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ASUNTO:

La accionante solicité que se declare la «nulidad» de su vinculacion o
afiliacion al régimen de ahorro individual con solidaridad administrado por
Porvenir S.A. En consecuencia, se condene a esta a devolver a Colpensiones
sus cotizaciones, el bono pensional, las sumas adicionales indexadas «con
todos su frutos e intereses», lo que resulte extra o ultra petita y las costas
del proceso.

Afirmo que cotizo a la Caja de Prevision del municipio de Pasto desde el 17
de septiembre de 1986 hasta el 30 de mayo de 1988 y a la Caja Nacional de
Prevision Cajanal EICE entre el 9 de diciembre de 1988 y el 22 de octubre
de 1992, y del 23 de julio de 1993 al 15 de junio de 1994. El 29 de junio de
1994 suscribio el formulario de afiliacion a la AFP Horizonte, al posesionarse
en un cargo en la Fiscalia General de la Nacion.

Sin embargo, no obtuvo informacion veraz y objetiva de las consecuencias
del traslado, pues sus asesores manifestaron de forma general que el ISS y
Cajanal «estaban prontas a desaparecer», en el fondo privado el valor de la
mesada seria mas alta y podria pensionarse a la edad que quisiera. Senalo
que tuvo varios traslados entre las Administradoras del Fondo de Pensiones.
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PROBLEMA JURIDICO:

Determinar si el Tribunal se equivoco al considerar que: (i) pese a que la
actora estaba afiliada a Cajanal, al afiliarse a Horizonte AFP, hoy Porvenir
S.A., no se traslado de régimen pensional sino que se afilié por primera vez
al sistema general de pensiones, por lo que no pudo existir una ineficacia de
traslado; (ii) Colpensiones no debe soportar la carga pensional de la actora
porque esta nunca estuvo afiliada al ISS, y (iii) no se acredité un vicio en el
consentimiento al decidir afiliarse al régimen de ahorro.

TEMA: PENSIONES » AFILIACION » TRASLADO DE REGIMEN
PENSIONAL - Error del tribunal al considerar que: i) La accionante se habia
afiliado por primera vez al sistema de pensiones, pese a que de tiempo atras
lo estaba al régimen de prima media a través de la Caja Nacional de
Prevision Social (Cajanal), sin tener en cuenta que en el caso de acreditarse
la ineficacia del traslado al régimen de ahorro individual con solidaridad, el
regreso al estado inicial implicaria que aquella debia ser redirigida al tinico
ente que hoy administra las afiliaciones del régimen de prima media con
prestacion definida, esto es, el ISS, hoy Colpensiones; y ii) Al analizar el
traslado desde la optica de las nulidades sustanciales omitiendo determinar
si la administradora cumplié o no con el deber de informacién en cuanto a
condiciones, acceso, ventajas y desventajas de cada uno de los regimenes
pensionales, riesgos y consecuencias del traslado

Tesis:

«[...] si bien el articulo 52 de la Ley 100 de 1993 consagro que la
competencia general para la administracion del régimen de prima media con
prestacion definida recaia en el ISS, lo cierto es que con el fin de resguardar
las expectativas pensionales de las personas vinculadas a las multiples
cajas, fondos o entidades de prevision, se les autorizoé para continuar con la
administracion de dicho régimen “respecto de sus afiliados y mientras
dichas entidades subsistan, sin perjuicio de que aquéllos se acojan a
cualesquiera de los regimenes pensionales previstos en esta Ley”.

Notese entonces que la ley reconoce expresamente que la Caja Nacional de
Prevision Social Cajanal EICE administraba el régimen de prima media y por
ello debe entenderse como una entidad administradora del sistema de
pensiones, tal y como lo ha precisado la Sala en jurisprudencia que tiene el
caracter de reiterada (CSJ SL11746-2014, CSJ SL11438-2016, CSJ
SL4041-2017 y CSJ SL3191-2021 ). En la segunda decision la Sala indic6:

"(...) cabe aclarar que los trabajadores que continuaron inscritos en los
regimenes pensionales anteriores a la entrada en vigencia de la Ley 100 de
1993, para el sub lite en el régimen de prima media de la Caja Nacional de
Prevision Social -Cajanal-, por ser un hecho indiscutido que el actor se
mantuvo durante la vigencia del vinculo laboral afiliado a dicha entidad, se
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tiene que Cajanal para efectos de la pension sancion, debe considerarse una
entidad administradora del Sistema de Seguridad Social en Pensiones".

En dicha perspectiva, es evidente que el Tribunal se equivocé al considerar
que la accionante se habia afiliado por primera vez al sistema de pensiones,
pese a que de tiempo atras estaba afiliada al régimen de prima media a
través de Cajanal EICE.

o

Conforme lo anterior, el Tribunal debi6o tener en cuenta que en el caso en
que se acreditara la ineficacia del traslado que ejercido la accionante de
Cajanal al régimen de ahorro individual con solidaridad, el regreso al statu
quo implicaria que aquella debia ser redirigida al Unico ente que hoy
administra las afiliaciones del régimen de prima media con prestacion
definida, esto es, el ISS, hoy Administradora Colombiana de Pensiones -
Colpensiones-, que asumio6 esta obligacion de acuerdo con las disposiciones
de la Ley 1151 de 2007 y el Decreto Extraordinario 4121 de 2011.

Por otra parte, el ad quem debia analizar si tal acto juridico de traslado
estaba precedido de una ilustracion de la administradora de pensiones al
trabajador o usuario acerca de las caracteristicas, condiciones, acceso,
ventajas y desventajas de cada uno de los regimenes pensionales, asi como
de los riesgos y consecuencias del traslado, no obstante, lo omitio6.

Notese que en su lugar abordé el asunto bajo el prisma de las nulidades
sustanciales al exigirle al afiliado demostrar la existencia de vicios del
consentimiento -error, fuerza o dolo-, pese a que el legislador expresamente
consagro la forma en que el acto de afiliacion se ve afectado cuando no ha
sido consentido de manera informada (SL1688-2019, reiterada en SL3464-
2019, SL4360-2019 y CSJ SL2208-2021), esto es, la ineficacia del acto de
traslado, de acuerdo con lo previsto en el articulo 271 de la Ley 100 de
1993.

En el anterior contexto, el cargo prosperan.

PENSIONES » ENTIDADES ADMINISTRADORAS DE PENSIONES - La Ley
100 de 1993 asimila a la Caja Nacional de Prevision Social (Cajanal) al
sistema integral de seguridad social y en el caso del sistema de pensiones, la
autoriza uUnicamente para administrar el régimen de prima media con
prestacion definida respecto de sus afiliados y mientras subsista, sin
perjuicio de que aquellos se acojan a cualesquiera de los regimenes
pensionales previstos en esta ley
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PENSIONES » AFILIACION » TRASLADO DE REGIMEN PENSIONAL »
INEFICACIA - La reaccion del ordenamiento juridico a la afiliacion
desinformada es la ineficacia o la exclusion de todo efecto juridico del acto
de traslado

PENSIONES » SISTEMA GENERAL DE PENSIONES » FINALIDAD - El
sistema general de pensiones tiene como fin canalizar la multiplicidad de
regimenes dispersos, por ello dispuso que la cobertura progresiva de las
contingencias de la seguridad social se administraria, por regla general a
través de dos regimenes: i) Régimen solidario de prima media con prestacion
definida y ii) Régimen de ahorro individual con solidaridad

Tesis:

«[...] inicialmente debe destacarse que las Leyes 6* de 1945 y 90 de 1946
crearon la Caja Nacional de Prevision Social -Cajanal- y el Instituto de
Seguros Sociales, respectivamente. La primera normativa propicié ademas la
creacion de un centenar de cajas de prevision a nivel territorial en los
distintos departamentos, intendencias y municipios del pais que no tuvieran
organizadas instituciones de ese tipo (articulo 23).

Ello ocasion6 que el sistema pensional fuera difuso, diverso y
desorganizado, aunado a la gobernanza de distintos regimenes pensionales
en los sectores de trabajo. En todo caso, las reglas pensionales, en términos
generales, seguian el sistema de seguro social, caracteristico de un esquema
de prestacion definida en proporcion a la contribucion del afiliado -prima
media-, por lo que podia advertirse un sistema difuso administrado por el
ISS y las diversas cajas o entes de prevision social.

La Ley 100 de 1993 pretendi6 unificar la administracion del sistema y por
ello dispuso que la cobertura progresiva de las contingencias de la seguridad
social se administraria, por regla general, a través de dos regimenes
pensionales, el de prima media con prestacion definida y ahorro individual
con solidaridad».

PENSIONES » GESTION DE OBLIGACIONES PENSIONALES Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - La
Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social (UGPP) tiene entre otras funciones el
reconocimiento de los derechos pensionales y prestacionales anteriormente
a cargo de administradoras del régimen de prima media del orden nacional,
y de las entidades publicas del orden nacional, causados hasta su cesacion
de actividades como administradoras; asi como los correspondientes a
servidores publicos que cumplieron el tiempo de servicio requerido por ley y
sin contar con el requisito de edad, pero que estaban retirados o desafiliados
del régimen de prima media con anterioridad a su cesacion de actividades
como administradoras -derechos consolidados-
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Tesis:

«[...] es oportuno senalar que el Decreto 2196 de 12 de junio de 2009, que
orden6é la supresion y liquidacion de esa entidad de prevision social,
también dispuso el traslado de sus afiliados al ISS.

Asimismo, que si bien el articulo 156 de la Ley 1151 de 2007 ordenod la
creacion de la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social UGPP, entidad a la que
le deleg6, entre otras funciones, el reconocimiento de los derechos
pensionales y prestaciones economicas a cargo de las administradoras
exclusivas de servidores publicos del régimen de prima media con
prestacion definida del orden nacional, “causados hasta su cesacion de
actividades como administradoras; asi como los correspondientes a
servidores publicos que cumplieron el tiempo de servicio requerido por ley y
sin contar con el requisito de edad, pero que estaban retirados o desafiliados
del RPMPD con anterioridad a su cesacion de actividades como
administradoras”, en este asunto no se discute que para la fecha en que la
accionante dejo de cotizar en Cajanal -15 de junio de 1994- y migré al RAIS
no tenia un derecho consolidado, de modo que la UGPP no tiene incidencia
en el eventual reconocimiento de sus prestaciones pensionales (CSJ
SL2208-2021)».

PENSIONES » AFILIACION » TRASLADO DE REGIMEN PENSIONAL »
INEFICACIA » ANALISIS DE PRUEBAS - Se encuentra acreditada la
ineficacia del traslado pensional por la falta de deber de informacion debida
por parte de la administradora de pensiones, de una forma clara,
comprensible y oportuna sobre las caracteristicas de los dos regimenes
pensionales y las consecuencias reales de abandonar el régimen al que se
encontraba vinculada la demandante

Tesis:

«Para a resolver el recurso de apelacion que presento Porvenir .S.A y el grado
jurisdiccional de consulta en favor de Colpensiones, es necesario reiterar lo
expuesto en sede de casacion, esto es, que previo a surtirse el traslado del
régimen de prima media con prestacion definida al de ahorro individual con
solidaridad, la AFP tenia el deber inexcusable de brindar a la afiliada
informacion suficiente, clara, comprensible y oportuna sobre las
caracteristicas de los dos regimenes pensionales y las consecuencias reales
de abandonar el régimen al que se encontraba vinculada.

Ahora, al analizar las pruebas practicadas, se aprecia que el 21 de julio de
1994 la actora suscribio el formulario de afiliacion a la AFP Horizonte, hoy
Porvenir S.A., documento que por si mismo es insuficiente para tener por
demostrado el deber informaciéon (CSJ SL, 9 sep. 2008, rad. 31314, CSJ SL,
22 nov. 2011, rad. 33083, CSJ SL4964-2018, CSJ SL12136-2014, reiterada
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en CSJ SL19447-2017, CSJ SL4964-2018, CSJ SL1421-2019 y CSJ SL
2877-2020).

Asimismo, se advierte que en el interrogatorio de parte la demandante fue
enfatica en afirmar que suscribié aquel documento como requisito de
posesion para un cargo de la Fiscalia General de la Nacion y sin que
mediara la presencia de un asesor de la AFP; que el fondo de pensiones
delego el tramite de la afiliacion a la “direccion administrativa” de dicha
entidad, y que si bien cuenta con formacion judicial, lo cierto es que “no
tenia la menor idea de las consecuencias, beneficios, de identificar cuales
eran los pro y los contra de pertenecer a uno u a otro sistema”.

[...]

De modo que no se acredité que la AFP Horizonte, hoy Porvenir S.A., brindo
informacion debida al momento de trasladarse, carga que ademas estaba en
cabeza de la AFP (CSJ SL1688-2019). Y si bien la demandante se afilio de
forma sucesiva a diferentes administradoras del régimen de ahorro
individual, lo cierto es que dicha circunstancia no convalida por si misma el
traslado de régimen (CSJ SL, 9 sep. 2008, rad. 31989, reiterada en la
providencia CSJ SL2877-2020).

Y pese a que el a quo acerto al arribar a tal conclusion, se equivoco al
declarar la “nulidad” de la afiliacion, pues como se expuso en casacion, el
efecto juridico de la falta del deber de informacion es la ineficacia del
traslado».

PENSIONES » AFILIACION » AFILIACION AL SISTEMA GENERAL DE
PENSIONES » REQUISITOS » VALIDEZ - La afiliacion o traslado de régimen
pensional no es dable deducirlo en todos los casos con el simple
diligenciamiento, firma y entrega del formulario de afiliacion

PENSIONES » AFILIACION » TRASLADO DE REGIMEN PENSIONAL »
INEFICACIA - La afiliacion sucesiva a diferentes administradoras del
régimen de ahorro individual con solidaridad no convalida por si misma el
traslado de régimen

PENSIONES » AFILIACION » TRASLADO DE REGIMEN PENSIONAL »
INEFICACIA » EFECTOS - Por regla general cuando se declara la ineficacia
de la afiliacion es posible volver al mismo estado en que las cosas se
hallaban de no haber existido el acto de traslado, por ello la administradora
del fondo de pensiones del régimen de ahorro individual con solidaridad esta
obligada a la devoluciéon a Colpensiones con cargo a sus propios recursos de
los saldos obrantes en la cuenta de ahorro individual con sus rendimientos;
asi como de los gastos de administracion, las primas de seguros
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previsionales de invalidez y sobrevivencia, y el porcentaje destinado al fondo
de garantia de pension minima, debidamente indexados

Tesis:

«[...] si bien el legislador no previo un camino especifico para declarar la
ineficacia distinto al de la nulidad, la Corte ha explicado que sus
consecuencias practicas son idénticas, esto es, que las cosas vuelvan al
estado inicial (CSJ SC3201-2018, CSJ SL1688-2019, CSJ SL3464-2019,
CSJ SL2877-2020 y CSJ SL373-2021 ).

De ahi que la AFP Porvenir S.A. esta obligada a devolver a Colpensiones los
saldos obrantes en la cuenta de ahorro individual de la demandante junto
con sus rendimientos; asi como el porcentaje correspondiente a los gastos
de administracion, las primas de seguros previsionales de invalidez y
sobrevivencia, y el porcentaje destinado al fondo de garantia de pension
minima, debidamente indexados y con cargo a sus propios recursos. Al
momento de cumplirse esta orden, los conceptos deberan aparecer
discriminados con sus respectivos valores con el detalle pormenorizado de
los ciclos, IBC, aportes y demas informacion relevante que los justifiquen
(CSJ SL3803-2021).

[..]

Por tanto, se modificara el numeral primero de la decision del a quo en el
sentido de indicar que lo procedente es la declaratoria de ineficacia del
traslado. Asimismo, se adicionara el numeral segundo para condenar a
Porvenir S.A. a trasladar a Colpensiones los saldos obrantes en la cuenta de
ahorro individual y sus rendimientos; asi como el porcentaje
correspondiente a los gastos de administracion, las primas de seguros
previsionales de invalidez y sobrevivencia, y el porcentaje destinado al fondo
de garantia de pension minima, debidamente indexados y con cargo a sus
propios recursos. Al momento de cumplirse esta orden, los conceptos
deberan aparecer discriminados con sus respectivos valores con el detalle
pormenorizado de los ciclos, IBC, aportes y demas informacioén relevante que
los justifiquenn».

PROCEDIMIENTO LABORAL » PRESCRIPCION » ACCIONES
PENSIONALES - La accion de ineficacia del traslado entre regimenes
pensionales asi como los derechos que de ella emanen son imprescriptibles,
es decir pueden reclamarse en cualquier tiempo

Tesis:

«En cuanto a la excepcion de prescripcion que propuso Porvenir S.A., esta
Sala ha manifestado reiteradamente que la accion de ineficacia del traslado
entre regimenes pensionales es imprescriptible porque se trata de un estado
juridico que no esta sujeto a aquel fenémeno extintivo, a diferencia de lo que
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sucede con los derechos de crédito (CSJ SL1688-2019, reiterada en CSJ
SL4360-2019 )».

NOTA DE RELATORIA: Esta providencia es relevante en la siguiente
tematica:

PENSIONES > AFILIACION > TRASLADO DE REGIMEN PENSIONAL - Error
del tribunal al considerar que: i) La accionante se habia afiliado por primera
vez al sistema de pensiones, pese a que de tiempo atras lo estaba al régimen
de prima media a través de la Caja Nacional de Prevision Social (Cajanal),
sin tener en cuenta que en el caso de acreditarse la ineficacia del traslado al
régimen de ahorro individual con solidaridad, el regreso al estado inicial
implicaria que aquella debia ser redirigida al inico ente que hoy administra
las afiliaciones del régimen de prima media con prestacion definida, esto es,
el ISS, hoy Colpensiones; y ii) Al analizar el traslado desde la optica de las
nulidades sustanciales omitiendo determinar si la administradora cumplio o
no con el deber de informacion en cuanto a condiciones, acceso, ventajas y
desventajas de cada uno de los regimenes pensionales, riesgos y
consecuencias del traslado

PENSIONES > ENTIDADES ADMINISTRADORAS DE PENSIONES - La Ley
100 de 1993 asimila a la Caja Nacional de Prevision Social (Cajanal) al
sistema integral de seguridad social y en el caso del sistema de pensiones, la
autoriza Unicamente para administrar el régimen de prima media con
prestacion definida respecto de sus afiliados y mientras subsista, sin
perjuicio de que aquellos se acojan a cualesquiera de los regimenes
pensionales previstos en esta ley

PENSIONES > AFILIACION > TRASLADO DE REGIMEN PENSIONAL >
INEFICACIA - La afiliacion sucesiva a diferentes administradoras del
réegimen de ahorro individual con solidaridad no convalida por si misma el
traslado de régimen

PENSIONES > AFILIACION > TRASLADO DE REGIMEN PENSIONAL >
INEFICACIA > EFECTOS - Por regla general cuando se declara la ineficacia
de la afiliacion es posible volver al mismo estado en que las cosas se
hallaban de no haber existido el acto de traslado, por ello la administradora
del fondo de pensiones del régimen de ahorro individual con solidaridad esta
obligada a la devolucion a Colpensiones con cargo a sus propios recursos de
los saldos obrantes en la cuenta de ahorro individual con sus rendimientos;
asi como de los gastos de administracion, las primas de seguros
previsionales de invalidez y sobrevivencia, y el porcentaje destinado al fondo
de garantia de pension minima, debidamente indexados

SALVAMENTO / ACLARACION / ADICION DE VOTO:
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ACLARACION DE VOTO: GERARDO BOTERO ZULUAGA
SALVAMENTO DE VOTO: JORGE LUIS QUIROZ ALEMAN
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