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ASUNTO:

La demandante llamé6 a juicio a la Sociedad Administradora de Fondos de
Pensiones y Cesantias Porvenir SA, y a la menor K.D.P.E., con el fin de
obtener la pension de sobrevivientes por el fallecimiento de su companero, a
partir del 17 de abril de 2016.Manifesto que en febrero de 2011, iniciaron su
convivencia compartiendo techo, lecho y mesa, hasta la fecha de su deceso,
y fue quien asumio la responsabilidad economica del hogar.

La demandante fue afiliada desde el 1° de abril de 2013 como beneficiaria
en salud de su companero, ante la Nueva EPS; estuvo vinculada
laboralmente entre el 1° de noviembre de 2014 y el 1° de febrero de 2015,
por lo que el resto del tiempo dependié totalmente del causante, quien
fallecio el 17 de abril de 2016, momento para el cual ambos contaban con
28 anos de edad.

Solicité ante Porvenir S.A. el reconocimiento de la pension de sobrevivientes;
que se enter6o que igualmente peticiono la prestacion la sefiora Yasmin del
Socorro Estrada, en nombre de su menor hija K.D.P.E.; que el 19 de
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diciembre de 2016 la administradora de pensiones le comunico Ila
suspension del tramite, por determinar que existié convivencia simultanea.

Al dar respuesta a la demanda, la parte accionada K.D.P.E., se opuso a las
pretensiones.

PROBLEMA JURIDICO:

El juez colegiado tuvo en cuenta para definir el derecho pensional de la
actora, que ésta acredito la calidad de companera permanente del causante,
por demostrar mas de 2 anos de convivencia anteriores al fallecimiento,
aduciendo que el requisito de los 5 anos solo puede exigirse respecto del
pensionado fallecido, mas no del afiliado, punto fundamental sobre el cual
radica el descontento de la censura con la sentencia impugnada.

TEMA: PENSIONES » PENSIONES LEGALES » PENSION DE
SOBREVIVIENTES, LEY 797 DE 2003 » REQUISITOS » CONVIVENCIA -
La convivencia minima de cinco anos en el supuesto previsto por el literal a)
del articulo 13 de la Ley 797 de 2003 es exigible unicamente cuando la
pension de sobrevivientes se causa por la muerte del pensionado -resena
jurisprudencial-

Tesis:

«[...] para la Sala, el juzgador de segundo grado no incurrio en los desatinos
que le enrostra el recurrente, ya que, en efecto, como lo advierte la réplica,
esta Corporacion revalué el criterio segun el cual la convivencia minima de 5
anos para ser beneficiario de la pension de sobrevivientes, de conyuge o
companero o companera permanente, era exigible con independencia de si el
causante era un afiliado o un pensionado, acorde con lo dispuesto en el
literal a) del art. 13 de la Ley 797 de 2003.

Lo anterior, toda vez que, luego de analizar minuciosa y detenidamente el
citado supuesto normativo, en armonia con los pronunciamientos
efectuados en sede de constitucionalidad referidos al mismo, esta
Corporacion concluy6, sin dubitacion alguna, que su inteleccion adecuada,
la que se acompasa con la Constitucion y el espiritu de la ley, asi como con
los fines y principios del Sistema Integral de Seguridad Social, y en
particular, del Sistema Pensional, lleva a concluir que, en caso de muerte de
afiliado, no fue previsto por el legislador un requisito de tiempo minimo de
convivencia, para que conyuge o companero o companera permanente,
ostenten la condicion de beneficiario de la pension de sobrevivientes, puesto
que tal requisito, solo fue instituido para el caso de muerte del pensionado,
por motivos que resultan constitucionalmente validos, como en mas de una
oportunidad lo analiz6 la Corte Constitucional.

[...]
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De la redaccion del precepto legal, el literal a) del art. 13 de la Ley 797 de
2003, que modifico el art. 47 de la Ley 100 de 1993, se advierte con suma
claridad y contundencia que la exigencia de un tiempo minimo de
convivencia de 5 anos alli contenida, se encuentra relacionada tinicamente
al caso en que la pension de sobrevivientes se cause por muerte del
pensionado; una inteleccion distinta, comporta la variacion de su sentido y
alcance, toda vez que, no puede desconocerse tal distincion, que fue
expresamente prevista por el legislador en la norma acusada, asi:

“Son beneficiarios de la pension de sobrevivientes:

a) En forma vitalicia, el conyuge o la companera o companero permanente o
supérstite, siempre y cuando dicho beneficiario, a la fecha del fallecimiento
del causante, tenga 30 o mas anos de edad. En caso de que la pension de
sobrevivencia se cause por muerte del pensionado, el conyuge o la
companera o companero permanente supérstite, debera acreditar que
estuvo haciendo vida marital con el causante hasta su muerte y haya
convivido con el fallecido no menos de cinco (5) anos continuos con
anterioridad a su muerte;” (subraya y negrilla fuera de texto)

Adicionalmente, en la exposicion de motivos de la Ley 797 de 2003, cuando
se procedio a la sustentacion de los preceptos del proyecto de ley, en lo
concerniente al articulo 17 “BENEFICIARIOS DE LA PENSION DE
SOBREVIVIENTES”, se precis6 que “Se regulan los beneficiarios de la
pension de sobrevivientes estableciendo uniformidad entre los regimenes de
prima media y de ahorro individual con solidaridad. Adicionalmente se
establece que el conyuge o companero permanente debe haber convivido con
el pensionado por lo menos cuatro anos antes de fallecimiento con el fin de
evitar fraudes” (subraya y negrilla fuera de texto).

Desde la expedicion de la Ley 100 de 1993, ha sido clara la intencion del
legislador al establecer una diferenciacion entre beneficiarios de la pension
de sobrevivientes por la muerte de afiliados al sistema no pensionados, y la
de pensionados, esto es, la conocida como sustitucion pensional, previendo
como requisito tan solo en este Ultimo caso, un tiempo minimo de
convivencia, procurando con ello evitar conductas fraudulentas,
“convivencias de ultima hora con quien esta a punto de fallecer y asi acceder
a la pension de sobrevivientes”, por la muerte de quien venia disfrutando de
una pension.

La evidente y contundente distincion efectuada por el legislador en el
precepto que se analiza, comporta una legitima finalidad, que perfectamente
se acompasa con la principal de la institucién que regula, la proteccion del
nucleo familiar del asegurado o asegurada que fallece, que puede verse
afectado por la ausencia de la contribucion economica que aquel o aquella
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proporcionaba, bajo el entendido de la ayuda y soporte mutuo que esta
presente en la familia, que ya sea constituida por vinculos naturales o
juridicos, que en todas sus modalidades se encuentra constitucionalmente
protegida, como nucleo esencial de la sociedad (art. 42 CN).

En este punto resulta necesario precisar, que conforme al analisis hasta
aqui efectuado, de lo dispuesto en el literal a) del art. 13 de la Ley 797 de
2003, para ser considerado beneficiario de la pension de sobrevivientes, en
condicion de conyuge o companero o companera permanente supérstite del
afiliado al sistema que fallece, no es exigible ningin tiempo minimo de
convivencia, toda vez que con la simple acreditacion de la calidad exigida,
conyuge o companero (a), la conformacion y pertenencia al nucleo familiar,
con vocacion de permanencia, asi como la convivencia vigente para el
momento de la muerte, se da cumplimiento al supuesto previsto en el literal
de la norma analizado, que da lugar al reconocimiento de las prestaciones
derivadas de la contingencia, esto es, la pension de sobrevivientes, o en su
caso, la indemnizacién sustitutiva de la misma o la devolucion de saldos, de
acuerdo al régimen de que se trate, y el cumplimiento de los requisitos para
la causacion de una u otra prestacion.

Lo anterior comporta también que, para efectos de la aplicacion de lo
dispuesto en el literal a) del art. 13 de la Ley 797 de 2003, no hay lugar a
efectuar ninguna distincion entre beneficiarios del causante afiliado - no
pensionado-, segin la forma en la que se constituya el nucleo familiar, si lo
es por vinculos juridicos o naturales, en tanto el referido ntcleo, es lo que
protege el Sistema General de Seguridad Social. Asi lo recordo la Corte
Constitucional, en el analisis de constitucionalidad efectuado al art. 163 de
la Ley 100 de 1993, antes de ser modificado por el art. 218 de la Ley 1753
de 2015, en la sentencia CC C-521-2007, que en torno al concepto de
familia y su proteccion sin discriminacion, en consideraciones que se
avienen al Sistema Pensional, advirtio que:

“[...] la exigencia de convivir durante un lapso superior a dos anos para
lograr afiliar como beneficiario del Plan Obligatorio de Salud al companero
(a) permanente, quebranta los derechos a la igualdad, seguridad social,
salud, vida, libre desarrollo de la personalidad y proteccion integral de la
familia, por cuanto el constituyente consagréo una proteccion igual para las
uniones familiares constituidas por vinculos naturales o juridicos, como
también para las conformadas por la decisiéon libre de contraer matrimonio o
la voluntad responsable de conformarlas.

Desde una perspectiva constitucional no existe una justificacion objetiva y
razonable para otorgarle un trato distinto al cényuge a quien no se le
impone la obligacién de cumplir un determinado periodo de convivencia con
el afiliado, mientras que el companero (a) no puede ser afiliado al POS si la
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union permanente es inferior a dos anos. Sobre esta materia es pertinente
recordar el texto del articulo 42 de la Carta Politica, segun el cual:

&8

4.10. La diferencia de trato entre el conyuge del afiliado y el companero (a)
permanente del afiliado a quien se impone la obligacion de convivir durante
un periodo minimo de dos anos para acceder a las mismas prestaciones, no
esta justificada bajo parametros objetivos y razonables, por cuanto se
impone a éste ultimo la carga de permanecer durante dos anos sin los
beneficios propios del Plan Obligatorio de Salud, brindandole como
explicacion que se trata de un lapso efimero durante el cual podria afiliarse
como trabajador independiente al régimen contributivo o al régimen
subsidiado, o acceder a los servicios en calidad de vinculado.

[...]

Mientras el articulo 2°. de la ley 54 de 1990 regula el régimen econémico de
las uniones maritales de hecho, el articulo 163 de la ley 100 de 1993 se
aplica a la cobertura familiar en el Plan Obligatorio de Salud; es decir, una y
otra disposicion son ontologicamente diferentes, la primera aplicable a las
consecuencias economicas derivadas de la union marital de hecho, al paso
que la segunda esta relacionada con la proteccion integral de la familia en
cuanto a la prestacion del servicio de seguridad social en salud se refiere,
materia ésta que vincula la proteccion eficaz de los derechos fundamentales
a la vida en condiciones en dignas y a no ser discriminado en razon del
origen familiar”.

[...]

Asi fue como la Sala fijo el verdadero alcance de la disposicion acusada, a la
luz del precepto constitucional de favorabilidad, in dubio pro operario, esto
es, que el tiempo de convivencia minima de cinco (5) anos, en el supuesto
previsto en el literal a) del art. 13 de la Ley 797 de 2003, solo es exigible en
caso de muerte del pensionado, en la sentencia CSJ SL1730-2020, que fue
reiterado en otras, como la CSJ SL3843-2020, CSJ SL3785-2020, CSJ
SL4606-2020, CSJ SL489-2021, CSJ SL362-2021, CSJ SL1905-2021 y CSJ
SL2222-2021».

PENSIONES » INTERPRETACION Y APLICACION DE LA LEY - El literal a)
del articulo 13 de la Ley 797 de 2003 prevé la convivencia minima para ser
beneficiario de la pension de sobrevivientes por muerte del pensionado, no
por la del afiliado; tal distincion comporta una legitima finalidad, la cual se
identifica con la de la prestacion que regula: la proteccion del nucleo
familiar del asegurado (a) que fallece

Carrera 8 n.° 12 A-19 Sede Anexa del Palacio de Justicia - Bogota, D. C., Colombia
PBX: 57 1 5622000 Ext. 9312 - 9313
relatorialaboral@cortesuprema.ramajudicial.gov.co
WWW.cortesuprema.gov.co



PENSIONES » PENSIONES LEGALES » PENSION DE SOBREVIVIENTES,
LEY 797 DE 2003 » BENEFICIARIOS - Para ser considerado beneficiario de
la pension de sobrevivientes de la Ley 797 de 2003 en calidad de conyuge o
companero o companera permanente supérstite del afiliado que fallece, no
es exigible ningin tiempo minimo de convivencia, pues con la simple
acreditacion de la aludida condicion y la conformacion del ntucleo familiar
con vocacion de permanencia, vigente para el momento de la muerte, se
cumple el supuesto previsto en el literal a) de la referida normativa que
genera el reconocimiento de la prestacion

PENSIONES » SISTEMA GENERAL DE PENSIONES » NORMAS
APLICABLES - El articulo 10 del Decreto 1889 de 1994 reglamenta
parcialmente las normas del sistema general de seguridad social en
pensiones, pero no podia ir mas alla de lo dispuesto en la ley ni imponer
requisitos que superen lo legalmente establecido; en todo caso, fue
subrogado por el articulo 2.2.8.2.3 del Decreto Unico Reglamentario 1833 de
2016

Tesis:

«En cuanto a lo dispuesto en el art. 10 del Decreto 1889 de 1994, que prevé
que se considera companera o companero permanente para efectos de la
pension de sobrevivientes causada por la muerte de un afiliado, la Gltima
persona que haya hecho vida marital con aquel durante un lapso no inferior
a dos (2) anos, al reglamentar parcialmente las normas del Sistema General
de Seguridad Social en Pensiones, no podia ir mas alla de lo dispuesto en la
ley, imponiendo requisitos que superen lo legalmente establecido, como lo
hizo; y, no esta por demas indicar que dicha norma fue subrogada por el
articulo 2.2.8.2.3 del Decreto Unico Reglamentario 1833 de 2016, que
remite al lapso de convivencia previsto en los art. 47 y 74 de la Ley 100 de
1993, y normas que los modifiquen o adicionen, por lo que, se considera
que, para determinar quién ostenta la calidad de companero o companera
permanente de un afiliado, a efectos de lo dispuesto en el literal a) del art.
13 de la Ley 797 de 2003, que modifico el art. 47 de la Ley 100 de 1993,
debe acudirse a la nocion constitucional de familia, en la forma en la que ha
sido ampliamente analizada por la Corte Constitucional, entre otras, en la
providencia citada».

PENSIONES » DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL - La seguridad social
tiene doble connotaciéon: es un derecho irrenunciable y, ademas, es un
servicio publico de caracter obligatorio, prestado bajo la direccion,
coordinacion y control del Estado, con sujecion a los principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad, del cual hace parte el sistema general de
pensiones, instituido con la finalidad especifica de amparar Ilas
contingencias derivadas de la vejez, la invalidez y la muerte

Tesis:
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«Y es que, el Sistema de Seguridad Social Integral propende por la obtencion
de condiciones de vida dignas, mediante la proteccion de las contingencias
que afectan a las personas y a la comunidad. En armonia con lo dispuesto
en el art. 48 de la Constitucion Politica, la seguridad social es un servicio
publico obligatorio, que se presta en los términos y condiciones previstas en
la ley, con sujecion a los principios de eficiencia, universalidad y
solidaridad; de ella, hace parte el Sistema General de Pensiones, instituido
con la finalidad especifica de amparar de (sic) las contingencias derivadas de
la vejez, la invalidez y la muerte, por lo que, para definir el contenido
constitucional del derecho a la pension de sobrevivientes, la Corte
Constitucional ha desarrollado una serie de principios, condensados en la
sentencia CC C-1035-2008, asi:

“l. Principio de estabilidad economica y social para los allegados del
causante: Desde esta perspectiva, ha dicho la Corte que “la sustitucion
pensional responde a la necesidad de mantener para su beneficiario, al
menos el mismo grado de seguridad social y economica con que contaba en
vida del pensionado fallecido, que al desconocerse puede significar, en no
pocos casos, reducirlo a una evidente desproteccion y posiblemente a la
miseria”. Por ello la ley prevé que, en aplicacion de un determinado orden de
prelacion, las personas mas cercanas y que mas dependian del causante y
compartian con €l su vida, reciban una pension para satisfacer sus
necesidades.

2. Principio de reciprocidad y solidaridad entre el causante y sus allegados:
En el mismo sentido, la Corte ha concluido que la sustitucion pensional
busca impedir que sobrevenida la muerte de uno de los miembros de la
pareja, el otro se vea obligado a soportar individualmente las cargas
materiales y espirituales, por lo cual “el factor determinante para establecer
qué persona tiene derecho a la sustitucion pensional en casos de conflicto
entre el conyuge supérstite y la companera o companero permanente es el
compromiso de apoyo afectivo y de comprension mutua existente entre la
pareja al momento de la muerte de uno de sus integrantes”

3. Principio material para la definicion del beneficiario: En la sentencia C-
389 de 1996 esta Corporacion concluyo que:

“(...) la legislacion colombiana acoge un criterio material -esto es la
convivencia efectiva al momento de la muerte- como elemento central para
determinar quien es el beneficiario de la sustitucion pensional, por lo cual
no resulta congruente con esa institucion que quien haya procreado uno o
mas hijos con el pensionado pueda desplazar en el derecho a la sustitucion
pensional a quien efectivamente convivia con el fallecido”.
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Ademas, al analizar la constitucionalidad del literal a) del art. 13 de la Ley
797 de 2003, que ocupa la atencion de la Sala, en lo referido al requisito de
convivencia con el fallecido de no menos de 5 anos continuos con
anterioridad a la muerte alli prevista, en la sentencia CC C-1094-2003, la
aludida Corporacion senalo:

“2.3. Requisitos y beneficiarios de la pension de sobrevivientes

Esta Corporacion se ha pronunciado acerca de la finalidad y legitimidad de
los requisitos de indole temporal o personal que senale el legislador para el
reconocimiento de la pension de sobrevivientes. Segin lo expuesto en la
sentencia C-1176 de 2001, es razonable suponer que las exigencias
consignadas en los articulos demandados buscan la proteccion de los
intereses de los miembros del grupo familiar del pensionado que fallece,
ante la posible reclamacion ilegitima de la pension por parte de individuos
que no tendrian derecho a recibirla con justicia. I[gualmente suponer que el
senalamiento de exigencias pretende favorecer econOmicamente a
matrimonios y uniones permanentes de hecho que han demostrado un
compromiso de vida real y con vocacion de permanencia; también se ampara
el patrimonio del pensionado, de eventuales maniobras fraudulentas
realizadas por personas que solo persiguen un beneficio econoémico con la
sustitucion pensional. Por esto, dijo la Corte, con el establecimiento de tales
requisitos se busca desestimular la ejecucion de conductas que pudieran
dirigirse a obtener ese beneficio econémico, de manera artificial e
injustificada.

La jurisprudencia constitucional ha resaltado también que el articulo 48 de
la Constitucion otorga un amplio margen de decision al legislador para
configurar el régimen de la seguridad social.

2.5. Constitucionalidad del articulo 13 de la Ley 797

Los literales a) y b) del articulo 13 en referencia consagran las condiciones
para que el conyuge o companero o companera permanente supérstite sea
beneficiario de la pension de sobrevivientes. De ellas, los accionantes
impugnan tres aspectos en particular: i) el requisito de convivencia con el
fallecido por no menos de 5 afios continuos con anterioridad a su muerte; ii)
el reconocimiento en forma vitalicia o en forma temporal del derecho a la
pension de sobrevivientes, en consideracion a la edad del conyuge o
companero supérstite; y iii) el reconocimiento en forma vitalicia o en forma
temporal del derecho a la pension de sobrevivientes, en consideracion al
hecho de haber tenido hijos o no con el causante.
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[...]

En relacion con los cargos formulados, la Corte encuentra que, en principio,
la norma persigue una finalidad legitima al fijar requisitos a los beneficiarios
de la pension de sobrevivientes, lo cual no atenta contra los fines y
principios del sistema. En primer lugar, el régimen de convivencia por S
anos solo se fija para el caso de los pensionados y, como ya se indico, con
este tipo de disposiciones lo que se pretende es evitar las convivencias de
ultima hora con quien esta a punto de fallecer y asi acceder a la pensiéon de
sobrevivientes.

[...]”. (Subraya y negrilla fuera de texto).

Para la Sala, las anteriores consideraciones permanecen incolumes, ante lo
expuesto por la misma Corte Constitucional en la sentencia CC C-336-2014,
en la que tangencialmente se equiparo el requisito de convivencia minima,
en el caso de afiliado y pensionado, y acto seguido se cito la sentencia CC C-
1176-2001 y la CC C-1094-2003, en cuanto al limite temporal exigido a los
beneficiarios del pensionado y su legitimo fin; empero, el analisis de
constitucionalidad efectuado se encontraba dirigido en esa oportunidad, a
otros supuestos contenidos en la norma, esto es, el aparte final del Gltimo
inciso del literal b) del art. 13 de la Ley 797 de 2003, por lo que no tiene la
virtualidad de modificar lo considerado en la sentencia CC C-1094-2003».

PENSIONES » PRINCIPIOS » PRINCIPIOS DEL SISTEMA GENERAL DE
PENSIONES » APLICACION EN PENSION DE SOBREVIVIENTES - Los
principios constitucionales en los que se fundamenta la pension de
sobrevivientes son: i) Estabilidad econémica y social para los allegados del
causante; ii) Reciprocidad y solidaridad entre el causante y sus allegados y
iii) Aplicacion de un criterio material para la definicion del beneficiario de la
prestacion -convivencia efectiva-

PENSIONES » PENSIONES LEGALES » PENSION DE SOBREVIVIENTES,
LEY 797 DE 2003 » REQUISITOS - Alcance del estudio de
constitucionalidad del literal a) del articulo 13 de la Ley 797 de 2003
realizado en la sentencia C-1094-2003, en cuanto a los requisitos y
beneficiarios de la pension de sobrevivientes -el estudio realizado en la
sentencia C-336-2014 es sobre el aparte final del ultimo inciso del literal b)
ibidem, por lo que no modifica lo considerado en la C-1094-2003-

PENSIONES » PRINCIPIOS » PRINCIPIO DE IGUALDAD Y NO
DISCRIMINACION - Entender que el requisito de convivencia del literal a)
del articulo 13 de la Ley 797 de 2003 es exigible solo para quien pretenda
ser beneficiario de la pension de sobrevivientes causada por el pensionado
fallecido y no para quien solicite tal prestacion respecto del causante afiliado

Carrera 8 n.° 12 A-19 Sede Anexa del Palacio de Justicia - Bogota, D. C., Colombia
PBX: 57 1 5622000 Ext. 9312 - 9313
relatorialaboral@cortesuprema.ramajudicial.gov.co
WWW.cortesuprema.gov.co



sin un derecho pensional consolidado, no comporta una vulneracion del
principio de igualdad ni es contrario al principio de no discriminacion, pues
esta fundado en un elemento diferenciador, cual es la condicion en la que se
encuentre el asegurado causante de la prestacion

Tesis:

«Conviene advertir que, aunque aparentemente la diferenciacion implicita en
la disposicion analizada surge discriminatoria, a la luz de lo dispuesto en el
art. 13 de la CP ello no puede entenderse asi, por cuanto la igualdad solo
puede predicarse entre iguales, debiendo justamente establecerse para
salvaguardar ese principio, la diferencia de trato entre desiguales.

En este caso, el elemento diferenciador lo constituye la condicion en la que
se encuentra el asegurado causante de la prestacion, de un lado, el afiliado
que esta sufragando el seguro para cubrir los riesgos de invalidez, vejez y
muerte, que no tiene un derecho pensional consolidado, pero se encuentra
en construccion del mismo, y para dejar causada la pension de
sobrevivientes requiere el cumplimiento de una densidad minima de
cotizaciones prevista en la ley.

Por otra parte, el pensionado, que con un derecho consolidado, deja
causada la prestacion a los miembros de su nucleo familiar con el solo
hecho de la muerte, circunstancia en la que adquiere relevancia la exigencia
de un minimo de tiempo de convivencia, se itera, para evitar fraudes al
sistema pensional, proteger su nucleo familiar de reclamaciones artificiosas
y contener conductas dirigidas a la obtencion injustificada de beneficios
economicos del Sistema, cuya sostenibilidad debe salvaguardarse de tales
actuaciones, precisamente para que sea posible el cumplimiento de los fines
para los cuales fue previsto.

Y, en manera alguna se violentdé el principio de igualdad, tal como
expresamente se analiz6 con anterioridad, en tanto que, como lo ha
precisado de manera reiterada la misma Corte Constitucional, ésta solo
puede predicarse entre iguales, y la diferenciacion establecida por el
legislador, encuentra plena justificacion en las discrepancias entre uno y
otro supuesto, persiguiendo una finalidad que esa misma Corporacion
considero legitima en la sentencia CC C-1094-2003, al analizar la
constitucionalidad de la regulacion que la consagra, declarando en esa
oportunidad la exequibilidad de la disposicion».

PENSIONES » INTERPRETACION Y APLICACION DE LA LEY - Con
sujecion a los requisitos de transparencia y suficiencia la Sala reafirma el
criterio expuesto en la providencia CSJ SL1730-2020 y se aparta de lo
razonado en la sentencia CC SU-149-2021 a la que se dio cumplimiento en
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la sentencia CSJ SL4318-2021, pues no se incurre en una interpretacion
irrazonable ni desproporcionada del literal a) del articulo 13 de la Ley 797 de
2003, por el contrario, tal inteleccion se acompasa con los supuestos de la
norma y con la finalidad del legislador al prever las condiciones para ser
beneficiario de la pension de sobrevivientes en calidad de conyuge o de
companero o companera permanente del afiliado o pensionado, y la
proteccion del nucleo familiar, sin que se esté en contraposicion con el
principio de sostenibilidad financiera del sistema

Tesis:

«Finalmente, resulta necesario precisar, que la sentencia CSJ SL1730-2020,
en la que se fijo inicialmente el criterio en el que se insiste en esta nueva
oportunidad, fue dejada sin efectos mediante la sentencia CC SU-149-2021,
proferida por la Sala Plena de la Corte Constitucional, empero, esta Sala
especializada se aparta de lo razonado en esa providencia, a la que se dio
cumplimiento mediante sentencia CSJ SL4318-2021, por las razones alli
esbozadas, que se traen nuevamente a colacion, para cumplir con la carga
de transparencia, exponiendo con precision y suficiencia los argumentos de
indole juridico, por los que se aparta del precedente constitucional referido.

Para esta Sala, en ninguna interpretacion irrazonable ni desproporcionada
del literal a) del articulo 13 de la Ley 797 de 2003 se incurrio en la decision
que se dejo sin efectos por la Corte Constitucional, ni en esta que reafirma el
mismo criterio; por el contrario, la inteleccion dada se acompasa
perfectamente con los supuestos establecidos en la disposicion en comento,
y mas aun, con la clara finalidad del legislador al prever las condiciones
para ser beneficiario de la pension de sobrevivientes, en calidad de conyuge
o de companero (a) permanente, de afiliado (a) o de pensionado (a), y la
proteccion de su nucleo familiar, sin que se produzcan los resultados
desproporcionados aducidos, respecto a la finalidad de la pension de
sobrevivientes, ni se esté en contraposicion con el principio de sostenibilidad
financiera del sistema, que valga acotar, en materia de pension de
sobrevivientes tiene un alcance y naturaleza distinta.

Tampoco se desconocio el precedente constitucional en la sentencia que se
dejo sin efectos, pues se itera, no evidencia esta Sala un verdadero acierto
en la afirmacion efectuada respecto a que, en la sentencia CC SU-428-2016,
se fijo una regla jurisprudencial aplicable al caso, esto es, de convivencia
minima de cinco anos tratandose de muerte de pensionado o de afiliado,
tema al que se hizo referencia de manera tangencial, entre los otros que
fueron puestos a consideracion del organo de cierre -constitucional,
advirtiéndose al respecto la necesidad de ser miembro del grupo familiar del
causante al momento de su muerte, y de la convivencia real y efectiva, para
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lo cual se remitio al precedente de esta Corporacion, sin que esa
consideracion rina con la precision jurisprudencial que fuera invalidada.

En todo caso, tal decision constitucional lo que hace es adaptar las
consideraciones de las providencias CC C-336-2014 y CC C-1176-2001,
como justificacion de ese minimo tiempo de convivencia, mediante la cita de
apartes que se encuentran referidos especificamente a la proteccion del
pensionado y su familia, sin analisis y justificacion alguna respecto de la
extension de tales exigencias para cuando muere un afiliado al sistema
pensional, caso en el que el legislador no previo ese minimo.

Y es de ahi justamente, de donde se deriva que, en verdad, no constituye el
precedente especificamente aplicable, ni podia dar lugar al defecto
sustantivo por su desconocimiento, ni a la imputacion de incumplimiento de
las cargas de transparencia y argumentativa, en tanto que la precision
jurisprudencial justamente se sustentd en las consideraciones de la Corte
Constitucional en asuntos y materias que si guardan estrecha identidad con
la que fue objeto de debate, atendiendo particularmente a las
argumentaciones expuestas en la sentencia de constitucionalidad, que
analizd el mencionado requisito y la diferenciacion legislativa legitima
prevista, por lo que forzoso es concluir que, el Ginico precedente aplicable en
la materia, lo constituye ahora si la sentencia CC SU-149-2021, de la que se
aparta esta corporacion.

La totalidad de razones expuestas, son mas que suficientes para la
modificacion del criterio jurisprudencial, que hoy se reproduce, frente a la
interpretacion adecuada de lo dispuesto en el literal a) del art. 13 de la Ley
797 de 2003, lo que resulta constitucional y legalmente valido, dentro del
marco de las competencias de esta Sala, en su funcion de unificacion de la
jurisprudencia laboral, de conformidad con lo dispuesto en el art. 16 de la
Ley 270 de 1996 y 235 de la CP, con sus modificaciones».

PENSIONES » FINANCIACION - La financiacion de la pensién de
sobrevivientes no se fundamenta en la acumulacién de capital suficiente
para financiar la prestacion, sino en el aseguramiento del riesgo -distinguir
si el causante era pensionado o afiliado no pensionado, para exigir o no
tiempos minimos de convivencia, no afecta el principio de sostenibilidad
financiera ni la sostenibilidad fiscal-

Tesis:

«[...] esta prestacion, asi como la de invalidez, se financia en el sistema
pensional, no solo con los aportes de los afiliados, sino con la suma
adicional a cargo de las aseguradoras, en el régimen de ahorro individual,
por el seguro previsional; con la reserva pensional para ese efecto, del fondo
comun en el régimen de prima media; y, en el sistema de riesgos
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profesionales, la financiacion esta dada por las normas propias de los
seguros, en virtud de la ocurrencia de los respectivos siniestros.

Es por ello, que la decision no tendria la virtualidad de afectar la
sostenibilidad financiera del sistema pensional, menos atin la sostenibilidad
fiscal, que como lo recordé el alto Tribunal Constitucional difiere de aquel
principio, puesto que esta dirigido a reducir el déficit fiscal, esto es, la
brecha entre el ingreso y el gasto publico, y en sus palabras “no puede servir
de fundamento para el menoscabo de los derechos fundamentales, la
restriccion de su alcance o la omision en su proteccion” (CC SU-149-2021),
resultando por el contrario relevante, para cumplir los fines propios del
Estado Social y Democratico de derecho».

PENSIONES » FINANCIACION - Diferencia entre el principio de
sostenibilidad financiera y la sostenibilidad fiscal

NOTA DE RELATORIA: Esta providencia es relevante por cuanto reproduce
la modificacion del criterio jurisprudencial expuesta en la sentencia SL1730-
2020, y las razones consideradas en la sentencia SL4318-2021, de la
siguiente manera:

PENSIONES > PENSIONES LEGALES > PENSION DE SOBREVIVIENTES,
LEY 797 DE 2003 > REQUISITOS > CONVIVENCIA - La convivencia minima
de cinco anos en el supuesto previsto por el literal a) del articulo 13 de la
Ley 797 de 2003 es exigible inicamente cuando la pension de sobrevivientes
se causa por la muerte del pensionado -resefia jurisprudencial-

PENSIONES > INTERPRETACION Y APLICACION DE LA LEY - El literal a)
del articulo 13 de la Ley 797 de 2003 prevé la convivencia minima para ser
beneficiario de la pension de sobrevivientes por muerte del pensionado, no
por la del afiliado; tal distincion comporta una legitima finalidad, la cual se
identifica con la de la prestacion que regula: la proteccion del nucleo
familiar del asegurado (a) que fallece

PENSIONES > INTERPRETACION Y APLICACION DE LA LEY - Con sujecion
a los requisitos de transparencia y suficiencia la Sala reafirma el criterio
expuesto en la providencia CSJ SL1730-2020 y se aparta de lo razonado en
la sentencia CC SU-149-2021 a la que se dio cumplimiento en la sentencia
CSJ SL4318-2021, pues no se incurre en una interpretacion irrazonable ni
desproporcionada del literal a) del articulo 13 de la Ley 797 de 2003, por el
contrario, tal inteleccion se acompasa con los supuestos de la norma y con
la finalidad del legislador al prever las condiciones para ser beneficiario de la
pension de sobrevivientes en calidad de conyuge o de companero o
companera permanente del afiliado o pensionado, y la proteccién del nucleo

Carrera 8 n.° 12 A-19 Sede Anexa del Palacio de Justicia - Bogota, D. C., Colombia
PBX: 57 1 5622000 Ext. 9312 - 9313
relatorialaboral@cortesuprema.ramajudicial.gov.co
WWW.cortesuprema.gov.co



familiar, sin que se esté en contraposicion con el principio de sostenibilidad
financiera del sistema
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