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ASUNTO:

El actor solicitdo que se ordene a la administradora del fondo de pensiones
reconocerle y pagarle la pensiéon de vejez desde el 28 de mayo de 2008, fecha
de la solicitud inicial acorde a la cuantia que se acredite y con base en las
tablas de mortalidad establecidas por el DANE. Ademas, requirio el pago del
retroactivo pensional sin efectuar descuentos a salud, el pago de intereses
moratorios, indexacion, costas y agencias en derecho.

Como supuesto factico mencioné que nacié el 30 de enero de 1955, al 16 de
septiembre de 2010 tenia S5 anos, fecha de presentacion de la demanda y
se traslado al RAIS el 1° de noviembre de 1995, ademas relacioné varios
periodos cotizados en el régimen de prima media.

PROBLEMA JURIDICO:
Dilucidar si el actor acredité los requisitos para acceder a la pension de
vejez anticipada del articulo 64 de la Ley 100 de 1993 en la fecha solicitada.
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TEMA: PENSIONES » PENSIONES LEGALES » PENSION DE VEJEZ, LEY
100 DE 1993 » REGIMEN DE AHORRO INDIVIDUAL CON SOLIDARIDAD
» REQUISITOS » ANALISIS DE PRUEBAS - Es improcedente el pago de la
pension anticipada de vejez del articulo 64 de la Ley 100 de 1993, por no
cumplir los requisitos legales establecidos para el efecto: bono sin emitir y
capital insuficiente para solventar algunas de las modalidades pensionales
previstas en la ley

Tesis:

«[...] la Corte advierte que en el sub lite no obra prueba referente a que el
accionante autorizo de forma expresa y por escrito a la administradora de
pensiones convocada a proceso para la negociacion del bono pensional, y ni
siquiera que hubiese elegido la modalidad pensional, precision que, como se
indic6, debe acompanar dicha autorizacion a fin de establecer si con su
producido se puede financiar la pension de vejez antes de la redencion
normal del bono -articulo 8.° del Decreto 3798 de 2003. Y téngase presente
que, requerido por la Corte en el oficio de mejor proveer, Gonzalez Espitia
guardo silencio.

Lo anterior es sumamente relevante, pues en este asunto en concreto no
podria imputarse el reconocimiento de una pension anticipada Ginicamente
con cargo a la cuenta de ahorro individual y luego a sus rendimientos
financieros, tal y como lo pretendi6 el actor, pues conforme se anoto, dicha
cuenta es insuficiente para financiar la pension deprecada en la fecha
indicada. En todo caso, para despejar cualquier duda sobre este particular,
al revisar el plenario la Sala advierte que a 16 de mayo de 2008 aquella
registro un capital de $897.391 (f.° 32) y $1.681.487 a 9 de junio de 2014, y
$915.392 por rendimientos causados, como lo certifico la entidad en
comunicacion de esta ultima fecha dirigida al Tribunal y que obra a folio
137, de modo que es evidente que dichos saldos no pueden respaldar dicha
prestacion economica.

En igual direccion, la Sala desestima la pretension del accionante segun la
cual la pension debe reconocerse “hasta que el bono pueda ser negociado en
la bolsa a la edad de redencion normal”, pues precisamente la idea es
expedir el bono tipo A antes de su redencion normal y con efectos de
negociacion, con el fin de obtener los recursos econémicos para financiar la
pension de vejez anticipada. Notese que no tendria ningun sentido esperar
hasta la redencion normal para negociar el bono, como lo senal6 el actor,
pues en tal caso, conforme puede verse, la pension ya no seria anticipada y
el bono, en definitiva, deberia redimirse normalmente.

Ahora, si en todo caso la Sala entendiera que con la demanda inicial el
demandante manifesté su voluntad de negociar el bono pensional y que con
esto se cumpliria el presupuesto legal antes referido, ello a nada conduciria
pues, conforme se extrae del citado articulo 8.° del Decreto 3798 de 2003, la
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expedicion del bono pensional tipo A cuando existido autorizacion escrita
para negociarlo, debe estar emitido. Adviértase que dicha norma senala:

"Entrega de Bonos Pensionales a los Depoésitos Centralizados de Valores. En
los casos en los que se haya optado por la expedicion desmaterializada, la
entrega de los bonos pensionales o cuotas partes de bonos pensionales a los
Depositos Centralizados de Valores, procedera en los siguientes casos: (...)

4. Por solicitud de expedicion de un bono pensional Tipo A ya emitido, en
virtud de la existencia de autorizacion escrita del afiliado, para negociar el
bono con el fin de obtener pension anticipada. La autorizacion debera
contener la modalidad de pension seleccionada por el afiliado. En este
evento el emisor entregara el bono al Deposito Centralizado de Valores
dentro del mes siguiente a la solicitud. A partir de la entrega, el costo de
administracion y custodia desmaterializada del bono pensional estara a
cargo de la Administradora que solicitd su expedicion". (destaca la Sala).

Y la Sala advierte que tampoco hay constancia de que la Oficina de Bonos
Pensionales del Ministerio de Hacienda haya emitido el bono pensional del
actor. Y pese a que Colfondos S.A. en comunicacion de 27 de octubre de
2008 que dirigio al demandante adjunté una certificacion que ella misma
expidio relativa a la emision de su bono pensional (f.° 28 y 29), lo cierto es
que no obra en el expediente el respectivo acto administrativo que reconozca
ese derecho en los términos del articulo 5.° del Decreto 1748 de 1995.

Asimismo, noétese que esto concuerda con los documentos que aporto la
convocada a proceso en virtud del requerimiento de la Corte, pues dan
cuenta que el bono pensional esta en liquidacion provisional por
inconsistencias presentadas, como se advierte de la liquidacion generada
por el sistema de la Oficina de Bonos Pensionales de 7 de julio de 2021 (PDF
11), asi:

[...]

En ese orden, si el bono no se habia emitido, tampoco podia autorizarse su
negociacion.

Ahora, en este punto también debe destacarse que entre la gama de
modalidades pensionales que pueden elegir los afiliados al RAIS, la Circular
Externa 013 de 2012 de la Superintendencia Financiera contempla la
posibilidad de acceder a una pension anticipada de vejez bajo un retiro
programado sin negociacion de bono pensional, esto es, sin necesidad de
haber redimido el bono pensional y con la posibilidad de recibirlo a la fecha
de su vencimiento, sin tener que negociarlo anticipadamente en un menor
valor.
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En estos eventos, el calculo de la mesada pensional asume que el valor del
bono esta redimido en la cuenta pensional, sin embargo, para ello el capital
debe tener la capacidad de financiar el 130% de las mesadas requeridas
desde la aprobacion de la pension hasta la fecha de la redencion normal del
bono y, una vez este se redima, el pensionado debe seleccionar la modalidad
pensional definitiva y en el entretanto su capital se administra bajo la
modalidad de retiro programado en los términos del articulo 81 de la Ley
100 de 1993.

Sin embargo, teniendo en cuenta el monto de los saldos de la cuenta
pensional y sus rendimientos referidos lineas atras, que el ano de seleccion
inicial del afiliado para el reconocimiento de la pension anticipada fue el
2008 y que la redencion normal del bono estaba para el 30 de enero de 2017
-fecha en que el actor cumple 62 anos de edad-, es evidente que el capital
también era insuficiente para acceder a este tipo de modalidad pensional.

Asi las cosas, no habia lugar como lo dispuso la Jueza en el fallo de primer
grado a imponer el pago de la pension anticipada de vejez a partir del 28 de
mayo de 2008, pues a esa fecha no se acredité que el actor tenia el capital
suficiente para financiar la pension de vejez anticipada en los términos del
articulo 64 de la Ley 100 de 1993 ni de la Circular Externa 013 de 2012,
pues como se explico, el bono pensional no se habia emitido en la medida en
que no se completé la informacién necesaria para esos efectos y, desde
luego, mucho menos se daban los presupuestos para expedirlo con efectos
de negociacion; asimismo, el capital de la cuenta de ahorro individual era
insuficiente para solventar algunas de las modalidades pensionales
previstas en la ley.

En el anterior contexto, para la Sala es evidente que la solicitud de pensiéon
anticipada de vejez que elevo el actor a la AFP accionada no cumplié los
requisitos legales establecidos para el efecto, por lo tanto, es imperativo
revocar el fallo de primera instancian.

PENSIONES » FINANCIACION » BONOS O TITULOS PENSIONALES - Para
que proceda la expedicion del bono pensional tipo A cuando existe
autorizacion escrita para su negociacion, el bono debe estar emitido

PENSIONES » SISTEMA GENERAL DE PENSIONES » REGIMENES
PENSIONALES » REGIMEN DE AHORRO INDIVIDUAL CON SOLIDARIDAD
» MODALIDADES PENSIONALES » RETIRO PROGRAMADO SIN
NEGOCIACION DE BONO PENSIONAL - La Circular Externa 013 de 2012
de la Superintendencia Financiera contempla la posibilidad para los
afiliados al régimen de ahorro individual con solidaridad de acceder a una
pension anticipada de vejez bajo un retiro programado sin negociacion del
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bono pensional, esto es, sin necesidad de redimirlo y con la posibilidad de
recibirlo a la fecha de su vencimiento sin tener que negociarlo de forma
anticipada en un menor valor; en estos casos el calculo de la mesada
pensional asume que el valor del bono esta redimido en la cuenta pensional,
pero, para ello el capital debe tener la capacidad de financiar el 130 % de las
mesadas requeridas desde la aprobacion de la pension hasta la fecha de la
redencion normal del bono

PENSIONES » PENSIONES LEGALES » PENSION DE VEJEZ, LEY 100 DE
1993 » REGIMEN DE AHORRO INDIVIDUAL CON SOLIDARIDAD - La
pension anticipada de vejez no puede imponerse en una cuantia inicial
indeterminable y a partir de una fecha en la que no se acredita si los saldos
acumulados por el afiliado son suficientes para respaldar la prestacion
Tesis:

«Recuérdese que en la primera instancia se condeno a la pension anticipada
de vejez a partir del 28 de mayo de 2008, con base en los saldos de la
cuenta de ahorro individual y el bono pensional, y ese aspecto fue
modificado por el Tribunal al disponer ese reconocimiento a partir del 1.° de
junio de 2014 y en la cuantia pensional que se determinara en funcién de
los saldos acumulados en la cuenta y el bono pensional. Ello porque
reconocio que en este régimen el monto pensional es “totalmente variable” y
en este asunto no podia determinarse de forma precisa el valor de la pension
porque el bono no se habia negociado y el actor no preciso los beneficiarios
ni la modalidad pensional elegida, pese a ser requerido para ello. Incluso,
reconocio que condenaba a una obligacion de hacer, esto es, de reconocer la
pension en los términos legales y conforme a las decisiones del afiliado.

Asimismo, que la Corte caso esa decision porque no era dable disponer el
reconocimiento de una pension de vejez desde una fecha en particular sin
contar con la aprobacion del afiliado y demas elecciones necesarias para
estos efectos. Asi se advirtio que ello, en sintesis, seria atribuir una
consecuencia juridica pensional a partir de bases facticas meramente
hipotéticas, lo que podria desconocer otros derechos que son de su uso
exclusivo, como la seleccion de la modalidad pensional que mas le convenga,
su decision de autorizar o no la negociacion del bono pensional o a que se
proyecte su mesada pensional desde la fecha que escoja acorde a sus
intereses. Esto -explico la Corte en casacion-, en atencion a que la Sala ha
adoctrinado que conforme al articulo 5.° del Decreto 692 de 1994, las
pensiones de vejez en este régimen son esencialmente variables y dependen
“fundamentalmente de la cantidad de recursos acumulados en las cuentas
de ahorro individual y de las decisiones y deseos personales” (CSJ SL1168-
2019).

En sintesis de todo lo expuesto, como la competencia que la Corte tiene en
sede de instancia esta limitada por lo discutido en casacion y en
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consonancia con las materias propuestas en la apelacion -articulo 66A del
Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social-, se concluye que la
AFP tiene razon al senalar en su alzada que dicha pension anticipada de
vejez no era procedente imponerla en los precisos términos senalados por la
a quo, esto es, en una cuantia inicial que era indeterminable y a partir de
una fecha en la que no se acredito si los saldos acumulados por el actor
eran suficientes para respaldar la prestacion.

Ahora, desde luego que el accionante contintia teniendo la posibilidad de
acceder a la pension de vejez a la edad que escoja en los términos del
articulo 64 de la Ley 100 de 1993, lo cual dependera de las decisiones que
tome segin se explicO en casacion y en esta sentencia de instancia, y por
supuesto de que los recursos de su cuenta de ahorro, incluido el bono
pensional, puedan financiarla desde el momento especifico elegido (CSJ
SL1168-2019).

Precisamente, la Corte advierte que Colfondos le reconocio al actor la
prestacion en la modalidad de retiro programado a partir del mes de abril de
2015, en cuantia inicial de $1.659.615. Para financiar la prestacion se
incluyo el saldo que tenia en la cuenta de ahorro individual, segin consta
en la comunicacion que la entidad envio al accionante el 17 de marzo de
2015 y en las respectivas constancias de pago (PDF 11), incluyendo las
cuotas partes de bono respectivas. Quedo pendiente la integracion del valor
del bono pensional que esta en tramite en el Ministerio de Hacienda como
arriba se indico.

Como se advierte, el actor accedio a una pension de vejez en funcion de los
saldos incorporados en su cuenta de ahorro individual y conforme al resto
de variables que definieron su situacién concreta, que determinaron un
monto inicial en los términos indicados y como lo dispuso la a quo, esto es,
con cargo a la cuenta de ahorro individual, sin que para esto se requiera, en
estricto sentido, una declaracion judicial.

En el anterior contexto, se revocara la sentencia de primer grado y, en su
lugar, se absolvera a Colfondos S.A. de todas las pretensiones».

PENSIONES » PENSIONES LEGALES » PENSION DE VEJEZ, LEY 100 DE
1993 » REGIMEN DE AHORRO INDIVIDUAL CON SOLIDARIDAD - Las
pensiones de vejez en el régimen de ahorro individual con solidaridad son
esencialmente variables y dependen fundamentalmente de la cantidad de
recursos acumulados en las cuentas de ahorro individual y de las decisiones
y deseos personales de los afiliados

PENSIONES » FINANCIACION » BONOS O TITULOS PENSIONALES - El
afiliado que aspira a la pension de vejez del régimen de ahorro individual
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con solidaridad antes del cumplimiento de la edad, sesenta y dos o sesenta
anos, segun sea el caso, debe autorizar de manera expresa y por escrito a la
administradora de pensiones privada la negociacion del bono pensional para
obtener asi el capital necesario en la cuenta de ahorro individual cuando los
saldos son insuficientes para dicho efecto

Tesis:

«Teniendo en cuenta la informacion allegada por las partes y demas pruebas
del proceso, la Corte advierte que: (i) José Alejandro Gonzalez Espitia nacio
el 30 de enero de 1955; (ii) es afiliado al régimen de ahorro individual con
solidaridad, en el fondo administrado por Colfondos S.A., y (iii) es
beneficiario de un bono pensional tipo A.

[...]

Pues bien, como se explico en casacion, al estar acreditado que la cuenta de
ahorro individual del actor no le permite financiar la pension anticipada de
vejez, era menester obtener los recursos del bono pensional; sin embargo,
también se indico que en los términos del articulo 12 del Decreto 1299 de
1994, para la expedicion del bono antes de su redencion normal y con
efectos de negociacion, debe establecerse que el mismo permite completar el
capital necesario para optar por dicha pension y, en esta direccion, obtener
la autorizacion expresa y por escrito del afiliado para esos propositos, y en la
que ademas precise la modalidad de pension que selecciona, tal como lo
dispone el articulo 8.° del Decreto 3798 de 2003, compilado por el Decreto
1833 de 2016.

En otros términos, esto significa que si una persona pretende pensionarse
anticipadamente a la edad que escoja -articulo 64 de la Ley 100 de 1993-, y
que para el caso fue inicialmente a los 53 anos -edad del actor a mayo de
2008-, si para ello requiere del bono pensional para financiar la pension y
este tiene, como en este caso, una redencion normal -fecha de exigibilidad
del bono- en una data muy posterior a la seleccionada por el afiliado para
pensionarse -62 anos de edad para el caso, articulos 11 del Decreto 1299 de
1994, en armonia con los articulos 117 de la Ley 100 de 1993 y 20 del
Decreto 1748 de 1995-, es imperativo que los recursos economicos que
representa ese bono pensional se obtengan a través de su negociacion
efectiva en el mercado de valores, desde luego en un valor inferior al que
obtendria al redimirse normalmente en ese momento, pues de lo contrario la
operaciéon no seria atractiva en el mercado financiero.

Por tanto, la a quo se equivoco al disponer la inclusion del bono pensional
en la operacion matematica que realizo a través de perito, pues lo que
correspondia establecer era si para el momento en que el actor solicito la
pension anticipada -mayo de 2008-, se reunian los presupuestos legales
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para negociar el bono pensional y si este podia financiar una pension desde
esa calendav.

PENSIONES » FINANCIACI‘(‘)N » BONOS O TITULOS PENSIONALES »
TIPOS » TIPO A » REDENCION » NORMAS APLICABLES - El articulo 11 del
Decreto 1299 de 1994 regula las circunstancias en que procede la redencion

normal y anticipada de los bonos tipo A, en concordancia con el articulo 20
del Decreto 1748 de 1995, y el articulo 117 de la Ley 100 de 1993

RECURSO DE CASACION » REQUISITOS DE LA DEMANDA » ALCANCE
DE LA IMPUGNACION - El recurso de casaciéon no es idéoneo para subsanar
irregularidades que debieron corregirse en las instancias mediante
aclaracion, correccion, adicion o complementacion de la sentencia

Tesis:

«[...] para la Corte no pasa inadvertido que el actor en la demanda inicial
requirio adicionalmente que la prestacion se financiara inicialmente “con
cargo a la cuenta de ahorro individual del afiliado y sus rendimientos, y
posteriormente con cargo a su propio patrimonio” -del fondo privado de
pensiones-

Al respecto, y conforme a lo indicado en la demanda inicial, la Corte
entiende que el accionante solicitd6 una pension provisional con cargo a los
propios recursos del fondo de pensiones, ante la negligencia en el tramite de
la pensiéon anticipada de vejez requerida, en los términos previstos en los
articulos 21 y 22 del Decreto 656 de 1994.

Sin embargo, la Sala advierte que el actor no apel6 la decision de la Jueza
en ese sentido, el Tribunal tampoco se pronunciéo sobre esta precisa
tematica y aquel como interesado no solicité en la oportunidad pertinente
adicion o complementacion del fallo en los precisos términos del articulo
287 del Codigo General del Proceso, por lo que estando la competencia de la
Corte sujeta a lo decidido en sede del recurso extraordinario de casacion, no
es posible abordar de fondo ese particular. Incluso, notese que de resultar
prospera esa pretension se agravaria la situacion de la entidad como unica
recurrente en casacion y también tnica apelanten.

NOTA DE RELATORIA: Esta providencia es relevante en la siguiente
tematica:

PENSIONES > PENSIONES LEGALES > PENSION DE VEJEZ, LEY 100 DE
1993 > REGIMEN DE AHORRO INDIVIDUAL CON SOLIDARIDAD >
REQUISITOS > ANALISIS DE PRUEBAS- Es improcedente el pago de la
pension anticipada de vejez del articulo 64 de la Ley 100 de 1993, por no
cumplirlos requisitos legales establecidos para el efecto: bono sin emitir y
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capital insuficiente para solventar algunas de las modalidades pensionales
previstas en la ley

PENSIONES > PENSIONES LEGALES > PENSION DE VEJEZ, LEY 100 DE
1993 > REGIMEN DE AHORRO INDIVIDUAL CON SOLIDARIDAD - La
pension anticipada de vejez no puede imponerse en una cuantia inicial
indeterminable y a partir de una fecha en la que no se acredita si los saldos
acumulados por el afiliado son suficientes para respaldar la prestacion

PENSIONES > FINANCIACION > BONOS O TITULOS PENSIONALES - Para
que proceda la expedicion del bono pensional tipo A cuando existe
autorizacion escrita para su negociacion, el bono debe estar emitido

PENSIONES > SISTEMA GENERAL DE PENSIONES > REGIMENES
PENSIONALES > REGIMEN DE AHORRO INDIVIDUAL CON SOLIDARIDAD
> MODALIDADES PENSIONALES > RETIRO PROGRAMADO SIN
NEGOCIACION DE BONO PENSIONAL - La Circular Externa 013 de 2012 de
la Superintendencia Financiera contempla la posibilidad para los afiliados al
régimen de ahorro individual con solidaridad de acceder a una pension
anticipada de vejez bajo un retiro programado sin negociacion del bono
pensional, esto es, sin necesidad de redimirlo y con la posibilidad de
recibirlo a la fecha de su vencimiento sin tener que negociarlo de forma
anticipada en un menor valor; en estos casos el calculo de la mesada
pensional asume que el valor del bono esta redimido en la cuenta pensional,
pero, para ello el capital debe tener la capacidad de financiar el 130 % de las
mesadas requeridas desde la aprobacion de la pension hasta la fecha de la
redencion normal del bono
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