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ASUNTO:

El accionante demando6 a la AFP para que se declare que le asiste el derecho
a la pension de vejez y se le condene al reconocimiento y pago de la
prestacion a partir del 2 de noviembre de 2008, o de la fecha que se le
demostrara procesalmente, indexada, junto con las mesadas adicionales
ordenadas por la ley, los intereses de mora y las costas en derecho.

Afirmo6 que nacio el 1 de noviembre de 1948; causo su derecho pensional el
1 de noviembre de 2008, radico solicitud pensional ante la demandada,
entidad que la negé porque no tenia acumulado en su cuenta de ahorro
pensional el capital necesario para financiar la pension solicité la
reconsideracion del rechazo de la prestacion.

La accionada le dio respuesta mediante comunicacion del 29 de abril de
2014 informandole que una vez se redimiera el bono pensional a cargo del
municipio de La Vega, Cauca, se tenia una expectativa de reunir la totalidad
del capital con el que se financiaria la pension, razon por la que, al haber
expectativa pensional, no era posible conceder la devolucién de saldos.
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La administradora de pensiones expuso como argumentos de defensa que el
actor no tenia el capital suficiente para financiar la pension de vejez,
ademas, no era cierto que hubiese consolidado el derecho a la pension,
porque, en el régimen de ahorro individual con solidaridad, el
reconocimiento de tal prestacion no se determinaba por la densidad de
semanas cotizadas y la edad del cotizante, sino que se encontraba sujeto al
capital acumulado.

Propuso la excepcion de falta de integracion del litis consorcio necesario con
el Instituto de Seguros Sociales y la Nacion-Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico-Oficina de Bonos Pensionales; buena fe, falta de causa y titulo para
pedir, no ser beneficiario del régimen de transicion o de la garantia de
pension minima, prescripcion, compensacion y la genérica.

PROBLEMA JURIDICO:

El descontento de la censura gravita en torno a que no era procedente el
reconocimiento de la pensiéon, en aplicacion del principio solidario de la
garantia de pension minima, en primera medida por cuanto la aprobacion
de esta prestacion solo puede ser impartida por el Gobierno a través del ente
autorizado para ello y, ademas, porque no cumplia con el segundo de los
requisitos legales, esto es, insuficiencia de capital, dado que las
inconsistencias del bono pensional no permitian establecer el valor del
mismo, asi como, el capital de la cuenta pensional. Le corresponde a la
Corte elucidar la procedencia del reconocimiento de la garantia de pension
minima de vejez cuando: (i) no ha mediado el aval por parte del ente
gubernamental autorizado por la ley para tal efecto, y (ii) no se tiene certeza
de la suficiencia del capital pensional para la financiacion de la pension por
cuanto el bono pensional no esta consolidado.

TEMA: PENSIONES » SISTEMA GENERAL DE PENSIONES » REGIMENES
PENSIONALES » CLASES - Con la Ley 100 de 1993 se acoge un sistema de
seguridad social que permite que los particulares presten este servicio
publico, lo que implica en el sistema general de pensiones la creacion de dos
regimenes excluyentes, que tienen regulacion diferente respecto de las
condiciones de acceso, permanencia y beneficios: i) El régimen de prima
media con prestacion definida administrado por Colpensiones y ii) El
régimen de ahorro individual con solidaridad a cargo de administradoras
privadas de pensiones

Tesis:

«En aras de dar respuesta a los planteamientos expuestos en precedencia,
menester resulta hacer las siguientes consideraciones previas:

i. La pension de vejez en el Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad -
RAIS-
Procedencia
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Nadie discute que, en Colombia, con la entrada en vigor del estatuto
pensional en el ano 1994, el legislador creo la coexistencia de dos regimenes
pensionales (Prima Media con Prestacion Definida- RPM- y Ahorro Individual
con Solidaridad- RAIS) excluyentes y de estirpe diferente, lo que, sin
hesitacion ninguna, conlleva a que el acceso a los servicios y prestaciones,
entre otros, estriben en el régimen escogido por el afiliado.

En esa direccion, en el RPM, la pension de vejez dependera del
cumplimiento de las condiciones de edad y tiempo de servicios o
cotizaciones (articulo 33 Ley 100 de 1993), sin tener relevancia cuanto
dinero aporto el afiliado; mientras que, en el RAIS, en primera medida el
reconocimiento si obedecera al capital acumulado en la cuenta de ahorro
individual. Notese que, a voces del articulo 64 de la Ley 100 de 1993, es
requisito esencial para acceder a la prestacion, tratandose de la
contingencia de vejez, que el afiliado posea en su Cuenta de Ahorro
Individual -CAI- un capital que efectivamente le permita obtener una
pension mensual superior al 110% del salario minimo legal mensual vigente,
palmario esta, en armonia con lo dispuesto en el articulo 35 del mismo
estatuto, concerniente a la pension minima.

Aqui, juzga conveniente la Corte precisar que la determinacion del capital
necesario o saldo minimo de pension para acceder a la prestacion de vejez,
debe hacerse con estricto seguimiento de las normas que consagran como
hacer este calculo, incluyendo las variables a tenerse en cuenta, por
ejemplo, las tablas de mortalidad, la existencia de beneficiarios del afiliado y
su expectativa de vida. Esto para significar que no existe un monto
preestablecido y que dependera, en cada caso particular, de las condiciones
personales y familiares del solicitante para encontrar cual es el monto
requerido para el acceso a la prestacion».

PENSIONES » PENSIONES LEGALES » PENSION DE VEJEZ, LEY 100 DE
1993 » REGIMEN DE AHORRO INDIVIDUAL CON SOLIDARIDAD »
REQUISITOS - En el régimen de ahorro individual con solidaridad la
determinacion del capital necesario o saldo minimo de pensién para acceder
a la prestacion de vejez debe hacerse con estricto seguimiento de las normas
que consagran como se realiza este calculo incluyendo variables tales como;
tablas de mortalidad, existencia de beneficiarios del afiliado y su expectativa
de vida, es decir, no existe un monto preestablecido, depende en cada caso
particular, de las condiciones personales y familiares del solicitante para
encontrar cual es el monto requerido para el acceso a la prestacion

PENSIONES » FINANCIACION » REGIMEN DE AHORRO INDIVIDUAL CON
SOLIDARIDAD - La pension de vejez en el régimen de ahorro individual con
solidaridad se financia: i) Sélo con los aportes contenidos en la cuenta de
ahorro individual y los rendimientos financieros que ellos generen, ii) Ora
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con estos y con los bonos y, o, titulos pensionales si a ellos hubiese lugar y
iii) En eventos especificos, cuando se cumplen las condiciones previstas por
el articulo 65 de la Ley 100 de 1993, con la garantia de pension minima
Tesis:

«Financiacion

El articulo 68 de la Ley 100 de 1993 instituye que esta pension se financia
con “los recursos de las cuentas de ahorro pensional, con el valor de los
bonos pensionales cuando a ello hubiere lugar, y con el aporte de la Nacion
en los casos en que se cumplan los requisitos correspondientes para la
garantia de pension minima”.

Asi que, la CAI esta conformada por los aportes obligatorios, voluntarios y
sus rendimientos y, como lo indica el precepto, el bono pensional, si a este
hubiere lugar. Entonces, estos factores constituyen los recursos destinados
para la cobertura de la pension y de alli la necesidad de establecer de
manera certera la suficiencia de los mismos para acceder a la prestacion.

En lo atinente al mencionado porcentaje del 110% del salario minimo legal
mensual vigente, se impone dejar cristalino que no solo es utilizado para
calcular la prestacion econoémica, como quiera que el fundamento del
articulo 64 de la Ley 100 de 1993 es, precisamente, que se reconozcan
pensiones con recursos suficientes para su financiacion, en el entendido que
es una prestacion a largo plazo y con alta probabilidad de ser sustituida en
cabeza de los beneficiarios de segundo orden del afiliado».

PENSIONES » FINANCIACION » REGIMEN DE AHORRO INDIVIDUAL CON
SOLIDARIDAD - La cuenta de ahorro individual del afiliado se conforma con
los aportes obligatorios, voluntarios y sus rendimientos y, el bono pensional,
si hay lugar a este

PENSIONES » FINANCIACION » REGIMEN DE AHORRO INDIVIDUAL CON
SOLIDARIDAD - El porcentaje del 110 % del SMLMV no solo se utiliza para
calcular la prestacion econoémica, pues el fundamento del articulo 64 de la
Ley 100 de 1993 es que se reconozcan pensiones con recursos suficientes
para su financiacion, en el entendido que es una prestacion a largo plazo y
con alta probabilidad de ser sustituida en cabeza de los beneficiarios de
segundo orden del afiliado

PENSIONES » FINANCIACION » REGIMEN DE AHORRO INDIVIDUAL CON
SOLIDARIDAD - Acorde con lo dispuesto en el Acto Legislativo 01 de 2005,
tanto el reconocimiento de la pension, como el monto de la mesada
pensional deben guardar correspondencia con lo acumulado en la cuenta de
ahorro individual, por lo que separar del calculo para acceder al beneficio
pensional el valor de la mesada a cancelar, conduce al acceso de la
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prestacion de vejez del articulo 64 de la Ley 100 de 1993 sin el lleno de los
requisitos de ley, lo que repercute en los recursos que en el tiempo permiten
el pago de la misma

Tesis:

«[...] se suma que acorde con lo dispuesto en el Acto Legislativo 01 de 2005,
tanto el reconocimiento de la prestacion, como el monto de la mesada
pensional, deben guardar correspondencia con lo acumulado en la CAI, toda
vez que, una interpretacion que escinda del calculo para acceder al beneficio
pensional el valor de la mesada a cancelar, conduce al acceso de la
prestacion sin el lleno de los requisitos de ley y, esto, por repercusion,
golpeara los recursos que en el tiempo permitan el pago de la misma.

Recapitulando: la determinacion del capital para acceder a la pension en el
RAIS del articulo 64 anotado, debe ser armonizado, necesaria y
rigurosamente, conforme a los términos que sobre pension minima de vejez
consagra el articulo 35 de la Ley 100 de 1993».

PENSIONES » INTEPRETACION Y APLICACION DE LA LEY - La
determinacion del capital para acceder a la pension de vejez del articulo 64
de la Ley 100 de 1993, debe ser armonizado conforme a los términos que
sobre pension minima de vejez consagra el articulo 35 de la misma ley

PENSIONES » FINANCIACION » BONOS O TiITULOS PENSIONALES »
TIPOS » TIPO A - El valor del bono tipo A para que haga parte del capital de
financiacion de la pension debe agotar las siguientes etapas: i)
Conformacion de la historia laboral del afiliado, ii) Solicitud y realizacion de
la liquidacion provisional, iii) Aceptacion por parte del afiliado de la
liquidacién provisional, iv) Emision, v) Expedicion, vi) Redencion y vii) Pago
del bono pensional

Tesis:

«Aportes pensionales y Bono pensional

Los aportes pensionales no son otros diferentes a las cotizaciones que en
favor del trabajador se realizan mes a mes y sobre los cuales las
administradoras tienen, dentro de su gestion, el deber de invertirlos segun
los limites que ha senalado la normatividad, con el fin de que generen una
rentabilidad. En tratandose de aportes voluntarios, solo haran parte del
capital que financia la pension, si asi lo quiere el afiliado.

En lo tocante al bono pensional, regulado en el articulo 115 de la Ley 100 de
1993, tal como lo ha ensenado esta Sala, representa el valor de los tiempos
de servicio o cotizacion de un trabajador que se traslada de régimen y que
en el RAIS se denomina bono tipo A, el cual para su consolidacién depende
de la informacion de la historia laboral, para que una vez afianzada y
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confirmada por los empleadores permita la emision del bono, a efectos de
que el mismo en la fecha correspondiente, sea redimido y pagado.

A este respecto, la Sala, en providencia CSJ SL4305-2018, razonoé:

“1) Del procedimiento para la liquidacion, emision y expedicion de los bonos
pensionales tipo A:

Para que el valor del bono haga parte del capital de financiacion de la
pension, han de agotarse las siguientes etapas: a) conformacion de la
historia laboral del afiliado; b) solicitud y realizacion de la liquidaciéon
provisional; c) aceptacion por parte del afiliado de la liquidacion provisional;
d) emision; e) expedicion; f) redencion y g) pago del bono pensional. A
continuacion se describiran brevemente cada una ellas:

a) Una vez el beneficiario del bono realiza la solicitud, de conformidad con lo
previsto en el articulo 22 del Decreto 1513 de 1998, el primer paso para la
tramitacion del bono pensional es la conformaciéon de la historia laboral del
afiliado, que se realiza mediante la informacién que éste suministra a su
AFP y la informacion que la AFP solicita a las entidades a las cuales el
trabajador realizo cotizaciones diferentes al ISS. La informacion asi obtenida
es ingresada por la AFP al Sistema Interactivo que para el efecto tiene la
OBP. La informacion sobre cotizaciones realizadas por el trabajador al ISS
se obtiene del archivo masivo que para el efecto tiene el ISS. Si se presenta
alguna variacion posterior de esta informacion y asi lo certifica el ISS, la AFP
debe digitar esta nueva informacion en el Sistema Interactivo de la OBP.

b) Conformada la historia laboral, la AFP, en representacion del afiliado,
debe solicitar al emisor del bono pensional la liquidacion de éste, para lo
cual debe definir el salario base para el calculo del bono pensional.

c) Con esta informacion, la OBP realiza un calculo del valor del bono a la
fecha de corte, calculo que denomina liquidacion provisional. Antes de la
emision del bono pensional se pueden producir diversas liquidaciones
provisionales, dependiendo de la informacion y de la aceptacion de la misma
por parte del afiliado. Segun lo dispone el inciso 9° del articulo 52 del
Decreto 1748 de 1995, la liquidacion provisional no constituye una
situacion juridica consolidada.

d) Realizada la liquidacion provisional, la AFP debe darla a conocer al
afiliado, para que éste la apruebe y la firme de conformidad con lo
estipulado en el articulo 7° del Decreto 3798 de 2003. Si no esta de acuerdo,
el afiliado debe explicar a la AFP sus razones para que se efectien las
correcciones a que haya lugar. Efectuados los ajustes, debe realizarse una
nueva solicitud a la OBP de liquidacion provisional.
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e) Producida la aprobacion de la liquidacion provisional por parte del
afiliado, la AFP debe requerir a la OBP la emision del bono pensional, la cual
se realiza mediante resolucion por parte del emisor, en la que se consagran
los datos basicos del bono pensional y los valores calculados a esa fecha, los
cuales pueden variar.

f) La expedicion del bono pensional, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 1° del Decreto 1513 de 1998, es el momento en que se suscribe el
titulo fisico o del ingreso de la informacion a un deposito central de valores,
en el caso de la expedicion desmaterializada de titulos. Un bono emitido se
expide en uno de los siguientes tres casos: (1) por redencion normal del
bono pensional tipo A que se produce cuando el afiliado, cumple 62 anos, si
es hombre, o 60 afos, si es mujer, o cuando el mismo completa mil
semanas de vinculacion laboral valida para el bono; (2) por redencion
anticipada del bono pensional tipo A que ocurre cuando el afiliado fallece, es
declarado invalido, o no cumple con el requisito de las semanas exigidas
para obtener la garantia de la pension minima ni cuenta con el capital
suficiente para adquirir una pension; y (3) por solicitud de la AFP, una vez
ésta ha obtenido autorizacion escrita del afiliado para negociar el bono con
el fin de obtener una pension anticipada.

g) Por ultimo, se produce el pago del bono pensional a la AFP, que consiste
en el depédsito de los dineros en la cuenta de ahorro individual del
beneficiario.

2) De la historia laboral y las certificaciones validas para liquidar los bonos
pensionales:

En este orden de ideas se tiene que dentro del tramite para la expedicion de
bonos pensionales Tipo A se ha de cumplir con la conformacion de la
historia laboral del afiliado, puesto que, para la liquidacion y emision del
bono, se utilizara aquella informacion laboral que haya sido confirmada
directamente por el empleador o caja, fondo o entidad que deba dar
certificacion, segin el caso, de forma oportuna. O aquella certificada a
tiempo que no haya sido negada por alguno de estos, art. 52 del D. 1748 de
1995, modificado por los articulos 14 del Decreto 1474 de 1997 y 22 del D.
1513 de 1998.

Conforme al citado articulo 52, una vez el beneficiario eleva ante la AFP una
solicitud de tramite de bono pensional, esa entidad debe establecer la
historia laboral del afiliado con base i) en la informacion que este le haya
suministrado y los archivos que la entidad posea y, i) en toda la
informacion laboral que pueda incidir en el valor del bono y que sea
confirmada, modificada o negada por quienes hayan sido empleadores del
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afiliado, o por las cajas, fondos o entidades de prevision social a las que
hubiere cotizado. Realizado lo anterior, la AFP trasladara dicha informacion
al emisor para que este dé inicio al proceso de liquidacion provisional del
bono.

Es de advertir que el legislador alli mismo previé que, si la entidad requerida
para que allegue la informacion pertinente es de caracter publico, se
aplicara lo dispuesto en el articulo 6° del Codigo Contencioso Administrativo
. Si se trata de servidores publicos, el incumplimiento de este plazo sera
sancionado disciplinariamente del acuerdo con el Coédigo Disciplinario
Unico, pero el legislador no previé los efectos del silencio administrativo
positivo ni la presuncion de veracidad de la informacion respecto de la cual
se solicito su confirmacion o certificacion.

Cuando un empleador deba certificar informacion laboral con destino a la
expedicion de un bono tipo A, en arreglo a lo dispuesto en el articulo 23 del
D.1748 de 1995, la certificacion debe contar con los requisitos
expresamente alli senalados, dentro de los cuales, entre otros items, debe
estar especificado ‘g) Numero total de dias de interrupcion por suspension o
licencia no remunerada; opcionalmente, fechas de iniciacion y terminacion
de las interrupciones’, como también °‘k) Fecha de expedicion de la
certificacion y su numero consecutivo’.

Se puede colegir de la regulacion del tramite para obtener la expedicion del
bono, que la conformacion de la historia laboral con este fin no esta a cargo
exclusivo de la AFP, si no que se trata de un proceso complejo que si bien es
ejecutado y coordinado por la AFP, en él también han de intervenir el
afiliado, las entidades donde se estuvo afiliado y los empleadores, segun el
caso. Puede estimarse que se trata de un tramite complejo, pero no por esto
se ha eximir al aspirante a la pension de llevarlo a cabo, puesto que la
conformacion de la historia laboral se justifica para reunir, de manera
eficiente, cierta y efectiva, los medios economicos que permiten capitalizar
las prestaciones pensionales, garantizando asi el principio de sostenibilidad
financiera de los recursos y procurar la eficiencia, la solidaridad y la
universalidad en la proteccion de las personas frente a las contingencias que
el sistema de seguridad social ampara (arts. 48 de la Constitucion y 2 de la
Ley 100 de 1993).

Durante el agotamiento de la conformacion de la historia laboral del afiliado,
las sociedades administradoras de fondos de pensiones que manejan el
régimen de ahorro individual con solidaridad, asi como aquellas cajas o
fondos del sector publico o privado que lo hacen en el régimen solidario de
prima media con prestacion definida, deben procurar la mejor utilizacion de
los recursos administrativos, técnicos y financieros disponibles para que la
emision y redencion de los bonos pensionales se materialice en forma
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adecuada, oportuna y suficiente, a partir de una articulacion de politicas,
instituciones, regimenes y procedimientos que permitan, cuando a ello haya
lugar, recaudar aquellos aportes destinados a contribuir a la conformaciéon
del capital necesario para financiar las pensiones de los afiliados al Sistema
General de Pensiones .

Por otra parte, de acuerdo con el articulo 59 del D. 1748 de 1995,
adicionado por el articulo 25 del D. 1513 de 1998, se ha de tener en cuenta
la intangibilidad de la historia laboral elaborada con base en un archivo
masivo que haya sido utilizada para la emision del bono pensional, ya que,
segun este precepto, tal historia s6lo podra ser modificada con el
consentimiento del afiliado”.

PENSIONES » FINANCIACION » COTIZACIONES Y APORTES - El aporte
pensional es la cotizacion que en favor del trabajador se realiza mes a mes y
sobre la cual la administradora de pensiones tiene, dentro de su gestion, el
deber de invertir segiin los limites senalados por la normatividad, con el fin
de generar una rentabilidad -los aportes voluntarios, solo hacen parte del
capital que financia la pension, si asi lo quiere el afiliado-

PENSIONES » FINANCIACION » BONOS O TiTULOS PENSIONALES »
NATURALEZA - El bono pensional, en el régimen de ahorro individual con
solidaridad denominado tipo A, representa el valor de los tiempos de servicio
o cotizacion de un trabajador que se traslada de régimen, el cual para su
consolidacion depende de la informacion de la historia laboral, para que una
vez afianzada y confirmada por los empleadores permita la emision del bono,
a efectos de que el mismo en la fecha correspondiente, sea redimido y
pagado

PENSIONES » FINANCIACION » REGIMEN DE AHORRO INDIVIDUAL CON
SOLIDARIDAD - Mientras no esté consolidado el bono pensional,
incluyendo las inconsistencias que sobre el mismo se presenten, no se tiene
total certeza de cual es el saldo de la cuenta de ahorro individual del afiliado
y si esta permite el cumplimiento de los condicionamientos del articulo 64
de la Ley 100 de 1993 para el acceso a la pension de vejez, por lo que no es
posible ordenar a la administradora de pensiones el reconocimiento de la
prestacion, sin que se haya comprobado previamente el cumplimiento del
requisito financiero, hacerlo atenta contra el mandato contemplado en el
articulo 48 de la CN

Tesis:

«Muy a tono con lo explicado, resulta util senalar que hasta tanto no se
tenga consolidado el bono pensional, incluyendo las inconsistencias que
sobre el mismo se presenten, no se tendra total certeza de cual es el saldo
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de la CAI y, por tanto, si esta permite el cumplimiento de los
condicionamientos del articulo 64 de la Ley 100 de 1993.

En el panorama descrito, la Sala no desconoce que la emision del bono se
puede tornar en un obstaculo para que el afiliado comience a disfrutar la
pension, empero, la solucion a esta situacion “no es ordenar
automaticamente, a la administradora el reconocimiento de la pension, sin
que se haya comprobado previamente el cumplimiento del requisito
financiero que da derecho a percibir la prestacion, porque, de aceptarse
esto, se atentaria contra el mandato consagrado en el articulo 48 de la
Constitucion.” (CSJ SL4305-2018).

En fin, si un afiliado logra satisfacer el requisito de capital necesario,
conforme a la normativa vigente, tendra el derecho a acceder a la pension de
vejez en los términos y condiciones de la modalidad pensional que
seleccione. Ahora bien, lo procedente en primera medida es determinar si el
afiliado puede optar por la garantia de pension minima y de no contar con
los requerimientos para ello, la prestacion sustitutiva de la pension es la
devolucion de saldos vista en el articulo 66 de la Ley 100 de 1993».

PENSIONES » FINANCIACION » REGIMEN DE AHORRO INDIVIDUAL CON
SOLIDARIDAD » GARANTIA DE PENSION MINIMA » NATURALEZA y
FINALIDAD - La garantia de pension minima constituye un subsidio, esto
es, un beneficio ya sea en dinero o en especie, para que, a través de este, se
satisfaga una necesidad puntual, de acuerdo a las politicas de proteccion a
especificos grupos poblacionales, riesgo de vulnerabilidad, que por sus
condiciones lo justifican -las reglas para acceder a la garantia de pension
minima, propenden por el cumplimiento de requisitos que den certeza de su
correcta asignacion-

Tesis:

«ii. Procedencia del principio solidario de la garantia de la pension minima
de vejez en el Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad

Naturaleza y objetivo de la garantia de pension minima

Desde la expedicion de la Ley 100 de 1993 se contempld la garantia estatal
de pension minima, para aquellos afiliados al RAIS, que llegados a las
edades maximas, esto es, 57 anos mujeres y 62 anos hombres, que
hubieren cotizado un numero minimo de semanas de 1150, sin capital
suficiente para financiar una pension de vejez, tendrian derecho a que con
cargo a la Nacion, se les completaran los recursos a efectos de acceder a
una pension de vejez de salari6 minimo, como una clara y palpable
expresion del postulado de solidaridad. No se olvide que la reforma
introducida en la Ley 797 de 2003, estatuyé que un porcentaje del aporte de
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los afiliados al RAIS, se iria a la constitucion de recursos, en aras de
completar el capital faltante de los beneficiarios del principio solidario.

Lo anotado quiere significar, que tal garantia constituye un subsidio, esto
es, un beneficio, ya sea en dinero o en especie, para que, a través de este, se
satisfaga una necesidad puntual, de acuerdo a las politicas de proteccion a
especificos grupos poblacionales (riesgo de vulnerabilidad) que por sus
condiciones lo justifican, es asi como las reglas para acceder al mismo,
propenden por el cumplimiento de requisitos que den certeza de su correcta
asignacion.

Cabe resaltar que en Colombia todas las pensiones del RPM poseen un
subsidio implicito como consecuencia de que la prestacion se sustenta en
tiempo de servicios o cotizaciones y edad, sin tener en cuenta la
equivalencia del aporte, como anteriormente se menciono, dado que los
aportes entran en un fondo comun de naturaleza publica que financia las
prestaciones a los pensionados en un momento actual, esto significa que las
cotizaciones que recibe la Administradora cubren el pago de las mesadas
pensionales.

Muy a diferencia, en el RAIS, en principio no existe un subsidio a la
pension, dado que, como se evidencio, la pension y el valor de su mesada
dependen del saldo acumulado en la CAI, sin que la Nacion entre a cubrir
monto alguno. Sin embargo, y dada la finalidad de proteger a aquellos que a
pesar de haber realizado un esfuerzo significativo en densidad de
cotizaciones no logran el capital suficiente para su pension, y vean
nugatoria la proteccion su vejez, se implemento la prerrogativa a través de la
garantia del articulo 65 de la Ley 100 de 1993.

Identificado como quedo, el acceso a la pension de vejez en el RAIS, por
medio de la garantia de pension minima, materializa la asignacion de un
subsidio y, por ende, debe existir certeza del cumplimiento de los requisitos
para efectos del reconocimiento y pago de la prestaciéon con cargo a los
recursos de este».

PENSIONES » PENSIONES LEGALES » PENSION DE VEJEZ, LEY 100 DE
1993 » REGIMEN DE AHORRO INDIVIDUAL CON SOLIDARIDAD »
GARANTIA DE PENSION MINIMA » REQUISITOS - Para el reconocimiento
de la garantia de la pensiéon minima se debe acreditar: i) El cumplimiento de
la edad, ii) Las semanas minimas de aportes, y iii) La insuficiencia del
capital para financiar con la cuenta de ahorro individual la pension de vejez
Tesis:

«Reconocimiento y pago de la garantia
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En palabras del articulo 65 del estatuto de la seguridad social, para el
reconocimiento de la garantia se debe acreditar el cumplimiento de: i) la
edad, ii) las semanas minimas de aportes, y iii) la insuficiencia del capital
para financiar con la CAI la pension de vejez. No sobra senalar que de
conformidad con el articulo 9° del Decreto 832 de 1996, la determinacion de
este saldo, debera ser efectuado por la administradora con sujecion a los
calculos que mediante resolucion establezca el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, lo que, con sustento en el decreto antes referido,
claramente incluye la cuantia del bono pensional.

En este punto, se llama la atencion en la necesidad de que la informacion de
la historia laboral que da sustento al bono pensional, permite determinar su
cuantia, y los obligados frente al mismo, asi como las cuotas partes que les
corresponderia a cada uno de ellos, debe ser consistente, esto es, que se
pueda hallar su valor, ya que en caso de inconsistencias no existira certeza
del verdadero saldo pensional y, por ende, en principio, la imposibilidad de
determinar la suficiencia de capital».

En ese horizonte, una vez comprobada la existencia de los supuestos
senalados, corresponde a la AFP elevar la solicitud de reconocimiento ante
la Oficina de Bonos Pensionales del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, la cual tiene la responsabilidad de comprobar la suficiencia o no del
capital a efectos de que, como entidad gubernamental habilitada (Articulo 4o
del Decreto 833 de 1996 y Articulo 11 Decreto 4712 de 2008), determine si
otorga y paga o no el subsidio estatal. Asi las cosas, corresponde a la OBP,
establecer si entre el monto acumulado en la CAI y el saldo minimo de
pension, incluyendo el valor del bono pensional, existe diferencia, para que
proceda la garantia de pensién minima (Calculo para la Garantia).

Ciertamente, en aquellos casos en que exista el derecho a bono pensional,
pueden darse situaciones en donde, verbi gracia, la fecha de redenciéon de
aquel sea posterior a las edades en que se acceda a la garantia, como en el
caso de las mujeres, cuya fecha de acceso a la garantia es a los 57 anos y la
redencion se da hasta los 60, pero el Decreto 142 de 2008, articulo 3°,
introdujo la garantia temporal de pension minima, con el fin de que se
reconozca el subsidio hasta la fecha de redencion del bono, el cual se pagara
descontando el valor cancelado, precisamente por la dicha garantia
temporal».

PENSIONES » PENSIONES LEGALES » PENSION DE VEJEZ, LEY 100 DE
1993 » REGIMEN DE AHORRO INDIVIDUAL CON SOLIDARIDAD »
GARANTIA DE PENSION MINIMA - Corresponde a la administradora del
fondo de pensiones, una vez la historia laboral del afiliado sea consistente,
elevar la solicitud de reconocimiento ante la Oficina de Bonos Pensionales
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, la cual tiene la responsabilidad
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de comprobar la suficiencia o no del capital a efectos de que, como entidad
gubernamental habilitada, determine si otorga y paga o no el subsidio
estatal -calculo para la garantia-

PENSIONES » ENTIDADES ADMINISTRADORAS DE PENSIONES »
REGIMEN DE AHORRO INDIVIDUAL CON SOLIDARIDAD »
OBLIGACIONES - La administradora del fondo de pensiones una vez
cumplidos los requisitos para la procedencia de la garantia minima, esto es,
que la Oficina de Bonos Pensionales del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico emita resolucion de reconocimiento de esta, queda obligada a
efectuar el reconocimiento de la pension vitalicia de vejez en cuantia de
salario minimo y en la modalidad de retiro programado

Tesis:

«Verificada la procedencia o no del subsidio por OBP, la administradora
debera, en caso de que no se cumpla con los requisitos de procedencia de la
misma, devolver los saldos de la CAI, conforme al articulo 66 de la Ley 100
de 1993, sin perjuicio de que el afiliado opte por seguir cotizando; en caso
contrario, esto es, que la OBP emita resolucion de reconocimiento de la
garantia, la administradora queda obligada a efectuar el reconocimiento de
la pension vitalicia de vejez en cuantia de salario minimo y en la modalidad
de retiro programado.

Es menester traer a colacion, en este punto, el articulo 84 de la Ley 100 de
1993, vigente para la época del caso en estudio, pues, ademas, de los
condicionamientos antes expuestos, cre6 la excepcion de la garantia,
cuando el afiliado o sus beneficiarios, recibieran ingresos equivalentes a un
salario minimo lo que significaba que no habria lugar a la aplicacion del
principio solidario y, por consecuencia, procedia la devolucion de la CAI
anotadav.

PENSIONES » SISTEMA GENERAL DE PENSIONES » REGIMENES
PENSIONALES » REGIMEN DE AHORRO INDIVIDUAL CON SOLIDARIDAD
» DEVOLUCION DE SALDOS » PROCEDENCIA - De conformidad con el
articulo 66 de la Ley 100 de 1993, cuando un afiliado no alcanza el beneficio
pensional por vejez y opta por no continuar cotizando, procede la devolucion
de saldos de su cuenta de ahorro individual, la cual se compone de los
aportes efectuados en nombre del trabajador, incluidos los rendimientos
financieros, y el valor del bono pensional, si a este hubiere lugar

PENSIONES » PENSIONES LEGALES » PENSION DE VEJEZ, LEY 100 DE
1993 » REGIMEN DE AHORRO INDIVIDUAL CON SOLIDARIDAD »
GARANTIA DE PENSION MINIMA » EXCEPCION - Segun el articulo 84 de
la Ley 100 de 1993 cuando el afiliado o sus beneficiarios reciben ingresos
equivalentes a un salario minimo no hay lugar a la aplicacion del principio
solidario y en consecuencia procede la devolucion de saldos
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PENSIONES » PENSIONES LEGALES » PENSION DE VEJEZ, LEY 100 DE
1993 » REGIMEN DE AHORRO INDIVIDUAL CON SOLIDARIDAD »
GARANTIA DE PENSION MINIMA » RECONOCIMIENTO Y PAGO -
Reconocida la pension minima de vejez existen reglas especiales para su
pago, primero, la prestacion se paga con los recursos de la misma cuenta de
ahorro pensional y solo cuando estos se agoten se puede acudir a los
recursos del subsidio, estando en cabeza de la administradora del fondo de
pensiones el control de saldos de la pension reconocida, a efectos de que al
percatarse de que los dineros de la cuenta de ahorro individual no son
suficientes para financiar la mesada por mas de una anualidad, le informe a
la Oficina de Bonos Pensionales del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
para que proceda a efectuar la apropiacion de recursos para con ello
autorizar la utilizacion de la garantia minima por anualidades

Tesis:

«Reconocida la pension, existen reglas especiales para su pago dada que la
misma es vitalicia y procede la pension de sobrevivientes en caso de existir
beneficiarios del pensionado, con cargo al subsidio pensional; de alli que en
primer lugar la prestacion se pague con los recursos de la misma cuenta de
ahorro pensional y solo cuando estos se agoten, se pueda acudir a los
recursos del subsidio. Asi se establece en cabeza de la AFP el control de
saldos de la pension reconocida, a efectos de que al percatarse de que los
recursos de la CAI no son suficientes para financiar la mesada por mas de
una anualidad, le informe a la OBP para que tal entidad proceda a efectuar
la apropiacion de recursos para con ello autorizar la utilizacion de los
recursos del subsidio, claro esta, por anualidades (Articulo 9° del Decreto
832 de 1996, modificado por el articulo 2° del Decreto 142 de 2006)».

PENSIONES » FINANCIACION » REGIMEN DE AHORRO INDIVIDUAL CON
SOLIDARIDAD » GARANTIA DE PENSION MINIMA - La garantia de
pension minima que se causa en favor de un afiliado se financia con el
capital obrante en la cuenta de ahorro individual y con los recursos que
suministra la nacién a través del presupuesto general, en virtud del
principio de solidaridad, una vez se agotan los dineros de la cuenta de
ahorro

Tesis:

«Fuente de financiacion

En cuanto a los recursos que financian la garantia como tal, dada la
modificacion de la Ley 797 de 2003, antes aludida, en primera medida se
cubren con los recursos provenientes del aporte pensional de los afiliados al
RAIS, que, dada la inexequibilidad - por vicios de forma- (sentencia CC C-
794-2004) del articulo que creaba el Fondo de Pension de Garantia de
Pension Minima, quedaron bajo la administracion de las AFP y, una vez se
agoten estos recursos, es decir, los aportados por los afiliados al RAIS, junto
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con los rendimientos, las pensiones reconocidas bajo la garantia de pension
minima se pagaran con cargo directo a la Nacion, a través del presupuesto
general.

Si bien estos recursos son aportados por los afiliados, el porcentaje
correspondiente a dicha garantia, no es para la cobertura de su pension,
inclusive no entran en su CAI, y frente a ellos las administradoras solo
fungen como administradoras de los mismos - dada la inexistencia legal del
Fondo de Garantia de Pension Minima-, por ende, solo la Nacion puede
determinar a quién se asignan tales recursos con la finalidad de completar
el capital necesario para el reconocimiento de la pension de vejez en
armonia con el principio solidario.

Llegados a este punto del sendero, se impone dejar en claro una cosa: aun
cuando financieramente se traslade la conformacion de recursos para el
pago del subsidio a los afiliados del RAIS, lo cierto es que tanto
constitucional como legalmente la titularidad de la obligacion de garantia de
pension esta en cabeza del Estado colombiano y este aspecto no ha tenido
modificacion algunan».

PENSIONES » FINANCIACION » REGIMEN DE AHORRO INDIVIDUAL CON
SOLIDARIDAD » GARANTIA DE PENSION MINIMA - El Estado o la nacién
es el garante de la solidaridad en el régimen de ahorro individual con
solidaridad al financiar la pension de vejez a través de la garantia de
pension minima

PENSIONES » ENTIDADES ADMINISTRADORAS DE PENSIONES »
REGIMEN DE AHORRO INDIVIDUAL CON SOLIDARIDAD »
OBLIGACIONES - El articulo 21 del Decreto 656 de 1994 establece en
cabeza de las administradoras del régimen de ahorro individual con
solidaridad la obligacion, de manera temporal, de asumir el pago de la
pension con cargo a sus propios recursos cuando incumplen con el deber de
diligencia y cuidado en la solicitud del bono pensional ante la Oficina de
Bonos Pensionales del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico; asi si
injustificadamente retarda el tramite de solicitud de garantia ante el ente
estatal, surge la obligacion de asumir el pago de la pension de vejez de su
afiliado, sin afectar la cuenta de ahorro individual del mismo

Tesis:

«iii. Reconocimiento provisional de la pension bajo el principio solidario de la
GPM por la Sociedad Administradora de Fondos de Pensiones- deberes de la
AFP

Siendo claro, que la asignacion del subsidio bajo la garantia de pension
minima es estatal y, por ende, su reconocimiento esta exclusivamente en
cabeza del Estado - Oficina de Bonos pensionales del Ministerio de Hacienda
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y crédito publico- es menester poner de presente que por via de excepcion si
existe normativamente la posibilidad de establecer en cabeza de una
administradora del RAIS la obligacion, de manera temporal, de asumir el
pago de la pension con cargo a sus propios recursos, esto porque el articulo
21 del Decreto 656 de 1994 dispuso:

“Articulo 21. Las administradoras que incumplan el plazo establecido para
pronunciarse respecto de una solicitud de pension deberan pagar, con cargo
a la respectiva cuenta individual de ahorro, una pension provisional en favor
del afiliado, calculada tomando en consideracion los mismos criterios
establecidos para la determinacion de la mesada pensional a través de
retiros programados. Esta pension comenzara a reconocerse mensualmente
a partir del dia quince (15) habil contado desde el vencimiento del plazo
senalado para pronunciarse y debera pagarse hasta el momento en el cual
se efectue el correspondiente pronunciamiento.

Del mismo modo, cuando no existan recursos suficientes para atender el
pago de una pension por falta de presentacion oportuna de las solicitudes
de pago de bonos pensionales, de las solicitudes de pago de las garantias
minimas estatales o de las solicitudes de pago de las diferencias a cargo de
las companias aseguradoras, por razones imputables a las administradoras,
éstas deberan reconocer a los respectivos pensionados pensiones
provisionales, con cargo a sus propios recursos.

En general, correspondera a las administradoras asumir pensiones
provisionales con cargo a sus propios recursos en todos aquellos casos en
los cuales el afiliado no disponga de la totalidad de las sumas a que tendria
derecho para atender su pension por falta de cumplimiento oportuno y
adecuado de sus obligaciones por parte de la administradora.

Paragrafo. Lo dispuesto en este articulo se entiende sin perjuicio de las
demas sanciones personales e institucionales que puedan imponerse por el
incumplimiento de las correspondientes obligaciones senaladas en el
presente capitulo”. (Subraya fuera de Texto)

El Decreto citado, ademas de indicar la naturaleza juridica de estas
entidades, establecio, entre otros, su régimen de responsabilidad, partiendo
de que si bien son entidades de naturaleza privada, las mismas estan en
todo caso prestando el servicio publico de la seguridad social que comporta
la garantia de derechos minimos, en el caso de los trabajadores afiliados al
sistema pensional.

Asi, el estandar de diligencia y cuidado que deben observar las mismas es
mayusculo, pues si su actuar es negligente deberan asumir las
consecuencias conforme lo establecio la legislacion y el regulador. Esto es
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asi que, en el tema objeto de analisis, claramente se determind que si por
razones imputables a ellas el afiliado no cuenta con los recursos para
acceder a la pension bajo la garantia de pension minima- claro esta siempre
y cuando consolide los requisitos para su acceso- correspondera el pago de
la pension de manera provisional y con cargo a sus propios recursos a la
entidad de seguridad social

En suma, si injustificadamente retarda el tramite de solicitud de garantia
ante el ente estatal, surgira la obligacion de asumir el pago de la pension de
vejez de su afiliado y, palmariamente, sin afectar la cuenta de ahorro
individual del mismo. Por lo que el funcionario judicial podra echar mano de
esta norma, cuando evidencie que existe un actuar evidentemente
displicente que impidi6 la materializacion del derecho.

Lo anterior no es obstaculo, para que la AFP, que considere que su actuar
no fue desprovisto del estandar minimo que se demanda a una
administradora integrante de la seguridad social, acuda a Ila
Superintendencia Financiera de Colombia, a efectos de demostrar que tal
retardo no fue imputable a ella, para que la entidad de supervision, de
considerarlo acreditado, ordene “el reembolso de las respectivas cuentas con
cargo a los recursos de la entidad responsable”.

PENSIONES » ENTIDADES ADMINISTRADORAS DE PENSIONES »
REGIMEN DE AHORRO INDIVIDUAL CON SOLIDARIDAD »
OBLIGACIONES - Si la administradora del fondo de pensiones considera
que su actuar esta provisto del estandar minimo de diligencia y cuidado que
se le demanda como integrante de la seguridad social, puede acudir a la
Superintendencia Financiera de Colombia a efectos de demostrar que el
retardo no es imputable a ella

PENSIONES » ENTIDADES ADMINISTRADORAS DE PENSIONES »
REGIMEN DE AHORRO INDIVIDUAL CON SOLIDARIDAD »
OBLIGACIONES - La obligacion de la administradora del fondo de pensiones
para la reconstruccion de la historia laboral a efectos de materializar el
llamado titulo de deuda publica, no surge en el momento en que el afiliado
presenta la reclamacion pensional, pues la tarea impuesta, debe ser
desarrollada desde el momento en que se hace efectiva la afiliacion a la
administradora respectiva, ademas del seguimiento que frente a ello se debe
hacer

Tesis:

«Caso Concreto.

Con sustento en lo expuesto, se evidencia que efectivamente el senor Omar
Rey Guzman Carvajal, para el ano 2016, no tenia el capital suficiente para
financiar una pension de conformidad con el articulo 64 de la Ley 100 de
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1993, contaba tanto la edad como las semanas exigidas y, si bien la AFP,
basa su negativa en inconsistencias que presentaba el bono pensional, debe
recordarse que la obligacion de la Administradora para la reconstruccion de
la historia laboral a efectos de materializar el llamado titulo de deuda
publica, no surgen en el momento en que el afiliado presenta la reclamacion
pensional, pues la tarea impuesta, debe ser desarrollada desde el momento
en que se hace efectiva la afiliacion a la administradora respectiva, pues
conforme al articulo 20 del Decreto 656 de 1994 se les concede un término
de 6 meses siguientes a la vinculacion, para elevar la solicitud de emision,
ademas del seguimiento que, frente al mismo, deben realizar.

Textualmente seniala la norma en comento lo siguiente:

A%

Las solicitudes de emision de bonos pensionales deberan ser presentadas a
la entidad previsional correspondiente dentro de los seis (6) meses
inmediatamente siguientes a la vinculacion del afiliado que tenga derecho a
dicho beneficio, y hasta tanto sean emitidos efectivamente deberan efectuar
un seguimiento trimestral al tramite de su emision. Para estos efectos, los
afiliados deberan suministrar a las administradoras la informacion que sea
necesaria para tramitar las solicitudes y que se encuentre a su alcance. En
todo caso, las administradoras estaran facultadas para solicitar las
certificaciones que resulten necesarias, las cuales seran de obligatoria
expedicion por parte de los destinatarios”.

A mas de la solicitud de emision, la citada norma también les impone a las
administradoras, el seguimiento efectivo al tramite del bono pensional, al
punto que lo ordena periodico (trimestral), obligacion que en el caso
concreto no se advierte cumplida. Recordemos que en el escrito de demanda
la accionante evidencia que, desde la negativa de la entidad, 29 de abril de
2014, se le indico el estado del bono, trascurrieron mas de 3 anos.

Entonces, se exhibe insoslayable lo descrito en el articulo 4 ibidem en
cuanto a que “En su calidad de administradoras del Régimen de Ahorro
Individual con Solidaridad, las administradoras son instituciones de
caracter previsional y, como tales, se encuentran obligadas a prestar en
forma eficiente, eficaz y oportuna todos los servicios inherentes a dicha
calidad. Por lo tanto, seran responsables de los perjuicios que por su culpa
leve se puedan ocasionar a los afiliados”.

En consecuencia, el retardo en la reclamacion de la pension de garantia de
pension minima del afiliado, no encuentra justificacion en la inconsistencia
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del bono pensional, pues como ha quedado expuesto, la administradora
debi6 adelantar las gestiones necesarias de manera oportuna para
esclarecer todo lo relacionado para la materializacion del mismo; en ese
orden, no resulta comprensible que, practicamente cumplidas las
condiciones para redimir su bono pensional, no encontrara de manera
oportuna la definicion del sistema en el otorgamiento de la prestacion
respectiva.

De tal manera que, en ningun error juridico incurrio la sala sentenciadora al
fulminar la condena de pago provisional de la pension a la entidad
encartada, puesto que, como quedo anotado, conforme al articulo 21 del
Decreto 656 de 1994, anteriormente citado, es viable establecer la obligacion
temporal, con cargo a los propios recursos de la administradora, cuando el
retardo del reconocimiento de la garantia de pension minima se da por
causa imputable a la entidad de seguridad social.

Ahora bien, si lo que pretendia la administradora era evidenciar que
efectivamente habia adelantado de manera diligente su actuacion o, que el
retardo se debio a terceros o al propio afiliado, la via seleccionada no era la
adecuada.

Asi las cosas, el ataque no sale avanten.

PENSIONES » INTERESES MORATORIOS » NATURALEZA - Los intereses
moratorios del articulo 141 de la Ley 100 de 1993 tienen naturaleza
resarcitoria y no sancionatoria, no dependen de la buena o mala fe del
deudor

Tesis:

«Al respecto se hace necesario recordar que el criterio de la Sala frente a los
intereses moratorios previstos en el articulo 141 de la Ley 100 de 1993, es
que estos proceden siempre que haya retardo en el pago, sentencia CSJ SL
3130-2020, independientemente de la buena o mala fe en el
comportamiento del deudor, o las circunstancias que hayan rodeado la
discusion del derecho pensional, en tanto su imposicion es simplemente el
resarcimiento ante los efectos adversos para el acreedor por la mora del
deudor en el cumplimiento de sus obligaciones. En ese sentido, en la
providencia CSJ SL5627-2019, se explico:

“Dicho esto, pretende el censor que se estudien las conductas que
conllevaron a negar la prestacion economica, para que asi le sea exonerada
la condena.

Al respecto, esta Corporacion en la sentencia SL5566-2018, desglosa la
naturaleza de los intereses moratorios, y el entendimiento que debe darsele
a la norma en cuestion, en los siguientes términos:
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Dicho esto, en principio pareciera que el tribunal incurrio en la
contradiccion que se le endilga, porque aduce que no se probo la mora en el
pago de las mesadas pensionales, pero en todo caso impuso condena por
intereses moratorios por una fraccion de tiempo; sin embargo, basta con
mencionar que recientemente la Sala en la sentencia SL1440-2018
radicacion n.70404 del 3 de mayo de 2018, cito la providencia SL662-2018,
28.feb.2018, rad. 49378, que sobre el punto que aca se debate senal6:

En relacion con los intereses moratorios del articulo 141 de la Ley 100 de
1993, ha sostenido la Corte tradicionalmente desde la sentencia de 23 de
septiembre de 2002, radicacion 18512, que en principio deben ser
impuestos siempre que haya retardo en el pago de mesadas pensionales
independientemente de la buena o mala fe en el comportamiento del deudor,
o de las circunstancias particulares que hayan rodeado la discusion del
derecho pensional en las instancias administrativas, en cuanto se trata
simplemente del resarcimiento econémico encaminado a aminorar los
efectos adversos que produce al acreedor la mora del deudor en el
cumplimiento de las obligaciones. Es decir, tiene caracter resarcitorio y no
sancionatorio.

En sentencia CSJ SL, del 13 de junio de 2012, rad. 42783, esta Sala trajo a
colacion la del 29 de mayo de 2003, rad. 18789, donde se asento esa
postura en los siguientes términos:

‘Cierto es que el concepto de buena o mala fe o las circunstancias
particulares que hayan conducido a la discusion del derecho pensional no
pueden ser considerados para establecer la procedencia de los intereses de
mora de que trata el articulo 141 de la Ley 100 de 1993, tal y como
reiteradamente lo ha expuesto la jurisprudencia de esta Sala. En efecto, asi
dijo la Corte en sentencia de 23 de septiembre de 2002 (Radicacion 18512)’.

De lo anterior ha de concluirse que el fallador no aplicé indebidamente el
articulo 141 de la Ley 100 de 1993, porque es esta la norma que regula el
asunto en caso de mora en el otorgamiento de la pension dentro de los
términos legales, esto es, los 2 meses siguientes a la reclamacion con la
aportacion de las debidas probanzas, como lo establece la Ley 717 de 2001,
entratandose de pensiones de sobrevivientes, hecho acreditado en el proceso
porque lo cierto es que a la demandante solo hasta el 16 de noviembre de
2007 se le hizo la devolucion de los saldos existentes en la cuenta individual
de su conyuge, pese a que habia solicitado el reconocimiento de la pension
de sobrevivientes desde el 25 de junio de 2007.”

Ahora, si bien la Sala ha reconocido la existencia de algunas excepciones
puntuales, también lo es que estas no se configuran en el caso en estudio,
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puesto que no nos encontramos ante un cambio de linea jurisprudencial, o
que la negativa pensional se hubiese dado con amparo en el ordenamiento
legal vigente y, por el contrario, tal como se dejo por sentado en el primer
cargo, la entidad si retard6 el tramite de la prestacion que en el sistema
deberia estar disfrutando el actor. Entonces, el ataque no encuentra
prosperidad.

En consecuencia, no hay lugar a quebrar el fallo acusado».

NOTA DE RELATORIA: Esta providencia es relevante en la siguiente
tematica:

PENSIONES > FINANCIACION > REGIMEN DE AHORRO INDIVIDUAL CON
SOLIDARIDAD - PENSIONES > PENSIONES LEGALES > PENSION DE
VEJEZ, LEY 100 DE 1993 > REGIMEN DE AHORRO INDIVIDUAL CON
SOLIDARIDAD > REQUISITOS - En el régimen de ahorro individual con
solidaridad la determinacion del capital necesario o saldo minimo de
pension para acceder a la prestacion de vejez debe hacerse con estricto
seguimiento de las normas que consagran como se realiza este calculo
incluyendo variables tales como; tablas de mortalidad, existencia de
beneficiarios del afiliado y su expectativa de vida, es decir, no existe un
monto preestablecido, depende en cada caso particular, de las condiciones
personales y familiares del solicitante para encontrar cual es el monto
requerido para el acceso a la prestacion

PENSIONES > FINANCIACION > REGIMEN DE AHORRO INDIVIDUAL CON
SOLIDARIDAD - Acorde con lo dispuesto en el Acto Legislativo 01 de 2005,
tanto el reconocimiento de la pension, como el monto de la mesada
pensional deben guardar correspondencia con lo acumulado en la cuenta de
ahorro individual, por lo que separar del calculo para acceder al beneficio
pensional el valor de la mesada a cancelar, conduce al acceso de la
prestacion de vejez del articulo 64 de la Ley 100 de 1993 sin el lleno de los
requisitos de ley, lo que repercute en los recursos que en el tiempo permiten
el pago de la misma

PENSIONES > INTEPRETACION Y APLICACION DE LA LEY - La
determinacion del capital para acceder a la pension de vejez del articulo 64
de la Ley 100 de 1993, debe ser armonizado conforme a los términos que
sobre pension minima de vejez consagra el articulo 35 de la misma

PENSIONES > FINANCIACION > REGIMEN DE AHORRO INDIVIDUAL CON
SOLIDARIDAD > GARANTIA DE PENSION MINIMA > NATURALEZA y
FINALIDAD - La garantia de pension minima constituye un subsidio, esto
es, un beneficio ya sea en dinero o en especie, para que, a través de este, se
satisfaga una necesidad puntual, de acuerdo a las politicas de proteccion a
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especificos grupos poblacionales, riesgo de vulnerabilidad, que por sus
condiciones lo justifican -las reglas para acceder a la garantia de pension
minima, propenden por el cumplimiento de requisitos que den certeza de su
correcta asignacion-

PENSIONES > ENTIDADES ADMINISTRADORAS DE PENSIONES >
REGIMEN DE AHORRO INDIVIDUAL CON SOLIDARIDAD > OBLIGACIONES
- La administradora del fondo de pensiones una vez cumplidos los requisitos
para la procedencia de la garantia minima, esto es, que la Oficina de Bonos
Pensionales del Ministerio de Hacienda y Crédito Puablico emita resolucion
de reconocimiento de esta, queda obligada a efectuar el reconocimiento de la
pension vitalicia de vejez en cuantia de salario minimo y en la modalidad de
retiro programado / El articulo 21 del Decreto 656 de 1994 establece en
cabeza de las administradoras del régimen de ahorro individual con
solidaridad la obligacion, de manera temporal, de asumir el pago de la
pension con cargo a sus propios recursos cuando incumplen con el deber de
diligencia y cuidado en la solicitud del bono pensional ante la Oficina de
Bonos Pensionales del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico; asi si
injustificadamente retarda el tramite de solicitud de garantia ante el ente
estatal, surge la obligacion de asumir el pago de la pension de vejez de su
afiliado, sin afectar la cuenta de ahorro individual del mismo / La obligacion
de la administradora del fondo de pensiones para la reconstruccion de la
historia laboral a efectos de materializar el llamado titulo de deuda publica,
no surge en el momento en que el afiliado presenta la reclamacion
pensional, pues la tarea impuesta, debe ser desarrollada desde el momento
en que se hace efectiva la afiliacion a la administradora respectiva, ademas
del seguimiento que frente a ello debe hacer

PENSIONES > PENSIONES LEGALES > PENSION DE VEJEZ, LEY 100 DE
1993 > REGIMEN DE AHORRO INDIVIDUAL CON SOLIDARIDAD >
GARANTIA DE PENSION MINIMA > RECONOCIMIENTO Y PAGO -
Reconocida la pension minima de vejez existen reglas especiales para su
pago, primero, la prestacion se paga con los recursos de la misma cuenta de
ahorro pensional y solo cuando estos se agoten se puede acudir a los
recursos del subsidio, estando en cabeza de la administradora del fondo de
pensiones el control de saldos de la pension reconocida, a efectos de que al
percatarse de que los dineros de la cuenta de ahorro individual no son
suficientes para financiar la mesada por mas de una anualidad, le informe a
la Oficina de Bonos Pensionales del Ministerio de Hacienda y Crédito Puablico
para que proceda a efectuar la apropiacion de recursos para con ello
autorizar la utilizacion de la garantia minima por anualidades
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