Republica de Colombia
Corte Suprema de Justicia

Relatoria Sala de Casacion Lahoral

RELEVAI:ITE

SALA DE CASACION LABORAL
M. PONENTE : FERNANDO CASTILLO CADENA
NUMERO DE PROCESO : 88500
NUMERO DE PROVIDENCIA : SL207-2022
CLASE DE ACTUACION : RECURSO DE CASACION
TIPO DE PROVIDENCIA : SENTENCIA
FECHA :26/01/2022
DECISION : NO CASA
ACTA n.° : 02
FUENTE FORMAL : Constitucion Politica de Colombia art.

48 / Ley 100 de 1993 / Decreto 1295
de 1994 / Ley 797 de 2003 art. 12 /
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ASUNTO:

La demandante en nombre propio y en representacion de sus menores hijos
AAA y BBB, demando6 a Colpensiones para que se declarara que les asiste el
derecho a la pension de sobrevivientes, desde el 20 de septiembre de 2015,
por el fallecimiento de su esposo y padre dado que es compatible con la
pension de sobrevivientes otorgada por la ARL; los intereses moratorios; la
indexacion de cada mesada; lo que resulte probado extra y ultra petita, y las
costas y agencias en derecho.

Mencioné que contrajo matrimonio con César Helbert Ceron, quien fallecio
el 20 de septiembre de 2015, como consecuencia de un accidente laboral;
procrearon a los menores AAA y BBB y al momento del fallecimiento el
causante se encontraba afiliado a la entidad demandada, para el
cubrimiento de las contingencias de invalidez, vejez y muerte; tiempo en el
cual habia cotizado un total de 808,14 semanas y en los 3 anos anteriores al
deceso 134,35 semanas. La ARL Positiva les reconocid pension de
sobrevivientes derivada del accidente laboral y la llamada a juicio les
reconocio la indemnizacion sustitutiva; ademas agotaron la reclamacion
administrativa.

La demandada en su defensa propuso las excepciones de inexistencia de la
obligacion, incompatibilidad de las pensiones de sobrevivientes, ausencia de
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la demostracion de los elementos facticos que sustentan la aplicacion de
una norma dentro del tramite administrativo y judicial, no procedencia de
los intereses, prescripcion y las que denominé innominada o genérica.

PROBLEMA JURIDICO:

Se contrae a elucidar si puede predicarse o no la compatibilidad de la
pension de sobrevivientes reconocida a la sefora Sandra Patricia Castro
Padilla, en nombre propio y en representacion de sus menores hijos AAA y
BBB por el sistema de riesgos laborales, a través de la ARL Positiva S.A., con
ocasion de la muerte de su companero, con la implorada pension de
sobrevivientes de origen comun.

TEMA: PENSIONES » COMPATIBILIDAD ENTRE LAS PENSIONES
OTORGADAS POR EL SISTEMA GENERAL DE RIESGOS
PROFESIONALES Y EL SISTEMA GENERAL DE PENSIONES - Con la
expresa regulacion en el sistema integral de seguridad social de la
colaboracion entre el subsistema de pensiones y el de riegos profesionales,
existe incompatibilidad entre las pensiones de dichos sistemas, cuando el
acto generatriz de la prestacion emerge de un mismo evento, acontecimiento
o suceso -muerte o invalidez-

Tesis:

«Valga la pena aclarar que si bien el articulo 53 del Decreto 1295 de 1994,
que contemplaba lo aca senalado fue declarado inexequible por la Corte
Constitucional en la sentencia CC C452-2002, la motivacion de tal decision
se fundamentoé en el exceso de la facultad concedida por el legislador; y, en
todo caso, permitio que la misma mantuviera sus efectos hasta diciembre de
2002. Por esta razon, en la Ley 776 de 2002, se reprodujo en el articulo 15
igual disposicion, e incluy6 de manera expresa en el paragrafo 2° del
articulo 10 - que regula el monto de la pension de invalidez tratandose de
afiliados- que no habria lugar al cobro simultaneo de la incapacidad
temporal y pension de invalidez y agregé la imposibilidad de recibir
pensiones simultaneas por los subsistemas de riesgos y pensional
originadas en el mismo evento; el paragrafo dispuso:

A

Paragrafo 2°. No hay lugar al cobro simultaneo de las prestaciones por
incapacidad temporal y pension de invalidez. Como tampoco lo habra para
pensiones otorgadas por los regimenes comun y profesional originados en el
mismo evento.

El trabajador o quien infrinja lo aqui previsto sera investigado y sancionado
de acuerdo con lo dispuesto en las leyes vigentes, sin perjuicio de las
restituciones a que haya lugar por lo cobrado y obtenido indebidamente
(Negrita fuera de texto)”.
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La disposicion en cita evidencia que efectivamente el legislador estructuro
diferentes garantias a sus afiliados, con base en el riesgo objeto de amparo
de tal manera que toda circunstancia derivada del trabajo, seria objeto de
las prestaciones del Subsistema de riesgos profesionales, y dado que la
invalidez y la muerte también pueden ser consecuencia de hechos que no se
relacionan en nada con la actividad profesional, establecio su amparo por el
subsistema pensional, razon por la cual, ante un mismo evento, como puede
ser la invalidez o la muerte de un trabajador, tendra lugar la proteccion
segun el origen de la contingencia, con lo que a partir de la entrada en
vigencia del Sistema Integral de Seguridad Social, las prestaciones por los
riesgos anotados se tornan incompatibles, pues, se insiste, por el mismo
suceso la finalidad de la pension es la misma, es decir, amparar la
contingencia del fallecimiento.

En linea con lo expuesto, dentro del sistema integral de seguridad social
quedo expresamente regulada la coordinacion armonica entre el sistema de
pensiones y el de riegos laborales, pues se reitera ante igual acontecimiento,
como es la muerte o la invalidez, no pueden percibirse de manera
simultanea pensiones de ambos subsistemas y, en todo caso, de proceder la
prestacion de origen laboral, se establece de manera coordinada y
complementaria el derecho a recibir la indemnizacion sustitutiva o
devolucion de saldos en el pensional, segtin el régimen al que perteneciera el
afiliado.

Es de senalar que la situacion en precedencia es diferente a la linea de
pensamiento mayoritaria que ha sido pacifica y reiterada por parte de esta
Sala relativa a la posible compatibilidad pensional, como quiera que estas
pensiones mantienen causas, fuentes de financiacién, finalidades y
regulaciones diferentes, como por ejemplo se explico en las sentencias CSJ
SL17477-2017 y CSJ SL4399-2018.

Asi como difiere también en el trato en relacion con los pensionados por el
Sistema General de Pensiones, que nuevamente ingresan o se mantienen
dentro del mundo laboral, puesto que la misma Ley de riesgos laborales
contempla la obligatoriedad de cotizacion al sistema de riesgos laborales de
los pensionados, razon por la cual, en el evento de acaecer una nueva
enfermedad, o un accidente por el riesgo creado por la nueva labor
desempenada habra lugar a la prestacion correspondiente en riesgos
laborales. Hasta aqui la mencionada providencia CSJ SL5092-2020».

SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL » AFILIACION - Los
pensionados por el sistema general de pensiones que nuevamente ingresan
o se mantienen dentro del mundo laboral, dada la obligacion de cotizar al
sistema de riesgos laborales que la misma ley impone, en el evento de
suceder una nueva enfermedad, o un accidente por el riesgo creado por la
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nueva labor que desempena dara lugar a la prestacion correspondiente en
riesgos laborales

PENSIONES » COMPATIBILIDAD Y COMPARTIBILIDAD PENSIONAL »
COMPATIBILIDAD ENTRE PENSION DE SOBREVIVIENTES DE ORIGEN
LABORAL Y PENSION DE SOBREVIVIENTES DE ORIGEN COMUN - La
pension de sobrevivientes de origen laboral y la pension de sobrevivientes de
origen comun son incompatibles cuando la contingencia nace del mismo
evento y aun mas, cuando dado el amparo laboral -sea por muerte o
invalidez- se genera en el subsistema pensional la posibilidad de obtener la
indemnizacion sustitutiva

Tesis:

«1II. Caso concreto

Se recuerda que el senor César Helbert Ceron, fallecio el 20 de septiembre
de 2015 como consecuencia de un accidente laboral y, por esta
contingencia, le fue reconocida a la parte demandante la pension de
sobrevivientes dentro del Subsistema de Riesgos laborales aspecto que esta
fuera de discusion.

En ese escenario acaecido en vigencia de la Ley 100 de 1993, modificada por
la Ley 797 de 2003, mediante el cual se crean el sistema integral de
seguridad social con sus subsistemas, €l Decreto Ley 1295 de 1994 y la Ley
776 de 2002, que consagran de manera clara que el subsistema de riesgos
laborales se encarga de las contingencias de invalidez y muerte originadas
con ocasion del trabajo, ultimas bajo las cuales, de darse el amparo de
origen laboral por invalidez o muerte, generaba en el subsistema pensional
la posibilidad de obtener la indemnizacion sustitutiva, o la devoluciéon de
saldos; no les asiste derecho a la senora Sandra Patricia Castro Padilla, en
nombre propio y en representacion de sus menores hijos AAA y BBB, por el
mismo hecho que es la muerte, obtener una segunda pension de
sobrevivientes en el sistema pensional. En la colaboracion armonica y
unificada del sistema, la prestacion procedente era la indemnizacion
sustitutiva de la pension de origen comun.

Valga recordar que, por sustraccion de materia, en el subsistema pensional,
no se amparan contingencias derivadas del origen laboral, y su accion
protectora se activa por efectos de contingencias ajenas a la labor
profesional, lo cual, a no dudarlo, hubiera excluido la cobertura por la
muerte del causante dentro del mismo.

Con sustento en lo expuesto, el Tribunal no incurrio en los dislates que la
promotora del proceso le enrostra, por lo que, siendo coherentes con lo
discurrido los cargos no salen victoriosos, toda vez que, se itera, dado que la
accion protectora del sistema integral de seguridad social se genero por la
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muerte del senor César Helbert Ceron con ocasion al accidente laboral que
este sufriera, no es dable aplicar el paragrafo 1° del articulo 12 de la Ley
797 de 2003 - modificatoria de la Ley 100 de 1993 -, que regula la pension
de sobrevivientes de origen comun; mas aun si por este evento a la parte
demandante le fue reconocida la pension de origen laboral y, con ello, dejo
de lado el contenido tanto del paragrafo 2° del articulo 10 de la Ley 776 de
2002, asi como el 15 de la misma norma.

]

IV. Reiteracion del nuevo criterio jurisprudencial

A la luz de lo explicado, la Corte concluye que existe incompatibilidad entre
las pensiones de sobrevivientes del sistema general de riesgos laborales y la
del sistema general de pensiones, cuando el acto generatriz de la prestacion
emerge de un mismo evento, acontecimiento o suceso, por lo que la sala
reitera la nueva linea de pensamiento adoptada en la sentencia CSJ
SL5092-2020».

SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL » CONFIGURACION - A
partir de la estructuracion por parte del legislador del sistema de seguridad
social, este es integral, esto es, un solo conjunto armoénico de entidades
publicas y privadas, normas y procedimientos; que, a través de la
interaccion coordinada de sus subsistemas de salud, pensiones y riesgos
profesionales, busca la cobertura de los servicios y prestaciones, de acuerdo
con la contingencia que pueda recaer sobre sus afiliados, de manera que se
complementa entre si para concretar la proteccion de las personas que lo
requieren

Tesis:

«[...] la Corte acude a la sentencia CSJ SL5092-2020, asi:

I. Configuracion del sistema integral de seguridad de social a partir de la Ley
100 de 1993

De conformidad con el articulo 48 de la Constitucion se delego en el
legislador el establecimiento de las condiciones sobre las cuales operaria el
sistema integral de seguridad social ; y haciendo gala del margen de
configuracion normativa, bajo las reglas y principios constitucionales y los
de eficiencia, universalidad, solidaridad, integralidad, unidad y participacion
introducidos en el estatuto pensional consagréo como su objeto el garantizar
los derechos irrenunciables tanto de la persona, como de la comunidad de
tener una calidad de vida en condiciones adecuadas, cuando ciertas
contingencias la puedan afectar, a través de “la cobertura de las
prestaciones de caracter econémico, de salud y servicios complementarios”.
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Valga en este punto aludir a la sentencia CC C-760-2004, que indica el
alcance de los mismos y que, en cuanto a la integralidad, responde a la
cobertura de aquellas contingencias que generan afectacion a la salud, la
capacidad economica y, en general, las condiciones de vida de todas las
personas, las que, a la luz de la solidaridad y ayuda mutua, deben
contribuir segin su capacidad economica para materializar sus garantias;
con ello bajo un modelo que articula las politicas, las instituciones, los
regimenes, los procedimientos y las prestaciones que permitan concretar
sus fines.

La sentencia dispuso:

“La eficiencia es la mejor utilizacion social y econoémica de los recursos
disponibles para que los beneficios a que da derecho la seguridad social
sean prestados en forma adecuada, oportuna y suficiente. La universalidad
es la garantia de la proteccion para todas las personas, sin ninguna
distincion, en todas las etapas de la vida. La solidaridad es la mutua ayuda
entre las personas, las generaciones, los sectores economicos, las regiones y
las comunidades bajo el principio de proteccion del mas fuerte hacia el mas
débil; es deber del Estado garantizar la solidaridad en el régimen de
seguridad social mediante su participacion, control y direccion del mismo.
La integralidad es la cobertura de todas las contingencias que afectan la
salud, la capacidad economica y en general las condiciones de vida de la
poblacion. Para este efecto cada persona contribuye segiin su capacidad y
recibe lo necesario para atender sus contingencias. La unidad es la
articulacion de politicas, instituciones, regimenes, procedimientos y
prestaciones para alcanzar los fines de la seguridad social. La participacion
es la intervencion de la comunidad a través de los beneficios de la seguridad
social en la organizacion, control, gestion y fiscalizacién de las instituciones
y del sistema en su conjunto”.

Para lograr tal cometido, el legislador conformo6 el sistema de seguridad
integral como un conjunto armoénico de entidades publicas y privadas,
normas y procedimientos, que concretan la accion protectora con los
subsistemas de salud, pensiones, riesgos profesionales y los servicios
sociales complementarios; cada uno de ellos consagro la contingencia objeto
de proteccion, el ambito personal, los requisitos para acceder a los servicios
y prestaciones que de manera independiente contemplan.

Asi, el subsistema de salud, que como su nombre indica, se ocupa de la
prestacion del servicio de salud de la poblacion mediante planes para tal
efecto establecidos, a través de dos regimenes: el contributivo dirigido a los
trabajadores, o personas con ingresos y, el subsidiado, para aquellos de
bajos ingresos, o que no cuentan con ellos.
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En lo tocante con los subsistemas de Riesgos Laborales y el Sistema General
de Pensiones, debe precisarse que los mismos estan dirigidos a la cobertura
de contingencias de los trabajadores de un lado, ocasionadas en el trabajo y,
de otro, la denominada de origen comun, esto es, que su causa no esta en la
labor desempenada, que en la actualidad incluyen tanto a dependientes
como a independientes».

SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD » FINALIDAD -
El subsistema de seguridad en salud se ocupa de la prestacion del servicio
de salud de la poblacion mediante planes establecidos para tal efecto, a
través de dos regimenes: el contributivo dirigido a los trabajadores, o
personas con ingresos y, el subsidiado, para aquellos de bajos ingresos, o
que no cuentan con ellos

SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL - Diferencia de cobertura
entre los subsistemas de riesgos profesionales y el sistema general de
pensiones

SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL - En el sistema de
seguridad social integral, en interés del principio de eficiencia, una persona
por un mismo evento se puede beneficiar de una sola prestacion, o de
prestaciones diferenciales entre los subsistemas, mas no que se le
reconozcan de manera simultanea ante una misma contingencia o evento, y
mucho menos si cumplen igual funcion o finalidad -el sistema de seguridad
social es integral, esto es, es uno solo-

Tesis:

«Lo hasta aca descrito nos permite reafirmar que el sistema de seguridad
social es integral, esto es, es uno solo que, a través de la interaccion
coordinada de sus subsistemas, busca la cobertura de los servicios y
prestaciones, de acuerdo con la contingencia que pueda recaer sobre sus
afiliados, de manera que se complementa entre si para concretar la
proteccion de las personas que lo requieran.

Debe resaltarse que las prestaciones definidas por el legislador dentro de
cada subsistema, con base en los principios antes enunciados, parte de la
realidad de existencia de recursos limitados para la cobertura de las
contingencias a las que se ve expuesta la poblacion, por ello, dispuso que
estos debian ser utilizados de la forma mas eficiente de manera tal que el
acceso a la seguridad social sea adecuado, oportuno y suficiente bajo la
direccion y control estatal, “evitando la duplicidad, o cruce de coberturas
por los subsistemas”.

En ese contexto, el legislador, en aras del principio de eficiencia, contempl6
que, en el sistema integral de seguridad social, una persona por un mismo
evento se beneficie de una sola prestacion, o de prestaciones diferenciales
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entre los subsistemas, mas no que se reconozcan de manera simultanea
ante una misma contingencia o evento, y mucho menos si cumplen la igual
funcion o finalidad».

SISTEMA GENERAL DE RIESGOS PROFESIONALES - Definicién del
sistema general de riesgos profesionales segun el Decreto 1295 de 1994
Tesis:

dI. Riesgo objeto de proteccion por parte del Subsistema de Riesgos
Laborales e interaccion con el subsistema pensional

Partiendo de lo expuesto, y teniendo en consideracion una nueva mirada
jurisprudencial, nos encontramos ante un solo sistema dentro del cual
interactian de manera armonica y coordinada sus subsistemas. En cuanto
al de Riesgos Laborales, encontramos que el Decreto 1295 de 1994, vigente
actualmente, lo defini6 “como el conjunto de entidades publicas y privadas,
normas y procedimientos, destinados a prevenir, proteger y atender a los
trabajadores de los efectos de las enfermedades y los accidentes que puedan
ocurrirles con ocasion o como consecuencia del trabajo que desarrollan”;
algo importante es que dejo por sentado que formaba parte del sistema
integral de seguridad social de la Ley 100 de 1993.

Al mismo tiempo, sumo a este subsistema, aquellas normas que en materia
de salud ocupacional se relacionaran con la prevencion de los accidentes de
trabajo y enfermedades profesionales, y aquellas relativas al mejoramiento
de las condiciones de trabajo que para ese momento regian.

Dentro de su objeto incluy6, entre otros, el reconocimiento y pago de las
prestaciones economicas de invalidez o muerte que se derivaran de
accidente laboral o enfermedad del mismo origen y, contemplo, en caso de
procedencia de este tipo de prestaciones, en coordinacion armonica con el
subsistema pensional, que el pensionado se hacia acreedor de la
indemnizacion sustitutiva o la devolucion de saldos prevista por la Ley 100
de 1993».

SISTEMA GENERAL DE RIESGOS PROFESIONALES » OBJETIVOS

PENSIONES » PRINCIPIOS » PRINCIPIO DE FAVORABILIDAD »
APLICACION - El principio de favorabilidad es procedente cuando existen
dos o mas interpretaciones bien fundamentadas que son contrapuestas, no
cuando existe una Unica hermenéutica correcta

Tesis:

«[...] resulta menester advertir que no es dable la aplicacion del principio de
favorabilidad argtiido por la censura, toda vez que, en puridad de verdad, no
existe duda en la aplicacion o interpretacion de una o mas fuentes formales
de derecho que regulen en forma diferente la materia debatida, por cuanto,
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no hay vacilacion en que la Ley 776 de 2002, especificamente el articulo
10°, es la que gobierna el asunto bajo escrutinio, normativa, por demas, que
se destaca precisamente por su brillantez».

NOTA DE RELATORIA: Esta providencia es relevante como reiteracién de la
linea de pensamiento adoptada en la sentencia CSJ SL5092-2020 sobre la
incompatibilidad entre las pensiones otorgadas por el sistema general de
riesgos profesionales y el sistema general de pensiones, cuando el acto
generatriz de la prestacion emerge de un mismo evento, acontecimiento o
suceso -muerte o invalidez-.

SALVAMENTO / ACLARACION / ADICION DE VOTO:
ACLARACION DE VOTO: GERARDO BOTERO ZULUAGA
SALVAMENTO DE VOTO: IVAN MAURICIO LENIS GOMEZ
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