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|. CONGRESO DE LA REPUBLICA

La informacién sobre los Proyectos de Acto Legislativo y de Ley es
extractada de las Gacetas del Congreso de la Republica suministradas
por la Unidad de Gacetas del Congreso en el mes de noviembre de
2014,

1. PROYECTOS DE ACTO LEGISLATIVO

-Nuevo:

Corte Ambiental Nacional.
Proyecto de Acto Legislativo nimero 164 de 2014 Cdmara. Reforma la
Constitucion Nacional y crea la Corte Ambiental Nacional, como un




organo jurisdiccional administrativo encargado de resolver los conflictos
ambientales y de los recursos naturales. Gaceta 699 de 2014.

-Tramite:

Eleccion popular de los alcaldes locales de Bogotd.

Se presentaron: informe de ponencia para segundo debate, pliego de
modificaciones y texto aprobado al Proyecto de Acto Legislativo niUmero
076 de 2014 Camara acumulado con el Proyecto de Acto Legislativo
numero 79 de 2014 Camara. Modifica el arficulo 323 de la Constifucion
Politica, para adicionar la eleccion de los alcaldes locales, la suspension
o destitucion de ellos por el Alcalde Mayor, la supresion del inciso quinto
de dicho articulo, en razon a que los alcaldes locales ya no serian
nombrados por el Alcalde Mayor vy, por ende, las juntas administradoras
locales no le enviarian las ternas que actualmente elaboran. Gacetas
678y 681 de 2014.

Sistema Electoral.

Se presentaron: informe de ponencia para primer debate y pliego de
modificaciones al Proyecto de Acto Legislativo nUmero 15 de 2014
Senado, acumulado con Proyecto de Acto Legislativo nimero 86 de
2014 Camara. Reforma el sistema electoral de forma integral, entre ofros
objetivos busca los siguientes: (i) Fortalecer la transparencia. (i) Construir
independencia. (iij Promover la meritocracia. (iv) Propender por
existencia de garantias. Gaceta 680 de 2014.

Juzgamiento de los miembros de la Fuerza Publica.

Se presentd texto aprobado en sesion plenaria de Senado al Proyecto
de Acto Legislativo nUmero 22 de 2014 Senado. Reforma el articulo 221
de la Constitucion Politica de Colombia y comprende una reforma
constitucional que se ocupa en primer lugar del establecimiento de
pardmetros claros para fijar la competencia de la jurisdiccion penal
ordinaria y de la jurisdiccion penal militar y en segundo lugar de la
obligacion de aplicar el derecho internacional humanitario, en el marco
sustantivo que ha de regir el juzgamiento de los miembros de la Fuerza
PUblica, en especial en operaciones y procedimientos llevados a cabo
en el contexto de un conflicto armado. Gaceta 680 de 2014.




Equilibrio de poderes.

Se presentaron: ponencia para primer debate en la Comisidon Primera de
Cdmara, pliego de modificaciones, texto propuesto, ponencia para
tercer debate, constancia a la ponencia mayoritaria e informe de
ponencia para segundo debate al Proyecto de Acto de Legislativo
numero 153 de 2014 Camara, 18 de 2014 Senado, acumulado con los
Proyectos de Acto Legislativo niUmero 02 de 2014 Senado, 04 de 2014
Senado, 05 de 2014 Senado, 06 de 2014 Senado y 12 de 2014 Senado.
Pretende sustentar la legitimidad de las instituciones democrdticas, entre
otros aspectos, propone suprimir la autorizacidn de la reeleccion
presidencial y establece una regla general que la prohiba para otros
servidores publicos con el objeto de garantizar el equilibrio y evitar
abusos de poder. Gacetas 694, 695, 697, 698 y 757 de 2014.

Unificacion de los periodos de las autoridades de Gobierno.

Se presentaron: texto aprobado en sesidon plenaria, ponencia para tercer
debate e informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Acto
Legislativo numero 126 de 2014 Cdmara, 23 de 2014 Senado. Pretende
gue se hagan congruentes los periodos de las autoridades de los distintos
niveles de Gobierno, y entre otras disposiciones, ordena que los periodos
de las autoridades territoriales se inicie el 1° de enero del ano
inmediatamente siguiente al del inicio del periodo presidencial vy
establece que las elecciones de dichas autoridades se haga el mismo
ano de las del Presidente y Congreso. Gacetas 706, 749 y 759 de 2014.

Juzgamiento de los miembros de la Fuerza Publica.

Se presentd informe de ponencia para primer debate en la Comision
Primera de Cdmara al Proyecto de Acto Legislativo nUmero 22 de 2014
Senado, 167 de 2014 Camara. Reforma el articulo 221 de la Constitucion
Politica de Colombia y comprende una reforma constitucional que se
ocupa en primer lugar del establecimiento de pardmetros claros para
fijar la competencia de la jurisdiccion penal ordinaria y de la jurisdiccion
penal militar y en segundo lugar de la obligacién de aplicar el derecho
internacional humanitario, en el marco sustantivo que ha de regir el
juzgamiento de los miembros de la Fuerza PUblica, en especial en
operaciones y procedimientos llevados a cabo en el contexto de un
conflicto armado. Gaceta 711 de 2014.
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Sistema de regalias.

Se presentd informe de ponencia para primer debate al Proyecto de
Acto Legislativo nUmero 14 de 2014 Senado, 173 de 2014 Cdmara.
Modifica el articulo 361 de la Constitucion Politica, para realizar una
breve reforma que permita mayor equidad y eficiencia en el nuevo
sistema de distribucion de los recursos de regalias. Gaceta 722 de 2014.

Adopcidén por padres de distinto sexo.

Se presentd informe de ponencia para primer debate al Proyecto de
Acto Legislativo niUmero 20 de 2014 Senado. Modifica el articulo 44 de la
Constitucion Politica, para establecer como obligacion del Estado,
garantfizar que en materia de adopcion, la familia adoptante debe
componerse por padres de distinto sexo y bajo pardmetros tales que se
corrobore el pleno ejercicio de los derechos del menor. Gaceta 747 de
2014.

2. PROYECTOS DE LEY

-Nuevos:

Cuentas abandonadas.

Proyecto de Ley nUmero 116 de 2014 Senado. Define y regula las cuentas
abandonadas y establece la utilizacion de los saldos de dichas cuentas
que se encuentran en las entidades financieras para cumplir con la
funcion social del Estado. Gaceta 679 de 2014.

Eutanasia.

Proyecto de Ley nUmero 117 de 2014 Senado. Reglamenta integral vy
rigurosamente la forma en que se atenderdn las solicitudes de los
pacientes sobre la terminacidon de su vida en condiciones dignas y
humanas; los procedimientos necesarios para tal fin y la préctica de la
eutanasia y la asistencia al suicidio, por los respectivos médicos tratantes.
Gaceta 679 de 2014.




Cuerpo Técnico de Investigacién (CTl) de la Fiscalia General de la
Nacion.

Proyecto de Ley numero 158 de 2014 Cdmara. Crea una prima especial
a favor de los servidores del Cuerpo Técnico de Investigacion (CTl) de la
Fiscalia General de la Nacidon, que por motivos de sus actividades de alto
riesgo generan disminucion de expectativa de vida en ejercicio de sus
funciones de Policia Judicial. Gaceta 683 de 2014.

Créditos educativos para estudiantes de estratos 1,2 y 3.

Proyecto de Ley nUmero 160 de 2014 Cdmara. Establece la tasa real de
0% de intereses en los créditos educativos otorgados por el Fondo
Nacional del Ahorro para estudiantes de estratos 1, 2 y 3. Gaceta 683 de
2014.

Saldos no consumidos en telefonia mévil.

Proyecto de Ley niUmero 161 de 2014 Cdmara. Dicta normas en materia
de saldos no consumidos en telefonia movil, entre las que establece el
derecho de uso a partir del momento en que es adquirido el tiempo de
servicio hasta que es consumido en su totalidad sin que este sea sujeto
de caducidad alguna. Gaceta 683 de 2014.

Inscripcion del registro civil del nacimiento.

Proyecto de Ley nUmero 162 de 2014 Cdmara. Modifica el Estatuto del
Registro del Estado Civil de las Personas, Decreto-ley 1260 de 1970, que
dispone que la inscripcion del registro civil del nacimiento de las personas
deba realizarse Unicamente en el lugar en el cual ocurrio el respectivo
nacimiento, para incluir que también pueda adelantarse en el lugar de
residencia de la madre del recién nacido. Gaceta 683 de 2014.

Tolerancia, solidaridad y convivencia.

Proyecto de Ley nUmero 118 de 2014 Senado. Promueve e institucionaliza
en Colombia el dia internacional para la tolerancia, la solidaridad vy la
convivencia, al tenor de la declaracidn de principios sobre la tolerancia;
aprobada y firmada por los estados miembros de la Organizacion de las
Naciones Unidas para la educaciéon, la ciencia y la cultura y en
concordancia con el predmbulo de la Constitucion Politica de
Colombia. Gaceta 689 de 2014.




Incentivo al ahorro de largo plazo para el fomento de la construccidn.
Proyecto de Ley nUmero 166 de 2014 Cdmara. Modifica el Estatuto
Tributario, para ampliar el destino de los dineros depositados en las
cuentas de ahorro para el fomento de la construccion AFC, en el senfido
de incluir la compra de lote para construccion, la construcciéon y la
remodelacion de vivienda del trabajador ahorrador. Gaceta 702 de
2014.

Explotacion de hidrocarburos.

Proyecto de Ley nUmero 119 de 2014 Senado. Establece y distribuye las
compensaciones derivadas de la exploracion y explotacion de
hidrocarburos y mineria, entre ofros, con el objetivo de beneficiar las
dreas geogrdficas donde se lleven a cabo estas actividades. Gaceta
703 de 2014.

Sistema de compensacion variable salarial en el sector publico.

Proyecto de Ley nUmero 120 de 2014 Senado. Implementa el sistema de
compensacion variable salarial en todos los servidores publicos que
laboren en los Ministerios, Departamentos Administrativos,
Superintendencias, Unidades Administrativas, Especiales,
Establecimientos PUblicos, Corporaciones Autdnomas Regionales y de
Desarrollo Sostenible, Empresas Sociales del Estado, Empresas Industriales
y Comerciales del Estado, Sociedades de Economia Mixta sometidas al
regimen de dichas empresas, enfidades en liquidacion, del orden
nacional y de las Direcciones Generales de Bienestar Social y de Sanidad
de la Policia Nacional. Gaceta 703 de 2014.

Sentencia de tutela.

Proyecto de Ley Estatutaria niUmero 168 de 2014 Cdmara. Adiciona el
Decreto-ley 2591 de 1991, con el objetivo de regular el incidente de
desacato, la solicitud de nulidad y la de aclaracion de las sentencias de
tutela. Gaceta 708 de 2014.

Participacion de la mujer.

Proyecto de Ley Estatutaria nUmero 171 de 2014 Cdmara. Modifica la Ley
581 de 2000, creando mecanismos para hacer efectiva y equitativa la
participacion a que fiene derecho la mujer en todos los niveles de las
ramas y demas organos del poder publico. Gaceta 708 de 2014.




Proteccion de la familia.

Proyecto de Ley nUmero 170 de 2014 Cdmara. Concilia las obligaciones
laborales del trabajador del sector publico en Colombia vy las
obligaciones adquiridas con su nucleo familiar. De esa manerq,
propende por proteger y garantizar la familia como nucleo fundamental
de la sociedad y al trabajo como obligacion social de especial
proteccion del Estado. Gaceta 715 de 2014.

Salud Oral.

Proyecto de Ley nUmero 176 de 2014 Cdmara. Garantiza el derecho a la
salud oral infegral a toda la poblacion colombiana como un derecho
fundamental a fravés de la promocion, la prevencion, el tratamiento y la
rehabilitacion con énfasis en los ninos, las ninas y los adolescentes, con el
fin de mejorar los indicadores de salud oral de la poblacidon en
consonancia con el perfil epidemioldgico y los dmbitos y competencias
de los actores del Sistema de Salud. Gaceta 722 de 2014.

Igualdad salarial entre mujeres y hombres.

Proyecto de Ley numero 177 de 2014 Cdmara. Modifica la ley 1496 de
2011, con el objetivo de garantizar la igualdad salarial y de cualquier
forma de retribucion laboral entre mujeres y hombres, asi mismo fija los
mecanismos que permiten que dicha igualdad sea real y efectiva tanto
en el sector puUblico como en el privado y establece los lineamientos
generales que permiten erradicar cualquier forma discriminatoria en
materia de retribucién laboral. Gaceta 725 de 2014.

Empresas generadoras de energia hidroeléctrica.

Proyecto de Ley nUmero 178 de 2014 Cdmara. Busca que las empresas
generadoras de energia hidroeléctrica que produzcan enfre 500 y 9.999
kilovatios, aporten el 5% de sus ventas brutas, distribuyendo el 4% a los
municipios y distritos localizados en las cuencas hidrograficas que surten
el embalse o la central hidroeléctrica, asi como los que se encuentran
dentro de él, y el 1% de sus ventas brutas a las Corporaciones Autbnomas
Regionales que se encuentran localizadas en la cuenca hidrografica y el
embalse o central hidroeléctrica, para que estos recursos se destinen
para la proteccidn de los recursos hidricos. Gaceta 732 de 2014.




-Tramite:

Lucha contra la corrupcién.

Se presentd informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley
numero 159 de 2014 Cadmara. Dicta normas sobre la responsabilidad de
las personas juridicas por actos de corrupciéon transnacional y establece
otras disposiciones en materia de lucha contra la corrupcion. Gacetas
678y 764 de 2014,

Feminicidio.

Se presentd carta de comentarios al Proyecto de Ley niumero 107 de
2013 Senado, 217 de 2014 Cdmara. Tiene por objeto ftipificar el
feminicidio como un delito autbnomo, para fortalecer el marco juridico
que garantiza el derecho de las mujeres a una vida libre de violencias
establecido porla Ley 1257 de 2008. Gaceta 693 de 2014.

Titular de la posesion material de bienes inmuebles.

Se presentd texto aprobado en sesion plenaria al Proyecto de Ley
numero 182 de 2014 Senado. Reforma la Ley 1561 de 2012, haciéndola
mas agil y mas Util en estos temas: requisitos de la demanda, anexos,
calificacion de la demanda, auto admisorio de la demanda, inspeccion
judicial a los inmuebles y efecto general e inmediato. Gaceta 703 de
2014.

Venta de medicamentos y el adecuado uso de antibidticos.

Se presentd texto definitivo aprobado en comision al Proyecto de Ley
nUmero 90 de 2014 Senado. Establece medidas dentro del Sistema
General de Seguridad Social en Salud para reglamentar la venta de
medicamentos y el adecuado uso de los antibidticos, y prohibe la venta
de los mismos sin formula médica. Gaceta 703 de 2014.

Situacion militar.

Se presentd informe de ponencia para segundo debate al Proyecto de
Ley numero 012 de 2014 Cdmara. Establece todo lo relativo a las
jornadas especiales para resolver la situacion militar de los ciudadanos
mayores de veintficinco (25) anos a nivel nacional e internacional.
Gaceta 704 de 2014.




Traduccidén de la Constitucion Nacional a lenguas indigenas.

Se presentd informe de ponencia para segundo debate al Proyecto de
Ley nimero 81 de 2014 Cdmara. Ordena ftraducir la Constitucion
Nacional a todas las lenguas y dialectos indigenas, Raizal Creol de San
Andrés y Providencia y lengua criolla palenquera de San Basilio y lengua
ROM (Gitano) de la Republica de Colombia, como un paso fundamental
para lograr la inclusion. Gaceta 704 de 2014.

Catedra de Urbanidad y Civismo.

Se presentd informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley
numero 034 de 2014 Camara. Modifica el articulo 23 de la Ley 115 de
1994, para crear la Catedra de Urbanidad y Civismo en Colombia, con el
fin volver a cultivar la urbanidad, valores éticos y morales en los ninos y
jovenes. Gaceta 705 de 2014.

Prueba de embarazo como requisito laboral.

Se presentd informe de ponencia para primer debate y enmienda a esta
ponencia al Proyecto de Ley niUmero 63 de 2014 Cdmara. Adiciona un
arficulo en la Ley 1257 de 2008 para que se prohiba la prdctica de la
prueba de embarazo como requisito laboral, en pro de evitar todo tipo
de discriminacion contra la mujer, especialmente en el dmbito laboral.
Gacetas 705y 770 de 2014.

Destinacion multas por infracciones de transito.

Se presentd informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley
numero 80 de 2014 Camara. Modifica el articulo 160 de la Ley 769 de
2002, con el fin de ampliar esta destinacion especifica, incluyendo en la
misma la reparacion de la malla vial del municipio en donde se cometid
la infraccion. Gaceta 705 de 2014,

Obligatoriedad del voto.

Se presentd informe de ponencia para segundo debate al Proyecto de
Ley nUmero 033 de 2014 Cdmara. Modifica la Ley 403 de 1997, para
establecer la obligatoriedad del voto, considerdndolo de esta forma en
una actitud positiva de apoyo a las instituciones democrdticas vy
consagrando estimulos y sanciones para los ciudadanos. Gaceta 705 de
2014.




Mecanismos de participacion de los colombianos en el exterior.

Se presentd informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley
nimero 73 de 2014 Cdmara. Reforma la Ley 1465 de 2011, para
fortalecer y fomentar la participacion ciudadana de los colombianos
residentes en el exterior, en escenarios politicos, econdmicos, sociales y
culturales, entre otfros. Gaceta 706 de 2014.

Lunes primer dia de la semana.

Se presentd informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley
numero 049 de 2014 Cdmara. Declara el dia lunes, como el primer dia de
la semana en Colombia y ordena el ajuste de todos los calendarios para
este particular. Gaceta 707 de 2014.

Ejercicio de cabildeo.

Se presentd informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley
nuUmero 94 de 2014 Senado. Regula el ejercicio de cabildeo y crea el
registro Unico publico de cabilderos, para responder a la necesidad de
qgue la ciudadania pueda conocer abiertamente cudles sectores
privados tienen injerencia en el diseno de las politicas publicas. Gaceta
710 de 2014.

Medidas de aseguramiento.

Se presentd informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley
numero 115 de 2014 Senado. Modifica parcialmente la Ley 206 de 2004
“Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Penal”, en relacion
con las medidas de aseguramiento privativas de la libertad. Gaceta 710
de 2014.

Contratacién mediante Cooperativas de Trabajo Asociado.

Se presentaron conceptos juridicos de la Unidad Administrativa Especial
de Organizaciones Solidarias, de la Confederacion Colombiana de
Cooperativas de Trabajo Asociado y concepto juridico del Ministerio de
Hacienda y Crédito PUblico a la ponencia para primer debate al
Proyecto de Ley niUmero 12 de 2014 Senado. Dicta normas para suprimir
y prohibir la contfratacion laboral, mediante Cooperativas de Trabajo
Asociado y demds formas de tercerizacion laboral. Gaceta 710 y 759 de
2014.




Créditos hipotecarios para el sector agropecuario.

Se presentd informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley
numero 105 de 2014 Cdmara. Adiciona dos pardagrafos al articulo 2455
del Codigo Civil, con el fin de facilitar las condiciones de acceso a
créditos hipotecarios para el Sector Agropecuario, permitiendo que se
consfituyan mds de un gravamen hipotecario sobre un mismo bien
inmueble, sin necesidad de desenglobarlo o dividirlo, previamente a la
constitucion y/o registro de estos gravamenes. Gaceta 711 de 2014.

Cigarrillos electrénicos.

Se presentd informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley
numero 96 de 2014 Camara. Regula la comercializacién, distribucion,
publicidad y promocion de sistemas electronicos de administracion de
nicotina y cigarrillos electronicos con el objetivo de proteger a la
poblacion colombiana, y especialmente a las generaciones futuras, de
los peligrosos efectos causados por estos. Gacetas 711y 713 de 2014.

Categoria de Distrito a Riohacha.

Se presentd informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley
numero 196 de 2014 Cdmara. Otorga la Categoria de Distrito a
Riohacha, capital del departamento de La Guaqjira, con el objetivo de
que se le aplique el régimen de Distrito Especial Turistico y Cultural
contenido en Ley 1617 de 2013. Gaceta 713 de 2014.

Equidad de género en la adjudicacion de baldios.

Se presentd informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley
numero 075 de 2014 Cadmara. Modifica la Ley 160 de 1994 y promueve la
equidad de género en la adjudicacion de los ferrenos baldios
nacionales, en la asignacion de vivienda rural, la distribucion de recursos
para la promocion de proyectos productivos para fomento de la
actividad rural, asi como fija mecanismos que garanticen su real y
efectiva aplicacion con el fin de erradicar cualquier forma
discriminatoria de género. Gaceta 714 de 2014.

Zonas regionales de transformacion agropecuaria.

Se presentd ponencia negativa para segundo debate al Proyecto de
Ley nUmero 023 de 2014 Cadmara. Crea y desarrolla las zonas regionales
de fransformacién agropecuaria y se garantiza su sostenimiento. Gaceta
715 de 2014.




Zonas de Interés de Desarrollo Rural y Econdmico.

Se presentd informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley
numero 133 de 2014 Cdmara. Crea y desarrolla las Zonas de Interés de
Desarrollo Rural y Econdmico (ZIDRE) como dreas geogrdficas aisladas de
los cenfros urbanos mds significativos, y  adiciona el arficulo 52 e
interpreta el articulo 72 de la Ley 160 de 1994. Gaceta 748 de 2014.

Campaiia Nacional de Alfabetizacién Digital.

Se presentd informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley
numero 47 de 2014 Senado. Modifica el articulo 97 de la Ley 115 de 1994
y crea la Campana Nacional de Alfabetizacion Digital cuyo fin es la
formacion de personas adultas mayores de 40 anos que habitan en el
territorio nacional, para que adquieran las capacidades, competencias
y destrezas que les permitan acceder al conocimiento, manejo y uso de
las tecnologias de la informacidon y comunicacion. Gaceta 719 de 2014.

Sequridad social de los conductores del transporie de pasajeros
individual.

Se presentd concepto juridico del Ministerio de Salud y Protecciéon Social
al Proyecto de Ley numero 09 de 2014 Senado. Garantiza la seguridad
social integral de los conductores del tfransporte de pasajeros individual
tipo taxi, de transporte de carga, especial, mixto y campero en todo el
territorio nacional colombiano, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 34 de la Ley 336 de 1996. Gaceta 719 de 2014.

Sistema General de Seqguridad Social en Salud.

Se presentaron: informe de ponencia para primer debate y carta de
comentarios de la Asociacion Colombiana de Empresas de Medicina
Integral al Proyecto de Ley numero 24 de 2014 Senado, acumulado con
el Proyecto de Ley numero 77 de 2014 Senado. Mejora el Sistema en
aspectos como la financiacion, la calidad de la atencion, la
oportunidad vy la oferta de servicios, y complementa las diferentes
normas juridicas que el Congreso de la Republica ha expedido en estas
materias. Gacetas 720y 767 de 2014.

Propinas.
Se presentd concepto juridico del Ministerio de Hacienda y Crédito

PUblico a la ponencia para tercer debate del Proyecto de Ley nUmero
070 de 2013 Cdmara, 57 de 2014 Senado. Tiene como propodsito
reglamentar la naturaleza y destinacion de las propinas en los




establecimientos dedicados a la prestacion del servicio de consumo de
alimentos, bebidas y/o espectdculos publicos. Gaceta 720 de 2014.
Estimulos a los miembros de las Juntas Administradoras Locales.

Se presentd informe de ponencia negativa para primer debate al
Proyecto de Ley nUmero 52 de 2014 Senado. Reconoce el egjercicio
democratico que desarrollan los miembros de las Juntas Administradoras
Locales, llamados Ediles o Comuneros, en algunos sectores, credndoles
incentivos pecuniarios, y reguldndoles suU funcionamiento,
exceptudndose lo ya establecido para Bogotd, Distrito Capital en el
Decreto nimero 1421 de 1993 y sus demds normas reglamentarias.
Gacetas 730y 773 de 2014.

Incremento de las pensiones.

Se presentd texto definitivo aprobado en la Comision Séptima
Constitucional Permanente de Senado al Proyecto de Ley numero 11 de
2014 Senado. Ordena que las pensiones de jubilacion, vejez,
sobrevivientes, sustitucion y por invalidez, familiar, reconocidas vy
pagadas por la Administradora Colombiana de Pensiones Colpensiones,
Caja Nacional de Prevision (Cajanal) o las entidades que las sustituyan,
del orden Nacional y Territorial, en el régimen de prima media con
prestacion definida y en el de ahorro individual, en los sectores publico,
oficial y en el sector privado en general sean incrementadas en el mismo
porcentaje en que se incrementa el salario minimo legal mensual vigente
cada ano. Gaceta 730 de 2014.

Medidas de proteccién al adulto mayor.

Se presentd informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley
numero 022 de 2014 Cdmara. Modifica la Ley 1251 de 2008 y penaliza el
maltrato intrafamiliar por abandono, senalando de manera expresa |as
conductas constitutivas de maltrato a las personas mayores de 60 anos
de edad o mds, con el fin de garantizar la proteccion, restablecimiento,
defensa y garantia de los derechos de las personas mayores. Gaceta
732 de 2014.

Catedra de género.

Se presentd informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley
numero 63 de 2014 Senado. Reforma el articulo 14 de la Ley 115 de 1994
y crea una cdatedra de género de ensenanza obligatoria en los niveles
de educacion preescolar, bdsica y media, que permita romper el
desarrollo de la cultura machista, patriarcal y violenta desde el inicio de




la formacion de nuestros ninos, ninas y adolescentes. Gaceta 735 de
2014.

Rebaja de pena.

Se presentd concepto juridico del Ministerio de Justicia y del Derecho all
Proyecto de Ley nUmero 82 de 2013 Senado. Concede una rebaja de la
quinta parte de la pena privativa de la libertad impuesta o que llegare a
imponerse a quienes estuvieren vinculados al proceso penal a la enfrada
en vigencia de la presente ley. Este beneficio se aplicard también a
quienes para la misma fecha estén cobijados por beneficios de libertad
provisional, detenciéon domiciliaria, condena de ejecucion condicional o
libertad condicional. Gaceta 735 de 2014.

Mecanismos de lucha contra la evasion.

Se presentd informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley
nUmero 134 de 2014 Cdmara, 105 de 2014 Senado. Modifica el Estatuto
Tributario, la Ley 1607 de 2012, y crea mecanismos de lucha conftra la
evasion, para buscar la sostenibilidad fiscal y garantizar unas finanzas
publicas sanas. Gacetas 743 y 744 de 2014.

Sufragio como deber ciudadano.

Se presentaron: informe de ponencia para segundo debate y concepto
juridico del Ministerio de Educacion Nacional al Proyecto de Ley nUmero
22 de 2014 Senado. Deroga la Ley 815 de 2003 y amplia los estimulos a los
electores consagrados en la Ley 403 de 1997, ademds de actualizar su
contenido, para establecer prioridades para quienes hacen uso del voto
como elemento esencial en la participacion democrdatica. Gaceta 747
de 2014.

Zonas de Interés de Desarrollo Rural y Econdmico.

Se presentd informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley
nUmero 133 de 2014 Cdmara. Crea y desarrolla las Zonas de Interés de
Desarrollo Rural y Econdmico (ZIDRE) como dreas geogrdficas aisladas de
los centros urbanos mds significativos, y  adiciona el arficulo 52 e
interpreta el articulo 72 de la Ley 160 de 1994. Gaceta 748 de 2014.

Consumidores de los servicios financieros.

Se presentd informe de objecion presidencial al Proyecto de Ley nUmero
99 de 2012 Cdamara, 262 de 2013 Senado. Establece la obligacion de
brindar informacién transparente a los consumidores de los servicios
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financieros, simplificando la informacion que reciben. Gacetas 749 y 750
de 2014.

Indignidad sucesoral.

Se presentd informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley
numero 125 de 2014 Camara. Modifica el arficulo 1025 del Codigo Civil,
respecto a la indignidad sucesoral, adicionando causales, como la
consistente en el abandono sin justa causa a la persona de cuya
sucesion se trata, estando obligado por ley a suministrarle alimentos, asi
como del que hubiese sido condenado por la comisidon de alguno de los
delitos contemplados en el capitulo de violencia intrafamiliar sobre la
persona de cuya sucesion se frata. Gaceta 750 de 2014.

Presupuesto del Sistema General de Regalias.

Se presentd texto aprobado en primer debate en sesiones conjuntas de
la Comisiones Econdmicas Terceras y Cuartas de Senado y Cdmara al
Proyecto de Ley niumero 131 de 2014 Cdmara, 104 de 2014 Senado.
Decreta el Presupuesto del Sistema General de Regalias para el bienio
del 1° de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2016, en estricto
cumplimiento a la Constitucion Politica, a las leyes orgdnicas, a la Ley
1530 de 2012 y a las demds normas reglamentarias de dicho Sistema.
Gaceta 752 de 2014.

Servicio militar obligatorio.

Se presentd informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley
numero 111 de 2014 Senado. Establece garantias en el procedimiento
para la incorporacion al servicio militar obligatorio y modifica el articulo
14 y el literal g del articulo 41 de la Ley 48 de 1993, para humanizar el
procedimiento por el cual se define la situacion militar de los hombres.
Gaceta 753 de 2014.

Vacaciones del Presidente de la Republica.

Se presentd informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley
numero 107 de 2014 Senado. Regula el disfrute del derecho a las
vacaciones del Presidente de la Republica, con el fin de mejorar la
eficiencia del servicio publico y poner en igualdad de condiciones, en
cuanto al descanso remunerado, el cargo de Presidente de la
Republica, con los demds servidores del Estado. Gaceta 759 de 2014.




Direccion de Salud Mental y Asuntos Psicosociales.

Se presentd concepto juridico del Ministerio de Hacienda y Crédito
PUblico a la ponencia para segundo debate al Proyecto de Ley nUmero
120 de 2013 Cdmara, 207 de 2014 Senado. Fortalece Institucionalmente
la Salud Mental para dar respuesta a las responsabilidades establecidas
en el marco legislativo que busca proteger a las personas con estos
eventos en Colombia, a través de la creacion de la Direccion de Salud
Mental y Asuntos Psicosociales. Gaceta 759 de 2014.

Publicidad politica electoral.

Se presentd informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley
numero 137 de 2014 Cdmara. Amplia el senfido del pardgrafo del
arficulo 24 de la Ley 996 de 2005, con el objetivo de que las campanas
electorales al Congreso de la Republica, gobernaciones, asambleas,
alcaldias y concejos municipales y distritales, puedan también transmitir
divulgacion politica o propaganda y publicidad electoral a través del
servicio de television y radiodifusion comunitaria. Gaceta 764 de 2014.

Circulos turisticos.

Se presentd informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley
numero 186 de 2014 Cdmara, 56 de 2014 Senado. Modifica el articulo
109 de la Ley 300 de 1996 modificado por el articulo 28 de la Ley 1558 de
2012, y adiciona un nuevo articulo en el Titulo Xl de la Ley 300 de 1996,
(109 A), con el fin de permitir que las asambleas departamentales y 10s
concejos municipales puedan conformar a tfravés de ordenanzas y
acuerdos circulos turisticos para promover y desarrollar armonicamente y
en beneficio de las regiones circunvecinas un desarrollo turistico eficaz y
sostenible. Gaceta 767 de 2014.

Cuidado de personas en condicion de discapacidad.

Se presentd concepto juridico del Ministerio de Salud y Proteccidn Social
al Proyecto de Ley nUmero 62 de 2014 Senado. Implementa medidas de
estabilidad reforzada para personas que tengan a su cargo el cuidado
y/0 manutencion de personas en condicion de discapacidad con el fin
de afrontar los altos indices de desempleo, informalidad laboral y
dificultades a los que se enfrentan este grupo de personas. Gaceta 767
de 2014.




Contratacion por minima cuantia en los contratos de consultoria.

Se presentd informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley
numero 57 de 2014 Camara. Prohibe la contratacion por minima cuantia
en los contratos de consultoria y adiciona un pardagrafo al articulo 66 del
Decreto numero 1510 de 2013, en beneficio de los intereses de la
Contratacion Publica. Gaceta 770 de 2014.

Aguas subterrdneas.

Se presentd informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley
numero 024 de 2014 Cdmara. Su objeto es el fortalecimiento de las
medidas establecidas legalmente, para evitar la contaminacion de las
aguas subterrdneas, como resultado de acciones generadas por el
hombre, en el desarrollo de cualquier actividad que de acuerdo con la
ley y los reglamentos, pueda producir deterioro grave a los recursos
naturales renovables o al medioambiente. Gaceta 771 de 2014.

Licencia Ambiental.

Se presentd informe de ponencia para segundo debate al Proyecto de
Ley numero 84 de 2013 Senado. Tiene por objeto establecer que todos
los proyectos, obras y actividades que solicitan la obtencidon de la
Licencia Ambiental, deben presentar como requisito el certificado de
compatibilidad con los Planes de Ordenacion y Manejo de Cuencas
Hidrograficas (POMCA) en el territorio nacional, en concordancia con lo
establecido en el arficulo 23 del Decreto 1640 de 2012. Gaceta 773 de
2014.

Infraestructura de transporte.

Se presentd informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley
numero 175 de 2014 Camara, 122 de 2014 Senado. Modifica la Ley 1682
de 2013, en el tema de expropiacion, con la finalidad de optimizar el
marco normativo actual para responder de manera adecuada a las
necesidades propias de la ejecucion de los proyectos de conectividad y
competitividad que requiere el pais. Gacetas 722 y 744 de 2014.

Inspeccion y vigilancia de la educacion superior.

Se presentd informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley
nuUmero 124 de 2014 Senado, 179 de 2014 Cdmara. Establece que la
inspeccion vy vigilancia de la educaciéon superior en Colombia fiene
como finalidad velar por su calidad, por la confinuidad del servicio
publico, por la mejor formacion moral, intelectual y fisica de los




educandos, por el cumplimiento de sus objetivos, por el adecuado
cubrimiento del servicio y porque en las instituciones de educacion
superior sus rentas se conserven y se apliguen debidomente
garantizando la autonomia universitaria. Gaceta 747, 755y 756 de 2014.

Fijacidn del régimen salarial de la Ley 4° de 1992.

Se presentd informe de ponencia para segundo debate al Proyecto de
Ley nUmero 086 de 2013 Camara. Pretende consagrar, de forma clara,
las pautas o criterios a las que debe someterse anualmente el Ejecutivo
cada vez que establezca, mediante Decretos Administrativos, la
asignacion bdsica y otros empleos de una misma entidad estatal o
corporacion publica, clasificados en la misma categoria y/o grado.
Gaceta 770 de 2014.

Il. JURISPRUDENCIA

CORTE CONSTITUCIONAL

-Sentencias de Constitucionalidad:

La informacidn que se consigna sobre las sentencias es obtenida en los
Comunicados de Prensa publicados por la Corte Constitucional.

Numerales 2°, 3° y 4° del articulo 2° (sic 3°) del Decreto Legislativo 4144
de 2011, “Por el cual se determina la adscripcion del Consejo Nacional
de Juegos de Suerte y Azar y se reasignan funciones”.

“Le correspondid a la Corte estudiar la demanda contra los numerales 2°,
3° y 4° del articulo parcialmente acusado, por tres distintas razones: i) la
supuesta violacion del régimen de reserva de ley previsto en el articulo
336 para la fijacion del régimen propio de los monopolios rentisticos; ii) la
posible vulneracion del numeral 11 del articulo 189 por la asignacion de
funciones reglamentarias al Consejo que por este decreto se regula; iii) la
eventual extralimitacion del Ejecutivo en la expedicion de este decreto,
pues las facultades extraordinarias conferidas se referian a la




reasignacion de funciones y competencias, y en este caso se atribuyeron
funciones y competencias enteramente nuevas.

La Sala encontrd que estos cargos no estaban llamados a prosperar a
partir de las siguientes razones, que responden en ese mismo orden a los
referidos cargos: i) no se viold la reserva de ley prevista en el articulo 336
de la Constitucion, pues este decreto no se refiere a aspectos sustantivos,
sino a la atribucidén de funciones y a otros aspectos técnicos, que buscan
el cabal cumplimiento de la ley que, en desarrollo de esta reserva, existe
sobre la materiq; ii) no se vulnerd el numeral 11 del articulo 189 sobre la
potestad reglamentaria presidencial, pues la asignaciéon de funciones
contenida en este decreto no implica menoscabo de las funciones que
la Constitucion atribuye, ni al legislador ni al Presidente de la Republica;
iii) el legislador extraordinario no excedid el alcance de las facultades
que le fueron otorgadas, pues las funciones encomendadas al Consejo
Nacional de Juegos de Suerte y Azar fueron creadas desde la Ley 643 de
2001, aungue en cabeza de otros érganos administrativos, por lo cual en
la expedicion del decreto parcialmente acusado, el Gobierno obrd
dentro del estricto marco de tales facultades”.

Noviembre 5 de 2014. Expediente D-10.162. Sentencia C-810 de 2014.
Magistrado ponente: Doctor Mauricio Gonzdlez Cuervo.

Numeral 2° del articulo 119 del Decreto Ley 407 de 1994, “Por el cual se
establece el régimen de personal del Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario”.

“La Corte comenzd por establecer si el precepto acusado se
encontraba vigente, en razdn a su posible derogatoria tacita a partir de
la expedicion de la Ley 931 de 2004 “Por la cual se dictan normas sobre
el derecho al trabagjo sin discriminacion en razén de la edad”, y en
parficular del mandato contenido en su articulo 2°. Sin embargo,
después de precisar que los regimenes especiales de carrera, como el
del INPEC, constituyen excepciones vdlidas a ese régimen general,
reafirmo la vigencia de la norma vy la posibiidad de decidir sobre su
constitucionalidad.

Para resolver sobre lo planteado, la Corte tuvo en cuenta que la
posibilidad de participar en los concursos y de ocupar cargos de carrera
administrativa es una manifestacion del derecho a participar en la
conformacidn, ejercicio y control del poder politico, reconocido por el
articulo 40 superior. También estudid los alcances de la libertad de
configuracion normativa del legislador respecto de la definicion de los




sistemas de carrera, y recordd la triple trascendencia de la igualdad,
como valor y principio constitucional y como derecho.

Con estos criterios, la Sala llevé a cabo un juicio integrado de igualdad,
a partir del cual encontrd que si bien la exigencia de una determinada
edad para el ingreso al Cuerpo de Custodia y Vigilancia del INPEC
resulta razonable y no es confraria a la Constitucion, no pasa lo mismo
con el hecho de que se exija tener tal edad al momento del
nombramiento. Al examinar las demdads reglas que componen el proceso
de formacién y seleccion regulado por este decreto, la Corte encontrd
gue este requisito se verifica también en una etapa anterior del mismo,
con lo cual puede ocurrir que aspirantes que iniciaron tal proceso
cumpliendo todos los requisitos pertinentes, vean frustrada su aspiracion
por superar la edad mdxima al momento del respectivo nombramiento,
en razéon al fiempo total que transcurre mientras se surten todas las
etapas necesarias. Concluyd entonces que esta regla genera una
sitfuacion de discriminacion injustificada, que ademads lesiona el derecho
a participar en la convocatoria de un grupo de aspirantes que bien
podrian tener el mérito y las calidades requeridas, como consecuencia
de circunstancias que escapan a su control y voluntad, a partir de lo
cual declard inexequible el segmento normativo acusado”.

Noviembre 5 de 2014. Expediente D-10.210. Sentencia C-811 de 2014.
Magistrado ponente: Doctor Mauricio Gonzdlez Cuervo.

Ley 1691 de 2013, por la cual se aprueba el “Convenio entre el Gobierno
de la Republica de Colombia y el Gobierno de la Republica Federal de
Alemania sobre cooperacion financiera”.

“Realizado el andlisis de este Convenio, tanto en su aspecto formal
como material, la Corte constatd que se ajusta en todo a los preceptos
constifucionales. De una parte, por cuanto se observaron todas las
formalidades exigidas por la Constitucion y la ley para integrar el
ordenamiento juridico interno; y de ofra, porque los objetivos y el
contenido del Convenio sometido a control constitucional, a través del
cual se busca establecer el marco juridico que regird la cooperacion
financiera entre Colombia y Alemania, para adelantar actividades
orientadas al desarrollo econdmico con criterios de sostenibilidad
ambiental, se enmarca sin dificultad en el contenido de los preceptos
constitucionales aplicables, en particular, dentro de los objetivos que la
Carta Politica le asigna al manejo de las relaciones internacionales y a la
suscripcion de fratados con otros Estados y/o con organismos de
derecho internacional (arts. 9°, 150.16, 189.2, 224 y 226 de la Const.).




Mas alld de los objetivos generales del Convenio aprobado por esta ley,
la Corte encontré que sus estipulaciones particulares también resultan
conformes a la Constitucion, ya que confienen instrumentos
encaminados al logro de los objetivos planteados, entre ellos el
desarrollo econdmico y la preservacion del ambiente, los cuales
encuentran coincidencia con los previstos en el texto superior.
Finalmente, ninguna de tales cldusulas contempla la asuncidon por el
Estado colombiano de compromisos contrarios al marco constitucional”.
Noviembre 5 de 2014. Expediente LAT-429. Sentencia C-812 de 2014.
Magistrado ponente: Doctor Mauricio Gonzdlez Cuervo.

Articulos 125 y 127 del Decreto 1355 de 1970, “Por el cual se dictan
normas sobre policia”.

“La Corte decidid sobre la supuesta contrariedad existente entre los
dos preceptos acusados y varias hormas del texto superior, en concreto
los articulos 28, 29, 116 y 250, a propdsito de la posibilidad de que
cuando las autoridades de policia adoptan medidas para defender la
posesion y/o la mera tenencia, se afecten la intimidad del domicilio o el
debido proceso de las personas desalojadas, se contravenga la
prohibicion del non bis in idem y se invadan funciones reservadas a las
autoridades judiciales.

Sin embargo, la Corte encontré que estos cargos no estaban llamados a
prosperar, pues las normas del Codigo de Policia, entre ellas las que
fueron demandadas, no pretenden afectar los derechos de las personas,
sino por el contrario proteger las condiciones hecesarias para la franquila
convivencia ciudadana, de las cuales hacen parte el pacifico ejercicio
de la posesion y la tfenencia, en cuanto manifestaciones del derecho de
propiedad o hechos que pueden conducir a una futura consolidacion
de aquél. De ofra parte, resaltd que la intervencion de las autoridades
de policia es siempre provisional, dejando a salvo la competencia de los
jueces para adoptar decisiones diferentes y posiblemente de cardcter
definitivo, circunstancia que el actor parece pasar por alto cuando se
refiere a la supuesta vulneracidén del non bis in idem o de los articulos 116
y 250 superiores.

La Sala reiter6 ademds su jurisprudencia sobre las caracteristicas del
derecho de policia, contenida, enfre otros pronunciamientos, en las
sentencias C-024 de 1994, C-366 de 1996 y C-241 de 2010, a partir de lo
cual senald que las medidas de policia no son vulneratorias del debido
proceso ni de ningun otro derecho fundamental por el hecho de afectar
la situacion particular de determinadas personas con el fin de




restablecer los derechos o intereses de ofras, pues en caso de asi
entenderse, las autoridades estarian impedidas para proteger los
derechos de los ciudadanos, que conforme al articulo 2° superior, €s una
de sus principales misiones”.

Noviembre 5 de 2014. Expediente D-10.187. Sentencia C-813 de 2014.
Magistrada ponente: Doctora Martha Victoria Sdchica Méndez.

Literales d, e y g del articulo 6° del Decreto-Ley 274 de 2000, “Por el cual
se regula el servicio exterior de la RepuUblica y la carrera diplomdtica y
consular”. Numeral 2° del articulo 5° de la Ley 909 de 2004, “Por la cual
se _expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera
administrativa, gerencia pUblica y se dictan otras disposiciones”.

“En este caso, la Corte decidid acerca de si los apartes acusados son
confrarios al articulo 125 de la Constitucion Politica, que establece como
regla general que los cargos publicos son de carrera y que a ellos debe
accederse mediante concurso publico, pues en concepto del actor no
existirian razones vdlidas que justifiquen que los tres fipos de cargos alli
previstos hayan sido senalados como de libre nombramiento y remocion.
Como primera medida, la Corte encontré necesario realizar integracion
normativa con algunos apartes del articulo 5° de la Ley 909 de 2004 “Por
la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera
administrafiva, gerencia publica y se dictan otras disposiciones”, que a
ese nivel general contemplan, tfambién como de libre nombramiento y
remocion, los mismos cargos cuya inclusion en esa catfegoria se
cuestiona en este caso. Por estas razones, decidid pronunciarse también
sobre esos segmentos normativos.

Para resolver sobre este particular, la Corte reiteré su jurisprudencia
acerca de la carrera administrativa como principio de la provision de los
cargos publicos, asi como las razones que, por excepcion, avalan la
consideracion de algunos empleos especificos como de libre
nombramiento y remocion. Seguidamente, examind las funciones y
trascendencia de los cargos cuya clasificacion se demanda en este
caso, encontrando que en los tres casos se frata de empleos
considerados como de cardcter directivo o asesor, cuyas importantes
funciones y responsabilidades demandan un alto grado de confianza y
discrecion por parte del nominador. A partir de estas consideraciones, la
Corte encontré que la designacion de estos empleos como de libre
nombramiento y remocion resulta razonable y no confraviene el
mandato del articulo 125 constitucional”.




Noviembre 5 de 2014. Expediente D-10.151. Sentencia C-814 de 2014.
Magistrada ponente: Doctora Martha Victoria Sdchica Méndez.

Articulos 108 v 128 de la Ley 599 de 2000, “Por la cual se expide el
Codigo Penal”.

En este caso la Corte resolvid sobre una demanda en la que se
afirmaba que la penalizacion comparativamente menor de la muerte o
abandono de un recién nacido en las circunstancias previstas en estos
tipos penales resulta contraria a la Constitucién, en cuanto vulnera el
principio de igualdad, desprotege el derecho a la vida de los ninos que
fueron concebidos como consecuencia de tales situaciones, vy
desconoce el principio del interés superior del menor, al anteponer las
circunstancias personales de la madre que le agrede, dejando en
segundo plano la protecciéon de la vida del nino.

En primer lugar, la Corte determind que no existia un efecto de cosa
juzgada material derivado de la sentencia C-013 de 1997, que impidiera
tomar una decision de fondo en el presente caso. La Sala llegd a esta
conclusidon al considerar que, pese a la similitud y cercania, tanto de los
tipos penales analizados en cada caso, como de los cargos que contra
ellos se adujeron, no existe verdadera identidad en ninguna de tales
sifuaciones. En adicion a ello, senald la Corte que las consideraciones de
ese fallo anterior estuvieron fuertemente marcadas por el hecho de
haberse demandado también los tipos penales relacionados con el
aborto, lo que no ocurre en el presente caso.

Seguidamente, para decidir sobre lo planteado, la Corte considero: i) la
autonomia del legislador en el ejercicio de la potestad punitiva del
Estado y sus limites constitucionales; ii) la incidencia del principio de
igualdad en el gjercicio de la potestad legislativa en materia penal; iii) la
incidencia del principio de culpabilidad del autor como pardmetro o
criterio para la tipificacion de los delitos y el senalamiento de las penas;
iv) el principio de proporcionalidad como criterio orientador de la
potestad punitiva estatal; v) los alcances del principio sobre interés
superior del menor y su tfrascendencia en el caso planteado.

A partir de estos criterios, la Corte abordd el andlisis de los cargos de la
demanda encontrando que: i) la menor punibilidad de los tipos penales
demandados no implica violacidon del principio y el derecho a la
igualdad, pues la situacion regulada atiende a las circunstancias de
particular vulnerabilidad emocional de la madre que lleva a cabo la
conducta, quien previamente ha sido también victima de una grave




agresion catalogada como delito, a partir de lo cual su situacion no
resulta comparable con la de una madre que ha dado a luz un hijo
después de un embarazo pacifico y deseado, o al menos consentido; ii)
por las mismas razones, no puede hablarse de atentado ni
desproteccion del derecho a la vida de la criatura concebida en tan
extremas circunstancias, pues el legislador ciertamente reprocha la
conducta de la madre, en cuanto lesiona altos intereses y valores
juridicos, aunque por las ya anotadas razones de desigualdad factica, lo
hace mediante el anuncio e imposicion de una pena mds benigna que
la que de no concurrir tales circunstancias seria aplicable; i) tampoco se
desvanece ni invalida el principio sobre interés superior del menor, por
cuanto, se insiste, el legislador si desaprueba y reprocha la conducta que
atenta contra los derechos de aquél, y la menor punibilidad no obedece
a ninguna situacion atribuible al nino, sino a las graves circunstancias que
afectan a la madre, pues ademds el referido principio implica
prioridad o preferencia sobre los derechos de las demds personas,
pero no su negacion o anulacion, que es a lo que llevaria el desatender
la particular situacion de la madre.

A partir de estas reflexiones, la Corte decidid declarar exequibles los
preceptos acusados.

4. Salvamentos y aclaraciones de voto

Los Magistrados Jorge Ignacio Pretelt Chaljub y Luis Guillermo Guerrero
Pérez salvaron su voto respecto de esta decision, al considerar que las
dos normas demandadas han debido ser declaradas inexequibles.

El Magistrado Pretelt Chaljub considerd que los articulos 108 y 128 del
Codigo Penal vulneran de manera muy grave la dignidad humana, el
principio de proporcionalidad y el derecho a la igualdad de los menores
por las siguientes razones:

En primer lugar, estas normas desconocen gravemente la dignidad
humana, al no proteger la vida y tratarla como un mero obijeto,
permitiendo que se apliue una pena muy baja por el asesinato o
abandono cometidos contra una victima absolutamente indefensa,
sifuacion que estimula que se lleven a cabo todos los meses actos
abominables como dejar a menores en las calles o incluso en basureros
como si se tratara de cosas. Lo anterior, se agrava si se fiene en cuenta
que progresivamente se viene limitando la proteccion de la vida
humana y ampliando la proteccion de los animales: (i) en las sentencias
C-475 de 2003 y C-981 de 2010 se exigio la erradicacion de los vehiculos
de traccion animal, (i) la sentencia C-889 de 2012 establecid numerosos
deberes de proteccion de los animales, (i) la sentencia C-666 de 2010




senald el estatuto de la proteccion animal. Por lo anterior, resulta
paraddjico que cada vez mds la Corte pretenda ampliar la proteccion
de otros seres vivos y restrinja la tutela de la vida humana.

En segundo lugar, estos delitos prevén una pena claramente
desproporcionada, pues la pena aplicable bajo las reglas generales seria
la del homicidio agravado que es mds de é veces mds alta que la del
infanticidio. En Colombia, en virtud de las reglas generales contempladas
en el Codigo Penal, el asesinato del hijo mejor de edad es un homicidio
agravado por dos circunstancias, el parentesco y la indefension, por lo
cual le corresponderia una pena de 25 a 40 anos de prision. Por su
parte, las normas demandadas plantean solamente una pena de 4 a 6
ANos pese a que en este caso, el asesinado es un nino absolutamente
indefenso y ademds es atacado por su propia madre. De esta maneraq,
existe una diferencia de mds de 6 veces enfre las penas aplicables
respecto del delito aplicable (homicidio agravado) y las contempladas
para el infanticidio, sin que exista una justificacion para esta situacion.

En tercer lugar, el delito de infanticidio vulnera el derecho a la igualdad
del menor que nacidé como fruto de un acceso carnal violento o
de una inseminacion artificial no consentida, pues lo protege menos que
a otros menores por el solo hecho de que su madre haya sido objeto de
estas circunstancias. En este sentido, la atenuacion de la pena se funda
exclusivamente en que el sujeto pasivo es fruto de acceso carnal
violento, abusivo o inseminacion artificial no consentida y no en una
demostrada afectacion de la culpabilidad de la madre.

En cuarto lugar, como desarrollo de estas serias criticas que se han
formulado en todo el mundo frente al infanticidio, en la actualidad el
derecho penal reconoce que es un tipo penal arcaico e irracional que
se ha eliminado en casi todos los paises del mundo por vulnerar los
principios bdsicos del Estado Social de Derecho. La primera codificacion
europea moderna que contempld el infanticidio fue el Cdodigo Penal
Espanol de 1822, cuyo desafortunado objetivo era ocultar la deshonra
de la mujer. Semejante motivacion fue posteriormente calificada como
absurda y por ello este tipo penal fue derogado en el Cdédigo Penal
espanol de 1995. En Alemania el Cédigo Penal de 1871 también reguld el
infanticidio en su articulo 217, pero esta norma fue derogada a fravés de
la Gran Reforma Penal del ano 1969 (StRG). En Argentina este tipo penal
estaba contemplado en el articulo 81 del Cdédigo Penal, el cual fue
derogado a través de la Ley 24.410, pues fue considerado como un
rezago de codificaciones antfiguas que atenta gravemente contra la
dignidad humana.




Todos los anteriores argumentos son aplicables también a la atenuacion
del delito de abandono de menores por motivos de acceso carnadl
violento, inseminacion artificial no consentfida o acceso carnal abusivo,
pues nada justifica que se disminuya automdticamente la proteccion de
estos menores por este tipo penal a través de una pena adn menor que
la del infanticidio, pues la ley penal sanciona con una pena de solo 1 a 3
anos actos tan abominables y deleznables de la dignidad humana
como dejar a un nino abandonado en la calle.

Finalmente expresé que la Corte Constitucional se ha preocupado de
manera frecuente en los Ultimos 10 anos por la mujer que desea
intferrumpir su embarazo, pero increiblemente ha descuidado a aquella
que valientemente decide dar a luz, por lo cual era el momento para
que la Corte reconociera los derechos de las miles de mujeres que a
pesar de estar en estas circunstancias deciden tener a sus hijos. Por lo
anterior considerd que una mujer que se encuentre en estas situaciones
debe recibir atencidon y asesoria psicoldgica inmediata desde su
embarazo, ademds el Estado deberia correr con todos los gastos del
parto y garantizar desde un comienzo que si la madre desea dejar al
menor en adopciodn lo pueda hacer de manera agil y eficiente.

Por su parte, el magistrado Guerrero Pérez salvo el voto por estimar que
aungue la circunstancia de que la mujer que provoca la muerte o
abandona a su hijo haya sido objeto de un acto violento justifica una
disminucion punitiva, los términos en que se concretd esta medida no se
ajusta a los estdndares constitucionales. En este sentido, el magistrado
considerd, en primer lugar, que la aproximacion de la Sala Plena al
debate planteado en el proceso es claramente inadecuada, y en
segundo lugar, que decision adoptada por esta Corporacion no es
consistente con los imperativos constitucionales.

En cuanto al primero de estos asuntos, Guerrero Pérez sostuvo que los
planteamientos en que se sustentd la declaratoria de exequibilidad son
inapropiados, al menos en dos sentidos: (i) Por una parte, lo que este
tribunal debia establecer no era si en general se justifica una disminucién
punitiva por los delitos cometidos en condiciones de grave afectacion
emocional, ni si en abstracto, la muerte o el abandono de los hijos recién
nacidos que son el resultado de actos lesivos de la dignidad humana,
amerita una reduccion punitiva. Estos interrogantes tedricos, por 1o
demdads ya resueltos en la propia legislacion penal, no eran el objeto del
debate constitucional; la controversia juridica, por el confrario, se referia
a si la disminucion punitiva, en los términos del arficulos 108 y 128 del
Codigo Penal, es compatible con la preceptiva constitucional, y este




problema no fue abordado por esta Corporacion; (i) Y por ofra parte, la
decision de exequibilidad se sustentd en un supuesto que no tiene
referente normativo; en efecto, la Sala Plena considerd que la existencia
de los tipos especiales objeto de la demanda se justificaban en razon de
la grave afectacion de la situacidon emocional de la mujer que da
muerte o abandona a su hijo; no obstante, los tipos penales establecen
la disminucién punitiva, no en razdn de este elemento subjetivo; asi pues,
dado que la afectacion animica no es un elemento constitutivo del tipo,
mal puede asentarse la justificacion de los referidos hechos punibles en
tal elemento.

Con respecto al contenido de la decision de exequibilidad, el
magistrado Guerrero Pérez considerd que los términos en que fue
prevista la disminucion punitiva son incompatibles con la preceptiva
constitucional, por las siguientes razones: (i) la reduccion en la sancidon
atiende Unica y exclusivamente a las circunstancias adversas de la mujer
cuyo hijo es el resultado de un acto violento, mdas no a ofros factores
constitucionalmente relevantes y cuya consideracion resultaba
imperatfiva a la luz del ordenamiento superior, como la vida de un ser
gue se encuentra en circunstancias de manifiesta debilidad; (i) como
consecuencia de lo anterior, la sancion imponible a estos delitos resulta
claramente desproporcionada, porque termina por no guardar ninguna
correspondencia con la gravedad de la infraccion, ni con los bienes
juridicos que son amenazados y vulnerados con la realizacion de la
conducta fipica, cuando por otfro lado, el ordenamiento superior fiene
como uno de sus principios fundantes el reconocimiento del valor de la
vida, especialmente de la vida humana, y de los seres humanos que se
encuentfran en situacion de total indefensidn como los recién nacidos;
(i) pese a que la legislacidon penal nominalmente contempla como
delitos las conductas previstas en los articulos 108 y 128 del Codigo Penal,
la disminucidon punitiva es tan drdstica que termina por convertir estas
penas en una sancion simbdlica; (iv) finalmente, dado que las penas son
tan bajas, las conductas respectivas son objeto de una amplia gama
de beneficios penales, que refuerzan el valor meramente simbdlico de
la prohibicion penal; esto, feniendo en cuenta que tales beneficios se
condicionan a la reparacioén integral de la victima, y en este caso no
habria lugar a tal reparacion porque la vida de la Unica victima ha sido
suprimida mediante la comisidon del ilicito, o a la cuantia de la pena, que
como se ya afirmao, es sustancialmente baja.

En los términos anotados, el Magistrado Guerrero Pérez se apartd tanto
del contenido de la decision, como de sus fundamentos”.




Noviembre 5 de 2014. Expediente D-10.171. Sentencia C-829 de 2014.
Magistrada ponente: Doctora Martha Victoria Sdchica Méndez.

Articulo 68 de la Ley 906 de 2004, “Por la cual se expide el Cédigo de
Procedimiento Penal”. Articulo 28 de la Ley 400 de 2000, “Por la cual se
expide el Codigo de Procedimiento Penal”.

Correspondid a esta Corporacion determinar si la exoneracion del deber
de denuncia prevista en el articulo 68 de la Ley 906 de 2004, segun la
cual nadie estd obligado a formular denuncia contra su cényuge,
companero o companera permanente o contra sus parientes dentro del
cuarto grado de consanguinidad y civii o segundo de dafinidad,
desconoce el interés superior del nino, sus derechos fundamentales y el
deber de la familia, de la sociedad y del Estado de brindarles asistencia y
proteccion integral, en tanto esta exoneracion comprende los eventos
en que la victima es un menor de edad.

Para determinar la constitucionalidad de este precepto, la Corte abordd
dos interrogantes: por un lado, si existe un deber constitucional de
denunciar o de poner en conocimiento de las autoridades publicas los
delitos cometidos contra ninos, y por otro, si este deber, en caso de
existir, se confrapone de algbn modo a la garantia de no
incriminacion contemplada en el artficulo 33 de la Carta Politica, que
justamente establece que nadie puede ser obligado a declarar contra si
mismo o contra sus familiares cercanos.

Con respecto al primero de estos cuestionamientos, se encontrd que
aunqgue el texto constitucional no prevé expresamente el deber de
poner en conocimiento de las autoridades las conductas delictivas
cometidas contra ninos, esta responsabilidad si se deriva del interés
superior del nino y del deber reforzado a cargo de la familia, de la
sociedad y del Estado, de brindarles proteccion vy asistencia,
contemplados en el articulo 44 de la Carta Politica. Uno y ofro imperativo
serian vaciados de todo contenido, de considerarse que la prevalencia
de los derechos de los ninos y la obligacion de todas las personas de
otorgarles el amparo y la custodia que requieran, no genera el deber de
informar a las autoridades sobre las amenaza mds graves a su vida e
intfegridad derivadas de la comision de delitos en su confra, cuando por
ofro lado, confluyen dos circunstancias constitucionalmente relevantes:
(i) primero, la imposibilidad fisica, emocional y siquica de los menores
para denunciar los hechos punibles realizados en su contra, mdaxime
cuando con frecuencia, tales delitos son cometidos por integrantes de su




propia familia, y en este escenario, las relaciones de jerarquia vy
subordinacion, y los vinculos de amor, respeto, dependencia y miedo
enfre la victima y el victimario, obstaculizan aun mds el acto de
denuncia; (i) y segundo, la funcidn que cumple este dispositivo dentro
del sistemma de proteccion de derechos de los menores, al ser el
mecanismo por excelencia para la activacion de la administracion de
justicia y del procedimiento administrativo de restablecimiento de
derechos.

A su vez, la postulacion de este deber es compatible con la garantia de
no incriminacién prevista en el articulo 33 de la Carta Politica, por las
siguientes razones: (i) el efecto juridico especifico de la prevision
normativa no consiste en liberar a las personas de la obligacion de
declarar contra sus familiares, sino en otorgarles una salvaguardia
especial, para que no puedan ser forzados, ni por vias directas ni por vias
indirectas, a dar estas manifestaciones; por este motivo, propiamente
hablando, el precepto constitucional versa sobre las actuaciones que
pueden desplegar las autoridades para obtener las declaraciones
incriminatorias, asi como sobre los derechos que se derivan de tal
limitacion, y no sobre las excepciones al deber general de declarar;
(i) existe una diferencia sustanfiva enfre el derecho a la no auto
incriminacion, y el derecho a la no incriminacion de los familiares
proximos, pues obedecen a una finalidad, a una racionalidad y a una
I6gica distinta, y en consecuencia, su alcance y efectos juridicos no
pueden ser asimilados; en el primero de los casos, la referida garantia es
un elemento estructural del derecho al debido proceso, porque a través
del mismo se impide que las personas sean obligadas a suministrar 1os
elementos de juicio que podrian determinar su responsabilidad, y por
tanto, constituye un componente fundamental del derecho de defensa;
en el segundo evento, por el contrario, la garantia de no incriminacion
atiende a la necesidad de proteger los vinculos familiares asi como la
autonomia vy la infimidad de la familia, por lo que, en este escenario
especifico, la extension del derecho previsto en el articulo 33 de la Carta
Politica, debe establecerse en funcion de tal finalidad; ahora bien, dado
que tales lazos desaparecen cuando estdn mediados por la violencia y
el maltrato, y en la medida en que dicha intimidad debe ceder cuando
se involucran asuntos publicos como la vulneracion grave de los
derechos fundamentales de los ninos, la garantia de no incriminacion no
podria ser invocada ni utilizada para justificar el derecho a silenciar el
maltrato y la violencia contra los menores de edad; (iii) el articulo 33 de
la Cosntitucidn no contiene una prevision especifica sobre la denuncia,




sino que se refiere en general a las declaraciones incriminatorias, y el
primero de estos actos tiene parficularidades y especificidades
constitucionalmente relevantes asociadas a su aptitud para activar
el sistema de proteccion de derechos, que justifica un régimen juridico
especial y diferenciado.

En este escenario, resulta imperativo entender que la exoneracion al
deber de denuncia previsto en el articulo 68 de la Ley 906 de 2004 y en el
articulo 28 de la Ley 600 de 2000, del cual se hizo la correspondiente
infegracion normativa, no comprende las hipdtesis en las que el sujeto
pasivo del delito contra la vida, integridad, libertad individual o libertad y
formacion sexual es un menor de edad, sin perjuicio de que en virtud de
la garantia de no incriminacion prevista en el articulo 33 de la Carta
Politica, su infraccidbn no pueda ser sancionada por vias directas o
indirectas.

En consecuencia, la Corte determind que tales disposiciones eran
condicionalmente exequibles, en los términos anteriormente senalados.
4. Salvamentos y aclaraciones de voto

Los Magistrados Maria Victoria Calle Correa y Gabriel Eduardo Mendoza
Martelo y el conjuez Alfredo Beltrdn Sierra salvaron su voto respecto de
esta decision por considerar que las normas enjuiciadas se ajustan
plenamente a la Constitucion vy, por tanto, la Corte debid declarar su
exequiblidad pura y simple.

1. Para sustentar su posicion, los Magistrados y el conjuez disidentes
argumentaron, en primer lugar, que las disposiciones legales examinadas
reproducen la garantia consagrada en el articulo 33 de la Constitucion,
por lo que mal podria considerarse que el contenido de las primeras
contraria el ordenamiento superior. En efecto, la norma constitucional
establece que "nadie podrd ser obligado a declarar contra si mismo o
confra su cényuge, companero permanente o parientes dentro del
cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil”.
La Unica diferencia es que en la norma legal demandada la expresion
“declarar” se concreta en la mds especifica de “formular denuncia”, la
cual constituye una modalidad especifica de declaracién incriminatoria.
Senalaron que en ocasiones anteriores la Corte se ha declarado inhibida
para pronunciarse en relacion con demandas de inconstitucionalidad
contra normas legales que reproducen contenidos constitucionales (1.-
Tal fue el caso de la sentencia C-577 de 2011 (MP. Gabriel Eduardo
Mendoza Martelo, AV. Juan Carlos Henao Pérez, SV y AV. Maria Victoria
Calle Correa, AV. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo, AV. Jorge Ivdan
Palacio Palacio, AV. Nilson Pinilla Pinilla, AV. Luis Ernesto Vargas Silva) o,




cuando ha resuelto el fondo de estas controversias, ha estimado
improcedente proferir un fallo de exequibilidad condicionada respecto
de normas legales de contenido idéntico a preceptos constitucionales
(2.- C-1287 de 2001 (MP. Marco Gerardo Monroy Cabra, SV. Jaime Araujo
Renteria, SPV. Alfredo Beltrdn Sierra).

2. En segundo lugar, afirmaron que la sentencia elude reconocer la
tensibn que en este caso se plantea entre, el deber ciudadano de
colaborar con la administracion de justicia, a través de la denuncia y la
participacion como testigo en procesos penales (art. 25 num. 7° CP), el
cual adquiere una especial connotacién tratdndose de ilicitos que
atentan contra la vida, libertad e integridad de los menores, debido al
mandato especifico de proteccion previsto en el articulo 44 Superior; de
ofro lado, el respeto por los lazos de solidaridad y afecto entre parientes
proximos, igualmente merecedores de proteccidon constitucional en
virtud del mandato de salvaguardar la infimidad y unidad familiar (art.
42). Esta tensidon se actualiza alli donde una persona tiene noticia de que
su conyuge, companero permanente o alguno de sus familiares es
responsable de la comision de un delito, caso en el cual, en una
sifuacion que en parte evoca la tragedia de Antigona, la persona
concernida se enfrenta a un conflicto entre el deber de denunciarle y el
impulso fraterno de evitarle el mal que sobrevendria para su ser querido
en caso de enfrentarse a un proceso y a una penda. Precisamente |a
garantia de no incriminacion de familiares proximos, de honda
raigambre en el constitucionalismo colombiano y hoy contenida en el
arficulo 33 Superior, establece una via para armonizar estos principios en
conflicto al disponer una excepcion al deber de declarar, inclusive al
deber especifico de denuncia en caso de graves delitos confra
menores, dispensando en estos casos de tal deber a las personas
vinculadas por lazos de cercano parentesco con los presuntos
responsables del hecho ilicito.

A juicio de los Magistrados Calle Correa y Mendoza Martelo y del conjuez
Beltrdn Sierra, la garantia constitucional de no incriminacion de familiares
proximos establece una adecuada armonizacion de los principios
constitucionales en tension, sin sacrificar los derechos de los menores,
porque la excepcidon consagrada en el articulo 33 no impide ni de modo
alguno inhibe a los familiares del victimario de presentar denuncia vy
testificar confra su pariente en procesos donde esté en juego la
afectacion de los derechos de ninos, ninas y adolescentes; de hecho, en
muchas ocasiones la denuncia de estos delitos proviene del propio
entorno familiar del menor vy del victimario. Adicionalmente, los




arficulos 44 de la Carta Politica y 40 numeral 4° de la Ley 1098 de 2006
(Cédigo de la Infancia y la Adolescencia), radican en fodos los
infegrantes de la sociedad un deber especifico de denuncia de los
delitos cometidos contra sus miembros mads jovenes y las propias
autoridades tienen el deber de intervenir de oficio en estos casos. Asi las
cosas, al existir multiples vias para activar el funcionamiento del sistema
penal en este tipo de situaciones, excepcionar la garantia de no
incriminacion de familiares debilitfa de manera innecesaria la fuerza
normativa del arficulo 33 de la Carta y de los importantes valores
sustantivos que el constituyente quiso respetar y proteger a fravés de la
misma.

3. Sostuvieron, en tercer lugar, que mantener indemne esta garantia
constitucional contribuye a proteger el propio entorno familiar donde se
desarrolla el menor. No en pocas ocasiones es dificil establecer con
nitidez la linea que separa una expresion de afecto de una situacion de
abuso, o la que marca la frontera enfre una forma de correccion
legitima y un ejercicio de violencia contra un menor. Liegar a determinar
cudndo alguien ha cruzado esta frontera en su relaciéon con un nino
puede requerir de una atenta inspeccion por parte de las personas que
se encuentran en su enforno mads proximo, antes de concluir que, en
efecto, se trata de una situacion que amerita la intervencion del sistema
penal. La posibilidad de que las personas que tienen a su cargo el
cuidado de un menor puedan efectuar de manera responsable este tipo
de indagaciones antes de activar la intervencion del sistema penal,
precave contra el riesgo de denuncias precipitadas, que no sélo afectan
a la persona denunciadag, sino que lesionan de manera irreparable 10s
lazos de confianza, afecto y solidaridad del entorno familiar en donde se
desenvuelve el nino. Desde esta perspectiva, el establecimiento de un
deber de denuncia puede llegar a tener incluso un efecto adverso para
el propio menor.

4. Los Magistrados y el conjuez disidentes estimaron que el
condicionamiento aprobado por la mayoria no incrementa de manera
significativa los niveles de proteccion legal de la infancia y adolescencia,
en relacion con los mecanismos ya existentes. En cambio, si debilita en
modo importante el sistema de garantias penales que, en tanto barreras
de contencidn del poder punitivo establecidas en beneficio de todos los
miembros de la sociedad, estan llamadas a operar como reglas, en lugar
de como principios, siempre expuestos al riesgo de ser derrotados en una
ponderacion.




La ganancia en términos de proteccion de los derechos de la infancia y
la adolescencia no es significativa porque, como lo advierte la decisidon
de la mayoriq, la existencia de un tal deber de denuncia de familiares ha
de estar en todo caso desprovisto de sancion, lo que le convierte en un
mecanismo llamado a tener mds eficacia simbdlica que instrumental.
Esta pirrica contribucidon al mandato constitucional de proteger a los
menores se ha hecho al precio de socavar el sistema de garantias
constitfucionales que la sociedad tiene el deber de preservar vy
acrecentar como legado para las futuras generaciones.

5. En concreto, ajuicio de los Magistrados Calle y Mendoza y del conjuez
Belirdn, para afirmar un mandato de proteccion de la infancia y la
adolescencia con efectos apenas simbdlicos, la Corfe en esta sentencia
cercena alcance del articulo 33 Superior a tfravés de dos vias: en primer
lugar, al reducir la garantia de la no incriminacion de familiares proximos
a un mero contenido accidental o limitable de este derecho, de
menor importancia que la garantia de no declarar contra si mismo,
siendo esta Ultima la que verdaderamente integra el “nucleo duro” de
este derecho. En segundo lugar, al negar que el articulo 33 establece
una excepcion al deber de declarar, cuando se trate de incriminar al
conyuge, companero permanente y familiares proximos y reducirla
apenas a una prohibicion de emplear la coaccion para obtener este
tipo de declaraciones incriminatorias.

Los Magistrados y el conjuez disidentes discrepan de tal interpretacion,
por cuanto: (i) Desconoce la tradicion constitucional colombiana, ya
que desde el inicio de la vida republicana la garantia de no
incriminacion ha comprendido el derecho a no declarar confra los
familiares. Asi quedod establecido en el articulo 167 de la Constitucion de
la Republica de Colombia, aprobada en CuUcuta en 1821; en el articulo
142 de la Constitucion de 1830, en el arficulo 188 de la Constitucion del
Estado de la Nueva Granada, aprobada en 1832; en el articulo 160 de la
Constitucion Politica de la Republica de la Nueva Granada, de 1843; en
el articulo 25 de la Constitucion de 1886 y, finalmente, en el articulo 33 de
la Constitucion de 1991; (ii) Se aparta de la interpretacion sostenida por
la Corte en decisiones anteriores, en donde al articulo 33 se le ha dado el
alcance de una regla que comprende no sélo la garantia de no
autoincriminacion, sino ademds el derecho a no declarar contra
familiares proximos. Tal ha sido el sentido dado a este precepto en las
sentencias C-426 de 1997 (3.- MP. Jorge Arango Meijia, SV. Eduardo
Cifuentes), C-622 de 1998 (4.- MP. Fabio Mordn Diaz), C-1287 de 2001(5.-
MP. Marco Gerardo Monroy Cabra, SV. Jaime Araujo, SPV. Alfredo




Beltrdn Sierra), C-422 de 2002 (6.- Alvaro Tafur Galvis), C-102 de 2005, (7.-
Alfredo Beltrdn Sierra), C-782 de 2005 (8.- Alfredo Belirdn Sierra), C-799 de
2005 (9.- Jaime Araujo Renteria) y C-258 de 2011 (10.- Gabriel Eduardo
Mendoza); (i) Se fundamenta en una utilizaciéon indebida del derecho
internacional para fijar el alcance del derecho interno, al desconocer
que el sentido de los tratados de derechos humanos es reconocer
estndares minimos de proteccion vy, en razén de ello, no pueden ser
utilizados para reducir el alcance con que estdn garantizados los
derechos en los ordenamientos nacionales; (iv) por Ultimo, sostuvieron
que la interpretacion segin la cual la garantia de no incriminacion
de familiares no establece una excepcion al deber de declarar, sino una
prohibicion de emplear la coaccidn para obtener este tipo de
declaraciones, representd un avance civilizatorio hace 300 anos, cuando
Beccaria y otros llustrados abogaban por desterrar el uso de la fuerza
como mecanismo de obtencidon de la verdad procesal. Pero en el
contexto de un Estado de Derecho la presidon sobre las personas se
ejerce, de manera regular, a fravés del establecimiento de obligaciones
juridicas y no a través de la coaccion fisica o moral. Por tanto, la
interpretacion que plantea esta sentencia supone un notable retfroceso y
reduce el contenido protegido por el articulo 33 a uno que, por lo
demds, ya se encuentra garantizado por la prohibicion de tortura
establecida en el arficulo 12 superior”.

Noviembre 12 de 2014. Expediente D-92.590. Sentencia C-848 de 2014.
Magistrado ponente: Doctor Luis Guillermo Guerrero Pérez.

Inciso 4° del articulo 91 de la Ley 1708 de 2014 “por medio de la cual se
expide el Cédigo de Extincion de Dominio”.

“Le correspondia a la Corte resolver dos cargos contfra el arficulo 91
(parcial) de la Ley 1708 de 2014. Por una parte, si el precepto acusado
tenia un vicio de procedimiento en su formacion, al no haber tenido su
origen en una iniciativa del Gobierno, entendido este Ultimo como el
Presidente de la Republica y el Ministro del respectivo ramo. Por otra
parte, si el Congreso excedid sus competencias en materia monetaria y
creditficia al asignarle al Banco de la Republica el deber cambiar por su
equivalente en pesos colombianos las divisas que sean incautadas en
contextos procesales de extincion de dominio. La Corte resolvid que
ninguno de estos cargos estaba llamado a prosperar, por las razones que
se exponen a confinuacion.

En primer término, se pronuncid sobre la legitimacion por activa del
ciudadano demandante para promover la accidon publica. La Corte
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reiterd lo sostenido al respecto en la sentencia C-841 de 2010, en la cual
decidio: “[...] si quien presenta la demanda a nombre o en
representacion de una persona juridica es un ciudadano en ejercicio, y
tal condicidon se encuentra acreditada, el organismo de confrol
constitucional no puede negarle el ejercicio de ese derecho politico,
impidiéndole el acceso a la administracion de justicia constitucional, so
pretexto de haber omitido declarar en el escrito demandatorio que
actua en su condicion de ciudadano. A juicio de la Corte, una decision
de rechazo en esos casos, resultaria contraria los principios de
participacion, eficacia de los derechos, supremacia de la Constitucion y
prevalencia de los derechos sustanciales, que el propio ordenamiento
Superior ha proclomado como aspectos medulares de la forma de
Estado Social de Derecho y principios fundantes del mismo. [...] Por
tanto, aun cuando no se invogue la calidad de ciudadano, si el
demandante tiene tal condicidn y la demuestra, la Corte debe darle
curso a la accion de inconstfitucionalidad, aun a pesar de que aquél
manifieste actuar en representacion de una persona juridica, publica o
privada’.

En segundo lugar, sostuvo que la norma demandada respetd en su
procedimiento lo previsto en el articulo 154 inciso 2° de la Constitucion.
Reiterd su jurisprudencia en torno a que la iniciativa del Gobierno en
materia de disposiciones relacionadas con el Banco de la Republica
puede impartirse durante el trdmite parlamentario, y que no es necesaria
la participacion directa del Presidente de la Republica. La jurisprudencia
le ha reconocido validez, con base en lo anterior, al aval que otorgue a
la disposicion el Ministro de la cartera que tiene relacion con la materia.
En este caso, la Sala Plena observd que el Ministro de Hacienda y Crédito
PUblico estuvo presente y de hecho participd en forma activa durante el
debate en Plenaria de Senado del Proyecto de Ley 283 de 2013 Senado,
263 de 2013 Cdmara. En ese debate el Ministro manifestd expresamente
su concepto favorable al articulo 91 del proyecto de ley en su Ultima
version, y ademds senald que fue fruto de un acuerdo entre distintos
organismos del poder publico, dentro de los cuales incluia al Gobierno.
Con fundamento en estos hechos, y en lo previsto por la jurisprudencia
constitucional, la Corte concluyd que no habia vicio de forma (CP art
154).

Finalmente, la Sala Plena considerd que el Congreso de la Republica no
se extralimitd en sus funciones al expedir la norma acusada, ni interfirid en
la orbita de competencias de otras autoridades en materia monetaria y
cambiaria. La Corte advirtid que la norma demandada radica en el




Banco un deber que no le adjudica directamente la Constitucion.
Sostuvo que el legislador estd autorizado para atribuirle a la entidad
competencias no expresamente mencionadas en la Constitucion,
mientras (i) no anule o reduzca las facultades que esta si le confiere de
forma expresa; (i) no desplace al Banco para ejercer en lugar suyo y por
via especifica las funciones que la Constitucion le confia directamente al
Emisor; (i) enmarque la regulacion de las competencias dentro de la
autonomia administrativa, patrimonial y técnica del Banco de la
Republica; y (iv) si las funciones que le asigna pueden incidir en el
comportamiento de las readlidades macroecondmicas que le
corresponde confrolar, debe ademds concederle un margen suficiente
de accion para agjustar el cumplimiento del deber legal a su mision
constitucional.

Aplicados estos principios al caso bajo examen, la Corte concluyd que
ninguno de ftales limites se veia desbordado por la norma legal
demandada. Senald que si bien esta puede llegar eventualmente a
tener impactos monetarios, cambiarios o crediticios, y es opcional que
incida en el uso del patrimonio del Banco, lo cierto es que la norma le da
a este Ultimo un margen de accion amplio, en virtud del cual podria
cumplir el deber legal con autonomia sin desconocer sus compromisos
constitucionales. La Corte resalté que la disposicion acusada, i) no
predetermina un Unico procedimiento para que el Banco convierta a
pesos colombianos el dinero extranjero que se le enfrega; ii) no
establece si la obligacion que le impone al Banco es de cumplimiento
instantdneo; i) no define tampoco si el cumplimiento de ese deber
puede llegar a estar sometido a plazo o a condicidon suspensiva, fijada
por el Banco razonablemente en funcidn de sus aqpreciaciones
econdomicas. El texto acusado no precisa, en definitiva, cudndo y como
debe hacerse la conversion del dinero extranjero. En este margen el
Banco puede obrar con el fin de que no se vean menoscabadas sus
funciones, ni su autonomia. La existencia de este margen amplio de
actuacion desvirtUa que se estén anulando o reduciendo las facultades
constitucionales del Banco de la Republica, sustituyendo al Emisor con
normas especificas en sus funciones, o violando su autonomia
patrimonial, técnica o administrativa.

La norma demandada obliga por lo tanto al Banco de la Republica a
convertir a pesos las divisas incautadas en procesos de extincion de
dominio, pero le reconoce el margen suficiente para que determine
conforme a sus competencias cudndo y como efectuar el cambio. La
Corte Constitucional consideré que esa facultad debe sin embargo




ejercerse de forma razonable, lo cual significa que debe enmarcarse en
los siguientes criterios necesarios: i) El Banco de la Republica tiene la
competencia administrativa, patrimonial y técnica para establecer
razonablemente coémo y cudndo cambiar las divisas incautadas que se
le entreguen, por lo cual puede autbnomamente ejecutar esa
obligacidén sucesivamente, o sujetarla a plazo o condicidn suspensiva; ii)
no obstante, en la determinacion de estas circunstancias de tiempo vy
modo, no puede desconocer que el articulo 91 de la Ley 1708 de 2014 le
impone una obligacion juridica efectiva y perentoria de cambiar por
su equivalente en pesos colombianos las divisas incautadas que se le
enfreguen. En consecuencia, no es esta una prevision con un grado de
fuerza normativa cuyo acatamiento sea meramente facultativo, de
modo que si bien el Banco puede definir cudndo y como proceder al
cambio de las divisas incautadas, la conversion efectiva de las mismas
tiene que efectuarse, por ministerio de la Ley, vy ii) para que esto se
cumpla, el programa de ejecucion sucesiva, los plazos y las condiciones
que eventualmente se establezcan han de ser razonables. Deben
enfonces: (a) fundarse razonablemente en las observaciones vy
proyecciones macroecondmicas del Banco de la Republica y de su
Junta Directiva; (b) no pueden ser obstaculos para el cumplimiento del
deber legal que el articulo 91 de la Ley 1708 de 2014 le impone, y (c)
deben estar formulados en términos que permitan cumplir no sélo la
obligacidon que la Ley expresamente prevé, sino ademdads su finalidad de
evitar que el dinero incautado perezca, y que se desaproveche su uso al
servicio del interés publico”.

Noviembre 12 de 2014. Expediente D-10.204. Sentencia C-866 de 2014.
Magistrada ponente: Doctora Maria Victoria Calle Correa.

Articulos 1,2, 3,4, 5, 6,8, 9 11, 12, 13y 14 de la Ley 1695 DE 2013 “Por
medio de la cual se desarrolla el articulo 334 de la Constitucidon Politica y
se dictan otras disposiciones”.

Debido a la diversidad tanto de las normas acusadas como de las
razones expuestas para solicitar su inconstitucionalidad, la Corte decidio
sobre los cargos planteados, en los siguientes términos:

En primer lugar, esta corporacion encontré que las disposiciones
acusadas que se refieren a la accion de tutela estdn sometidas a reserva
de ley estatutaria, en los términos previstos en el literal a) del articulo 152
de la Constitucion Politica, ya que a pesar de que el incidente de
impacto fiscal responde a una naturaleza instrumental sometido a la




cldusula prohibitiva de no poder menoscabar los derechos o negar su
protecciéon efectiva (CP art. 334), su alcance tiene la potencialidad de
incidir en los efectos de las decisiones adoptadas, o cual puede afectar
la operatividad de las érdenes de amparo, en perjuicio de la realizacion
pronta y expedita de los derechos constitucionales fundamentales.

Por lo anterior, se procedid a integrar la unidad normativa de los textos
acusados con el inciso 1° del articulo 2° de la Ley 1695 de 2013, que se
refiere a la regla de procedencia del incidente de impacto fiscal. Como
consecuencia de ello y en virtud de lo expuesto, la Corte decidid excluir
la aplicacion de dicho procedimiento respecto de los juicios de amparo,
motivo por el cual declard su exequibilidad, en el entendido de que la
regla de procedencia alli dispuesta respecto del incidente fiscal
regulado en la citada ley, no aplica en relacion con las providencias
proferidas en el marco de la accion de tutela.

Llegado a este punto y ante la necesidad de preservar una coherencia
normativa en la ley que sea compatible con la Carta Fundamental, la
Corte adoptd las siguientes decisiones: Por una parte, en cuanto a las
disposiciones demandadas, declard la inexequibilidad del pardgrafo del
arficulo 2 y de las expresiones: “salvo que se trate de una accidn de
tutela”, “En los eventos en que el incidente se presente respecto de una
sentencia de tutela, en la audiencia participard el pleno de la sala de la
respectiva Corporacion. Cuando se frate de una sentencia de revision
de tutela participard el pleno de la Corte Constitucional” y “En los
eventos en que el incidente se presente respecto de una sentencia de
revision de tutela, la decision se tomard por mayoria del pleno de la
Corporacion”, previstas en el inciso 3° del arficulo 9°, en el inciso 3° del
arficulo 11 y en el inciso 2° del articulo 12 de la Ley 1695 de 2013.Y, por la
otra, previa integracion de la unidad normativa, declard la exequibilidad
condicionada de las expresiones: “la Sala Plena de la Corte
Constitucional” consagradas en los articulos 3°, 5° y 12 de la aludida ley,
por medio de las cuales se disponen las reglas sobre competencia y
decision del incidente de impacto fiscal, en el entendido de que las
mismas no aplican en relacidn con las providencias proferidas en el
marco de la accién de tutela. Todo lo anterior, como se deriva de lo
expuesto, con miras a salvaguardar la reserva de ley estatutaria
frente a un procedimiento que tiene la virtualidad de alterar la
operatividad de las érdenes de amparo.

En fodo caso, la Corte destacd que la declaratoria de
inconstitucionalidad de la expresion: “salvo que se trate de una acciéon
de tutela” prevista en el inciso 3° del articulo 9° de la ley en cita, se




justifico exclusivamente en el hecho de que se refiere a las providencias
proferidas en ejercicio de la citada accidn, para lo cual el incidente de
impacto fiscal debe ser regulado, como ya se dijo, por via de ley
estatutaria. Por ello, esta Corporacion no realizd censura alguna en
relacion con el efecto exceptivo de la admision del incidente, conforme
al cual en el caso de los juicios de amparo no se suspenderdn los efectos
de sus providencias. Por otfra parte, en lo que atane al inciso 2° del
arficulo 12, en la medida en que su regulacion puede tener efecto sobre
la regla de mayoria con que la Corte Constitucional adopta sus
decisiones, resaltd que también se somete a la reserva de ley estatutaria,
de acuerdo con lo previsto en el literal b) del articulo 152 de la Carta
Politica. Finalmente, en lo que respecta al paragrafo del articulo 2°, se
aclard que la declaratoria de inconstitucionalidad se justificd en que la
regulacion propuesta sélo fiene aplicacion en el marco de la atribucion
de revision eventual que en los juicios de ftutela desarrolla esta
Corporacion, conforme a lo ordenado en los arficulos 86 y 241.9 del Texto
Superior.

En segundo lugar, la Corte declard exequibles, por los cargos analizados,
las expresiones: “o los autos que se profieran con posterioridad a la
misma”, “o de los autos que se profieran con posterioridad a la misma”,
"o a los autos que se profieran con posterioridad a la misma”, Yo auto
que se profirid con posterioridad a la misma”, o del auto que se profiera
con posterioridad a la misma”, previstas en los articulos 1°, 2°, 3°, 4°, 5°, °,
9°y 11 de la Ley 1695 de 2013, al entender que la posibilidad de que
proceda la solicitud de apertura del incidente de impacto fiscal respecto
de los autos que se profieran con posterioridad a una sentenciaq,
corresponde al ejercicio de la amplia potestad de configuracion
normativa del legislador, sobre un procedimiento de origen
constitucional.

En efecto, a diferencia de lo expuesto por los accionantes y a partir del
uso de los métodos de interpretacion historica, sistemdtica, teleoldgica y
literal, esta Corporacion concluyd que el articulo 334 de la Constitucion,
no consagré como criterio determinante para establecer la procedencia
del incidente el acto mismo de la sentencia, sino las consecuencias o los
efectos que ella se derivan, los cuales, precisamente, son los que tienen
la entidad suficiente para comprometer la sostenibilidad fiscal.

Desde esta perspectiva, no se observd que la regulacion expedida por el
Congreso de la Republica haya excedido un pardmetro procesal
directamente establecido por el Constituyente (como limite en el
gjercicio de la potestad de configuracion), en la medida en que el




campo de accion del citado incidente no estd restringido a la sentencia
en si misma considerada sino exclusivamente a sus efectos, previendo
tan sélo una regla de cardcter temporal, conforme a la cual dicho
insfrumento se puede interponer una vez haya sido proferida la
respectiva sentencia. Bajo la aplicacion de la citada regla, este Tribunal
infirid que el incidente se puede plantear desde el momento mismo en
que es proferida una de tales providencias y hacia adelante, siempre
que las mismas cumplan con el supuesto necesario de afectar la
sostenibilidad fiscal (CP art. 334).

En este orden de ideas, si bien la l6gica indica que el incidente se limita
de ordinario a las sentencias, pues son ellas las que le ponen fin a una
controversia e incluyen las determinaciones y érdenes que vinculan a las
partes, en ciertos casos, en especial cuando las Altas Cortes actian en
su condicion de juez constifucional, en virtud del cardcter prevalente de
los derechos y dada la amplitud de sus competencias, también pueden
proferir ordenes incluso con posterioridad a la expedicion de la
sentencia, dirigidas a asegurar su plena observancia, las cuales se
plasman en autos de seguimiento o de cumplimiento. Esta realidad
plantea entonces una clara unidad de la sentencia con dichos autos, en
los que por virtud de una competencia otorgada por la ley, el juez
puede ajustar o modificar las érdenes dispuestas en el fallo, o adicionar
unas nuevas, que permitan restablecer el derecho comprometido o,
en general, asegurar la realizacion de la respectiva sentencia. En este
tipo de casos es posible que se presente un impacto fiscal diferente, el
cual, por obvias razones, escapa a la eventualidad de ser discutido
conforme a las ordenes originalmente dictadas en la sentencia, sobre
todo en aquellos casos en que se expiden drdenes complejas.

Por esta razon, la Corte considerd que ningun reproche le cabe al
legislador por consagrar la procedencia del incidente de impacto fiscal
en aquellos casos en que se ajusten o modifiquen las ordenes de la
sentencia, o se adicionen unas nuevas, a fravés de autos proferidos con
posterioridad a la misma, en virtud de la unidad que se predica entre
dichas providencias. En efecto, no se observd que dicha decisidon
implicara el sacrificio de algun derecho, fin o valor constitucional. Por el
contrario, la regla de procedencia alli adoptada, en criterio de este
Tribunal, también se qgjusta a los métodos de interpretacion conforme vy
de efecto Util.

A pesar de lo expuesto, esta Corporacion destacd que la formula
utilizada por el legislador, esto es, “o los autos que se profieran con
posterioridad a la misma”, envolvia una generalidad tan amplia que




habilitaba la interposicion del incidente frente a autos que resuelven
solicitudes de nulidad o aclaraciéon, o que tan sélo disponen la ejecucion
de una orden dispuesta en la sentencia, sin qgjustar o modificar su
contenido, o sin realizar variacion alguna en lo decretado. En esas
hipotesis, la posibilidad de presentar un incidente con fundamento en
que se promueve contra un auto proferido con posterioridad a la
sentencia, se traduciria en una violacion del derecho al fallo definitivo,
como elemento esencial de la tutela judicial efectiva o derecho de
acceso a la administracion de justicia (CP art. 229), por cuanto los
efectos de la sentencia seguirian siendo los mismos y el uso del incidente
se convertiria en una herramienta para dilatar la efectividad del fallo.

Por dicha razén y ante la necesidad de guardar coherencia con lo
dispuesto en el cargo anteriormente examinado, esta Corporacion
declard la exequibilidad condicionada de las expresiones demandadas,
al entendido de que, por existir reserva de ley estatutaria, dichas
previsiones No se aplican a los autos que se expidan en materia de tutela
y que los autos a que se refieren son aquellos a través de los cuales, sin
importar su denominacion, se ajustan o modifican las érdenes de la
sentencia, o se adicionan unas nuevas, con incidencia auténoma en
materia fiscal.

En tercer lugar, la Corte declard exequible la expresion: “buscando con
ello garantizar la primacia de los derechos fundamentales y la
autonomia e independencia judicial”, consagrada en el articulo 14 de
la Ley 1695 de 2013, por no desconocer el Estado Social de Derecho vy los
principios de autonomia e independencia judicial. La citada norma se
enmarca dentro del mandato general en el que se dispone que la
decision que resuelve el incidente de impacto fiscal, en caso de ser
contraria a la parte que solicita su apertura, se acatard en los términos
gue determine la alta corporacion judicial.

Esta disposicion se declard ajustada a la Carta, por una parte, porque de
la redaccion de la misma se infiere que se encuentra dirigida a resaltar el
cardcter vinculante del fallo adoptado por una Alta Corte, cuando no
prospera el incidente de impacto fiscal, sin comprometer la efectividad
de las decisiones que se hayan proferido. Y, por la ofra, porque el uso del
método de interpretacion sistemdtica ratifica esa misma conclusion, bajo
la 16gica de que el citado precepto mantiene la decision acerca de la
procedencia del incidente, en el dmbito exclusivo del ejercicio de la
potestad jurisdiccional, resaltando la cldausula prohibitiva conforme a la
cual no se podrd invocar la sostenibilidad para menoscabar los
derechos, restringir su alcance o negar su proteccion efectiva (CP art.




334 y Ley 1695 de 2013, art. 1°), en un contexto acorde con la plena
exigibilidad de los principios de independencia y autonomia judicial.

En cuarto lugar, al pronunciarse sobre la division de poderes y los
principios de autonomia e independencia judicial, la Corte declard
exequible la expresion: “En todo caso, las mdximas corporaciones
judiciales tendrdn en cuenta el plan concreto de cumplimiento
presentado por el Gobierno Nacional”, prevista en el articulo 14 de la Ley
1695 de 2013. Para la Corte, una aproximacion a la citada norma
conducia a entender que de ella se derivaban dos posibles
interpretaciones. Una de las cuales entendia que se otorgaba a las altas
cortes la posibilidad de valorar, en consonancia con el principio de
colaboracion armoénica, el plan concreto de cumplimiento en las
etapas posteriores destinadas a verificar o acreditar la satisfaccion de
lo ordenado y otra conforme a la cual, en todo caso, en la decision
judicial o al momento de hacer seguimiento a un fallo que fue
examinado respecto de su impacto fiscal, las maximas corporaciones
judiciales estan sujetas de forma obligatoria a lo senalado en dicho plan
presentado con anterioridad por el ejecutivo.

Con miras entfonces a preservar la independencia y autonomia de la
Rama Judicial, en un contexto acorde con el principio de seguridad
juridica, la Corte considerd que debia excluirse de la norma cualquier
alternativa que condujera a entender que el plan concreto de
cumplimiento vincula y obliga al fallador, cuya Unica regla de sujecion,
al momento de proferir sus providencias, es el sometimiento al imperio
del ordenamiento juridico, como lo dispone el arficulo 230 del Texto
Superior. Por lo anterior, se condiciond el alcance de la disposicion
demandada, al entendido de que dicho plan no es de obligatoria
observancia ni acatamiento por parte del fallador.

En quinto lugar, al examinar la motivacion minima que exige el incidente
de impacto fiscal, esta Corporacion declard la exequibilidad de la
expresion: “posibles” consagrada en el articulo 6° de la Ley 1695 de 2013,
referente a la invocacion de las consecuencias de la providencia en la
sostenibilidad de las finanzas publicas. En términos generales, contrario a
lo senalado por los accionantes y luego de hacer uso de los métodos de
interpretacion teleoldgica, sistemdatica vy literal, la Corte concluyd que el
precepto acusado en nada se relaciona con meras conjeturas o
suposiciones, pues su rigor normativo lo que dispone es la exigencia de
especificar las circunstancias actuales, de tipo econdmico, que podrian
producir o generar consecuencias en el futuro. En efecto, en palabras




de este Tribunal, ningun sentido tendria un incidente fiscal sobre hechos
cumplidos o danos ya causados.

En sexto lugar, por incumplir con la carga de certeza, en cuanto el
recurso de insistencia no se restringe a los solicitantes del incidente de
impacto fiscal, como lo afiman los demandantes, la Corporacion se
declard inhibida para proferir un fallo de fondo respecto del articulo 13
de la Ley 1695 de 2013. Igual pronunciamiento se realizd en relacidon con
la expresion: “por estado” prevista en los numerales 1° y 2° del articulo 9°
de la ley en cita, ya que frente a la misma no se formuld ningdn reparo
de inconstitucionalidad.

En séptimo lugar, por no resultar contrarias al principio de igualdad de
armas, ni desconocer el derecho al debido proceso, la Corte decretd la
exequibilidad de las expresiones: “por estado” y “en el que se incluirdn
especifica y puntualmente los elementos que requieren mayor detalle,
los que la Corporacion considera ausentes o la informacion que
considere relevante, para que en los cinco (5) dias siguientes a su
notificacion, el solicitante los aporte”, consagradas en el arficulo 8° y en
los numerales 3° y 4° del articulo 9° de la Ley 1695 de 2013.

Frente al sistema de publicidad adoptado para poner en conocimiento
la admision del incidente de impacto fiscal, esta Corporacion encontrd
que la nofificacion por estado, responde al hecho de exigirles a las
partes del proceso primigenio una carga procesal de diligencia minima,
gue se explica en el gjercicio de la potestad de configuracion normativa
del legislador, y que tiene como fin darle celeridad y evitar dilaciones
injustificadas (CP arts. 29 y 228), respecto de una actuacion judicial
sujeta a la previa nofificacion de un fallo y frente a la cual tan solo se
consagra un deber de vigilancia concreto y breve en el tiempo, sujeto
especificamente al término de ejecutoria de la decision que le favorece.
Por lo demds, tampoco se acreditd una ruptura del equilibrio procesal
que debe existir entre las partes, en el entendido de que el incidente de
impacto fiscal no es un proceso adversarial, ni contradictorio, pues su
objeto es el de habilitar un espacio de interlocucion para deliberar
sobre los efectos de una providencia y, a partir de alli, con plena
autonomia, la autoridad juridicial decidir si respecto de ellos proceden
los atributos excepcionales de modificar, modular o diferir (CP art. 334).
Por su parte, en lo que atane a la justificacion de la inadmision, la Corte
encontrd que se trata de un poder de instruccion, para que los jueces
verifiguen o se cercioren sobre el cumplimiento de los requisitos de forma
gue sustentan el incidente, como expresion de los principios de
colaboracién armdnica, de primacia de lo sustancial sobre lo formal y de




publicidad (CP arts. 113, 209 y 228), sin que ello produzca beneficio
alguno en favor del solicitante. En efecto, a partir de una lectura
sistemdtica de la Constitucion y la ley, es innegable que la correccion de
la solicitud y su posterior admision, no garantizan que se tenga éxito al
momento en que resuelve el tramite incidental, pues se trata de dos
momentos procesales claramente diferenciados: admision y decision.
Finalmente, la Corte declard exequible la expresion: *mediante auto
gue no tendrd recursos” consagrada en el articulo 9° de la Ley 1695 de
2013, por no vulnerar los derechos al debido proceso y a la defensa, asi
como el principio de igualdad de armas. Al respecto, se senald que el
legislador goza de un amplio margen de libertfad de configuracion
normativa, con miras a definir las etapas, términos, recursos y demads
elementos propios de cada actuacion. Como consecuencia de o
anterior, en la medida en que la Constitucion guardd silencio sobre la
posibilidad de interponer recursos frente al auto que decide la admision
del incidente de impacto fiscal, bien podia el Congreso de la Republica
definir la materia, excluyendo la posibiidad de controvertir dicha
decision, con miras a garantizar el principio de celeridad en una
actuacion judicial de naturaleza no adversarial y en la que se preserva la
intangibilidad de la decision adoptada, la cual, como se explicd en las
Sentencias C-288 de 2012 y C-1052 de 2012, se encuentra amparada por
los efectos de la cosa juzgada.

4. Salvamentos y aclaraciones de voto

Los Magistrados Luis Guillermo Guerrero Pérez y Jorge Ivan Palacio
Palacio salvaron parcialmente su voto, en relaciéon con algunas de las
decisiones adoptadas en esta sentencia.

El Magistrado Guerrero Pérez salvo su voto, respecto de la obligacion de
someter la regulacion del incidente de impacto fiscal a reserva de ley
estatutaria, cuando dicho instrumento se propone sobre providencias
preferidas en el marco de la accién de tutela. Para este Magistrado, los
preceptos legales demandados no regulan la estructura normativa
bdsica de un mecanismo de proteccidon de los derechos fundamentales,
ni reducen el dmbito de proteccion actualmente vigente del amparo
constitucional, como requisitos que obligan acudir al procedimiento
legislativo cualificado de la ley estatutaria.

A diferencia de lo expuesto por la mayoria, el Magistrado Guerrero Pérez
estima que las normas acusadas se orientan a consagrar el
procedimiento sui generis del incidente de impacto fiscal, el cual no
tiene por objeto proteger los derechos fundamentales, en la medida en
gue su naturaleza se circunscribe a la de servir como espacio de didlogo
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y deliberacion entfre el Gobierno Nacional, el Procurador General de la
Nacién y las Altas Cortes, con miras a determinar el impacto de los
efectos de sus sentencias en la sostenibilidad fiscal, en aras de proteger
las finanzas publicas y lograr los objetivos del Estado Social de Derecho,
como se deriva de la Constitucion y fue expresamente senalado por esta
Corporacion en las Sentencias C-288 de 2012 y C-1052 de 2012.

En este orden de ideas, el citado Magistrado consideré que no era
exigible la reserva de ley estatutaria, como lo concluye la sentencia, por
el hecho de que como consecuencia del incidente, en su versidon
aprobada por el legislador, era posible modular, modificar o diferir los
efectos de un fallo de amparo, con el objeto de evitar alteraciones serias
de la sostenibilidad fiscal. Ello es asi, por una parte, porque se frata de
una consecuencia o efecto previsto directamente por la Constitucion en
el articulo 334, cuya consagracion legal en nada afecta el régimen
normativo dispuesto por el Constituyente sobre la materia; y por la ofrq,
porque el alcance del incidente se encuentra restringido a los efectos de
la senfencia y no al contenido de la providencia en si misma
considerada, lo que implica que la decision adoptada estd resguardada
por la garanfia de la cosa juzgada constitucional. Asi las cosas, la
“proteccion” o “tutela” del derecho fundamental contenida en la parte
resolutiva de un fallo de amparo, no puede ser controvertida por cuenta
de este insfrumento constitucional, vale decir, se mantiene incélume y es
plenamente exigible, mds aun cuando existe desde la propia Carta
Politica una cldusula prohibitiva, conforme a la cual el incidente de
impacto fiscal no puede menoscabar, restringir o negar la
proteccion efectiva de los derechos fundamentales.

Por su parte, el Magistrado Jorge Ivan Palacio Palacio salvd su voto por
los siguientes aspectos: i) la expresion “posibles” del arficulo 6° debid
declararse inexequible, toda vez que la presentacion del incidente de
impacto fiscal no puede soportarse en “eventuales” consecuencias de
la sentencia en la sostenibilidad de las finanzas publicas, sino que debe
partir de una “acreditacion minima” de que los efectos se van a
producir, ya que lo contrario llevaria a dilatar injustificadamente el
cumplimiento de la decision (art. 29 superior) y a desconocer la
efectividad de los derechos y principios constitucionales (art. 2 superior),
ademds de exceder el contenido normativo del acto legislativo 3 de
2011 (art. 334 superior), que no prevé el vocablo cuestionado. ii) La
expresion “estado” prevista en los numerales 3° y 4° del articulo 9°
también debid declararse inexequible, porque en asuntos donde existan
“partes” se impone la notificacidn personal del auto admisorio del




incidente para garantia del derecho de defensa y contradiccion, y la
publicidad de las actuaciones judiciales (art. 29 superior).

También aclaré su voto en relacion con la frase “"En todo caso, las
maximas corporaciones judiciales tendrdn en cuenta el plan concreto
de cumplimiento presentado por el Gobierno Nacional” prevista en el
arficulo 14, por cuanto al quedar supeditado al “entendido de que
dicho plan no es de obligatoria observancia ni acatamiento por parte
del fallador”, termina contradiciéndose con la misma norma acusada, al
tornar “facultativo” lo que el legislador previo como “imperativo”. Explic
que la légica de lo razonable manda que ante la negativa del incidente,
resulta inconstitucional el pretender que se deba tener en cuenta el plan
presentado por el Gobierno. De esta manera, estimé que la Corte
también ha debido declarar la inconstifucionalidad de estas
disposiciones para defensa de la parte dogmdatica de la Constitucion,
que al no hacerlo ha abierto una compuerta para el resquebrajamiento
del goce efectivo de los derechos constitucionales y la inefectividad de
los fallos.

Por Ultimo, los Magistrados Maria Victoria Calle Correa, Mauricio
Gonzdlez Cuervo Gabriel Eduardo Mendoza Martelo, Gloria Stella Ortiz
Delgado vy Jorge Ignacio Pretelt Chaljub también anunciaron la
presentacion de sendas aclaraciones de voto en relacidon con distintos
aspectos de la parte motiva de esta providencia”.

Noviembre 13 de 2014. Expediente D-10.079. Sentencia C-870 de 2014.
Magistrado ponente: Doctor Luis Guillermo Guerrero Pérez.

Articulo 306 del Cédigo Sustantivo del Trabajo.

La Corte decidid sobre la supuesta contrariedad existente entre el
precepto acusado y varias normas del texto superior, en concreto 1os
articulos 13, 25, 53 y 93, a propdsito de la negacion de la prima de
servicios a los(as) empleados(as) del servicio doméstico, como resultado
del hecho de que la norma establezca que el sujeto obligado al pago
de esta prestacion especial son la empresas, concepto que difiere del
de familias, que son quienes usualmente contratan los servicios de tales
trabajadores.

Para decidir sobre lo planteado, la Corte comenzd por descartar la
posible presencia de cosa juzgada constitucional sobre el tema, debido
a la existencia de varias decisiones relacionadas, bien con quiénes
tienen derecho al pago de la prima de servicios o con quienes deben
asumir tal carga, bien con el alcance originaimente reducido de




los derechos laborales de los(as) trabajadores(as) domésticos(as). La
Corte encontrd, que pese a concurrir varias decisiones de este tribunal
sobre temas aledanos al ahora propuesto, entre ellas las sentencias C-
051 de 1995, C-034 y C-042 de 2003, C-100 de 2005 o C-825 de 2006
ninguna de ellas ha explorado puntualmente la misma controversia
ahora formulada por los actores.

La Corte consider6 que la norma demandada, al excluir a las
trabajadoras y frabajadores del servicio doméstico del pago de la prima
de servicios, genera un déficit de proteccion de este grupo social, y un
trato desigual frente a los demdas trabajadores. La Corporacion considerd
que si bien se ha argumentado que esta diferencia de trato es
razonable, pues la prima de servicios nacid como una forma de reftribuir
a los trabajadores por las utilidades de la empresa, esa posicion ya ha
sido revaluada y, ademds, preserva una concepcion erronea del tfrabajo
domeéstico.

Asi, explicé que (i) la prima de servicios si se inspird en una prestacion que
se denominaba “reparto de utilidades”, pero no es idéntica a esta
Ultima, como lo demuestra el hecho de que el Legislador la definid en
torno a criterios como el patrimonio de la empresa y el salario del
trabajador (y no en relacion con las ufilidades de la unidad productiva);
(i) la prima de servicios puede concebirse entonces, de forma mads
amplia, como una retribucidn por los beneficios econdmicos y sociales
gue obtiene el empleador del trabajo; (iii) el trabajo doméstico genera
beneficios econdmicos y sociales a las familias, pues (iii.1) les permite salir
del hogar para generar ingresos vy (ii.2) brinda cuidado a las personas
mas vulnerables del hogar (ninos y ancianos). Finalmente, (iv) la distincion
afecta a un grupo social vulnerable.

Al momento de determinar el remedio judicial a adoptar, la Sala exhortd
al Legislador para que implemente el pago de la prima de servicios a 1os
y las trabajadoras del servicio doméstico, dando aplicacion al principio
de progresividad y, por lo tanto, estableciendo la obligacion inicialmente
para las familias de estratos mds altos, o de mayores ingresos, vy
adoptando las medidas pertinentes para la ampliacion progresiva del
derecho.

4. Salvamentos y aclaraciones de voto

El Magistrado Jorge Ivan Palacio Palacio salvd su voto en relacion con
esta decision al estimar que si bien la Corte reconoce en la parte motiva
de la decision la importancia del trabajo doméstico y su déficit de
proteccion, fales consideraciones no se muestran congruentes con la
parte resolutiva, ya que se limitan a declarar la exequibilidad pura y




simple de la norma y a exhortar al Congreso para que avance hacia la
universalizacion de la prima de servicios.

El Magistrado Palacio Palacio considerd que este tribunal ha debido
extender el reconocimiento y pago de la prestacion a través de una
sentencia integradora, para asi desterrar de una vez todo el acto
discriminatorio contra este sector vulnerable de la poblacion (arts. 13y 53
superiores), hacer efectivos sus derechos fundamentales (art. 2° superior)
y alcanzar la justicia material (orden social justo, predmbulo de la
Constituciéon). La conftribuciéon significativa del trabajo doméstico a la
economia del pais, el déficit de proteccion por su infravaloraciéon e
invisibilidad, la necesidad de disfrutar de condiciones no menos
favorables que de los trabajadores en general, el hecho que esta labor
se cumple principalmente por mujeres y ninas, y finaimente que el
concepto de “empresa” ha evolucionado hacia una concepcidon
amplia gracias al dinamismo del derecho humano laboral, tornaban
imperioso que la Corte desterrara toda interpretacion inequitativa y
excluyente que pudiera surgir de la norma acusada. Asi se o imponia la
Constitucion y el Convenio 189 de 2011 de la OIT.

Por su parte, el Magistrado Luis Guillermo Guerrero Pérez anuncid la
presentacion de una aclaracion de voto sobre algunos de los
fundamentos de esta decision™.

Noviembre 13 de 2014. Expediente D-10.213. Sentencia C-871 de 2014.
Magistrada ponente: Doctora Maria Victoria Calle Correa.

Pardgrafo del numeral 1 del articulo 29 de la Ley 1123 de 2007, “Por la
cual se establece el Cédigo Disciplinario del Abogado”.

“La Sala decidid acerca de si el aparte demandado vulnera el arficulo
13 de la Constitucion, al excluir injustificadamente de la posibilidad de
litigar a los docentes de las Instifuciones Técnicas Profesionales, de las
Instituciones Universitarias y de las Escuelas Tecnoldgicas de cardcter
oficial o estatal.

La Corte, luego de readlizar un juicio leve de igualdad, considerd
gue la norma analizada, pese a tener un fin legitimo, no contempla una
medida totalmente adecuada para lograr este objetivo, pues establece
una distincion arbitraria que no es compatible con la Carta vy sin sustento
objetivo, deriva en privilegios de ingreso a un grupo de servidores
publicos.

La Sala encontrdé que el fin perseguido por la excepcion a la regla es
legitimo, es decir, se encuentra ajustado a la Constitucion, pues la
excepcion prevista en el pardagrafo a favor de los docentes de




universidades oficiales no significa una vulneracion del principio de
exclusividad ni origina un conflicto de intereses, ya que el lifigio
complementa y enriquece el desempeno de los docentes de
universidades oficiales y les proporciona un incentivo para permanecer
en la docencia. Ademds, permite que las universidades oficiales cuenten
con profesionales preparados de manera adecuada y sirve para
conectar la teoria y la prdctica, aspecto clave en la ensenanza del
derecho.

Sin embargo, la medida de excluir a algunos docentes oficiales de la
prohibicion de ejercer la profesion de abogados no resulta
completamente adecuada para lograr el citado fin, pues el legislador
contempld exclusivamente a los docentes de universidades oficiales,
distinguiéndolos de los de oftras instituciones de educaciéon superior. En
este sentido, aunque este medio no estd expresamente prohibido por el
arficulo 13 de la Constitucion, el pardgrafo establece una distincion
arbitraria que no es compatible con la Carta y deriva en privilegios de
ingreso a un grupo de funcionarios publicos sin un sustento objetivo, o
cual podria ir en contravia del fin legitimo perseguido por la norma.

Por lo anterior, considerd la Corte que los docentes de universidades
publicas y los de ofras instituciones de educacion superior oficiales, que
sean abogados y dicten cdtedras o materias relacionadas con la
profesion, se encuenfran en condiciones similares al cumplir, en
cualguiera de esas entfidades, la realizacion efectiva del derecho
constitucional fundamental a la educacidén. Ello con independencia de
la naturaleza juridica de la institucion y del tipo de vinculacion en las
distintas instituciones, en la medida que, como lo ha dicho esta
Corporacion, el gjercicio de la docencia, no implica una afectacion del
principio de exclusividad que rige a los servidores publicos ni origina
conflicto de intereses.

Asi las cosas, la Sala declard la exequibiidad de la expresion
“universidades oficiales” contenida en el pardgrafo del numeral 1° del
articulo 29 de la Ley 1123 de 2007, en el entendido que la excepcion a
gue ella alude comprende también a los abogados que sean profesores
en Instituciones Técnicas Profesionales, Instituciones Universitarias o
Escuelas Tecnoldgicas de cardcter oficial o estatal”.

Noviembre 19 de 2014. Expediente D-10.165. Sentencia C-879 de 2014.
Magistrado ponente: Doctor Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.




Articulo 184 de la Ley 906 de 2004, “Por la cual se expide el Cédigo de
Procedimiento Penal”. Articulo 347 de la Ley 1564 de 2012, “Por medio de
la_cual se expide el Cédigo General del Proceso y se dictan otras
disposiciones”.

La Corte decidid sobre la exequibilidad de apartes de dos distintas
normas, el arficulo 184 del Codigo de Procedimiento Penal y el 347 del
Codigo General del Proceso, relacionadas ambas con la posibilidad de
que las respectivas Salas de Casacion (Penal y Civil) decidan no
seleccionar para trédmite algunos de tales recursos extraordinarios. Los
demandantes alegaron que tales facultades son demasiado amplias, y
qgue permiten el rechazo in limine de tales recursos por razones que solo
deberian ser estudiadas al momento del andlisis de fondo. Por estas
razones, senalaron que estas reglas vulneran, entre oftros, el principio de
dignidad humana, los fines esenciales del Estado social de derecho, la
cldusula de igualdad y la prevalencia del derecho sustancial en la
administracion de justicia, y que al establecerlas el legislador excedio el
margen de configuracion normativa que le es propio. Sostuvieron
también que la segunda de estas normas viola el articulo 243 superior,
pues reproduce el contenido de ofras que fueron declaradas
inexequibles por razones de fondo.

Después de descartar la posible existencia de cosa juzgada, la Corte
avanzo sobre el estudio de los cargos planteados. Para ello, la Sala hizo
referencia a las finalidades del recurso de casacion, expresamente
reconocido por la Constitucion de 1991, las que en consecuencia no
pueden ser caprichosamente variadas por el legislador, y que se
enfocan, en su orden, a la unificacion de la jurisprudencia, a promover la
realizacion del derecho objetivo en los respectivos procesos, a reparar
los agravios inferidos a las partes por la sentencia recurrida y, en sentido
mas amplio, a velar por la realizacion de los derechos fundamentales de
los asociados. Seguidamente, la Corte estudid la razonabilidad de las
reglas acusadas, teniendo en cuenta que su finalidad es contribuir al
logro de los ya referidos objetivos del recurso de casacion.

En relacion con el presunto exceso en el ejercicio de la facultad
legislativa y su legitimo margen de configuracion, la Corte recordd que
ésta es especialmente amplia tanto en relacion con la definicion de la
politica criminal del Estado, como en lo atfinente al diseno de las reglas
de procedimiento, por lo que tal libertad solo puede ser restringida en
caso de que las reglas establecidas fueren contrarias a los fines vy
principios del Estado, a la vigencia de los derechos fundamentales de los




asociados, a la primacia de lo sustancial sobre lo procedimental o el
principio de razonabilidad.

A partir de estos criterios, la Corte concluyd que la norma que incorpora
las finalidades de la casacion como pardmetro de seleccion de tales
recursos por parte de la respectiva Sala a partir del cumplimiento o no
de los requisitos formales de admision, la que establece un mecanismo
de insistencia dentro de dicho tfrédmite y la que incorpora la identidad de
hechos como criterio de no seleccidon no vulneran la dignidad humana,
la igualdad, el debido proceso, ni ninguno otro de los principios y
cldusulas constitucionales aducidos por los actores, y por el contrario,
constituyen vdlido ejercicio de la facultad de configuracidon normativa
del legislador, razones por las cuales, decidid declarar su exequibilidad.
4. Salvamentos y aclaraciones de voto

La Magistrada Maria Victoria Calle Correa formuld salvamento parcial de
voto respecto de la declaratoria de exequibilidad de la expresion “o
cuando de su contexto se advierta fundadamente que no se precisa del
fallo para cumplir algunas de las finalidades del recurso”, contenida en el
inciso 2° del articulo 184 de la Ley 904 de 2004.

La Magistrada disidente sostuvo que la expresion final del inciso 2° del
arficulo 184 es inconstitucional, porque la posibilidad que en ella se abre
para inadmitir demandas de casacion presentadas en debida forma, si
bien persigue el propodsito legitimo de hacer mas eficiente el trabajo de
las altas cortes, al reducir el volumen de causas que deben fallar de
fondo, supone un sacrificio desproporcionado del derecho de los
ciudadanos a acceder a la administracion de justicia para que esta
resuelva controversias que involucran la proteccion de sus derechos
subjetivos.

Considerd ademds que los argumentos presentados en relacion con el
lamado “estdndar de finalidad”, son vdlidos para fundamentar la
constitucionalidad de la facultad que el inciso 3° del articulo 184 confiere
a la Corte Suprema para seleccionar demandas y subsanar  sus
defectos, alli donde esto sea necesario “atendiendo a los fines de la
casacion, fundamentacion de los mismos e indole de la controversia
planteada”. Por tal motivo, estuvo de acuerdo con la declaratoria de
exequibilidad de esta expresion. Sin embargo, senald que no cabe
aducir este mismo estandar de finalidad, ni la prevalencia del derecho
sustancial, como razones para justificar la no seleccion de una demanda
de casacidon que haya cumplido con los requisitos generales de
admisibilidad. La prevalencia del derecho sustancial puede operar
como una razdén para que un recurso que no ha satisfecho criterios




formales sea, no obstante, admitido para efectos de proferir una
decision de fondo en un caso que lo amerita, pero en modo alguno
serviia como argumento para no seleccionar un recurso de casacion
bien fundamentado, simplemente porque con el mismo no se satisfacen
los fines de la casacion.

Lo que estd en juego en estos casos, precisd la Magistrada Calle Correq,
no es un conflicto entre sustancia y procedimiento, sino entre dos
dimensiones diferentes del derecho sustantivo que deben ser igualmente
protegidas a través del recurso de casacioén: por un lado, la dimension
subjetiva del derecho sustantivo, que se refiere a la proteccion del interés
o de la posicion juridica que, en cada caso concreto, un ciudadano
estima afectada por una decision judicial. Por ejemplo, la libertad de
una persona condenada por sentencia penal, que acude a la casacion
para hacer valer este derecho. De otro lado, la dimension objetiva del
derecho sustantivo, que se refiere a la importancia de proteger ciertos
contenidos normativos, con independencia de que estén ligados, en un
caso concreto, a la tutela de los derechos de un individuo o grupo en
particular.

Cuando el articulo 184 permite que la Sala de Casacion Penal de la
Corte Suprema de Justicia pueda llegar a subsanar defectos formales y
fallar de fondo demandas de casacidon que no fueron presentadas en
debida forma, en aras de cumplir las finalidades del recurso de casacion
(art. 180 Ley 906 de 2004), no se plantea una contradiccion entre las
dimensiones subjetivas y objetivas del derecho. Al admitir una demanda
gue en principio no cumplia con requisitos formales, se permite al
ciudadano tener acceso a la mdas alta instancia de la administracion de
justicia ordinaria para que revise su caso particular, y a la vez se otorga a
esta la posibilidad de, a través de la sentencia proferida, realizar los fines
objetivos que persigue el recurso de casacion. Es por ello que, desde
esta perspectiva, el aparte demandado del inciso 3° del art. 184 Ley 906
no resultaria inconstitucional. Por el confrario, la expresion final del inciso
2° de este mismo articulo hace prevalecer la dimension objetiva de los
propodsitos que cumple la casacion, sobre la funcidon que también debe
cumplir este recurso de garantizar tutela judicial efectiva a los derechos
subjetivos de los ciudadanos. En este caso se le cierran las puertas de la
administracion de justicia a una persona que estima vulnerado su
derecho con el argumento de que la Corte no necesita pronunciarse
sobre su caso para alcanzar los propdsitos objetivos que se
persiguen con la casacion. La sentencia no advierte esta distincion, en
tanto omite analizar las diferencias y tensiones entre las dimensiones




subjetivas y objetivas del derecho sustantivo, que se plantean con
ocasion de esta controversia constitucional.

Por su parte, los Magistrados Luis Ernesto Vargas Silva y Gabriel Eduardo
Mendoza Martelo se reservaron la posibilidad de presentar aclaraciones
de voto en relacién con algunos de los fundamentos de esta decision”
Noviembre 19 de 2014. Expediente D-10.229. Sentencia C-880 de 2014.
Magistrada ponente: Doctora Gloria Stella Ortiz Delgado.

Articulo 54 de la Ley 1453 de 2011, “Por el cual se reforma el Cédigo
Penal, el Cédigo de Procedimiento Penal, el Cdédigo de Infancia y
Adolescencia, las reglas sobre extincion de dominio y se dictan otras
disposiciones en materia de seguridad”.

“En primer lugar, la Sala decidid realizar la integracion de la unidad
normativa de otros apartes del inciso 1° del arficulo 239 parcialmente
acusado, pues el planeamiento de la accionante no se dirigid
exclusivamente a cuestionar el término “motivos razonablemente
fundados”, sino que expresa que la norma demandada vulnera el
derecho a la infimidad, al permitir que el fiscal pueda ordenar la medida
de vigilancia y seguimiento a fravés de motivos razonablemente
fundados en meros indicios derivados de los medios cognoscitivos
previstos en el Codigo de Procedimiento Penal.

Por lo anterior, la Sala analizé dos (2) problemas juridicos: (i) si la expresion
“el fiscal que tuviere motivos razonablemente fundados, de acuerdo con
los medios cognoscitivos previstos en este codigo, para inferir que el
indiciado o el imputado pudiere conducirlo a conseguir informacién Ufil
para la investigacion que se adelanta, podrd disponer que se someta a
seguimiento pasivo, por tiempo determinado, por parte de la Policia
Judicial” contemplada en el inciso 2° del articulo 54 de la Ley 1453 de
2011 vulnera el derecho a la intimidad, al permitir que el Fiscal ordene el
seguimiento de una persona con base en motivos razonablemente
fundados en medios cognoscitivos contemplados en la Ley Procesal
Penal; (i) si el inciso 3° del arficulo 54 de la Ley 1453 de 2011 desconoce
el derecho a la intfimidad, al permitir que en la ejecucion de la medida
de vigilancia y seguimiento se emplee cualquier medio teniéndose como
limite “la expectativa razonable de la intimidad del indiciado o imputado
o de terceros”.

La Sala encontrdé que la expresion primeramente citada es exequible,
pues constituye una limitacion razonable y proporcional del derecho a la
infimidad. Esta expresion es razonable por cuanto: (i) estd fundada en
una finalidad legitima como es la persecucion y sancion de las




conductas que atentan confra los bienes juridicos tutelados; (ii) tiene un
alcance limitado y muy especifico que permite la vigilancia respecto de
eventos que no afecten el nicleo esencial de la infimidad como
campos abiertos, a plena vista, o cuando se hayan abandonado
objetos, por lo cual no se podrd aplicar en aquellos casos en los cuales
sea necesaria una afectacion mds profunda de la intimidad como
allanamientos y registros, interceptaciones o retenciones de
comunicaciones vy (iii) fiene una relacion absoluta con la finalidad
pretendida, situacion que se encuentra de manera muy clara en la
norma, pues la misma senala que su objetivo es conseguir informacion
Util para la investigacion que se adelanta. Y también es proporcional por
cuanto: (i) es idonea para alcanzar el fin de recaudar informacion sobre
la comision de la conducta punible; (i) constituye un medio mucho
menos restrictivo para la obtencidon de pruebas que otros como el
allanamiento, el registro y la intferceptacion de comunicaciones vy, (i) es
proporcional en sentido estricto, pues no solamente no afecta el ndcleo
esencial del derecho a la intimidad, sino que fambién estd sujeta a una
serie de confroles y restricciones, entre ellos: i) que la decision debe ser
motivada de manera razonable; i) debe estar fundada en medios
cognoscitivos previstos en el Codigo de Procedimiento Penal; iii) estd
limitada en el tiempo, pues si en el lapso de un ano no se obtuviere
resultado alguno, se cancelard la orden de vigilancia, sin perjuicio de
que vuelva a expedirse, si surgieren nuevos motivos; iv) requiere
autorizacion del Juez de Control de Garantias para la determinacion de
su legalidad formal y material, dentro de las 36 horas siguientes a la
expedicion de la orden, y v) vencido el término de la orden de vigilancia
U obtenida la informacion Util para la investigacion, el fiscal
comparecerd ante el Juez de Control de Garantias, para que realice
audiencia de revision de legalidad sobre lo actuado.

De otra parte, la Corte encontrd que la expectativa razonable de la
intfimidad del indiciado o imputado o de terceros, contemplada en el
inciso 3° del arficulo 54 de la Ley 1453 de 2011 no implica ninguna
restriccion o intervencion arbitraria por parte de la Fiscalia, pues por el
confrario, la norma agrega una limitacion muy importante a las medidas
realizadas en este contexto que es coherente con la razonabilidad que
ha exigido esta Corte respecto de toda restriccion al derecho a la
intimidad en sentencias tales como las T-453 de 2005, C-540 de 2012, T-
713 de 1996, T-172 de 1999, T-1033 de 2001 y T-158A de 2008.

En este sentido, el criterio de la no afectacidon de la expectativa
razonable de intimidad exige que se realice un control adicional a la
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medida de vigilancia y seguimiento, pues el juez de control de garantias
debe analizar la razonabilidad concreta de la medida frente a la
infimidad en dos (2) momentos: (i) al emitir la autorizacion sobre la
legalidad formal y material de la medida, dentro de las 36 horas
siguientes a la expedicion de la orden por parte de la Fiscalia General de
la Nacién vy (i) una vez vencido el término de la orden de vigilancia u
obtenida la informaciéon Util para la investigacion, cuando el Fiscal
comparecerd ante el Juez de Control de Garantias para que se realice
la audiencia de revision de legalidad sobre lo actuado.

La variedad de eventos que pueden presentarse en virtud de este
seguimiento, tal como lo demuestra la jurisprudencia de otros paises,
hace que sea imposible fijar una lista taxativa de casos en los cuales se
encuentre prohibida la vigilancia, especialmente teniendo en cuenta el
avance de la tecnologia en este aspecto, por lo cual serd cada juez en
cada caso concreto quien al realizar el control senalado en la norma
demandada deberd determinar si una técnica es o no razonable frente
a la limitacion del derecho a la infimidad.

Finalmente, tampoco puede considerarse que el concepto de
expectativa razonable de intimidad sea una invencidon ambigua del
legislador colombiano, pues este criterio ha sido utilizado en los Ultimos
cuarenta (40) anos en sistemas penales acusatorios como el de los
Estados Unidos y permite verificar en cada evento concreto la
razonabilidad de la medida, que en todo caso se debe excluir en casos
en los cuales el individuo no puede tener una expectativa de no ser
observado como en campos abiertos o espacios publicos”.

Noviembre 19 de 2014. Expediente D-10.273. Sentencia C-881 de 2014.
Magistrado ponente: Doctor Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.

Articulo 89 de la Ley 1676 de 2013, “Por el cual se promueve el acceso al
crédito y se dictan normas sobre garantias mobiliarias”.

“En relacion con la norma acusada, la Sala Plena resolvid sobre dos
distintos cuestionamientos, uno por vicios de trdmite relativos al presunto
desconocimiento de los principios de consecutividad e identidad flexible
en el frdmite que condujo a la aprobacion de este articulo, y el otro por
razones de fondo, en cuanto el legislador supuestamente habria
excedido el margen de configuracion normativa que le es propio.

En relacion con el cargo por vicios de forma planteado en la demanda
D-10050, la Sala concluyd que no existio infraccion de los principios de
consecutividad e identidad flexible en el tradmite que condujo a la
aprobacion del articulo 89 de la Ley 1676 de 2013, por cuanto: (i) el tema




especifico al que se refiere la norma demandada guarda una evidente
relacion de conexidad teleoldgica con la materia general del proyecto
que devino en la Ley 1676 de 2013, lo que implica la existencia de
unidad de materia. (i) La cuestion relativa al establecimiento de
mdargenes de solvencia obligatoria estuvo presente en el transcurso de
los cuatro debates reglamentarios que surtio el proyecto de ley, aunque
en cada uno de ellos se adoptaron decisiones diferentes al respecto:
mientras en el Senado la decisidon consistid en no imponer tales montos
de solvencia, la Cdmara de Representantes adoptd la decision
conftraria. (i) El fratamiento del tema en la Comision Tercera del Senado
no queda cobijado por los supuestos en los que, de acuerdo a la
jurisprudencia constitucional, se configura una infraccion al principio
de consecutividad por elusion de debate o votacion, por cuanto la
exclusion de los paragrafos 2° a 6° del articulo 88 del proyecto del
contenido del arficulado sometido a votacion en primer debate no
respondid a una conducta con la que se fratara de evadir o trasladar
para una instancia posterior del debate la responsabilidad de discutir y
decidir respecto de esta temdtica; asimismo, dicha exclusion estuvo
amparada por articulo 111 de la Ley 5% de 1992, que faculta al autor de
una proposicion a retirarla antes de ser objeto de modificaciones o
sometida a votacion. (iv) Finalmente, al no existir ruptura del principio de
consecutividad, las comisiones de conciliacion sin duda actuaron dentro
de los limites de su competencia al proponer la inclusion en el texto final
del articulo aprobado por la Plenaria de la Cdmara de Representantes.
En lo que respecta a la acusacion sustantiva formulada en la demanda
D-10049, la Sala procedid a examinar por separado si el legislador
excedid el margen de configuracion del que vdalidamente dispone para
establecer limites a la libertad econdmica, por un lado, (i) al fijar el 10%
del patrimonio registrado como monto madximo de los mandatos
especificos para la adquisicion de facturas y, por ofro, (ii) al establecer
como destinatarios de este limite sélo a las sociedades dedicadas de
manera exclusiva a las actividades de factoring que, entre otras fuentes,
financian sus actividades a través de la suscripcidon de mandatos
especificos de inversion.

En relacion con el primer tema, la Corte concluyd que la medida es
razonable y proporcionada. Encontrd que la medida es razonable, por
cuanto a través de ella se persiguen finalidades constitucionalmente
legitimas, como son: (i) reducir el riesgo de los inversores que, a fravés de
este tipo de operaciones, suministran recursos destinados a financiar
actividades de factoring y, a la vez, (i) a fravés del establecimiento de




controles, prevenir que este tipo de operaciones sea utilizada como
instrumento para el lavado de activos. La medida, ademds, constituye
un instfrumento idéneo para conftribuir al logro de dichos propdsitos y no
representa una restriccion desproporcionada de la libertad de empresa
y competencia, en tanto no priva por completo a las sociedades
destinatarias de esta regulacion de la posibilidad de suscribir mandatos
especificos de inversion, sino que sdlo establece un limite razonable al
monto de dichas operaciones. Asimismo, estimé que la norma no
establece una diferencia de frato injustificada en relaciéon con las
entidades financieras y del sector cooperativo, sometidas a la vigilancia
de las Superintendencias Financiera y de Economia Solidaria, por cuanto
dichas enfidades también estdn sujetas a controles especificos
destinados a garantizar los fines que persigue la norma enjuiciada. Antes
bien, la medida prevista en el arficulo 89 de la Ley 1676 de 2013 vino a
suplir la ausencia de controles a los mdrgenes de riesgo que se permite
asumir a las sociedades comerciales que, sin estar sujetas a los controles
especificos que rigen para las enfidades sometidas a la vigilancia de las
mencionadas entidades, financian sus actividades de factoring a través
de mandatos especificos de inversion.

Sin embargo, la Corte senald que lo que si resulta inconstitucional es que
la norma demandada sélo contemple como destinatarias a las
sociedades que se dedican en exclusiva a actividades de factoring y, en
cambio, excluya a ofro tipo de sociedades y personas juridicas que, sin
estar sometidas a la vigilancia y control de las entidades antes
mencionadas, también realizan actividades de factoring v,
eventualmente, las financian a fravés de la suscripcidn de mandatos
especificos de inversion para la adquisicion de facturas. La Sala
concluyd que no existe una finalidad constitucionalmente legitima que
ampare esta diferencia de trato y advirtio ademds que tal asimeftria
compromete el logro de los fines constitucionales que llevaron al
legislador a imponer esta medida”.

Noviembre 19 de 2014. Expedientes D-10.049 y acumulados. Sentencia
C-882 de 2014. Magistrada ponente: Doctora Maria Victoria Calle
Correaq.




lll. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Decretos de la Presidencia de la Republica:

Decreto 2252 de 2014.

(07/11). Por el cual se establecen las reglas para la asuncidon de la
funcion pensional de la Caja de Prevision Social de Comunicaciones
(Caprecom) en calidad de empleador por parte de la Unidad
Administrativa  Especial de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social (UGPP) vy el pago a través del Fondo
de Pensiones Publicas del Nivel Nacional (Fopep). Diario Oficial 49.228

Decreto 2273 de 2014.
(11/11). Por el cual se establecen disposiciones para garantizar la
prestacion de servicios de salud. Diario Oficial 49.332

Decreto 2264 de 2014.
(11/11). Por el cual se reglamenta la indemnizacion preestablecida por
infraccion a los derechos de propiedad marcaria. Diario Oficial 49.332

Decreto 2310 de 2014.

(13/11). Por el cual se determinan los Gremios Econdmicos que integran
la Comision Nacional Mixta de Gestion Tributaria y Aduanera. Diario
Oficial 49.334

Decreto 2333 de 2014.

(19/11). Por el cual se establecen los mecanismos para la efectiva
proteccidon y seguridad juridica de las fierras y territorios ocupados o
poseidos ancestralmente y/o tradicionalmente por los pueblos indigenas
acorde con lo dispuesto en los articulos 13 y 14 del Convenio nUmero 169
de la OIT, y se adicionan los articulos 13, 16 y 19 del Decreto nUmero 2664
de 1994. Diario Oficial 49.340

Decreto 2350 de 2014.

(20/11). Por el cual se establecen las reglas para la asuncion de la
funcidon pensional del Instituto Nacional de Vias (Invias), por parte de la
Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Confribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social (UGPP) y para el pago a fravés del




Fondo de Pensiones Publicas del Nivel Nacional (FOPEP). Diario Oficial
49.341

Decreto 2344 de 2014.
(20/11). Por medio del cual se reglamentan los articulos 300 y 311-1 del
Estatuto Tributario. Diario Oficial 49.341

Decreto 2348 de 2014.

(20/11). Por el cual se dictan normas sobre el Régimen Salarial vy
Prestacional de los servidores puUblicos diplomdticos, consulares y
administrativos del Ministerio de Relaciones Exteriores y se dictan ofras
disposiciones. Diario Oficial 49.341

Decreto 2351 de 2014.
(20/11). Por el cual se regula la prima de servicios para los empleados
publicos del nivel territorial. Diario Oficial 49.341

Decreto 2374 de 2014.

(26/11). Por el cual se establece el mecanismo de evaluacion de las
competencias y del desempeno de los Jefes de Control Interno de las
entidades pertenecientes a la Rama Ejecutiva del Orden Nacional. Diario
Oficial 49.347




