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a g o s t o d e l m i s m o a h o p o r $ 2 4 6 . 6 5 0 . 0 0 0 . E n e l p r i i n e r o 

f u n g i o c o m o c o n t r a t i s t a G o n z a l o P e r e z G a o n a y e n e l 

s e g u n d o N e l i a E d e l m i r a S a n c h e z S a l g a d o . E l o b j e t o 

c o n t r a c t u a l , e n l o s d o s c a s o s e r a "contribuir en el 

fortalecimiento de las acetones para proteger la salud de la 

poblacion y garantizar la continuidad del desarrollo de los 

planes de prevencion y control de la rabia canina y felina, 

realizando labores de vacunacion de perros y gatos de por lo 

menos 90 % de la poblacion urbana y ruraF. E l p r i m e r 

c o n t r a t o a b a r c a b a 1 4 m u n i c i p i o s y e l s e g u n d o 1 3 . S e d i s c u t e 

e n e s t e p r o c e s o s i T R O N C O S O A L V A R E Z , a l c e l e b r a r l o s 

c o n t r a t o s e n c u e s t i o n , d e s c o n o c i o l o s r e q u i s i t o s l e g a l e s 

e x i g i d o s . 

A C T U A C I 6 N P R O C B S A L : 

1. P o r r a z o n d e l o s h e c h o s p r e c e d e n t e s , l a F i s c a l i a 

p r o f i r i o r e s o l u c i o n d e a c u s a c i o n e l 6 d e a b r i l d e 2 0 0 9 e n 

c o n t r a d e M A N U E L T R O N C O S O A L V A R E Z p o r e l d e l i t o d e 

c o n t r a t o s i n c u m p l i m i e n t o d e r e q u i s i t o s l e g a l e s a l t i e m p o q u e 

l e p r e c l u y d i n v e s t i g a c i o n p o r e l p u n i b l e d e i n t e r e s i n d e b i d o 

e n l a c e l e b r a c i o n d e c o n t r a t o s . L a d e c i s i o n c o b r o e j e c u t o r i a 

e l 1 2 d e m a y o s i g u i e n t e L 

2. E l J u z g a d o S e g u n d o P e n a l d e l C i r c u i t o d e M o n t e r i a , 

m e d i a n t e s e n t e n c i a d e 2 4 d e n o v i e m b r e d e 2 0 1 1 , c o n d e n o a l 

a c u s a d o a l a s p e n a s d e 7 2 m e s e s d e p r i s i o n , i n h a b i l i t a c i o n 

p a r a e l e j e r c i c i o d e d e r e c h o s y f u n c i o n e s p u b l i c a s p o r 6 

^ C f r . c o n s t a n c i a s e c r e t a r i a l v i s i b l e a f o l . 3 4 d e l c . 2 . 
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m e s e s y m u l t a p o r 5 0 s . m . l . v . , c o m o a u t o r d e l p u n i b l e o b j e t o 

d e a c u s a c i o n . N o l e c o n c e d i o l a s u s p e n s i o n c o n d i c i o n a l d e l a 

e j e c u c i o n d e l a p e n a n i l a p r i s i o n d o m i c i l i a r i a . O r d e n o , a s i 

m i s m o , l a c a p t u r a d e l p r o c e s a d o , u n a v e z "en firme esta 

decision''. 

3. L a d e f e n s a a p e l o e s e p r o n u n c i a m i e n t o y e l T r i b u n a l 

S u p e r i o r d e M o n t e r i a , a t r a v e s d e l f a l l o r e c u r r i d o e n 

c a s a c i o n , e x p e d i d o e l 2 8 d e j u n i o d e 2 0 1 2 , d e c i d i o 

c o n f i r m a r l o . 

LA DEMANDA 

C o n s t a d e t r e s c a r g o s . 

1. Primero. Nulidad por violacion del derecho de 

defensa. 

A j u i c i o d e l d e f e n s o r s e c o n c r e t o p o r e l d e s c o n o c i m i e n t o 

d e l p r i n c i p i o d e c o n g r u e n c i a q u e d e b e e x i s t i r e n t r e l a 

r e s o l u c i o n d e a c u s a c i o n y l a s e n t e n c i a d e s e g u n d a i n s t a n c i a . 

E x p l i c o q u e e n e l p r e s e n t e c a s o n o b u b o 

c o r r e s p o n d e n c i a e n t r e l o s h e c h o s q u e s u s t e n t a r o n e l p l i e g o 

d e c a r g o s y l o s d e l a p r o v i d e n c i a i m p u g n a d a e n c a s a c i o n , 

c o m o t a m p o c o e x i s t i o e n t r e l o s d e e s t a u l t i m a d e c i s i o n c o n 

l o s d e l a s e n t e n c i a d e p r i m e r g r a d o . 

T a l i n c o n g r u e n c i a f a c t i c a s e o r i g i n o p o r q u e l a s e n t e n c i a 
d e s e g u n d a i n s t a n c i a a t r i b u y o r e s p o n s a b i l i d a d p e n a l a 

3 



C A S A C I O N 4 0 2 1 6 
M A N U E L T R O N C O S O A L V A R E Z 

M A N U E L T R O N C O S O A L V A R E Z p o r e l d e l i t o d e c o n t r a t o s i n 
c u m p l i m i e n t o d e r e q u i s i t o s l e g a l e s a p a r t i r d e l a 
i n o b s e r v a n c i a d e l p r e s u p u e s t o d e p u b l i c i d a d , a s p e c t o q u e n o 
d e t e r m i n o l a a c u s a c i o n , c u y o e j e f u e e l f r a c c i o n a m i e n t o d e 
l o s c o n t r a t o s y d o n d e t a n s o l o s e d e d i c o u n r e n g l o n a l a 
v i o l a c i o n d e e s e p r e s u p u e s t o , t r a t a n d o s e , e n t o n c e s , d e u n a 
r e f e r e n c i a "precaria", a p a r t i r d e l a c u a l "no quedo claridad 

sobre el hecho naturalisticamente comprendido en sus 

circunstancias de (tiempo, modo y lugar) y tampoco quedo 

claridad sobre audi fue la normativa tnxlnerada para la fecha 

de los hechos con la omision de tal comportamiento, por lo 

tanto, deducir tal hecho en la sentencia de segunda instancia 

resulta desafortunado". 

E n e s a s c o n d i c i o n e s , c o n c l u y o , s e i m p o s i b i l i t o e l 

e j e r c i c i o d e l d e r e c h o d e d e f e n s a , p u e s s e s o r p r e n d i o c o n u n a 

i m p u t a c i o n f a c t i c a n o c o n s i d e r a d a e n l a a c u s a c i o n . 

A l s u p r i m i r , e n t o n c e s , e l u n i c o s u s t e n t o q u e t i e n e e l 

f a l l o i m p u g n a d o , q u e d a r i a i n m o t i v a d o y , p o r l o m i s m o , s i n 

r e s o l u c i o n e l r e c u r s o d e a p e l a c i o n i n t e r p u e s t o p o r l a d e f e n s a 

c o n t r a l a s e n t e n c i a d e p r i m e r g r a d o . L a u n i c a s o l u c i o n v i a b l e 

f r e n t e a e s a i r r e g u l a r i d a d e s l a d e p r o f e r i r u n a s e n t e n c i a 

s u s t i t u t a "que se ajuste en debida forma al pliego acusatorio", 

f i n a l i z o e l c e n s o r . 

2. Segundo. Nulidad por violacion del debido 
proceso y del derecho de defensa. 

C o n f o r m e l o e x p u s o e l c a s a c i o n i s t a , s e o r i g i n o p o r q u e 

e l T r i b u n a l , a l r e s o l v e r e l r e c u r s o d e a p e l a c i o n q u e e l m i s m o 
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s u j e t o p r o c e s a l i n t e r p u s o c o n t r a e l f a l l o d e p r i m e r a 

i n s t a n c i a , d e s b o r d o s u c o m p e t e n c i a f u n c i o n a l e n c u a n t o 

a l u d i o a h e c h o s q u e n o f u e r o n m a t e r i a d e j u z g a m i e n t o e n 

e s a s e n t e n c i a y q u e , p o r l o m i s m o , t a m p o c o f u e r o n 

p l a n t e a d o s p o r e l a p e l a n t e a l s u s t e n t a r l a a l z a d a . E n e s e 

m i s m o o r d e n t a m b i e n s e s u s t r a j o a r e s o l v e r l o s p u n t o s 

e x p u e s t o s p o r l a d e f e n s a p a r a s u s t e n t a r d i c h o r e c u r s o . 

E x p l i c o e l r e p r e s e n t a n t e d e l p r o c e s a d o , e n e f e c t o , q u e 

e l f u n d a m e n t o d e l f a l l o d e p r i m e r a i n s t a n c i a p a r a d e d u c i r 

r e s p o n s a b i l i d a d p e n a l p o r e l i l i c i t o d e c o n t r a t o s i n 

c u m p l i m i e n t o d e r e q u i s i t o s l e g a l e s f u e e l f r a c c i o n a m i e n t o d e 

l o s c o n t r a t o s y e l r e c u r s o d e a p e l a c i o n s e d i r i g i o a c u e s t i o n a r 

e s e e s p e c i f i c o a s p e c t o . E l T r i b u n a l , s i n e m b a r g o , v i o l o e l 

d e r e c h o d e d e f e n s a p o r q u e o m i t i o r e f e r i r s e a e s e t e m a y 

e x t r a l i m i t o s u c o m p e t e n c i a a l c e n t r a r l a c o n d e n a e n l a 

t r a n s g r e s i o n p o r p a r t e d e l a c u s a d o d e l p r e s u p u e s t o d e 

p u b l i c i d a d , e l c u a l n o f u e c o n s i d e r a d o p o r l a p r i m e r a 

i n s t a n c i a . 

P a r a e n m e n d a r e l y e r r o , p u n t u a l i z o e l c a s a c i o n i s t a , 

s e r i a n e c e s a r i o r e t r o t r a e r l a a c t u a c i o n h a s t a e l m o m e n t o d e 

l a a p e l a c i o n c o n e l o b j e t o d e q u e s e p r o f i e r a u n a n u e v a 

s e n t e n c i a d e s e g u n d o g r a d o a j u s t a d a a l a l e y . N o o b s t a n t e , 

p r e c i s o , e l l o s e p u e d e o m i t i r p o r q u e e l a r t i c u l o 2 1 7 . 1 d e l a 

L e y 6 0 0 d e 2 0 0 0 f a c u l t a a l a C o r t e p a r a d i c t a r u n f a l l o 

s u s t i t u t o e n c a s a c i o n s i n q u e s e a n e c e s a r i o , e n t o n c e s , 

d e v o l v e r l a a c t u a c i o n a l T r i b u n a l d e o r i g e n p a r a q u e c o r r i j a 

e l v i c i o . 
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3. Tercero. Violacion directa de la ley sustancial por 
aplicacion indebida del articulo 410 del C P . 

S o s t u v o e l d e m a n d a n t e q u e l a c a u s a l d e c a s a c i o n 
i n v o c a d a e n e s t a c e n s u r a s e c o n f i g u r o p o r q u e e l j u z g a d o r 
a p l i c o d e f o r m a g e n e r i c a e i n c o m p l e t a e l a r t i c u l o 2 4 d e l a L e y 
8 0 d e 1 9 9 3 p a r a U e n a r l o s e l e m e n t o s d e l t i p o d e c o n t r a t o s i n 
c u m p l i m i e n t o d e r e q u i s i t o s l e g a l e s e s e n c i a l e s y a l d e j a r d e 
a p l i c a r , c o n i g u a l f i n , e l l i t e r a l 1) d e l a m i s m a d i s p o s i c i o n , e l 
a r t i c u l o 4° d e l a L e y 1 0 d e 1 9 9 0 y e l n u m e r a l 3 d e l 1 5 3 d e l a 
L e y 1 0 0 d e 1 9 9 3 . 

A l r e s p e c t o s e n a l o q u e n o s e d i s c u t e l a e s c o g e n c i a d e l 

t i p o p e n a l s i n o l a d e l a n o r m a d e r e e n v i o q u e 

o b l i g a t o r i a m e n t e l o c o m p l e m e n t a , c o n l o c u a l s e v u l n e r o e l 

p r i n c i p i o d e l e g a l i d a d p e n a l . 

R e c o r d o q u e , p a r a e s e e f e c t o , e l T r i b u n a l a c u d i o a l 

a r t i c u l o 3 d e l a L e y 8 0 d e 1 9 9 3 , d i s p o s i c i o n q u e e s t a b l e c e 

c o m o f i n e s d e l a c o n t r a t a c i o n e s t a t a l l a c o n t i n u a y e f i c i e n t e 

p r e s t a c i o n d e l o s s e r v i c i o s p u b l i c o s y l a e f e c t i v i d a d d e l o s 

d e r e c h o s e i n t e r e s e s d e l o s a d m i n i s t r a d o s . L a a p l i c a c i o n d e 

e s t a n o r m a , a n a d i o , t a m p o c o e s o b j e t o d e c o n t r o v e r s i a e n 

t e m t o s e t r a t a d e u n p i i n c i p i o o r i e n t a d o r d e l a c o n t r a t a c i o n 

e s t a t a l q u e n o a f e c t a e n n a d a l a c o n s t r u c c i o n d e l t i p o p e n a l 

e n l a m e d i d a e n q u e s i m p l e m e n t e d e f i n e u n a p a u t a o b v i a d e 

c o n d u c t a e n t r e l o s c o n t r a t a n t e s q u e n o s i r v e p a r a U e n a r l o s 

e l e m e n t o s e n b i a n c o d e l a c o n d u c t a p u n i b l e . 
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L o s j u z g a d o r e s d e i n s t a n c i a t a m b i e n e n c o n t r a r o n 

a p l i c a b l e e l a r t i c u l o 2 4 d e l a m i s m a n o r m a t i v i d a d q u e r e c o g e 

l o s p r i n c i p i o s d e l a c o n t r a t a c i o n e s t a t a l d e t r a n s p a r e n c i a y 

s e l e c c i o n o b j e t i v a , l o s c u a l e s e s t i m a n d e s c o n o c i d o s c o n l a 

a c t u a c i o n d e l p r o c e s a d o M A N U E L T R O N C O S O A L V A R E Z . 

S i n e m b a r g o , e s a d i s p o s i c i o n t a m p o c o t i e n e i n c i d e n c i a e n l a 

d e t e r m i n a c i o n d e l o s r e q u i s i t o s l e g a l e s e s e n c i a l e s p a r a 

c o n t r a t a r . 

E n r e s u m i d a s c u e n t a s , p a r a e l c e n s o r n o e s o b j e t o d e 

d i s c u s i o n q u e c u a l q u i e r t i p o d e c o n t r a t a c i o n s e c i n e p o r l o s 

p r i n c i p i o s r e f e r i d o s , m a s l o q u e "si resulta desacertado por 

cuenta de la reflexion del Tribunal es la forma generica en la 

que aplican las normas de contratacion para llegar a la 

conclusion de que se vulneraron los principios de 

transparencia y seleccion objetiva en la contratacion directa". 

P o r c o n s i g u i e n t e , m a l h i z o e s a C o r p o r a c i o n J u d i c i a l a l 

r e p r o c h a r f r a c c i o n a m i e n t o e n u n t r a m i t e d e c o n t r a t a c i o n 

d i r e c t a a p l i c a n d o e l m e n c i o n a d o a r t i c u l o 2 4 d e l a L e y 8 0 , 

p u e s c o n e l l o i n c u r r i o e n "reenvio desacertado al trasladar 

las normas propias de la licitacion a una contratacion directa". 

A d e m a s , s i l o q u e e n s e f i a e s a d i s p o s i c i o n e n s u n u m e r a l 8 e s 

q u e e s t a p r o h i b i d o a l s e r v i d o r p u b l i c o e l u d i r p r o c e d i m i e n t o s 

d e s e l e c c i o n o b j e t i v a a s i c o m o l o s r e q u i s i t o s p r e v i s t o s e n e l 

e s t a t u t o d e c o n t r a t a c i o n , s o l o s e r i a a p l i c a b l e p a r a e l a s u n t o 

c o n c r e t o "sz se huhiesen vulnerado los requisitos para la 

contratacion directa en los casos de salud publica, esto es, si 

se hubiese contratado omitiendo la presentacion de por lo 
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menos dos ofertas de personas naturales o juridicas que 

presten dichos servicios y se encuentren inscritas en el registro 

especial nacional del Ministerio de Salud de conformidad con 

la Ley 10 de 1990". 

E l f r a c c i o n a m i e n t o d e l o s c o n t r a t o s , d e a c u e r d o c o n l a 

j u r i s p r u d e n c i a d e l C o n s e j o d e E s t a d o y d e e s t a S a l a , i m p l i c a 

v i o l a c i o n d e l o s p r i n c i p i o s d e t r a n s p a r e n c i a , e c o n o m i a y 

s e l e c c i o n o b j e t i v a e n l a m e d i d a e n q u e t e n g a p o r f i n e l u d i r l a 

l i c i t a c i o n . A s i , i n c l u s o , s e r e c o n o c i o e n l a s e n t e n c i a d e 

s e g u n d a i n s t a n c i a a l s e f i a l a r s e q u e a q u i e l p r o b l e m a n o e s d e 

m o n t o s n i d e t o p e s s i n o "de una contratacion directa para la 

celebracion de dos contratos", d e s c a r t a n d o l a e x i g e n c i a d e 

l i c i t a c i o n . 

L o i m p o r t a n t e a e v a l u a i r , e n t o n c e s , e s q u e e l d e l i t o 

a t r i b u i d o e n e s t e c a s o e s u n t i p o p e n a l e n b i a n c o c u y o s 

e l e m e n t o s d e r e e n v i o "deben tener referencia estricta en las 

categorias del derecho administrativo para generar 

interpretaciones restrictivas que respeten el principio de 

legalidad" c o m o a s i t a m b i e n l o h a e n t e n d i d o l a C o r t e 

C o n s t i t u c i o n a l ^ . 

A c o r d e c o n l o s p a s o s e s t a b l e c i d o s p o r e l m a x i m o 

T r i b u n a l C o n s t i t u c i o n a l e r a n e c e s a r i o , a j u i c i o d e l 

r e c u r r e n t e , p a r a i n t e g r a r c o r r e c t a m e n t e e l t i p o p e n a l y n o 

d e s b o r d a r e l p r i n c i p i o d e l e g a l i d a d , l a d e t e r m i n a c i o n e n c a d a 

2 A u n q u e e l c a s a c i o n i s t a t r a n s c r i b i o u n a p a r t e d e l a q u e p a r e c e u n a d e c i s i o n d e l a 
C o r t e C o n s t i t u c i o n a l , n o r e f i r i o e l e m e n t o s q u e p e r m i t a n s u i d e n t i f i c a c i o n . 
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c a s o c o n c r e t o d e l a n o r m a l e g a l v i g e n t e y l a d e f i n i c i o n d e s u s 

r e q u i s i t o s e s e n c i a l e s . 

L a n o r m a v i g e n t e a l m o m e n t o d e l a c e l e b r a c i o n d e l o s 

c o n t r a t o s o b j e t o d e c u e s t i o n a m i e n t o , e r a p a r a e l a b o g a d o e l 

l i t e r a l 1) d e l a r t i c u l o 2 4 d e l a L e y 8 0 d e 1 9 9 3 q u e t r a t a d e l o s 

c o n t r a t o s r e l a c i o n a d o s c o n l a p r e s t a c i o n d e l s e r v i c i o d e 

s a l u d , c o m o a s i l o r e c o n o c i o e l s e n t e n c i a d o r d e s e g u n d a 

i n s t a n c i a y s e p u d o e s t a b l e c e r e n e l e x p e d i e n t e , a p a r t i r , 

f u n d a m e n t a l m e n t e , d e l a s m i s i o n e s d e t r a b a j o r e a l i z a d a s p o r 

e l C u e r p o T e c n i c o d e I n v e s t i g a c i o n . A d e m a s , p o r q u e d e 

c o n f o r m i d a d c o n e l a r t i c u l o 4 d e l a L e y 1 0 d e 1 9 9 0 "el sistema 

de salud comprende los procesos de fomento, prevencion, 

tratamiento y rehabilitacion", l o q u e i g u a l s e d e s p r e n d e d e l 

n u m e r a l 3 d e l a r t i c u l o 1 5 3 d e l a L e y 1 0 0 d e 1 9 9 3 . 

D e e s a f o r m a s e e x t r a e q u e l o s c o n t r a t o s d e p r e s t a c i o n 

d e s e r v i c i o s d e s a l u d , c o m o l o s q u e s o n o b j e t o d e e s t u d i o , n o 

r e q u i e r e n l i c i t a c i o n , n i c o n c u r s o p u b l i c o d e m e r i t o s , p o r e s t a r 

e n e l m a r c o d e u n a e x c e p c i o n . S u t r a m i t e y c e l e b r a c i o n , p o r 

c o n s i g u i e n t e , s e r i g e n p o r l o s t e r m i n o s d e l a c o n t r a t a c i o n 

d i r e c t a . 

A c t o s e g u i d o d e s a r r o l l o l a t e m a t i c a r e f e r i d a a l o s 

r e q u i s i t o s e s e n c i a l e s d e l o s c o n t r a t o s s u s c r i t o s p o r s u 

d e f e n d i d o p a r a l o c u a l a c u d i o al a r t i c u l o 2 0 d e l D e c r e t o 2 1 7 0 

d e 2 0 0 2 . S e g u n e s a d i s p o s i c i o n , s e n e c e s i t a b a l a o b t e n c i o n 

d e d o s o f e r t a s d e p e r s o n a s n a t u r a l e s o j u r i d i c a s q u e 
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p u d i e r a n p r e s t a r e l s e r v i c i o y e s t u v i e r a n i n s c r i t a s e n e l 

M i n i s t e r i o d e S a l u d . 

S i e s t o s e r a n l o s p r e s u p u e s t o s l e g a l e s e x i s t e n t e s p a r a e l 

m o m e n t o d e l a c e l e b r a c i o n d e l o s c o n t r a t o s "seria contrario 

al articulo 84 de la Constitucion Nacional que los 

administradores publicos exigieran mds a los oferentes como 

pretende el Tribunal, aclarando que los principios de seleccion 

objetiva y transparencia se cumplen justamente con lo exigido 

por la ley. En consecuencia, si los senores oferentes eran los 

idoneos debido a que cumplian con el requisito de ser personas 

juridicas o naturales aptas para el procedimiento de 

vacunacion de la poblacion felina y canina y se encontraban 

inscritas en el Ministerio de Salud para dichos efectos, la 

funcion de quien suscribe el contrato se agota en la verificacion 

de estos requisitos, asi como los que definio el comite tecnico 

de evaluacion para disponer la participacion de oferentes". 

P a r a e l c a s o c o n c r e t o , p r e c i s o , l a m i s m a F i s c a l i a 

d e m o s t r o q u e M A N U E L T R O N C O S O A L V A R E Z n o p a r t i c i p o 

d e l p r o c e d i m i e n t o d e s e l e c c i o n y , e n s e g u n d o l u g a r , t a m p o c o 

e n c o n t r o r e p r o c h e p e n a l e n e l t r a m i t e e n c u a n t o l o s 

c o n t r a t i s t a s f u e r o n i n v i t a d o s , s u b c o n t r a t a r o n c o n p e r s o n a l 

i d o n e o y n o t u v i e r o n n i n g u n a i n f l u e n c i a e n e l c o m i t e 

c o n f o r m a d o p a r a s u e s c o g e n c i a , c o m o a s i s e p l a n t e o e n l a 

r e s o l u c i o n d e a c u s a c i o n a l d e s c a r t a r s e l a t i p i f i c a c i o n d e l a 

c o n d u c t a i l i c i t a d e i n t e r e s i n d e b i d o e n l a c e l e b r a c i o n d e 

c o n t r a t o s . 
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C o n r e s p e c t o a l a i m p u t a c i o n b a s a d a e n e l 

f r a c c i o n a m i e n t o d e l c o n t r a t o , r e i t e r o e l d e m a n d a n t e q u e e s t e 

f e n o m e n o e n t r a h a "una burla del administrador a las formas 

propias de la licitacion en atencion al factor de la cuantta, lo 

que de contera vulnera el principio de transparencia y el deber 

de seleccion objetiva". E n t a l c a s o , e l i n t e r p r e t e d e b e 

c o r r o b o r a r q u e l o s c o n t r a t o s d e m e n o r c u a n t i a c o n i d e n t i c o 

o b j e t o s u m a n l o s u f i c i e n t e p a r a a l c a n z a r u n v a l o r i g u a l o 

s u p e r i o r a l q u e s e e x i g e p a r a l a l i c i t a c i o n . A s i i n c l u s o l o 

a c e p t a r o n e l e n t e a c u s a d o r y l o s j u z g a d o r e s d e i n s t a n c i a 

c u a n d o e x p r e s a r o n q u e n o e r a p r o c e d e n t e r e a l i z a r u n 

a n a l i s i s d e t o p e s o m o n t o s . 

Y a u n c u a n d o l o s c o n t r a t o s t e n i a n e l m i s m o o b j e t o , 

e x i s t i a u n a j u s t i f i c a c i o n p a r a f r a c c i o n a r l o s "ya que se dividio 

por razones de acceso, distancias, economia presupuestal y 

administrativa, el departamento en dos zonas". 

A g r e g o e l p r o f e s i o n a l q u e n o c o m p r e n d e l a s r a z o n e s 

e x p u e s t a s p o r e l T r i b u n a l p a r a s u s t e n t a r l a v i o l a c i o n d e l o s 

r e q u i s i t o s e s e n c i a l e s e n l a f a l t a d e p u b l i c i d a d d e l a s o f e r t a s , 

p u e s e s t a n d o d e l i m i t a d o s l o s p r e s u p u e s t o s l e g a l e s p a r a 

c o n t r a t a r , a c o r d e c o n e l p r o c e d i m i e n t o a d m i n i s t r a t i v o 

e s p e c i a l , "resulta carente de logica y de base legal que se exija 

una publicidad especial como lo pretende la sentencia de 

segunda instancia. Por tal razon aqui existe otro yerro de 

aplicacion indebida de las normas relacionadas con la 

licitacion o concurso publico para el caso de la contratacion 

directa en materias relacionadas con la salud". 
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L a a n t e r i o r c o n c l u s i o n s e f o r t a l e c e p o r e l h e c h o d e q u e 

l a s n o r m a s r e l a c i o n a d a s c o n f o r m a l i d a d e s e s p e c i f i c a s d e 

p u b l i c i d a d d e l a L e y 8 0 d e 1 9 9 3 , e s t o e s , l o s a r t i c u l o s 2 4 y 

3 0 , e s t a n a s o c i a d a s a l o s p r o c e s o s l i c i t a t o r i o s y n o a l o s d e 

c o n t r a t a c i o n d i r e c t a y , e n e s t e u l t i m o c a s o , "el requisito 

esencial se agota con la invitacion a contratar que por lo 

demds resulta consustancial al tipo de labor que se debe 

desempenar por las calidades del sujeto contratista que 

requiere la administracion. Asi, por ejemplo, seria contrario a 

la naturaleza del contrato estatal que la administracion 

debiera hacer publicaciones en periodicos de amplia 

circulacion con intervales semanales para contratar servicios 

personates de un profesional por el termino de un mes'\ 

F u e d e e s a f o r m a c o m o , a j u i c i o d e l c e n s o r , d e s d e l a 

m i s m a a c u s a c i o n s e e s t r u c t u r o e l y e r r o d e n u n c i a d o a l 

c o n c e b i r s e q u e e l d e l i t o i m p u t a d o t u v o s u g e n e s i s e n e l 

f r a c c i o n a m i e n t o , c u a n d o e s t a a m p l i a m e n t e d e m o s t r a d o p o r 

l a j u r i s p r u d e n c i a p e n a l y a d m i n i s t r a t i v a q u e e s t e f e n o m e n o 

r e s u l t a l e s i v o d e l p r i n c i p i o d e t r a n s p a r e n c i a e n 

p r o c e d i m i e n t o s d e c o n t r a t a c i o n r e g l a d o s a t r a v e s d e l a 

l i c i t a c i o n y n o d e c o n t r a t a c i o n d i r e c t a . 

E l e r r o r s e r e p i t i o e n l a s e n t e n c i a d e p r i m e r a i n s t a n c i a 

b a j o e l a r g u m e n t o d e q u e e l f r a c c i o n a m i e n t o p e r m i t i o 

f a v o r e c e r a d o s c o n t r a t i s t a s y n o a u n o . S i n e m b a r g o , 

s o s t u v o , e s a i i g u r a e s i n a p l i c a b l e e n l o s c o n t r a t o s d e s a l u d 

c u a n d o e l f u n c i o n a r i o , c o m o e n e s t e c a s o , p r o c e d i o d e e s a 
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f o r m a p a r a g a r a n t i z a r m a y o r e f i c i e n c i a e n l a p r e s t a c i o n d e l 

s e r v i c i o d e m a n d a d o . 

F i n a l m e n t e , r e i t e r o q u e l a p u b l i c i d a d d e l p r o c e s o 

c o n t r a c t u a l a l q u e d e b e c e f i i r s e l a l i c i t a c i o n p u b l i c a e s 

d i s t i n t a d e l a d e a q u e l l o s c o n t r a t o s q u e s e r i g e n p o r l a 

m o d a l i d a d d e c o n t r a t a c i o n d i r e c t a , p o r l o q u e e s i n c o r r e c t o , 

c o m o l o c o n c l u y o e l T r i b u n a l , t r a s l a d a r e s e r e q u e r i m i e n t o 

i n d i s t i n t a m e n t e d e u n a a o t r a , m a x i m e c u a n d o s e a c e p t o 

t a n t o p o r l a F i s c a l i a c o m o p o r l o s j u z g a d o r e s d e p r i m e r a y 

s e g u n d a i n s t a n c i a q u e e f e c t i v a m e n t e e s t e e r a u n p r o c e s o d e 

c o n t r a t a c i o n d i r e c t a . 

P o r l o e x p u e s t o , e l c a s a c i o n i s t a p i d i o - d e n o p r o s p e r a r 

l o s r e p r o c h e s d e n u l i d a d — c a s a r l a s e n t e n c i a r e c u r r i d a y 

a b s o l v e r a l a c u s a d o . 

CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO: 

E n r e l a c i o n c o n e l p l a n t e a m i e n t o c o n t e n i d o e n e l 

primer cargo a c e r c a d e l a i n c o n g r u e n c i a f a c t i c a e n t r e l a 

r e s o l u c i o n d e a c u s a c i o n y l a s e n t e n c i a d e s e g u n d a i n s t a n c i a , 

i n d i c o q u e , a u n c u a n d o l a p r i m e r a p r o v i d e n c i a e s c o n f u s a , 

c u a n d o m e n c i o n a e n s u s f u n d a m e n t o s e l d e s c o n o c i m i e n t o 

d e l p r i n c i p i o d e p u b l i c i d a d , g a r a n t i z o e l d e r e c h o d e d e f e n s a , 

l o c u a l d e t e r m i n a s u i n v i a b i l i d a d . 

E s a c o n c l u s i o n s e r a t i f i c a c o n l a a u s c u l t a c i o n d e o t r o s 

m o m e n t o s d e l a a c t u a c i o n p r o c e s a l . C o n l o s u c e d i d o , p o r 
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e j e m p l o , d u r a n t e l a a u d i e n c i a p u b l i c a d e j u z g a m i e n t o 

c e l e b r a d a e l 2 0 d e o c t u b r e d e 2 0 1 1 , e n c u y o d e s a r r o l l o l a 

d e f e n s a e n t e n d i o y c o m p r e n d i o l o s h e c h o s o b j e t o d e l a 

a c u s a c i o n , p a r t i c u l a r m e n t e c u a n d o a f i r m o q u e e n l a 

c o n t r a t a c i o n s e h a b i a c u m p l i d o c o n e l p r i n c i p i o d e 

t r e m s p a r e n c i a y a q u e s e r e a l i z o u n a i n v i t a c i o n g e n e r a l a 

t r a v e s d e l a c a r t e l e r a y d e l a p a g i n a web d e l a g o b e r n a c i o n 

d i r i g i d a a l a s p e r s o n a s i n t e r e s a d a s e n c o n t r a t a r a c c i o n e s y 

r e c u r s o s p a r a l a s a l u d . 

L o c i e r t o , e n t o d o c a s o , e s q u e e l c o t e j o d e l a a c u s a c i o n 

c o n l a s e n t e n c i a d e s e g u n d a i n s t a n c i a n o r e v e l a q u e h a y a 

e x i s t i d o l a a l e g a d a i n c o n g r u e n c i a f a c t i c a e n t r e e l l a s , p u e s e n 

l a u l t i m a n o s e i n c l u y o c o m o h e c h o n u e v o , y p o r l o m i s m o 

s o r p r e s i v o , l a f a l t a d e p u b l i c i d a d d e l o s c o n t r a t o s , y a q u e f u e 

u n a s p e c t o c o n s i d e r a d o e n l a p r i m e r a . 

Y s i b i e n , o p i n o e l P r o c u r a d o r D e l e g a d o , e n l a s e n t e n c i a 

d e p r i m e r g r a d o n o o b r a m o t i v a c i o n a l g u n a s o b r e e s e 

p a r t i c u l a r "esto no es obice para inferir que dentro del proceso 

no se debatio acerca de las publicaciones a los oferentes en la 

base de datos, el Juez Aquo en su autonomia, incentivo su 

decision bajo los pardmetros que el considers necesarios para 

dictar sentencia, lo cual tampoco iba en detrimento del nucleo 

fdctico expuesto por la Fiscalia". 

C o n f u n d a m e n t o e n l o e x p u e s t o , s o l i c i t o l a 

i m p r o s p e r i d a d d e l c a r g o . 
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E n l o a t i n e n t e a l segundo reparo d e l a d e m a n d a , e l 

r e p r e s e n t a n t e d e l a s o c i e d a d e s t i m o q u e t i e n e v o c a c i o n d e 

p r o s p e r i d a d . 

A s u j u i c i o , t i e n e r a z o n e l c a s a c i o n i s t a c u a n d o s e h a l a 

q u e e l T r i b u n a l , a l r e s o l v e r e l r e c u r s o d e a p e l a c i o n q u e l a 

d e f e n s a i n t e r p u s o c o n t r a e l f a l l o c o n d e n a t o r i o d e p r i m e r a 

i n s t a n c i a , d e s b o r d o s u c o m p e t e n c i a f u n c i o n a l , c i r c u n s c r i t a 

a l o s a s p e c t o s a l i i c o n t r o v e r t i d o s , r e l a c i o n a d o s c o n l o s 

f u n d a m e n t o s e x p r e s a d o s p o r e l j u e z d e c o n o c i m i e n t o . 

E n e f e c t o , c o m o e s t e u l t i m o f u n c i o n a r i o s u s t e n t o e l 

j u i c i o d e r e p r o c h e e x c l u s i v a m e n t e e n e l f r a c c i o n a m i e n t o 

c o n t r a c t u a l , l o s a r g u m e n t o s d e l a d e f e n s a s e o r i e n t a r o n a 

r e b a t i r e s e a s p e c t o e n c o n c r e t o . C u a n d o e l T r i b u n a l , 

e n t o n c e s , s e a p a r t o d e e s o s m o t i v e s q u e s u s t e n t a r o n l a 

a p e l a c i o n y t a m b i e n e l f a l l o d e r e s p o n s a b i h d a d y a c a m b i o 

s e n t o l a r e s p o n s a b i l i d a d e n e l d e s c o n o c i m i e n t o d e l a 

p u b l i c i d a d q u e d e b e d a r s e a t o d o t i p o d e c o n t r a t o s , 

i n c l u y e n d o l o s d e l r e g i m e n d e c o n t r a t a c i o n d i r e c t a , v i o l o , e n 

p r i m e r l u g a r , e l d e r e c h o d e d e f e n s a , p o r q u e n o r e s o l v i o l o s 

p l a n t e a m i e n t o s d e l a a p e l a c i o n y , e n s e g u n d o o r d e n , e l 

d e b i d o p r o c e s o , e n t a n t o s o s l a y o l o s l i m i t e s d e s u 

c o m p e t e n c i a f u n c i o n a l c e n t r a d a e n l o s a s u n t o s i m p u g n a d o s 

y e n l o s i n e s c i n d i b l e m e n t e v i n c u l a d o s a e l l o s , c o n f o r m e l o 

s e h a l a e l a r t i c u l o 2 0 4 d e l a L e y 6 0 0 d e 2 0 0 0 . 

E n c o n s e c u e n c i a , e n c o n t r o q u e e s t e c a r g o e s t a U a m a d o 

a p r o s p e r a r . 
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E n r e l a c i o n c o n l a p r o p u e s t a c o n t e n i d a e n e l tercer 
cargo e l P r o c u r a d o r t a m b i e n c o n c l u y o s u p r o c e d e n c i a . 

P a r a s u s t e n t a r s u c r i t e r i o a d u j o q u e e l t i p o p e n a l 

a t r i b u i d o a l p r o c e s a d o e s d e l o s U a m a d o s e n b i a n c o , p o r l o 

q u e p a r a s u c o m p l e m e n t a c i o n e s p r e c i s o a c u d i r a l a L e y 8 0 

d e 1 9 9 3 , e n c u y o a r t i c u l o 2 4 s e c o n s a g r a e l p r i n c i p i o d e 

t r a n s p a r e n c i a . E s a m i s m a d i s p o s i c i o n e s t a b l e c e e x c e p c i o n e s 

a l a o b l i g a c i o n d e c o n t r a t a r a t r a v e s d e l i c i t a c i o n o d e 

c o n c u r s o p u b l i c o p e r m i t i e n d o l a c o n t r a t a c i o n d i r e c t a , e n t r e 

e l l a s l a d e l l i t e r a l 1), r e f e r e n t e a l o s c o n t r a t o s q u e c e l e b r e n l a s 

e n t i d a d e s e s t a t a l e s p a r a l a p r e s t a c i o n d e s e r v i c i o s d e s a l u d . 

B a j o e l e n t e n d i d o , e n t o n c e s , d e q u e e l t i p o d e c o n t r a t o 

c e l e b r a d o p o r M A N U E L T R O N C O S O A L V A R E Z f u e d e 

p r e s t a c i o n d e s e r v i c i o s d e s a l u d r e m i t e , a e f e c t o s d e 

d e t e r m i n a r s u s r e q u i s i t o s , a l D e c r e t o 2 1 7 0 d e 2 0 0 2 . E n s u 

a r t i c u l o 2 0 e s t a b l e c e e s a n o r m a t i v i d a d q u e d e b e r a n 

o b t e n e r s e p o r l o m e n o s d o s o f e r t a s d e p e r s o n a s n a t u r a l e s o 

j u r i d i c a s q u e p r e s t e n d i c h o s s e r v i c i o s y s e e n c u e n t r e n 

i n s c r i t a s e n e l r e g i s t r o e s p e c i a l n a c i o n a l d e l M i n i s t e r i o d e 

S a l u d d e c o n f o r m i d a d c o n l a L e y 1 0 d e 1 9 9 0 . 

E s e s a s c o n d i c i o n e s , a s e g u r o e l D e l e g a d o , t u v o r a z o n e l 

p r o c e s a d o c u a n d o d e s d e s u i n d a g a t o r i a i n d i c o q u e s u 

p r o c e d e r e s t u v o a m p a r a d o p o r l a e x c e p c i o n p r e v i s t a e n e l 

l i t e r a l 1) d e l a r t i c u l o 2 4 d e l a L e y 8 0 d e 1 9 9 3 p a r a c o n t r a t a r 

d i r e c t a m e n t e p o r t r a t a r s e d e c o n t r a t o s p a r a l a p r e s t a c i o n d e 
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s e r v i c i o s d e s a l u d , p u e s "tenian como objeto la vacunacion de 

la poblacion canina yfelina del Departamento de Cordoba, por 

ser de tal naturaleza, sus requisitos se basaban en obtener 

dos ofertas de personas naturales o juridicas que prestaran 

dichos servicios y se encontraran inscritas en el registro 

nacional del Ministerio de Salud, requisitos que se efectuaron 

acorde a la ley, ya que fueron seleccionados los contratistas 

de acuerdo a la invitacion que se les hizo". 

A s i l a s c o s a s , p a r a e l A g e n t e d e l M i n i s t e r i o P u b l i c o e s t a 

d e m o s t r a d o q u e T R O N C O S O A L V A R E Z , a l c e l e b r a r l o s 

c o n t r a t o s o b j e t o d e l p r o c e s o , c u m p l i o l o s r e q u i s i t o s 

e s t a b l e c i d o s s e g u n l a e x c e p c i o n q u e c o n t e m p l a l a l e y e n l o 

q u e r e s p e c t a a l a c o n t r a t a c i o n d i r e c t a . I g u a l m e n t e , n o 

i n c u r r i o e n i r r e g u l a r i d a d a l g u n a a l h a b e r c e l e b r a d o d o s 

c o n t r a t o s c o n e l m i s m o o b j e t o , p u e s n o t i e n e s e n t i d o h a c e r l o 

s i n o e s p a r a e v a d i r e l p r o c e s o l i c i t a t o r i o , e s p e c i a l m e n t e e n 

e l c a s o d e l p r o c e s a d o , "quien teniendo en cuenta la excepcion 

legal en la que se encontraba, la aprovecho para ejecutar en 

menos tiempo la vacunacion de la rabia en los felinos y 

caninos, salvaguardando asi la celeridad en la contratacion 

referida, sin detrimento del bien juridico tutelado que para el 

caso concreto es la Administracion Publica". 

P i d i o , p o r l o e x p u e s t o , c a s a r l a s e n t e n c i a c o n 

f u n d a m e n t o e n e s t e r e p r o c h e y a b s o l v e r a l p r o c e s a d o . 
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CONSIDERACIONES DE LA CORTE: 

L a p r o s p e r i d a d d e l u l t i m o c a r g o p r o p u e s t o e n l a 

d e m a n d a p r e s e n t a d a p o r e l d e f e n s o r d e M A N U E L 

T R O N C O S O A L V A R E Z , c u y o e f e c t o c o n c r e t o e s e l 

p r o f e r i m i e n t o d e u n f a l l o d e r e e m p l a z o d e c a r a c t e r 

a b s o l u t o r i o , r e l e v a a l a C o r t e d e p r o n u n c i a r s e s o b r e l o s 

d e m a s , q u e c o m p o r t a r i e m l a n u l i d a d d e l a s e n t e n c i a 

i m p u g n a d a d e t e n e r e x i t o . E s t o e n d e s a r r o l l o d e l p r i n c i p i o d e 

p r i o r i d a d , s e g u n e l c u e i l l a a b s o l u c i o n p r e v a l e c e s o b r e l a 

n u l i d a d , c r i t e r i o a d o p t a d o p o r l a C o r t e , e n t r e o t r a s , e n l a 

s e n t e n c i a C S J S P , o c t . 2 1 d e 2 0 1 3 , r a d . 3 2 9 8 3 . 

P r o c e d e r a l a S a l a , e n c o n s e c u e n c i a , a e x p o n e r l o s 

a r g u m e n t o s q u e l a U e v a n a e n c o n t r a r f u n d a d o e l t e r c e r c a r g o 

s u s t e n t a d o e n l a c a u s a l 1 ^ d e c a s a c i o n d e l a r t i c u l o 2 0 7 d e l a 

L e y 6 0 0 d e 2 0 0 0 , p o r v i o l a c i o n d i r e c t a d e l a l e y s u s t a n c i a l , 

d e r i v a d a d e l a a p l i c a c i o n i n d e b i d a d e l a r t i c u l o 4 1 0 d e l C P . 

q u e t i p i f i c a e l d e l i t o d e c o n t r a t o s i n c u m p l i m i e n t o d e 

r e q u i s i t o s l e g a l e s a t r i b u i d o a l a c u s a d o . 

C o n e s e p r o p o s i t o l o p r i m e r o q u e s e d e t e r m i n a r a e s l a 

n a t u r a l e z a d e l o s c o n t r a t o s 0 1 0 7 d e l 3 1 d e j u l i o d e 2 0 0 6 y 

0 1 1 3 d e l 2 2 d e a g o s t o d e l m i s m o a f i o , s u s c r i t o s p o r e l 

p r o c e s a d o e n s u c o n d i c i o n d e s e c r e t a r i o s e c c i o n a l d e s a l u d 

d e l a G o b e m a c i o n d e l d e p a r t a m e n t o d e C o r d o b a , a f i n d e 

e s t a b l e c e r s i e n r e a l i d a d r e s u l t a r o n d e s c o n o c i d o s s u s 

r e q u i s i t o s l e g a l e s e s e n c i a l e s , c o n f o r m e s e s o s t u v o e n l a s 

1 8 



C A S A C I O N 4 0 2 1 6 
M A N U E L T R O N C O S O A L V A R E Z 

s e n t e n c i a s d e i n s t a n c i a l u e g o d e d a r s e p o r e s t r u c t u r a d a l a 

c o n d u c t a p u n i b l e m e n c i o n a d a . 

E n s e n t i d o c o n t r a r i o a l o p l a s m a d o e n l a s s e n t e n c i a s , 

e l c a s a c i o n i s t a p l a n t e o q u e l a v i o l a c i o n d e l a l e y s e c o n f i g u r o 

e n l a s e l e c c i o n d e l a s n o r m a s d e r e e n v i o u t i l i z a d a s p o r l o s 

s e n t e n c i a d o r e s p a r a U e n a r e l t i p o p e n a l e n b i a n c o i m p u t a d o , 

c u a n d o a p l i c a r o n d e f o r m a g e n e r i c a e i n c o m p l e t a p r i n c i p i o s 

d e l a c o n t r a t a c i o n p u b l i c a c o n t e n i d o s e n a l g u n a s 

d i s p o s i c i o n e s d e l a L e y 8 0 d e 1 9 9 3 y d e j a r o n d e a p l i c a r e l 

l i t e r a l 1) d e l a r t i c u l o 2 4 q u e , a s u v e z , s e c o m p l e m e n t a c o n e l 

2 0 d e l D e c r e t o 2 1 7 0 d e 2 0 0 2 . A c o r d e c o n e s t a u l t i m a 

d i s p o s i c i o n , b a s t a b a p a r a c e l e b r a r d i c h o s c o n t r a t o s c o n l a 

o b t e n c i o n d e d o s o f e r t a s d e p e r s o n a s n a t u r a l e s o j u r i d i c a s 

q u e p u d i e r a n p r e s t a r e l s e r v i c i o r e q u e r i d o y e s t u v i e r a n 

i n s c r i t a s e n e l M i n i s t e r i o d e S a l u d , p r e s u p u e s t o s q u e , a 

j u i c i o d e l a c t o r y d e l P r o c u r a d o r D e l e g a d o a n t e e s t a S a l a , s e 

c u m p l i e r o n s a t i s f a c t o r i a m e n t e p o r l o q u e l o s h e c h o s 

a t r i b u i d o s a l p r o c e s a d o s o n a t i p i c o s . 

P u e s b i e n , d e s d e l a r e s o l u c i o n d e a c u s a c i o n y l u e g o e n 

l a s s e n t e n c i a s d e p r i m e r a y s e g u n d a i n s t a n c i a s e h a 

a d m i t i d o q u e l o s c o n t r a t o s o b j e t o d e e s t u d i o s o n d e 

p r e s t a c i o n d e s e r v i c i o s d e s a l u d , c o m o a s i t a m b i e n l o s o s t u v o 

e l a c u s a d o M A N U E L T R O N C O S O A L V A R E Z e n s u 

i n d a g a t o r i a , y q u e , p o r l o m i s m o , e s t a n c o b i j a d o s p o r e l y a 

c o m e n t a d o r e g i m e n e x c e p c i o n a l p r e v i s t o e n e l a r t i c u l o 2 4 , 

l i t e r a l 1) d e l a L e y 8 0 d e 1 9 9 3 , v i g e n t e p a r a e l m o m e n t o d e s u 

c e l e b r a c i o n . I n d i c a e s t a n o r m a : 
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"La escogencia del contratista se efectuard siempre a 

traves de licitacion o concurso publico, salvo en los 

siguientes casos en los que se podrd contratar 

directamente: (...) 

I) Los contratos que celebren las entidades estatales para 

la prestacion de servicios de salud. El reglamento intemo 

correspondiente fijard las garantias a cargo de los 

contratistas. Los pagos correspondientes se podrdn 

hacer mediante encargos fiduciarios". 

P a r a l a C o r t e l a s a u t o r i d a d e s j u d i c i a l e s m e n c i o n a d a s 

a c e r t a r o n a l c l a s i f i c a i r l o s c o n t r a t o s a l u d i d o s c o m o d e 

p r e s t a c i o n d e s e r v i c i o s d e s a l u d , c o m o a s i t a m b i e n l o e x p u s o 

e l d e m a n d a n t e e n c a s a c i o n y l o a d m i t i o e l P r o c u r a d o r 

D e l e g a d o . E l l o , n o o b s t a n t e q u e n o s e m e n c i o n a e n s u 

n o m i n a c i o n t a l n a t u r a l e z a , p o r l o q u e p o d r i a p e n s a r s e q u e 

o b e d e c i e r o n a o t r a m o d a l i d a d d e c o n t r a t a c i o n , s o m e t i d a , p o r 

e n d e , a u n r e g i m e n l e g a l d i s t i n t o . 

E l c o n t r a t o 0 1 0 7 d e l 3 1 d e j u l i o d e 2 0 0 6 p o r $ 

2 5 2 . 0 0 0 . 0 0 0 , e n e f e c t o , d o n d e f i g u r a c o m o c o n t r a t i s t a 

G o n z a l o P e r e z G a o n a s e d e n o m i n o c o m o "contrato de 

prestacion de servicios"^, m i e n t r a s q u e e l 0 1 1 3 d e l 2 2 d e 

a g o s t o d e l m i s m o a f i o p o r $ 2 4 6 . 6 5 0 . 0 0 0 , s u s c r i t o p o r e l 

p r o c e s a d o c o n N e l i a E d e l m i r a S a n c h e z S a l g a d o , s e U a m o 

"orden de prestacion de servicios'"^. L a f o r m a u t i l i z a d a p a r a 

3 F o l . 3 2 d e l c . a n e x o 1 . 
•* F o l . 7 6 d e l c . a n e x o 2 . 
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i d e n t i i i c a r l o s c o n t r a t o s , e s o e s c l a r o , p u e d e p r e s t a r s e p a r a 

c o n f u s i o n e s i n c i d e n t e s e n s u t r a t a m i e n t o l e g a l , p u e s p o d r i a n 

c a b e r e n l a t a m b i e n e x c e p c i o n a l r e g i m e n d e c o n t r a t a c i o n 

m e d i a n t e l i c i t a c i o n p u b l i c a d e l l i t e r a l d ) d e l m i s m o a r t i c u l o 

2 4 d e l a L e y 8 0 , r e f e r i d o a l a p r e s t a c i o n d e s e r v i c i o s 

p r o f e s i o n a l e s , c u y o s r e q u i s i t o s l e g a l e s - s e i n s i s t e — s o n 

d i s t i n t o s . 

P e r o e l f a c t o r m a s d e t e r m i n a n t e p a r a e s t a b l e c e r l a 

n a t u r a l e z a d e l o s p r e s e n t e s c o n t r a t o s e s t a e n s u p r o p i o 

t e x t o , s u r g e d e l a r e v i s i o n d e s u s c l a u s u l a s , p u e s , c o m o l o 

p r e c i s o l a C o r t e e n l a p r o v i d e n c i a AP, oct 10 de 2010, rad. 

29726, "lo que define la modalidad contractual, si es o no 

contratacion directa, es el PROPOSTTO' o las ACTJVIDADES' 

para las cuales se contrata, tal y como expresamente lo 

indican los articulos 2° de la Ley 393 de 1991 y 2° del D.L. 

591 de 1991". 

E l o b j e t o d e l o s c o n t r a t o s a q u e s e r e f i e r e l a a c t u a c i o n , 

s e g u n l a s d o s p r i m e r a s c l a u s u l a s d e l o s m i s m o s , f u e 

"contribuir en el fortalecimiento de las acciones para proteger 

la salud de la poblacion y garantizar la continuidad del 

desarrollo de los planes de prevencion y control de la rabia 

canina yfelina, realizando labores de vacunacion de perros y 

gatos de por lo menos 90 % de la poblacion urbana y rural". 

E l c o n t r a t o 0 1 0 7 , c o m o y a s e p r e c i s o , a b a r c a b a 1 4 

m u n i c i p i o s d e l d e p a r t a m e n t o d e C o r d o b a y e l 0 1 1 3 , p o r s u 

p a r t e , c u b r i a 1 3 . 
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C o m o o b l i g a c i o n e s d e l o s c o n t r a t i s t a s , t a m b i e n d e 

f o r m a i d e n t i c a e n l o s d o s c o n t r a t o s , s a l v o e n l o r e l a c i o n a d o 

c o n e l n u m e r o e s t i m a d o d e c a n i n o s y f e l i n o s a v a c u n a r , s e 

e s t a b l e c i e r o n : 

"1- El contratista debe reunirse con el secretario local 

de salud y miembros de la comunidad de cada municipio 

asignado para dar a conocer el proyecto y presentar un 

cronograma de trabajo de las actividades a realizar en 

cada uno de los corregimientos y veredas de cada 

municipio asignado, este cronograma de trabajo debe 

ddrsele a conocer al coordinador del programa de 

zoonosis de la Secretaria de Salud. 2- realizar la 

vacunacion puerta a puerta a por lo menos... ( e n e l 

c o n t r a t o 0 1 0 7 , 4 1 . 1 7 3 c a n i n o s y 8 . 8 2 7 f e l i n o s ; e n e l 

0 1 1 3 , a s u t u m o , 3 1 . 0 8 2 c a n i n o s y 1 2 . 9 1 8 f e l i n o s ) de 

la zona urbana y rural distribuidos en los municipios 

objeto ( s i c ) . El vacunador deberd diligenciar el came 

individual de vacunacion, los formatos de registros y 

control de vacunacion (el came es institucional y serd 

suministrado por la Secretaria de Desarrollo de la 

Salud). El numero de caninos y felinos se determino con 

base en el censo realizado en los mismos municipios 

durante el ano anterior por la Secretaria de Desarrollo de 

la Salud el cual se anexa y hace parte constitutiva de 

este contrato. 3- velar por el adecuado manejo y 

conservacion de los biologicos y materiales 

suministrados por el departamento para ejecutar la 

labor. 4- brindar la asesoria tecnica en el desarrollo de 
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la vacunacion, mediante la capacitacion sobre el manejo 

adecuado del biologico, diligenciamiento del came y 

formato de vacunacion, manejo de residuos 

hospitalarios (jeringas, agujas, y envases de vacunas) y 

aplicacion de vacunas. 5- realizar el monitoreo y 

supervision de vacunacion en la zona urbana y rural de 

los municipios asignados. 6- elaborar y emitir doce 

cuhas radiales a nivel local con una duracion de 30 

segundos, cada cuha, sobre rabia urbana y rabia 

silvestre en cada uno de los municipios objeto durante la 

ejecucion del mismo. 7- transporter y garantizar al 

personal en la realizacidn de labores de vacunacion de 

manera oportuna, puntual, en condiciones de seguridad 

en un vehiculo que cumpla con los requisitos legales y 

tecnicos para ello. 8- presentar un informe final a la 

oficina coordinadora de zoonosis de la seccional de 

salud el cual debe traer en sus anexos actas de 

concertacion con el secretario de salud y miembros de la 

comunidad, la certificacion del secretario de salud, 

formato diligenciado de vacunacion con sus respectivas 

firmas y numeros de cedulas de los propietarios de los 

animales yfotografias de las actividades realizadas". 

A p a r t i r d e l o a n t e r i o r s u r g e d i a f a n o q u e l o s c o n t r a t o s 

t e n i a n p o r o b j e t o e m p r e n d e r u n a c a m p a h a m a s i v a d e 

v a c u n a c i o n a l a p o b l a c i o n c a n i n a y f e l i n a d e l o s m u n i c i p i o s 

e s c o g i d o s p a r a e v i t a r l a p r o p a g a c i o n d e l a e n f e r m e d a d d e l a 

r a b i a t x a n s m i s i b l e a l o s s e r e s h u m a n o s , p u e s s e e s t a b a a n t e 
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u n a " z o o n o s i s " ^ q u e , c o n f o r m e l o s e h a l a e l a r t i c u l o 2 d e l 

D e c r e t o 2 2 5 7 d e 1 9 8 6 , e s u n a "enfermedad que en 

condiciones naturales, se transmite de los animales 

vertebrados al hombre a viceversa". Y , e n e l c a s o d e l a r a b i a , 

p u e d e l l e g a r a s e r , i n c l u s o , d e c a r a c t e r m o r t a l ^ . 

E n c o n s e c u e n c i a , e s v i a b l e c o l e g i r q u e l o s c o n t r a t o s 

s u s c r i t o s p o r M A N U E L T R O N C O S O A L V A R E Z e r a n d e s a l u d , 

c o n c o n n o t a c i o n p r e v e n t i v a o p r o t e c t o r a , t o d a v e z q u e u n a 

f o r m a d e i m p e d i r l a p r o p a g a c i o n d e l a r a b i a e n h u m a n o s e s , 

p r e c i s a m e n t e , a t r a v e s d e l a v a c u n a c i o n d e a n i m a l e s 

p o t e n c i a l m e n t e p o r t a d o r e s y t r a n s m i s o r e s d e l a e n f e r m e d a d , 

c o m o a s i s e i n d i c a b a e n e l a r t i c u l o 5 9 1 d e l a d e r o g a d a L e y 9 

d e 1 9 7 9 , e n v i g o r p a r a l a e p o c a d e l o s c o n t r a t o s , d e l s i g u i e n t e 

t e n o r : 

"Para los efectos del Titulo VII de esta Ley son medidas 

preventivas sanitarias las siguientes: ...c) Vacunacion 

de personas y animales...". 

P o r l o m i s m o , e l a r t i c u l o s i g u i e n t e d e l a r e f e r i d a l e y , 

e s t a b l e c i a q u e : 

5 A s i , e n l o s "estudios previos de conveniencia y oportunidad" d e l o s c o n t r a t o s , a f o l s . 
1 y s s . d e l c . a n e x o 1 y f o l s . 8 4 y s s . d e l c . a n e x o 2 . 
^ O r g a n i z a c i o n M u n d i a l d e l a S a l u d ( O M S ) . N o t a d e s c r i p t i v a N " 9 9 d e 
m a r z o d e 2 0 1 6 . "La rabia es una enfermedad mrica casi siempre mortal una vez q u e 
han aparecido los sintomas clinicos. En hasta el 99% de los casos humanos, el virus de 
la rabia es transmitido por perros domesticos. La rabia afecta a animales domesticos y 
salvaies y se propaqa a las personas normalmente por la saliva a traves de 
mordeduras o arahozos". 
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"Articulo 592.- En caso de sospecha de zoonosis, la 

autoridad sanitaria competente, podrd ordenar capturas 

individuales o masivas de animales sospechosos, para 

someterlos a observacion en sitio adecuado, para su 

eliminacion sanitaria o para su tratamiento, lo mismo 

que podrd ordenar y efectuar vacunaciones de animales 

cuando lo estime necesario". 

E l l o v a d e l a m a n o c o n e l c a r a c t e r p r e v e n t i v e o d e 

p r o t e c c i o n i n t e g r a l d e l s e r v i c i o d e s a l u d , c o m o s e r e c o n o c e e n 

e l a r t i c u l o 1 5 3 d e l a L e y 1 0 0 d e 1 9 9 3 , c i t a d o p o r e l c e n s o r , 

c u y o t e x t o e s e l s i g u i e n t e : 

"Fundamentos del servicio publico. Ademds de los 

principios generales consagrados en la Constitucion 

poUtica, son reglas del servicio publico de salud, rectoras 

del sistema general de seguridad social en salud las 

siguientes: (...) 

3. Proteccion integral. El sistema general de seguridad 

social en salud brindard atencion en salud integral a la 

poblacion en sus fases de educacion, informacion y 

fomento de la salud y la prevencion, diagnostico, 

tratamiento y rehabilitacion, en cantidad, oportunidad, 

calidad y eficiencia de conformidad con lo previsto en el 

articulo 162 respecto del plan obligatorio de salud...". 

T a m b i e n , e n a r m o n i a c o n e l a r t i c u l o 4 d e l a L e y 1 0 d e 

1 9 9 0 , a l s e h a l a r q u e "el sistema de salud comprende los 
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procesos de fomento, prevencion, tratamiento y 

rehabilitacion". 

O t r o s a r g u m e n t o s p e r m i t e n a r r i b a r a l a m i s m a 

c o n c l u s i o n : ( i ) l a e n t i d a d c o n t r a t a n t e e r a l a S e c r e t a r i a d e 

S a l u d d e l d e p a r t a m e n t o d e C o r d o b a , a t r a v e s d e s u 

s e c r e t a r i o , c u y a g e s t i o n p r i m o r d i a l , o b v i a m e n t e , e s a t e n d e r 

l a p o l i t i c a d e s a l u d a e s e n i v e l ; ( i i ) e n l o s "estudios previos de 

conveniencia y oportunidad" q u e a n t e c e d i e r o n a l a 

c e l e b r a c i o n d e l o s c o n t r a t o s , s e p r e c i s o q u e l a s a c t i v i d a d e s 

c o n t r a t a d a s t e n i a n p o r fin "proteger la salud de la poblacion 

y garantizar la continuidad del desarrollo de los planes de 

prevencion y control de la rabia canina y felina realizando 

labores de vacunacion'^y ( i i i ) e l r u b r o d e l p r e s u p u e s t o d e l a 

G o b e m a c i o n a f e c t a d o f u e e l d e "salud publica", s e g u n s e 

o b s e r v a e n e l c e r t i f i c a d o d e d i s p o n i b i l i d a d p r e s u p u e s t a l 0 5 -

3 - 2 4 2 4 2 - 3 2 ^ y e n l o s i n f o r m e s d e i n t e r v e n t o r i a d e l o s 

c o n t r a t o s ^ . 

S i e l l o e s a s i , p a r a l a S a l a e s e v i d e n t e q u e l o s c o n t r a t o s 

p o r c u y a c e l e b r a c i o n s e h a a t r i b u i d o r e s p o n s a b i l i d a d p e n a l a 

M A N U E L T R O N C O S O A L V A R E Z n o e s t a b a n s u j e t o s a l 

r e g i m e n d e c o n t r a t a c i o n p u b l i c a a t r a v e s d e l a l i c i t a c i o n , s i n o 

a l r e g i m e n e x c e p c i o n a l d e c o n t r a t a c i o n d i r e c t a ( a r t i c u l o 2 4 , 

l i t e r a l 1, d e l a L e y 8 0 d e 1 9 9 3 ) , p o r c o r r e s p o n d e r s u o b j e t o a 

l a p r e s t a c i o n d e s e r v i c i o s d e s a l u d . 

F o l i o 2 d e l c . a n e x o 1 , e n c u a n t o a l c o n t r a t o 0 1 0 7 y 8 2 d e l c . a n e x o 2 r e s p e c t o d e l 
c o n t r a t o 0 1 1 3 . 
s F o l s . 8 y 9 1 d e l o s c . d e a n e x o s 1 y 2 , r e s p e c t i v a m e n t e . 
^ F o l s . 4 0 y 6 9 d e l o s c . d e a n e x o s 1 y 2 , r e s p e c t i v a m e n t e . 
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D i l u c i d a d o , e n t o n c e s , q u e e l p r o c e d i m i e n t o q u e d e b i a 

r e g i r l a c o n t r a t a c i o n e n l o s e v e n t o s a n a l i z a d o s e r a e l d e 

c o n t r a t a c i o n d i r e c t a y n o e l l i c i t a t o r i o o d e c o n c u r s o p u b l i c o , 

s e p a s a a d e t e r m i n a r c u a l e s e r a n l o s r e q u i s i t o s l e g a l e s 

e s e n c i a l e s q u e d e b i a n c u m p l i r s e e n e s e c a s o , e n e l c u a l e l 

s e r v i d o r p u b l i c o c o n t r a t a n t e n o g o z a d e d i s c r e c i o n a l i d a d 

a b s o l u t a p a r a l a s e l e c c i o n d e l c o n t r a t i s t a . 

P r e c i s o l a C o r t e e n l a p r o v i d e n c i a A P , o c t . 1 0 d e 2 0 1 2 , 

r a d . 2 9 7 2 6 , e n e f e c t o , q u e "si bien la administracion tiene la 

posibilidad de celebrar este tipo de contratos, sin acudir a 

licitacion o concurso publico, tal libertad no es absoluta, toda 

vez que en la seleccion del contratista se 'deberd garantizar el 

cumplimiento de los principios de economia, transparencia y 

en especial el deber de seleccion objetiva, establecidos en la 

Ley 80 de 1993\.". ( E n e l m i s m o s e n t i d o , C o n s e j o d e E s t a d o , 

S a l a d e l o C o n t e n c i o s o A d m i n i s t r a t i v o S e c c . 3 ^ , s e n t . 2 9 a g o . 

2 0 0 7 , e x p . 1 5 . 3 2 4 ; s e n t . 0 3 d i e . 2 0 0 7 , e x p . 2 4 . 7 1 5 y s e n t . 0 4 

j u n . 2 0 0 8 , e x p . 1 7 , 7 8 3 . A s i t a m b i e n s e r e c a l c o , e n t r e o t r a s , 

e n C S J . S P , j u l . 8 d e 2 0 1 5 , r a d . 3 8 4 6 4 y S P , n o v . 2 3 d e 2 0 1 6 , 

r a d . 4 6 0 3 7 ) . 

E n e s e o r d e n , e s n e c e s a r i o , c o m o l o e x p u s o e l 

c a s a c i o n i s t a , U e n a r e l t i p o p e n a l e n b i a n c o d e c o n t r a t o s i n 

c u m p l i m i e n t o d e r e q u i s i t o s l e g a l e s c o n l a s n o r m a s q u e 

c o n t i e n e n l a s e x i g e n c i a s a p l i c a b l e s p a r a e l m o m e n t o d e l a 

c o n t r a t a c i o n . S o b r e e s e p a r t i c u l a r h a e x i s t i d o c o i n c i d e n c i a 

e n t r e e l a c u s a d o r , l o s j u z g a d o r e s d e i n s t a n c i a , e l d e f e n s o r y 

a h o r a e l P r o c u r a d o r D e l e g a d o , a l s e h a l a r q u e l o s r e q u i s i t o s 
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a q u i d e m a n d a d o s , p o r t r a t a r s e d e u n c o n t r a t o d e s a l u d y p o r 

l a e p o c a d e s u c e l e b r a c i o n , e s t a b a n c o n t e m p l a d o s e n e l 

a r t i c u l o 2 0 d e l D e c r e t o 2 1 7 0 d e 2 0 0 2 , r e g l a m e n t a r i o d e l a L e y 

8 0 d e 1 9 9 3 , e l c u a l d e c i a : 

"De los contratos de prestacion de servicios de salud. Las 

entidades estatales que requieran la prestacion de 

servicios de salud, deberan obtener por lo menos dos 

ofertas de personas naturales o juridicas que presten 

dichos servicios y se encuentren inscritas en el registro 

especial nacional del Ministerio de Salud de conformidad 

con la Ley 10 de 1990". 

A n t e s d e v e r i f i c a r s i e n e l c a s o s o m e t i d o a c o n s i d e r a c i o n 

d e l a C o r t e s e c u m p l i e r o n t a l e s p r e s u p u e s t o s , e s p r e c i s o 

a b o r d a r l a d i s c u s i o n q u e p l a n t e o e l a c t o r e n e l c a r g o 

e s t u d i a d o r e l a t i v a a q u e e l T r i b u n a l a p l i c o d e f o r m a g e n e r i c a 

e i n c o m p l e t a l o s a r t i c u l o s 2 4 y 2 5 d e l a L e y 8 0 d e 1 9 9 3 p a r a 

c o l m a r l o s e l e m e n t o s d e l t i p o d e c o n t r a t o s i n c u m p l i m i e n t o 

d e r e q u i s i t o s l e g a l e s e s e n c i a l e s y a l d e j a r d e a p l i c a r , c o n 

i g u a l f i n , e l l i t e r a l 1) d e l a m i s m a d i s p o s i c i o n , e l a r t i c u l o 4° 

d e l a L e y 1 0 d e 1 9 9 0 y e l n u m e r a l 3 d e l 1 5 3 d e l a L e y 1 0 0 d e 

1 9 9 3 . 

P a r a l a C o r t e , a d i f e r e n c i a d e c o m o p i e n s a e l 

d e m a n d a n t e , n o e s c i e r t o q u e l o s j u z g a d o r e s h a y a n d e j a d o 

d e a p l i c a r e l l i t e r a l 1) d e l a r t i c u l o 2 4 d e l a L e y 8 0 n i l a s d e m a s 

n o r m a s q u e l o c o m p l e m e n t a n . E n e s e s e n t i d o , s e r e c u e r d a 

q u e e l a c u s a d o r y l o s j u z g a d o r e s c o n s i d e r a r o n q u e l o s 
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c o n t r a t o s c e l e b r a d o s e r a n d e p r e s t a c i o n d e s e r v i c i o s d e s a l u d 

y , p o r t a l r a z o n , e s t a b a n c o b i j a d o s p o r e l r e g i m e n 

e x c e p c i o n a l d e c o n t r a t a c i o n d i r e c t a c o n t e m p l a d o e n l o s 

p r e c e p t o s a c a b a d o s d e m e n c i o n a r . E s e f u e u n t e m a q u e n o 

s u s c i t o d i s c u s i o n . 

A s i , e n l a r e s o l u c i o n d e a c u s a c i o n e x p r e s o l a F i s c a l i a : 

"...[s]e reprocho el hecho que se hubiere celebrado dos 

contratos con el mismo objeto contractual presuntamente 

para evadir la licitacion publica, sin embargo tanto el 

procesado en su diligencia de indagatoria, como la 

defensa del mismo aluden que para la epoca en que se 

suscribieron los mencionados contratos, la contratacion 

directa se hizo como era permitida por el pardgrafo 1° 

Literal L del Art. 24 de la Ley 80 de 1.993, al efecto la 

norma citada disponia: (...) 

"De la transcripcion de la norma tenemos que para 

celebrar contratos para la prestacion de sen/icios de 

salud se podia realizar en forma directa; la cuestion es 

que aqui no se habla de un tope o monto, pudiendo la 

Secretaria de Salud haber celebrado en forma directa el 

objeto de los contratos mediante uno solo."^^. 

M a s a d e l a n t e , t r a s c i t a r e l a r t i c u l o 2 0 d e l D e c r e t o 2 1 7 0 

d e 2 0 0 2 , c o n c l u y o e l a c u s a d o r : 

10 P a g s . 1 1 a l 3 d e l a r e s o l u c i o n d e a c u s a c i o n . 
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U 6 X 

"El mencionado Art. 13 [ d e l d e c r e t o e n c i t a , s e a c l a r a 

t r a f a sobre contratacion a personas naturales o juridicas 

para el desarrollo directo de actividades cientificas o 

tecnologicas, que no tienen nada que ver con los 

contratos celebrados nos. 107 y 113 de 2.006 cuyo 

componente es sobre la prevencion en materia de salud; 

el Art. 20 si refiere sobre la presentacion de dos 

propuestas para el tipo de contratos que se han 

investigado"^^. 

L o m i s m o s e c o n s t a t a d e l a s e n t e n c i a d e p r i m e r a 

i n s t a n c i a : 

"[qjuiere dear con ello - s e n a l o e l j u e z — que las 

actuaciones para esta clase de eventos deben ser 

legales, eficaces y transparentes y con vigilancia directa 

en cada una de sus actuaciones, como ya se expresd que 

no se puede presentar la justificacion de ignorancia de la 

ley o de la confianza depositada en cualquiera de sus 

subaltemos. 

"El Articulo 20 del Decreto 2170 del 2002 Dice: (...) 

"Es claro para este Despacho y de acuerdo al material 

probatorio obrante enfoliatura que el Secretario de Salud 

Dr. MANUEL TRONCOSO ALVAREZ, debio haber 

realizado un solo contrato, y esto de acuerdo al soporte 

que nos presentan los funcionarios del Cuerpo Tecnico de 

11 P a g s . 1 6 y 1 7 ibidem. 
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Investigaciones, en donde se observa que existieron dos 

contratos, los Nos 107 y 113 de 2006 por valor de 

$252,000,000.00 y $246.650.000.oo, y que estos 

contratos tenian como fin un solo objeto lo cual deviene 

claramente en un fraccionamiento favoreciendo con esta 

actividad a cada una de los dos contratistas y en 

menoscabo de los intereses propios del Estado 

Colombiano"^^. 

S i g n i f i c a l o a n t e r i o r q u e e l s e n t e n c i a d o r d e p r i m e r g r a d o 

n o c o n t r o v i r t i o n i l a n a t u r a l e z a d e l c o n t r a t o n i s u 

s o m e t i m i e n t o a l r e g i m e n d e c o n t r a t a c i o n d i r e c t a , p u e s t o q u e 

e l j u i c i o d e r e p r o c h e c o n t r a e l p r o c e s a d o s e s u s t e n t o e n s u 

f r a c c i o n a m i e n t o . 

O t r o t a n t o o c u r r i o c o n e l f a l l o r e c u r r i d o e n c a s a c i o n . 

V e a s e : 

"Expuesto lo referente a la licitacidn publica, esta Sala 

debe afirmar, que la contratacion directa -que regula el 

caso sometido a estudio- tambien esta sujeta al 

cumplimiento de requisitos y procedimientos espedficos, 

y es permitida, entre otros casos, cuando se trate de 

contratos que tengan que ver con la prestacion de 

servicios de salud, literal I) del numeral primero del 

articulo 24 de la Ley 80 de 1993 vigente en la epoca de 

suscripcion de los contratos bajo estudio..."^^. 

12 P a g s . 2 1 y 2 2 d e l f a l l o d e p r i m e r a i n s t a n c i a . 
13 P a g . 1 3 d e l f a l l o d e s e g u n d a i n s t a n c i a . 
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P o r l o e x p u e s t o , l a S a l a i n s i s t e e n q u e e s i n c o r r e c t a l a 

f o r m u l a c i o n d e l c a r g o a l s e f i a l a r s e q u e s e d e j o d e a p l i c a r e l 

l i t e r a l 1) d e l a r t i c u l o 2 4 d e l a L e y 8 0 d e 1 9 9 3 y d e m a s n o r m a s 

c o m p l e m e n t a r i a s , p u e s e l l o s u p o n d r i a q u e e n e l f a l l o s e 

d e s c o n o c i o q u e l o s c o n t r a t o s c e l e b r a d o s p o r T R O N C O S O 

A L V A R E Z s e r e g i a n p o r e l p r o c e d i m i e n t o d e c o n t r a t a c i o n 

d i r e c t a d e b i d o a q u e e r a n d e p r e s t a c i o n d e s e r v i c i o s d e s a l u d , 

l o c u a l , s e g u n s e a c a b a d e e x p l i c a r , n o e s c i e r t o . 

S i n e m b a r g o , e n l o q u e s i a s i s t e r a z o n a l c a s a c i o n i s t a e s 

e n p r e g o n a r q u e e l T r i b u n a l a p l i c o d e f o r m a g e n e r i c a e 

i n c o m p l e t a l o s a r t i c u l o s 2 4 y 2 5 d e l a L e y 8 0 d e 1 9 9 3 - q u e 

c o n s a g r a n l o s p r i n c i p i o s d e l a c o n t r a t a c i o n p u b l i c a e s t a t a l 

d e t r a n s p a r e n c i a y s e l e c c i o n o b j e t i v a — y e l 3° d e l a m i s m a 

n o r m a t i v i d a d - q u e e s t a b l e c e c o m o s u s fines l a c o n t i n u a y 

e f i c i e n t e p r e s t a c i o n d e l o s s e r v i c i o s p u b l i c o s y l a e f e c t i v i d a d 

d e l o s d e r e c h o s e i n t e r e s e s d e l o s a d m i n i s t r a d o s — , c o n e l 

o b j e t o d e s u s t e n t a r l a r e s p o n s a b i l i d a d p e n a l d e l p r o c e s a d o 

e n e l d e s c o n o c i m i e n t o d e l p r e s u p u e s t o d e p u b l i c i d a d . 

E n t i e n d e l a C o r t e , n o o b s t a n t e , q u e l o e n u n c i a d o p o r e l 

c a s a c i o n i s t a c o m o a p l i c a c i o n g e n e r i c a e i n c o m p l e t a d e l a s 

n o r m a s i n d i c a d a s , e s e n r e a l i d a d u n a t a q u e d e 

i n t e r p r e t a c i o n e r r o n e a , p u e s s i b i e n e r a n l a s d i s p o s i c i o n e s 

l e g a l e s U a m a d a s a r e g u l a r e l a s u n t o , e l c u e s t i o n a m i e n t o t i e n e 

q u e v e r c o n q u e n o s e l e s o t o r g o s u a l c a n c e c o r r e c t o . 

E l T r i b u n a l , c o n f o r m e s e h a r e s e f i a d o , f u n d a m e n t o l a 

t i p i c i d a d d e l a c o n d u c t a d e c o n t r a t o s i n c u m p l i m i e n t o d e 
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r e q u i s i t o s l e g a l e s a t r i b u i d a a M A N U E L T R O N C O S O 

A L V A R E Z e n e l d e s c o n o c i m i e n t o d e l a p u b l i c i d a d d u r a n t e e l 

p r o c e d i m i e n t o p r e v i o a c e l e b r a r e l c o n t r a t o , p a r a l o c u a l 

r e a l i z o u n a l a b o r d e i n t e g r a c i o n d e a l g u n o s p r i n c i p i o s q u e 

r i g e n l a c o n t r a t a c i o n p u b l i c a . A r g u m e n t o l o s i g u i e n t e : 

"En el evento sometido a estudio, fdcil es percatarse que 

existio una actitud deliberada por parte del procesado 

dirigida a desconocer las normas de derecho publico que 

regulan este tipo de contratos, pues tal como lo sehala en 

su injurada el sabia que los podia celebrar de forma 

directa, luego debio respetar las reglas de ese tipo de 

contratos, para garantizar la seleccion objetiva de los 

contratistas. 

"En efecto, mirese como al realizar el sehor Secretario de 

Salud del Departamento, una especie de contratacion en 

privado, pues nunca se publicaron las ofertas de dichos 

contratos, se violaron principios como el de economia con 

el que se pretende que la actividad contractual 'no sea el 

resultado de la improvisadon y el desorden, sino que 

obedezca a una verdadera planeacion para satisfacer 

necesidades de la comunidad'. Este pnncipio exige al 

Administrador Publico el cumplimiento de 

'procedimientos y etapas estrictamente necesarios para 

asegurar la seleccion objetiva de la propuesta mds 

favorable'. Ademds, el articulo 25 de la Ley 80 de 1993 

especifica que dichos requisitos deben cumplirse con 

anterioridad a la apertura de los procesos licitatorios o 
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invitaciones a proponer, y en todo caso, nunca despues 

de la suscripcion de los contratos. Tambien se violento el 

principio de seleccion objetiva en virtud del cual 'la oferta 

que sea seleccionada deberd ser aquella que haya 

obtenido la mds alta calificacion como resultado de 

ponderar losfactores o criterios de seleccion establecidos 

en los documentos de la contratacion directa'. 

"La pregunta que se hace la Sala de inmediato - a g r e g o 

e l T r i b u n a l — es, como se garantizaban estos principios 

en la forma en que se realizo la contratacion aqui 

estudiada, si ni siquiera las condiciones en que se iba a 

contratar fueron publicadas. Se itera lo dicho 

anteriormente, esto es, que el procedimiento se realizo 

como si se tratara de una empresa privada, olviddndose 

que la cosa publica se maneja como su nombre lo indica 

publicamente. Aunque se tratara de un proceso 

contractual ajeno a la licitacidn publica, no podia dejarse 

de lado la publicacion de la invitacion a participar en la 

contratacion, asi como las condiciones o reglas a las que 

se sujetaba la misma, pues solo asi se garantizaba el 

cumplimiento de los principios de transparencia y 

seleccion objetiva, de donde surgia de bulto el actuar de 

buena fe. 

"Para esta Sala es incuestionable que al encontrarse 

ausentes los principios anteriormente mencionados, se 

impidio a todos los interesados la participacion en el 

proceso contractual No se puede olvidar que en la 
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contratacion publica esos principios deben brillar como 

garantia para todos los ciudadanos. El permitir que 

brillen esos principios, permite dar un trato igualitario a 

todos los ciudadanos en el acceso a lo publico... 

L a C o r t e n o c o m p a r t e e l a n t e r i o r c r i t e r i o y e s t i m a q u e l e 

a s i s t e r a z o n a l l i b e l i s t a e n e l p l a n t e a m i e n t o d e l a c e n s u r a . E n 

e f e c t o , s i b i e n e s c i e r t o , c o m o a t r a s s e p r e c i s o , q u e l o s 

p r i n c i p i o s d e l a c o n t r a t a c i o n p u b l i c a r i g e n p a r a t o d o t i p o d e 

c o n t r a t o s i n d e p e n d i e n t e m e n t e d e s u n a t u r a l e z a ( l i c i t a c i o n o 

c o n t r a t a c i o n d i r e c t a ) , e l l o n o q u i e r e d e c i r q u e b a s t e c o n 

p r e d i c a r s u d e s c o n o c i m i e n t o p a r a t e n e r p o r e s t r u c t u r a d o e l 

t i p o p e n a l d e c o n t r a t o s i n c u m p l i m i e n t o d e r e q u i s i t o s l e g a l e s . 

U n a h e r m e n e u t i c a a d e c u a d a y r e s p e t u o s a d e l a s 

g a r a n t i a s d e l o s c i u d a d a n o s d e b e i n d i c a r q u e e l s e r v i d o r 

p u b l i c o , a l c o n t r a t a r , h a d e c e h i r s e a l o s r e q u i s i t o s l e g a l e s 

v i g e n t e s y v e l a r p o r q u e e n l a c e l e b r a c i o n , t r a m i t a c i o n y 

l i q u i d a c i o n d e l c o n t r a t o s e c u m p l a n l o s p r i n c i p i o s q u e 

i n s p i r a n l a c o n t r a t a c i o n p u b l i c a . P a u r a l a d e t i p o d i r e c t a , e n 

p a r t i c u l a r , c o n f o r m e l o e s t a b l e c i a e l a r t i c u l o 2° d e l D e c r e t o 

8 5 5 d e 1 9 9 4 , e n v i g o r p a r a e l m o m e n t o d e l o s h e c h o s , l o s d e 

t r a n s p a r e n c i a , e c o n o m i a y s e l e c c i o n o b j e t i v a . L o i n a c e p t a b l e 

e s q u e a t r a v e s d e u n a p o n d e r a c i o n ex post y e x p a n s i v a d e 

t a l e s p r i n c i p i o s s e a g r e g u e n p r e s u p u e s t o s n o p r e v i s t o s 

c l a r a m e n t e e n l a s n o r m a s a p H c a b l e s , p u e s e U o , c o m o y a s e 

d i j o , r e s u l t a v i o l a t o r i o d e l a l e g a l i d a d , p o r i n d e t e r m i n a c i o n d e 

l o s e l e m e n t o s d e l t i p o p e n a l . 

14 P a g s . 1 3 - 1 5 ibidem. 

3 5 



C A S A C I O N 4 0 2 1 6 
M A N U E L T R O N C O S O A L V A R E Z 

E n l a s e n t e n c i a C S J . S P , m a y . 2 0 d e 2 0 0 9 , r a d . 3 1 6 5 4 , 
a n t e u n a s u n t o s i m i l a r , l a C o r t e r a z o n o d e i g u a l m a n e r a a l 
s e h a l a r : 

"El incumplimiento de los principios que informan la 

funcion publica y, mds espedficamente, la contratacion 

estatal puede, entonces, configurar el delito de contrato 

sin cumplimiento de requisitos legales. Esta afirmacion, 

sin embargo, amerita una precision. No basta afirmar el 

abstracto desacatamiento de uno de esos principios para 

predicar la existencia del delito, sino que es necesario 

que el axioma desconocido este ligado a un requisito de 

caracter esencial propio del respectivo contrato y definido 

como tal preuiamente por el legislador. 

"Lo anterior porque si no fuera asi el tipo penal previsto 

en el articulo 410 devendria inconstitucional ante la 

indeterminacion de sus elementos descriptivos, es decir, 

se apartaria del principio de tipicidad estricta que 

constituye componente del principio de legalidad, a su 

vez, integrante de la garantia del debido proceso 

consagrada en el articulo 29 de la Constitucion 

Politica...". 

L a S a l a a r r i b o a e s a c o n c l u s i o n d e l a m a n o c o n l o 
e x p u e s t o p o r l a C o r t e C o n s t i t u c i o n a l e n l a s e n t e n c i a C - 9 1 7 
d e 2 0 0 1 c u a n d o d e c l a r o e x e q u i b l e e l a r t i c u l o 4 1 0 d e l C o d i g o 
P e n a l , c o n t e n t i v o d e l t i p o p e n a l d e c o n t r a t o s i n c u m p l i m i e n t o 
d e r e q u i s i t o s l e g a l e s , f r e n t e ad r e p a i r o d e q u e s e t r a t a b a d e 
u n a n o r m a p e n a l e n b i a n c o c u y o r e e n v i o n o a p a r e c i a d e 
f o r m a c l a i r a e i n e q u i v o c a . S o b r e e l p a r t i c u l a r , e n e s e n c i a e s e 
T r i b u n a l a d u j o : 
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"El articulo 410 de la Ley 599 de 2000, al igual que el 

articulo 146 del Codigo Penal anteriormente vigente, 

describe como conducta delictual el tramitar contratos sin 

observacion de los requisitos legales esenciales, o la 

celebracion o liquidacion sin verificar el cumplimiento de 

los mismos, razon esta por la cual habrd de acudirse, en 

cada caso, a la norma legal vigente, en cuanto al 

establecimiento de tales requisitos en cada uno de los 

distintos tipos de contrato. De esta forma se integra la 

normatividad vigente para la aplicacion de la conducta 

considerada por la ley como delito, con lo cual, el 

procesado tiene conocimiento de cuales son los requisitos 

legales esenciales de tales contratos, sabe que su 

inobservancia constituye una conducta punible, ya sea 

al tramitarlos o en la celebracion o al liquidarlos, y puede 

ejercer a plenitud su derecho de defensa, con lo que se 

da estricto cumplimiento a los articulos 28 y 29 de la 

Constitucion". 

E s t a p o s i c i o n r e a f i r m a l a q u e y a h a b i a e x p u e s t o e l 
m i s m o T r i b u n a l e n l a s e n t e n c i a C - 7 3 9 d e 2 0 0 0 , c u a n d o 
r e f i r i o q u e l a e x i s t e n c i a d e l o s t i p o s p e n a l e s e n b i a n c o t i e n e 
v a l i d e z c o n s t i t u c i o n a l "siempre y cuando sus contenidos se 

puedan complementar, de manera clara e inequivoca, con 

normas legales precedentes que permitan la correspondiente 

integracion normativa...". 

Q u e d a c l a r o , e n c o n s e c u e n c i a , q u e M A N U E L 

T R O N C O S O A L V A R E Z , e n s u c o n d i c i o n d e s e c r e t a r i o 
s e c c i o n a l d e s a l u d d e l a G o b e m a c i o n d e l d e p a r t a m e n t o d e 
C o r d o b a , a l c e l e b r a r l o s c o n t r a t o s 0 1 0 7 d e l 3 1 d e j u l i o d e 
2 0 0 6 y 0 1 1 3 d e l 2 2 d e a g o s t o d e l m i s m o a f i o s o l o e s t a b a 
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o b l i g a d o , c o m o u n i c a f o r m a d e g a r a n t i z a r e l a l u d i d o p r i n c i p i o 
d e t i p i c i d a d e s t r i c t a , a c u m p l i r l o s p r e s u p u e s t o s e s t a b l e c i d o s 
d i a f a n a m e n t e e n l a n o r m a t i v i d a d l e g a l v i g e n t e . 

A d e m a s , p o r q u e a u n c u a n d o e s i n n e g a b l e , c o n f o r m e l o 
h a s e n t a d o l a S a l a , q u e e n l a a c t i v i d a d c o n t r a c t u a l d e l E s t a d o 
d e b e n e s t a r p r e s e n t e s , e n t o d o m o m e n t o , l o s p r i n c i p i o s d e l a 
c o n t r a t a c i o n a d m i n i s t r a t i v a , t a m b i e n l o e s q u e e n l o s r e g i d o s 
b a j o l a m o d a l i d a d d e c o n t r a t a c i o n d i r e c t a l a s e x i g e n c i a s 
l e g a l e s s e f l e x i b i l i z a n d e f o r m a i m p o r t a n t e , c o m o a s i s e i n f l e r e 
d e l s i g u i e n t e p r o n u n c i a m i e n t o r e c i e n t e d e l a S a l a : 

"En esta direccion puede decirse que, entre menos 

discrecionalidad tenga el servidor publico, mayores 

serdn los mandates formales establecidos por la ley y, 

entre otras consecuencias, mds altas serdn las 

exigencias regladas de premsion y planeacion. Por el 

contrario, entre mds amplio sea el margen de apreciacion 

conferido a la administracion, las previsiones normativas 

que determinan el curso del proceso contractual habrdn 

de ser menos rigidas. Esta logica subyace a la 

tipificacion legal de las diversas modalidades de 

seleccion que, en desarrollo del principio de 

transparencia, hace el art. 24 de la Ley 80 de 1993..." 

( C S J . S P , n o v . 2 3 d e 2 0 1 6 , r a d . 4 6 0 3 7 ) . 

E l T r i b u n a l d e s e g u n d a i n s t a n c i a e n e l p r e s e n t e c a s o , 
e c h o d e m e n o s d o s e x i g e n c i a s r e l a c i o n a d a s c o n l a p u b l i c i d a d 
d e l t r a m i t e p r e c o n t r a c t u a l , l o c u a l v u l n e r o , a s u j u i c i o , l o s 
p r i n c i p i o s d e e c o n o m i a , t r a n s p a r e n c i a y s e l e c c i o n o b j e t i v a , 
p e r o l e b a s t o c o n r e f e r i r g e n e r i c a m e n t e l a s d i s p o s i c i o n e s q u e 
c o n s a g r a n l o s p r i n c i p i o s d e l a c o n t r a t a c i o n a l u d i d o s , l o c u a l 
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s e t o m a i n s u f i c i e n t e p a r a g a r a n t i z a r , c o m o y a s e d i j o , e l 
p r i n c i p i o d e t i p i c i d a d e s t r i c t a , m a x i m e c u a n d o s e t r a t a - e l 
i m p u t a d o — d e u n t i p o p e n a l e n b i a n c o , e n c u y a l a b o r d e 
c o m p l e m e n t a c i o n s e d e b e o b r a r c o n s u m a e x i g e n c i a a f i n d e 
e v i t a r l a a f e c t a c i o n d e l d e r e c h o d e d e f e n s a . 

E n p r i m e r l u g a r , m e n c i o n o l a f a l t a d e p u b l i c a c i o n d e l a s 
o f e r t a s d e l o s c o n t r a t o s c o n a n t e r i o r i d a d a l a a p e r t u r a d e l a s 
i n v i t a c i o n e s , y n o d e s p u e s d e s u s u s c r i p c i o n , l o m i s m o q u e 
d e l a s i n v i t a c i o n e s q u e s e c u r s a r o n p a r a p a r t i c i p a r . T a m b i e n 
a l u d i o e l ad quern a l a v i o l a c i o n d e l p r i n c i p i o d e s e l e c c i o n 
o b j e t i v a p o r q u e n o s e e s c o g i o l a p r o p u e s t a d e m a y o r 
c a l i f i c a c i o n e n c o n c o r d a n c i a c o n l o s f a c t o r e s o c r i t e r i o s d e 
s e l e c c i o n e s t a b l e c i d o s . 

S i n e m b a r g o , c o m o l o s e h a l a r o n e l C o n t r a l o r M u n i c i p E i l 
d e M o n t e r i a e n s u o f i c i o C M M 0 8 0 d e l 1 9 d e m a y o d e 2 0 0 3 y 
e l a b o g a d o R a f a e l P a e z P a e z , p r o f e s i o n a l e s p e c i a H z a d o d e l a 
S e c r e t a r i a d e S a l u d d e M o n t e r i a , e n e l 0 0 3 8 d e l 2 4 d e a b r i l 
d e l m i s m o a h o ^ s , f r e n t e a l a s o l i c i t u d q u e a c a d a u n o d e e l l o s 
e l e v o e l p r o c e s a d o c o n m i r a s a d e t e r m i n a r l o s r e q u i s i t o s 
e x i g i b l e s p a r a l a c e l e b r a c i o n d e c o n t r a t o s d e p r e s t a c i o n d e 
s e r v i c i o s d e s a l u d p a r a e s a e p o c a , s o l o l o e r a n a q u e l l o s 
p r e v i s t o s e n e l a r t i c u l o 2 0 d e l D e c r e t o 2 1 7 0 d e 2 0 0 2 . 

A s i , e n e l p r i m e r c o n c e p t o s e i n f o r m o a l s e c r e t a r i o d e 
s a l u d q u e "cuando se trate de prestacion de servicios de 

salud, las entidades estatales deberan obtener por lo menos 

dos ofertas de personas naturales o juridicas que presten 

dichos servicios y se encuentren inscritas en el registro 

15 F o l s . 2 2 6 y 2 2 8 d e l e . 1 . 
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especial nacional del Ministerio de Salud (art. 20 Decreto 

2170 de 2002, Ley 10 de 1990)". 

E n e l s e g u n d o , m u c h o m a s e n f a t i c o , s e i n d i c o a l 
s o l i c i t a n t e q u e "en cuanto a la contratacion para prestar 

servicios de salud publica, independientemente de su cuantia, 

es necesario darle aplicacion al articulo 20 del Decreto 2170 

de 2002, relacionado con contratos de prestacion de servicios 

de salud. En todo caso, ninguna de esta clase de contratos 

requiere del procedimiento estableddo en los articulos 1° y 2° 

del Decreto 2170 de 2002, es dedr, tanto los contratos de 

prestadon de servidos profesionales como los de prestacion 

de servidos de salud se celebran directamente con la persona 

Juridica que este en capaddad de ejecutar el objeto el contrato 

y que haya demostrado la idoneidad y experienda 

directamente reladonada con el area de que se trate. Para el 

caso de los contratos de prestacion de servidos de salud, se 

deberan obtener por lo menos dos ofertas de personas 

naturales o juridicas que presten dichos servidos y se 

encuentren inscritas en el registro espedal nadonal que para 

tal efecto se lleva a cabo en esta secretaria". 

V a l g a a c l a r a r q u e l o s a l u d i d o s a r t i c u l o s 1° y 2° d e l 
D e c r e t o 2 1 7 0 t i e n e n q u e v e r c o n l a p u b l i c i d a d d e l o s 
p r o y e c t o s d e p l i e g o s d e c o n d i c i o n e s y d e l o s t e r m i n o s d e 
r e f e r e n c i a , r e s p e c t i v a m e n t e , l o s c u a l e s n o s e r e l a c i o n a n o 
t i e n e n q u e v e r c o n l a s o f e r t a s d e l o s c o n t r a t o s o l a s 
i n v i t a c i o n e s a p a r t i c i p a r e n e l l o s q u e e c h o d e m e n o s e l 
T r i b u n a l , c u y o f u n d a m e n t o n o r m a t i v o n o p r e c i s o e s a 
C o r p o r a c i o n n i a d v i e r t e l a C o r t e e n e l d e c r e t o r e g l a m e n t a r i o 
r e s p e c t o d e l o s c o n t r a t o s d e p r e s t a c i o n d e s e r v i c i o s d e s a l u d . 
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P e r o a u n s i s e h u b i e r e f a l t a d o a e s e c o n d i c i o n a m i e n t o , 
e n e l s e n t i d o d e q u e h a d e b i d o h a c e r s e l a p u b l i c a c i o n e n l a 
p a g i n a web d e l a e n t i d a d y , s u b s i d i a r i a m e n t e , m e d i a n t e 
a v i s o e n u n d i a r i o d e a m p l i a c i r c u l a c i o n n a c i o n a l , c o m o s e 
s e h a l a b a e n e l d e c r e t o e n c u a n t o a l o s p r o y e c t o s y p l i e g o s d e 
c o n d i c i o n e s y d e t e r m i n o s d e r e f e r e n c i a , l o c i e r t o e s q u e s u 
d e s c o n o c i m i e n t o c a r e c i a d e r e l e v a n c i a p e n a l p o r q u e e l m i s m o 
d e c r e t o p r e v e i a e n s u a r t i c u l o 2 6 q u e "[e]l incumplimiento a lo 

previsto en este decreto en relacion con las publicaciones en la 

pdgina web de las entidades compromete exclusivamente la 

responsabilidad disciplinaria del servidor publico". 

D e c u a l q u i e r f o r m a , t a m p o c o o b r a e n l a a c t u a c i o n 
e l e m e n t o d e j u i c i o a l g u n o q u e c o n t r o v i e r t a l o d i c h o p o r e l 
p r o c e s a d o M A N U E L T R O N C O S O A L V A R E Z e n s u i n d a g a t o r i a 
d e l 3 d e s e p t i e m b r e d e 2 0 0 8 , a c e r c a d e q u e "el proceso de 

contratacion se realizaba primero a finales del aho anterior a 

la vigencia del aho fiscal, se hacia una invitacion general a 

traves de la cartelera y de la pdgina web de la gobemacion 

sobre las personas interesadas a contratar acciones y 

recursos para la salud en el departamento de Cordoba"^^. 

P o r o t r o l a d o , a e f e c t o s d e i l u s t r a r s o b r e e l c u m p l i m i e n t o 
d e l o s p r e s u p u e s t o s l e g a l e s e n l a c e l e b r a c i o n d e l o s c o n t r a t o s 
o b j e t o d e e s t u d i o , t e n i e n d o c o m o r e f e r e n t e l a a r g u m e n t a c i o n 
d e l T r i b u n a l , b a s t e s e f i a l a r q u e a m b o s c o n t r a t o s e s t u v i e r o n 
p r e c e d i d o s d e e s t u d i o s d e c o n v e n i e n c i a y o p o r t u n i d a d , c o n 
l o c u a l s e o b s e r v e e l p r e s u p u e s t o g e n e r a l q u e p a r a t o d o tipo 
d e c o n t r a t o s c o n t e m p l a b a e l a r t i c u l o 8 d e l c i t a d o d e c r e t o ^ ' ^ . 
E n l a f a s e p r e c o n t r a c t u a l , a d i c i o n a l m e n t e , i n t e r v i n o l a 

15 F o l s . 2 2 0 y 2 2 1 d e l e . 1 . 
12 F o l s . 1 y s s . d e l c . a n e x o 1 y f o l s . 8 4 y s s . d e l c . a n e x o 2 . 
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O f i c i n a A s e s o r a J u r i d i c a d e l a G o b e m a c i o n , i n t e g r a d a p o r e l 
j e f e d e e s a u n i d a d y p r o f e s i o n a l e s d e l a r e a , e n c a r g a n d o s e d e 
e v a l u a r l a s p r o p u e s t a s y d e t e r m i n a r l a s q u e o f r e c i a n m e j o r e s 
c o n d i c i o n e s . S u s c o n c l u s i o n e s , a c a t a d a s p o r e l p r o c e s a d o , s e 
l a s i n f o r m a r o n a e s t e c o m o c o n s t a e n l o s d o c u m e n t o s 
c o r r e s p o n d i e n t e s a l l e g a d o s a l a a c t u a c i o n e s . Q o n l a s 
p e r s o n a s f a v o r e c i d a s e n l a e v a l u a c i o n d e l o s a s e s o r e s , e n 
e f e c t o , c e l e b r o l o s c o n t r a t o s e l s e r v i d o r p u b l i c o a c u s a d o . 

E n l o a t i n e n t e £d c u m p l i m i e n t o d e l o s p r e s u p u e s t o s 
p r e v i s t o s p a r a l o s c o n t r a t o s d e p r e s t a c i o n d e s e r v i c i o s d e 
s a l u d e n e l a r t i c u l o 2 0 d e l D e c r e t o 2 1 7 0 , s e d e b e p r e c i s a r q u e 
n o f u e t e m a d e d i s c u s i o n e n e l t r a m i t e p r o c e s a l , i n c l u i d a s l a s 
s e n t e n c i a s d e i n s t a n c i a . 

L o a n t e r i o r , p o r q u e l a d o c u m e n t a c i o n o b t e n i d a e n e l 
p r o c e s o e v i d e n c i a b a q u e e l s e c r e t a r i o d e s a l u d d e l a 
G o b e m a c i o n d e C o r d o b a c u r s o d o s i n v i t a c i o n e s c o n e l f i n d e 
q u e s e p r e s e n t a r a n p r o p u e s t a s t e n d i e n t e s a d e s a r r o U a r e l 
o b j e t o c o n t r a c t u a l , p r e v i a m e n t e d e f i n i d o e n l o s e s t u d i o s d e 
c o n v e n i e n c i a y o p o r t u n i d a d , a o f e r e n t e s c o n i d o n e i d a d 
a c r e d i t a d a , e n t a n t o s e t r a t a b a d e m e d i c o s v e t e r i n a r i o s q u e 
c o n t a b a n c o n e x p e r i e n c i a e n v a c u n a c i o n a n i m a l . 

A h o r a b i e n , c o n f o r m e l o e s t a b l e c e e l M i n i s t e r i o d e S a l u d 
e n s u p a g i n a o f i c i a l ^ ^ ^ e l R e g i s t r o E s p e c i a l N a c i o n a l d e l 
M i n i s t e r i o d e S a l u d ( R E P S ) "es la base de datos de las 

entidades departamentales y distritales de salud, en la cual 

se efectCia el registro de los Prestadores de Servicios de Salud 

13 A s i , p a r a e l c o n t r a t o 0 1 0 7 d e l 3 1 d e j u l i o d e 2 0 0 6 , I n f o r m e d e e v a l u a c i o n d e 
p r o p u e s t a s v i s i b l e a f o l . 3 0 y s s . d e l c . a n e x o 1 y p a r a e l c o n t r a t o 0 1 1 3 d e l 2 2 d e 
a g o s t o s i g u i e n t e , i n f o r m e d e e v a l u a c i o n d e p r o p u e s t a s v i s i b l e a f o l . 8 0 y s s . d e l c . 
a n e x o 2 . 
19 w w w . m i n s a l u d . g o v . c o 
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que se encuentren habilitados. Es consolidada por el 

Ministerio de Salud y Proteccion Social". E s d e c i r q u e s e 
c o r r e s p o n d e p l e n a m e n t e c o n e l b a n c o d e d a t o s d e 
p r o p o n e n t e s a d i s p o s i c i o n d e l a S e c r e t a r i a d e S a l u d d e l a 
G o b e m a c i o n d e C o r d o b a a q u e r e f i r i o e l p r o c e s a d o e n s u 
i n j u r a d a , a l s e h a l a r q u e "al momento de requerir la 

contratacion, se solicitaban los perfiles necesarios al banco de 

oferentes y, de acuerdo a la informacion que arrojaba, se 

iniciaba el proceso de invitacion a presentar propuestas previo 

estudio de necesidad y conveniencia y solicitud de 

disponibilidad presupuestal"^^. E n e l m i s m o s e n t i d o s e 
e x p r e s o R a f a e l P a e z P a e z , a b o g a d o a s e s o r d e l a e n t i d a d 
t e r r i t o r i a l , e n e l c o n c e p t o 0 0 3 8 d e l 2 4 d e a b r i l d e 2 0 0 3 . 

A s i l a s c o s a s , n o c a b e d u d a q u e l a c e l e b r a c i o n d e l o s 
c o n t r a t o s o b j e t o d e e s t u d i o c u m p l i o l o s p r e s u p u e s t o s l e g a l e s 
e x i s t e n t e s . Y n o c a m b i a l a c o n c l u s i o n t r a s e l a n a l i s i s d e l o s 
p r e s u p u e s t o s q u e d e s d e l a s e n t e n c i a S P , o c t . 6 d e 2 0 0 4 , r a d . 
1 6 0 6 6 , l a S a l a d e t e r m i n o c o m o d e c a r a c t e r e s e n c i a l p a r a 
c u a l q u i e r c o n t r a t o e s t a t a l . E s d e c i r : 

a . C o m p e t e n c i a d e l f u n c i o n a r i o p a r a c o n t r a t a r . 

b . A u t o r i z a c i o n p a r a q u e e l f u n c i o n a r i o c o m p e t e n t e 
p u e d a c o n t r a t a r , 

c . E x i s t e n c i a d e l m b r o y r e g i s t r o p r e s u p u e s t a l 
c o r r e s p o n d i e n t e ( a u n q u e e s t e c o n d i c i o n a m i e n t o y a 
n o t i e n e t a l c o n n o t a c i o n , c o n f o r m e m a s a d e l a n t e s e 
a h o n d a r a , p o r l a v a r i a c i o n d e l a j u r i s p m d e n c i a d e l 
C o n s e j o d e E s t a d o ) y . 

20 F o l s . 2 2 1 d e l e . 1 . 
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d . L a l i c i t a c i o n o e l c o n c u r s o p r e v i o . 

E n r e l a c i o n c o n e l p r i m e r o c a b e s e h a l a r q u e e l 
d e p a r t a m e n t o d e C o r d o b a e r a e l e n t e t e r r i t o r i a l c o m p e t e n t e 
p a r a c o n t r a t a r e n m a t e r i a d e s a l u d , c o n f o r m e s e e s t a b l e c e e n 
e l n u m e r a l 3 d e l a r t i c u l o 4 3 d e l a L e y 7 1 5 d e 2 0 0 1 , v i g e n t e 
p a r a e l m o m e n t o d e l o s h e c h o s : 

"Articulo 43. Competencias de los departamentos en 

salud. Sin perjuicio de las competencias establecidas en 

otras disposiciones legales, corresponde a los 

departamentos, dirigir, coordinar y vigilar el sector salud 

y el Sistema General de Seguridad Social en Salud en el 

territorio de su jurisdiccion, atendiendo las disposiciones 

nadonales sobre la materia. Para tal efecto, se le asignan 

las siguientes fundones: (...) 

43.3. De Salud Publica (...) 

43.3.8. Ejecutar las acdones de inspecdon, vigilanda y 

control de losfactores de riesgo del ambiente que afectan 

la salud humana, y de control de vectores y zoonosis de 

competenda del sector salud, en coordinadon con las 

autoridades ambientales, en los corregimientos 

departamentales y en los munidpios de categorias 4°^, 5 " 
y 6°- de su jurisdicdon". 

F r e n t e a l s e g u n d o , s e t i e n e q u e e l d e p a r t a m e n t o d e 
C o r d o b a , m e d i a n t e D e c r e t o 0 0 0 0 2 3 d e 2 6 d e e n e r o d e 2 0 0 6 , 
c u y a c o p i a o b r a e n e l e x p e d i e n t e ^ i , d e l e g o "en los secretarios 

del despacho con excepdon de la Secretaria de Hadenda, la 

realizadon del tramite requerido para el desarrollo de los 

21 F o l s . 7 4 y s s . ibidem. 
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procesos de contratacion en las etapas previa, precontractual, 

contractual y poscontractual relacionadas con las 

competencias de cada una de las secretarias", y , a l o s m i s m o s 
f u n c i o n a r i o s , "la adjudicacion de licitaciones o concursos e 

invitaciones; la celebracion, suscripcion, adicion, modificacion, 

terminacion y Uquidadon y prorroga de contratos y los demds 

ados inherentes a la actividad contractual sin consideracion 

a la naturaleza o cuantia de los mismos, con cargo al 

presupuesto aprobado a cada Secretaria". 

E l t e r c e r c o n d i c i o n a m i e n t o i n d i c a d o t a m b i e n e s t a 
p r e s e n t e p u e s t o q u e p r e v i a m e n t e a l a c e l e b r a c i o n d e l o s 
c o n t r a t o s s e c o n t o c o n e l c e r t i f i c a d o d e d i s p o n i b i l i d a d 
p r e s u p u e s t a l p o r l a c u a n t i a g l o b a l c o m p r o m e t i d a ^ ^ . S i n 
e m b a r g o , c o m o s e a n u n c i o , a p a r t i r d e l a v a r i a c i o n d e l a 
j u r i s p r u d e n c i a d e l C o n s e j o d e E s t a d o n o s e l o c o n s i d e r a 
a h o r a c o m o r e q u i s i t o e s e n c i a l d e l a c o n t r a t a c i o n p u b l i c a . 
E s t e c r i t e r i o f u e a c o g i d o p o r l a S a l a e n l a c i t a d a s e n t e n c i a 
S P , n o v . 2 3 d e 2 0 1 6 , r a d . 4 6 0 3 7 y , m a s r e c i e n t e m e n t e , e n l a 
s e n t e n c i a S P , e n e . 2 5 d e 2 0 1 7 , r a d . 4 8 2 5 0 , e n l a c u a l s e d i j o : 

"[C]omo lo clarifica la jurisprudenda del Consejo de 

Estado (cjf., entre otras, CE Secc. 3°; sents. 28. sept. 

2006, exp. 15.307 y sent 23 jun. 2010, exp. 34.324), el 

registro presupuestal no es un presupuesto de 

tramitacion ni celebradon del contrato, sino de ejecudon 

del mismo. Sobre el particular, en redente dedsion (CE 

Secc. S'', sent 13 abr. 2016, rad. 42.565), textualmente 

expuso dicha Corporadon: 

'Es importante precisar que el articulo 41 dela Ley 80 de 1993 se 

refiere a los requisitos de perfeccionamiento del contrato estatal, 

22 V i s i b l e a f o l s . 8 d e l c . a n e x o 1 y 9 1 d e l c . a n e x o 2 . 
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en orden a requerir el acuerdo escrito acerca del "objeto y 

contraprestadon", a la vez que establece la existencia de 

disponibilidades presupuestales, como requisito de ejecudon del 

contrato, tal como lo ha reiterado la jurisprudencia de esta 

Corporadon en los iiltimos ahos, una vez que se rectified la postura 

inicial sobre el registro presupuestal 

'Con fundamento en el analisis del precitado articulo, se ha 

determinado que, como regla general, el desconodmiento de las 

normas presupuestales establecidas para la disponibilidad de los 

recursos requeridos para elpago del contrato estatal, no constituye 

causa de nulidad absoluta del mismo. Lo anterior se entiende con 

independenda de que la transgresion de los requisitos pueda 

configurar ados disdplinables y sandonables para aquellos que 

los ejecutan, con eventuales efedos presupuestales adversos para 

el ente territorial, amen de que podria configurarse la 

responsabilidad frente al contratista, si la transgresion a las 

normas presupuestales desemboca en el incumplimiento del 

contrato, en forma imputable al Estado contratante*. 

"A ese respecto ha de aclararse que si bien la Sala 

comprendio, de antaho, que el registro presupuestal 

constituia un requisito de caracter esencial para la 

celebracion de los contratos estatales (CSJ SP 14 die. 2011, 

rad. 32.679), tal postura ha de modificarse, pues se apoyo 

en una vision de la jurisprudencia administrativa que fue 

rectxfxcada desde el aho 2006. 

"La comprension vigente y mds actual de la jurisprudencia 

administrativa (CE Secc. 3° Sub. A, sent. 24 feb. 2016, rad. 

46.185), con la que ha de sintonizarse esta Sala, con toda 

claridad cataloga al registro presupuestal como una 

formalidad perteneciente a la ejecucion de los contratos 

estatales, que de ninguna manera condiciona el 

perfeccionamiento del acuerdo de voluntades: 

4 6 



C A S A C I O N 4 0 2 1 6 
M A N U E L T R O N C O S O A L V A R E Z 

'En virtud de la expedidon del certificado de disponibilidad 

presupuestal la entidad imprime fe de que existen los fondos 

necesarios para contraer determinadas obligaciones. Sin embargo, 

en virtud del certificado no se afecta de manera inmediata la 

respectiva apropiacion, simplemente la aparta de forma transitoria 

mientras se lleva a cabo el perfeccionamiento del compromiso 

presupuestal, lo cual se logra a traves del registro presupuestal. 

'En otras palabras, el registro presupuestal es el mecanismo 

mediante el cual se afecta la apropiacion de forma definitiva, acto 

que si bien a su tumo se traduce en el perfeccionamiento del 

compromiso presupuestal no es lo mismo que el perfeccionamiento 

del contrato, en tanto el registro se obtiene luego de que el contrato 

nace a la vida juridica y no antes, y ademds no consulta un 

consenso entre las partes. 

'[...] Lo mismo puede decirse del registro presupuestal en el dmbito 

de cobertura del Estatuto de Contratacion Estatal, habida 

consideracion de que su implementacion constituye una exigencia 

para la ejecucion del contrato y no para su existencia. 

"Segun clarifica la jurisprudencia del Consejo de Estado, 

los requisitos de la ejecucion del contrato -como la 

aprobacion de la garantia de cumplimiento y el certificado de 

disponibilidad presupuestal- no constituyen condiciones de 

perfeccionamiento ni de validez. Por ende, su 

inobservancia no genera inexistencia ni nulidad del 

mismo, sino una irregularidad administrativa que deriva 

en responsabilidad personal y patrimonial del servidor 

publico a cuyo cargo se encuentra el contrato...". 

E l u l t i m o r e q u i s i t o s e h a l a d o e n l a j u r i s p r u d e n c i a e s 
i n a p l i c a b l e a q u i , p o r t r a t a r s e d e c o n t r a t o s r e g i d o s p o r e l 
s i s t e m a d e c o n t r a t a c i o n d i r e c t a . 

R e s t a o c u p a r s e d e l f r a c c i o n a m i e n t o c o n t r a c t u a l q u e 
c o n s t i t u y o f u n d a m e n t o b a s i l a r e n l a a c u s a c i o n y p a r a i n f e r i r 

4 7 



C A S A C I O N 4 0 2 1 6 
M A N U E L T R O N C O S O A L V A R E Z 

l a r e s p o n s a b i l i d a d p e n a l d e M A N U E L T R O N C O S O A L V A R E Z 
e n l a s e n t e n c i a d e p r i m e r a m s t a n c i a p o r e l d e l i t o a t r i b u i d o , 
p e r o q u e a p e n a s s e m e n c i o n o e n l o s s i g u i e n t e s t e r m i n o s e n 
l a p a r t e f i n a l d e l a s c o n s i d e r a c i o n e s d e l f a l l o i m p u g n a d o e n 
c a s a c i o n : 

"El togado olxnda, - d i j o e l T r i b u n a l — que aunque se trate 

de un proceso contractual de contratacion directa, el 

mismo esta sometido a unas reglas claras, las que 

fueron violadas flagrantemente para favorecer a las 

personas que realizaron los contratos, llegando al 

extremo de ffaccionar un contrato que se pudo realizar 

por una sola persona, en dos"^^. 

L a s u s t e n t a c i o n d e l r e p r o c h e c r i m i n a l b a s a d a e n e s t e 
a s p e c t o , a j u i c i o d e l a C o r t e , n o d e j a d e s e r u n c o n t r a s e n t i d o 
c u a n d o e n t o d a s l a s d e c i s i o n e s r e f e r i d a s s e a c e p t o 
p a c i f i c a m e n t e , c o m o a t r a s s e v i o , q u e l a m o d a l i d a d q u e 
p r e s i d i a l o s c o n t r a t o s c e l e b r a d o s e r a l a d e c o n t r a t a c i o n 
d i r e c t a e n v i r t u d d e s u n a t u r a l e z a , e s t o e s , p o r s e r d e 
p r e s t a c i o n d e s e r v i c i o s d e s a l u d . 

A c e r c a d e l a f i g u r a d e l f r a c c i o n a m i e n t o c o n t r a c t u a l 
c o m o m e c a n i s m o e n c a m i n a d o a e v a d i r e l c u m p l i m i e n t o d e 
l o s r e q u i s i t o s l e g a l e s e s t a b l e c i d o s p a r a l o s c o n t r a t o s 
e s t a t a l e s , s o s t u v o e s t a S a l a e n l a s e n t e n c i a C S J . S P , d i e . 2 
d e 2 0 0 8 , r a d . 2 9 2 8 5 , q u e "se venfica cuando la 

administracion de manera artiflciosa deshace la unidad 

natural del objeto con miras a sustraerse del procedimiento 

contractual que debia llevar a cabo, adelantando en cambio 

dos o mds contratos a traves de trdmites menos estrictos, 

prdctica que indudablemente tine con las normas que 

23 P a g s . 1 7 y 1 8 . 

4 8 



C A S A C I O N 4 0 2 
M A N U E L T R O N C O S O A L V A R E Z 

gobieman la contratacion estatal, particularmente con los 

principios de transparencia y seleccion objetiva". 

D e l a m i s m a f o r m a , e n l a s e n t e n c i a S P , n o v . 2 8 d e 2 0 0 7 , 
r a d . 2 6 8 5 7 e s t i m o l a C o r t e q u e e l f r a c c i o n a m i e n t o s e 
c o n f i g u r a c u a n d o "la administracion para eludir el 

procedimiento de licitacion publica, divide disimuladamente el 

objeto del contrato con el dnimo de favorecer a los 

contratistas". E n e s a m i s m a p r o v i d e n c i a s e d e t e r m i n a r o n , a 
s u v e z , l o s p r e s u p u e s t o s q u e c a r a c t e r i z a n e s a p r a c t i c a , 
s e f i a l a n d o q u e "[B]n su demostracion, deben confluir las 

circunstancias siguientes: i) Que sea posible pregonar la 

unidad de objeto en relacion con el contrato cuya legalidad se 

cuestiona y, de ser asi, ii) determinar cudles fueron las 

circunstancias que condujeron a la administracion a celebrar 

varies contratos, pues solo de esta manera se puede inferir si 

el actuar se cimento en criterios razonables de interes publico, 

o si por contraste, los motivos fueron simulados y orientados 

a soslayar las normas de la contratacion publica". 

E s i n d u d a b l e q u e e n l o s d o s c o n t r a t o s s u s c r i t o s p o r 
T R O N C O S O A L V A R E Z e x i s t i o u n m i s m o o b j e t o c o n t r a c t u a l 
( l a v a c u n a c i o n d e l a p o b l a c i o n c a n i n a y f e l i n a d e l o s 
m u n i c i p i o s c o m p r e n d i d o s ) . S i n e m b a r g o , n o e r a p r e c i s o e l 
f r a c c i o n a m i e n t o p a r a e l u d i r e l r e g i m e n l i c i t a t o r i o o d e 
c o n c u r s o p u b l i c o p o r q u e , c o m o y a s e h a r e i t e r a d o , l o s 
c o n t r a t o s a d m i t i a n l a c o n t r a t a c i o n d i r e c t a d a d a l a n a t u r a l e z a 
d e l o b j e t o a c o n t r a t a r . E n c o n s e c u e n c i a , l a u n i c a r a z o n q u e 
p o d r i a j u s t i f i c a r e l r e p r o c h e a l u d i d o s e r i a , c o m o l o s o s t u v o e l 
s e n t e n c i a d o r d e p r i m e r a i n s t a n c i a y l o e n u n c i o e l T r i b u n a l , 
q u e s e h i z o e l f r a c c i o n a m i e n t o p a r a f a v o r e c e r a d o s 
c o n t r a t i s t a s y n o a u n o s o l o . 
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N o o b s t a n t e , p a r a e l a s u n t o o b j e t o d e e s t u d i o e s e 
a r g u m e n t o n o e s c o n s i s t e n t e . E n p r i m e r l u g a r , p o r q u e s e 
c o n s t r u y e e l r e p r o c h e s o b r e u n p r e s u p u e s t o i n h e r e n t e a l 
f r a c c i o n a m i e n t o , c o m o l o e s q u e s i e m p r e q u e s e a c u d e a e s a 
f i g u r a o b j e t i v a m e n t e s e f a v o r e c e a m a s d e u n c o n t r a t i s t a , d e 
m o d o q u e e s e a s p e c t o p o r s i s o l o n o e s s u f i c i e n t e p a r a i n f e r i r 
q u e l a c e l e b r a c i o n d e l o s c o n t r a t o s i n c u m p l i o r e q u i s i t o s 
l e g a l e s . 

E n s e g u n d o t e r m i n o , e n c u a n t o d e j a d e l a d o q u e , c o m o 
l o s o s t u v o l a C o r t e e n l a u l t i m a p r o v i d e n c i a r e f e r i d a , e l 
f r a c c i o n a m i e n t o p u e d e s e r v i a b l e f r e n t e a r a z o n a b l e s m o t i v o s 
d e i n t e r e s p u b l i c o . 

Y p r e c i s a m e n t e e n e s t e c a s o s e e n c u e n t r a q u e f u e r o n 
p l a u s i b l e s l a s m o t i v a c i o n e s q u e c o n d u j e r o n a l 
f r a c c i o n a m i e n t o d e l c o n t r a t o , a p a r t i r d e l o e x p u e s t o p o r e l 
p r o c e s a d o e n s u i n d a g a t o r i a , e n t a n t o r e v e l a m o t i v o s d e 
i n t e r e s p u b l i c o q u e j u s t i f i c a r o n l a d i v i s i o n . 

R e l a t o a l i i T R O N C O S O A L V A R E Z q u e a n t e s d e s e r p a r t e 
d e l a a d m i n i s t r a c i o n , e l d e p a r t a m e n t o r e a l i z a b a u n 
s i n n u m e r o d e c o n t r a t o s y d e o r d e n e s d e p r e s t a c i o n d e 
s e r v i c i o s , d e e n t r e 5 y 7 m i l l o n e s d e p e s o s , p a r a l l e v a r a c a b o 
a c t i v i d a d e s d e c o n t r o l d e z o o n o s i s . A p a r t i r d e l i n i c i o d e s u 
g e s t i o n e n 2 0 0 4 - e s l o q u e d i j o — "nos parecio un desgaste 

administrativo innecesario que hacia urgente la optimizacion 

de los recursos y tratar de concentrar las acciones, las 

responsabilidades en la menor cantidad de personas de 

naturaleza juridica o natural, por esta razon y atendiendo a la 

distribucion geogrdfica del departamento, a la distancia entre 

municipios y de la capital de Monteria con los municipios se 
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distribuyo el departamento en dos zonas y por eso se 

realizaron dos contratos..."^'^. 

M a s a d e l a n t e c o m p l e m e n t o s u r e s p u e s t a i n d i c a n d o q u e 
"la intencion de la administracion departamental 2004-2007 

fue disminuir el numero de mds de 50 contratistas a traves de 

ordenes de servicio de salud de cinco y siete millones de pesos 

a un numero de dos contratos, el cual fue definido teniendo en 

cuenta el numero de municipios, la distribucion geogrdfica, la 

dispersion de la poblacion, la extension en kildmetros 

cuadrados del municipio, las distancias entre municipios, la 

distancia entre la capital del departamento y los diferentes 

municipios, situaciones de orden publico, entre otros factores, 

los cuales motivaron a la division del departamento en dos 

zonas para la adjudicacion de estos contratos. Con esto se 

optimizo el uso de los recursos, se disminuyeron los gastos 

administrativos, se hizo una mejor relacion costo-beneficio y 

nunca se penso ni se tuvo en cuenta la posibilidad de un 

fraccionamiento ni celebracion indebida de contratos...". A s i 
t a m b i e n l o r a t i f i c o e n s u a m p l i a c i o n d e i n d a g a t o r i a r e n d i d a 
d u r a n t e l a a u d i e n c i a p u b l i c a d e j u z g a m i e n t o ^ ^ . 

S i m i l a r v e r s i o n p r e s e n t o , e n d e s a r r o l l o d e l a m i s m a 
v i s t a p u b l i c a , e l t e s t i g o J u a n C a r l o s L e n g u a R e y e s , 
i n t e r v e n t o r e n l o s d o s c o n t r a t o s . S o s t u v o s o b r e e l p a r t i c u l a r 
q u e "los contratos son espedficamente caninas y felinas de 

vacunadon ( s i c ) para la rabia, tecnicamente deddimos dividir 

el departamento en dos zonas, cogimos la parte de San Jorge 

y dos munidpios del Alto Sinu, y en la otra cogimos Medio 

Sinu, Bajo Sinu y Sabana y parte de los costaneros, esto 

porque se hizo para agilizar y tener un mayor control en las 

24 F o l . 2 2 0 d e l e . 1 . 
25 F o l . 1 4 7 d e l c . 3 . 
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vacunaciones ya que estas se estaban realizando en zona 

urbana y rural puerta a puerta en cada uno de los municipios, 

y al tener dividido el departamento en dos tendriamos mayor 

control ya que habrian dos coordinadores y ocho supervisores 

y esto nos arrojaria un mayor control... PREGUNTADO: 

posterior a la suscripcion de los contratos 107 y 113 del 2006 

de que forma se han venido realizando las nuevas 

contrataciones con este mismo rubro, se ha ejecutado un solo 

contrato o varios. CONTEST6. 2007 dos contratos, 2008 y 

2009 se realizaron nuevamente contratos individuales 

aproximadamente 60 contratos, 2010 y 2011 se contrata con 

las ESE de los municipios dentro delpaquete PIC..."^^. 

L a s r a z o n e s e x p u e s t a s p o r e l p r o c e s a d o y r a t i f i c a d a s p o r 
e l i n t e r v e n t o r d e l o s d o s c o n t r a t o s o b j e t o d e a n a l i s i s , s o n 
c o m p a t i b l e s , c i e r t a m e n t e , c o n u n a m o t i v a c i o n g u i a d a p o r e l 
m t e r e s p u b l i c o d e e j e r c e r u n e f i c i e n t e c o n t r o l a l a a c t i v i d a d 
d e v a c u n a c i o n y d e o p t i m i z a r r e c u r s o s a d m i n i s t r a t i v o s y 
l o g i s t i c o s d e l d e p a r t a m e n t o , m o d i f i c a n d o e l m o d e l o a n t e r i o r 
c o n s i s t e n t e e n s u s c r i b i r u n c o n t r a t o p o r c a d a m u n i c i p i o d e l 
d e p a r t a m e n t o p a r a , e n v e z d e e l l o , d i v i d i r s u t e r r i t o r i o e n d o s 
z o n a s , s i g u i e n d o u n o s c r i t e r i o s d e o r d e n g e o g r a f i c o y 
d e m o g r a f i c o r a z o n a b l e s . T a l e s e x p l i c a c i o n e s , p o r d e m a s , n o 
s e v e n r e b a t i d a s e n e l p r o c e s o , p o r l o q u e l e s a s i s t e t o t a l 
c r e d i b i l i d a d . 

E n c o n c l u s i o n , e s t i m a l a S a l a q u e l a c o n d u c t a r e a l i z a d a 
p o r e l p r o c e s a d o M A N U E L T R O N C O S O A L V A R E Z n o e n c a j a 
e n e l d e l i t o a t r i b u i d o d e c o n t r a t o s i n c u m p l i m i e n t o d e 
r e q u i s i t o s l e g a l e s s a n c i o n a d o e n e l a r t i c u l o 4 1 0 d e l C P . , 
v e r i f i c a n d o s e e l f e n o m e n o d e l a a t i p i c i d a d q u e p l a n t e o s u 
d e f e n s o r e n e l t e r c e r c a r g o d e l a d e m a n d a d e c a s a c i o n . 

26 F o l . 1 5 2 ibidem. 
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C o n s e c u e n t e c o n e l l o , s e c a s a r a e l f a l l o c o n d e n a t o r i o 

i m p u g n a d o y , e n s u l u g e i r , s e a b s o l v e r a a M A N U E L 

T R O N C O S O A L V A R E Z d e l c a r g o p o r e l q u e f u e a c u s a d o . 

E n m e r i t o d e l o e x p u e s t o , l a C O R T E S U P R E M A D E 

J U S T I C I A , S A L A D E C A S A C I O N P E N A L , a d m i n i s t r a n d o 

j u s t i c i a e n n o m b r e d e l a R e p u b l i c a y p o r a u t o r i d a d d e l a l e y , 

RESUELVE: 

CASAR l a s e n t e n c i a d e s e g u n d o g r a d o y , e n s u l u g a r , 
A B S O L V E R a M A N U E L T R O N C O S O A L V A R E Z d e l d e l i t o d e 
c o n t r a t o s i n c u m p l i m i e n t o d e r e q u i s i t o s l e g a l e s p o r e l q u e f u e 
a c u s a d o . 

C o n t r a e s t a d e c i s i o n n o p r o c e d e n r e c u r s o s . 

NOTIFIQUESE Y CtlMPLASE. 
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