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ASUNTO

Se resuelve la impugnacién propuesta contra la decision
proferida por un Magistrado del Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Bogota el 2 de junio de 2017 que declard
improcedente la accion de habeas corpus presentada por la
ciudadana Alicia Franco de Fernandez, en nombre de PEDRO
GERMAN ARIZA QUINTERO, privado de la libertad en razon del
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proceso penal que se le adelaata por los delitos de lavado de

activos y rebelion.

ACTUACION PROCESAL RELEVANTE

1. La solicitud.

El 26 de mayo de 2017, la ciudadana Alicia Franco de
Fernandez, en nombre de PEDRO GERMAN ARIZA QUINTERO
interpuso accion de habeas corpus, requiriendo el
restablecimiento inmediato d= su libertad con base en los

siguientes argumentos:

-. PEDRO GERMAN ARIZA QUINTERO cumple Ilos
requisitos establecidos en la Ley 1820 de 2016, y en los
Decretos 277 y 700 de 2017, para que se le conceda la libertad

condicionada de que tratan dichas normas.

-. No obstante, ARIZA QUINTERO radicé peticién de
libertad condicionada y el Juzgado Quinto Penal del Circuito

Especializado de Bogota no ha emitido pronunciamiento alguno.

-. La ausencia de decision en virtud de la cual se atienda la
solicitud de PEDRO GERMAN ARIZA QUINTERO, constituye
una prolongacion ilegal de la privaciéon de la libertad, maxime si
se tiene en cuenta que ha trascurrido el término legal

establecido para atender tales requerimientos.
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2. Tramite Surtido.

2.1 El1 Magistrado de la Sala Penal del Tribunal Superior de
Bogotd a quien le correspondid adelantar la accién
constitucional, el 1° de junio del ano en curso avocd el
conocimiento de la peticion de amparo y dispuso solicitar del
Juzgado Quinto Penal del Circuito Especializado de Bogota, de
la Sala de Casacion Penal, del Director del Complejo Carcelario
y Penitenciario Metropolitano de Bogota “COMEB — PICOTA”, de
la oficina del Alto Comisionado para la Paz, del Secretario
Ejecutivo de la Jurisdiccién Especial para la Paz, del Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario — INPEC y de la Sala de
Extincién de Dominio de esa Corporacion, se pronunciaran

sobre la pretension de la accionante.

2.2 La Sala de Extincién de Dominio del Tribunal Superior
de Bogota, dio cuenta del tramite surtido ante el recurso de
apelaciéon elevado por PEDRO GERMAN ARIZA QUINTERO
contra los autos de 19 y 22 de diciembre de 2016, prbferidos
por el Juzgado Quinto Penal del Circuito Especializado de la
misma ciudad, y a través del cual confirmé dichos proveidos
que negaban al prenombrado el subrogado de la libertad

condicional.

Igualmente puso de presente que en anterior oportunidad,
ARIZA QUINTERO radicé accién de habeas corpus por hechos
similares por los que se procede, la cual fue resuelta por la Sala
Penal del Tribunal Superior de Bogota, en decision de 9 de

mayo de 2017.
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2.3 El doctor Luis Antonic Hernandez Barbosa, magistrado
de la Sala de Casacién Penal de esta Corporacién, refirié que,
esta en tramite de emision del concepto de rigor por parte de la
Procuraduria General de la Nacion, el recurso extraordinario de
casacion interpuesto contra la sentencia condenatoria proferida
contra PEDRO GERMAN ARIZA QUINTERO.

También, hizo saber que el 1° de marzo de 2017, brindd
respuesta al habeas corpus impetrado por la sefiora Alicia
Franco de Fernandez en favor de ARIZA QUINTERO, la que fue
resuelta por el doctor Luis Agustin Vega Carvajal, magistrado de

la Sala Laboral del Tribunal Superior de Bogota.

2.4 El Juzgado Quinto Peaal del Circuito Especializado de
Bogota comunicé que se pronuncidé de oficio el 31 de mayo de
2017, respecto de los beneficios referentes a la amnistia de iure
y libertad condicionada, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley
1820 de 2016 y Decreto 277 de 2017, y negbd los mismos a
PEDRO GERMAN ARIZA QUINTERO, providencia respecto de la

cual, esta en curso su proceso de notificacion y fue apelada por

el prenombrado.

2.5 El apoderado del Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Republica, afirmé que, segin lo previsto en la
Ley 1779 de 2016, el Alto Comisionado para la Paz, a través de
la Resoluciones 001 de 27 de febrero, 002 de 23 de marzo, 003
de 18 de abril, 004 de 3 de mayo y 005 de 8 de mayo de 2017,
ha aceptado los listados parciales que acreditan como miembros

de las Fuerzas Armadas Revolicionarias de Colombia a varias
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personas privadas de la libertad, entre las cuales, no se
encuentra PEDRO GERMAN ARIZA QUINTERO.

Ademas, enfatizé que no es razonable sostener que ARIZA
QUINTERO esta privado de la libertad de forma arbitraria o
injusta, dado que, para otorgarle la libertad condicionada
pretendida, es necesaria la verificacién de los demas requisitos

exigidos en la Ley 1820 de 2016.

2.6 El 2 de junio de la presente anualidad, el A-guo declard
improcedente la peticion de amparo, al considerar que decayo la
situacion factica que motivo la accidén de habeas corpus, pues el
Juzgado Quinto Penal del Circuito Especializado de esta ciudad
se pronuncio en torno a la libertad condicionada pretendida por

ARIZA QUINTERO, con auto de 31 de mayo de 2017.

Anadié que, quedd desvirtuado el fundamento factico del
amparo deprecado por carencia actual de objeto, ya que el
supuesto de hecho alegado por la accionante como vulnerador
de los derechos de PEDRO GERMAN ARIZA QUINTERO
desapareci6; aunado a que no se evidencia la ocurrencia de una
via de hecho que implique la privacién ilegal de la libertad del

procesado.

2.7 Inconforme con esta decisién la accionante la impugno,
y refirid6 que, contrario a lo sostenido por el Magistrado A-quo,
en el caso concreto si se presentan vias de hecho en la
determinacion adoptada por el Juez Quinto Penal del Circuito
Especializado de Bogota, ya que se exige a PEDRO GERMAN
ARIZA QUINTERO, a efectos de concederle la libertad
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condicionada, el cumplimierto del requisito referente a
acreditar que pertenecid a las Fuerzas Armadas Revolucionarias
de Colombia — FARC, cuando dicha situacién fue debidamente
demostrada en el curso del proceso que se adelanté en su

contra.

En ese orden, solicita la revocatoria de la decision
impugnada y se le conceda la libertad inmediata a PEDRO
GERMAN ARIZA QUINTERO, como quiera que con la
suscripcion del acta de corapromiso, se cumplen en su

integridad los postulados de la _ey 1820 de 2016.

CONSIDERACIONES

1. El suscrito Magistradc es competente para dirimir la
impugnacion propuesta por la ciudadana Alicia Franco de
Fernandez en nombre de PEDRO GERMAN ARIZA QUINTERO al
tenor de lo sefialado en el apartado 2° del articulo 7° de la Ley
1095 de 2006, como quiera que la misma se promueve contra
decisidon emitida por un Magistrado de Tribunal Superior de
Bogota que resolvié accidén de habeas corpus, respecto de la
cual esta Corporacién es superior jerarquico; providencia que se
adoptara conforme a los elementos materiales y evidencias que
fueron aportados por la perte accionante y autoridades

vinculadas.

2. Acorde con el articulo 30 de la Constitucién Politica
«Quien estuviere privado de su libertad, y creyere estarlo

ilegalmente, tiene derecho a invocar ante cualquier autoridad
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judicial, en todo tiempo, por si o por interpuesta persona, el
Hdabeas Corpus, el cual debe resolverse en el término de treinta y

seis horas.»!

Esta norma constitucional fue reglamentada por la Ley
1095 de 2006, estableciéndose en el articulo 1° que el habeas
corpus es derecho fundamental y accién constitucional, definida
como instrumento de especial protecciéon del derecho a la
libertad personal, en los casos expresamente senalados en la
disposicién en cita: i) cuando la persona es privada de ese
derecho con infraccion de las garantias constitucionales o
legales, o ii) cuando la privacién de la libertad se prolonga

ilegalmente.

Igualmente, sefala acerca de la accién publica de habeas
corpus que “dnicamente podrd invocarse o incoarse por una sola

vez’.

La Corte Constitucional en la sentencia C-187 de 15 de
marzo de 2006, dentro de la facultad de revisién previa de la
Ley Estatutaria de habeas corpus, al examinar el contenido de

la disposicidon en comento precisoé lo siguiente:

“Segiin el texto del proyecto, la accién tnicamente podrd
invocarse o incoarse por una sola vez. Se trata de una
expresion que requiere un especial analisis, toda vez que su
interpretaciéon podria llevar a la ineficacia del mecanismo

previsto en el articulo 30 de la Carta Politica. Teniendo en

' El articulo 7 — 6 de la Convencion Americana de Derechos Humanos, Pacto de San José, prevé
un instrumento similar de amparo del derecho a la libertad personal en los casos de arrestos o las

detenciones ilegales.
o
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cuenta que la decision judicial mediante la cual se decide
sobre el habeas corpus hace transito a cosa juzgada, una
nueva peticion en tal sentido sélo podra estar fundada en
hechos nuevos o en la reiteracién de la conducta que motivé
la primera decisién. En este orden de ideas, la expresion
que se examina es acorde con lo dispuesto en la
Constitucidon Politica, pues ésta se podra invocar o ejercer
por una sola vez respezto de cada hecho o actuaciéon
constitutiva de violacibn de los derechos protegidos
mediante el articulo 30 superior. Sin embargo, ello no es
Obice para que quien haya ejercido la accién de habeas
corpus, pueda invocar nuevamente tal derecho cada vez que
nuevos hechos constitutivos de privacién de la libertad con
violacién de las garantias constitucionales o legales, o de
prolongacién ilegal de la libertad, hagan imperioso recurrir a
dicha accién en aras dz asegurar la proteccién de sus

garantias fundamentales”.

3. En el asunto objeto de estudio la ciudadana Alicia

Franco de Fernandez a favor de PEDRO GERMAN ARIZA

QUINTERO invocé la proteccién constitucional de su derecho a

la libertad, y adujo que, no okstante haber solicitado la libertad

condicionada ante el Juzgado Quinto Penal del Circuito

Especializado de esta ciudad, segin lo normado en la Ley 1820

de 2016, no se habia atendido su requerimiento.

Del contexto general del escrito y de la impugnacion se

advierte que la actora no discute la legalidad de la retencién,

por el contrario, se acepta que ella obedecié al cumplimiento de

una medida de aseguramiento impuesta al procesado por la
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Fiscalia Primera Delegada ante el Tribunal Superior de Bogota

el 19 de mayo de 2010, vigente para este momento.

Entonces, la solicitud de amparo se concreta en la posible
prolongacion ilegal del derecho a su libertad, por habérsele
negado el beneficio de la libertad condicionada, de acuerdo a los
postulados de la Ley 1820 de 2016.

4. Para el caso concreto, ésta es, al menos, la segunda
oportunidad que se presenta la accidon a nombre de PEDRO
GERMAN ARIZA QUINTERO, con fundamento en que no se le
ha otorgado la libertad condicionada, no obstante cumplir los

requisitos exigidos para ello en la Ley 1820 de 2016.

La primera tuvo ocurrencia ante la Sala Penal del Tribunal
Superior de Bogota, Corporacién que declard improcedente
dicha solicitud en decision del 9 de mayo de 2017, segun lo

informé el Juzgado Quinto Penal del Circuito Especializado.

La segunda y objeto ahora de apelaciéon, fue presentada el
26 de mayo de 2017, y la accionante se apoya en los mismos
supuestos facticos tenidos en cuenta en la primera decision,
todos estos basados en su particular criterio de considerar
acreditados los requisitos para otorgarle a PEDRO GERMAN
ARIZA QUINTERO la libertad condicionada de que trata la Ley
1820 de 2016.

En este sentido, en la decision de primera instancia se
debié declarar improcedente el amparo deprecado, no por

carencia actual de objeto, sino en razén a la duplicidad de
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acciones constitucionales con argumentos y circunstancias
facticas idénticas, que ocasionan decisiones contradictorias al
interior de la administracién de justicia. Ello es asi, porque
subsiste en esta oportunidad le. misma razén de improcedencia:
no ha cumplido ARIZA QUINTERO el tramite ante el Secretario

Ejecutivo de la Jurisdicciéon Especial para la Paz.

En consecuencia, es dable modificar la providencia
impugnada para declarar que la improcedencia de la accion de
habeas corpus obedece a lo dispuesto en articulo 1°, inciso
primero, de la Ley 1095 de 2006.

5. Ahora, se queja la recurrente porque el Juzgado Quinto
Penal del Circuito Especializado de esta ciudad a través de auto
de 31 de mayo de 2017, resolvidé negar el beneficio pretendido
por PEDRO GERMAN ARIZA QUINTERO, sin atender los
postulados de la Ley 1820 de 2016.

La Corte ha sostenido en forma reiterada, entre otras en
CSJ AHP, 26 Jun 2008, Rad. 30066, CSJ AHP, 20 Feb 2015,
Rad. 45421, CSJ AHP, 1° QOct 2015, Rad. 46903, que esta
accion de amparo especial no fue disenada como un
instrumento sustitutivo o alternativo de los mecanismos
ordinarios que el legislador establecié para la defensa judicial,
tendientes a controvertir las dzcisiones relativas a la libertad del
imputado, acusado o condenzdo en el curso del proceso penal,
por el contrario ha sido prevista como una accién excepcional
de proteccion de la libertad y eventualmente de otros derechos

fundamentales que pueden llegar a vulnerarse junto con aquél.
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Por ello, se ha sostenido igualmente que cuando la
privacion de la libertad fue impuesta en medida de
aseguramiento y el actor estima que la misma se ha extendido
en el tiempo ilicitamente, debe acudirse a los instrumentos de

proteccion que ofrece el proceso penal.

6. Igualmente, es criterio ampliamente generalizado de la
Corporacién (CSJ AHP, 16 Mar 2015, Rad. 45582, CSJ AHP, 1°
Oct 2015, Rad. 46903, y otros) que esta orientacion legal no
implica una regla absoluta e inmutable a partir de la cual sea
posible descartar la procedencia de la proteccidén constitucional
en los eventos que lo admite, pues puede resultar justificada
cuando la decisién constituya una via de hecho y se retinan las
demas condiciones para configurar alguna de las causales
genéricas que harian factible la accién de tutela en contra de

decisiones judiciales.

En estos eventos, aun estando en curso el proceso penal,
el habeas corpus resulta procedente en garantia inmediata del
derecho fundamental a la libertad si la providencia que la niega
carece de fundamento legal o razonable, acorde a las
circunstancias facticas y legales que la harian procedente. (CSJ
AHP, 26 Jun 2008, Rad. 30066; CSJ AHP, 8 Oct 2010, Rad.
35124).

Precisamente, este es el camino al que acudio6 la recurrente
al promover la accién constitucional y ahora la impugnacion,
pues si bien no cuestiona la legalidad de la detencion si

considera que se ha extendido ilicitamente, razén por la cual, a
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través de esta accidén constitucional censura el auto que negb la
libertad condicionada a PEDRO GERMAN ARIZA QUINTERO.

7. No obstante el esfuerzo de la accionante para hacer
notar la ocurrencia de la via de hecho en la decisién adoptada
por el Juez Quinto Penal del Circuito Especializado, asi como la
contrariedad de la decisiéon del Magistrado del Tribunal al negar
la solicitud de amparo, la $Sala no advierte la trasgresion

constitucional declarada.

7.1 Se cuestiona especificamente la decision del A-guo, la
que pide revocar la impugnante, porque en su sentir no hizo un
estudio pormenorizado de los fundamentos esbozados en la
peticion de habeas corpus, es decir, no se estudié si el Juez
Quinto Penal del Circuito Esnoecializado incurrié en la via de
hecho denunciada por no conceder a PEDRO GERMAN ARIZA
QUINTERO 1la libertad condicionada segiin lo dispuesto en la
Ley 1820 de 2016.

7.2 No le asiste la razén al censora, pues la figura juridica
de la libertad condicionada establecida en el articulo 35 la Ley
1820 de 2016, exige, entre otros requisitos, suscribir el acta de

que trata el 36 de la misma disposicién legal.

Justamente, el Congreso de la Republica expidié la Ley
1820 del 30 de diciembre de 2016, en desarrollo del
procedimiento legislativo especial para la paz, establecido en el
articulo 1 transitorio del Acto Legislativo 01 de 2016. El objeto
de esa disposicion legal es regular las amnistias e indultos por

los delitos politicos y los delitos conexos con éstos, asi como
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adoptar tratamientos penales especiales diferenciados,
particularmente para agentes del Estado que hayan sido
condenados, procesados o sefialados de cometer conductas
punibles por causa, con ocasién o en relacion directa o indirecta

con el conflicto armado?.

7.3 Fue asi como, la libertad condicionada se defini6 en el
articulo 35 de la Ley 1820 de 2016 como una forma de libertad
que podra ser concedida a quienes se encuentren privados de la
libre locomocién en alguna de las hipétesis alli contenidas,
siempre y cuando el interesado suscriba el “Acta formal de
compromiso”, de que trata el articulo 36 ibidem, ante el
Secretario Ejecutivo de la Jurisdiccion Especial para la Paz, por
medio de la cual manifiesta el sometimiento y puesta a
disposicion de esa jurisdiccion, lo que de suyo implica
renunciar a cualquier otro régimen, con las obligaciones de
informar todo cambio de residencia y no salir del pais sin previa
autorizacién de tal autoridad, sin perjuicio del monitoreo a
través de mecanismos de vigilancia electrénica o similar hasta

que se decida de manera definitiva su situacion juridica.

7.4 En el caso que se examina, PEDRO GERMAN ARIZA
QUINTERO allegé al Juzgado Quinto Penal del Circuito
Especializado de Bogota, un memorial escrito a mano3, que lo
denominé “acta de compromiso - libertad condicional”’, y que
pretende sea tenido en cuenta a efectos de satisfacer el requisito
relativo al “Acta formal de compromiso”, establecido en el

articulo 36 de la Ley 1820 de 2016, a saber:

2 CSJ, 10 may. 2017, rad. 49253, \ fn,
SF| 120 - 121, C. 1 /)\/\\“v
Ne > -
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“ARTICULO 36. ACTA FORMAL DE COMPROMISO. El Acta
de Compromiso que suscribiran las personas beneficiadas
con las libertades previstas en este Capitulo, contendra el
compromiso de sometimiento y puesta a disposicién de la
Jurisdiccién Especial para la Paz, la obligacion de informar
todo cambio de residencia a la Jurisdiccion Especial para la
Paz y no .salir del pais sin previa autorizacion de la

Jurisdiccion Especial para la Paz.

El Acta de Compromiso deberd ser suscrita ante el

Secretario Ejecutivo de la Jurisdiccién Especial para la Paz”.

Sin embargo, tal documento no puede ser de recibo para el
efecto, por cuanto no atendi¢: las formas que lo determinan,
como lo es, haber sido suscrito ante el Secretario Ejecutivo de la
Jurisdiccién Especial para la Paz; siendo asi, como lo considero
el Juez Quinto Penal del Circuito Especializado de Bogota, al
negar a PEDRO GERMAN ARIZA QUINTERO la libertad

condicionada.

7.5 Entonces, no se evidencia en la decisién de 31 de mayo
de 2017, via de hecho alguna que torne dable el mecanismo de
amparo deprecado, al no verificarse el cumplimiento de los
requisitos exigidos en la Ley 1820 de 2016 para concederle a
PEDRO GERMAN ARIZA QUINTERO el beneficio deprecado;
razén por la cual, en este sentido también resulta improcedente

la accion de habeas corpus.

8. Lo anterior, maxime si se tiene en cuenta que, el habeas

corpus no puede utilizarse para propiciar una “tercera

\}‘cpfl\‘
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instancia” para debatir las decisiones judiciales que resolvieron
las solicitudes de libertad dentro del proceso penal, siendo asi
dable en los eventos en que esas determinaciones sean en si
mismas violatorias del derecho fundamental de la libertad y
cuando se cumplan los requisitos genéricos de procedibilidad de
proteccién constitucional y al menos una de las causales
especificas de la tutela contra providencia judicial. (Cfr. CSJ
AHP, 24 Jun 2016, Rad. 48335).

Asi, la procedencia de la accion de habeas corpus se
encuentra sujeta a que el afectado haya acudido inicialmente a
los medios previstos en el ordenamiento legal dentro del proceso
que se le adelanta, ya que de lo contrario se incurriria en una
injerencia indebida en las facultades propias del funcionario

judicial que conoce de la actuacién respectiva.

Cuando el proceso penal esta en curso, no puede utilizarse
la acciéon de protecciéon constitucional del habeas corpus con
ninguno de los siguientes propodsitos 1) sustituir los
procedimientos judiciales comunes dentro de los cuales deben
formularse las peticiones de libertad; ii) reemplazar los recursos
ordinarios de reposicibn y apelacion establecidos como
mecanismos legales idéneos para impugnar las decisiones que
interfieran el derecho a la libertad personal; iii) desplazar al
funcionario judicial competente; y (iv) obtener una opinion
diversa —a manera de instancia adicional— de la
autoridad llamada a resolver lo atinente a la libertad de
la persona .(Cfr. CSJ AHP, 26 jun. 2008, Rad. No. 30066, CSJ
AHP, 19 Feb 2016, Rad. 47578).
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Como sucede en este caso, es evidente que no se han
agotado las vias legales comunes, pues fue el mismo Juzgado
Quinto Penal del Circuito Especializado de Bogota, quien
inform6 que la decision de 31 de mayo de 2017 esta en tramite
de notificacién, y fue apelada por PEDRO GERMAN ARIZA
QUINTERO.

Por ende, surge evidente que la peticionaria busca
sustituir el proceso penal ordinario, al no haberse agotado el
tramite del recurso de apelacién que se elevd contra el auto que
negd ARIZA QUINTERO la libertad condicionada.

Entonces, no obstante el funcionario judicial competente
se pronuncidé respecto de la libertad condicionada ahora
deprecada, y que la parte afectada con la decision hizo uso de
uno de los instrumentos procesales previstos en el proceso
penal para confrontar las determinaciones de los jueces, la
accionante activé el mecanismo especial del habeas corpus
reiterando la discusién ya zanjada por el juez natural, pero
omitié informar que para ese momento se encontraba en curso

la resolucién del recurso de azada que se habia propiciado.

En mérito de lo expuesto, la Corte Suprema de Justicia,

Sala de Casacion Penal,

RESUELVE

1. CONFIRMAR la providencia impugnada, pero por las

razones expuestas en este proveido. )
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2. Contra esta decisién no procede recurso alguno.

Copiese, notifiquese, devuélvase al Tribunal de origen y

cumplase. Q/\

N

~
\J . SO
EUGENIO FERNANDEZ CARLIE
Magistrado

NUBIA YOLANDA NOVA GARCIA

Secretaria.
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