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SEP 00057-2021
Radicacion No. 00026
Aprobado mediante Acta No. 31

Bogoltd D.C., diez (10] de junio de deos mil veintiuno
[20¥21).

VISTOS

Realizada la audicncia de juzgamiento entra la Sala a
dictar el fallo que cn derecho corresponda, dentro de la causa
que sigue en contra el ex Gobernador del Departamento de
Vichada, AURELIO CASTRO PARRA, quien fue acusado por la
Fiscatia GGeneral de 1a Nacion, como autor del delito de conirato
sin  cumplimienier  de  requisitos  legalés, en  concurso

heterogéneo con ol punible de peculade por apropiacion.
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HECHOS

AURELIOD CASTRO PARRA, en calidad de Gobernador del
Departamento de Vichada en encarge, ¢l 18 de septiembre de
2003, suscribio el contratg N, 032, con JESUS MARIA BACCA
OCAMPO, representante legal de la 1PS Medicina Integral, cuyo
objeto fue la prestaciom de servieins de salud de segundo nivel
vy especiatizada a la poblacidn vulnerable de La Primavera,
Santa Rosalla y Cumaribo, por $417.000.000, oo, sin verificar
]l cumphmiento de requisitos legales en la [ase precontractual
y pat el doble del valor del costo de los servicios ofrecidos, los

cuales ascendian a $208.500.000,00 ($69.500.000,00, por

cada municipio). segin oferta del contratista, la cual hacia

parte itegral del acuerdo juridico.

CASTRO PARRA, como Secretano de Salud cocargadol,
avalad los csiudios previos v los términos de referencia, carentes
de soporte  invesogativo, téemico, juridice ¥ econdmico.
recomenddd v oeligid al contratista sin acreditar experiencia,
capacidad fisica ¥ financiera, inice proponernte pues las ofertas
presentadas por otros dos cotizantes eran falsas; aprobd el plan
de inversion del anticipe entregado a BACCA QCAMPO; fungis
como supervisor; ¥, autorizé ol pago del saldo final por
E167.005.000,00, sm que el contratista realizara un mayor

setrvicio del propuesto.

P CASTRO PAREA era el Serrerario de Gobicme v Administracion [tiolar), etsargado de
lam {unciones de Serretarin de Salud, sceun Decrele 149 de 10 de junio de 2003, CfF
Falos 78 a 87 del cuadetnn otiginal de Fiscalia N° 1 Tambien, folics 138 ¥ 1351 drl
cuaderng anexo original de la Fiscelie ¥°. 7,
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AURLLIZ CASTRO PARFEA

ANTECEDENTE:S

1. Identidad del procesado.

AURELIO CASTRO PARRA, identilicaco con la ¢, de c. N°,
14.236.683, con domicilio en la calle 868, N°. 112 G-187 de
esta ciudad, nacio en Ibagué [Tolima) el 23 de abril de 1961,
hijo de DAGOBEETC v ROSALBA, casado con ANA PIEDAD
ARANGO, padre de ALE.JANTDIRA, DANIELA®, DANIEL CAMILO,
DANIEL FELIPE ¥ PAULA, de profesian abogadn,; se desempend
coma Hecretario de Gobierno, Salud y Gobernador encargado
de Departamento de Vichada vy asesor del Hospatal de

Engativad.

sus caracteristicas fisicas y morfelégicas son: 1.61 metros
de estatura aproximada, contextura media, piel triguena clara,
cabello negre, lacio, ojos del nmusmo color, dentadura natural ¥

completa, sin senales particulares®,

2. Actuacian procesal.

Con fundamento en las coplas ordenadas por la
Contraloria General de la Republica -Gerencia Deparlamental
de Vichada-, el 5 de octubre de 2004, el Despacho dol Fiscal

2 Cfe. Bulio 2260 del cuaderno original W2, 1 de ta Bala de Primera Trstancea, ¥ L0G &
127 del cuademmne origioal e Ly Fiscalia N9 1.

Ty Folios 135 a 163 del cuadcrno original de la Fuscalie N° 1 Twios extraides de la
diligeneia e indagatoria deo 12 de mavo de 2003, S emborgn, segun o] informe de
Balicia Judicial. para ¢l 11 de mavo de 201 T 50 ednvoge era FANCY ALVARLEZL ALYVARLY
prd esa epoca Ofr. Folios 103 a 127 ded cuaderoo onginal de Lo Fiascali NE L

1 e Frdia 125 del cosderno original de Lo Fiscoliao N° 3.

00 Poliog L3E e 103 Jdel cyaderoa ooginal de la Fiscalia M. 1
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AURELICH CASTRO PARRA

General de la Nacion inicid indagacién preliminar en contra de

AURELIG CASTRO PARRAS,

El 18 de marzo de 2005 abrio formadmente la
investigacion c¢n contra de CASTRO PARRA, vinculandolo

mediante indagatoria?.

El 2 de agosto de 2007 se vinculd al doctor FERNANTIO)
GOMEZ GIRALDO?, gobernador titular, a quien extinguid la

accidn penal el 22 de diciembre de 2015 por su fallecimiento®.

El £ de noviembre de 2016, la Fiscalia Primera Delegada
ante la Corte Suprema de Justicia resclvié la situacidn juridica
a CASTRO PARRA, absteniéndose de imponer medida de
aseguramiento de detencion preventiva, al no encomtrar

reunidos los nes constitucionaleste,

El 12 de diciembre de 2017, la Fiscalia Quinta Delegada
ante esta Corporacion cerrd la investigaciont! v el 10 de julio

de 2018, calificn ¢l ménta del sumariols.
3. Resolucion de acusacion

La Fiscalia profirio acusacion en contra del aforado, como

probable autor responsable de las delitos de contrato sin

= e Foling 70 a T1 del coaderno origine] de o Fiscalia N1

*fr. Folios 127 a 128 del cuadernoe ongmal e Fiscalia N°. L. La diligencia de inpureidy
tavo Lugar el 13 de mayo de 2005, CF. Folios 158 a 163 itadern, ampliada cl 9 de abril
de 200A COff. Falins T a 12 del cuaderny onigual de Fiscalla NE 2.

& fr. Folin 260 del cusderno orgimel de Tiscalia K91

o f Folina 260 del cupderna peginal de Fiscalia K7 1; 303 & 300 del cuaderna onginal
de Fiacalia N*. 2.

% O Fulios 1 a 53 del cuaderno erginal de Fuscalia N5, 3.

1O Frolio 1 del ceaderno orginal de La Fiscalia N5 3

13 fr. Frlin 173 del cuaderma origmal e Fiscalia N 4.
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cumplimiento de requisiios legales ¥ peculade por apropiacion

a favor de terceros, en concurso heterogéneo.

Tras sintetizar la actuacion, las pruebas recaudadas v el
contenido de los alegatos presentados por los  sujetos
procesales, determind el alcance de los elementos Cconstiniuves
de los delitos imputados para configurar el tipo ohjetivo y

subjetivo,

3.1. Sobre el contrato sin cumplimiento de requisitos

legales

La Fisralia precisd que AURELIO CASTRO PARRA como
Unbernador en encargo, celebra ol 18 de seplicembrg de 2003 ol
contrate N®. 032 con JESUS MARIA BACCA OCAMPO,
representante legal de la IPS WMedicina Integral, cuyo olyete fue
la prestacion de servicios médicos a la poblaciom vulnerable de
los municipios de La Primavera, Santa Kosalia y Cumaribo, sin
verificar el cumplitniento de requisitos degales en la fase
precontractual, dentro de la cual participd como Secretario de
Salud vulnerando los principios de economia, planeacion,
transparencia, responsabilidad v seleccion objetiva contenidos

en los articulos 24, 25 v 29 de )a Ley 50 de 19493, por cuanto:

fi) Los estudios previos fueron rubncados por el acusado
a pesar de no contar con las condiciones del mercado respecto
de los servicios hospitalanos vy especificaciones de las
necesidades de la poblacion, ¥ el plazo v lugar de gjecucion, 1o

que refleja la falta de investigacion sobre su conveniencla,
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ftit CASTRD PARRA avalé lps términes de referencia sin
tener en cuenta el compunenie técnico ¥ econdinico, siendo
incierta la forma en gue se cumpliria cl ohijeto contractual, la
calidad de los producles ofrecidos v las obliaciones del

contratista.

(i} 51 bien el articule 24-1 de la Ley 80 de 1993 autoriza
la contratacion directa para los servicios médicos, el canon 29
del Decreto 2170 de 2002 exigia dos oferentes inscritos en el
Ministerio de Salud, aspecto ignorado en el “pliego de

condiciones”,

fit} Las oferias presentadas por JUAN EDUARDO DURAN
DURAN v SILVIO RODRIGUEZ CAMPOS, representante de la
[Fs SOLO SALUD no existieron, pot cuanto el primero nuanca
presentd  cotizacidn ¥, el segunde, no aparece en la

Rogisiraduria Nacional del Estado Ciwil.

La propuesta de JESUS MARIA BACCA OCAMPO a
nombre de la IPS Medieina Integral carece de soportes sobre su
cxpemenaa, capacidad administrativa, cperativa v financiera,
requisitos exipidos en el articulo 41-1-3 del decreto ecitada,
simplemente relaciond los nombres de varos pridesionales en

diferentes areas de medicina.

=i bien la razdn social fue creada ¢l 9 de enero de 2002
con un capital de $500.000, oo a mayo 31 del afo siguiente
registto un balance de $169.649.020,00, representado cn
cuenlas por cobrar por $138.735.770,00, lo cual demuestra
que sus activos ascendian a 823.728.664,00 ¢n instalaciones y

equipos médicos, insuficientes para atender la demanda de
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servicios médicos en relacidn con las especialidades ofrecidas
en cirugia general, ginecologia, obstetricia, traumatologia,
pediatria, oftalmologia, anestesiologia, dermatologia,

coloscopia v ecografia.

1) CASTRO PARRA sin ningin fundamento, recomeno
a la TPS Medicina Integral en contravia de los términos de
referencia, pretermitiendo los puntajes de  idoneidad,
capacidad ¥ recurso humane, es decir, ne realize evaluacion

alpuna.

A pesar de las irregularidades, el acusado como ordenador
del gasto celebrd el contrato sin verificar que el ramite de la
fase previa cumpliera con los principios legales cscnciales,
obligacién que deviene de la Carta Politica y el ordenamiento

legal.

El procesado aduje en la indagatornia que la fase
precontractual estaba “delegada® en ¢l Departamento
Administrative Juridice, version infimada por FEKNANDO
GOMEZ GIRALDY, Gobernador titular, quien sefiald que el
acusade en calidad de Seerctlario de Salud presents el provecto
de atencion a la poblacion vulnerable en la modalidad de
“grupos extramurales”. siendo el encargado de la parte tecnica

del contralae, con apoyao de la Oficina Jundica.

GOMEZ GIRALDO asegurd que encargd a CASTRG PARRA
de esa unidad ejecutora dado su conocimiente €n la legislacion
del sector ¥ por ser abogado; por esa razon era gl responisable
de la recolecoiom de la informacion, la elaboracidn de los
estudios de necesidad, los términas de referencia, la
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publicacién de la invitacidn, la recepeidn de las ofertas ¥ su

evaluacidn.

Adicionalmente, el contrato fue firmado por €l doble de la
propuesta presemtada por la IPS Medicina Integral, entidad que
ofrecid servicios por $208.500.000, oo {($69.500.000, oo en

cada uno de los tres municipios).

Para la Fiscalia, el contratista desmintio a CASTEO
PARRA al seiialar que la labor se desarrolla en cuatro jornadas

durante £0 dias ¥ no en seis jornadas v 4 meses,

Al conocer CASTRO PAREA la etapa precontractual es
impostble aducir negligenoa en su comportamiento dada su
experticia ¢ temas de salud, su condicién de abogado v los 13
afios de ejercicio  profesional, de donde infiere que

voluntarammente desconoad la ley.

3.2, Del Peculado por apropiacian

Para la Fiscalia CASTRO PARRA suscribio el acuerdo de
voluntades en cuantia de $417.000.000, oo, el doble de s
valur, permitiendo la apropiacion de dineros en cuantia de
$167.005.000, oo, resultante de restar del precio del contrato
la cifra de la oferta presentada por BACCA OCAMPO por
$208.500.000, oo, con las deducciones do ley.

La propuesta de BACCA QCAMPO fue de $69.500.000, oo
por los servicios ofrecidos a los municipios de La Primavera,
Santa Rosalin v Cumaribo, labor realizada en la mitad del
tiempo estipulado,
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El incriminado sin competencia firmd el comprobante de
egreso N 1760 de 18 de diciembre de 2003 por $167.005 000,
i, dinerc desembolsado a BACCA OCAMPO, lo que generd

detrnimento patrimonial,

Era evidente el interes de CASTRO PARRA en favorecer al
contratista por cuanto direcciond la etapa precontractual,
suscribie el contrato a pesar de las  irregularidades
acumulando varias funciones, entre estas, la “interventoria®,

comportamiento realizado con conocimiento ¥ voluntad,

El 28 de septiembre de 2018, la Fiscalia no repusc la
acusacion v ordend el envio del expedienle a  estla

Corporacidnl?,
4. Actuacion ante la Corte

El 22 de julio de 2019, la Sala llevd a cabo la andiencia
preparatoria y ordend la practica de pruebas solicitadas por Ios

sujeips procesalesld,

La audiencia pablica se levd a cabw el 13 de agosto de

20203 La sintesis de las alegacioncs es la signiente:

13 Ofr Tatios LT3 R 187 del cunderne enginal de |a Fiacalia NY. 4
11 . Folioa B4 a 141 el cuaderna nriginal de la Sala Espeval ok Frimera lostancia N

1.
15 Cfr Talins L33 a 123 del cuaderne voginal de la Sala Eepecial de Promera Inslancia

N, L.
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4.1. De la Fiscalia Quinta Delegada ante Ia Corte

Fide a la =ala condene al procesado como  auator
responsable de los delitos por los cuales fue acusado, fundada

en los sipuientes argumentos:

AURELIO CASTR(O PARREA como gobernador encargado
celebrd el contrato 032 de 18 de septiembre de 2003 con JOSE
MARIA BACCA OCAMPO para prestar servicios de salud de
segundo ruvel a la peblacion vulnerable ubicada 2n zonas
geogralicas de dificil accese por valor de $417.000,000 00 @i
verificar el cumplimiente de requisitos legales v con
conocimiento de las irregularidades cometidas en la clapa
precontractial en la que intervino directamentc, asi cormo en la
fase de liquidacion, vulnerande los principios de economia,
planeacion, transparencia ¥ seleccidon abjetiva contenidos en
los articulos 8 v 20 del Decreto 2170 de 2002 y 24, 25, 29 de
la Ley 80 de 1993,

En su condicion de Secretario de Salud, antes de la firma
del eonrrato, suscribid: (i los  estudios previos ¥ de
copvenicnoa soslavando los precios del mercado en relacidn
cun los servicios a contratar, sin inclair el plazo, el lugar ¥ sitios
dénde sc cjecutaria; /1 los términos de referencia carentes de
analisis técnico v econdmico; v, i}l ¢l acta de escogencia del
contratista sin fundamentacion, recomendande a la LIPS
Servicios Integrales, empresa gque no  acreditd experiencia,

capacidad administrativa, operacional ¥ financiera.

Segun el Fizscal Delegado, la etapa precontractual fuc una

simulacion para favorecer a BACCA QCAMPQ, no solo por la
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vaguedad de los anteriores documentos sino porgue las dos
ofertas restantes fueron aparentemente presentadas pues el
cotizante JUAN EDUARDO DIAZ DIAZ, desconocid su firma ¥
SILVIC RODRIGUEZ CAMPO, en representacion de la [PS
SOLO SALUD, ] cual manca fue identificado.

Si bhien se contratdé por la modalidad directa, era
perentoria la presentacion de dos ofertas y la inscripeion do las
personas juridicas participantes en el Ministerio de Salud,
aspecto soslayado por la empresa favorecida, la cual no tenda
el nivel cientifico de segundo ¥ tercer nivel, no obstante, los
directores de los hospitales certificaron la prestacion de

servicios en esta 1ltima modalidad.

Para la Fiscalia el acusado no puede excusarse en otros
luncionarios por cuanto las pruehas demostraron que el mismo
prepard la fase previa y la cadena de irregularidades que
culminaran con la suscripeion del contrato ¥ su liguidacion,
comportamiento doleso que no es producto de un deseaido,

maxime su condicion de abogado.

Ademéas, RICARDO S1L.vA BURGOS, ex Jefe de i Oficina
Juridica, sefalé que si tien firmé algunes docurnentos, entre
ellas, los términos de relcrencia, lo hizo finalizada la revision
sustancial de CASTRCO PARRA, responsable de la verificacion
de los requisitos de la ctapa previa en calidad de Secretario do
Salud, por cuanto la competencia del Departamento Juridico

consistia €n una lista de chequeco.

La afirmacion de la defensa sobre el extravio de la carpeta

del contrato, en la cual reposarian los estudios realizados,
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sostiene la Fiscalia, no tiene respaldo probatonio por cuanto el
mnvestigader HUMBERTO CORNELIO SEGURA, adscrito al
extinto DAS, encontrd un legajo con “181% (olios, misma

foliatura que reposa en los archives de la gobertiacion,

En relacion con el delito de peculado por apropacion, el
Ente Fiscal adujo que, CASTRO PARRA permitié la apropiacion
de dineros del Estado por parte de BACCA OCAMPO, va que el
contrate N° (32 de 18 de septiembre de 2003 se suscribic
extrantamente por $417.000.000, oq, es decir, por el doble del
valor propuesto por €l contratista, quien ofrecls servicias on

cuaniia de S208 000, 000, op, sin realizar aclaracian alguna.

Segun la propuesta, los servicios médicos para cada
municipic temia un coste de $69.500.000,00 ¥ de acuerdo con
constancias de los directores de los Hospitales de la region se
realizaron 4 jurnadas, dos on La Primaveral? v las restantes en
Cumaribo!? v Santa Kosalia!l?, lo cual desvirtua el argumerniio
defensive en cuanto a que BACCA CAMPO prestd amistencia
adicional [“seis” en total) por fuera de las clavusulas 3 v 4 del

acuerdo juridico, incrementindose ¢ valer del contrato.

Para demostrar ¢l monto de lu apropiado, la Fiscalia
aporild el comprobante NY, 1760 de 18 de diciembre de 2003,
signado por el acusado, a pesar de que el Gobernadaor titular

era FERNANDO GOMEZ (JIRALDO,

En consccuencia, concluye la Fiscalia, era evidente la

intencitm de CASTRO PARRA de favorecer al contratista, pues

B el lapso de 11 a 23 de actubre; v, 3 v 23 de poviemnbee de 20003,
1T Bn periodo de 26 nevivibree a 7 de diciembre de 2003
M Oe 21 cotybre o B oe noviembre de 20035,
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como Secretario de Salud extendio un informe de supervision
del contrata sin fecha y sustento, certificando ol cumplimiento
del abjeto cotitractual, aspectn contrario a la realidad pues ni
siquiera sefiald cuales Micron las servicios prestados; tampoco
exphed #n gué se inviclio la cifra de $167.005.000, oo del saldo

final, vulnerando 2] bien juridico tuteladao.

.2, Del Ministerie Piblico

Pidio condena en tanto se encuentra demaostrada Ia plena

responsabilidad del acusade,

En lo que ticne gue ver con el delito de contrato sin
cumplimiente dec requisitos legales, estima gque CASTRO
PARRA conocia las anomalias cn enanto actud dentre de un
plan preconcebido, ya que participd en todas las fases
coniractuales, sin que pueda escudarse en ia actuacién de
funcionarios del Departaments Admimustrative Juridico pues
no ez admisible aceptar la tesis de la “delegacion”, de la buena
fe v del principio de confianza, dado que si bien las
organizaciones operan con divisidn de trabajo, existc cierto
liite en materia contractual, Asi, en razdn del rol de vigilancia
v supervision que ostenta el gobernador ne es posible
amperarse en ells para omitir el deber de supervisar lo actuado

por sus subaliernos,

Respecto del peculado por apropiacien aducte gue €l
procesado penmitid la apropiacidén de recursos publicos al
suscribir el contrata por el doble de la propuesta presentada

por JESUS MARTA BACCA OCAMPO. Adicionalmente, pide
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compulsar copias contra el testign JESUS MARIA BACCA
OCAMPO por falso testiimonio,

4.3. Del apoderado del Departamento de Vichada

Solicitd condena al considerar demostrado que CASTRO
PARRA nmitih su deber fegal al suscribir el contrale, dadas las
irregularidades de la etapa precontracmgal, ocasionando

perjuicios al erario.

4.4. Del defensor de AURELIO CASTRO PARRA

Pidid absolucion ante la duda gue existe sobre la
responsabilidad toda vez que las pruebas carecen de validez
porque la Fiscalia incumplic los protocoles de la cadena de
custodia  del contrate  investigade,  definides por la

jurisprudencia de esta Corporacion-*,

En su criteria, cl 20 de abril de 2004 HUMBERTO
CORNELIO SEGURA BARRAGAN, investigador adscrito al DAS,
praclict inspeceitn a la administracion de Vichada recaudando
161 folios, sin relacionar s contenido, ignorandose cndles

documentos halld.,

Recuerda que la Procuraduna (eneral de la Nacion con
oficio 147 de 30 de mayo de 2006 dio cuenta del extravio de la
documentaciim, es decir, luego de dos anos de practicada la

diligencia sc desconecia el paradern del legajo que respalda la

W CA) SR, 23 maro 200G, rad 25269; CRIL 8P, 27 ick. 2013, rad, 38128, ¢ C5TEF. 3
jul. 2012, tud. 38128
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immputacidén del punible de contrate sin cumplimiente de

requisitos legales.

Precisa que SEGURA BARRAGAN afirmd haber entregado
el contrate a la Fiscalia Sexta, sin embargo, no fue objeto de
investigacion por esa autoridad, lo cual infirma su version. Es
incierto, entonces, si la carpeta fue devuelta a la Oficina
Juridica del Departumento de Vichada, dependencia que

cernificd 1la existenicla de 172 folios.

D ntra parte, afirma, SEGURA BARRAGAN informo que
tamibnén envir la documentacidon a la Procuraduria General de
la Nacidn, enttdad que ordend la mision de trabajo N°. 7434 dc
8 de junio de 2009, en cuyo cumplimiento se realizo una
inspeccidn en la que se encontraron 335 (olies ¥ oifras piczas que
1no son soporte del contrato -para un lotal de 213-, hacho del
cual deduce como evidente el extravio de decumerttos

fundamentales.

En su opnion, exgir estudios previes v condiciones de
mercado es ignorar la realidad del pads, toda vez que no se
requiere una investigacion profunda sobre las necesidades de

comunidades indigenas,

La Fiscalia, estima, conlundid el contrato de salud con el
e suministro, el cual exige estudio de bienes siendo suficiente
entrar a internet para chicontrar los datos estadisticos echados
de mencs, maxime cuando es incxistente en €] expedientc un

pardmetro sobre el valor del servicio en sahad.
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Crmzidera que «f cumplimiento del contrato se demuestra
con mas de [{) mil folios de historias clinicas -sin constatar en
s totalidad por la Figcalia- v los estumonios de los
prolesionales del equipo médico, reaultande insuficiente para
acreditar el peculado por apropiacion la simple multiplicacion
realizada del valor de los servicios oirecidos por el contratista,

en cuantia de $69, 500,000, oo,

Agcgurs que ol pago del valor del acto juridice en dos
comiados no consttuve irrepularidad dadas las condiciones
selvaticas donde se prestd ©] servicio, siendo légico que BACCA
OCAMPO haya caperade ejecutar €] contrato para cobrar el

saldno.

Finalmente, asevera gque si CASTRO PARRA cumplid
diferentes funcicnes, ello se detid a la insoficencia de
funcionarios en esa zona del pais, por lo tanto, no existid

inhabilidad o mcompatibilidad.

CONSIDERACIONES DE LA CORTE

1. Competencia:

Como se viene reiterando en ] juicio, no obstante que el
acusaco AURELIG CASTRO PARRA ya no ocupa el cargo de
Gubernador del Departament de Vichada, la Sala es
competente para conocer de esta causa, en tazén a que las
condictas por las cuales fue acusado por la Fiscalia General
de la MNacidn, guardan relacidm con  las  funciones

desempenadas para la época de los hechos, de conformidad
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con lo dispucsto por el articulo 37 del Acto Legislativo No. 001

de 2018, modificatario del 235-5 de la Consatitucidon Politica.

2. Requisitos para condenar.

Al tenor de lo nornmads por el articule 232 do la Loy &00
de 2000, soclo es posible proferir sentencia condenatoria
cuandoe las pruebas transmitan al failador la certeza sobre los
elementos de la conducta punible y la responsabilidad del

procesado,

Presupucslos gue en este caso concurren, Como Con
acierto lo pregonan ¢l Fiscal Delegadeo, el Ministerio Publico y
el representante de la Gobernacion, ya que la ponderacion de
los medios de prueba conduce a la Sala a la conviceion sobre
la presencia de las categorias de los ilicitos atribuidos al

aforado v de su responsabilidad. Veamus!

2.1. Del delito de contrata sin cumplimiento de

requisitos legales

La Fiscalia acusd al procesado como probable autor
responsable de la comision de este delito, el cual es descrito

por el articuln 410 del Codigo Penul de 1a siguiente manera??:

Bl servidor piblico gque por rozdn def giercicio de sus funciones
traite comntrate sin obsenwuncia de los requizifos legales esenciales o o
relebre o lquide sin vertficar el cumplimienio de los mismos, ot en
prision de cuatrs (4} o doce {12) aros, melta de anouenia (0] a dosclertos
(2600 sefarios mirimns egales mensuyales vigentes, e mbabilitacian para el
giercicto de derechos y funciones publicus de cinco (5t a doce (1) alos.

A Egte acapite aFEUird ] marco ledrico de la Sala contenicl en CSJ SPOAL1T 2020, rad.
45599,
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El supuesio de hecho descenito encierra el actuar de un
servidar publico gue entre sus alribuciones deba intervenir en
el proceso de contratacion, v hava incumplide los presupuestos
sustanciales en el tramite o liquidacion, u omitido verificar su
concurrencia en las etapas de  tramile, colebracdn o

liquidacicon!.

Encicrra dos modalidades alternativas de ejecucion: la
primera, incumplir los presupuestos legales sustanciales en el
tramuite, lo que inveluera todos los pasos hasta su celebracion
y, la segunda, omitir la verificacién del cumplimiente de lus
condicionamientos legales para su perfeccionamiento, mclusg
los concernientes a la fase precontractual ¥ lns relacionadns

con la iquidacidn®,

Die esta forma la ley distinguid la conducta ejecutada por
los servidores publicos competentas para tramitar el contraio,
de la que cumple ¢l representante legal o el ordenader del gasto

en las fases de celebraciion ¥ hquidacion®?,

La primera modalidad aludc al tramite del contrato sin
observar los requisitos legales esenciales, en tanto que en la
restante el contenide de la prohibicién se hace consisir en no
comprobar el acatamiento de las exigencias legalcs esenciales
en dicha fase al momento de [(irmarlos. Distincion
fundamentada cn la forma desconcentrada como actualmente

se curmmple la funcién pablica en las entidades estatales®,

U {f, CR) BP-18532-3017, reed, 332635, reiterads en 051 SEHEOLT-2020, rad. 495009,
¥ (Ofr. Thidem Breaterzule gn C3J SPO00]T- 2002, rad. 43599,
& Thidern.
= Cfr, [bédem.
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Es decir, a traves de esla figura las etapas previas ¥ de
ejecuciom estan asignadas 2l personal de mvel gecutive ¥ las
e celebrarign ¥ hquidaciim al ordenador del gasto. Labor que
csle gjecuta verificando el complimiento de las formalidades
legales on la ctapa previa, por ser el funcionario auterizade por
la Carta Politica v 1a ley para disponer de los recursos del ente

territorial s,

Los articulos 122 v 233-10 de la Ley RO de 1993¢7,
preceptuan que los jefes ¥y representanles legales de las
entidades estatales, podran delegar 1mal o parcialmente la
competencia para celebrar confralos con swyecion a las
cuantias senaladas on las regpectivas juntas y consejos
directivos, v desconcentrar la realizacion de licitaciones en los
servidores pablicos que desempenen cargos de nivel directivo o
ejeculive o on sus equivalentes, En todo caso, la delegacion ¥

desconcentraciéon no derivan en ausengia de responsabilidad

S0 O SP1IBS3T-2NIT, cad 43263, reiterada en O8] SPO001T-2020, rad. 49559,

22 ARTICULG 13. DE LA DELEGACION PARA CONTRATAR, -Apurie fachada derogada
por 2 artictede AZ de la Lay [150 de Z007> Los fefes i ok reprasetitantes legales de ias
erdaludes estetales podran delegnr okl v parcrofmente o competencia garrn olebrit
sontredos y descorcentrer ta realkzanin de koltociines e—eaneurses—en uf sernlires
pubiices que desemperien corgos el nivel directive a grcuiivg & el Sus aquivalenies
=fhcizn CONDICIONALMENTE exequibles clncise adivionoeds ped ol artlentn 21 de fa Ley
1750 de 2007, Ef noreva textn e2 ol siqmoente:s En ningmin cuss, Ios jkfes Y represenfardes
leqaies de fas onfuludes estelales quedarcr exenerauies por virtud de la delegacin de
sus deberes de control i timlance de fa wctuaded precoatrecival g cenfroctued
PARAGRAFQ, =pereigrafn adicencds por el arficniv 24 de la Ley 1150 de 2007 R rnteve
testo o3 &l siguiente:> Para fas efecfos e esta ley, se entiende por deseoncentracion ia
distribucidn adecrad de! reBou e realiza ol jele o ropresentante legal de Ia snalidacd,
air: e ello imphiquee auTonomia adminisirative en suogareide. B consecwenc, rordnd las
actisndades cumplidas en vird de o desconcentraciin administrofive mm pokcedend

AEAGRI FEpnr s,

07 ARTICINLG 25, DEL PRINCIPIO DE ECONOMEA, tm irtud de @ate principao: [

J Lom jefes o representaetes de las entdades o lus que se aplicd da presen o tzj, podrdn
delagar lo facultan purer cefebnir contratos €n fos ErmMinos prewisios en of crTicuia 15 de
gata ey v con Sujecide 2 los cuanfios gue sertalen sUs rEspeciiars JRhTA 1 COnEefe
direclicos, Bt fog damds casos. dickays ewnftes las fyerd ef reghiswentn.
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del encargado de la coptratacion?, puss la funcion de

adjudicacion cstia a su cargo™™,

El elemento normative del tipo deneminado *reguisitos
esenciales”, hace alusion al respeto ¥y cumplimiento integral de
lo=s principios que rigen la contratacion pablica, como son: los
de planeacion, economia, responsabilidad, transparencia v
deber de seleccion objetiva, contenidos en el articulo 209 de la
Carta Politica, en la Ley 80 de 19933, normativa aplicable a la

fecha de los hechos, ¥ las disposiciones que la desarrolland!

Lo anternior deviene de una mterpretacion constitucional
v gistemdtica econ los valores ¥ fines del Estado. Segon el
preambulo y el articulo 2° de la Carta corresponde al Estado
servit a la comunidad, promover la prospendad general v
garantizar la efectividad de los principios, derechos ¥ deberes

consagrados en su texto’?,

Asi mismo, el mandate superior [canon 209) prescribe
que la funcion pablica sla al servicio del interés general, ia

cual se debe desarrollar con fundamento en los principios de

Pl Ley 4RQ de 1998 define las figuras de delegacidn 3 descniicentracicn oo ol enkoroo
dr la otganizacion v funcionamento de las entidagdes estatalea, come 13 trasferencm de
funcicnes de un ACEsTO O CHrES A 0119, eeurrida poT regla geoeral al intscor el mismea
entided. En la delegicion. la transferencia e realiza anicamente por € indar de Ja
{UncIen & Lraves e un acra administTativo exprese, o weoey Je mancra general otras de
manera ks pecifca, para lo cusl debre medar auwtorigicion legal ¢ ek dreans gue 1e confere
puece  RifmpTT ¥ o0 cuslyuier  mementa reasumic la comprtenci Sabire 1A
desconcantracion determuns gue Ja atnbucién de competencia se realiza direstanenis
v el ordenamiento jundio ¥ s comfiere a un drgano medio 9 infecwer dentro de la
jerargia, transtidende en forma exclugiva, es decir, Ja compelenciz debe aer ejercida
par el drgano descencsntrads ¥ one por otro ¥ el superior na puede reasumir Ja
cmprirncia sine en victud de oueva acibocidn legal. Cfr C5) O 31700017 - 20200, tad.
FE5919,

B O CES 5PAG13-2019, rad. 53967, reiterada en Cad CS ) SPOG01T-2020, rad. 0599
W A] regprote O SP4463-2014, veiterade en %) ST 25 sep. 2013, rad 333499 GG
SR 55282014, rad. 403383, v OS5J SP0001T 2020, rad, 49599,

31 Cfr, Entre cataz, el Decreto 21740 de 2002, ¢, 1 Ley F150 de 2007,

3 Cfr. CSJ SP13528 2016, racd. 40333, renerada en C50 STOOGTF-2020, rad. 405949,
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igualdad, moralidad, eficacia,  econmmia,  celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la

delegaciim v la descongentraciion de funcionests,

Ahora, de los articulos 1° ¥ 27 de la Carta Politica ¥ 3° de
la Ley 80 de 1993 se desprende que la comlralacion
administrativa es una funcidn publica al servicin del interés
comun, por lo tanto, sujeta a los fincs csenciales del Estado ¥

sus tramites regidos por tales principios®*.

De otro lada, los articulos 135, 3%, 2377 24 25 v 26 de la
Ley 80 de 1993, disponcn que el estatuto de la contratacion
publica tiene por objeto diseiiar las reglas vy principios que rigen

la contralacion de laz entidades estatales s,

En otras palabras, tal preceptiva indica ¢l marco juridico
dr: los procesos contractuales a obscrvar por los servidores
pliblicos al tramitar y celebrar los contratos, siendo razon

fundamental para que en su sjecucion las entidades cumplan

A {“_i"r Ol ST ER2R-I01E, rad. A0383; reiterada #n OS50 SRONO1T-2020, rad. 49500
14 {;Fr Col OS5l S 00 7-200 rad. 4830000,

¥ ARTICUED Io. DEL OBJETO, Lu mvezende fen ¥eve por alyetn dispuner lns reglos i priaeihios
QUE e fis cameneins ofe Loy eniduces estalales.

3 ARTICULO 30. DE LOS FINES DE LA CONTRATACION ESTATAL. Lus serndores
Bithlicns tendrdan en copsileraomin gre al celebrar condrafos o con e gfnctetdn de fos
rusmos, s enfidodes buscan el cumplimuente de los fines #starales, o corbnug Yy
gficente prustaciir de los servicdes pablicos i Ja efoctaadoe de los derechos e wmteroses
e Yo gredeimiatredns que celaboran con ellog e o ornsecuadn de dichoy freres <Aparte
tachadn derogado por ol artivuly 32 de o Ley T150 de 007> Los particulares, por su
parte, tendran en ouente al eplebrar yoepecuiar cordrafes vk 0S5 sRfidades esfaluies
qua, 1 eolabaran sort ellns en el tagra de sus fines |y euspien wna fneis soodal gue;
coree fan, 1mpdmn ahligadoneas.

T ARTROULG 23, DE LW PRINCIPR)S EN LAS ACTUACIONES CONTRACTUALES D& LAS
ENTIDABES ESTATALES, Livs ashuernruss de uighes @lersangun on fd cun oo i@eiin esiaien o
e sacrolfnrdn con amenlo o los priorpios de fRANSpARGNCET, evonoelia @ responsoiilicaed g e
coazformpdend e 105 pOSTLMIGOE GLiE FIGEn N s adnirusiranea fpealeeenle de upiEee SR (frdc]
MRITINLE S TS Gle mewdan fa roschacto de loe secpiores prablions, bk reglas de ke preracian
e conteqtarann, log DR s gencrales del derccku y low por biadeces del deracko advenesiraliio.
i C3 C8 3P 00Q17-2020, rad. 34300,
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no solo los fimes estatales sino la eficente prestacion de los
zervicios publicas a la comunidad, ¥y garanticen los derechos e

intereses de los administradosd?,

El principio de planeacién debe nmigar todas las lases
contractuales, mecanisme con el cual se impide la
improvisacion, pues prevé una gestion preventiva del dano
antijuridico, lo cual refleja la impurtancia del establecimiento
e criterios  de  seleccidn, definicidn  de las  partidas
presupuestales, disenos, pliegos de condiciones, estudios de

oportunidad, conveniencla y de mercadod®,

El Consejo de Estado, ha sostenido schre ¢] particular;

El deber de planeacton, en tanto manifestacion del panepo da
ecanomic, tens por fincelidod asegurar gue todo proyecto esté precedidn de
oz estudtos de orden MEcnice. finarcrere y _ndoen raguendos paro
determinar s vichifldod econémica y leécniea iy asi poder establecer [
cortventencia o ne del objeto por conlratar; st resulte o no necesano celebror
&l respectivo negocio furidico iy su edecuacion o lus plones de ersion, de
QEGUIsICidn 0 compras, presuplesto i ey de gpropiaciones, seguin el oo
y de ser necesrio, deberd estar ccompafiade, ademas, de los disenos.
pfanos y evatuaciones de prefactibiidad o factibilidad,; gué modalidades
corttractuales peeden utiliznrse y cudl de elles resulia ser lo mds
aconsejabie; las caracteristicny gque deba rewrer ef bien o serncio objelo de
Nieataeion, osi come los costos ¥ recursos que suoeigbracidn i ajecucicn
demtandend’,

De ahi la importancia de la seleccidn del contratista, la
celebracidon de les correspondicnties contratos respetando &)
régimen juridico a aplicar; su gjecucidn y pesterior liquidacidn

deben estar ajenos a la improvisacién, ser €l resultiada de una

¥ of. Maiden: B3 principio de planeacién s: sncuentra consagrade en bixs articules 15-7;
233, v, 20-1 de la Ley 8 le 1983

W O Thidem.

U Ol RDD T 2331000 19900346-01, 28 mayve 2012, Seccion Terver, Sala dle in
Contenoieso Administretivo. Citada e 5] 0] 3P OO0 1T-2020, cad 40569,
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tares programada ¥ planeada que permila regir  la actividad
contractual de las entidades pablicas denura de las estrategias
¥ oTientaciones generiles de las polincas econdiicas, sociales,
amtnentales o de cualquier otro orden, disenadas por las

instancias con funciones planificadoras en el Estado®?,

Fur su parte, &) principin de transparencia {articulo 24 de
la Lev 80 de 19934, resguarda la imparcialidad v la seleccion
abjetiva ool contratista, en consecuencia, su escogencia por
regla general debe hacerse mediante licitacion publica, salvo

los casos previstns en la norma.

Quicre decir lo antericr que el principio do lransparencia
esta ligado al de seleccién objetiva, del cual deriva que la
eleccion del contreatista debe obedecer a rarxomes de interés
general azepurando la oferta mas favorable para la entidad,
dejandoe de lado criterios subjelivos como la amistad, la

conveniencia o el interes palitico®=.

El articulo 24 de la Ley 80 de 1993 determina las
excepeiones para apartarse de la licitacion o concurso pablicos,
entre ellas la menor cuantia, establecida de acuerdo con los

presupuestos anuales de las entidades pablicas, expresados cn

#Cfr. CE LGO0L2331000 1425064 3101-8031. 5 junio de 2008, Scocidn Tervera, Sala
e o Centencioas Admumistoative. Citada on 51 G5 &1 0001 7-20320, racd. 49595

431 ARTICULO 24, BEL PRINCIFIO DE TRANSPARENCIA, Er sarivd do este principde: [ [ 80,
Los ouiamdedes o actwenin corm despintion o abkuse de poder y o ogjercerin Fis
compelenoas exciusivarcnte pare Ios fines preaashes en ooy [guaimears, les serd
probibida efutdr los procedinuentes de sefvcoidn objetig y los demd s requisiing prevsies
eh /Bl preserle estulgdo. .

s Ok 15234, 29 de agosto de 2007, Scecidn Tercers, Sala de lo Comtendiosa
Administradve, Cff. 5 T 5P L0017-2020, rad. 443049,

i 5 SR, 26 mayo 2010, cad 30937, reiterade en CEJ LR EF Qo017 -203], Tad.
3
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salarios minimos legales mensuales v los contratos para la

prestacion de servicios en saludss,

Para e] caso de estos dltimos, s1 bien la administracion
tictie la posibilidad de celebrar este tipo de contratos sin acudir
a licitacién o concurso publico, esa libertad no es absoluta toda
vez que en la seleccion del contratista se dehera garantizar el
cumplirmiente de los principios de economia, transparencia y,
en especial, el deber de seleccidn objetiva, establecidos en la

Ley 80 de 199347,

Es decir, la contratacion directa <sta  sujela al
cumplimiento de requisitos y procedinientas*®, razén por la
cual, de acuerdo con los articulos 2° v 3% del Decreto 855 de
1994, reglamentario de la Ley B0 de 1993, se requiere la
abtencidn previa de por lo menos dos ofertas, solicitadas on
forma wverbal o escrita con s infurmaciim necesarna del
contrato, evento en el cual ¢l jefe o Tepresentante de la entidad
estatal o el (Uncionario en que hubicre delegado, garantizara el
cumplimicrte de las principios de economia, Tansparencia y,
en cupeoal, el deber de seleccion obhjetiva®. Adicionalimente,
cn materia de servicios e salud los olerentes debian estar
inscritos en el registro especial oacienal del Ministerio de

Salud, segin los Decretos 2170 v 2309 de 2002,

a4 Para la fecha de Jos hechos, estobo vigenle e numeral 17 del articulo 24 de Lo Ley B0
ce 1993, Liceral ) que duaponig: v 1o L7 esonqenan dend sunlrDETa S6 SRecrUard SIemEr o b
eler hepacdes 0 eaheurse palians, salue en s rinaenbes casos ex fos gue e paelnd rastraiar
directamente o [N fns manineios e ceiebeen N8 gindades eshetalis ponr I presdacg s de
serdoiaos oo sl N oreginmesio e correspondawte Gioed bes paranfies @ carga de dos
confrrtislos  Las paogos somescosatignies 0 podran feoor madienle S0ea0gos Fauciaros., Esg
canan lue dcrogeds por ol peicule 33 i la Ley 1150 de JOOT,

. 230 RTI9R3-2017, rad, 102145,

7 Cfr. CE. 15404 Xy de apesta de 2007, Secciso Tercern, Sata de lo Contenceoao
Adrnnistrativg,

M e CR 250002326000 T495-00867 Q1 (LTTLTY, 31 de enero de 20111, Heccinn Trecera.
Gaka de o Contencioss Sdmmisteative. 2 Reiteredo eg C5) CS.0 ST ROOET-2020, rad.
40599, Cfr. C3J0 AP 23 septanbee 2013, ted. 42270,
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Por su parte, e pardagralo del articulo 39 ibidem exceptia
de las formalidades plenas en la celebracion de contratos a
aaquellos que no superan las cuantias alll delimitadas de cara a
los presupuestos andales de las entidades. éventa en el cual
las abras, trabajos, hienes o servicios abjeto del contrato, deben
ser ordenados previamente y por escrio por el jefe o
representante legal de la entidad. o €l funcionario en quien

hubiese delegado 1a ordenacion del gasto™,

2.1.1. Constatacién de la convergencia de los

elementos del tipae penal

Tipo objetiva

La Fiscalia atribuyo a AURELIO CASTRO PARKA el cargo
de contrato sin cumphmienta de requisitos legales porgue ad
fungir como Gobernador encargado del Departamento e
Vichada suscribio ¢l cuntrato 032 de 18 de septiemnbre de 2003
por $417.000.000,0a cuye objete fue la atencion de salad en
segundo nivel y ¢specializada a la poblacidn valnerable de los
municipios de La Primavera, Cumaribo ¥ Santa Resalia, sin
verificar ¢l cumplimiento de los requisitos legales esenciales en
la fase precontractual, en la cual se valneraron los principios
de planeacion, econonlia, transparenciya, seleccidn objetiva

responsabilidad.

La ponderacion en conjunte del caudal probatorio frente

a las replas de 1a sana critica, transmile a la 3ala la certcza de

que ¢l procesade celebrd el contrato N° 032 de 2003, sin

0 ¢fr. CSJ SPLESIA.20145, rad. 40383 reiteraula en CS.F SPOOOLT- 2020, rad. 45399,
Fagina 25 de 126




FRIMERA [NSTANCLA Mo, QU2R
AURELID CASTRO PARMA

constatar gue en su tramite se hubiese cumplide con los

requisitos legales cscncilales.

La acreditacidn del sujeto active calificadn se comprueba
con la documentaciin aportada por €] profesional universitario
de la Ohona de Talento Humaneo de la Gobernacion de Vichada,
la cual certifica quo CASTRL) PARRA se desempend como
Becrolario General y de Salud encargade de Gobermador el 1o

de scpticmbre de 2003, de acuerdo con el Decreto N7, 21951,

Es deair, para la fecha de la suscripodn del contrato se
desempoenaba como gobernador en encargo, en consecusncla,
obraba como ordenador del gasto vy le asistia el deber de
celebrar el acuerdo de voluntades previa verificacion del
cumplimicnto  de les reguisitos escnciales en la ctapa
preconiraciual, en concordancia con los principios citados v lo
estipiilade en el literal “b” del numeral 3 del articulo 11 de la
ley B0 de 1993,

Sobre la conducta, lasz pruchas evidencian que el
procesado  celebrd ¢l contrato omitiendo verificar el
cumplhimients  de  los  repuisitos  legales en la  [ase

procontractual.

Esta ctapa presenta irregularidades como sun: la falta de
los estudias previos, ausencia de los términos de refcrencia v
la selecowdn del contratista, como quicta que no hay soportes
de la conveniencia del proyecto, las obligaciones del contratista
fueron confusas v aun cuando procedia la coniratacidn directa,

dos de las ofertas no existiernn, resultando favorecids sin

3 Cfr. Folios 75 a 87 del cusderoa original N 1. En concrets e B2 ikidem.
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ninguna justificacion a. la [PS Medicina Intepral, reprosentada

por JESUS MARIA BACCA OCAMPO.

De los estudios previos y términos de referencia

? El principic de planeacion, como se indicd, constituye un
requisito esencial del tramite de la contratacion pabbo, el caal
deriva del de coonomia previsto en los numerades 7 v 12 del
articulo 23 de la Ley 80 de 19935, de acuerdo con el cual la
administracion esta obligada a realizar los estudios, disefnos y
proyectos necesarios, ademas de elaborar los pliegos de
condiciones, antes de iniciar el procedimiento de seleccion del
contratista o de la firma del contrato, en procura de garantizar
que la escogencia del contratista, la celebracion, ejecucion ¥
liguidaciéon de los contratos no sea producte de la
improvisacién. Todo provectos de la entidad estatal debe astar
precedido de los estudios necesarios con la finalidad de
concretar el objeto contractual para racionalizar el gasto

publico.

Pues bien, la apreciacidn del material probatorio
transniite a la Sala la conviceion de que los estudios de

conveniencia y términos de reterencia no cumplieron 1os

0 Articulo 25. Del prnciplo de ecanomia Reglamentado por of Jecreln Naoome! 287
le 1994, En Latwd de este prinapio L. I Enfgs normas de selccoaon y on (28 pheqes de
condicienes o lérmines de reforenone pura (0 ceegen e o8 contratistas. ge cumplirdan i
establocertin los procodimuentes y ofaons esthctamente Aecasanos paroe asegquedr (o
selecorin obpetu et proplests Jas favorehle. Fong ase propdsilo e seiuierdn s
preclusing p perenfiaes oo s diferentes etopos de fa selecmdn pofog cutondades
dorgn implyy afierso o las actuaciones, 7. La convemieana o imean sematndin del ahpete
pier cantratar 3 las qulenzsgoones y afeaboednes garn elle, 52 analizarnin o (rpuriingn o
antelacion of (e ded procego de salancicn del condralto o de s e, segun o case. Lo
12 Clan hy debeda antelosidn 2 ia apertera del proceddimaento de solaeewn o o (2 Ao del
confrodo, semin gl o, deberdn alchorarse los estudios, Jisedos, Iy progactos requendos
Y los phiegas de rondicsiones o témmaos de rgferengza, Cfe. OR3P, 23 nov. 20158, rad. b°

AE037: reitaradn ot ©F.] SP OO0 7-2020, rud AG309.
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requisitos  legales pues carecen de soporte documental.
Ademés, es incontrovertible que CASTR(O PARRA fue quien
dirigia la etapa precontractual signando la documentacidn en
calidad de Secretaric de 3alud en encargo con ol visto bueno
de RICARDC SILVA BURGOS, Director del Departamento
Administrative Juridice, advirtiéndose la vulneracién a los
articulos 8 v 10 del Decreto 2170 de 2002, que exigen comeo
contenidos minimos, la determinacion de la necesmdad,
condiciones del contrato [objeto, piazo, valor) ¥ requisitos de las

ofertas, entre otros, Veamos:

Enn electa, el “estudin previo™ no tiene fecha de
elaboracifn, ni los pormenores de la investigacion adelantada
sobre las condiciones de mercado en relacion con los servicios
médicos a contratar, ya que no se concretaron las cantidades
de los productos requeridos por la poblacion benehciada, el
plazo, ni el lngar de la prestacion del sexvicio, 1a conveniencia
del proyecto, como tampoco las razenes por las cuales debia
prestarse la atencidon por un particular en vex de las
Administradoras de Riesgos de Salud {ARS), adscentasg al

Departamento™?.

El documento se subtitula “contratacion directa couipos
cxiramurales de salud, con apoyo de una tecnologia apropiada
para la atencién permanentc a las comunidades pobres y
vulnerables v de dificil acceso en el departamento del Vichada”,
el cual consta de un capitule sobre la justificacién del proyvecio
cuyo lundamento ¢s cl canon 1" de la Carta Politica y la Ley
691 de 2001 —reglamentaria de la participacion de los (irupos

Etnicns en el Sistema General de Seguridad Social en

w5 e Folios 175 a4 178 del cuaderno angxa original de la Fiscalia N |
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Colombia-, sin determinar la clase de instramentes ¥ recursos

técnicos a utilizar por el contratista™.

3o0lo se mencioriaron vagaments los oonceptos  de
solidaridad, pluralismao, interés general ¥ dignidad huomana v
las tres estrategias de atencion (intramural o interinstitucional
an primer nivel, segundo nivel ¥ ambulatoria extramural], sin
explicar la razdn por la cual esta altima era la requenda por la

comunidad étnica asentada en la region.

El “estudio previo”™ contiene afirmaciones sin soporte
inveshigativoe sobre: fif las necesidades de las diferentes
comunidades indigenas abstractas, fif] la ausencia de
participacin de estas en la atencidn en salad de la Ley 100 de
15997%: {1 la operatividad del Sistema General de Seguridad
Social;, v, firy la insuficencia del Plan Obligatoric de Salud
frente a la reahdad epidemioldgica de los grupos etnicos,
alvidando los datos sobre la distribueidn, frecuencia y factores
gdeterminanies  de  las  enfertnedades de la  peollacion
twneliciada, calificada como pobre, valnerable, sin acceso al

servicln de sahidis.

En esas condiciones fue incierta la descripoion de la
necesidad a satisfacer con el proyecto, del objeto a contratar,
de la modalidad de la contratacion y sus fundamentos
juridicas, del valor del contrato, de los precios unitarios de los
servicies ofrecidos v de los critenios para selecclonar la oferta

mas favorable, entre otros aspoctos,

“ (fr. Folios 173 2 178 del coaderno anexo origuead M2 L.
Wy Felios 1753 a 178 del cuaderno ansmo angingd N L
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Es incontrovertible la ausencia de informaciom sobre
prefactibilidad v factibilidad de las condiciones que rodeaban
el mercadoe para el ane 2003, Aspectos fundamentales en la
toma de decisiones v la determminacion de la disponibilidad del
recurso humano, linanciero v técnico, soportes del valor del

futuro contrato.

MNi siquiera consigné el fundamente por el cual las
comunidades indigenas son incredulas frenle a la medicina
accidentalizada, como puede verse en la siguiente conclusion,
que, £n todo caso, no concreta las necesidades a suplir por el

contratista:

JHas del sesenta por cienta (G0 de ln poblocian, en su mayaoria
pobre i udnerable y de difici aceeso, debe sor aterdida con rectirsos del
subgiddio a lu ofertu administrudos por o Dhrecoon Seecronoat de Sahad, o
traves de contrains mtermdiministrativos de compra venta de sericios de
salud de Ty IT Nigel de Atertcidn celebrados con la ored publica, drica
extslente en e [Deparfamenie. BEn o ogortfo ol 0 rieel de Alencidn
representado por lo ESE Hospidal Departamental San Juan de Lios de
Puerte Carverun, s especlalidades basicas de medicing que Lpifican este
riped son ineompletas, o sor alquitas permanenies e instifuclonalmente se
trato de dar respuesta @ undg comunidad que no cree en Iz atencion
cocidentalizada de su salud que como se difo, 5€ congtilege et o
mayon Jde la pohblactin vichadense 3 nsentada en zonas rurales de dificl
ACCEsaty,

Comoe se observa, el documento transgrede el articulo 8,
numerales 2 a 5 del Decreto 2170 de 2002, que exigen de los
estudios de conveniencia v oportunidad contener la definicion
técnica de la forma como la cotidad puede satisfacer la
necesidad, €] analisis de los riesgos de la contratacion, su nivel
y extension (a carge del contratista), ausentes en ¢sle evento.
Es nslficiente el esbozo general de un requerimiento

indeterminado de atencidn €n salud,

= ofe Folins LTS s 178 del cuadenn original de le Fiscalia M', 1 Negrilla foera de] texto.
Fagina 3 de 126




PRIMEEAD [NSTANCIA Mo 00025
ATURELIC CASTRO PARRA

Reparese en que los estudios previeos, de conformidad con
las normas citadas, tienen por nalidad comprobar la
viabilidad del servicio a contratar acorde con el plan de

desarrollo.

Es clara, entonces, la ausencia de estudios técnicos,
juridicos, econdmicos y financieros segiin los precios del
mercado, ¥ la justiicacidon de la necesidad del proyecto,

requisitos esenciales de una debida planeacian,

Cun arreglo a lo anterior, la ausencia de fundamentacion
de los estudios previes v la carencia de los sopories
investigatives ocasionaron el caracter abstracto de los términes
de referencia. No contienen reglas claras para los proponentes,
la confeccion de las ofertas, la definicion de la tanfa del servicio
¥ la pustenor celebracion del contrato, incumplicndo  los

articulos 24-3 v 30-2-3-4-5 v 6 de la Ley 80 de 199357,

Basta observar que los términos de referencia constan de
11 items vacios de contenids, en: 1) una justificaewm ambigua
que se extracta del estudio provio; (i ¢l objeto es general,
porque desenbe una estraregia extramural de atencidn en
salud de segunde nivel, sin referir ¢l servicin a prestar a una
poblacion  indeterminada, cahiicada de “pobre™, refiriendo
vagamente a “las 10 pnmeras causas de morbibdad”, sin
especificarlas, fin) las exiguas obligaciones del departamento®,

i) la imputacion presapuestal ¥ forma de pago, ft7) la duracion

T (Cfr. Folice 180 o 1RE del cuadernn anexn ariginal de la Fiscalia B° 1,

M Reducidas gl page de las emclumentaa, 1a facilitacion de los medios paca el logre de
los abjetives v ¢ suministra de 13 informacidn sobre las condicicnes de salad. Falta
inchur U crnioprama de getividades v metas serin vy vorificable, entre otras  Adeinas,
ger et e Ledo la ckipenciy de la rmaners enonoe el centiraisata 1tha asuphe Jaineredulidad
flz la peblecion indigena en relfcion son la medicina occilenladila,
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del contrato; (v los requisitos de la propucsia; (id la
supervision del acuerde de voluntades; /i) la calificacion de
las ofertas; {ix) el término para su reccpoian, fx) la adjudicacion,

¥, {xi) los impuestos ¥ deducciones™™,

Es diafano que el pliego de condiciones carcce de analisis
técnico, juridico ¥ economico del cual se pucda extraer la
especialidad a ofrecer, la cantidad vy precio del servicio médico,
las obligaciones del contratista, el nomere de heneficianos,
edades, sexo, priomdad de  atencoidn, el contexio  del
cumplimiento del objeto contractual, ¢l cronograma de
actividades, la comprension territorial beneficiada, la forma de
access a las comunidades indigenas, la calidad de los
productos a prestar, ¥ los costos asurmides por el contratista;
aspectus necesarios para elaborar una oferta adecuada con la

finalidad de facilitar la scleeeidn objetiva.

Agi lax cosas, los términos de refereneia vulneran el canon
10 del Decreto 2170 de 2002 por la indeterminacién del objeto
el contrato ¥ 1a falta de especificacién del procedimiento para

raleular su valor en $420.000.000, oo,

5i bien es cierto que para la fecha do los hechos no
existian tarifas sobre servicios en medicina especializada de
scgundo nivel en esa zona geoprdfica como lo indicd el
Ministerio de Salud v Proteccion Social, también lo es que sc
debié dejar constancia de esa situacién, y como la manera en

que debian acordarse entee las partes, de acuerdo con lo

* Cfr, Folios 180 a 188 del cusderna anexo chginal de la Flacalia %, 1.
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ordenado en ¢l Deoreto 2423 de 1996, que establece pautas

para su [jacion, en particular, on esa zona del pais®,

Comno s todo o anterior oo bastara, los términos de
referencia dilieren con el contrato en cuanto a su objeto vy forma

de pagatl:

Términos de referencie | Contrato 032 de 2003

Oyl Objebo:
1 Dsefar e rmplementar una estralegia de | £ confreiista se obfigor porg con o
!-E'l.]"l.-[f,':lﬂi extremurites, meanle o guee 50 | Seerelorie Dheparforontal os Soled de
i denarrnneg Derngncdo Incdwoede, con apogo | WVichacks g prestor (95 germons de saled en
e tornoigia apespaade y e el | afencidn madicg a awes de un grupe de
aferider, cle manera pareignenta, q las | prafesionafes en madicing  inlegral de
Veamunidedes  del  Depmramenta de! | Segqundo Niwel p especalizade a la
Michada vinruwlaodas af Sistema Genergl | pablacien pobre i tufnerchie que por sps
de Saqetdad Socfal en Salud, gue per | condicfones culluroles Yy geggrifioms son
s condiciones spomcwffurales i | de dificd aocceso en dos rmurpceprs die G
geagrdficas, son de dificd aocese y son | Prargoeens, Sanfo Rosala g Cueariba
qeienss  hrstencamente  fuen esioclo of
rRArgen oer Tas prodifeoots en sl o oef
clegrerrrerenorra ofed Vrohweda.
n tel sentidy, el clyeto o cumpdiy, o
i Primeva Blopae keei el logro de wna
cobArIRd  Wriverar!, oonsisle o il
realizamon de aecienes de alenodn er
amiud en el segunde nieel de atenmin |
Ambulotono K extramunal, @ no menos
cded cucrenta por cwrle (T0%) de o
pabtuodn pobre poeuincrable olyo o
difical  accesn,  polfacidn anentada,
prcczandn s eandiciones de salud de
la poklooiar Euscepiihles de enfermar y
meonr®.
Las eotnndudes o desorrellur pbedoogndn
ot potetugicn e extos grupos en ol marge
cde jas 10 prrrmeras orosas de morkd-
rrortaticdod e fes estadisticas Jde aalud
clerfineey, com i orfencade espaciaiizada en
g especialidades bdsions de ia
scediging  gue sean requenddas  Snlne
Medivrrin MMeern, Cenecologia L
dhstetyeia,  Pediotra,  Fsapuoatec o
algunas de los subespeciahclodes oue
| por los condroores o soluel de esta

e — e ]

B Ok, Folios &0 0 83 ¥ 23 del cuederno orunnal de Lo Fisealia 8. 2. Informe de Pelicia
Judicial N7 619900 DNCT] <l 11 d agaato de 201 1 v oficio BV, 13100-172373 de 13 de
junie de 2011 del Misteric de Salud y Protecodn Social. Ticerewo 2423 de 1997, Arfienade
30 PARAGRAFD. Los contralus para o prestzcell de atres servinoes e solud, gor pare
da tas inakhociones pres!acorns de setvicirs de salud pubhoos o povedas, s pogaran de
penerdo con s tecfns acerdodas, para o cood se feedrde come teferencia las
catablecides en el Deckann 2423 de 1956

21 ¢2fr. Foliog 62 & 65 del cuaderna anea original d= la Fisvalia N7 1 ¥, 130 6 185 ibidem.
Transctipoidn textusl. Subrayado fuera del texto.
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| pohiaciin en sus  diferentes  grpos
| Effrens s requieran.

Forma de pago:
Bl vetlar ofel cantrato serd eqneelaat de in
Sigeidnfe monerd 1) oen oftcueehie pny
et Lo 0% dal alar del anktratoe, a tiiulo
e anbicipag, wher wer legafisnda el
contrgie. & L weirticineg o oenloc
FE S0 dled vatlar dled cordrete, o fos dos (2
mesds e deciicndn del vsme, pralea
CpresEnfecign de e Py informe de
Argre y de o rerificacdn de
. crompliméento a eebalidad en lo efecucion
de s ochlgooores coniexiuiles por
- marte el superitsor, J¢ On eanticinoe por
Coendo [(25% ded voaior del curdrote, o Ty

Farma de pago:

la Sacratana Depardomertal de Salud de
Vichoda pagera AL CONTRA TIETA ef valor
! confnrio serd cencelado dele sieernle
manera; if Un coewentoe por cero RF0%
ced portor det comerlo, d T o anmeg,
wrgl vee lepolizacdn ol ocomtnotee 2p In
vRdICTRCD ot clentn [20% del walor dal
crnlimia, a s cuarsnit i ciron (95 dies
de  In glecucin  del mMmismo. prewq
presenlocitn de un Macer forme de
aragree ¥y ooe fe cerifweodre de
curnplivgente o cobolidod en la aecuon
o (us abifgaeones confrieiuoles e mirte

e superpeger, ) U berifringg por oentfe
f25% ! walar del sonfrato, a Ia
bl Pl Pt dAai THEM, Erewn
prazentoeion del nforme finel L
: certificeoon del  supentser  zobee  ef
I CusRpiRent; o Seisfaocedn,

TEFRU LTI el RIS IR, Eresi
gresgenfeods Al iefoertue frebed gy
Ccettificosidt del supendsor sobee &l
Ccriplingenin o1 aadisfacoiin.

Como puede verse los términos de relerencia carecen de
reglas para determinar no solo el objeto contractual sino las
obligaciones vy responsabilidades de las partes, el tipe de
contrato, su valor ¥y las stapas necesanas para asegurar la
eleccicon objetiva de la propuesta mas favorable, MNiosiquicra sc
plasmd el requisito exigido en el articule 20 del Decreto 2170
de 2002, relative a la presentacidn de dos ofertas de

propunentes inscritos cn ol Ministeno de Salud=2.

He variaron Ios términos de referencia a pesar de ser estos,
conlorme a la normatividad contractual ley para las partes, por
ende, inalterables e inmeodificables por cuanto constroyen ol
marco sobre el cual se confecciona la minuia gue formaliza el

acuerdo de voluntadess?, premisa soslavada, vulnerandose los

B Folios 180 a L&G de] cuaderne eneswo orginal de Ja Fiscaha W% 1 Tecretn 2170 de
2002 Articulo I0. De los contratos de prestacion de servicios de sgoiud. las
entidnies estololes que requiane la prestaciin de sereioes de saled, debergn oblener
par to menes dog afertas de personos nalurales o MEdiLes gee powsien dichos Serioes y
s prcwernieen inaoritas en el regisire espeool racmhal del Mindsteno de S o
corforrtucdad aan ia ey 10 de 1990

B . Felos 131 8 1110 del cuaderna anexe copia de la Fiscalio N, 5, Congepen juridico
vertide 0T 18 profesional NANCY BSTHER POLO SGUTIERREZ, prueka trasladada a la
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principius reclores de planeacién, economia v responsabilidad,
Es palmaria la improvisacidn, la inviabilidad del proyecto ¥y el
albur de las futuras clausulas del contrate, Se dejo a un lado

¢l mierés generad,

Sobre las irregularidades en la seleccion del

contratista

En cuante a la modalidad de scleccidn de acuerdo con los
articulos 24 literal 1) de la Ley 80 de 1993% v 20 del Decreto
2170 de 2002, reglamentane do ¢sa normatividad, por ser un
provecto para la prestacion de servicios de salud procedia la
contratacion direcla, exigiéndose como minumo dos oferentes

inscrtos cn ol Mirmsierna de Salud.

Ahora bien, para la Sala estd demostrade que con la
conlrataciim se persiguieron intereses individuales, con basc ¢n

la ponderacion conjunta de las siguientes pruebas:

Se evidencid gque fueron presentadas 3 ofertas, signadas
por JUAN EDUARDO DURAN DURAN; SILVIO RODRIGUEZ
CAMPOS, a nombre de la [PS SOLO SALUD. y JESUS MARIA
BACCA OQCAMPO, en representacion de la [PS Medicina
Inteoral.

actuecion. Cfr Dilpgeneias dsciplinariaa rad. Tus 204496, Procuradons Delegedd pere
la Coanrratacian Extalal.

B Articula 249 §o o esrogencin del sonirolsin 0 gacugr sigmpre o oeds de Hoiaeion, o
eongrrsy rriihons, snleo on [0F sipeientes mses 60 by gue a8 podrd conln e dircctomesits, 0T

Lus coanumes gue cefelran lns wnfidodes eddatnles para o presiaodcn de serpicios de selad. B
reluments mnieme comespeetienss figee ley geranling o ciked de los centiniius, L gos
rorresporsdienes 28 pedrdn Kumer eocdsde encorges Fdemmnns, Texto orignal de ta Ly &0 de
LGO3, con S modifeacrio wmoducids por el Derremg B2 de 1996, Sumcral derssudn poz =1 e Ticik
33 de la Lew 1150 de 20407,
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DURAN DURAN, en declaracidn de 16 de agosto de 2017,
sostuvo gue nunca presentd propuesta al Departamente de
Vichada para prestar servicios de salud, desconociendo la
firma et el decumentn exhibido en la diligencia®s, Allrrmd que
jamas fuc representante legal de la TPS JUAN EDUARDO
DURAN DURAN, ni su propietario, advirtiendo que el legajo
exhibide no contiene el N.I.T. de esa razon socal, como se
observa en la cotizacién supuestamente presentada a su

nombre©t,

La propuesta flirmada prosuntamente por S5ILVIO
RODRIGUEZ CAMPOS, carece do datos de ubicacidn e
identificaciion®” en la hase de datos de la Registraduaria Nacional

del Estado Civil™®,

BACCA OCAMPO no allegd la documentacion sobre su
experienicia, la capacidad administrativa, operacional v
financiera de la empresa Medicina Integral, como lo exige el
canon 4 numerales 1 y 4 del Decreto 2170 de 2002, por Io
tanto, es imposible verificar su ideneidad con ¢l servicio de

saludh,

Tampouse prosentd seportes sobre su experticia como
medice ¥ se abstuvo de aportar informacion en relacidn con su

especialidad de ortopedista™.

&2, Folios 263 a 26% £l cuaderno erginal de la Fliscalia ¥, 3.

e Falios 169 a 168 del cuaderna anexe nriginal de 1a Fiscalin %" 1.
57 (Cfr. Falios 90 a 43 del cuaslens anexe aripinal de la Fiscalia N* 1.

@ ¢Ofr. Folios 2404 o0 215 del guadetoo original de Fiscalia N5 2

8 Ofr. Fohos 87 a 8% Jel muaderno anexo odguoal o la Fiscalia N7 1.

T Ofr, Meiden,
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En la cotizacion sclo relaciono los nombres de 19
profesicnales en medicina especializados en diferentes arcas,
sif anexar hojas de vida de 17 de ellos!, meumphendo los
requisitos de los términos de referencia gue exigian contar con
un equipo de profesionales com amplia experiencia, siendo

requisito ¢l curriculum del personal base propuesto™,

Hespectn a los antecedentes coimmerciales v financieros de
la IPS Medicina Integral, se halld que, segan certificado de la
{Camara de Comercio de Sogamose [Boyaca). fue creada €1 9 de
enero de 2002 (matricula N* &%03], con capital de
5500.000,00; en el balance a 31 de mayo de 2003 registré un
patrimonio de $169.649 020,00 v cuentas peor cobrar por
5138.735.970.00, lo cual significa que sus activos fjos
ascendian a $23.728.664,00 en instalacioncs ¥ equipos
medicos™, monto exigun para acreditar capacidad operacional
¥ financiera frente al alto coste de los elementos hospitalarios
regueridos en las especialidades olrecidas de citugia general,
ginecologia, chstetricia, traoumatologia, pediatria, oftalmologia,

ancstesiologa, dermatologia, colposcopia v ecografia,

A pesar de estas [alencias, AURELIOD CASTRO FAERA, en
calidad de Secretario de Salud encargado firmo el acta de
evaluacion fun falio) sin ninguna motivacion, favoreciende a la
IPS Medicina Integral de Vichada, simulindo el analisis de las

tres propuestas cuande en realidad era una, para recomendar

1 ¢ En la carpeta del contrita s0la s hallatan sicte hojes de vidic MARIA CRITINA
BOHOROUEZ. GERMAY ANTCINICG PLARA CASTRO, CLAUDIA MAERLS RIVERA CORREA,
JAEME WEIMAK FARRA ACEVEDD, AIDE REHECA LCHEVERRIA JUMCO, JUAM
CARLUS GALEANG BECEREA v JMIRGE ALBERTO MONCALEAND MORENQ, De cxtos,
solp roinciden lns nambres de *GERMAN PLAZA" ¢ STAIME PARRA®, dr la relacian
presentada por e [FS Mediviog Towegeal,

T Gfr. Folws 77 a T8 del coaderno ancxo eriginal de Lo Fresealin N2 L

o Yolws 28] o 298 del cuademo anexa onguoal s la Fiscalia N°32
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la asignacidn del contrato a esa empresa, tal como se observa

del exigno literal:

La Secrelaria Departamenial de Salud de Vichada con el chielo de
erelucs i adiudicor el eondreato poara e prestacion de servictos de scehad.

Para efectos de constancn en o presende acti, e manifesid por
pearte del Secretario de Salud, la presentacion de las siguientes ofertas:

PREOPONENTE .
Eiliae Kodriguez F5 St Seriud [ Lrefa
fricduaefirned gy Endeetieer

| Juan Kduarda Duran Durdn
Jesads Mana Brorea Chainpad bAaie) Hedicina Integral det
lwhada

De conformudad can las propuestas presenfadas iy unad vez realizado
el procedimiente establecidde para contratacdn divecte y fheldios los
resperctiins avisns de publicocidn ionte en ng borradares como de los
terminos de referencia cun of fin de gue haa ragor Donsporehoiy i
teriendo en cuenta ©f coroepio del Ministens de Prateccion Social referenies
a fa aplicacidn del Decreto 2170 expedido por Io Oficina Asesora Juridica
o e Apaygo Lagiziwe, una ves enalizedos las tres propuestas considero gue
o presenfodo por &f doctor Jestis Mordo Baceo OQearmgo IPS Medicing
Integral del Vichada, se amusio a los regquenraeritos de la Secretars
Deparamental de Salud | y se recomtenda se adjudigue ef contrate para @
prestucidn. de  Servicios de Salud de Atencldn  Médice  Qutnirgica
Especiulieada a fa Frpregsa IPS Medidina Tnetagral del Vichado ™.

Es madmisible la recomendaciom i favor de la IF5
Medicina Integral por no contener evaluaciin de los factores de
idoneidad, capacidad y recurse humane come lo exigian los
termings de referencia; oo se asigharon puntajes, nl sc

reihzaron promedios aritmeéticos™,.

S5ole se presentd una oferta, la cual carcee de soporte €n
relacion con la capacidad administrativa, operacional ¥
[inanciera de la empresa prestadera de salud, toda ver que se

falsearon las dos cotizaciones restarntes para darle visos de

7 3. Folio A0 del cuaderng ans e priginal de Ta Fiscalis N7 1
2 Ofr Falios 180 8 185 del cisderoa anexo origiral N¥. 1
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legalidad al tramite. por lo que sc¢ escogid al contratista,
soslayando el interes general v los fines de la contratacion
piablica, vulneranda los principins de transparencia, seleccion

ohjetiva y responsabihidad.

Adicionalmente, la  propucsta seleccionada  es

incongrnuente con los términos de referencia en cuanto al objeto

contracigal, segin se evidencia com el cuadro siguiente:

| Términes de referencia Oferta
U MHseenr ¢ iglemen tar unr gstratagia e | Equipo médico~ueargice gue fricluye
erdlpns extramurales, medionde [oqua s¢ | mecdicena general, cdontologic,

rda2riniifrid Demanda nducida. con apoyo | enfermerna, ouxliores de enfermerio,
de lecnoloqic apropioda y guie pedrmiia | promolores rurmes, Rigqienisia denial,
pender, de manerg permanenle, c (a5 | encamnnades o efrecor senacros g
covrrurndacdes  oed  Depadfemento  del | afencron ono s LR Medreeo ffegral
Vietagda danculaders al Sistesed Ceneral | asi gk dams frarsalal
de Sequridod Sorrel en Soled, qua por | especfelizedas en: eimgla general,
suz omndicionrs socio-nulturales | gineeoingle p obetetricia,  pedialnic,
pergrificas, son de Jdiflefl aoceso | effalmolngia, aptomelriz,
gulenes Mistdricamernte han eztado al | ancstesiclogqio,  oforrino. erfopedic,
maroen de fis polilicas de salud o el | rovmatolegia con stebespeoralisdoisn
depirrtarrente el Viehroda. en cerregiec eler ot orraerte & ceadqurer Glrg
espoctalicded  moidicd o pargmechos,
Lol Obpeto  mampler, como wng Prmesa | semin s soecesrdades. 1) persosal
Eftapa hacg el logro de kg cobemiend? | medion con especldlizanion an geshidn
vEdersnl, mmasiate en n realiracidn da | piahlica, perencia en selnd y safud
cooiones de alencon en salwd en el | oowpusondd porg progromees e
©gepundo mivel de Alencton aimbufaionu | proseocedn 0 proveacion. reaieori
g oexTrarnurgd, O neomenos el aeceenda | edlicd, descentralizacidn Rospitolone
por crerdo (FO0SY de Ja podiaeitn pobee | b oeseserla an pmblemas del gector
talnerbla abpero o eiffon aceesa, [ solud.

pmblaride  oinoudeda. priavizandn las
rondiciongs de salud de la poblecisn | Atencicn de primer mivel: consuliar de

suspeptibies de enfermar o meorr, Meocicing generul, WrgercHr i pragreis
CIrgre arrtbigfentoreg, srbErlaidn
Las actindodes o desamaliar obedeoeran | odomtoligien, labiratnry affnieo,

o lo pelologio elp estas prupos e el e | rhedinnsiten g oS,
cer s 10 preneros conses ole e
rhartalidad que s astedisticas de salud | Promocion i prevenadn: preveriordn e
definan, ron la otarcion espeaolizeda <n | t2s eitermodives e ¢ crecriiente
inz  especialidades bdsicas de x| desormallo Joniios srelores da Fatins,
| medicing que =ean requendas  onbe | precencen e o LRA, prevencedn de |
" Medicma Internc, Cinecologie @ | EDAL, preeencidn de los Comes,
Chhsfetnom,  Pedwrnn,  Priguiettin 1 | Problemies mngiieles median o @eipdaoe -
olgunns  esperafidades gue por los | de seffuntes, fleensdn, Rigrenes oral,
cargdreiames o salud de esta pobiocién | prevencion oe o FLT.A o 2 VIHL -
A Rus diferentes grupos efidirens pravencicn de las engermaedados
nerebro-rasculor
Las demwds achimdudes relacnadas
cait li resglenie 412 del Minsalud v ef
grependo P17 del CNSSE y < acuerdoe
i e R A e
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* Estrancin y parto normel EDA TR A,

 leramas  primera e, serproe oo
afencidn Lunes o saboade pora Jos
aohmaedes exfrommunelts  H0 0 clena
oo neplrrsc hurnd g asi D medion, en
odonldoyge, we@ enfermera jefe, dos
fgresesios orotas, eventualmente & el
goritrdharide 0 Fequiere Re cuenlz con
unr  unided  mivd  perfecioenente
dioteda.
Segunde y tercer niwel de wlencudin
oo iR ol sornsuliG efiha,
ERILIFY ERArd rgreT e REGERchiIs, cinugla
amiBualateria: cetaratas y BEstrabismn -
Traurhg & Orfyradia-materioles  de
OETESNES0S hemiarrzfia-
kizteraitanda-Apendiceton:ie-
cataeisteetoniic, rehabdliacian. ciregia
de  wrgencias,  COMQiE progroroacd
faspataiarme, alenciom oo,
femtes 1 monturas, olfeneson de peeta
J:'-:lrr||[|l'zr_'n:a|:fn;:l [T rafearrridny e rnefrras de .

L ur dna, |

Es decr, se requera atencidn en segundo nivel v el
contratista ofrcoie servicios del primere v el segundo, los
mismos que las adminisiradoras de nesgos de salud oficiales
de la regidn brindaban; v, de tercer nivel, mas alta de lo pedido
sin tener la infraestructura fisica para cumplicla [ni sigquiera
los hospitales lncales contaban con las instalaciones para ese

SCIVICLO| 79,

La clasificaciém de instituciones por fases de complejidad
tiene origen en la Ley 10 de 10 de enero de 199077, en la cual
se  establecieron  responsabilidades  a municipios
departamentos cn la prestacidn de servicios de acuerdo con

tres niveles de alencion: en el primerc estan los hospitales

" 8 pesar de la amplitud de los seavacics ofrecidos. la [PS nada dijo sokre el senacie de
paiguiatria reguerida or los térnunos de reterencias _ o

“F Par la cued s renrganiza £ Sisteme Xacieoal de Salod ¥ ec dictan ulris dispnsiciones.
e

nltpes ) fwwne mingalud gae.enf Mnrmacividad _Nuaews ! LE¥230000 1 0320DE 201900k prif
Consultadn 27 de abril da 2021,
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locales, centrus y pucstos de salad; en el sepundo v tercero, los

hospilales regiomales, uriversitarios y especializados™,

Seriin la Resalucion N 5261 de 1994 el nivel de alcnoidn
corresponde a las actividades, intervenciones y procedirmentoes
y no a las institucicnes: nivel I: médico general yfo personal
auxiliar y otros profesionales de la salud; nivel II: médico
general con interconsulla, v/u asesoria de personal o recursos
especializados;, nivel 1 v IV médico especialista con la

participacidn del médico general™.

Sin embargo, en este caso, el contratista no tenia la
infraestructura adecuada ni estaba en capacidad de ofrecer los
servicios propuestos. LLama la atencion que la propucsta de
BACCA OCAMPO en medo alpuno respunde al objeliveo de
prestar atencicn diferente de los modelos nreidentalizados de
salud para bndarle a la comunidad indigena una atencidn
acorde con s contexio éinica, cultural v epidemiclégice. No se
requiere ser un cxperle para advertir que lo brindado por la 1PS

seleccionada en el segundo nivel es lo conternplado ¢n la Ley

Rl Decreto 1760 del 2 de ggosto de 19903, -reglamencacia de Ja mencionada, lev-, [ijg
log criterios para definit o] grado de complepdad Az, las entidades de primer oivel
nfrecian acencion pur peosonal peoeril, lecnico ¥ auxiliar, tecnologia de baja compleydad
y cobertura de alencito lante & la poblaciin del municipio eeme 20 L de suppellos
muRicipis vercangs ¢ue hn vicran cobertura. Las entnlucles or segunda ofrecian
atencién por personal eapertalizade, tecoologia de medmies eomplejidad ® cobrian
pilalacionea can uno o mas MUnIcipios gue guzican del pramer nvel de peeooan.

Mo &0 parte, BE insutuciones de cecger nivel contaban con persanal esproiatizado v
subcapecializado, teenolugia de la ras alta complejdad @ colbertara de segundo ¥ tercer
nivel de ategcion; varacterizacion correspondienile a Ios haapitalea ¥ oo pere clasihear
las [F3 privedas. Cff Prada-Rios &1, Péeee-Castano Ab. Rivera-Trivife Al Clasficacion
de instituciones prestaderes dg senvicios de salud stpun el mstema de cuentas de la
salud de la Lirganizacion para la Covperacitn v € Desacrolle Econtmace: e] cas: de
Colorming.  Bey Gerene Folit Sad 2007 1A (32 31-83, horps S Sdoi.
prgs 1001 1143 fdevenanin rgps | 6-32 cipa. Consultada: 13 abrl de 2021,

™ Cfr En Hizpes /e ntingalud.ee oo, Consalladia 26 mareo 202 1.
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100 de 1993, respecto al Plan Obligatono de Salud subsidiadn

(POS 5)%¢ a cargo del ente territorial.

A pesar de lasz anmicriores irregularidades AURELIC
CASTRO PAREA, ¢n =su condicion de Gobermador de Vichada
cn encargo, el 18 de septiembre de 2003 celebrd el contrato sin
verificar que la fase precontractual cumpliera con los principios
legales esenciales de planeacion, economia, transparencia,
aeleccidn objetiva v oresponsabilidad, pues era su obligacian
como  mandataric del departamento gue en la  etapa
precontractual los servidores publicos hubieran cumplido con

las formalidades de la Ley 80 de 1993,

Con ese comportamients encuadrd su vonducia on el
conlernido del Lpo penal de contrato sin cumplimiento de
requisitos legales, por cuanto celebrd el conwrato sin verificar el
cummplimiento de los requisitos legales esenciales en la etapa

previa,

Dado que en el proceso se encuentra demosirada la
desconcerniracion de la fase preconractual en la Secretaria de
Salud v en ¢l Departamento Juridico, ¥ que CASTRO PARRA ha
excusado su comportamientn en la “delegacion”®, en su buena fe vy
cn ol prineipo de confianza, la Sala estima necesanio, determinar

¢l contenida ¥ alecance de los siguientes tres inslitutos juridicos®!.

AN fog feir, sevinios Dasions de clinica médwa, peditrin, cirigia et gencral, maternidad,
adernils Jde la infrasscmociura necezana pare ceadwar AEANCHSS COMPlEMEntanos
A G sc0s.

HL Ze geplpita &) marme ceerico contenuda £n i decisien de cata Sala C50 SPEODU] T 20020, rad.
40500,
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Delegacion, desconcentracién y  principio de

confianza en materia cantractnual

En la administracion publica ¢s imposible que el
ordenador del gasto pueda realizar todo e! procesoe contractual,
razém por la cual la ley establece la posibilidad de adelantarls
en  conjunto con  diferentes  organcs on una  relacidn
conecatenada de  tramites® a  traves de las higuras de
delegacion™ y desconcentragwn®, regladas en la Ley 489 de
14938,

La delegacion os la posibilidad de transferir competencia,
no la tlularddad de la funcidn. Se perfecciona ceon la
manifestacidn  positiva del funcionario delegante de su
intencidn de hacerlo a través de un acto administrativo
motivado, en el que determina si su voluntad de delegar Ia

competencia es limitada o ilimitada en ¢l ttempo, o general o

LT CRJ 3P, T julio 2010, rad. 28508,

* ARTICULO B®. DESCONCENTRACION ADMINISTRATIVA. Lo diswrcentroncidn £5 I
redicocion de campetencias i funacnes en deperdercios ulacodes fuerr de Ta osede
principal ded argornrsieg o erncdo e oclmrmising freg, sor peroiea de las potestndes i deberes
de amenfaoicn e wstrueordn gy correspoede gereer e g jefes superorgs de o
admrerrsd racido, focwal nu el defegacenn y paded hacersa por termitoro y por funciones.
FARAGRAFD. Fre al oefn onpnzspondiants B2 datemuinardn los medies necesartas Qo Su
fulecuedn cumplinvenic.

Los artns cumplidos por fas autondades e wirfed de descengentracedn ednarestrativa salo
sErdn susceplities del recurss o reposior mo l0s fErtunas establecidos en fns rormas
mertmenfes,

B ARTICULO 9° DELEGACION. [ns: auteridodes administrafrras on wrhud da o
dispucsto #a la Constiteeidn Politica y de confarrndad con fo presenta ley, pndran
regaata e de delegacion ransfenr el efercio de fupcmaes @ aus enlohoradoes o o
atras cutoridades, con funoones dfimes 0 complemen harias,

Sin penuicio de les defegroiores prewasfe s &h Iayes erganicas. o todor cobe, g prmiistees,
directeres de departagionie Admaistrative, supernlendentes, represeaantes hagnias de
arpunismos g ocntrdedes que pearan wna estruciung modependients y o awdonomue
admmstrativn podedn delegar la atencdn y decasion de (D8 gsunins 2 ellos confiados par
[ fey 1 105 acias ergdrucos respeciaes, ol 195 etngleades publices de fns niveles dereciaeo
[ asesor precrdades of angaeiasm rorespandiente, von el progdsrie ga dar desarrotio a los
prinopras di e furcidn pdneristrativa enenoudus en o eellenly 209 de lo Conshihuoidn
Folitrea o wh fa prasente Iey.

Pardgrafo. o5 represenionies feguivs de lay snttdades descentrolzoadas padrd e dalegar
Ffungiones a efles euignodes, Ji conforeidad eon los cnterios esfablecmdng an o prezente
ey, rm los requilstios i en fos condicionss que prevean 105 estrfulos raspeciivos.
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especifica®™. La transferencia se realiza a (ravés de un acto
administrative expreso, debe mediar aulorizacén legal y el
arganc que la confiere pusde siempre ¥ en ¢ualguicr mometto
reasumirla. Procede cuando hay relaciin de subordinacidn

entre delegante v delegatariot,

Esuste un vineculo funcional especial v permanente entre
el delegante v el delegatario para el ejercicio de las atribuciones
encargadas. Especial en cuantc surge a partir del acto de
delegacion de forma adicional a la relacion jerarquica o
funcional que exista entre ellos, ¥ permanente mientras esie

activo el acto de delegacion.

En virtud de tal relacion, €] delegante conserva ¥ ¢jerce la
facullad para reformar o revocar los actos o reseluciones del
delegatario, v revocar ¢l acto de delegacién, particularidades
que =& desprenden del principic de unidad de accién
administrativa, de la aplicacion de los principios de la funcién
administrativa a que hace referencia el articulo 209 de ia Carta,
v del deber de direccién, instruccién ¥ orientacion que

corresponde al jefe de la entidad u organismo estatal®”,

Debwe constar por escrto ¥ a la autoeidad delegante le
asiste la obligacion de informarse on todo momento sobre el
desarrollo de las lunciones atorgadas e wmpartir orientaciones
genetrales sobre s0 ejercicio, tal comao lo dispone el canen 10 de

la Ley 454 de 19403,

AT O O 3T 200
At e e,
2 Of Tidem.
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Ademas, en principio exime de responsabilidad al
deleganie, la cual corresponde exclusivamente al delegataria,
sit1 perjuicio de que en virtud de lo dispueste en el anicule 211
de la Carta Politica, €l delegante pueda en cualguier momento
reasumir la competencia ¥ revisar los actos expedides por el
delegatario con sujecion a las disposiciones  del cddigo

contencioso administrativo jarticulo 11 ibidem®].

Es decir, existe un poder de instruccion ¥ direccion que
puede ser ejercide por el delegante a traves del mismo acto
administrative mediante el cual efectua la  delegacion,
valliéndose de mecanismos o0 de decisiones posteriores, las
cuales pueden tener clara incidencia en la forma en que el

delegatario practica Jas competencias transfendas®.

=1 bien el articulo 211 superior establece que 21 delegante
no responde por las actuaciones del delegatario, ello no
significa que nc lo haga por sus propilas acclones U QINISIONES
respecto a los deberes de direccidn, orientacion, instruccical v
sepuimiento, las cuales seram fucnwe de responsabilidad
cuando impliguen infraceion 4 ta Constilueidm v a la ley, por
mecho de la pretermmision o exeralimitacion en ¢l gjercicio de sus
funciones ¢ el incumplimiento de los principios de la funeién

admimstrativa®d,

Por esas razones erl materia contractual el acto de la hirma

cxpresamente delegada no exonera de la responsabilidad civil

<% Ly AU e TUYE,
=0 CF, 3 omuabre de 2007, Rad. 13303,
=0 CC S-372-20040.

Paginm 45 de 126




FRIMERM [NSTARCIA Na. 00026
AURELHD CASTRD PARRA

v penal al agente principal’l, ya gue no envuelve la

transferencia o el traspaso de la competencia™,

En lo que tiene que ver con la desconcentracion, en
particitlar, la  arbucion  de competeneia se realiza
directaimmente por el ordenamiento juridico, se confiere a un
organa medio o inferior dentro de la jerarquia, se transfiere en
forma exclusiva, es decir, la competencia debe ser realizada por
el organg desconcenirado ¥y no par otro, ¥ el superinr no puede
reasumir la competencia sing en virlud de nueva atribucidn

legal.

En materia de responsabilidad exisien diferemgias. Es

fundamental la demostracion del aspecto subjctiva,

Como viene de verse, para determinar la responsabilidad
por las actuaciones del delegante ¥ del delegatario es
insuficiente la comprension del literal del articulo 211 de la
Comstitucion Nacional, segim el cual exime de responsabilidad
al deleganile siende del resorte exclusive del delegatario, por
cuanto una interpretacicn de esta indole soslaya lus principios
de unidad administrativa [moralidad, la eficacia, la jgualdad o
la imparcialidad C.P., art. 209 vy CC C-372/02), Tampoce o3
admisible que el delegante responda siempre por  las
actuaciones del delegatario, por cuanto se abandonaria el
principio de responsabilidad sobjetiva de los servidores
publicos, ya gue inexorablemente no puede responder por las

decisiones de otros,

O ey 489 e 1998, articule 1L,
w0 ST AT 2000,
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Para determinar su verdadern alcance es menester
considerar otros principios constitucionales, en ese orden, ia
responsabihcdad que deriva de la Carta Politica es la del
¢jercicio del cargo sea por omisién o extralimitacion de sus
funownes, por consiguente, cada uno respondera por sus
decisiomes ¥y no por los actos de los demas. La delegacion no
constituye el medio a través del cual el titular de la atribucidn

se desprenide por completo de la materia delegada®.

Aternita, entonecs, contra el principio de responsabilidad
subjetiva de los servidores padblicos, el anilisis aislado del
conlexln s1n una interpretacion sistematica de cara a otros
princples ¥ norimnas constitucionales, cobrando importancia la
demostracion  del grado de participacion dolosa en la
irregularidad, bien sea por omisidn o extralimitacion de sus

uneciones,

Respecto a la desconcentracion, €] superior jerarquico no
responde por los actos del organo desconcentrado mas alla de
los poderes de supervision propios de la relacion jordrgaica,
criterio que ha sido reiteradeo en las sentencias C-561-199% v
C-727-2000 sobre la constitucionalidad de los preceptos de ia
Ley 489 de 1995,

Ahora bien, la delegacidmn y la desconcentracion de
funciones no se cxcluyen, porque ambas figuras tienen como
propositc  descongestionar los  drganes superiores de la

administracién para facilitar y agilizar la gestion de los asuntos

© Cfe CO-AT2-2000.
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administrativos, que se encuentran al servicio de los intereses

generales de los ciudadanos®,

En relagion con la contratacion publica, estas figuras
estan recopudas por los articulos 12 y 2510 de la Ley B0 de
1993, El primero, prescribe que los jefes v los representantes
lecales de las entuidades estatales podran delegar total o
parcialmente la competencia para celebrar contratos; v
desconcentrar la realizacion de licitaciones en los servidores
publicos que desempeten cargoes det nivel diteotive o ¢jecunve

o en s eguivalentes.

El Decreto 679 de 1994.% reglamentd dichos institutos,

o

a5l

Articule 7'.- e o desconcentractom de los cefos y Indmdes
cortractuales. [ corformidad con lo prewisto en of articulo 12 de la Ley 20
de 1993, lfos jefes o representantes legales de las entidades esfatales
podrian desconcentrar 1o realizacidn de Iados los aotos y o framides
tnherentes a la reafizacion de licitaciones o concursos pore i celehraciin
de contralos, Lin consderacidn a la namraleza o cuantia de los mismaos, en
oz funcionarios de loz miveles directive, ejenitivg o sus eguivalentes,
tenderdn e cuenta para el efecte las nommos gue ngen la disinbecnn de
fumgrones en fus respactivos GraRISMGS.

Para los efectos oqui expresadus o desconcentracide tmplica (o
ainbucion de compelencia para gfectos de Ia expedicion de ng distmnios
actos & los procedimientos confructuaies da altacton o cONCUse por parte
de los funclonarios antes enunciados, y ne incluye o adiedicacidn o e
cedebracitn del corttrozn.

Pardgrafo. Para efectos de determinor Ins  funcionerios gue
corresponden a lox riefes directivo, clecutivg, asesor o sus eqguinclentes se
tendran en cusnla los oriterios que esteblecen los arfculns @ 4 siguientes
el Decrete-ley 1042 de 1978 y los disposinones que o desarrodfan.

Articule 14, DE LA DELEGACTON DE A FACULTAD OF CELEDGRAR
CONTRATOS, En virtud de o prevista en el arficuda 25, aumeral 10, de fa

MO OO C-001- 195,
28 fr. Deropade por ¢ Decrelo T34 de 20132,
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Ley 80 de 1993, los jefes o representantes legoies de luy endidudes
estatales padrdn delegar en los funcionanes gue desempenen cergos en s
niveles directive, efscwlive o eguitalentes, o adindicaodn, celebracidn,
fiquidacion, lermmmactan, modificacton, adicion yp prorroga de confrfos g lus
dernds netes nherentes o ln actimdad confractual en las cuantias gue
serclen los pinlas v congeioys directivgs de Tas entidodes. Cuando se trole
de entidades gue no tergan dichos arganos directives, o defegaon podrg
reqlizorse respects de condratos celo cuantfa sorresponda @ cualquiera de
Ips swguienies mondoes: [ L

Loz articulos 12 v 14 de la Lay 80 de 15993 v el Decreto
79 de 1994 fueran subrogados por el Decreto - Ley 2150 de
1995

ARTICULD 37 De la delegacton para contratar. Los jefes y los
represententes legales de las entidades estotales podran delegar total o
prearcioafmmeste o comnmpetencio porg ln reafsacion de Jofooones O Qorersos
o para [a celebracion de cortratos, stn constderacion @ la naluralezo o
cuantic de los rusmos, eh los servidores publicos gue desempefien cargos
el el directivng O ejec fiTg O 8n ST gL ier e s,

For su parte, la Loy 1107 de 2007 adiciond el ardeulos 12

citadao:

£ i caso, los jefes iy reprasentartes legeles de las entidades
estatales guedaran exonerados por wrtud de e delepacidn de sus deheres
de contral |y Hgitancia de la actimdad precontrectual i controctual,

PARAGRAFO. Pora los efectos de esta ley, 52 enttende por
descnnceniracion o distnbucion adecuada del traba)o guie realior el jefe o
represertarnte legal de la entided, sin gue ello Imphgue aulonomia
administrativg ern suU giercicie, For consequenclwr, contro las aclindades
cumplidas er vidud de la desconcertracion adminisirativg ho procederntd

FIRTEEN FECUTSEN.

La preceptiva involucta un deber de tutela ¥ consagra una
modalidad de desconcentracion de aclividades en materia
contractual. En otras palabras, permite la distribucion racional

del trabajo propio de los procedimientos de centrataciém
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administrativa al interor de las entidades estatales, lo cual no
significa una delegacion y, por lo tanto, la exencion de la
responsabilidad admanisirativa del jefe o representante legal de

Ia entidad de que se trate?s,

En resumen, la Ley B0 de 1993 en sus articules 12 y 14,
autoriza a los jefes ¥ representantes legales de las entidades
eslatules delegar total o parcialmente la competencia para la
realizacion de las licitaciones publicas o coneursos, ¥ celebrar
contratos, ¥y desconcentrar la  teahzaciom  de actos
precontractuales como las licitaciones en los servidores
rublicos que desempenen cargos de nivel directive, gjecutimn o
equivalentes, normas reglamentadas por el Decreto 679 de
1994 (cancnes 7 ¥ 14), mediante el cual se permite la
desconcentracion de funciones prevista en el articulo 12 de la
Ley 80, especificamente a traves de su distribucicn al interior

del respectivi OTEATISIG,

La delegaciin ¥y la desconcentracion cn materia de
contrataciom estalal han sido herramientas dnles para el
cumplimiente de la [Uncidn pdblica, ragzdn por la cual la
reglamentacion preve razopadamenie la  participacion  de
diversus  servidores plbhens, a quisnes se les atnbuye
competencia  para actuar en  los  procedimienlos
precontractuales de licitacidn, adindicacion, o incluse con la
finalidad de cclebrar contratos, es decir, para darimpulso a las

distinlas etapas de la contratacion®”.

vl 259 2008,
T fr. CBdJd APS404-2010, mul 436455,
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En total armonia, el Céadigo Penal en el delito en estudn
distingue las conductas ejecutadas por los servidares prblicos
encargados de tramitar un contrato, de la realizada pur ¢l
representante de una entidad come ordenador del gasio en lasg
fases de celebracion y liquidacion®, al prever como hipotesis
delictiva tramitar el contrato sin observarcia de los requisitos
legales esenciales, v celebrarlo sin verificar el cumplimiento de
los presupuestos legales esenciales en cada fase; diferenciacion
fundada en la forma desconcentrada como actualmente se

cumple la flancion publica en las entidades estatales™.

Del principio de confianza

Como la contratacién estatal demanda del ordenador del

gasto v representante legal de la entidad olicial control en todas

- las lases de la contratacidn, tramite, celebracifn ¥ liquidacidn,
ello implica la verificacion del cumplimientn de las exigenaas

legales esenciales en cada una de esas fases, razén por la cual

¢l Codigo Penal le exige €l deber de examinar minucicsamente

lr tramitade por las otras dependencias antes de firmar' o0,

El principio de confianza es un criterio normative aplicado
dentre del trabajo en equipo, v para  que  opere e
imprescindible que se hayva cumplido con €] deber legal de
vigilar ¥ corregir el progeder de los funcionarios en quienes
cstaba delegada la funcidn  de  adelantarr la fase

precontractual s,

WO CEIEM 26, noarzg 2009, vad. 290849,

T idem.

WK fr SP2146-3C016. tad, 427

WOy O8] 2P 13348-2018, vad, A0383, Ver tambaén C5J SP4514-2020, rad. 35345,
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Su alcance v contenide ha sido fijado por esta

Corporacion, de la siguiente manera:

vEi clertn gue unn de las earacteristicas del mundo contempordnec
ez o complefidad de las relaciones sectales y, en molerd de procdiacciin de
hienes o servicios, lg especializacion en lns diferentes forens que carmparen
el procese de frabuyo,  Esfo implica lu divsion de funciones entre los
miembros del cquipo de trabafo y por lo tanto un actuar confurte paro el
logro de fas finaelidades corparatfvas, Corlo nn sierpre s conlradnbie todo
£l preccss por und sola persona [ en conSideractdn a que exgir @ cada
mdrnduo gue revise &l trabgo ajero harta mefious o divsion de trabaro,
£3 olare gue une de los soportes de las activdades de eguipo con
ersperciolLocaaan furelonal s g confoansa endre sus meembros, Bl cuarade
ha precedido una adecuada seleccion del personal, impide que un defecto
en el procese de trabain con implicaciones penales se le pueda ateibury o
gqroere o Bdery, @ cordiodn naturalmente de gue ne hayae provocado
doflosamente o proprondo por ausencin o deficencts de su vigifancia
debida,

La Salo acepta gue el traboro 2y funoorodmente divncdido ent un
Lepartamento, que = CGabemador come jefe de la admunstractdn se
enctenira e Impositafindod oe esunr dirgctamerde ftodos los asuntos, e
para ese ruenta cor una sene de secretarios que le colaboren, gue
gstahiece con log musmos -es o gue 58 supone- un relacidn de conflanza
e doble vin y que por efecto de la que el deposite puede tnourmr en fechos
tipicas arigmados en la actinidad de sus rolaboradores, frene o los cuales,
s emmbgrgo, 25 evenlvaimente admisible o reqitzacton o wna comducia
triculpable, por mediaodn del fenomeno dol enror’2,

La delegacién automéiticamente no exonera de
responsabilidad al encarpado de la contratacion, en ciertos
casos se le reconoce por las irrepularidades cometidas en la
fase precontractual por los delegatarios en virtud de Ia
activacion plena del principio de confianza, siempre v cuando
no se compruebe que la delegacion tuvo comea objeto eludir la
responsabilidad, v que hava omitido ejercer las funciones de
direcciom, vigilancia v control derivadas de ese aclo comn este
Prupésito.

e Of, O S0, 21 de marze de 2002, red. 14124, rederndo en O ST 260 junine de
2008, rand 2061,
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Tratandose de la  desconcentracidn  de  tareas
contractusles [no de la desconcentracion en general de la Ley
489 de 1998], no procede por lo general ya que supone la
realizacion de actos de trdmite que deben ser tutelados por cl
ordenador del gasto, comservando la direccion de esa fase,
maxime que noe hay acto administrativo transfiriendo la

funcion.

En uno v oteo caso, ha de observarse que en materia penal
la respomsabilidad es individual v la persona responde por lo

que hizo U omitid.

Ce ntro lado, interesa precisar que en este caso, estamos
freniie a un delito de accidn y no de comision por omision, el
cval e configura cuando el snjeto agenee teriendo la posicion
de parante omite realizar el comportamiento mandade por el
ordenamiento juridice, pretermision que produce el resultado
tipico, razdn por la cual le es atnbuible ya que teniendo la
capacidad de evitar el resultado ne lo hizo, v el hacer lo
pnrohibido por ¢l tipo penal de contrato sin cumplimiento de
requisitos legales en su modalidad de celebrar sin venlicar el
cumplimicote d¢ requisitos legales se ejecuta a través de un
hacer positivo, mediante una conducta gque trasciende al
mundo de las fendmenos, ¥ ne por medio de una omisidn, un

1o hacer, gue caracteriza los punibles de omisidn!®d,

Es rsa la razdn por la cual la verificacian de 1a relacion de
cansabidad y la posikilidad de la imputacién juridica  del

resullado, se examina frente al articula 9@ del Cadigo Penal ¥ no

Oy, CEJ AP232-2017, rad. 350036; v, SM225-2014, rad. 37404, entre olaas.
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al 23 que regula la omision {propia e IMpropia 0 COMIsIOn por

omision v la culpa).

Ahora bien, de acuerdo con el articulo 9 del Cadige Penal,
para que la conducta sea punible se requiere que sca tipica,
antijundica v culpable. La causalidad por si sola no basta para
la imputacion juridica del resultade. Esta regulacion obliga a
la Sala a examinar 5i en €] presente caso, ¢ acusadn grend un
riesgo Jundicamente desaprobade al hen juridico tutelado, ¥ si
este se realiza en el resultado Lipice, es10 o5, en la celebracion
del contrato sin el curmplimento de los requisitos legales por no

verificar previamente su obscrvancia,

Es clarc en este caso que la vonducta es atribuible
juridicamente al acusade como quicra gqu¢ incumplid con el
deber legal de verificar ¢l cumplimicnio de los requisitos legales
esenciales al  Nrmar el contrato,  porque realizo
comportamientos anieriores como Secretario de Salud, al
controlar el tramite contracigal, gque ratifica su conducta
irregular como gobernader, para beneficlar ilegalmente al

contratista,

Ciertamente, se demostrd en la actuacion que, contrario
alo manifestado por el acusado, en el presente evento rio habia
delepacion do la fase previa sino una desconcentracion de
funciones, tal como se observa en ¢l manual de funciones y
cornperencias asignadas a traves del Decrsto 070 de 24 de

marzo de 1999184 del cual se extras que la etapa

124 ¢ofr. Folio 262 del cuaderna onginal de la Fiscalia * 1 Decumento dambién aportado
por FERNANDC GOMIEE GIRATTG. Vigente para diciembre de 2004,
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precentractual estaba bajo la responsabilidad de la Secretaria
de Balud vy el Departamento Administrativo Juridico's3,
unidades gjecutoras encargadas de los estudios previes, los
terminos de relerencia, las publicaciones, recepcion de las
olertas y evaluacion de estas, actuacidon ratificada por el
procesado v RICARDCO SILVA BURGOS, ex Director de la

Cficina Juridica.

Desde esa perspectiva, CASTRO PARRA ne se puede
amparar en una *delegacion” inexistente dado que segun la
prueba documental frente al contrate 032 de 2003 no exisig
acto administrativo expreso vy fue el acusado quien dic el aval
a los estudios previos, a los términes de refercneia y al acta de
evaluacion al frmarlos sin cbjecion alpuna, pasos que
precedieron a la celebracion ya como gobernador encargado,
suscribiendole por una oifta mayvor a la ofrecida por ¢l

contratista, Veamos:

El manual de funcioncs ¥ responsabilidades aportado a la
actuacien'®  eliramente  sefiala gue al  Gobemador o
cortespondia dirigir ¥ coordinar la accion admimstrativa del
Departaments ¥ actuar en su nombre como gestar ¥ promotor
del desarrollo integral del territorio, de conformidad con la

constitucidn y las leyes,

Deniro de ese contexto deben entenderse las ftanciones
asignadas al Divector del Departamento Administrative al cual
estaba adscrita la Oficina Juridica, encargada de asesorar al

despacho v demas dependencias, en el tramite y desarrello de

e o, Folios 28% v sipwiences del cuadlerng ariginal WY 1. Cfr Col anexa.
1% Cfr, Desreto 070 de 24 de moaren de 1999, Ofr. Folie 262 del ruaderne eriginal de Ja

Faiseaha N 1.
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todos los asuntos de caracter juridico y contractual asi como
elaborar los contratos que celebrara la administracidn con
terceros, ya fueran personas naturales o juridicas, sin que ello
signifique desprendimiente de su responsabilidad de cumplic
com la ley pues las pruebas documentales y westimoniales

senalan que ol acusado e quien manejn La fase previalo?

Rresponsabihidades ratlicadas por SILVA BURGOS, guien
alirrmd que s funcidn era meramente formal pues los
daocumentos citados fueron elaborados en la Secretaria de

Salud de Vichadal®, a carge del acusado!?, coordinador del

proveciol i

En comsonancia, AURELIO CASTRO PARRA admitié que la
Oficina Juridica daba el visto bueno sobre el cumplimiento de los
requisitos legales! 1 vy, al momento de la firma del contrato, revisd
personalmente todos los soportest!'?,  autorizados directamente
por el enjuiciado pese a las irregrlandades, quien avalé las fases
del iramite precontractual desde los estudios previos del
provecto hasta la evaluacion de las ofertas, acto en el cual
seleceinné al contratista sin visto bueno de la Oficina Juridica

pues solo aparece su firma'?s,

[ acurrdn con lo anterior es viable atribuirle a8 CASTRO
PAREA la conducta de celebrar el contrato sin venflicar los
requisitns legales, pues es clare el nexo causal en su accidn, esto

es. suscribir &l acuerde juridico sin verificar ¢l cumplimiente de¢

W e Cd. Decoeto 070 de 24 de marzo de 195, idam.

W Ofr Audienoi Diblea, 13 de agosto de 2020, Rergrd: 1210:02.

Wi e Aptbennia Pibhica. 13 de agoslo de 2020, Record: 1:12:01

" Cfr Audicncie Pablica, 13 de apesin de 2020, Record- 2:02-51.

M ofr. Audiencia Pablic. 13 de agosto de 2000, Hegord 19:20

M T Audienc Tiblica, 13 de agesto de 2020, Recard: 19:20: v, 21:24,
T3 S ol 66 del radrre anexo orginal MN°LL
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requisitos legales ¥ el resultado tipico por cuanto participd v

adelantd todo el trammite previo yulherando la ley.

Adicionalmente, se allegaron a la actbacidn copias de las
Resoluciones 382 de 3 de diclembre de 1999, 180 de 16 de
febrero de 2001 ¥ 476 de cata dltima anualidad, con las cuales
los gobernadores titulares de la época dieron directrices e
insirucciones a sus subalernes sobre la forma como debian
ejerrer la ctapa previa v la supernsién del cumplimiento del
ohjeto contractuall’? gin que ello signifique acto de delegacidn
sino  sunplemente pautas a  aplicar, las cuales fueron
nuebrantadas por el acusado en los actos de sustanciacion a

sU cargosls

El enjuiciado incumplio el ordenamicnto juridico pues a
pesar de participar en la fase preconiraciuatl en calidad de
Secretario de Salud realisd comportamientons que ratifican su
ronducta cuando fue gobernador pues ninglan reparo Luvo €n
suscribir el contrato con vulneracidm de los principios de la
rontratacion publica, Fue quien adelantd todo ef tramite, va
nque directamente lirmé los estudios previos, los érminos de
referencia, el acta de evaluacidon ¥ recomends a la [PS Servicios

Integrales con quien posteriormente celebird el contrato!!s,

En ruanto a la conducta del acusado, comao ya sé vio, se

acreditdé  la  existenvia  de  irregularidades en la  fase

ne o Exgobernadores CARLOS E, RERNAL MEDINA (Eesoluwen 381 de 10GE] v,
FERNANTIO GOMEEZ (HRALDO [Fesoluciones 1850 v 476 Je 2001). Cfr. Folios 291 2295
del cuadetrnn ariginal de T Fizcalia N5 1.

L . Folis w0l 4 2ok de cuademme uri_gln.aj ol Fracalia M. 1.

HE O Belios 41 o 44, B0, v, 173 2 199 del cuaderme anexo arigmal [k 1.
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precontractual ¥ también se demostrd que al celebrar el
contrato omitio constatar el cumplimiento de los requisitos

legales en Ia fase previa, la cual direcciond,

Los medios de conviccion analizados comprobaron la
ocurrenicia de una cadena de anomalias en el tramite en cuya
direccion estaba el aforade, concretadas en la seleccion
caprichosa del contratista, al disfrazar la fase previa para
simular el cumplirniento de la ley, abonando ¢l caming para la

futura susenpoiim del acuerdo de vohuntades.

De igual manera, al celebirar ¢l contrato eon JESUS
MARIA BACCA OCAMPO, lo hiza por el doble de la oferta
prosentada sin exislir razdm justificada, a pesar de que en la
clausula coarta se acordd gue esta ultima integraba el

contratol!’,

Recuérdese gque la propuesta de BACOA (OCAMPO
COnNESLG en servicios por 369.500.000, oo para los municipios
beoeficiados [La Primavera, Santa Roesalia y Cumaribo),
equivalente a $208.500,000, oo, resultado de multiplicar el
valer por tres, siende inexplicable la suseripeion del acuerdo

de voluntades por Una cifre mayor 14

Pese a lu anterior, CASTRO FARRA suscnbid el contrato,

sosteniendo en su defensa:

1. La existencia dc la “delegacién”™ de la  elapa

preconitractual en la Secrctaria de Salud ¥ en ¢l Departamenteo

e Ly Feling $2 a 45 del cuaderag anexo original de la Fiscalin N7 L
ns S Foline 67 a T4 del cugderng anexo original de la Fiscalaa N5 L
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Jurichiec.

Z. La carpeta del acuerdo de voluntades s¢ extravia v e

perdicrom alpunns fohos.

3. Con el proyvecto se suplid una necesidad de las

comunidades desprotegidas,

4. Los servacios de salud contratados fueron dos por cada
municipio para un wtal de 6, en un lapsco de 20 0 22 dias, razen

por la cual se  suscribid el contrato en  cuantia  de

$417.000.000, oo,

Argumentos gue excluyen la presencia del imerés general
que debia perseguir la contratacion poes ng es cicrta la existencia
de la delegacion, sino que, contrano a s parecer, imperaba una
desconcentracion de funcienes, 12 cual no lo exoneraba del deber
de vigilar la actuacion de los servidores de la Secretaria de Salud
a s cargo v del Departamenio Admonistrativo Juridico, comeo
tampoco lo relevaba de cumplir con los prncipios de la
contratacicn pablica ¢n lns actos de tréomite a su cargo ¥ en la

celebracion del acuerdo de voluntades ya como cncargado.

Las manifestaciones dadas pur CASTRO PARRA sobre el
valor del contrate fueron desmentidas por el contratista BACCA
QCAMPCO, al afirmar que su propuesta de trabajo cra la
realizacion de unas actividades cada 10 dias de permanencia en
los 3 muwlicipios por un lapso de dos moses fa razin de

S6%.500.000 00 cada uno) v no cuatro como lo dice el contrato! %,

1T, Folioz 188 8 194 el cuaderno cuiginal de la Fwgeala N7 1
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Ademas, adujo gue se acordo dar niayor atencidn a La
Primavera dada la cantidad de consultas, razén por la cual existen
zefidas constancias de soracas Cn esa cormprenstdn torritonal, v
dos en los restantes mutucipios pata un total de 4 jornadas®zt,

modificaciones contraciuales s soporic probatorio.

Explicacion gque tampoco justifica la  suscripodn  del
contrato por $417.000.000, oo, pues la propueste fue por
F208.500.000, oo, parte integral del acto juridico.

Es cierto que en la contratacion pablica participan
distintas dependencias v un sinnumero de servidores pablicos
con cormpelenoa para expedir los actos necesarios e impulsar
lag distintas etapas, sin embargo, €l articulo 11 original de la
Ley B0 de 1993, establece que €l jefe 0 representante legal de
la entidad conserva las atribuciones de adjudicacion o de
celebracidn de los contratos, lo que envuelve la escogencia del
contratista, competerncia derivada de su condicidn de jefe de la
enitidad, norma a interpretarse armoricamente con el canon 12
ibidem que permite la desconcentracion de funcienes a nivel

contractual.

En el caso presente, como ya se anuncio, ¢l enjuiciado no
puede ampurarse cn ¢l principlo de confianza, el cual se
excluye lada vez gue asumic el control de la fase previa por
cuanto  adelantd los actos precontractuales, los  cuales

dirccciond desde ] mismo surgimiento del provecto.

Es decir, por haber participade directamente en la etapa

1 2fr, Falios 17 a 4% del roaderno aneso oniginal <e la Figealia MY 1.
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precontractual no puede trasladar la tatela del ordenamiento
juridice a otros servidores publicos, pues las labores de
preparacion del contrato fueron encomendadas a la Secretaria
de Salud a su cargo comeo lo indica el manual de funciones,
division de tareas cuya finalidad era que €l crdenador del gasto
tomara la decision final de comprometer o no los recursos de
la entidad a traves del contrato. Contrario g csc deber ser, los
actos previos [weron gecutadus por CASTRO PARRA con
viclaciin  de los  presupaestos  rectorez  gque cobijan la

contralaciim pblica.

Pese a tan evidente indraccion a la ley de la contratacion,
dadas las irregularidades de los estudios previos, los términos
de referencia, el simulado proceso de presentacion de dos
ofertas, la recomendacién caprichosa de la [PS y la suseripeidn
del acte juridico por un mayor valor de la oferta, CASTRO
PARRA procedio a signar ¢ contrato  inobservando la
normatividad  contraciual publica sin verificar el
incumplimiento de los requisitos legales porque desde la fase
previa, desconcentrada en la Secretaria de Salud, realizd
comportamientos gue ratifice en el  desempend como
anbernador. Tuvo el control del tramite ¢n el que se infringleron
los principios contractuales al firmar distintos documentos, de
sucTte que cred un riesgo juridicamente desaprobado a I
administracién pablica, traducida en el resultade LUpice de
celebrar el acto juridico sin  verificar los requisitos legales,

confisurandose ¢l ¢clemento normativo del tipo penal.

Es claro el direccionamiento de la fase precontractual por

parte del acusado sin atender los principios de planeacidn,
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ECONOINIA, trasparencia, responsabilidad v seleccion objetiva,
permitiende la cadena de imegularidades en detrimento del

interes puablico.

En conclusion, el acusado firmmd el contrato 032 de 18 de
septiembre de 2003 sin verfficar los requasitos lepales esenciales
vidnerando  los  principios  de  planeacidén, economia.
transparencia,  responsabilidad v seleccion objetiva,
conlipurdandose el tipe ohjetive del delito de contrato sin

cumplimiento de requisites legales.
Del tipo subjetivo

Las valoraciones de las sjpuicrnites pruchas ransmiten a la
Sala la certeza de la confipuraciin del dolo en el comportamiento
fde AURELIQ CASTRO PARRA, como quiera que al momento de
firtnar el contrate era conciente de gque en su tramite no se
observaron los requisitos legales esenciales, sin embargo,
voluntariamente procedio a suscribirlos; es decir, conocia que
firmé los contratos sin venificar ¢l cumplimiento de los
requisitos legales csenciales en su tramite per cunanto sabia que

nc se cumpiian,

La parte intelectiva del dole exige que el sujeto acuvo
comprenda  la  econducta  tipica en  sus  elementos,
circunstancias de gjecucidon v resultados, mientras que en el
aspecto volitive se debe demostrar ¢ querer libre de realizacién
de ta conducta por parte del agente, clementos convergentes cn

el caso de eetudiol@,

V1O CEJ BPL3SIE-20 16, rad. 40381
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En efecto, el acusadn, estuvo encargadn de la Gobernacidn
de Vichada para el 18 de septiermnbwe de 2003, fecha en que

celebrd el contrato 032,

Es cierto que la minuta estaba lista para su firma durante
lapso de su encargs, sin embargo, eilo 110 lo eximia de verificar
que en la etapa precontractiial se hubiera observado los
principios de la contratacion, como guicra que al ordenader del
gasie le asiste ese deber legal, & cual incomphd, masime
cuando no habia delegacidin de funciones sino una simple
divisitn de lareas, conservando, cotno gobernador, la facultad

e eelebrar ol contrato.

L desconcentracion en las  dilerentes  etapas
contractuales implica que los funcionarios intervinienies €n
ellas adopten decisiones vinculanties, por lo tanto, si cada uneo
coOn  SUS acciones 1 omnigiones  incurre en conductas
antijuridicas deben responder; v la resporisabilidad de quien
suscribe los contralos deriva de la  constatacion  del
cumplimienta de cada une de los requisites en la ¢tapa
precontraciual, pucs al suscribirlos esta avalando las fases

previas para comprometer el presupuesto publicol<2,

D¢ acuerdo con la prueba documental y testimonial el
aforado  participd  directa v activamente en la etaps
precentractual en calidad de Scoretario de Balud en ¢heargo,
dado que fue quien avald con su firma los estudios previos ¥ de
convenicncia, los términos de referencia v cl acta de evaluacion
de la propuesta, recomendando la contratacion con la TIPS

Medicina Integral.

200 %) 3N a328-1016, rad. 0333,
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megun RICARDO SILVA BURGOS, el procesado dirigd la
elaboracion de los legajos citados en compania de funcionarios
de la Secretaria de Planeacion, quienes conformaron un equipo

interdisciplinaric? <3,

Asegure que el visto buenc de la Oficina Juridica era un
aspecto formal, de simple constatacion de los protocalos de la
normatividad contractual, tota vez que la parte sustancial era
respongabilidad de la Seeretama de Salud por cuanto los
cstudios capecilicos sobre el provecto estaban a cargo de esa
unidad cjecutoral?®; ademas, reconocid que CASTRO PARRA

contribuyd en su disefioi?s, avalando con su finma la actuacion

desplegada, pues era su funcidn misional' 4,

Senald que ¢l andhsis detallado de cada documento de la
luse precontractual ne era competencia del Departamento
Juridico sino de la Secretana de Salud a cargo del procesado!-7,
v alli se elaboraba *tode” de acoerdo con el plan de
desarrollo!2%, dependencia que corlaba con su propia Oficina

Juridical 2,

Sobre la evaluacion ¢e la propuesta asegurd que cn la
Secretaria de Salud no habia un comité conformado, par 1o
tanto, para cada actividad puntual el Secretario del ramo
elaboraba los estudios vy alli quedaban consignados los

resultados?

O Andiencia Pihlica. 13 de agesto de 2020, Record: 11603,
“# e audicncia Pablica. 13 de agoste de 2020 Record. 1011211,
B ofr. Audiensio Publica. 13 de agoste de 2020, Recnrd: 1012235
I Ofr Audiencia Puhlica. 12 de agesto de 2020, Record: 1:1.2:356
170 Oy Andiencia Pablica. 13 de agesta de 2020, Record: 1:1:4:54.
1% S, Andiencia Pablica. 13 de agosto de 2020, Record: 1;16:445.
12 O Aodicncia Pablica. 13 de agesto de 20200 Revord. 1:15.54.
1% e wadiencia FODica. 13 de agoato de 20020, Regard: 1:45:435,
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Alirmo, ademas, que el gobernador ttulur o €l encargado,
gegun ¢l caseo, verificaba el cumplitmiento de los requisitos de
la ley de contratacion estatal al mamento de la firma del acto
juridico, razon por la cual el ineriminade reviso antes de

suscribirlo!

Adicionalmente, los siguientes hechos indicadores
demnstrados permiten inferir que ] procesade conocia gue al
signar ¢l comirato 032 de 2003 no estaba verificando el
cumplitmicnto do requisitos legales esenciales, porgque participn
en toda el wramile precontractual como Secretario de Salud.,

favoreciendo al contratista con s1 seleccion capricheoss,

La etapa preconiractual fue dirigida por €1 al liderar ¥
altorizar con su rabrica los estudios previas v lermuinos de
referencia a pesar de estar incompletos, lo cual se evidencia

con su lecturalds,

Los primeros estan integrados por afirmaciones sin
respaldo, siendo ajenas a una verdadera investigacion sobre la
necesidad de atender servicios de salud de las comunidades
indigenas., Ni siquiera se individuahzé la poblacidn objeto de
analisis como lampoco se identificaron los servicios a ofrecer,
ni las condiciones de mercadol®®. Los segundos, eran
insulicientes cn tanto dejaron por fuera la determinacion del
objclo contractual ¥ las obligaciones de la empresa prestadora

de servicios en salud?™,

oy aadiencia Fablica. 13 de aposea de 20240, Record: 2034 3%

1A Ofr Folios 41 A 440 G6; 1T3 a 178; v 1800 187,

1S, Falins 475 a 178 del cuaderno anexo crgimal de 2 Fiscalia 37 1.
A+ . Folios 180 & 1HE del cuadderno anesa ariginal de Ja Fiscalia N7 1.
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Documentns de facil comprension para el acusado, de los
cuales sin nmmguna dificultad podia entender que estaban
incompletos, siendo ewvidente que se pondrian en resgo los
derechos del departamento, en consecuencia, era clarn para ¢l
gue €l proyecto no estaba dirimde a cumplir los fines de la

contratacion estatal sino & favorecer intereses particulares.

El acta de evaluacion de las propuestas suscrita por el
procesado evidencia el [avorecimiento a4 la [PS, pues
sirnplements alivend sin analisis alguno que la mejur propuesta
era la de JESUS MARIA OCAMPO BACCA, pasando por alto los
porcentlajes de las calificaciones consignadas en los estudios de
relcrencia, Nolwese gue cn ol tlexiw CASTRO PARRA aludid a las
colizaciones presentadas por DURAN DURAN y RODRIGUEZ
CAMPO, documentos espurios ¢ incaomnpletos22 como va quedé

demnstrada.

Un examen desprevenido de las ofertas ensena que la
supuestamente presentada por DUMN DURAN esta contenida
en €l mismo formato utilizado por el contratista BACCA
OCAMPO'*#: los acapites de la introduccion ¥ IHIRION S0IL
iguales; los parrafos de los items de la propuesta presenran
similitud en su intreduccion ¥ en ¢l dudpite de los servicios
ofrecidos se suprimen palabras solo para simular diferencia,
asperios que cualguier lector observa. Incluso, la papelenia cs

similar.

La presuntamente presentada por RODRIGUEZ CAMPO
en calidad de Gerenie de IPS SOLO SALUD es escucta ¥ consta

L% iOfr Folics B0 2 68 del cuadernu unexo ariginal de la Fiacalia NY 1
4t . Folics 65 2 8% v, 168 del cuaderte ansto nriginal de la Fuscalia 57, 1
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de pagina ¥ media, sin ahondar en los servicios ofrecidos,
persona que ne dio ningian dato de identificacion y ubicacion a
pesar de ser un reguisito contenide en los térmmtios de

referencia,

Ninguna razim justifica, entonces, que CASTRO PARRA
madvirticra la ausencia de fecha de recibido de los
documentos, del certificado de la Carnara de Comercio, de las
fotocopias del MLT. ¥ de los estados inancieros; exigencias
elementales para acredirar la expenencia ¢ woneidad de los
proponentes DURAN DURAN v RODRIGUEZ CAMPLHST,
Incluso, no presentaron la constancia de estar hatalitados para
la prestacion de servicios de salud, exigida por €]l Decrete 2309

e 2O021E,

En cuanto a la oferta ganadora, el enjuiciado no dejé
constancia para determinar que se gjustaba a los
requerimientos de los términes de referencia y de la Seerctana
Departamental de Salud, soslayando la evidemie falla de
infracstiructura para atender la misiin encomendada. Y, aun
asi, a zabiendas de que las ofertas no reunian los reguisitos
siguio adelante recnmendandn a la 1PS Servicios Integrales, sin

importarle gue en realidad era una sola la presentada.

L Ol Felws 68 2 59 del cuaderoa anexa B, L de la Fiscalia.

0 ARTICULO 4. FORMULARIQ DE INSCRIPCION EN EL REGISTRO BSPECIAL DE
PRESTADORES DE SERVICIOS DE SALUD, Lo Prestadores de Servictos de Solut i (0s
definidos cormo loaies preserrurdn o Fuonloin da tnacrisoacn en of Regfro Bspeona de
Frestadares de Serprcies oo Saled orte las Ertidades Deparfamentoles g drsrnleles de
Snlud comespondmentes pore efectos de su inscrpodn en oef Hogpstme Bspecial de
FPresfdenes de Seroicies de Solud. A traees de divho formpforio, se derleram el
cameplirneenite de les eondivienes de hatelloodn confergpladins en el presende Decrefe
tdimina exigencia contenida en articulo 20 del Decrawo 2170 de 2002,
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Y es gque, no podia set ¢nganado pues ademas de ser el
lider del proyecto, tal eomo lo senall e entonces Gobernador
titular FERNANDO GIRALDO GOMEZ, la propucsta de
Ateneiom por grupos extramural surgid en la Secretaria de
Salud a cargo de €], circunstancia que le permitia conocer de

lag irregulanidades!™s,

Luego de ser vinculade a la investigacion, GIRALDO
GOMEZ adujo que nombra a CASTRO PARRA como Secretario
de balud por su condiciim de abogade ¥ conocimiente en la

legislacion en esa especial tdad 190

Agregd, frente a la facultad de supervision de la etapa
precontractual, gue CASTRO PARRA I aseeurd huaber aplicado
la Ley 80 de 1993, en especial el concepto N°. 0607 expedido
por ¢l Ministeric de Salud y Proteccidn Social socbre el
acatamisnto de la normatividad, conocide por €1, tal come lo

comsgng en el aclta de evaluacion avalada con su rabrica!,

Esa cartera estimo que los proyectos en servicios de salud
permilian la contratacion directa ¥ las entidades publicas
debian ser estrictas en ol cumphmicenoo del canon & del Deercio
2170 de 2002, reglamentane de log numerales 7 y 12 del
articulo 25 de la Ley 80 de 1993, es decir, era imperativa la
realizacién de los estudios de conveniencia v oportunidad,
teniendo en cuenta las condiciones de mercado v el analisis de
riesgo por cuanto constituian elementos csenciales del proceso

comtractital, aspectos soslayvados por el procesado ya que a

e Falis 150 @ 157 el cuaderoe eriginal de la Fiacalia N°. 1.
M Cfr Frolios 279 281 dal cuaderinn nriginel de Ja Fizcalia N, 1.
AV Ofr. Raling 278 a 287 del cuaderoo onginel de la Frscelia N° 1.
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pesar de consignar en €l acta de evaluacion la observancia de
tal exigencia, recomendd a la [PS Medicina Integral no obstante
las evidentes lalencias en la fase precontractual. Y, de haberlo

realizado no hulnetra avalado g esa razom social42,

El procesado adujo, en su induagatoria que los términes de
referencia fueron elaborados por HERNANDO MARQUEZ
SILVA, Jefe de la Oficina de Planeacion de la Secretaria de
Salud y por el Departamento Juridico de la Gobernacion, sin
cmbargo, o pesar de las irregulandades las avald con su
rubrica, ko cual denota su conocimiento v valumiad de infringir
la ley coniractual, preparando el terreno para la fulura firma

de la minuta,

Adicionalmente, frente a las razones por las cuales
suscribiy unilateralmente © acts de evaluacion de las

propuestas, admitid gue las estudid, al ascgurar,

L. es un acie de evaliuacion que de acuerdo al procedimiento de o
afwang juridien del Depotamento saolicitd a la scoretana de salud uno
repision de las propuestas para la contratactin de lns servicios de saltd
dentro de la elapa preconiractual, acta que o lo vex of Deparfumern (o
Juridice hace ung evaluactdn thtemea sobre los demds aspecior legales y
Juridicos de las proprestas por o cual debe aparecer otros documentos que
son soportes de los svaluaciones de la propuesta hechas par funcienarng
del Departamento furidicn. La firma gue aparece en el documento s la mia
como Secretane de Salud encorgedats?,

No obstante RICARDO SILVA BURGOS afirmd que
ninguna injerencia tuvo en esa evaluacion por cuanto esa labor
cra reahizada por el acusado autonomamente como lider de la

fase precontractual, aspecto corroborado cen el documente, el

WO Folns 279 & 287 del cuaderne orginal 7.1 de la Fiseal(a,
M fr Folios 138 a 1&3 del cuaderne original de Frscalia MY L.
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cual no contiene firma o vistae buene de otro funcionaro,

comportamiento gue se suma a la cadena de irregularidades! 24,

En lo que coneierne a este punto, OSWALDD ALFONSO
HERNANDEZ, ex técmico de compras de la Secretaria de
Gobierna de la épaca, adujo que cada secretaria elaboraba los
estuding, érminos de referencia v evaluaciones toda vez que
no era de su compeleneia por no ener idonegidad para ello,
evaluar los contratos de prestacidn de servicios de salud;
ademas, senalt a CASTRO PARRA come el juridico™ de la
Secretaria de Salud'®, o sea la persona experta en €505 temas,
lo cual denota gue desde antes de desempefnarse colno
gobernador conocid las bregularidades contracruales, las

cuales pasd por alto cuando fungio como titular,

Recuérdese gue FERNEY ASMED ERODRIGUEZ
BALAGUERA, ex servidor pablico de la Oficma Juridica para la
fecha de los hechos, corrobord que los estudios previos v la
etapa precontractual se desarrollaba bajo la coordinacion de la
Secretaria de Salud, dependencia que contaba con un abogado
quien colaboraba en la fase previa. constandeole que vio a
CASTRO PARRA “patinar” documentos en compania del medico
BACCA OQCAMPO *articulande™ el contrato', 1o cual
demuestra el Inlerds y comocimiento del procesado sobre los
pormenores de la fase precontractual cuyas irregulandades
son de facil  percepcién, sin embargn,  suscribio

autdmmnatnante el acta de evaluaciim recomendando a la IPS

e e Audieoa Fuhlica. 13 de agosto de 2020, Kecoms): .35 10

e Elapa e Jusgamicnto, Testimonue de 19 de nieviember de 2019, Record: 44538 Y.
1611

lev [fy, Etapa de Juzgamiento. Declaracidn de FERMEV ASMED RODRIGUEZ
RALAGUERA. & de noviernbrs e 2019, Reooed: 306:47.
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Medicina Integrad.

En consecuencia, dada la experticia juridica del acusado
¥ su activo papel en la fase precontraciual no pedia desconeoor
la obligacidn de verificar el cumplimiento de requisitos legales
al momento de suscribir un contrato, pues coneocia los
requisitos de la ley de contratacidn estatal y sus decretos
regiamentarios. Surge clarg, entonces, que no era su interés

respetarlns por ewanto conocia de las irregularidades.

En el unterrogatoro de la audiencia piblica CASTRO
PARERA reconocia que antes de firmar revisd el eontrate y sus
anexos verificando el cumplimiento de la ley, por lo tanto, tuvo
a ia mano la documentacidn de la etapa precontractual dirigida
por ¢l, deduciéndese el dole en su actuar pues participo en la
etapa previa permitiendo las wrregularidades, v pese a ello

suscribio el contrato.

En calidad de gobernador, contaba con capacidad para
advertir los exignos estuding sobre la necesidad, la falta de
nguresidad en los tériminos de referencia, las anomalias de las
ofetrtas ¥ la falta de motivacion en el acta de evaluacion. No s
necesita ser versado en contratacion esialal para advertir la
infraccion de los requisitos legales esenciales y el fingido viso
de legalidad de un tramite cuyva finalidad fue favorecer a la IP3

Medicina Integral.

Mo debe olvidatrse gque los principales documentos de la

[ase precontractual fueron signados y avalados por CASTRO
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PARKA, expedidos desde la Secretaria de Salud a su cargo, de

modo gque se percato directamente do las irregularidadest9r.

La excusa de trasladar su responsabilidad a la Oficina de
Planeacidn de la Secretaria de Salud a su carge vy al
Departaments Juridico no tiene susiento probatorio en
atencién a que RICARDO SILVA BURGOS, jefe de la altima
dependencia, adujo que CASTRO FARRA era autonomo &n sus
decisiones como Secretario de Salud v luego como Gobernadaor
encargado, razon por la cual revisd lo acontecido en la fase

previa antes de firmarl+#,

Manifestaciones respaldadas por FERNANDO GOMEZ
CIRALDC, titular de la gobernacidn vy FERNEY ASMELD
RODEIGUEZ BALAGUEEA, El primerc al sefialar que la
necesidad de la atencion en salud extramural se origing en la
Secretfaria de Salud y el sepundoe asegurd gue el ineriminado

Leria cotirol de esa Mfagels?.

Adicionalmente, sinn ninglin fondamento, el acusado
suscribié €l contrato por €l doble del walor ofrecido por la TIPS
seleccionada, la que ofrecid servicios por $208.500.000, vo, ¢s

decir, immedifico el precio del contrato.

Se descarta la culpa cn alenciom al recenoclimiento que
hizo en la indagatoria v en e] interrogatorio en audiencia
pablica de haber revisado el contrato v sus anexos anles de

firmarla, oportunidad  gue tuve para  advertir  las

T Cfr Foles 175 o 195 del cuaderna anexa atiging] Fircalis N7 1.

SR Audiencia puablica. 13 de agoson de 2020, Record: 2:234:5%,

2% O BElapa de juzgamicnto. Declaracidn de FEENEY ASMED RODEIGUEZ
UALAGIIERA, & de naviemrhre de 2019, Beeond: 26:47; v, 18:38,
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irregularidades, de las cuales conocis por haber controlado v

direccionado la etapa precontractual,

Respecty del argumento de la defensa técnica ¥ material
sobre el principio de confianza ¥y buena fe con el que actud
CASTRO PARRA, estd demostrado que al celebrar el contrato
omitid  voluntariamente verficar el cumplimientc de los
condicivnamientos legales en el tramite previo a su suscripoion,
sin ser de reaibeo gue su proceder se ampare en el actuar de otros
intervinientes en lay fases precomtractuales, en tante que el
mismo era titnlar encargada de la Secrerana de Salud v, en todo
caso, quien nvoca la aplicacion de este principio parte del
supuesto de gque ha satisfecho las normas de comportamienio que
en €] evento se esperaban de él, lo cual no ocurrid en el caszo

presenlet=t

La Sala no acepta la explicacion expussta en cuanto a que
condir en la actuacitn de los foncionanos de la Oficina Juridica
por cuanto este direcciond la fase prewia, razdn por la cual
manipuld la adjudicacion del contrato con conccimiento de que
los actos egjecutados precontractualmente afeclaban I
administracion publica departarmnental por vulneracion de los

presupLestas reelores de la contratacion pabhea,

En conciusion, la Fiscalia demostro con certesg gue el
procesade al celebrar el contrato 032 de 2003 consiente v
voluntariamente se abstuvo de venficar los requisitos legales
esenciales durante la etapa precontractual. Es decir, sabia que

con su proceder se apartaba de los principios ¥ normas de

=2 7fe CE1 BRPIRG2R-201 6, rad. 40383,
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caracter constitucional v legal que rigen la contratacidn

administrativa,

Demostrado como esta gue €] procesadoe cometits et delito
de contrate sin cumplimiento de requisitos legales la Sala lo
condenara en calidad de autor, de conformidad con lo

dispuesto por los articulos 29 ¥ 410 del Codigo Penal.

2.2, Del peculado por apropiacion

La conducta punibie esta contenida en el articulo 397 del

Ciddigo Penal, el cual prescribe;

Art. 397 Peculadoe por apropiocign. I servidor piablico gie se
dparnpae gr provecho suye O de oun fercero de enes del Bstado o fde
EMOFEsEs o mshiuciones en gue ésle lengo parde o de eres o fondos
parafiscales, o de bienes de parficuiares cuya adminisiracion. (ernenca o
custodin se e haya confinde por razin o con ocasion de sus funcones,
irezermre el prisidel de sels (6] g guiise (15) afios, mudta equivalents of
velor e lo uprapierdo s e superg of eqpafealente o cihcienta sl (2(0.000]
aalories mitrnes Jegales mensugley genles, g nkhaditogods pone af
clercioio de derechas iy funciones piblicas por el mosma Ferrer.

il eyprroplodo supera un valor de doscientos (2000 saleros minimos
fegrles mensunles vigentes, diche pera se aumentard hasta en la mitacl,
La pena de multa nu superard Tos cinenente ool salering mimoes legales
mensunles gernfes.

S50 1o gpropiade no superda un ralor Je cincuenta (58] salanos
mirtnos legales mensuaics la pena serd de ouotre (4] a digz (10] akos e
inhabilitacion para < ejercicie de derechos y furnciones publicos paor &l
misne tErpung y madia equinalends af valar e Lo opropiode.

Fsta Corporacidn ha  determinade los  siguicntes
elementos (1) la calidad de servidor pablico del sigeto active,; fit)
la potestad en su cabeza de la administracion, tenencia o
custodia de los bienes del Estado ¢ de empresas o instituciones

en que éste tenga parte o de bienes o fondos parafiscales, o de
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patticulares, por razdn o con ocasitm de sus funciones; v, fiff}
el aclo de apropiacidn en faver propic o de un tercero en

perjuicio del patrimorin del Estade!'s .

El zujero agente calificado debe tomar para si los bienes
del Estado en provecho suyo o de un tercero en las condicicnes
schaladas, siendo necesario la existencia de una relacion
funcional entre el servidor pablico ¥ los bienes oficiales, razon
por la cual la acepcion “por razdn o con ocasion de sus
Juneciones” neme que ver con las facultades de admimistrar,
guardar y recaudar, la cual no puede ser solo matlerial sino

taminén juridica's2, Asi, se ha dichao:

al..J ro purde ertenderse en el sentdn de o adseripotdn de wne
competencin estriciemente legal y determinada por wne reguler y formal
Investudura quia implique ung intima refacion entre la funcén y la facuited
de tener &l Bien del cudl dispone o se hece mal uso; 1o signifteq, pues, que
toles alnbumones deban eslar oniccedenfemente determinadas por uno
nAgurosa Y {ja compefencie legal, snn gue ey suefforente gue o
disprnibiticlod sebve 2 ensa suna en dependencia del ejercroio de un deber
de b funcrin, La fuente de la alabueadn, en ofros férmmnas, ro sumge
exclusivamente de la ley puesto gue ella puede tener su origen en un
ardencmienia furidico diversn que fif o cnmpelencia en estricte sentidn.
Lo esenoul en este aspecto, ey (o corimideraaon de gue en el coso conereto,
fa relacion de hecha del funcionaro con o cosa, que o ubtca en sivacmon
de ejarcitar un poder de dispasicion sobre (@ misma y por fuera de la
tektediare Agilanca del tihedor de un poder furidice superiar, se hoya
fogreaacdo e egercican e wrug fwneton prildica, s et el oS0 CoRCrEto o
corresporda  a dicho funconagnoe o compedencia legel  parc s
admimstrocion. lgual se presentara el deltfe de peculado en le hipotesrs de
que la administracion del bien derfive del gjercicio de una funoon
norineimere proeig oe afrg ertplsogdo.

Las facutliades de mangio en el empleado publice no solomente luy
ofarga la ley, el decreto, 1o ordenarze o e acuerdo, sing tambien las
resoluciones, los reglarmenios i haste lo orden administrativa, cuanrde los
destinatarics son servidores del Esiade De suere que por medio del
mandale, entiendase como confniio o como order, se transfiersn,
trasindon o delegan, tofal o parcalmente, esas atribuciones al mandaiana,

guien por €l menconado carge los glarcitae i,

Wy CRJ OSP4 feb 200135, red. 294 17, renteracla en 5. 5P 25 an. 2017, rad. 42044,
nd e ORI AP12T2-2018, rad. 31777,
177 fr. C8J B, 4ot 14, cod B7 20,
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En b, la disponibiiidad juridica no unplica un contacto
directo o material entre el servidor piiblice v los bienes; por ese
motivo, ademas del empleado de manejo con disponibilidad
material, pueden cometer €] delito todos los funcionarios que
se hallen deniro de la arbita de la administracidon de los bienes,
chnitre quienes se encuentran €l ardenador del gasto, por euanto
oste tiene  disponibilidad  juridica sobre  los  recursos

plblicpg- 35,

Es decir, en el suwjeto activo debe concurrir la potestad de
administraciom, tenencia o custodia de los bienes en razon de
sus atribucimes. La relacion entre el funcionario publico v los
bienes  olictales puede ser material o juridica nwo
necesariamente originada en una asignacion de compulencia,

basta su vinculactim al ejercicio de un deber funcional !5,

La conducta se estma ¢onsumada cuando el servidor
publice sustrae el bien o bienes de la orbita de custodia del
Estado con el animo de hacerlos propios o de que un tercero lo
haga. El acto de sustraceidn priva al Estado de la facultad
dispositiva de los recursos, sin gue {orensamente quien cumpile
la accidn entre a disfrutar o gozar de aquellos, es suficiente que
impida al Estado seguir disponiendo de los recursos conliados

al servidor publica’s®,

Es un delite de caracter instantaneo en tanto se consuma

cuando el bienn publico es apropiado, es decir, cuando existe un

1 Cfr U5 5P, 10 feb, 1997 rad. 11657,

S0 05 5P, 22 ek, 2002, o, 35005,
Lo o0fr 80 BT el 2012, sad. SEI94.
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acto externc de disposicién de la cosa o de incorporacién de

ella al patrimeonio, evidenciandose el anime de detentarlal’s?,

machre la administracion de los bienes en los entes

nacionales y territoriales, ha dicho la Corporacion:

R congecuanci, o resefode leoes atembiible o Gobermodor, oo
independencia de gque no hulbbera sido &, directamente, sinc su lesorero,
guien celebre las ofertas mercantiles de cesion de derechos de beneficio,
aspecto que explice que la condusta se le arribuyg o Ko de eoautoria,
pues ciertamernte en o medida de fos distinfus compelencias que a crda
uno asstin, se perified f gporte necesanio para la consumacion del delito
de peoviada por aproptacion. El goberrador mecionte los Jirecirioes que le
correspondinn por ostentar o disponibifidad urfdico de los recursos, af
tesorera rgteralzoande el truspaso de es1es a los patrimonios autdnomos,
ere S corgiclen de cusiodio matenal,

Competin al procesado como gobernador la administracidn y
restedi det jos recursas, pues teles deberes dimoman simple i Nonoamente
de lagy responsabtlidades que le eran ongjus en ef mangjo de los fondos
priblicos, cugiguicra fuess su nehiraleza,

Lo prichigry gue ha de deslacarse €8 gue muantros fa Direcoiin Téonioa
de Tesarera ostenta un rol badsicamente operativg y 5 5¢ quiere secundanio
dentro de la estructura de i entidad terntorial, al gobernador le compete
gl mdrime de dirgccidn, pues o3 guien traza fns politices e desorrollor por
sus swboltermos, tanio en puntn a lg gestidn administrodivg como a la
fmannera, apoyadeo para ella en sus secretaroes secforales. En efecto, esa
suprema direccldn asigrada ol gobernador dimana de un conjunto de
dispoziciones de orden constitucional y legel, en vired de Ins cuales gjerce
b represenionon legal detl departarmenie i adernds es e agente del
FPresidente de la Repuitica pora la gjecucion de las politicns econsmicas
nacionates. ... astente la faculied de ordenaodn del gasts departamantal,
Y cuenie, entre afras, con las sigutentes atrtbuclones i deberes._ dirigir g
gpectin del presupuesta iy de los recurses cedidos por e nactan para el
bereficio del departamento. 2.

En otra oportunidad adrmiatié gque la admimslraciin de
bienes y recursos publicos es una actividad que implica la
comcurrencia de varias personas. Asi refinio:

vlo gdminisirecion 25 nha activided eomplefa que con frecuencie se

ETRCOITETIE (L WG PEREOTLT PR e Sl QTS IOries reviiers I porticipeein
de varos. La actiridad estate] con sus necesarios mecantismos de confroles

1w Ofr, C5J 5P, 10 oecubre 2001, rad. 132335,
e C5J 5P, 15 mar. 20014 riud. STH5E
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fleva oo la conclusion de gue la tarea de admmistrar enes ze encoargo oo
Srecuencia o un Aimers plurel de agentes. Par ezc motive, ademas del
empleade de manefo gue tene la disponibididad material, pueden comster
el delito toedos los funconarnos gue se hallen dentro de o orbaa de 1a
gelmirusiracitn de ins bignes, entre quienes se encuentra el ordenodor del
(eEst posue dste Hene respecto de aguellos 1o disporibilidedd furidicat' =,

Un concepto amplio de administracidn sUpomne pues, gue wn conpanfo
de lndniduns, dentro de una misma drbita funcioraal, ramplen ln toren de
ciedrnirlistreer, Br estays condiciones y con refacion o ur misme bien podrion
comeler e delile de peculade el ordenadeor, e pagadar, el contador, el
revisor, ef audidor, el almacenista, pues a todes ellos competante, dentra da
lgs  Umites propios de sws airibucionss  To gendrice  funcidn de
acdaninistra ! it,

2.2.1. De la convergencia de los elementos del tipo
penal

Del tipo objetivo

La Fiscalia atrbuyve a CASTRC PARRA el delito de
peculado por apropiacidn al suscribir el acuerdo de voluntades
por el doble de sp valor, permitiendo a la [PS Medicina Integral
representada  por  JOSE  MAR[A BACCA OCAMPO, la
apropiacién de dingros en cuantia de $167.005.000, oo,
resultante de restar a $417 000000, oo, {valor del contrato), la
cifra de la oferta presentada por $5208.500.000, oo, con las
deducciones de ley -la coal hacia parte mtegral del acto

juridico-.

La propuesta de BACCA OCAMPO fue de $69.530.000, oo
por cada municipio (La Primavera, Santa Rosalia vy Cumariboj,

para un total de §208.500.000, oolh-,

WO D) BP, 2 onk LHST rad. 1165T
WO LS SM37-2017, 43044,
11 {7fF Frlio 750 ¢l contratizsra propone costo por municipios $0. 506,000, va
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Sepun el Ente Fiscal el contrato 032 de 2003 fue ¢l medio
a través del cual el acusado permitic la apropiacion de dineros

del Estado, dado que lo suscribio por el doble de la olerta,

Del supueste de hecho anterior deriva que su
configuracion requiere la concurrencia de la condicion de
servidor publico en el sujeto active, requisito sin controversia
en oeste caso ante la demostracion de la condicidn foral de
AURELIQ CASTRO PARRA, quien para el 18 de septiembre de
A3 era Cobemador del Departaments de Vichada en
cncargae, representante legal v ordenador del gasto, en
comsecuencia, ostentaba la disponibilidad juridica de los
recursos  asignades  al  contrato.  Le concernia su
administracidn, eustodia v direccion, facultades originadas en
las abligaciones anexas al manejo de los fondos publicos del

departamento cualguiers luese su naturaleza'$2,

Ahora, el articulo 11 de [a Ley 80 de 1993, expresamente
Iz asignaba la competeneia para ordenar ¥ dirigir la celebracion
de la contratacién ¥ escoger ¢l contratista, como representante

legal de la gobernacion.

De la conducta egecurada consistente en celebrar el
contrato sin verificar el cumplimiento de los requisitos legales
esenciales suscribiéndolo por $417.000.000, on, doble de 1a
propuesta ($208.500.000, an), se cvidencia que permitisg la
aproplacion de dineros del departamento privando al ente

termitonial de su facultad de disposicion.

v Cfr, C5T 5P 13 mar 20135, tad. 37ESS.
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Es decir, prevalido de su condicion de servidor prablico en
ejercicio de sus funciones v abusando de ellas cclebrd
ilegalmente el contrato por el doble de su valor, facilitando
poner en las arcas del contratista una cifra mayor a la

propuesta, consmtliendo su aproplacion.

Conclusion ala que arriba la Sala tras valorar en conjunto
los siguientes medios de prueba, en oposicion al criterio de la

delensa;

CASTRO FPARRA, se reitera, conscientemente celebrd el
contratge sin verilicar que en su tramite hubiese cumplido los
requisttus legales esenciales por el doble de la oferta, con lo
rual dispuse juridicamente el pago de un mayor valor,

permiticndo que el contratista se apropiara del mistno,

El abuso de las atribuciones oficiales tenia como propdsilo
favarecer a BACCA OCAMPO. No a otra conclusion se puede
deducir, pues de haberse tramitado v celebrado el negocio
juridico acorde a la ley ¢l contratista hubiese side otro, no se
hubiera suscriig por el doble, ni habria cournido la apropiacion

de los recursos pablicos.

El apoderamiento de los dineros en favor del contratista
ademas de evidenciarlo la comisiom del pranible de contrate sm
cumplimients de requisitos  legales, lo comprueba la

ponderacidn de los signientes medios de convicclon:

En orden a los documentos aportados, el acusado celebra
el contrate 0032 de 18 de septiembre de 2003 con la IPS
Servicios Integrales, representada por JOSE MARIA BACCA
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OCAMPO, v en las clausulas primera, tercera v cuarta,

regpectivamente, se acords:

[CLAUSHTA PRIMERA!: EL CONTRATISTA se abliga para con ia
Secretaria Departamental de Salud de Vichada a prestar servicios de satued
en atenciin médiea a ravés de un grupo de profesionales en medicinag
mitegral de Seguado WVieel y especielinada a la poblecion pobre y dnerable
gue por sus cofdiciones culturoles y geograficas son de dificll acceso en los
municipras de La Pimavera, Sania Rosalin y Cumanba,

CLAUSILA TERCERA: QBLIGACIOENES DEL CONTRATISTA: 1)
EL CONTRATISTA presturd sus senicias de atencion meédica de sequnda
nivel y especializada a la poblacién pobre iy vulnerable de los muynicipos
de Lo Pimavera, Senia Kosalla y Cumeariho Vichada 2§ Prestand Ta alencian
médiva quirtirgica en cualguiern de las especialidades médicas segun la
soficitud de la Secretaria de Salud y de arverdo con (e wecesidad detectada
et ta pobiaman. Atencion Médice gquinirgica de consulta externo. atencion
médica  quirirgice de uwrgencias, crugio ambulatoria,  cafaraios n
esirobisma, frauma y orfopedia, maienales asteosirtests, hermiografia-
histeroctomia, apendioeiomia, colecistectomic, sehahilitaeidn, clrugic de
urgencias, crugic programado hospitalarie, atencin fofométrica, lenfes y
MRORELFILS, aigneidn purlo complicado y alencion de menor de un ana. 3 Lo
cterteidn medioa tntegral comprende: Iof tnsuinos medions Flecesunas como
son las liguidos para parenterales, antibidticos, slementos de anestes:a,
shatiras i demds, Paquele de ropa quinirgica, servicie de anastasiologia i
Cirugie en su respectiva especiabided: Cirugloe General, Ginecologia y
Cbstetrtcia, Traumatologio  y Oropedior,  Pedidiria,  Oftalmologia,
tptataetric, Anestesulogin, Dermatologia, Colposcepia, Ecografiosi™. 4) La
derietdn medica especialtzada obieto del presente contrata se realizard en
cada uno de los municipios de La Primovara, Sonta Rosalia y Cumaribo
Vichada, en jomadas de diez [10) dies con wvne disponibifidad de 24 horas,
de acuerdo al cronogromt gue se deordand con o Secrefaria de Safud de
Vichoedln, dentro de los cuatre (4} meses de duracion del presente
contrato,

CLAUSULA CUARTA., VALOR: Pura iodos los efecto legales y
fiscaies el valor del presente condrafo es de cuatrocientos discistete millones
de pesos (31 7. 000,000, 00) de acuerdo a tas activldades a realizar en
cada municiple conferme a la propuesta del contratista, la cual
hace parte integral del presente cortrato. El precto poctado en este
cortrata no estard sufeloe a reafuste posterior S

Hin  embargn, la cotizacion presentada por BACCA

OCAMPO lue dee 208 50000000, cifra gue resulta de

%4 g la afrecida en T propuaesha de T (M5 Serncus Intepralas, Cfr Foliaos 67 & 79 del
cielerog anese priggal kY1

I+ . Folios &2 a 03 del cuaderne anexe origmal Y 1 de la Fiscalia Negrilla e rlel
LExto.
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rmultiplicar el valor de cada actividad, esto es 569.500.000,00,
por los tres municipios favorecidos; a pesar de ello, ¢l acto

juridico se suscribit por el doble ($417.000.000, ao)!93,

A simple vista €] contrato se firmd por un valor diferente
al propucsto, va que la oferta consistiza cn una jornada de
actividades por municipio. Ahora, si el contratista propuso tal
precin ese ery el monlo de sus senvicios, pues nadie va a
presentar Una  colzacion por la mitad del valor para

cmpobtecerse.

Adicionalmente, se convino como forma de pago: (i 50%
del wvalor del contrato a tilllo de anticipo —cifran pagada
efectivamente- 10 1) 25% a los 45 dias de gjecucion del misma,
previa la presentacidn del prnimer informe de avance y de la
certificacion de cumplimicnto a cabalidad en la ejecucion de las
obligaciones contraciuales por parte del supervisor: ¥, (i) 25%
a la ierminacion del mismo, previo el informe final y

certificacidon del supervisar $obre la ejecucion a satisfaccione7,

Al contratista, el 6 de octubre de 2003, se le entregaron
$208.500.000, oo camn anlicipo (con las deducciunes de ley
corresponden a 167.005. 000, oo)td v el 17 de diciembre
siguiente, la segunda parte del  valor del  contrato
($167.005.000,00)192, con autarizacion del acasado, antes de

cumplirse el plazo de 4 meses pactado, pues =segan las

123 Cfr. Falios 32 4 63; ¥, 67 a 79 drl cuaderna anexo odginal N7 1.

1%¢ Cfr. Folin 34 del coadernn ancxa original N°. 1 de la Fizcalia.

7 Tir. Folioa 62 8 63 del cuedeme anexe ariginal de Fiscaliu * 1, Cliwsola quuola del
cotrato.

A Cfr Polios 4y 32 del cuiaderno anesxa ariginal de Ja Fiscalia N5 Q.

9 Ot Foliag 20y 30 del coadeene ancxa

prigimal e Ta Fiscalia K 1.
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clausulas primera ¥ sexta se prestaria atencidn meédica en los
municipios de La Primavera, Santa Kosalia v Cumaribo, en
jomadas de 10 dias con una disponibilidad de 24 horas, de
acuerdo con el cronograma de la Secretaria de Salud en ese

lapsc!™,

=1n embargo, de acuerdo con la prueba documentall™! | las
actividades realizadas por el contratista se efectuarcn en 59
dias -menaos de la mitad del plazo- et losg tres mumcipios!™?,

asl:

Hﬂlﬁtﬂ] que certifica

Municlpla Jornadea
Lo Pnmavera ES.E. Nuestre Sctiora del 11 a 23 deo actubae de
Carmen Hospital local-. 2003, |
G oa 24 de novierdire oe
2003,
Sants Rosalia E&F. Nueslra Sefcca el | 29 de actubee a2 & de
Catmen -Haspilal |-:‘:-|,':a-|,!._-. N _r_1_|:_:-_'.:'|_|-,'1r||'_:-|_'_|:: afes OO
Crmarikbe & L, Muesira Secor del | 26 de poviember a 7 ode
Cartren -Flospilad Joeal-, diciembre de 2003,

Comparada la propuesta, parile integral del contrato, el
cuadro anterior ¥ el texto del acto jurndico s¢ comprueba una
abierta contradiccién en log valores pues, de una parte, la 1PS
oirecid servicios para los tres municipios por 5208.500.000, oo
(a razon de $69.500.000, oo por cada unc} v, de otra, al
momento de firmarse el contrato se hizo por $417.000.000, on,
con lo cual no hay duda de gue el acuerdo de voluntades se

suscribid por una cifra supenor al propuesto jpor el contratista.

De otra parte, el acusado signo el informe f{nal de

supervikion del acto juridico para respaldar el pago del 50% del

1T CFr Folies 92 a 03 del cuasderno anexo origitkal de la Fiscalia N7 L.

UCNE Folues 47 a0 50 del cuaderna ansxo original de la Fiacalia N7 1.

172 Spmades los dius 22 enes eo Lo Promavera 31 dias, Santa Rosalia 16; ¥, Cumaribo
12, Paca un promedia de 1470 diaa.
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valor del contrato avalando su cumplimientio a satisfaccion
antes del plaze acordado, sin constatar T labor adicionad que
se pueda considerar como de mavor sctvicin prestado, Lods vez
gue lo gjecutado en €l cuadro anterior estaba dentre de las
labores normales propuestas v acordadas’™. Y aunque se
aduce un cronograma de actividades entre las paries, este es

inexistente.

Asi, es evidente la apropiacion de $167. 005,000, oo, una
vez realizadas las deducoiones legales al monto  de
$208.500.000, oo, correspondiente at 50% del valor del
contrato, es decir, se pagé el doble del monto de la oferta

presentada.

Ello se demuestra con el comprobante de egreso N°. 1760
de 17 de diciembre de 2003 dc la Secretaria de Salud en
cuantia de $167.005.000, oo!™ firmado por el enjuiciado, 1o
que indica la efectiva erogacion, ¢ifra que entro al haber del
contratista en su cuenia corocnle N 379-0 del Banco

anadero, segan cheque N°. 000013675

El acusade justifica 1a]l proceder en que se pactaron 6
jornadas de atencion en salud durante 4 meses, manifestacidn
desmentida por BACCA OCAMPCO quien adujo que lo acordadao
fueron dos meses de actividades v un costo por municipic de
S04, 300,000,00, aseveraclon contraria al texio del contrato en

el que se sefiale como plazo de gjecucicon 120 dias.

™2 Ofr. Folio 6% del cuadermo anexo onginal ¥, 3

7 Due cormesoonade al MY QD7 20 de fa Tesorecdi.

S O Fulios 28« 34 del cuadermes amexo de la Fiscalla B 1
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Ademadis, no aparece en la carpeta del contrato variacidn
de las condiciones de Jo convenido pues de haberse presentado
lo lepal hubiese sido lortnalizar una compensacon con el n de
mantener un equilibrio de acuerdo con lo ordenado en el canon

14-1 de la Ley 80 de 129317,

Es claro, entonces, el abuzo de las funciones del

procesado permitiendo la apropiaciin de los dineras del erario,

Adicionalmente, como Secretano de Salud en encargo
suscritic el informe de supervisidan sin fecha, documente
huérfane de soporte en punto a la poblacién atendida, las
Jjornadas realizadas, 1a edad, el génern, la patologia tratada, ¥
su costo, concentrandese en el namers de folins de las historas
chinicas v procedimientos guirargicos sin especificar ¢uales,
resumicide impertinentemente los estudins de conveniencia;

a1, 5 obhserva;

AL ANIENOY S8 YRSIATE &h gue po se sutisfocen de manero adecuada
lies necesidades de salud de In poblacion, especialmente o poblactin pobre
Y tuinerable dispersa, lo red publice prestadora de servicios de solud
cortraiede para {al fin no flene ef meel de resolicion gue deberd nfrecer a
la comunidad b, fingimente, el paradigma con gue o poblucidn ndigena
gntiends  su todelo de solud-enfermedad, traze une barrera  que
dificimente con e modelo asistencialisia mstiluctonalizads, serd posible
SUperar.

[

De tigual manera se presentd el respechivo informe de actiwidodes gue
e reallzaron er los tres municipios contratados en el presante contrato de
prestacidn e sendcios de sohud de Atencidn médicae Fspertalizada, en
estas zongs, o ool wre veE ransado podemos obwseriadr gue cnrreia oo
los ohjetivos pianeados er diche confralo y generando un augredamento
hacia las comunidodes y poblacion que par sus ecerdiviones les deficulic
acioeder o los servicios de selud, para o curl se presenda un informe de
actividades correspondientes o 5.263 folios de las histonas clinicos y
formadas de RIPS de lns pocientass atendidos en consuffa externo

P Cfr Ver informe do la Contralorie Departamental de Yishada, Fobes 1 a 9 del
cuaderna original de luy Fiscalia M°. L.
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especializada y 1 088 folos correspondientes a 251 procedimientos
quinirgicos reabizados en los municipos de lo Primooera, Saia Rosolia g
Cracrifa.

fpuelmeaite y oMo apopoe a fos golividodes reafizados en los
diferenies municipios se adunla certtficaciones por parie de la Dhrectora
del Hospital Local de Lo Prmavera, del Directar del Heaspital Locel de
Cumariba iy INrectora del Hospital Local de Sonitg Resalia Vickadn, ademds
adpinterins polina de responsabihidad crd meédica de la Asequradoro
Lrhery 5.A. N5 890000, por rgencia desde 2003 07 31 hasta 2009407 31
a rombre del doctor Jesits Maria Bacca Ocampo. Como también se adfunta
el Flan de Inversidn del saldo del contrate N° 032 de 2003,

e aouerdo a o estipuledo en el cantrato § a lo propuesia
presentada por el contratista se dio cumplintento o las jumaodas de
atencidn médice especializada en los niveles de sequndo y tercer nivet
respeclizamente, egecuiondose los  recursos del plan de ineersidn
preseniade por ef contrafistia | swende procedente cancelar ] salido
resperting i

Ademas de la vapuedad del texto antetior, CASTRO
FARRA elabord solo un informe final a pesar de su obligacidn
de presentar el primerz a los 45 dias de firmado el acuerdo de
voluntades, el cual daba via libre para el pago del 30% del valor

del contrafto.

Queda demastrado, en congsccuencia, gue ol cantralista sc
apropid del salde del valor det acto juridico al na tener regpaldo
lag actividades adicionales que justificaran el papgo de una cifra
mavor a la oftecida, privando al departamento de la facultad de
thsponer de esns recursos, A una conclusion distinta no puede
arribar la Sala tras valorar en conjunto: la suscripcion del
contrato por una cifra superior a la ofrecida por el contratista,
la orden de pagar el saldo final del contrato antes de cumplirse
el plazo, la consignacidn efectuada a la cuenta del BACCA

QCAMPO v la falla de rigorosidad de la supervision asignada

al acusadao,

177 ¢ Falios 41 a 44 del cuademo anexu urigmal W* 1 de In Fisealia, Negrilla fuera de
texia.
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El aforado al suscribir el contrato por el doble del valor de
la oferta permitié que este obtuviera una ventaja patrmanial,
con 1o cual propicio la apropiacidn de dineros por un valor
supecrior al de la propuesta presentada que era lo realmente
contratado, privandoe a la administracién del poder de
disposicidn ¥ custodia de esos dineros consumandose el
punible en su aspecto objetive’?3, cifra que en cuantia de
$167.005.000,00 fueron cansignados en la cuenta de ahorros

de BACCA ACAMPO,
Del tipo subjetive

La ponderacion de los siguientes medios de prueba
acoptatos al proceso, taombien transmiten a la Sala la certeza
de que ¢l acusado cuande cometid el punible sabia que
permitia al contransta la apropiacion de los recursos publicos

en cuantia mayor de o ofertade,

Ciertamente, demostrado como gquedo gque celebrd el
contrato de servicins 032 de 2003, sin venificar ¢l cumplimiento
de requisitos legales esemciales de la etapa precontractual,
suscribiéndclo por el dokle de la oferta presentada por la LIPS
Medicina Integral, es facld deducir el conocimiento de que

conserttia la apropiacion en cuantia de $167.005.000 .00,

Es claro que tuve conocimiento de los recurses gque
entregd por cuanto se proba en la conducta punible de contrato
sin cumplimicnto de requisitos lepales que direcciond la etapa
previa y favorecid al contratista, recomendande sin ninglin

fundamento la propuesta presentada por BACCA QCAMPO,

e CEL ST LA abeil 2012, rad, 3R1ER.
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quict no aportd documentos para demostrar idoneidad y
capacidsd  técnmica ¥ financicra para gecatar el objeto
contractual, ¥ como ordenador del gasto suscribid el contrato
sin reparar en la cuantia gque duplicaba la propuesta de la
empresa seleccionada; ademéas, actud como supervisor del
acuerdo de veluntades, lo que demuestra su conocumiento e

interes en todas las etapas contractuales.

Irnal deduccion hace la Sala frente al vago e nunpreciso
inforine de supervision suscrito por &l certificando la ejecucion
de los recursos de acuerdo con el plan de inversitm del
contratista, a sabiendas que este presentd una oferta por la
mitad del valor del contrato v que no prestd un Mmayor servicio

del propuesto' ™ .

BACCA CAMPO en declaracién de 18 de julic de 2005
afirmé gue pactd una labor por municipio, cada una por
$A0. 500.000,00 en un plazo de dos meses, realizando una
adicional en La Primavera [para 4 en total] en 59 dias,
desvirtuando los argumentos del acusado en cuanto adujo que
lo contratade fueron & jornadas [dos por cada ente territorial)

e 12 diastay

Posteriorment:, BACCA CAMPO ¢n la clapa de juicio
asepurd  haber reabzado 6 jornadas cada 10 dias,
mantloslacion que contrartia la oferta presentada v el acuerdao
de voluntades, sefalando que el contrato no tuve adicion

alguna. e ignerando si cjercicron “interventoria” & su labor'!,

1 Cfe Folips 44 a 44 del ruaderno anexo original de 1a Fiscelia NY 1.

1 Cft. Falios LBB a 194 del cuaderno criginal de la Fiscalio 37, 1

O Btapa de Juicia Pestimonia de & de novigtnbics sbe 2009 Beenrd. 290515 36.23;
L N
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En ambas intervenciones no recordd temas esenclales del
contrato como los pormenores de la etapa previa ¥ su valor,
siendu evidentes contradicclones elementales como el nivel
servicios realizados, pues en la primera oportunidad procesal
aduju que presto atencion en segundo y tercer nivel v en la
ampliaciin de testinonio sehald gue solo Pueron servicios de
segundo nivel, En todo casoe, o] promedio de dias de actividades
fue de 14.75 v no de 1022

Adicionalmente, las manilestaciones del acusado se
infirman con la clausula tercera del contrato en tanio se
pactaron actividades cuyva prepomderancia fue ¢l numero de
murnicipios [3) ¥ no las jornadas a realizar en cada unoe de csins,
ademas, la oferta de BACCA OCAMPO contemplaba un pago de

$69.500.000, oo por municipio ¥ no por actvidad 183,

También evidencia el conocimiento v voluntad del dolo la
infraccicm a las clausulas tercera, cuarta ¥y quinta del acto
Juridico sobre las obligaciones del contratista, valor del contrto
y forma de pago, respectivamente, por cuanto el acusado
aulorizd la cancelacion de la mitad del valor del contrate en un
wolo gira, comtranando {o estipulado pues este altimo debia
pagarse on dos contados, es decir, 23% a los 45 dias de

glecucion y el restante a s terminacion,

e e ol B de esta senlencia Calouly reslizada con fandameots on tas
certfhcacienes cda lahares aportadaq. Felioz 47 & S0 del cuaderno apexe original de a
Fisralia M®, L.

FICLAUSULA IERCERA OBLIGACIOENS DEL CONTEATISTA [11..2). 4. 4 Lo atercin
medici especrierd obpeto ool presents confram se regllzarg en cade uno de los
regericTperay oo Lo Peirtereens, Sante Enselia g Cumanbo Vichade, en jormadas de dez 71 0]
efirrs ool ana dispordbilidad de 24 horas, de qouerds al cronagrom goee Se doardand con
la Secretania de Saiud de Vickada, demine do fog crofng (4] meses de duracn dal presente
Cominaa,
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Estos hechos, eran de la comprension del procesado dado
que direcciono la etapa precontractual, suscribio el contrato v
fues el encargado de la supervision de su gjecucion, labor en la
ue permutic; la entrepa del 30% del valor del contrato a BACCA
CAMPO,

Es obvio que tenia conocimiento del verdadero valor del
acto juridico por cuanto cornoe ordenador del gasto, dircctor del
Iramite previn ¥y supervisor de so gjecacion, estuvo al frente de
lasx incidengias ocurnidas durante el desarrello de dichas
gtapas por conocimisnto directo, cuando dio aval a las fases de
estlcios previes, 1érmines de referencia v evaluacion de las
ofertas, recomendando a la IPS Servicios Integrales; ademas,
realizd un Unico informe de supervision '*4, en el cual dio por
aatielechas en su otalidad lag obligaciones de la enndad

prestadora de setvicios, cuando ello no fue asi,

Aunado a lo anterior la actitud asumida por CASTRO
FARREA al autorizar de su propio puno el pago del 50% del valor
del contrate en calidad de Secretaric de 3alud, ¥ de no repartar
el incumplimiento de las chligaciones del contratista (sobre el
plazo), ratifican la conciencia de gue con su proceder habia
permifide €] apoderamients de los dinercs, incohservancias

provocadas por su proceder ilicito.

De acuerdo con la prueba documental en el formato del

comprobante de egreso N°. 1760 de 17 de diciembre de 2003,

MO, Folips 62 a 63 del coaderno ancxo original NY b CLALERLA NOVFENA:
SUPERVISION DEL CONTRATO. LI preserte cortlrufy osfurd swiet o ko superdsidn da!
Secretario Deparfamenda de Sofed oo Vicheddv, o gqueren haga sus veces; of cual deberdg
pupedir ef wasto tunng diet toted del cumplimiente def mismo, Lo responsobalidod oo g
proeneaf cde dng Supervesores del Contrato estard conforme o estufleody sn el artleuls 53 de
b Legg 807 82,
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correspondiente al saldo final del valor del contrato, firmd por
FERNANDO GOMEZ AGUDELQO, titular de la Gobernacién sin

estar expresamente delegado ese tramite!#s,

Sobre las infracciones a los compromisos 1 contrato

prevela;

LLAUSULA DECIMA: PENAL PECUNIARIA- En coso de
ncumphriento total o parmal al presende compromiso comtrgctiel por
Algunn de las portes, se recaracerd oo sarecfon o s de cuarenio iy
un millones setecientos mil pesus (4 17700.000), equivalente af 10% del
vedor del condralo gque seran descontados del valor o pagar y sin perfuicio
de las mulfas o que lubiere lugar.

[

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA; MULTAS. En caso de
mreumphimienle total o prreial por parte del CONTRATISTA. o Secretaria
Departamental de Salud de Vichada podra imponer mediante resoluettn
multas sucesivas del tres (3% por cdento del vofor contraio, s gue el valor
total e io fultn supere el 0% del valor del mismo, cupoes valores se
descondaran drecfamente en o lupodacion final del contrato st a ello
Faghierre fuceer,

CLAUSTILA DECIMA TERCERA: CADUCIDAD: Lo Secretaria
Departarnental de Selud de Vichada podra declorar In caduecidad del

presenle contrato cuands e dF una de los cousales previstus en o artielo
18 de la Ley 80136,

Conforme con este clausulado es inconcuso que el
procesade debic informar 1a infraccion de las obligaciones del
cantratista (por gemplo, el plazo del acto juridico ¥ la no
reahzacion de una mayor labor de la propuesta en la oferta) con
la finalidad no sobo de sancionar & la iP3 con multa, sino de
miciar ¢l tramite de la declaracidn de caducidad mientras

estuvo al frente de la Secretaria de Salud, encargado de la

9% (fr. Folio 18 del cuaderme anexa eripnal de Ja Fisralia MY, 1.
9 ZFr, Folios 82 a 65 del cuadermo anexa onginal oe b Tecalia N9 L,
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supervision del contrato debido a la evidente inobservancia del

plazo contractual.

Obsérvese que el acusado fue requeride a traves del
memorande de 10 de diciembre de 2003 por el doctor RICARDO
SILVA BURGOS, entonces Director del Departamento Juridico,
para gue presentara el informe de supervision, recordandole la
observancia de las Resoluciones N¥. 382 de 1999 v 476 de 2002
(sobre el correcto ¢jercicie de esa labor), amonestacion
contestada por ¢l procesado ef 15 del mismo mes ¥y ano,
complementada el 24 siguiente, siete dias después de autorizar
el desembolso del 530% del valer del contrato, fecha ltima ¢n
la que adjuntd el soporte de las labores realizadas por cl

contratistale™

Del contenido de estas comunicaciones se deduce que ¢l
incriminado a diciembire de 2003 no habia presentado el primer
informe de supervision, sin embargo, elabord un Unico informe
y autorizd el desembolso del 50% del valor del contrato (sin
fecha)'®s, a pesar de que el contratista no habia acreditado un
mayar servicic del propuesto, ccasionands el giro de la suma
de $167.005.000, oo a la cuenta de ahorros de BACCA
QOCAMPO del banco BBVA!'8Y,

Adicionalinente, las estipulaciones sobre el objeto ¥ valor
del contrato fueron vagas e imprecisas en relacidn con la
cantidad de los servicins a contratar y 1a poblacién favorecida,

v de la clausula novena se evidencia ana arumulacién de

157 i Folios 38 a 44 del coade rpa anexa orginal de la Fiscalia N°. L.
1A% O Felios 41 o 34 alel cuaderoo aonexo otiginal de e Fiscalia N¥ L.
e Cfe Frlin 30 del cuaderno anexo originai de la Fiscalia MY 3.
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funcinnes en la mismma persona toda vez que la supervision del

acto juridico quedaba a cargo del acusadao.

Queda demostradn, que el acusado disend un plan cuya
finalidad era la apropiacidn del crario a faver del contratista,
gestado desde el diseno del provecto y consolidado en la

celebracion del contrato por el dable de su valor real.

Las circunstancias antetiores eran obviamente conocidas
pur l, se insiste, debido al contrel que tavo de todo el proceso
¥ a sU luncion de supervisor, incumpliendo el debidoe ejercicio
de las atnbuclones de direccién v vigilancia, como quedo
evidenciade en el examen del punible de contrato sin
cumplimiento de requisitos legales, dando por demaostrado no
s0lo ue conocla perfectamente que como prdenador del gasto
le asistia la facultad de disponer ¥ dirigir el proceso contracial
v, por ende, garanlizar la correcta gjecucidn de los recursns
publicos, sino también que en desarrollo de ellas controld,
vigild ¥ ordend laz actividades de la Secretaria ejecutora

durante las distintas etapas,

Es evidente, entonces, que @l procesado a sabiendas de
que el contratista no ofrecid un mayor servico del propuesto se
abstuve de realizar les informes respectivos para gue la
administracidn departamental lo sancionara con multa por la
inobservancia de las obligaciones contractuales o declarara la

caducidad del contrato.

e acuerdo con lo anterior, se configura el aspecto
subjetivo del tipo penal de peculado por aproplaciomn,
unputandese a titulo de dolo toda vez que no obstante conocer
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la ihrimad de sus  actos permitic la  apropiacidn  de

$167.005.000, oo,

Para la 8ala esta venficado en grado de certeza la
concurrencia del delito de peculado por apropiacidén que se
atribuye al doctor AURELIO CASTEO PARRA, en calidad de
autor dado que la admimistracion de los recursos apropiados

recaia en &l como gobernador en encargo.

Asl, entonces, la Sala lo condenard ¢omo auter [articulo
29 del Codigo Penal) del delito de peculada por apruplacion, de
conformidad con el inciso segundo del articulo 397 ibidem, ya
que el valor de o aprepiado $167.005.000, oo, supera el
equivilente a 200 salarios minimos legales mensuales vigenles
para la época de los hechos!®™0 teniendo en cuenta el
cennprobante de gpreso WN® 00730 de 18 de diciembre de 2003,

Ipagad{:: al contratista.
Antijuridieidad

Fara la configuracidn de este elemento no basta que se
satisfaga desde el punto de vista netamentle formal, esto es,
exclusivamente referide a la contradiccidn entre la norima
Junidica ¥ la conducta del agente, sno que correlativamente es
imperioso que ponga efectivamente en peligro o lesione sin
Justa causa ¢l bien juridico objete de prateccion, es decir, debe
suscitarse la anujuridicuwlad matenial de la cual se derwva el

principio de lesividad '™,

a2l abo 2003 e salario minucoe era 332000 g0, cifrg que multiplicada por el
nomeca de solavios da S0 400000, an.
I Cfr CRTEP 30 abril 2013, rad. 23103,
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En rcl caso presente, las conductas endilgadas al
procesado ademas de fipicas son antijuridicas en tanto el
proceder de CASTRO PARRA de manera real y electiva, sin
existir una causal de justificacién demostrada, lesioné ¢l bien
Juridico de la administracidn pblica al vulnerar los principios
de plansacion, economia, transparencia, scleccidn objetiva y
responsabilidad y de legalidad que se impeonen proteger en ¢l
tramite conractusl ¥y en la correcta inversion de los rubros
plublicos, la cual requisre nna tutela estrncta a través de la
lealtad, la probidad ¥ la fidelidad del funcionaric administrador

de tales recursos!®2,

Las principios rectores do la contratacidn estatal como los
de planeacién, ecconemia, trasparencia, responsabilidad v
seleccion objetiva son requisitos cosenciales de los actos
junidicos de la administracion pablica, pues propenden por la
participacion democratica en condiciones de lealtad e igualdad,
la moralidad ¥ la transparencia de la funcién publical®, lns que

cvidentemente fueron desconocidos por el acusado.

Tambicn =e lesionaron los principios de la funcion
publica, la cual debe estar al servicio de los intereses generales,
desarrcllada a través de la igualdad, meraiidad, eficacia,

econcmia, celendad, imparcialidad v publicidad.

En consecuencia, el comportamiento de AURELIO
CASTRO FAREA es opuesto a los intereses de [a sociedad en
cuanto mancille materialmente normas rocteras de la
contratacidn pablica, traducides en reglas ¥ exigencias de

B2 e OSSP, 14 feh. 2005, vad 20494,
123 (ofr CEJ, &Y R act. 20006, rad. 25149, v, CEJ, &F & mavo 2009, rad. 23453,
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rardcter legal de inexorable complimenio de cara al

cumplimiento de la funcian pliblica.

Ademas, con su actuar mencoscabé la confianiza peneral
de la sociedad en la vigencia de las normas, las cuales fueron
burladas sobreponiende el interés particular al peneral, al
[avorecer la apropiacion de partculares de dineros publicos
destinades a suplir npecesidades de salud de poblacion

vulnerable.

La prueba documental recopilada referida a la etapa
precontractual del contrato N°. 032 de 2003 y el testitnonio de
JUAN EDUARDO DURAN DURAN v asi como del entonces
Directaor del Departamento Juridico RICARTDO SILVA BURGOS,
indican gque en el presente evento hubo corrupcién pablica en
la escogencia del contratista, favoreciendo a la [PS Medicina

Integral, representada por JOSE MARIA QCAMPO BACCA,

Y, en relacidn con €] peculade por apropiacon, CASTRO
PARFKA suscrnibio el contrato por el doble de la oferta presentada
permitiendo que €] contratista se apropiara del 30% del valor
del contrato, sin que hubiera cumplide una mayor actividad de
la propuesta, destrozando la estructura juridica creada por las
riormas constitucionales y legales sobre el manejo de los bienes
del Extade gue ln compelia a conir s comportarmento oficial a
ella, maxime cuando los rubros eran destinados a suplir las
necesidades en salud de gimpos étnices, provocando en la
sociedad sentimiento de desconfianza v sensacion  de
deslealtad, improbidad vy ausencia de transparencia en el

servicio pablico ¥ en la funcidn de administrar el erariot™3.

B Of C%J SR, 8ol 2009, rad 19582
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CASTRO PAREA lesioné de manera real v efectiva la
lealtad, fdelidad v probidad debidos para con la funeion
pablica que como primera autoridad del Departamento de

Vichada desempefiaba para la fecha de los hechos 95,

5. Culpabilidad

AURELID CASTRO PARRA, ademas de conocer la ilicitud
de las conductas punibles que realizaba sabia que se
camportaba antijuodicamente sin concurrir en su favor causal

atendible que lo exima de responsabilidad.

Al suscribir el contrato 032 de 2003 vy ordenar el pago del
saldo Mnal tenia pleno uso de facultades mentales, v
caprichosamente desacald las reglas de la contratacion estatal
de la Ley 8¢ de 1993 v lag normas sobre ¢l mangjo de recurses
plublicos, pudiendo actuar con apege 4 la legalidad, de acuaetdo

con los hes de la funcidn publica,

CASTRC PAREA ostentaba la profesion de abogado con
experiencia on temas de adminisiracion pablica y contrataciom,
cn ragzom al ejercicio del servicio pubhco en la administracion
departamental, pues en el anc 2003 hungidé como Secretario
General, de Salud y en varias ccasiones fue encargado de la
CGubenacion, dade su conocmicnto juridico, especificamente
cty legizlacion de salud piablica al momento de los hechos, por
lo cual estaba en capacidad de comprender la iliciud, la
importancia del procose contractual y de la proteccidn de las

dineros oficiales.

2 Cfr. C8J EP, L6 febrero 20035, rad. 2094,
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Pudo abstenerse de firmar ¥ exigir et cumplimiento de la
normatividad citada para, de un lado, soteter la lase
precontractual al tramite legal ¥, de otro, velar por la correcta
inversion de dineros pablicos, sin embargno, dio aval a la elapa
precontractual con la celebracidn del contrato; ¥ lo celebrd por
el doble del valor de la propuesta permitiendn el pago del 50%

del valor del contrato.

Acreditados los requisitos contenidos en ¢l articalo 232 do
Ia Ley 600 de 2000 ia 5ala declararda a AURELIO CASTRO
FARRA responsable penalimente come autor del delito de
contrate sin cumplimiente de requisitos legales en concurso
helerngénes con el delite de peculade por apropiacion,
conforme lo prevén los articulos 29, 31, 410 v 397-2 del P

respectivamente.
Respuesta a otros argumentos de la defensa

Respeeto al presunto extravia de documentos relevantes
de la carpeta del contrato, en el expediente reposa la totalidad

del legajo, sin gue se advierta perdida de pieza alguna.

La trazabilidad de la documentaciom ensefia gue con
anlenoridad a la ingpeccion judicial realizada por HUMBERTO
CORNELIO SEGURA BARRAGAN, investigador adscrito al
desaparecido Departamentoc  Administrative de  Seguridad
{DAS), en cumplimicnte de mision de trabaje de la Fiscalia
Sesxta Delegada de la Unidad Anticorrapoion, la Contraloria
General de la Repiablica -Gerencia Departamental de Vichada-

realize estudios sobre ¢l acto juridico citado, el cual fuc
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prestado ] 30 de marzo de 200492, devolviéndnlo a la Oficina
Juridica el 12 de abril siguiente, fecha anterior a la diligencia
practicada por SEGURA BARRAGAN (120 de abril)-®", quien
halle un legajo de 161 folins.

El investigador lider de la Contraloria manifesid, en
declaracion del 11 de septiembre de 2006, que en ¢l informe de
hallazgn fiscal se inchaveron los documentos encontrados on la
pesquiza de 15 de enero a 16 de abril de 2004, mismos gque
fueron remitidas a la Fiscalia General de la Naclon, ocasion en
la gque recordé que la administracion departamental pago el

doble de la propuesta con motive de ese acro juridico 52

Segnn diligencia de 6 de diciembre de 2004 realizada por
¢l investigador del C. T.I. LEONIDAS IBANEZ LOPEZ a la Oficina
Juridics doel Departamento de Vichada, el dector LULS SAKMUEL
RODRIGUEZ DOMINGUEZ, Jele de esa dependencia, puso a
disposicion la “carpeta contraciual NY. 032 conlemda en 161
lios™, de la cual obluve copia intﬁgrﬁl, confurmandose el

anexo W 1 de la Fiscalial??.

Tal hallazgo coincide con lo informado por SEGURA
BARRAGAN, en oficio SIFDAS 3698 DAS.DGU.PPLCC, du 2 de
abril de 2007, gquien mmdico que el contrato Msicamente se
encontraba on la Ofcinag Juridica v para esa data contenia 172

folios.

eh Oy, Folia 37 del cuade cno aneso angingl da la Fiacalia N° L.

137 Ofr, Frolios 17 a 27 del cuaderno aneoo original de la Fascalis N9, 1.
2% Ofr. Foling 217 a 218 del cuaderno orguinal de Ja Fisculia N°, L,

¥ Ofk Frlina 1 a 200 del cuaderno soexo vogined de la Fiscalla 371
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=1 bien, a raiz de las solicitudes de copias de piexas
procesales de diferentes drganos de conttrol e investigacidn, se
puso a disposicidn la carpeta, ello no significa el extravio o su
‘reproduccion”, pues el mayor numero de folios, de 2004 a
2007, se debe a la realizarion de inspecciones judiciales, de las
cuales se ha dejado constancia denlro del dossier, sin que a la
fecha la Oficina Juridica en mas de 17 anos haya reportado

extravio alguno.

Observese que la Contraloria, la Procuraduria y la Fiscalia
General de la Nacion, hallaron los mismos documentios v en
sus analisis advirtieron incumplimiento de la Ley 80 de 1993
en el tramite precontractual del acto juridico N°. 32 de 2003 v
su suscripcion por €l doble de la oferta, folios gque corresponden
a los contenidos con el cd aportado por el doctor ALEXANDER
ZAMORA FLOREZ, Secretaric de Salud encargado  del
Departamentos de Vichada®¥", los que se ajustan con la
documentacion enviada por el Jefe de la Oficina Juridica de la

Cobernaclon, segan cormunicacion L 10 de 2061720,

Nip es clerto, comi lo pregona la defensa, que la
Procuraduria General de la Nacidn haya chcontrado menos
lcgayes pucsla que al evidenciar el acta de inspeccion judicial
realizada el 24 de abnl de 2006, se puse a disposicién una
carpeta con 161 folios, cuya relacidm es la misma que integra

el anexo N7 1 do esta actuaciont:,

Tampoco corresponde a la realidad que o] Mmisterio

Publico en “olicio N°. 147 de 30 de mayo de 2006, diera cuenta

® Ofr Faln 224 del cuaderon eriginal de la Fiscalie #9°, 3
a0 e Filia 296 del cuademmnao origmal e la Fiscalia N3,
@ Of. Frlioa 105 a 110 del vuadermu anexa aoginal de la Fiscalia N 3.
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de la pérdida de la documentacion pucsto que este memaorial
haee reflerencia a una solicitud de pruebas de la entonces
representante de la socicdad en estas dihgencias, cuva
finalidad era la de escuchar cn declaracim a SEGURA
BARRAGAN para que informara del tramite cumplido como
investigador, peticidn originada ¢n la respuesta de  la Fiscalia
Sexta de la Umdad Anticorrupcion, despacho en el cual no

cursaba investigacion schre ¢l contrato (032 de 2003207,

En cuanto a que la carpeta la extrajo la Fiscalia Seccional
de Puerto Carreilio en una diligencia de allanatniento, ello es
una especulacion toda vez que ¢n las actas levantadas el 6 y
23 de octubre de 2003 no aparece que ¢se¢ archivo haya sido

trasladado al expediente alli scguaidots,

Respecto a la vulneracidn de las nurmas de cadena de
custodia por parte del investigador SEGUREA BARRAGAN, se
advierte que, de conformidad con €] canon 288 de la Ley 600
de 2000, son responsables de ella tedos los servidores pablicos
que dentro de sus lunciones tengan contacto con elementos
fisicos de utilidad en la investigacidn, de suerte gue ol Jefe de
la Gficina Jundica del Departaments de Vichada aclud on
calidad de tal sin que se advierta la pérdida de algiin elemento,
garanitizande el principio de mismidad pues de acuerdn con lo
analizado, las piezas del contrato ¥ sus anexos son idénticas a

las copias recopiladas por los diversos investigadores.

A COFe Palie 199 ded cusderos erginal de L Fescalio N 1.
= Crr Fahes 87 a0 1035 del roadesne anexn nriganal e Ja Fisrealia 5%, &
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¥, ai bien esa dependencia prestd a SEGURA BARRAGAN
la carpeta, esta fue retornada a la oficina de origen en las

mismas condiclones en Jgue s& ntregaron.

Es cierto, como le aduce la defensa, que la cadena. de
custodia tiene como finalidad demostrar la autenticidad de la
prueba o lo que es igual, evitar cualquier clase de alteracion,
dann, sustituedn o conlarminacion de ios mismos, sin embargo,
las probables irregularidades en esta no afcctan la legalidad, sino
gue conducen a restar eficacia persuasiva de los medios de
conviccion, por lo que la valoracitn acerca de la incidencia v
consecuencias de los eventuales defectos que ostente debwe hacerla
el juzgador al momento de resolver la controversia cn forma

clefniiiya<os,

En comelusidn, para la Sala la presunta pérdida de piezas
de ]la carpeta del contrateo es una afirmacion sin comprobacion,
esgrimida como  estralagema frente a  lregularidades

acreditadas.

Do otro lado, al sefialarse que CASTRO PARRA direccinmd
la etapa precorttaciual, suscribio el contrato 032 de 2002 con
conocimients de lag irregulandades v, ademas, fungio el rol de
supervisor del contraln en modo algune esta construyendoe una
mihabibdad o wmeompanbibidad, cuyas normas gue  las
contempla deben ser excepcionales vy de  interpretacian

restrictiva¥, como lo aduce la defensa, sine que por la

S22 Cfr DI 30 nev. 20117, rad. 37298, criterio gque cita el defensor al evorar las deciziones
cottenidas 20 OB 5P, 232 may 2006, rad 23260, C5J 5F, 27 {eb, L2013, rad 10043, ¥,
CE1. 3 jul. JU13, rad JH125.

AL OO 03 200R
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circunstancia doe haber concumide en todas las fases de la

contratacion ern inposible que no conaocicra de las ilicitudes,

En cuanto a la eritica dirigida por la falta de constatacitn
de la totahidad de las historias clinicas allegadas a la actuacion,
lo cual demestraria el cumplimiento del contrato, se advierte
gque, de acuerdo con la cldusula cuarta del acuerdo de
voluntades, la propuesta integraba ol acuerds juridico y en esta
s¢ dispuso en las paginas 9y 10 que el valor de S69.500. 000,00
lo era por las actividades en los tres rorunicipaos, para wn total

de $208.500.000, oo, mitad del valor del contrato20?,

De ahi que los decumentos aludidos son ¢l seporte de las
jornadas a las que s=c compromelio, certificadas por los
gerentes de los hospitales locales de La Proimavera, Cumaribo v
Santa Reosalia, lo gque no constituye un mayor scrvicio prestado
para justificar el incremento del valar del contrato. Por ello, 1a
muesira alealoria realizada el 15 de diciembre de 2017 por la
Fiscalia Delegada constatd solo la acnhvidad realizada en 58
dias de labores?™ v no en cuatro meses, como claramente

quedd consignade en el acuerde de voluntades,

Dl misrmo modo, las declaraciones de CLAUDIA MARIA
RIVERA COREEAZY y JAIME WEIMAR PARRA ACEVEDO®,
profesionales en medicma integrantes del grupo de trabajo del
contratista, tampoco justifican la suscripeidn del contrato por

un mayor valor de la oferta presentada por €1 contratista.

27 Cf Folias 103 a 125 del cuaderna anexo original de la Fiscalia N°. &,
H5 Cfr. Folioa & a 60 del cusderno anexo copia de o Fiscalia N7 8,
S i Felios 27491 6 274 del cuade ma arginal de La Fiscalia B7 2.
E0 06 Foles 2749 a0 282 del cuaderre erginal de la Fiscaha K7 2
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7. Dosificacidn punitiva

Siendoe laz conductas egecitadas por £l acusado tipicas,
anhbjuridicas v culpables se prevé como consecuencia una
sancion punitiva, la gque se establecera conforme a los critenios

de dosificacion establecidos por el legislador.

Comrespunde  individualizar la pena a imponer de
conformidand con los baremos previstos en los articulos 60 vy 61
del CP., ternenda en cuenta que son dos las conductas
delictivas, razon por lo cual s¢ aplicaran los parametros
establecidos por la Sala de Casacion Ponal en casos de
concurso; figura prevista en el articulo 31 dei CP:

La confrontacicn de la pena fedimdua! poara eode icitud permite
determirar cudd s el mds groee, esla confrontaeion ne procede hacerse con
fundamente en I prevista por ef leqisiadar,

La zuncion mas grave ast establecida serd la base pare aumentarls
haste e otro tanle, conswderdndase como footores de ese incremento =1
numers de licltos concurrentas, sy naluraleza, 1o gravedad, modabidad de
e conducta, intensidad dal elemento subjetivn, entre otros<1i,

7.1. Pena de prision

Cumpliendo la regla anterior, la Sala entra a dosificar 1a
pena para cada unoe de los delitos, advirtiendo que en este
evento no se aplica el meremento de la ley 890 de 2004 en
atencidon a que los hechos acaecieron £l 18 de septiemmbre de

2003, antes de su entrada en vigor.

De acuerdn con lo normado por el articule 31 del Cadigo
Penal, para dosificar la sancion en los casos de concurso de

conductas punibles, el funcionano judicial debera partir de la

o C5) 5P-32B-2014, rad. 47675
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ganconada con pena mas grave. Por ello, se caleulara la
mmpomble para cada una sogon las circunsianmas especificas,
aumentada hasta en otro tanto, sin que pueda superar la suma
aritméetica de las que corresponda a las respectivas conductas
punibles  debidamenie  dosificadas ¢ cada caso.
Seguidamente, se tendran en cuenta los eriterios sefalados en

los articulos 60 ¥ &1 del Cadign Penal.

En cuanto al delito de contrate sin cumplimients de
requisitos legales {articulo 410 CP) tiene como sancion entre 48
¥ de 144 meses de prisidn. El ambito de movilidad es de 96
meses?t<. Los cuartos son: el primero ascila cntre 48 ¥ 72 meses;
los dos cuartos medios de 72 meses mas un dia a 96 meses y de
96 meses mas un dia a 120 meses; v el cuarle maximo entre
120 meses un dia y 144 meses. La inhabilitaciom ¢s de 60 a 144
tneses; el Ambitu de movilidad es de 84 meses?l?; lox cuartos: de
G0 a 81 meses; de 81 meses mas un dia a 102 meses; de 102
meses mas un dia a 123 meses; v, de 123 meses més un dia a
144 meses. La mulla es 30 a 200 s.m.m . Lv., siendoe o] ambiio de
movilidad 150219 en consecuencia, el primer cuarts va de 50 a
87,00, los medios de 87,50 a 125 v de 125 2 162.50; v el miximoe
de 162.50 a 200.

El ilictto de peculado por apropiacidn {canon 397 CP
preve una pena de prision de seis (6} a quince [15) afios, mulia
equivalente al wvalor de lo apropiado sin gue supere el
equivalente a cincuenta mil (50.000} salarios minimos legales
mensuales vigentes, e inhabilitacion para el gjercicia de

derechos v funciones pablicas por el mismo término.

22 Ll wartn #5 ile 29 ameses (95 Javidida & 4],
A Cacla coarea o5 de 21 meses (B4 dividida en 4.
S Cade cuarto ez 37,0 nom.mly, {130 dividido en 4.
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Come en este evento ol valor de o apropiade supera los

200 s.m.lm.v., se aplica el inasa segundo?ls

St lo gpropiado supera un raler de dosclentos (200 solenos minimeos
legales mensunles Vigentes, dicha peid 5@ aumentand Aaesta en lo miad.
Ler prenes de mnfin v superard jos cincienita mil selonos mivimas legailes
mensuales prgentes.

Por ello, aplicando la segunda regla del articulo 60 del
Cadigo Penal —Ley 599 de 2000-, - o851 Ia pena se qumenta hasta
en un proporcidn, ésta se aplicard al mdaama de la infraccidn
basicas-, agquellas quedan de la siguiente manera: prisién de
sels (0) a velnbidos punto cinco (22.5) anos —sefenta i dos {72)
a dosgentos setenta (270} meses- e inhabilitacién para el
ejercicic de derechos y funciones publicas por el mismo
terming. El ambito de movilidad es 198 meses?!4, tanto para la
pera de prision como de inhabilitacion, Los cuartos de
movilidad sen, en uno ¥ otro casor V2 a 121.5 meses; 121.5
mas un cdia a 171 meses; 171 mas un dia a 220.2 meses, v.

2205 mas vun dia a2 270 meses,

Comia no $¢ impataron circunstancias de  mayor
punibilidad sing salo congeurre Uuna de menor punibilidad del
tnameral 1* del articule 55 ibidem [ausencia de antecedentes
penales, de acuerdo con certiflicado allegado de la Fiscalia
General de la Nacidn v Policia Nacional®'?), 1a Sala se movera en

el cuarto minimo.

£1: F1 galacic minimo legal vigeote era de $332 000, oo Los 200 s bme v, egurvalen &
B50.400.000,00.

e Tada cuirle s rle A0 5 s QA messs divididn co 3.

P e, Fobios 137 a 1536 drel cuaderno original N2, 1 de la Coree,
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Pues bien, como el cuarto minimo para cada delito es; (3}
48 a Y2 meses (contrate sin cumphmiento de requisitos legales),;
v, 72 a 121.5 meses [peculado), no se partira del minimo, sino
que & cada extrems infenoer se agregaran 3 meses, lo que da,
respectivamente, 31 ¥ 75 meses teniendo en cuenta los criterios
previstos en el inciso 3° del articulo 61 del Cadigo Penal, de cara
a las particularidades gque rodesron la ejecucicn de la
conductal® Agi entonces, es evidente que la pena mas grave
carresponde a la del peculado por apropiacion, esto es, 73 meses

de prisiom.

Dre arverde ¢om la junsprudencia vigente de la Sala de
Casaciim Permal, no ©s necesario analizar de maners
pormenorizada todos v cada unoe de sus factores, va que el juez
de acuerdo con las peculiaridades de cada caso puede destacar

la importancia de uno por encima de otro?!?,

En este case es incuestionable la gravedad del dano, pues
recusrdese que el arusado aclud como ordenador det gasto
suscriblendo un centrato por el doble del valor de la oferta,
[avoreciendo al contratista, pertnitienda la apropiacion de un
mayer valor de la propuesta v a sahiendas de ello autorizg su
descmbaolse, Fue CASTRO PARREA quien suscribid el informe do
supervision dando por cumplidas las obligaciones de la [PS
Servicing Iniegrales cuando ello no fue asi, permitiendo la
apropiacién de dineres publicos destinados a servicios de salud

de comumidades valnerables,

e fr OS5 BPF 2239 de 20) . rad. Mo, 45094, v, 05 5° 30 ab, 2019, rad 41330, enre
alras.
TR BP 3339 cle 20, vagl Mo, 45009, v, RSP A0 ak. 20104, rad. 4 1350
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El doln es de gran entidad, en la medida en que hubo
lirmeza de la conciencia ¥ voluntad de la conducta, pues el
acusado permitié que un particular obtuviera una ventaja
patrimonial ileando un plan criminal cuyo fin era el saguen del
erario de rubros destinados a la satisfaccion de poblacion
vulnerable. Ademas, al autorizar el comprobante de egreso
contribuyd al detrimento del erario, objetive ualtimo de su

actuar ilicito.

Ahora, en relacidn con la conducta restante, esto es
contrato sin cumplimiento de requisitos legales se tiene lo
sigulente: (it es indiscutible la gravedad del dano causado al
bien juridico [administracicn publica), en tanto al suscnbir el
contrate sin verificar los requisitos legeles esenciales favorecio
intereses particulares, constituyende un acte de corrupcion,
razon por la cual ] dolo en su actuar fue de gran entidad, pues
siendo gobernador en encargo, v dada su experiencia £n otros
cargos publicos, sabia como debin proceder, lo que amerita
mavar reproche dado gque la sociedad esperaba  un
comprriamiento de respeto a la normatividad, maxime cuando
s¢ simule un procese contractual que supuestamente favorecia
a comunidades vulnerables; por el contrario, CASTEO PARRA
jugd un rol protagomico en cada fase del vecorrido criminal,
convirtiendose en el eslabin fundamental oo la ilicitud; [
segun o demostrado, fue gquien  direcciond  la etapa
precontractual corm da nabhdad de favorecer a la IPS
seleceionada, simulando un tramite en el que hubo solo una
propucsta, pues las dos restantes eran falsas; fur recomendo
la empresa seleccionada para posteriormente celebrar el

contrato; fivl v, fungld como supervisor, actuando sin ningun
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rigor, acumulacidn de funciones gque hacen parte de un plan

eriminal cuye fin era la apropiacidn de dineros pablicos.

For las razones anteriores, no se partira del minimao.

Atendiendao el concurse de conductas punibles previsto on
el articulo 31 del Cadigo Penal, este maonto se incrementara on
2 meses por la conducta restante, para un total de 78 meses

de prisidmn.

7.2, Pena de multa

De acuerdo con lo preceptuado en ¢f numeral 4° del
articulo 39 del Codige Penal, «En caso de concursoe de conductas
punibles [...] las mulics correspondientes o cada una de las
infroccwones se sumaran, pero 2l total Ao podra exceder del
mooamo fyado en esfe arficulo para cada clgse de multas, es
decir, que para este caso ne pucde ser superior a 30.000

salarios minimeos legales menstales vigenies.

S procedera a calcularla en €l monto de lo apromado,
esto os, $167.005.000,00 cifra que no supera los 50.000

5.7 1oL v,

En relacion con la pena de multa de contrato sin
cumplimiento de requisitos legales esta oscila entre S0 a 200
s.m.lm.v.,, siendo el ambite de movihidad 1302520 en
consecuencia, ¢l primer cuarto va de S0 a 87,50, los medios ¢de
87.20 a 125 v de 125 a 162.50; v el maximo de 162,50 a 200,

20 penad oe mkalla es §ia ¥ cnecgsponde al valor de o spropiedoe. Cfr. C3J 5P 12 octubre
20004, radd 3ATTH,

0 Cada cuartn es s A7 5 a.moml e, 11530 dividida oo 4.
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Con igual raciocinio y proporcicn que se dedujo para la pena
de prision [del ambito de movilidad de 24 meses se {omaron 3
meses, 0 sca 1/8 parte, que equivale al 12.3%, o3 decie 4.08
s.m.lmov. )44, 1o que arroja un total de 3468 s.m.lm.v., para el
conirao sin cumplimiente de requisitos legales. Esta suma
equivale a $18.153.760,00273,

Sumados los montos correspondientes a los dos delitos la

pena de multa es de $185,158.760,00.

La cifra anterior corresponde a los criterios previstos en el
articulo 39-4 ibidem, por la gravedad de 1a ilicitud al ocasionar
desconfianza. en la sociedad respecto al desempeno de Ia
administracion departamental, ademas, la intensidad del dnlo
s alta ya quo ¢l acusado valiendose de las facultades legales
permilic que un  particular obtuviera bheneficio ilegal al

suscribir ¢l coniraw por el doble de su valor real.

Es preciso indicar que la pena de multa se deberd
consignar a nombre del Consejo Superior de la Judicatura,

segln lo previsto en ¢l articulo 42 de la Ley 599 de 2000,

7.3. Pena de inhahilitacién para el egjercicio de

derechos ¥y funciones piblicas, como principal.

Los dos delitos sefialan pena de inhahilitacidn de ejercicio
de derechos v funciones publicas,. de 1a siguiente manera,
atendiendo los cuartos: fi) peculado: va de Y2 a 2V0 meses (el

did fepia de lres 375 K 12.5% 0 100.
2 E1 zalarin minima legal viprnte para 2003 era S332.000, on (33200000 X 534 .68}
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ambito de movilidad ez 198 mescs®4) de 72 a 121.5 meses;
121.5mas undia a 171 meses; 171 mas un dia a 2205 mescs,
¥, 2205 mas un dia oa 270 rmeses, ¥, i contrato sin
cumplimiente de requisitos legales: oscila entre los 60 a 144
meses (vl dmbito de movilidad es 84 mesesé25) y los cuartos son:
B0 a 81 meses; 81 meses mds un dia a 102 meses;, 102 meses
mas un dia a 123 meses; y, un cuarto inal de 123 mas un dia

a 144 meses.

Es de observar que, en oste case, se tomara la pena de
inhakilitacion de derechos v funciones piablicas del delito base
(peculacto), la cual es idéntica por disposicion legal que 1a de
prision, razén por la cual la inhabilitacion corresponde a los

MLeNIos 750 mesas.

En cuanto al contrato sin cumplimiente de requisitos
legales sobre el minimo de 31 meses de pnsidén corresponden a
12.5% de incremento, proporciom gue frente a los 21 meses
como pena minima de inhabilitacion equivalen a 2,625 meses,
gperacion que lleva la pena de inhabiltacion a 62,625

meseggdh,

Ahora bien, debemos tomar la misma proporeion que se
aplico a los 531 meses de prisién para llevarlos a2 3 meses que
por virtud del concursoe fue la pena que se tasd para el contrato
sin cunplimiento de requisitos legales, lo que equivale a

2. 88T

M Cada cuarto rs de 49.5 mieses
d5% Cada cuarte cs de 21 nicses.
A Bepla de ives: 21 X 12,5 4 100,
Yof Bepla de boes: 3 X 100 ¢ 1.
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Ami las cosas, los 62,62 meses de inhatihbtacion ge
reducen a la misma proporcion que se disminuyd la pena de
prisien por €] concurse heterogénes (3, 88%), o gue armoja come
resultado 3.68 meses de inhabilidad,

La suma total de la inhatilidad de derechos y lunciones
publicas corresponde a 78,68 meses por el concurso de
conductas punibles {a los 75 meses de inhabilitacion del
peculado se suma Ilos 368 meses de inhabilitacion del

contrato).

T.4. Sobre la inhabilidad intempaoral

Adicional a las penas establecidas, le serd impucsta de
mmaticTa intemporal la sancion establecida en el inciso final del
original articule 122 del urdenamiento superior, preceptiva que

en lo pertinente dispone:

“Hin peruiciey de las demds sancanes gue estoblesoa It Tey, o
podran ser nscntos como candidotaos o curgos de eleccion pepuiar, wl
elegidos, ni desigrades como Servidores  publicos, ni celebrar
persotialmerite, o por interpuasta persona, contratas con ef Estads, quiehes
hapan 5:d0 condenados en cualguicr Rempa, por ia comistdn de delitos que

afecten ef patrimonio def Estado?2?*

Frenmte a la inhabilidad de hinciones plblicas a

perpetuidad, esta Corporacién ha manifestade lo siguiente:

‘Lz sancton antenor resulia aplicable por cuanto, a parfir de la
mgenecia de la Ceda Polifica de 1991, les servidores pubhicos condenados
por delitus portra & patrirmonio del Estado, de manera adicional quedan
rihabtlitodos, por dispostoron expreze del preceplo oo STituedanal,  peard
gferoer cargos piblicos y posteriormerts, o oiMud del ecle admimsireto
No, 1 de 2004 para fos restanies actividades mencionodos ?97

*43 Texeo origina] modilicade por les aclus legislavvas Ho, L cle 2003 ¢ 2009,
e CR GPIRZE-20IT, BAD. 4847%. Criterio reitcrade en C3J SP1176-2019, rod

53755,
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Lo anterior, se¢ acopla al caso de AURELIO CASTRO
FARRA, a quien se le condena por el delito de peculado por

aproplacion.

7T.5. De los mecanismos sustitutivos de la pena

privativa de Ia libertad

Tratandose de dehitos cometidos contra la administracion
poblica, el articulo 63A del Estatute Punitivo prohibe la

concesion de beneficios v subrogados penales.

Sin  embargo, tal proceptiva fue  incluida en el
ordenamiento penal por las Leyes 1433 y 1474 de 2011; 17049
de 2014, v, 1773 de 2016, vigenies con posterieridad a la fecha
de los hechos, razdn suficiente para no aphicar la citada
prohibicion; por lo tanto, es imperatvo ol cstudio de los
subrogados penales, de cara al cumplimiento de los requisitos
establecidos per el legislador para la fecha de comizsiom de los
hechos, tal como lo viene aplicando esta Cotparaciom en casos
similares en relacién de delitos contra la admitmstracion

pulrlica antes de la vigencia de las citadas normas22®,

7.6, Suspension condicional de la ejecuciton de la pena

51 bien el articulo 63 del Cadige Penal, modificado por el
articulo 29 de la Ley 1709 de 2014, impone como reguistto
chietive para la concesion de la suspension condicicnal de la

giecucion de la pena «Que la pera impuesta sea de prisidn que no

v TR GBI BPLTES-2019, rad. 35124,
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exceda de cuatro (4) adosy, lo cual resulta mas favorable que el
limite impuesto en ] texto original previsto en la Ley 599 de
2000, de 3 anos, lo clerto es que ne puede darse aplicacion al
MUEvD CAnon, ©11 atenciin a gue seria imperative la aplicacion
de la prohibicion contenida en el articule 68 A del estatuto
puaitive, lo gue a todas luces es contrano a los intereses del
acusgado, pues una interpretacion diferente implicaria integrar
dos normas bajo una figiira de lex tertin, la gque se encuentra

proscrita, en tanta cercena ¢l principio de legaiidad®3t,

En ese sentide, acorde con lo establecide del original
numeral primere del articulo 63 de la Ley 599 de 2000,
atendiendo el quantum de la pena prvativa de la libertad
impuesta al acusado (78 meses), o5 claro que no se cumple €l
requisito objetivo establecida; por lo tanto, es innecesario
seg il en €]l estudio del aspecto subjetive ermtenudo en el
numeral 2° de la norma citada; en consecucncia, AURELIC

CASTRO PAEREERA, no se hace mmerecedor a la conoesion de este.

7.7. De la prisidon domiciliaria

Segan la fecha de los hechos la norma a aplicar es el

arijnnal articulo 38 de la Ley 599 de 2000

eler eferucidn de la perd pripativg de fo Whertod se cumplied en e
fuparr de residenein o moerado del sentanciado, o en su defecto en & que &l
Jduez determine, excepto en los casos en que & sentenciodo perfenezea al
grupe fomtlier de la wictime, siempre gue concurran los Siguicnles
presupuestos;

1. Que la sentencin se (Mponge por conducta punitie cuya pera
tldrira pravista en bx ley sea de cinen (51 afios de prisién o menas.

IMOZf C3] AP4142-20164; CEJ SP3498-2016; C51 AP1TT1-20156; p, CEJ 5P1500-
2020, rad. 54332, encre otraa.
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2. Que o desempero persniaad, laberal, familior o sociel del
sentencizdo pernic al Juez deducir seng, fundada iy motivadamernte que
no caiocara en peligre a ia comunidad Yy que no evadird el cumplfimiento de
g pend.

2 e se garanlice medigrte caucion el cumplimento de las
suguientes ebligariones:

I} Cuorde seq del cuse, soliettar af funaoramo judicial aulornzacon
para camibiar de residerncia.

21 Ghserar buena conducta.

A} Reparur los daros coasionados con el delito, sabve cuando se
demuestre gque esta en incapecdad material de hacerlo.

4| Corrprarecer perzannimente arbe lo auforidad fudicia! que vigile =
cumplinuento de lo peno cuchdo fuere requerido paro 2o

4 Permittr la entroda o la residencia a los servideres piblicos
encrrgados de realizar le vigilancia del cumplirmiento de T recusian y
errpfir las demas condiciones de segundad Impuesias en la sentencid, por
el funcionane judicla!l encargade de lo vigifanca Je o pera y ko
regplamaniagoadn del INPEC,

EY cantrol sobre esta medida sustifuiiva sera giercide por el Juez o
Tribunal que conozoa del asunfo o gile la ejecucion de la sentencln, onn
apoyo en ol Mstituto Nactonal Pendtesaaria  Carcelnirg, arganismo que
wdopturd, entre otros, un sislema de wsitas perneadicdas 4 (a residencia del
penade para verificar el cumplimiento de la pena, de lo cual informard ol
despacho judieial respecive.

Cuando se mcumplan los oblgaciores eontraldes, se evedn o
ekl Jo reclesion, o fundadamenle  aparesor gue  conbinuc
desarrollonde acttvidades delictivas, se hard efectiva la pena de prisicn.

Transcumdo sl termine pnpalivg Jde la fiberfad conternpiacdoe e o
sentencia, se declarard extinguida la sancidn. s

Eate institute ha sido modificade por las Leves 1142 de
2007, 1453 de 2011 v, 1709 de 2014, normas que previeran la
cxclusion de subrogades a diferencia del original articulo 38,

Aun cuande la actual legislacion preve un roguisite objetivo
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mas favorable para los intereses de los procesados [8 afios), lo
cierta £ que su aplicacion apareparia la prohibicion prevista en
el articule B8 A por tanto, tal como ae indichd en el acapite
anterior no s dable tomar partes de varias normas, razdén por
la que la concesion de este subrogado se analizara de cara a lo

previzto en el original articulo 38 de la Ley 599 de 20060

Pues bien, en cuanto al elemento objetivo, esto es, gque 1a
sertencia se umponga por cenducta punible cuva pena minima
prevista en la ley sea de cinco [5} afios de prisidn o menos, en
este caso no ocurre porgue unc de les punibles por los cuales
sera condenadao el aforado, tiene prevista en la ley como minimo
pena de prisién superior a ese monto, vale decir, €l de peculado

por apropiacicn (6 aros).

Asi las cosas, ante el incumplimiento del requisito objetivo
previsto por el legislador para la concesidn de la prisido
dormiciliania se negara a AURELID CASTREC PARRA; en
CONSecuencia, purgara la pena privativa de la  libertad
intramuros; para el efecio, se suhcitara su caplura a traves de
los organismos de segunidad del Estado, la cual se hara efectiva
cuando la sentencia e uncuf_*nfre en firme, de scuerdo con el

canon 188 de la Lev 600 de 200023:2:

ARTICIILD 188, CUMPLIMIENTO INMEDIATD. [Las provtdencins
relativas a le ibertod v detencion, iy las gue orderan medidos prevarilivos,
se cumplindn de mmediaie.

St 52 niega la suspensun condicional de o ejecuctdn de o pena, o
capfura sole pradrd ordenarse cuondo se encuentre en firme o sentencta,
salvo que durante lo actuacidn procesal se hubiere proferide medida de
aaequytimenio de delencrorn preper i,

mE Oy Cricetio adoptade en CET 3P0E09-20106, rad. qUB0S5.
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{riterio decantado por esta Corporacion en CSJ 8P, 20

eners de 2008, rad, 28018:

10. La ejecucion de la sentencio?::

Arrle les ommsrunes rerferadas de los ueces en mafena de sfecucian
de la serlonaa, recuerda la Sale que en la sistemdticg prcesal anderior
fley GO0 de 2000, arficwio 188 fa penu prvativae de la libertad se
gecutabn desde ol momeanta gan que se profara la sentencia, pero cuando
Se trateba de una persona a quien s€ = onegeba e subrogado de fa
suspensidn condinional de o ejecucitn de la pena I ésta se encontraba
gozando de una hberad prowmsionel, era hecesong asperar I ejermatora
del falle para ordertar s oaptyrass?,

Tesis reiterada en CSJ AP3329-2020, rad. 56180 y C3J
SP2038-2019, rad. 33631, entre otras, al determinar que ¢l
canon LAE de la Loy 600 de 2000, sefiala que, si al procesadn
no le tue impuesta medida de aseguramientn, su aprehension

solo se ordenard hasta cuande quede en firme la sentenciads,

En el presente evento, al doctor AURELIC CASTRO PARRA
en providencia de 8 de novicmbre de 20165% se le definio la
situacion juridica, ocasion en que la Fiscalia se absluvo de
imponer medida de aseguramiento de detencidon preventiva
cOoma  presunto autor de los delitos de contrato  sin
cumplirmienio de requisitos legales v peculado por apropiacidn
al no eumplirse ninguna de las finalidades previstas en la
Carta Politica, en los principios rectores de la Ley 600 de 2000
ni ¢n los que en virtud del principio de favorabilidad prevé la
Ley 906 de 2004, razon suficiente para aplicar €l precepto

citade.

A3 Se gild: TS revfera &l cafeno desamolluclo por o Curte Supressa oe Jusiow, Sofu de
Casagein Fenal, sentencic de 15 de seplisinbre de 2004, radwcocion 1924987

LM Par eicwpla, wéase Coroe Suprema de Juaticia, Sala de Caascuin Penal, atntencia de
20 de mayo de 2002, radicacion 194984,

235 O R SPESSA 2OEd, ol 36091 En vase contraon, sios5€ raeg L Sospensian o
T eqecacian de la peas v enoed curso del procesa se diclo conlra el procesacds mechicay ge
wsepurirnwnba de deferuitn graventivg in enefoie de escarcelacion, procerde La
captuta inttrediata, situacicn gque no saorde o ol presente evenea,

e Cfr, Folios 1 a 33 del cuadetne orgingl de la Fiacalia M. 2
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En todo caso, se tendra en cuenta que debera asignarse
un cenkro de reclusion administrade por €] INFEC, 2] cual no
serd ordinann en atencidn 4 la prevision oonlenida en el

articula 29 de la Leyv 65 de 1993,

8. Indemnizaciin de perjuicios.,

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 137 de la
Ley 600 de 2000, el Departamento del Vichada se constituyd
erl parte civil n atencion a que los delitos investigados atentan
contra el bien juridico de la admimstracion pabhca, v ¢l
representante legal de la entidad pablica perudicada, el
departamento de Vichada, era el procesado, en encargo?®,

demanda admitida el 28 de enerp de 2010238,

Do acuerdo con lo estipulado por el articuls 56 de la Ley
GO0 de 2000, en todo proceso en gque se hava acreditado la
existencia de perjuicios con fuente en la conducta punible el
juez procederd a hquidarios con arreglo a lo demostrado en el
proceso ¥ en el fallo condenara al responsable andemnizar los
danos causados con el inusto penal. Adicionalments, e
protiunciard sobre las expensas, las costas judiaales v las

apenoias on derecho, sia ello hublere lugar+s?,

Sistematicamente, el articulo 94 del Codigo Penal dispone
que la conducta puntible genera la cobligacion de reparar los

danos materiales y morales causados con ocasion de ella a la

a7 fr Folios 16 a0 19 del euaderna griginal de pacre civil,
MO Folios 21 a 25 del cuaderns original de parte civil.
R Cfr C8J SP1B5332-2017, rad. 43263,
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victitna o a los olendidos, coma el deber de restituir las cosas
al estado en gue se encantraban en el momento anterior a la

comizion del delito, cuando ello fuere posibledv,

Los danos materiales estan integrados por el dafio
emergente y el lucro cesante.

El primero se reflere a las erogaciones econdmicas
efectuadas por €l perjudicado para atender las consecuencias
del delitc, Dicho en otras palabras, el perjuicio sufride en la
cstructura actual del patrimonio lesionado, €] cual no puede

fundarse sine on ¢l acervo probatorio allegado al proceso.

La Sala de Casacion ha concebide, el dano emergente,
como el perjuicio sultido en el patrimonio econdmico de la
victima, derivado de ponderar €] valor de los bienes perdidos o
su deterioro respectiva, ¥ lis expensas asumidas para superar

ias consecuenclas del suceso lesivgt,

El segundo [lucro cesante] consiste on las ganancias o fo
que deja de percibir el perjudicado a causa de la comisian del

delitg29<.

En cuanto a los perjuicios morales se han reconocido dos
modalidades, los subjetivos v los objetivados. Los primeros
lesinman el fuero mterno de las victimas v se traducen en la
tristeza, ¢l dolor, la congoja o la afliccion que sienten las
personas, vy pur o omisme, no oson cuantificables

gcondmicamentes (articulo 36 del Codipo Penal), v los segundos,

M, Teidem

MOCEe TES EP LY abnl de 2013, rad. 40357 retterado en C5) BF18332-4017, rad.
43263,

M O (Bdem,
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repercuten sobre la capacidad preductiva o laboral de la
persona agravada y, por constgliente, sorn cuatntibicables

pecuniariamente’=3,

Por regla peneral las perscnas jundicas no sufren
perjuicins  morales  subjetives  por cuanto ne  pueden
cxpernimentar dolor fisico o moral, perc ello no obsta para que
st puedan recomocer otros de caracter extra patrimonial que
derivan, por cjemple, de la lesién del buen nombre de la
entidad, en la medida que aparezcan demostrados en el
proceso, los cuales seran resarcibles cuando amenazan
concretamente la existericia o mermen significativamente su
capacidad de accidn en cl concierta de s desenvolvimiento o
las pongan en franca inferioridad fremie a otras do su género o

especie?ds,

La demostracién de los danos para scr liquidadeos se
predica del perjuicio material, quedando el juez con la facultad
de fijar los no valorables pecuniariamente, es decir, los morales
de caracter subjetive, cuyvo Unico limite esta determinado por
la ley a partir de factores relacionados con {a naturaleza de la

conducta y la magniiud del dafo causado®?,

Ademas, ¢l dario para ser indemmizable debe ser aierto,

directo ¥ actual®*s,

En el caso de estudio, la Técnico lnvestigadora IV,

adscrita al Grupo de Policia Judicial de la Sala Especial de

2% (Ofr. e,
M7, Miden,
242 Cfr. fbldem.
¥ Cfr, C5J 3P, 11 agasto 2004, tad. MNo. 20139,
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Primera Instancia, realizo dictamen periciad en relacion con
danos ¥ perjuicios ocasionados por las conductas punibles
cometidas por el procesade, ¥ concluye gque: i) el dano
ernergeniie a julic I0 de 2018 [lecha de la acusacion) es de
$315.225.677.,65; ¥, {ii) po Mue viable efectuar la tasaciin del
lucro cesante por no conlar con soporie sohdo y hidedueno que
permitiera establecer gue con ocazidn de los  dineros
desembolsados para el pago del contrato N° 032 de 28 de
septiemnbre de 2003 se hubiere dejado percibir alpan dinerco o
se dejo de obtener aiguna ganancia, o fuera producto de algian
dinere 0 que se dejd de obtener algin tipo de rendimientn

financierc?,

En comsecuencia, la Sala condenari al procesado a pagar
8 la Tescreria de la Gobernacion del Vichada, la suma de
$315.323.677,65, dehidamente indexada desde la fecha en que
se presentd ol dictamen pericial, de acuerdo con la certificacién
expedida por ¢l DANE. De ese modo, no se accede a la
pretension contenida cn la demanda de parte civil por la
entones apaderacda del Departamento quien cuantifico *los
porjuicios™ en el valor del contrale 3417, 000.000,00, sin ofrecer
Ins argumentos para elle, ni la pracba de eza pretension

econdinicadIn,

Las conductas delictivas tampoco tuvieron la virtud de
disminuir la. capacidad preductiva o lahoral del departamnento

de Vichada o poner en peligro su existencia???, razdn por la que

s e, Folos 1M o LS5 del cuaderne ongioal &Y. 1 de la Sala Espeoal de Pnmera
[nstancia '

EOfe Foling 16 a 19 del cuaderpa etigina: de le parte civil

e O CET BP LE de febrern de 2003, rad. 16262,
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1o se condenara al pago de perjuicios morales por cuanto rno

aparece en el proceso que éstos hayan sido causados,

De confommidad con lo dispuesto por los articulos 56 de
la Loy 600 de 2000 v 365 del Codigo General del Proceso, la
Hala debe pronunciarse sobre las expensas, las costas

Judiciales ¥ las apencias en derecho =i a elle hubiere lugar.

Las costas del proceso son las crogaciones economicas
gue debe asumir la parte vencida que se componen de las
expensas ¥ las agenclazs en derecho. Las primeras son los
gastos que se requieren para el juicio, diferente alos honorarios
de abogados, por ejemple, €] page hecho a perilog, gastos de
{otocopias, viaticos de desplazamientos; en tanto que las
agencias en derecho son los gastos hechos por la parte
triumflanle para ejercer la defensa judicial en el proceso como
son los honorarios pagados al abogado, deben ser declaradas a
Favor de la parte demandante, v se establecen de acuerdo con
lo establecidoe en el articule 366-4 de la Lev 1564 de 2012, que
rorrile a las lanlas establecidas por el Consejo Supenior de la

Juchicatura,

En ¢l presende caso, como no s¢ acreditaron en el proceso
los gastos realizados por la parte civil durante el tramite del
proceso no se condenara al page de expensas; ¥ por las
agencias en derecho se calculara el 3% del valor de las
pretensiones, es decir $8.350.250,00 sigulendo la regla del
articulo 17 de! Acuerdo 2222 de 2003 del Consejo Superior de
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la Judicamara®® | vigente para el memente de la apertura de
invesngacidn previa?®!) segun norma remiscria contenida en el
canon 7 del Acnerda N°, PSAALGS- 10554 de 2016252, suma. que
serda pagada a favor de la parte awvil, Lo anlerior dada la
actividad del abogado cextermo asignado por la gobernacion de
Y¥ichada en la actuacidm procesal para la defensa de sus

Intereses,

Por medio de 1a Secretaria de la Sala, expidanse las copias
de que tratan los articules 469 y 472 del Codigo de

Frocedimiento Penal, aplicado.

Finulmente, ordenara declarar que el cumplimiento de las
penas aqui impuestas le corresponde al juez de ejecucion de
penas ¥y medidas de seguridad del lugar de la prision

intramural,

En mérito de lo expuesto, la Corte Suprema de Justicia,
zaia Especial de Primera Instancia, administrando justicta oo

nonibre de la Republica v por autoridad de la Ley,

W E] 5% el valor de ln anrapiado ($167.000.000, oo es $8,350.250 00, Acticale 150 ]
Tanfos ... 1.0, PEOCEFO OREINARID. T Primera fmsancia Hasta & veinte par cienin
fAa) Aol walor oe las pretensienes reconoodas ¢ negadas enla sentenaz ). 0.

20 e astulme Ge 2009 Fidios T 71 el cuaderne poginnl M1,

=R Acuerdo WY PEAAALG-LOEEE dle S ocle aposte sle 2HA disprone Ta sigiaienie:
ARTICULG 75 Vigencia. Ef presende acuerde rige a partr de 2u publicacidn y s aplicare
respecto de Ios propesos (michiidos o partir de dicha fechwr Loz comenzodes anies se sigriemn
requiando por loz reglamentés antencres sobre fa matena, de monera eSpeood fos
confonmes on jos Aveecrdas 1887 de SN03, 222 de 2007 n P43 de 2013 de fa Sl
Admenisregtan dei Consef Suparar da o Judigmira.
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9. Otras determinaciones

Dadas las ilicitudes analizadas ordenara el envio de
coplas a la Fiscalia General de la Nacidn para la investigacion
correspondiente en contra de no aforados en relaciém con el
delito de peculade por apropiacién por cuanto la conducta
punible de contrato sin cumplimiento de reguisitos legales ya

prescribié. Para el efecto se enviara fotocopia de la actuacion.,

Se¢ accede a la peticion del Ministerio Pablicn de
compulsar copias en contra de JESUS MARIA BACCA OCAMPO
al advertirse mendacidad en la declaracion de & de noviembre
de 200159 al refir con la realidad procesal lo manifestads. Por lo
tanto, se allegata [otocopia de esta sentencia v de lag

declaraciones de 18 de julio de 2005 ¥ 6 de noviembre de 2019,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR a AURELID CASTRO PARRA, dc
condiciones civiles ¥ personales referidas en ese  fallp,
gobernador encargado como autor responsable del delito de
comlrale sin curmplimiento de requisitos legales en CoONCUrso
heterogines con ¢l de peculado por apropiacion [articulos 29,
31, 410 v 397-2 del Cédign Penal), por los cuales fue acusado;
e1l consecuencia, se dispone CONDENARLO a las penas de 78
meses de prision, multa de $185.158.760,00, e
inhabilitacion para el ejercicico de derechos ¥ funciones
publicas por 78,68 meses, con [undamento o las

cornsideraciones de extn senlencia.
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SEGUNDO: Condenar a AURELIO CASTRO PARRA a la
suma de $315.325.677,65 por conceptn de indemnizacidin de

perjuicios dehidamente indexada.

TERCERQO: Condenar a AURELIC CASTRO PARRA 3 1a
suma de $8.350.250,00 por concepto de costas procesales,

CUARTO: DECLARAR que NO es procedente la
suspension condiconal de la gjecucidn de la pena ni la
sustitncidom de la pena privativa de la libertad por la prisidn

clormariliaria.

QUINTO: En firme csta providencia, hbrar la orden de

captura de acuerdo con lo considerada.

SEXTO: COMUNICAR esta decisidn a la  Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura v a la
Tesoreria del Departamento del Vichada, para efecte del
recaudo de la multa, la condena de perjuicios impuesta v las

costas procesales.

SEPTIMO: REMITIR la actuacion al Juzgado de Ejecucion
de Penas y Medidas de Segundad - reparto-, para lo de su cargo.

OCTAVO: REMITIR por Secretania las copias del fallo a las
autoricades que alnde el articule 472 del Codigo de Procedimiento

Fenal,
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NOVENQ: ENVIAR copia de las piezas procesales indicadas

en las consideraciones a la Fiscalia General de la Nacidn.

DECIMO: Contra esta sentencia procede el recurso de

apelacion,

COPIESE, ROTIFIQUESE Y CUMPLASE

B A BARRETO ARDILA

Magistrada

RODRIGO EGA SANCHEZ
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