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Bogota D.C., dos (02) de agosto de dos mjlwéjhtiuno (2021)
ﬁ@ y
En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 446 de la Ley
906 de 2004, procede la Sala Especlalgz?: Primera Instancia de la
Corte Suprema de Justicia a aminciilr el sentido del fallo en la
actuacion que se sigue en contra de JOACO HERNANDO BERRIO
VILLAREAL, en su cond1c1on de Gobernador del Departamento de
Bolivar, acusado por 1; ;?scaha General de la Nacion como autor

N‘;w,\ . . e,
del delito de prevaricato por omision.

RS

Cy ’ ACUSACION
-
| "f;;%Por hechos ocurridos cuando BERRIO VILLAREAL se
desempeiié como Gobernador del Departamento de Bolivar, en el
periodo comprendido entre enero de 2008 y agosto de 2009, la
Fiscalia lo acus6 como responsable del delito de prevaricato por
omision, previsto en el articulo 414 del Codigo Penal, al haberse

abstenido de gestionar la entrega de los insumos adquiridos bajo
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el Estado de Emergencia destinados a atender a la poblacidon
afectada por los estragos dejados por la ola invernal acaecida en

el ario 2007.

Se indico en el lamamiento a juicio que mediante Decreto
2457 de 27 de junio de 2007, el Gobierno Nacional declaro la

existencia de una situacion de desastre departamental, en taﬁto

H

que la Direccion de Prevencion y Atencion de Desastres del

Ministerio del Interior expidi6 las resoluciones 33 y 36° de 5 y 12

P
de diciembre de 2007, respectivamente, por cuyo. I%}edlo declaro
situacion de calamidad publica en dlcgoje_ %%hte territorial,

o, .. . e
reconociendo la afectacion en varios de sus.municipios.

\f K

% H

Con base en ello, el entonces Gobemador de Bolivar,

Libardo Simancas Torres, a travles del Decreto 690 de 13 de
diciembre de 2007, declaro la urgencia manifiesta en el
Departamento, fijando como su objetivo agilizar los procesos que
fuesen necesarios para atender la situacion de calamidad de las

1“’;?

o Fige
\
Zonas afectadas }

3
o "
e

- . - s . "
En@\}‘}marco de dicha condicién excepcional, en diciembre

eyt

de 2007 la Gobernacién suscribié los contratos numeros 380,
381 382, 384, 385y 386 de 2007 con la Cooperativa Multiactiva
de Gestores de Cartagena —Gestocoop- y la Fundacién Trabajar
por Colombia, para la adquisicién de kits de aseo, medicamentos,
alimentos y su transporte para ser entregados a la poblacion
afectada, los cuales ascendieron a tres mil trescientos sesenta y
dos millones, doscientos setenta y ocho mil setecientos cincuenta

y siete pesos ($3.362.278.757).
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Segun la acusacion, entre el 27 y el 30 de diciembre de 2007

la administracion departamental recibié aproximadamente dos

mil quinientos noventa y siete (2.597) mercados y kits de aseo, los

cuales no pudieron ser acopiados en las bodegas de la

Gobernacién ante la insuficiencia del espacio, situacion de la que

se dio cuenta al Secretario de Salud y al titular de la entidad

territorial, quien autorizé su disposicién temporal en bodegas,por
parte de los proveedores. f : 4

o
Que como BERRIO VILLAREAL fue elegldo Gobemador del
departamento de Bolivar para el periodo Const1tuc1ona1 2008 a

s Bty e

2011 y el 1° de enero de 2008 asumi6 tales. finciones, a partir de
ese momento la Fiscalia le atribuye la: con:iucta omisiva por no
entregar los insumos contratados a s"gff§ destinatarios, ya que no
le era desconoc1da la contratac:1on de emergencia, la existencia de
las mercancias, ni la neceSIdad de su entrega a las comunidades

'

afectadas por la ola mvgmal.
—
Se resaltg_égi f’qzue el 3 de enero de 2008, el representante
legal de G§§£5§oop, dio cuenta que los kits de aseo, mercados y
medicinaiis;quz estaban bajo su custodia debian ser evacuados
con,‘pffjntitud, comunicacion reiterada el 25 de marzo siguiente,
%g como por la Secretaria de Logistica y Recursos de dicha firma

el 3 de abril del mismo ano.

También la Fiscalia resenid que entre el 4 de eneroy el 3 de
junio de 2008 Betty del Carmen Mercado Barrios, funcionaria
encargada de coordinar €l programa de emergencias y supervisar
los contratos, comunicé al Secretario de Salud los avances y la
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necesidad de continuar con la entrega de los productos
adquiridos, situacién que también fue trasladada al despacho del

Gobernador.

Y que mediante Resolucion 047 de 12 de febrero de 2008 se
constituyd una reserva presupuestal para el pago de las

acreencias de 2007, en la que estaba el valor de los cont%'a’to’s

U™, >

suscritos para atender la emergencia invernal de 2007. o
Lol
Ny
Que por su parte, la Contraloria Departamegfal*jde Bolivar,
el 3 de abril de 2008 emitié un informe con desti?i%”}él Gaobernador
concluyendo que la declaratoria de urgencia manifiesta y los
contratos celebrados con ocasioén a la nug}la s¢ habian ajustado

a derecho, advirtiendo que habia productos basicos para atender
>

PR

e
Desde el 7 de abrilgéflé 2008 la Contraloria Departamental

la poblacién sin entrega.

practico auditoria, a las bodegas de los contratistas dejando
constancia que g%ntlie diciembre de ese afio y marzo del siguiente
se producma:&;el vencimiento de los productos, concluyendo que
no entregarlos podria enmarcar una gestién antieconémica que
denvgma en detrimento patrimonial, lo cual quedo consignado en
Q%Bﬁforme'de 18 de abril, recibido el 25 de abril en la Secretaria

Privada de la Gobernacion.

Con comunicado de 8 de abril 2008, recibido el 11 de abril
siguiente en la Secretaria Privada del Gobernador, el Secretario
de Salud le indic6é al Gobernador que para mitigar la necesidad

de otros municipios afectados con la ola invernal y no incurrir en
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negligencia administrativa necesitaba su autorizacion para
utilizar en las brigadas de salud los medicamentos, elementos e
insumos existentes, lo que también fue informado el 15 de abril
de 2008 a la interventora de los contratos, a quien le indicé que
le inquietaba no continuar con el cumplimiento del objeto
contractual y poner en riesgo las mercancias.

Que luego, el 28 de mayo de 2008, el Gobernador regijzié"un
control de advertencia de la Contraloria Depart_ar'neniial de
Bolivar, por no haber hecho entrega de los eleme{itgstz;:lquix*idos
y no tomar las medidas pertinentes para evitar;g%f’})érdida.

. \’1::‘77?*« |

Y en reunion celebrada en la r;ﬁsma fecha en las
instalaciones de la Gobernacion para revisar los contratos y sus
avances, en presencia de algLfﬁ%s funcionarios, entre ellos el
secretario de salud y elﬁm\aééggr juridico, los entes de control

manifestaron su preocupacion por el posible vencimiento de las
i
w

S

Que Vg!ef‘figl.ial forma, en misiva de 5 de junio de 2008 los

.’

contratis’f%sj';z solicitaron al Gobernador la liquidacién de los

mercancias.

con,t;;é:cos, indicando que no se habian entregado los bienes

9‘?

a@giqmﬁdos a la comunidad.

A su turno, por solicitud de la Gobernacién de Bolivar, el 5
de noviembre de 2008 el Secretario Juridico de la Presidencia de
la RepUblica emiti6 un concepto sobre la contratacion y
recomendo el consumo de los alimentos para evitar un detrimento
patrimonial.
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En tanto que el 20 de noviembre de 2008, el Juzgado
Décimo Administrativo de Cartagena ordendé al Gobernador
realizar en el plazo de 10 dias la entrega de la totalidad de los
bienes adquiridos mediante los contratos 380, 381, 382, 384, 385
y 386 de 2007, decision que el 16 de diciembre le fue notificada
personalmente al Director del Departamento Juridico de la
Gobernacion. Y el 24 de febrero de 2009 le ordeno al Gobernador

o *»

explicar las razones por las cuales no habia cumplido con la orden

de entregar los bienes adquiridos para los dammﬁcadesr«,

Ya en Resolucion de 27 de noviembre de 2008 en el proceso
con radicado 12034, en ¢l que la Gob%ngac?bh figuraba como
victima, el Fiscal General de la Nacion requfrié al aqui procesado
para que atendiera las necesidades de la comunidad afectada y
evitara un menoscabo por el d&%ﬁc')ro y posible pérdida de los

medicamentos y alimentos materia de los contratos.

De otro lado elml9 de enero de 2009, el INVIMA realizdé un
inventario a dowodegas ubicadas en el sector del bosque en
Cartagena feélconUmdo en la primera, 3.458 mercados con
artropodquj (gorgojo) y, en la segunda, 9.191 mercados con
artropodos roedores comején, cucarachas y hormigas,

sohmtando como medida sanitaria, la destruccion de los mismos.

Y el 29 de enero de 2009, la misma entidad practico
diligencia de inspeccion, vigilancia y control, en la cual solicitd
que los alimentos y medicamentos inventariados que cumplian

con la legislacion fueran entregados a los beneficiarios antes que
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excediera su fecha de vencimiento, advirtiendo que algunos de

ellos caducarian en febrero y marzo de ese ano.

Finalmente, el 24 de febrero de 2009 el Juzgado Décimo
Administrativo de Cartagena autorizé la destrucciéon de los
medicamentos y alimentos no aptos para su uso, lo que se
materializ6 el 20 de diciembre de 2011 respecto de los primeg‘ps:vy
el 22 del mismo mes y afo de los segundos. Q,Q

A

S
Sostuvo la Fiscalia que, a pesar del conocim’iento que el ex

Gobernador tenia de sus obhgacmnes&de custodia y
administraciéon v de haber sido advertido.en multiples ocasiones
sobre el vencimiento de los medlcamentos y alimentos, omitid
tomar medidas que definieran la d{spoéicién de los bienes y asi

brindar atencién a la poblacion damnificada.

[

T
ANTECE%EN;PES PROCESALES
a'jw |
El 30 de marzo de 2017, ante un Magistrado de la Sala Penal
del Tnbunal épenor del Distrito Judicial de Bogota, que cumplio
la func1on de control de garantias, la Fiscalia le atribuyo a JOACO
HER}&NDO BERRIO VILLAREAL la autoria en el delito de

g%izhricato por omisién, cargo que no acepto.

El 27 de abril de 2017 fue radicado escrito de acusacion
ante la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia, pero ante
la implementaciéon del Acto Legislativo 01 de 2018 fue remitido

a esta Sala Especial de Primera Instancia el 14 de agosto de

2018.
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El 11 de septiembre de 2019 se celebré la audiencia de
formulacion de acusacion, en la cual la Fiscalia le atribuy¢ la
incursion en el delito de prevaricato por omisién, predicando
las circunstancias de menor y mayor punibilidad descritas en
los numerales 1° del articulo 55 y 9° del articulo 58 del Cadigo
Penal, respectivamente.

La audiencia preparatoria se celebro en sesiones d'e{r‘Z?Sﬁde
octubre, 13, 20 y 28 de noviembre, 9 y 10 de dlclemggre de
2019, cuando se tomo la decision relacwnadakcon\yél decreto
probatorio, determinacion que, 1mpugnada‘1 gf:n%apelacmn por la
defensa, fue confirmada con modiﬁcacipn:ég el 12 de febrero de

2020 por la Sala de Casacion Penal'(ée lé_ Corte Suprema de

i
.

&

.
La audiencia de juicio.oral se desarrollé en sesiones de 3,

Justicia.

6, 7y 8 de abril, 12, 13’,%4 y 19 de julio del afio que avanza.
S

% . -

ESSS .
T TEORIAS DEL CASO
S
p 1- Fiscalia. La rotulé como “la obligacion de un
Gojbemador siempre serd la proteccion”.
w
Con las pruebas de caracter testimonial y documental a
practicar en el juicio se comprometié a demostrar que BERRIO
VILLARREAL omitié el cumplimiento de sus obligaciones como
Gobernador de Bolivar, consistentes en proteger y disponer de

la ayuda que habia sido adquirida por la administracion
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anterior a la suya para mitigar la crisis derivada de la ola

invernal desatada en el afio 2007.

Expuso que, de acuerdo con la Corte Constitucional, las
victimas de este tipo de catastrofes adquieren una condicién
preponderante que los hace sujetos de especial proteccion, de
donde surge para el Estado y sus autoridades el lc};elze‘r
primordial de su proteccién, aspecto que precisamente{oEVié el

acusado. A
£y

Indicé que los funcionarios de ) 1si.§faclministracién
departamental que servirian de testigo%@ﬁ el juicio darian
cuenta que el enjuiciado incumpli6 con.su deber de disposicion
y custodia debida, gjerciendo un mar;e:]?o autoritario y contrario
a su deber funcional, al puﬁto de desatender una orden
judicial y las alertas de ?a Contraloria, Personeria y del
Gobierno Nacional. - L

. N

Que con =e"lﬁ’j"t{‘elstimonio de Betty del Carmen Mercado
Barrios, Coordinadora del Programa de Urgencias,
Emergerifg_:'i!g*s3 ; y Desastres de la Gobernacién de Bolivar,
superirtjfso;a de los contratos 380, 381, 382, 384, 385y 386 de
2007, demostraria la circulacién de comunicaciones que tuvo
aiu alcance, mientras que con los abogados Johan de Jesus
Toncel y Victor Rafael Pérez Pacheco, quienes se
desempefiaron como Jefes del Departamento Juridico se

sabria cudles fueron los bienes adquiridos y las acciones

adoptadas respecto de los contratos, en especial, frente a la
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orden del Juzgado Décimo Administrativo de Cartagena,

relacionada con la entrega de las mercancias adquiridas.

Adujo que, con la declaracion del Tesorero de la
Gobernacién, Luis Roberto Angulo Betancourt, dejaria en claro
lo sucedido con los pagos de los contrates 380 a 387 de 2007,
asi como las instrucciones que recibi6 de BERRIO

A
VILLARREAL a este respecto. wx{) v

Y de la declaracion del Coordinador de-g:;‘jl_%wUnidad de
Prevencion y Atencion de Desastres de la Sec;:fgt"a;ia del Interior
de la Gobernacion de Bolivar, Edgar Ra;;i'a;el Larios Redondo,
estableceria el marco de emergencia"p{gvc;cado por la segunda
temporada invernal de 2007 X{%;é}l“;fﬁlan de accién que se
implemento hasta la declaratgria de urgencia manifiesta.

| SN

Aseverd que conhlé?é%atestaciones de los servidores de la
Secretaria de Salud QFarides Barrios y Jesis Maria Lépez
Burgos, demé;%tfaria la disposicion de las mercancias
obtenidas %@éciiante los contratos, situacidon que seria
corroboré}gl?con la documental a incorporar por via directa, de
estipu??ﬁcién o a través de los funcionarios de policia judicial
q%?ﬁﬁngirian como testigos de acreditaciéon, con los que se
mostraria la época en que el acusado conocié de la existencia
de los elementos adquiridos y lo que paso con estos, asi como
las acciones seguidas con ocasién a las alertas emitidas desde
los érganos de control, particularmente, por la caducidad de

algunos medicamentos y alimentos.
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Centrando la atencién en establecer si el Gobernador
cumplié6 con la funcion de proteccidn que le era exigible,
anticipd que demostraria que no fue asi, y que esa omision
aumenté la fragilidad de la poblacién victima del desastre
natural, causando un gasto adicional ante la destruccion de
los alimentos y medicamentos que se vencieron, ya que por su

descomposicién representaban amenaza a la salud publica™,

@ a

P
2.- Defensa. Sostuvo que no se traté de un actyar.omisivo

del acusado, sino de su gestion en procura,,;wde’k prevenir la
N
materializacion de un delito contra el patrifnb’nio publico del
N
cual el departamento estaba siendo v1ct1ma ante los cuantiosos
recursos que habian sido compromet1dos por la anterior
%

administracion. {i) ’

Con los testigos or_dehados se comprometid a acreditar
que cuando BERRIO VILLAREAL ingresé a la Gobernacion,
encontré un sinqﬁ@efo de requerimientos de pago por
contratacion heﬁfi‘é 1301‘ la Gobernacion saliente, ante lo cual
se vio obliga“do?‘é “integrar un comité que reviso la legalidad de
los pagosg%m;ﬁgldos y concluy6é que no existia soporte de la
entregﬁsa"*de los elementos adquiridos, lo que lo llevé a que se
présenta.ra la denuncia correspondiente para demostrar que se

ordenaba entregar unos mercados inexistentes.

De cara a los soportes de recibo de la mercancia, indico
que la administracién de justicia declard la falsedad en los
documentos lo cual desvanece la postulacién de la Fiscalia

General de la Nacién, va que Betty del Carmen Mercado

Piginallde 71




Rad‘icaci()n 50211
JOACO HERNANDO BERRIO VILLAREAL
Ley 906 de 2004

Barrios y Lunela Palis Viana fueron declaradas penalmente
responsables de tal conducta, de ahi que no haya lugar a
comprender la omision en entregar una mercancia cuyo recibo
por parte de la administracion se basa en un documento

espurio.

Agregé que demostraria que las bodegas en donde’se
ﬂ%;' -
almacenaron las mercancias, que finalmenté.’ se

descompusieron, fueron tomadas en arrendamiento *éin febrero

E‘%

y marzo de 2008, lo que desdice del argumento que las
mercancias habian sido recibidas en d1c1gmbre de 2007,
contundencia probatoria que demostraria, la inocencia de su
asistido. . %\

P

ALEGACIONgS FINALES

1.- Fiscalia. Deplfz:é la emision de sentencia
condenatoria en coptra de JOACO HERNANDO BERRIO
VILLAREAL comé&ﬁtor del delito de prevaricato por omisién, al
estimar que.;dg}%ll)stré la ocurrencia de la conducta atribuida y

la resporisggﬁidad que le asiste al aforado en la misma.

R

%%I;uego de senalar los elementos que integran el delito
cf;hsagrado en el articulo 414 del Cédigo Penal, indicé que en
este caso se trata de un ex Gobernador de Bolivar que omitio
tomar las medidas que definieran la disposicién de los kits de
aseo, alimeﬁtos y algunos medicamentos en la poblacion
damnificada por la ola invernal, pues a pesar de su obligacion

de custodia y administracion de bienes y de haber sido
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advertido en maultiples ocasiones del vencimiento de los
alimentos por la naturaleza perecedera de los mismos, obvio
tal alerta, asi como las oOrdenes provenicntes de diversas
autoridades que le imponian adoptar las medidas necesarias

que impidieran su deterioro.

Cité las normas del régimen departamental, el cod1g0
disciplinario vigente para la fecha de los hechos, las 1ey%489
de 1998 y 80 de 1993 y la Constitucién Politica quc-i %onmdero
incumplidas por el procesado ya que era su deb‘;é:rxdestinar los
recursos que fueron dejados a su d1spos1c1on §n Eumphmlento
de los contratos materia de este proceg.\o -a las poblaciones

afectadas por la ola invernal del ang)%QiQp'?.

Expuso que la condiciérﬁ%é servidor publico de BERRIO
VILLAREAL para los aﬁgs’%goos y 2009 quedé debidamente
acreditada con los doﬁg&inentos aportados que acompanaron
las estipulaciones_“prpﬁatorias, asi como lo fue la catastrofe
invernal de QQO%éﬁya existencia reiterd Edgar Rafael Larios
Redondo, glo;??dmador de la Unidad de Prevencion y Atencion
de Desasktres de la Secretaria del Interior, explicando el manejo
que S€; da a este tipo de catastrofes naturales por parte de la
Go%ernacmn en acompafiamiento con otras entidades del

Estado como los bomberos, la defensa civil y el Ejército.

También resalté que a partir de las estipulaciones se
pudo conocer que mediante el Decreto 690 de 13 de diciembre
de 2007, el Gobernador Libardo Simancas Torres declaré la

urgencia manifiesta y suscribi6 los contratos 380, 381, 382,
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384, 385 y 386 de 2007 para el suministro de medicaméntos,

kits de aseo y alimentos.

Que el ingreso de los mencionados elementos a la
disposiciéon de la administracién departamental ocurrié a
finales de diciembre de 2007 y principios de 2008 en las
bodegas de la Gobernacion. N

oY
[
N

Respecto de las mercancias que no . _i’g;eqll,{erian
refrigeraciéon, a partir de las estipulaciones conYc‘nidas con la
defensa, indicé que esta fue puesta en las béﬁé”éas del sector
Manzanillo con posterioridad a febrero de:iépOg, y que BERRIO
VILLAREAL sabia de su existencia, no.obstante lo cual, adujo
que no le habia sido entregada e@él th11.1gar v plazo pactados,
sin que ello descartara la p031b111dad de disponer de la misma,
comodquiera que entre el%? y el 15 de abril de 2008 la
Contraloria Departamer?al auditd la Gobernacion y reviso las
bodegas del ente %?]‘;?erritorial y de los particulares del sector
Manzanillo, enc(oﬂrg}ixrh;ndo un alto nimero de mercados, kits de
aseo, caj%;‘c&r}l; medicamentos, dejando constancia de las
fechas d;e{_:‘fvéncimiento de éstos, los cuales habian sido
adqui}%i:dolé para mitigar la calamidad de la ola invernal y que
po?ffs"li nlamero se requerian varios dias para su inventario,
tar’ea. que fue acompanada por funcionarios de la propia

Gobernacion.

Recalco que, contrario a lo senalado por el enjuiciado en
su declaracién, para acceder a estos sitios no se requirié el

apoyo de fuerza publica, orden de allanamiento ni el empleo de
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la fuerza, por' demas, se trataba de un altisimo numero de

mercados que demanddé al menos ocho (8) dias para ser

verificado, que por tratarse de bienes que no requerian

refrigeracion no la tenian, pero que los alimentos si tenian un

vencimiento  cercano, situaciones que se dejaron
documentadas en el informe de esa entidad.

SN

Paralelamente, refirié que, en curﬁplimiento alo ordfgr);’i:;ao

por el Juzgado Décimo Administrative de Cartagené’;f%-el%le de

R

enero de 2009 el INVIMA realizdé una Visita_%demii'ispeccién,
vigilancia y control determinando que- &ztim 12.649
mercados, cuya entrega se habia ordega‘dqﬁ‘pcl)r esa autoridad
en noviembre de 2008, ‘, '?&y >

Y que también el Fiscaxl‘;;(}eneral de la Nacioén habia

)

requerido al acusado parg**‘afge"rdispusiera de la mercancia que
autn podia ser consumidé v aprovechada ya que era apta para
el consumo humano, pese a lo cual éste mantuvo su posicion
negativa, debietiio 'sér destruida posteriormente.

4
",

Aclérlé“qﬁe si bien la postura asumida por el acusado en
el juié?ﬁ“ fue dejar de presente que desde su llegada al cargo
prﬁ%ﬁfé proteger €l patrimonio ptblico y evitar un desgaste, no
se constaté la existencia de alguna acciéon administrativa,
contractual o penal ante ello y que, quienes integraron su
grupo cercano de trabajo, principalmente en los cargos de
asesores juridicos, tesorero y secretario de salud, nombrados
por él ante sus calidades académicas y personales, debieron

haberle indicado la obligatoricdad de acatar las advertencias y
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ordenes impartidas, de ahi que no pueda descargar en aquellos

la responsabilidad en la omision.

Sobre la situacion de la supervisora de los contratos Betty
Mercado, condenada por el Juzgado 1° Penal del Circuito de
Cartagena en decisiéon confirmada por la Sala de Casacion
Penal de esta Corporacién, aclaré que fue por la falsedad en
las actas de entrega y que, desde el 8 de enero de 2008 en
repetidas oportunidades le solicité a los Secretano_s*}gde Salud
continuar con la entrega de la mercancia adquirida-a fin de que
no se dafara, sin que hubiera respuesta %S'r parte de la
administracion departamental. \w |

Llamo la atencion en que elfé&éstigo de la defensa Oscar
Goémez, quien fungié como J,Sicfetario de Salud de enero a
marzo de 2008, manifest’(";:i que cuando se enteraron de la
existencia de los cont,r\igdé, se enfocaron en determinar qué se
debia hacer con la mercancia adquirida, sin que pudiera
adoptér una QQQLMinacién en concreto, porque debio retirarse
ante unas_‘a:;i;}"eﬁazas de las que fue victima.

o
.
o

ﬁ%’ﬁrié que BERRIO VILLAREAL si tuvo comunicacién de
108% contratistas, pues desde el 8 de enero de 2008 el
representante de Gestocoop le advirtié sobre la existencia de la
mercancia ubicada en las bodegas de Manzanillo, poniéndola
a su disposicién, informaciéon que reiteré el 25 de marzo de
2008, lo que desdice de la supuesta falta de comunicacion con

los proveedores.
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Sobre el conocimiento de la disponibilidad y ubicacion de
las mercancias, refiri6 que Betty del Carmen Mercado la
anuncié al Secretario de Salud advirtiéndole que por tratarse
de productos perecederos debian actuar con prontitud. Que
también el 7 de abril de 2008 la Contraloria Departamental de
Bolivar con la presencia de personal de la Secretaria de Salud
Departamental: Farides Barrios, Luis Rafael Tarra Gallego
Lunela Palis Viana, Betty del Carmen Mercado- r‘} los
representantes de los contratistas, realizaron Vls1ta ‘en la
Secretaria de Salud del departamento con el fin de Venﬁcar la
existencia de los contratos, los términos de los mismos y la
ubicacion fisica de los bienes adquiridos,uie:%ableciéndose que
en el almacén de la Secretaria de 4 Salud habia unos
medicamentos marcados con el roi;glo de desastre ola invernal,
signdo el ;jepr(?sentante dela _P\ngd&ClOl‘l Trabajar por Colombia
quien informo que, por el%élﬁmen de los mercados, kits de
aseo y medicamentosﬂ,f;ﬁ?o 'h‘abian podido ser almacenados en
ese lugar, solicitando el desplazamiento a unas bodegas del
barrio El Bosqtée de Cartagena, donde hallaron el resto de la
mercanc1a},_»«.ci§a;1 que al menos desde entonces era conocido
para el{f;cgréonal de la Gobernacién la ubicaciéon de tales
biencs,’lo‘?;_ue desdice de la afirmacion del acusado relacionada

con.fue se enterd de ello por un articulo de prensa.

Esta misma situacion la encontré acreditada con el acta
de la teunién llevada a cabo en la Gobernaciéon de Bolivar el 28
de mayo de 2008 a la que acudieron servidores cercanos al
procesado, representantes de los contratistas, el Contralor

Departamental de Bolivar, el Jefe Juridico de la Contraloria y
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un Profesional de la Auditoria General de la Republica, en la
que se dio cuenta que desde €l 7 de abril se sabia la ubicacion

de los bienes, asi como su calidad perecedera.

Para el fiscal, ante la claridad sobre la disposicion de los
mercados y la inminencia en su vencimiento, BERRIO
VILLAREAL como representante legal de la entidad terrltorlal
debié disponer su inventario y entrega, lo que jamas- efectuo

-

derivando en la pérdida de estos alimentos y medlcqxglcntos.
A lo anterior sumo que, en comunicaciégvdé 6 de octubre
de 2008, el Secretario Juridico de é@' .Presidencia de la
Republica planted las alternativas a la si’tﬁacién que se habia
puesto de presente con relacion a los%montratos, consistente en
denunciar penal, disciplinariajﬁfi—sCalmente las irregularidades
advertidas, alegar el incumﬁﬁliwmiento del contratista o liquidar
el contrato de mutu04a‘é'iierdo, disponiendo de las mercancias

que pudieren vencerse, ninguna de las cuales hizo uso el
procesado. QJ >

Asif‘il’ifs%o, el 20 de noviembre de 2008 el Juzgado Décimo
Administrativo le ordené que en término de diez dias entregara
a "léf"}‘joblacic')n afectada con la ola invernal la totalidad de los
bie;les adquiridos, para lo que también se dispusc la
intervencion del INVIMA con el fin de verificar el cumplimiento
de las ordenes y supervisar el cumplimiento de la medida,
determinacion a la que tampoco hizo caso como lo declard esa
autoridad judicial el 24 de febrero de 2009, actuacion de la que

el procesado era conocedor, al punto que refirié conocer a la
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juez, quien fue recusada por haber participado de la

administracion departamental anterior.

Que las afirmaciones del enjuiciado relacionadas con que
todo obedece a una discusion politica y que tanto €l como su
equipo cercano fueron victimas de amenazas, no se
respaldaron probatoriamente y que, contrariamente, su g{l%lpo
de trabajo era de su confianza y no asi, cercano al Gobefna(ior
saliente. v

~ Lk
& {Mg E

Puso de presente que desde diciembre de%dO? el anterior
Gobernador autorizd la entrega de mercancias en un lugar
diferente a las dependencias de la Gobernimién de lo cual dio
cuenta de su recibo la almacemsta en un documento que si

bien fue declarado falso, si 1dent1ﬁco la cantidad y calidad de

estos bienes, situacion quesgo 1mped1a su entrega.

En punto al Qlanteamiento de la defensa sobre un posible
error derivado d‘é la asesoria que recibié BERRIO VILLAREAL
para que se‘) abstuwera de entregar la mercancia ante las
uregulaﬂdades contractuales, porque de hacerlo incurriria en
una. conducta tipica, senald que aquél actué deliberadamente
p;uf;cs ‘conocia de los contratos, de la existencia de la mercancia
ywde las ordenes y requerimientos impartidos para que
cumpliera su deber, todas desatendidas bajo una alegada
ignorancia de su existencia, lo cual lo hace responsable por
omitir el cumplimiento a sus obligaciones como Gobernador,
razon por la que depreco la emisién de sentencia de condena

como autor de prevaricato por omision.
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2.- Representante de victima. La apoderada de la

Gobernacion de Bolivar se abstuvo de presentar alegaciones.

3.- Delegado del Ministerio Pablico. Al no evidenciar el
ingrediente  subjetivo del comportamiento ya que
probablemente se traté de una conducta culposa, ademas de
la insuficiencia probatoria de las pruebas de cargo, depre{c?’*lta

.. o
absolucion del acusado. o 1T

i

¥

o
W
W

DestacO que como el asunto prob]e@éﬁco es el
relacionado con la verificacion de la entregavdé?Ié mercancia al
ente territorial, citd lo indicado por la inte}'v?nfora del contrato
Betty Mercado, quien afirmé haber recibi::lo a satisfaccion los
elementos desde el 27 de diciemb'rgf‘;aé 2007, no obstante, la
almacenista de la Secretaria,déé%?i\g*alud Lunela Palis Viena, dio
cuenta que fueron allegados a lés instalaciones oficiales entre

{‘w .
el 30y 31 de diciembrgj%’zoo7.

Para el %_i;é?‘éério Publico, también hay incertidumbre en
la fecha dgﬁ»f‘eéibo de las mercancias y su cantidad cuando se
establecié q;e no obstante el hecho que se aprobo la
disposicién de los mercados en sitios ajenos a la Gobernacién,
e‘l:,.ﬁrimer contrato de arrendamiento de una bodega data del
2§J de febrero de 2008, es decir, casi dos meses después de

certificar el recibido de la mercancia.

Y que precisamente lo anterior fue materia de valoracion
por la Sala de Casacién Penal de la Corte Suprema de Justicia

en la decision de 10 de mayo de 2017, al casar la sentencia del
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Tribunal de Cartagena y confirmar la condena en contra de
Lunela Palis Viena y Betty del Carmen Mercado Barrios por el
delito de falsedad ideologica en documento publico tras
constatar que las certificaciones y constancias por ellas
suscritas los dias 27, 30 y 31 de diciembre fueron contrarias a
la realidad.
0,
Asi subrayé que, ante la falsedad de las actasf?o:= fue
diafano el momento, forma y cantidad de mercaneia recibida
por la Gobernacion, situacidén que no se pudo&_ac-larawr con los
testimonios de las dos referidas funciog%i}’ias quienes
amparadas en sus garantias de guardar silencio y no
autoincriminarse dejaron vacios y contradlccmnes en contra
de las cuales, el tesorero de la. Gobernac1on Luis Roberto
Angulo Betancur y el Secretagm«c}’é Salud Oscar Miguel Gomez
Hernandez fueron contundeptes al explicar que recibieron sus
cargos sin un acta de ﬁﬁ‘ega, en un protuberante desgrefno
administrativo y mﬁl;iples irregularidades por lo que vieron la

necesidad de haceruna revision exhaustiva de la contratacion.

A2
Res%tg ytambién el testimonio de Luis Roberto Angulo
Betangur, quien refirio la creacion de una comision
cgnfofmada por la oficina de control interno y la oficina
aggsora juridica para hacer un control de legalidad a los
contratos y ‘cuentas por pagar, encontrando al menos
cincuenta y cinco (55) contratos con irregularidades, entre

ellos, los que son materia de este juicio, los cuales carecian de

los soportes esenciales para su pago.
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De la declaracion de Oscar Miguel Hernandez, citdo que
apenas llegdo a la Secretaria de Salud inicido un proceso de
saneamiento de la cartera en general y se dio a la tarea de
verificar qué habia pasado con los referidos contratos, sumado
a la consultoria externa que la Gobernaciéon habia contratado
para rastrear y evaluar las irregularidades existentes.

oL

Con lo expuesto, encontré acreditado que medio y?lafan
en documentar la entrega de los productos cogj;r\%tados, al
punto que sc¢ suscribieron documentos falsos,lo-que llevo a
desconocer el destino de tales bienes du};a;iyte los primeros
meses de 2008. \ D

De la lectura al acta de reumﬁ”rziwdel 28 de mayo de 2008
a la que asistieron Fab1an§‘:¥’0<:hoa Sanchez, Contralor
Departamental de Bolivar, Ana Joaquina Petro Lépez en
Representacién de laQProcuraduna Regional Bolivar y
representantes de “g‘lgs contratistas, destacdé que desde ese
momento se cu§tioné la legalidad de las actas, por lo que se
requirio a la;mterventora Betty Mercado Barrios para que o
aclararaxiy que la funcionaria Farides Esther Barrios,
profesmnal asignada para la oficina de control interno de la
S%Sfétaria de Salud de la Gobernacién de Bolivar, confirmé que
pese a acompanar la entrega del cargo de la sefiora Lunela
Palis Viena a otra persona en febrero de 2008, no recibid
reporte de inventario de mercancias depositadas en un lugar
distinto al almacén, ni tampoco fue informada sobre las

bodegas donde los contratistas habian dejado los insumos,

dicho ratificado en sede de juicio oral por la misma testigo.
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Expuso que en la documentacion estipulada obran varias
comunicaciones remitidas a la Fiscalia, Presidencia de la
Republica y entes de control durante el anio 2008, tendientes
a que se investigaran las conductas irregulares detectadas, asi
como los conceptos juridicos de los profesionales de la
Gobernacidén que asesoraron al acusado, con lo que sefalé que
a pesar de que la Contraloria Departamental de Bolivar e{mtlo

)3

un concepto de legalidad a la declaratoria de urgencia
manifiesta y requirié al Gobernador para que toma?fa las
medidas pertinentes y garantizar que la poblacugxn damnlﬁcada
tuviera acceso a las mercancias contratadas{;x%.llo se hizo desde
el ambito de gestion a los recursos pr_()gpsios‘ de ese ente de
control, sin que se pueda catalogar govm\c; imperativo para el
representante de la Gobernagiéﬁq";i:w‘a.demés, optar por la
proteccion de los recursos al;}'fi‘%}g%pesar de la urgencia en las
necesidades por atender,"no*whabilita la informalidad en la
ejecucion contractual, pye‘% se ponia en riesgo al erario.
2 "’;&w

En crlterlo del Delegado de la Procuraduria, no medio
dolo en la conducta del enjuiciado, y dado que en el delito de
prevancatmzor omision sec debe actuar deliberadamente con
wolaglon mamﬁesta a la ley, en este asunto no es posible
advertir una conducta decidida por incumplir arbitrariamente
la; obligaciones impuestas por la ley, ya que al advertir
irregularidades en los contratos, se tomaron medidas de
caracter interno para aclarar lo sucedido informando de ello a

los entes de control e impulsando acciones dirigidas a evitar la

pérdida de recursos publicos.
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Refirio que el ilicito de prevaricato por omision no admite
la modalidad culposa, la cual si se puede verificar frente al
ilicito de peculado conforme al articulo 400 del Codigo Penal, y
siendo probablemente ésta conducta en la que incurrié
BERRIO VILLAREAL, pero que al no haber sido incluida en la
acusacion descarta su pronunciamiento en acatamiento al
principio de congruencia. Que aun de aceptarse su estudigwpqr
tratarse de una conducta contenida en el mismo titulg}_,?;t);i}en
juridico y ser de menor entidad, devendria el a;nglisi; de la
prescripcion de la accién, lo que impediria d,c&i;ﬁgd?s formas
llegar a su definicién. &f\

BN

Por ultimo, puso de presente que el acusado fue

sancionado en sede disciplinaria pOr‘égtos mismos hechos, con

ol
lo cual la actividad sancion‘a(f“d}cf\)vra del Estado cumplié su

proposito.

j{m.\
4.- Defensa: 3 Tras destacar los  precedentes
jurisprudenciales“que privilegian la presuncién de inocencia,
. A : .
asi como los fundamentos probatorios necesarios para una
sentencié}:;glé condena, solicito la absoluciéon de su defendido al
resultar imposible comprender la existencia de la conducta

eyg}buida o su responsabilidad.

Pusc de relieve los presupuestos facticos de la
imputacién, la acusacién y la teoria del caso presentados por
la Fiscalia General de la Nacién, para indicar que es a partir
de esas premisas que se debe tomar la decisién judicial, bajo

el principio de congruencia.
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Sefiald que la Fiscalia no valoré la integridad de los
testimonios por ella presentados, de los que sostuvo, la
inveéﬁgadora Clara Fidalma Lovera dijo haber constatado la
existencia de los mercados, sin embargo, BERRIO VILLAREAL
no fue declarado responsable fiscalmente por la Contraloria,
que la Gobernacion de Bolivar no contrato el arrendamiento de
las bodegas fuera de sus instalaciones, y su tarea a{eéte
respecto se sustentd en labores de vecindario que;ﬁ&més
verifico, desconociendo aun la identidad de quien. le;i pe%mitié
acceder a las bodegas, ni como se hizo el registré;;fotogréﬁco.

Sobre el testimonio de Maria Margefrgf} Castillejo, quien
presentdé las actas de visita d‘%.; la Contraloria con
acompafiamiento de servidores, de. la Secretaria de Salud y
representantes de los contrat1;?§s en los almacenes de la
Gobernacion, y las bodegas ;nvadas de el Bosque— Manzanillo,
resalto que no se tenia llave ni acceso a esas bodegas privadas
y que la visita se h;r,z:) un mes después del arrendamiento,
cuando las ac‘gﬁas%de recibo de mercancia databan de diciembre
de 2007, consﬁf’ﬁyéndose unas claras maniobras fraudulentas

ﬂ*“’%
en cabeza de quienes pretendian afectar el patrimonio publico.

P
g’@ "xigregc’) que la diligencia estaba programada para
realizarse en los almacenes de la Gobernacién, pero por
solicitud de los contratistas se amplid a esas bodegas privadas,
cuyo empleo en realidad no fue aprobado, porque de haber sido
asi, constaria en el mismo contrato que se suscribié con
posterioridad a la supuesta alerta sobre la incapacidad del
espacio para recibir toda la mercancia.
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Del testimonio de Betty del Carmen Mercado, condenada
por la Corte Suprema de Justicia, llamé la atencién en que
afirmo que fue a través de la almacenista que supo sobre la
entrega de las mercancias en los almacenes de la Gobernacion,
sin que hubiera efectuado una revisién pormenorizada, pues
su labor era la de interventora, justificando las inconsistencias

en las fechas de recibido en lo paulatina de su gestion. .. a,

e
Lk 1}
g
0
b

Para el defensor la declarante fue contlra%dictoria y
evasiva, pues de cara a la documental por ella, ’susgﬁta no se
constatd que en efecto se hubiera Verlﬁcado tal recibido, o
acudido a las mencionadas bodegas, espec1flcamente porque
para tal momento ni siquiera se habian’ tomado en arriendo

ko

por parte de los contratistas. Q%}

De la declaraci()nﬁ dé‘%‘E&‘dgar Rafael Larios Redondo,
Coordinador de la Ulfndad de Prevenciéon y atencion de
Desastres de la GoBernécién resalté que aquél dio cuenta del
recibo de ayudas provenlentes de Bogota en el municipio de
Magangue con Jla Cruz Roja y la Defensa Civil. Ademas, si bien
manifesto desconocer los contratos materia de este juicio, dejo
en claro que para enero de 2008, el tinico municipio que seguia
pademendo la ola invernal era Soplaviento y para esa fecha
junto con el Gobernador BERRIO VILLARREAL visitaron ese
municipio, recibiendo una ayuda adicional de la directora
Nacional de Gestiéon de Riesgo, sin necesidad de mediar su

almacenamiento en bodegas del Departamento.
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Sobre el testimonio de Jestis Maria Lopez Burgos,
funcionario de la Secretaria de Salud de la Gobernacién de
Bolivar para los afios 2007 y 2008, ultimo ano que ejercié en
el Almacén, cargo que fue recibido de Lunela Palis, destaco la
aseveracion relacionada con que alli se conservaban solo
medicamentos y qlie no tuvo control sobre mercados ni kits de
aseo, y que la tinica sede en donde laboré fue en el Almacénde

k|

la Secretaria de Salud ubicado en la Plazoleta de Telc;cgfi"f%n

#
Jf

Cartagena. . 4 N{

Con tal referencia, expuso que perdio &%br probatorio el
testimonio de la almacenista y la intervqftqita presentadas por
la Fiscalia, cuando era de esperarfqy(;,\}c’le haber recibido el
cargo en febrero de 2008, se le diej;% ieritrega de las mercancias
materia de la contratacion f:yle_ggmergencia, de las que agrego,
ni siquiera se pudo saber éi‘_”las contenidas en la bodega de la
Secretaria de Salud, correépondian a dicho rubro.

Y%

Del tesﬁ{h%ﬁié del tesorero Luis Roberto Angulo
Betancur, ,re§al%6 las dificultades de las que dio cuenta en el
pago def';'q?a; cuentas pendientes de la administracién del
anterfgji“*-* Gobernador Libardo Simancas, pues no le fue
ané?%‘"gédo formalmente el cargo y encontré en unas cajas
co;tratos pendientes por pagar, situacién ante la cual se
conformé una comisiéon de verificacién de la que hizo parte el
jefe de la oficina de control interno, la oficina asesora juridica
y la tesoreria para hacer un inventario y analisis de legalidad,
tras cuyo ejercicio detectaron cincuenta y cinco (55) contratos
y cuentas que carecian de los documentos esenciales para su

Pagina27 de 71



Radicacion 50211
JOACO HERNANDO BERRIO VILLAREAL
Ley 906 de 2004

pago, entre los cuales estaban los suscritos por la emergencia
invernal, resultados que se denunciaron a la Fiscalia y

organismos de control.

Destacd que aquel testigo explico que esos contratos no
se pagaron pordque no se contd con la documentacion regular

que soportara la entrega. | ,;\,

o
.

De igual manera, abordé la declaraciéon de la i%}cionaﬁa
de enlace de la Secretaria de Salud y la Oficina de Control
Interno Farides Esther Barrios Fruto, q@iiéﬁ“ presencio la
entrega del cargo de almacenista Lunelaf:«l?alis a Jesus Maria
Lopez Burgos el 6 de febrero de 20Q_8:;§i1}o‘ aue se cumplié en el
antiguo edificio de la Loteria Boliﬁa:’fée; el Centro de Cartagena,
donde se entregaron cajas sel\l%gdas, consignando que tenian
medicamentos correspondféi;ﬁfes a un contrato de finales de
diciembre anterior. Exﬁlicé que si bien, con esta testigo se
empleo el Acta de }%ixggoﬁtraloria Departamental de Bolivar del
7 de abril 2008%‘%0 es cierto que quienes acudieron a la
diligencia fuéi%% personal de confianza del acusado, pues por
excelencia,"'hébian accedido a sus cargos por carrera y ademas,

vino agonocer de la existencia de las bodegas en Manzanillo

-
hasta ese momento.

De cara a la testimonial de Lunela Palis Viana,
Almacenista de la Secretaria de Salud, subrayé que fue
condenada por hechos atinentes a este proceso, de lo cual se
establece que se acordé la creaciéon de los documentos espurios
para afectar el erario, y que si en realidad existiera intencion
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de recibir las mercancias en una sede ajena a la Gobernacion

asi debid consignarse en €l contrato.

Con el testimonio de Victor Rafael Pérez Pacheco, Jefe de
la Oficina Juridica Administrativa, quien destacé el acta de

reunion para revision de contratos celebrados por la urgencia

%
mercancias, pues estaba fuera de la sede y no existia_una

manifiesta, en su sentir, no hubo una entrega formal de las
modificacién que asi lo admitiera. R
-
A,
Ay
Sostuvo que también Johann de Je‘s\‘lﬁ%ﬂs Toncel Ochoa
sefiald que habia problemas en los coq’:i:;fgtos, pues surgian
. . \’( - - .
dudas de lo ocurrido con los insumos ;:€§pec1f1camente, si unas
mercancias que estaban en unas»E’”(;degas hacian o no parte de
Ve
aquellos y que no se habia*%%stablecido la veracidad en la
o . e .
entrega, agregando que %lg decisién del Juzgado Décimo
Administrativo, contragié lo pretendido por el actor popular de
Ly . .
anular los contratos, dispuso la entrega de unos bienes que ni

. A :
siquiera se habian recibido y estaban en unas dependencias

P . . - . ..
sobre las que no tenian ningan tipo de dominio.

&

gl

. ﬁﬁ‘j‘o este panorama el defensor cuestiono a la Fiscalia por
juﬁéializar al ex Gobernador BERRIO VILLAREAL, cuando la
eﬁi:rega de los bienes podia estar a cargo del Secretario de
Salud, tal como se precisé en el concepto juridico que se envid
al Juzgado Décimo Administrativo, pero particularmente
porque este testigo expreso que lo que se evité fue un saqueo

de las finanzas del ente territorial.
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Asi, de las pruebas presentadas por la defensa, sefialé la
declaracion del investigador Rafael Castiblanco Beltran, con
quien se presentéd la senteﬁcia de 10 de mayo de 2017,
proferida por la Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema
de Justicia, que casd la sentencia de 21 de mayo de 2014
emitida por el Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Cartagena para condenar como autoras del delito de falsed"ad
ideolodgica en documento publico a Betty Mercado Bar;ios y
Lunela Palis Viana, indicativa de la falsificacion delwacta de
recibo de la mercancia materia de la contratacmn de
emergencia. _ ﬁﬁzﬁ%
&7
En la misma linea de per%sﬁa{qiénto, senaldé que el
Secretario de Salud Oscar Migu:;SI Gémez Hernandez, dio
cuenta de las distintas ilicituges y desgreno administrativo
hallado al asumir su cargg} al"fpunto que encontré contratos

P

donde supuestament?% se habian entregado mercancias,
cuando ello no erg\}gle;?o ante lo cual le fue encomendada la
busqueda de las mercanc1as materia de contratacion, actividad
con resultadgsﬁmfructuosos, ya que la direccién aportada con
posteriori&?d; donde se aducia que estaban los mercados, no
era déﬁ:%,]h entidad y al llegar al sitio no fue atendido por nadie,

e, ; . .
razori por la que jamas pudieron entrar.

Cit6 la declaraciéon de Maria Claudia Paez Mallarino, Jefe
del Departamento de Planeaciéon de Bolivar, quien conocit de
la preocupacion del Gobernador BERRIO VILLAREAL sobre el
cumplimiento del objeto contractual de emergencia, actividad

en la que participé desde el control interno con la entrega de
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informacion a su alcance, refiriendo que no habia soportes
sobre el cumplimiento al proceso ni de la entrega fisica de los

mercados, situacién que impidié autorizar el pago.

Finalmente, reviso el testimonio del acusado, destacando
que llegd a la Gobernacién por solicitud de los gremios
empresariales, siendo ajeno a las maquinarias pol1t1cas,,que
por demas, seleccioné a sus colaboradores bajo crlterﬁs de
mérito y de ternas enviadas por entidades academlcas que no
hubo un empalme con la Gobernacion sahente encontrando
al ente territorial en tramite de Ley 550, coxg‘rﬁr‘mmples cuentas
pendientes por pagar, sin soporte de rec{}?ﬁb, lo que impedia
autorizar el desembolso, pues se evid%qciaba que se pretendia
era afectar el erario. @} )

A

Indicé que no hut‘)(’)’"%_runa variacién contractual para
disponer la entrega dcgl_a'mercancia en lugar diferente a las
bodegas de la Secretaria de Salud, por lo que no existia
fundamento paré asumir que se encontraba en un sitio ajeno
a la Gobernécién y que, si bien se adelantaron las gestiones
para Su;:ilpogalizacién, ello no fue posible, maxime que se
evider%iaron irregularidades en las actas de recibo de la
me?é‘éhcia y presiones para que se efectuara el pago de los
coﬁtratos por personal de la Gobernacién cercano al anterior
titular de ese cargo, lo que motivo la respectiva denuncia que
termind con la condena de las dos funcionarias ya citadas

quienes alteraron tal documental.
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Cit6 la afirmacion del procesado relacionada con que no

tuvo conocimiento de la existencia de las mercancias en el

sector de Manzanillo, porque solamente cuando se abstuvieron

de pagar las cuentas por las irregularidades en las actas de

entrega, fueron arrendadas unas bodegas particulares y se

compraron unos mercados para llamar a la prensa, tomar

unas fotografias y presionar a la Gobernacién para el pagﬁof‘d}e
algo que no tenia la obligacion de solventar. ; ‘QE g

: l&?fw

Bajo esta optica el defensor resalta g&fﬁbién la

manifestacion del enjuiciado que recibi()_ g@“ésoria que le

indicaba abstenerse de pagar y de entreégf los mercados, y

#

concluye que se elimina la tipicidadrs%bjetiva del delito, ya que
autorizé la eﬂtrega de los medica%;fitos que estaban en las
dependencias de la Secretaria l_ de Salud, y respecto a los
demas, aun si hubiera qu%ido disponer de ello, no estaban
bajo su dominio y para*;-ésé momento la emergencia por la ola
invernal ya habia sido superada con recursos del orden
nacional. ., Q v

Precés;{que tal como lo indicé su defendido, desconocia

la dec?é?iéh del Juzgado Décimo Administrativo, pues la gestion

By
"o

ante’dicha autoridad estuvo a cargo de la oficina juridica, que
declaré la imposibilidad de cumplir lo ordenado por no poder

acceder al sitio en donde se hallaban los mercados.

De cara al requerimiento de la Contraloria para proceder
con la entrega, indicé que se sustenté en el documento que la

Corte Suprema de Justicia declaré espurio, por lo cual,
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contrario a una exigencia al Gobernador, lo que debid
investigarse fue un posible fraude procesal derivado de la

exigencia que hizo el 6rgano de control con fundamento en el

acta de entrega falsa.

Y frente al Acta de inventario de los mercados, expreso
que en su numero y bienes diferian de lo declarado gq?np
recibido por Lunela Palis Viana y que la aﬁrmaqiéﬂ&i‘s Eé.el
representante de Gestocoop que los insumos lleva}ﬁpaﬁ{l;ﬂuﬁn ano
almacenados por falta de espacio es ajena a la v:qgi:dga, porque
la bodega fue arrendada a finales de febrero-e %&cios de marzo

de 2008. & -

A%S
I
[

Cité los registros de ingresg%%gﬁmercancia a la bodega de
Manzanillo reportados entre V_e;l:@%6’:de febrero y el 23 de abril de
2008, interregno en €l que % practicé la visita de la Contraloria
Departamental, parafi;écalcar que es falsa la afirmaciéon
relacionada con c!qggue recibida en diciembre de 2007 y sentar
que aun con Pqége§ioridad a la inspeccién del ente de control,
se contm?(?férc'on la adquisicion y almacenamiento de estos
bienes, h‘%sta el 14 de mayo del mismo afno cuando ingresaron

los fotografos de los medios de comunicacion que captaron las

%xaw"' -
imagenes de la mercancia.

Trajo a consideracion el contenido de los contratos y el
otrosi a los contratos de arrendamiento de las oficinas 1, 2y
comedor ubicadas en la Transversal 52 # 16-137 de la ciudad

de Cartagena, sector Manzanillo de febrero de 2008, para
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recabar en el hecho que era imposible que la recepcion de las

mercancias se hubiera dado desde diciembre de 2007.

Sobre la auditoria de la Contraloria, indicé que se
fundamenté en una prueba falsa, por lo cual, los
requerimientos que le siguieron y el reporte de la ubicacion de
la mercancia estaba viciado e impedia juridicamente que el
Gobernador hiciera la entrega requerida, maxime cuando el
departamento juridico del ente territorial ratlﬁcg‘z,,gg}‘;le no se

habia producido la entrega previa por parte de los\npdﬁtratistas.

.
}').: %
W

f“‘“
Misma suerte predicé de las dec1s1ones del Juzgado

Décimo Administrativo, que declaro parc1almente cumplida la
instruccion de entregar los bleneg_avcargo de la Gobernacion
en lo que tiene que ver ﬂcé::f‘if* los medicamentos que se
encontraban en la bodegafég la Secretaria de Salud, no asi de
los que estaban en Manzanillo, porque tal requerimiento se
fundé en el mismo "dp;\a}mento falso, con lo que encontrd que
las apreciacioge;‘i!sobre el cumplimiento que hizo el funcionario
de la Gob?gﬁgcién eran correctas, de ahi que la orden judicial
se cump@;a cabalidad.
AN

. Para el defensor, los testimonios de cargo presentados por
la Fiscalia General de la Nacion son contradictorios ante la
evidencia documental que da cuenta de la falsedad de las
actas, el hecho que las bodegas fueron tomadas en arriendo en
febrero de 2008, momento a partir del cual ingresaron algunas

mercancias a sus instalaciones, cuando con antelacién se
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tenian requerimientos de entrega que a todas luces resultaban

infundados.

Y del tramite surtido por el Juzgado Décimo
Administrativo, estimé que parti6 de premisas erradas,
exigiendo el cumplimiento de acciones imposibles, y a cargo de
una funcionaria en quien residia una causal de recusaciér;.gue
no fue aceptada, pero que proveyo por que se cumplliéfrét(un
contrato viciado. e

: ..[g:’; ?’

Asi, luego de citar el contenido del articul%%4xl4 del Codigo
Penal y la interpretacion que la Sala de Casacmn Penal de la
Corte Suprema de Justicia ha dado al dehto de prevaricato por
omisién, expuso que su defendido no‘*ommo algin deber propio
de sus funciones, pues la ent;\gga de los mercados le era
imposible ya que jamas fuegon recibidos en la Gobernacién y
no estaban bajo su cu%?dia.

o
Ante la falSedad del acta de entrega, que afirmé, no solo

e

la declaro la;Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia, sino
que se -d;gn;ostré en este proceso, indicé que era imposible
entregar algo que no habia sido recibido por el ente territorial,

%

y'que el gobernador no podia actuar ante esa ilicitud, ademas,
‘M%w. a - -

no lo hizo en acatamiento de las indicaciones de sus asesores

juridicos, quienes desde entonces y ante esta Sala ratificaron

que esos contratos no se podian pagar ni era posible hacer

entrega de algo que de diciembre a febrero sélo existian en la

imaginacion de los contratistas, la almacenista de la Secretaria

de Salud y la supervisora del contrato.
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5.- Acusado. Se abstuvo de alegar.
CONSIDERACIONES DE LA SALA

La Fiscalia General de la Nacion acusé al ex gobernador
de Bolivar JOACO HERNANDO BERRIO VILLAREAL como
autor del delito de prevaricato por omision, tras precisar que los
hechos tuvieron ocurrencia entre el 1° de enero de {QEE)%S} v
agosto de 2009, cuando el enjuiciado se abstuvo de entregar
los bienes que habian sido adquiridos con la ’_cdﬁtratacién
surgida de la emergencia derivada de la ola ?i%ernal del ano

L

2007. Lo

&1%:}. :
ol

Seglin el articulo 414 del Cod1go Penal se sanciona al
servidor publico que omita, retarde reh(ise o0 deniegue un acto
propio de sus funciones. Su estructura dogmaética ha sido
perfilada hemenéuticééﬁte por la Sala de Casacién de la
Corte Suprema de Justicia en los siguientes términos!:

a{:%

i) El sujk;evto" activo es calificado, pues por tratarse de los
denomin‘%ddé delitos especiales, sera autor de la conducta
tipica gUien cumpla las condiciones previstas en la norma, que
rgio?és otra que la ostentar la calidad de servidor puiblico.

g

ii) Es delito de mera conducta o actividad, actualizandose

el comportamiento tipico con la sola accién omisiva o la simple

1 Cfr. CSJ SP 16 sep. 2020 rad. 56169; SP 10 abr.2019 rad. 54973; SP 10 ago. 2016,

rad. 42007, entre otras. .
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infraccidén del deber de actuar, sin requerir la causacién de un

determinado resultado.

iii) Es delito de omisién propia u omision pura, dado que
regula una conducta inactiva o negativa, en la cual
precisamente se reprocha el incumplimiento del deber definido

por el legislador, independientemente del resultado —como ya
se anoto—. %

(.
&gy .

Los ilicitos de omisién propia también llamada simple o
pura, se diferencian de los de omisién lmpropla o de comision

por omision. ‘%\' %
e
Al respecto el articulo 25 del Cod1go Penal senala:
ﬂ\%%

Q.

“La conducta pumble puede ser realizada por accién o por

 omision. "%}
A, ‘

Quien tumﬁjef‘e el deber juridico de impedir un resultado
pertenecient‘_e,d una descripcién tipica y no lo llevare a cabo, estando

S
en posibigdad de hacerlo, quedara sujeto a la pena contemplada en
T .

la regpectwa norma penal. A tal efecto, se requiere que el agente
tenga a su cargo la proteccién en concreto del bien juridico protegido,

b
0 que se le haya encomendado como garante la vigilancia de una

~  determinada fuente de riesgo, conforme a la Constitucién o a la ley”.
La relacion de la omision propia se limita a su enunciacion
en el inciso primero del citado precepto, en tanto que a partir
del inciso segundo se desarrolla la otra vertiente; omision

impropia.
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Los de conducta omisiva pura o, un no hacer, estan
descritos como tales en la codificacion sustantiva, donde el
deber incumplido también se encuentra delimitado? y se
realizan con la mera inactividad, sin exigir la generacion de un
resultado y solamente son punibles cuando se realizan con

dolo, siendo este un aspecto inherente al tipo subjetivo,

R
. ' - R,
iv) Es de conducta alternativa, segun los verbos "fc;ctores

definidos “omita, retarde, rehuse o deniegue”, en éjl»;ghtendido
que omitir es abstenerse de hacer o pasa_r‘l%\» en silencio;
retardar es diferir, detener, entorpecer o dilatar la ejecucion de
algo; rehusar es excusar, no querer o no‘;{éceptar; y denegar es

no conceder lo que se pide o solicita3;

g
s

&

v) Corresponde a un tipo”R\éhaI en blanco, toda vez que es
necesario integrar el supuesto factico con la norma que impone
el deber funcional, sea dg orden constitucional o legal, para
completar y concreéir} el sentido de la conducta.

O

De esgjﬁanera, alguno de los verbos rectores ha de recaer
en el gleﬁlggéf'juridico que hace parte de las funciones del cargo
qug‘gd}péempefla el servidor oficial.

Gy

vi) En cuanto al aspecto subjetivo de la conducta es

esencialmente dolosa, por tanto, se exige que el servidor en

quien recae el deber legal de cjecutar el acto, ademas de ser

2 Articulo 10 del Cédigo Penal. “En los tipos de omisién tambieén el deber tendra que
estar consagrado y delimitado claramente en la Constitucién Politica o en la ley.”
3 CSJ AP, 27 oct. 2008, rad. 26243
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consciente del imperativo que le asiste, en forma voluntaria

omita, retarde, rehlise o deniegue su cumplimiento.

Acerca de tal topico, la Sala de casacion ha senalado que:

“Si el prevaricato por omision requiere para su configuraciéon

gue el agente conozca el cardcter ilicito de su comportamiento, es

e Fo

decir, gque tenga conocimiento y voluntad de éoﬁmitir
intencionadamente el acto que estd obligado a realizar por mandato
legal, ese actuar premeditado o ‘deliberado’ segun el s:gmﬁcado de
la alocucién, es comportamiento voluntario, mtencnonado hecho a
propésito, como se define en el Diccionario de la Real Academia
Espariola de la Lengua; o en conducta reﬂex;pq e intencionadamente,
no de manera impensada, con pleno con%c;imiento de lo que se hace
y buscando las consecuencius qqe%f;’esponden al acto de que se

trata.”™

# :ib% .
. '?3;%%9"

i D

Partiendo de la definicién de la conducta y sus requisitos
frente a las pruebas _incorporadas a la actuacién, esta
acreditado que ggﬁéo HERNANDO BERRIO VILLAREAL fue
elegido Gobernador del departamento de Bolivar para el periodo
constimciorﬁ ﬁ%OS - 2011, pero salo lo pudo desempenar de
enero I_dé‘qQObS a septiembre de 2009, cuando fue suspendido

disgip}iﬁaﬁamente, luego de lo cual le fue aceptada su renuncia®.
<

A través del Decreto 2457 de 27 de junio de 2007, el
Gobierno Nacional declard la existencia de una situacion de
desastre departamental, teniendo en cuenta la ola invernal y por

el desbordamiento del rio Cauca, situaciéon que afecté a mas de

4 CSJ AP, 20 ago. 2008, rad. 29814
% Estipulaciones 1, 7 y 8
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20.000 familias, la mayoria ubicadas en €l departamento de

Bolivar®.

La direccion de prevencion y atencion de desastres del
Ministerio del Interior expidié las resoluciones 33y 36 de Sy 12
de diciembre de 2007, respectivamente, a través de las cuales se
declaré la situaciéon de calamidad puablica en el departamegcczfde
Bolivar, reconociendo la afectaciéon en varios de sus mun1c1plos 7,

El 13 de diciembre de 2007, el entonces Gobernador del
departamento de Bolivar, Libardo Sﬁnancas;qgori;es mediante
Decreto 690 de 13 de diciembre de 2007\ declaré la urgencia
manifiesta en el departamento, y con la fmahdad de atender la
situacién de calamidad en las zonas afectadass, adquirié kits de
aseo, medicamentos y alimentac‘f'fc")%% wa través de los contratos 380,
381, 382, 383, 384, 385 y‘9386 de 2007, suscritos con la
Cooperativa Multlactwa de Gestores de Cartagena — Gestocoop - y
la Fundacion Traba_]al; j-por Colombia, por valor equivalente a tres
mil trescientosﬂ se%efnta v dos millones doscientos setenta y ocho
il setecicn#d? cincuenta y siete pesos ($3.362.278.757),
discrimin%j&?s asi:

A0

(% @) Contrato 380 de 24 de diciembre de 2007 celebrado con la
Fundacién trabajar por Colombia, cuyo objeto era la adquisicion de

medicamentos e insumos, por valor de $643.984.559.00.

& Estipulacion 2
7 Estipulacion 3
§ Estipulacion 4
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b) Contrato 381 de 24 de diciembre de 2007 celebrado con la
Fundacién trabajar por Colombia, cuyo objeto era la adquisicién de

complementos nutricionales, por valor de $495.200.288.00

c) Contrato 382 de diciembre de 2007 celebrado con la Fundacién
trabajar por Colombia, cuyo objeto era la adquisicién de etanol, refuerzo de
vacunas antirrabicas, suero antiofidico, pruebas para detectar la malaria y el
dengue, por valor de $384.720.000.00 -

g}
Y e
d) Contrato 384 de 2007 celebrado con GESTOCOOP p}éra la
A1
adquisiciéon de mercados v kits de aseo, por valor de $73 1.955.000.00

P
Ay,
kY g,

\3

¢) Contrato 385 de 2007 firmado con GESTOCO@E“p wra la adquisicion
de insecticidas, rodenticidas, suero antiofidico, pmfibaé rapidas de malariay

dengue, quimicos para purificar el agua, por ‘-’-,3131" de $225.993.910.00

f) Contrato 386 de 2007 ﬁnnadoé?:gn GESTOCOOP para la adquisicion
de mercados y kits de aseo, por valafi"g$880.425.000.009.

z&

Mediante Rescg%uéién 047 del 12 de febrero de 2008, se
constituyé una ;_gesggﬁa presupuestal para el pago de las

acreencias def%907, contemplando dentro de los rubros el valor
de los citados contratos?e.
gt

o

_"%’&E? 20 de noviembre de 2008, el Juzgado Décimo
fi‘iﬁ{llistrativo de Cartagena le ordené al gobernador que en un
plazo improrrogable de diez (10) dias entregara a la poblacion
afectada por la ola invernal la totalidad de los bienes adquiridos
mediante los contratos 380 a 386 de 2007, (con excepcion del

contrato No. 383 que no corresponde a mercancias ingresadas en

® Estipulaciones 5 y 6
19 Estipulacion 9
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diciembre sino en julio), decisién que el 16 de diciembre de 2008
le fue notificada de manera personal al director del departamento

juridico de la Gobernacién!!.

El 24 de febrero de 2009, la misma autoridad orden¢ al
Gobernador indicar las razones que habian dado lugar al no
cumplimiento de la orden de entregar los bienes, dispon%s%@o
también la autorizacion para la destruccion de los alimentos y
“medicamentos no aptos para su uso!<. También el 18 de Juino de
2009 nuevamente solicitd que se brindaran las exphc}cmnes del
incumplimiento?3. | &;’

El INVIMA el 19 y 29 de enero dle-;{;g;OOQ realizo inventario a
las bodegas de la zona industria;a;g%g bosque-Sector Manzanillo,
hallando en una 3.458 mercados v en otra 9.191, registrando la
presencia de plagas roedores y artropodos (gorgojos, comején,
cucarachas y hormigas, ) los cuales deterioraron los alimentos y
varios medlca.mentos,;f;ademas otros tantos estaban vencidos y
otros detertioradg“s;' procedimientos y conclusiones de los
inventarios ﬁ;eféﬁ debidamente informados a la Gobernacion!4.

&ﬁe (para llevar a cabo la destruccion de esa mercancia se
11'11(:10 por parte de la Gobernacion una invitacién publica, la cual
fue radicada con No. MC-DAJ-003 del 13 de diciembre de 2011
—época en la que ya no era Gobernador BERRIO VILLARREAL—

la cual tenia como objeto contractual lograr la desgasificacion,

1 Estipulacion 10
12 Estipulacion 11
13 Estipulacién 12
" Estipulacién 13
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transporte, clasificaciéon de material contaminado, destruccién y
disposicién final de alimentos y medicamentos descompuestos!®,
destruccion que finalmente se cumpli6 el 20 y 22 de diciembre de
201116,

Entre la Fiscalia y la defensa se dio por cierta la autenticidad
de varios documentos relacionados con el ingreso “de
medicamentos al almacén de la Secretaria de Salugi{iae 1a
Gobernacion, los procedimientos administrativos: que sec
siguieron al interior del ente territorial en pr0(:1.1,,_1_‘él~ild(:}y éstablecer
la ubicacién y entrega de las mercanmas,{y las actuaciones
seguidas por la Contraloria Departamentalm el Juzgado Décimo
Administrativo y la Fiscalia General degwla\ﬁamon con ocasién a
las denuncias presentadas por 1% misma Gobernacién y las

oficiosas que desplegaron cada*ugna de ellas!?.

Desde estas estiptﬂaéi%nes encuentra la Sala que el analisis
probatorio que con_fronta a los extremos procesales se concentra
en definir sila omlsmn en la entrega de las mercancias que fueron
depositadas mégr los contratistas en las bodegas de manzanillo
destinada ia&gtender a la poblacion afectada por la ola invernal de
2007 i{‘%“y QUe finalmente debid ser materia de destruccion—, es
un(%%“ééto atribuible en forma directa al acusado JOACO
HERNANDO BERRIO VILLAREAL y en caso positivo, si ello

obedecid a su deliberada decision de hacerlo.

'3 Estipulacion 14
16 Estipulacion 15
17 Estipulacion 16
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Para el fin anterior, se tiene el testimonio de Clara Fidalma
Lovera Gonzalez, investigadora del Cuerpo Técnico de
Investigacion de la Fiscalia General de la Nacion, quien preciso
que en cumplimiento a las 6rdenes de policia judicial adelant6
actividades para verificar la trazabilidad del cumplimiento a los
contratos materia de este proceso, evidenciando que en un
aproximado del 10% los elementos habian sido entregados-a
su destinatario final, mientras que el otro 90% no, al%%nto
que para el anio 2011, en las bodegas donde se enE’i(?ntraban
almacenados, estaban en tan alto grado de de'Scofﬁposicic‘m
que se mezclaban y era inverificable, aifecté\;ldo la salud

x‘

publica y el entorno del inmueble. ﬁ\“‘
v

nat :
Ademas, senalé que recopﬂé%ocumentamén inherente a

estos contratos en las dependencias juridicas de la
. k4

L%

Gobernacién como en la Co’%faloria Departamental de Bolivar,
de donde obtuvo el prom.inciamiento con el que se decreto la
legalidad de la urgenaa manifiesta declarada por el
Gobernador que antecedlo al aqui procesado, habilitando la
contratacmn%}in el cumplimiento al proceso licitatorio propio
de la Ley‘gé} de 1993.
hag

?"’A&mlsmo recaudo6 el comunicado de la Contraloria en el
que se requirio al Gobernador JOACO HERNANDO BERRIO
VILLAREAL para que impidiera una gestién antieconomica y

procediera con la entrega de las mercancias contratadas.
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En contrainterrogatorio afirmoé haber establecido
mediante entrevistas que las bodegas habian sido contratadas

por la Gobernacion.

Por su parte, Margarita Castillejo, servidora de policia

judicial adscrita al Cuerpo Técnico de Investigacion, recopilé el
acta de la verificacion cumplida el 7 de abril de 2008 ppf*vl{a
Contraloria Departamental de Bolivar, en la que se daé&ei{ta
del hallazgo de las mercancias y su estado préxi%Q?gw\;éncer,

asi como un reporte fotografico de la misma, que-describi6 e
Y

INCOrporo. & ’
\ :

Betty del Carmen Mercado Ba'r{ijg en su declaracion
sefialé haber sido condenada por‘ el delitoc de falsedad en
documento publico e indico que para el ano 2007 participd en
la entrega de mercados, ._kltg de aseo y medicamentos en tres
de las poblaciones afg,g%iadas por la segunda ola invernal de ese
ano, los que recogié. en distintas bodegas ubicadas en los
sectores de Basﬁ%i‘t‘o,ﬂ Daniel Lemaitre y otros cuya ubicacion

fﬂh
no refirio. - %‘%f

- S%’stuvo que a partir del ano 2008, con el cambio de la
ad%%’ihistracién departamental, no se entregaron mas
mé_rc_ados_ e insumos a pesar de la advertencia que ella misma
dio sobre la necesidad de cumplir con tal actividad so pena de
la pérdida de las mercancias por su vencimiento. Adujo que
fueron multiples sus requerimientos a los secretarios de salud,

quienes se abstuvieron de disponer la entrega y la unica

actividad relacionada con ello se cumplié en las dependencias
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de la Gobernacién, donde fue sometida a un juicio publico en
el que a ella y a la jefe del almacén les achacaron distintos

comportamientos.

En contrainterrogatorio sefialé que, como coordinadora
del programa de emergencia y desastres, suscribié las actas de
recibo de los insumos contratados de calenda 27 de diciembre
de 2007, acotando que quien realmente las recibid ?ﬁ"e la
almacenista y no ella, que su labor se circuﬁ§crii3i6 a
supervisar la mercancia que estaba enx'lasf bodegas
inicialmente enunciadas, la que fue entrg:'g;%d'a en los tres

. ¥
municipios priorizados. ‘ ﬁ%\ '

S
- - b, ,r' E’
Finalmente, indic6 que -la s condena por falsedad
precisamente se relaciona contlos documentos de recibo que le
S

fueron puestos de presenté’f?

Por su parte ‘Ej%;c;igar Rafael Larios Redondo, funcionario de
la Oficina de Ecstié? de Riesgos de Prevencién y Atencién de
Emergenc@sﬁwgdscﬁta a la Secretaria del Interior de Bolivar,
refirio que%%ra la fecha de estos hechos habia sido designado
A.lclaid%éff“‘-bncargado del municipio de Clemencia en el mismo
def‘:‘;@aﬁ‘tamento, por lo que no tuvo conocimiento de la
cbﬁtratacién y pudo evidenciar la entrega en Magangue,
Mompox y Soplaviento de ayudas provenientes de la Unidad
Nacional de Prevenciéon, mercancias que no tuvieron paso por
Cartagena y en las que no medié intervencion de la

Gobernacion.
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Reveld que para el momento en que JOACO HERNANDO
BERRIO VILLAREAL asumié la Gobernacién, él retorné a su
cargo y alli fue indagado por la Procuraduria acerca de los
contratos de la emergencia, evidenciandose que no habia
tenido algiin tipo de injerencia, lo que reiterd en su testimonio,
e indico que para ese momento el Ginico municipio que seguia
afectado era Soplaviento, lugar al que fueron con el acusado.y
¢l Gobernador del departamento de Atlantico, recibiend&dha
ayuda de la Direccion Nacional, con la asistencia de %’lgﬁdefensa
civil, pero que estos bienes no hacian parte de losmcontratados
por la Gobernacion.

%{?;3

En la declaracion Jesus Mar1a Lopez Burgos, técnico en

el area de salud de la Secretana Departamental de Salud de

e
Bolivar para el ano 2007 y comienzo del 2008, conté que en
>

fggmo almacenista de la misma

ese ultimo ano ejercio
dependencia, cargo recibido de Lunela Palis, quien salié a
vacaciones y al retornar no reasumié tales funciones, por ello
e
él perduro po;giiﬁempo cercano a un ahno. Indicé que en esa
oportunidad recibié de la referida servidora unas mercancias,
entre las que estaban unos medicamentos de emergencia y
desas‘i?’é', sin dar cuenta de los que se contrataron por la

S ..
emeérgencia invernal.

Fue enfatico en afirmar que no recibié kits de aseo,
mercados ni articulos distintos a los médicos que se
encontraban en la bodega de la plazoleta de Telecom,

perteneciente a la Secretaria de Salud.
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Luis Roberto Angulo Betancur, Tesorero de la
Gobernacion en el periodo comprendido entre enero de 2008 y
septiembre de 2009, refiri6 que para el momento en que
BERRIO VILLAREAL asumi6 la Gobernacion, habia problemas
con las cuentas por pagar consistentes en que no fueron
entregadas por la tesoreria anterior, razon por la cual solicité
una comisién de control interno y de la oficina _]U_I‘ldlca
estableciendo asi cincuenta y cinco (55} cuentas sin soporte
evento que se reporto a la Fiscalia General de la Nacmn y a los
entes de control, siendo instruido por el acusado en que
solamente se pagaran aquellas obhgacwnes{”que él mismo

verificara y aprobara. -

~

Sobre los contratos suscrltz con ocasiobn a la
declaratoria de urgencia manrf esta sefialé que los elementos
no tenian entrada al almacen entrega, ni coincidian con el
objeto del contrato, algunos no tenian fecha de suscripcion,
otros carecian di la poéliza para poder garantizar el
cumplimientoﬁ y;;gue gno obstante la precision sobre el sitio de
entrega en shl_’%s,dependencias publicas, alli jamas ingresaron.
Por tal ra"zénb fue ilustrado por una delegada de la Procuraduria
GCHCI%I*” de la Nacién en el sentido de no realizar el pago,

L
Y N . .
sittidcion que se mantuvo hasta su salida de la entidad.

Farides Ester Barrios Fruto, funcionaria de enlace entre
la Secretaria de Salud y la Oficina de Control Interno de la
Gobernacién, aseveré que acudié a la entrega del cargo de
almacenista de Lunela Palis Viana a Jesus Lépez, actividad
que se cumpli6 en el edificio de la Loteria de Bolivar de la
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ciudad de Cartagena, dando cuenta que la misma se llevo a
cabo exclusivamente en dicho lugar, suscribiendo las actas de
inventario de los bienes recibidos tales como elementos del
almacén, medicamentos vencidos y unas cajas selladas que les
habian dado salida, pero que estaban ahi por orden del
Gobernador saliente, en las que se aducia que estaban unos
medicamentos de la emergencia sanitaria sin entregar, = ™,
Q&

Respecto de su actividad como profesmnal de enlace
refirié que su obligacion consistia en atender las v151tas de los
organos de control y procurar que tuv1eran toda la informacién

que requirieran, contactando a los funcmnanos de las

S -

dependencias competentes para que rindieran sus informes o
atendieran los cuestionamientosa{fggae alli se derivaran. Que
en ese rol, atendid variaslvi§:}tas de la Procuraduria y la
Contraloria relacionadas w"’*f%-(:orlf el cumplimiento al objeto
contractual derivado. de la emergencia decretada por la ola
invernal del ano 200'7 “entre ellas, la visita de la Contraloria
Departamentalfa la bodega de la Secretaria de Salud, otras en
el centro me%wo de los e¢jecutivos y la de Manzanillo, sobre la
cual pre‘é%%?é; no era propiedad ni administrada por ese ente
territorial. Al serle puesta de presente el acta de dicha visita,

reconocio su firma y las fotografias alli contenidas.

A su turno, Lunela Palis Viana dijo haber sido encargada
del Almacén de la Secretaria de Salud desde el afno 2007,
estando entre sus funciones recibir las mercancias que alli
llegaran. Se mostré desconocedora de los hechos por los que

fue condenada, las obligaciones propias que le imponia su
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cargo v los pormenores de la recepcion de las mercancias que
supuestamente le habian sido entregadas por los contratistas.
Reconocio el oficio con el que se autorizd la recepcion de los
insumos relacionados con esta contratacion en una sede
distinta a la del Almacén, asi como la que ella misma suscribié
informando la insuficiencia de espacio para recibir los bienes
que estaban llegando para diciembre de 2007. .

También declaré Victor Rafael Pérez Pacheco “e\“fiﬁformé
que durante un corto lapso asumié la Secretaria =.de'* ]a Oficina
Juridica Administrativa de la Gobernaciénﬁde%’:ﬁolivar durante
el mandato de BERRIO VILLAREAL, rcqéﬁﬁciendo que en el
acta de reunion de mayo de 2008 se consigno una afirmacién
suya relacionada con que lg‘ %éii%ffrega de los insumos
contratados no se habia efeé:f‘lfi%édo, porque tal acto debia

producirse en la sede de 1a§¢cretaria de Salud y no habia sido

asi. @
R
También g'l ,profesional del derecho Johann de Jesus

Toncel Qch‘;qa, Director de la Oficina Juridica de la
Gobernacién para los afios 2008 y 2009, dio cuenta de haber
conoﬁ%do ;l tema de la contratacidén por la ola invernal en el
departamento de Bolivar del afio 2007 con ocasién de una
visita de la Contraloria Departamental por el estado de los
contratos suscritos por la anterior administracién para suplir
las necesidades de alimentacién, medicamentos y aseco de los

damnificados con el referido fenémeno natural.
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Sefialdo que esos contratos firmados por la anterior
administracién, en apariencia ya habian sido ejecutados, sin
embargo, existian inconsistencias con las entregas, por lo que
se hicieron reuniones con representantes de distintas
dependencias de la Gobernacion y de la Contraloria
Departamental a efecto de establecer el cumplimiento de los
mismos, reconociendo que en una de ellas se requirid ,a la
interventora para que rindiera sus explicaciones, porque’ se

estaba documentando la entrega en lugares distiﬁrﬁi;{tos“: a las

dependencias del ente territorial, lo que .era’ ajeno al

\“l -
clausulado. o %\E%
L
gﬁ% -
Refirié haber estado al tanto de la actuacién surtida ante

e
el Juzgado Décimo Administra’givotijen el que se les ordend

. . Aty .
tomar acciones, informar so}gre‘“‘*la gjecucion de los contratos y
. .S | iy .. .
entregar los bienes, razén por la que diligencié un informe en
el que sintetizo lo reportado por la Secretaria de Salud, dando

cuenta de la entrega de insumos de esa naturaleza y refiriendo

g

que se habia‘pggidé la liquidacion de los contratos por una
accion conjcréctgél.
ﬁ;ﬁ y

N}l" revisar el informe por €l presentado, sefialé que alli se
pwli;}smaron los actos que cumplié la Secretaria de Salud y
agregb que se suscitd una discusion referida a la ubicacion de
los bienes, porque la funcionaria judicial aducia que estaban
en las dependencias de la Secretaria de Salud cuando ello no

era asi.
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Aceptd haber brindado conceptos juridicos relacionados

con estos contratos con destino al Gobernador, porque €l asi
lo solicitaba, desconociendo la suerte de los procesos penales,
disciplinarios v fiscales a que hubo lugar con ocasién a ello,
por cuanto desde el afio 2009 dejo el cargo. Agrego que de la

existencia de unas mercancias en bodegas ajenas a la

Gobernacion solamente se tuvo conocimiento cuand% sc
i

adelantaron las actividades de control. .

2}” .

En contrainterrogatorio precisé que las inc,oﬁsistencias
partian de la inexistencia de evidencia sobre ‘lgwéntrega de los
insumos adquiridos y el reporte de la ﬁsatlsfaccmn del objeto
contractual, motivo por el que se preseI;taron denuncias ante
la Procuradurla Contraloria y F;g:aha General de la Nacion.
“

Q>

Reveld que en - el* procedimiento  contencioso
administrativo el ab%ggﬁé de la Gobernacion fue Rolando
Figueroa, quien atsndié las diligencias, se notifico de las
decisiones y elé“yjé 1213 solicitudes atinentes a tal actuacion.
Asimismo, que la juez habia sido representante de la oficina
Jur1d1ca<<)fde la Gobernacién de Bolivar durante la
adm%%mstracmn de Libardo Simancas, no obstante, no se habia

i$1m3d0 impedida.

Sobre el cumplimiento a la orden impartida por el
Juzgado Décimo Administrativo, declaré que la Secretaria de
Salud, dependencia encargada de acatar dicha disposicion,
manifesté la imposibilidad de entregar los bienes porque no

estaban bajo su custodia y que tal como lo precisé en
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entrevista.previa, se discutia la posibilidad de estar siendo
victimas de un saqueo a las finanzas de la Gobernacion,
porque no habia claridad sobre los insumos que se habian
comprado, el cumplimiento de lo contratado, el recibido de los
elementos por la Secretaria de Salud ni la consecuente entrega

a los afectados en los municipios correspondientes.

KOS
Rememord que en febrero y mayo de 2008, en las ,pﬁcir"‘ias
[
de la Secretaria de Salud se celebraron reuniones-con la

Procuraduria General de la Nacion para que se rindieran las

explicaciones sobre la ejecucion del contrato;y&fié: en la ultima,
estaban todos los abogados, los miembré@ de la oficina de
control interno, la Contraloria, ,lgi | Procuraduria, los
}
representantes de los contra_jcistag; la supervisora v la
interventora del contrato, qui_eﬁ‘“gg deprecaron la concesion de
plazos para suministrar }%08 -informes de su gestion.
N

Luego de reviﬁég&el concepto emitido por la oficina juridica
en resguardo d%}bé intereses del ente territorial, concretd que
las dos ppsgtlras que se trazaron consistian en obtener la
nulidad‘ﬁ;gléontrato y por ende no pagar en el primer caso, 0
en su defecto, si se pagaba advirtiendo que las obligaciones del
contratista no se cumplieron, se enfrentaria a acciones de

%,f’

repeticion, penales y fiscales.

Agotado ese testimonio, la Fiscalia decliné en la practica

de las demas prucbas ordenadas a su favor.
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Por su parte la defensa ofrecio las siguientes:

Rafael Castiblanco Beltran, investigador particular
contratado por BERRIO VILLAREAL, dio cuenta de las
actividades de inspeccion desarrolladas en el despacho judicial
que vigila la ejecucién de la pena impuesta a Betty Mercado y
Lunela Palis Viana por el delito de falsedad, de donde extrajo
copia de la sentencia de casacion emitida por la Sala Penal de
la Corte Suprema de Justicia el 10 de mayo de 201{ a la cual

le dio lectura., LA

i
g

P
También se agregd con su declaracién y por via de
estipulacién el documento rotulado “Resumen ejecutivo sobre las

irregularidades en los contratos nllm%rtjsg380 a 386 de 2007 celebrados

con ocasién de la urgencia man@ﬁes"tr;?decretada en el departamento de
. <3 . .
Bolivar”, que adujo, fue elaborado por funcionarios de ese ente
territorial. Gy
Y

&
,

El meédico, Oscar Miguel Goémez Hernandez, quien se
desempeno conio Secretario de Salud en el periodo de BERRIO
VILLAREAL tras destacar que desde su ingreso pretendio el
saneam1ento de la entidad ante la postracion a la que se

Ay
encontraba sometida por la desidia y desgreno administrativo,

1%3?100 que el acusado lo insto a obrar en favor de la comunidad
afectada por la ola invernal de 2007, advirtiéndole que debia
actuar con celeridad, pero con prudencia en el proceso
administrativo, siendo su labor constatar el numero de
mercados vy la consistencia de la calidad alimentaria o

nutricional de los mismos. Que emprendié la tarea de
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buscarlos en las bodegas de la Gobernacion con resultados
infructuosos y solamente al final de su gestiéon fue allegado un
documento reportando una direccion en donde se aducia que
estaban los mercados, pero al acudir alli no obtuvieron
respuesta, pues habia una puerta con candado y no se podia
ver nada mas.
W
Que como funcionarios trataron de ubicar las empresas
5

contratistas, les pidieron que los atendieran pero nu{ica fueron
encontrados, buscaron el apoyo de todas las instituciones para
ubicar los mercados y ello no fue posible. & . g

P S

. - ™
Aseguro que se retiré de la Gobernacion por las amenazas

A%W_‘)

de las que fue victima, cuyo orlgen se abstuvo de precisar

meﬁ

aduciendo que temia por su segurldad

g

<

Indicé que la posicfg?fde BERRIO VILLAREAL se mantuvo
en procurar la ubichgiéﬁ de los bienes y ante la imposibilidad
de lograrlo 1% ; (S%municé a la Procuraduria, la Contraloria
Regional v eijig\fbﬁcina Anticorrupcion de la Presidencia de la
Republica,;

A

g*% De otro lado, del testimonio de Maria Claudia Paez, Jefe
de Departamento en la Secretaria de Planeacién de la
Gobernacion, surge relevante la manifestacion acerca del
conocimiento que tuvo de los inconvenientes en la
contratacién, desconociendo el dato especifico de la ubicacion
de los mercados, de los que se enteré estaban en una bodega,

por lo que se destiné un equipo para que ejerciera control sobre
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ello, resaltando que no habia argumentos para cumplir con el

pago.

Dijo que la preocupacion de BERRIO VILLAREAL por el
apego a la ley era constante, teniendo la intencion de cumplir
los compromisos siempre que se acatara tal premisa,
destacando que, frente a los contratos de la emergenm&a de
2007 se presentaron inconsistencias, porque se aducia el
recibo de la mercancia sin que se hubiera constat%hdp qhe en
efecto asi hubiera ocurrido. A@\%\F} o

Finalmente, se escuchd el test1mon1o dﬁacusado JOACO
HERNANDO BERRIO VILLAREAL, q%uen expreso haber llegado
al cargo de Gobernador de Bohvar por el impulso de los
empresarios de la region, tomando posesion en compadia de
los secretarios de despacho -désde el 1° de enero de 2008.
Sostuvo que su equipo Ei?irabajo lo constituyd por mérito tras
recibir ternas de dig,tiﬁtas universidades para designar los
secretarios de éghcécién, hacienda, salud y la direccion del
departamegto‘g;j{lridico. Asimismo, procurd la vinculacion de
personas;,;f ajenas a la politica de la regién, seleccionando
aqugllgs que tuvieran carreras brillantes.

/.n‘&q
#‘agifg’*{'g
s

Indicé que para recibir el cargo lo usual es que se
destinen comités de las administraciones entrante y saliente
para fijar los términos y temas de empalme, no obstante, para
el presente asunto, habiendo sesionado en conjunto no se
diligencié un acta de entrega que diera cuenta del recibo de la

Gobernacion, tesoreria, ni de las secretarias.
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Llamé la atencidon en el hecho que en diciembre de 2007
ejercieron como tesoreros del departamento tres distintas
personas, entendiendo que ello obedecio a las dificultades que
se presentaron en dicho mes, al punto que por ese entonces la
Asamblea Departamental hizo debates publicos al Gobernador
por los gastos en que estaba incurriendo al comprometer altas
sumas de dinero en sus ultimos dias de gestion; que era}.\ta_n
complicada la situaciéon contractual y ﬁnancieraﬁ{dé “la
Gobernacion que terminando diciembre, el tesorero \Sesignado
para asumir a partir de enero de 2008 recibio unma llamada de
la funcionaria del Ministerio de Hacienda C;l"%id?é Villa, quien
le dijo que a su llegada era menester.\é:;jtar el pago de los
contratos que estuvieran pendieéljces de la anterior
administracion. Indicé que fue 1& misma funcionaria quien se
comunicé directamente con f:;f;E%fhco Popular para que no se
pagaran unos cheques,wgiragios en cuantias cercanas a los
8000 millones de pesos%}

Y

Refirio ql’ﬁ;e,&a- su llegada procuré conocer el personal de
la dependgnééi}a su cargo, quienes en gran medida eran de
carrera aéﬁinistrativa, contando apenas con la facultad de
desig@i‘r‘ los secretarios de despacho y otros cargos de libre
q;omg;amiento y remocion, celebrando permanentes reuniones

con los lideres de los distintos procesos para impulsar su

gestion.

Indicé que la Tesoreria dependia de la Secretaria de
Hacienda, siendo ambos cargos de suprema relevancia para la

Gobernacion, motivo por el que tenian comunicacion y relacion
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directa con €l. Para el primero de los citados oficios designé a
Luis Angulo, con quien iniciaron la gestion encaminada a darle
un tinte privado al manejo administrativo de la entidad, que
por la incapacidad econdémica de asumir las obligaciones
pendientes estaba en el tramite de la Ley 550, por lo que
ademds, existia un comité al que' se rendia cuenta de cada
actividad. ,«{‘@

Califico a la Secretaria de Salud como una rueda suelta
en la administracion al momento de su ingreso;iﬂh?acién que
lo motivd a imprimirle mayor cuidado y quqigagbién extendio
a la Tesoreria, particularmente en la ges”ti{m de los contratos
que tenia a su cargo, donde se hallar%q ?ntre dos y tres cajas
de cuentas pendientes de paga;. ;a'lgunas de ellas sin los

T

respectivos soportes para, \Iautorizar los desembolsos,
particularmente, unas en las zﬁhe no existian actas de entrega,
situacion que resultabf alarmante en la medida que estaban
listas para efecmarf‘e;;pago, el cual no se podia realizar ante la
ausencia de taldé’s fundamentos, siendo unas de ellas las
relacionadgs%o% la adquisicién de productos para mitigar el
impacto dtng%ar ola invernal de 2007.

X

@:Z%’“"Sobre los contratos que propiciaron los eventos por los
que ahora se le juzga, indicé que entre ellos habia uno de
transporte para la entrega de los insumos en los municipios
afectados por la ola invernal, el cual desaparecié de las

dependencias de la administracion y tras un tiempo cercano a

cuatro meses, aparecid en la Contraloria Departamental,
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agregando que jamas se intentd efectuar cobro alguno porque

en realidad no se habia efectuado ningun transporte.

Resaltd que en las adquisiciones se indicé que el sitic de
entrega era las dependencias de la Gobernacidn, sin que ello
hubiera sido materia de algun tipo de modificacion, razén por

la que siempre tuvo vigencia tal clausula. N
é““‘%“ .
£, e
5 %i
En su concepto, se pretendia defraudar a la Gobernacién,
aprovechando su ingreso como Gobernador para efectuar el

cobro y obtener el pago de algo que no habigffgidg entregado.

£

B,
,

,
Llamé la atencion en que se hubégra destinado un rubro

tan elevado para atender a los aféctados con la ola invernal,

e

KIS

cuando para el ano 2008 se as’igriaron apenas cien millones de
pesos para este tipo de eveﬁtﬁalidades, pero especialmente,
porque fue testigo directo de las actividades desplegadas desde
distintos drganos d“‘el_y'nivel central que apoyaron y atendieron
a las poblacior}eéf‘dexla region, logrando la satisfacciéon de sus
necesidades efvel curso de la situacién de emergencia, al punto

#

que la mi’sﬁ& fue superada con prontitud.

K

%*Indicé que Fabio Castellanos, quien bajo su

¥

administraciéon se desempend como Secretario del Interior, a la
postre yerno de Libardo Simancas, tuvo una discusion con el
tesorero entrante, increpandolo vehementemente para que
efectuara el pago de las facturas, a lo que este le respondié que
ello era imposible por la inexistencia de las actas de entrega,

mismas que fueron obtenidas al poco tiempo, presumiendo
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que €llo fue gracias a su intervencién. A este respecto, agrego
que tales documentos venian firmados por la interventora y la
almacenista, ultima que era sobrina politica del Gobernador
saliente, actas que al ser examinadas por el tesorero, le llamo
la atencion que las fechas de su elaboracion no coincidian con
las que deberia tener y se¢ encontraban en un formato que
evidenciaba su manufactura en marzo de 2008, cuaﬁdo
aparecia registrado el ingreso en diciembre de 2007. i%:’}
Sostuvo que esos hechos fueron denuh;giaaos a la
Contraloria, Procuraduria, Fiscalia y Oficiria’ Juridica de la
Presidencia de la Republica, de donde syegié*-si;girif) liquidar los
N
contratos de mutuo acuerdo, para. lo cual citd a los
contratistas, quienes no se p_rggsn:caron a su despacho,
situacién que impidiod adelanta{;; tal tramite.
%2;
En repetidas oportunidades contd que los mercados por
los que se le acusa"’j-qgnués fueron entregados a la Gobernacién
y no tuvo congq_i%ieﬁto de su ubicacion hasta ¢l momento en
que circuld una nota periodistica en la que se denunciaba su
existenciai%%l unas bodegas del sector Manzanillo, a las que

. . e . .
jamastuvo acceso, comoquiera que se trataba de propiedad

R
Ty,

Hingy

prii'z‘.acia, con la que no se tenia ningan tipo de relacion y que
fue solo a través de una orden judicial y con intervencién del
Cuerpo Técnico de Investigacidon que en agosto de 2008 se
pudo saber que, en efecto, alli se encontraban unos mercados
que al parecer eran aquellos por los que estaba siendo

requerido.
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Precis0 que, bajo la direccion del abogado penalista
contratado por la Gobernaciéon, se denuncidé ante la Fiscalia
General de la Naciéon a la interventora de los contratos y a la
almacenista de la Secretaria de Salud, pero que dicho
profesional abandondé su gestion porque estaba siendo
amenazado, al parecer por las actividades que estaba
desarrollando a su servicio. Aclard que ante la Fiscalia’se
constituydé como victima y alli se enteré que los mclgé%ados
fueron comprados en Makro a finales de febrero dez 2908;

Refirié que por la falsedad en las apté‘@'}% entrega, en
primera instancia se condendé a la :;-i"‘njcérventora y a la
almacenista de la Gobernacion, decisiéén Eue fue revocada por
el Tribunal Superior de esa ciudald@_y casada por la Sala Penal
de la Corte Suprema de Jufﬁsrtici; al ratificar la condena
inicialmente impuesta. A éw%a decision sumo el hecho que las
bodegas de Manzanﬂl(% r}o fueron alquiladas sino hasta febrero
de 2008, pero nunca se permitié el acceso a dicho inmueble,
solamente hasta%binomento en que un funcionario del CTI con
orden judigia%}écompaﬁado de personal de la oficina juridica
de la Golq?rnacién practicO un allanamiento en agosto o

sept{e?fibre de 2008.

o,

A

Afirmoé que la asesoria que recibié de los abogados de la
Gobernacion, de la Procuraduria y de la Presidencia, era que
no se podia proceder con el pago de los contratos, en primer
lugar, porque esa es una actividad propia del tesorero, y en

segundo término, porque de hacerlo se estaria pagando algo
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que no existid v que por esa misma circunstancia, le era

imposible entregar.

Indicoé que la presién que tuvo para la época fue muy
fuerte al punto que fue amenazado, circularon notas en medios
de comunicacién y se procuré a ultranza lograr el pago de los
contratos, pero él no tenia la posibilidad material ni juridica’de

. .. . . [, L
cumplir este requerimiento, no los tenia bajo su custodia,
v

maxime que las poblaciones afectadas ya habian sido

i
X

En el contrainterrogatorio reiteré lgs.afirmaciones antes

a,

expuestas y frente a las actividades c’}f‘” los entes de control y

atendidas por los organos nacionales.

judiciales indico que si conocio d;é;&f&aval de legalidad otorgado
por la Contraloria a la declaya&pria de emergencia, refiriendo
que si se dijo algo con rglﬁéi(m a las mercancias, era porque
algunas si se recibierd? en el almacén de la Secretaria de
Salud, mismas qugﬁil dispuso entregar.

Desconodio el requerimiento que suscribio el entonces
Fiscal Geriﬂg%‘él de la Nacion Mario Iguaran, y aceptd haber
revisaa“b’ la respuesta del asesor juridico de la Presidencia de
la %pﬁblica Edmundo del Castillo, quien sugirié buscar la
fofma de dar por terminados los contratos en mutuo acuerdo,
lo que intentd, pero no logré por la imposibilidad de ubicar a

los contratistas.

Mantuvo su postura relacionada con la imposibilidad de

acceder a las bodegas privadas del sector Manzanillo,
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agregando que, de entrar sin autorizacion del propietario,
constituiria una violacion a las garantias de su titular, acto

que esta vedado a las autoridades administrativas.

De cara al tramite cumplido ante el Juzgado Décimo
Administrativo de Cartagena, indicé que tuvo conocimiento de
su existencia, para lo cual designé al grupo juridico de™la

i

.. - . .. - E
Gobernacion, que alli se debatia el cumplimiento % los
contratos de la emergencia del afio 2007, pero que fueron los

. ¥ ..
profesionales del Derecho contratados por la- Gobernacién
. : . o
quienes asumieron dicho proceso. Desconocidlos documentos
e
. . . . sy, .
emanados del referido despacho judicial.y;reiterdé que para tal
R
efecto fue que se designaron los abogados que asumieron el
§%
tramite, quienes entre otras a%uaciones recusaron a la
funcionaria a cargo, quien habia 'sido directora juridica de la

. .. £ . .
misma Gobernacion en el mandato de Libardo Simancas, pero

que desconoce la suertéﬁidé tal procedimiento.

!

oy

Frente a laéj ordenes de entrega que le fueron impartidas,

indicé que era una tarea de la Gobernacién, por lo que se libro

R

un comunicado para proceder con la entrega de los
- w‘%‘ﬂm -
medicafnentos que se encontraban en el almacén de la

#

Secreétaria de Salud, como en efecto ocurrio.

La precedente resena probatoria le permite a la Sala
constatar que se pretendid mostrar el cumplimiento de los
contratos suscritos por la Gobernacién de Bolivar en diciembre
de 2007, diligenciando actas de recibo de los elementos que

resultaron falsas.
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En efecto, se parte de la premisa que mediante fallo de
casacion de 10 de mayo de 2017, la Sala Penal de la Corte
Suprema de Justicia (radicacion 45147), casdé el fallo
absolutorio emitido por el Tribunal Superior de Cartagena en
favor de BETTY DEL CARMEN MERCADO BARRIOS y LUNELA
PALIS VIANA, para en su lugar, recobrar vigencia la sentencia
de condena proferida por el Juzgado Primero Penal del Circuito
de la misma ciudad que las hallo responsables del dehto de
falsedad ideologica en documento publico, al 1m1?9£;erles las
penas de cincuenta (50) meses de prision y de inﬁébilitacién
para el ejercicio de derechos y funciones publihgﬁs

2

La Corte Supfema de Justicia al*g,qnocer de las demandas
casacionales promovidas por losjgtziprésentantes de la Fiscalia
y la Procuraduria, asi como po’i”%ia apoderada de la Gobernacién
de Bolivar como parte ciw‘iil‘} contra la sentencia de segundo
grado de 21 de mayo»df 2014, una vez que rechazo el libelo
elevado por el delegado del ente investigador, al conocer de las
restantes demandgs y escuchado el concepto del Ministerio
Publico, destaco la inconsistencia relativa a que firmados los
contratos el 24 de diciembre de 2007, aparecia el 27 del mismo
mes BETTY MERCADO BARRIOS, Coordinadora del Programa
de ?‘::Urgencia, Emergencia y Desastres del Departamento de
Bolivar, e interventora de los mismos, certificando haber
recibid a satisfaccién y en su totalidad los insumos para
atender a los damnificados, en tanto que LUNELA PALIS
VIANA, como Jefe de Bodegas de la Secretaria de Salud

Departamental, certifico que el 30 y 31 del citado mes habian
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ingresado las mercancias objeto de los contratos al Almacén de

la Gobernacidon en el edificio de Asistencia Social.

Para la Sala de Casacion Penal, ese trastocamiento del
orden de las cosas al aparecer en primer momento la
interventora recibiendo las mercancias, para luego hacerlo la
jefe del almacén, comparando el contexto de los hechos,
denotaba que se quiso adulterar la verdad, ya que las bg?f[egas
del sector de Manzanillo, segiin los contratos de arre‘ﬁ;glan;iento
v los recibos de pago de los respectivos cénongg}ési como la
declaracién de la propietaria del mmuela?le%‘?d‘énotaban que
fueron tomadas en febrero de 2008 §§Ig§ i:)or unc de los
contratistas (Gestocoop), desvirménéﬁése asi que para
diciembre de 2007 la mercanc1a»adqu1r1da por la gobernacién
hubiera efectivamente 1ngresado

R

Por eso concluyd.que las procesadas alteraron la verdad en
las constancias expedldas pues “La premura con que se obro
denota que en vez de tratar de atender a los damnificados, ya
gue solo Qb{:%n cua.tro constancias de entrega de ayudas a los
municipir%} de San Cristébal, Calamar, Soplaviento, se busco
proteger y amparar los intereses de los contratistas para que
ap%?‘éciera como si toda la mercancia adquirida mediante los
contratos de 24 y 27 de diciembre de 2007 fue efectivamente
entregada el 27 de diciembre, segtn la interventora BETTY DEL
CARMEN MERCADQO BARRIOS o los dias 30 y 31 segun la
almacenista LUNELA PALIS VIANA.
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Y ello se dio ante el cambio de administracion el 1° de enero
de 2008, constancias que como documentos publicos servian de
prueba y tenian efectos juridicos para que los contratitas (sic)
demostraran haber cumplido con el objeto contratado y obtener

por ello el pago de los contratos”

Lo anterior permite denotar que no se trato simplemepte
de una inconsistencia documental en las actas de recibg}slno
de la construccion total de un documento que dalzgl_wcuenta del
ingreso a la custodia de la Gobernacién de la integridad de los
insumos adquiridos desde diciembre de 2007, %ituacién gque se
pretendié remediar mucho tiempo despues%on la disposicién
de un elevado namero de mercado% en las bodegas alquiladas

por los contratistas. %W

<N

’ h}%%:w.z

Y si bien para la {li‘iscalia tal situacién debid ser
solventada por el acu{%dd en su condicién de Gobernador a
traves de la entrega de dichas mercancias, no resulta dable tal
exigencia toda Vbz dque no se puede dar por sentada la entrega
evidenciaé@lguna que dé cuenta de ello, distinta al testimonio
de las sefioras Betty del Carmen Mercado Barrios y Lunela Palis
Viana a quienes no se les puede brindar el crédito que pretende
la Fiscalia, por la potisima razon que las demas pruebas

desmienten su dicho.

Como lo advirtiéd la defensa, no solo con la decision
condenatoria de la Sala de Casacién Penal en contra de las

citadas funcionarias de la Gobernacién se sustenta la
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mendacidad relacionada con el ingreso de estos bienes en
diciembre de 2007, sino con las pruebas aqui practicadas e
incorporadas, de donde se establecid que las bodegas en donde
se depositaron los mercados que se desperdiciaron, fueron
tomadas en arrendamiento tan solo en febrero de 2008, y que
a partir de ese momento comenzaron a ingresar los viveres,

medicamentos e implementos de aseo a tales inmuebles

",

3
},r

T

No resulta valido para efectos de atribuir responsab111dad
al enjuiciado que la Fiscalia con apoyo en losidocumentos
provenientes de la Contraloria Departamelw'ltal‘, y del Juzgado
Décimo Administrativo de Cartagena 1n8i<jue que le era
exigible a BERRIO VILLAREAL el buscar & los contratistas para
surtir la liquidacion de los contratio? y que procediera con la
entrega de los mercados a las paoblaaones afectadas, pues el
incumplimiento en los t1empos de entrega provenia de los
mismos contratistas, Y. no correspondia al ente territorial velar
por la ubicacién  de sus proveedores, sino que eran €éstos
quienes debianiinformar los pormenores de lo sucedido y
ejecutar lgs{%ctos propios de lo convenido.

>
,&%ﬁ ese entendido, para la Sala encuentra asidero el
reparo defensivo relacionado con que se pretendid

salvaguardar el erario evitando que se tramitara un pago a la

luz de unos contratos que no se habian ejecutado.

Y si bien probatoriamente se acredité que si existieron
alertas v ordenes que imponian al acusado una accion positiva
frente a los bienes tantas veces referidos, ya que la Contraloria
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Departamental practicé una visita de inspeccion a las bodegas
en donde se almacenaron los insumos y alerté sobre la
proximidad en el vencimiento de algunos comestibles y
medicamentos alli depositados, asi como también el Juzgado
Décimo Administrativo le ordeno hacer entrega de tales bienes,
y el otrora Fiscal General de la Nacién Mario Iguaran, cuando
requirié a dicho servidor para que evitara la pérdida de §§§§ps
viveres y enseres, ello debe examinarse en el contexto 2:tbtaf de
la situacién, escenario en el que coincide esta Sa]‘a con el
planteamiento del delegado del Ministerio Publico, en el
entendido que no se vislumbra la conﬁg&?ﬁciﬁn del tipo

]

subjetivo del delito de prevaricato por omisién.

Aunque se esta frente a unﬁhecﬁuﬁcﬂ). que se adecua de forma
objetiva al tipo penal en comeptfj’:lgéj o el verbo rector omitir, dado
que JOACO HERNANDO BERRIO VILLAREAL dejo pasar el
tiempo sin acatar lasgd?e}ctrices, advertencias y ordenes que

.
provenian de los e%tes judiciales y de control v en tal medida
"ty .

razoén le asistiri§‘ a la Fiscalia en el planteamiento de cierre que
is:sw‘;

apunta a ﬁsl% determinaciéon de tipicidad a partir de la

verificaci@‘de la existencia y ubicaciéon de los mercados a

disposicion de la Gobernacion de Bolivar, no sucede lo mismo

n

respecto de la tipicidad subjetiva, porque el prevaricato omisivo
efuna conducta penal esencialmente dolosa en la cual se exige
que el sujeto activo conozca y quiera su realizacion, es decir, se
demanda que el funcionario haya decidido agotar los elementos
del tipo a sabiendas de su ilicitud y con total desprendimiento

de sus deberes legales.
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Es aqui donde fallé la actividad probatoria de la Fiscalia
General de la Nacién, porque a este respecto no trajo ninguna
evidencia que diera cuenta que esta conducta respondié a la
deliberada intencién de obviar el cumplimiento al deber del
gobernador de atender las victimas de la ola invernal o de
desatender caprichosamente el cumplimiento de los contratos
por la rivalidad politica que pudiera tener con su antecesor u

Yl

otros lideres de la comunidad. ME K
\

Contrario a ello, los testigos que acudieron al juicio fueron
enfaticos en senalar que existid una revis@ipn;%?ﬁ‘érmanente del
cumplimiento al objeto contractual, que hub% preocupacion de
JOACO HERNANDO BERRIO VILLAREAL por la posible
defraudacion que se estaba gestg_r{é%: ‘y que ante todo procurd
sanear cstas inconsistencias;‘i]})' que no fue posible por la
actitud de los contratistas y los medios empleados para hacerse
al pago. . f@

8

No descg:igge la Corte que era juridicamente viable
provocar laﬁjg entrega de los mercados por parte de los
contratis'Egs ): proseguir con la disposicion a sus destinatarios,
contando con la posibilidad de conciliar mas adelante los
inveritarios y cobros derivados de tal suministro, sin embargo,
té?ﬁpoco se llega a la definicién del dolo indispensable para
condenar, no solo porque en prinéipio ello se podria mostrar
como una aprobacion de la aparente ilicitud precedente, sino

porque el curso regular del contrato asi no se lo exigia.
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Ni siquiera como una ligereza administrativa concibe esta
Corporacion el comportamiento del acusado BERRIO
VILLAREAL, mas bien como una respuesta porfiada a lo que se
estaba poniendo ante si, amparado por una parte en lo que
entendid como una respuesta admisible a una posible
ilegalidad y el concepto que recibié de quienes le brindaron

asesoria juridica. ~
- L,,,
En tal sentido la postura del acusado se ajust‘i a aquella

segun la cual el delito no puede ser fuente de dc{?&hos, por eso,

partiendo de falsedad de las actas de recibo de las mercancias,

no se podian derivar validamente derec%oé@ﬁ’e los contratistas,

pues proceder a la entrega de los elemeritos que formalmente

no ingresaron a la adm1n1stra01on seria avalar o cohonestar

las irregularidades que med1aron%n tal entrega de los insumos.
a«

Por eso, esta Sala%?pecial concluye que, a pesar de que
el ex Gobernador *‘de Bohvar JOACO HERNANDO BERRIO
VILLAREAL en fowgma dlrecta obvio adelantar las gestiones para
lograr la entrega de los mercados de cuya existencia conocio,
no lo hlZO gulado por una decisidon pueril o intransigente de su
parte, }smo por el fundado convencimiento que tuvo acerca de
lg‘:}nwablhdad de hacerlo ante la ausencia de entrega de los
bienes y la que comprendidé, fue una imposible tarea de

procurar su recibo, lo cual desdibuja el dolo que le fue

enrostrado por la Fiscalia en la acusacion.

Asi, al no encontrar acreditado el ingrediente subjetivo del

tipo, deriva en la declaratoria de inocencia a favor de JOACO
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HERNANDO BERRIO VILLAREAL por el cargo que le fue

atribuido y asi se procedera.

Por lo expuesto, la Sala Especial de Primera Instancia de
la Corte Suprema de Justicia emite sentido de fallo de caracter
absolutorio en favor de JOACO HERNANDO BERRIO
VILLAREAL en relacién con el delito de prevaricato por omﬁis’ién
que le atribuyé en la acusacion la Fiscalia Generz;}lsf de la

Y

Nacion.

bbbl

BLANCA-NELIDA BARRETO ARDILA

Y Magistrada
AL
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~? ARIEL A ¥ TORRES ROJAS
agistrado
RODRIGO E EGA SANCHEZ
Segretario
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