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LA REFORMA DEL CODIGO CIVIL -

POR DARIO ECHANDIA

Insertamos a continuacién el impor-
tante y sintético estudio que el sefior
doctor Dario Echandia envié al sefior
Mlmstro de Gobierno, desde_ ]Roma en
marzo del presente afio.

El doctor Echandia es un jurisfa en

el término pristino de este vocablo, que
sin adjetivos, como es de usanza ahora,
responde al concepto no desnaturaliza-
do del jus publici respondéndi.

Su participacion decisiva en la Re-
forma Constitucional de 1936
las leyes de reforma de algunas insti-
tuciones civiles, como la Ley 45 de 1936.
la Ley 28 de 1932, 1a Ley 200 de 1936,
llamada Ley de Tierras, le dan autori-
dad de perito, asentada no en concesion
graciosa sino en sus conocimientos, en
su espiritu de critica y en su orienta-
cién cientifica. - .

Refiriéndose al método de la reforma
el doctor Echandia piensa, que como
ideal legislativo, es preferible la codi-
ficacion de conjunto, aun cuando sea
mas lenta y laboriosa, pero atemperan-
dose a nuestra indole, piensa también
que las reformas parciales no pueden
calificarse de infructuosas, puesto que
han permitido en Colombia rehacer fra-
mos enteros del Cédigo Civil.

Apunta la ventaja, ademas, de que
de esta manera pueden experimentarse
los efectos de la reforma y corregir sus
imperfecciones; a lo gque se agrega que
las resistencias naturales al cambio de
legislacion suelen ser mas facilmente

y en-

superadas, cuando se trata de leyes so-
bre materias especiales.

En este tltimo punto, el jurista esta
de acuerdo con el concepto de la Corte
sobre el método de la reforma, que .de-
ja a la jurisprudencia la construccion y
adaptacién de nuevas formas adecua-
das y vivientes para la solucién de mu-
chos problemas juridicos. '

El estudio ‘del doctor Echandia sobre
la reforma del Codigo Civil consta en
el siguiente importante documento:

Roma, marzo 13 de 1939.

Sefior doctor don Carlos Lozano y Lo-
zano, Ministro de Gobierno.

Bogota.
Sefior Ministro

. Muy digna de sus muchos méritos
Jecomo jurista. y adecuada, ademés a
sus ideas politicas, me parece la ini-
clativa de revisar nuestras leyes civi-
les. Y me siento vivamente honrado
de que usted quiera algunas opiniones
mias sobre este proyecto, que habra de
contribuir eficazmente al progreso ju-.
ridico del pais en que el liberalismo se
ha venido empeflando desde que- asu-
mi6 el Poder.

Porque estara usted de acuerdo en
que la reforma debe tener caricter po-
-htlco e inspirarse en una concepcién
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no meramente técnica, sino, sobre to-
do, social del derecho, a cuya realiza-
cion debe contribuir la téenica juridi--
ca. El partido liberal necesita tener
una politica del Cédigo Civil como de
la Constitucién o de los problemas so-
ciales. La renovacién de los Cédigos
es consecuencia forzosa del cambio que
se ha verificado en las direcciones po-
liticas del pais. Y el partido en el
tiempo que lleva de influir -efectiva-
mente en la direccion de los negocios
publicos, no ha descuidado, por cierto,
-esa renovacion.

Empez6 por la Constitucion y se
cuentan, ademas, entre los mejores
empenos en este sentido, el cambio de
la legislacion penal, en el cual tuvo us-
ted tan decisiva participacién, y los
estudios ya iniciados para modernizar
el Cédigo de Comercio. Ahora toca el
turno al Civil, campo en el cual se han
cumplido innovaciones de importancia
trascendental gracias a las cuales ha
venido a desaparecer, en mucha parte,
la legislaciéon vieja. Entre ellas re-
cuerdo las siguientes: respecto de ré-
gimen de bienes en el matrimonio, la
Ley 28 ‘de 1932 cambia radicalmente
el sistema del Cédigo, o sea, el de co-
munidad de bienes e incapacidad de la
mujer, por otro que da a ésta plena
capacidad y establece como legal el sis-
tema de separacién, sin perjuicio de
que, al disolverse el matrimonio, se
provea eficazmente a hacer participes
a ambos esposos en las adquisiciones
hechas durante la vida comun; la lla-
mada Ley de Tierras, 200 de 1936,
constituye también una modificacién
sustacial en lo relativo a dominio y po-
sesion de bienes raices. Esta reforma
cambi6 el concepto mismo d€ posesién
de inmuebles y el sistema de la prueba
del dominio, asent6 el principio de la
relatividad de este derecho y la idea
de aprovechamiento econémico de la
tierra como base de él, y consagré por
primera vez entre nosotros, en una ley
escrita, las doctrinas del enriqueci-
miento indebido, el abuso del derecho
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v el fraude a la ley. En punto a filia-
ciéon natural, la Ley 45 de 1936 vino a
“restdurar uno de los mas vetustos
tramos de nuestra arquitectura insti-
tucional”. Ella “quiso devolver a mi-

llones de ciudadanos la dignidad y el -

-derecho a la vida civil que leyes reac-

cionarias les habian arrebatado”. Tie-
ne gran importancia la 70 de 1931,
gue introdujo el patrimonio familiar
al sistema del Cédigo. En lo tocante a
sucesiones, la misma Ley 45 de 1936,
que admiti6 a los hijos naturales a
concurrir con los legitimos en la suce-
sién del padre, y la 60 de 1935, que li-
mito el derecho herencial de los colate-

- rales al cuarto grado, constituyen sin
"duda, innovaciones de fondo. Las Le-

yes 50 de 1936, sobre preseripciones y
nulidades civiles, y 40 de 1932, sobre
registro y matricula de la propiedad,
merecen menciéon. La primera versa
sobre la prescripciéon e introdujo un
cambio tan fecundo en consecuencias
econOmicas como es el de acortar sus
términos, y la disposicién sobre nuli-

. dades que ‘“‘cambia sustancialmente el

sistema colombiano de las absolutas,
ya que, de un lado, conserva la facul-
tad que tienen los Jueces para decla-
rar nulo el acto y el Ministerio Pabli-
co para atacarlo y, ademads, concede
accion a todo el que tenga interés en
ello, incluyendo a quien ha ejecutado
el acto o contrato nulo, para recurrir
@ la justicia a fin de que se destruyan
los efectos de lo aparente”. La ley de
registro y matricula de la propiedad
ha contribuido muy eficazmente a mo-
dernizar nuestro sistema de la prueba
de la propiedad raiz.

Me parece que este conjunto de re-
formas es tal en cuanto a extension y
profundidad, que seria injusto afir-
mar que después de ocho afios de Go-
Lierno liberal, el viejo Cédigo Civil—
tan atrasado por algunos conceptos —
no ha sido transformado en gran parte
v con sana direccion, tratando de resol-
ver problemas propios; pero aprove-
chando la ensefianza y experiencia de

9 -
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naciones de cultura mas densa y de
mas larga travesia en el campo del de-
recho. #
Pero reconocer que la reforma se ha
venido cumpliendo en parte no desde-
niable, no se opone en manera alguna
a. la necesidad de un nuevo y definiti-
vo esfuerzo que complete la actualiza-
cién de nuestras leyes civiles. Bien al
contrario, por lo mismo que este Codi-
go de don Andrés Bello, por obra de
recientes cambios, ha perdido ya la
vieja fisonomia que le daban tradicio-
nes francesas, espafiolas, candnicas y
romanas, hasta el punto de que pueda
decirse que como unidad orgénica, co-

mo Codigo, ha. desaparecido, es por lo -
que parece de mayor oportunidad aco- -

meter una revision total de sus pre-
ceptos con el objeto de poner los anti-
cuados a nivel con los nuevos, de ma-
nera de alcanzar, sobre la base de las
enmiendas tultimamente hechas, la
unidad légica y la trabazén o articu-
-lacién organica que han de constituir
el futuro Cédigo. Quiero decir que el
mismo espiritu que ha inspirado las
reformas parciales, deberia presidir a
la revision del conjunto: el de la demo-
cratizacion de la ley civil. Concibo la
reforma como una continuacion del es-
fuerzo en el sentido de dar proteccidn
a los débiles en la lucha econémica, de
reconocer la relatividad de los dere-
chos privados subordindndolos a su va-
lidez o licitud desde los puntos de vis-

ta social y moral. En una palabra,

creo que la reforma civil débe ser el
desarrollo del contenido del articulo
10 del Acto Legislativo niimero 1 de
1936.

LA CONSTITUCION Y EL CODIGO

Alli se lee: “La propiedad es una
funcién social que implica obligacio-
nes”’. La palabra “propiedad” esta
empleada en su mas amplio sentido,
como sinénimo de ‘“‘derechos patrimo-
niales”, sentido en el cual el articulo
670 del Codigo Civil dice que ‘“‘sobre
las cosas incorporales hay también
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una especie de propiedad”. Decir que la
propiedad implica obligaciones resul-
tantes de la funcién social que desem-
pefla equivale a decir que los dere-
chos privados estan limitados por la’

finalidad social a que obedecen. Por eso

el Codigo deberia consagrar, como
principio supremo de interpretacién
de la ley, el de que ésta no protege los
derechos privados sino en cuanto su
ejercicio se acomoda a su finalidad o
funecién social. Es decir, la teoria del
abuso del derecho. Esta es la nueva
crientacién constitucional del pais, que

"debe traducirse en preceptos positivos

del Cédigo Civil. Para completar este
concepto de objetivizacion o, si se quie-
re, socializacion del derecho caracte-
ristico de la especulacién juridica mo-
derna, deberian adoptarse también las
ideas de enriquecimiento indebido y
fraude a la ley. El enriquecimiento
indebido es una fuente especial de
cbligaciones civiles, pero también un
criterio general de apreciacion de los
sctos juridicos o de sus efectos o, me-

‘jor, un limite al ejercicio de la activi-

dad juridica individual, puesto en vis-
ta del interés social. Este principio es-
tablecido como regla que domine el
conjunto de las instituciones civiles y
agregado al del abuso del derecho, da-
ria a los preceptos del Coédigo una
gran elasticidad y los colocaria bajo el
signo del interés social y la regla mo-
ral. Por ultimo, el principio del frau-
de a la-ley completa el trinomio de teo-
rias directrices que deberia guiar a los

Jueces.

Entre estampar al frente del Codi-
go la norma general de que las leyes
no protegen el abuso del derecho, ni el
enriquecimiento sin causa, ni el frau-
de a la ley, v decir como el articulo 5°
de la Ley 153 de 1887, que dentro de
la equidad natural y la doctrina cons-
titucional la critica y la hermenéutica
servirdn para fijar el pensamiento del
legislador, hay apreciable distancia.
La expresion equidad natural es vaga,
suele presentar méas que todo un sen-
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timiento, hecho subjetivo que varia se-
gun las circunstancias y personas: En
cambio, los conceptos de funcién so-
cial, del derecho privado, abuso del de-
recho o enriquecimiento indebido son
mas objetivos, constituyen figuras o

construcciones de la ciencia o la doe- -

trina juridica con alcance mas preciso
v. que limitan mejor el dominio de los
cderechos consagrados en el Cddigo,
que la simple idea de la justicia abs-
tracta.

Los Cédigos suelen ser parcos en re-
glas de interpretacion de la ley. Indi-
can sf la manera de suplir a la falta
de textos legales aplicables a un caso
determinado. La ley puede presentar
vacios.o por incompleta visién de par-
te del legislador, de las varias posibles
contingencias, o porque la evolucién
social produce relaciones siempre nue-
vas y cada dia mas complejas, y el ar-
ticulo 48 de la Ley 153 de 1887 copid

del Cédigo napolednico el principio de:

que los Jueces y Magistrados que re-
Lusen juzgar pretextando oscuridad o
insuficiencia de los textos incurriran
en responsabilidad por denegacién de
justicia. Casi todos los Cédigos se con-
tentan con decir que en tal evento se
apliquen las disposiciones que regulan
casos andlogos y a falta de éstas, los
principios generales del derecho. El
suizo establece que en los casos no
prescritos por ia ley, el Juez decide se-
gun la costumbre y, en defecto de ésta,
segun la regla que él mismo adoptaria
si fuera legislador, inspirandose en la
doctrina y en la jurisprudencia mas
sutorizadas. Esta disposicion ha es-
‘candalizado no poco a los tradiciona-
listas, como que da un poder excesivo
al Juez al asimilarlo a legislador. Sin
embargo, nuestra Ley 153 habla de la
costumbre (articulo 13) que, siendo
general y conforme éon la moral cris-
tiana, constituye derecho a falta de le-
gislacién positiva, y de la doctrina
constitucional y las reglas generales
del derecho. La doctrina constitucio-
"nal, por haber cambiado fundamental-
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mente en cuanto al concepto de dere-
chos privados, ha venido a cobrar, co-
mo norma para suplir al silencio de la
ley, una importancia grandisima no
sospechada acaso por los legisladores
de 1887. Y asi resulta que la Ley 153,
al pedir que, en defecto de textos lega—
les aplicables, el Juez apele a la cos-
tumbre, 0 a la doectrina constitucional,
0 a las reglas generales del derecho, le

~da al intérprete facultades no menores

que las del Codigo suizo.

‘Por lo deméas, los conocidos argu-
mentos contra el principio de la rela-
tividad de los derechos privados, fun-
dado en que con él se debilita la pro-
piedad y se .conmueven los fundamen-
tos de la organizacién social, podrian
v fueron efectivamente invocados con-
tra la reforma de la Constitucién. Inu-
til repetir las muchas razones con que
se demuestra que lejos de poner en pe-
ligro la propiedad privada la solidifi-
ca porque le quita sus odiosos aspectos
egoistas, segun expresion del doctor -
Santos. Lo cierto es, si, que estas teo-
rias constituyen instrumentos de gran
delicadeza y requieren para su acerta-
do manejo buenos Jueces. Seria, pues,
de la mayor oportunidad, que, al tiem-
o que se acomete la reforma legal se
lograra al fin realizar la judicial. La
vna vendria a completar la otra.

No creo que sea la reforma del Li-
bro cuarto del Cédigo la sola urgente.
Es verdad que a los libros primero, se-
gundo y tercero se les han hecho modi-
ficaciones tan importantes como las de
las Leyes 28 de 1932, 45 de 1936 y 60
de 1935, ya mencionadas. Pero tam-

_bién es cierto que se necesitaria aco-

modar a ellas el resto de la legislacion.
En materia de organizacién de la fa-
milia y del patrimonio corporal, es
acaso donde las reformas tienen una
repercusion mis viva e inmediata y
donde se prestan a mayores contradic-
ciones y disputas segun las toerias so-
ciales y politicas que se profesen. Alli
es donde, desde remotos siglos, se han
consagrado las desigualdades sociales
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mas irritantes, las que dan aptitudes
distintas para ejercer sus derechos a
las personas segun el sexo, condicién u
origen de ellas. Alli se establecieron
las diferencias entre el hombre y la

mujer en la vida civil o entre los hijos:

legitimos y los ilegitimos. Es logico,
"pues, que una revision del Codigo Ci-
vil con criterio liberal, empiece por el
Libro primero.

SITUACION DE LA MUJER CASADA

El régimen legal de comunidad de
bienes bajo la jefatura del marido,
cuyo patrimonio y el de- la sociedad
conyugal se.confundian y en que éste
era el unico de los conyuges capaz de
administrarlo, fue substituido por uno
combinado que conserva teéricamente
dicha sociedad para que produzca efec-
tos al disolverse el matrimonio, pero
de modo que durante éste cada uno de
los esposos disfrute de plena libertad
y capacidad juridica y del goce com-
pleto de los bienes que adquiera. Este
sistema, inspirado en algunas legisla-
ciones muy recientes, tiene la induda-
Lle ventaja de combinar la libertad y
capacidad plenas de la mujer con las
realidades sociales y la justicia ya que
tiene en cuenta el hecho de la co-
operacion de ambos coényuges en la
formacion del patrimonio familiar.
“Un régimen de separacién, pura y
simple lesionaria sus derechos (los de
la mujer), porque habiendo ella tra-
bajado toda su vida se vera sin nin-
gun patrimonio a la muerte del mari-
do; en tanto que la concepcion de la
comunidad de -adquisiciones, sin me-
noscabar la libertad de los conyuges
durante su vida, asegura en fin de
cuentas a la mujer una parte de las
economias a cuya formacion ella con-
tribuy6 ampliamente”. En mi concep-
to, la Ley 28 de 1932 encontré una
formula afortunada que deberia con-
servarse en sus lineas generales.

Esta ley se inspiré en el deseo de
igualar a los sexos frente al derecho
privado. -Pero algunas disposiciones
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sobre organizacién de la familia como
la que niega toda participacion en el
ejercicio de la patria potestad a la ma-.
dre en concurrencia con el padre, pa-
recen anacrénicas y responden a los
mismos prejuicios en que se fundaba
el antiguo régimen de bienes. En lu-
gar de imponer una rigida jefatura en
el seno de la sociedad matrimonial, po-
drian adoptarse algunas disposiciones
que establezcan la reciprocidad y cola-
boraciéon de los esposos en todas las re-
laciones fundamentales de la vida do-
méstica. N -

. OBLIGACION ALIMENTARIA

En el capitulo que trata de estas
obligaciones, se echa de menos la dis-
~posicion que las establezca entre her-
manos a la manera del articulo 328 del
Cédigo suizo y de otros modernos.

BIENES

Evidentemente la division de los
bienes en muebles o inmuebles con la
intencion de dar mayor proteccién a
los ultimos, resulta hoy superada por
las realidades econémicas. La parte
mas preciosa del patrimonio ya no sue-
le ser la inmueble, y la division desde
este punto de vista del mayor valor no
coincide ya con la antigua, que se fun-
da solametne en el hecho de que los
cuerpos puedan o no cambiar de lu-
gar. Por consiguiente, seria el caso de
adoptar una clasificacion que tenga en
cuenta la mayor o menor importancia
de las cosas en el patrimonio, sin per-
juicio de conservar la de muebles e jn-
muebles dentro de los limites de su -
utilidad (publicidad de- las transac-
ciones, registro y matricula, ete.). Pa-
rece, ademds, falta de fundamento y
ocasionada a dificultades précticas la
teoria de los inmuebles por destina-
cion (articulo 658 y siguientes del Co-
digo), que podrian reemplazarse sim-
plemente por el concepto de accesion o
de pertenencia, como en el proyecto del
nuevo Codigo italiano:
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- “Pertenencias son las cosas que, se-
gun la opinién comun, destinadas de
manera permanente al servicio de otra
cosa y efectivamente aplicadas a su
servicio”. .

“Tal aplicaciéon debe ser hecha por
el propietario de una y otra cosa”.

“Las pertenencias siguen la suerte
de las cosas a que son destinadas, pero
el propietario, salvo los derechos de
terceros, puede hacerlas objeto de
transacciones separadas”.

NOCION DE PROPIEDAD

La definicion del articulo 669 ‘“De-
recho real en una cosa corporal, para
gozar y disponer de ella arbitraria-
mente, no siendo contra la ley o contra
derecho ajeno”, esti evidentemente en
oposicion con el texto constitucional
-de 1936. El término ‘“‘arbitrariamen-
-te” da su fisonomia caracteristica a
, este concepto desusado de la propiedad
privada. Introdizcase la nocién de
funcion social en esta definicién y sus-

titiyase por ella la de goce y disposi--

cién arbitraria, y se tendra una idea
que cuadra con la de la Constitucion.
Podria ser asi: “el derecho de gozar
y disponer de una cosa de manera ex-
clusiva, conforme a la funcion social
del mismo derecho, y dentro de los li-
mites impuestos por las leyes y regla‘-
mentos y por los derechos ajenos”. Si
se hubiera de adoptar una definicion
de la propiedad — de la cual podria
muy bien prescindirse dejandola a la
doctrina — seria forzoso incluir en
ella el concepto del interés social como
limitativo de la potestad plena sobre
la cosa.

LIMITACIONES DEL DERECHO
DE PROPIEDAD

Dentro del criterio de la relatividad
de los derechos subjetivos, se impone
la necesidad de limitar el ejercicio de
la propiedad por consideraciones de
interés social. La primera limitacién
es la expropiacién, que podria regla-

7
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mentarse, en términos generales, den-
tro de las nuevas normas de la Cons-
titucién, sobre todo con el fin de pre-
cisar algunos casos en que no debe ha-

“ber lugar a indemnizacién (inciso fi-
nal del articulo 10 del Acto Legislati-

vo numero 1 de 1936). .

A esta idea de la limitacion en inte-
rés general se refieren algunas dispo-
siciones de los Cédigos modernos, que
caben dentro de lo que el nuestro Ila--
ma servidumbres legales y que en
otros suelen llamarse derechos de ve-
cindad. Entre ellos esta el del que es
amenazado o perjudicado porque un
propietario abusa de su -derecho para
obligarlo a volver las cosas al estado
anterior o a tomar las medidas nece-
sarias para evitap el peligro, sin per-
juicio de la indemnizacién a que hu-
biere lugar por los dafios causados
(articulo 679 del Codigo suizo): “el
propietario esta obligado,.en el ejerci-
c¢io de su derecho, sobre todo cuando se-

trata de trabajo o empresas indus-

triales, a abstenerse de todo abuso que
perjudique a la propiedad vecinal, es-
pecialmente de las emanaciones de hu-
mo u otras incomodidades semejantes,
ruidos, trepidaciones perjudiciales, que .
excedan la tolerancia debida entre ve-

cinos segin la costumbre local y la si-

tuacién y naturaleza de los inmue-
bles” (articulo 684 ibidem). Igual-
mente se prohiben las construcciones o
excavaciones hechas en.el propio fun-
¢o pero que perjudiquen al vecino,.ex-
poniéndolo a un dafio o comprometien-
do las obras que en él se encuentren.
En fin, deberian reglamentarse las
obligaciones de vecindad completando
el titulo de las servidumbres legales y
dentro del principio de la limitacién
del ejercicio de la. propiedad por las
nociones del interés social y abuso del
derecho.

LA POSESION DE INMUEBLES

La teoria de los articulos 785 y 789,
0 sea la llamada posesién insecrita con-
sagrada 51multaneamente con la ma-
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terial, es acaso uno de los lugares mas
defectuosos y ocasionados a confusio-
-nes y embrollos de nuestro Codigo. En
‘realidad la posesion es un hecho, el po-
der de facto que se tiene sobre la cosa,
v la simple inseripcion de un titulo
puede no ir acompafiada de este hecho.
El mismo Codigo, al decir que la pose-
sién es la tenencia de una cosa deter-
minada con animo de dueilo, esta indi-
cando claramente que se trata de un
poderio material. Hay, pues, una evi-
dente oposicién entre la idea tradicio-
nal y econémica de posesion y el pre-
cepto de que respecto de inmuebles ella
no se puede adquirir y.perder sino me-
diante una inscripcion en el registro.
La confusién mas frecuente a que tal
antinomia se presta es la "que ocurre
entre titulo de dominio y posesion,
confusién que en la préactica es ocasio-
nada a no pocos errores e injusticias,

sin que por otra parte se vean las ven-

tajas de este sistema hibrido y falso.

Un concepto de posesién que se fun-
-da en el aprovechamiento econémico
de las cosas no me parece compatible
con la teoria de la posesién inscrita.
En verdad, el criterio que consulta las
realidades y conveniencias sociales ha
sido expresado en el articulo 1° de la
Ley de Tierras, y es el que deberia ge-
neralizarse en el Cédigo, que, por lo
demaés, sin perjuicio de lo que dispone
en los citados articulos 785 y 789, lo
acoge en el 981.

- OBLIGACIONES Y CONTRATOS
DIVISION DE MATERIAS

La divisién mas racional del Libro
IV parece ser la que destina una pri-
mera parte de este Libro a las obliga-
ciones en general, y la segunda al es-
tudio particular de los contratos. La
subdivisién de la primera parte en los
Coédigos mas modernos suele ser asi:
1° Fuentes de las obligaciones (con-
tratos en general, promesa unilateral,
gestion de negocios, pago de lo no de-
bido, enriquecimiento sin causa, actos
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ilicitos) ; 2° Efecto de las obligaciones;
2¢ Diversas especies ‘de obligaciones;
4° Extincion de las obligaciones; 5° Ce-
siéon de los créditos; 6° Prueba de las
obligaciones. En la segunda parte se
reglamenta cada una de las categorias
de contratos en particular.

- FUENTES DE LAS OBLIGACIONES

Es demasiado sabido que nuestra
division de las fuentes (contratos,
cuasi-contratos, delitos, ley), es erré-
nea y arbitraria. Erronea, porque las
expresiones cuasi-contratos y . cuasi-
delitos son una transcripecién. errada

“de textos romanos; arbitraria, porque

esta divisién carece de fundamento ra-
cional. Las disposiciones de los articu-
los 1494 del Codigo y 34 de la Ley 57
de 1887 deben, pues, suprimirse, y se-
ria preferible no reemplazarlas. Una
clasificacién de las fuentes de las obli-
gaciones es cosa que no corresponde al
Codigo sino a la doctrina. Por lo de-
mas, parece que la tinica que tendria
algun fundamento seria la que las di-
vidiera segin que las obligaciones na-
cen de la voluntad de las partes (con-
tratos) o de la ley. Respecto de estas
ultimas es preferible enumerarlas a
intentar clasificarlas. Por lo demas,
la cuestion carece de importancia préac-
tica.

En la nocién misma de obligacién
es forzoso hacer entrar en el Cédigo
las concepciones modernas que, como
resultado de cambios fundamentales
en el medio social y en las circunstan-
cias econdmicas, han traido una modi-
ficacion profunda del antiguo concep-
to romano adoptado por el Cédigo na-
polednico y por el nuestro. La idea de
interés social juega aqui también pa-
pel importante. Tratandose del dere-
cho.de las obligaciones, ella se mani-
fiesta de dos maneras; por una ten-

‘dencia a restringir la libertad de con-

tratar teniendo. en consideracién los
méviles del acto y la necesidad de pro-
teger a la parte mas débil, y por otra,
& separar la nocién de responsabilidad
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juridica de la culpabilidad subjetiva.
En esta materia de las obligaciones
Lien puede decirse que se siente mas
que en cualquiera otra parte de la le-

gislacion civil la base econdmica de las”
Las convenien-.

relaciones juridicas.
cias y necesidades de este orden sue-
len valer tanto, por lo menos, como la
eonsideracion de la moral pura. Y
ahora cuando la economia del mundo
aparece revolucionada por causas su-
periores a la prevision y al control hu-
manos, es también cuando el derecho
de las obligaciones sufre transforma-
ciones méas hondas. Naturalmente en
esta materia, nuestro Codigo, dada la
antigiiedad de su fecha de expedicion,
aparece muy retrasado, sobre todo si
se tiene en -cuenta, como usted muy
acertadamente lo observa que ‘“nues-
tra jurisprudencia se manifiesta un
tanto incoherente y excesivamente ti-
mida”.

Las maquinas y el desarrollo indus-
trial, la concentracion de capitales y el
advenimiento de las grandes empresas
han influido principalmente en la teo-
ria de los contratos. En esta materia,
como usted lo insintia muy acertada-
mente, es necesario injertar en nues-
tro Codigo algunas nociones o0 cons-
trucciones juridicas contemporaneas,
que respondan a las circunstancias
econémicas del dia y consulten la jus-
ticia dentro de las realidades sociales.
Las enmiendas, entre otras, podrian
ser estas:

a) Dar al juez la facultad de redu-
cir las obligaciones de una parte o de
anularlas, si resultan manifiestamen-
te desproporcionadas con la ventaja o
ganancia que dicha parte obtiene con
el contrato o con las prestaciones a
que se obliga el contratante, sobre to-
do si dicha lesién ha sido ocasionada
por la explotacién de indigencia o ne-
cesidad o inexperiencia o reflexion de
la parte perjudicada (teoria de la le-
sién) ;

b) Dar al juez la facultad de modi-
ficar los contratos para adaptarlos a
los nuevos hechos siempre que, contra
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toda posible prevision en la época del
contrato, sobrevienen posteriormente
circunstancias econémicas tales, que
hacen la ejecucion de él demasiado
onerosa para algunas de las partes. Es
decir, la aplicacién de la clausula re-

Lus sic stantibus o de la teoria de la

imprevisiéon o imposibilidad econémi-
ca, dentro de la idea de que el contra-
to es “un organismo susceptible de de-
sarrollo por causas posteriores a €l”, y
de que el juez debe resolver los htlglos
no s6lo desde el punto de vista abstrac-
to del derecho sino también desde el
punto de vista econémico y social;

¢) Reemplazar en la Iesponsablh-
dad extracontractual la nocion de cul-
pa por la de riesgo, 0 ya que se conser-
ve la de culpa, establecer que en el caso
de dano causado por hecho de una per-
sona la culpa se presume a menos que
se pruebe que el dano fue causado por
fuerza mayor, caso fortuito, hecho de

. tercero, 0, en general, que se demues-

tre alguna causal de justificacién o
excusa;

d) Completar la reglamentacion del
Codigo en lo relativo a responsabili-
dad civil por los delitos y las culpas
previendo casos especiales, como acci-
dentes de automovilismo y aviacion, y
estableciendo la responsabilidad por
abuso én-el ejercicio de un derecho y la
que incumbe a todo el que cree, vigile
o dirija una organlzacmn cuyo Funcio-
namiento sea susceptible de perjudi-
car a otros, y la responsabilidad de los
médicos, cirujanos, farmaceutas y pro-
fesionales en general ;

e) Renovar la teoria de las nulida-
des de manera de proteger al contra-
tante considerado en condiciones de
inferioridad (el publico en los contra-
tos de adhesion, los .trabajadores u
cbreros en los contratos de trabajo,
los colonos o arrendatarios en los con-
tratos de arrendamiento de tierras,
ete.), de manera de establecer clausu-
las favorables a éstos, que se conside-
ren de orden publico y cuya renuncia
sea nula, como seria la renuncia de la
clausula de responsabilidad en los con-
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tratos de las compafias de trasporte,
» de término del desahucio en los arren-
damientos, etc.

f) Consagrar el enriquecimiento in-
bebido como fuente de obligaciones, o
sea, establecer que quien se enriquez-
ca sin causa legitima y en perjuicio
de otra persona, estd obligado, dentro
de los limites de dicho enriquecimien-
to a indemnizarla de la disminucién
patrimonial que por ello se le haya
causado;

g) Modificar las cond1c1ones gene-
rales de validez de los contratos, de
manera de dar cabida al error de de-
recho como vicio del consentimiento
cuando recae sobre la causa Unica o

principal del contrato, y reglamentar’

mejor lo relativo a dolo, fraude y si-
mulacién, estableciendo que el silencio
intencional de una de las partes res-
pecto de un hecho tal que si el otro con-
tratante lo hubiera conocido no habria
contratado, vicia el contrato, admi-
tiendo la anulacion de éste por causa
de dolo de un tercero, si una de las
partes tuvo conocimiento de él, y pre-
viendo el fraude a la- ley en los contra-
tos;

h) Reglamentar especialmente cier-
tos contratos que tienen mayor impor-
tancia dentro de la economia agricola
colombiana, como el de arrendamiento
de predios rusticos y de colonato, den-
tro del espiritu de la Ley de Tierras y
por medio del establecimiento de pre-
sunciones y clausulas ticitas, cons1de-
radas como no renunciables, con. el 4ni-
mo de dar proteccion a los trabajado-
res del campo;

- 1) Reglamentar especialmente el
contrato y las convenciones colectivas
de trabajo, de acuerdo con la técnica
moderna y con la_finalidad de prote-
ger a los trabajadores y cumphr y de-
garrollar el precepto constltucmnal de
que ‘‘el trabajo... gozari de la espe-
cial proteccion del Estado”.

BEstas, tal vez, dentro del cuestiona-
rio del Ministerio, son las materias
aue mas urgentemente reclaman re-
forma, para buscar la adaptacién de

-
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las leyes civiles al espiritu de la nue-
va Constitucién y al de las innovacio-
nes ya cumplidas en-el cuerpo del Cé-
digo. Una duda de procedimiento sur- -
ge: ;serd mas oportuno y conveniente
acometer la confeccién de un nuevo
Cédigo que continuar con el método,
empleado hasta ahora, de las reformas
parciales? Usted sabe que en Francia,
donde el movimiento de transforma-
cion del derecho privado, por la via le-
gislativa y jurisprudencial, ha sido
tan intenso, prevalece la opinién de
que prefieren estas’ reformas parcia-
les y paulatinas a una nueva codifica-
cién. Entre nosotros, como lo observé
al principio, este procedlmlento de las
reformas parciales no puede calificar-
se de infructuoso, puesto que nos ha
conducido a rehacer tramos enteros
del Cédigo, como los - anotados atras.
Con la ventaja de que, por una parte,
de esta manera pueden experimentar-
se los efectos de la reforma e ir corri- -
giendo sus imperfecciones, en tanto
gue una codificacion general tiene
siempre el caricter de algo hasta cier-
to punto definitivo y muy estable; v
por otra. las resistencias naturales al
cambio de legislacion suelen ser més
facilmente superadas, cuando se trata
de leyes sobre materias especiales. Si
se piensa en lo laborioso de la expedi-
cion de leves -como la de régimen de
kFienes-en el matrimonio o la de tie-
rras, se comprende que es harto difi-
cil.la expediciéon de un Cédigo que en-
cierre reformas sustanciales en la re-
glamentacion de la familia de los de-
rechos patrimoniales. Pero ésta pare-

-ce mas bien una cuestién de tactica

varlamentaria cue de téenica juridica.
De todas maneras, como ideal legisla-
tivo, es ciertamente preferible la codi-
ficacién de conjunto, aun cuando sea,
necesariamente, mucho mas lenta y
laboriosa si se quiere hacer obra que
preste garantias de estabilidad.

Sov del senor Ministro muy atento
servidor,

DARIO ECHANDIA




