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Bogota, D. C., jueves 13 de abril de 2023

Doctor

JUAN CARLOS WILLS OSPINA

Presidente y demas integrantes de la Comision Primera
H. CAMARA DE REPRESENTANTES

Ciudad

Ref.: Oficio No. C.P. C.P. 3.1. 1003-23/ Audiencia publica sobre Proyecto de Acto
Legislativo 173 de 2022 Camara - 035 de 2022 Senado “Por el cual se reforma la
Constitucién Politica de Colombia y se establece la Jurisdiccién Agraria y Rural”.

Respetado senor Presidente y demas integrantes de la Comision Primera de
la H. Camara de Representantes,

Desde sus ambitos de competencia, intervencion y capacidad de accioén, la
justicia colombiana ratifica ¢l indeclinable compromiso con el propésito
nacional de contribuir a sentar las bases para la transformacion estructural
del campo, objetivo central del Punto 1 del Acuerdo Final para la
Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera.

En este contexto, en respuesta a su cordial invitacion y a los motivos que
impulsan el Proyecto de Acto Legislativo de la referencia, los suscritos
presidentes de la Corte Suprema de Justicia, el Consejo de Estado y el
Consejo Superior de la Judicatura nos permitimos responder, en terminos
generales, Jla solicitud de observaciones al proceso de creacion e
implementacion de la Jurisdicciéon Agraria y Rural,

A seis afos de la firma del Acuerdo de Paz del Teatro Colén, es urgente y de
suma importancia la puesta en marcha del prometido sistema especial de
justicia para la resolucion de los conflictos de tierras y la proteccion de los
derechos de propiedad en las areas rurales y rurales dispersas. La gestion
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oportuna, contundente y efectiva a esta dilatada demanda de justicia la
tiene en sus manos el Congreso de la Republica, mediante algunos ajustes
al Proyecto de Acto Legislativo 173 de 2022/Camara — 035 de 2022/ Senado.

Después de tantos intentos fallidos registrados desde mediados del siglo
pasado, es innegable que estamos frente a la oportunidad histérica de
implementar la jurisdiccién agraria. Sin embargo, es indispensable asumir
que esta justicia sélo se concretara y sera posible con una base judicial
solida de juzgados y tribunales especializados y dedicados exclusivamente
a dirimir los conflictos de tenencia, usos y propiedad de las tierras.

Por lo tanto, la reforma constitucional en tramite en el Congreso de la
Republica debe centrarse en disponer la creacién amplia y suficiente de
cargos de jueces y magistrados agrarios y rurales. Este es el eje del cambio.
Esta es la unica forma de dotar de elementos materiales y herramientas
juridicas reales, mediante los cuales se cristalice y garantice el
funcionamiento de la verdadera Jurisdiccién Agraria y Rural requerida por
los habitantes de la mayor parte del territorio nacional, azotados por la
violencia y la problematica de la tierra.

Son los jueces y los magistrados de los distritos judiciales agrarios y rurales,
situados en las zonas estratégicas de mayor conflictividad, los agentes del
Estado llamados a empezar la transformacion del campo, administrando la

justicia de la tierra.

Es por esta misma razon de base que, para la Rama Judicial, es innecesaria
la creacién, de la Corte Agraria y Rural que propone el proyecto de Acto
Legislativo. Ademas, las funciones propuestas ya las cumple, y desde
siempre las ha ejercido de manera imparcial e independiente, la Corte
Suprema de Justicia a través de la Sala de Casacion Civil y Agraria, en
tratandose de conflictos particulares, y el Consejo de Estado cuando la
controversia involucra actos administrativos, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 237 y 238 de la Constitucién Politica y 104 de la

Ley 1437 de 2011.
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En efecto, es suficiente que se suprima del Acto Legislativo la Corte Agraria
y Rural, que se crea en el articulo 116 de la Constitucién Politica, y se
adicione en el articulo 234 Superior, la competencia de maximo tribunal de
la Jurisdicciéon Agraria y Rural a la Corte Suprema de Justicia. Esta
atribucién a la Corte Suprema de Justicia en modo alguno, la entendemos
como fuente formal que modifique las competencias, actualmente atribuidas
al Consejo Estado, segin la normativa antes referida, circunstancia que
explica nuestra solicitud de supresion del articulo 4° del proyecto de Acto
Legislativo.

Este ajuste en el proyecto remueve los obstaculos temporales, logisticos,
economicos y financieros que conllevaria para el pais, una nueva Corte
Agraria y Rural. En consecuencia, la creacién de juzgados y tribunales
agrarios y rurales ofrece la respuesta judicial eficaz y efectiva adecuada al
compromiso de justicia agraria.

Con la Corte Suprema de Justicia y con el Consejo de Estado ya establecidos
como organos constitucionales de cierre del amplio espectro de la
conflictividad agraria -frente a conflictos de particulares y respecto de
controversias que involucren actos administrativos-, la estructura de la
especialidad Agraria y Rural, prevista por el Acuerdo de Paz de 2016, se
completa con la creacién e implementacion de los mencionados juzgados y

tribunales agrarios y rurales.

En esencia, proponemos respetuosamente considerar esta estructura
general de Jurisdiccion Agraria y Rural a los senores y sefioras ponentes del
Acto Legislativo No. 173 de 2022, asi como su apoyo y aprobacién a los
demas integrantes de la H. Camara de Representantes.

De una forma concreta, que nos permite presentar la postura de la Rama
Judicial como viable y aplicable este mismo afio, ponemos a su
consideracién dos proposiciones sustitutivas. La Proposicién 1 agiliza y
dispone en término de meses la implementacién de la Jurisdiccion Agraria
y Rural; la Proposicién 2 mantiene la actual vigencia del Articulo 238 de la

}/5'

Powered by @ CamScanner


https://digital-camscanner.onelink.me/P3GL/w1r4frhy

Repridlica de Colombia
Ramnp Jufieinl 0ol Poder PibiTed

Constitucion Politica, por corresponder a una atribucién de la jurisdiccién
de lo contencioso-administrativo que no requiere modificacion.

Proposicién Sustitutiva 1

Sustituiyase el paragrafo del Articulo 5° del Proyecto de Acto
Legislativo No. 173/22 Camara, 035/22 Senado “Por el cual se
reforma la Constitucion Politica de Colombia y se establece la
Junsdiccidén Agraria y Rural”, con el siguiente texto:

Parigrafo- Implementacién de los Tribunales y Juzgados Agrarios
y Rurales. El Consejo Superior de la Judicatura, implementara de
manera gradual y dentro de los seis (6) meses siguientes a la
promulgacion de este Acto Legislativo, la creaciéon de los tribunales y
juzgados agrarios y rurales en la jurisdiccion ordinana.

El Consejo Superior de la Judicatura coordinara con la Corte Suprema
de Justicia la creacion de estos despachos, teniendo en cuenta las
zonas focalizadas por el Ministerio de Agricultura y en funcion de los
volumenes demograficos rurales y la demanda de justicia sobre estos
asuntos. El Gobierno Nacional garantizara los recursos para su

implementacién.

Proposicién Sustitutiva 2

Eliminese el Articulo 4° y el Paragrafo 1° del Articulo 5° del Proyecto
de Acto Legislativo No, 173/22 Camara, 035/22 Senado “Por el cual
se reforma la Constitucion Politica de Colombia y se establece la

Jurisdiccibn Agraria y Rural”.
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En lo que respecta al Consejo de Estado, desde los albores del Proyecto de
Acto Legislativo, ha sostenido la necesidad de que el tratamiento normativo
de los asuntos agrarios y ambientales se desarrolle de manera integral. Sin
embargo, ha adherido a esta propuesta unificada en atencién al avanzado

estado del tramite legislativo y en consideracién al respeto debido a los
principios de consecutividad y unidad de materia.

Finalmente, reiteramos nuestro firme compromiso de contribuir a convertir
en realidad la Justicia Agraria y Rural y ofrecemos la experiencia, capacidad
y recursos del sistema judicial en direccion a este propésito nacional.
Esperamos poder exponer con mayor profundidad estas férmulas de
solucion que, a juicio de la Rama Judicial, representan la mejor opcién para
el pais en la coyuntura actual.

De los senores representantes,

T TR e

FERNANDO ((ASTILLO CADENA JAIME ENRIQUE RODRIGUEZ NAVAS
Presidente Corte Suprema de Justicia Presidente Cons _]0 de Estado

AURELIO ENRIQU onmz Guzm[
Presidente Consej

erior de la Judicatura
C.C. HH.RR. Delcy Esperanza Isaza Buenaventura, Gabriel Becerra Yanez, Santiago Osorio
Marin, Alvaro Leonel Rueda Caballero, Orlando Castillo A., Marelen Castillo Torres, Adriana
Carolina Arbeléez Giraldo, Hernan Dario Cadavid Mdrquez, Astrid Sanchez Montes de Oca,
Luis Alberto Alban Urbano. H.S. Alexander Lopez Maya.
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