Republica de Colombia
Corte Suprema de Justicia

Sala Especial de Primera Instancia

BLANCA NELIDA BARRETO ARDILA

Magistrada Ponente

SEP 057-2023
Radicacion N° 47557
Aprobado mediante Acta No. 47

Bogota D.C., veintiocho (28) de abril de dos mil
veintitrés (2023).

Agotada la audiencia de juicio oral y luego de anunciar
el sentido del fallo de inocencia, procede la Sala a dictar la
sentencia absolutoria en favor del ex gobernador del
departamento de Guaviare JOSE OCTAVIANO RIVERA
MONCADA, acusado por la Fiscalia General de la Nacion como
autor de los delitos de falsedad ideolégica en documento

publico, peculado por apropiaciony prevaricato por accion.
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PRIMERA INSTANCIA 47557
JOSE OCTAVIANO RIVERA MONCADA
Ley 906 de 2004

1. SITUACION FACTICA

1.- Con la practica probatoria del juicio oral se pudo
establecer que, como gobernador del Departamento de
Guaviare para el periodo constitucional 2012 - 2015, el 18 de
abril de 2012 JOSE OCTAVIANO RIVERA MONCADA emiti6é
la resolucion administrativa 648, con la que modifico el perfil
del cargo de Asesor del Despacho del Gobernador —Cédigo
105 Grado 02-, adicionando al mismo las profesiones en
areas de la salud y amplio la experiencia establecida en el
Manual de Funciones de la entidad, sin cambiar las
funciones establecidas desde la Resolucion 544 de 29 de
agosto de 2007 que en general, estaban vinculadas a
actividades administrativas y de asesoria en obras. Las
nuevas condiciones se ajustaban a las acreditadas por la
enfermera Bertha Sofia Diaz Quevedo, quien fue nombrada
en el referido empleo mediante la Resolucion 653 de ese
mismo dia, para suplir la licencia de maternidad que se
otorgd a la titular del cargo Viky Liliana Latorre Rosas.
Aquella tomo posesion el 1° de mayo de 2012 y ejercio hasta

el 29 de julio de 2012.

Para la Fiscalia, con lo anterior, resulté trasgredido el
numeral 18 del articulo 35 de la Ley 734 de 2002 que
consagra la prohibicion de nombrar o elegir para el
desempeno de cargos publicos a personas que no cumplan

los requisitos constitucionales o legales.

2.- El 24 de agosto de 2012, la secretaria de salud con

funciones delegadas de gobernadora Oveida Parra Novoa, a
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instancia de JOSE OCTAVIANO RIVERA MONCADA expidio
el Decreto 01735, con el que nombré nuevamente a Bertha
Sofia Diaz Quevedo como Asesora del Despacho del
Gobernador. Esta tomé posesiéon el 3 de septiembre del

mismo ano.

3.- El 6 de septiembre de 2012, RIVERA MONCADA a
través de la resolucion 1768 delego en Bertha Sofia Diaz
Quevedo las funciones de atender los actos juridicos,
administrativos, fiscales o en los que interviniera o fuera
parte el departamento de Guaviare y la faculté para notificar
estos actos a los 6rganos de control, autoridades militares y
demas entidades de caracter publico o privado del orden

nacional o internacional.

4.- Con las resoluciones 1784 y 1785 del 11 de
septiembre de 2012, el procesado autoriz6 a Bertha Sofia
Diaz Quevedo comision, gastos de viaticos y transporte en
cuantia de $1.150.597.00, para trasladarse a Bogota del 17
al 21 de septiembre, del 1° al 10 de octubre; y del 15 de
octubre al 1° de noviembre de 2012, con el proposito de
realizar visitas institucionales, tramites y actuaciones ante
las  diferentes instancias del Gobierno Nacional,
organizaciones no gubernamentales y Organismos de
Cooperacion Internacional, funcion que ya habia sido
delegada en la Resolucion 1768 del mismo mes y ano;
asimismo, se indico que no devengaria viaticos y pasajes por
los meses de octubre y noviembre del 2012 al desplazarse en

vehiculo particular.
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5.- Bertha Sofia Diaz Quevedo solo presento informe del
cumplimiento de la comision conferida a Bogota del 17 al 21

de septiembre de 2012, contraviniendo asi el articulo 81 del

Decreto 1950 de 1973.

6.- A través de la Resolucion 2578 de 14 de diciembre
de 2012, RIVERA MONCADA legalizo los gastos de viaticos y
transporte por valor de $1.150.597.00, por el traslado de
Bertha Sofia Diaz Quevedo a Bogota los dias 17 a 21 de
septiembre de 2012 y ordené el reintegro de $11.960.00,
diferencia que resultdo de los soportes que presentd la

funcionaria por el valor de $1.138.637.00.

Asi, por salarios el departamento le pago a la citada
servidora: $2.528.956,00 en septiembre, $2.709.667,00 en
octubre y $2.709.667,00 en noviembre de 2012, mas el ya
citado $1.138.637,00 de viaticos y transporte, para un total
de $9.086.927,00, monto en el que la Fiscalia calculé el
detrimento patrimonial ilicito sobre el que se extendio la

conducta del procesado.

7.- Sin mediar permiso, durante el periodo comprendido
entre el segundo semestre de 2012 y el segundo de 2013,
Bertha Diaz adelanto y aprobo estudios en la facultad de

derecho de la Universidad la Gran Colombia de Bogota.
2. IDENTIFICACION DEL PROCESADO
Se trata de JOSE OCTAVIANO RIVERA MONCADA,

identificado con cédula de ciudadania numero 18.223.430 de
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San José del Guaviare (Guaviare), nacido el 3 de julio de 1973
en San José del Guaviare (Guaviare). Su profesion es

enfermero y fungié como gobernador departamental entre los

anos 2012 y 2015.

3. ANTECEDENTES PROCESALES

3.1. Vinculacion procesal

El 20 de enero de 2016, ante un Magistrado de la Sala
Penal del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota
que cumplio la funcién de control de garantias, la Fiscalia
General de la Nacion le atribuyé JOSE OCTAVIANO RIVERA
MONCADA la autoria en los delitos de falsedad ideolégica en
documento publico, peculado por apropiaciony prevaricato por

accion, cargos que no fueron aceptados por el imputado.

3.2. De la acusacion

El 12 de febrero de 2016, se radico escrito de acusacion
ante la Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de
Justicia, cumpliéndose el 19 de abril siguiente la audiencia
de formulacion de acusacion en la cual, luego de reconocer a
la Gobernacion de Guaviare la condicion procesal de victima,
la Fiscalia le atribuyo a RIVERA MONCADA la incursion en

las conductas punibles ya citadas.

El primer cargo por el punible de falsedad ideolégica en
documento publico, lo soporto en que, las resoluciones 1768

de 6 de septiembre, 1784 de 11 de septiembre, 1785 de 11
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de septiembre de 2012 y 2578 de 14 de diciembre de 2012,

contenian informacion que no correspondia a la realidad.

El ilicito de peculado por apropiacién, porque gracias al
comportamiento del acusado, Bertha Sofia Diaz Quevedo se

apropio de $9.086.927.00 del erario.

Y el delito de prevaricato por accién en que, al modificar
los requisitos del cargo de Asesor del Despacho del
Gobernador para que se ajustaran al perfil de la enfermera
Bertha Sofia Diaz Quevedo y de esta manera poder
nombrarla en el mismo, contrari6 los articulos 4° y 95 de la
Constitucion Politica, 34, numeral 11, 35 numerales 1°y 15
de la Ley 734 de 2002 y el O1 del Decreto 1647 de 1967.
Mientras que con las resoluciones 648 y 653 del 18 de abril
de 2012, contravino el articulo 209 constitucional y los
principios de la funcion publica contenidos en el articulo 3°

de la Ley 1437 de 2011.

3.3. Audiencia preparatoria

Fue instala el 2 de febrero de 2017 y continué el 20 de
junio de la misma anualidad cuando la Sala de Casacion

Penal resolvio las solicitudes probatorias.

Ante la implementacion del Acto Legislativo 01 de 2018,
la actuacion fue remitida a esta Sala Especial de Primera

Instancia el 14 de agosto de 2018.
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3.4. El juicio oral

Se desarroll6 en sesiones de 18, 19 y 20 de octubre de

2022.

3.4.1. Teorias del caso

1.- La Fiscalia se comprometié a demostrar los hechos
materia de acusacién y sefalé que JOSE OCTAVIANO
RIVERA MONCADA vulnero¢ la fe y administracion publicas.

Ofrecio dejar claro que en la Resolucion 648 de 2012
no se modificaron las funciones de asesoria en obras ni las
administrativas propias del cargo en el que fue nombrada
Bertha Sofia Diaz Quevedo y que, al advertir las
inconsistencias entre su perfil profesional y las exigencias
del mismo, con Resolucién 1768 del 6 de septiembre, JOSE
OCTAVIANO RIVERA MONCADA le deleg6o funciones

juridicas y administrativas.

Aseguro demostrar que las resoluciones aprobatorias
de la asignacion de comisiones, viaticos y transporte, renian
con la realidad derivada de la constancia de la Secretaria
Académica de la Facultad de Derecho de la Universidad la
Gran Colombia de Bogota, al dar cuenta que la citada
servidora adelant6 estudios bajo modalidad presencial entre
el segundo semestre de 2012 y el segundo de 2013, lo cual
deduciria también el detrimento al erario, no solo porque no
se demandaba la emision de tales actos administrativos, sino

porque el salario que ella devengo, fue injustificado.
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Y que acreditaria que al expedir las resoluciones 648 y

653 de 2012, el aforado incurrio en el delito de prevaricato
por accion, al ser manifiestamente contrarias a la
normatividad vigente, buscando solo favorecer a su amiga y
companera, como lo demostraria con los testimonios de los

denunciantes y de la ex funcionaria Viky Liliana Latorre

Rosas.

Para sustentar que el segundo nombramiento de
Bertha Sofia Diaz Quevedo fue determinado por el acusado,
ofrecio el testimonio de la gobernadora encargada Oveida

Parra Novoa, quien firmo tal acto administrativo.

Y también prometio el testimonio de Bertha Sofia Diaz
Quevedo para conocer su relacion con el exgobernador, las
circunstancias en que fue nombrada, sus funciones, sitio de
trabajo y vinculacion como estudiante de Derecho en la

Universidad la Gran Colombia.

Dijo que con el servidor de la Secretaria Administrativa
de la Gobernacion del Guaviare, Orlando Enrique Bernal
Souza y la exsecretaria administrativa, Diana Maria Lopez
Renteria, dejaria en evidencia la vinculacion laboral de
Bertha Sofia Diaz, sus comisiones, pagos y presencia en las

instalaciones.

2.- La defensa se abstuvo de presentar teoria del caso
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3.4.2. Estipulaciones probatorias

Las partes acordaron dar por probado y, por ende,

excluir de cualquier debate los siguientes hechos:

1.- La identidad del acusado.

2.- La calidad foral de JOSE OCTAVIANO RIVERA
MONCADA como Gobernador del Guaviare, cargo que ocupo

del 1° de enero de 2012 al 31 de diciembre de 2015.

3.- La expedicion de la Resolucion 0648 de 18 de abril
de 2012 por medio de la cual se agrego al perfil del cargo de
Asesor de Despacho del Gobernador, cédigo 105, grado 02, la

profesion en areas de la salud.

4.- La expedicion de la Resolucion 0653 de 18 de abril
de 2012 por medio de la cual el acusado nombro a BERTHA
SOFIA DIAZ QUEVEDO en el cargo de Asesora del Despacho
del Gobernador, por licencia de maternidad de la titular del

cargo.

5.- Que mediante resoluciones 0262 de 2006, 544 de
2007 y 2232 de 2010, se fijaron los requisitos y funciones
del cargo de Asesor cédigo 105, grado 02, senalandose en la
ultima, como requisito de estudio: titulo profesional en
derecho, administrador publico, administrador de empresas,

ciencias economicas, financieras y negocios internacionales.
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6.- Que con la Resolucion 0173 de 23 de agosto de
2012, expedida por Oveida Parra Novoa, Secretaria de Salud
en calidad de Gobernadora encargada, declaro insubsistente

a Viky Liliana Latorre Rosas del cargo de Asesora del

Gobernador, codigo 105, grado 02, nivel Asesor.

7.- Que mediante Decreto 0175 de 24 de agosto de
2012, como Gobernadora encargada, Parra Novoa nombro a
Bertha Sofia Diaz Quevedo en el cargo de Asesor del
Despacho del Gobernador, cédigo 105, grado 02, nivel
Asesor, con una asignacion basica mensual de

$2.977.677,00.

8.- Que mediante Resolucion 335 de 31 de agosto de
2012, expedida por el gerente del Hospital Rafael Uribe Uribe
de Bogota, se le otorgd comision de servicios a Bertha Sofia

Diaz Quevedo.

9.- Que el enjuiciado profirio la Resolucion 01768 de 6
de septiembre de 2012, por medio de la cual deleg6 a Bertha
Sofia Diaz Quevedo, Asesor del Despacho del Gobernador, la
facultad de notificacion de los actos en los que interviniera o
fuera parte el departamento del Guaviare y que debieran
surtirse en Bogota ante organos constitucionales de control,
autoridades militares y demas entes y entidades de caracter

publico o privado, del orden nacional o internacional.

10.- Que el 11 de septiembre de 2012, RIVERA
MONCADA profirio la resolucion 01784 por la que autorizo

gastos de viaticos y transporte a Bertha Sofia Diaz Quevedo,
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con el fin de realizar visitas institucionales en Bogota, en
cumplimiento de la agenda del despacho del gobernador los

dias 17 a 21 de septiembre de 2012.

11.- Que el acusado expidio la Resolucion 2578 del 14
de diciembre de 2012, por medio de la cual legalizo los gastos
de viaticos y transporte a Bertha Sofia Diaz Quevedo para el
cumplimiento de la agenda del despacho del gobernador de

los dias 17 a 21 de septiembre de 2012.

12.- Que Bertha Sofia Diaz Quevedo presento el informe
de la comision para su desplazamiento a Bogota de los dias

17 a 21 de septiembre de 2012.

13.- Que la gobernacion del Guaviare pagoé a Bertha
Sofia Diaz Quevedo, como producto de la relacion laboral,
por los meses de septiembre, octubre y noviembre y por la
comision a Bogota de los dias 17 a 21 de septiembre de 2012,

la suma de $9.086.927,00.

14.- Que RIVERA MONCADA suscribié la Resolucion
0197 de 1° de febrero de 2013, por la cual autorizo el
desplazamiento de la Asesora del Despacho del Gobernador
Bertha Sofia Diaz Quevedo, con el fin de realizar asuntos

oficiales en Bogota los dias 4 al 8 de febrero de 2013.

15.- Que el enjuiciado emitio la Resolucion 370 de 25
de febrero de 2013, aceptando la renuncia de Bertha Sofia
Diaz Quevedo, al cargo de Asesor del Despacho del

Gobernador, a partir del 25 de febrero de 2013.
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16.- Que el profesional universitario de la Secretaria
Administrativa de la gobernacion del Guaviare, Orlando
Enrique Bernal Souza certifico el tiempo de servicio y sueldos
pagados a Bertha Sofia Diaz Quevedo, del 1° de mayo al 29
de julio de 2012 y del 3 de septiembre de 2012 al 28 de

febrero de 2013.

17.- Que el acusado expidio el Decreto 020 de 1° de
febrero de 2014, por el cual nombro a Bertha Sofia Diaz
Quevedo en el cargo de Secretario de Gobierno, codigo 020,

grado 02 nivel directivo.

18.- Que, para su posesion, Bertha Sofia Diaz Quevedo
presento documentos, incluidos fotocopia de su cédula de
ciudadania, diploma de grado y tarjeta profesional de

enfermera.

19.- Respecto del nombramiento y desempeno del cargo
de Bertha Sofia Diaz Quevedo, la Contraloria Departamental
del Guaviare formulo los hallazgos: disciplinario N°09 del 12
de mayo de 2014 y fiscal N° 5 por $7.496.690.71 del 4 de
abril de 2014.

20.- Producto del hallazgo fiscal N° 5 por $7.496.690.71
del 4 de abril de 2014, en auto del 4 de diciembre de 2014,
la Contraloria Departamental del Guaviare imputo cargos de
responsabilidad fiscal N° 006-14 en contra de JOSE
OCTAVIANO RIVERA y Bertha Sofia Diaz.
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21.- Mediante auto N° 002-15 de 26 de mayo de 2015,
proferido por la Contraloria Auxiliar de Responsabilidad
Fiscal y Jurisdiccion Coactiva, confirmado mediante
Resolucion N° 058 del 2 de junio de 2015, suscrita por el
Contralor Departamental del Guaviare, se dispuso el archivo
por pago en favor de JOSE OCTAVIANO RIVERA MONCADA
y Bertha Sofia Diaz Quevedo.

22.- Que la Universidad la Gran Colombia—Sede
Bogota, certifico que Bertha Sofia Diaz Quevedo fue
estudiante activa de pregrado en la modalidad presencial de
la Facultad de Derecho desde el periodo académico 2012-2 y
se encontraba activa como estudiante en los periodos 2014-
1y 2015-4. En el periodo 2012-2 curso y aprobo 20 créditos
académicos en horario de lunes a viernes desde las 18:00
hasta las 22:00 horas y los sabados desde las 09:00 hasta
las 13:00 horas.

23.- Que en las dependencias de la gobernacion del
Guaviare no existian registros de control de horarios seguin
informo la Secretaria Administrativa el 13 de noviembre de

2015.

24.- Que en sesion de la Asamblea Departamental del
Guaviare del 30 de abril de 2013, se cuestiondo el

nombramiento de Bertha Sofia Diaz Quevedo.

25.- Que en cumplimiento de sus funciones, Bertha
Sofia Diaz Quevedo asistio a reuniones en: Sistema Nacional

de Juventud “Colombia Joven” el 19 de septiembre de 2012,
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segun Oficio OF115-00088537/JMCS 110600 del 6 de
noviembre de 20135; con asesores de la Vicepresidencia de la
Republica, el 20 de septiembre de 2012 segun oficio OF115-
00088606/JMSCS 100100 del 6 de noviembre de 2015
suscrito por Santiago Morales, Asesor de la Presidencia de la
Republica; y con la Consejeria Presidencial para la Equidad
de la Mujer el 21 de septiembre de 2012 segun oficio OF115-
00088741/JMCS 110400 del 9 de noviembre de 2015

suscrito por Martha Esperanza Ordonez Vera.

26.- Que la Oficina de Transporte Aéreo de la
Aeronautica Civil, con Oficio N° 1062.193.1-2015044943 del
27 de octubre de 2015, informa que la aerolinea que cubre
la ruta Bogota-San José del Guaviare es SATENA y sus

frecuencias son un vuelo los dias lunes, miércoles y sabado.

27.- Que la Aerolinea SATENA, que cubre la ruta
Bogota-San José del Guaviare, al relacionar los vuelos
tomados por Bertha Sofia Diaz Quevedo entre el segundo
semestre de 2012 y el primero de 2013, reporta el vuelo 8736
en la ruta Bogota-San José del Guaviare el 16 de febrero de
2013, San José del Guaviare-Bogota el 18 de febrero de 2013
y San José del Guaviare-Bogota el 10 de julio de 2013,
relacionando las frecuencias enero-diciembre de 2012 y

enero-julio de 2013.

28.- A Bertha Sofia Diaz Quevedo no se le realizé pago
alguno por concepto de viaticos durante los periodos 1 al 10

de octubre y del 15 de octubre al 1 de noviembre de 2012,
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conforme certifico el tesorero General de la Gobernacion del

Guaviare con oficio sin numero del 29 de agosto de 2014.

29.- Con auto de fecha 22 de septiembre de 2014, el
Procurador Regional del Guaviare ordend seguir la
investigacion disciplinaria N°1798-1US-2013-314691 contra
Bertha Sofia Diaz Quevedo por el procedimiento verbal y la

cito para audiencia publica.

30.- Que la gobernacion del Guaviare obtuvo el
reintegro de los dineros embargados por la Contraloria a

Bertha Sofia Diaz Quevedo en cuantia de $7.496.691.00.

3.4.3. Alegaciones Finales

1.- La Fiscalia pidi6 sentencia condenatoria en contra
del enjuiciado conforme a los cargos contenidos en la

acusacion.

Afirmo6 haber demostrado su teoria del caso al
establecer que, para favorecer a su amiga y companera
universitaria Bertha Sofia Diaz Quevedo, JOSE OCTAVIANO
RIVERA MONCADA incurrié en un tipico caso de corrupcion,
nombrandola en un cargo para el que no estaba calificada,
asintiendo el pago de sus salarios y otorgandole comisiones

de servicios para desplazamientos inexistentes.

1.1. Respecto del delito de falsedad ideolégica en
documento ptblico indico que, a partir del nombramiento de

Bertha Sofia Diaz Quevedo como Asesora del Despacho de la
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Gobernacion, firmado por la gobernadora encargada Oveida

Parra Novoa, —quien declar6 haberlo signado acatando
instrucciones del acusado—, derivaron las siguientes
irregularidades:

i) La Resolucion 1768 delego en Bertha Diaz la facultad
de notificacion de actos en los que interviniera o fuera parte
el departamento del Guaviare ante 6rganos constitucionales
de control, autoridades militares y demas entidades de
caracter publico o privado, del orden nacional o internacional
que debieran surtirse en Bogota, no obstante, mediante
Resolucion 1784 se autorizoé comision y gastos de viaticos y
transporte para su desplazamiento a la ciudad capital entre
el 17 y el 21 de septiembre de 2012, con el fin de realizar
visitas institucionales en cumplimiento de la agenda del
despacho del gobernador en esos dias, facultad que resultaba

redundante.

ii) A pesar de que en la resolucion se dispuso que el
desplazamiento de la comisionada lo realizaria “Via Aérea y
Terrestre, los dias 17 al 21 de septiembre de 2012”7, solamente se
tiene conocimiento de tres vuelos efectuados por aquella en
la ruta entre Bogota a San José del Guaviare en el anno 2013,

lo cual descarta el acato a lo alli dispuesto.

iii) La Resolucion 1785 autorizando el desplazamiento
de la Asesora a Bogota entre el 1°y 10 de octubre y del 15 de
octubre al 1° de noviembre de 2012, para adelantar tramites
y actuaciones ante las diferentes instancias del Gobierno
Nacional, organizaciones no gubernamentales y Organismos

de Cooperacion Internacional coincide con lo autorizado
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mediante resolucion 1768. A pesar de esta alusion, descarto
la falsedad atribuida en dicho acto administrativo,

comogquiera que aquella no fue materia de incorporacion.

iv) La Resolucion 2578 legalizo los gastos de viaticos y
transporte a Bertha Sofia Diaz Quevedo por su traslado a

Bogota del 17 al 21 de septiembre de 2012.

v) La citada servidora, debiendo presentar informes del
cumplimiento a todas sus comisiones, solo lo hizo respecto

de una.

vi) Al establecerse que la Asesora del Despacho sin
contar con permiso para ello estudiaba derecho en Bogota,
carecian de sustento los actos administrativos de comision,

viaticos y transporte para desplazarse a esta ciudad.

Para la Fiscalia, como la autorizacion de las comisiones
y viaticos era atribucion de RIVERA MONCADA, residio en €l
la responsabilidad sobre los efectos de dichos actos

administrativos.

Ante la carencia de registro de acceso y salida de los
funcionarios a las dependencias de la Gobernacion del
Guaviare, senalo que solamente el jefe directo de Bertha Sofia
Diaz Quevedo podia conocer los pormenores de sus
movimientos y contrario al cumplimiento de tales deberes,
permitido que ella mantuviera su residencia en Bogota,
cohonestando comisiones, viaticos y gastos de transporte a
esta ciudad cuando se encontraba en la capital. Asi, indico

que el gobernador conocia que los actos administrativos que
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suscribio contenian y aprobaban situaciones contrarias a la

realidad.

Y que la conducta del gobernador se explica en la
intencion de favorecer economicamente a su amiga, pues a
pesar de ser consciente de la ilicitud, traté de justificar su
presencia en Bogota concediéndole comisiones para cumplir
actividades en esta ciudad, aprobandole viaticos 'y

transporte.

1.2. Respecto al delito de prevaricato por accién, senalo
que el aforado profirio la Resolucion 648 de 18 de abril de
2012, manifiestamente contraria a la ley al agregar, para el
cargo de Asesor del Despacho, codigo 105, grado 02, como
requisitos de estudio la profesion en areas de la salud, con la
uUnica finalidad de nombrar a Bertha Sofia Diaz Quevedo,
quien poseia titulo de enfermera, desconociendo asi los
principios descritos en los articulos 209 de la Constitucion

Politica de Colombia y 3° de la Ley 1437 de 2011.

Que, incluso, Orlando Enrique Bernal Souza,
profesional administrativo del area de Talento Humano de la
Gobernacion, afirmoé que para modificar el perfil profesional
del cargo no se agoto algun procedimiento ni estudio técnico,
sino que se traté6 de una orden directa e inconsulta del

Gobernador RIVERA MONCADA.

Y de la declaracion de Diana Maria Lopez Renteria,

Secretaria Administrativa de la Gobernacion para el ano
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2012, destaco que, si bien ella asever6é que la modificacion
del Manual de Funciones era una facultad discrecional del

gobernador, tal laxitud no es absoluta cuando se deben

respetar las premisas normativas ya citadas.

1.3. Tocante al delito de peculado por apropiacion,
expreso que la Gobernacion del Guaviare pago a Bertha Sofia
Diaz Quevedo $9.086.927 por salarios, viaticos y gastos de
transporte autorizados por RIVERA MONCADA, sin que el
reintegro que ella hiciera al departamento por $7.496.691,
desvanezca el punible, pues solo lo atenua, conforme al

articulo 401 del Codigo Penal.

Puntualizo que el acusado incurrio en la prohibicion
contenida en el numeral 15 del articulo 35 de la Ley 734 de

2002, consistente en “ordenar el pago o percibir remuneracion oficial por

servicios no prestados, o por cuantia superior a la legal, o reconocer y cancelar

pensiones irregularmente reconocidas, o efectuar avances prohibidos por la ley o los

reglamentos” y actuo en contravia del articulo O1 del Decreto

1647 de 1967, que establece “Los pagos por sueldos o cualquiera otra

forma de remuneracién a los empleados publicos y a los trabajadores oficiales del orden
nacional, departamental, intendencial, comisarial, distrital, municipal y de las
empresas Yy establecimientos publicos, serdn por servicios rendidos, los cuales deben

comprobarse debidamente ante los respectivos funcionarios de la Contraloria General

de la Republica y las demds contralorias a quienes corresponde la vigilancia fiscal ”,
consintiendo la omision de Bertha Diaz en dedicar la
totalidad del tiempo reglamentario de trabajo al desempeno

de las funciones encomendadas.

2.- Representante de victimas

Coadyuvo la peticion de la Fiscalia por estimar que en
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el juicio se demostro que el Exgobernador incurrié en
actuaciones constitutivas de los delitos enrostrados en la

acusacion.

Planteo que fue deliberada y arbitraria la modificacion
al perfil del cargo de Asesor del Despacho, pues las
profesiones relacionadas con la salud no son afines con el
mismo, obedeciendo Unicamente al proposito de beneficiar a
Bertha Sofia Diaz, quien luego de su posesion logro afectar
al erario al aducir que ejercia sus labores, cuando realmente
residia y estudiaba en Bogota, maxime que el cargo
reclamaba su presencia en San José del Guaviare y por mas
flexibilidad que tuviera la Universidad la Gran Colombia, era
menester que estuviera permanentemente en Bogota, lo que

en efecto sucedio y dio lugar a que aprobara sus estudios.

Y que no se acredité que la Asesora hubiera tenido
frecuentes desplazamientos aéreos o terrestres entre San
José del Guaviare y Bogota, lo que aunado al estado de
gravidez que presento en aquella temporada, descartaba su

permanente movilizacion entre ambas ciudades.

3.- Ministerio Publico

También solicitdé condenar al enjuiciado, porque al
modificar el perfil del cargo que finalmente ocupo Bertha
Sofia Diaz, contravino lo dispuesto en el numeral 18 de la Ley
734 de 2002 que prohibe el nombramiento de alguien que no
cumpla requisitos, asi como el Decreto 1217 de 2005, al

consagrar que una modificacion a las condiciones debe
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motivarse y fundarse en las necesidades del servicio,

modernizacion o estudios técnicos.

Tras hacer similares consideraciones de la Fiscalia en
cuanto a la demostracion del nombramiento, funciones
asignadas, comisiones y gastos autorizados a Bertha Sofia
Diaz Quevedo, asi como la presentacion de un unico informe
de su parte sobre las comisiones concedidas, senalo que ello
resulta incompatible con la constancia de la Secretaria de la
Facultad de Derecho de la Universidad La Gran Colombia,
que da cuenta que curso estudios desde el segundo periodo
académico de 2012 y todo el 2013, pues es claro que no
contaba con permiso para cumplir ese plan académico en

Bogota.

Que ademas se establecio que el ente territorial le pago
a la citada servidora la suma de $9.086.927 correspondiente
a los salarios de septiembre, octubre y noviembre de 2012
mas los viaticos y transportes por desplazamientos a Bogota,
siendo que ella estudiaba en una universidad de esta ciudad
en forma presencial, imposibilitandose el cumplimiento de

sus funciones fuera de la que era su sede.

Afirmo6 que la responsabilidad en estas irregularidades
le es atribuible al acusado, porque teniendo capacidad de
comprension y conciencia de antijuridicidad, actuo
dolosamente contraviniendo el ordenamiento en procura de
satisfacer un interés personal, mereciendo asi un juicio de

reproche.
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4.- Acusado

Tras hacer un recuento personal y profesional, resalto
haber llegado a Gobernador acompanado de Dagoberto
Hernandez, siendo objeto de persecucion durante los cuatro
anos de su gestion, lo cual incidi6 negativamente en los
propositos trazados para el ente territorial, al punto que
enfrentd0 una revocatoria de mandato, demanda de su
credencial y otras actuaciones disciplinarias, administrativas

y penales.

Rememoro que en el ano 2009 hubo una modificacion
al Manual de la Gobernacion plasmando, como unica
exigencia para ser Asesor del Despacho, el ser profesional,
por eso, en ese tiempo ocupd el cargo una enfermera y un
ano después, €l mismo (el enjuiciado es enfermero de
profesion), de ahi que considero que Bertha Diaz era idonea
para que lo acompanara en esa funcion, aclarando que ella
no fue companera de estudio, no tuvieron contacto durante
sus anos universitarios ni eran amigos, pues solo se

conocieron cuando ella cumplia con su ano rural.

Adujo que la modificacion al Manual de Funciones era
constante y que, en aras de incluir las profesiones de la salud
para la asesoria del Despacho, luego de consultar sobre la
legalidad de dicho cambio, lo ordeno con el respectivo tramite
de los actos administrativos, ya que mediaba un visado por
quien los proyectaba y los encargados de revisar su legalidad,
sin que tal modificacion hubiera obedecido a su imposicion,

sino a una constatacion colectiva.
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Explico que las funciones del cargo consistian en servir

de enlace y relacionarse con todas las dependencias,
particularmente, con las Secretarias. Ademas, como €l ya lo
habia desempenado y conocia de las capacidades de Bertha
Sofia Diaz Quevedo, le deleg6 algunas funciones en asuntos
administrativos relacionados con la prestacion de salud,
cargo que es de tiempo completo, pero no exige la presencia
permanente en la sede, sino en sitios ajenos a esta como los

municipios del departamento y la ciudad de Bogota.

Respecto a las comisiones, dijo que se trato de
delegaciones para cumplir responsabilidades concretas, no
para atender asuntos juridicos, sino para notificarse de las
decisiones con miras a mantener una clara informacion

sobre los asuntos del departamento.

Resaltdo que tanto en la Procuraduria como en la
Contraloria fueron archivadas las actuaciones por estos
hechos siendo Bertha Sofia Diaz Quevedo la destinataria

final de esos procedimientos.

Destaco finalmente que sus actos se han ajustado a las
normas y que siempre ha actuado con rectitud en procura de

cumplir sus deberes y responder a los ciudadanos.

5.- Defensor

Solicito absolver a su asistido ya que la Fiscalia no

demostro los hechos y cargos contenidos en la acusacion, por
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demas, persisten dudas probatorias de la naturaleza ilicita

de las conductas enrostradas.

Senalo que el Manual de Funciones y Competencias de
la Gobernacion del Guaviare fue adoptado el 15 de marzo de
2006, estableciendo unos requisitos de estudio y experiencia
para el cargo de Asesor del Despacho consistentes en tener
titulo profesional en arquitectura, ingenieria civil o afines,
contar con registro profesional y un ano de experiencia
profesional, pero que la Fiscalia y el Ministerio Publico
confundieron los contenidos de los actos administrativos
cuestionados y las funciones especiales de la Resolucion 261
de 2006 con las de la Resolucion 544 de 2007, porque en este
caso se modificaron las condiciones para el cargo que ocupo

Bertha Sofia Diaz Quevedo.

Que el Manual base es la Resolucion 261 en la cual se
fijo6 como proposito principal del citado cargo, el de asistir,
aconsejar y asesorar al despacho del gobernador,
introduciéndose las de prestar asesoria en mecanismos,
soportes para la administracion ciudadana y a la poblacion
en general para la toma de decisiones, asi como asistir al
gobernador en asuntos de su competencia, representarlo en
reuniones, juntas o a las de caracter general convocadas por

€l, apoyarlo en los programas del Despacho, entre otras.

De la resolucion calificada como prevaricadora, expreso
que alli se agregd una profesion al perfil del cargo, al tiempo

que se aumento la experiencia para ser Asesor del Despacho,
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lo que se acompas6 con el Decreto 786 de 2005, sin

contravenir alguna disposicion normativa.

Explico que el articulo 95 del Decreto 1227 de 2005, a
pesar de no haber sido mencionado en la acusacion, ordena
un estudio a las reformas de las plantas de empleo, no asi al
Manual de Funciones de la entidad, situacion que desdice de
la necesidad de acatar las previsiones planteadas por el
delegado de la Procuraduria General de la Nacion, por eso,
estim6 que RIVERA MONCADA no incurri6 en violacion
alguna a las disposiciones legales que regulan la fijacion de

requisitos para ocupar un cargo.

Que cuando el acusado nombroé a Bertha Sofia Diaz
Quevedo como Asesora del Despacho ya se habia fijado la
modificacion, circunstancia que habilitaba el nombramiento,
sin que sea dable reprocharle el punible de prevaricato por

accion.

A su turno, dijo que la delegacion también es una forma
legitima de ejercer la administracion, por ello, Bertha Diaz
fue cobijada para cumplir determinadas actividades en
Bogota, siendo necesario autorizar su desplazamiento fuera
de la sede en el departamento de Guaviare, y que al haber
acreditado el cumplimiento a la comision y presentar el
informe con los soportes de sus gastos, se autorizo el pago
de los viaticos y transporte respectivos, lo que de ninguna
manera resiste los cuestionamientos efectuados por la
Fiscalia, maxime cuando la ausencia de evidencia

relacionada con los traslados aéreos no corrobora la tesis
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acusatoria, pues contrariamente, arroja duda probatoria, la

cual debera ser resuelta a favor de su patrocinado.

Que incluso, autorizar comisiones, viaticos, gastos de
transportes y ordenar su desembolso se ajusta a la
normativa, por lo que no resulta admisible atribuirle el delito

contra la fe publica.

En relacion con la constancia de la Universidad la Gran
Colombia acerca de la vinculacion académica de Bertha Sofia
Diaz Quevedo en la facultad de derecho para el segundo
semestre de 2012, senalo que al momento de iniciar sus
estudios, ella trabajaba en un ente Distrital en el cual se le
concedio la comision para ejercer otro cargo, por eso, €l 3 de
septiembre se posesion6é como Asesora del gobernador del
Guaviare, de ahi que no sea cierto que laborara en ese
departamento cuando inicio sus estudios universitarios, por
demas, se debe tener en cuenta lo explicado por ella en su
declaracion, que se trataba de un programa especial —no el
convencional de los estudiantes de pregrado—, dirigido a
profesionales, flexible y por ciclos académicos, tal como
consta en la estipulacion donde se certifica que se cumplia

en periodos trimestrales.

A su turno, puso en cuestion que se hubiera certificado
que Bertha Sofia Diaz Quevedo no falté a ninguna clase, pues
son multiples los motivos por los que habitualmente los
estudiantes no pueden cumplir con algunas cargas
académicas y asi, tal aserto escapa a la realidad, ademas,

como ella lo relat6 en su declaracion, contdé con la
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colaboracion de sus companeros para la presentacion de los
examenes parciales, trabajos individuales y en grupo,

pudiendo hacerlo desde su lugar de trabajo, sin sacrificar

alguna de las actividades.

Afianzo la postulacion de su asistido que fueron
vendettas politicas las que originaron la denuncia penal en
su contra y que, tal como los declarantes del juicio oral lo
indicaron, Bertha Sofia Diaz Quevedo fue una funcionaria
competente, cumplié sus tareas, y el gobernador no era
autoritario, sino que sus decisiones consultaron el escrutinio

de los empleados de la dependencia a su cargo.

Para el defensor, lo indicado por el diputado Luis Carlos
Granados en su intervencion ante la Asamblea
Departamental cuando se ventilaron estos hechos, tampoco
tiene la entidad suficiente para asignar responsabilidad

penal de su asistido.

Ni puede ser censurable que Bertha Sofia Diaz Quevedo
hubiera decidido terminar con su proceso de responsabilidad
fiscal restituyendo los dineros, maxime cuando dicha
actuacion no se desplego en contra del acusado, quien fue
cobijado con una orden de archivo fundada en que él no
origind el dano ni lo propici6 por una omision dolosa o

gravemente culposa.

3.4.4. Sentido del fallo

En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 446 del
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Codigo de Procedimiento Penal, evacuado el contradictorio,
esta Sala Especial declar6 a JOSE OCTAVIANO RIVERA
MONCADA inocente de los cargos que como autor de los
delitos de falsedad ideolégica en documento publico, peculado

por apropiaciony prevaricato por accion le atribuyo la Fiscalia

en la acusacion.

4. CONSIDERACIONES DE LA SALA

4.1. Competencia

De conformidad con lo dispuesto en el Acto Legislativo 01
de 2018, el cual modifico los articulos 186, 234 y 235 de la
Constitucion Politica, la Sala Especial de Primera Instancia de
la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia es competente
para conocer sobre el presente asunto, en la medida que el
numeral 5° de la ultima norma citada, asigna a esta
Corporacion la investigacion y juzgamiento de los

gobernadores.

La acusacion que se surtio en este proceso provino de la
Fiscalia delegada ante esta Corporacion, 6rgano competente

para investigar y acusar a los gobernadores Departamentales.

Conforme a las estipulaciones probatorias acordadas por
la Fiscalia y la defensa, surge diafano que JOSE OCTAVIANO
RIVERA MONCADA fue elegido gobernador del Departamento
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de Guaviare para el periodo constitucional 2012-2015, lapso

en el que ejercio dicha dignidad!.

En tal medida, al constatarse que el cargo contenido en
la acusacion presentada en su contra fue por tres conductas
punibles cuya comision se atribuye respecto del periodo en
que ostento6 la condicion de gobernador del Departamento de
Guaviare, se verifica la condicion foral por la que esta Sala

Especial es competente para emitir sentencia.

4.2. Asunto liminar - de la nulidad

Previo a abordar el estudio de fondo, es menester que
esta Sala Especial se ocupe de la solicitud de nulidad
enarbolada por la defensa al inicio del juicio oral, cuya
resolucion se difirié para este momento procesal. Lo anterior
en la medida que, de prosperar tal reclamo, careceria de
proposito cualquier pronunciamiento adicional que adoptara

esta Corporacion.

4.2.1. De la solicitud

Reclamo6 la defensa la declaratoria de nulidad de lo
actuado desde la audiencia preparatoria, inclusive,
comoquiera que, quien le antecedié en la representacion de

JOSE OCTAVIANO RIVERA MONCADA hizo nugatorias las

1 Credencial expedida por el Consejo Nacional Electoral, acta de posesion del
27 de diciembre de 2011 y constancia laboral.
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posibilidades de contrarrestar las postulaciones y actividades

probatorias de la acusacion.

Rememoro el tramite de la audiencia preparatoria y
adujo que el magistrado que la presidio debio agotar ingentes
esfuerzos para que el profesional del derecho cumpliera con
las tareas de descubrimiento, enunciacion y solicitud
probatorias, marco en el que la Corte, haciendo gala de una
postura extremadamente garantista, aprobo para la defensa la

practica de cuatro testimonios comunes con la Fiscalia.

Senald que su antecesor obvio multiples actividades
probatorias tendientes a: i) establecer como era el
comportamiento de Bertha Sofia Diaz Quevedo en su ejercicio
laboral, si cumplia o no con sus horarios y actividades; ii)
contrarrestar el espectro de la constancia expedida por la
Universidad la Gran Colombia que, contrario a ser estipulada,
debia ser atacada; y iii) determinar las calidades profesionales
de Bertha Sofia Diaz Quevedo, quien superaba en experiencia

las exigencias administrativas del cargo que desempeno.

Sostuvo que tal pasividad fue gravosa para los intereses
de RIVERA MONCADA, quien resulté huérfano de asistencia
profesional, en la medida que los documentos y testimonios
con que se podia controvertir la postulacion de la acusacion
se encontraban disponibles al momento de la audiencia

preparatoria y no fueron reclamados para su presentacion en
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el juicio oral, lo que a esta altura impide ejercer correctamente

el rol profesional que ahora regenta.

Culmino senalando que, contrario a una convalidacion,
la ausencia de una debida defensa técnica comporta la

anulacion del tramite.

4.2.2. Oposicion de la Fiscalia

Partio de indicar que la idoneidad de quien ejerce la
abogacia se presume y por lo mismo, el haber estado asistido
de un profesional del derecho que participo en la audiencia
preparatoria, da cuenta del resguardo a las garantias

fundamentales del acusado.

Sostuvo que la relacion de pruebas que adujo la defensa
como aquellas que podrian contrarrestar la acusacion fue
geneérica, absteniéndose de plantear cual es su conducencia o
pertinencia, mucho menos del efecto trascendental que su

practica habria podido mutar en el curso del juicio oral.

Precis6 que la argumentacion de la defensa no satisfizo
los presupuestos que orientan las nulidades y de contera, debe

ser negada.

Agregd que la ausencia de solicitudes probatorias
distintas a las de la Fiscalia no constituye una afrenta al
derecho de defensa, dado que en muchas oportunidades ésta
se centra en atacar la prueba de cargo, y que, las

estipulaciones sobre hechos referidos a decisiones de la
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administracion y las circunstancias contenidas en una
certificacion no trasgreden la presuncion de inocencia, sino

que dan cuenta del cumplimiento al principio de economia

procesal.

En consecuencia, solicito negar el pedido de nulidad.

4.2.3. Apoderada de Victimas

Coadyuvo el planteamiento de la Fiscalia y agrego que el
recaudo probatorio se ajusté al ordenamiento juridico, a mas
de lo cual, la nulidad planteada no esbozo la trascendencia del
supuesto yerro, basandose en peticiones probatorias

abstractas.

4.2.4. Acusado

Solicitdé tener en cuenta lo manifestado por su
apoderada, quien advirtio las falencias que propician la

anulacion de lo actuado.

4.2.5. Consideraciones

La nulidad ha sido entendida como un remedio procesal
extremo, al cual acude el juzgador para subsanar
irregularidades o vicios de trascendencia que afecten la
estructura del proceso o las garantias fundamentales de las
partes, que no pueden corregirse a través de un mecanismo

menos drastico.
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En relacion con las causales de nulidad descritas en

los articulos 455 a 458 de la Ley 906 de 2004, el criterio
jurisprudencial de la Sala de Casacion Penal es que si bien
no hay un articulo en ese estatuto adjetivo que consagre los
principios que informan la solicitud y declaratoria de las
mismas, tales baremos son de inexcusable observancia, por
ende, se debe determinar si el dislate procesal denunciado
existio (acreditacion), si es sustancial y afecta las garantias
de los sujetos procesales o desconoce las bases
fundamentales del debido proceso (trascendencia), si el acto
irregular cumplié con su finalidad (instrumentalidad), si fue
de alguna manera coadyuvado (proteccion) o consentido
expresa o tacitamente por quien lo alega (convalidacion) y si
el mismo solo es saneable a través del remedio extremo de la

nulidad (residualidad).

Comprende esta Sala Especial que, tal como lo indicaron
al unisono el delegado de la Fiscalia y la representante de las
victimas, la solicitud de nulidad enarbolada por la defensa
carece del sustento que este remedio procesal reclama, en
punto al fundamento especifico de la presunta violacion al
derecho de defensa y la trascendencia que las supuestas
omisiones probatorias de quien le antecedio en este ejercicio
revestian para los intereses de JOSE OCTAVIANO RIVERA
MONCADA.

En efecto, el planteamiento de la abogada del acusado
apunta a que, con el testimonio del personal de vigilancia, aseo

y secretaria de la gobernacion del Guaviare se podria sustentar
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la presencia de Bertha Sofia Diaz Quevedo en sus
dependencias durante el tiempo en que ejercio como Asesora
del Despacho y que, con su hoja de vida se podria establecer

que contaba con la trayectoria laboral que daba cuenta de su

aptitud para ejercer el cargo.

Sin embargo, tales asertos adolecen de vaguedad, toda
vez que apuntan al establecimiento de una situacion eventual
que, ademas, se puede demostrar desde las pruebas
ordenadas para el juicio oral —como en efecto sucedio,
situacion que desdice de la trascendencia que impera para el

decreto de la nulidad.

Ademas, afirmar que la estipulacion sobre el contenido
de la certificacion expedida por la Universidad la Gran
Colombia respecto a la vinculacion académica y cumplimiento
al pénsum de Bertha Sofia Diaz Quevedo no consulta el
derecho de defensa, es una postura que contrario a lo
expuesto, muestra la orientacion de una alternativa defensiva
mas no desdice del resguardo a las garantias fundamentales
del acusado. Lo anterior, en la medida que el acuerdo sobre
dicho contenido no presupone responsabilidad penal ni
impide sustentar el ejercicio del cargo para el que fue

nombrada Bertha Sofia Diaz Quevedo.

Se observa entonces que, distinto a un inadecuado
ejercicio a la defensa técnica, se trata de la diferencia tactica o
estratégica de quien ahora ejerce la representacion del

enjuiciado respeto del profesional que le antecedio,

Pagina 34 de 63

Documento firmado electronicamente Firmado por: Ariel Augusto Torres Rojas,Rodrigo Ernesto Ortega Sanchez,Jorge Emilio Caldas Vera,Blanca Nelida Barreto Ardila
Fecha: 28-04-2023 Cédigo de verificacion: 08AFEFFE5A4C20AC53FFBDIBE9I69EFE1B36094CC4769FESC76F67DC8837C621F



PRIMERA INSTANCIA 47557
JOSE OCTAVIANO RIVERA MONCADA
Ley 906 de 2004

circunstancia que enerva la nulidad invocada. En tal medida,

la peticion no esta llamada a prosperar.

4.3. Requisitos para condenar

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 372 y
381 del Codigo de Procedimiento Penal de 2004, que rige el
presente asunto, para proferir sentencia condenatoria se
requiere que la prueba practicada en el juicio oral conduzca
a un grado de conocimiento que supere la duda razonable
acerca de la existencia del delito contenido en la acusacion y
la responsabilidad del procesado, sin que se pueda

fundamentar de manera exclusiva en pruebas de referencia.

En armonia con lo anterior, se requiere dar pleno
cumplimiento a las previsiones de los articulos 379 y 380 del
mismo ordenamiento adjetivo, segun los cuales, para
resolver el asunto se debe hacer una valoracion conjunta y
concatenada de las pruebas tanto de cargo como de descargo
practicadas ante el fallador, confrontandolas 'y
comparandolas entre si, para dar cumplimiento a los
principios que integran la sana critica —principios logicos,
leyes de la ciencia y reglas de la experiencia—, sin desconocer
que en el sistema procesal regido por la citada ley opera el
principio de la libertad probatoria, consagrado en el articulo

373 idem.
Para ese fin se debe considerar la presuncion de
inocencia consagrada como garantia fundamental en el
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articulo 29 de la Constitucion Politica, por demas reconocido
en Instrumentos Internacionales (Declaracion Universal de
los Derechos Humanos, articulo 11; Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, articulo 14.2; Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, articulo 8.2), de ahi
que en correlato corresponda al Estado, representado por la
Fiscalia General de la Nacion, a través de las pruebas, llevar
a las autoridades judiciales en materia penal, al nivel de
conocimiento con el que se puedan entender cumplidos los
requisitos para emitir sentencia de condena, esto es, que
existio un delito y que la persona acusada es responsable del
mismo, que produjo el dano o participé en la comision del
mismo, situandose la carga probatoria para tal fin de manera
exclusiva en el ente persecutor para demostrar por encima
del umbral de la duda razonable la ocurrencia del delito y su
compromiso penal en la comision, pues no de otra manera
puede considerarse derruida la presuncion de inocencia que

en todo momento acompana al procesado.

4.4. Del caso en estudio

Como se indico al momento de anunciar el sentido del
fallo, las pruebas practicadas en el juicio oral no llevan a esta
Sala Especial al grado de conocimiento suficiente para la
emision de sentencia de condena, contrario sensu, las dudas
que refulgen sobre la existencia de los comportamientos
delictivos en sus aristas objetiva y subjetiva impone la

aplicacion del principio de resolucion de duda en favor de
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JOSE OCTAVIANO RIVERA MONCADA y, por ende, su

absolucion.

La Fiscalia General de la Nacion lo acuso como autor de
los delitos de falsedad ideolégica en documento ptblico,
peculado por apropiacion y prevaricato por accion, para lo
cual senalé que, con el animo de vincular laboralmente a
Bertha Sofia Diaz Quevedo, ejerciendo como Gobernador de
Guaviare, expidio la Resolucion 648 con la que modifico el
perfil del cargo de Asesor del Despacho del Gobernador —
Codigo 105 Grado 02-, ajustandolo a las condiciones que

acreditaba la citada, luego de lo cual, la nombro6 en el mismo.

Para la acusacion, siendo un cargo de eminente
connotacion administrativa, con la actividad del acusado no
se modificaron las funciones del Asesor del Despacho del
Gobernador —Cédigo 105 Grado 02—, por lo que el titulo en
profesiones relacionadas con la salud no se ajustaba a las
exigencias del mismo y se mostré como el mecanismo para
defraudar el erario, especialmente porque durante su tiempo
de labores, Bertha Sofia Diaz cumpli6 actividades
académicas presenciales en la facultad de derecho de la

Universidad la Gran Colombia en Bogota.

Se dijo ademas que, en procura de mostrar legalidad en
la designacion y justificar la presencia de Bertha Diaz en
Bogota, JOSE OCTAVIANO RIVERA MONCADA la delegé
para desempenar distintas tareas en este Distrito Capital, a
mas de lo cual, aprobo viaticos y gastos de transporte con los

que se defraudo la administracion publica.
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En primer lugar, lo referido a la vinculacion de Bertha
Sofia Diaz Quevedo como Secretaria de Gobierno, al margen
de haber sido materia de estipulacion probatoria, no se
circunscribe al marco temporal de la acusacion, por lo que
no sera materia de valoracion, como tampoco lo seran los
hallazgos y tramites surtidos con ocasion a estos hechos por
la Contraloria General de la Republica y la Procuraduria
General de la Nacion, comoquiera que el ambito penal tiene
diferencias ontologicas y teleologicas con el fiscal y

disciplinario.

Asimismo, se advierte que las afirmaciones contenidas
en los alegatos de clausura del acusado no constituyen una
apreciacion de la practica probatoria del juicio, sino su
version sobre los hechos, para lo cual se encuentra
concebida la declaracion del acusado en el juicio oral, guiada
por la mediacion y la opcion de contradiccion, oportunidad
que fenecio en silencio y por la cual, la Sala se abstendra de
efectuar pronunciamiento respecto de los eventos que alli se

expusieron.

Se estipulo que el procesado “ocupd el cargo de
gobernador del departamento del Guaviare, del 1 de enero de
2012 al 31 de diciembre de 2015”, 1o que redunda en su calidad
foral, a lo que se auna el tiempo en que se desempendé como

mandatario del ente territorial.

También se acreditdo que antes de asumir como
gobernador, las resoluciones 0262 de 2006, 544 de 2007 y
2232 de 2010 regulaban las funciones y requisitos del cargo de
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Asesor Codigo 105, grado 02, senalandose en el ultimo acto

administrativo los siguientes requisitos:

Estudio: “Titulo Profesional en Derecho con tarjeta profesional,
Administrador Publico, Administrador de Empresas, ciencias
econdémicas, financieras, negocios internacionales”.

Experiencia: “Seis (6) meses de experiencia profesional?.

Para el 18 de abril de 2012, mediante la Resolucion 648,

RIVERA MONCADA modifico el Manual de Funciones de la

Gobernacion del Guaviare al disponer en el ordinal primero:

Estudio: “Agregar en los requisitos de estudio para el cargo de Asesor
del Despacho del gobernador, cédigo 105, grado 02, del nivel Asesor,

la profesion en dreas de la Salud.

Experiencia: “y aumentar la experiencia profesional a un (1) afio”.

El Profesional Administrativo Orlando Enrique Bernal

Sousa, adscrito al area de talento humano de la Gobernacion

afirmoé en su declaracion que, previo al nombramiento de

Bertha Sofia Diaz Quevedo como Asesora del Despacho, el
gobernador RIVERA MONCADA emiti6 una resolucion

modificando el perfil profesional de ese cargo, situacion que

habilito la posesion al reunir los requisitos que demandaba

esta nueva disposicion administrativa.

Si bien, el citado servidor indic6é que este tipo de

modificaciones al perfil profesional del cargo se fundaban en las

facultades contenidas en el articulo 46 de la Ley 909 de 2004,

Documento firmado electrénicamente
Fecha: 28-04-2023

2 Estipulacién probatoria 5.
3 Estipulaciéon probatoria 3.

Pagina 39 de 63

Firmado por: Ariel Augusto Torres Rojas,Rodrigo Ernesto Ortega Sanchez,Jorge Emilio Caldas Vera,Blanca Nelida Barreto Ardila
Cédigo de verificacion: 08AFEFFE5A4C20AC53FFBDIBE9I69EFE1B36094CC4769FESC76F67DC8837C621F



PRIMERA INSTANCIA 47557

JOSE OCTAVIANO RIVERA MONCADA

Ley 906 de 2004

al revisar la resolucion 0648 de 2012, la motivacion senala

que: “en virtud al numeral 13.2.1, articulo 13 del Decreto 785 de 2005,

el Gobierno Nacional establecié los requisitos minimos y maximos, para
los diferentes niveles jerdrquicos y faculta a las autoridades del orden

territorial fijar en los respectivos manuales especificos las competencias

laborales y los requisitos”.

Fue el mismo testigo quien explico que tales
modificaciones se produjeron por iniciativa del gobernador y
respondieron al marco de su discrecionalidad, asi como lo fue
la designacion de Bertha Sofia Diaz Quevedo como la asesora

de su despacho.

Tal como lo sostiene la acusacion, con la modificacion del
perfil profesional para el cargo, las funciones no sufrieron
mutacion y aquellas tenian wuna clara connotacion
administrativa, tal como se extracta de la resolucion 00261 de
2006, donde se senalan las referidas al seguimiento de
convenios, supervision de obras, preparacion de documentos,
gestion de proyectos, asesoria, y las que surgieran a instancia

u orden del gobernador*.

En su declaracion, Diana Maria Lopez Renteria,
Secretaria Administrativa departamental para el ano 2012,
contd que al momento de producirse la vinculacion de
Bertha Sofia Diaz Quevedo como Asesora del Despacho se
modifico el perfil de ese cargo, siendo tal variacion potestad

discrecional del gobernador.

4 Estipulaciéon probatoria 5.
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Una vez variado el perfil del cargo, RIVERA MONCADA
suscribio la Resolucion Administrativa 0653, mediante la cual
nombré a Bertha Sofia Diaz Quevedo como Asesora del
Despacho°, en reemplazo de la titular del cargo, Viky Liliana
Latorre Rosas, por su licencia de maternidad, entre el 23 de
abril y el 29 de julio de 20126. La citada, tomo posesion el 1° de
mayo de 2012.

Oveida Parra Novoa, Secretaria Departamental de Salud,
designada como gobernadora encargada, el 23 de agosto de
2012 emitio el Decreto 0173 declarando insubsistente a Viky
Liliana Latorre Rosas del cargo de Asesora del Despacho del
Gobernador’, y al dia siguiente mediante el Decreto 0175
nombro en esa vacante a Bertha Sofia Diaz, quien se posesiono

el 3 de septiembre siguientes.

En su declaracion en juicio Oveida Parra Novoa indico que
en el ano 2012, ante cesaciones temporales en el ejercicio del
cargo por parte de RIVERA MONCADA, cuando ella fungio
como gobernadora encargada, hizo distintos nombramientos de
la planta de personal, los cuales no fueron resultado de su
arbitrio, sino en cumplimiento de las instrucciones del titular
del cargo, como sucedi6 con el nombramiento de Bertha Sofia
Diaz Quevedo, anadiendo que ella revis6 los actos
administrativos correspondientes e indagd con distintos
funcionarios de la secretaria administrativa y talento humano

de la Gobernacion, quienes dieron su aval, por lo que procedio

5 Estipulacion probatoria 4.
6 Resolucién 0653 de 2012.
7 Estipulacion probatoria 6.
8 Estipulacion probatoria 7.
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a nombrarla con total tranquilidad, ya que cumplia con los

requisitos.

Con la estipulacion probatoria 8 se establecio que, para el
momento de su segundo nombramiento, Bertha Sofia Diaz
Quevedo laboraba al servicio del Hospital Rafael Uribe Uribe de
esta Capital y, conforme a ese acto administrativo, solicité y le

fue concedida licencia para tomar posesion de ese empleo?.

También se estipuldé que el 6 de septiembre de 2012,
RIVERA MONCADA expidi6 la Resolucion 01768 delegando a

Bertha Sofia Diaz Quevedo la facultad de “notificacion de los

distintos actos en los que intervenga o sea parte el departamento del
Guaviare y que deban surtirse en la ciudad de Bogota D.C., ante érganos
constitucionales de control, autoridades militares, y demds entes y

entidades de cardcter publico o privado, del orden nacional o

internacional’10.

Con la Resolucion 1784 de 11 de septiembre de 2012,
el acusado le autorizo el reconocimiento y pago de viaticos y
transporte en cuantia de $1.150.597 a la citada servidora

para “trasladarse a la ciudad de Bogotd, con el fin de realizar visitas
Institucionales en cumplimiento de Agenda Despacho del Senor

gobernador’, mision que cumpliria entre el 17 y el 21 de
septiembre de 201211; dichos gastos se legalizaron mediante
Resolucion 2578 de 14 de diciembre de esa anualidad,
estableciendo que los soportes por ella presentados dieron

cuenta de gastos por $1.138.637, generando una devoluciéon

9 Resolucién 335 del 31 de agosto de 2012.
10 Estipulacién 9.
11 Estipulacién 10.
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al ente territorial en cuantia de $11.96012. Respecto de dicha
comision, Bertha Sofia Diaz Quevedo rindié el respectivo

informe13.

Y el 1° de febrero de 2013 el acusado suscribio la
Resolucion 0197, con la que autorizo el traslado de Bertha
Sofia Diaz Quevedo a Bogota, para que entre el 4 y el 8 de
febrero hiciera presencia y acudiera a tramites propios de la
Gobernacion ante el Ministerio del Interior y la Federacion

Nacional de departamentos?!4.

Asi entonces, se tiene que Bertha Sofia Diaz Quevedo
laboro en el cargo de Asesora del despacho del gobernador,
codigo 105, grado 02, del 1° de mayo al 29 de julio de 2012,
recibiendo como salario $2.977.667, y del 3 de septiembre de
2012 al 29 de julio de 2013, percibiendo la misma
remuneracion en el 2012, y $3.357.113 en 201315, siendo
designada por el gobernador para distintas tareas que debio
cumplir en Bogota, autorizandole comision de servicios,

viaticos y transportes.

Para la Fiscalia, estas erogaciones constituyeron el
detrimento patrimonial publico que erigio el delito de

peculado por apropiacion por el que formulo acusacion.

12 Estipulacién 11.

13 Estipulacién 11.

14 Estipulaciéon 14.

15 Certificacion expedida por la Secretaria Administrativa de la Gobernacion,
de 10 de agosto de 2015.
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De otro lado, la Secretaria Académica de la Facultad de
Derecho de la Universidad la Gran Colombia certificé que,
para el segundo semestre de 2012 y todo el 2013, Bertha
Sofia Diaz Quevedo cumplié con la carga académica del

programa Derecho Transferencia de Profesionales, dando

cuenta que “la modalidad de dicho programa segiin el Reglamento
Estudiantil articulo 57 reza ‘Presencialidad. La metodologia presencial
exige la asistencia obligatoria del estudiante al espacio académico

establecido. Un curso se pierde cuando la inasistencia fuese superior al

veinte por ciento (20%) del tiempo programado™6. En misiva

posterior, indico que “La estudiante en mencién ingresé al programa

de derecho Transferencia Profesionales en el mes de agosto de 2012.
Estudio hasta el mes de septiembre de 2013. En octubre y noviembre de

2013, no estudio, y, solicité reincorporarse al programa en el periodo

febrero — marzo 2014, pero no escribié (sic) materias.”1”

Lo anterior muestra que, habiéndose inscrito en el
programa de “Derecho Transferencia de Profesionales” bajo la
modalidad presencial, Bertha Sofia Diaz Quevedo cumplio
con los requerimientos académicos y administrativos, por lo

que aprobo las asignaturas del pensum!8.

Pero aqui, coincide la Sala con lo expuesto por la
defensa técnica en sus alegatos cuando senalé que, de las
anteriores  certificaciones no se puede deducir
indefectiblemente que Diaz Quevedo hubiere estado todos los
dias de clase en los horarios alli fijados porque, de un lado

no se cuenta con el reporte diario de dicha verificacion —tarea

16 Certificacion de 15 de mayo de 2014. Estipulacion 22.
17 Certificacion de 13 de marzo de 2014. Estipulaciéon 22.
18 Estipulacion 22.
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atribuible al personal docente- y el hecho de que no haya
perdido las asignaturas por inasistencia, no se acredita

necesariamente su permanencia en Bogota.

La citada situacion administrativa genero resquemor en
servidores publicos de la region, particularmente, en el
diputado Luis Carlos Granados, quien se la dio a conocer al
entonces Representante a la Camara por el departamento
Constantino Rodriguez Calvo, servidor que en su testimonio
ante esta Sala Especial declar6é haber conocido por esta via
que Bertha Sofia Diaz Quevedo no ejercia sus labores en el
Guaviare, por lo que en procura de la moralidad publica
denuncio los hechos ante la Procuraduria General de la

Nacion.

En efecto, el citado testigo no precis6 haber
presenciado, revisado documentalmente, ni ejercer actividad
alguna con la que pudiera constatar que ello ocurrio,
sencillamente dio cuenta de haberla conocido por un tercero
y ponerla en conocimiento de la autoridad que estimo, era la

competente.

Su testimonio, a mas de no efectuar senalamiento
alguno digno de reproche penal en cabeza de JOSE
OCTAVIANO RIVERA MONCADA, fue de referencia y por lo
mismo no sustenta la atribucion de responsabilidad que

elevo la Fiscalia General de la Nacion.

En la sesion del 30 de abril de 2015, la Asamblea

Departamental ventilo esta misma situacion y alli se
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denuncio la presunta irregularidad cometida con la
designacion de la funcionaria Bertha Sofia Diaz Quevedo!9,
tal discusion y denuncia publica fue presentada por la

Fiscalia General de la Nacion, pero, al no haber sido expuesta

directamente por su proponente, quedo en abstracto.

Fue la propia Bertha Sofia Diaz Quevedo quien
comparecio ante esta Sala y en juicio oral explico que sus
funciones como Asesora eran de caracter administrativo y de
acompanamiento al gobernador en fortalecer la participacion
ciudadana, precisando que para el ano 2012 contaba con
mas de diez anos de experiencia, especializacion en gerencia
publica y conocimientos en gestion de recursos nacional e
internacional, a mas del reconocimiento politico y social en

la region.

Conto también que conocié al acusado y trabajo a su
lado en el gabinete de la Gobernacion del Guaviare en el ano
2010 cuando ella fungié como secretaria de gobierno y €l
como Asesor del despacho del gobernador, destacando que la
modificacion del perfil profesional del cargo que ella ocupo
fue realizado con antelacion a su nombramiento, presento su
hoja de vida y fue designada, cumpliendo las funciones que

esa dignidad le comportaba.

Asinti6 haber estudiado derecho en la Universidad la
Gran Colombia iniciando sus estudios en el ano 2012, antes

de vincularse con la Gobernacion del Guaviare, en un

19 Estipulacion 24.

Pagina 46 de 63

Documento firmado electronicamente Firmado por: Ariel Augusto Torres Rojas,Rodrigo Ernesto Ortega Sanchez,Jorge Emilio Caldas Vera,Blanca Nelida Barreto Ardila
Fecha: 28-04-2023 Cédigo de verificacion: 08AFEFFE5A4C20AC53FFBDIBE9I69EFE1B36094CC4769FESC76F67DC8837C621F



PRIMERA INSTANCIA 47557

JOSE OCTAVIANO RIVERA MONCADA

Ley 906 de 2004

programa especial para profesionales, flexible y que se
ajustaba a sus condiciones laborales, pudiendo asi articular
su gestion durante las comisiones que cumplido en esta
capital los fines de semana y mediante el cumplimiento de
tareas desde la distancia. Expres6 que no tramité permiso

para acudir a clase, pues era un asunto personal, que no

afecto sus labores.

La credibilidad de esta testigo no fue cuestionada por
las partes y ello encuentra explicacion en que su relato es
verosimil, el cual se perfecciona al contrastarlo con las
manifestaciones de otros servidores de la Gobernacion del
Guaviare que comparecieron al juicio, donde se establece que
la carga laboral del ano 2012 fue demandante y que Bertha
Sofia Diaz fue vista en distintas actividades dentro del
departamento, sin que se haya tenido conocimiento de
reclamo alguno por su inasistencia a las jornadas laborales,
a mas de cumplir con distintas tareas fuera de la sede, tanto

en Guaviare como en Bogota.

La citada atestante, al ser interrogada en directo por la
defensa, contd que debia acompanar a RIVERA MONCADA
en la gestion local, como lider, politica en la region, en el nivel
ejecutivo central en Bogota, habiendo sido delegada por €l
para acudir a distintas reuniones y mesas de trabajo en la
capital, rememorando su gestion en temas de desarrollo vial,
apalancamiento de proyectos y obtencion de recursos para
cumplir con el plan de desarrollo y actividades en el
Ministerio del Interior, en programas de sustitucion de

cultivos.
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Aseguro que la queja surgioé como una vendetta politica

por haber ganado la contienda electoral, arremetida que le
costo la pérdida de un embarazo por aquél entonces y que la
motivo a demostrar con gestion el reconocimiento que
obtuvo, al punto que pudo evidenciar ante la Contraloria
General de la Republica que asistio a multiples tareas y acato
los deberes que el cargo le imponia y que, si bien, restituyo
el dinero que recibio por salarios y la comision de servicios,
lo hizo para librarse del proceso que se siguio en su contra,
no asi como un acto de reconocimiento de responsabilidad

alguna.

No deja de ser llamativo para la judicatura que haya
sido la Fiscalia quien presento a Bertha Sofia Diaz Quevedo
como su testigo planteando desde la audiencia preparatoria
que por su conocimiento directo de los hechos se conoceria
como ejercio sus funciones, pero ahora tras la evacuacion de
su declaracion procure desacreditar su dicho y asuma como

falaces algunos de sus apartes.

El principio de lealtad sobre el que se edifica el sistema
acusatorio impone a las partes la responsabilidad de
presentar aquellos testigos que sustentan su teoria del caso,
acreditarlos y proveerlos de la preparacion suficiente para
que ilustren a la audiencia sobre la verdad. Cuando ello se
satisface, la coherencia entre las promesas probatorias
inherentes a la teoria del caso y su constatacion en la
practica, redundan —para la Fiscalia— en la acreditacion de
los hechos materia de acusacion, discrepando de tal norte la

refutacion de la credibilidad del testigo presentado como
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propio, maxime cuando ello se plantea tacitamente, como

sucede en este caso.

Al dilucidar el asunto basilar de si la variacion al perfil
profesional del cargo requeria un estudio como el que trata
el articulo 46 de la Ley 909 de 2004 o podia ser mutado
discrecionalmente por el gobernador, para luego establecer si
en el acusado reside algun tipo de responsabilidad por los
emolumentos que aquella percibié como contraprestacion de
sus labores, viaticos y gastos de transporte se establece la
fragilidad del soporte probatorio de la acusacion que impide

emitir juicio de responsabilidad penal.

La Fiscalia censura la inobservancia a los principios de
moralidad, eficacia, economia, celeridad e imparcialidad en
la administracion al haberse modificado el perfil de un cargo
para designar en el mismo a Bertha Sofia Diaz Quevedo, pero
resulta impertinente la cita normativa que hace como
sustento al senalar que el acusado trasgredio el numeral 18
del articulo 35 de la Ley 734 de 2002 que consagra la
prohibicion de nombrar o elegir para el desempeno de cargos
publicos a personas que no cumplan los requisitos

constitucionales o legales.

Incurre en esa impropiedad el ente acusador porque los
conceptos planta de personal, manuales especificos y perfiles

profesionales para acceder a un cargo son disimiles.

En efecto, el articulo 46 de la Ley 909 de 2004 establece:
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“Las reformas de plantas de personal de empleos de las
entidades de la Rama Ejecutiva de los o6rdenes nacional y
territorial, deberan motivarse, fundarse en necesidades del
servicio o en razones de modernizacion de la Administracion y
basarse en justificaciones o estudios técnicos que asi lo
demuestren, elaborados por las respectivas entidades bajo las

directrices del departamento Administrativo de la Funcién Publica

y de la Escuela Superior de Administracién Piblica - ESAP-. (...)”

Ahora, segun el capitulo 6° del Decreto Ley 785 de 2005

al regular lo relacionado con las “Plantas de personal y manuales

especificos de funciones y de requisitos”, €l concepto de planta de

personal se relaciona con la designacion, delimitacion y

fijacion del numero de cargos de una entidad, no asi con los

perfiles de quienes ocupan los mismos, al punto que el

capitulo 3° establece en el articulo 13 las “Competencias

laborales y requisitos para el ejercicio de los empleos” que, responde

al nivel de los oficios y la categoria de la entidad territorial:

Efectivamente el articulo 13 del Decreto Ley 785 de

2005 establece:

Documento firmado electrénicamente
Fecha: 28-04-2023

Competencias laborales y requisitos para el ejercicio
de los empleos. De acuerdo con la categorizacion establecida
para los Departamentos, Distritos y Municipios y de conformidad
con el reglamento que expida el Gobierno Nacional, las
autoridades territoriales deberan fijar en los respectivos manuales

especificos las competencias laborales y los requisitos:

“13.2. Los requisitos de estudios y de experiencia se fijaran

con sujecion a los siguientes minimos y maximos:

13.2.1 Nivel Directivo
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13.2.1.1. Para los departamentos, Distritos y Municipios de
categorias: Especial, primera, segunda y tercera:

Minimo: Titulo profesional y experiencia.

Mdaximo: Titulo profesional y titulo de postgrado y

experiencia.”

Consecuentemente, como lo afirma la defensa y lo
describieron los testigos que comparecieron al juicio oral, era
del resorte del gobernador JOSE OCTAVIANO RIVERA
MONCADA fijar los requisitos de educacion y experiencia que
requeria el cargo de Asesor de su despacho, mientras se

ajustaran a la normativa en cita.

Las actuaciones del enjuiciado para modificar el perfil del
cargo y designar a Bertha Sofia Diaz Quevedo no se definen
como una actividad arbitraria e inconsulta, sino como la
expresion de la voluntad administrativa, derivada de la asesoria
del equipo de trabajo de la gobernacion que, ademas, se valio
de precedentes administrativos semejantes con los que se

ilustro al acusado y a quien lo reemplazo temporalmente.

Llega entonces esta Sala Especial al entendimiento que,
a pesar de que el exgobernador modifico el perfil del cargo de
Asesor del Despacho y lo ajusté al que acredité Bertha Sofia
Diaz Quevedo, quien finalmente resulté nombrada, no lo hizo
guiado por una decision pueril o intransigente de su parte,
sino por el fundado convencimiento que tuvo acerca de que
ello se adaptaba al marco de su competencia y

discrecionalidad.
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Y es que la mentada discrecionalidad inherente a la
formulacion de los perfiles de los cargos de libre
nombramiento y remocion, asi como el acto mismo de
designacion, responde a escenarios que, en la direccion
propia de una tarea politica y administrativa, como la que
ejercen los gobernadores, demanda proteccion y no resiste
un cuestionamiento etéreo como el expuesto por la Fiscalia

en la acusacion.

No encuentra la Corte motivo de reproche en la delegacion
que RIVERA MONCADA efectu6 en Diaz Quevedo para atender
determinadas actividades administrativas en Bogota, pues, tal
como lo advierte la defensa, esta es una forma de ejercicio que,
ademas, es recurrente, amén de desconcentrar algunas de las
tareas inherentes al gobernador en su equipo de trabajo mas

cercano y de confianza, como lo fue la asesora de su despacho.

Asumir que con esta facultad se cristalizo un acto ilicito y
se arropo con manto de legalidad la ya consolidada actividad
prevaricadora derivada de la designacion de Bertha Diaz, no
pasa de ser una elucubracion carente de respaldo probatorio.
Era menester que la Fiscalia demostrara una clara
contrariedad entre los actos administrativos y las normas que
guiaban el ejercicio de la gobernacion, a la par de la intencion
de burlar estas premisas normativas en detrimento de la

administracion, lo que en este asunto brilla por su ausencia.

Ademas, en el tipo subjetivo se desvanece el dolo,

porque en el actuar de RIVERA MONCADA se evidencian dos
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parametros que lo alejan de los minimos exigidos para tal

efecto:

El primero, la ausencia de evidencia sobre el proposito
delictual que hubiere militado para variar los requisitos del
cargo de Asesor del Despacho del Gobernador —Cédigo 105
Grado 02 y designar en el mismo a Bertha Sofia Diaz
Quevedo, y el segundo, que siendo un profesional en
enfermeria, fue la delegacion y la confianza en el equipo
juridico de la gobernacion, lo que determiné que obrara en

la forma descrita anteriormente.

El delito de prevaricato por acciéon consiste en la
expedicion por parte de un servidor publico de una
resolucion, dictamen o concepto que sea abiertamente
contrario a la ley, su configuracion exige que quien emite la
decision sea un funcionario al servicio de la administracion,
que la expida en ejercicio de su funcion publica y la
disonancia entre su contenido y la norma sea palmaria y

conocida de antemano.

Pero cuando se examinan las evidencias probatorias
presentadas por la misma Fiscalia, se establece que Bertha
Sofia Diaz tenia experiencia laboral y conocimientos
académicos que se ajustaban a las condiciones del cargo de
Asesora del Despacho que ocupo y si bien, se trata de una
profesional en enfermeria, fue precisamente el nivel
académico (profesional), el que permiti6 a RIVERA
MONCADA ajustar el manual en el componente de requisitos

para acceder a ese cargo, sin que ahora le sea reprochable
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hacerlo, maxime cuando dichas modificaciones siempre
habian sido efectuadas al arbitrio de los gobernadores, conto
con el soporte de su equipo administrativo y €l mismo como

enfermero lo habia desempenado tiempo atras, teniendo

idénticas credenciales que Diaz Quevedo.

Conforme la revision normativa antes enunciada, llega
la Sala a la conclusion que, no existia una norma concreta
que limitara o describiera el procedimiento para modificar el
Manual de Funciones de la entidad y por ello, la alusion que
se hizo en la acusacion respecto a que con dicha disposicion
administrativa se contravino la normativa, carece de

sustento.

También la Fiscalia aduce que la modificacion del perfil
profesional del cargo de Asesor del Despacho para que se
ajustara al de Bertha Sofia Diaz Quevedo contraria lo
dispuesto en los articulos 4° y 95 de la Constitucion Politica,
bajo el entendido que se deben respetar las disposiciones
legales, particularmente, porque cohonestd6 que una
funcionaria se abstuviera de dedicar su tiempo al
cumplimiento de las labores encomendadas, incumpliera sus

deberes y obtuviera remuneracion por servicios no prestados.

El fundamento probatorio con el cual el ente acusador
soporta esta afirmacion se reduce a la certificacion expedida
por la Universidad la Gran Colombia en donde se expresa que
Bertha Sofia Diaz Quevedo cumplio con las actividades
académicas del programa de derecho que debia atender

presencialmente en la ciudad de Bogota, para asumir que
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solo estando en esta ciudad capital pudo obtener los
resultados satisfactorios de los que da cuenta dicha casa de
estudios, lo que reniria con el ejercicio del cargo del que tomo

posesion y por el que obtuvo devengos en los anos 2012 y

2013.

No obstante, son dos los parametros probatorios que

desdicen de esa conclusion:

El primero, que Bertha Sofia Diaz Quevedo informoé a
esta Sala que, para superar la carga académica sin sacrificar
el cumplimiento a sus responsabilidades como Asesora del
Despacho del Gobernador, asumio tres tareas: viajar a Bogota
todos los fines de semana para estar presente en la
universidad, efectuar trabajos para ser entregados desde la
distancia, presentando los examenes y parciales que se
requerian y asistir en las noches de las fechas en que, por el
ejercicio de sus funciones debio estar en esta ciudad. Tales
afirmaciones no fueron desvirtuadas por la Fiscalia y como
se dijo, la certificacion emitida por la Universidad la Gran

Colombia tampoco discrepa con tales aseveraciones.

El segundo, que los tres servidores de la Gobernacion
que acudieron al juicio (Oveida Parra Novoa, Diana Maria
Lopez Renteria y Orlando Enrique Bernal Sousa), a las
preguntas relacionadas con el cumplimiento a los deberes de
Bertha Sofia Diaz Quevedo como Asesora del Despacho del
Gobernador, senalaron haberla conocido como una servidora
de ese ente territorial y que si bien, no dieron ningun

seguimiento a ello, si supieron de su ejercicio.
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No present6 la Fiscalia evidencia que revelara la omision

de Bertha Sofia Diaz Quevedo al cumplimiento de las
funciones contenidas en el Manual de la Gobernacion,
solamente sostuvo tal conclusion desde la hipotesis de que
todo el tiempo de su vinculacion laboral vivio en Bogota y que

sus viajes entre esta ciudad y San José del Guaviare apenas

se pudieron documentar en tres trayectos de avion20.

Pero para poder sustentar la conducta de prevaricato
por accion se demanda la comprobacion de que el servidor
publico haya proferido una resolucion manifiestamente
contraria a la ley y en tal medida, no se verifica la trasgresion

reglamentaria que atribuye la Fiscalia.

Es que no resulta acertado citar como infringido el
numeral 11 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002, que senala
en el ambito disciplinario el deber del servidor publico el
“Dedicar la totalidad del tiempo reglamentario de trabajo al desemperio
de las funciones encomendadas, salvo las excepciones legales”, porque
tal infraccion seria atribuible a la funcionaria mas no al

gobernador.

Y si se trata de la prohibicion contemplada en el

numeral 1° del articulo 35 de la citada ley: “Incumplir los deberes
o abusar de los derechos o extralimitar las funciones contenidas en la
Constitucion, los tratados internacionales ratificados por el Congreso, las
leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y

municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales

20 Bogota - San José del Guaviare el 16 de febrero de 2013 y en la ruta San
José del Guaviare — Bogota el 18 de febrero y el 10 de julio de 2013. Estipulacion
probatoria 27.
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de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones

colectivas y los contratos de trabagjo”, constituye un enunciado
general que impide acotar la conducta prevaricadora. Misma
generalidad se advierte cuando cita los articulos 209 de la
Constitucion Politica y 3° de la Ley 1437 de 2011, —Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo—, que consagran al unisono los principios
que rigen la funcion publica (igualdad, moralidad, eficacia,

economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, etc).

Y en cuanto a la otra cita del numeral 15 del citado

articulo 35 de la normativa en comento “Ordenar el pago o

percibir remuneracion oficial por servicios no prestados, o por cuantia
superior a la legal, o reconocer y cancelar pensiones irregularmente

reconocidas, o efectuar avances prohibidos por la ley o los reglamentos”,

deviene claro que era menester que el ente investigador
dejara en evidencia la incuria de Bertha Sofia Diaz Quevedo
y el beneplacito de JOSE OCTAVIANO RIVERA MONCADA en
ello, pero estas situaciones quedaron propuestas en
abstracto y se sostuvieron como meras hipotesis que no
superan el estandar probatorio que demanda el articulo 381

procesal penal.

Tocante al punible de falsedad ideolégica en documento
publico, la Fiscalia lo senté en que JOSE OCTAVIANO
RIVERA MONCADA delegdo en Bertha Sofia Diaz Quevedo
algunas facultades, autorizando comision, gastos de viaticos
y transporte desde San José del Guaviare a Bogota con las
resoluciones 1768 de 6 de septiembre, 1784 de 11 de
septiembre, 1785 de 11 de septiembre y 2578 de 14 de
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diciembre de 2012, porque esas facultades y traslado a
Bogota eran redundantes y no era viable autorizar su

desplazamiento a esta ciudad cuando la servidora ya

pernoctaba en la capital de la Republica.

Adoleci6 esta conclusion del mismo defecto probatorio
que se plante6 en precedencia, comoquiera que, de un lado,
no se documento que para la fecha de las comisiones Bertha
Sofia Diaz Quevedo estuviera previa y permanentemente en
Bogota y la redundancia en el otorgamiento de facultades
conferidas de representacion del gobernador de ninguna
manera se ajusta al presupuesto objetivo que trata el articulo
286 del Codigo Penal, al senalar que se incurre en falsedad
ideolégica cuando se consignan hechos ajenos a la verdad
pues, no se trata de una disonancia entre los hechos y lo
registrado en el documento, sino de la réplica de aspectos
que venian decididos en precedencia y que, en ninguna forma
contrariaron los eventos que se pudieron constatar en el

juicio oral.

Finalmente, sobre el tipo penal de peculado por
apropiaciéon, la acusacion propuso que gracias al
comportamiento del acusado se logro que Bertha Sofia Diaz
Quevedo obtuviera ilicitamente $9.086.927, provenientes de
los salarios, viaticos y gastos de transporte que percibio

mientras ejercio como Asesora del Despacho del Gobernador.

Pero al igual que lo ya expuesto, es cuestionable que la
Fiscalia arribe a esa conclusion partiendo de construcciones

hipotéticas al asumir que Bertha Sofia Diaz Quevedo no
Pagina 58 de 63

Documento firmado electronicamente Firmado por: Ariel Augusto Torres Rojas,Rodrigo Ernesto Ortega Sanchez,Jorge Emilio Caldas Vera,Blanca Nelida Barreto Ardila
Fecha: 28-04-2023 Cédigo de verificacion: 08AFEFFE5A4C20AC53FFBDIBE9I69EFE1B36094CC4769FESC76F67DC8837C621F



~ PRIMERA INSTANCIA 47557

JOSE OCTAVIANO RIVERA MONCADA

Ley 906 de 2004

gestiono alguna tarea para hacerse a tales emolumentos, ya
que no ofrecio algun elemento de conviccion que denotara el
aducido incumplimiento a las responsabilidades inherentes
al cargo de la citada Asesora, al punto que senalando que,
comoquiera que reintegro tales dineros dentro del proceso
fiscal que se sigui6 en su contra, se tratdo de un

reconocimiento tacito del apoderamiento de los dineros

publicos.

Nada mas alejado de la exigencia probatoria que
impone la Ley 906 de 2004, en la medida que las
circunstancias procesales en que se surten los tramites ante
otras instancias judiciales o administrativas no puede erigir
una conclusion de responsabilidad penal y, ante todo,
proponer un allanamiento a la acusacion por el pago desdice
de la interpretacion a la presuncion de inocencia que ampara

a todos los ciudadanos.

Finalmente, no puede pasar por alto la Sala Especial el
hecho que, aun en gracia de discusion, si se hubiere
demostrado que Bertha Sofia Diaz Quevedo se apropio
indebidamente de los dineros percibidos como salario,
viaticos y gastos de transporte, para lograr la demostracion
de la teoria del caso en contra de JOSE OCTAVIANO RIVERA
MONCADA era menester establecer que aquél tuvo
conocimiento, participé y quiso que ello sucediera asi,
situaciones que nuevamente quedaron huérfanas en el juicio

por parte de la Fiscalia General de la Nacion.
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En ese mismo espectro queda el reproche de la
acusacion consistente en que al haber ordenado que el
traslado aéreo de Bertha Sofia Diaz Quevedo entre San José
del Guaviare y Bogota fuera en medio aéreo, cuando se
certifico que para esa €poca aquella no tomo ningun vuelo,

es un analisis ex post que, en todo caso, se evidencia como

desacato a una orden y no como falsedad.

En suma, tanto las erogaciones obtenidas por Bertha
Sofia Diaz Quevedo, su probable incumplimiento a las
disposiciones administrativas, asi como la ausencia de
informes sobre el cumplimiento a las comisiones, son actos
que, para ser atribuidos a JOSE OCTAVIANO RIVERA
MONCADA reclamaban una articulacion probatoria en punto
al acuerdo que debia mediar entre ambos, circunstancia que
la Fiscalia se limito a deducir de su propia atribucion de

hechos.

Asi, al no encontrar acreditada la existencia de las
conductas delictivas enrostradas en sus espectros objetivo y
subjetivo, ni la participacion de JOSE OCTAVIANO RIVERA
MONCADA en las mismas, deriva en la declaratoria de
inocencia a su favor por los cargos atribuidos y asi se

procedera.

Por tanto, se absolvera JOSE OCTAVIANO RIVERA
MONCADA de la acusacion como autor de los delitos de
falsedad ideolégica en documento publico, peculado por
apropiaciéon 'y prevaricato por accion endilgados por la

Fiscalia.
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5. OTRAS DETERMINACIONES

Ejecutoriada esta decision, por Secretaria se libraran
las comunicaciones correspondientes para efectos de
publicidad de la sentencia y se solicitara la cancelacion de
todas las anotaciones o registros que haya originado este

diligenciamiento respecto del enjuiciado.

Contra esta decision procede el recurso de apelacion
para ante la Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de

Justicia.

En meérito de lo expuesto, la Sala Especial de Primera
Instancia de la Corte Suprema de Justicia, administrando

justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE

Primero. NEGAR la solicitud de nulidad invocada por

la defensa de JOSE OCTAVIANO RIVERA MONCADA.

Segundo. ABSOLVER a JOSE OCTAVIANO RIVERA
MONCADA de la acusacion que como como autor de los
delitos de falsedad ideolégica en documento publico, peculado
por apropiaciony prevaricato por accion le atribuyo la Fiscalia

General de 1la Nacion.

Tercero. Ejecutoriada esta decision, por Secretaria se
libraran las comunicaciones correspondientes para efectos

de publicidad de la sentencia y se solicitara la cancelacion de
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todas las anotaciones o registros que haya originado este
diligenciamiento respecto de JOSE OCTAVIANO RIVERA
MONCADA.

Cuarto. Contra esta sentencia procede el recurso de
apelacion para ante la Sala de Casacion Penal de la Corte

Suprema de Justicia.

Quinto. En firme la presente decision, se archivaran

definitivamente las diligencias.

Notifiquese y Cumplase

ARIEL AUGUSTO TORRES ROJAS
Magistrado

BLANCA NELIDA BARRETO ARDILA
Magistrada
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JORGE EMILIO CALDAS VERA
Magistrado

RODRIGO ERNESTO ORTEGA SANCHEZ
Secretario
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