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Republica de Colombia
Corte Suprema de Justicia

Vicepresidencia

COMPILACION LEGISLATIVA Y JURISPRUDENCIAL

INFORMATIVO DE VICEPRESIDENCIA No. 348
FEBRERO 2024

I. CONGRESO DE LA REPUBLICA

La informacion sobre los Proyectos de Acto Legislativo y de Ley es
extractada de las Gacetas del Congreso del mes de febrero de 2024, que
fueron publicadas en la pagina web de la Secretaria General del Senado de
la Republica.

1. PROYECTOS DE ACTO LEGISLATIVO

-Nuevos:

Autonomia de los departamentos.

Proyecto de Acto Legislativo numero 18 de 2024 Senado. Fortalece la
autonomia de los departamentos, distritos y municipios, y modifica los
articulas 356 y 357 de la Constitucion Politica. Gaceta 90 de 2024.
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Manizales con categoria de distrito especial.

Proyecto de Acto Legislativo numero 19 de 2024 Senado. Otorga la
categoria de distrito especial eje del conocimiento al municipio de
Manizales en el departamento de Caldas. Gaceta 90 de 2024.

Derecho a la alimentacion adecuada.

Proyecto de Acto Legislativo numero 20 de 2024 Senado. Modifica el
articulo 65 de la Constitucion Politica de Colombia, en relaciéon con el
derecho humano a la alimentacion adecuada. Gaceta 90 de 2024.

Comunidades afrocolombianas.

Proyecto de Acto Legislativo numero 375 de 2024 Camara. Modifica el
articulo 286 y el articulo 356 de la Constitucion Politica de Colombia, e
incluye las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras
en la organizacion territorial del Estado. Gaceta 157 de 2024.

Negociaciones de paz con grupos armados organizados.

Proyecto de Acto Legislativo numero 380 de 2024 Camara. Modifica las
normas para adelantar negociaciones de paz con grupos armados
organizados. Gaceta 157 de 2024.

-Tramite:

Inspeccion, vigilancia y control en la educacion.

Se presentaron: informe de ponencia para primer debate y texto propuesto
al Proyecto de Acto Legislativo numero 13 de 2023 Senado. Modifica los
articulos 67, 68, 69 y 189 de la Constitucion Politica, y regulariza la
inspeccion, vigilancia y control en la educacion. Gaceta 55 de 2024.

2. PROYECTOS DE LEY
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-Nuevos:

Transicion energética en el departamento de La Guajira.

Proyecto de Ley numero 343 de 2023 Camara. Toma medidas para la
superacion de la pobreza energética y la transicion energética justa en el
departamento de La Guajira. Gaceta 11 de 2024.

Empresa colombiana de minerales.

Proyecto de Ley numero 344 de 2023 Camara. Crea la empresa
colombiana de minerales - Ecominerales, determina su objeto, su
naturaleza, y su estructura organica. Gaceta 11 de 2024.

Servicio publico de adecuacion de tierras.
Proyecto de Ley numero 345 de 2023 Camara. Tiene como proposito
regular el servicio publico de adecuacion de tierras. Gaceta 11 de 2024.

Tercer piso térmico.

Proyecto de Ley numero 218 de 2024 Senado. Establece un tercer piso
térmico con el fin de garantizar la equidad en la distribucion del consumo
de subsistencia del servicio de energia eléctrica. Gaceta 101 de 2024.

Reconexion de servicios de telefonia, internet y television.

Proyecto de Ley numero 219 de 2024 Senado. Establece medidas de
proteccion al usuario en los procesos de reconexion de servicios de
telefonia VolIP, movil y fija, internet y television. Gaceta 101 de 2024.

Disposicion final de cadaveres.

Proyecto de Ley numero 347 de 2024 Camara. Tiene como proposito
establecer la hidrélisis alcalina como servicio funerario para la disposicion
final de cadaveres. Gaceta 102 de 2024.
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Formulas tarifarias en energia.
Proyecto de Ley numero 221 de 2024 Senado. Tiene como proposito
regular las formulas tarifarias en energia. Gaceta 105 de 2024.

Tarifas de energia.
Proyecto de Ley numero 220 de 2024 Senado. Tiene como intencion
regular las formulas tarifarias en energia. Gaceta 109 de 2024.

Competencias socioemocionales en proyectos educativos.

Proyecto de Ley numero 222 de 2024 Senado. Incorpora a los proyectos
educativos institucionales el componente de competencias
socioemocionales en Colombia. Gaceta 109 de 2024.

Delito de falsedad personal.

Proyecto de Ley numero 225 de 2024 Senado. Modifica y establece un
agravante al articulo 296 de la Ley 599 del 2000, Codigo Penal
Colombiano, referente al delito de falsedad personal para la modalidad de
suplantacion utilizando inteligencia artificial. Gaceta 111 de 2024.

Ciudades verdes y biodiversas.

Proyecto de Ley numero 333 de 2024 Camara. Fortalece la gestion del
riesgo y la adaptacion al cambio climatico en Colombia a través de las
ciudades verdes y biodiversas. Gaceta 117 de 2024.

Competencias comunicativas y de innovacion.

Proyecto de Ley numero 226 de 2024 Senado. Promueve en la educacion
basica y media, habilidades y competencias comunicativas y de innovacion
para fomentar una ciudadania con pensamiento critico y reflexivo, asi
como una conciencia ambiental. Gaceta 123 de 2024.

Fortalecimiento de la economia en el sector rural.

Proyecto de Ley numero 351 de 2024 Camara. Establece lineamientos para
el fortalecimiento de la economia popular y social-solidaria en el sector
rural en Colombia. Gaceta 127 de 2024.
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Areas afectadas por incendios.

Proyecto de Ley numero 352 de 2024 Camara. Protege las areas de
especial importancia ecologica afectadas por incendios forestales, dicta
lineamientos para la restauracion ecologica participativa, y crea el registro
nacional de areas afectadas por incendios. Gaceta 128 de 2024.

Educacion en lengua de seiias en instituciones educativas.

Proyecto de Ley numero 368 de 2024 Camara. Establece la educacion en
lengua de senas colombiana en todas las instituciones educativas. Gaceta
128 de 2024.

Trabajadores del sector aeronautico.

Proyecto de Ley numero 353 de 2024 Camara. Protege a las personas
trabajadoras del sector aeronautico, y previene y regula las conductas de
pasajeros disruptivos en el sector aeronautico. Gaceta 129 de 2024.

Juntas Regionales y Nacional de la Calificacion de Invalidez.

Proyecto de Ley numero 354 de 2024 Camara. Establece la conformacion e
integracion de las Juntas Regionales y Nacional de la Calificacion de
Invalidez. Gaceta 129 de 2024.

Municipio de Quibdo con categoria de distrito.

Proyecto de Ley numero 357 de 2024 Camara. Con esta iniciativa la nacion
declara al municipio de Quibdo, capital del departamento del Choco, como
distrito ambiental, biodiverso, pluriétnico y ecoturistico de la nacion,
exaltando y reconociendo su riqueza ambiental, cultural. Gaceta 130 de
2024.

Seguridad en las piscinas publicas o privadas.

Proyecto de Ley numero 231 de 2024 Senado. Tiene como proposito
adicionar la Ley 1209 de 2008, en relacion con la seguridad en las piscinas
publicas o privadas. Gaceta 133 de 2024.

Fortalecimiento de la actividad del campesino.

Proyecto de Ley numero 234 de 2024 Senado. Fortalece la actividad del
campesino, y establece los programas de maquinaria verde para el
emprendimiento agropecuario en el pais. Gaceta 140 de 2024.
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Medidas para fortalecer la seguridad ciudadana.

Proyecto de Ley numero 233 de 2024 Senado. Tiene como propoésito
establecer medidas para fortalecer la seguridad ciudadana. Gaceta 141 de
2024.

Practica laboral.

Proyecto de Ley numero 235 de 2024 Senado. Regula la asignacion de
plazas o escenarios de practica laboral, la practica de judicatura y
pasantias. Gaceta 141 de 2024.

Proteccion para parques.

Proyecto de Ley numero 236 de 2024 Senado. Promueve la cultura de
adopcion y proteccion para parques sanos y seguros en beneficio de la
infancia y la juventud. Gaceta 141 de 2024.

Municipios del paisaje cultural cafetero.

Proyecto de Ley numero 369 de 2024 Camara. Modifica el articulo 800-1
del Estatuto Tributario, en relacion con los municipios incluidos en la
declaratoria de paisaje cultural cafetero y zonas de amortiguacion. Gaceta
143 de 2024.

Control al porte y tenencia de las armas de fuego.

Proyecto de Ley numero 371 de 2024 Camara. Actualiza los registros y
permisos para el control al porte y tenencia de las armas de fuego. Gaceta
143 de 2024.

Expresiones de la cultura colombiana en el exterior.

Proyecto de Ley numero 370 de 2024 Camara. Institucionaliza el Programa
Casa Colombia, fortalece las expresiones de las culturas, las artes, los
saberes, la memoria y la identidad colombiana en el exterior. Gaceta 144
de 2024.

Delito de acoso sexual.
Proyecto de Ley numero 372 de 2024 Camara. Tiene como finalidad
modificar el delito de acoso sexual. Gaceta 144 de 2024.

16




-Tramite:

Nifiez y adolescencia indigena.

Se presentaron: informe de ponencia para segundo debate, texto aprobado
y carta de comentarios del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico al
Proyecto de Ley numero 134 de 2023 Camara. Modifica la Ley 2132 del
2021, para fortalecer la conmemoracion del dia nacional de la ninez y la
adolescencia indigena y el orgullo por sus saberes ancestrales. Gacetas 12
y 132 de 2024.

Pago de derechos de inscripcion y de grado.

Se presento carta de adhesion de firma del Representante a la Camara
Jorge Rodrigo Tovar Vélez al Proyecto de Ley numero 153 de 2022 Camara.
Modifica el articulo 122 de la Ley 30 de 1992, para que las victimas del
conflicto armado sean eximidas del pago de los derechos de inscripcion y
de grado en las universidades publicas. Gaceta 20 de 2024.

Declaracion de victimas del conflicto armado.

Se presentdé carta de adhesion de firma del Representante a la Camara
Luis Ramiro Ricardo al Proyecto de Ley numero 157 de 2022 Camara, 338
de 2023 Senado. Modifica los articulos 61 y 155 de la Ley 1448 de 2011, y
amplia los términos para declarar ante el Ministerio Publico, para las
personas que se consideren victimas del conflicto armado. Gaceta 20 de
2024.

Proteccion de nifios nacidos por violencia sexual.

Se presentaron: informe de ponencia para primer debate, pliego de
modificaciones y texto propuesto al Proyecto de Ley numero 170 de 2023
Camara. Adopta medidas para proteger a los ninos, ninas y adolescentes
nacidos por la violencia sexual perpetrada sobre la madre o persona
gestante. Gaceta 20 de 2024.

Atencion del adulto mayor.

Se presentaron: informe de ponencia para segundo debate, pliego de
modificaciones y texto aprobado al Proyecto de Ley numero 168 de 2023
Camara. Pretende modificar la Ley 1171 del 2007 y la Ley 1276 del 2009, y
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establece nuevos criterios para la atencion del adulto mayor. Gaceta 20 de
2024.

Humedales en el sistema de gestion de riesgos.

Se presentaron: informe de ponencia para segundo debate, pliego de
modificaciones, texto propuesto y texto aprobado al Proyecto de Ley
numero 073 de 2023 Camara. Incorpora los humedales al sistema de
gestion de riesgos y adaptacion ante el cambio climatico, y adopta
mecanismos en las cuencas para el aumento de la resiliencia e integridad
biologica del pais. Gaceta 53 de 2024.

Personas que padecen cancer.

Se presento fe de erratas ponencia para segundo debate del Proyecto de
Ley numero 31 de 2022 Senado, 160 de 2023 Camara. Reconoce como
sujetos de especial proteccion constitucional a las personas que padecen
cancer. Gaceta 53 de 2024.

Asociacion de Trabajadores Campesinos del Carare.

Se presentd carta de comentarios del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico al Proyecto de Ley numero 139 de 2023 Camara. Reconoce a la
Asociacion de Trabajadores Campesinos del Carare (ATCC) como una
organizacion campesina promotora y defensora de la paz y los derechos
humanos en la region del Carare. Gaceta 54 de 2024.

Reglamentacion de las corralejas.

Se presento carta de comentarios del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural al Proyecto de Ley numero 234 de 2023 Camara. Tiene como
proposito modificar la Ley 916 de 2004, en relacion con la reglamentacion
de las corralejas. Gaceta 54 de 2024.

Estudio de la constitucion.

Se presentaron: informe de ponencia para segundo debate, texto propuesto
y texto aprobado al Proyecto de Ley Estatutaria numero 87 de 2023
Senado. Protege y regula el derecho fundamental al estudio de la
constitucion, la instruccion civica y valores de la participacion ciudadana
establecido en el articulo 41 de la Constitucion Politica. Gaceta 55 de
2024.
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Prevencion de la resistencia antimicrobiana.

Se presentaron: informe de ponencia para segundo debate, texto propuesto
y texto aprobado al Proyecto de Ley nimero 92 de 2023 Senado. Fomenta
la investigacion cientifica y tecnologica para combatir microorganismos
multirresistentes y prevenir la resistencia antimicrobiana. Gaceta 56 de
2024.

Mejora del sistema general de seguridad social en salud.

Se presentaron: informe de ponencia para primer debate y texto propuesto
al Proyecto de Ley numero 110 de 2023 Senado. Tiene como propésito
mejorar y fortalecer el sistema general de seguridad social en salud.
Gaceta 57 de 2024.

Donacion de articulos de vestimenta decomisados.

Se presentd concepto juridico al Proyecto de Ley numero 28 de 2023
Senado. Establece los lineamientos para que la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales (DIAN) done al Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF) articulos de vestimenta aprehendidos, decomisados o
abandonados. Gaceta 57 de 2024.

Dia sin impuesto sobre las ventas (IVA).
Se presento concepto juridico al Proyecto de Ley numero 100 de 2022
Camara, 140 de 2023 Senado. Institucionaliza el dia sin IVA como politica
de Estado para proteger el poder adquisitivo de los hogares y estimular la
economia colombiana. Gaceta 57 de 2024.

Politica publica de carceles productivas.

Se presentaron conceptos juridicos, informe de ponencia para segundo
debate, pliego de modificaciones, texto propuesto y texto aprobado al
Proyecto de Ley numero 311 de 2022 Camara, 119 de 2023 Senado. Crea
la politica publica de carceles productivas (PCP), en favor de la poblacion
privada de la libertad, establece incentivos tributarios y administrativos
para fomentar la vinculacion de entidades y organizaciones a los
programas productivos carcelarios. Gacetas 57, 69 y 148 de 2024.

Personas buscadoras de victimas de desaparicion forzada.
Se presento concepto juridico al Proyecto de Ley numero 242 de 2022
Camara, 139 de 2023 Senado. Reconoce y protege de forma integral la
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labor y los derechos de las mujeres y personas buscadoras de victimas de
desaparicion forzada. Gaceta 57 de 2024.

Fortalecimiento del sistema de salud.

Se presento concepto juridico del Ministerio de Salud y Proteccion Social al
Proyecto de Ley Estatutaria numero 05 de 2023 Senado acumulado con el
Proyecto de Ley Estatutaria numero 86 de 2023 Senado. Modifica la ley
1751 de 2015, y dicta otras disposiciones orientadas a fortalecer el sistema
de seguridad social en salud. Gaceta 58 de 2024.

Desarrollo del sector agropecuario.

Se presentd concepto juridico del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
al Proyecto de Ley numero 093 de 2022 Camara, 117 de 2023 Senado.
Tiene como objetivo promover el desarrollo del sector agropecuario y rural
en Colombia. Gaceta 58 de 2024.

Derechos politicos de las mujeres en Colombia.

Se presentaron: concepto juridico del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico y carta de comentarios del Banco de la Republica al Proyecto de
Ley numero 131 de 2023 Senado. Se orienta a rendir honores a las
sufragistas por promover los derechos politicos de las mujeres en
Colombia. Gacetas 58 y 88 de 2024.

Acceso al agua para consumo humano en La Guajira.

Se presentaron observaciones de la Asociacion Jayasirain al Proyecto de
Ley numero 197 de 2023 Senado. Establece medidas para garantizar el
acceso al agua para consumo humano y saneamiento basico en el
departamento de La Guajira. Gaceta 58 de 2024.

Juventudes rurales y campesinas.

Se presentaron: informe de ponencia para primer debate, pliego de
modificaciones y texto propuesto al Proyecto de Ley numero 129 de 2023
Senado. Conmemora a las juventudes rurales y campesinas, con acciones
afirmativas para promover su acceso a la educacion, formacion e insercion
en la economia, y modifica el Estatuto de Ciudadania Juvenil y las Leyes
1429 de 2010, 1780 de 2016, 2096 de 2020 y 2214 de 2022. Gaceta 69 de
2024.
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Edad de retiro de los altos funcionarios del Estado.

Se presentaron: informe de ponencia para segundo debate y texto
propuesto al Proyecto de Ley numero 247 de 2022 Senado. Tiene como
intencion modificar la Ley 1821 de 2016, en relacion con la edad de retiro
de los altos funcionarios del Estado. Gaceta 69 de 2024.

Destino de los recursos de los peajes.

Se presento carta de retiro del senador Robert Daza Guevara al Proyecto de
Ley numero 77 de 2023 Senado. Tiene como objetivo modificar la Ley 105
de 1993, en relacion con el destino de los recursos de los peajes. Gaceta
69 de 2024.

Sector de la infraestructura civil.

Se presento concepto juridico del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
al Proyecto de Ley numero 060 de 2022 Camara, 11 de 2023 Senado. Dicta
disposiciones para la reduccion de las desigualdades de género en el sector
de la infraestructura civil y la construccion en Colombia a través de la
estrategia mas mujeres construyendo. Gaceta 69 de 2024.

Animales en la gestion de riesgos de desastre.

Se presentaron: informe de ponencia para segundo debate, texto propuesto
y texto aprobado al Proyecto de Ley numero 09 de 2023 Senado. Modifica
la Ley 1523 de 2012, reconociendo e incluyendo a los animales dentro de
la politica de gestion de riesgos de desastre. Gaceta 73 de 2024.

Fortalecimiento del programa de alimentacion escolar.

Se presento carta de comentarios del Ministerio de Salud y Proteccion
Social al Proyecto de Ley numero 037 de 2023 Camara. Fortalece el
programa de alimentacion escolar (PAE) en materia de dignificacion
laboral, mecanismos de control y participacion ciudadana y los porcentajes
minimos de compra local a pequenos productores y productores de la
agricultura campesina, familiar y comunitaria. Gaceta 78 de 2024.

Programa de alimentacion escolar integral.

Se presentaron: carta de comentarios del Ministerio de Salud y Proteccion
Social, informe de ponencia para segundo debate, texto propuesto y texto
aprobado al Proyecto de Ley numero 011 de 2023 Camara. Tiene como

proposito establecer el programa de alimentacion escolar integral. Gacetas
78 y 142 de 2024.
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Consultorios psicolégicos comunitarios.

Se presento carta de comentarios del Ministerio de Salud y Proteccion
Social al Proyecto de Ley numero 271 de 2022 Camara. Crea los
consultorios psicolégicos comunitarios en las facultades de psicologia de
las instituciones de educacion superior. Gaceta 78 de 2024.

Catedra de afroraizalidad.

Se presentaron: informe de ponencia para primer debate y texto propuesto
al Proyecto de Ley numero 294 de 2023 Camara. Tiene como intencion
establecer la catedra de afroraizalidad en el Departamento Archipiélago de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina. Gaceta 80 de 2024.

Pagos de mesadas pensionales.

Se presentaron: informe de ponencia para segundo debate, texto propuesto
y texto aprobado al Proyecto de Ley numero 111 de 2023 Camara. Tiene
como proposito habilitar pagos de mesadas pensionales y otros, a través de
entidades vigiladas por la Superintendencia de Economia Solidaria. Gaceta
82 de 2024.

Pago de tasas y tarifas de peajes.

Se presento informe de subcomision accidental al Proyecto de Ley numero
188 de 2022 Camara. Exonera a todas las personas con discapacidad del
pago del 100% de tasas y tarifas de peajes por todas las carreteras y
autopistas de Colombia, y modifica y adiciona articulos de la Ley 105 de
1993. Gaceta 82 de 2024.

Reglamentacion de las cabalgatas.

Se presento solicitud de retiro del Proyecto de Ley numero 04 de 2023
Senado. Reglamenta las cabalgatas para salvaguardar el orden publico, la
seguridad, convivencia e integridad de quienes participan en ellas. Gaceta
83 de 2024.

Personal de atencion en la pandemia Covid-19.

Se presentaron: ponencia para primer debate, pliego de modificaciones y
texto propuesto al Proyecto de Ley numero 17 de 2023 Senado. Establece
el reconocimiento del tiempo doble en numero de semanas cotizadas ante
el sistema general de pensiones al personal médico y demas trabajadores
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de la salud o de apoyo a esta que realizaron la prestaciéon personal de
servicios en la atenciéon y mitigacion de los efectos derivados de la
pandemia Covid-19, entre el 7 de marzo de 2020 y el 6 de marzo de 2021.
Gaceta 83 de 2024.

Bebederos de agua potable en el espacio publico.

Se presento carta de comentarios del Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio al Proyecto de Ley numero 34 de 2023 Senado. Se orienta a
disponer la instalacion obligatoria de bebederos de agua potable en el
espacio publico. Gaceta 84 de 2024.

Reparacion a las victimas del conflicto armado interno.

Se presentd texto definitivo aprobado en sesion plenaria de Senado al
Proyecto de Ley numero 01 de 2023 Senado. Modifica la ley 1448 de 2011,
y dicta otras disposiciones sobre reparacion a las victimas del conflicto
armado interno. Gaceta 89 de 2024.

Minimo vital de agua potable.

Se presenté texto definitivo aprobado en sesion plenaria de Senado al
Proyecto de Ley Organica numero 196 de 2022 Senado. Tiene como
objetivo establecer el minimo vital de agua potable para la poblacion de
estratos 1 y 2. Gaceta 89 de 2024.

Politica publica de una sola salud.

Se presento texto definitivo aprobado en sesion plenaria de Senado al
Proyecto de Ley numero 294 de 2023 Senado. Incorpora el concepto de
una sola salud (One Health) a la proteccion del medio ambiente, el
bienestar animal, la salud publica, y establece los lineamientos para la
formulacion de la politica publica de una sola salud (One Health). Gaceta
89 de 2024.

Sector cooperativo.

Se presento concepto juridico del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
al Proyecto de Ley numero 264 de 2022 Senado. Modifica la Ley 79 de
1988, y regula algunos aspectos relativos a la supervision del sector
cooperativo. Gaceta 89 de 2024.

23




Asociatividad entre emprendedores.
Se presentaron: informe de ponencia para segundo debate, texto propuesto
y texto aprobado al Proyecto de Ley numero 097 de 2023 Camara. Tiene
como proposito fortalecer los alcances del fondo emprender, y fomenta los
nodos asociativos. Gaceta 91 de 2024.

Sistemas electronicos de administracion de nicotina.

Se presentaron: informe de ponencia para segundo debate, pliego de
modificaciones, texto propuesto y texto aprobado al Proyecto de Ley
numero 01 de 2022 Senado, 325 de 2022 Camara. Modifica el articulo 1°
de la Ley 1335 de 2009, en relacion con los sistemas electronicos de
administracion de nicotina (SEAN), los sistemas similares sin nicotina
(SSSN) y los productos de tabaco calentado (PTC). Gaceta 91 de 2024.

Productos de administracion de nicotina sin combustidon.

Se presentaron: informe de ponencia para primer debate, pliego de
modificaciones y texto propuesto al Proyecto de Ley numero 245 de 2023
Camara. Regula los productos de administracion de nicotina sin
combustion de uso adulto como herramienta de reduccion de danos.
Gaceta 92 de 2024.

Reduccion del costo educativo del derecho de grado.

Se presentaron: ponencia para primer debate y texto propuesto al Proyecto
de Ley numero 282 de 2023 Camara. Tiene como proposito dictar medidas
para reducir el costo educativo del derecho de grado. Gaceta 92 de 2024.

Conservacion del rio Caqueta.

Se presentaron carta de comentarios del Ministerio del Interior y texto
definitivo plenaria Camara al Proyecto de Ley numero 034 de 2023
Camara. Reconoce al rio Caqueta, su cuenca y afluentes como sujeto de
derechos, y establece medidas para su proteccion y conservacion. Gacetas
95y 144 de 2024.

Politica publica de educacion para la salud vy la vida.

Se presento carta de comentarios del Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones al Proyecto de Ley numero 205 de 2023
Camara. Establece lineamientos para la creacion e implementacion de la
politica publica de educacion para la salud y la vida (EPSV). Gaceta 95 de
2024.
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Movilidad segura.

Se presentaron cartas de comentarios de la Camara Colombiana de
Informatica y Telecomunicaciones, y de la Federacion Colombiana de
Industria de Software y Tecnologias Informaticas al Proyecto de Ley
numero 142 de 2022 Senado, 233 de 2023 Camara. Dicta normas para
garantizar los derechos a la vida, a la integridad personal y a la salud de
los individuos mediante una movilidad segura, sostenible e incluyente
para todos los actores viales, y modifica la Ley 599 de 2000. Gacetas 95 y
117 de 2024.

Sector de trabajo de los servicios del hogar.

Se presento carta de comentarios del Ministerio del Trabajo al Proyecto de
Ley numero 246 de 2023 Camara. Dicta medidas para el sector de trabajo
de los servicios del hogar en Colombia. Gaceta 95 de 2024.

Agroecologia.
Se presentaron: informe de ponencia para segundo debate, pliego de

modificaciones y texto propuesto al Proyecto de Ley numero 007 de 2022
Senado. Busca promover la agroecologia en Colombia, conformar la mesa
técnica para la formulacion de un plan nacional de agroecologia (PNA), y
plantear estrategias e incentivos para la produccion, comercializacion,
transformacion y consumo de productos agroecologicos en el territorio
nacional. Gaceta 97 de 2024.

Fortalecimiento del financiamiento del deporte.

Se presento concepto juridico del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
al Proyecto de Ley numero 233 de 2022 Senado. Tiene como proposito
fortalecer el financiamiento del deporte. Gaceta 97 de 2024.

Libertad sexual de ninos y adolescentes.

Se presentaron: informe de ponencia para primer debate, modificaciones y
texto propuesto al Proyecto de Ley numero 147 de 2023 Camara
acumulado con el Proyecto de Ley numero 182 de 2023 Camara. Modifica
la edad del consentimiento sexual para menores de edad, protege la
libertad sexual de ninos, ninas y adolescentes en Colombia, tipifica el
grooming o acoso sexual virtual, e incrementa la edad minima para
contraer matrimonio. Gaceta 102 de 2024.
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Donacion de 6rganos.

Se presentaron: informe de ponencia para primer debate, pliego de
modificaciones y texto propuesto al Proyecto de Ley numero 238 de 2023
Camara. Modifica los articulos 542 de la Ley 9% de 1979 y los articulos 8° y
15 de la Ley 1805 de 2016, en relacion con la donacion de organos y/o
tejidos. Gaceta 103 de 2024.

Agricultura campesina, familiar, y comunitaria.

Se presentaron: informe de ponencia para primer debate y texto propuesto
al Proyecto de Ley numero 159 de 2023 Senado. Crea la estrategia
nacional de fortalecimiento a la comercializacion de la agricultura
campesina, familiar, y comunitaria (ACFC), e incentiva la productividad del
campo. Gaceta 105 de 2024.

Mujeres periodistas victimas de violencia de género.

Se presento informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley
numero 106 de 2022 Senado, 322 de 2023 Camara. Crea el fondo de
prevencion, proteccion y asistencia de mujeres periodistas victimas de
violencia de género. Gaceta 106 de 2024.

Programa ampliado de inmunizaciones.
Se presentaron: informe de ponencia para segundo debate, pliego de
modificaciones, texto propuesto y texto aprobado al Proyecto de Ley
numero 02 de 2022 Senado, 424 de 2023 Camara. Ordena la
modernizacion y actualizacion permanente del programa ampliado de
inmunizaciones (PAI). Gaceta 107 de 2024.

Programa escuela del café.

Se presentaron: informe de ponencia para primer debate, pliego de
modificaciones y texto propuesto al Proyecto de Ley numero 319 de 2023
Camara. Tiene como intencion establecer el programa escuela del café.
Gaceta 108 de 2024.

Educacion rural.
Se presentaron: informe de ponencia para segundo debate y texto
propuesto al Proyecto de Ley numero 193 de 2022 Camara. Tiene como
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proposito fomentar modelos educativos diferenciados para la educacion
rural. Gaceta 108 de 2024.

Medidas sobre la inmovilizacion de vehiculos.

Se presentaron: informe de ponencia para primer debate, pliego de
modificaciones y texto propuesto al Proyecto de Ley numero 301 de 2023
Camara. Tiene como intencion establecer medidas sobre la inmovilizaciéon
de vehiculos. Gaceta 110 de 2024.

Adicciones a sustancias psicoactivas.

Se presento carta de adhesion como coautores al Proyecto de Ley ntiimero
224 de 2024 Senado. Implementa una estrategia para incentivar la cero
tolerancia el consumo inicial en ninos, ninas y adolescentes, el aumento
de la cobertura de la oferta de servicios para la atencion integral con
calidad de las personas con consumos iniciales o problematicos y de
adicciones a sustancias psicoactivas. Gacetas 111 y 123 de 2024.

Atencion en salud mental en entornos especiales.

Se presentaron: informe de ponencia para segundo debate, pliego de
modificaciones y texto propuesto al Proyecto de Ley numero 63 de 2023
Senado. Establece medidas para fortalecer la atencion en salud mental en
entornos especiales, y se actualiza la Ley 1616 de 2013. Gaceta 112 de
2024.

Creacion de empresas familiares.

Se presento concepto juridico del Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo al Proyecto de Ley numero 67 de 2023 Senado. Tiene como
proposito establecer incentivos para promover la creacion de empresas
familiares. Gaceta 113 de 2024.

Reforma pensional.

Se presentaron: informe de ponencia negativa para segundo debate y
concepto juridico de la Asociacion Colombiana de Administradoras de
Fondos de Pensiones y de Cesantia al Proyecto de Ley numero 293 de 2023
Senado. Tiene como proposito realizar una reforma pensional, y establecer

el sistema de proteccion social integral para la vejez. Gacetas 114 y 134 de
2024.
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Proteccion ambiental de 1a Amazonia.

Se presentaron: carta de comentarios del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y texto definitivo plenaria Camara al Proyecto de Ley
numero 129 de 2022 Camara. Adopta criterios ambientales generales para
la proteccion de la Amazonia, y adopta mecanismos de pago por servicios
ambientales para su ordenamiento y conservacion. Gacetas 117 y 144 de
2024.

Gas natural como energia verde.

Se presentaron: informe de ponencia para segundo debate, pliego de
modificaciones, texto propuesto y texto aprobado al Proyecto de Ley
numero 206 de 2022 Camara. Tiene como proposito declarar el gas natural
como energia verde. Gaceta 118 de 2024.

Pesca de turismo.

Se presentaron: informe de ponencia para segundo debate, pliego de
modificaciones, texto propuesto y texto aprobado al Proyecto de Ley
numero 281 de 2023 Camara. Tiene como proposito crear la actividad de
pesca de turismo como practica sostenible para la diversificacion del sector
pesquero. Gaceta 119 de 2024.

Sistema cenagoso de Zapatosa.

Se presentaron: informe de ponencia para segundo debate, texto propuesto
y texto aprobado al Proyecto de Ley numero 124 de 2022 Senado, 423 de
2023 Camara. Declara zona de interés ambiental, turistico y ecologico del
sistema cenagoso de Zapatosa en los departamentos del Cesar y el
Magdalena, y reconoce su potencial pesquero. Gaceta 119 de 2024.

Disforia de género.

Se presentaron: informe de ponencia para primer debate, pliego de
modificaciones y texto propuesto al Proyecto de Ley numero 183 de 2023
Senado. Dicta lineamientos en la prestacion del servicio de salud en la
disforia de género y su prevencion; y prohibe los tratamientos de
reasignacion de género, su difusion y orientacion en los menores de 18
anos. Gaceta 124 de 2024.

Alimento para animales domésticos.
Se presento carta de solicitud de retiro al Proyecto de Ley numero 417 de
2023 Camara. Modifica el Estatuto Tributario con el fin de excluir del pago
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del IVA el alimento para animales domésticos de compania. Gaceta 126 de
2024.

Empleos verdes en el sector piblico y privado.

Se presentaron: informe de ponencia para segundo debate, pliego de
modificaciones, texto propuesto y texto aprobado al Proyecto de Ley
numero 197 de 2023 Camara. Tiene como proposito promover la
generacion de empleos verdes en el sector publico y privado. Gaceta 126 de
2024.

Departamento del Guainia.

Se presento texto definitivo plenaria Camara al Proyecto de Ley numero
089 de 2023 Camara. Mediante esta iniciativa la nacion se asocia a la
conmemoracion de los 32 anos del departamento del Guainia, y exalta su
riqueza natural. Gaceta 126 de 2024.

Fondo Manizales eje del conocimiento.

Se presentd carta de comentarios del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico al Proyecto de Ley numero 032 de 2023 Camara. Tiene como
intencion autorizar la creacion del fondo Manizales eje del conocimiento.
Gaceta 132 de 2024.

Centro de Altos Estudios Legislativos.

Se presento informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley
numero 229 de 2024 Senado. Modifica la Ley 2165 de 2021, el articulo
342 de la Ley 2294 de 2023, en relacion con el Centro de Altos Estudios
Legislativos Jorge Iragorri Hormaza (CAEL). Gacetas 134 y 148 de 2024.

Amnistia e indulto en relacidon con la protesta social.

Se presentaron: informe de ponencia para primer debate y texto propuesto
al Proyecto de Ley numero 310 de 2023 Camara. Pretende dictar
disposiciones transitorias de amnistia e indulto en relacion con la protesta
social. Gaceta 135 de 2024.

Eficiencia energética.

Se presentaron: informe de ponencia para primer debate, pliego de
modificaciones y texto propuesto al Proyecto de Ley numero 195 de 2022
Senado, 425 de 2023 Camara. Adopta medidas para promover el uso
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racional y eficiente de energia, establece lineamientos para los planes de
eficiencia energética de las entidades publicas, e incentiva construcciones
sostenibles. Gaceta 135 de 2024.

Programa arte al parque.

Se presento texto definitivo aprobado en sesion plenaria del Senado al
Proyecto de Ley numero 21 de 2022 Senado. Busca incentivar la cultura y
a los artistas en Colombia mediante la creacion del programa arte al
parque. Gaceta 140 de 2024.

Regulacion de la especialidad médica de neurocirugia.

Se presento texto definitivo aprobado en sesion plenaria del Senado al
Proyecto de Ley numero 124 de 2023 Senado. Tiene como proposito
regular la especialidad médica de neurocirugia. Gaceta 140 de 2024.

Reforma al sistema general de salud.

Se presento concepto juridico de Sintrauma al Proyecto de Ley numero 339
de 2023 Camara, 216 de 2023 Senado acumulado con los Proyectos de Ley
numeros 340 de 2023 Camara, 341 de 2023 Camara y 344 de 2023
Camara. Tiene como finalidad transformar el sistema general de salud, de
conformidad con la ley 1751 de 2015. Gaceta 147 de 2024.

3. LEYES SANCIONADAS

Ley 2347 de 2024.
(08/02). Por medio de la cual se establece el 12 de octubre de cada ano

como el dia de la Diversidad Etnica y Cultural de la Nacién Colombiana.
52.663.

Ley 2348 de 2024.
(08/02). Por medio de la cual la nacion declara patrimonio historico y
cultural al municipio de Piedecuesta, departamento de Santander y se

reconocen los saberes ancestrales de los artesanos, creadores y gestores
culturales. 52.663.

30




Ley 2349 de 2024.

(08/02). Por medio de la cual la naciéon se asocia a la celebracion de los
200 anos de la fundacion del municipio de Salamina (Caldas) y se dictan
otras disposiciones. 52.663.

II. JURISPRUDENCIA

CORTE CONSTITUCIONAL

Sentencias de Constitucionalidad

La informacion que se consigna sobre las sentencias es obtenida en los
Comunicados de Prensa publicados por la Corte Constitucional, para el
mes de febrero de 2024.

Literal a) del articulo 251 del Codigo Sustantivo del Trabajo.

«©

3. Sintesis de los fundamentos

La Sala Plena de la Corte Constitucional analizé una demanda de
inconstitucionalidad dirigida en contra del literal a) del articulo 251 del
Codigo Sustantivo del Trabajo, el cual establece una excepcion a la regla
general del pago del auxilio de cesantias a los trabajadores pertenecientes
a la industria puramente familiar. Segun el demandante, la norma
demandada se basa en el criterio sospechoso de discriminacion de origen
familiar y, ademas, resulta excesivamente lesiva de los derechos de los
trabajadores, pues al desconocérseles el pago de las cesantias (que se
entiende como un ahorro programado en caso cesacion del vinculo laboral)
vulnera su dignidad humana y la justicia en materia laboral.

A partir de lo anterior, la Corte se pregunto si la excepcion del pago del
auxilio de cesantia vulnera los derechos a la igualdad y al trabajo
amparados por la Constitucion Politica en sus articulos 13, 25 y 53,
respectivamente. Para ello, precis6 el alcance de la norma demandada,
recordo los pronunciamientos jurisprudenciales sobre el auxilio de
cesantia y los elementos que componen el juicio integrado de igualdad.
Ademas, resalto las sentencias C-823 de 2006 y C-432 de 2020, las cuales
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declararon inexequibles los otros dos literales que, junto con la norma
demandada, conformaban el articulo 251 del Codigo Sustantivo del
Trabajo.

Con base en esas consideraciones, la Corporacion constaté que la norma
acusada no se ajusta a la Constitucion Politica y por lo tanto debia
retirarse del ordenamiento juridico previa declaratoria de inexequibilidad.
Para llegar a esa conclusion, la Corte aplico un juicio integrado de
igualdad en sentido estricto al identificarse la concurrencia de un criterio
sospechoso de discriminacion basado en el origen familiar que puede
limitar el derecho fundamental al trabajo y los derechos minimos e
irrenunciable de los trabajadores. La Corte observo que, aunque la
disposicion si perseguia un fin imperioso (el de promover la libertad de
empresa), la encontr6 evidentemente desproporcional porque le imponia
una carga desmedida al trabajador y a su familia que los deja en una
situacion de total desproteccion en caso de desempleo. Senalo que el alivio
que se obtendria por el no pago del auxilio de cesantia podria reemplazarse
por otro de caracter tributario o societario, a juicio del legislador.

Por ultimo, la Corte senalé que la medida tampoco es proporcional en
sentido estricto, porque los beneficios que se pretenden obtener no
superan las restricciones impuestas al derecho fundamental al trabajo y
demas derechos irrenunciables de quienes trabajan en estas industrias.

La Sala reitero las reglas jurisprudenciales contenidas en las Sentencias
C- 823 de 2006 y C-432 de 2020, lo que la llevo a ratificar que la exclusion
del pago del auxilio de cesantia desconoce el derecho fundamental al
trabajo, garantia de la que gozan todas las personas sin importar cual sea
su origen familiar, su orientacion social, su vocacion o creencia religiosa o
su oficio a desarrollar.

En conclusion, la Corte concluyo que la exclusion del pago del auxilio de
cesantia contenida en el literal a) del articulo 251 del Codigo Sustantivo
del Trabajo es inconstitucional por vulnerar los articulos 13, 25 y 53 de la
Constitucion. En consecuencia, determiné que el trabajador de la
industria puramente familiar tendra derecho al auxilio de cesantia, a sus
intereses y a cualquier otro derecho accesorio al que haya lugar por
concepto de ella”.

Expediente D-15.392. Sentencia C-027-24. Magistrado Ponente: Jorge
Enrique Ibanez Najar. Comunicado 02, 8 de febrero de 2024.

Articulo 128 de la Ley 1098 de 2006, “por medio de la cual se expide
el Codigo de infancia y adolescencia”.

«©

3. Sintesis de los fundamentos
La Sala Plena de la Corte Constitucional estudio una demanda sobre el
articulo 128 (parcial) de la Ley 1098 de 2006, segiun la cual exigir la
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presentacion ante las autoridades migratorias de copia de la sentencia de
adopcion, con la constancia de ejecutoria, como requisito para la salida del
pais de ninos, ninas y adolescentes con filiacion civil, contraria los
articulos 13, 15, 42 y 44 de la Constitucion por las siguientes razones: (i)
impone un trato discriminatorio por razon del origen familiar entre ninos,
ninas y adolescentes que tienen parentesco civil y consanguineo, de
manera injustificada; (ii) vulnera el derecho a la intimidad personal y
familiar de los ninos, nifas y adolescentes, pues no existe razon
constitucional valida para que la informacion sensible contenida en la
sentencia sea exhibida; y (iii) afecta el derecho de los nifos, nifas y
adolescentes a tener una familia y el caracter prevalente de sus derechos.
La mayoria de las intervenciones y el Ministerio Publico concordaron con
la demanda y solicitaron la declaratoria de inexequibilidad; una de ellas
consider6 que la Corte debia declarar la exequibilidad condicionada bajo el
entendido que los padres de los ninos, ninas y adolescentes adoptados
tienen la opcion de aportar solamente copia del registro civil de
nacimiento, donde conste la sentencia de adopcion. Por su parte, la
Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia solicité la
exequibilidad del articulo cuestionado.

En ese orden de ideas, la Corporacion debia decidir si la expresion “[l]as
autoridades de emigracion exigiran copia de la providencia con la
constancia de ejecutoria” contenida en el articulo 128 de la Ley 1098 de
2006, “[pJor medio de la cual se expide el Codigo de la infancia y la
adolescencia”, vulneraba los articulos 13, 15, 42 y 44 de la Constitucion,
al establecer un requerimiento adicional a las usuales para que los ninos,
ninas y adolescentes con parentesco civil pudieran salir del pais, pues a
los ninos, ninas y adolescentes con filiacibn consanguinea en esa
situacion, no se les exige documento previo de sustento al registro civil de
nacimiento.

Para resolver el problema juridico formulado, la Sala Plena reconstruyo la
normativa y jurisprudencia aplicables sobre los siguientes temas: (i) el
interés superior y la prevalencia de los derechos de los ninos, ninas y
adolescentes; (ii) la filiacion civil a través de la adopcion como medida que
materializa el principio del interés superior de los ninos, ninas y
adolescentes, en particular enfatizé en: (a) la igual proteccion que ordena
la Constitucion entre las familias unidas por filiacion civil y las familias
con filiacion consanguinea y (b) las etapas del proceso de adopcion y la
expedicion del registro civil de nacimiento, incluyendo algunas
especificidades de la adopcion internacional, las obligaciones del Estado en
la materia y la normativa migratoria relevante; y (iii) el derecho a la
intimidad familiar.

Con base en estos elementos, inici6 con el analisis de la violacion del
articulo 13 superior y aplicé un test integrado de igualdad de intensidad
estricta, ya que el aparte acusado establece una distincion basada en el
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origen familiar, que es una categoria sospechosa de discriminacion.
Después de constatar que el trato diferenciado se presentaba entre los
ninos, ninas y adolescentes unidos a sus familias por vinculo civil y por
vinculo consanguineo, y que aquel consistia en la exigencia, para los
primeros, de un documento adicional a los usuales para salir del pais, la
Corte encontr6é que el aparte acusado persigue una finalidad que no es
solo legitima sino importante e imperiosa, pues pretende verificar la
relacion paterno o materno filial y evitar que los nifos, ninas y
adolescentes puedan ser sustraidos del pais de manera irregular y ser
afectados por distintos actos ilegales. Sin embargo, evidencié que la
medida no es idonea y resulta inconducente, porque el registro civil de
nacimiento es el documento indicado para lograr estos objetivos, no sélo
por su naturaleza en términos registrales y de identidad personal, sino
porque supone la existencia de un fallo ejecutoriado. Esta providencia no
constituye documento de identificacion, ni es suficiente para acreditar el
vinculo filial.

La medida es ademas innecesaria, pues existen otros medios menos
lesivos para realizar la finalidad de proteccion de la norma, esencialmente
a través del uso del documento de identidad. Su implementacion no es
indispensable para lograr los propoésitos buscados, ya que es posible,
ademas, por medio de bases de datos disponibles en tiempo real y otros
mecanismos a disposicion de la autoridad migratoria, obtener apoyo para
la verificacion de los datos del registro civil de nacimiento aportado a las
autoridades migratorias y asegurar a través de diversos mecanismos la
proteccion reforzada y prevalente de los ninos, ninas y adolescentes.
Adicionalmente, la medida resulta desproporcionada porque implica un
sacrificio intenso a los derechos de los ninos, ninas y adolescentes que no
se compensa con sus beneficios, los cuales pueden ser obtenidos a traveés
de otros mecanismos.

De otro lado, la Corte encontré que la norma resulta violatoria del derecho
a la intimidad, pues genera una injerencia indebida e injustificada en la
esfera intima de los ninos, ninas y adolescentes y sus familias. En efecto,
datos privados, que no son relevantes para la situacion migratoria, deben
ser exhibidos a funcionarios que no tendrian ninguna razén para
conocerlos. Efectivamente, del ordenamiento juridico existente deriva un
entramado normativo e institucional que protege la reserva de esa
informacion de manera estricta, considerando que su manejo es delicado y
puede causar danos a un sujeto de especial proteccion constitucional que
esta en formacion y busca construir su identidad.

En consecuencia, la Corte declar6 la inexequibilidad de la expresion “Las
autoridades de emigracion exigiran copia de la providencia con la
constancia de ejecutoria” contenida en el articulo 128 de la Ley 1098 de
2006, “[pJor medio de la cual se expide el Codigo de infancia y
adolescencia” y ordeno a la Unidad Administrativa Especial Migracion
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Colombia que adopte todas las medidas necesarias en cuanto al uso de
tecnologias, convenios de interoperabilidad, entre otros mecanismos, a fin
de garantizar la verificacion plena de la identidad de nifnos, ninas y
adolescentes en los procesos migratorios, y asegurar asi su proteccion
reforzada y la prevalencia de sus derechos.

4. Aclaraciones de voto

El magistrado JOSE FERNANDO REYES CUARTAS presenté una
aclaracion de voto. De acuerdo con el magistrado, este proceso de control
de constitucionalidad no representaba un problema que estuviera
relacionado con el derecho igualdad entre los ninos, las ninas y los
adolescentes que fueron adoptados y quienes no lo fueron. El verdadero
problema de constitucionalidad radicaba en analizar si las medidas de
proteccion frente a la sustraccion internacional o la trata de personas eran
proporcionales de conformidad con el contenido del derecho a intimidad.
Finalmente, el magistrado indico que la preocupacion central debio ser la
proteccion de los ninos, las ninas y los adolescentes frente a los casos de
trata, sustraccion internacional o ejercicio arbitrario de la custodia. De
manera que se debié exhortar a la Registraduria Nacional del Estado Civil
y a Migracion Colombia para que establecieran un canal de comunicacion
idoneo que les permitiera a los funcionarios de Migracion constatar la
autenticidad del registro civil que se exhibe para la salida del pais de los
ninos, las ninas y los adolescentes.

Finalmente, reservo su posibilidad de aclarar su voto el magistrado
ANTONIO JOSE LIZARAZO OCAMPO”.

Expediente D-15.269. Sentencia C-028-24. Magistrado Ponente: Juan
Carlos Cortés Gonzalez. Comunicado 02, 8 de febrero de 2024.

Articulo 189 de la Ley 1952 de 2019, “Por medio de la cual se expide
el Codigo General Disciplinario, se derogan la Ley 734 de 2002 y
algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011, relacionadas con el
derecho disciplinario”.

«©

3. Sintesis de los fundamentos

La Sala Plena de la Corte Constitucional estudi6 una accion de
inconstitucionalidad contra el articulo 189 de la Ley 1952 de 2019, por la
presunta vulneracion del derecho a la intimidad, contenido en el articulo
15 de la Constitucion. El cargo admitido planteaba que, en virtud de dicha
norma, las autoridades disciplinarias pueden acceder a datos e
informacion privada, sin respetar su caracter reservado. Es decir, solo
basta que los mismos estén contenidos en un documento para que, de
manera indiscriminada, puedan ser requeridos en procesos disciplinarios,
sin observar los criterios de necesidad, pertinencia y proporcionalidad a
los que debe someterse el recaudo probatorio. Incluso, podria evadirse el
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principio de inviolabilidad de las comunicaciones, al recolectar los
registros de llamadas que consten en documentos almacenados por
empresas de telecomunicaciones. Aunado a ello, el demandante alego que,
en virtud de los articulos 130, 133 y 134 de la Ley 1952 de 2019, las
decisiones mediante las cuales se requieren tales documentos no admiten
recurso alguno, luego, no habria modo de oponerse a ellas.

Precisado que la demanda no comprendia un reproche por violacion al
debido proceso (articulo 29 constitucional), la Corte se propuso determinar
si la disposicion demandada vulneraba el derecho a la intimidad, en
cuanto permite que las autoridades accedan a informacién privada
contenida en documentos requeridos como pruebas en procesos
disciplinarios. Para el efecto, se refiri6 principalmente a: (i) la potestad
sancionadora del Estado, el derecho disciplinario y la libertad de
configuracion legislativa en esa materia; (ii) los antecedentes legislativos, el
contexto normativo y el alcance de la norma acusada; y (iii) la proteccion
constitucional del derecho a la intimidad y sus limites dentro de las
actuaciones disciplinarias.

Luego de aplicar tales consideraciones al asunto bajo estudio, la Corte
concluy6é que la norma acusada no transgrede el derecho a la intimidad,
por las siguientes razones:

En primer lugar, existen dos elementos esenciales que permiten precisar
su alcance. De un lado, consagra expresamente dos categorias que limitan
su aplicacion, a saber: (i) la prueba trasladada de otras actuaciones y (ii)
las «demas excepciones legales», lo que implica el reconocimiento de
mandatos ordinarios, estatutarios y constitucionales que guian el ejercicio
de la atribucion probatoria de la autoridad disciplinaria. De otro lado, por
hacer parte de una codificacion que busca regular integralmente las
actuaciones disciplinarias, su interpretacion y aplicacion debe realizarse
en forma sistematica, tomando en consideracion los principios y
disposiciones de la Ley 1952 de 2019, como los articulos 11, 19, 21, 147,
148 y 158, los cuales establecen las pautas minimas a respetar en el
decreto y practica de pruebas y, en particular, coinciden en que, en toda
actuacion de esa naturaleza solo podran tomarse en consideracion los
medios de conviccion legalmente obtenidos y que tengan relacion con la
materia investigada. Ademas, reflejan el mandato general que exige que las
autoridades disciplinarias desplieguen sus actuaciones de manera
ponderada y respetando los derechos fundamentales.

En segundo lugar, la Sala Plena enfatizo0 que la norma no consagra
facultades para que las autoridades desarrollen actividades probatorias
diferentes a obtener documentos requeridos en procesos disciplinarios. Es
decir, no regula otro tipo de actuaciones como busquedas selectivas en
bases de datos, inspecciones, seguimiento a personas, allanamientos,
retencion de correspondencia, entre otras. De ahi que su ambito de
aplicacion no se confunda con las actuaciones en las que se requiere
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aplicar reserva judicial, en virtud del articulo 15 de la Constitucion. Quiere
decir ello que la autoridad disciplinaria, esta habilitada para ejercer la
precisa potestad que se deriva de la noma demandada, para el
cumplimiento de su mision institucional.

Lo anterior, en tercer lugar, dando aplicacion a precedentes
constitucionales aplicables en el presente caso, en particular, las
sentencias C-491 de 2007, C-1011 de 2008 y C-274 de 2013, en las
cuales, se reconoci6 que es compatible con la Constitucion Politica la
posibilidad de que la informacion que involucre el derecho a la intimidad
sea dejada a disposicion de los organos de control y demas dependencias
de investigacion disciplinaria, no solo porque ello obedece al cumplimiento
de finalidades estatales que son legitimas desde la perspectiva
constitucional -como la buena marcha de la administracion publica y la
efectiva sancion de quienes omiten sus deberes-, sino porque tales
autoridades estan provistas de un régimen de reglas y procedimientos que
permiten la proteccion de los derechos de los ciudadanos.

En cuarto lugar, la Corte explico que la naturaleza reservada de un
documento que involucre el derecho a la intimidad no implica que este no
pueda ser incorporado en un proceso disciplinario. La consecuencia de tal
circunstancia es que habran de observarse cautelas especiales para evitar
que el documento sea objeto de intromisiones indebidas. Al respecto, el
articulo 192 de la Ley 1952 de 2019 precisamente reconoce la proteccion
especial que requieren los documentos que involucran el derecho a la
intimidad en las actuaciones disciplinarias. Asi, dispone que ostentan la
condicion de reservados, y que conservaran esa calidad, a pesar de ser
incorporados en el expediente. Ademas, seran ubicados en un cuaderno
separado y no se expediran copias de los mismos. El articulo 157 del
Codigo General Disciplinario, por su parte, establece que podran
controvertirse las pruebas en todo momento, a partir de la vinculacion del
sujeto a la actuacion. Lo anterior refleja que el derecho a la intimidad no
tiene caracter absoluto y puede ser limitado en esta clase de actuaciones,
lo cual, es justamente reconocido por el articulo 15 de la Constitucion,
como parte de la potestad de vigilancia atribuida al Estado.

Sobre el particular, los precedentes mencionados anteriormente también
establecen que la reserva que se predica de ciertos documentos no puede
ser oponible a las autoridades disciplinarias. Afirmar lo contrario,
conforme a la referida jurisprudencia, implicaria imponer un obstaculo
que resulta contrario a los articulos 267, 268, 277 y 278 de la
Constitucion Politica de 1991, pues les impediria el ejercicio pleno de sus
funciones de control. De modo que, si bien la reserva puede ser oponible a
los ciudadanos, no puede convertirse en una barrera para impedir el
control juridico, intra o interorganico, sobre las actuaciones relacionadas
con el ejercicio de la funcion publica de que da cuenta la informacién que
se requiere razonablemente en una actuacion disciplinaria.

37




Con fundamento en ello, la Sala concluyé que, en el marco de su amplio
margen de configuracion normativa en materia disciplinaria, el legislador
consagro los parametros necesarios para equilibrar los fines de la
investigacion disciplinaria y el derecho a la intimidad, por tanto, la norma
es exequible, por el cargo analizado.

4. Reserva de aclaracion de voto

Los magistrados VLADIMIR FERNANDEZ ANDRADE y JORGE ENRIQUE
IBANEZ

NAJAR se reservaron la posibilidad de aclarar su voto”.

Expediente D-15.261. Sentencia C-030-24. Magistrado Ponente: Juan
Carlos Cortés Gonzalez. Comunicado 02, 8 de febrero de 2024.

Articulo 16 de la Ley 2251 de 2022, “por la cual se dictan normas
para el disefio e implementacion de la politica de seguridad vial con
enfoque de sistema seguro y se dictan otras disposiciones Ley Julian
Esteban”, que subroga el articulo 143 de la Ley 769 de 2002 o Codigo
Nacional de Transito Terrestre.

«©

3. Sintesis de los fundamentos

La Sala Plena de la Corte Constitucional se pronuncié sobre la demanda
de inconstitucionalidad presentada contra el articulo 16 de la Ley 2251 de
2022, que subrogo el articulo 143 del Codigo Nacional de Transito
Terrestre, por la presunta lesion (i) del deber de proteccion que
corresponde al Estado respecto de la propiedad, articulos 2 y 58
superiores; (ii) de la prohibicion de retroceso del derecho de propiedad,
articulos 58 y 60 de la Constitucion y 21 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos; (iii) del deber de garantizar el orden publico,
articulos 2 y 189.4 superiores, y (iv) del deber del Estado de perseguir la
responsabilidad de los particulares por la infraccion de las normas de
transito, articulo 6 superior.

Como cuestiones previas relevantes, la Sala abordo, de un lado, el alcance
y contexto del articulo 16 de la Ley 2252 de 2022 y, de otro lado, la aptitud
de los cuatro cargos admitidos.

En cuanto a lo primero, efectu6é un analisis respecto al régimen precedente
que sobre esta materia estipularon los articulos 143 y 143 A del Coédigo
Nacional de Transito Terrestre, y sobre los tramites legislativos que
llevaron a la adopcion de la nueva medida. Tras ese analisis, la Sala Plena
concluy6 que la nueva configuracion tiene el propodsito de descongestionar
las vias, esto es, atender los accidentes de transito que solo dejan danos
materiales de manera mas agil para efectos de garantizar el derecho a la
locomocion, entre otros bienes involucrados en la actividad peligrosa de
conducir. La principal modificacion, preciso, consiste en que la autoridad
de transito -agente- ya no acudira al lugar de los hechos para adelantar
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sus actuaciones de conciliacion y, en caso de no ser posible un arreglo
amistoso, suscribir el informe policial de accidente de transito, lo que lleva
aparejado el croquis; por lo tanto, son las personas interesadas las
llamadas a recaudar las pruebas relativas a la colision, en las condiciones
previstas en la disposicion, con miras a una futura reclamacion por los
danos causados.

Superado lo anterior, la Sala se refirio6 a la aptitud de los cargos para
provocar una decision de fondo, teniendo en cuenta para ello que, con las
intervenciones allegadas al proceso y el concepto del Ministerio Publico, la
Sala obtuvo mayores y mejores elementos de ilustracion para aclarar el
asunto constitucional subyacente a los reparos formulados. En este
sentido concluyo que solamente el primer cargo, referente a la presunta
vulneracion del derecho a la propiedad, satisfacia las cargas
argumentativas.

Por el contrario, afirmo que el segundo cargo, fundado en la violacion de la
prohibicion de retroceso, no se soporto en una lectura razonable de la
disposicion y omitio tener en cuenta variaciones legislativas que, antes del
articulo 16 demandado, ya indicaban que en algunos de los accidentes
conocidos popularmente como solo latas no se exigia la presencia de la
autoridad de transito -agente-; aunado a ello, los accionantes no
identificaron qué faceta prestacional, en su concepto, predicable del
derecho de propiedad estaba siendo afectada con la medida cuestionada y,
finalmente, algunos de sus argumentos fueron especulativos. Los cargos
tercero y cuarto, analizados conjuntamente, tampoco superaron los
requisitos argumentativos para estimarlos aptos, en razon a que la lectura
que hicieron los promotores de la accion para invocarlos los llevo a
extrapolar el comparendo y el informe policial de accidente de transito, y
sus argumentos para evidenciar la presunta incompatibilidad entre el
articulo cuestionado y los articulos 2, 6 y 189.4 de la Constitucion fueron
subjetivos.

Teniendo en cuenta lo anterior, la Sala Plena analizé si la regulacion
cuestionada sobre los accidentes de transito que solamente ocasionan
danos materiales (solo latas) desconocia el derecho de propiedad,
concluyendo que no. Lo anterior, sin perjuicio de algunas consideraciones
sobre dos aspectos fundamentales: el primero, referido a la necesidad de
que la actuacion de las autoridades de transito en general, y del agente en
particular, se adelante con sujecion a los principios de razonabilidad y
proporcionalidad; y el segundo, alusivo a la importancia de que adelanten,
en el marco de sus competencias, campanas educativas para ilustrar a
todos los actores viales de sus deberes en este tipo de asuntos.

Para arribar a las conclusiones mencionadas, la Sala destaco que
enfocaria su examen en una de las dimensiones positivas de este bien
constitucional, relacionada con la necesidad de que existan dentro del
régimen juridico normas que prevean mecanismos para proteger la
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propiedad en aquellos casos en los que se presentan danos ocasionados
por terceros. Desde este punto de vista, acudi6 a la herramienta
metodologica del juicio de proporcionalidad en su intensidad leve, en
atencion al amplio margen de configuracion con el que cuenta el Legislador
en materia de transito terrestre y de los medios de defensa de la propiedad
ante danos materiales, y a que no se evidencio una restriccion significativa
de las facultades del propietario.

A continuacion, la Sala Plena precisé que el articulo 16 de la Ley 2251 de
2022 no desconoce el deber del Estado de proteger la propiedad porque se
dirige a cumplir dos propositos constitucionalmente legitimos, esto es,
establecer una configuracion instrumental adecuada para la reclamacion
del dafio material causado en accidentes de transito y, ademas, enfrentar
los problemas de movilidad que se derivan de la obstaculizacion del
transito que tiene lugar producto de un accidente automovilistico que no
tiene las implicaciones mas gravosas para la seguridad vial, porque no
estan comprometidas la integridad y vida de las personas. Aunado a lo
anterior, porque la medida es idonea, potencialmente adecuada, para
satisfacer esos propositos.

Finalmente, y en atencion a que el incumplimiento del deber de retirar los
vehiculos y demas elementos que obstruyan el transito en los accidentes
solo latas determina -incluso- la imposicion de un comparendo, la Sala
precisO que una interpretacion razonable y ponderada de la disposicion
exige comprender que las autoridades de transito y, en particular, los
agentes en las vias tienen deberes con alcance constitucional y legal, por lo
cual, en los eventos en los que, por ejemplo, los choques involucren a
personas en vulnerabilidad como aquellas en situacion de discapacidad,
que no estén en la posibilidad de recaudar debidamente las pruebas a que
hace referencia el articulo 16 cuestionado, el agente debe contribuir a
dicha recaudacion si es requerido para el efecto.

4. Reserva de voto

Reservaron la posibilidad de aclarar su voto en la presente sentencia los
magistrados ANTONIO JOSE LIZARAZO OCAMPO y JORGE ENRIQUE
IBANEZ NAJAR y la magistrada PAOLA ANDREA MENESES MOSQUERA”.

Expediente D-15312. Sentencia C-031-24. Magistrada Ponente: Diana
Fajardo Rivera. Comunicado 02, 8 de febrero de 2024.

Ley 2277 de 2002, “por medio de la cual se adopta una reforma
tributaria para la igualdad y la justicia social y se dictan otras
disposiciones”.

«©

3. Antecedentes y sintesis de la decision
La Sala Plena de la Corte Constitucional hizo un nuevo analisis de los
cargos admitidos en el auto admisorio de la demanda (El cargo tercero de
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la demanda fue previamente inadmitido y posteriormente rechazado por la
magistrada sustanciadora en la fase previa del tramite de la accion de la
referencia.) y dispuso: (i) la ineptitud de los cargos primero y segundo; y (ii)
la aptitud del cargo cuarto, salvo en lo tocante con el articulo 54 de la Ley
2277 de 2022, con ocasion de la cosa juzgada originada en la exequibilidad
que sobre dicho articulo declar6 la Sentencia C-435 de 2023.

De este modo, en la fase previa a las consideraciones de la sentencia se
analizaron los cargos primero y segundo de la demanda y lo relativo al
articulo 54 de la ley demandada, de la siguiente manera:

El cargo primero se fundo en la violacion del articulo 157 superior y de los
articulos 158, 159, 176 y 185 de la Ley 5% de 1992, durante el tramite
legislativo del proyecto de ley que derivo en la expedicion de la Ley 2277,
esto por no haber permitido la votacién individual del articulado
respectivo.

No obstante, tras verificar que los articulos 158, 159 y 176 organicos
aplican para la discusion del proyecto de ley y no para su votacion; y que
el articulo 185 solo permite la extension de las reglas previstas para el
primer debate cuando no existe norma especial al respecto para el segundo
debate, la Corte encontréo que, en cuanto trato del tramite surtido en el
Senado de la Republica, el cargo carecio de especificidad y pertinencia.

El anterior razonamiento también operd para una parte del tramite surtido
en la plenaria de la Camara de Representantes, cuando los parlamentarios
de dicha célula legislativa solicitaron la votacion separada del articulado
del respectivo proyecto de ley. Esto sin perjuicio de que, para las
solicitudes que, en plenaria, algunos representantes hicieran para la
discusion separada del mencionado articulado, la Sala también resolviera
la ineptitud de dicho cargo por carecer del requisito formal de que trata el
numeral 4° del articulo 2° del Decreto 2067 de 1991 (Decreto 2067 de
1991, Articulo 2° «Las demandas en las acciones publicas de
inconstitucionalidad se presentaran por escrito, en duplicado, ¥y
contendran: [...] 4. Cuando fuere el caso, el senalamiento del tramite
impuesto por la Constitucion para expedicion del acto demandado y la
forma en que fue quebrantado; y [...]»); y del requisito de especificidad al
no haber el actor explicado suficientemente por qué la manifestacion que,
sobre tales solicitudes hizo el presidente de la plenaria de la Camara de
Representantes, habria impedido la discusion separada de cada articulo
del proyecto de ley.

El cargo segundo de la demanda se fundo en la violacion del articulo 160
de la Constitucion y de los articulos 94 y 175 de la Ley 5% de 1992. Lo
anterior toda vez que, en criterio del demandante, la extension del texto del
proyecto de ley exigia el aplazamiento del debate para que los miembros
del Congreso tuvieran la posibilidad de conocerlo.

Sin embargo, la Corte dispuso que el cargo era inepto por carecer de
certeza, pertinencia y suficiencia. Esto, tras considerar que: (i) el articulo
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160 de la Constitucion no contiene una regla que estipule el tiempo que
debe existir entre la radicacion de la ponencia y la discusion y la votacion
del primer debate; (ii) los articulos 95 y 175 de la Ley Organica Reglamento
del Congreso tampoco regula el tiempo que debe transcurrir entre la
radicacion de la ponencia y la discusion y aprobacion de su primer debate;
(iii) el tiempo transcurrido entre la radicacion de la ponencia y el primer
debate fuera un tiempo exiguo para que los miembros de las comisiones
legislativas pudieran conocer el objeto del debate, no es mas que un punto
de vista subjetivo del actor; (iv) los articulos 156 y 157 de la Ley 5% de
1992 unicamente exigen que el primer debate sea antecedido por la
publicacion de la ponencia y la lectura de su informe; y (v) cada
congresista cuenta con una planta de personal calificado -la Unidad
Técnica Legislativa — que lo asiste en el desarrollo de sus obligaciones
parlamentarias.

Por ultimo, previamente a abordar el estudio del cargo cuarto el que se
considero su aptitud — la Corte convino en declarar que, sobre el articulo
54 de la Ley 2277 de 2022, recae una cosa juzgada formal y relativa
originada en la exequibilidad que del mismo declaré la Sentencia C-435 de
2023.

Finalmente, tras explicar la aptitud del cargo cuarto, fundado en la
violacion de los articulos 161 de la Carta Politica y 187 de la Ley 52 de
1992, por haberse limitado la conformacion de las comisiones de
conciliacion a partidos distintos del partido Liberal y del Pacto Histoérico
(partidos de Gobierno), la Sala encontré que, sobre el mismo problema
juridico y dentro del tramite de la misma Ley 2277 de 2022, se pronuncio
la Corporacion en la Sentencia C-

435 de 2023 que declar6 la exequibilidad del articulo 54 de dicha ley;
precedente éste que se aplico a la integridad de la ley, determinando su
exequibilidad por dicho cargo”.

Expediente D-15171. Sentencia C-034-24. Magistrada Ponente: Cristina
Pardo Schlesinger. Comunicado 03, 14 y 15 de febrero de 2024.

Articulo 10 y paragrafo 1 del articulo 19 de la Ley 2277 de 2022, “por
medio de la cual se adopta una reforma tributaria para la igualdad y la
justicia social y se dictan otras disposiciones”.

«©

3. Sintesis de los fundamentos

La Sala Plena de la Corte Constitucional decidi6 una demanda de
inconstitucionalidad contra los articulos 10 y 19 de la Ley 2277 de 2022
“Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria para la igualdad y
la justicia social y se dictan otras disposiciones”, en cuanto modificaron
los articulos 240 y 115 del Estatuto Tributario respectivamente.
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Los apartes acusados del articulo 10 (paragrafo 3°) establecen una sobre
tarifa condicionada al aumento del precio internacional del carbon, a cargo
de los contribuyentes del impuesto sobre la renta que desarrollen la
actividad economica de extraccion de hulla (carbon de piedra) y carbon
lignito, y tengan una renta gravable igual o superior a cincuenta mil
(50.000) UVT.

El aparte acusado del articulo 19 (paragrafo 1°), por su parte, prohibia
deducir de la base gravable del impuesto sobre la renta, como un costo o
gasto, la contraprestacion economica a titulo de regalia por la explotacion
de recursos naturales no renovables.

En relacion con esta ultima disposicion (articulo 19, Paragrafo 1°), la Corte
Constitucional declar6 estarse a lo resuelto en la Sentencia C-489 de
2023, en virtud de la configuracion de la cosa juzgada respecto de dicha
disposicion, por cuanto en esa providencia la Corte declar6 su
inexequibilidad. En consecuencia, dado que en la actualidad el aludido
paragrafo ya no forma parte del ordenamiento juridico no es posible
examinar su constitucionalidad.

Por tal razon, la Corte concentro el juicio de constitucionalidad en los
apartes demandados del articulo 10 de la Ley 2277 de 2022, que
corresponden al paragrafo 3° del articulo 240 del Estatuto Tributario
(Decreto Ley 624 de 1989), en relacion con los cuales el demandante
formulo tres cargos.

En primer lugar, argumento que el paragrafo demandado desconocia los
principios constitucionales de certeza y legalidad del tributo, porque “la
forma en la que estan redactadas las reglas sobre indices, promedios y
percentiles, para definir cuando una empresa debe pagar la sobretasa, y
cual es, en tal caso, la tarifa aplicable entre las tres que enuncia el
paragrafo, no cumple con el requisito de ‘certeza’ que el articulo 338 y la
jurisprudencia constitucional exigen en aquellas leyes que regulan las
obligaciones tributarias”. En concreto, alegé que el paragrafo 3° contiene
una redaccion problematica y “deja en manos de particulares extranjeros,
ajenos a la vigilancia de las autoridades colombianas, y en forma
permanente, la posibilidad de crear y modificar las reglas de acuerdo con
las cuales se elaboran los indices que incidirian en las ‘tarifas’ de la
sobretasa que deben pagar las empresas extractoras de carbon” por lo que
a su juicio “la base tributaria de la sobretasa no qued¢ fijada con certeza
por la ley, pues su misma existencia depende de personas ajenas a las
autoridades colombianas”.

En segundo lugar, el demandante senal6é la vulneracion del principio de
equidad tributaria, desde dos aristas. Por un lado, debido a que a su juicio
la disposicion acusada “no tiene en cuenta, en una forma ‘razonable’, la
real capacidad contributiva” de las empresas pues solo tiene en cuenta “la
‘capacidad contributiva’ de todas las empresas extractoras de carbon
atendiendo a la proporcion de las utilidades que deberian pagar para

43




satisfacer sus obligaciones tributarias, y a los ingresos altos que podrian
obtener en algunos anos”. A su juicio “no es razonable suponer que un
empresario asume su actividad para pagar impuestos y obtener luego
cualquier nivel de utilidades, inclusive aquel que lo llevaria a abandonar
su empresa”. Y, por el otro, por cuanto estima que la norma “implica que
las empresas carboneras estan sujetas a reglas distintas de las que se
aplican a otras empresas comparables por ser sujetas al régimen del
impuesto sobre la renta” y, por cuanto, “una empresa extractora de carbon
puede terminar teniendo una carga tributaria mas alta que otras que
tengan la misma capacidad contributiva”.

En tercer término, el demandante plante6 la vulneracion de los principios
de legalidad, certeza y de irretroactividad de la ley en materia tributaria,
por cuanto el paragrafo 3 permite que “hechos nuevos (la construccion de
los indices API2 y BCI7), independiente por completo de lo que las
empresas extractoras hayan hecho o dejado de hacer en el ano gravable,
alteren las situaciones economicas consolidadas de una empresa
extractora de carbon”, impidiendo que los contribuyentes conozcan de
manera cierta en el periodo gravable si estan sujetos a la sobretasa o no y
cual es la tarifa correspondiente”. Asi, el actor considera que la tarifa y su
obligatoriedad solo se define y se conoce con la publicacion por parte de la
Unidad de Planeacion Minero-Energética después de concluido el ano
fiscal. En su opinion, esto genera incertidumbre para los sujetos pasivos
del impuesto obligados por la sobre tarifa y contraviene el principio de
irretroactividad de la ley en materia tributaria.

En relacion con el primer cargo, la Corte encontré que la tarifa y las
condiciones para su aplicacion estan claramente determinadas en la ley.
Preciso, sin embargo, que el mecanismo para establecer o identificar esas
variables, asi como la utilizacion de indices internacionales, no pueden ser
arbitrarios ni irrazonables. En el ejercicio de la potestad legislativa en
materia tributaria el legislador puede acudir a indices o variables
asociadas a las dinamicas economicas internacionales, pues es claro que
muchos sectores economicos dependen, en cuanto a la fijacion de sus
precios y otros aspectos de su actividad, de la manera en la que funciona
el comercio internacional. Por tales razones, la Corporacion concluyé que
la disposicion demandada no desconocia los principios constitucionales de
certeza y legalidad tributarias.

En cuanto al segundo cargo, la Sala Plena consideré que no hay violacion
del principio de equidad en lo atinente a la capacidad contributiva, por
cuanto, contrario a lo expuesto por el demandante, los diversos
mecanismos que contempla la norma para ajustar la carga tributaria de
los contribuyentes segun la fluctuacion de los precios en el mercado (como
los percentiles contemplados en la disposicion y las tarifas adicionales
progresivas que comienzan en 0%, entre otros), asi como el umbral de
50.000 UVT de renta gravable en el respectivo periodo, son elementos
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razonables para consultar su capacidad contributiva como sujetos pasivos
del impuesto sobre la renta. La Corte advirtio que los mecanismos
contemplados en la disposicion demandada excluyen de la sobre tarifa al
94% del total de empresas del sector de extraccion de hulla (carbon de
piedra) y de carbon lignito, y senaléo que la acusacion del demandante
propone un estandar de juzgamiento de la capacidad contributiva que
implicaria utilizar un método técnico en particular para la determinaciéon
de la capacidad contributiva que es ajeno al control de constitucionalidad
y se ubica en el terreno de la conveniencia.

Asimismo, siguiendo el precedente de la Sentencia C-157 de 2021, la Sala
constatdé que los sujetos contrastados por el demandante en realidad no
son comparables. Ello particularmente debido al hecho de que el sector
extractivo del carbon tiene acceso a diversos beneficios tributarios que no
son aplicables a la generalidad de los contribuyentes del impuesto sobre la
renta, como lo evidencio el material probatorio allegado al expediente por
la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, y a que la norma
contempla un umbral de renta liquida gravable de 50.000 UVT para la
aplicacion de la sobre tarifa, lo cual representa un nivel de renta liquida
que no alcanza la mayoria de los contribuyentes del impuesto de renta.

Por ultimo, frente al tercer cargo, la Corte tampoco encontré desconocido
el principio de irretroactividad de la ley en materia tributaria. La Sala
recordé que en materia tributaria se entiende que una norma tiene efectos
retroactivos cuando crea o suprime un gravamen, o modifica alguno de los
elementos del hecho generador o cualquiera de los demas elementos de la
obligacion tributaria y busca incidir sobre hechos o situaciones ya
ocurridos o configurados con anterioridad al momento en que la ley entra
en vigencia. En el presente asunto es claro que los apartes demandados
solo surten efectos sobre hechos o situaciones ocurridos o configurados
con posterioridad a la entrada en vigencia de la ley que los contiene.

Hecha esta precision la Sala concluyé que la norma no desconoce los
referidos principios por cuanto senala de manera clara y completa todos
los elementos esenciales de la sobretasa y las condiciones para su
aplicacion, por lo que el contribuyente conoce de manera previa y con
certeza las condiciones que exige la norma para estar obligado al pago de
la sobretasa.

Finalmente precis6 que aunque la disposicion acusada contempla un
procedimiento para su aplicacion que involucra la publicacion de una
resolucion por parte de la Unidad de Planeacion Minero Energética
después del cierre del ano fiscal, en la cual se establecen los indices
internacionales mencionados, ello no supone una violacion de los
principios de legalidad ni de certeza tributaria, puesto que la norma no
permite ni autoriza a las autoridades publicas para “fijar unilateral y
caprichosamente el alcance de los deberes en esta materia”.
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Esto en la medida que dicha resolucion es un acto administrativo
declarativo de una realidad econémica que se extrae de unas fuentes que
tanto el legislador como los actores del mercado -del cual forman parte los
contribuyentes obligados por la sobre tarifa-, han validado y reconocido
como legitimas, sin que la administracion pueda incidir en su
determinacion, y cuyo control se encuentra a cargo de la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo.

4. Reserva de aclaracion de voto

El magistrado JORGE ENRIQUE IBANEZ NAJAR se reservo la posibilidad
de aclarar su voto”.

Expediente D-15187. Sentencia C-036-24. Magistrado Ponente: Antonio
José Lizarazo Ocampo. Comunicado 03, 14 y 15 de febrero de 2024.

Articulo 322 de la Ley 2294 de 2023, “por la cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026. Colombia Potencia Mundial de la
Vida”.

«©

3. Sintesis de los fundamentos

La demandante alegd que el articulo 322 de la ley aprobatoria del Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026 (Ley 2294 de 2023), desconocia el
principio constitucional de unidad de materia al introducir una
modificacion permanente a la Ley 549 de 1999, en cuanto autorizaba “al
Ministerio de Hacienda para contratar en forma directa la administracion
de los recursos del Fonpet con sociedades fiduciarias de caracter publico”.
Para la demandante, dicha modificacion no guardaba conexidad “directa”
con la parte general ni correspondia al contenido propio de un plan
nacional de desarrollo, en los términos del articulo 339 de la Constitucion
Politica de 1991.

Para resolver el problema juridico planteado en la demanda, la Corte
examino el alcance de la precitada medida en relacion con la regulacion de
la administracion de los recursos del fondo de pensiones de las entidades
territoriales contenida en la Ley 549 de 1999, las materias propias de las
leyes aprobatorias de los planes nacionales de desarrollo y la aplicacion del
principio de unidad de materia en las leyes aprobatorias de los planes
nacionales de desarrollo (Sentencia C-415 de 2020, que cita las sentencias
C-095 de 2020, C-008 de 2018 y C-016 de 2016).

La Sala Plena reiterd, conforme a su jurisprudencia, que las medidas que
se incorporen a las leyes aprobatorias de los planes nacionales de
desarrollo deben ser de caracter instrumental, tener un fin planificador,
ser necesarias para impulsar su cumplimiento y guardar conexidad
estrecha, directa e inmediata con las politicas y estrategias que guiaran la
accion del Gobierno para alcanzar los objetivos y metas fijadas en la parte
general del plan, o con los programas y proyectos del plan de inversiones.
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Recordo, asi mismo, en los términos de la Sentencia C-415 de 2020, que si
una politica enfrenta una falencia estructural, cuya naturaleza excede la
orbita de accion del gobierno, la medida legislativa adoptada para
solucionar dicha falencia debe ser, por su naturaleza, de caracter
permanente. De lo contrario, se desconoceria la vocacion de temporalidad
del Plan, las medidas normativas del Plan excederian la funcion
constitucional de impulsar su cumplimiento y el plan se convertiria en un
mecanismo para llenar vacios legales que indudablemente corresponde
tramitar al legislador mediante el procedimiento legislativo propio de las
leyes que los contengan, razon por la que la pretension de instaurar
politicas de largo aliento, mas alla del periodo del gobierno, exige su
propuesta e impulso ante el Congreso de la Republica, en garantia del
principio democratico.

Reitero sobre el particular que “el principio de unidad de materia en la ley
del plan proscribe de manera general la aprobacion de reglas que
modifiquen normas de caracter permanente o impliquen reformas
estructurales, aunque no impide la modificacion de leyes ordinarias de
caracter permanente, siempre que la modificacion tenga un fin planificador
y de impulso a la ejecucion del plan cuatrienal”, pero su vigencia, en
principio, correspondera a la del plan cuyo cumplimiento pretende
impulsar (Sentencia C-415 de 2020, {j. 109).

Con fundamento en tales consideraciones y siguiendo el estandar estricto
del control constitucional que ha desarrollado para valorar el
cumplimiento del principio constitucional de unidad de materia en las
leyes aprobatorias de los planes nacionales de desarrollo, la Corte
concluyo que la disposicion demandada era contraria a la Constitucion,
pues modifico de manera permanente la regulacion de la administracion
de los recursos del fondo de pensiones de las entidades territoriales
contenida en la Ley 549 de 1999. En efecto, modifico de manera parcial su
articulo 7.4, al suprimir el procedimiento de “licitacion publica” para
seleccionar a las entidades que deben administrar los recursos del fondo,
ya que autoriza al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para que
utilice el procedimiento de “contratacion directa”. De otro lado, modificé de
manera parcial el inciso primero de su articulo 3, al restringir el mercado
potencial de oferentes para esta contratacion, ya que la disposicion
demandada lo circunscribié a “sociedades fiduciarias de caracter publico”,
a pesar de que la Ley 549 permite que se contraten administradoras de
fondos de pensiones y cesantias, sociedades fiduciarias y companias de
seguros de vida, no solo publicas sino también de naturaleza privada.

Para la Sala, a pesar del caracter instrumental de esa medida, no
resultaba posible adscribirle un fin planificador y carecia de una relacion
de conexidad estrecha, directa e inmediata con las politicas y estrategias
que se propuso el Gobierno nacional para alcanzar durante su periodo los
objetivos y metas fijadas en la parte general del plan (Este estandar se ha
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reiterado a partir de la Sentencia C-415 de 2020 en las sentencias C-047
de 2021, C-063 de 2021, C-105 de 2021, C-276 de 2021, C-049 de 2022,
C-084 de 2022 y C-161 de 2022.), ademas no cumplié con la exigencia de
justificacion suficiente de tal iniciativa gubernamental.

En consecuencia, concluyé que la disposicion desconoci6 los articulos 158
y 169 de la Constitucion, de los que se deriva el principio constitucional de
unidad de materia y, por tanto, declaré la inexequibilidad con efectos
inmediatos del articulo 322 de la Ley 2294 de 2023.

En atencion a esta declaratoria, la Sala precisé que, en caso de que el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico hubiese hecho uso de tal
autorizacion, los contratos estatales que se hubiesen celebrado con las
sociedades fiduciarias de caracter publico se deberan terminar de manera
unilateral y proceder a su liquidacion (De conformidad con lo dispuesto en
los articulos 44.2 y 45 de la Ley 80 de 1993.), en la medida en que el
fundamento normativo que justifico su celebracion habria decaido, como
consecuencia de la declaratoria de inexequibilidad de la disposicion
demandada. En tal caso, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
debera adoptar las medidas necesarias y transitorias para garantizar la
adecuada administracion de los recursos del FONPET por parte de las
sociedades fiduciarias de caracter publico, hasta tanto se cumpla con el
procedimiento de que tratan los articulos 3 y 7 de la Ley 599 de 1999 para
seleccionar mediante licitacion publica a las entidades que deben
administrar estos recursos de las entidades territoriales.

4. Aclaracion y reserva de aclaracion de voto

El magistrado JUAN CARLOS CORTES GONZALEZ aclar6é su voto. Las
magistradas PAOLA ANDREA MENESES MOSQUERA y DIANA FAJARDO
RIVERA, y el magistrado JORGE ENRIQUE IBANEZ NAJAR se reservaron
la posibilidad de aclarar su voto.

El magistrado Juan Carlos Cortés Gonzalez aclar6é su voto. Por una parte,
explico que, si bien comparte la declaratoria de inexequibilidad de la
norma acusada por violacion del principio de unidad de materia, se aparta
parcialmente de las razones expresadas por la postura mayoritaria. En
particular, por cuanto consideré que la medida si era idéonea y que su
inconstitucionalidad se funda en la ausencia del caracter transitorio de la
regulacion y el vaciamiento de las competencias ordinarias del legislador.
En efecto, tal y como lo advierte la mayoria, existe una relacion directa
entre las bases del plan y la norma analizada, de caracter instrumental. Al
hacer un analisis integral de las politicas que orientan las bases del plan
existe una particular vision de la presencia de lo publico en el mercado
economico, ademas, de expresar concretas referencias al Fonpet, como
bien lo resalta la sentencia. De esta manera, una norma como la estudiada
que modifica la forma de administracion de los recursos de dicho fondo y
que crea un escenario favorable para las fiduciarias publicas, tiene la
idoneidad suficiente para cumplir el objetivo de mayor presencia estatal en
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dicho sector y, por ende, aportar a la estabilidad macroeconémica segin el
modelo econémico propuesto por el gobierno en las bases del plan. Sin
embargo, la posicion de la mayoria acudié a nociones de idoneidad
basadas en la efectividad y en la generacion de efectos respecto del uso de
remanentes del Fonpet, que no estaban contemplados en la norma
censurada. Tales aspectos, propios de metodologias cercanas al juicio
integrado de proporcionalidad, no han sido desarrolladas con ese alcance
por la jurisprudencia de la Corte Constitucional e implican escenarios
altamente restrictivos que imponen cargas argumentativas que podrian
resultar irrazonables para el legislador y el gobierno y, en todo caso, sitian
al juez constitucional como el encargado de establecer si una politica
publica o un instrumento que materializa una base de un plan de gobierno
es eficaz materialmente en términos del PND correspondiente. Con base en
lo expuesto, era plausible identificar una relacion directa e inmediata, de
medio a fin, entre la norma acusada y el objetivo descrito, pues llevaba en
forma inequivoca a su realizacion y consecucion.

No obstante, la medida no cumplia con el requisito de temporalidad y en
consecuencia, implicaba un vaciamiento de las competencias ordinarias
del legislador. En concreto, como lo ha advertido la Corte en otra
oportunidad (Sentencia C-276 de 2021) la disposicion configuraba una
regulacion permanente y estructural o compleja que desplazo las
competencias ordinarias del legislador y afect6 el principio democratico.

En el presente asunto, la regulacion estudiada implica una reforma
estructural o compleja en la manera en que se administran los recursos
del Fonpet y el régimen de contratacion publica. Lo anterior porque: i)
cambia la forma de contratacion al establecer una habilitacion al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y excepciona de forma
condicionada la aplicacion del régimen general de la licitacion publica; ii)
modifica los actores del mercado que concurren al mismo, porque crea un
escenario mas favorable para las fiduciarias publicas; y iii) versa sobre la
administracion de recursos de entidades territoriales destinados para el
pago de la seguridad social. Todo lo anterior, en el marco de una medida
que se observa permanente, puesto que sus efectos se proyectaran en
contratos cuya duracion minima sera de 5 anos. Todo lo cual exigiria un
amplio debate democratico que no se garantiza mediante la tramitacion de
la ley del plan nacional de desarrollo. Por esta razon, la norma resultaba
inconstitucional y se imponia su declaratoria de inexequibilidad”.
Expediente D-15350. Sentencia C-037-24. Magistrado Ponente: Antonio
José Lizarazo Ocampo. Comunicado 03, 14 y 15 de febrero de 2024.

Literal d) del articulo 44 de la Ley 2099 de 2021 “por medio de la cual
se dictan disposiciones para la transicion energética, la dinamizacién
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del mercado energético, la reactivacion econdémica del pais y se
dictan otras disposiciones”.

«©

3. Sintesis de los fundamentos

La Sala Plena de la Corte Constitucional analizé si las expresiones
acusadas del literal d) del articulo 44 de la Ley 2099 de 2021, que modifico
el articulo 21 de la Ley 143 de 1994, en cuanto establecen que los
comisionados expertos de la Comision de Regulacion de Energia y Gas
seran designados por el presidente de la Republica para periodos de cuatro
anos, desconocian su facultad de remover libremente a sus agentes,
establecida en el articulo 189.13 superior.

Previamente, la Sala concluy6é que la demanda era apta para emitir un
pronunciamiento de fondo y, para resolver la cuestion, explico la facultad
del legislador para regular el empleo publico y los servicios publicos
domiciliarios, asi como para crear y definir el régimen de las comisiones de
regulacion. Al respecto, sostuvo que el legislativo tiene competencia para
establecer excepciones a la carrera administrativa, lo que incluye definir
cargos de periodo fijo.

Por otra parte, senaldo que el Congreso tiene un amplio margen de
configuracion para establecer el perfil institucional de o6rganos publicos
con la finalidad de garantizar la eficiencia de la accion estatal y del servicio
publico. En particular, aquel confié a las comisiones de regulacion, como
la Comision de Regulacion de Energia y Gas, la responsabilidad de hacer
cumplir el régimen legal de los servicios publicos domiciliarios,
correspondiéndole determinar su grado de independencia y su esquema de
organizacion.

Se recordd que la Ley 142 de 1994 credé la Comision de Regulacion de
Energia y Gas como una unidad administrativa especial, con
independencia administrativa, técnica y patrimonial. Aunque integra el
sector central de la rama ejecutiva y esta adscrita al Ministerio de Minas y
Energia, ello se refiere a la orientacion y coordinacion que debe existir
entre los 6rganos de la administracion, mas no implica una subordinacion
personal de los comisionados de la Comision de Regulacion de Energia y
Gas al presidente de la Republica.

Asimismo, la sujecion de la actividad de la Comision de Regulacion de
Energia y Gas a la ley, los reglamentos y las politicas generales que expida
el presidente para el control y eficiencia de los servicios publicos se
relacionan con la jerarquia normativa de la regulacion que estas
comisiones expiden y a su alcance, pero no a que estos organos y sus
comisionados expertos carezcan de la independencia que la ley les ha
conferido para el ejercicio de sus funciones. Su caracter independiente
tampoco es incompatible con el hecho de que la Comision de Regulacion
de Energia y Gas puede ejercer tanto funciones derivadas de la delegacion
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del presidente, como otras otorgadas directamente por el legislador, pues
en ambos casos debe desempenarlas en el marco de su independencia.
Respecto del inciso 2.° del articulo 189.13 de la Constitucion, la Corte
expuso que este contiene la facultad presidencial de nombrar y remover
libremente a sus agentes. Tal facultad se predica, en primer lugar, de
quienes conforman el gobierno junto con el presidente de la Republica, de
acuerdo con el articulo 115 de la Constitucion. Esto es, los ministros del
despacho y los directores de departamentos administrativos. En segundo
lugar, los embajadores y los consules; el director, gerente o presidente de
los establecimientos publicos y de las empresas industriales y comerciales
del Estado.

Por su parte, de la jurisprudencia constitucional y de la contenciosa
administrativa se establece que son agentes del presidente aquellos que
ocupan cargos que tengan una relacion de dependencia y subordinacion, y
que deban responder y cumplir las o6rdenes que emita aquel como su
superior jerarquico; asi mismo, quienes deban actuar bajo sus ordenes y
orientaciones para asegurar la coherencia de la politica publica, el
cumplimiento de los planes y la agenda de gobierno. La Corte explico que
la designacion a cargo del presidente no es determinante para establecer
esa condicion de agente, pues esa nominacion puede cobijar otro tipo de
empleos, en particular, los de periodo fijo.

De conformidad con lo anterior, la Sala Plena concluyé que la nocion de
agente del presidente no es predicable del cargo de comisionado experto de
la Comision de Regulacion de Energia y Gas. Aquel no ha sido calificado
por ninguna norma constitucional o legal con esa naturaleza y su
designacion por el presidente de la Republica se corresponde con el
margen de configuracion legislativa aplicable para definir el empleo
publico.

Como lo senaldo, desde la Sentencia C-150 de 2003, el tribunal
constitucional indic6 que la independencia que se manifiesta
concretamente en la garantia de que los comisionados expertos puedan
desempenar su funcion por el periodo en el que fueron nombrados,
permite que los fines de la regulacion constitucional de los servicios
publicos domiciliarios se hagan efectivos a través del papel cumplido por la
Comision de Regulacion de Energia y Gas, para el cumplimiento de los
propositos que asigna la Constitucion a la regulacion de los servicios
publicos domiciliarios.

4. Reserva de aclaracion de voto

El magistrado ANTONIO JOSE LIZARAZO OCAMPO reservé la posibilidad
de aclarar su voto”.

Expediente D-15.227. Sentencia C-048-24. Magistrado Ponente: Juan
Carlos Cortés Gonzalez. Comunicado 04, 21 de febrero de 2024.

51




Inciso segundo del articulo 30 de la Ley 599 de 2000.

3. Sintesis de los fundamentos de la decision

La Sala Plena de la Corte Constitucional estudi6 demanda en contra del
inciso segundo del articulo 30 (parcial) de la Ley 599 de 2000, por la
vulneracion del derecho a la igualdad consagrado en el articulo 13 de la
Constitucion Politica de 1991. El cargo admitido planteaba que la ley
contempla consecuencias juridicas diferentes para el interviniente -
entendido como coejecutor de la conducta - y para el determinador de un
delito de sujeto activo calificado, que no retune las calidades requeridas en
cuanto a serle exigible el cumplimiento de un deber especial, ya que para
uno se consagra una rebaja punitiva y para el otro no. En especifico, el
demandante arguyo que con ello se generaba un trato discriminatorio al
no otorgarsele al determinador de un delito de sujeto activo calificado una
rebaja punitiva, en la medida en que se estaria afirmando que dicho sujeto
quebrant6 un deber especial.

Una vez constatado que la demanda cumplia con la aptitud sustantiva y
que no se configuraba el fenomeno de cosa juzgada, la Corte se planteo,
como problema juridico a resolver, el de si el inciso demandado generaba
un trato desigual injustificado entre el determinador en un delito especial
y el interviniente, al no otorgarle al primero la rebaja punitiva de una
cuarta parte establecida para el segundo.

Para dar respuesta al interrogante formulado, la Corte se refirio,
principalmente, a (i) el contexto de la norma,; (ii) la clasificacion de los tipos
penales segun el sujeto activo; (iii) el tratamiento legal de la autoria y la
participacion en los delitos de infraccion de deber en la legislacion
colombiana; (iv) la jurisprudencia de la Corte Constitucional respecto a la
figura del interviniente, en particular, el precedente de la Sentencia C- 015
de 2018; (v) la jurisprudencia sobre el interviniente de la Sala de Casacion
Penal de la Corte Suprema de Justicia, y (vi) el principio de igualdad y el
test integrado de igualdad.

A partir de los temas abordados, la Sala resolvio el caso concreto, para lo
cual aplicoé un test débil de igualdad, por tratarse de un tema de margen
de configuracion legislativa en materia de politica criminal, como lo hizo en
la Sentencia C-015 de 2018. En desarrollo de este, identifico los sujetos
comparables, expuso el criterio de comparacion entre ellos, establecio la
finalidad de la norma y que esta fuera adecuada con dicho fin.

En cuanto a los sujetos, estim6 que se trataban del determinador y del
interviniente, entendido como coejecutor de la conducta, quienes integran
las modalidades de participacion criminal, establecidas en el articulo 30
del Codigo Penal.

Respecto al criterio de comparacion, se estimo6 que el determinador y dicho
interviniente, a pesar de las diferencias que se les reconocen en el plano
doctrinal y juridico, son sujetos comparables, por las siguientes razones: (i)
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se trata de individuos de los que se predica responsabilidad penal por su
concurrencia en la materializacion de un delito; (ii) integran las
modalidades de participacion criminal reguladas en el articulo 30 del
Codigo Penal; (iii) por estar involucrados en un ilicito, estan sujetos a la
imposicion de una sancion punitiva; y (iv) de acuerdo con la delimitacion
efectuada por el cargo en estudio, se parte del supuesto de que ambos son
extraneus en delitos especiales, en tanto no tienen a su cargo el
cumplimiento de un deber especial.

También se establecid, a partir de los criterios de comparacion, que al
reconocérsele una rebaja punitiva al interviniente, mientras que al citado
determinador se le otorga la misma pena del autor, se configuraba un trato
diferenciado entre sujetos que comparten elementos comunes. Fijados
estos elementos del test, se procedio a verificar cual era la finalidad de la
norma y si era adecuada para cumplir con dicho fin.

En cuanto a la finalidad, se expuso que tenia como propoésito la
materializacion de los objetivos del Estado social de derecho que implican
garantizar que quien incurre en una conducta punible sea efectivamente
sancionado. Lo anterior no se agota en quien ejecuta materialmente el
ilicito, sino que se extiende a quienes concurren en su realizacion y
facilitan las condiciones para que ocurra, pues con ello desconocen el
sistema basado en la proteccion de bienes juridicos tutelados conforme a
la decision politica del legislador. Mas especificamente, lo que se busca es
mantener la unidad de imputacion y que quien instigue a otro a delinquir
reciba un tratamiento penal especifico, conforme su grado de participacion
en la conducta. Con dicha regulacion se concretan importantes intereses
fundantes del Estado Social de Derecho en materia punitiva, como es la
razonabilidad y la proporcionalidad de la sancion penal segun los niveles
de incidencia en el actuar.

El establecimiento de una sancion diferenciada para el determinador y el
coejecutor del delito entendido como interviniente, sin importar si cumple
o no con las calidades exigidas para el sujeto activo calificado, son la
expresion del amplio margen de configuracion del legislador en materia
penal y de la politica criminal del Estado, y su aplicacion ha estado guiada
por la jurisprudencia de la Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de
Justicia.

Por ultimo, la Sala Plena concluy6 que el medio escogido para conseguir el
fin perseguido por la norma resultaba idéneo, pues al fijar la pena para el
determinador, se preservan los principios del derecho penal, en especial,
los de accesoriedad, lesividad y unidad de imputacion, teniendo en cuenta
su participacion en la comision del delito. Se trata de una medida para
dosificar el alcance punitivo del Estado, que adopta el legislador en
ejercicio de su margen de configuracion, a partir de considerar los niveles
de actuacion y concurrencia en el delito, que resulta adecuada al propésito
de asignar la respuesta sancionatoria conforme a criterios de politica
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criminal, que no afecta la igualdad respecto a la rebaja punitiva reconocida
por el inciso cuarto del articulo en cuestion.

Por lo anterior, a pesar de existir una diferencia de trato, la Sala concluyo6
que este era razonable y que no se trasgredia el principio de igualdad, por
lo que la norma era exequible.

4. Salvamentos de voto

Las magistradas NATALIA ANGEL CABO y DIANA FAJARDO RIVERA y los
magistrados ANTONIO JOSE LIZARAZO OCAMPO y JOSE FERNANDO
REYES CUARTAS salvaron voto.

La magistrada Angel Cabo salvoé su voto porque consideré6 que la Corte
debidé declararse inhibida para emitir un pronunciamiento de fondo debido
a las graves e insuperables falencias de aptitud sustantiva de la demanda.
Si bien la magistrada ha insistido en que la inhibicion debe ser excepcional
por parte de la Corte, senalo que en este caso concurrian esas
circunstancias extraordinarias que impedian un estudio de fondo, y el
hecho de que la mayoria haya decidido hacerlo genera problemas que no
se solucionan con la simple advertencia de que la decision no limita la
potestad de la Corte Suprema de Justicia para variar su interpretacion en
torno a la norma bajo examen.

En este sentido, para la magistrada la sentencia decidi6 emprender un
examen de constitucionalidad sin que estuviese adecuadamente planteado
el concepto de la vulneracion, y como resultado termino interfiriendo
negativamente en la evolucion de la jurisprudencia de la Corte Suprema de
Justicia sobre la figura del interviniente prevista en el ultimo inciso del
articulo 30 del Codigo Penal (en adelante CP).

En primer lugar, el cargo formulado por el demandante carecia de certeza
porque cuestionaba una proposicion juridica que no esta contenida en el
precepto normativo demandado, ya que el inciso segundo del art. 30 CP se
limita a senalar que el determinador incurre en la pena prevista para la
infraccion, pero no prescribe ninguna regla acerca de la punibilidad del
llamado “interviniente”. La rebaja punitiva a este ultimo se encuentra
regulada en el inciso final del art. 30 CP, norma que no fue demandada ni
integrada al analisis de constitucionalidad.

Ademas, el demandante sustento el cargo de inconstitucionalidad en la
existencia de un tratamiento diferenciado entre el determinador y el
coautor interviniente en los delitos especiales. Esta ultima figura no esta
prevista en la legislacion penal, sino que fue desarrollada en la
jurisprudencia de la Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de
Justicia, como lo reconoci6 la propia Corte Constitucional en la Sentencia
C-015 de 2018, que la decision mayoritaria sigue como precedente
relevante. De manera que es la interpretacion judicial de la Corte Suprema
de Justicia, y no el contenido textual de la norma, la que establece que los
participes —como el determinador— no merecen la rebaja de una cuarta
parte de la pena prevista en el tltimo inciso del art. 30 CP.
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En este contexto, y a diferencia de lo decidido por la mayoria, la demanda
carecia de aptitud sustantiva porque (i) partiéo de una lectura incorrecta del
inciso segundo del art. 30 CP; (ii) no fue clara en precisar si se dirigia en
contra del contenido normativo del art. 30 CP o de la interpretacion que de
éste ha hecho la Corte Suprema de Justicia; (iii) en este ultimo caso, no
desarrollo las exigencias argumentativas para la admisibilidad excepcional
de demandas de inconstitucionalidad contra interpretaciones judiciales
(Sentencia C-802 de 2008, reiterada en sentencias C-136 de 2017, C-302
de 2021, SU-388 de 2023, entre otras.); y (iv) tampoco explico por qué
razon habria un debilitamiento de la cosa juzgada que justifique un nuevo
pronunciamiento de fondo por parte de la Corte, teniendo en cuenta que la
Sentencia C-015 de 2018 ya juzg6 la constitucionalidad de la mencionada
interpretacion judicial de la Corte Suprema de Justicia por el mismo cargo
que aqui se planteo.

En segundo lugar, la magistrada Angel Cabo consideré que incluso si el
accionante hubiera dejado claro que la demanda se dirigia en contra de la
interpretacion que la Corte Suprema de Justicia ha hecho del art. 30 CP,
en todo caso no se habria satisfecho el requisito de suficiencia, segun el
cual “en demandas contra interpretaciones judiciales, [se debe] demostrar
que se esta ante una posicion consistente y reiterada del operador juridico
y no producto de un caso en particular” (Ibidem). La demanda no tuvo en
cuenta que, en el ano 2022 la Corte Suprema de Justicia al parecer
abandono la categoria del coautor interviniente debido a la contradiccion
dogmatica que supone, y reconocio que “(i) solo el autor calificado puede
ser autor de un delito especial”; y “(ii) el interviniente es un participe que
realiza la conducta descrita en el tipo penal [...], ya sea porque la ejecuta
directamente o porque mediante division de trabajo participa en la
ejecucion de la conducta descrita en el tipo especial” (Sentencia SP2536-
2022, rad. 61110).

Asi, aunque la Corte Suprema de Justicia no modificé en esta providencia
las reglas de punibilidad, si varié su postura dogmatica en el sentido de
reconocer que el interviniente siempre es un participe y no un “coautor”,
como venia sosteniendo desde 2003. Esta modificacion necesariamente
afectaba el tertium comparationis sobre el que la demanda desarrollo el
cargo por violacion del principio de igualdad, y podria implicar que ya no
se esta ante una interpretacion judicial consistente, reiterada y vigente,
que amerite ser controlada por la Corte.

En tercer lugar, la magistrada senalo que la Corte traté de solventar las
falencias argumentativas de la demanda al variar las categorias
comparables propuestas por el actor, para afirmar que se tratan del
determinador y el interviniente entendido como “coejecutor de la
conducta”. A esto la sentencia anadi6 que ambos sujetos integran las
modalidades de participacion reguladas en el articulo 30 CP. No obstante,
ademas de referirse a dos categorias comparables diferentes a las

55




propuestas por la demanda en el cargo admitido, la sentencia no
desarrollo las consecuencias que se siguen de aceptar que el interviniente
no es un “coautor” sino un participe, y en cambio si interfiri6 en la
evolucion jurisprudencial de la Corte Suprema de Justicia producida por el
viraje en la concepcion del interviniente como participe, ya que terminé
convalidando el tratamiento punitivo derivado de la interpretacion judicial
que la Sentencia C-015 de 2018 tuvo como referente, a partir de un
planteamiento dogmatico altamente problematico.

En conclusion, para la magistrada Angel Cabo la inhibicion era la decision
juridicamente correcta en este caso, debido a las graves falencias de la
demanda. Ademas, el pronunciamiento de fondo obstaculiza Ila
decantacion que la Corte Suprema de Justicia viene haciendo de su
jurisprudencia sobre el tratamiento punitivo del interviniente, por demas
necesaria debido a las implicaciones en términos de igualdad y principio
de legalidad que se derivan de considerarlo como un participe extraneus
en el delito especial.

El magistrado Lizarazo Ocampo se apartdo de la decision mayoritaria por
considerar que la demanda no planteaba un cargo apto para provocar un
pronunciamiento de fondo, al carecer de certeza y pertinencia, asi como de
la carga argumentativa especifica para formular un juicio de igualdad. En
efecto, la admision se concedio en atencion al principio pro actione, dado
que el demandante no corrigio las deficiencias que senaldo el despacho
sustanciador al inadmitirla, las cuales se mantuvieron y fueron senaladas
en varias intervenciones de entidades y ciudadanos en el proceso.
Especificamente, el cargo carecia de pertinencia, pues el accionante — asi
como los intervinientes— pusieron de presente un complejo problema de
filigrana dogmatica penal y, sin embargo, su pretension se dirigia mas a
garantizar la coherencia de esa dogmatica que a plantear un problema de
constitucionalidad. No se expusieron las razones por las cuales las
distintas formas de atribucion de responsabilidad penal redundan en una
verdadera objecion de rango constitucional. La sentencia avala una
situacion en la que afirmar que cualquier tratamiento —igual o desigual
segun el caso- constituye una afectacion al derecho fundamental de la
igualdad es suficiente para que se trabe un cargo constitucional de esta
naturaleza.

Para el magistrado tampoco se acreditd que el presunto tratamiento
diferenciado entre los determinadores y los coautores intervinientes en los
delitos especiales careciera de justificacion constitucional; lo cual
constituye un elemento minimo de la carga argumentativa exigible para
formular una violacion al derecho a la igualdad. Insistio, en definitiva, en
que el debate dentro del proceso consistio en una nutrida discusion
dogmatica, que no trascendié a la esfera constitucional ni se plantearon
razones tendientes a demostrar que el legislador actué en contravia de la
Constitucion al fijar la diferencia de trato. De ahi que el analisis de la
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aptitud del cargo que se surtio en la sentencia no conté con los elementos
suficientes para fallar de fondo y, por tanto, correspondia un
pronunciamiento inhibitorio.

La magistrada Diana Fajardo Rivera y el magistrado José Fernando Reyes
Cuartas salvaron el voto en el presente asunto por considerar que se
presenta una ineptitud sustantiva de la demanda. En efecto, los cargos se
sustentan en la denominacion coautor interviniente, figura inexistente y de
creacion del demandante, quiza como forma de reforzar o hacer mas clara
su argumentacion.

En su sentir, el legislador en virtud de su margen de configuracion y a
partir de criterios politico-criminales, puede igualar o diferenciar al
determinador del autor. Bien es cierto que el trabajo de quien determina -
al no participar en sede ejecutiva- puede verse como un injusto de menor
dimension a aquel predicable del autor; con todo, el legislador puede por
razones de politica criminal, en virtud de su margen de configuracion,
entender que el desvalor de la accion de quien hace nacer en otro la idea
criminal, de suerte que sin ello quiza el hecho jamas se hubiera dado, es
equiparable a lo efectuado por quien realiza de propia mano el hecho. Esto
no es novedoso, es decir, pueden equipararse conceptos que no se
corresponden onticamente.

De otra parte, la figura del interviniente lo que hace es llenar una laguna
antes existente, pues, quien participaba en la realizacion de un hecho
ajeno, sin tener las calidades especiales del autor, era impune o cuando
era factible se le aplicaba otra figura juridico penal (lo cual violaba el
principio de unidad de imputacion). Por eso en el codigo del 2000 surgio la
figura del interviniente quien nunca tendra las calidades para ser autor,
determinador o complice.

Luego no existe dogmaticamente ni legalmente un coautor- determinador
ni un determinador-interviniente. Solo existira un interviniente, esto es,
quien concurre en la realizacion del hecho ajeno de un sujeto activo
especial, a quien se le detraera la pena en una cuarta parte. Luego el cargo
que se construye en la demanda se funda en un concepto inexistente lo
que genera la falta de certeza de la demanda dado que el cargo se
construye sobre un contenido normativo e interpretativo que no es
verificable a partir de la interpretacion de su propio texto”.

Expediente D-15.398. Sentencia C-050-24. Magistrado Ponente: Juan
Carlos Cortés Gonzalez. Comunicado 04, 21 de febrero de 2024.

Articulo 19 de la Ley 1702 de 2013, “por la cual se crea la agencia
nacional de seguridad vial y se dictan otras disposiciones”.

«©

3. Sintesis de los fundamentos
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En el asunto bajo examen, conforme se planteé al momento de formular el
problema juridico, le correspondi6 a la Sala Plena de la Corte
Constitucional decidir si la expresion: “sus asociados y parientes hasta el
cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad y primero civil”,
contenida en el articulo 19 de la Ley 1702 de 2013, desconoce el articulo
29 de la Constitucion, al permitir la imposicion de una sancion de
inhabilidad con sustento solamente en el vinculo parental o de asociaciéon
con quien ocasiond la cancelacion de la habilitacion del organismo de
apoyo a las autoridades de transito (OAAT).
La Corte record6 que estos organismos corresponden a entidades publicas
o privadas a las que mediante delegacion o convenio les son asignadas
determinadas funciones de transito (Ley 769 de 2022, art. 3). Dentro de
esta categoria se inscriben, entre otros, los Centros de Ensefianza
Automovilistica (CEA); los Centros Integrales de Atencion (CIA) y los
Centros de Diagnostico Automotor (CDA).
El articulo 19 de la Ley 1702 de 2013, disposicion en la que se incorpora
la norma demandada, consagra las causales de suspension y cancelacion
de la habilitacion de los organismos de apoyo a las autoridades de transito
Para el efecto, aclara que la medida de suspension produce la
interrupcion de la autorizacion para prestar el servicio al usuario y la
pérdida de la interconexion con el Registro Unico Nacional de Transito
(RUNT), para cada sede en que se haya cometido la falta. Con tal
proposito, el articulo 19 en mencion realiza una enunciacion directa de las
causales que dan lugar a la suspension de la habilitacion, las cuales se
impondran por la Superintendencia de Transporte, una vez se haya
agotado el procedimiento sancionatorio previsto en el CPACA.
Por su parte, en relacion con la medida de cancelacion de la habilitacion
de los organismos de apoyo a las autoridades de transito, el articulo 19 de
la Ley 1702 de 2013 dispone que esta procede en caso de reincidencia en
la comision de las faltas senaladas en los numerales 2, 4, 5, 6, 8, 10, 12,
14, 15 y 19 del mismo articulo. Dichas faltas comprenden, entre otras, (i)
poner en riesgo o causar danos a personas o bienes; (ii) alterar o modificar
la informacion reportada al RUNT; (iii) expedir certificados en categorias o
servicios no autorizados; (iv) otorgar certificados sin la comparecencia del
usuario; (v) alterar los resultados obtenidos por un aspirante; (vi) variar las
tarifas sin previo aviso al publico; (vii) prestar el servicio pese a la
existencia de una medida de suspension, etc.
La cancelacion da lugar al cierre del establecimiento de comercio y, a
diferencia de la suspension, tiene efecto sobre todas las sedes del
organismo. Asi mismo, inhabilita durante cinco (5) anos para constituir
nuevos organismos de apoyo a las autoridades de transito en cualquiera
de sus modalidades, asociarse o hacerse parte a cualquier titulo de un
organismo ya habilitado, a las personas naturales o juridicas que hayan
dado lugar a la cancelacion, a “sus asociados y parientes hasta el cuarto
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grado de consanguinidad, segundo de afinidad y primero civil”. Esta ultima
inhabilitacion es la que se cuestiona por el accionante, al estimar que
desconoce la presuncion de inocencia y el principio de responsabilidad por
el acto propio, que emanan del articulo 29 de la Constitucion.

Una vez acreditada la idoneidad de la demanda para proferir un fallo de
fondo y luego de referirse a la dogmatica vinculada con el principio de
responsabilidad personal en materia sancionatoria, la presuncion de
inocencia y el alcance normativo del texto objeto de pronunciamiento, la
Corte concluyo que efectivamente la norma acusada desconoce el principio
de responsabilidad personal y la presuncion de inocencia, pues consagra
una inhabilidad sancion que no se relaciona con las acciones u omisiones
de los sujetos a los cuales se dirige, sino que se aplica por la sola
circunstancia de tener con el responsable de la falta un vinculo de caracter
familiar o comercial.

Se explico que el articulo 19 de la Ley 1702 de 2013, respecto de la
sancion que se cuestiona, incluye dos tipos de sujetos que serian afectados
por la inhabilidad de cinco anos originada por la cancelacion de la
habilitacion del organismo de apoyo a las autoridades de transito, por una
parte, “las personas naturales o juridicas que hayan dado lugar a la
cancelacion” (Enfasis por fuera del texto original.), y por la otra, los
asociados y parientes de esas personas en los grados previamente
descritos por la norma. En este orden de ideas, (i) mientras en el primer
caso, la inhabilidad constituye un juicio de reproche del comportamiento
de una persona natural o juridica, para efectos de determinar que ella fue
la que dio lugar a la cancelacion de la habilitacion del organismo de apoyo
a las autoridades de transito y que, por esa circunstancia, al haber
originado la reincidencia en una falta es que debe asumir la sancion
temporal de no poder volver a constituir nuevos organismos de apoyo o
asociarse a otros ya existentes, en el plazo ya senalado; (ii) respecto de la
segunda hipotesis, es claro que se imputa una sancion en la que no existe
una censura o desaprobacion en contra de los asociados y parientes, pues
la norma no les atribuye el origen de las faltas, ni tampoco les impone que
hayan dado lugar, de cualquier manera, a la imposicion de la cancelacion
de la habilitacion del organismo de apoyo a las autoridades de transito. Se
trata de una extension de la responsabilidad que no se relaciona con sus
acciones, y que se aplica por la sola circunstancia de tener con el
responsable, como ya se dijo, un vinculo de caracter familiar o comercial.
En el analisis de esta segunda hipoétesis, y para mayor precision respecto
del pronunciamiento realizado, la Corte decidi6 explicar las distintas
variables que surgen de las expresiones “asociados y parientes”, respecto
de su interrelacion con las personas naturales y juridicas que hayan dado
lugar a la cancelacion de la habilitacion del organismo de apoyo a las
autoridades de transito. Inicialmente, y en linea con lo anteriormente
expuesto, este tribunal (i) puso de presente que cabe una inhabilidad
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aplicable a los parientes de las personas naturales que hayan dado lugar a
la cancelacion, la cual se originaria por la simple existencia de una
relacion familiar, decision del Legislador que claramente controvierte el
alcance del articulo 29 de la Constitucion.

Por su parte, en cuanto a los asociados, estos pueden distinguirse entre
aquellos con los que las personas naturales o juridicas hayan suscrito
contratos de sociedad cuyo objeto no guarde relacion con el apoyo a las
autoridades de transito, y los socios con los que se suscribieron contratos,
en los que, precisamente, las actuaciones corresponden al desarrollo de
dichas atribuciones. En el primer caso, (ii) al tratarse de una sociedad
ajena a los organismos de apoyo a las autoridades de transito, la
inhabilidad que se impone al asociado no puede originarse en el principio
de responsabilidad personal que se deriva del articulo 29 superior, pues en
razon de su objeto, no podria imputarse a esa sociedad la comision de una
falta que dé lugar a la cancelacion.

En el segundo caso, (ii) si la sociedad guarda relacion con los organismos
de apoyo a las autoridades de transito, se podria distinguir igualmente
entre asociados de las personas juridicas que hayan dado lugar a la
cancelacion y asociados de las personas naturales que hayan dado lugar a
la cancelacion. En el primer evento, el Legislador no diferencio el tipo de
sociedad, aspecto que resulta esencial para efectos de imponer alguna
responsabilidad, pues el grado de imputacion que cabe frente a un
comportamiento es diferente en razon de su naturaleza (v.gr., sociedades
colectivas o sociedades anodonimas), como de las relaciones que puedan
existir (v.gr., sociedades controlantes o sociedades subordinadas, o
sociedades abiertas o sociedades cerradas). Y, en el segundo evento, el
Legislador tampoco distingui6 las particularidades de cada vinculacion que
podria existir y la extension de la responsabilidad que de alli se originaria
(como ocurre, por ejemplo, con las sociedades de hecho o las cuentas en
participacion).

En este sentido, en la medida en que el Legislador adopté una formula
genérica y sin precision, con miras a extender la inhabilidad de cinco (5)
anos que se cuestiona, se pudo constatar que ella sélo se impuso en razon
del vinculo comercial existente, sin ninguna consideracion adicional y sin
tener en cuenta el objeto de cada sociedad, el grado de participacion de los
socios en los distintos esquemas societarios y las relaciones efectivas de
poder que puedan existir entre las sociedades, para efectos de imputar
una accion u omision generadora de la falta que da lugar a la cancelacion
de la habilitacion del organismo de apoyo a las autoridades de transito.
Por tal motivo, este tribunal concluy6é que la citada imprecision de la
norma legal acusada no permitia garantizar el principio de responsabilidad
personal, ni la presuncion de inocencia (CP art. 29).

Sin embargo, y con base en la explicacion realizada, se advirtid6 que en
algunos esquemas societarios o en ciertas relaciones existentes entre
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asociados, es posible que el Legislador entienda que la actuacion del socio
puede tener implicaciones en las acciones u omisiones que hayan dado
lugar a la cancelacion de la habilitacion del organismo de apoyo a las
autoridades de transito (como ocurre, por ejemplo, en el caso de una
sociedad controlante). De ahi que, lo que resulta constitucionalmente
reprochable no es la inhabilidad en si misma, la cual validamente se
podria plantear para ciertos tipos societarios, a partir del comportamiento
que se asume por los socios (tal y como se advirtio en la sentencia C-437
de 2023), sino su aplicacion genérica e indeterminada a todo asociado, sin
advertir por el Legislador las particularidades que rigen a cada esquema
societario en particular.

No obstante lo anterior, se consider6 que en este caso no cabia proferir un
fallo interpretativo o condicionado, por tres motivos: en primer lugar,
porque si efectivamente un asociado llega a tener algun tipo de
participacion en las faltas que dan lugar a la cancelacion de la habilitacion
del organismo de apoyo a las autoridades de transito, por razon del tipo de
participacion, vinculacion o relacion que pueda llegar a existir, su
responsabilidad puede predicarse de la regla prevista en la primera parte
de la norma, por virtud de la cual la inhabilidad se predica de todas las
“(...) personas naturales o juridicas que hayan dado lugar a la cancelacion
(...)”; en segundo lugar, porque las sentencias interpretativas solo caben
cuando se trata de varias lecturas que se derivan de un mismo precepto
normativo (sentencia C-121 de 2018), lo que no ocurre en el caso bajo
examen, en el que el texto acusado, en cuanto refiere a la palabra
“asociado”, no permite predicar de alli un régimen de responsabilidad
personal, dada la generalidad con que se adopté dicha formula. Y, en
tercer lugar, porque una modulacion de ese precepto implicaria una mayor
intervencion de la Corte en el contenido y alcance de la disposicion
demandada y en la valoracion particular de cada esquema societario, con
el riesgo de dejar por fuera hipodtesis en las que exista una efectiva
responsabilidad de un asociado que conduzca a la inhabilidad, la cual
definitivamente queda cubierta con la regla prevista en la primera parte de
la norma.

Por las razones expuestas, la Corte decidié declarar la inexequibilidad de
la expresion: “sus asociados y parientes hasta el cuarto grado de
consanguinidad, segundo de afinidad y primero civil” contenida en el
articulo 19 de la Ley 1702 de 2013, “por la cual se crea la agencia nacional
de seguridad vial y se dictan otras disposiciones”.

4. Salvamentos y aclaraciones de voto

Respecto de la decision adoptada, salvaron parcialmente su voto los
magistrados JOSE FERNANDO REYES CUARTAS, JORGE ENRIQUE
IBANEZ NAJAR y ANTONIO JOSE LIZARAZO OCAMPO, y manifestaron
reserva de aclaracion de voto las magistradas PAOLA ANDREA MENESES
MOSQUERA, DIANA FAJARDO RIVERA y NATALIA ANGEL CABO.
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El magistrado Lizarazo Ocampo salvé parcialmente el voto al considerar
que la inexequibilidad de la expresion acusada no debia abarcar la
expresion “los asociados”, porque esta se encuentra ajustada a la
Constitucion conforme a las siguientes consideraciones:

En primer lugar, porque el legislador tiene un amplio margen de
configuracion cuando establece inhabilidades, incluso cuando se trata de
inhabilidades sancién, como en el presente caso. Asi lo ha definido la Corte
en varios precedentes reiterados, como en las sentencias C-053 de 2021,
C-106 de 2018 y C-618 de 2012.

En segundo lugar, porque, segin los antecedentes legislativos, la norma
acusada tiene como proposito fortalecer la institucionalidad en materia de
seguridad vial en el pais y establecer las causales para la cancelacion de la
habilitacion a los organismos de apoyo a las autoridades de transito. De
esta manera, cuando el Legislador fij6 la inhabilidad sancién para los
asociados de las personas juridicas que hayan dado lugar a la cancelacion
de la habilitacion mencionada, pretendié impedir que, por el término de
cinco anos, los socios que hacen parte de esas personas juridicas puedan
volver a constituir tal tipo de organismos o a participar como socios en
dichos organismos, debido al incumplimiento de sus deberes legales
previstos en la misma norma. De esta manera, es razonable y proporcional
que la inhabilidad sancion impuesta a la persona juridica se puede hacer
extensiva a los socios que la conforman, ya que en estos ultimos también
radican obligaciones que se deben cumplir en virtud de la habilitacion que
le fue otorgada al organismo del cual hacen parte como socios.

En tercer lugar, la Corte debid encontrar ajustada a la Constitucion la
expresion “los asociados”, en el entendido de que hace referencia a los
socios de las sociedades de personas, donde la responsabilidad del socio
no se restringe al aporte econdémico realizado (como sucede en las
sociedades de capital), sino que es solidaria e ilimitada por el manejo
directo e inmediato de las operaciones sociales de dicha persona juridica
(segun lo establecen los arts. 294, 310, 323 y 326 del Codigo de Comercio).
De esta manera, se habria respetado en mayor medida el principio
democratico representado en la decision del Legislador.

Por ultimo, la Corte avalo recientemente que el legislador, por razones
suficientes como en el asunto estudiado, extienda la inhabilidad sancion a
personas distintas a las directamente sancionadas en un procedimiento
previo. En la C-437 de 2023 estudio la extension de la inhabilidad de una
persona natural, en ciertos eventos previstos en el articulo 2 de la Ley
2014 de 2019, a las sociedades en las que dicha persona tenga calidad de
administrador, representante legal, miembro de junta directiva o socio
controlante.

El magistrado Reyes Cuartas salvo parcialmente el voto. Destacé que la
decision de declarar la inexequibilidad de las expresiones acusadas
encuentra justificacion en el caracter personalisimo de la responsabilidad
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que es propia del derecho sancionatorio y que se adscribe a la obligacion
de proteger la dignidad humana y el debido proceso. No puede el legislador
imponer sanciones a personas que no han participado, en modo alguno, en
la ejecucion de los comportamientos reprochados por el ordenamiento.
Teniendo en cuenta que esa fue una de las premisas de la decision
adoptada por la Corte, acompanaron la decision de declarar la
inconstitucionalidad de la expresion “y parientes hasta el cuarto grado de
consanguinidad, segundo de afinidad y primero civil”.

No obstante, consider6 que respecto de la expresion “asociados” existia
una interpretacion que permitia preservar parcialmente la decision del
legislador. En este sentido, aunque es inconstitucional establecer de
manera general que todos los asociados de una persona juridica sean
destinatarios de la inhabilidad que se le impone a esta, no es contrario a la
Constitucion extenderla a los asociados que, por su participacion en la
persona juridica, tienen la condicion de socios controlantes, esto es,
personas con capacidad para orientar de manera decisiva el sentido de su
actuacion. Por ello se propuso declarar la exequibilidad de la expresion
“asociados” en el entendido de que se referia Unica y exclusivamente a
aquellos que tengan la condicion de controlantes de la persona juridica en
los términos previstos por la ley.

En apoyo de este planteamiento concurrian al menos dos razones de
especial importancia. De una parte, tal modulacion impedia que las
personas juridicas fueran empleadas por aquellos socios que las controlan,
como un instrumento para eludir una restriccion cuyo fin es asegurar,
entre otras cosas, el adecuado funcionamiento de los organismos que
apoyan las actividades de transito. De otra, se trataba de una forma de
preservar la decision adoptada por el Congreso y, en esa medida, optimizar
el desarrollo del principio democratico. Estimo6 entonces que, a pesar del
buen sentido de la sentencia, una decision de constitucionalidad
condicionada era procedente en esta oportunidad respecto de la expresion
“asociados”.

El magistrado Ibanez Najar salvo parcialmente su voto respecto de la
declaratoria de inexequibilidad de la expresion “sus asociados”. A su juicio,
la extension de la inhabilidad prevista en la norma acusada a los
asociados de la persona juridica a quien se cancela la habilitacion para
prestar el servicio publico es exequible, con excepcion de las sociedades
anonimas. Para sustentar su disenso, el Magistrado Ibanez Najar propuso
las siguientes tres razones.

Primero, existen casos en los que la jurisprudencia y la ley han extendido
validamente a los socios la responsabilidad por los actos de la sociedad de
la que hacen parte. En concreto, en los casos en los que el accionar de la
persona juridica podria danar gravemente a terceros, ser fraudulento o ser
contrario al ordenamiento juridico. Este caso corresponde a uno de los
eventos descritos puesto que la extension de la responsabilidad prevista en
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la disposicién acusada busca garantizar la seguridad vial, que comprende
la proteccion de los derechos a la vida y la integridad de las personas.
Segundo, los asociados son responsables de forma indirecta por el
incumplimiento de sus deberes in vigilando, in eligendo, e in operando (en
la vigilancia, la eleccion y la operacion) respecto de las sociedades de las
que hacen parte. En este caso, frente a la existencia de sanciones
reiteradas a la empresa, sus socios estan en la obligacion de adoptar las
medidas necesarias para que la sociedad no fuera utilizada con fines
contrarios a la ley. El incumplimiento de esa obligacion justifica la
extension de la inhabilidad prevista en la disposicion acusada.

Tercero, la medida consistente en extender la responsabilidad a los socios
supera un juicio de proporcionalidad de intensidad estricta por cuanto: i)
Persigue una finalidad imperiosa: la proteccion de la vida e integridad de
las personas. ii) Es efectivamente conducente para el logro de la finalidad,
por cuanto la extension de la inhabilidad para abrir nuevos OAAT a socios
de personas juridicas cuya habilitacion fue cancelada por reincidencia en
las conductas enlistadas en el articulo tiene dos efectos: a) incentiva el
fortalecimiento de las medidas de control de los socios para garantizar que
la sociedad no reincida en las infracciones; y b) elimina el riesgo de que
personas que no fueron diligentes para controlar la operacion de estas
sociedades, y que ademas se beneficiaron, asi fuera de forma indirecta por
la comision de infracciones, sigan conformando y operando OAAT. iii) Es
necesaria por cuanto no existe una medida alternativa que logre la misma
finalidad y sacrifique en menor medida los derechos fundamentales que se
alegan violados por esta disposicion. En particular porque la medida no
excluye la posibilidad de que los socios demuestren en el proceso
administrativo sancionatorio que obraron con plena diligencia para
controlar que la sociedad no incurriera en las infracciones de forma
reiterada, y que, por lo mismo, opera en su favor un eximente de
responsabilidad (culpa exclusiva de un tercero). De modo que la afectacion
no es tan intensa, y en cambio si genera altos beneficios para el logro de la
finalidad. Y, iv) es proporcionada en sentido estricto precisamente porque
reputa importantes beneficios para la proteccion de la vida e integridad de
las personas, y no afecta de forma tan intensa el derecho de los socios,
quienes en todo caso podran ejercer su defensa para ser especificamente
eximidos de responsabilidad en estos casos.

Por ultimo, el magistrado Ibanez Najar precis6 que la extension de la
responsabilidad explicada no deberia aplicarse a las sociedades anonimas
abiertas, debido al bajo nivel de injerencia, inspeccion y control de los
socios en el curso ordinario de sus negocios. Asi mismo, aclar6 que la
extension de la responsabilidad en las empresas familiares no se derivaria
del parentesco entre los socios, sino de la calidad de asociados a la
persona juridica inhabilitada.

64




Contrario a lo decidido por la mayoria de la Sala Plena, a juicio del
Magistrado Ibanez Najar en este caso la aplicacion de la inhabilidad a los
socios de la persona juridica cuya habilitacion se cancela no se deriva de
la aplicacion de la clausula de responsabilidad prevista en el inciso
anterior al aparte demandado. Es decir, no se subsume en el supuesto de
que esos socios hayan dado lugar a la cancelacion. Precisamente porque la
extension de la inhabilidad no obedece a la determinacion de una
responsabilidad directa del socio en la comisién de la infraccién, en
calidad de autor o coautor, sino a la constataciéon de responsabilidad
indirecta por incumplimiento de sus deberes de vigilancia respecto de las
estructuras de administracion y operacion de la sociedad que dio lugar a la
cancelacion de la habilitacion.

Por ultimo, el Magistrado Ibanez Najar precisé que, contrario a lo estimado
por la mayoria, la expresion “sus asociados” debio ser declarada exequible
sin condicionamiento alguno, pues el ordenamiento prevé mecanismos
para proteger el derecho al debido proceso de los socios en los casos en los
que el esquema societario no da lugar a deberes in vigilando, in eligendo o
in operando”.

Expediente D-15.178. Sentencia C-052-24. Magistrado Ponente: Vladimir
Fernandez Andrade. Comunicado 05, 22 de febrero de 2024.

Numerales 3, 4, 5, 10 y paragrafo del articulo 143 del Cédigo de
Procedimiento Penal. Numerales 1 y 2 del articulo 44 del Codigo
General del Proceso. Numerales 3 y 4 del articulo 144 de la Ley 600
de 2000.

«©

3. Sintesis de los fundamentos

Un ciudadano presenté una demanda de inconstitucionalidad contra los
articulos 44 (parcial) de la Ley 1564 de 2012 y 143 (parcial) de la Ley 906
de 2004, por considerar que las expresiones acusadas vulneran el articulo
28 superior, en tanto desconocen los principios de estricta legalidad y
proporcionalidad que limitan el margen configurativo del legislador en
materia de privacion de la libertad.

En cuanto a la transgresion del principio de legalidad, el actor indicé que
las disposiciones demandadas no incorporan ningun criterio que le
permita a la autoridad judicial determinar el grado de la sancion, de
manera que la decision de imponer un arresto queda sometida al propio
juicio de cada funcionario. Asimismo, el demandante cuestion6é la
abstraccion e indeterminacion de las expresiones “falta al debido respeto”,
“obstaculizacion de cualquier audiencia o diligencia” y “segin la gravedad
y modalidades de la conducta”.

En lo relativo a la vulneracion del principio de proporcionalidad, el
accionante afirmé que la medida correccional de arresto resulta
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innecesaria porque el juez cuenta con otros mecanismos menos lesivos
para garantizar el curso normal del proceso. Ademas, el demandante alego
que la medida es desproporcionada en sentido estricto, ya que es mayor el
sacrificio de la libertad personal que el beneficio que con ella se busca
obtener.

Como cuestiones previas, la Sala Plena de la Corte Constitucional examinoé
la aptitud sustantiva de la demanda, la posible configuracion de cosa
juzgada constitucional y la necesidad de integrar la unidad normativa con
otras disposiciones que el accionante no demandé. La Sala concluyoé que
los cargos contra el numeral 5 del articulo 143 del Codigo de
Procedimiento Penal por violacion de los principios de estricta legalidad y
proporcionalidad, asi como el cargo contra el numeral 10 de dicho articulo
por violacion del principio de estricta legalidad, no cumplian con las
exigencias de aptitud sustantiva, toda vez que el demandante no logro
evidenciar, a partir de argumentos especificos, pertinentes y suficientes,
las razones por las cuales las expresiones demandadas contradecian el
articulo 28 superior. En consecuencia, la Sala resolvié inhibirse de emitir
pronunciamiento de fondo respecto de la demanda contra el numeral S del
citado articulo, y proseguir con el analisis acerca del numeral 10 de la
norma, pero Unicamente en relacion con el cargo por violacion del
principio de proporcionalidad.

Por otra parte, la Sala descartd6 que la Sentencia C-218 de 1996
configurara cosa juzgada constitucional frente a la demanda contra el
numeral 1 del articulo 44 del Codigo General del Proceso y el numeral 4
del articulo 143 del Codigo de Procedimiento Penal, por ausencia de
identidad de cargos. Finalmente, la Corte encontré procedente integrar la
proposicion juridica completa para analizar todo el contenido de los
numerales 1 y 2 del articulo 44 del Codigo General del Proceso y de los
numerales 3 y 4 del articulo 143 del Codigo de Procedimiento Penal.
También dispuso integrar la unidad normativa con los numerales 3 y 4 del
articulo 144 de la Ley 600 de 2000, debido a que su contenido guardaba
identidad de materia con el de las normas demandadas.

Hechas estas precisiones, la Corte se planteé el siguiente problema
juridico: ¢excede el legislador su margen de configuracion normativa y
vulnera la garantia de toda persona a no ser reducida a arresto sino “por
motivo previamente definido en la ley” (articulo 28 constitucional) cuando
prevé que el juez puede imponer el arresto a una persona como medida
correccional por: a) faltar al respeto o desobedecer ordenes del juez; b)
obstaculizar o impedir las diligencias; y c) alterar los lugares donde
ocurrieron los hechos materia de investigacion?

Para resolver el problema juridico, en primer lugar, la Sala Plena ofrecio
una perspectiva general acerca de los poderes correccionales del juez e
hizo una delimitacion de la medida de arresto como la expresion mas
severa de esos poderes, en tanto restringe la libertad personal. Luego la
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Sala evaluo6 el margen de configuracion del legislador y sus limites en el
ambito de los poderes correccionales. A partir de ese analisis, la Corte hizo
referencia al principio de legalidad y al juicio de proporcionalidad como
herramienta para examinar la constitucionalidad de la medida correccional
de arresto. En este punto, la Sala insistido en la necesidad de que la
sancion de arresto se use de manera excepcional y como ultimo recurso
frente a las faltas mas graves. Asimismo, la Corte enfatizé en el deber del
juez de atender a criterios de necesidad y proporcionalidad que le permitan
justificar por qué en el caso concreto otras medidas menos graves cederian
ante la sancion de arresto. Con fundamento en estas consideraciones, la
Sala analiz6 las normas acusadas bajo la perspectiva del cargo admitido y
adopto las siguientes decisiones.

En primer lugar, la Corte declaré exequibles el numeral 1 del articulo 44
del Codigo General del Proceso, el numeral 4 del articulo 143 del Codigo de
Procedimiento Penal y el numeral 4 del articulo 144 de la Ley 600 de 2000,
que contemplan el arresto como medida correccional para sancionar las
faltas al debido respeto y la desobediencia de las ordenes de las
autoridades judiciales. Frente al cargo por violacion del principio de
estricta legalidad, la Sala encontré que la descripcion tipica de los hechos
que configuran la falta es determinada, o en todo caso determinable. Por
un lado, el supuesto de desobediencia a las 6rdenes impartidas por el juez
es determinado en tanto el destinatario puede identificar con claridad
cuando y bajo qué circunstancias se configura la falta. Por otro lado, el
supuesto de faltar al debido respeto al juez, aunque indeterminado, es
determinable toda vez que existen en el ordenamiento otras normas que
dotan de contenido la expresion “debido respeto” en el marco de
actuaciones judiciales, como el articulo 32 de la Ley 1123 de 2007 (Codigo
Disciplinario del Abogado), que define como faltas al debido respeto de la
administracion de justicia “injuriar o acusar temerariamente a los
servidores publicos”.

En cuanto al cargo por violacion del principio de proporcionalidad, la Corte
determino que, sin desconocer que se trata una medida severa debido a
que restringe ostensiblemente el derecho fundamental a la libertad, la
prevision del arresto como sancion para este tipo de faltas no resulta
contraria a la Constitucion. La Sala someti6 las normas cuestionadas a un
examen estricto de proporcionalidad, y concluyo que la medida persigue
objetivos constitucionales legitimos e imperiosos relacionados con la eficaz
y recta imparticion de justicia y el derecho de las personas a la tutela
judicial efectiva, es conducente para la consecucion de tales fines, y, se
muestra necesaria y proporcional frente a graves y deliberados actos de
irrespeto al juez o desacatamiento de sus ordenes, en los que la falta sea
de tal gravedad que merezca ser reprochada con el arresto. No obstante, la
Sala resaltéo que el poder correccional en cabeza del juez exige de este
ultimo una especial y rigurosa cautela en su ejercicio, para garantizar que
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la aplicacion de la medida a situaciones concretas resulte necesaria,
proporcional, razonable y respetuosa del debido proceso.

En segundo lugar, la Corte declaro exequibles el numeral 2 del articulo 44
del Codigo General del Proceso, el numeral 3 del articulo 143 del Codigo de
Procedimiento Penal y el numeral 3 del articulo 144 de la Ley 600 de 2000,
que disponen el arresto como sancién para quien impida u obstaculice la
realizacion de audiencias y diligencias judiciales. La Corte consideré que
estas disposiciones satisfacen las exigencias en materia de estricta
legalidad y proporcionalidad, en tanto la conducta que en ellas se sanciona
(i) esta determinada, pues es posible concretar y conocer las hipotesis que
pretende regular; (ii) afecta de manera grave y directa el adecuado
desarrollo del proceso judicial, pues no implica una simple perturbacion
de la diligencia, sino una verdadera obstruccion que incluso puede llegar a
impedir que aquella se realice; (iii dada su gravedad, otras medidas
pueden no resultar igual de efectivas para conjurar el dano, con la
inmediatez y celeridad requeridas; y (iv) afecta también el derecho de
acceso a la justicia en la medida en que impide que los procesos judiciales
se tramiten de forma célere, sin que se incurra en dilaciones ilegitimas.

En tercer lugar, la Sala declaro la exequibilidad de la expresion “o arresto
por cinco (5) dias segun la gravedad y modalidad de la conducta", prevista
en el numeral 10 del articulo 143 del Codigo de Procedimiento Penal que
contempla la medida de arresto para quien sobrepase las cintas o
elementos para aislar el lugar de los hechos, pues consider6 que la
sancion resulta respetuosa de la proporcionalidad. En este analisis, la Sala
tuvo en cuenta que, cuando se trata de conductas que afectan o pueden
afectar la preservacion del material probatorio de un proceso penal, la
medida de arresto le permite al juez una respuesta inmediata, que otros
mecanismos sancionatorios no proporcionan. Ademas, la Corte considero
que la proteccion del lugar en el que presuntamente se cometié un delito
contribuye a que el juez penal tome decisiones justas y céleres, que
respeten el derecho al debido proceso y a la libertad de las personas
investigadas, y los derechos de las victimas a la verdad y la justicia. No
obstante, la Sala condicion6 la exequibilidad de la expresion en el sentido
de entender que la sancion de arresto podra ser impuesta “hasta” por
cinco dias, y no “por cinco (5) dias”, de tal manera que la norma respete
los criterios de gradualidad segun la gravedad y modalidad de la conducta.
Finalmente, declar6 la exequibilidad de la expresion “arresto”, consagrada
en el paragrafo del articulo 143 del Codigo de Procedimiento Penal. Dicho
paragrafo, a diferencia de las demas normas y fragmentos acusados, no
prevé tipos correccionales, sino el procedimiento que debe seguir el juez
penal para aplicar una sancion correccional de multa o arresto. Asi, en
atencion a que la Corte consideré que la medida de arresto prevista en los
numerales 3 y 10 del mismo articulo es exequible, declar6 también la
exequibilidad de la expresion acusada.
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4. Reserva de aclaracion de voto

El magistrado ANTONIO JOSE LIZARAZO OCAMPO se reservo la
posibilidad de aclarar su voto”.

Expediente D-14.777. Sentencia C-053-24. Magistrada Ponente: Natalia
Angel Cabo. Comunicado 05, 22 de febrero de 2024.

Articulo 65 de la Ley 100 de 1993, “Por la cual se crea el sistema de
seguridad social integral y se dictan otras disposiciones”.

3. Sintesis de los fundamentos

La demanda. La Sala Plena de la Corte Constitucional analizo la
constitucionalidad de la frase “y hubiesen cotizado por lo menos mil ciento
cincuenta semanas (1.150)” del articulo 65 de la Ley 100 de 1993 en
relacion con sus efectos para las mujeres. En criterio de los demandantes,
este aparte vulneraba los derechos fundamentales de las mujeres afiliadas
al RAIS a (i) la igualdad (arts. 13 y 43 de la CP), debido a que preveia un
trato idéntico entre hombres y mujeres y no incorporaba un enfoque de
género que reconociera la discriminacion estructural a la que las mujeres
se han enfrentado en el mercado laboral, asi como en el sistema pensional;
y (ii) a la seguridad social (art. 48 de la CP), porque la ausencia de una
medida con enfoque diferencial y de género para acceder a la pension
minima de vejez ponia en riesgo la posibilidad de que las mujeres
alcanzaran una mesada pensional que garantizara la satisfaccion de sus
necesidades basicas durante la vejez.

Decision. La Sala Plena reconoci6 que la Constitucion confiere al
Legislador un amplio margen de configuracion normativa en materia
pensional. Este margen cobija la potestad de definir los requisitos para el
reconocimiento de las prestaciones pensionales, incluida la garantia de
pension minima, asi como para configurar aspectos técnicos, econoémicos y
actuariales de la financiacion de las prestaciones, tales como la tasa de
remplazo o los topes maximos de cotizacion. Sin embargo, resalto que
dicho margen de configuracion no era absoluto y, en concreto, estaba
sujeto a tres tipos de limites: (i) las reglas y prohibiciones constitucionales
expresas, (ii) los principios del sistema pensional, tales como el de
sostenibilidad financiera y (iii) los derechos fundamentales de los afiliados,
como la igualdad.

En particular, la Sala reiter6 y reafirmo que el principio de igualdad de
derechos y oportunidades entre hombres y mujeres es un pilar esencial de
las sociedades democraticas y constituye un limite constitucional al
margen de configuracion del legislador en materia pensional. En este
sentido, aun cuando el legislador esta facultado para regular los requisitos
para el acceso a las prestaciones y garantias pensionales, al hacerlo debe
respetar los mandatos constitucionales que se derivan del articulo 13 de la
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Constitucion. En este sentido, recordé que en reciente jurisprudencia (C-
197 de 2023) la Corte ha enfatizado que:

(i) La dimension material del principio de igualdad exige garantizar la
igualdad de oportunidades y la igualdad material de resultados de las
mujeres en el acceso a las prestaciones y garantias del sistema pensional.
(ii) Conforme a los articulos 13.2, 43 y 48 de la Constitucion, y en atencion
a la discriminacion en el mercado laboral que han padecido las mujeres y
la brecha de género que historicamente ha existido en el acceso a la
pension de vejez, el legislador tiene la obligacion de adoptar medidas
afirmativas en favor de las mujeres en materia pensional. Lo anterior, con
el objeto de garantizar la igualdad sustantiva. Los tratos idénticos entre
hombres y mujeres en materia pensional, en apariencia neutros, que
ignoren las barreras a las que las mujeres se enfrentan para consolidar los
derechos y garantias pensionales, constituyen discriminacion indirecta.
Con fundamento en estas consideraciones, y en aplicacion del juicio
integrado de igualdad de intensidad estricta, la Sala examino la
constitucionalidad del aparte demandado del articulo 65 de la Ley 100 de
1993. La Sala concluyé que el trato idéntico previsto en el aparte
demandado era inconstitucional porque, a pesar de que perseguia
finalidades constitucionalmente imperiosas y era efectivamente
conducente para alcanzarlas, no satisfacia la exigencia de necesidad y no
era proporcionado en sentido estricto:

1. Finalidades constitucionalmente imperiosas. La Sala reconocié que el
trato idéntico previsto en la norma perseguia dos finalidades
constitucionalmente imperiosas: (i) la materializacion del principio de
solidaridad en el RAIS y (ii) la preservacion de la estabilidad financiera del
sistema pensional, los cuales son principios transversales de todo el
sistema pensional, asi como herramientas para la consecucion de los fines
esenciales del Estado Social de Derecho.

2. Efectiva conducencia. La Sala constatdé que la wuniformidad de
cotizaciones de los afiliados al RAIS permite el ingreso de un volumen
importante de recursos a (i) la cuenta de ahorro individual de cada afiliada
y (ii) el Fondo de Garantia de Pension Minima (FGPM), el cual se financia
con el 1.5% de los aportes de todos los afiliados. En este sentido, los
aportes y cotizaciones constituyen una fuente de financiacion que, en
principio, conduce a mantener el equilibrio entre los ingresos al RAIS y los
gastos que este debe sufragar para financiar la garantia de pension
minima. Asimismo, la Sala resalté que el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico (MHCP) y Asofondos presentaron informacion técnica que
evidenciaba que, en atencion al esquema de financiacion de la garantia de
pension minima, una eventual reduccion del numero de semanas de
cotizacion para las mujeres también reduciria de forma significativa el
capital de las cuentas de ahorro individual de las afiliadas, los aportes al
Fondo de Garantia de Pension Minima y, en consecuencia, terminaria por
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incrementar el monto del subsidio que deberia asumir la Nacion para
cubrir la garantia.

3. Necesidad. La Corte encontré que el trato idéntico entre hombres y
mujeres, en cuanto al minimo de semanas exigibles para tener derecho a
la garantia de pension minima en el RAIS, es una medida parcial o
relativamente necesaria. Esto es asi porque, aun cuando es cierto que
contribuye a proteger los recursos del Fondo de Garantia de Pension
Minima y garantizar la estabilidad financiera del sistema pensional, no es
la medida menos restrictiva para los derechos de las mujeres. Al respecto,
la Sala Plena resaltéo que Asofondos y otros intervinientes demostraron que
existian multiples medidas afirmativas alternativas que, sin reducir los
aportes y recursos del Fondo de Garantia de Pension Minima , podrian
otorgarse a las mujeres para compensar de manera especifica las barreras
de acceso a la garantia de pension minima en el RAIS. En concreto, la Sala
resaltdo que el Legislador podria, entre otras, (i) reducir el numero minimo
de semanas exigibles a los mujeres e incrementar proporcionalmente el
numero de semanas de cotizacion de los hombres; o (ii) mantener el trato
idéntico en cuanto a la densidad de semanas de cotizacion pero, al mismo
tiempo, crear (a) bonos por hijo o personas a cargo como una manera de
compensar los anos que las mujeres dedican a la crianza o al cuidado de
otros para completar el numero de semanas exigibles; (b) pensiones de
vejez a crédito; o (c) el establecimiento de seguros de extralongevidad o
hipotecas inversas.

4. Proporcionalidad en sentido estricto. La Corporacion consideré que el
trato idéntico previsto en la norma no era proporcionado en sentido
estricto, porque los altos o intensos beneficios que suponia para la
proteccion del principio de solidaridad en el RAIS y la estabilidad
financiera del sistema pensional no compensaban las afectaciones que
causaba a los derechos fundamentales de las mujeres. En concreto, la
Corte encontré que el trato idéntico generaba afectaciones intensas a los
derechos de las mujeres a la igualdad y no discriminacion, seguridad
social y minimo vital:

(i) Igualdad y no discriminacion. El aparte demandado vulneraba el
derecho a la igualdad, porque el trato idéntico previsto en la norma en
cuanto al numero de semanas de cotizacion exigible para el
reconocimiento de la garantia de pension minima, a pesar de ser en
apariencia neutro, tiene un impacto diferenciado en las mujeres, pues de
facto restringe la posibilidad de que accedan al reconocimiento de la
garantia de pension minima. Lo anterior, habida cuenta de que ignora las
practicas y escenarios de discriminacion estructurales en el mercado
laboral a las que histéricamente se han enfrentado, las cuales han
obstaculizado que puedan efectuar cotizaciones al sistema y, en
consecuencia, cumplir con la densidad de semanas exigida para acceder a
esta garantia.
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(ii) Seguridad social. El aparte demandado menoscababa el nucleo esencial
del derecho fundamental a la seguridad social. Esto es asi, porque la
restriccion indirecta que se deriva del trato idéntico previsto en la norma,
respecto de las semanas de cotizacion, limitaba la posibilidad de que
algunas mujeres, que no contaban con el capital suficiente en la cuenta de
ahorro individual para financiar una pension, accedieran a una pension de
vejez. La Sala resaltdo que el trato aparentemente neutro de la norma
demandada no tenia como efecto la reduccion del monto de la mesada
pensional o la limitacion del amparo de la contingencia de vejez: por el
contrario, la anulaba. En efecto, el incumplimiento del requisito de
semanas de cotizacion previsto en el articulo 65 de la Ley 100 de 1994
implica que las mujeres que, después de haber superado su edad
productiva, no contaran con el capital suficiente en su cuenta de ahorro
individual, no podrian acceder a ninguna prestacion pensional, ni siquiera
a una mesada pensional equivalente a un salario minimo.

(iij) Minimo vital. La Sala resalto que los beneficiarios de la garantia de
pension minima son las y los afiliados al RAIS de bajos recursos que no
cuentan con capital suficiente en la cuenta de ahorro individual para
financiar una pension que ascienda a, por lo menos, un salario minimo.
En este sentido, la Sala Plena resalto que, conforme a la jurisprudencia
constitucional, la garantia de pension minima es una manifestacion del
principio constitucional de la remuneracion minima vital y movil (art. 53
de la CP), debido a que busca garantizar que las y los afiliados al RAIS
tengan una mesada pensional que les permita lograr un nivel de vida que
asegure no solo a ellos, sino también a sus familias, la satisfaccion de sus
necesidades basicas. Por esta razon, al limitar de facto el acceso a esta
garantia, la norma demandada ponia en riesgo el minimo vital de las
mujeres de bajos recursos, pues obstaculizaba la posibilidad de que
contaran con una mesada pensional que les permitiera satisfacer sus
necesidades basicas durante su vejez.

Remedios. Con fundamento en tales consideraciones, la Sala Plena resolvio
declarar la inexequibilidad del aparte demandado. Sin embargo, decidio
diferir los efectos de la decision hasta el 31 de diciembre de 2025. Lo
anterior, por dos razones fundamentales:

1. La Corte advirti6 que la garantia de pension minima en el RAIS se
financia, de forma preferente, con los recursos de los aportes de las y los
afiliados a este régimen pensional. En este sentido, la declaratoria de
inexequibildad inmediata y la consecuente reduccion del numero de
semanas de cotizacion exigible a las mujeres incrementaria el numero de
beneficiarios y reduciria los aportes de las afiliadas, lo que desacumularia
el Fondo de Garantia de Pension Minima mucho tiempo antes de lo que fue
presupuestado. Esta desacumulacion temprana, ademas, obligaria a la
Nacion a aportar, en el mediano plazo, un monto de subsidio
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significativamente mas alto para completar el capital faltante, lo que
podria afectar severamente la estabilidad financiera del sistema pensional.
2. La Corte resalto que el articulo 13.2 de la Constitucion ordena otorgar
medidas afirmativas a las mujeres con el objeto de remediar la
discriminacion histérica que han padecido en el mercado laboral, las
cuales han obstaculizado que estas puedan hacer aportes y cumplir con
los requisitos para tener derecho al reconocimiento de la garantia de
pension minima en el RAIS. Sin embargo, enfatizo que la Constituciéon no
exige que tal discriminacion deba ser remediada, necesariamente, con una
reduccion del minimo de semanas de cotizacion que el articulo 65 de la
Ley 100 de 1993 exige a las mujeres para acceder a esta garantia. La Corte
reiter6 y reafirmé que el legislador cuenta con un amplio margen de
configuracion legislativa para disenar las medidas afirmativas que
garanticen el derecho a la igualdad sustantiva y, al mismo tiempo,
salvaguarden los principios de sostenibilidad financiera, universalidad y
progresividad del RAIS y del sistema pensional en su conjunto. En tales
términos, es el legislador quien, en articulacion con el Gobierno Nacional,
tiene la competencia para disenar el mecanismo que permita garantizar la
igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres en cuanto al
reconocimiento de la garantia de pension minima. La reduccion de las
semanas de cotizacion para las mujeres es tan solo una de las medidas
que pueden ser adoptadas. Es constitucionalmente admisible que el
legislador mantenga el trato idéntico en cuanto la densidad de semanas
cotizacion y, para compensar la discriminacion advertida en esta decision,
adopte otras medidas afirmativas para garantizar la igualdad en el
mercado laboral y asegurar que las mujeres afiliadas al RAIS tengan las
mismas oportunidades materiales de efectuar cotizaciones al sistema
pensional.

Con todo, la Corte dispuso que, si expirado ese plazo el Congreso no
hubiere expedido la regulacion necesaria, a partir del 1° de enero de 2026
el nimero de semanas de cotizacion que, conforme al articulo 65 de la Ley
100 de 1993, se exige a las mujeres para acceder a la garantia de pension
minima en el RAIS, disminuira en 15 cada ano hasta llegar a 1000
semanas. Lo anterior, con fundamento en la solicitud que sobre el
particular elevo el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. En su
intervencion, este ministerio explico que, si la Corte declaraba la
inexequibilidad del aparte demandado, era indispensable que, para
proteger la estabilidad financiera del sistema, (i) el nimero de semanas
exigible a las mujeres no fuera, en ningun escenario, inferior a 1000 y (ii)
la reduccion de las semanas se produjera de forma gradual y con un
periodo de ajuste financiero razonable. Asimismo, la Sala Plena resalto que
este remedio supletivo era concordante con el que la Corte adopto en el
resolutivo primero de la sentencia C-197 de 2023, en el cual ordend que,
en caso de inaccion por parte del Congreso, el minimo de semanas exigible

73




a las mujeres para acceder a la pension de vejez en el RPM también se
reduciria paulatinamente hasta llegar a 1000.

4. Salvamentos de voto y reservas de aclaraciones de voto

El magistrado ANTONIO JOSE LIZARAZO OCAMPO salv6 su voto. Por su
parte, la magistrada CRISTINA PARDO SCHLESINGER salvo parcialmente
su voto y las magistradas NATALIA ANGEL CABO y DIANA FAJARDO
RIVERA reservaron la posibilidad de aclarar su voto.

El magistrado Lizarazo Ocampo salvo su voto y manifesté que, si bien
comparte la necesidad de que se adopten medidas para conjurar la
situacion de discriminacion historica de las mujeres en nuestra sociedad,
en especial, de las madres cabeza de familia y de aquellas de menores
recursos, la decision adoptada por la mayoria se fundamenta, mas que en
un juicio de validez del articulo 65 de la Ley 100 de 1993, en una
aspiracion de politica sobre el régimen del reconocimiento de la pension a
las mujeres. Este razonamiento se torna mucho mas evidente si se tiene en
cuenta que la presunta inconstitucionalidad advertida no restringe la
competencia del legislador para reproducir el contenido normativo
declarado inexequible, lo que supondria una contradiccion con lo
dispuesto en el articulo 243 de la Constitucion, por cuanto bastaria con
que el legislador adopte adicionalmente medidas tendientes a compensar
algunas situaciones que limitan u obstaculizan actualmente el acceso al
mercado laboral o los aportes al sistema de seguridad social en pensiones.
El magistrado senald, en primer lugar, que de conformidad con la
jurisprudencia reiterada de la Corte, la Sala ha debido concluir que la
demanda no era apta para emitir un pronunciamiento de fondo, en la
medida en que los demandantes no cumplieron con las exigencias
minimas que exige un juicio de inconstitucionalidad por la violacion del
principio de igualdad. En efecto, no determinaron wun criterio de
comparacion entre los hombres y las mujeres afiliadas al régimen de
ahorro individual con solidaridad (RAILS) que buscan acceder al beneficio
de garantia de pension minima. Esta deficiencia de la demanda fue
advertida por la magistrada sustanciadora en el auto de inadmision; aun
asi, los demandantes no determinaron el criterio de comparacion y, en
consecuencia, no lograron corregir la demanda en los términos advertidos
en dicho auto. Los demandantes se limitaron a justificar la necesidad de
una medida afirmativa que compensara el supuesto trato paritario
injustificado que la expresion demandada les otorgaria a los sujetos a los
cuales se refiere, lo cual, claramente, no corresponde a la competencia de
la Corte Constitucional, ya que se trata de una solicitud de “correccion” de
la politica publica; por tanto, plantearon un argumento de conveniencia
pero no un argumento de inconstitucionalidad.

En segundo lugar, a pesar de que lo anterior habria sido suficiente para
adoptar una decision inhibitoria, en el estudio de fondo que realizé la
mayoria de la Sala, dejo de valorar las siguientes razones, que habrian
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demostrado que la Sentencia C-197 de 2023 no constituia un precedente
aplicable al presente caso, al tratarse de supuestos claramente distintos:

(i) A diferencia del régimen de prima media con prestacion definida (RPM),
la garantia de pension minima en el RAIS es un beneficio propio de este
sistema y no una pension de vejez, como adecuadamente lo puso de
presente la Universidad Externado de Colombia en su intervencion.

(ii) A diferencia del RPM el acceso a la pension de vejez en el RAIS no esta
condicionado a la acreditaciéon de una edad y un numero de semanas de
cotizacion minimos, sino que depende de que los afiliados cuenten con una
cantidad suficiente de recursos para financiarla el cual, entre otras, no se
forma Unicamente con los aportes que realizan sino, ademas, con los
rendimientos que estos generan, los cuales, a su vez, dependen del fondo
que los afiliados libremente seleccionen: moderado, conservador o de alto
riesgo. A raiz de esto, dada la relevancia del capital en el RAIS, no existe
una unica forma de acceder a una pension de vejez. En la actualidad
existen siete modalidades: retiro programado (la mas comun), renta
vitalicia inmediata, renta vitalicia con retiro programado, renta temporal
variable con renta vitalicia diferida, renta temporal variable con renta
vitalicia inmediata, retiro programado sin negociacion de bono pensional y
renta temporal cierta con renta vitalicia de diferimiento.

(iii La ponencia no otorga un peso adecuado al efecto que, para la
sostenibilidad financiera del sistema pensional, tiene la pretension de la
demanda. Esta da lugar a que el capital ahorrado en las cuentas de las
afiliadas se reduzca en un 30%, de manera que se tendria que acudir con
mayor anticipacion a los recursos del fondo de garantia de prestacion
minima (FGPM), unos 4 anos antes, y, en consecuencia, esa
desacumulacion anticipada de recursos incrementaria el porcentaje de la
cotizacion de los afiliados al RAIS para financiar el Fondo de Garantia de
Pension Minima (actualmente el 1,5 % del IBC) y el monto de los subsidios
que tendria que asumir la Nacion. En relacion con estos ultimos, el pasivo
pensional para financiar la pension minima en el RAIS aumentaria en 27,4
billones de pesos, equivalentes al 1,7 % del PIB, que supondria aumentar
en cerca de la mitad del valor total destinado para pensiones en el
presupuesto general de la Nacion de 2024, que asciende a 57,4 billones de
pesos. Tal esfuerzo econdémico, sin embargo, no beneficiara a las madres
cabeza de familia ni a las mujeres que sufren con mayor intensidad las
consecuencias de la desigualdad en el mercado laboral, pues no tendra
ninguin impacto en las posibilidades de acceder a una pension respecto de
las mujeres que no logran acceder a un trabajo formal.

En tercer lugar, la medida cuestionada persigue finalidades
constitucionalmente imperiosas y es efectivamente conducente para
alcanzarlas. Se trata, ademas, de una medida necesaria (no solo
parcialmente) y proporcional en sentido estricto. De un lado, tal como lo
reconoce la mayoria, la medida cuestionada es necesaria para garantizar
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los principios de solidaridad y sostenibilidad financiera del sistema
pensional. De otro lado, se trata de una medida proporcional en sentido
estricto, en la medida en que el beneficio que la medida cuestionada
genera en la garantia de los principios de solidaridad y sostenibilidad
financiera del sistema pensional es mayor que las limitaciones a los
derechos a la igualdad y la seguridad social de las mujeres.

Contrario al argumento de la mayoria, no es cierto que la medida objeto de
escrutinio no corresponda a una medida afirmativa a favor de las mujeres.
Ya en la Sentencia C-410 de 1994 se habia reconocido dicho caracter
afirmativo, y las cifras en la actualidad asi lo siguen demostrando. En
efecto, segiin datos tomados de la informacién aportada al proceso por
Asofondos, citadas en la ponencia, “el 59% de los beneficiarios [de la
garantia de pension minima] son mujeres”, en contraste con el porcentaje
total de mujeres pensionadas del RAIS que es del 40% y de mujeres
afiliadas a dicho sistema que equivale al 45%, cifras que demuestran que
la garantia de pension minima objeto de la demanda si constituye una
media afirmativa eficaz en beneficio de las mujeres de escasos ingresos.
Cabe concluir, en consecuencia, que la problematica puesta de presente
en la ponencia no demuestra la inconstitucionalidad de la norma
demandada sino los problemas estructurales de la sociedad y del mercado
laboral cuya superacion ciertamente requiere medidas urgentes, no
necesaria ni unicamente legislativas, pero que la mayoria aspira a
solucionar adoptando decisiones que desbordan la competencia de la Corte
e invaden la del legislador.

La magistrada Pardo Schlesinger salvo parcialmente el voto en este caso.
Aunque compartié la decision relativa a la inexequibilidad del aparte
demandado del articulo 65 de la Ley 100 de 1993, en relacion con sus
efectos para las mujeres, y también estuvo de acuerdo con los efectos
diferidos de la decision hasta el 31 de diciembre de 2025, se aparto de la
decision relativa al remedio supletivo que entraria a operar si, para el 1° de
enero de 2026, el Congreso de la Republica no hubiese adoptado una
medida afirmativa que compense las condiciones desfavorables que
enfrentan las mujeres en el ambito laboral, especificamente en lo relativo a
los requisitos para acceder a la garantia e pension minima.

Esa medida supletiva, consistente en que si el Congreso no expide en el
plazo senalado la norma que se le requiere, a partir del 1° de enero de
2026 el numero de semanas de cotizacion que se exija a las mujeres para
acceder a la garantia de pension minima disminuira en 15 cada ano hasta
llegar a 1000 semanas, a juicio de la magistrada Pardo excede el ambito de
las funciones de la Corte Constitucional, se adopté de manera inconsulta
sobre sus repercusiones en el equilibrio financiero del sistema de
seguridad social en pensiones, particularmente en el Régimen de Prima
Media, y resulta inadecuada a los propositos que persigue.
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A su parecer, como lo explico Asofondos en su intervencion, la reduccion
del numero de semanas de cotizacion de las mujeres para acceder a la
garantia de pension minima naturalmente reducira el capital acumulado
en las cuentas de ahorro individual de cada una de ellas y disminuira los
recursos del Fondo de Garantia de Pension Minima, con lo cual las
posibilidades de aplicar esta garantia seran cada vez mas lejanas para las
mujeres. Asi las cosas, tal medida resulta completamente inadecuada, es
decir, lejos de alcanzar el objetivo de beneficiar a las mujeres, lo que haria
seria perjudicarlas”.

Expediente D-15.391. Sentencia C-054-24. Magistrada Ponente: Paola
Andrea Meneses Mosquera. Comunicado 05, 22 de febrero de 2024.

Articulo 169 de la Ley 2294 de 2023, por la cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026 «Colombia Potencia Mundial de la
Vida», que reformo el articulo 206 de la Ley 23 de 1982.

3. Sintesis de los fundamentos

La Sala Plena de la Corte Constitucional abordo el estudio de una
demanda de inconstitucionalidad contra el articulo 169 de la Ley 2294 de
2023 (Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026
«Colombia Potencia Mundial de la Vida»), que reformo el articulo 206 de la
Ley 23 de 1982 y que establece la creacion y determinacion de la tasa para
la recuperacion de los costos de los servicios prestados por la Direccion
Nacional de Derecho de Autor (DNDA). En lo fundamental, en el cargo se
sostuvo que la tasa que crea la norma demandada vulnera los principios
de legalidad y certeza tributaria que prevé el articulo 338 de la
Constitucion, pues su base gravable depende de una metodologia de
calculo establecida por el Gobierno nacional y no directamente por el
Legislador

La Sala establecio la aptitud de la demanda sobre la totalidad de la norma
demandada. Para ello sostuvo que, si bien el cargo se fundaba en la
trasgresion constitucional del principio de legalidad y certeza tributaria por
cuanto la base gravable de la tasa supuestamente seria determinada por el
Gobierno nacional y no directamente por el Legislador, cargo este que
recaia especificamente sobre el inciso referente de manera particular a la
base gravable, el resto del articulo, incluidos los cuatro (4) paragrafos, se
referia al método y sistema para la determinacion de sus tarifas; a la
potestad del Gobierno nacional para revisar periodicamente los criterios
para la determinacion de las mismas tarifas y al recaudo y destinacion de
la tasa creada. En tal virtud, si el inciso referente a la base gravable
resultara inexequible, la norma entera se veria afectada por dicha decision.
Posteriormente, la Corte reiteré brevemente la jurisprudencia relativa a las
distintas clases de tributos que prevé la Constitucion Politica, asi como a
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los elementos esenciales de las obligaciones tributarias. En ultimo orden,
la Sala hizo una somera explicacion de (i) los sujetos activos, (ii) los sujetos
pasivos, (iii) la base gravable y (iv) los hechos generadores de los distintos
tributos.

Luego, la Sala se refirié a la regulacion constitucional sobre la fijacion de
los elementos esenciales de las obligaciones tributarias. En este sentido, la
Corte hizo una explicacion del articulo 338 superior y se detuvo en que, de
acuerdo con su inciso 2°, la determinacion de la tarifa de las tasas y
contribuciones que establezcan el Congreso, las asambleas
departamentales y los concejos municipales puede delegarse en otras
autoridades administrativas, «siempre y cuando el sistema y el método
utilizados para definir los costos y beneficios de los correspondiente
servicios, autorizaciones y obras, asi como su reparticion, sean
directamente fijados por dichos cuerpos legislativos y administrativos
mediante ley nacional, ordenanza departamental o acuerdo municipal,
segun correspondan.

Posteriormente, la Sala descendi6 al caso concreto y tras, estudiar cada
uno de los incisos y paragrafos de la norma acusada, concluyo sobre la
exequibilidad de dicha disposicion. Para ello, primero reconociéo que el
ultimo inciso de la parte principal del articulo 206 de la Ley 23 de 1982
(modificado por la norma demandada) prevé la equiparacion la base
gravable de la tasa con el valor de los costos que mediante ella se
pretenden recuperar. De esta manera, encontro que fue el legislador quien
directamente senalé cual es la base gravable de la tasa, dejando al
Ministerio del Interior el senalamiento de la metodologia de calculo para
concretar el valor de dichos costos.

Lo anterior por cuanto (i) la norma demandada no delega en el Gobierno
nacional la definicion de la base gravable de la tasa pues esta corresponde
a los costos de la prestacion de los servicios prestados por la Direccion
Nacional de Derecho de Autor ; (ii) la norma también prevé que la
delegacion al Gobierno nacional para la determinacion de tales costos de
prestacion del servicio se hace dentro de unos parametros técnicos
concretos, que denomina como sistema y meétodo; (iii) los mencionados
costos de la prestacion de servicio por parte de la Direccion Nacional de
Derecho de Autor son una variable econémica fluctuante, que varia con el
paso del tiempo y que, por ello, requieren de una actualizacion continua; y
(iv) de todos modos, la norma demandada dispuso de parametros
concretos para la fijacion de los costos de la prestacion del servicio.
Finalmente, la Corporacion repar6 en que el paragrafo 2° de la norma
demandada podria interpretarse como una autorizacion legal para que el
Gobierno nacional se apartara de los criterios técnicos para la
determinacion de las tarifas de la tasa. Sin embargo, sin perjuicio de la
exequibilidad pura y simple de la norma, la Corte anoté que la lectura
constitucionalmente adecuada de la norma consiste en que, mediante ella,
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se habilita al Gobierno nacional para que, con la informaciéon disponible de
la Direccion Nacional de Derecho de Autor, realice cambios en los criterios
técnicos para determinar el valor de las tarifas, que repercutan
positivamente en el menor costo de su prestacion (por ejemplo, con
ocasion de la disminuciéon del numero de empleados por virtud de la
utilizacion de las tecnologias de la informacion; o la creciente demanda de
los servicios de la Direccion Nacional de Derecho de Autor que permitiria
aprovechar los efectos de una economia de escala), pero siempre y cuando
no se aparte de los procedimientos concretos de calculo previstos en el
paragrafo 1° de la disposicion.

4. Aclaracion de voto y reservas de aclaracion de voto

El magistrado ANTONIO JOSE LIZARAZO OCAMPO aclaré su voto. Y el
magistrado JORGE ENRIQUE IBANEZ NAJAR y las magistradas DIANA
FAJARDO RIVERA y PAOLA ANDREA MENESES MOSQUERA se
reservaron la posibilidad de aclarar su voto.

El magistrado Lizarazo Ocampo aclar6 su voto para resaltar que, con
fundamento en el articulo 22 del Decreto Ley 2067 de 1991, la Corte debio
estudiar de oficio la violacion del principio de unidad de materia por
tratarse de un vicio evidente.

Por la particular regulacion constitucional y organica de la ley aprobatoria
del Plan Nacional de Desarrollo, el principio de unidad de materia como
parametro de constitucionalidad de las disposiciones que la integran tiene
un caracter “estricto” (En relacion con este estandar, cfr., en particular, las
sentencias C-305 de 2004, C-795 de 2004, C- 377 de 2008, C-714 de
2008, C-1062 de 2008, C-747 de 2012, C-016 de 2016, C-453 de 2016, C-
008 de 2018, C-068 de 2020, C-415 de 2020, C-440 de 2020 y C-030 de
2021). Tal como se sostuvo en la Sentencia C-415 de 2020, las
disposiciones de la ley aprobatoria del plan nacional de desarrollo deben
ser expresion de la funcion de planeacion, tener por objeto impulsar el
plan de desarrollo cuatrienal y corresponder a la competencia especifica
relacionada con su aprobacion.

El articulo demandado es evidentemente contrario a la unidad de materia
porque (i) introduce una modificacion permanente al régimen legal de
derechos de autor; (ii) no tiene una finalidad de planeacion; y, por el
contrario, (iii) se trata de una materia que debe tramitarse mediante el
procedimiento legislativo ordinario, escenario idoneo para garantizar el
principio democratico.

Asi, dado que la disposicion altera de forma permanente el tributo que
tienen a su cargo los usuarios que requieren la expedicion de “cualquier
otro certificado, copia o extracto que necesitaren” que no fuera “el primer
extracto o certificado de registro de una obra” que senalaba el articulo 206
acusado, la Sala ha debido seguir dicho precedente que, entre otras cosas,
fortalece “la severidad del control estricto [...] [tjratandose de la
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modificacion de la legislacion ordinaria y permanente [...] cuando se alega
la vulneracion del principio de unidad de materia”.

Expediente D-15.402. Sentencia C-055-24. Magistrada Ponente: Cristina
Pardo Schlesinger. Comunicado 05, 22 de febrero de 2024.

Ley 2289 de 2023 “por medio de la cual se aprueba el «Tratado sobre
el comercio de armas», adoptado en Nueva York el 2 de abril de 2013”.

«©

3. Sintesis de los fundamentos

El Tratado sobre el Comercio de Armas es el primer y Unico instrumento
juridico internacional que establece un conjunto de normas comunes para
regular el comercio internacional de armas convencionales, luchar en
contra del trafico ilicito y prevenir el desvio de dichos objetos. El Tratado
tiene como objetivos contribuir a la paz, la seguridad y la estabilidad
regional e internacional, disminuir el sufrimiento humano y fomentar la
confianza entre los Estados parte, al tiempo en que incentiva la
cooperacion, la transparencia y la actuacion responsable en el comercio
internacional de armas. A la luz de esas finalidades, el Tratado prevé un
conjunto de obligaciones y prohibiciones aplicables a las transferencias
internacionales de armas convencionales, partes, componentes y
municiones.

El Tratado esta integrado por un preambulo y 28 articulos que abordan los
siguientes temas: (i) el objeto y el fin del instrumento; (ii) la aplicacion del
instrumento y la obligacion de conformar un sistema nacional de control
de transferencias de armas convencionales, sus municiones, partes y
componentes; (iii) las prohibiciones aplicables a las transferencias y otras
medidas relacionadas con las exportaciones y el desvio de las
transferencias; (iv) la regulacion de importaciones, transito, transbordo y
corretaje; (v) otras disposiciones sobre el control de las transferencias; y
(vi) disposiciones operativas.

El Tratado prevé como obligacion principal que las partes contratantes
conformen un sistema nacional de control que permita regular de forma
eficaz y transparente las transferencias de armas convencionales,
municiones, partes y componentes.

En cuanto a las prohibiciones, el Tratado exige que los Estados parte
prohiban la transferencia de armas convencionales, sus partes,
componentes y municiones cuando dicha operacion comercial implique
una violacion de las medidas adoptadas por el Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas, en particular de los embargos de armas o de los
acuerdos internacionales, especialmente de aquellos que regulan la
transferencia internacional o el trafico ilicito de armas convencionales.
Asimismo, se exige que la exportacion, el transito, el transbordo y el
corretaje se prohiban cuando, al momento de autorizar cualquiera de esas
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transferencias, el Estado parte tiene conocimiento de que las armas
convencionales, partes, componentes y/o municiones podrian ser usadas
para cometer actos de genocidio, crimenes de lesa humanidad,
infracciones graves a los Convenios de Ginebra de 1949, ataques contra
bienes de caracter civil o personas protegidas, al igual que cualquier otro
acto que constituya un crimen de guerra, conforme a los acuerdos
internacionales de los que sea parte el Estado respectivo.

En desarrollo del control automatico e integral de constitucionalidad, en
primer lugar, la Sala Plena de la Corte Constitucional abordé el control
formal de la Ley 2289 del 2023 y concluyé que, tanto la fase
gubernamental previa, como el tramite ante el Congreso de la Republica,
se adelantaron de acuerdo con las disposiciones constitucionales y legales.
En particular, la sentencia comprob6é que en el caso analizado no era
necesario agotar el proceso de consulta previa ni era aplicable el examen
de impacto fiscal.

Luego, en segundo lugar, en relacion con el contenido material del
Tratado, la sentencia abordoé el comercio y el desvio de armas y la relacion
de estos fenomenos con la violencia. En ese eje se profundizo sobre las
caracteristicas del mercado internacional de armas, la posicion de
Colombia en el mundo respecto a las importaciones y exportaciones que
realiza, al igual que las caracteristicas y causas del desvio de armas.
También se explicO como el comercio internacional irresponsable y no
regulado de armas fomenta graves violaciones a los derechos humanos y al
derecho internacional humanitario, tanto a nivel global como nacional.
Posteriormente, la Sala Plena hizo un recuento del desarrollo de la
jurisprudencia constitucional sobre los instrumentos internacionales
relacionados con la transferencia y el trafico de armas convencionales.
Asimismo, el fallo reiter6 la jurisprudencia de la Corte en relacion con el
monopolio estatal sobre las armas y el uso de la fuerza legitima. A partir
de esas consideraciones, la Sala examiné el preambulo y cada uno de los
articulos del Tratado. Este Tribunal concluyé que todos ellos respetan la
Constitucion por las siguientes razones principales.

Por un lado, las disposiciones analizadas refuerzan el monopolio estatal
sobre las armas y el uso de la fuerza legitima, en virtud del cual la
comercializacion de armamento es una actividad economica restringida
que esta bajo el estricto control y vigilancia del Gobierno nacional y le
corresponde al Estado colombiano luchar en contra del trafico ilicito y el
desvio de elementos bélicos. Por otro lado, el instrumento internacional
analizado se enmarca dentro de los fines del Estado de promover la
prosperidad general, asegurar la convivencia pacifica y garantizar los
derechos consagrados en la Constitucion, particularmente los derechos a
la paz, a la vida, a la integridad personal y a la salud, al tiempo que
permite que el Estado defienda el principio de dignidad humana, la
prevalencia del interés general y el mantenimiento del orden publico.
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Asi, las principales obligaciones y prohibiciones del Tratado estan dirigidas
a que se reduzcan las posibilidades de que el armamento convencional
termine en manos de usuarios no autorizados y/o que sea usado para
cometer graves violaciones a los derechos humanos y al derecho
internacional humanitario, especialmente en contra de civiles, ninos,
ninas, adolescentes y mujeres. Ademas, el instrumento internacional
estudiado no soOlo refuerza el modelo de Estado y la democracia
constitucional, sino que promueve relaciones internacionales pacificas
basadas en el respeto de la autodeterminacion de los pueblos, los
principios del derecho internacional y la vigencia de los derechos humanos
y del derecho internacional humanitario.

Finalmente, el contenido del instrumento internacional sometido a control
respeta la soberania. En efecto, entre otros motivos, el Tratado reconoce
un amplio margen de configuracion para que los Estados parte definan los
parametros generales de los mecanismos internos que les permitiran
cumplir con las obligaciones principales previstas en dicho instrumento,
tales como el sistema nacional de control para regular las transacciones
internacionales de elementos bélicos; el sistema interno de evaluacion de
las exportaciones no prohibidas para evitar usos contrarios al derecho
internacional humanitario y a los derechos humanos; o las medidas que se
deben tomar con el fin de evitar y enfrentar el desvio de las transferencias
de armas convencionales.

Por consiguiente, la Sala Plena declaré constitucional el “Tratado sobre el
Comercio de Armas”, suscrito en Nueva York (Estados Unidos) el 2 de abril
de 2013; y exequible la Ley 2289 del 13 de febrero de 2023 que lo aprobo.
Por el tipo de obligaciones que contienen los instrumentos internacionales
que fueron sometidos a control de constitucionalidad y cuyas leyes
aprobatorias superaron la revision formal, esta providencia es la primera
de la Corte Constitucional en la que se analiza un tratado internacional
que regula la comercializacion transnacional legal y el desvio de armas
convencionales a nivel global y de manera comprensiva. En efecto, el
Tratado sobre el Comercio de Armas es el primer y unico instrumento
internacional existente que regula el mercado autorizado de armas
convencionales, sus municiones, partes y componentes. Para finalizar, se
debe recordar que la Sentencia C-047 de 2017 declar6 inexequible la Ley
1782 de 2016 que aprobo dicho tratado por vicios de tramite”.

Expediente LAT-490. Sentencia C-064-24. Magistrada Ponente: Natalia
Angel Cabo. Comunicado 08, 28 de febrero de 2024.

III. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
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Decretos de la Presidencia de la Repiblica

Decreto 0103 de 2024.

(05/02). Por el cual se efectia una modificaciéon al anexo del Decreto de
Liquidacion contenido en el articulo 1 del Decreto 2295 de 2023, en el
Presupuesto de Gastos de Inversion del Ministerio de Educacion Nacional
para la vigencia fiscal 2024. Diario Oficial 52.660.

Decreto 0104 de 2024.

(05/02). Por el cual se prorroga el Cese al Fuego Bilateral, Nacional y
Temporal en el marco del dialogo de caracter politico entre el Gobierno
Nacional y el Ejército de Liberacion Nacional (ELN). Diario Oficial 52.660.

Decreto 0105 de 2024.

(05/02). Por el cual se modifica la Seccion 2 del Capitulo 1 del Titulo 13 de
la Parte 2 del Libro 11 del Decreto 1082 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion, con el fin de
reglamentar el articulo 279 de la Ley 2294 de 2023. Diario Oficial 52.660.

Decreto 0128 de 2024.

(07/02). Por el cual se reglamentan los articulos 70 y 73 del Estatuto
Tributario y se sustituyen los articulos 1.2.1.17.20. y 1.2.1.17.21. del
Capitulo 17 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 1 del Decreto 1625 de 2016,
Unico Reglamentario en Materia Tributaria, para ajustar el costo fiscal de
activos fijos. Diario Oficial 52.662.

Decreto 0129 de 2024.

(07/02). Por el cual se adiciona el Titulo 25 de la Parte 14 del Libro 2 del
Decreto 1071 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural, en lo
relacionado con la reglamentacion de los procedimientos de ampliacion y
saneamiento de las tierras de las comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras; se adoptan mecanismos para la proteccion y
seguridad juridica de los territorios ocupados y poseidos ancestral y/o
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tradicionalmente por las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras y se dictan otras disposiciones. Diario Oficial 52.662.

Decreto 0147 de 2024.

(07/02). Por el cual se crea el Mecanismo Especial de Seguimiento y
Evaluacion de las Politicas Publicas -MESEPP, para la superacion del
Estado de Cosas Inconstitucional en los municipios de Riohacha,
Manaure, Maicao y Uribia, del departamento de La Guajira y, se deroga el
Decreto 100 de 2020. Diario Oficial 52.662.

Decreto 0162 de 2024.
(14/02). Por el cual se sustituye el Capitulo 3 del Titulo 1, Parte 2 y se

modifican otras disposiciones del Decreto 1625 de 2016. Diario Oficial
52.6609.

Decreto 0163 de 2024.
(14/02). Por el cual se modifica el Decreto 2295 de 2023 "Por el cual se
liquida el Presupuesto General de la Nacion para la vigencia fiscal de 2024,

se detallan las apropiaciones y se clasifican y definen los gastos. Diario
Oficial 52.669.

Decreto 0165 de 2024.

(14/02). Por el cual se adiciona un inciso transitorio al paragrafo 1 del
articulo 1.6.5.3.3.1. de la Seccion 3 del Capitulo 3 del Titulo 5 de la Parte
6 del Libro 1 y un inciso transitorio al paragrafo 4 del articulo 1.6.6.2.3.
del Capitulo 2 del Titulo 6 de la Parte 6 del Libro 1 del Decreto 1625 de
2016 Unico Reglamentario en Materia Tributaria, para ampliar de manera
transitoria el plazo del cierre del banco de proyectos de inversion de Obras
por Impuestos para la vigencia 2024. Diario Oficial 52.669.

Decreto 0170 de 2024.

(14/02). Por el cual se ordena la publicacion del Proyecto de Acto
legislativo No. 008 de 2023 Senado -280 de 2023 Camara de
Representantes "POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA El ARTICULO 48
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA" (Primera Vuelta). Diario
Oficial 52.669.
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Decreto 0199 de 2024.

(20/02). Por el cual se establece el Plan de Austeridad del Gasto 2024 para
los 6rganos que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion. Diario
Oficial 52.675.

Decreto 0242 de 2024.

(29/02). Por el cual se sustituyen los articulos 1.2.4.10.12. del Capitulo 10
del Titulo 4 de la Parte 2 del Libro 1 y 1.2.6.8. del Titulo 6 de la Parte 2 del
Libro 1 del Decreto 1625 de 2016, Unico Reglamentario en Materia
Tributaria, correspondientes a las tarifas de retencion y autorretencion del
impuesto sobre la renta. Diario Oficial 52.684.

Decreto 0243 de 2024.

(29/02). Por el cual se modifica el Capitulo 4 del Titulo 2 de la Parte 2 del
Libro 2 del Decreto 1072 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Trabajo
en lo relativo a los procedimientos de negociacion y solucion de

controversias con las organizaciones de empleados publicos. Diario Oficial
52.684.
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