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Republica de Colombia
Corte Suprema de Justicia

Sala de Casacion Civil, Agraria y Rural

HILDA GONZALEZ NEIRA

Magistrada Ponente

SC515-2024
Radicacion n.” 05001-31-03-007-2021-00342-01

(Aprobado en sesion de catorce de marzo de dos mil veinticuatro)

Bogota, D. C., diecinueve (19) de abril de dos mil

veinticuatro (2024).

Decide la Corte el recurso de casacion interpuesto por
Fundacion Crecer en Paz, en calidad de cesionaria de
Cementos Argos S.A., contra la sentencia de 10 de mayo de
2023, proferida por la Sala Civil del Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Medellin, dentro del proceso declarativo
iniciado por la recurrente contra Alvaro Ignacio Echeverria

Ramirez.

I. EL LITIGIO

A. La pretension

En la demanda que dio paso al referido proceso, se
solicité que se declarara que el demandado esta obligado a
restituir a la demandante, en su condicion de cesionaria de

Cementos Argos S.A., la suma de $860.296.950,00, por
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concepto de precio que la cedente le pago por la transferencia
de ocho (8) inmuebles, actos anulados absolutamente por la
Sala Especializada en Restitucion de Tierras del Tribunal
Superior de Cartagena. En consecuencia, se le condene a
cancelar los frutos e intereses respecto de aquella cantidad
desde la fecha en que la recibi6é hasta su efectiva devolucion

diquidados con la tasa del interés bancario corriente».

En subsidio, se disponga el reembolso del valor referido
«on actualizacién monetaria mds los intereses del 6% anual. [Archivos

digitales: 40 Escrito Demanda y SODemandaSubsanada].

B. Los hechos

El sustento factico de las precedentes peticiones puede

resumirse asi:

1.- El 16 de septiembre de 2009 Alvaro Ignacio
Echeverria Ramirez prometido en venta a Reforestadora del
Caribe S.A. los predios ‘Parcela No. 2’, ‘El Respaldo No.1 La
Union’, ‘Ciénaga de Oro A’, ‘Ciénaga de Oro B’, ‘Ciénaga de
Oro C’, Villa Betty’ y ‘Los Guayacanes-El Aceituno’, los
cuales se encuentran situados en el municipio de El Carmen
de Bolivar (Bolivar). El precio total pactado fue de

$665’896.950,00.

Luego, el 20 de octubre siguiente, el enjuiciado prometio

enajenar a la sociedad aludida otro fundo denominado ‘El

1 El cual hace parte de otro de mayor extension.
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Aceituno’ ubicado en aquella localidad y por un coste de

$194°400.000,00.

2.- Reforestadora del Caribe S.A. cedio su posicion como
«promitente compradora» en los negocios mencionados a favor de
Cementos Argos S.A., de lo que fue enterado Alvaro Ignacio

Echeverria Ramirez.

3.- Mediante sendas escrituras publicas otorgadas
entre el 28 de enero y el 24 de mayo de 2010, se enajenaron
los bienes con actos denominados «transferencia de dominio a
titulo de adicién al fideicomiso»; alli se consigno que Cementos
Argos S.A. desembolso el precio acordado. Por instruccion de
esta ultima, Echeverria Ramirez se obligdo a realizar la
tradicion de las heredades al Fideicomiso No. 732-1359 cuya
vocera y administradora era la Fiduciaria Fiducor S.A.2, ello
con el propoésito de «facilitar la vinculacién de inversionistas» para

el desarrollo de un proyecto agroforestal.

4.- Los instrumentos memorados se registraron en los
folios de matricula inmobiliaria de los bienes raices,

radicandose el dominio en cabeza del patrimonio autéonomo.

5.- En 2014 y 2015, la Unidad Administrativa Especial
de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas promovio un
sinfin de tramites de restitucion y formalizacion de tierras
respecto de los fundos citados. En el marco de esas

diligencias, la Sala Especializada en Restitucion de Tierras

2 Posteriormente la vocera y administradora fue Alianza Fiduciaria S.A.



Radicacion n.” 05001-31-03-007-2021-00342-01

del Tribunal Superior de Cartagena amparo6 el derecho a la
restitucion de los solicitantes, declar6 la inexistencia de los
compromisos pactados entre estos y Echeverria Ramirez, al
paso que invalido los actos con los que el patrimonio
autonomo adquirio la propiedad de los bienes, asi que
dispuso la cancelacion correspondiente en el registro

inmobiliario.

6.- El Fideicomiso No. 732-1359 se opuso
infructuosamente al interior de los tramites de restitucion de
tierras, pues no pudo demostrar la buena fe exenta de culpa
en la obtencion de los ocho inmuebles, por ende, tampoco
percibio la compensacion de que trata la Ley 1448 de 2011.
Igual suerte corrio Cementos Argos S.A. al formular oposicion
en los pleitos que abarcaron los predios ‘Parcela No. 2’, ‘El
Aceituno’, ‘Ciénaga de Oro A’, ‘Ciénaga de Oro B’, ‘Ciénaga de
Oro C’y Villa Betty’. Ni uno ni otro, hicieron llamamiento en

garantia en esos litigios especiales.

7.- Ante la declaratoria de nulidad absoluta de las
escrituras publicas de «ransferencia» por la justicia
transicional y la ausencia de un mecanismo dentro de la
misma, Cementos Argos S.A. consider6é que tiene derecho a
exigirle a Alvaro Echeverria Ramirez la devolucion del precio
pagado por los ocho terrunos, mas los réditos a la luz de lo

dispuesto en el articulo 1746 del Codigo Civil.

8.- Fundacion Crecer en Paz esta habilitada para pedir
el reintegro de esos dineros, ya que Cementos Argos le cedio

«sus acciones y derechos a reclamar las restituciones derivadas de la
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nulidad absoluta de los actos de transferencia de los predios», cesion

comunicada, debidamente, al accionado.

C. El tramite de las instancias

1.- Una vez enmendado el libelo, fue admitido por el
Juez Séptimo Civil del Circuito de Medellin, el 14 de octubre
de 2021, disponiendo el enteramiento del convocado. jarchivo

digital: 5S1AdmiteDemanda].

2.- Al contestar, el interpelado se resistio a las

pretensiones, alegando las excepciones de mérito de «ineptitud

de la demanda; caducidad de la accion rescisoria contenida en el articulo
1746; sila accién corresponde al saneamiento por eviccién, no ha surgido
la obligacion desde el punto de vista sustancial para la entidad

demandante, conforme al articulo 1899 del Cédigo Civil; caducidad de la

accién de saneamiento por eviccion; [y] cosa juzgadar. [Archivo digital:

66ContestacionDemanda].

3.- El juzgado clausuro la primera instancia mediante
fallo de 15 de noviembre de 2022, en el que declar¢ la falta
de legitimacion de la precursora; decision que confirmé el

Tribunal en la suya de 10 de mayo de 2023.

II. LA SENTENCIA DEL TRIBUNAL

1.- Advirtio delanteramente que el problema juridico a
resolver era si la promotora estaba habilitada para exigir las

prestaciones econoémicas de las «compraventas» de unos
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inmuebles invalidadas por decision judicial, cuya tradicion

se hizo a favor de una persona distinta al «comprador.

2.- Segun el Tribunal, en materia del «ontrato de
compraventar las partes pueden acordar libremente que la
«tradiciér de la cosa se haga a favor de un «patrimonio» diferente,
posibilidad que les otorga el articulo 1506 del Codigo Civil a
través de la “estipulacién para otro”. Asi, cuando el desembolso
del precio lo efectiia el «comprador y en su querer decide que
el vendedor realice la enajenacion a un tercero ajeno a la

relacion negocial, este recibe los «derechos sobre el bienn.

3.- Para la Corporacion, el inconveniente surge cuando
el pacto de venta es anulado absolutamente por una «decision
judicial, caso en el cual la «egitimacion» para reclamar las
«restituciones» que se derivan del acto invalidado penden de dos

wariables», de un lado, si se invoca una «elacién juridica
sustancial que vincule al demandante con el demandado -por ejemplo,
un contrato» y, de otro, que «en el contexto de esa relacién, el

demandante se afirme en una posicion que, segun las normas

sustanciales, le permita reclamar frente al demandado una determinada

prestacion».

4.- En esas condiciones, prosiguio el ad quem, en el
evento en que los contratantes acuerden una “estipulacion para
otro”, solamente «esta tercera persona podrd demandar lo estipulados,
asi el «comprador haya «hecho la estipulaciéon» y costeado el valor

de la cosa.
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No es que se desconozca la condicion de «contratante del
comprador, mucho menos, los «egocios subyacentes que hayan
existido entre el comprador y el tercero», en sentir de la colegiatura,
se trata de respetar la voluntad de los negociantes en «estipular
para otro» una prestacion especifica del concierto, caso en el

que, «se configura un contrato en razén del cual quien estipuld la

prestacion no tiene derecho a reclamarla frente al deudor para si, ni de

reclamar consecuencias derivadas de la pérdida de la cosa, pues

estipulé voluntariamente ese crédito a favor de un tercero.

5.- Otro es el evento en que el «comprador diputa para el
pago a un tercero (art. 1634 C.C.), éste ni adquiere el dominio
ni se encuentra legitimado para exigir la resolucion o el

cumplimiento de las obligaciones del pacto. La «diputacién para

el cobro de una prestaciéon —como cuando se otorga para el efecto poder
a un abogado- supone un contrato de mandato que no da ningtin derecho

propio al mandatario sobre la prestaciéon, pues éste es un simple

administrador de un bien ajenon.

6.- Pero, en opinion del iudex plural, si en vez de un
«mandatario al que se diputa para el cobro», el tercero es un
patrimonio autéonomo a favor de quien se hace un «aporte», €l
«bjeto de la prestacién se integra a un patrimonio distinto, como es el
patrimonio fiduciario -art. 1233 [Codigo de Comercio]-» ¥, bajo esa
hipotesis, es el «administrador fiduciario» €l llamado a ejercer las

«reclamaciones judiciales» a que haya lugar.

7.- Al cabo de concluir de tal modo, dio en agregar que,

a voces de la convocante, la «participacién del Fideicomiso nim.

732-1359 en los negocios de compraventa entre Cementos Argos S.A. y

Alvaro Ignacio Echeverria Ramirez consistié en una diputacién para el
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cobro de la prestacion de traditar (sic) a favor de la sociedad
compradora», POr manera que, o existe una sustitucion contractual
del comprador, ni tampoco una alteracion a la regla de legitimacion para

demandar».

Sin embargo, estimoé el fallador, otra es la verdad que
emana de las «escrituras piiblicas de compraventar de los predios
que «compré» Cementos Argos S.A. para «adicionarlos» al
Fideicomiso 732-1359. En dichos actos la compania
cementera obro en tres calidades diferentes: i) Como
«comprador, ii) Como «mandante de una estipulacién a favor de un
terceror, en donde «delegér al «wendedor para realizar el traspaso

de los terrenos a favor de un tercero, el fideicomiso; y iii)

{C]como fideicomitente, en tanto el mandato al vendedor y la

estipulacion a favor del fideicomiso, se realizan con la finalidad de

aportar los predios al patrimonio auténomo que constituye la fiducia».

El Tribunal infirié que la accionante, en su condicion de
cesionaria de Cementos Argos S.A., carecia de legitimacion
en la causa, porque, de un lado, se «estipulé a favor del fideicomiso
la tradicién de los predios», por 1o que solo este ultimo podia exigir
lo «estipulados, incluyendo la «legitimacién para reclamar las
consecuencias patrimoniales de la pérdida del bien por nulidad». De
otra parte, dadas las especiales reglas de la fiducia previstas

en los articulos 1226 y siguientes del estatuto mercantil, la
«pérdida efectiva de los predios por las nulidades declaradas por los
jueces de restitucion de tierras afecta directamente el patrimonio de la
fiducia, que en consecuencia es la tinica llamada a reclamar», pues, la
«wafectacion de Cementos Argos S.A. o su cesionaria es solo indirecta,
dependiente de las relaciones derivadas del contrato de fiducia y ajenas

a este proceson.
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Y, tras acentuar lo anterior, el sentenciador lucubré de

la siguiente manera:

[La] legitimacién corresponde a la administradora del Fideicomiso
num. 732-1359, por la regla de especial del articulo 1506, en tanto
Cementos Argos S.A., en calidad de compradora, estipuld la
tradicion de los predios a su favor. Asimismo, dado que el
patrimonio del fideicomiso es distinto del patrimonio del
fideicomitente, y que fue el patrimonio auténomo el que sufrio
directamente la afectacion derivada de las nulidades de los
contratos, sélo la administradora fiduciaria esta en posicién de
afirmarse en una relacion juridica frente al demandado que la
legitime a realizar las reclamaciones correspondientes.

8.- Por tanto, no podia abrirse paso la pretension del

escrito incoativo.

III. LA DEMANDA DE CASACION

Tres (3) cargos lanzo el recurrente frente a la decision
de segundo grado; el primero y el tercero, por la senda de la
infraccion indirecta de la ley sustancial (num. 2° art. 336
C.G.P.); y el segundo, por la via de la wiolacién directa de una
norma juridica sustanciab (num. 1° art. 336 C.G.P.); desatinos
que seran despachados conjuntamente dada su conexidad,

segun se notara cuando sea ocasion.

PRIMER CARGO

En este, se acuso la sentencia de infringir de manera
«indirectar los articulos 1506, 1746 del Codigo Civil y 1233 del
Codigo de Comercio, por «errores de hecho evidentes y

trascendentes» en la apreciacion de la demanda.
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En su demostracion senalo que la Fundacion Crecer en
Paz persiguio la restitucion de lo pagado por su cedente
Cementos Argos S.A. a Alvaro Ignacio Echeverria Ramirez, en
virtud de los «contratos de compraventa» celebrados para adquirir
ocho (8) predios, actos que la Sala Civil Especializada en
Restitucion de Tierras del Tribunal Superior de Cartagena
declaro nulos, en el marco del tramite previsto en la Ley 1448
de 2011, en consecuencia, se condenara al enjuiciado a la

devolucion de esa suma, incluyendo los frutos, no mas.

Prosiguio el casacionista diciendo, que el Tribunal
«delimité erradamente la controversia», al encaminar su estudio
como si se tratase de un «asunto de cardcter indemnizatorio o
compensatorior, pPUes S€ preocupo por averiguar quién habia
padecido la «afectacion econémicar» derivada de la «pérdida» de los
bienes como efecto de la declaratoria judicial de «nulidad

absolutar de los convenios memorados.

Por ese sendero, encontr6é que la degitimacién en la causa»
para acudir al proceso se hallaba en cabeza del «titular del
patrimonio» damnificado directamente por la pérdida de los
fundos como consecuencia de la invalidacion de los titulos
de adquisicion, esto es, la Fiduciaria Fiducor S.A. (hoy
Alianza Fiduciaria S.A.) como vocera del Fideicomiso No.

732-1359.
Mas ello constituye, dijo la censura, un yerro de facto
en la medida en que el juzgador de segundo grado no advirtio

que lo realmente pretendido en el pleito fue la «efectividad de la

10



Radicacion n.” 05001-31-03-007-2021-00342-01

consecuencia normativa» establecida en el articulo 1746 del
Codigo Civil, wvalga decir, la «restitucion» del dinero
desembolsado por Cementos Argos S.A. por la transferencia
de los terrenos, importe que aun no ha sido devuelto, pese a
la invalidacion de los instrumentos publicos que sirvieron de

titulos traslaticios por la justicia transicional.

Agregd que, la solucion brindada por el fallador al
abordar el «problema juridico (...) como una cuestiéon relativa a la
reparacion o compensacion de una afectacién patrimonialr trajo
consigo: i) Que se dejara de «aplicar el canon 1746 ibidem, el
cual regenta las «restituciones mutuas» para prevenir un
enriquecimiento injustificado; ii) La «indebida aplicacién» del
canon 1506 idem, precepto que si bien contiene una «regla de
legitimaciérn» no era el llamado a definir la contienda; y iii) La
impertinencia para decidir los extremos de la lid de la pauta
1233 de la codificacion comercial sobre «separacién patrimonials

de los bienes fideicomitidos respecto del activo del fiduciario.

Al cierre, el impugnante resaltd que de haberse
examinado la controversia bajo la mirada del articulo 1746

del estatuto civil, la corporacion habria concluido que

ainicamente las partes del contrato que se declara nulo son

reciprocamente acreedoras y deudoras de la devolucion de lo que
mutuamente se hayan entregado en ejecucién de aquel, caso en el
cual, la convocante, en calidad de cesionaria de Cementos
Argos S.A., estaba habilitada para exigir el retorno de lo

cancelado por esta ultima como «contraprestacion por la

adquisicion de los inmuebles, en desarrollo de un contrato del que el

Fidecomiso No. 732-1359 no fue parte, aunque finalmente se le

11
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transfiriera el dominio de los bienes por instruccion del [comprador]».

SEGUNDO CARGO

El presente reproche vino enfilado por la causal primera
de casacion, denunciando la violacion directa de los articulos
1506, 1602 y 1746 del Codigo Civil, como consecuencia de
una «ndebida conceptualizaciéon juridica de la estipulacion para otro,
los requisitos para su configuracion y los efectos que produce», 1o que
conllevo al ad quem a descartar la degitimacién en la causa» de

la accionante.

Tras reproducir segmentos del proveido confutado,
comenzo por precisar que fueron tres las conclusiones en el
campo «puramente juridicor a que arribo el juzgador de segundo

grado:

a) Que la «estipulaciéon para otro» contemplada en el canon
1506 ibidem surge cuando en un determinado acto o contrato
las partes pactan la ejecucion de una o varias obligaciones a

favor de un tercero, siendo suficiente «on que se determine que
el pago se realizara a una persona distinta de los contratantes para que

se configure dicho fenémenoy;
b) Que una vez aceptada la estipulacion por el «tercero o
beneficiarior, NaCe€ UN NUEVO convenio «entre él y el deudor de la

estipulacion, del que el estipulante no es parte»y,

c) Que «el tercero en favor de quien se estipulé es el tinico que

puede exigir la prestacion pactada a su favor, lo que comprenderia,

12
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ademas, la habilitacion para reclamar las consecuencias derivadas de

la nulidad del acto o contrato en el que se incluyé la estipulacion

respectivay.

1.- Para combatir la primera premisa, el recurrente trajo
a colacion varios pronunciamientos de esta Corte, asi como
pasajes de la doctrina nacional y extranjera, segun los cuales
para que se configure una «estipulacién para otro» €S necesario
que la intencion del «prometiente (quien asume la obligaciéon)» y del
«estipulante (quien designa al tercero que serd favorecido)» Se€
encuentre encaminada a «rear un derecho de crédito en favor de
una persona ajena a la relacién contractual, no bastando la simple
concertacion de un mecanismo a fin de solucionar la
prestacion porque el designio de los contratantes debe

dirigirse siempre a engendrar un «derecho a favor de un tercero.

En esas condiciones, los acuerdos enderezados
Unicamente a disponer un modo de ejecutarse o cumplirse
una determinada obligacion, «asi sea a favor de un tercero», No
constituyen una «estipulaciéon para otro» conforme el articulo
1506 del estatuto civil, inferencia que el impugnante apoyo

en pronunciamientos de esta Sala.

2.- Por otra parte, en tratandose de la figura en
comento, nunca nace un nNuUuevo «contrator entre «el beneficiario y
el promitenter, como lo estimo6 erradamente el Tribunal. La
aceptacion solo genera la «irrevocabilidad de la estipulacién», con
todo, el tercero podra reclamar «coactivamente» €l cumplimiento
de la obligacion acordada en su favor, conservando su

condicion de persona ajena al convenio hasta su extincion,

13
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de ahi que, no es posible «ejercer los derechos que la ley reserva a

las partes, como sucede con la posibilidad de demandar las restituciones

mutuas por una nulidad judicialmente declarada segun el articulo 1746

del Cédigo Civil».

3.- Finalmente, aseguré el censor, se mantiene
inalterada la calidad de contratante del «estipulantes,
conservando los «derechos que el ordenamiento reserva a las partes
(...) del contrato» (principio de la relatividad de los contratos),
entre esas prerrogativas, la de exigir las restituciones mutuas
resultantes de la anulacion del compromiso, para restablecer
la equidad y evitar el enriquecimiento injustificado de los

negociantes.

4.- Para el recurrente, el yerro atribuido a la colegiatura
no es de poca monta, porque una debida aplicacion del
articulo 1506 del Codigo Civil llevaria a concluir que la
tradicion de las heredades al Fideicomiso No. 732-13592
convenida por los contratantes, no es una «estipulacién en favor
del fideicomiso» y, aun cuando esa figura fuera viable, el «ercero
beneficiarioo no estaria habilitado para reclamar las
restituciones mutuas «derivadas de la nulidad del acto o contrato en

el que se pacté la estipulacion».

TERCER CARGO

Aqui, se denuncio la sentencia como violatoria por via
indirecta (num. 2° art. 336 C.G.P.) de los articulos 1506,
1746 del estatuto civil y 1233 del compendio comercial, como

consecuencia de «errores de hecho evidentes y trascendentes» en la

14
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valoracion de las «escrituras publicas» mediante las cuales
Cementos Argos S.A. y Alvaro Ignacio Echeverri Ramirez
acordaron traspasar el dominio de los ocho fundos al

Fideicomiso No. 732-1359.

Anoto el casacionista que, en su criterio, el ad quem hizo
una «lectura parcializada» de aquellos acuerdos, pues poso su
mirada Unicamente en su «encabezador, dejando de lado sus
clausulas. En efecto, de un atisbo integral de esas piezas se
infiere que: i) El patrimonio autéonomo fue constituido por
Cementos Argos S.A.; ii) En calidad de «fideicomitenter y con el
fin de satisfacer lo pactado, este ultimo dio la instruccion a
Alvaro Ignacio Echeverri Ramirez de efectuar la tradicion de
los ocho inmuebles al Fideicomiso referido, «a cambio de un
precio que ya habia sido pagado en su integridadr, iii) En ese
contexto, Echeverri Ramirez «actué por cuenta de Cementos Argos

S.A. .

Es que, en opinion del casacionista, la negociacion de
los bienes tuvo un proposito: que se transfiriera los bienes al
patrimonio autonomo, sin «rear un nuevo derecho de crédito a
favor de [este ultimo]», mas bien, el animo que motivo a las
partes a llevar a cabo de ese modo las cosas fue «solutorion,
para que el vendedor honrara «a obligacion de dar que habia

adquirido frente a Cementos Argos S.A.».

De donde, destaco el recurrente, se quebrantaron las
pautas 1506, 1746 del Codigo Civil y 1233 del estatuto
mercantil; la primera, porque no hubo «estipulacién para otros,

la segunda, debido a que, si el querer de los adversarios fue

15
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ajustar una disposicion de esa estirpe, «el tercero o beneficiario»
no puede demandar las «prestaciones derivadas de la nulidad del
contrator; y la tercera, en tanto que, era impertinente para

zanjar el pleito.

Asi las cosas, en sentir del suplicante en casacion, el
desatino de la Magistratura es relevante, en la medida en que
de haber apreciado adecuadamente las «escrituras publicas de
compraventar, habria ultimado que la Fundacion Crecer en

Paz, en calidad de cesionaria de Cementos Argos S.A., era la

«ainica legitimada en la causa por activa para reclamar la restitucion del
precio pagado a ALVARO ECHEVERRIA por la adquisicién de los ocho (8)

inmuebles que fueron objeto de los contratos cuya nulidad absoluta fue

judicialmente declarada por los jueces de restitucion de tierras.

IV. CONSIDERACIONES

1.- El despacho conjunto de los cargos, que atras se
anuncio, obedece a que los tres resultan censurando idéntica
cuestion, esto es, la ausencia de legitimacion en la causa de
la Fundacion Crecer en Paz para reclamar la restitucion del
precio desembolsado por su cedente -Cementos Argos S.A.-
a favor del demandado, por la transferencia de ocho (8)
inmuebles, cuyos actos fueron anulados absolutamente por
la Sala Especializada en Restitucion de Tierras del Tribunal
Superior de Cartagena. De modo que, como es obvio, lo que
se diga respecto de uno envuelve necesariamente la

pugnacidad expresada en los otros.
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2.- Ahora bien. Como la discusion gira en torno a si la
accionante tenia habilitacion juridica para elevar el
pedimento aludido, pues a ese respecto difieren
sustancialmente el Tribunal y el recurrente, cumple ante

todo hacer las siguientes precisiones.

2.1.- De la declaracion de nulidad absoluta del

contrato: los efectos entre las partes.

Si hay un campo donde brota en todo su esplendor la
libertad y la autonomia de la voluntad es en la celebracion de
un convenio. Las partes ejercitan su libertad, entendida como
la «facultad natural» para «obrar de una manera u otra» (DRAE), a la
vez, ésta confluye para fijar las «reglas de conductar que regiran
el pacto, eso si, dentro de los limites de la ley y las buenas

costumbres.

Justamente, esas «reglas de conductar aterrizan en la idea
de «obligatoriedad del contrator, los negociantes fijan pautas para
que el compromiso sea honrado, segun la doctrina
extranjera, el fundamento de ello radica en la «idea misma de

persona’, en su dignidad: «si ser persona significa estar en un mundo

de situaciones creadas por la propia vida, es claro que el contrato
constituye una forma bdsica del vivir social; es la forma juridica por la
que la persona crea en sociedad el mundo de situaciones juridicas en
que vive, dentro del marco de situaciones fundamentales en que toda

existencia estd»”.

3 Diez-Picazo, L. (1996). Fundamentos del Derecho Civil Patrimonial. Tomo I:
Introduccién a la Teoria del Contrato. Ed. Civitas, Madrid.
4 Ibidem. Pp. 126.

17



Radicacion n.” 05001-31-03-007-2021-00342-01

Para satisfacer sus necesidades, los sujetos pueden
negociar, por lo general, cualquier bien o servicio, siempre y
cuando no traspasen las fronteras establecidas por
ordenamiento juridico, las cuales atanen a la aptitud, la
conciencia plena del vinculo juridico, el objeto del acto o la

declaracion de voluntad y el motivo que la induce.

Pero, en ocasiones el contrato esta desprovisto de algan
valor, precisamente, porque los contornos esenciales fijados
en la legislacion fueron desatendidos. Esto ocurre, por
ejemplo, cuando hay ausencia de capacidad para obligarse
(arts. 1503 y 1504 C.C.), o el consentimiento esta viciado por
error, fuerza o dolo (art. 1508 ibidem), o, también, el objeto o
la causa son ilicitos, porque contravienen la ley, las buenas

costumbres o el orden publico (arts. 1519 y 1524 idem).

Puede ser que la desatencion de alguno de estos
elementos esenciales implique restarle parcialmente los
efectos al negocio —nulidad relativa-, como cuando es suscrito
por un menor o en presencia de alguno de los vicios que
alteran el consentimiento -error, fuerza o dolo- (arts. 1741
C.C. y 900 C. Co.), caso en el cual, bien, puede ser saneado
o convalidado por los mismos negociantes, ora, pedir su

rescision (inc. 3 art. 1741 C.C.).

Empero, si el defecto atane a la violacion de un requisito
legal previsto para su valor (art. 1740 C.C.) o una noma
imperativa (art. 899 C.Co.), o celebrado por una persona
absolutamente incapaz (arts. 1741 C.C. y 899 C. Co.), o

contiene objeto o causa ilicitos (idem), ello supone la
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destruccion total del acto —nulidad absoluta-, en atencion a

la proteccion del orden publico, como ya se dijo.

Memorese que, como lo ha explicado esta colegiatura,
la invalidez del negocio juridico proyectada en la nulidad

absoluta «ostenta tipicidad legal rigida (pas de nullité sans texte),
presupone texto, norma o precepto legal previo y expreso, al corresponder
exclusivamente a la ley establecer su disciplina, causas y efectos; exige
declaracién judicial previo proceso con comparecencia de los
contratantes y sujecion a las garantias constitucionales, en especial, el
debido proceso; entrana, la terminacion del acto y su restitucion al statu
quo ante si es total (...) como si el negocio juridico no se hubiere
celebrado, excepto aquellos efectos no susceptibles de deshacer por su
naturaleza, légica o consumicién o, si afecta el nucleo estructural o
existencial del contrato (esentialia negotia); admite saneamiento,

ratificacion o convalidacién, salvo norma legal expresa en contrario;

puede oponerse por excepciéon o ejercerse como acciornr» y aunque la
legitimacion para incoarla «esta reservada a la parte o sujeto

contractual» debe declararse ex officio «‘cuando aparezca de

manifiesto en el acto o contrato” y podra invocarse por todo el que tenga
interés en ello, el Ministerio Publico o quien “acredite un interés directo
para pedir que se declare la nulidad absoluta” (CSJ SC 7 febr. 2008,
RAD. 2001-06915-01; CSJ SC 1° jul. 2008, rad. 2001-00803-01 y CSJ
SC 6 mar. 2012, rad. 2001-00026-01).

La invalidacion absoluta de la declaracion de voluntad,
sin duda, entrana su aniquilacion completa, es como si
nunca hubiese nacido a la vida juridica (art. 1746 C.C.),
retrotrayendo a las partes al estado en que se encontraban

antes de su celebracion.

19



Radicacion n.” 05001-31-03-007-2021-00342-01

Sin embargo, los efectos de la anulacion integra del
negocio solamente cesan con sentencia judicial «on efectos de
cosa juzgada, mientras ello no ocurra sigue produciendo
consecuencias, de ahi que, invalidada la causa los
negociantes tengan derecho a reclamar la devolucion de las
cosas o de los bienes entregados para su ejecucion, junto con
los frutos que hayan producido, el abono de las «nejoras
necesarias, ttiles o voluptuarias, tomandose en consideracion los casos
fortuitos, y la posesién de buena fe o mala fe de las partes» (inc. 2 art.
1746 C.C.), esto, claro esta, tratandose de contratos que
envuelvan obligaciones de dar, verbigracia, compraventa,
donacion, permuta, sociedad, etc. No obstante, si la nulidad
absoluta proviene de un convenio pactado con un incapaz
absoluto o de objeto o causa ilicitas, no hay lugar a devolver
lo dado y lo pagado «a sabiendas de la ilicitud» (arts. 1525y 1747
C.C.).

Se ha conferido el apelativo de restituciones mutuas a
esta figura, porque, la «restituciéon es una obligacioén reciproca y de
cumplimiento simultdneo»®, Se insiste, acarrea el restablecimiento

de las cosas antes de la celebracion del acto, en esa medida,
«el efecto retroactivo de la nulidad obliga a los contratantes a las
restituciones bilaterales, “esto es, a devolver a su contraparte todo lo
recibido como contraprestacion del acto -lato sensu- anulado, incluyendo,
ademas de lo que efectivamente se entregaron, los frutos -inter alia-,
razon por la cual, el juzgador se encuentra en el deber de decretarlos,
atendiendo para su computo a la buena o mala fe del convocado y a lo
que se pruebe en la litis, sin que exista en el ordenamiento juridico una

regla legal -distinta a las ya citadas- que lo excuse de efectuar tal

5 Diez-Picazo, L. (1996). Fundamentos del Derecho Civil Patrimonial. Tomo I:
Introduccion a la Teoria del Contrato. Ed. Civitas, Madrid. Pp. 475.
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condena o le permita atender a la voluntad de las partes al momento de
contratar”, salvo las excepciones legales, como las contempladas en los
articulos 1525 y 1747 del Cédigo Civil.» (CSJ SC6265-2014, criterio
reiterado en CSJ SC1078-2018, 13 abr.).

2.2.- De la relatividad de los contratos.

Todo lazo contractual viene wungido con el
consentimiento libre de las partes, de tal manera que, las
prestaciones alli pactadas solamente atan a quienes
voluntariamente manifestaron su intencion de respetarlas y
acogerlas, de ahi que, no afecten ni sean exigibles a terceros

que no las asumieron.

No en vano, el articulo 1603 del Codigo Civil establece
que el «ontrator tiene fuerza de ley unicamente para los
«contratantes», pues en virtud de la autonomia de la voluntad
expresaron un interés de llevar a cabo un acuerdo para
satisfacer una necesidad propia, en ese sentido, son sus
autores los llamados a afrontar la exigibilidad de sus
obligaciones, por eso es que, frente a extranos o quienes no
han figurado en el compromiso es res inter alios acta o cosa
realizada entre otros, porque ni los damnifica —neque nocet-

ni sacan provecho de €l —neque prodest-°.

Pero esa premisa no es absoluta. Segun la doctrina

foranea, «una cosa es que el contrato no pueda crear derechos u

obligaciones para terceros sin su consentimiento, y otra distinta que

6 Ib.
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estos terceros tengan que contar con él y sus efectos»’. Y es que, aun
cuando un sujeto se encuentre imposibilitado para reclamar
las prestaciones de un vinculo convencional por ser ajeno a
éste, podra exigir, a modo ejemplo, la proteccion legal por los
eventuales perjuicios que padecid6 por su ejecucion o

inejecucion. «Con razén decia IHERING que todo negocio juridico

produce un efecto reflejo para los terceros porque, al igual que ocurre en

el mundo fisico, todo hecho juridico no se puede aislar en el mundo

juridico, sino que se relaciona con su entramado».

A tono con lo anterior, de antano la jurisprudencia de

esta Corte ha considerado que el contrato,

no incumbe sino a sus celebrantes, y por consiguiente las acciones
que alli se deriven no tienen mds titular que ellos mismos; todo
intento de los demds por penetrar en el contrato, ha de ser
rehusado. Abogariase asi porque el imperio que hace relativos a
los contratos sea paraddéjicamente absoluto, bajo el apotegma de
que los terceros, terceros son.

Con todo, tal argumento deja de ver que un hecho puede generar
diversas proyecciones en el mundo juridico; de aqui y de alla. Un
hecho, aunque haga parte de un negocio juridico, puede por
ejemplo desgajar consecuencias no sélo civiles sino también
penales, y todas serdn juzgadas en sus respectivos ambitos. Un
hecho ilicito puede asimismo dejar muchas victimas, aunque no
todas estén en idéntica relaciéon con su autor, y en ese orden de
ideas concurrir alli responsabilidades diversas. Los perjuicios de
un comportamiento anticontractual, verbigracia, podria lesionar no
solo al co-contratante sino afectar a terceros, e incluso llegar a
afectar no mas que a terceros: el mismo hecho con roles juridicos
varios. Ese tercero, en la busqueda del abono de los perjuicios,
calegara ante los tribunales que la prestacion incumplida le
pertenece? Ciertamente no. O sse resentird de la mora? Tampoco.

7 Diez-Picazo, L. Y Gulléon, A. (2001). Sistema de Derecho Civil. Vol. II: El contrato en
general. La relacion obligatoria. Contratos en especial. Cuasi contratos. Enriquecimiento
sin causa. Responsabilidad extracontractual (Novena edicion). Madrid: Ed. Tecnos. P.
86.

8 Ibidem. P. 86.
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Con simplicidad se reducird a alegar que un hecho, mondo y
lirondo, le ha irrogado dano. Y que si ese mismo hecho hace parte
de una relacion juridica que le es extrana, alla lo que suceda entre
quienes tengan esa relaciéon juridica contractual, porque poco o
nada le interesa; pero que mientras tanto aqui, por lo pronto, el
autor de tal hecho ha de responderle. He ahi a la conducta de un
contratante generando responsabilidad extracontractual. Dicho de
modo axiomdtico: dird que no demanda al contratante, sino al
agente de un hecho.

Viénese, entonces, que seria inexacto pensar que lo que suceda
por fuera de las lindes contractuales no interesa al Derecho. Ese
no es el genuino alcance del principio res inter allios acta. En la
periferia del contrato hay terceros, como se vio, que el
incumplimiento del contrato los alcanza patrimonialmente, del
mismo modo como en el hecho culposo de un tercero -para traer
una hipétesis de contraste-, podria estar la causa determinante
del incumplimiento contractual, convirtiéndose en reo de
responsabilidad extracontractual. Las dos cosas se regiran por
esta especie de responsabilidad. De no, forzoso fuera compartir la
teoria que el contrato constituye una coraza para quienes lo
celebran, quienes jamds podrian ser demandados por extranos
que, aunque perjudicados, son ajenos al mismo; y que, por ahi
derecho, los hechos que entran a formar parte del mundo
contractual no pueden causar sino lesiéon negocial. (CSJ SC de 2
mar. 2005, rad. 8946-01, citada en CSJ SC de 28 jul. 2005, rad.
1999-00449-01 y en CSJ SC3635-2022, 4 nov.).

Pero hay otro evento en la legislacion civil en el cual el

pacto produce efectos respecto de terceros aun cuando no

intervinieron en su celebracion. Es el caso de la estipulacion

activa o del contrato a favor de tercero.

2.3.- De la estipulacion en favor de otro.

Esta figura es una excepcion al principio de la

relatividad de los contratos y se encuentra regulada en el

articulo 1506 del Codigo Civil. En efecto, dicha pauta

establece lo siguiente:
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Cualquiera puede estipular a favor de una tercera persona,
aunque no tenga derecho para representarla; pero soélo esta
tercera persona podra demandar lo estipulado; y mientras no
intervenga su aceptacion expresa o tdacita, es revocable el contrato
por la sola voluntad de las partes que concurrieron a éL

Constituyen aceptacion tdacita los actos que solo hubieran podido
ejecutarse en virtud del contrato.

En su momento, la estipulacion en favor de otro o
contrato en favor de tercero desafio el principio inflexible del
derecho romano, segun el cual, los contratos solamente
producian efectos entre las partes, dado que no era posible
acordar prestaciones en beneficio ni en detrimento de

personas ajenas al convenio®.

Pero en el antiguo derecho germanico los negociantes si
estaban habilitados para estipular una obligacion en
provecho de un extrano, convirtiéndolo en acreedor de

alguno de ellos, a manera de ejemplo, «en una venta, el vendedor

recibia el precio del comprador, pero podia obligarse a entregar la cosa
vendida, no al comprador, sino al extrano que indicara aquel; es decir,

que quedaba obligado, no al comprador, sino al tercero; este adquiriria

por el solo hecho del contrato un derecho a la exigibilidad de la cosa»'©.

Segun la norma transcrita, un contratante (estipulante)
podra pactar que una de las obligaciones en cabeza del otro
contratante (promitente) se ejecute en beneficio de un tercero
ajeno a la relacion negocial (beneficiario). En tal virtud, el
promitente queda atado a realizar la prestacion en favor del

beneficiario, convirtiéndose este ultimo en su acreedor.

9 Valencia Zea, A. (1968). Derecho Civil. Tomo III: De las obligaciones (tercera edicion).
Bogota: Ed. Temis.
10 [bidem. P. 156.
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Tanto el promitente como el estipulante deben tener
capacidad legal para contratar, no asi el beneficiario, quien
puede ser titular inicamente de derechos!!, verbigracia, un
menor de edad representado por otra persona. Aunado a ello,
los negociantes estan en libertad de determinar en el acto

quién se aprovecha de la estipulacion, o a posterioril2.

De la pauta también se desprende que el beneficiario
debe ser alguien completamente ajeno al negocio juridico, ni
es mandante ni esta representado por el estipulante, es un

verdadero tercero.

Al respecto, de anejo la Corte ha dicho que:

[Las| estipulaciones contractuales a favor de terceros, que, por
sabido se tiene son esencia verdaderos contratos en los que, al
celebrarse, uno de los otorgantes estipula del otro (promitente) que
éste ejecutard determinadas prestaciones en provecho de un
tercero al cual el primero, que, por obvia exigencia de la hipétesis,
siempre obra por su propia cuenta nunca representa [cfr, G.J.
Tomos XXX, pag. 59, y LVII, pag. 430.] (...) “Para que exista la
estipulaciéon por otro es necesario que el estipulante no sea
mandatario ni representante legal ni gestor de negocios del tercero
beneficiario, y que éste no haya tenido ninguna injerencia en la
celebracion del contrato, exclusivamente acordado entre el
estipulante y el promitente. El tercero no es parte contratante y es
precisamente porque la voluntad juridica de este estd ausente por
lo que la figura de la estipulacion por otro constituye una excepcion
al principio general de que los contratos carecen de efectos con
relacion a los terceros” [G. J. Tomos XLVIII, pag. 694 y LXIII, pag.
622 entre otras| (CSJ SC 1° febrero de 1993, Exp. -3532).

Y es que, por el simple hecho de pactar una obligacion

a cargo de alguno de los contratantes en provecho de otro no

11 fdem.
12 Diez-Picazo, L. Y Gullén, A. Op. cit.
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se configura la estipulacion a favor de tercero, pues, puede
ocurrir que éste sea un simple destinatario de la prestacion,
como cuando, por ejemplo, «el comprador exige al vendedor que la
cosa comprada sea entregada a su representante o a otra persona que
la recibe por cuenta del comprador3, en ese evento, las partes tan
solo acuerdan el modo en que va a ejecutarse la obligacion

sin dar origen a un derecho a favor de un sujeto extrano.

No hay estipulaciéon a favor de tercero en los negocios
celebrados en nombre de otro, se insiste, en la figura en
comento la representacion es inoperante, porque el
estipulante contrata para si mismo, pero para otro y los
efectos de la convencion «se radican en cabeza del tercero y otros
en cabeza del estipulanter!4, de lo contrario, las obligaciones
convenidas estarian en cabeza exclusivamente del

representado o mandante.

Como el beneficiario es totalmente extrano al acto o
declaracion de voluntad es indispensable que acepte expresa
o tacitamente la estipulaciéon convenida a su favor, ya sea
directamente -si tiene capacidad para obligarse- o por medio
de su representante, la voluntad manifiesta del tercero es

ineludible para que el derecho haga parte de su patrimonioZ®.

Ahora, mientras la aceptacién del tercero se encuentre
latente, podran los negociantes de comun acuerdo revocar la

estipulacion, toda vez que, «si fue la concurrencia de sus dos

13 Valencia Zea, A. Op. cit. p. 157.

14 Tb. p. 161.

15 Claro Solar, L. (2015). Explicaciones de Derecho civil chileno y comparado. Volumen
V. Tomos 10 y 11. Bogota, Ed. Arkhé.
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voluntades el origen del contrato (art. 1494 [C.C.]), sé6lo esa misma
concurrencia puede deshacerlo»s, €Sto €S, «sin que tenga que intervenir

en ella la tercera persona a cuyo favor se estipulé porque no figuré en el

contrato, ni ha adquirido atin derecho alguno que pudiera oponerse a esa
revocacions!”. En definitiva, la aceptacion no es presupuesto
para el perfeccionamiento del contrato ni afecta su validez!8,
tan solo es un requerimiento para restarle eficacia a la
revocatoria de la estipulacion por la voluntad de las partesi?,

en esa medida, consentir en ella la hace irrevocable29.

De los compromisos contentivos de una estipulacion a
favor de otro se desencadenan varios efectos, unos entre
promitente y estipulante; otros entre estipulante y

beneficiario; y, por ultimo, entre promitente y beneficiario.

En el primer evento, esto es, entre el promitente y
estipulante, surge una «relacién de coberturar?1; los contratantes
originales pueden exigir entre si todo aquello a que se
obligaron en la convencion, incluso, segun la doctrina
extranjera, antes de la aceptacion del tercero estan
habilitados, por ejemplo, para darla por culminada (mutuo
disenso) o resolverla por incumplimiento22. Pero si el

beneficiario asiente la estipulaciéon pactada a su favor, las

wicisitudes modificativas o extintivas de la relaciéon contractual, que

16 Velez, F. (1926). Estudio sobre el Derecho Civil Colombiano. Tomo VI. Paris, Ed.
Imprenta Paris-Ameérica. p. 24

17 Claro Solar, L. (2015). Op. cit. pp. 378 y 379.

18 Velez, F. (1926). Op. cit.

19 Diez-Picazo, L. Y Gullén, A. Op. cit.

20 Claro Solar, L. Op. cit.

21 Diez-Picazo, L. Y Gullén, A. Op. cit.

22 Tb.
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sean obra de la voluntad de los contratantes (...) serdn irrelevantes para

el tercero, a menos que la consienta»?3.

Como es natural, los negociantes tienen para si la
facultad de exigir el cumplimiento de sus compromisos y la
relacion contractual se conserva pese a la estipulacion
convenida a favor del tercero. En cabeza del promitente y

estipulante no solamente radican «los deberes del contrato, sino
también todos los derechos que no haya asignado al tercero por la

clausula en que resulta éste favorecido»*. A modo de ejemplo, la

doctrina foranea agrega que el comprador, aunque se pacte la

entrega de la cosa al tercero, conserva, si otra cosa no se dispone, el

derecho de redhibicién y disminucién del precio por el vicio secreto de la

cosa vendida»r?s.

Entre el estipulante y beneficiario emana una «relacién de
valuta?é, se diria, pues, que, siempre hay un germen de la
estipulacion a favor de otro, ya sea, una causa donandi
porque el estipulante por mera liberalidad pone en cabeza del
tercero, verbigracia, un activo que en caso de aceptarse,
entraria a hacer parte del patrimonio de este ultimo,
sustrayéndose del haber del estipulante; bien, una causa
solvendi si es que el primero anhela pagar al segundo una
obligacion preexistente entre ambos; ora, una causa
credendi, en este caso, el estipulante hace un préstamo al
beneficiario a fin de satisfacer una necesidad, para ser

cancelado en el futuro?”.

23 id. p. 89

24 A. Von Tuhr (2007). Tratado de las obligaciones. (W. Roces, Trad.). Granada: Ed.
Comares S.L. p. 420.

25 Ib.

26 Diez-Picazo, L. Y Gullén, A. Op. cit.

27 Ib.
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Por ultimo, entre promitente y beneficiario se alza un
vinculo contractual, en el cual este tltimo ostenta un derecho
de crédito o, en veces, un derecho real?8. Aqui hay que dejar
claro una cosa, segun la doctrina patria, «en cabeza del
beneficiario se radica solo un crédito, pues los demds efectos,
especialmente las obligaciones, se dan en cabeza del estipulante»??, ello
quiere decir que el tercero solamente estaria habilitado para
exigir del promitente, el cumplimiento de la obligacion
pactada a su favor, no asi otras que emanan entre aquél y el

estipulante.

De igual manera, ante una eventual accion judicial
ejercida por el beneficiario, el promitente puede oponer las
«derivadas de las condiciones objetivas del derecho del tercero», O las
del contrato en que dio origen a la estipulaciéon en favor de
éste, pero no podra alegar «cualquiera otra relacién entre promitente
y estipulanter», mucho menos la resultante de la «relacion de

valuta (estipulante- beneficiario).

Sobre la estipulaciéon a favor de otro y sus efectos, la

jurisprudencia patria ha estimado lo siguiente:

Caracteriza a este negocio juridico, la presencia ineludible de un
tercero beneficiario a cuyo favor una de las partes (estipulante)
acuerda con la otra (promitente), atribuirle un interés, derecho o
prestacion respecto del ultimo.

El tercero adquiere un derecho propio, personal, exigible por él y
derivado directamente de la estipulacion, en virtud y por efecto de

28 Segun Diez-Picazo, L. Y Gullon, A. (2001), en esta especie de figura puede surgir
un derecho real a favor de un tercero y a cargo del promitente, verbigracia, “que
obligue a darle paso por su finca”, p. 90 .

29 Premisa que sostiene Valencia Zea, A. (1968) a partir de la opinién de A. Von Tuhr.
p- 161.

30 Diez-Picazo, L. Y Gullén, A. Op. cit. p. 90.
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ésta, susceptible de revocacién o modificacion hasta cuando se
produzca su aceptacion expresa o ‘tdcita’, siendo revocable o
modificable antes de esta y en forma unilateral por el estipulante,
pero aceptada se torna irrevocable e inmodificable, atribuyéndole
la legitimacion exclusiva para exigirla y ejercer las acciones
correspondientes a su derecho.

El beneficiario no es parte de la estipulaciéon a su favor, tampoco
del contrato que la contenga, su posicion es la de un tercero en esa
relacion juridica, y sus derechos son unicamente los de la
prestacion prometida acordada ex ante por los contratantes,
estipulante y promitente.

En orden a lo expuesto, inserta la estipulacion a favor del
tercero en un contrato, su derecho se restringe a la
prestacion prometida, sin convertirse en parte ni
comprender los derechos u obligaciones de la relacion entre
el estipulante y el promitente o la del contrato entre éstas,
desde luego que la titularidad, contenido y efectos de una u
otra son diferentes (resalta la Sala, CSJ SC, 1 jun. 2009, rad.
039-2000-00310-01, citada recientemente en CSJ SC SC350-
2023, 25 sep.).

Algo distinto sucede con la figura de la estipulacion por
otro o promesa por otro regulada en el articulo 1507 del
Codigo Civil, pues a diferencia de la estipulacion a favor de
otro, el tercero o beneficiario, en vez de adquirir un derecho,
contrae una obligacion y para lograr su ligazon a esa
prestacion es indispensable su ratificacion3!, porque al

hacerlo el «ercero acepta la obligacién que le impuso el acuerdo de
extranos, y se convierte en destinatario de las acciones que a éstos le

competan para exigirle dicha prestacion» (CSJ SC SC350-2023, 25
sep.).

2.4.- La resolucion de los cargos.

Como se recuerda, el recurrente enarbolo tres cargos
por yerros in judicando frente a la sentencia de segundo

grado, a saber.

31 Velez, F. (1926). Op. cit.
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El primero por error de hecho (via indirecta) en la
apreciacion de la demanda, ya que, contrario a lo resuelto
por el ad quem, la Fundacion Crecer en Paz persiguio la
restitucion del precio pagado por su cedente -Cementos
Argos S.A.- al demandado junto con sus frutos, con ocasion
de los actos de transferencia respecto de ocho (8) predios, los
cuales fueron invalidados por la Sala Civil Especializada en
Restitucion de Tierras del Tribunal Superior de Cartagena,
en el marco de sendos tramites iniciados al amparo de

previsto en la Ley 1448 de 2011.

El segundo, por erronea aplicacion del canon 1506 del
Codigo Civil y falta de aplicacion de los articulos 1602y 1746
de la misma obra (via directa), en la medida en que, los
acuerdos cuestionados se encaminaron a establecer un modo
de ejecutar la obligacion, pero jamas se estipulé a favor de
otroy, en todo caso, de ser posible la utilizacion de esa figura,
solamente las partes podian solicitar las restituciones
mutuas derivadas de la nulidad del contrato, no asi el tercero

o beneficiario de la estipulacion.

Finalmente, el tercer reparo lo encauzoé por la via
indirecta, achacandole al Tribunal un yerro de facto, en la
medida en que, hizo una indebida valoracion de las «escrituras
publicas», pues, alli quedé pactado que Alvaro Ignacio
Echeverri Ramirez debia efectuar el traspaso de los ocho
fundos al Fideicomiso No. 732-1359 por instruccion de
Cementos Argos S.A., «a cambio de un precio que ya habia sido

pagado en su integridad» por este ultimo, sin que se creara «un
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nuevo derecho de crédito a favor» del patrimonio autéonomo, sino,

una forma «solutoriar de lo convenido.

En esencia, los tres reproches estan perfilados a
demostrar que, de no haber incurrido en ellos, el
sentenciador habria concluido que la reclamante en calidad
de cesionaria de Cementos Argos S.A., le incumbia pedir la
devolucion de los dineros desembolsados, como
consecuencia de la anulacion de los actos de transferencia
de los ocho inmuebles por cuenta de la justicia transicional

civil.

Y, para empezar, es de vital importancia no olvidar que
el Tribunal en cuanto a la estipulacién a favor de otro, dijo lo

siguiente:

La posibilidad de establecer prestaciones a favor de un tercero
distinto del sujeto que paga la contraprestaciéon es un ejercicio
vdlido de la libertad negocial. La ley reconoce esta potestad,
aunque no intervenga la voluntad del tercer sujeto a favor del cual
se pacta la prestacion al momento de contraerse la obligacién. Ese
supuesto lo regula el articulo 1506 del Cédigo Civil (...).

Cuando se estipula que el bien se tradite a favor de un patrimonio
distinto al del comprador, bajo las condiciones que acd interesan,
se presenta la siguiente particularidad: el precio o la
contraprestacion que justifica la tradicion del bien, lo paga el
comprador. Sin embargo, por voluntad de éste, la tradicién del bien
se realiza a favor de un tercero que, aunque no paga el precio,
recibe los derechos sobre el bien en su patrimonio.

Largada esa premisa, apunto enseguida:

Ahora bien, si se lee desde la regulacion expresa del articulo 1506
del Cédigo Civil, si al momento de celebrar el contrato el acreedor
de la cosa se obligé a pagar el precio al deudor para que éste
transfiriera el dominio del bien a un tercero, en principio sélo “esta
tercera persona podra demandar lo estipulado”. Esta es una regla
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de legitimacion en la causa. Los contratantes podrian revocar
voluntariamente la estipulacion frente al tercero, hasta que este
acepte tdcita o expresamente la estipulacion. Pero, una vez
aceptada, el acreedor de la prestacion estipulada por el comprador
es el tercero; por mas que sea el comprador quien haya hecho la
estipulacion, por mas que haya pagado el precio, “sélo esta tercera
perdona (sic) podra demandar lo estipulado”; o, en otras palabras,
solo el “tercero” tiene legitimaciéon por activa.

A vuelta de lo cual dio en agregar que:

[S]i se estipula una prestacién a favor de otro y ese otro y el deudor
de la prestaciéon aceptan la estipulacion, se configura un contrato
en razén del cual quien estipuld la prestacion no tiene derecho a
reclamarla frente al deudor para si, ni de reclamar consecuencias
derivadas de la pérdida de la cosa, pues estipulé voluntariamente
ese crédito a favor de un tercero. Desde otra perspectiva, podria
considerarse que es el comprador que pagéd el precio quien estd
obligado a su restitucion, cuando no se logra o cuando se frustra
la tradiciéon. Esto resulta muy claro si estamos ante un contrato
que corresponda a la figura tipica de la compraventa en cuanto a
la tradicién del objeto, es decir, cuando quien paga el precio integra
el bien objeto del negocio a su propio patrimonio. Asi, por ejemplo,
si el vendedor de un apartamento incumple con la obligacién de
traditar el bien al comprador, o si una vez traditado se pierde por
decision judicial, resulta clara la legitimacion del comprador para
realizar reclamaciones patrimoniales, pues es su patrimonio el que
se ve directamente afectado con la decision.

Bajo esta hipétesis, si el comprador diputa a un tercero para recibir
una prestacion propia derivada del contrato, en los términos del
articulo 1634 del Cédigo Civil, tal transaccion no transfiere al
diputado ni derechos sobre la prestacion, ni tampoco puede
afirmarse en esa condiciéon subjetiva para legitimarse y exigirla
ante los jueces. La diputacion para el cobro de una prestacién —
como cuando se otorga para el efecto poder a un abogado- supone
a un contrato de mandato que no da ningun derecho propio al
mandatario sobre la prestacion, pues éste es un simple
administrador de un bien ajeno.

En este orden de ideas, si la intervencion del tercero en la
compraventa supone una diputaciéon para el cobro por mandato del
acreedor -comprador, entonces resulta claro que quien conserva la
legitimacion para realizar reclamaciones patrimoniales derivadas
del contrato es el acreedor-comprador, en tanto es su propio
patrimonio el que esta comprometido.
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Refiriéndose al quid de la contienda, dio paso a estas

afirmaciones:

St en la compraventa de un inmueble se acuerda y se ejecuta la
tradicion del bien objeto del negocio a favor del patrimonio de un
tercer sujeto distinto al comprador; y este bien se pierde por
decision judicial, saliendo el bien del patrimonio de este tercer
sujeto; (Quién tiene la legitimacion activa para reclamar
prestaciones econdémicas derivadas de esa pérdida? (dEl
comprador del bien que pagd el precio? (El tercer sujeto cuyo
patrimonio se afecté directamente con la decision?

(..)

1) Si se verifica que el “tercero” en la compraventa es un simple
mandatario para el cobro de una obligacion propia, como en el caso
del abogado a quien se delega para recibir, entonces aplican las
estipulaciones 1634, 1642, 1643 del Cédigo Civil y lo que dice la
jurisprudencia sobre ella: la legitimaciéon activa corresponderia
claramente al comprador.

2) Pero, silo que se verifica es una estipulacién a favor de un tercer
patrimonio, que implica la incorporacion de los derechos sobre ese
bien al patrimonio del tercero con unos fines distintos a la simple
voluntad del estipulante, como en el caso de un aporte a una
fiducia, entonces estamos ante un caso de legitimacion exclusiva
del patrimonio auténomo a través de su administrador fiduciario;
no solo por la reglamentacién especial de este tipo de contratos -
art. 1226 y s.s. del C. Comercio-, sino por la regla especial de
legitimacion del articulo 1506 del Cédigo Civil.

Precisado el eje central de la controversia, procedio al
examen de las «escrituras publicas» de los actos anulados por la
justicia transicional civil, de donde coligié que en todas ellas

era comun que:

Cementos Argos S.A. actué bajo tres calidades diferenciadas en
esos negocios: 1. Como comprador de los predios, que vende
Alvaro Ignacio Echeverria Ramirez; 2. Como mandante de una
estipulacion a favor de un tercero, pues se delega al vendedor para
traditar el predio a favor de un tercero, el fideicomiso 3. y como
fideicomitente, en tanto el mandato al vendedor y la estipulacion
a favor del fideicomiso, se realizan con la finalidad de aportar los
predios al patrimonio auténomo que constituye la fiducia.
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Premisas éstas que a su vez tomo6 como soporte para

aseverar lo siguiente:

[S]e consideran dos razones principales para concluir sobre la falta
de legitimacion en la causa de la Fundacién Crecer en Paz, como
cesionaria de Cementos Argos S.A.:

a. La regla especial del articulo 1506 del Cédigo Civil: en tanto
Cementos Argos S.A. acordé con el vendedor demandado estipular
a favor del fideicomiso la tradicion de los predios, sélo el
fideicomiso podra demandar por lo estipulado; esto incluye la
legitimacién para reclamar las consecuencias patrimoniales de la
pérdida del bien por nulidad. Lo anterior, dada la naturaleza de la
relacion juridica subyacente.

b. La titularidad de la afectacién patrimonial efectiva, en razén de
las reglas especiales de la fiducia —arts. 1226 y s.s. del Cédigo de
Comercio. Cementos Argos S.A. no celebré con la administradora
fiduciaria ningun mandato para cobrar una acreencia propia, como
alega su apoderado. Esto se cae de su propio peso sélo con
entender qué es un fideicomiso. Cuando un mandatario cobra una
prestacion, no la integra a su patrimonio.

La relacion entre Cementos Argos S.A. y el fideicomiso que se
expresa en relacion con las compraventas se da en la condicion
propia de fideicomitente, que estipula una prestacion a favor del
fideicomiso a manera de aporte, saliendo los bienes del patrimonio
del aportante. Esto supone que la pérdida efectiva de los predios
por las nulidades declaradas por los jueces de restitucion de tierra
afecta directamente el patrimonio de la fiducia, que en
consecuencia es la unica llamada a reclamar. La afectacion de
Cementos Argos S.A. o su cesionaria es sélo indirecta, dependiente
de las relaciones derivadas del contrato de fiducia y ajenas a este
proceso.

La decision acusada esta edificada sobre la base de que
Cementos Argos S.A. pagd el precio a Alvaro Ignacio
Echeverria Ramirez por el traspaso de ocho (8) inmuebles,
asimismo, convinieron que este ultimo realizara la tradicion
de éstos al Fideicomiso No. 732-1359 cuya vocera y
administradora era la Fiduciaria Fiducor S.A., de donde la

colegiatura dedujo que en los instrumentos traslaticios se

pacté una estipulacion a favor de otro. Asi, pues, es de rigor
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acudir al texto de la respectiva escritura publica para
establecer si en verdad el sentenciador se equivoco de
manifiesto en la ponderacion objetiva de ese instrumento,

como lo denuncio el casacionista en su demanda.

Los segmentos pertinentes comunes a todas las

escrituras rezan, en efecto:

TRANSFERENCIA DE DOMINIO A TITULO DE ADICION A
FIDEICOMISO.

COMPARECIERON: El sefior ALVARO IGNACIO ECHEVERRIA
RAMIREZ, (...) quien obra en nombre propio, quien por cuenta de
CEMENTOS ARGOS S.A. (en adelante “EL FIDEICOMITENTE”)
actia como TRADENTE en este acto y dentro del Contrato de
Fiducia Mercantil que dio origen al Patrimonio Auténomo
FIDEICOMISO 732-1359, transfiere a titulo de Fiducia Mercantil
para incrementar el Patrimonio Auténomo antes anotado, el
inmueble que mas adelante se detallan (sic) y quien en el presente
instrumento se denominard EL TRADENTE; MARIA ISABEL
ECHEVERRI CARVAJAL, (...) quien obra como REPRESENTANTE
LEGAL de la sociedad denominada CEMENTOS ARGOS S.A. (...),
quien se denominarda “EL FIDEICOMITENTE” y CLAUDIA
LORENA CASTRILLON MEJIA (..), quien actia como
APODERADA ESPECIAL en nombre Yy representacion de la
FIDUCIARIA FIDUCOR S.A. (...) sociedad que actia como vocera
y administradora del PATRIMONIO AUTONOMO denominado
FIDEICOMISO No. 732-1359 (...) que en adelante se denominard
EL FIDEICOMISO, por el presente instrumento publico transfieren
a titulo de adiciéon al fideicomiso para incrementar con los
inmuebles que mds adelante se detallan, previos estos
considerandos:

Primero. Mediante documento privado de CEMENTOS ARGOS
S.A. como FIDEICOMITENTE y FIDUCIARIA FIDUCOR S.A, en
calidad de FIDUCIARIA, se celebr6 contrato de Fiducia Mercantil
Irrevocable de Administraciéon y en virtud del cual se constituyo EL
FIDEICOMISO No. 732-1359, que tiene por objeto la
administraciéon de unos recursos e inmuebles de acuerdo con las
instrucciones que imparta EL FIDEICOMITENTE, entre éstas se
encuentra la instruccién de adquisicion de (sic) siguiente inmueble:
(-.-)

Segundo. Que el inmueble mencionado en la Clausula anterior fue
objeto de promesa de compraventa suscrita entre EL TRADENTE
Yy la sociedad FIDEICOMITENTE (en calidad de cesionaria de
REFORESTADORA DEL CARIBE S.A. quien suscribié la promesa
de compraventa original) los cuales han acordado, y asi lo hacen
constar, que en lugar de suscribir entre ambas la escritura de
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compraventa prevista, EL TRADENTE efectue con el inmueble
prometido en venta, una transferencia a titulo de adiciéon a
FIDEICOMISO No. 732-1359, por cuenta de EL
FIDEICOMITENTE.

Tercero. Que la Fiduciaria en su calidad de vocera y
administradora del Patrimonio auténomo FIDEICOMISO 732-
1359, suscribe la presente escritura ptublica por medio de la cual
se le da cumplimiento al contrato de promesa de compraventa
suscrito entre EL TRADENTE y EL FIDEICOMITENTE y por ende
se transfiere el inmueble prometido en venta a titulo de Fiducia
Mercantil a fin de incrementar el Patrimonio Auténomo constituido,
situacion que ha sido aceptada por EL FIDEICOMITENTE.
Cuarto. Que EL TRADENTE ha recibido de la Sociedad
Fideicomitente el precio de el (sic) inmueble a satisfaccién, de
acuerdo a como se estipula en la mencionada promesa.

Quinto. EL TRADENTE y la sociedad CEMENTOS ARGOS S.A.
(en este documento denominado “EL FIDEICOMITENTE”)
declaran terminado por cumplimiento de su objeto, el Contrato de
Promesa de Compraventa antes senalado.

Previo los anteriores considerandos, las partes acuerdan las
siguientes clausulas:

PRIMERA.- OBJETO: EL TRADENTE por cuenta del
FIDEICOMITENTE, transfiere a titulo de dacién a fideicomiso el
derecho de dominio y la posesion que tiene y ejerce sobre el
siguiente inmueble a fin de incrementar el FIDEICOMISO No. 732-
1359, Patrimonio Auténomo que bajo el mismo titulo asi lo
adquiere y recibe real y materialmente, el cual se encuentra
comprendido dentro de los siguientes linderos que se toman del
titulo de adquisicion: {(...)

TERCERA.- SANEAMIENTO: EL TRADENTE declara que el
inmueble que transfiere es de su exclusiva propiedad, que no lo ha
enajenado por acto anterior al presente, y que el mismo se halla
libre de embargos (...), obligandose a salir al saneamiento por
eviccion y por los vicios redhibitorios frente al FIDEICOMISO y se
compromete a entregar su tenencia libre de cualquier perturbaciéon
que impida la ejecucion de las actividades necesarias para el
cumplimiento del objeto del contrato de fiducia por medio del cual
se constituyé EL FIDEICOMISO. LA FIDUCIARIA y el Patrimonio
Autéonomo denominado FIDEICOMISO 732-1359, quedan
relevados expresamente por EL FIDEICOMITENTE y EL
TRADENTE de la obligacién de responder por eviccion y vicios
redhibitorios, haciendo suyas todas las obligaciones que en virtud
de la tradicién de el (sic) inmueble resultante del proyecto y por los
conceptos de eviccion y vicios ocultos se deriven, obligaciéon que
asumen por la firma del presente instrumento. Desde ahora se
entiende que EL TRADENTE y EL FIDEICOMITENTE han
autorizado a LA FIDUCIARIA para hacer constar esta clausula en
el texto del documento por el que llegare a transferir a cualquier
titulo la propiedad del bien fideicomitido que incrementa el
Patrimonio Auténomo mediante la presente escritura. Lo anterior
sin perjuicio de toda responsabilidad que por eviccion, vicios
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ocultos y redhibitorios tiene el TRADENTE frente al EL
FIDEICOMITENTE.

(-..)

QUINTA.- ENTREGA. La entrega material de el (sic) inmueble se
realiza en la fecha de la presente escritura a EL
FIDEICOMITENTE por cuenta del Patrimonio Auténomo, de
conformidad con el contrato de fiducia mercantil.

(-..)

OCTAVO.- DECLARARION DEL FIDEICOMITENTE Y EL
TRADENTE: manifiestan lo siguiente:

(-..)

2. Que el bien que entrega EL TRADENTE a LA FIDUCIARIA con
ocasién de éste contrato, proviene del giro ordinario de sus
negocios y que no es producto de actividades ilicitas ni han sido
utilizados por EL FIDEICOMITENTE, sus socios o accionistas,
dependientes, terceros etc., como medios o instrumentos
necesarios para la realizacion de dichas conductas. En el evento
en que las autoridades competentes requieran a LA FIDUCIARIA
con respecto a los activos que conforman el Fideicomiso, se obligan
a responder directamente ante las mismas y relevan de toda
responsabilidad a LA FIDUCIARIA, obligandose también a
resarcir los perjuicios que este tipo de requerimientos le generen a
ésta ultima.

(-..)

6. Que exoneran a LA FIDUCIARIA de toda responsabilidad
respecto de las obligaciones y responsabilidades que le
corresponden o le llegaren a corresponder frente a terceros por
efecto de la celebraciéon del presente contrato.

PRESENTE nuevamente, la doctora CLAUDIA LORENA
CASTRILLON MEJIA (...), quien contintian actuando como
APODERADA ESPECIAL, en nombre Yy representacion de
FIDUCIARIA FIDUCOR S.A. (...); sociedad que actia como vocera
y administradora del PATRIMONIO AUTONOMO denominado
FIDEICOMISO No. 732-1359, constituido por documento privado,
manifesté que:

a) Acepta la presente escritura y la transferencia que por ella
se le hace y las demds estipulaciones por estar a su entera
satisfaccion.

b) Declara que recibira materialmente el inmueble objeto de la
presente transferencia a través EL FIDEICOMITENTE a la fecha.
(-..)

(FIRMAS). [Archivos digitales: 08 a 15].

La Corte observa que no hubo equivocacion mayuscula

del sentenciador al deducir que, en los actos de transferencia

de los ocho predios, anulados por la justicia transicional civil,

ciertamente, se hizo una estipulacién a favor de otro. Al

punto, de la lectura de los instrumentos se evidencia que en
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provecho del Fideicomiso No. 732-1359 (beneficiario), cuya
vocera y administradora en ese momento era la Fiduciaria
Fiducor S.A., Cementos Argos S.A. (estipulante) pactoé con
Alvaro Ignacio Echeverria Ramirez (promitente), transferirle
a la primera el derecho de dominio de las heredades ‘Parcela
No. 2’, ‘El Respaldo No.1 La Union’, ‘Ciénaga de Oro A’,
‘Ciénaga de Oro B’, ‘Ciénaga de Oro C’, ‘Villa Betty’, ‘Los
Guayacanes-El Aceituno’y ‘El Aceituno’, para que integraran

el patrimonio auténomo constituido por la segunda.

Bien miradas esas convenciones, el proposito de la
cementera fue, acordar que una de las obligaciones en cabeza
de Echeverria Ramirez se ejecutara a favor de un tercero
ajeno al compromiso: el fideicomiso y, en tal virtud, este
ultimo se transformoé en acreedor, pero Unicamente de esa

prestacion: la tradicion.

Es que, en verdad, el Fideicomiso No. 732-1359 por
medio de su vocera la fiduciaria obré como un extrano en la
convencion, tanto asi que, fue Cementos Argos S.A. -
estipulante- quien pago el precio de los fundos (punto cuatro
de los considerandos del acuerdo), se relevo al patrimonio

autonomo de «a obligacién de responder por eviccién y vicios

redhibitorios, haciendo suyas todas las obligaciones que en virtud de la

tradicion de el (sic) inmueble resultante del proyecto y por los conceptos
de eviccion y vicios ocultos se derivenn y de «toda responsabilidad

respecto de las obligaciones y responsabilidades que le corresponden o

le llegaren a corresponder frente a terceros por efecto de la celebracion

del presente contrator. No bastando lo anterior, el patrimonio

autonomo manifestd que dajcepta la presente escritura y la
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transferencia que por ella se le hace y las demas estipulaciones por estar
a su entera satisfacciorv y «d]eclara que recibira materialmente el

inmueble objeto de la presente transferencia {(...)».

Se insiste, la interpretacion del negocio juridico
efectuada por el ad quem aparece mas que ajustada tanto a
la literalidad como al espiritu del mismo, pues hallé que, por
instruccion de Cementos Argos S.A., Echeverria Ramirez se
obligd a realizar la tradicion de las heredades al Fideicomiso
No. 732-1339, quien acepté expresamente la estipulacion

concertada a su favor.

Sin embargo, en algo si se pifio el fallador. Aun cuando
en su actividad mental aprecio los documentos contentivos
de los actos traslaticios, hizo la reconstruccion de lo sucedido
entre los adversarios y la adecuo a la figura de la estipulacion
a favor de otro prevista en el articulo 1506 del Codigo Civil,
erro en la comprension del litigio y en los alcances de esa
figura juridica, lo que conllevo el quebrantamiento de la ley

sustancial.

Para ultimar que la Fundacion Crecer en Paz, cesionaria
de Cementos Argos S.A., carecia de legitimacion en la causa,
el Tribunal estim6 que conforme la pauta aludida «sélo el
fideicomiso podrda demandar por lo estipulado», toda vez que la Sala
Civil Especializada en Restitucion de Tierras anulo los

traspasos de los ocho bienes, de ahi que, la «pérdida efectiva de

los predios por las nulidades declaradas por los jueces de restitucion de

tierras afecta directamente el patrimonio de la fiducia, que en

consecuencia es la unica llamada a reclamar».
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Entre tanto, olvido el ad quem, de un lado, que las
pretensiones del libelo, entre otras, se encaminaron a que se

condenara a «Alvaro Echeverria a restituir a la cesionaria Fundacién
Crecer en Paz el precio que Cementos Argos S.A. le pagé por la

transferencia de esos inmuebles» [archivo digital:
40EscritoDemandaFundacionCrecerenPaz]l, COIMO consecuencia natural de
la nulidad de los negocios juridicos (art. 1746 C.C.); y, de otra
parte, que ese crédito no fue estipulado a favor del
Fideicomiso, mas bien, estaba en cabeza de Cementos Argos

S.A., en calidad de contratante.

Harto se dijo arriba que ajustada una convencion la
estipulacion en provecho de un tercero, su derecho esta
circunscrito a lo pactado a su favor, ni es parte del contrato
ni se convierte en ella, por lo que los demas derechos y
obligaciones derivados del compromiso solamente incumben
al estipulante y al promitente, en esa medida, si la
controversia giraba en torno a la devolucion de lo cancelado
por uno de los negociantes con ocasion de la declaratoria de
nulidad absoluta del acto o declaracion de voluntad, son

éstos los llamados a reclamar esa prestacion, no el tercero.

En esa perspectiva, de no haber incurrido la colegiatura
en los yerros aludidos habria estimado que, como negociante
que desembolso el valor de los fundos, Cementos Argos S.A.
tenia el privilegio de solicitar las restituciones mutuas de que
trata el articulo 1746 del estatuto civil. Ademas, que, en
virtud de los contratos de cesion celebrados entre aquella

compania y la Fundacion Crecer en Paz, vistos en los
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archivos digitales 30 a 34, esta ultima adquiri6 la «totalidad de

los derechos para reclamar al Sr. Alvaro Echeverria» dicha prestacion.

3.- De la trascendencia de las acusaciones.

Lo hasta aqui considerado daria pie para casar la
sentencia del Tribunal y dictar la de reemplazo (art. 349
CGP), sino fuera porque en pos de esa labor y situada la Corte
en sede de instancia, se encontraria con un escollo insalvable
y es que, de todos modos, las pretensiones del litigio estaban
llamadas al fracaso, comoquiera que el escenario para

ventilarlas era el transicional civil, como a continuacion se

expone.

3.1.- Breve referencia historica al conflicto armado

en Colombia.

Bastante sangre ha manchado la historia de esta patria
a partir de su fundacion hasta nuestros dias por causa de la
guerra y la violencia, son incontables las viudas, los viudos,
las huérfanas y los huérfanos que ha dejado a su paso
durante mas de doscientos anos, hasta el punto de que
podria afirmarse que ha sido constante la persistencia del

conflicto.

Sus causas pueden ubicarse desde el nacimiento
mismo de la Republica; una diversidad de actores, un
concurso de intereses politicos y econoémicos opuestos unos
y otros, han conducido a maultiples formas de violencia -

fisica, psicologica, sexual, economica etc.- en contra de la
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poblacion civil.

Desde los albores del surgimiento del Estado
colombiano, valga decir, casi a mediados del S. XIX,
comenzaron las disputas por la manera de administrar el
poder. Un enfrentamiento entre vertientes politicas genero
un ambiente de guerra y violencia que perdur6é mas alla de

mediados del S. XX.

La filiacion partidista causo enfrentamientos que se
extendieron por todo el territorio nacional, ese primer
conflicto trajo innumerables masacres, desplazamientos
masivos de familias y el despojo de tierras. Se creyo, en un
principio, que la alternancia en la gobernabilidad del pais
acordada hacia la mitad del siglo pasados? entre las dos
fuerzas politicas mas importantes pondria fin a la violencia,
pero esa esperanza fue efimera, porque ese pacto supuso la
restriccion de la participacion de otros movimientos menos

representativos.

Los efectos de aquel convenio bipartidista no se hicieron
esperar. La practicamente nula injerencia de otras
asociaciones politicas, sumado a las crecientes pugnas por la
tierra y el abandono del Estado en la periferia de las
ciudades, llevo al surgimiento de las guerrillas marxistas en
los anos 60’s de la centuria pasada. Otra vez, la poblacion
civil se vio abocada a una nueva disputa; los grupos

guerrilleros nacientes comenzaron un enfrentamiento bélico

32 También denominado “Frente Nacional”.
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con las fuerzas legitimas del Estado en los campos y en las
ciudades, lo cual ocasiono nuevos desplazamientos, muertes

y desapariciones.

Aunado a lo anterior, hacia los anos 70’s del S. XX broto6
un inédito revés: el narcotrafico. La utilidad econémica que
produjo y continua produciendo el trafico de estupefacientes
vino acompanada de la creacion de varios carteles y
organizaciones criminales, que ante la persecucion del
Estado, comenzaron una guerra atroz en los centros
urbanos, extendiéndose con gran furor entrada la década de
los 80’s y hasta la mitad de los 90’s, dejando a su paso un
sinfin de  victimas, entre  tantas, comunidades
afrodescendientes e indigenas, dirigentes politicos y sociales,
jueces de la Republica, policias y militares, sembrando

zozobra y desazon en la sociedad.

A la par, la falta de capacidad institucional del Estado
para combatir las estructuras guerrilleras y la oleada
terrorista provocada por el narcotrafico dio paso al
nacimiento de un nuevo actor: el paramilitarismo. Estas
nuevas organizaciones al margen de la ley se disputaron el
control territorial con la guerrilla y los carteles, provocando

un escenario generalizado de violencia en el pais.

Ante este panorama, los gobiernos de finales de década
los ochenta y en el preludio de los noventa, de un lado,
disenaron y ejecutaron dialogos de paz con los grupos
guerrilleros, teniendo éxito solamente con el mas significativo

de la época y sentando las bases de un acuerdo de paz; de
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otra parte, tomaron la decision de hacer frente y perseguir
militarmente a los carteles de narcotrafico, capturando a sus

cabecillas y desarticulando esas organizaciones.

Una nueva esperanza de paz aparecio con la
promulgacion y entrada en vigor de la Constitucion Politica
de 1991. La consagracion de una carta de derechos
fundamentales, entre otros, el de la paz (articulo 22), significo
el establecimiento de un deber a cargo del Estado en
garantizar esa prerrogativa. No obstante, la realidad era otra:
en reemplazo de los grandes carteles de la droga, ahora las
restantes guerrillas y los paramilitares vieron en el
narcotrafico un nicho para obtener financiacion. Esta fuente
de ingresos economicos permitio el reforzamiento militar de
dichos grupos ilegales hacia mediados de los 90’s, ejerciendo

gran influencia en varias zonas del territorio patrio.

El panorama no era alentador. Hacia finales de aquella
década era innegable el control de aquellas organizaciones
ilegales en el pais, por tal razon, hubo la necesidad de iniciar
otro proceso de paz con la guerrilla mas antigua, el cual, al
cabo de varios anos fracaso llevando al incremento de los
secuestros, masacres, desapariciones forzadas, actos de
terrorismo y desplazamiento de personas, comunidades

afrodescendientes e indigenas.
En el primer lustro de este siglo, se presento un viraje

en la manera de afrontar el conflicto. Las fuerzas militares y

de policia se fortalecieron y se modernizaron, dando paso a
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una ofensiva en contra de las guerrillas marxistas33 y a una
politica de “lucha antidrogas”. De otro lado, el gobierno
regente suscribiéo un acuerdo de paz con el paramilitarismo,
que se materializo con la entrada en vigor de la Ley 975 de

2005 -ley de justicia y paz-.

Ya en 2016 el gobierno de turno y uno de los grupos
guerrilleros mas tradicionales suscribieron el “Acuerdo Final
para la Terminaciéon del Conflicto y la Construcciéon de una Paz
Estable y Duradera”, alli se convino: i) una “reforma rural
integral”; ii) una participacion politica amplia; iii) el “cese al
fuego y de hostilidades bilateral y definitivo y la dejacion de
armas”; iv) la reincorporacion de los miembros de la guerrilla
“a la vida civil —en lo econémico, lo social y lo politico- de
acuerdo con sus intereses”; v) “Garantias de seguridad y
lucha contra las organizaciones criminales responsables de
homicidios y masacres o que atentan contra defensores y
defensoras de derechos humanos, movimientos sociales o
movimientos politicos, incluyendo las organizaciones
criminales que hayan sido denominadas como sucesoras del
paramilitarismo y sus redes de apoyo, y la persecucion de las
conductas criminales que amenacen la implementaciéon de los
acuerdos y la construcciéon de la paz”; vi) el resarcimiento de
las victimas, asi como la creacion del “Sistema Integral de
Verdad, Justicia, Reparaciéon y No Repeticion” compuesto por
la Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la
Convivencia y la No Repeticion, la Unidad Especial para la

Busqueda de Personas dadas por desaparecidas en el

33 Kurtenbach, S., 2005. Trad. Lopez N.. Andlisis del Conflicto en Colombia. Ed. Gente
Nueva. Bogota.
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contexto y en razon del conflicto armado, la Jurisdiccion
Especial para la Paz, las medidas de reparacion integral para

la construccion de la paz y las garantias de no repeticion.

En la actualidad, esta en plena ejecucion dicho pacto,
sin embargo, la violencia persiste con otros actores, como las
bandas criminales, las disidencias de las guerrillas
desmovilizadas, otros grupos guerrilleros y paramilitares. Los
hechos de violencia contra la poblacion civil no han cesado,
el narcotrafico, la mineria ilegal y el secuestro son su fuente

principal de financiamiento.

Sin duda, las disputas armadas a lo largo de la historia
de Colombia han ocasionado efectos nefastos en todo ambito,
entre los cuales se hallan el abandono y despojo de tierras.
Tan solo para el ano 2012 habia «6.5 millones de hectdreas
abandonadas y/o despojadas»®*, lo que justifico, entre otras

razones, la expedicion de la Ley 1448 de 2011.

3.2- El abandono y el despojo de la tierra en el marco

del conflicto armado en Colombia.

Una de las principales consecuencias del conflicto
interno es el abandono y el despojo de la “tierra”. La violencia
propiciada por los grupos armados ilegales ha generado que
familias y comunidades enteras se marchen a otras latitudes

debido, bien, a las amenazas contra su vida, ora, porque

34 Oficina Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR,
2012). Informe Operacién Colombia: Las Tierras de la Poblacién Desplazada.URL.
https://www.acnur.org/fileadmin /Documentos /RefugiadosAmericas/Colombia/20
12 /Situacion_Colombia_Tierras - 2012.pdf.
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quieren alejarse del centro de la confrontacion bélica para

salvaguardar su integridad.

Los términos “abandonar” y “despojar” son utilizados
indistintamente, pero uno Yy otro tienen significados
diferentes. Segun el Diccionario de la Real Academia
Espanola, el primero hace referencia a «d]ejar solo algo o a
alguien alejandose de ello o dejando de cuidarlo», 0 «{d]ejar un lugar,
apartarse de éb; el segundo, alude a «pjrivar a alguien de lo que goza
y tiene, desposeerlo de ello con violencia». Notese que “abandonar”
implica una decision voluntaria o involuntaria de
desprenderse de una cosa por diferentes circunstancias, en
tanto que, “despojar’ es una accion violenta infringida por un
tercero para privar el goce de la cosa a su dueno, por medio

de maniobras en apariencia legales o ilegaless>.

No siempre el “abandono” conduce al “despojo” de la
cosa, porque puede ocurrir que su propietario o poseedor
tenga la posibilidad de recuperar prontamente su uso y
disfrute, cuando las condiciones por las que la dejo se
superen. Contrariamente, si el “abandono” perdura en el
tiempo, suele ocurrir la materializacion del “despojo”, debido
a la entrada de otra persona como poseedor o tenedor, o a la

adquisicion por vias ilegitimas o aparentemente legitimas.

El arrebatamiento de la “tierra” a causa del
enfrentamiento armado resiente fibras profundas de quien lo

sufre, por las mismas circunstancias en que se llevo a cabo.

35 Comision Nacional de Reparacion y Reconciliacion, Area Memoria Histérica (2009).
El Despojo de Tierras y Territorio Aproximacién Conceptual. Linea de Investigacion
Tierra y Conflicto. Ed. Kimpres Ltda.
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Segun la linea de investigacion “Tierra y Conflicto” de la
Comision Nacional de Reparacion y Reconciliacion (2009), el
“despojo” de predios se suscita, principalmente, a través de
las siguientes maneras: i) En primer lugar, mediante «actos de
coerciorn, tales como la violencia fisica, amenazas contra la
integridad del dueno, poseedor o tenedor y la «destruccién» de
los titulos de dominio; ii) En segundo término, el empleo
ilegal de «figuras juridicas» para adquirir el inmueble,
falsificando los instrumentos y registros de dominio; y iii)
Combinando las dos anteriores, esto es, el empleo de la
violencia seguido de un mecanismo juridico, sea a modo de

ejemplo las compraventas forzadas, en cuyo caso, «el

perpetrador utiliza la coerciéon fisica —bien sea a través de amenazas o
de danos efectivos a bienes o personas— para forzar al propietario del
bien a desprenderse de su derecho de dominio, a través del

perfeccionamiento de una figura juridica como lo es el contrato de

compra- venta o la escritura»3,

Subyace en todo ello, un sinfin de motivaciones que
llevan al ‘despojo’de la ‘tierra’. En un primer escenario, hay
una finalidad militar; los grupos ilegales irrumpen en los
predios para obtener el control estratégico de la 2zona,
estableciendo un corredor con el que pueden abastecerse de
alimentos, medicamentos, armas y facilitar el trafico de
estupefacientes, el resultado sera la expulsion de la
poblacion civil, bien para vaciar el territorio, ora, con el fin

de repoblarlo con personas afines con su causa?d’.

En segundo término, existe un proposito econoémico.

36 [dem.
37 Ejusdem
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Las organizaciones ilegales también usurpan terrenos para
el cultivo, produccion y comercializacion de drogas ilicitas
para su autofinanciacion. Aunado a lo anterior, arrebatan
fundos con el fin de venderlos a un mejor precio a companias
para la ejecucion de proyectos industriales. Finalmente,
aprovechan el ‘despojo’ de zonas aledanas a las urbes para
someter a los habitantes de éstas, mediante el cobro de

extorsiones a los comercios.

Por ultimo, la expropiacion indebida tiene por objeto
manejar electoralmente la zona, obligando a los ciudadanos
a elegir un determinado dirigente afin a la agrupacion ilegal,
para tener un control administrativo y politico sobre el

territorio de influencia.

Como se observa, el “despojo” como resultado del
conflicto armado, es un asunto diametralmente distinto al
que se produce, por ejemplo, por algun vicio del
consentimiento en su transferencia (articulo 1508 del Codigo
Civil), o el comienzo del ejercicio de la posesion de un tercero
respecto de un bien abandonado (articulo 763 ibidem),
porque, aun cuando en estos ultimos eventos el afectado
tiene a su alcance las acciones contempladas en el estatuto
civil para invalidar el compromiso con las consecuencias
patrimoniales previstas en la ley, o, conseguir la declaratoria
de prescripcion adquisitiva de dominio ordinaria o
extraordinaria sobre aquella a través del ejercicio de la
usucapion, segun el caso, si la usurpacion del bien se debio
a la confrontacion bélica interna, concurren otros factores

que amplian su enfoque y perspectiva.
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Desde luego, todo depende de la concepcion del término
“tierra”. En materia civil o comercial su optica es puramente
economica, se obtiene o se pierde un activo calculable en

dinero.

El panorama es otro si se mira desde el contexto del
conflicto armado; en efecto, la guerra se ha librado en mayor
medida en los campos, de ahi que, sus principales victimas
son los campesinos, para quienes el vinculo con su terruno
va mas alla de un valor monetario, su funcion es diferente,
puesto que: i) Es el medio ideal para su subsistencia, la
labranza es el sostén de su nucleo familiar y su proyecto de
vida; ii) Alli albergan a su clan, los labriegos crean lazos
fuertes con su fundo, vieron nacer y crecer a su linaje, por
eso es que se aferran a €l hasta ultimo momento y; iii) Forjan
una comunidad con sus vecinos y amigos en torno a la
heredad, construyendo recuerdos y estableciendo un “plan

de vida” a su alrededor3s.

Por eso es que, analizar el “despojo” padecido a causa
del conflicto armado y juzgar sus efectos a partir de la
normatividad civil o mercantil, resultaria simplista, porque
la pérdida sufrida por el propietario o poseedor de un bien va
mas alla del sentido economico, hay en el fondo otras
garantias cuya afectacion aflora, como la dignidad humana,

la vida, el libre desarrollo de la personalidad y la igualdad.

38 Comision Nacional de Reparacion y Reconciliacion, Area Memoria Histérica (2009).
El Despojo de Tierras y Territorio Aproximacién Conceptual. Linea de Investigacion
Tierra y Conflicto. Ed. Kimpres Ltda.

51



Radicacion n.” 05001-31-03-007-2021-00342-01

En esas condiciones, «al privar a las personas de la tierra (...)

se niega la oportunidad y la posibilidad de reproducirse dignamente a
nivel material e inmaterial. Ello pone en riesgo la existencia del ser
humano al producir dano al proceso vital de las personas y comunidades
—el cual contiene los referentes y soportes de su identidad, su autonomia
Yy su empoderamiento-. A su vez puede llegar a redundar en danos

psicosomaticos que se hacen aun mas complejos si el despojo se realizé

por medio de la violencia»3°.

Mas, no se trata solo de un detrimento patrimonial, se
itera, el “despojo” generado por el enfrentamiento bélico
encierra, ademas, una afectacion a las prerrogativas
fundamentales, las formas como se produce y los moéviles en
que se sustenta acarrean un estudio con un enfoque distinto
a como si se tratase de un asunto civil o mercantil, por eso
con atino, el legislador promulgo6 la Ley 1448 de 2011, una
normatividad especial con la cual se pretende reparar a las
victimas y restablecer sus derechos a través de la restitucion
juridica y material de los terrunos que les fueron arrebatados

a causa del conflicto armado interno.

3.3-La Ley 1448 de 2011.

3.3.1.- Un modelo de justicia transicional.

Hay que admitir una cosa: la guerra o el conflicto van
de la mano de la historia de la humanidad, pero eso no quiere

decir que sea parte de nuestra naturaleza o condicion, de lo

contrario, las leyes y las formas pacificas de resolver las

39 Ibidem, p. 29.
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controversias carecerian de sentido y estarian condenadas a

desaparecer.

Cientificamente se ha dicho que las agresiones que
infringen los seres humanos a otros para nada tienen que ver
con su biologia, ni siquiera para justificar la “seleccion
natural” de la teoria evolutiva®0. Las «guerras empiezan en el alma

de los hombres»*1, pero también de alli proviene la paz.

Dificil, cierto, pasar de la hostilidad a la concordia. Se
requiere abandonar toda idea de discordia para dar paso a la
reconciliacion definitiva, con tal proposito, se debe evitar el
retorno al escenario de la violencia y prevenir sus causas -
«paz negativan*?-, a su vez, hay que consolidar un contexto de
paz a través de «reformas estructurales y politicas incluyentes» -«paz
positiva*3- 'y ese arduo camino entre la violencia y la
pacificacion de la sociedad solamente se logra si en la
balanza se equilibran la paz positiva y la paz negativa*4,

objetivo y fin de la justicia transicional.

Desde ese angulo, este tipo de justicia wabarca toda la
variedad de procesos y mecanismos asociados con los intentos de una
sociedad por resolver los problemas derivados de un pasado de abusos

a gran escala, a fin de que los responsables rindan cuentas de sus actos,

40 UNESCO, Manifiesto de Sevilla de 16 de noviembre de 1989, Paris, Francia. Tomado
de: https:/ /fund-culturadepaz.org/wp-content/uploads /2021 /02 /Manifiesto-de-
Sevilla.pdf.

41 ITbidem.

42 Minow, M., Crocker D., Mani R. (2011). Justicia Transicional. En: Nuevo
Pensamiento Juridico. Bogota: Universidad de los Andes, Pontificia Universidad
Javeriana-Grupo Editorial Ibanez.

43 idem

44 Ibidem.
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servir a la justicia y lograr la reconciliaciérn»*5, herramientas que

pueden ser «udiciales o extrajudiciales y tener distintos niveles de

participacion internacional (o carecer por completo de ella) asi como
abarcar el enjuiciamiento de personas, el resarcimiento, la busqueda de

la verdad, la reforma institucional, la investigacion de antecedentes, la

remocion del cargo o combinaciones de todos ellos»*6.

En definitiva, «a justicia transicional admite la existencia de

una tension entre el objetivo social de lograr un transito efectivo hacia la
paz o la democracia, y los derechos de las victimas a que las violaciones

de derechos sean investigadas, enjuiciadas y castigadas por el Estado,

y a que se logre una efectiva reparacién» (Corte Constitucional, C-

370 de 2006).

Desde luego que, todas estas medidas politicas y
juridicas que se adoptan, tras una confrontacion bélica
generalizada, estan respaldadas en tres pilares
fundamentales: i) La verdad; ii) La justicia y; iii) La

reparacion.

3.3.1.1.- La verdad.

El eje primordial de los juicios de transicion es la
«wosibilidad de conocer lo que sucedié y en buscar una coincidencia entre

la verdad procesal y la verdad real (C.C. C-282-2002). Las
victimas tienen derecho a saber de manera exhaustiva lo

sucedido en el marco del conflicto armado, los responsables

45 Organizacion de las Naciones Unidas (2004). El Estado de derecho y la justicia de
transicion en las sociedades que sufren o han sufrido conflictos. Informe del Secretario
General. Tomado de: https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N04/395/32/PDF/N0439532.pdf?OpenElement.

46 Ibidem.
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del dano causado y los moviles o las causas que lo generaron.

No en vano, el Conjunto de Principios para la Proteccion
y la Promocion de los Derechos Humanos mediante la lucha

contra la impunidad (Principios Joinet) establece que:

Cada pueblo tiene el derecho inalienable a conocer la verdad
acerca de los acontecimientos sucedidos en el pasado en relacion
con la perpetracion de crimenes aberrantes y de las circunstancias
y los motivos que llevaron, mediante violaciones masivas o
sistematicas, a la perpetracion de esos crimenes. El ejercicio pleno
y efectivo del derecho a la verdad proporciona una salvaguardia
fundamental contra la repeticion de tales violaciones.

En similar sentido, de antano, la Comision
Interamericana de Derechos Humanos ha destacado el papel
fundamental que juega el derecho a la verdad en tratandose
de violaciones a los derechos humanos, sobre el particular

ha dicho que:

El derecho que tienen toda persona y la sociedad a conocer la
verdad integra, completa y publica sobre hechos ocurridos, sus
circunstancias especificas y quiénes participaron en ellos, forma
parte del derecho a reparacion por violaciones de los derechos
humanos, en su modalidad de satisfaccion y garantias de no
repeticion. El derecho de una sociedad a conocer integramente su
pasado no solo se erige como un modo de reparacion y
esclarecimiento de los hechos ocurridos, sino que tiene el objeto de

prevenir futuras violaciones.*”

En esas condiciones, la prerrogativa a la verdad implica:

(i) el derecho inalienable a la verdad,; (ii) el deber de recordar; y (iii)
el derecho de las victimas: “El primero, comporta el derecho de

47 Comité de Derechos Humanos, caso Romero c. El Salvador (2000), parr. 148.
Tomado de: Oficina en Colombia del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos (2004). Derecho Internacional de los Derechos Humanos:
Normativa, jurisprudencia y doctrina de los sistemas universal e interamericano.
Bogota.
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cada pueblo a conocer la verdad acerca de los acontecimientos
sucedidos y las circunstancias que llevaron a la perpetracion de
los crimenes. El segundo, consiste en el conocimiento por un pueblo
de la historia de su opresién como parte de su patrimonio, y por
ello se deben adoptar medidas adecuadas en aras del deber de
recordar que incumbe al estado. Y el tercero, determina que,
independientemente de las acciones que las victimas, asi como sus
familiares o allegados puedan entablar ante la justicia, tiene el
derecho imprescriptible a conocer la verdad, acerca de las
circunstancias en que se cometieron las violaciones, y en caso de
fallecimiento o desaparicion acerca de la suerte que corrié la
victima. (C.C. T-443 de 1994, C-293 de 1995 y T-418 de 2015).

3.3.1.2.- La justicia.

Los modelos de «usticia transicional» surgen cuando
existen graves violaciones a los derechos humanos, su
objetivo es conjurarlas, principalmente, mediante
mecanismos juridicos de caracter excepcional y transitorio
para logar el cese de las hostilidades, el reconocimiento de
los derechos de las victimas, el juzgamiento de los
responsables y la consecucion de la paz, por tal razon la
justicia esta intimamente ligada con estos propositos (C.C.

C-080 de 2018).

La prerrogativa en mencion engloba, a su vez, los
siguientes privilegios, a saber: a) El derecho a un «recurso
efectivor; b) El acceso y obtencion de justicia y; c) La
investigacion y sancion de las violaciones de los derechos

humanos (C.C. C-370 de 20006).

a)- El derecho a un recurso efectivo.

Es una de las bases esenciales de los ordenamientos

internacionales en materia de derechos humanos. Los
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articulos 8° y 10° de la Declaracion Universal de Derechos

Humanos, establecen, en su orden, que «tloda persona tiene

derecho a un recurso efectivo, ante los tribunales nacionales
competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos
fundamentales reconocidos por la constitucion o por la ley» y que «[tJoda
persona tiene derecho, en condiciones de plena igualdad, a ser oida
publicamente y con justicia por un tribunal independiente e imparcial,

para la determinacion de sus derechos y obligaciones o para el examen

de cualquier acusacién contra ella en materia penal.

A su vez, el numeral 3 del articulo 2 del Pacto

Internacional de Derechos Civiles y Politicos manda que
«[c]ada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a
garantizar que: a) Toda persona cuyos derechos o libertades reconocidos
en el presente Pacto hayan sido violados podrd interponer un recurso
efectivo, aun cuando tal violacién hubiera sido cometida por personas
que actuaban en ejercicio de sus funciones oficiales; b) La autoridad
competente, judicial, administrativa o legislativa, o cualquiera otra
autoridad competente prevista por el sistema legal del Estado, decidird
sobre los derechos de toda persona que interponga tal recurso, y
desarrollara las posibilidades de recurso judicial; c¢) Las autoridades
competentes cumplirdn toda decision en que se haya estimado

procedente el recurson.

Por su parte, el canon 6 de la Convencion Internacional
sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion

Racial (1965), prevé que «[ljos Estados partes aseguraran a todas
las personas que se hallen bajo su jurisdiccion, proteccion Yy recursos
efectivos, ante los tribunales nacionales competentes y otras
instituciones del Estado, contra todo acto de discriminacién racial que,
contraviniendo la presente Convencion, viole sus derechos humanos y
libertades fundamentales, asi como el derecho a pedir a esos tribunales

satisfaccién o reparacion justa y adecuada por todo dario de que puedan
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ser victimas como consecuencia de tal discriminacion».

De igual manera, el articulo 2 de la Convencion sobre
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra

la Muyjer (1979) dispone, que «[ljos Estados Partes condenan la
discriminacion contra la mujer en todas sus formas, convienen en seguir,
por todos los medios apropiados y sin dilaciones, una politica
encaminada a eliminar la discriminacién contra la mujer y, con tal objeto,
se comprometen a: (...) c) Establecer la proteccién juridica de los derechos
de la mujer sobre una base de igualdad con los del hombre y garantizar,
por conducto de los tribunales nacionales competentes y de otras
instituciones publicas, la proteccion efectiva de la mujer contra todo acto

de discriminacion».

El articulo 12 del Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas
y Tribales en paises independientes de 1989 de la

Organizacion Internacional del Trabajo consagra, que: «|ljos
pueblos interesados deberdn tener proteccion contra la violacion de sus
derechos, y poder iniciar procedimientos legales, sea personalmente o
bien por conducto de sus organismos representativos, para asegurar el
respeto efectivo de tales derechos. Deberdn tomarse medidas para
garantizar que los miembros de dichos pueblos puedan comprender y
hacerse comprender en procedimientos legales, facilitandoles, si fuere

necesario, intérpretes u otros medios eficaces».

También, la pauta 13 de la Convencion contra la
Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes impone, que «tjodo Estado Parte velara por que toda
persona que alegue haber sido sometida a tortura en cualquier territorio
bajo su jurisdiccion tenga derecho a presentar una queja y a que su caso

sea pronta e imparcialmente examinado por sus autoridades

competentes. Se tomardan medidas para asegurar que quien presente la

58



Radicacion n.” 05001-31-03-007-2021-00342-01

queja y los testigos estén protegidos contra malos tratos o intimidacién

como consecuencia de la queja o del testimonio prestado».

A nivel regional, el articulo XVIII de la Declaracion

Americana de los Derechos y Deberes apunta a que «tloda

persona puede recurrir a los tribunales para hacer valer sus derechos.
Asimismo debe disponer de un procedimiento sencillo y breve por el cual
la justicia lo ampare contra actos de la autoridad que violen, en perjuicio

suyo, alguno de los derechos fundamentales consagrados

constitucionalmente».

En similar sentido, el mandato 25 de la Convencion

Americana sobre Derechos Humanos establece, que «[tloda

persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o a cualquier otro
recurso efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que la ampare
contra actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la
Constitucion, la ley o la presente Convencién, aun cuando tal violacién

sea cometida por personas que actien en ejercicio de sus funciones

oficiales».

En esa misma linea, la Convencion Interamericana para
Prevenir y Sancionar la Tortura prevé, que es deber de los

Estados garantizar a «toda persona que denuncie haber sido
sometida a tortura en el ambito de su jurisdiccion el derecho a que el

caso sea examinado imparcialmente» (articulo 8).

Y la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer también

dispone, que «[tljoda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce,

ejercicio y proteccion de todos los derechos humanos y a las libertades
consagradas por los instrumentos regionales e internacionales sobre

derechos humanos. Estos derechos comprenden: (...) g) el derecho a un
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recurso sencillo y rapido ante los tribunales competentes, que la ampare

contra actos que violen sus derechos».

Como se observa, este elenco de normas internacionales
apunta hacia una misma direccion: es obligacion de los
Estados Parte proporcionar un medio judicial idéneo para
recibir denuncias, tramitarlas y sancionar a los responsables
de violaciones de derechos humanos, a través de un

procedimiento, célere, eficaz y sencillo.

Todavia mas. Los privilegios regulados en el parrafo 1
del articulo 14 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, entre ellos, el derecho a un «recurso efectivos, No
solamente engloba las infracciones a los derechos humanos,
sino, ademas, comprende la determinacion de las
prerrogativas y obligaciones en materia civil. Al respecto el

Comité de Derechos Humanos comento lo siguiente:

[E]l Comité observa que el parrafo 1 del articulo 14 abarca el
derecho a acudir al tribunal para la determinacién de los derechos
y las obligaciones en un pleito. En determinadas circunstancias,
cuando un Estado Parte no establece un tribunal competente para
determinar [ciertos| derechos y obligaciones, ello puede equivaler
a una violaciéon del pdarrafo 1 del articulo 14 y del pdrrafo 3 del
articulo 248

En semejante sentido, dicho organismo precisé que:

[E]l parrafo mencionado no solo se aplica en materia penal, sino
también en los litigios relativos a derechos y obligaciones de
caracter ciwil. Si bien en el articulo 14 no se precisa como debe

48 Comité de Derechos Humanos, caso Mahuika c. Nueva Zelandia, parr. 9.11.
Tomado de: Oficina en Colombia del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos (2004). Derecho Internacional de los Derechos Humanos:
Normativa, jurisprudencia y doctrina de los sistemas universal e interamericano.
Bogota.
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entenderse el concepto de juicio “con las debidas garantias” en
materia civil (...), corresponde interpretar que el concepto de juicio
“con las debidas garantias”, en el contexto del parrafo 1 del
articulo 14 del Pacto, exige cierto numero de condiciones, tales
como el requisito de la igualdad de las armas, el respeto del juicio
contradictorio, la exclusién de la agravaciéon de oficio de las
condenas y procedimientos judiciales agiles.#?

b)- El acceso a la justicia.

Esta tipologia de tramites -los transicionales- buscan,
entre otras cosas: i) Combatir la impunidad; ii) Prevenir las
graves violaciones de los derechos humanos; iii) Crear
mecanismos juridicos agiles, eficaces y de pronto acceso a las
victimas; iv) Procesar a los responsables de las violaciones
graves a los derechos humanos; v) Preservar el debido
proceso de las partes; vi) Evitar dilaciones injustificadas y
establecer plazos razonables para agotar el cauce del tramite
transitorio; vii) Iniciar oficiosamente investigaciones por
violaciones graves de los derechos humanos; viii) Velar
porque los recursos judiciales sean efectivos; ix) Contemplar
limites a las figuras de la prescripcion y al non bis in idem,
para evitar la impunidad; x) Establecer penas y castigos a los
responsables por violaciones de los derechos humanos; xi)
Otorgar la posibilidad a las victimas de intervenir como parte
civil en los procesos penales y; xii) Asegurar la participacion
de la victima en éstos (C.C. sentencias C-715 de 2012, C-099
de 2013, T-418 de 2015 y C-080 de 2018).

Es que, en los juicios de transicion se abandona toda

49 Comité de Derechos Humanos, caso Morael c. Francia, parr. 9.3. Tomado de:
Oficina en Colombia del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos (2004). Derecho Internacional de los Derechos Humanos: Normativa,
jurisprudencia y doctrina de los sistemas universal e interamericano. Bogota.
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idea adversarial para dar paso a la reconciliacion entre las
victimas y los victimarios, a diferencia de lo que sucede en
los pleitos ordinarios, en cuyo escenario afloran sentimientos
de represalia entre los involucrados>?, motivo por el cual, la
justicia despunta en mayor medida en esta clase de asuntos,
al ser mas flexible en su tramitacion, pero riguroso en la

indagacion de lo sucedido.

c)- La investigacion y sancion de las violaciones graves

de los derechos humanos.

Un aspecto crucial de los procesos de reconciliacion en
las posguerras es la pesquisa de los crimenes y el castigo a
los culpables de éstos. En los juicios de transicion modernos,
a diferencia de otros, cuyo componente fundamental es el
otorgamiento de amnistias, se propende por indagar los
hechos victimizantes producidos en el marco de los conflictos
armados e imponer penas a los responsables de graves

violaciones a los derechos humanos.

Al respecto, el Comité de Derechos Humanos ha

considerado que:

[A]lgunos Estados han concedido amnistia respecto de actos de
tortura. Las amnistias son generalmente incompatibles con la
obligaciéon de los Estados de investigar tales actos, de garantizar
que no se cometan tales actos dentro de su jurisdiccion y de velar
porque no se realicen tales actos en el futuro. Los Estados no
pueden privar a los particulares del derecho a una reparacion
efectiva, incluida la indemnizacion y la rehabilitacion mas

completa posible.5!

50 Minow, M., Crocker D., Mani R. (2011). Op. Cit.
51 Comité de Derechos Humanos, Observacion General No. 20. Parrs. 14y 15. Tomado
de: Oficina en Colombia del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
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No es infligir un castigo severo al tamiz de la ley penal,
como si se tratase de una justicia retributiva, mas bien, la
justicia transicional busca sanciones menos severas a los
responsables de delitos graves, porque su proposito también
es lograr el perdon y la reparacion de las victimas, prevenir
en el futuro la repeticion de las hostilidades y el

establecimiento de una paz duradera (C.C. C-007 de 2018).

Los recientes estatutos de transicion -Ley 975 de 2000,
Ley 1448 de 2011 y Ley 1957 de 2019- se inclinan por
individualizar a los responsables por violaciones graves de
los derechos humanos, investigarlos y juzgarlos, pero, al
mismo tiempo, alcanzar el perdon de las victimas, la

reconciliacion y la reparacion. Es que, «el modelo de justicia

transicional fundado en perdones responsabilizantes, es el que mads
tiene en cuenta los principios democrdticos y los derechos de las
victimas, de esta forma podria ser el mas adecuado para el contexto
colombiano. Este modelo se basa en formas de negociaciéon de la paz
para tomar seriamente en consideracion los derechos de las victimas a

la verdad, la justicia y la reparacién, en donde el Estado toma las

medidas necesarias para garantizarlos». 52

3.3.1.3.- La reparacion.

Desde la 6ptica internacional, el derecho a la reparacion

cuenta con dos dimensiones: una individual y otra colectiva

Derechos Humanos (2004). Derecho Internacional de los Derechos Humanos:
Normativa, jurisprudencia y doctrina de los sistemas universal e interamericano.
Bogota.

52 Forer, A. (2012). Justicia Transicional. En: Coleccién El Saber Penal No. 1. Bogota:
Universidad del Sinu-Grupo Editorial Ibanez.
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(C.C. C-454 de 2006); la primera hace referencia a las
medidas individuales para resarcir a la victima, tales como
«el derecho de (i) restitucion, (ii) indemnizacion, (iii) rehabilitacién, (iv)
satisfaccién y (v) garantia de no repeticion» (resaltado fuera del
texto); y la segunda, abarca disposiciones de alcance general

o colectivo, dirigidas a «westaurar, indemnizar o readaptar los
derechos de las colectividades o comunidades directamente afectadas

por las violaciones ocurridas». (ibidem).

En el ambito supranacional esta contemplado el
derecho de la victima a ser resarcida integralmente. En la
resolucion 2005/35 de la Asamblea General de las Naciones

Unidas sobre los «Principios y directrices bdsicos sobre el derecho de

las victimas de violaciones de las normas internacionales de Derechos

Humanos y del Derecho Internacional Humanitario a interponer recursos

y obtener reparaciones», se dispone que:

VII. Derecho de las victimas a disponer de recursos. (...) Entre los
recursos contra las violaciones manifiestas de las normas
internacionales de derechos humanos y las violaciones graves del
derecho internacional humanitario figuran los siguientes derechos
de la victima, conforme a lo previsto en el derecho internacional:
(...) b) Reparaciéon adecuada, efectiva y rapida del dano sufrido;

(...)
(...)

Una reparacion adecuada, efectiva y rdpida tiene por finalidad
promover la justicia, remediando las violaciones manifiestas de las
normas internacionales de derechos humanos o las violaciones
graves del derecho internacional humanitario. La reparacion ha de
ser proporcional a la gravedad de las violaciones y al dano sufrido.
Conforme a su derecho interno y a sus obligaciones juridicas
internacionales, los Estados concederan reparacion a las victimas
por las acciones u omisiones que puedan atribuirse al Estado y
constituyan violaciones manifiestas de las normas internacionales
de derechos humanos o violaciones graves del derecho
internacional humanitario. Cuando se determine que una persona
fisica o juridica u otra entidad estd obligada a dar reparaciéon a
una victima, la parte responsable debera conceder reparacion a la
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victima o indemnizar al Estado si éste hubiera ya dado reparacion
a la victima.

16. Los Estados han de procurar establecer programas nacionales
de reparacion y otra asistencia a las victimas cuando el
responsable de los danos sufridos no pueda o no quiera cumplir
sus obligaciones.

17. Los Estados ejecutaran, con respecto a las reclamaciones de
las victimas, las sentencias de sus tribunales que impongan
reparaciones a las personas o entidades responsables de los
danos sufridos, y procuraran ejecutar las sentencias extranjeras
validas que impongan reparaciones con arreglo al derecho interno
y a las obligaciones juridicas internacionales. Con ese fin, los
Estados deben establecer en su derecho interno mecanismos
eficaces para la ejecucion de las sentencias que obliguen a reparar
danos.

18. Conforme al derecho interno y al derecho internacional, y
teniendo en cuenta las circunstancias de cada caso, se deberia dar
a las victimas de violaciones manifiestas de las normas
internacionales de derechos humanos y de violaciones graves del
derecho internacional humanitario, de forma apropiada Yy
proporcional a la gravedad de la violacion y a las circunstancias
de cada caso, una reparaciéon plena y efectiva, segtn se indica en
los principios 19 a 23, en las formas siguientes: restitucion,
indemnizaciéon, rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no
repeticion.

19. La restitucion, siempre que sea posible, ha de devolver a
la victima a la situacion anterior a la violacion manifiesta
de las normas internacionales de derechos humanos o la
violacion grave del derecho internacional humanitario. La
restitucion comprende, segun corresponda, el
restablecimiento de la libertad, el disfrute de los derechos
humanos, la identidad, la vida familiar y la ciudadania, el
regreso a su lugar de residencia, la reintegracion en su
empleo y la devolucion de sus bienes. (Resaltado al margen del
texto).

Asi las cosas, el derecho a la reparacion como eje

fundamental de la justicia transicional engloba el retorno de

las victimas a su lugar de residencia y la devolucion juridica

y material de sus bienes despojados o abandonados con

ocasion del conflicto armado, de ahi que, no hay duda de que

la Ley 1448 de 2011 es un ejemplo de justicia transicional

que irradia sus efectos en materia civil.
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3.3.2.- La restitucion patrimonial: derecho fundamental

de las victimas del conflicto armado.

Si la trasgresion de un derecho produce un dano en
contra de su titular surge la obligacion a cargo del agresor de
resarcirlo integralmente. Es evidente que el despojo y el
abandono de las tierras en el marco de una confrontacion
bélica conlleva, en principio, la violacion de varias garantias,
entre otras, la vida en condiciones dignas, la igualdad, el libre
desarrollo de la personalidad, la vivienda y la propiedad

privada.

Bajo ese postulado, la “restitucion” adquiere una
dimension mayor a la idea simple de devolver un activo
patrimonial a su dueno o poseedor, porque el desarraigo
forzado de la persona con su tierra o el de las comunidades
respecto de su territorio, genera zozobra, temor a retornar y
angustia de padecer otra vez el desconsuelo del
desplazamiento, de ahi que, restablecer a la victima en el
estado anterior a la vulneracion de sus prerrogativas resulta

una labor apremiante.

Los Principios Rectores de los Desplazamientos
Internos -Principios Deng- prevén que la «propiedad y las
posesiones»de las victimas del desplazamiento forzado gozaran

de «proteccién en toda circunstancia» y que «La propiedad y las

posesiones que hayan abandonado los desplazados internos serdn

objeto de proteccion contra la destruccion y la apropiacién, ocupacion o

uso arbitrarios e ilegales» (principio 21). Ademas, se establece la
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obligacion a cargo de los Estados de «establecer las condiciones y

proporcionar los medios que permitan el regreso voluntario, seguro y

digno de los desplazados internos a su hogar o su lugar de residencia
habitual, o su reasentamiento voluntario en otra parte del pais» y de

«prestar asistencia a los desplazados internos que hayan regresado o se
hayan reasentado en otra parte, para la recuperaciéon, en la medida de
lo posible, de las propiedades o posesiones que abandonaron o de las
que fueron desposeidos cuando se desplazaron. Si esa recuperacion es
imposible, las autoridades competentes concederdn a esas personas una

indemnizacién adecuada u otra forma de reparacion justa o les

prestardn asistencia para que la obtengan».

En ese mismo sentido, los Principios sobre la
Restitucion de las Viviendas y el Patrimonio de los Refugiados
y las Personas Desplazadas -Principios de Pinheiro-
consagran los siguientes derechos a favor de toda persona:
a) A ser protegida «ontra las injerencias arbitrarias o ilegales en su
intimidad o en su hogar (6.1.); b) A contar con das debidas
garantias procesales contra la injerencia arbitraria o ilegal en su
intimidad o en su hogar (6.2.); c) Al disfrute pacifico de sus
bienes (7); d) A una vivienda adecuada (8); e€) A «regresar
voluntariamente a sus anteriores hogares, tierras o lugares de residencia
habitual en condiciones de seguridad y dignidad. El regreso voluntario
en condiciones de seguridad y dignidad debe fundarse en una eleccion
libre, informada e individual. Se debe proporcionar a los refugiados y

desplazados informacion completa, objetiva, actualizada y exacta, en
particular sobre las cuestiones relativas a la seguridad fisica, material y
juridica en sus paises o lugares de origen» (10.1); y f) A no ser
«wbligados ni coaccionados de ningtn otro modo, ya sea de forma directa
o indirecta, a regresar a sus anteriores hogares, tierras o lugares de
residencia habitual. Los refugiados y desplazados deben tener acceso
de forma efectiva, si asi lo desearan, a soluciones duraderas al

desplazamiento distintas del regreso, sin perjuicio de su derecho a la
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restitucion de sus viviendas, tierras y patrimonio» (10.3).

A su vez, a la luz de los anteriores axiomas, los Estados

tienen el deber de: a) Garantizar que «todos los procedimientos,

instituciones, mecanismos y marcos juridicos relativos a la restituciéon de
las viviendas, las tierras y el patrimonio sean plenamente compatibles
con las disposiciones de los instrumentos internaciones de derechos
humanos, del derecho de los refugiados y del derecho humanitario, y de

las normas conexas, y que en ellos se reconozca el derecho al regreso

voluntario en condiciones de seguridad y dignidad» (11.1); y b)

Establecer «procedimientos, instituciones y mecanismos que de una

manera equitativa, oportuna, independiente, transparente Yy no
discriminatoria, y con su apoyo, permitan evaluar y dar curso a las
reclamaciones relativas a la restitucion de las viviendas, las tierras y el
patrimonio. En los casos en que estas cuestiones se puedan abordar de
forma eficaz con los procedimientos, las instituciones y los mecanismos
existentes, se deben proporcionar los recursos financieros, humanos y

de otra indole necesarios para facilitar la restitucion de forma justa y

oportunar (12.1).

Con esto en mente, la jurisprudencia constitucional ha
considerado que las politicas publicas en materia de
reparacion y, especificamente, en restitucion a favor de las
victimas deben estar orientadas a: i) Establecerse «omo el
medio preferente para la reparaciéon de las victimas al ser un elemento
esencial de la justicia restitutivar; 1i) Erigirse como un «derecho en si
mismo», con la posibilidad de que las wictimas despojadas,
usurpadas o que hayan abandonado forzadamente sus territorios
retornen o no de manera efectiva»; iii) Procurar el «acceso a una

compensacion o indemnizacion adecuada para aquellos casos en que la

restituciéon fuere materialmente imposible o cuando la victima de manera

consciente y voluntaria optare por ello»; y iv) Prever mecanismos
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para «respetar los derechos de terceros ocupantes de buena fe quienes,

de ser necesario, podrdn acceder a medidas compensatorias» (C.C. C-

715 de 2012).

En definitiva, si el proposito de la “restitucion” en el
escenario del conflicto interno es restablecer los derechos
fundamentales de los afectados y devolverlos al estado que
tenian antes de la trasgresion de sus privilegios, sin duda,
ello constituye una prerrogativa amparada por Ila

Constitucion. En ese sentido, no puede menos afirmarse que

«el derecho a la restitucion es un derecho fundamental, en tanto las
prestaciones que lo componen se apoyan en el deber constitucional de
proteger a personas que, como las victimas, son sujetos ubicados en una
situacion de debilidad constitucionalmente relevante. Adicionalmente,
(...) el derecho a la restitucién se vincula directamente con la vigencia de

la dignidad humana y con el derecho de todas las personas de acceder

a la administracién de justicia» (C.C. C-820 de 2012).

3.3.3.- Principios de la ley de restitucion y formalizacion

de tierras.

3.3.3.1.- Principio pro homine.

Las autoridades publicas tienen la obligacion de optar
por la interpretacion mas favorable a la dignidad humana de
los mandatos de la Ley 1448 de 2011. Bajo esa premisa, si
hay dos o mas puntos de vista respecto de una misma pauta
legal, se preferira aquella que brinde un mayor beneficio a los

derechos de la persona (C.C. C-438 de 2013).

Este axioma esta contemplado en el articulo 27 ibidem,
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segun el cual «En lo dispuesto en la presente ley, prevalecerd lo
establecido en los tratados y convenios internacionales ratificados por
Colombia sobre Derecho Internacional Humanitario y Derechos Humanos
que prohiban su limitacién durante los estados de excepcion, por formar
parte del bloque de constitucionalidad. En los casos de reparacion
administrativa, el intérprete de las normas consagradas en la presente
ley se encuentra en el deber de escoger y aplicar la regulaciéon o la
interpretacion que mads favorezca a la dignidad y libertad de persona

humana, asi como a la vigencia de los Derechos Humanos de las

victimasn.

3.3.3.2.- La buena fe.

El articulo 83 de la Constitucion Nacional establece,

que «/lJas actuaciones de los particulares y de las autoridades ptblicas
deberan ceniirse a los postulados de la buena fe, la cual se presumira en

todas las gestiones que aquellos adelanten ante éstas.

Respecto de la teleologia, de este axioma Ila

jurisprudencia constitucional ha predicado, que «exige a los
particulares y a las autoridades ptblicas ajustar sus comportamientos a
una conducta honesta, leal y conforme con las actuaciones que podrian
esperarse de una “persona correcta (vir bonus)”. Asi la buena fe
presupone la existencia de relaciones reciprocas con trascendencia
juridica, y se refiere a la “confianza, seguridad y credibilidad que otorga
la palabra dada”™, de ahi que, conforme a dicho postulado «(i) las
actuaciones de los particulares y de las autoridades ptublicas deben
estar gobernadas por el principio de buena fe y; (ii) ella se presume en
las actuaciones que los particulares adelanten ante las autoridades
publicas, es decir en las relaciones juridico administrativas, pero dicha
presuncion solamente se desvirtua con los mecanismos consagrados por
el ordenamiento juridico vigente, luego es simplemente legal y por tanto

admite prueba en contrario» (C.C. C-1194 de 2008).
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En tratandose de la restitucion y formalizacion de
tierras, el articulo S de la Ley 1448 de 2011 estatuye lo

siguiente:

El Estado presumird la buena fe de las victimas de que trata la
presente ley. La victima podra acreditar el dano sufrido, por
cualquier medio legalmente aceptado. En consecuencia, bastara a
la victima probar de manera sumaria el dano sufrido ante la
autoridad administrativa, para que esta proceda a relevarla de la
carga de la prueba.

En los procesos en los que se resuelvan medidas de reparacion
administrativa, las autoridades deberdan acudir a reglas de prueba
que faciliten a las victimas la demostracion del dano sufrido y
aplicaran siempre el principio de buena fe a favor de estas.

En los procesos judiciales de restitucion de tierras, la carga de la
prueba se regulara por lo dispuesto en el articulo 78 de la presente
Ley.

Desde luego, en los juicios transicionales se abandona
el criterio adversarial de los pleitos ordinarios, para dar paso
a la flexibilizacion de las formas y los procedimientos, en ese
sentido, como no se trata de establecer un ganador o un
perdedor, como ocurre en una contienda “ordinaria’, el
tramite de restitucion y formalizacion de tierras parte de una
presuncion a favor de los afectados, facilitandoles sus
derechos a obtener la verdad, la justicia y la reparacion por
las graves violaciones a los derechos humanos. Asi, a las
victimas solo les corresponde acreditar su condicion y el
menoscabo padecido, mientras el Estado tendra la carga de

desvirtuarlo.

Al respecto, la Corte Constitucional ha considerado que:
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[E]l principio de buena fe esta encaminado a liberar a las victimas
de la carga de probar su condicién. En la medida en que se dard
especial peso a la declaracién de la victima, y se presumira que lo
que ésta aduce es verdad, de forma que en caso de duda sera el
Estado quien tendra la obligaciéon de demostrar lo contrario. En
consecuencia, bastard a la victima probar de manera sumaria el
danio sufrido ante la autoridad administrativa, para que esta
proceda a relevarla de la carga de la prueba. (C-253A de 2012).

3.3.3.3.- El debido proceso.

Conforme el articulo 7° del compendio en cita, «[e]|l Estado

a través de los 6rganos competentes debe garantizar un proceso justo y

eficaz, enmarcado en las condiciones que fija el articulo 29 de la

Constitucién Politica», lo cual quiere decir, que el tramite
transicional de restitucion y formalizacion de tierras se
adelantara con observancia de la plenitud de las formas
previstas para esta tipologia de asuntos, por un juez
competente, ejercer su defensa, la posibilidad de aportar y
controvertir pruebas, sin dilaciones injustificadas y el

derecho a impugnar las decisiones adversas.

Tiempo hace que sobre esto ultimo hubo discusion. La
Ley 1448 de 2011 preve, que las diligencias de restitucion y
formalizacion de tierras son de Unica instancia, por cuanto
se requiere conjurar la violacion grave de los derechos
humanos de los damnificados y restablecer sus garantias lo
mas pronto posible, de ahi que, verbigracia, frente al fallo
emitido por el juez o el magistrado inicamente procedan la
consulta o el recurso extraordinario de revision,

respectivamente.

Sin embargo, la ausencia de la «doble instancia» en la
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arquitectura de dicho tramite no afecta para nada el nucleo
esencial del debido proceso. A voces de la Corte

Constitucional:

[E]l legislador dio garantias suficientes para que quienes tengan
interés puedan intervenir en el proceso, solicitar pruebas y
controvertir las que hayan sido presentadas. Ello se observa al
examinar las exigencias de publicidad que establece la ley para
asegurar la presencia de todos los interesados en la restitucion, la
posibilidad de que el juez solicite todas las pruebas que considere
necesarias, el nombramiento de apoderado judicial que represente
a los terceros determinados que no se presenten al proceso para
que haga valer sus derechos, la intervencion obligatoria del
Ministerio Publico como garantia de los derechos de despojados y
opositores, la participacion del representante legal del municipio o
municipios donde se encuentre ubicado el predio, y en el caso de
procesos iniciados sin la intervenciéon de la Unidad de Tierras, la
posibilidad de tomar parte como posible opositora, garantizan un
debate amplio de los derechos de todos los que tengan interés en
la restitucion y de las pruebas que permitan llegar al
convencimiento sobre la procedencia de la misma.

Estas oportunidades garantizan que se pueda llegar a la verdad
de los hechos del despojo en un breve lapso, pero también con
garantias suficientes para que esa busqueda de la verdad no se
postergue indefinidamente en el tiempo, en detrimento de los
derechos de la victima despojada.

(...)

Adicionalmente, (...) la ley si prevé la posibilidad de controvertir
decisiones adversas, tanto durante la etapa administrativa, al
exigir que el acto administrativo que resuelve la inscripcion del
predio sea un acto motivado, y por lo mismo controvertible a través
de los recursos de ley; como en la etapa judicial, al autorizar la
procedencia de recursos como el de revision, que permite
cuestionar las decisiones adoptadas en el proceso de restitucion si
aparecen pruebas que evidencien que hubo fraude; o la consulta,

para controvertir la decisién judicial que niega la restitucion. (C.C.

C-099 de 2013).

En ese orden, la ley de restitucion y formalizacion de
tierras contempla una «presunciéon de no garantia al debido
procesor. En efecto, el numeral 4° del canon 77 idem regula el

evento en que el propietario o poseedor haya sido despojado
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de su fundo y, durante ese lapso se emitieron decisiones
judiciales que afectaron su relacion con €l. En ese caso, el
legislador previo, que se presume que la victima ignoraba el

pleito cursado respecto del predio, caso en cual, «el juez o

Magistrado podra revocar las decisiones judiciales a través de las cuales
se vulneraron los derechos de la victima y a ordenar los ajustes
tendientes a implementar y hacer eficaz la decision favorable a la victima

del despojo».

3.3.3.4.- Enfoque diferencial.

El derecho a la igualdad comprende cuatro aristas: i)
Trato idéntico a personas en circunstancias similares; ii)
«Trato enteramente diferenciado a destinatarios cuyas circunstancias
son enteramente diferentes; iii) «Trato paritario a destinatarios cuyas
similitudes sean mds relevantes que sus diferencias», y 1v) «Trato

diferenciado para quienes sus diferencias sean mds relevantes que sus

similitudes» (C.C. C-250 de 2012).

En el caso de las victimas del conflicto armado la
jurisprudencia constitucional ha considerado que estan
catalogadas en la cuarta categoria, por cuanto «si bien es cierto

son colombianos como los demds, han sufrido situaciones de extrema
vulnerabilidad que los convierten en sujetos de especial proteccion

constitucional, merecedores de un trato diferenciado que les permita

efectivizar sus derechos». (C.C. C-017 de 2015).

Precisamente, el articulo 13 de la Ley 1448 de 2011

reconoce, que chay poblaciones con caracteristicas particulares en
razéon de su edad, género, orientacion sexual y situacion de

discapacidad. Por tal razén, las medidas de ayuda humanitaria,
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atencién, asistencia y reparacion integral que se establecen en la
presente ley, contardan con dicho enfoque», en ese sentido, el «Estado

ofrecerd especiales garantias y medidas de proteccion a los grupos
expuestos a mayor riesgo de las violaciones contempladas en el articulo
3o de la presente Ley tales como mujeres, jovenes, ninos y ninas, adultos
mayores, personas en situacion de discapacidad, campesinos, lideres

sociales, miembros de organizaciones sindicales, defensores de

Derechos Humanos y victimas de desplazamiento forzado».

Claramente, los intervinientes en el tramite de
restitucion y formalizacion de tierras estan obligados a
observar este principio en todas sus actuaciones, ya sean en

fase administrativa o judicial.

3.3.3.5. Principio de progresividad.

Segun el articulo 17 ibidem, este axioma «supone el
compromiso de iniciar procesos que conlleven al goce efectivo de los
Derechos Humanos, obligacion que se suma al reconocimiento de unos
contenidos minimos o esenciales de satisfacciéon de esos derechos que el

Estado debe garantizar a todas las personas, e ir acrecentdandolos

paulatinamente».

A voces de la jurisprudencia constitucional el «itado

principio consiste en la obligacién del Estado de garantizar los derechos
sociales, y en general todos los derechos constitucionales en su faceta
prestacional, aumentando de manera gradual y constante su cobertura.
Asimismo, supone una prohibicion de regresividad o retroceso de
cualquier indole a menos de que a través de un juicio estricto de
proporcionalidad, se demuestre que la medida regresiva resulta
imprescindible para cumplir con un fin constitucionalmente imperioso. En

este sentido, se ha destacado que el alcance del principio de
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progresividad se reduce, asi entendido, al imperativo de aumentar el
ambito de proteccion de los derechos sociales, por lo que no puede servir
de base para relevar al Estado de la obligacion de adoptar medidas
inmediatas para la proteccion del derecho, evitar que se impongan
discriminaciones injustificadas para su goce efectivo, ni tampoco, como

se explicara mds adelante, negar el cardcter interdependiente e

indivisible de los derechos». (C.C. C-753 de 2013)

También ha dicho, que solamente puede aplicarse a
aquellos derechos de indole prestacional. La Ley 1448 de
2011 contiene un elenco de prerrogativas sin un enfoque
economico, que deben aplicarse de inmediato y no

progresivamente (C.C. C-438 de 2013).

3.3.3.6.- Otros principios.

Aunado a las reglas precitadas, la jurisprudencia
constitucional ha desarrollado otras y ha considerado que la
politica publica de la restitucion y formalizacion de tierras

debe orientarse a que:

(i) La restitucion debe entenderse como el medio preferente y
principal para la reparacion de las victimas al constituir un
elemento esencial de la justicia restitutiva. (ii) La restitucion es un
derecho en si mismo y es independiente de que las victimas
despojadas, usurpadas o que hayan abandonado forzadamente
sus territorios, retornen o no de manera efectiva. (iii) El Estado
debe garantizar el acceso a una compensacion o indemnizacion
adecuada para aquellos casos en que la restitucion fuere
materialmente imposible o cuando la victima de manera consciente
y voluntaria optare por ello. (iv) Las medidas de restitucion deben
respetar los derechos de terceros ocupantes de buena fe quienes,
de ser necesario, podran acceder a medidas compensatorias. (v)
La restituciéon debe propender por el restablecimiento pleno de la
victima y la devoluciéon a su situacién anterior a la violacién en
términos de garantia de derechos; pero también por la garantia de
no repeticion en cuanto se trasformen las causas estructurales que
dieron origen al despojo, usurpaciéon o abandono de los bienes. (vi)
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En caso de no ser posible la restitucion plena, se deben adoptar
medidas compensatorias, que tengan en cuenta no solo los bienes
muebles que no se pudieron restituir, sino también todos los
demas bienes para efectos de indemnizacién como compensacion
por los danos ocasionados. (vii) El derecho a la restitucion de los
bienes demanda del Estado un manejo integral en el marco del
respecto y garantia de los derechos humanos, constituyendo un
elemento fundamental de la justicia retributiva, siendo claramente
un mecanismo de reparacion y un derecho en si mismo, auténomo

e independiente (C.C. C-795 de 2014).

3.3.4.- El concepto de victima a la luz de la Ley 1448 de
2011.

El inciso primero del articulo 3° del citado compendio

normativo dispone, que: «sje consideran victimas, para los efectos

de esta ley, aquellas personas que individual o colectivamente hayan
sufrido un dano por hechos ocurridos a partir del 1o de enero de 1985,
como consecuencia de infracciones al Derecho Internacional Humanitario
o de violaciones graves y manifiestas a las normas internacionales de

Derechos Humanos, ocurridas con ocasion del conflicto armado interno».

Dicho precepto contiene cuatro condiciones para que
una persona ostente la calidad de victima: a) Aquellas que
hayan padecido un dano individual o colectivo; b) Que el
menoscabo se produjera después del 1° de enero de 1985; b)
Que la afectacion fuera consecuencia de una violacion grave
de los derechos humanos o infracciones al Derecho
Internacional Humanitario; y c) Que esos abusos ocurrieran

con ocasion del conflicto armado.
En cuanto al primer presupuesto, se ha dicho que el

concepto de “dano” resulta el mas significativo para

establecer la calidad de victima. En efecto,
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[E]s importante destacar que el concepto de darno es amplio y
comprehensivo, pues abarca todos los distintos fenémenos
usualmente  aceptados como  fuente  generadora  de
responsabilidad, entre ellos el dano emergente, el lucro cesante, el
darnio moral en sus diversas formas, el dano en la vida de relacion,
el desamparo derivado de la dependencia econdmica que hubiere
existido frente a la persona principalmente afectada, asi como
todas las demas modalidades de dano, reconocidas tanto por las
leyes como por la jurisprudencia, ahora o en el futuro. Segtn
encuentra la Corte, la nocién de darno comprende entonces incluso
eventos en los que un determinado sujeto resulta personalmente
afectado como resultado de hechos u acciones que directamente
hubieren recaido sobre otras personas, lo que claramente permite
que a su abrigo se admita como victimas a los familiares de los
directamente lesionados, siempre que por causa de esa agresion
hubieren sufrido una situacion desfavorable, juridicamente
relevante. (C.C. C-052 de 2012).

Hace algun tiempo, se demandoé la inconstitucionalidad
del segundo de esos presupuestos, toda vez que la proteccion
legal solamente abarcaba a los damnificados desde el 1° de
enero de 1985. La Corte Constitucional la hallo ajustada a la
Norma Fundamental (C-250 de 2012), con fundamento en

tres razones principales:

i) En primer lugar, cualquier fecha escogida de manera
fortuita seria objeto de discusion y por lo mismo

inconstitucional, en la medida que «en principio las medidas de
reparacion de indole patrimonial deberian ser garantizadas a todas las

victimas»;

ii) Se desconoceria la «ibertad de configuracién del legislador,
si en cuenta se tiene que para determinar dicho hito el
Congreso de la Republica debatio ampliamente y llego a
consensos y acuerdos con un sinfin de corrientes politicas,
ademas, estadisticamente, a partir de la mitad de la década

de los ochenta aumento el «nimero de violaciones a las normas de
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derechos humanos y de derechos internacional humanitario, el periodo

historico de mayor victimizacion» Y,

iii) Si se comprendiese a todas las victimas de la

violencia en la historia de la patria, seria una disposicion
«abiertamente irresponsable desde la perspectiva de los recursos
estatales disponibles para la reparaciéon de los darnios causados, pues
generaria expectativas de imposible satisfaccion que acarrarian
responsabilidades ulteriores al Estado Colombiano. Es decir, implicaria
el sacrificio de bienes constitucionalmente relevantes cual es en primer
lugar la efectividad de los derechos de las victimas que se pretende

reparar, pues no se puede desconocer las limitaciones de los recursos
estatales que pueden ser invertidos para tal propésitor. (C.C. C-250
de 2012).

Aunado a lo anterior,

[L]a no inclusién de las victimas anteriores a esa fecha respecto
del goce de las medidas reparatorias de indole patrimonial no las
invisibiliza, ni supone una afrenta adicional a su condicién, como
sugieren algunos intervinientes, pues precisamente el mismo
articulo en su pardgrafo cuarto hace mencion de otro tipo de
medidas de reparaciéon de las cuales son titulares, que éstas no
tengan un cardcter patrimonial no supone un vejamen infringido
por la ley en estudio, pues una reflexion es este sentido supone
dar una connotacion negativa a las reparaciones que no sean de
indole econémica, la cual a su vez supone una division de las
medidas de reparacion que no se ajusta a los instrumentos

internacionales en la materia. (C.C. C-250 de 2012).

Elaltimo de los requisitos para determinar la calidad de
victima, esto es, el referido a que las graves violaciones a los
derechos humanos e infracciones del derecho internacional
humanitario fueran con ocasion al conflicto armado, también
gener6 discusion en su momento, porque amparaba un trato

desigual respecto de las personas perjudicadas por la
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delincuencia comun. Sin embargo, la Corte Constitucional
declaro la exequibilidad de este apartado legal, con sustento

en lo siguiente:

i) Cualquiera que haya padecido las consecuencias de
un delito debe ser considerado victima, independientemente
del agresor y del contexto, por lo tanto «ienen acceso a
mecanismos de verdad, justicia y reparacion, sin perjuicio de que,
cuando a ello haya lugar, puedan acudir a otras instancias del Estado

en procura de hacer efectiva la responsabilidad patrimonial del Estado

por los danos antijuridicos que se les hayan ocasionado».

ii) La Ley 1448 de 2011 es aplicable a las personas
perjudicadas con el conflicto armado interno, pero este
criterio es solamente para identificar quiénes tienen derecho
a los beneficios de dicho estatuto, no busca establecer un

parametro Unico para definir el concepto de “victima”.

iii) Las expresiones «“delincuencia comun” y “conflicto armado
interno”, aluden a caracterizaciones objetivas, que no pueden ser
desconocidas de manera arbitraria o por virtud de calificaciones
meramente formales de los fendmenos a los que ellas se refieren. En ese
contexto, la exclusion prevista en la ley se ajusta a la Constitucion, en la
medida en que es coherente con el objetivo de la ley y no comporta una
discriminacion ilegitima. Se trata de adoptar medidas especiales de
proteccion, en el marco de un proceso de justicia transicional y es, de ese

modo, natural, que se excluyan los actos de delincuencia comun que no

son producto del conflictor. (C.C. C-253A de 2012).

En conclusion,
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[P]or virtud de lo previsto en el articulo 3 de la Ley 1448, quienes
hayan sufrido un dano como consecuencia de infracciones al DIH
o de violaciones graves y manifiestas a las normas internacionales
de Derechos Humanos en condiciones distintas de las alli
contempladas, no pierden su reconocimiento como victimas, ni
quedan privados de la posibilidad de acudir a los mecanismos
ordinarios que se han establecido en la legislacién ordinaria para
que se investiguen y persigan los delitos, se establezca la verdad,
se sancione a los responsables y se repare de manera integral a
las victimas, y que el sentido de la disposicién es el de que, en
razoén de los limites o exclusiones que ella contiene, esas personas
no tienen acceso a las medidas especiales de proteccion que se
han adoptado en la ley, en el marco de un proceso de justicia

transicional. (Ibidem).

Ahora bien, el inciso segundo del articulo 3° de la Ley

1448 de 2011 dispone, que dtlambién son victimas el cényuge,

companero o companera permanente, parejas del mismo sexo y familiar
en primer grado de consanguinidad, primero civil de la victima directa,
cuando a esta se le hubiere dado muerte o estuviere desaparecida. A

falta de estas, lo seran los que se encuentren en el segundo grado de

consanguinidad ascendente».

Al respecto, la jurisprudencia constitucional ha dicho,
que los incisos 1° y 2° del mentado canon se armonizan,

puesto que:

«o que en este caso se presenta es una situacion de identidad
factica original, pues los sujetos comprendidos en una y otra
norma son victimas, ademadas de lo cual ambos grupos reciben igual
trato normativo, en cuanto todas las personas que los conforman
tendran la posibilidad de ser reconocidas como tales. Resulta
diferente si, lo que seria el camino que cada uno de ellos debe
recorrer para adquirir ese estatus, pues mientras que unos
deberdan acreditar el dano sufrido, otros podrdan obtener el mismo
resultado a partir de otras circunstancias, concretamente la
muerte o desaparicion de la victima directa y la gran cercania
existente entre ésta y quien pretende el reconocimiento, las cuales

hacen presumir la ocurrencia de un danor. (C.C. C-052 de

2012).

Asimismo, el paragrafo 2° de aquella pauta prevé que:
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qlJos miembros de los grupos armados organizados al margen de la ley
no seran considerados victimas, salvo en los casos en los que los ninios,

ninas o adolescentes hubieren sido desvinculados del grupo armado

organizado al margen de la ley siendo menores de edad>.

Aun cuando el mandato transcrito es claro, en cuanto a
eso de que los miembros de los grupos armados al margen
de la ley «no seran considerados victimas», la Corte Constitucional
aclaro que esta expresion no niega tajantemente que sean
considerados como victimas en ciertas circunstancias, sino
que delimitéo el «wniverso de los destinatarios de las medidas
especiales de protecciéon contenidas en la ley», de ahi que, puedan a
través de otros medios lograr el resarcimiento del dano

padecido. De este modo, «a expresion demandada no excluye la

posibilidad de que los integrantes de los grupos armados ilegales
organizados al margen de la ley sean considerados como victimas
cuando hayan sufrido las consecuencias de un delito, ni la restriccion
del universo de quienes pueden acudir a las medidas especiales de
proteccion previstas en la ley, impide que esas personas accedan, en

calidad de victimas, a los mecanismos ordinarios previstos en la ley para

obtener la verdad, la justicia y la reparaciéns (C.C. C-253A de 2012).

Por ultimo, recientemente esta Sala en STC965-2024, 7
feb., trayendo a colacion la postura de la sentencia SU163 de
2023 de la Corte Constitucional, preciso que las personas
juridicas no son titulares de los beneficios de la Ley 1448 de

2011, por varias razones:

En primer lugar, «porque la Corte Constitucional ha insistido en
que “se reconoce como victimas a todas las personas que hubieren

sufrido un dano, como consecuencia de los hechos que el mismo precepto
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determina, es decir, una afectacion grave de DDHH o de una infraccién
de las normas del DIH ocurridas a partir del primero de enero de 1985 y
ocurridas con ocasién del conflicto armado”, lo que, de entrada, exige
como presupuesto la verificacion de los destinatarios de la aplicacién del

derecho internacional de los derechos humanos (DDHH) y del derecho

internacional humanitario (DIH)».

De otra parte, da titularidad de derechos humanos de las
personas juridicas en el sistema interamericano “ha sido restringida”,
con base en el articulo 1.2. de la Convencion Americana (CADH) —
vinculante para Colombia, integrante del bloque de constitucionalidad en
sentido estricto y ratificada mediante la Ley 16 de 1972—-, que define
como persona para los efectos de ese instrumento a “todo ser humano”
(art. 2, idem). Lo anterior, por cuanto: “(...) el sistema interamericano de
derechos humanos 19 , ha sostenido que se limita a la proteccion de
personas naturales, excluyéndose a las personas juridicas, ya que éstas
no se encuentran protegidas por la convencion de referencia y, como
tales personas juridicas, no pueden ser victimas de una violacion de
derechos humanos. No obstante, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos ha sostenido que, si bien la figura de las personas juridicas no
ha sido reconocida expresamente por la Convenciéon Americana, ello no
obsta para que personas naturales, en calidad de accionistas de una
persona juridica, puedan reclamar la proteccion de sus derechos
humanos a pesar de que sobre ellos pese el velo de una persona juridica,

ya que en el fondo las personas juridicas son vehiculos por medio de los

cuales personas naturales desarrollan determinadas actividades”.

Ademas, «es claro que las personas juridicas pueden sufrir darfios
producto de las infracciones, v. gr., al DIH; no obstante, la finalidad
perseguida por el legislador fue amparar “la dignidad humana de las
personas que hayan sufrido violaciones de DDHH y DIH”, lo que se
afianza: (...) “(i) con los términos de la Ley sobre la necesidad de
reiwvindicar la dignidad humana de las victimas del conflicto armado; (ii)

las disposiciones relativas a no discriminar a las victimas con base en
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sus atributos inherentes a la persona humana, explicitamente respecto
al género, orientacion sexual, raza, la condiciéon social, la profesion, el
origen nacional o familiar, la lengua, el credo religioso, la opinién politica
o filosdfica; y (iii) a la luz de los debates dados a lo largo del tramite
legislativo sobre las medidas que debia establecer la Ley para amparar

la dignidad humana de los afectados, especificamente las 4 millones de

victimas del conflicto armado colombiano”.

En esas condiciones, «el concepto de victima entrafia una

relacion “intima” con los humanos y la necesidad de proteger su
dignidad, razon por la cual “las medidas de reparacion establecidas en
la ley en referencia tienen como finalidad tutelar derechos y atributos
propios del ser humano en atencion a la transversalidad de la dignidad
humana en la Ley”, lo que indefectiblemente implica que “|...) el concepto

de victima en los términos del articulo 3o de la Ley 1448 de 2011 incluye

unicamente a personas naturales”.

En todo caso, pese a no ser titulares de las prerrogativas
contempladas en la ley de restitucion y formalizacion de

tierras, los entes morales tienen «a posibilidad de acudir a la

administracion de justicia para demandar la reparacion de los perjuicios
que se les hubieren causado en el contexto de violencia descrito, solo que
esto deberd encauzar a través de otras vias que prevé el orden juridico —

v. gr., las acciones civiles o los medios de control de la via contenciosa

administrativa, ante la responsabilidad del Estado—.

3.3.5.- El proceso especial de restitucion y
formalizacion de tierras: un marco de justicia transicional

civil.

Durante época de paz, la libertad y la autonomia de la

voluntad guian las decisiones de las personas. El1 mercado se
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rige por sus propias leyes -oferta y demanda-, los sujetos que
interactuan en €l adquieren bienes y servicios para satisfacer
sus necesidades. En materia econdomica, una decision
eficiente es aquella que eleva al maximo la riqueza o la
utilidad del agente, pese a las restricciones de orden legal,

personal o presupuestal que orientan su actuar>3.

Aun cuando el mercado sea eficiente no siempre alcanza
«resultados socialmente deseables»™, puede ocurrir que en la
dinamica de la oferta y la demanda las utilidades de unos
sean «compensadas por las pérdidas de otros»>, generando asi
resultados «socialmente injustos, e inaceptables»>s, los cuales
deben ser conjurados por el Estado, entre otros, a través del

Derecho.

Uno de los principios de la escuela cientifica francesa

del Derecho civil atane a que sus reglas «estan indisolublemente

ligadas a ese aspecto de la humanidad que se llama vida social y que
estas reglas se proponen realizar la armonia de la vida social, en

cualquier forma que se conciba. Las reglas del Derecho constituyen, bajo
ese concepto, una condicion de existencia de la vida colectiva»>’, a SU
vez, «la vida colectiva traduce el aspecto externo de ese todo orgdnico
que es la humanidad: destruyase la vida colectiva y el organismo entero

se verd afectado en su funcionamiento, condenado a la nada»®8, por

53 Mankiuw, N. G. (2012). Principios de Economia (6* edicion ed.). (J. Reyes Martinez,
T. Eliosa Garcia, Edits., M. Mesa y Staines, & M. Carril Villareal, Trads.). México D.F.:
Cencage Learning Editores S.A. de C.V.

54 Stiglitz, J., (2010).Regulacién Y Fallas. Revista de Economia Institucional, 12(23),
13-28.

55 Tb.

56 Id.

57 Bonnecase, J. (1985). Elementos de Derecho Civil (Cajica Jr. J.M., Trad.), Tomo I
(nociones preliminares, personas, familia, bienes). Tijuana, B.C.: Ed. Cardenas, Editor
y Distribuidor. Pp. 143 y 144.

58 Ib.
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€so es que, como se sabe, «las reglas del Derecho tienen un cardcter

coercitivo; en otras palabras, por el hecho de que las reglas del Derecho
son reglas de conducta exterior, solamente se elude su observancia bajo

la pena de comprometer mas o menos, segun el caso, el equilibrio

social»®9.

En materia de derecho patrimonial: el estatuto de la
responsabilidad civil por danos, los mecanismos de
proteccion a la propiedad privada, las acciones
contractuales, el saneamiento por eviccion, la prohibicion de
enriquecerse sin justa causa, el no abuso del derecho, la
proscripcion de la competencia desleal, las pautas sobre
derecho del consumidor, entre muchos otros, son ejemplos
claros de reglamentaciones juridicas orientadas a superar

esos desajustes de la vida social.

Y en tiempos desprovistos de guerra, las personas
acuden en condiciones de libertad e igualdad al aparato
jurisdiccional en procura de superar aquellos desequilibrios,
en uso del elenco de herramientas brindadas por el
ordenamiento. A manera de ejemplo, si un sujeto causo a
otro un detrimento patrimonial por un hecho ilicito, se tiene
el abrigo de las normas de responsabilidad civil
extracontractual (arts. 2341 y ss), o, si, alguno de los
negociantes desatendio sus obligaciones hay lugar a exigir el
cumplimiento o la resolucion del compromiso (arts. 1546 y
ss), ora, si se acrecentaron los activos de otra persona sin
causa justa, el perjudicado cuenta con la actio de in rem

verso, o, también, el titular de ciertas prerrogativas efectuo

59 Id.
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un empleo ilegitimo de éstas ocasionando menoscabos a otro,

hay lugar a sancionar ese abuso.

En contextos de paz, el escenario del proceso es el ideal
para dar una solucion a las disputas privadas entre las
personas, mediante el agotamiento de wunas etapas
determinadas, bajo unos ritos o formalismos y dentro de
unos plazos establecidos en la normatividad. El sistema del
derecho civil opera en todo su esplendor, sus figuras y
presunciones se cimentan bajo un axioma esencial: el orden

publico justo.

Pero en momentos de hostilidad todo cambia. Las
confrontaciones bélicas afectan el devenir normal de la vida
de la gente, las relaciones civiles y comerciales se alteran
tornandose desiguales a causa de la violacion sistematica de
los derechos humanos. Ello es asi, porque en el estado de
zozobra en que se encuentran las victimas, pierden la
facultad de negociar libremente sus bienes y maximizar sus
beneficios, mas todavia, se abstienen de acudir a los jueces
para salvaguardar sus derechos patrimoniales, justamente,

por la violencia e intimidacion que padecen.

En estas especiales circunstancias, los pleitos juridicos
que de ordinario se emplean para zanjar las disputas en
intervalos de concordia, son insuficientes para resguardar
los privilegios de contenido economico, desconocidos en el
escenario del conflicto armado, ya que, son gestiones poco

agiles y con requerimientos excesivos.
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Por ello, resulté indispensable la adopcion de un tramite
transitorio o temporal, no solamente para restaurar los
derechos fundamentales de las personas con ocasion de la
pugna bélica, también para restablecer sus prerrogativas
economicas. La ley de restitucion y formalizacion de tierras
satisface esos propositos, ademas de contemplar medidas
agiles y plenas para la rehabilitacion de las garantias
esenciales de las victimas, busca recobrar la propiedad y la
posesion de los bienes de éstas, lesionados por el actuar

ilegitimo de los actores del conflicto armado.

3.3.5.1.- Principios que orientan el tramite de la

restitucion y formalizacion de tierras.

Lineas atras se dijo, que la reparacion integral implica,
entre otras cosas, el deber del Estado de adoptar las medidas
dirigidas a la «dignificaciéon y restauracion plena del goce efectivo de
los derechos fundamentales de las victimas» al momento anterior de
la vulneracion de sus garantias, las cuales comprenden cinco
componentes basicos: i) La devolucion de las tierras
usurpadas y abandonadas; ii) De no ser posible ello, la
compensacion «a través de medidas como la indemnizacién
pecuniaria por el dafio causado»; iii) La «ehabilitacién por el dario
causado, mediante la atencion médica y psicolégica, asi como la
prestacion de otros servicios sociales necesarios para esos fines»; iv) La
«satisfaccion, a través de medidas simbdlicas destinadas a la
reivindicacion de la memoria y de la dignidad de las victimas»; y V) Las

«garantias de no repeticion, para asegurar que las organizaciones que
perpetraron los crimenes investigados sean desmontadas y las
estructuras que permitieron su comision removidas, a fin de evitar que

las vulneraciones continuas, masivas y sistemdticas de derechos se
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repitar» (C.C. C-795 de 2014).

En busqueda de esos propositos, el articulo 73 de la Ley
1448 de 2011 establece las maximas del tramite de

restitucion y formalizacion de tierras, a saber:

«(i) el reconocimiento de la restitucion juridica y material como
medida preferente de reparacion integral; (ii) el derecho a la
restitucion opera independientemente de que se haga o no el
efectivo retorno de las victimas; (iii) las medidas previstas buscan
alcanzar de manera progresiva por el restablecimiento del
proyecto de vida de las victimas; (iv) las victimas tienen derecho a
un retorno o reubicacion voluntaria en condiciones de
sostenibilidad, seguridad y dignidad; (v) las medidas previstas en
la ley buscan garantizar la seguridad juridica de la restitucion y el
esclarecimiento de la situacioén de los predios objeto de restitucion;
(vi) las medidas adoptadas deben adoptarse en un marco de
prevencion del desplazamiento forzado, de proteccion a la vida e
integridad de los reclamantes y de proteccién juridica y fisica de
las propiedades y posesiones de las personas desplazadas; (vii)
se debe garantizar la participacion plena de las victimas; y (viii) se
garantiza la prevalencia del derecho a la restitucién de las tierras
despojadas o abandonadas de manera forzada a las victimas que
tengan un vinculo especial constitucionalmente protegido y a

quienes sean los mas vulnerables. (C.C. C-099 de 2013).

El escenario del proceso especial de restitucion y
formalizacion de tierras sirve para superar la lesion de las
victimas a su derecho a la propiedad, en esas condiciones, la
autoridad judicial transicional tiene la competencia para
invalidar las negociaciones que se hicieron sobre los bienes
de los afectados y que llevaron a su despojo o abandono,
incluso, dejar sin valor ni efecto los actos administrativos y
sentencias judiciales que se dictaron respecto de éstos

después de producidas aquellas situaciones ilegitimas.

Esa integralidad del juez transicional apareja que no

solamente haga las veces de uno constitucional, sino, a la
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vez, desempene un rol civil, de ahi que al revisar las
negociaciones o transacciones realizadas sobre los fundos
objeto de restitucion, esta en el deber de resolver cualquier
peticion encaminada a obtener, verbigracia, la restitucion del
precio pagado por el subadquirente al primer comprador, el
enriquecimiento sin causa, el saneamiento por eviccion o el

abuso del derecho.

Se reitera, el juez de restitucion de tierras también es
una autoridad en el campo civil, por manera que en esa
mision tiene la obligacion de aplicar los principios del
derecho privado en busqueda de amparar la buena fe, el no

enriquecimiento injusto y evitar el abuso del derecho.

A continuacion, se expondra en qué consiste la accion
de restitucion, los titulares de esta y el procedimiento en

general.

3.3.5.2.- La accion de restitucion.

Conforme al articulo 72 de la Ley 1448 de 2011, la

“accion de restitucion” esta encaminada a procurar la
«restitucion juridica y material de las tierras a los despojados y

desplazados», material, porque se garantiza la devolucion fisica
del terrunno a su propietario o poseedor, en caso de no ser
posible ello, «determinar y reconocer la compensacién correspondiente»
y; juridica, en el sentido de que implica el «restablecimiento de
los derechos de propiedad» y €l «registro de la medida en el respectivo
folio de matricula inmobiliaria», en tratandose de titulares del

dominio, o, la declaracion de pertenencia en el evento de
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usucapientes.

La legislacion exige un elemento esencial para la
prosperidad de la restitucion: el despojo o el abandono
forzado de la tierra. Conforme el articulo 74 ibidem se

entiende por despojo da accién por medio de la cual, aprovechdandose

de la situacion de violencia, se priva arbitrariamente a una persona de
su propiedad, posesion u ocupacioén, ya sea de hecho, mediante negocio

juridico, acto administrativo, sentencia, o mediante la comisién de delitos
asociados a la situacién de violencia»; y por abandono de la tierra

«a situacion temporal o permanente a la que se ve abocada una persona
forzada a desplazarse, razén por la cual se ve impedida para ejercer la

administracion, explotacion y contacto directo con los predios que debio

desatender en su desplazamiento».

3.3.5.3.- Los titulares de la accion de restitucion.

El articulo 75 idem dispone que pueden solicitar la
restitucion juridica y material de las tierras despojadas y

abandonadas forzadamente las personas «propietarias y

poseedores de predios o explotadoras de baldios cuya propiedad se
pretenda adquirir por adjudicaciéon, que hayan sido despojadas de estas
o0 que se hayan visto obligadas a abandonarlas como consecuencia
directa e indirecta de los hechos que configuren las violaciones de que

trata el articulo 3o de la presente Ley, entre el 1o de enero de 1991 y el

término de vigencia de la Leyp».

De la norma trascrita se infiere, que pueden ejercer la
accion de restitucion contemplada en la Ley 1448 de 2011
quienes reunan los siguientes requisitos: a) Los titulares del

derecho de dominio, los poseedores y ocupantes de baldios;
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y b) Que éstos hayan sido despojados de los predios u
obligados a abandonarlos como consecuencia del conflicto
armado entre el 1° de enero de 1991 hasta la vigencia de la

ley.

En su momento, se demandoé la constitucionalidad de
primer presupuesto, porque el legislador omitido regular lo
referente al despojo o abandono de los bienes muebles y la
situacion del tenedor frente a los inmuebles. En cuanto a los

muebles, dijo el alto tribunal en lo constitucional lo siguiente:

[Plara la Sala es claro que el Legislador no dejoé a las victimas con
un déficit de proteccion respecto de los mecanismos para la
reparacion integral por dano en la pérdida, despojo, usurpacion o
abandono forzado de sus bienes muebles, puesto que la
reparacion para estos bienes se debe dar a través de medidas
compensatorias o indemnizatorias, o por la via judicial. De esta
manera, el Legislador no establecié limitante alguna para que las
victimas puedan acudir a la reclamaciéon de estos bienes muebles,
teniendo como fundamento los demas componentes del derecho a

la reparacion integral. (C.C. C-715 de 2012).

En lo relativo a la situacion del “tenedor”, aclaro lo

siguiente:

[A] la victima que ostenta la calidad de tenedor se le puede
proteger de distintas maneras, tal y como lo ha sostenido la
jurisprudencia de esta Corte, en materia de vivienda y de contratos
de arrendamiento, de aparceria y similares, a pesar de que no se
le puede restituir, en estricto sentido juridico, por cuanto como
quedo expuesto, la tenencia implica un titulo precario que no tiene
el alcance juridico para dar lugar a la restitucién del bien inmueble.
No obstante lo anterior, a la victima si se le puede proteger
mediante otros mecanismos de reparacion integral, tales como la
indemnizacion. De esta manera, si bien no es posible la restitucion
de la simple tenencia, ya que esto implicaria imponer
coercitivamente un acuerdo de voluntades, olvidando Ila
trascendencia de la autonomia de la voluntad en el ordenamiento
juridico, si es procedente y necesario que se protejan los derechos
de las victimas tenedores, en el momento en que tienen todavia la
tenencia, o a través de otros mecanismos diferentes a la
restituciéon, como la indemnizacién, cuando han sido despojados,
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usurpados o forzados a abandonar dicha tenencia.

En este sentido, tal y como lo ha sostenido la jurisprudencia de
esta Corte, a la victima que ostenta al momento de la reparacion
la calidad de tenedor se le puede proteger su derecho de tenencia,
y a la victima que ostentaba un derecho de tenencia del cual fue
despojado, usurpado o forzado a abandonarla, se le puede reparar
a través de otras vias diferentes a la restitucion, tal como la
indemnizacién. Por tanto, el tenedor, victima del conflicto, no queda
desprotegido, ya que éste puede reiwindicar su derecho de
reparacion integral consagrado en la Ley 1448 de 2011 para
obtener indemnizaciones, mds no para obtener la restituciéon, ya
que en estricto sentido juridico las normas que regulan la
restitucion no pueden serle aplicables al mero tenedor. (Ibidem).

Asimismo, segun el canon 81 ejusdem también podran
iniciar dicha accion: a) El conyuge, companera o companero
permanente del propietario, poseedor y ocupante; b) Si «el

despojado, o su cényuge o companero o companera permanente

hubieran fallecido, o estuvieren desaparecidos podran iniciar la acciéon
los llamados a sucederlos, de conformidad con el Cédigo Civily; y c) Si

«los llamados a sucederlos sean menores de edad o personas incapaces,
o estos vivieran con el despojado y dependieran econdémicamente de
este, al momento de la victimizacién, la Unidad Administrativa Especial

de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas actuard en su nombre

Yy a su favor.

En todo caso, los «titulares de la accién podrdn solicitar a la
Unidad Administrativa Especial de Gestion de Tierras Despojadas que

ejerza la accion en su nombre y a su favor.

3.3.6.- El procedimiento mixto de la restitucion y

formalizacion de tierras: administrativo-judicial.

La Ley 1448 de 2011 establece un tramite mixto en el
adelantamiento de la accion de restitucion: administrativo y
judicial. La intencion del legislador fue crear un mecanismo

agil e integral con el fin de hacer realidad los objetivos y el
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alcance de los sistemas transicionales de justicia. En efecto,
en las motivaciones de la ponencia para el segundo debate
del proyecto de ley No. 213 de 2010, se dijo frente a la

restitucion de tierras lo siguiente:

El texto propuesto en el acdpite correspondiente a la restitucion de
tierras, tiene como propdésito hacer realidad en forma expedita y
segura el derecho de restitucion de tierras despojadas y
abandonadas forzosamente por actos generalizados de violencia
armada ilegal desde 1991 hasta la vigencia de la presente ley,
mediante la Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucion de Tierras quien impulsard el proceso, aporte los
elementos probatorios que permitan a los jueces y magistrados
competentes dictar sentencia con suficientes elementos de juicio,
de tal forma que en corto término se produzca un fallo definitivo,
que restituya la tierra al despojado y determine las sumas que
deba pagarse a los terceros que hayan demostrado sus derechos
legitimos en el proceso (...). Lo anterior, fundado en el marco de la
Jjusticia transicional y en el establecimiento de dreas prioritarias
para el proceso de restitucion despojo de tierras elaborada por el
Gobierno.

Como se aprecia, el establecimiento de un
diligenciamiento compuesto -administrativo y judicial- tiene
como proposito abreviar la tramitacion de la accion de
restitucion al punto que, en la etapa judicial, el juez o
magistrado cuente con los suficientes elementos de
conviccion para tomar una determinacion definitiva con
respecto a todas relaciones y actos juridicos que se derivaran

del predio.

Dicho estatuto transicional cre6 un el Registro de
Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente (articulo
76), en el cual se inscribe el fundo despojado o abandonado,
las personas que fueron desplazadas forzadamente y su
vinculo con aquél, esto es, si eran los propietarios,

poseedores u ocupantes. En ese registro, se delimita con
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precision la ubicacion del predio, asi como las causas de su
despojo o abandono y el tiempo en que ha perdurado en esas

condiciones.

Bajo esa perspectiva, el proposito de la invencion del
Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente es: i) Identificar plenamente el inmueble,
quiénes tienen algun derecho o relacion juridica con éste y
cuales fueron las razones de su despojo y abandono; ii)
Establecer quiénes son los terceros afectados con la accion
de restitucion para que puedan ejercer su oposicion; y iii)
Dotar de conocimiento a los jueces y magistrados sobre las

condiciones juridicas del terruno, en aras de que «apliquen
presunciones legales y la inversion de la carga de la prueba a favor de

los despojados y ordenen la restitucion en procesos de unica

instancia»®9.

3.3.6.1.- La etapa administrativa.

Una vez recibida la solicitud de inscripcion de la
heredad en el precitado sistema, o realizado de oficio, la
Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de
Tierras Despojadas comunica el inicio de la fase
administrativa al actual propietario, poseedor u ocupante
para que aporte las pruebas demostrativas de su buena fe

exenta de culpa.

La entidad aludida cuenta con 60 dias para decidir si

60 Congreso de la Republica de Colombia, Gaceta No. 247 de 11 de mayo de 2011.
Ponencia para el segundo debate al proyecto de ley niimero 213 de 2010 Senado -107
de 2010 Camara, acumulado con el proyecto de ley numero 085 de 2010.
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incluye o no el inmueble en el registro, prorrogables por 30
dias mas, si sobrevienen circunstancias que ameriten esa

ampliacion; en el curso de ese lapso, da Unidad de Tierras debe
recaudar todo el acervo probatorio que le permita la identificacion del
bien, preferiblemente a través de georreferenciacién, el contexto de
despojo o abandono forzado, la relacién del solicitante o solicitantes con
el predio objeto de restitucion, asi como de quienes se encuentren en él,
para decidir sobre la inscripcion del predio en el registro de tierras y
predios despojados o abandonados forzadamente. Por esta razén el
articulo 76 autoriza a la Unidad de Tierras a acceder a todas las bases
de datos sobre las victimas de despojo o abandono forzado, del Instituto
Geogrdfico Agustin Codazzi y de los catastros descentralizados, de las
notarias, del Instituto Colombiano de Desarrollo Rural, de la
Superintendencia de Notariado y Registro, de las oficinas de registro de
instrumentos publicos, entre otros. Adicionalmente, con el fin de proteger
a las victimas del despojo o del abandono forzado de predios, el articulo
77 de la Ley 1448 de 2011, prevé una serie de presunciones legales
sobre la falta de validez de ciertos actos y negocios juridicos que podrian

ser empleados para oponerse a la restitucion y dar la apariencia de

legitimidad a actos de despojo juridico y material del predio» (C.C. C-
099 de 2013).

La Unidad, mediante acto administrativo motivado,

resolvera si procede la inscripcion del bien, «ante la negativa (...)
de incluir en el registro a determinado predio, la victima cuenta con
mecanismos de defensa para controvertir o impugnar dicha decision y

poder acceder al procedimiento establecido por la Ley para la restitucion
de sus derechos» (C.C. C-715 de 2012), ello, por cuanto, «a

decision negativa de la Unidad no es el resultado de un proceso
discrecional o arbitrario que se convierta en un obstdculo insuperable
para que las victimas puedan dar inicio al proceso judicial, pero si es un
acto sujeto a controles diseniado para evitar abusos de quienes

pretendan hacerse pasar por victimas y beneficiarse con los
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procedimientos establecidos por el legislador en su favor» (C.C. C-099

de 2013).

Culminada la fase administrativa, se da impulso a la

judicial.

3.3.6.2.- La etapa judicial.

El proposito de esta fase es i) Ordenar la restitucion
material y juridica del predio abandonado o despojado a favor
de la victima; ii) Disponer las compensaciones, si hay lugar a
ello, en beneficio de los terceros amparados en la buena fe
exenta de culpa; y iii) Examinar y decidir todas las relaciones
o actos juridicos vinculados con el inmueble. Para lograr esos
objetivos, el legislador disené un procedimiento célere y
eficaz, compuesto de pocas etapas (demanda, periodo
probatorio, sentencia y seguimiento de ésta) y con aplicacion
de ciertas figuras procesales para el buen suceso de la causa
transicional. En lineas generales, el tramite contiene los

siguientes aspectos:

a) Legitimacion.

En parrafos anteriores se dijo que conforme al articulo
75 de la Ley 1441 de 2011, los habilitados para pedir la
restitucion y formalizacion de tierras son los «propietarios,
poseedores o explotadores de baldios», asi como las personas
enlistadas en el canon 81 de la misma obra. La peticion podra
elevarse directamente o a través de la Unidad Administrativa,

cuando el titular de la accion requiera expresamente a esa
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entidad para que lo represente en la etapa judicial.

Sobre el particular, la Corte Constitucional estimé que:

La accién de restitucion de tierras puede ser ejercida por sus
titulares de dos formas posibles haciendo un entendimiento
sistematico de los articulos 81 -inciso final- y 83, una vez cumplan
el requisito de procedibilidad relacionado con el agotamiento de la
etapa administrativa. Esas formas le otorgan al despojado una
facultad de seleccionar entre: (i) dirigirse directamente al juez o
magistrado de restitucion de tierras presentando la demanda
escrita u oral, por si mismo o a través de apoderado particular; y,
(ii) solicitar a la Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Tierras Despojadas que ejerza la accion en su nombre y a su favor.

(..)

Uno de esos casos es el que contempla el articulo 82 parcialmente
acusado, en el sentido de indicar que la Unidad “podra” solicitar
al juez o magistrado la titulaciéon o entrega del respectivo predio
incluido en el registro de tierras despojadas a favor del titular de
la accién de restitucion de tierras y ejercer su representacion en el
proceso, situacién que supone la autorizacion por parte del titular
para adelantar el tramite judicial. Ahora bien, en este contexto
relevante, esa potestad otorgada a la Unidad puede ser entendida
como una habilitaciéon que la obliga a actuar cuando el titular de
la accion de restitucion de tierras le solicite que lo represente en el
tramite judicial, imponiendo asi a la Unidad la obligacién de actuar
sin que medie una seleccion discrecional de los casos que pretenda
representar ante los magistrados y jueces de restitucién de tierras.
Entonces, como se observa, la expresion acusada también puede
ser interpretada como una habilitacion que obliga a la Unidad a

actuar en cumplimiento de sus funciones legales.

(..)

[S]e tiene que el articulo 83 de la Ley 1448 de 2011 consagra la
posibilidad de que la solicitud de restituciéon o formalizacion de
tierras sea presentada directamente por parte de la victima, o a
través de apoderado judicial particular, ante los jueces o
magistrados de esta justicia especial, una vez haya culminado la
etapa administrativa previa. Significa lo anterior que el despojado
como titular del derecho a la restitucion de tierras puede acceder
directamente ante la justicia, o como se desprende del articulo 82
que incorpora la expresion acusada, también puede hacerlo
solicitando a la Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restituciéon de Tierras Despojadas que lo represente en el tramite

judicial y obre a su favor. (C.C. C-166 de 2017).
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b) Contenido de la solicitud de restitucion.

Con arreglo al articulo 84 ibidem la peticion de

restitucion debera contener lo siguiente:

i) La individualizaciéon del terreno, es decir, su
ubicacion exacta, la «dentificacién registrab, el numero de

matricula inmobiliaria e «identificacién catastral» y €l «niimero de

la cédula catastral.

ii)  La constancia de inscripcion del bien en el registro
de tierras despojadas. Segun la pauta aludida, este
documento es indispensable para iniciar la fase judicial del
tramite, siendo requisito de procedibilidad de la accion de

restitucion (C.C. C-099 de 2013).

iii) La exposicion de los fundamentos de hecho y de

derecho base de la solicitud.

iv) El nombre, la edad, la identificacion y el domicilio
del despojado y de su nucleo familiar, o del grupo de

personas solicitantes, segun el caso.

v)  El certificado de tradicion y libertad de matricula

inmobiliaria que identifique registralmente el terruno y;

vi) La certificacion del valor del avaluo catastral del

fundo.

Si al solicitante no le es posible colmar estas dos

ultimas exigencias, podra acreditar su condicion de

99



Radicacion n.” 05001-31-03-007-2021-00342-01

«propietario, poseedor u ocupante de las tierras objeto de restitucior» POr
«cualquiera de los medios de prueba admisibles» en el Codigo

General del Proceso.

c) Competencia.

De acuerdo con el articulo 79 ejusdem son competentes
para conocer de estos asuntos, en Unica instancia, los jueces
civiles del circuito especializados en restitucion de tierras,
cuando no se formulen oposiciones, y correspondera el
adelantamiento a los magistrados de la Sala Civil de los
Tribunales Superiores de Distrito Judicial en el evento en que
se reconozcan opositores. De otro lado, en cuanto al
atribucion territorial, se fija por el lugar donde se encuentren

situados los bienes y «si estos se encuentran en varios municipios

con distintas jurisdicciones, seran competentes el juez y los magistrados

del municipio de la respectiva jurisdiccion donde se presente la

demanda (art. 80 ibidem).

d) Tramite de la solicitud de restitucion.

Recibida la solicitud de restitucion, el juez transicional
resolvera si la admite o no. Desde entonces es imperativo
considerar la «situacién de vulnerabilidad manifiesta de las victimas»
y bajo ese tamiz evacuar «preferentemente sus reclamaciones» (art.
85 idem). Se insiste, en gran parte, este juicio transicional es
un medio de reparacion de los afectados que, con ocasion del
conflicto armado, fueron despojados u obligados a
abandonar su lugar de arraigo, en esa medida, se toma en

consideracion la presuncion de la buena fe del perjudicado,
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asi como del escenario en que se desenvolvio.

Por eso es que, desde el umbral se pueden decretar las
medidas cautelares indispensables para evitar o prevenir un
menoscabo mayor o «para hacer cesar el que se estuviere causando
sobre el inmuebler, ademas, admitida la peticion de restitucion,
el juez debera disponer su inscripcion en el folio de matricula
del bien, su sustraccion provisional del comercio, la

suspension de cualquier causa «que se hubieran iniciado ante la

Jjusticia ordinaria en relacién con el inmueble o predio cuya restitucion se
solicita, asi como los procesos ejecutivos, judiciales, notariales y

administrativos que afecten el predio, con excepcion de los procesos de

expropiacién, la wotificacion del inicio del proceso al representante legal
del municipio a donde esté ubicado el predio, y al Ministerio Publico» y
la publicacion del auto admisorio en un diario de amplia

circulacion wpara que las personas que tengan derechos legitimos

relacionados con el predio, los acreedores con garantia real y otros
acreedores de obligaciones relacionadas con el predio, asi como las
personas que se consideren afectadas por la suspension de procesos y

procedimientos administrativos comparezcan al proceso y hagan valer

sus derechos» (art 86, ejusdem).

Adicionalmente, conforme al articulo 87 ibidem, de la

solicitud de restitucion debera darse traslado a quienes
«figuren como titulares inscritos de derechos en el certificado de tradicion
y libertad de matricula inmobiliaria donde esté comprendido el predio
sobre el cual se solicite la restitucion y a la Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas cuando la

solicitud no haya sido tramitada con su intervencion.

Esto resulta de gran trascendencia, porque es la

101



Radicacion n.” 05001-31-03-007-2021-00342-01

oportunidad para que los terceros afectados con la peticion
de restitucion -el propietario, poseedor, ocupante o
cualquiera con algun vinculo con el inmueble- conozca la
causa transicional y pueda acudir a ella a oponerse y
reclamar sus derechos economicos, bien frente a la victima
reclamante, e incluso frente a terceros con los cuales tenga
una relacion sustancial autéonoma que requiera de
pronunciamiento judicial expreso en caso de un resultado
adverso a sus intereses. Sin embargo, de no presentarse
oposiciones, el juez civil especializado omitira las demas
fases del tramite y dictara sentencia con base en los medios

suasorios recolectados por la Unidad.

Claro esta, si las pruebas recaudadas en la etapa
administrativa no son suficientes o carecen de
convencimiento para acceder a la restitucion anhelada, la
autoridad judicial cuenta con amplias facultades para
decretar pruebas. Al respecto ha dicho la jurisprudencia

constitucional:

No obstante, la existencia del certificado de inscripcién no conduce
automadticamente a que el juez decrete la entrega del bien al
reclamante, pues en todo caso, el acervo probatorio recolectado por
la Unidad se debe someter a debate probatorio. Dado que el
legislador estableci6 un procedimiento mixto (administrativo y
judicial) para le restitucion, es claro que el juez no cumple una
funcion notarial o de registro, ni es un convidado de piedra que

debe atenerse unicamente lo probado por la Unidad. (C.C. C-099
de 2013).

e)  Periodo probatorio.

Si se formularon oposiciones o cuando no se haya
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presentado la reclamacion por la Unidad, se da apertura al

intervalo de pruebas, que durara treinta (30) dias.

En las diligencias de restitucion y formalizacion de
tierras son admisibles todos los elementos de conviccion
previstos en la ley, el juez podra decretar de oficio aquellos
que sean pertinentes y conducentes, a fin de clarificar la
identificacion del predio, las relaciones juridicas que los
solicitantes y eventuales opositores ostentaban respecto de
€l (tradiciones o transacciones) y los hechos que llevaron al

despojo o abandono forzado.

En esa medida,

[E]l juez puede considerar necesario solicitar pruebas adicionales
que le permitan llegar al convencimiento de que el predio inscrito
corresponde al predio despojado o abandonado, los hechos que
muestran el despojo o abandono forzado, asi como los derechos de
quienes presentan la solicitud y de quienes se oponen a ella.

Dadas las falencias de informacién de los registros sobre predios
abandonados o despojados reconocidas por el gobierno nacional y
senaladas en varias providencias de esta Corporacion en el
seguimiento a la sentencia T-025 de 2004, no debe ser excepcional
que existan discrepancias al determinar el predio, especialmente
si los certificados y registros que reposan en el Instituto Geogrdfico
Agustin Codazzi no han sido actualizados. También puede
suceder que los documentos presentados para acreditar el
contexto de violencia que dio lugar al despojo o al abandono
forzado del predio no tengan la solidez probatoria requerida, o que
se presenten distintas victimas a reclamar derechos sobre el
mismo predio, u opositores, entre otras -circunstancias, que
muestran la necesidad de que el juez de restitucion despliegue una
actividad probatoria que pueda ser sometida a las partes en el
proceso y con base en ese debate y lo probado, llegar al
convencimiento sobre la procedencia de la restitucion del predio.
Este periodo probatorio tiene una duracion mdxima de 30 dias

segun lo que prevé el articulo 90 de la Ley 1448 de 2011. (C.C.
C-099 de 2013).
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En el marco de este juicio transicional civil se regula un
régimen probatorio especial. El articulo 78 de la Ley 1448 de
2011 dispone que el solicitante de la medida de restitucion le
corresponde probar sumariamente: a) La propiedad, la
posesion y la ocupacion con respecto al inmueble; b) el
reconocimiento como desplazado en el proceso judicial; c) o

en su defecto, la prueba sumaria del despojo.

Recuérdese que al referirse la norma a «prueba sumariar
quiere con ello decir que no ha sido sometida a contradiccion
por la contraparte y que puede llegar a perjudicarla, aun asi,
constituye plena prueba si de ella se puede evidenciar el

hecho o acto pretendido con su aportacion.

Una vez allegados los medios de conviccion capaces de
acreditar las condiciones mencionadas, inmediatamente la
pauta citada ordena invertir la carga demostrativa en cabeza
de quienes se resistan a la aspiracion del reclamante, de
modo que, tendran la dificil tarea de desvirtuar la calidad de
victima de los solicitantes o el despojo o abandono forzado,
mas cuando el inciso tercero del articulo 89 de la Ley 1448

de 2011 establece, que se «presumen fidedignas las pruebas

provenientes de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de

Restituciéon de Tierras despojadas en el Registro de Tierras Despojadas

y abandonadas forzosamente a que se refiere esta ley».

La autoridad judicial de restitucion y formalizacion de
tierras, se repite, aunque se nutre de varios principios y
figuras procesales, obra como juez constitucional vy

desempena un rol civil, pues su mision es proteger y
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restablecer las garantias de las victimas, de ahi que, la
valoracion de las pruebas suponga un arquetipo mas flexible
a favor de los afectados y cualificado para los opositores.
Pero, no hay que olvidar que en ese escenario especial hay
discusion sobre aspectos patrimoniales como la propiedad,
la posesion, la ocupacion de bienes baldios y las eventuales
compensaciones economicas o relaciones negociales
autonomas ligadas a la situacion juridica de la heredad, por
manera que, su labor también se extiende al campo del

derecho privado.

f) Las presunciones legales.

Hay hechos que irradian consecuencias en el derecho y,
por si solos, la ley los tiene por ciertos. Las presunciones

legales «tienden a corregir la desigualdad material que pueda llegar a

existir entre las partes respecto del acceso a la prueba, y a proteger a la
parte que se encuentre en situacion de indefension o de debilidad
manifiesta, para lo cual el legislador releva a quien las alega en su favor
de demostrar el hecho deducido, promoviendo, de esta forma, relaciones

procesales mas equitativas Yy garantizando Dbienes juridicos

particularmente importantes» (C.C. C-374 de 2002).

Este modelo de justicia transicional no es ajeno a ello,
es mas, se encuentra sustentado por presunciones
favorables a las victimas. Y es que, no podia ser de otra
manera, puesto que es evidente la desigualdad de las
personas perjudicadas con el despojo y el abandono forzado
de sus tierras. Tras el desarraigo obligado, la victima pierde

el contacto con su tierra, quedando en un estado de
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incertidumbre, la zozobra y el miedo siempre estaran latentes
después de sufrir el rigor de la guerra y lo tiltimo que quieren
afrontar nuevamente es el abandono del Estado,

materializado en un pleito formalista.

La restitucion y formalizacion de las tierras es la
esperanza del afectado para enmendar un poco el
sufrimiento padecido por el conflicto, bien, recuperando la
vida misma retornando a su fundo, ora comenzando otra en
un lugar distinto. Por eso es que, poner en la balanza a la
victima en igualdad de armas con otra persona cuya posicion
es mejor, resultaria indolente y apatico respecto de su

condicion.

Precisamente, las presunciones legales ayudan a cerrar
esa brecha, asi, en materia de restitucion de tierras, el
articulo 77 idem contempla unas presunciones de despojo en
relacion con los predios inscritos en el registro de bienes

despojados.

De un lado, prevé una «presuncién de derecho» con respecto
a ciertos contratos, de esta manera, la ley presume, sin

admitir prueba en contrario, que «existe ausencia de
consentimiento, o causa ilicita, en los negocios y contratos de
compraventa o cualquier otro mediante el cual se transfiera o se
prometa transferir un derecho real, la posesion u ocupacion sobre el
inmueble objeto de restitucion, celebrados durante el periodo previsto en
el articulo 75, entre la victima de este, su conyuge, companero o
companera permanente, los familiares o mayores de edad con quienes
conviva, sus causahabientes con las personas que hayan sido

condenadas por pertenencia, colaboracién o financiacion de grupos
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armados que actuan por fuera de la ley cualquiera que sea su
denominacion, o por narcotrdfico o delitos conexos, bien sea que estos
ultimos hayan actuado por si mismos en el negocio, o a través de
terceros. La ausencia de consentimiento en los contratos y negocios
mencionados en este numeral genera la inexistencia del acto o negocio
de que se trate y la nulidad absoluta de todos los actos o negocios

posteriores que se celebren sobre la totalidad o una parte del bien»

(resalta la Sala).

A continuacion, la citada disposicion establece otras
«presunciones legales» respecto de ciertos negocios juridicos,
actos administrativos, sentencias judiciales y ejercicio de la

posesion, a saber:

i) En primer lugar, manda que, salvo prueba en

contrario, «se presume que en los siguientes negocios juridicos hay
ausencia de consentimiento o de causa licita, en los contratos de
compraventa y demads actos juridicos mediante los cuales se transfiera
o se prometa transferir un derecho real, la posesion o la ocupacion sobre
inmuebles siempre y cuando no se encuentre que la situacién estd

prevista en el numeral anterior, en los siguientes casos:

a. En cuya colindancia hayan ocurrido actos de violencia
generalizados, fenémenos de desplazamiento forzado colectivo, o
violaciones graves a los derechos humanos en la época en que ocurrieron
las amenazas o hechos de violencia que se alega causaron el despojo o
abandono, o en aquellos inmuebles en donde se haya solicitado las
medidas de proteccion individuales y colectivas relacionadas en la Ley
387 de 1997, excepto en aquellos casos autorizados por la autoridad
competente, o aquellos mediante el cual haya sido desplazado la victima
de despojo, su coényuge, companero o companera permanente, los
familiares o mayores de edad con quienes convivia 0 Sus

causahabientes.
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b. Sobre inmuebles colindantes de aquellos en los que, con
posterioridad o en forma concomitante a las amenazas, se cometieron los
hechos de violencia o el despojo se hubiera producido un fenémeno de
concentracion de la propiedad de la tierra en una o mas personas, directa
o indirectamente; sobre inmuebles vecinos de aquellos donde se
hubieran producido alteraciones significativas de los usos de la tierra
como la sustitucion de agricultura de consumo y sostenimiento por
monocultivos, ganaderia extensiva o mineria industrial, con
posterioridad a la época en que ocurrieron las amenazas, los hechos de

violencia o el despojo.

c. Con personas que hayan sido extraditadas por narcotrafico o
delitos conexos, bien sea que estos ultimos hayan actuado por si mismos

en el negocio, o a través de terceros.

d. En los casos en los que el valor formalmente consagrado en el
contrato, o el valor efectivamente pagado, sean inferiores al cincuenta
por ciento del valor real de los derechos cuya titularidad se traslada en

el momento de la transaccion.

e. Cuando no se logre desvirtuar la ausencia de consentimiento en
los contratos y negocios mencionados en alguno de los literales del
presente articulo, el acto o negocio de que se trate serd reputado
inexistente y todos los actos o negocios posteriores que se celebren sobre

la totalidad o parte del bien estardan viciados de nulidad absoluta.

f. Frente a propiedad adjudicada de conformidad con la Ley 135
de 1961 y el Decreto 561 de 1989, a empresas comunitarias,
asociaciones o cooperativas campesinas, cuando con posterioridad al
desplazamiento forzado se haya dado una transformacién en los socios

integrantes de la empresa.

ii) En segundo término, indica que cuando la parte
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hubiere probado la «propiedad, posesién u ocupacién» y €l posterior
despojo del inmueble, no podra negarsele la restitucion
alegando que un acto administrativo posterior legalizo esa
situacion juridica, pues se «presume legalmenter que esa
voluntad de la administracion esta viciada, por ende, la
autoridad judicial podra decretar la invalidacion de ese acto
y de los posteriores de similar naturaleza o negocios juridicos

privados.

iii) Por otra parte, tampoco se puede denegar la
restitucion del fundo, aun cuando una sentencia que hizo
transito a cosa juzgada «otorgé, transfirié, expropid, extinguié o
declaré la propiedad a favor de un tercero, o que dicho bien fue objeto de
diligencia de remate, si el respectivo proceso judicial fue iniciado entre la

época de las amenazas o hechos de violencia que originaron el

desplazamiento y la de la sentencia que da por terminado el proceso de
que trata esta ley». A ese respecto, «se presume que los hechos de

violencia le impidieron al despojado ejercer su derecho fundamental de

defensa dentro del proceso a través del cual se legalizé una situacion
contraria a su derecho» y, en consecuencia, «el juez o Magistrado

podra revocar las decisiones judiciales a través de las cuales se
vulneraron los derechos de la victima y a ordenar los ajustes tendientes

a implementar y hacer eficaz la decision favorable a la victima del

despojo».

iv) Finalmente, el mandato precitado dispone que

«Cuando se hubiera iniciado una posesion sobre el bien objeto de
restitucion, durante el periodo previsto en el articulo 75 y la sentencia

que pone fin al proceso de que trata la presente ley, se presumira que

dicha posesién nunca ocurrio.
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g)  La oposicion.

Uno de los pilares primordiales de un estado de derecho
es la garantia al debido proceso. Aunque en este juicio
transicional civil hay presunciones y prerrogativas que
juegan a favor de la victima por su condicion, ello no quiere
decir que los afectados con la solicitud de restitucion, esto
es, los propietarios, poseedores, ocupantes de bienes baldios
y cualquier otro que ostente una relacion juridica con el
predio y se considere afectado, se le coarte la oportunidad de

ser escuchado y la de plantear su defensa.

El articulo 88 de la Ley 1448 de 2011 establece lo

siguiente:

Las oposiciones se deberdan presentar ante el juez dentro de los
quince (15) dias siguientes a la solicitud. Las oposiciones a la
solicitud efectuadas por particulares se presentaran bajo la
gravedad del juramento y se admitiran, si son pertinentes. Las
oposiciones que presente la Unidad Administrativa Especial de
Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas, cuando la solicitud
no haya sido tramitada con su intervencion debera ser valorada y
tenida en cuenta por el Juez o Magistrado

La Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de
Tierras Despojadas, cuando no haya actuado como solicitante
podra presentar oposicion a la solicitud de restitucion.

Al escrito de oposiciéon se acompanaran los documentos que se
quieran hacer valer como prueba de la calidad de despojado del
respectivo predio, de la buena fe exenta de culpa, del justo titulo
del derecho y las demads pruebas que pretenda hacer valer el
opositor en el proceso, referentes al valor del derecho, o la tacha
de la calidad de despojado de la persona o grupo en cuyo favor se
presenté la solicitud de restitucion o formalizacion.

Cuando la solicitud haya sido presentada por la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras
Despojadas de conformidad con lo previsto en este capitulo y no
se presenten opositores, el Juez o Magistrado procedera a dictar
sentencia con base en el acervo probatorio presentado con la
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solicitud.

Del precepto trascrito se infiere que: i) Hay un término
perentorio de quince (15) dias contados a partir de la «solicitud»
para formular la oposicion; ii) A ésta debera anexarse los
elementos demostrativos de la ausencia de calidad de
despojado del solicitante, del valor del justo titulo o prueba
de la «buena fe exenta de culpay; iii) La Unidad Administrativa
podra oponerse a la peticion de restitucion cuando no haya
obrado como solicitante; y iv) El juez decidira la reclamacion
de restitucion presentada por la Unidad ante la falta de

opositores con el acervo allegado con aquella.

En cuanto al plazo para radicar la «oposiciors, la

jurisprudencia constitucional ha considerado, que «os 15 dias

correspondientes a dicho término no pueden contarse desde la
presentacién de la solicitud, sino que lo mds razonable es que se
contabilicen desde la notificacién de la admision al Ministerio Publico o
al representante legal del Municipio donde se ubica el predio (art 86 lit
d.), o desde la publicacion de la admision en un diario de amplia

circulacion nacional (art 86 lit e.), o desde el vencimiento del traslado a

terceros determinados (art 87), segun quien presente la oposicién» (C.C.

C-438 de 2013).

Ahora bien, la buena fe exenta de culpa, sin remision a
duda, constituye el pilar fundamental de la oposiciéon, al
punto que su acreditacion basta para que el tercero tenga
derecho a obtener una compensacion ante la eventual

restitucion de la heredad a las victimas.

Por mandato constitucional, la buena fe debe regir las
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relaciones de los particulares y las autoridades (art. 83), es
un parametro de conducta que obliga a los sujetos actuar
con honradez en todos los ambitos de la vida. En materia de
transaccion de bienes, el canon 768 del Codigo Civil la define
como la «conciencia de haberse adquirido el dominio de la cosa por
medios legitimos, exentos de fraudes y de todo otro vicio», de esta

manera, «en los titulos traslaticios de dominio, la buena fe supone la
persuasion de haberse recibido la cosa de quien tenia facultad de

enajenarla y de no haber habido fraude ni otro vicio en el acto o contrato».

Este estandar de buena fe es el elemental o el simple, es

la conviccion consciente y personal de que la propiedad de la

cosa se obtuvo de quien era su verdadero propietario, sin
infringir la ley y sin trasgredir los derechos de los demas, de

ahi que, «para que un adquirente a non domino sea de buena fe, es

necesario que haya creido que su autor era propietario, pues no podria
recibir de él un derecho de que no fuese titular. De donde es inevitable

concluir que el conocimiento por el poseedor, de los vicios del titulo de su

autor, es excluyente de la buena fe, porque infirma esta creencia®» (CSJ.
Civil. sentencia de 26 de junio de 1964, G.J., t. CVII, p. 372,
reiterada el 16 de abril de 2008, rad. 4128931030022000-
00050-01; el 7 de julio de 2011, rad. 73268-3103-002-2000-
00121-01; y en CSJ SC19903-2017 29 nov.).

El ordenamiento privado también contempla otra clase
de buena fe: la cualificada o exenta de culpa. Esta
corresponde al axioma “error communis facit jus” o el “error

comun que hace derecho”, en ese caso, «si alguien en la adquisicion

de un derecho comete una equivocacion, y creyendo adquirirlo, éste
realmente no existe por ser aparente, “por lo que normalmente, tal

[prerrogatival] no resultaria adquirido, pero, si el [yerro] es de tal
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naturaleza, que cualquier persona prudente o diligente también lo hubiera
cometido, nos encontramos ante la llamada buena fe cualificada o exenta
de toda culpa, que permite que la apariencia se vuelva realidad y el
derecho se adquiera” [CSJ. Cwil. Sentencia de 23 de junio de 1958, citada
ente muchas otras, en el fallo de 27 de febrero de 2012, rad.

1100131030020031402701) (CSJ SC19903-2017 29 nov.).

De la equivocacion generalizada brota una realidad
«aparenter que acarrea el convencimiento de muchos sobre la

existencia de un derecho, sin embargo, la «apariencia de los
derechos no hace referencia a la creencia subjetiva de una persona, Sino
a la objetiva o colectiva de las gentes. De ahi que los romanos dijeran que
la apariencia del derecho debia estar constituida de tal manera que todas
las personas al examinarlo cometieran un error y creyeran que realmente
existia, sin existir. Este es el error communis, error comun a muchos» (CSJ.
SC 27 de febrero de 2012, rad. 1100131030020031402701; citada en
CSJ SC19903-2017 29 nov.).

De esta manera, la jurisprudencia de esta Sala ha fijado
las condiciones indispensables para quien pretenda

beneficiarse de la buena fe exenta de culpa, a saber:

i) Cuando el derecho o situaciéon juridica aparente, tenga en su
aspecto exterior todas las condiciones de existencia real, de manera
que cualquier persona [aplicada] (...) no pueda descubrir la
verdadera situacion;

ii) una prudencia de obrar, esto es, que en la “adquisicion del
derecho” se haya procedido diligentemente, al punto de ser
imposible descubrir el error al momento de su consecucion, aspecto
que requiere el convencimiento de actuar conforme a los requisitos
exigidos por la ley; y

i) la conciencia y persuasion en el adquirente de recibir “el derecho

de quien es legitimo duerio”. (CSJ SC19903-2017 29 nov.).

Asi es que de poco vale el convencimiento subjetivo o la
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creencia personal de que se esta obrando honestamente,
pues para acreditar la buena fe cualificada también se
requiere el concurso de diligencias tendientes a obtener la
certeza respecto de una determinada situacion que se

muestra en apariencia legal pero que no lo es, en esa medida,
«a buena fe simple exige tan sélo conciencia, la buena fe cualificada o

creadora de derechos, conciencia y certeza» (CSJ, SC del 23 de junio
de 1958).

Es asi como, en materia de restitucion y formalizacion
de tierras, la acreditacion de la buena fe exenta de culpa tiene

por objetivo que el tercero u opositor haga valer «aquellos actos
(...) en relacién con la tenencia, la posesion, el usufructo, la propiedad o
dominio de los predios objeto de restitucion. Estos actos pueden ser,
entre otros, posesiones de facto, negocios juridicos de cardcter
dispositivo o situaciones que tienen origen en érdenes judiciales o actos
administrativos. La comprobacion de la buena fe exenta de culpa lleva a

los terceros a ser merecedores de una compensacion, como lo dispone la

Ley 1448 de 2011» (C.C. C-330 de 2016).

El estandar cualificado para el tercero obedece a que en

el contexto de violencia generalizada se encontro «wn sinniimero

de modos de dar apariencia de legalidad a los actos de usurpacion y
despojo y, en consecuencia, [se| previé medidas estrictas hacia los
opositores, dirigidas a evitar una legalizacion basada en tres factores
inadmisibles constitucionalmente: el aprovechamiento abusivo de las
condiciones de violencia, que viciaron el consentimiento juridico de las
victimas; la corrupcion, que puso parte de la institucionalidad al servicio

de los despojadores; y el formalismo del derecho, que favorecié a la parte

mds poderosa en el ambito administrativo y judicial (ibidem).

Otra es la situacion de los terceros que arribaron al
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fundo en condiciones de vulnerabilidad y que no tuvieron
relacion directa o indirecta con el despojo o el abandono
forzado. El articulo 88 de la Ley 1448 de 2011 para nada se
refirid a éstos, no obstante, hace poco mas de un lustro, al
estudiar la pauta en mencion a la luz de la norma

fundamental, la Corte Constitucional dijo lo siguiente:

En el caso objeto de estudio, las reflexiones adelantadas hasta el
momento permiten concluir que, en efecto, es posible identificar
dos grupos de personas entre quienes puede efectuarse una
comparacion, en el marco del principio y derecho a la igualdad. Los
segundos ocupantes que se encuentran en situacion ordinaria y
tuvieron que ver o se aprovecharon del despojo; y los segundos
ocupantes que enfrentan alguna condiciéon de vulnerabilidad y no
tuvieron ninguna relacion, ni tomaron provecho del despojo.

La norma demandada generaria una discriminaciéon indirecta, en
la medida en que exige a todos los opositores interesado demostrar
una conducta calificada y no da un trato diferencial a personas
que lo merecen, es decir, los segundos ocupantes en condicion de
vulnerabilidad que no tuvieron relacién directa ni indirecta con el
despojo o el abandono forzado de los predios.

La Ley de victimas y restitucion de tierras, segun se explico
ampliamente en los fundamentos de esta providencia se enfoca
principalmente en la defensa de los derechos fundamentales de
las victimas dentro de un escenario de transicion, y a ello responde
la estructura probatoria del proceso en su etapa judicial. Ademas,
estas normas asumen como premisa las dificultades que las
victimas tienen para demostrar los hechos que dan fundamento a
sus pretensiones, derivadas del conflicto de violencia generalizada
y de todas las formas que se desarrollaron para vestir el despojo
y el abandono forzados con un manto de legalidad. Finalmente, el
legislador presumié vdlidamente que los opositores no enfrentan
las mismas condiciones de las victimas.

Sin embargo, a medida que el proceso avanza, y como se ha
constatado en el ambito del derecho internacional de los derechos
humanos, resulta claro que también existen opositores que estan
en condiciones de debilidad, especialmente, en lo que tiene que ver
con el acceso a la tierra, la vivienda y el trabajo en el campo. Frente
a estas personas, los fines citados no se ven favorecidos y, en
cambio, al pasar por alto su situacién, si puede generarse una
lesion inaceptable a otros mandatos constitucionales, asociados a
la equidad en el campo, el acceso y la distribucion de la tierra, el
minimo vital y el derecho al trabajo. Es precisamente esta
situaciéon la que permite a la Corte Constitucional concluir que la
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demanda acierta en la descripcion de un problema de
discriminacion indirecta, exclusivamente, frente a quienes son
personas vulnerables que no tuvieron que ver con el despojo,
aspecto en el que debe insistirse.

Como se explic6 ampliamente, la Ley de victimas y restitucién de
tierras no toma en consideracion su situacion, ya que, en lo que
tiene que ver con el tramite de restitucion se refiere exclusivamente
a victimas y opositores. A excepcion del articulo 78 de ese
ordenamiento, que establece reglas para el supuesto en el que
concurren personas que se consideran victimas de despojo o se
vieron obligadas a abandonar forzosamente el mismo predio, la
Ley no establece diferenciacion alguna, ni prevé un trato especial
para ese grupo de opositores especial, que se ha denominado
segundos ocupantes vulnerables, sin relacién con el despojo.

(C.C. C-330 de 2016).

En ese sentido, tratandose de «segundos ocupantes» en
situacion de vulnerabilidad, la jurisprudencia constitucional
concluyo que el requisito de la demostracion de la «buena fe
exenta de culpa»r debia flexibilizarse por las especiales
circunstancias de debilidad en que se encuentra dicha

poblacion, a saber:

[E]n casos excepcionales, marcados por condiciones de debilidad
manifiesta en lo que tiene que ver con el acceso a la tierra, la
vivienda digna o el trabajo agrario de subsistencia, y siempre que
se trate de personas que no tuvieron que ver con el despojo, el juez
deberd analizar el requisito con flexibilidad o incluso inaplicarlo,
siempre al compds de los demas principios constitucionales a los
que se ha hecho referencia y que tienen que ver con la equidad, la
igualdad material, el acceso a la tierra por parte de la poblacion
campesina, o la protecciéon de comunidades vulnerables. De no ser
asi, las decisiones podrian tornarse en fuente de las mismas
injusticias que se pretenden superar.

En otros términos, la Sala considera que una interpretacion de la
Ley de victimas y restitucion de tierras que supone para los jueces
la obligacion de aplicar los articulos cuestionados sin tomar en
consideracion las circunstancias de vulnerabilidad descrita, y la
relacion del opositor con el despojo, podria derivar en decision
susceptibles de afectar los derechos vulnerables. Una
interpretacion adecuada de la norma, conforme a la Constitucion
Politica, exige comprender la naturaleza constitucional del proceso
de tierras, un ejercicio vigoroso de las facultades de direccion del
proceso por parte de los jueces de tierras, y una consideracion
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constante a los demds principios superiores citados en este
acapite. (Idem).

Justamente, en atencion a lo anterior, el articulo 91A
de la Ley 1448 de 2011, adicionado por el articulo 56 de la
Ley 2294 de 2023, dispuso, que «|ljos jueces de la Reptblica en

aplicacion del enfoque de accién sin dano en el marco del proceso de
restitucion de tierras de la presente ley, reconoceran la calidad de
segundo ocupante a quien tenga condiciones de vulnerabilidad
socioecondomica y ejerza una relacién material y/ o juridica de propiedad,
posesion u ocupacion permanente con un predio objeto de restitucioén, de
la cual se deriven sus medios de subsistencia y/o tenga una relacion de
habitacion; que no tenga o haya tenido nexos directos o indirectos con
los hechos que dieron lugar al despojo o abandono forzoso y que la
relacion con el predio se haya dado antes de la diligencia de
comunicaciéon de la que trata el articulo 76 de la presente ley. Las
medidas que se podrdan reconocer en la sentencia deberan atender los
principios de sostenibilidad, efectividad y cardcter transformador de la
restitucion de tierras, asi como el enfoque de género, y comprenderan: i
acceso a tierras, ii) proyectos productivos, iii) gestion de priorizacion para
el acceso a programas de subsidio de vivienda, y i) traslado del caso
para la formalizacién de la propiedad rural. Estas medidas no podran
poner en riesgo la sostenibilidad fiscal de la politica de restitucion de

tierras como tampoco ir en contra de lo establecido en el Marco de Gasto

de Mediano Plazo y Marco Fiscal de Mediano Plazo vigente».

Empero, es claro que tales pautas apreciativas de la
buena fe exenta de culpa operan en esos especificos eventos,
no para aquellos en los que se examina las relaciones
sustanciales entre el opositor y terceros que este opte por
vincular a la contienda en virtud de relaciones sustanciales
independientes, como seria el llamamiento en garantia para

el saneamiento por eviccion, pues en tales supuestos se
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tendra que realizar el raciocinio en los precisos contornos

propios de la relacion controvertida.

h) La compensaciéon econémica a favor del opositor

triunfante.

Es necesario relievar que la Ley 1448 de 2011
contempla dos tipos de compensacion: una, a favor de las
victimas (arts. 72 y 97); la otra, en beneficio de los opositores
que lograron demostrar la buena fe exenta de culpa en la
adquisicion del fundo objeto de restitucion (arts. 88 y 98
ibidem).

En lo tocante con este ultimo evento, el articulo 98 de

la precitada normatividad establece que:

Elvalor de las compensaciones que decrete la sentencia a favor de
los opositores que probaron la buena fe exenta de culpa dentro del
proceso, serda pagado por el Fondo de la Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas. En
ningun caso el valor de la compensacion o compensaciones

excedera el valor del predio acreditado en el proceso.

Valga la pena destacar que en los juicios transicionales
modernos las reparaciones son, por lo general, una
obligacion del Estado, contrariamente a lo sucedido en los

procesos de paz tradicionales, en los que «el comportamiento
danino y la responsabilidad derivada del mismo, son atribuidos a

personas identificadas»®1.

Siendo claro que la compensacion del tercero triunfante

61 Reitel R.G., (2017). Justicia Transicional (Viana Cleves M. J., Trad.). Publicaciones
Universidad Externado de Colombia (obra original publicada en 2000).
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en el tramite de restitucion esta a cargo del Estado, menester
es averiguar por su naturaleza y pronto se advierte que, a

voces del Decreto 4829 de 201162, es netamente econdomica.

En efecto, el articulo 36 ibidem prevé que dicho emolumento:

Es la suma de dinero que en cumplimiento de una sentencia de
restitucion se entrega a la persona de buena fe exenta de culpa
que hubiera sido propietario o poseedor, u ocupante de un predio
baldio susceptible de adjudicacion; que la misma sentencia ordena
restituir a quien ha sido declarado victima despojado de la
propiedad, posesion u ocupacion.

De igual manera, el paragrafo del articulo 37 Ut supra

contempla que

El valor de la compensacion, a que hace referencia el articulo 98
de la Ley 1448 de 2011, se podrda establecer de acuerdo con el
avaluo establecido en el proceso y podra ofrecer los bienes de que
disponga el Fondo en su momento, o aquellos que estén en el
Fondo de Reparacion de Victimas, el Fondo Nacional Agrario, del
Frisco o de CISA, de conformidad con la Ley y las disposiciones de

este decreto.

En todo caso, sea cual fuere el tipo de compensacion,
en dinero (primer caso) o por equivalencia (segundo caso), su

cualidad, y de eso no hay duda, es pecuniaria. En ese

sentido, el opositor victorioso tiene derecho a ser retribuido
bien, con la entrega de una suma de dinero, o con activos del
Estado, en cualquier caso, el tope sera el justiprecio del
predio motivo de restitucion debidamente acreditado en el

respectivo tramite.

En esas condiciones, la compensacion de que trata la

62 Por el cual se reglamenta el Capitulo III del Titulo IV de la Ley 1448 de 2011 en
relaciéon con la restituciéon de tierras.
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Ley 1448 de 2011 a favor del opositor tiene implicito un
componente indemnizatorio, porque, en ultimas, la
consecuencia de acreditar la buena fe cualificada es la
devolucion del coste del terruno, que puede o no comprender
lo pagado o desembolsado como precio por éste. De no probar
esa buena fe cualificada, su aspiracion rodara por el piso y
no tendra derecho dicha erogacion, precisamente, se insiste,
porque sobre el opositor se cierne un manto de duda respecto
de su presunto aprovechamiento del contexto de violencia

para hacerse a la propiedad, posesion u ocupacion del fundo.

1) Contenido de la sentencia y post-fallo.

El inciso primero del articulo 91 ibidem establece, que
«[lla sentencia se pronunciara de manera definitiva sobre la propiedad,
posesion del bien u ocupacion del baldio objeto de la demanda y
decretara las compensaciones a que hubiera lugar, a favor de los

opositores que probaron buena fe exenta de culpa dentro del proceso. Por

lo tanto, la sentencia constituye titulo de propiedad suficiente».

Una vez examinados los medios suasorios allegados por
el solicitante y por la parte opositora, el juez de restitucion
definira quién tiene mejor derecho sobre la heredad, para lo
que debera clarificar todas y cada una de las relaciones
juridicas que se derivan de éste, resolver las excepciones y
las peticiones de la oposicion vinculadas con el dominio del

bien con caracter definitivo.

Es que, en esta justicia transicional las autoridades

judiciales ostentan amplias competencias para dilucidar
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integramente los actos, negocios, o cualquier vinculo juridico
actual que se derive del fundo, porque de lo que se trata es
de formalizar la propiedad en cabeza de la victima del despojo
o abandono forzado, como si nunca hubiese ocurrido tal
cosa. En ese sentido, la sentencia se cenira a los siguientes
aspectos, de manera explicita y suficientemente motivada,

segun el caso:

a. Todas y cada una de las pretensiones de los solicitantes, las
excepciones de opositores y las solicitudes de los terceros;

b. La identificaciéon, individualizacién, deslinde de los inmuebles
que se restituyan, indicando su ubicacién, extension,
caracteristicas generales y especiales, linderos, coordenadas
geogrdficas, identificacion catastral y registral y el numero de
matricula inmobiliaria.

c. Las ordenes a la oficina de registro de instrumentos publicos
para que inscriba la sentencia, en la oficina en donde por
circunscripcion territorial corresponda el registro del predio
restituido o formalizado.

d. Las é6rdenes a la oficina de registro de instrumentos publicos
para que cancele todo antecedente registral sobre gravamenes y
limitaciones de dominio, titulos de tenencia, arrendamientos, de la
denominada falsa tradicién y las medidas cautelares registradas
con posterioridad al despojo o abandono, asi como la cancelaciéon
de los correspondientes asientos e inscripciones registrales;

e. Las ordenes para que los inmuebles restituidos queden
protegidos en los términos de la Ley 387 de 1997, siempre y
cuando los sujetos a quienes se les restituya el bien estén de
acuerdo con que se profiera dicha orden de proteccion;

f- En el caso de que procediera la declaracién de pertenencia, si se
hubiese sumado el término de posesion exigido para usucapir
previsto por la normativa, las érdenes a la oficina de registro de
instrumentos publicos para que inscriba dicha declaracién de
pertenencia;

g. En el caso de la explotacion de baldios, se ordenard al Incoder
la realizacion de las adjudicaciones de baldios a que haya lugar.

h. Las 6rdenes necesarias para restituir al poseedor favorecido en
su derecho por la sentencia dentro del proceso de restitucion, de
acuerdo con lo establecido en la presente ley, cuando no se le
reconozca el derecho de dominio en la respectiva providencia;
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i. Las érdenes necesarias para que se desengloben o parcelen los
respectivos inmuebles cuando el inmueble a restituir sea parte de
uno de mayor extension. El Juez o Magistrado también ordenara
que los predios se engloben cuando el inmueble a restituir incluya
varios predios de menor extension;

j. Las 6rdenes pertinentes para que se haga efectivo cumplimiento
de las compensaciones de que trata la ley, y aquellas tendientes
a garantizar los derechos de todas las partes en relacién con las
mejoras sobre los bienes objeto de restitucion;

k. Las ¢6rdenes necesarias para que la persona compensada
transfiera al Fondo de la Unidad Administrativa el bien que le fue
despojado y que fue imposible restituirle.

. La declaratoria de nulidad de las decisiones judiciales que por
los efectos de su sentencia, pierdan validez juridica, de
conformidad con lo establecido en la presente ley.

m. La declaratoria de nulidad de los actos administrativos que
extingan o reconozcan derechos individuales o colectivos, o
modifiquen situaciones juridicas particulares y concretas,
debatidos en el proceso, si existiera mérito para ello, de
conformidad con lo establecido en esta ley, incluyendo los
permisos, concesiones y autorizaciones para el aprovechamiento
de los recursos naturales que se hubieran otorgado sobre el predio
respectivo;

n. La orden de cancelar la inscripcién de cualquier derecho real
que tuviera un tercero sobre el inmueble objeto de restituciéon, en
virtud de cualesquiera obligaciones civiles, comerciales,
administrativas o tributarias contraidas, de conformidad con lo
debatido en el proceso;

0. Las ¢6rdenes pertinentes para que la fuerza ptublica acomparne y
colabore en la diligencia de entrega material de los bienes a
restituir;

p. Las 6rdenes que sean necesarias para garantizar la efectividad
de la restitucion juridica y material del bien inmueble y la
estabilidad en el ejercicio y goce efectivo de los derechos de las
personas reparadas;

qg. Las ordenes y condenas exigibles de quienes hayan sido
llamados en garantia dentro del proceso a favor de los
demandantes y/o de los demandados de buena fe derrotados en
el proceso;

r. Las 6rdenes necesarias para garantizar que las partes de buena

fe exenta de culpa vencidas en el proceso sean compensadas
cuando fuera del caso, en los términos establecidos por la presente
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ley;

s. La condena en costas a cargo de la parte vencida en el proceso
de restitucion de que trata la presente ley cuando se acredite su
dolo, temeridad o mala fe;

t. La remision de oficios a la Fiscalia General de la Nacién en caso
de que como resultado del proceso se perciba la posible ocurrencia
de un hecho punible.

Se insiste, el juez transicional cuenta con un sinfin de
atribuciones para desentranar la totalidad del elenco de
nexos juridicos que dimanan del predio, tanto asi que,
ostenta la competencia para invalidar sentencias judiciales
que resolvieron pretensiones sobre éste en cualquier pleito, o
actos administrativos definitorios de la situacion juridica del
mismo. En fin, el fallo abarca de una vez la completitud de
los lazos que se desprenden del inmueble, siendo asi un
pronunciamiento concluyente y decisivo respecto del
conjunto de aspiraciones elevadas por los reclamantes y

terceros.

La sentencia conclusiva dictada en este tramite debe
disponer su inscripcion en el registro inmobiliario, emitir las
ordenes para que la fuerza publica haga efectiva la entrega
de los bienes devueltos, los mandatos para materializar la
restitucion a favor del poseedor, pautas encaminadas al
cumplimiento de las compensaciones de que trata la ley,

entre otras.

Aunado a lo anterior, el proveido definitivo busca

proteger las garantias de las victimas y su concrecion, asi, el
funcionario podra decretar o6rdenes tendientes a impedir

cualquier enajenacion del predio restituido a la luz de la Ley
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387 de 1997, cuando se adelante en contra de la voluntad
del titular del derecho de dominio. También, puede imponer
la prohibicion de transferir el fundo durante los dos anos
siguientes a su entrega, salvo si el acto se efectia entre la
victima y el Estado (articulo 101 idem). Ademas, el juez
conserva la competencia aun después del pronunciamiento

decisorio «para dictar todas aquellas medidas que, segun fuere el caso,

garanticen el uso, goce y disposicion de los bienes por parte de los
despojados a quienes les hayan sido restituidos o formalizados predios,

Yy la seguridad para sus vidas, su integridad personal, y la de sus

familias» (articulo 102 ibidem).

j) Recursos frente a la sentencia.

La sentencia definitiva es susceptible de recurrirse a

través del recurso extraordinario de revision y bajo las
causales previstas en el articulo 355 del Codigo General del
Proceso, de lo cual se infiere el efecto totalizador de aquel
pronunciamiento respecto del cumulo de aspectos que

involucran el inmueble.

k)  Otros aspectos procesales.

La normatividad echa mano de otras figuras procesales
para el buen suceso de esta clase de juicios transicionales
civiles y facilitar ese ejercicio de integralidad que de tales
decisiones se esperan, como la acumulacion de causas y el
llamamiento en garantia, con la correlativa prohibicion de
aplicar otras figuras juridicas que desatienden los propositos

de dicho tramite.
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i) La acumulacion de procesos.

Subyace de lo hasta ahora dicho que el fallo dictado con
ocasion de las diligencias de restitucion y formalizacion es
una unidad y engloba completamente los actos, relaciones
juridicas y cualquier otra clase de vinculo dimanado del

inmueble, por tal razon, el articulo 95 ejusdem permite el

«ejercicio de concentracion en este tramite especial de todos los procesos
o actos judiciales, administrativos o de cualquier otra naturaleza que
adelanten autoridades ptublicas o notariales en los cuales se hallen
comprometidos derechos sobre el predio objeto de la acciéon. También
seran objeto de acumulaciéon las demandas en las que varios sujetos
reclamen inmuebles colindantes, o inmuebles que estén ubicados en la

misma vecindad, asi como las impugnaciones de los registros de predios

en el Registro de Tierras Despojadas y abandonadas forzosamente».

Segun la ley en comento, la acumulacion va dirigida a
alcanzar «una decision juridica y material con criterios de integralidad,
seguridad juridica y unificacion para el cierre y estabilidad de los fallos»,
de donde surge que, es en este escenario transicional civil
donde los pleitos en curso, las pretensiones de Ila
reclamacion, las excepciones y aspiraciones de la oposicion y

cualquiera otra solicitud vinculadas con el predio motivo de

devolucion se debe resolver alli, vedando toda posibilidad de
instaurar una contienda alterna o posterior por un cause

distinto.
De este modo, tan pronto los jueces cognoscentes de
otras controversias son enterados de este juicio especial

pierden competencia para continuar tramitandolos y
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deberan remitirlos al juez transicional, para que este
continue con el conocimiento de estos y se pronuncie sobre
los derechos alli debatidos, pues con el fallo se persigue el

esclarecimiento definitivo de los pleitos y relaciones

juridicas que afectan al bien, materializando asi ese caracter
envolvente e integral que frente a tales proveidos ha

dispuesto el legislador.

iij)  El llamamiento en garantia.

El articulo 64 del Codigo General del Proceso establece

que «[qluien afirme tener derecho legal o contractual a exigir de otro

la indemnizacion del perjuicio que llegare a sufrir o el reembolso total o
parcial del pago que tuviere que hacer como resultado de la sentencia
que se dicte en el proceso que promueva o se le promueva, o quien de
acuerdo con la ley sustancial tenga derecho al saneamiento por

eviccion, podra pedir, en la demanda o dentro del término para
contestarla, que en el mismo proceso se resuelva sobre tal relacién» (Se

resalta).

A su vez, el ordinal q) del articulo 91 de la Ley 1448 de

2011, establece que la sentencia resolvera «ljas érdenes y

condenas exigibles de quienes hayan sido llamados en garantia

dentro del proceso a favor de los demandantes y/o de los demandados

de buena fe derrotados en el proceso».

El objeto del llamamiento en garantia es que «el tercero se
convierta en parte, a fin de que haga valer dentro del mismo proceso su
defensa acerca de las relaciones legales o contractuales que lo obligan a
indemnizar o a reembolsar, y al igual del denunciado en el pleito acude

no solamente para auxiliar al denunciante, sino para defenderse de la
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obligacién legal de saneamiento»®3.

Siguese entonces, que dentro de los juicios de
restitucion de tierras si bien el debate central del pleito es
determinar el derecho de la victima a ser restituido, este
igualmente puede extenderse a examinar otras relaciones
sustanciales entre el opositor y un tercero, bien sea originado
en una causa legal o contractual, como seria definir lo que
en derecho corresponda frente a un eventual saneamiento

por eviccion.

Bajo esa perspectiva se infiere, que los reclamantes o
los terceros u opositores, una vez vinculados al tramite de
restitucion de tierras, estan facultados para llamar a otro y
exigirle el reembolso de la condena que eventualmente le
pueda imponer el fallo, ora exigir de aquellos el saneamiento
con los rembolsos o pagos que autoriza el ordenamiento. En
efecto, en los eventos de existir una cadena de adquirentes,
estos tienen a su alcance la posibilidad de llamar a quien se
hizo al dominio del fundo aprovechandose de las victimas,
para procurar en su favor la efectividad de sus derechos ante

la perturbacion ocasionada por el juicio de restitucion.

De lo anotado emerge palmario que quienes son
segundos adquirentes de un predio vinculado a un proceso
de restitucion de tierras estan compelidos a procurar en el
mismo juicio la efectividad de sus derechos a través de las

herramientas procesales y sustanciales que la ley prevé.

63 Morales Molina, H. (1991). Curso de Derecho Procesal Civil: Parte General (11* Ed.).
Bogota: Ed. ABC. p. 258.

127



Radicacion n.” 05001-31-03-007-2021-00342-01

Es asi, que cuando esa adquisicion se da mediante un
contrato de compraventa u otra negociacion que autorice el
saneamiento por eviccion, debera llamar en garantia a su
vendedor para que atienda esa obligacion, amén que a voces
del articulo 1899 del Codigo Civil en el evento de no hacerlo
«el vendedor no sera obligado al saneamiento», obligacion dentro de
la cual esta comprendida “la restitucion del precio...” ( art. 1904
C.C.), derivada del caracter conmutativo que se predica del

contrato de compraventa.

Y es que el articulo primeramente citado es claro al
senalar que: (i) dicho llamamiento se debe realizar en el
mismo pleito que origine la perturbacion; (it) se debe hacer
dentro de los términos senalados en las leyes de
procedimiento; y (iii) la omision de citar libera al vendedor de

la obligacion de sanear.

Asi lo ha pregonado la doctrina al decir que:

Hemos dicho que el comprador, para no perder su derecho al
saneamiento en caso de eviccion, debe hacer citar al juicio que se
le promueva, [...]. Esto no es una obligacion del comprador, sino un
derecho, del cual puede prescindir, pero exponiéndose a perder el
de saneamiento, esto es, a no poder exigir se le paguen perjuicios
en caso de que sea vencido en el juicio. En suma, el comprador, a
quien se le demanda en dominio de la cosa comprada, por ejemplo,
puede hacer una de estas cosas: denunciar el pleito al vendedor
que es lo mads prudente, o no denunciarsela aceptando para si las
consecuencias del litigio, cosa grave porque exime de
responsabilidad al vendedor®4.

64 Vélez, F. (1926). Op. cit. Tomo VII, p. 225.
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Mas adelante agrega el autor

El inc. 3 del art. 1899 [C.C.] establece sanciones civiles contra el
comprador y el vendedor cuando las merecen.

Contra el comprador, si no denuncia el pleito al vendedor, y éste
no interviene en el, puesto que entonces ningun cargo puede
hacérsele por la eviccion, desde que no se le presenté la
oportunidad de defender al comprador. La sanciéon contra éste
consiste en que, si la cosa es evicta de acuerdo con la sentencia
firme, dictada en el pleito, no puede exigir del vendedor la
efectividad del saneamiento, que consiste en que pague al

comprador los perjuicios consiguientes a la eviccion®2.

1) La improcedencia de acudir a otro escenario.

El tramite de la restitucion y formalizacion de tierras,
asi como sus principios y figuras, en general, responden a un
solo proposito: la unidad e integridad de la sentencia. Las
amplias competencias previstas en el articulo 91 de la Ley
1448 de 2011, le imponen al juez transicional civil dictar un

fallo que dilucide de manera definitiva, se reitera, respecto

de todas las controversias, actos y relaciones juridicas que
afecten el predio motivo de restitucion. No en balde, aquella
pauta exige pronunciamiento expreso y claro sobre las
aspiraciones y oposiciones de los intervinientes, asi como de
los demas asuntos que corresponda decidir con

trascendencia en la situacion legal del predio.

La esencia de la justicia especial de tierras es su

caracter envolvente para garantizar la efectividad de los
derechos de los reclamantes, tanto personales como

economicos y de quienes estén llamados a intervenir en

8 Vélez, F. (1926). Op. cit. Tomo VII, p. 226
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dichos pleitos, por lo cual sus facultades extra y ultra petita
le permiten prohijar todas aquellas determinaciones que
resulten indispensables para dicho proposito, entre otras,
definir los efectos juridicos vinculados con las oposiciones

que se pudieran formular.

En ese orden, posibilitar que en otro escenario se pueda
reclamar cualquier derecho dimanado del fundo objeto de
restitucion, es tanto como desconocer la trascendencia de la
justicia transicional civil, su naturaleza y finalidad; al
invadirla o usurparla se permite que frente a un mismo
asunto se profieran un sinfin de decisiones, desatendiendo la

unidad de la determinacion del juez de tierras.

Lo anterior, sin contar que ante la posibilidad de una
eventual improsperidad de la oposicion, los terceros o
cualquier otro afectado con la restitucion opten por no acudir
al juicio especial de tierras, en su reemplazo, formulen
acciones ante la justicia ordinaria para hacer valer sus
derechos econémicos, como si se tratase de un escenario
alternativo, cuyas pautas y presunciones son en su mayoria
diferentes a la justicia transicional, precisamente, porque

aquella esta disenada bajo el tamiz de un orden publico justo.

Es que, en sede constitucional, esta Sala dijo que:

La naturaleza especial de la accion de restitucion prevista en la
Ley 1448 de 201 195, esta mediada por la necesidad de garantizar

66Su particularidad corresponde a la fijacion de presunciones respecto del despojo, en
relacion con los predios inscritos en el registro de tierras (articulo 77), lo que tiene como

resultado la inversién de la carga de la prueba a favor del despojado o de la victima que

se ha visto obligada a abandonar la tierra (articulo 78); se contemplan condiciones

minimas para las solicitudes de restitucién asi como un procedimiento agil para
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la eficacia del derecho a la reparacién a las victimas, disponiendo
de un procedimiento diferenciado y con efectos sustantivos no
asimilables a la legislacion ordinaria, puesto que quiebra, al
menos, temporalmente, algunos de estos principios, por virtud de
los efectos de la justicia transicional.

Por tal razén, las reglas para la restitucion de inmuebles a las
victimas, apuntan a proteger al despojado o desplazado, fijando
hipétesis sobre la ausencia de consentimiento o causa licita,
marcando derroteros de inversion de la carga de la prueba, dando
preferencia a los intereses de las victimas sobre otro tipo de
sujetos, optando por el establecimiento de restricciones a las
operaciones que puedan realizarse sobre las tierras
comprometidas en la restitucion; imponiendo la obligaciéon de
probar la buena fe exenta de culpa a los terceros opositores, al
punto de valerse de un régimen extenso y severo de presunciones
de despojo, a favor del solicitante en relaciéon con los predios
inscritos en el registro de tierras despojadas. En fin, se trata de un
catalogo de principios y de derechos, recalcados en el art. 73 de la
novedosa Ley, y en otros preceptos de similar linaje en la misma
normativa. (CSJ STC 11643-2015, 3 sep.)

Aunado a ello, la Corte Constitucional ha destacado la
prevalencia de los mandatos de la Ley 1448 de 2011 respecto

de la restante normatividad patria, al decir que:

La referida ley contiene un trascendental estatuto a través del cual
se procura articular un conjunto de disposiciones especiales,
adicionales a las previamente contenidas en los principales
coédigos y en otras leyes de cardcter ordinario, relativas a los
derechos de las victimas de unos determinados hechos punibles y
de otras situaciones consecuenciales, reglas que en razén a este
cardcter especial se superponen y se aplicaran de manera
preferente, o segun el caso adicional, al contenido de esas normas
ordinarias durante su vigencia, que de manera expresa se previo
temporal, por el plazo de diez (anios) hasta junio de 2021. Segun lo
plantea su articulo 1° su principal propdsito es asegurar a las
personas afectadas la efectividad de los derechos a la verdad, la
justicia y la reparacion, asi como la garantia de no repeticion de
los hechos victimizantes, beneficios que la misma ley entiende
como manifestacion y reconocimiento de la dignidad humana que
es inherente a aquéllas. Por otra parte, debe resaltarse que la
expedicion de una norma con estos objetivos y contenidos seria

tramitarlas (articulos 86, 87, 88, 89, 90, 93, 94, y 95); le asignan a la autoridad judicial
amplias facultades para proteger los derechos de las victimas previendo que el Juez o
Magistrado, segtiin el caso, mantendra la competencia para garantizar el goce efectivo
de tales derechos hasta tanto estén completamente eliminadas las causas de la amenaza
(articulos 91 y 102); y se contempla un recurso general de revisién ante la Sala Civil de
la Corte Suprema de Justicia (articulo 92).
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ademas expresion del cumplimiento por parte del Estado
colombiano del mandato general contenido en varios importantes
tratados internacionales que imponen a los paises suscriptores la
obligaciéon de adoptar las medidas de cardcter legislativo o de otro
tipo que resulten necesarias para garantizar a sus ciudadanos el
pleno goce y proteccion de los derechos reconocidos por esos
mismos instrumentos. Ello por cuanto, sin lugar a dudas, la critica
situacion que hace décadas viven en Colombia las llamadas
victimas del conflicto armado interno configura un escenario de
masiva violacion de tales derechos a grandes sectores de la
poblacién, muy distante de su pleno cumplimiento, que por lo tanto
amerita y reclama intervencién por parte del Estado. Sin embargo,
es claro que el contenido especifico de las normas con las que el
legislador pretenda afrontar este problema y garantizar los
referidos derechos puede en principio ser decidido auténomamente
por éste, salvo en caso de existir razones o parametros especificos
de caracter constitucional. Segun ya se menciond, es necesario
recordar que a partir de sus objetivos y sus contenidos la Ley de
Victimas ha de ser considerada una ley especial, aplicable solo a
determinadas situaciones, las definidas en sus articulos 1° a 3°,
las cuales no se regiran por las normas generales que de otra
manera gobernarian los respectivos temas, entre ellos la
prestacion por parte del Estado de servicios de salud, educacién o
vivienda, las reglas sobre recuperacion de la propiedad
indebidamente ocupada por terceros y sobre las restituciones
consecuenciales, el derecho a la verdad, la justicia y la reparaciéon
y las indemnizaciones debidas a las victimas de hechos punibles,
entre otras, normas que por tal razén no podran entenderse
derogadas ni afectadas de ninguna otra manera por el solo hecho
de la entrada en vigencia de esta nueva ley, pues contintuan
plenamente vigentes para ser aplicadas a los casos no cubiertos
por estas reglas especiales». (C.C. C-280 de 2013).

Harto ya se dijo, en el marco de la justicia transicional
civil, no solamente se hacen efectivos los privilegios de la
victima a la verdad, la justicia y reparacion, también, el juez

tiene la labor de solucionar con caracter decisivo y

definitivo el conjunto de lazos y vinculos juridicos que
emanan del inmueble motivo de restitucion, esto es, tanto las
existentes entre la victima y el opositor como las que hubiera

entre éste y terceros.

4 .- Caso concreto.
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En el sub examine la Fundacion Crecer en Paz, en
calidad de cesionaria de Cementos Argos S.A., pretendio que
se declarara que Alvaro Ignacio Echeverria Ramirez esta
obligado a restituirle la suma de $860.296.950.00, mas los
frutos e intereses, por concepto del precio que la cedente
pagdé por la transferencia de ocho (8) inmuebles; actos
anulados absolutamente por la Sala Especializada en

Restitucion de Tierras del Tribunal Superior de Cartagena.

La Corte hallé parcialmente razon al casacionista y, en
efecto, establecio que el Tribunal quebranto la ley sustancial
por errores in judicando, sin embargo, las acusaciones
propuestas devienen intrascendentes, porque si tuviera que
proferir veredicto en sede de instancia, llegaria por otro
sendero a la misma conclusion a que arribo la providencia de

segundo grado.

En efecto, al enmendar el escrito inaugural, la
demandante aseguro que varias personas formularon sendas
solicitudes de restitucion y formalizacion de tierras sobre los
predios aludidos, con base en lo preceptuado en la Ley 1448
de 2011, asi:

Las demandas de restitucion de tierras sobre los 8 predios
transferidos por Alvaro Echeverria al Fideicomiso No. 732-1359 a
que se refiere el presente proceso fueron admitidas en las
siguientes fechas:

(i) Parcela No. 2 (Rad. 2014-00094): 25 de agosto de 2014.

(ii) El Respaldo No. 1 — La Unién (Rad. 2014-00087): 3 de julio de
2014.

(iii) Ciénaga de Oro A (Rad.2014-00146): 21 de enero de 2015.

(iv) Ciénaga de Oro B (Rad. 2014-00146): 21 de enero de 2015.
(v) Ciénaga de Oro C (Rad. 2014-00146): 21 de enero de 2015.
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(vi) Villa Betty (Rad. 2014-00009): 7 de marzo de 2014.

(vii) Guayacanes — El Aceituno (Rad. 2015-00091): 10 de mayo de
2013.

(viii) El Aceituno (Rad. 2014-00094): 25 de agosto de 2014.

Conto que Cementos Argos S.A. s6lo formulo oposicion
en los tramites transicionales adelantados respecto de los
procesos que involucraron los predios Parcela No. 2, El
Aceituno, Ciénaga de Oro A, Ciénaga de Oro B y Ciénaga de
Oro C, ademas, que «[e|l Tribunal nada dispuso en sus sentencias

sobre otros efectos de la declaracion de nulidad absoluta de dichos
actos, ni sobre la restitucion del precio pagado por Cementos Argos S.A.
al Sr. Alvaro Echeverria por la transferencia de los inmuebles, por ser

asuntos ajenos al objeto de los procesos de restitucion de tierras

previstos en la Ley 1448 de 2011» y con todo, desestimo la
compensacion, tras no hallar demostrada la buena fe exenta

de culpa en la adquisicion de los bienes referidos.

Afirmo6 que respecto del tramite transicional iniciado
con relacion a los fundos El Respaldo No. 1-La Unién, El
Respaldo No. 2-Villa Betty y Guayacanes — El Aceituno,
unicamente se opuso sin éxito el Fideicomiso No. 732-1339,
cuya vocera y administradora era la Fiduciaria Fiducor S.A.,
pues tampoco logré demostrar la buena fe cualificada y, por

lo tanto, se deneg6 la compensacion.

Visto el anterior panorama, se tiene que la Sala Civil
Especializada en Restitucion de Tierras del Tribunal Superior
de Cartagena, dentro del juicio especial promovido para la
recuperacion de los predios que en pretérita oportunidad y
en el marco del contexto de violencia transfirieron al senor

Echeverria y que por instruccion de Cementos Argos S.A.
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fueron transferidos en favor del Fideicomiso No. 732-1359
cuya vocera y administradora era la Fiduciaria Fiducor S.A.,
aun cuando enterados en debida forma plantearon
oposiciones estas no prosperaron, al no haber acreditado la
buena fe exenta de culpa, por lo que se les nego la

compensacion de que trata la normatividad referida.

Se advierte que, ni quien pago el precio por los predios,
ni quien fungia como titular del derecho de dominio,
llamaron al pleito a su vendedor para el saneamiento por
eviccion, con el fin de que éste defendiera su detentacion para
oponerse a la restitucion referida y, de ser el caso, fuera
condenado a las restituciones derivadas de la eventual
pérdida del derecho de dominio fruto de la pretension del

tercero.

En esa medida, es pasible afirmar que, pese a que en
aquella actuacion se resolvio anular los actos juridicos que
involucraban los inmuebles mencionados, negandose las
oposiciones formuladas, no es viable reabrir el debate a
través de un nuevo proceso declarativo, para obtener una
pretension como la restitucion del precio pagado, cuando
ésta se debio plantear ante el juez de tierras, llamando en
garantia al vendedor para que acudiera al saneamiento por

eviccion.

Sin olvidar que, justamente, el saneamiento comprende
entre otras obligaciones a cargo del vendedor la de restituir
el precio y si lo pretendido en este juicio es esa precisa

obligacion a consecuencia de la pérdida del derecho de
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dominio por la declaratoria de nulidad absoluta del negocio
juridico, al abrirse paso la reclamacion restitutoria de las
victimas del conflicto, no viene a duda que esta reclamacion
pudo promoverse en el contexto del saneamiento por
eviccion, que tenia un escenario especifico para ser debatido
cuando de un proceso de restitucion de tierras se trata, como
ya se dijo, en garantia del caracter integral de la sentencia y

la evitacion de pronunciamientos contradictorios.

Valga decir, el Fideicomiso No. 732-1359 y Cementos
Argos S.A. debieron elevar aquella aspiracion ante el juez
transicional, amen que podian ejercer el recurso de garantia
de que trata el ordinal q) del articulo 91 de la Ley 1448 de
2011, si consideraban que el aqui demandado debia asumir
el coste economico perdido con la restitucion de los

inmuebles.

En fin, pese a mno haber sido materia de
pronunciamiento las relaciones juridicas entre el opositor y
el tercero (vendedor) que afectaban los predios memorados
dentro de los asuntos transicionales de restitucion y
formalizacion de tierras adelantados sobre éstos, cae al vacio
la reclamacion planteada en esta nueva causa para conseguir
la devolucion del precio que pagé Cementos Argos S.A.,
puesto que esa aspiracion debio invocarse expresamente al
interior de aquellos juicios, so pena de quedar sometido a las
estrictas resultas de la oposicion que elevo, sin que pueda
utilizarse esta nueva causa para revivir oportunidades
desperdiciadas. Conclusion que no decae por la cesion que

hizo el comprador a la demandante en este asunto, advertido
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el principio general de imposibilidad de ceder mas derechos

de los que se es titular.

Es decir, que si pudiendo hacerlo el comprador
(opositor) no llamoé en garantia a su vendedor, asume las
consecuencias de su incuria. En esa medida, no podria la
Corte en sede de instancia reabrir un debate frente al cual
precluyo la oportunidad para invocarse, porque €so
significaria desconocer no solo la integralidad y unidad de los
fallos emitidos en esa especial jurisdiccion, sino las
consecuencias adversas que la ley prevé contra quien se
desatiende de su derecho a hacer ese llamamiento al

saneamiento de la cosa evicta.

5.- Finalmente, ante el fracaso de la suplica
extraordinaria, en aplicacion del inciso final del articulo 349
del Codigo General del Proceso, se impondra condena en
costas en contra del recurrente, y en favor de la parte
demandante. Las agencias en derecho se tasaran por la
magistrada ponente en auto separado, segun el numeral 3°
idemy para su cuantificacion se tendran en cuenta las tarifas

establecidas por el Consejo Superior de la Judicatura.

V. DECISION

En meérito de lo expuesto, la Corte Suprema de Justicia
en Sala de Casacion Civil, Agraria y Rural, administrando
justicia en nombre de la Republica de Colombia y por

autoridad de la ley,
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RESUELVE

PRIMERO. NO CASAR la sentencia de 10 de mayo de
2023, proferida por la Sala Civil del Tribunal Superior del

Distrito Judicial de Medellin, dentro del asunto referenciado.

SEGUNDO. CONDENAR en costas de la casacion al
recurrente. En su oportunidad, la magistrada ponente
senalara las agencias en derecho que deberan incluirse en la

liquidacion.

TERCERO. ORDENAR que, en oportunidad, se remita

el expediente al Tribunal de origen.

Notifiquese y Cumplase

FERNANDO AUGUSTO JIMENEZ VALDERRAMA

Presidente de Sala
ACLARACION DE VOTO

HILDA GONZALEZ NEIRA

MARTHA PATRICIA GUZMAN ALVAREZ
SALVAMENTO DE VOTO

AROLDO WILSON QUIROZ MONSALVO

LUIS ALONSO RICO PUERTA
SALVAMENTO DE VOTO

OCTAVIO AUGUSTO TEJEIRO DUQUE

FRANCISCO TERNERA BARRIOS
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