Senores:
JUEZ DE TUTELA, Magistrados TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO

JUDICIAL, o ADMINISTRATIVO DEL HUILA — Reparto.
E. D.

= S.

ASUNTO: ACCION DE TUTELA

CLAUDIA MILENA HERNANDEZ SANTAMARIA, identificada como aparece al
pie de mi correspondiente firma, en condicion de Empleada Publica, con
Nombramiento provisional, - Auxiliar de Enfermeria Codigo 412, Grado 11, de la
planta Globalizada de la E.S.E. HOSPITAL UNIVERSITARIO HERNANDO

MONCALEANO PERDOMO. acudo ante usted para instaurar accion de tutela en
contra de la ESE HOSPITAL UNIVERSITARIO HERNANDO MONCALEANO

PERDOMO de Neiva, representada por la gerente la sefiora EMMA CONSTANZA
SASTOQUE MENACA, LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -
CNSC- y Juzgado Tercero Penal Del Circuito Con Funciones de Conocimiento de
Neiva, representado por la senora juez ELVIRA INES ZAMORA GNECCO, o por
quien haga sus veces, con el fin de obtener la proteccion inmediata y urgente de
mis derechos fundamentales al debido proceso, Trabajo, Libertad de Profesion u
oficio, minimo vital y mévil, Seguridad Juridica, asi como la dignidad humana e
igualdad, consagrados en la Constitucion Politica de 1991.

COMPETENCIA

Conforme a los arts. 86 de la Constitucion Politica de 1991,y 37 del Decreto 2591
de 1991. son competentes los jueces y magistrados con sede en la ciudad de

Neiva - Huila.

REGLAS DE REPARTO

Conforme al art. 1° del Decreto 1382 de 2000, compilado por el art. 2.2.3.1.2.1 del
Decreto 1069 de 2015, modificado por el Decreto 1983 de 2017 la presente accion
de tutela corresponde ser repartida entre los magistrados del Tribunal Superior del
Distrito Judicia! de Neiva o ante el Tribunal Administrativo del Huila, por cuanto la
vulneracion de mis derechos se deriva de la actuacion tanto de entidades publicas
del rango departamental, como del orden Nacional, asi como entes judiciales

correspondientes al distrito judicial del Huila.




HECHOS

. La Comision Nacional del Servicio Civil ~-CNSC-, mediante acuerdo No
20161000001276 del 28 de Julio de 2016, convoco a concurso abierto de
méritos para proveer definitivamente, los empleos vacantes de la planta de
personal pertenecientes al sistema general de carrera administrativa de las
empresas sociales del estado, entre esas el HOSPITAL UNIVERSITARIO

HERNANDO MONCALEANO PERDOMO, la cual fuese la convocatoria 426
de 2016.

. El objetivo de dicho convocatoria 426 de 2016, era proveer 70 vacantes del

empleo denominado auxiliar area salud, cédigo 412, grado 11, y 06
vacantes del empleo denominado auxiliar area salud, codigo 412, grado 7.

 Mediante las resoluciones 20182110174295 y 20182110172905, del 05 de
Diciembre de 2018, la Comision Nacional del Servicio Civil —CNSC- dio por

conformadas las listas de elegibles para proveer 70 vacantes del empleo
denominado auxiliar area salud, codigo 412, grado 11, - OPEC 30646-y 06

vacantes del empleo denominado auxiliar area salud, codigo 412, grado 7/, -
OPEC 29386 — | ' |

. Dicha lista de elegibles, conforme disposicion de la Comision Nacional del
Servicio Civil — CNSC- goza de una vigencia de dos (2) anos, pero es de
aclarar, que siempre y cuando sea para suplir las vacantes ofertadas, en

dicha convocatoria.

 Mediante acuerdo 015 del 18 de Octubre de 2017, se modifico el plan de
cargos del centro asistencial, E.S.E. HOSPITAL UNIVERSITARIO

HERNANDO MONCALEANO PERDOMO, creando cincuenta (50) cargos
del empleo denominado auxiliar area salud, codigo 412, grado 11.

~ Mediante la Resolucion 1045 del 08 de noviembre de 2017, se me efectud
el nombramiento con caracter provisional en el cargo de auxiliar area salud,
codigo 412, grado 11, de la planta globalizada de la E.S.E. HOSPITAL

UNIVERSITARIO HERNANDO MONCALEANO PERDOMO, de igual
manera, el mismo dia tome posesion del mismo cargo ya mencionado.

" Mediante resolucién 457 del 11 de mayo de 2020, E.S.E. HOSPITAL

UNIVERSITARIO HERNANDO MONCALEANO PERDOMO, decide dar por
terminado el nombramiento en provisionalidad, con fundamento en fallo de
tutela del JUZGADO TERCERO PENAL DEL CIRCUITO CON

FUNCIONES DE CONOCIMIENTO DE NEIVA — HUILA.

 El fallo de tutela del JUZGADO TERCERO PENAL DEL CIRCUITO CON

FUNCIONES DE CONOCIMIENTO DE NEIVA — HUILA, tiene como
ftundamento el CRITERIO UNIFICADO “USO DE LISTAS DE ELEGIBLES

EN EL CONTEXTO DE LA LEY 1960 DE 27 DE JUNIO DE 2013.”

|



9. Soy una persona que tengo a mi cargo la totalidad del sustento familiar,
como lo son mis cuatro hijos RONALD FELIPE CONTRERAS TI:
1077720962, DANNA SOFIA CANO HERNANDEZ RC:107230859,
ANDRES THOMAS CANO HERNANDEZ RC 1077239530, Y MATHEO
ANDRES CANO HERNANDEZ RC 1077239531.

Que hace mas de un afio no tengo pareja, y por consiguiente no obtengo el apoyo
econdmico de él, sustrayéndose de forma permanente e injustificada del
cumplimiento de sus obligaciones, y mis hijos, al ser menores de edad, tampoco

pueden ayudar a la generacion de ingresos al hogar, lo cual significa que la
responsabilidad me encuentro asumiéndola en solitario.

El soporte de lo enunciado aqui anteriormente, se podra corroborar con la
documentacion anexa.

De otro lado también es de mencionar para el conocimiento de ustedes, que en la
actualidad, soy paciente, con diagnostico de hipotiroidismo, adelantando
tratamiento para tal fin, lo que me impediria, en caso dado, continuar con una vida
laboral normal, ya que dicha comorbilidad, afecta la cotidianidad de la vida tanto
personal como laboral.

Adicionalmente, hoy en dia, me encuentro incapacitada iaboralmente, ya que se
me ha tomado la muestra mediante aspirado nasofaringeo, para COVID 19, y se
me ha ordenado el aislamiento preventivo obligatorio, por tal situacion.

SOLICITUD

1. Solicito Honorables Magistrados, que ordenen a la senora juez ELVIRA
INES ZAMORA GNECCO, o por quien haga sus veces, la ESE HOSPITAL
UNIVERSITARIO HERNANDO MONCALEANO PERDOMO de Neiva,
representada por la gerente la sefniora EMMA CONSTANZA SASTOQUE
MENACA, LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -CNSC- dejar
sin efecto la resolucion 450 del 11 de mayo de 2020, expedida por la E.S.E.
HOSPITAL UNIVERSITARIO HERNANDO MONCALEANO PERDOMO vy
abstenerse de realizar alguna maniobra que atente contra la estabilidad
laboral, y la provision de cargo de provisionalidad que ostento en razén de
la Resolucién 1045 del 08 de noviembre de 2017. Generando su aplicacion
inmediata y obligatoria, o en su defecto, que se suspendan de manera
inmediata y definitiva los efectos de la resolucion 457 del 11 de mayo de
2020, expedida por la E.S.E. HOSPITAL UNIVERSITARIO HERNANDO
MONCALEANO PERDOMO, o de manera transitoria, hasta tanto se realice
el control automatico de constitucionalidad, por la H. Corte Constitucional.




2. Que al momento de proferir el fallo, se sirva, con base en lo aqul
manifestado y la documentacion adjunta, otorgarme la proteccion especial
que he invocado, garantizandome de igual manera la proteccion y garantia
de mis derechos tanto constitucionales como legales.

FUNDAMENTOS Y RAZONES DE DERECHO

Conforme al art. 86 de la Constitucién Politica de 1991, reglamentado por el
Decreto 2591 de 1991, la accion de tutela se erige como un mecanismo
excepcional, subsidiario, preferente y sumario, instituido para obtener la proteccion
inmediata de los derechos fundamentales de todas las personas, en todo
momento y lugar, cuando quiera que, por la accidbn u omision de cualquier
autoridad publica o, incluso de los particulares, se genera una amenaza o
vulneracion de los mismos, la cual solo es procedente cuando no existe otro
mecanismo de defensa judicial o, aun existiendo, este no sea eficaz para obtener

la proteccion efectiva de tales derechos, o cuando se promueva como mecanismo
transitorio para evitar la configuracién de un perjuicio irremediable.

En relacion con la prohibicion de desmejorar los derechos sociales de los
trabajadores en los estados de excepcion, la Corte Constitucional en sentencia C-
179-1994, sostuvo que son «aquellos derechos subjetivos colectivos que se
establecen en favor de grupos o sectores de la sociedad dentro de los cuales
podemos citar, a manera de ejemplo, el derecho a la seguridad social, el derecho
a la salud, el derecho al trabajo, el derecho a la educacion, etc. Dichos derechos
se caracterizan por la existencia de un interés comun y solidario, destinado a
asegurar un vivir libre y digno. En nuestra Carta Politica no se permite desmejorar,
mediante los actos administrativos emanados con fundamento en erradas

apreciaciones 0 conceptos en contra via de los principios fundamentales del
derecho.

La misma Corporacion determino los requisitos que debe acreditar las persona
que promueva una accion constitucional como mecanismo transitorio para evitar
un perjuicio irremediable en la T-583 de 2010: “la inminencia, que exige medidas
inmediatas, la urgencia que tiene el sujeto de derecho por salir de ese perjuicio
inminente, y la gravedad de los hechos, que hace evidente la impostergabilidad de
la tutela como mecanismo necesario para la proteccion inmediata de los derechos
constitucionales fundamentales. La concurrencia de los elementos mencionados
pone de relieve la necesidad de considerar la situacion factica que legitima la
accion de tutela, como mecanismo transitorio y como medida precautelativa para
garantizar la proteccion de los derechos fundamentales que se lesionan o que se
encuentran amenazados”. |

Segun la sentencia T-225-1993 los elementos configurativos del perjuicio
irremediable, son los siguientes:



Al examinar cada uno de los términos que son elementales para la comprension
de la figura del perjuicio irremediable, nos encontramos con lo siguiente:

A). El perjuicio ha de ser inminente: "que amenaza o estd por suceder
prontamente”. Con lo anterior se diferencia de la expectativa ante un posible dano
O menoscabo, porque hay evidencias facticas de su presencia real en un corto
lapso, que justifica las medidas prudentes y oportunas para evitar algo probable y
no una mera conjetura hipotética. Se puede afirmar que, bajo cierto aspecto, lo
inminente puede catalogarse dentro de la estructura factica, aunque no
necesariamente consumada. Lo inminente, pues, desarrolla la operacion natural
de las cosas, que tienden hacia un resultado cierto, a no ser que oportunamente
se contenga el proceso Iiniciado. Hay inminencias que son incontenibles: cuando
es imposible detener el proceso iniciado. Pero hay otras que, con el adecuado
empleo de medios en el momento oportuno, pueden evitar el desenlace efectivo.
En los casos en que, por ejemplo, se puede hacer cesar la causa inmediata del
efecto continuado, es cuando vemos que desapareciendo una causa perturbadora

se desvanece el efecto. Luego siempre hay que mirar la causa que esta
produciendo la inminencia.

B). Las medidas que se requieren para conjurar el perjuicio irremediable han de
ser urgentes, es decir, como calidad de urgir, en el sentido de que hay que instar o
precisar una cosa a su pronta ejecucion o remedio tal como lo define el Diccionario
de la Real Academia. Es apenas una adecuacion entre la inminencia y la
respectiva actuacion: si la primera hace relacion a la prontitud del evento que esta
por realizarse, la segunda alude a su respuesta proporcionada en la prontitud.
Pero ademas la urgencia se refiere a la precision con que se ejecuta la medida, de
ahi la necesidad de ajustarse a las circunstancias particulares. Con lo expuesto se

verifica cémo la precisién y la prontitud dan (sic) sefalan la oportunidad de la
urgencia.

C). No basta cualquier perjuicio, se requiere que éste sea grave, lo que equivale a
la gran intensidad del dafio o menoscabo material o moral en el haber juridico de
la persona. La gravedad obliga a basarse en la importancia que el orden juridico
concede a determinados bienes bajo su proteccion, de manera que la amenaza a
uno de ellos es motivo de actuacién oportuna y diligente por parte de las
autoridades publicas. Luego no se trata de cualquier tipo de irreparabilidad, sSino
sélo de aquella que recae sobre un bien de gran significacion para la persona,
objetivamente. Y se anota la objetividad, por cuanto la gravedad debe ser
determinada o determinable, so pena de caer en la indefinicion juridica, a todas

luces inconveniente.

D).La urgencia y la gravedad determinan que la accion de tutela sea
impostergable, ya que tiene que ser adecuada para restablecer el orden social
justo en toda su integridad. Si hay postergabilidad de la accion, ésta corre el riesgo
de ser ineficaz por inoportuna. Se requiere una accion en el momento de la
inminencia, no cuando ya haya desenlace con efectos antijuridicos. Se trata del
sentido de precision y exactitud de la medida, fundamento proximo de la eficacia



de la actuacion de las autoridades publicas en la conservacion y restablecimiento
de los derechos y garantias basicos para el equilibrio social.

De acuerdo con lo que se ha esbozado sobre el perjuicio irremediable, se deduce
que hay ocasiones en que de continuar las circunstancias de hecho en que se
encuentra una persona, es inminente e inevitable la destrucciéon grave de un bien
juridicamente protegido, de manera que urge la proteccion inmediata e

Impostergable por parte del Estado ya en forma directa o como mecanismo
transitorio.”

Y las sentencias T-144-2016 y SU-713-2006 explicaron respecto a la
determinacion del perjuicio irremediable que “...la prueba de su configuracion
debe recaer necesariamente sobre el posible dafio o menoscabo que sufriria el
derecho fundamental objeto de proteccién y no en relacion con las consecuencias
economicas que se derivarian de los efectos nocivos de un acto de la
Administracion...”. De manera que la presente accién se torna procedente, por los

motivos ampliamente expuestos, por los cuales consideramos que los derechos
Invocados se encuentran sometidos a un perjuicio irremediable.

El derecho fundamental al minimo vital ha sido reconocido desde 1992 en forma
reiterada por la jurisprudencia de la Corte Constitucional como un derecho que se
deriva de los principios de Estado Social de derecho, dignidad humana vy
solidaridad, en concordancia con los derechos fundamentales a la vida, a la
integridad personal y a la igualdad en la modalidad de decisiones de proteccion
especial a personas en situacion de necesidad manifiesta; el objeto de dicho
derecho busca evitar que la persona se vea reducida en su valor intrinseco como
ser humano debido a que no cuenta con las condiciones materiales que le
permitan llevar una existencia digna. Es un derecho que protege a la persona
contra toda forma de degradacién que comprometa no sélo su subsistencia fisica
sino su Integridad personal. (CC T-426-1992, T-005-1995, T-500-1996, T208-
1999, T-328-1998, T-495-1999, SU-111-1997, entre otras.

Con lo anteriormente expuesto, se tiene, que la senora juez ELVIRA INES
ZAMORA GNECCO, o por quien haga sus veces, la ESE HOSPITAL
UNIVERSITARIO HERNANDO MONCALEANO PERDOMO de Neiva,
representada por la gerente la sefnora EMMA CONSTANZA SASTOQUE
MENACA, LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL —CNSC- han
vulnerado mis derechos, reconocidos y adquiridos Mediante la Resolucién 1045
del 08 de noviembre de 2017, en donde se me efectud el nombramiento con
caracter provisional en el cargo de auxiliar area salud, codigo 412, grado 11, de la
planta globalizada de la E.S.E. HOSPITAL UNIVERSITARIO HERNANDO
MONCALEANO PERDOMO, al fundamentarse en el criterio unificado “USO DE
LISTAS DE ELEGIBLES EN EL CONTEXTO DE LA LEY 1960 DE 27 DE JUNIO
DE 2019." Emanado por la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, en
sesion del 16 de enero de 2020, conforme a los siguientes argumentos:



1. El criterio unificado “USO DE LISTAS DE ELEGIBLES EN EL CONTEXTO
DE LA LEY 1960 DE 27 DE JUNIO DE 2019.” Resulto aprobado en sala

plena, en el marco de la sesién del 16 de enero de 2020, como necesidad

de definir y aclarar lo que tiene que ver con el “PRINCIPIO DE LA
ULTRACTIVIDAD DE LA LEY”

De ahi, que como se definié en el mismo criterio de unificacién, la ley aplicable a la
lista de elegibles, que resulto luego de adelantarse el proceso de seleccion
‘convocatoria 426 de 2016" y definidas por resoluciones 20182110174295 y
20182110172905, del 05 de Diciembre de 2018, la Comisién Nacional del Servicio
Civil -CNSC- que dio por conformadas las listas de elegibles para proveer 70
vacantes del empleo denominado auxiliar area salud, cédigo 412, grado 11, -
OPEC 30646- y 06 vacantes del empleo denominado auxiliar area salud, codigo
412, grado 7, - OPEC 29386 — es la ley 909 de 2004, ya que conforme al articulo
séptimo de la ley 1960 de 2019 que a la letra dice: ARTICULO 7. La presente
Ley rige a partir de su publicacion, modifica en lo pertinente la Ley 909 de

2004 y el Decreto-Ley 1567 de 1998, v deroga las demas disposiciones que le
sean contrarias.

Asi pues, que resulta violatorio de todo derecho, fundamentar la terminacion de la
provisionalidad, con el argumento de que se debe ceder el cargo, para posesionar

a quienes permanecen en una lista de elegibles que se rigen bajo una normativa
diferente. |

2. La ley 1960 de 27 de junio de 2019, rige a partir de su publicacion,
modificando de igual manera a la ley 909 de 2004, y el decreto ley 1567 de
1998, pero 0jo, solo a partir de su PUBLICACION, no con anterioridad.

3. Conforme a la resolucion No 457 del 11 de Mayo de 2020, la E.S.E.
HOSPITAL UNIVERSITARIO HERNANDO MONCALEANO PERDOMO,

pretende “dar por terminado un nombramiento provisional”
desconociendo por una parte, e incurriendo en error por otra, al desconocer
la normativa vigente, por lo cual me permito traer a colacion asi:

Respecto de la terminacion del nombramiento en provisionalidad, es importante

tener en cuenta que el Decreto 1083 de 2015, “Por medio del cual se expide el
Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica”, sefala:

|

«ARTICULO 2.2.5.3.4 Terminacion de  encargo Yy nombramiento
provisional. Antes de cumplirse el término de duraciéon del encargo, de la

prorroga o del nombramiento provisional, el nominador, por resolucién motivada,
podra darlos por terminados.” (Subrayado es mio)»

Ahora, si bien es cierto, que el retiro de los empleados provisionales, (como es mi
caso), procede siempre y cuando se “MOTIVE”. La normatividad citada esta
ajustada a la jurisprudencia de la Corte Constitucional®, en la cual se ha sostenido

|

f




Que el empleado provisional debe conocer las razones por las cuales se le
desvincula, para efectos de que ejerzan su derecho de contradiccién.

La Sala Segunda de Revisién de la Corte Constitucional en Sentencia T-007 del
17 de enero de 2008, Magistrado Ponente: Dr. Manuel José Cepeda Espinosa, se
pronuncio sobre el retiro de los provisionales, en el siguiente sentido:

«4. La necesidad de motivacion del acto de desvinculacién del funcionario
nombrado en provisionalidad en un cargo de carrera administrativa, a la luz
de la jurisprudencia constitucional.

4.1. De acuerdo con la reiterada jurisprudencia constitucional en la materia, el
retiro de funcionarios que ocupan cargos de carrera -nombrados en
provisionalidad- exige de la Administracién la motivacién del acto administrativo de
desvinculacién correspondiente so pena de violar el debido proceso del
funcionario, y en especial, su derecho de defensa. No expresar esas razones hace
imposible para un funcionario en tales condiciones, controvertir el fundamento de
su desvinculacion por via judicial. De esta manera, el tratamiento que se les debe
dar a estas personas al momento de su desvinculacién no es el de funcionarios de
libre nombramiento y remocién, - por la naturaleza del cargo-, sino el de
funcionarios con proteccion respecto de las razones de su desvinculacion. Sobre
el particular, la Corte Constitucional ha hecho las siguientes consideraciones:

«[...]»

(c) La Corte reconoce que no existe para los funcionarios que ocupan cargos de
carrera administrativa en provisionalidad, un fuero de estabilidad como el que le
corresponde a quienes estan debidamente inscritos en carrera administrativa y
han sido elegidos mediante concurso. Sin embargo esta Corporacion estima que

para los primeros existe “un cierto grado de proteccién”, que consiste en la

posibilidad de no ser removidos del empleo que ocupan, Sino por causas
disciplinarias, baja calificacion _en las funciones, razones expresas atinentes al

servicio, o por designacion por concurso de quien gano la plaza, conforme a la
regla constitucional general relativa con la provision de los empleos de carrera

(Art. 125 C.P). Asi, los actos que deciden la desvinculacion de los servidores en
provisionalidad, deben contener las razones del servicio por las cudles se separa a
un funcionario del cargo [...].»(Subrayas fuera de texto).

De conformidad con lo anterior, el retiro del empleado provisional procede siempre
y cuando SE MOTIVE EL ACTO ADMINISTRATIVO DE DESVINCULACION, con
el fin de que el empleado conozca las razones por las cuales se le desvincula,
para efectos de que ejerzan su derecho de contradiccion, como se indicé
anteriormente. En cuanto a la estabilidad, las normas no consagran un derecho a
estabilidad de los empleados provisionales y unicamente establece que su retiro,
como se manifestd, debe producirse mediante acto motivado.




La Corte Constitucional emitié la sentencia de unificacién SU-917 de 2010, M.P.
Jorge Ivan Palacio Palacio. en la cual sefalé:

«...En suma, el deber de motivacion de los actos administrativos que (por regla
general) tiene la administracién, hace efectiva la clausula de Estado de Derecho,
el principio democratico, el principio de publicidad en las actuaciones de la
_ac_iministracién, al tiempo que permite a los asociados contar con elementos de
Juicio suficientes para ejercer su derecho de contradicciéon y defensa a fin de
acudir ante las instancias gubemativas y autoridades judiciales para controlar los
abusos en el ejercicio del poder. De esta forma a la Administraciéon corresponde
motivar los actos, estos es, hacer expresas las razones de su decision, mientras

que a la jurisdiccién compete definir si esas razones son justificadas constitucional
y legalmente.

«[...]»

Estos motivos pueden ser, por ejemplo, aquellos que se fundan en la realizacion
de los principios que orientan la funcién administrativa[66] o derivados del
iIncumplimiento de las funciones propias del cargo, lo cuales, en todo caso, deben
ser constatables empiricamente, es decir, con soporte factico, porque de lo
contrario se incurrirdA en causal de NULIDAD POR FALSA MOTIVACION.
(mayuscula y negrilla es mia)

«[.]

«En este orden de ideas, solo es constitucionalmente admisible una motivacion

donde la insubsistencia invoque argumentos puntuales como la provision definitiva
del carqo por haberse realizado el concurso de meritos respectivo, la imposicion
de sanciones disciplinarias, la calificacion insatisfactoria “u otra razén especifica

atinente al servicio que esta prestando y deberia prestar el funcionario concreto»
(Subrayado fuera de texto).

La Corte Constitucional mediante sentencia 1-326 del 3 de junio de 2014,
Magistrada Ponente, MARIA VICTORIA CALLE CORREA, al pronunciarse sobre
la estabilidad del empleado vinculado con caracter provisional, sefald:

“Los funcionarios publicos que desempeian en provisionalidad cargos de carrera,
gozan de una estabilidad laboral relativa o intermedia, que implica, sin embargo,
que el acto administrativo por medio del cual se efectue su desvinculacion debe
estar motivado, es decir, debe contener las razones de la decisidén, lo
cual constituye una garantia minima derivada, entre otros, del derecho
fundamental al debido proceso y del principio de publicidad.”

El Ministerio de Trabajo y el Departamento Administrativo de la Funcién Publica,
en la Circular Conjunta No. 0032 del 3 de agosto de 2012, sobre el retiro de los
empleados provisionales, senala:




"De conformidad con lo expuesto, y con el fin de evitar reclamaciones a Ia
Administracién Publica, se recuerda a los representantes legales de las entidades
Y_Organismos del sector central y descentralizado de la Rama Ejecutiva de los
niveles nacional y territorial que al momento de expedir los actos administrativos
C?e insubsistencia del personal provisional deben ajustarse a los criterios y a los
lineamientos impartidos por la Corte Constitucional en esta materia.

Por lo tanto, situaciones como la declaratoria de inexequibilidad de los Actos
Legislativos Nos. 01 de 2008 o 04 de 2011, o el vencimiento de duracion del
término del nombramiento provisional o el de su prorroga no son motivos
suficientes para el retiro del personal provisional, en cuanto esta situacion no esta
consagrada como causal de retiro del servicio de estos empleados.

Finalmente, es necesario recordar que el nombramiento provisional solo procede
una vez agotado el orden de prelacién para la provision definitiva de los empleos
de carrera establecidos en la Ley 909 de 2004 y los decretos reglamentarios.”

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.5.3.4. del Decreto 1083 de
2015, y el criterio expuesto por la Corte Constitucional en la Sentencia SU-917 de
2010, la terminaciéon del nombramiento provisional o el de su prorroga, procede
por acto motivado, y sélo es admisible una motivacion donde la insubsistencia
invoque argumentos puntuales como la provision definitiva del cargo por haberse
realizado el concurso de méritos respectivo, la imposicion de sanciones
disciplinarias, la calificacion insatisfactoria u otra razén especifica atinente al
servicio que esta prestando y deberia prestar el funcionario concreto.

MEDIDA CAUTELAR

Conforme lo dispuesto en los articulos 229, 230, y 231 de la ley 1437 de 2011, -
CPACA- solicito al juez de tutela que se sirva tomar las medidas pertinentes en
aras a evitar la configuraciéon de una vulneracién irremediable de los derechos
aqui alegados, basado en el cumplimiento de los siguientes requisitos que Iindica
la norma asi: :

1. “Que la demanda esté razonablemente fundada en derecho’’.

El fondo de lo aqui reclamado es la aplicacion en forma errada de un criterio
(criterio de unificacién de fecha 16 de enero de 2020), que versa sobre la
aplicabilidad de una norma juridica, (ley 1960 de 2019) a una situacion surgida con
anterioridad (nombramiento en provisionalidad de fecha 08 de Noviembre de
2017) a la misma, y en vigencia de otra norma juridica (ley 909 de 2004 ).

La ultraactividad consiste en un problema de aplicacion de la ley en el tiempo, y
esta intimamente ligada al principio de que todo hecho, acto o negocio juridico, se
rige por la ley vigente al momento de su ocurrencia, realizacion o celebracion. En
otras palabras, consiste en que la norma que se encuentra vigente al momento de




producirse los hechos previstos en ella es la que se debe aplicar, pese a que |a
norma haya sido derogada con posterioridad.

2. “Que el demandante hava demostrado, asi fuere sumariamente, la
titularidad del derecho o de los derechos invocados .

Con los documentos que allegare a la presente accion, queda plenamente
demostrado que soy titular de los derechos aqui invocados como vulnerados por
parte de los accionados.

3. “Que el demandante haya presentado los documentos, informaciones,
arqumentos vy justificaciones que permitan concluir, mediante un
juicio de ponderacion de intereses, que resultaria mas gravoso para el
interés publico negar la medida cautelar que concederia”.

Con la presente accion, allego los siguientes documentos que permiten concluir, lo
grave, que pudiese resultar, la negacion de la medida cautelar.

» Resoluciéon 1045 del 08 de noviembre de 2017.
» Resolucion 457 del 11 de mayo de 2020.

» Ley 1960 de 20189.
» Criterio de unificacion de la sala plena de la Comisién Nacional del Servicio

Civil, en sesién del 16 de Enero de 2020.

1.

4. “Que, adicionalmente, se cumpla una de las siquientes condiciones .

a) Que al no otorgarse la medida se cause un perjuicio irremediable, o

En caso de no llegarse a otorgar la medida provisional se causara un perjuicio
irremediable, dado que al proceder, a efectuarse la desvinculacion, se veran
afectado no solo los derechos aqui invocados como vulnerados, sino que
adicionalmente, se me veré afectada en mi ingreso econdmico como sustento de
mi hogar, asi, como en la solucion de continuidad laboral que afectaria para mis

cotizaciones tanto en salud, pensiones y cesantias.

b) Que existan serios motivos para considerar que de no otorgarse la

medida los efectos de la sentencia serian nugatorios.

Asi como también en caso de no otorgarse medida provisional de proteccion de
los derechos aqui invocados, nos veremos enfrentados a un fallo cuyos efectos
serian nugatorios del derecho, dado que al quedar en firme la resolucion de
desvinculacién, se configuraria la vulneracién de mis derechos por parte de los

aqui accionados.

PRUEBA



Como prueba de lo aqui manifestade me permio allegar las sigurentes:

»

VV

Resolucidon 1045 del 08 de noviembwe de 2017. Mediante le cual se me
nOMBDIO en provisionahgad.

Resolucion 457 del 11 de mayo de 2020. Medante la cusl se 08 por
teminada la provissonahdad.

Lev 196( de 2019.
Cntenodemﬁmndelamplemdetamwww
Cvil, en sesidon del 16 e Enerc de 2020.

Recurso de reposicon interpuesto ante la ESE. Hosodal Universfang
Hemando Moncaleano Perdomo. contra la resolucion. 457 del *! de Mayo
de 2020.
Dommhsqmwed@hmmmmdew!mm&
hacen acreedora de protecoion especal conforme al articulo 12 de 8 ley
790 de 2002.

De igual manera. solicito, que se reqguera a la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL, para que allegue o sigurente:

» Documentacion integral de la convocatonia 426 de 010 v Que cehnan i8S

reglas junidicas bejo las cuales se baseba dche comocara. hasa &
conformacion de la lista de elegibles. su vigencia. v 2 suerte Que coman,
qumsmahanzamnlaob*mcemaemcamsam

De ofro lado. también solicito que la ES.E. Hospital Universtano Hemando

Moncalkeano Perdomo, allegue con destine a la presante acoon. 0 siguenie:

» Hojas de vida de todas las personas que han s nOMmOaGss en

provisionalidad desce e 28 de jubo de 016, (eche en e se ®al™ B
convocatona No 426 de 2016 )vhastla el 27 ce uno e 018 (fecha ce B
publicacion de la key 1960 de 2019)

Resultados del proceso de caracenzacion adeizniadd. asi come issS
respuestas emitidas a cada una de las Dersonas Que  alagamn
documentacion y acreditaron su situacon.

Se sirva nformar v allegar la cocumentacion Que pueda sooortar &

Mecanismo de seleccion de las personas Que fueron escogisas para
determinarse la terminacon de la provisionakaad.

JURAMENTO

Bajo la gravedad de juramento manifestamos Que NO hamis NSAaUrado ora
accion de tutela con fundamento en s MISMos heChos y aerechos.

NOTIFICACIONES




Q

Mi dirgccién'de notificacion es la Cll 3¢ sur # 19-27 Barrio Emaya Bajo de la ciudad
de Neiva. Mi correo electronico es cmilenahsantamarial978@gmail.com

El I_—IOSF_’ITAL UNIVERSITARIO HERNANDO MONCALEANO PERDOMO recibira
notificaciones en Calle 9 No. 15-25, Neiva, Huila correo electronico

notiﬁcacio.iudicial@huhmg.gov.co

La COMISION NACIONAL DEL SERVICIO 'CIVIL recibira notificaciones en la
Carrera 12 No 97 — 80, Piso 5 de la ciudad de Bogota D.C. correo electronico
notiﬁcacionesiudicialescnsc@.gov.co

El juzgado tercero penal del circuito con funciones de conocimiento recibira
notificaciones en pcto03nei@cendoj.ramaiudicial.qov.co

Atentamente:

: : ’ . [
CLAUDIAMILENA HERNANDEZ SANTAMARIA
.C. 36°065.921 de Neiva

ANEXOS:




