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ACCION DE TUTELA DE BIENES Y COMERCIO S.A.S., contra la SALA DE (3 (0.8
DESCONGESTION No. 2 DE LA SALA DE CASACION LABORAL DE LA &~ =0
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA.

ALEJANDRO MIGUEL CASTELLANOS LOPEZ, mayor de cdad, identificado
como aparece al pie de mi firma, obrando como apoderado judicial de la sociedad
BIENES Y COMERCIO S.A.S., me permito interponer ACCION DE TUTELA c¢n
contra de la SALA DE DESCONGESTION No. 2 DE LA SALA DE CASACION
LABORAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, con ¢l fin de obtener ¢l

. restablecimiento del derecho al debido proceso conforme a los argumentos de hecho
y de derecho que paso a explicar:

I « PRETENSIONES

1. Que se restablezca el derecho fundamental al debido proceso de BIENES Y
COMERCIO S.A., vulnerado por la SALA DE DESCONGESTION No.2 DELA
SALA DE CASACION LABORAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA,

con su conducta viciada por defecto sustantivo

2. Que como consecuencia de lo anterior:
. 2.1. Se declare la nulidad de la sentencia del 17 de septiembre de 2019, proferida
por el SALA DE DESCONGESTION No. 2 DE LA SALA DE CASACION

LABORAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA.

22. Se ordene a la SALA DE DESCOGESTION No. 2 DE LA SALA DE
CASACION LABORAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, que proficra
una nueva sentencia dentro del proceso de la referencia con estricto apego a la
Constitucion Politica v a los principios de legalidad y certeza tributaria.
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HECHOS

La Caja de Auxilios y Prestaciones de la Asociacion Colombiana de Aviadores
Civiles ACDAC- CAXDAC, presentod demanda ordinaria laboral en contra de
BIENES Y COMERCIO S.A., a fin de que se declare que entre INVERSIONES
LA CABRERA S.A., y la demandada operod la sustitucion patronal vy, en
consecuencia, se encuentra obligada a claborar vy presentar ante  la
Superintendencia de Puertos y Transportes calculos actuariales para los anos
2005 a 2012 y asi sucesivamente hasta el ano 2023,

El proceso fue identificado en el Juzgado 32 Laboral del Circuito de Bogota bajo
el namero de radicacion 11001310503220130061801.

Como consecuencia de las anteriores declaraciones, solicitd que se condenara a
mi representada al pago del calculo actuarial de transferencias por los pilotos
beneficiarios del régimen de transicion a su servicio, dentro de los plazos
establecidos por la Ley 860 de 2003, asi como al pago de intereses moratorios vy
las costas procesales.

BIENES Y COMERCIO S.A., de manera oportuna, dio contestacion a la
demanda oponiéndose a la prosperidad de las pretensiones; respecto de los
hechos, aceptdo como cierto tnicamente c¢l relacionado con la naturaleza
parafiscal del calculo actuarial deprecado v nego los restantes.

Por reparto, el proceso correspondio al Juzgado Treinta y Dos (32) Laboral del
Circuito de Bogota, el cual, por medio de providencia del 05 de septiembre de
2014, decidio asi:

PRIMERO: DECLARAR NO PROBADAS LAS EXCEPCIONES DE
MERITO que aparecen propuestas por la convocada a juicio, enlendida como
ninguna de ellas exista la posibilidad de declarar restante de oficio en que que hace
relacion directa a la obligacion que tiene ln convocada en situar el respecltivo cdleulo
actuarial, ante la loy convocante a juicio entendido lo expuesto e el cuerpo de esla
determinacion.

SEGUNDO: Consecuencia de lo anterior CONDENAR a la coneocadn BIENES

Y SERVICIOS S.A. atendiendo lo exputesto la parte consideratioa situar sin lugar

a dudas ante In CAJA DE AUXILIOS Y DE PRESTACIONES DL LA

ASOCIACION COLOMBIANA DE AVIADORES CIVILES ACDAC -

CAXDAC- el valor del deficit actuarial correspondieitte al ano 2005 al ano 2006
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correspondiente aquellos  tiempos que  fueron laborados  por los aviadores
FRANCISCO ECKARD SALIVE Y GERMAN VALDERRAMA NICHOLLS,
para los efectos de materializar tal situacion deberd si lugar a dudas dentro de
treinta (30) dias siguientes a esta providencia la conecocada a situar ante la
SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTES su propuesta de
calculo actuarial.

TERCERO. El precitado cdlculo a mis tardar a materializarse deberd atender con
plenttud aquellas previsiones que para efectos de su cidlcitlo establece el articulo 3°
de la ley 860 de 2003, en concordancin con aquellas preevisiones que sobre esle
particular aparecen narradas por el Decreto 2210 del aiio 2004 y por supuesto en
especial el decreto 1269 del ario 2009.

CUARTO: DECLARAR PROSPERA PARCIALMENTE LA EXCEPCION
DE PRESCRIPCION propuesta por la convocada a juicio tinicamente en lo que
se hace referencia a os fntereses moratorios no asi a lo que hace referencia a los
aportes asi las cosas todos aquellos inlereses moratorios que se generaron con
anterioridad al 1° de agosto del aiio 2010 se encuentran prescritos y ellos seran
calculados con su formula fecha de exigibilidad partieudo sin lugar a dudas las
previsiones sin otro particular hace referencia a la ley 860 del ano 2003.

Por medio de auto de fecha 11 de septiembre de 2014, el Juzgado corrigio cl
numeral 2° de la providencia, quedando asi:

SEGUNDO: Consecuencia de lo anterior CONDENAR a ln convocada BIENES
Y COMERCIO S.A., atendiendo lo expuesto en la parte consideration a situar sin
lugar a dudas ante ln CAJA DE AUXILIOS Y DE PRESTACIONES DE LA
ASOCIACION COLOMBIANA DE AVIADORES CIVILES ACDAC-
CAXDAC- el valor del déficit actuarial corvespondiente al aiio 2005 al ano 2012
correspondiente aquellos  tiempos que  fueron laborados  por los aviadores
FRANCISCO ECKARD SALIVE Y GERMAN VALDERRAMA NICHOLLS,
para los efectos de materializar lal situacion deberd si lugar a dudas dentro de treinta
(30) dias siguientes a esta providencia la convocada a  situar ante la
SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTES su propuesta de

calculo actuarial.

6. Contra la decision dictada en primera instancia, fue interpuesto el recurso de
apelacion por parte de BIENES Y COMERCIO S.A.

La Sala Laboral del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota, por medio
de sentencia del 04 de agosto de 2015 confirmo integramente ¢l fallo de primer
grado.
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De cara a sustentar su decision, el Tribunal hizo suyos a plenitud los argumentos
expuestos por la Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia en
sentencia del 8 de mayo de 2012, con radicacion 38266 y ponencia del Honorable
Magistrado Carlos Ernesto Molina Monsalve.

La sentencia proferida por el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota
en fecha 04 de agosto de 2015 fue objeto del recurso extraordinario de casacion
por parte de BIENES Y COMERCIO S.A.S.

Por medio de providencia de fecha 8 de mayo de 2019, notificada por edicto cl
dia 25 de septiembre de 2019, la Sala de Descongestion No. 2 de la Sala de
Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia, decidio no casar la sentencia
impugnada y condenar en costas a mi representada.

El argumento principal expuesto por la Sala accionada para no casar cl fallo
recurrido fue que la misma Sala, con anterioridad, rcalizo c¢l cjercicio
interpretativo del articulo 6 del Decreto 1283 de 1994, asi como que la
argumentacion para rebatir ese criterio interpretativo “segiin el cual para imponer
contribuciones fiscales o parafiscales se debe fijar directamente los siujetos nctivos y
pasivos, los hechos, bases gravables y tarifas de los mismos” no fue suficiente para
rebatir lo asentado con anterioridad.

No obstante, la Sala dejo de lado que por tratarse de una norma que fija una
contribucion, el articulo 6 del Decreto 1283 de 1994 sigue la suerte de las normas
de orden tributario, es decir, se encuentra sujeta a los principio de legalidad y
certeza tributaria, segun los cuales no puede existir tributo alguno sin
representacion y que el acto por medio del cual se impone un tributo debe ser el
resultado de un ¢jercicio democratico por medio del cual se establezca con
antelacion los elementos esenciales del mismo, asi como que la norma tributaria
debe establecer de manera suficientemente clara y precisa todos v cada uno de
los elementos esenciales del tributo, respectivamente.

Asimismo, el criterio acogido por la Sala de Descongestion No. 2 de la Sala de
Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia, resulta contrario a la
Constitucion Politica y de contera a los principios de legalidad v certeza
tributaria.

El criterio acogido por la Sala de Descongestion No. 2 de la Sala de Casacion
Laboral de la Corte Suprema de Justicia, deja de lado que por tratarse de una
norma de orden tributario los sujetos activo y pasivo deben estar determinados
expresamente en la respectiva norma y asi quedo establecido en el articulo 6 del
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Decreto 1283 de 1994, sin que sca permitido incluir nuevos sujetos por via de
interpretacion, tal como ocurrio en el presente caso.

La jurisprudencia utilizada tanto en las instancias como en sede de casacion,
expresa que las disposiciones legales deben ser examinadas desde una optica
que produzca algun efecto practico; sin embargo, resulta completamente claro
que el articulo 6 del Decreto 1283 de 1994 no deja de producir efectos practicos
por encontrarse dirigido unicamente en contra de las empresas del servicio
aéreo. Ademas, ese es el genuino sentido que el Decreto expresa, pues su objeto
es “por el cual se establece el réegimen de la Caja de Auxilios y de Preslaciones de la
Asociacion Colombiana de Aviadores Civiles Caxdac”.

La CAJA DE AUXILIOS Y PRESTACIONES DE LA ASOCIACION
COLOMBIANA DE AVIADORES CIVILES ACDAC- CAXDAC, fijo sus
propios estatutos, estableciendo en el articulo 4 lo siguiente:

ARTICULO 4.- Para cfeclos de lo previsto en los presentes Estalutos, las
siguicnltes expresiones significai:

(-..)

EMPRESA APORTANTE: Es toda aquella persona natural o juridica, titular de
un perniso de operacion expedido por ln Unidad Administratioa Lspecial de
Aerondutica Cioil, por el cual se les haya autorizado para desarrollar servicios
aéreos comerciales, sean de [ransporte priblico o de trabajos acreos especiales, que
tenga a su servicio afilindos de CAXDAC. (Negritas y subrayado fuera de texto)

De lo anterior se extrae que no solamente el Decreto es claro en extender su
alcance a las empresas dedicadas al transporte acreo, sino que es de la naturaleza
de CAXDAC recibir aportes anicamente de personas naturales o juridicas
autorizadas para desarrollar servicios aéreos comerciales.

Es evidente que la Sala de Descongestion No. 2 de la Sala de Casacion Laboral
de la Corte Suprema de Justicia lesiono el derecho fundamental al debido
proceso de BIENES Y COMERCIO S.AS,, al fijarlo como sujeto activo de la
contribucion dispuesta en ¢l articulo 6 del Decreto 1283 de 1994, pese a la
claridad de la norma y su especial sujecion a los principios de legalidad y certeza
tributaria por tratarse de un precepto que obliga a una contribucion.

19. La Sala de Descongestion No. 2 de la Sala de Casacion Laboral de la Corte
Suprema de Justicia, desconocio que disposiciones que establecen tributos y
contribuciones son de interpretacion restrictiva al tenor de lo dispuesto por cl
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articulo 31 del Codigo Civil, toda vez que lo favorable u odioso de cualquier
norma no puede constituirse en pretexto para ampliar sus alcances, maxime si se
trata de una norma de caracter tributario que conforme a los principios de
legalidad y certeza tributaria ticnen expresamente establecido el sujeto activo, es
decir, la persona (natural o juridica) encargada de realizar la contribucion.

20. De igual forma la Sala de Descongestion No. 2 de la Sala de Casacion Laboral de
la Corte Suprema de Justicia, al proferir la sentencia notificada el 25 de septiembre
de 2019 realizo una interpretacion erronea y excesiva de las normas dentro del
caso, al no tener en cuenta el articulo 31 del Cadigo Civil, y ¢l caracter restrictivo
frente a la interpretacion de normas de orden tributario.

21. Ademas, el sentido del articulo 6 del Decreto 1283 de 1994 en el presente caso
resulta absolutamente claro al sefialar como responsables del pago del calculo
actuarial a las “empresas aéreas”, en consecuencia, segun lo dispuesto en el articulo
27, no se puede desatender su tenor literal a fin de revisar el espiritu.

22. Asi, la narracion de los hechos narrados en precedencia, permiten evidenciar que
la Sala de Descongestion No. 2 de la Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema
de Justicia, al proferir la sentencia notificada el 25 de septicmbre de 2019, violento
el derecho fundamental el debido proceso de BIENES Y COMERCIO S.AS., por

lo que éste debe ser restablecido.

REQUISITOS GENERALES DE PROCEDIBILIDAD EXCEPCIONAL DE
LA ACCION DE TUTELA CONTRA PROVIDENCIAS JUDICIALES

En el caso presente, se cumplen los requisitos generales de procedencia de la Accion
de Tutela contra providencias judiciales, como breve y puntualmente paso a
explicar:

1. SE TRATA DE UN CASO CON EVIDENTE RELEVANCIA
CONSTITUCIONAL

La evidente relevancia constitucional del caso sometido a consideracion de la Sala
de Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia deriva de la naturaleza misma
del derecho fundamental vulnerado y cuyo restablecimiento se pretende por la via
del amparo constitucional.

En este punto, se reitera que la presente Accion de Tutela tiene por propaosito obtener
el restablecimiento del derecho fundamental al debido proceso vulnerado por parte
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de la Sala accionada. Violacion que se configuro con la errénea interpretacion del
articulo 6 del Decreto 1283 de 1994 y con ello el desconocimiento de los principios
de legalidad y certeza tributaria, toda vez que obliga a efectuar una contribucion, ¢s
decir, es un precepto que se guia por las reglas de las normas tributarias.

2. MI_REPRESENTADA AGOTO TODOS LOS MEDIOS DE DEFENSA
JUDICIAL A SU ALCANCE

Mi representada, de manera oportuna agotd todos los mecanismos que el
ordenamiento juridico colombiano establece para la proteccion de sus intereses
dentro del proceso judicial; sin embargo, la actuacion desplegada por la Sala
accionada facilito la violacion del derecho fundamental al debido proceso e hizo que
el recurso extraordinario de casacion se tornara inane en la medida en que la erroncea
interpretacion del articulo 6 del Decreto 1283 de 1994 persistio, asi como el
desconocimiento frontal de los principios de legalidad y certeza tributaria que se
deben observar por tratarse de una norma que sigue la suerte de las leyes tributarias.

En ese orden, BIENES Y COMERCIO S.A.S., interpuso el correspondiente recurso
extraordinario de casacion en contra de la sentencia dictada por la Sala Laboral del
Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota, a fin de que los protuberantes
errores interpretativos fueran corregidos y se analizara el precepto en cuestion con
estricto apego a su naturaleza tributaria y a la luz de los principios de legalidad y
certeza tributaria.

3. SE CUMPLE EL REQUISITO DE INMEDIATEZ

Entre la fecha en la cual se profirio la sentencia por parte del Tribunal Accionado y
la fecha de presentacion de esta Accion de Tutela han transcurrido menos de 6
meses, toda vez que ésta fue fijada en edicto el dia 25 de septiembre de 2019.

4. LA IRREGULARIDAD PROCESAL TUVO EFECTO DECISIVO O
DETERMINANTE EN LA AFECTACION DE LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES DE MI REPRESENTADA

Si bien, dentro de la presente Accion de Tutela no se discute la existencia de un
defecto de orden procesal, la irregularidad que se alega, esto es, el defecto
interpretativo del articulo 6 del Decreto 1286 de 1994 y el desconocimiento de su
naturaleza tributaria y de los principios de legalidad y certeza tributaria tienen un
efecto absolutamente determinante en la providencia cuestionada de cara a lesionar
su derecho fundamental al debido proceso.
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V.

5. LOS HECHOS QUE GENERARON LA VULNERACION DE LOS
DERECHOS DE MI REPRESENTADA FUERON RAZONABLEMENTE
IDENTIFICADOS

La lectura de los hechos narrados en precedencia permite concluir que las conductas
activas y omisivas, de la Sala accionada acarrcaron a mi representada el
desconocimiento del derecho fundamental cuyo restablecimiento se pretende por
via de Tutela, hechos que quedan acreditados con las copias de las actuaciones
surtidas en curso del proceso.

6. MI_REPRESENTADA ALEGO LA VULNERACION EN EL PROCESO
JUDICIAL

Conforme se indicd, mi representada oportunamente advirtio a la SALA DE
DESCONGESTION No. 2 DE LA SALA DE CASACION LABORAL DE LA
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA sobre la naturaleza tributaria del articulo 6 del
Decreto 1283 de 1994 y su sujecion a los principios de legalidad vy certeza tributaria,
asi como el consecuente error interpretativo que sobre el mismo se hizo en ¢l eriterio
fijado por medio de la sentencia con radicacion 38266 del 8 de mayo de 2012

No obstante, pese a la claridad de las razones expuestas en sede de casacion de cara
a rebatir el criterio jurisprudencial, la Sala accionada decidio que ¢stos no eran
suficientes v decidio no casar la sentencia objeto del recurso.

7. NO SE TRATA DE SENTENCIA DE TUTELA

La via de hecho en que incurrio el accionado no fue proferida en curso de un tramite
constitucional por ejercicio de Accion de Tutela.

En el presente caso se cumple con el altimo requisito general impuesto por la Corte
Constitucional, esto es, que no se trate de sentencias de tutela, porque la proteccion
de los derechos fundamentales no puede prolongarse de mancera indefinida. Asi, la
sentencia sobre la cual se interpone Accion de Tutela es correspondiente a una
sentencia se casacion. De esta forma no es una sentencia proferida en el marco de
una Accion Constitucional.

REQUISITOS ESPECIALES DE PROCEDIBIL]DAD
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Superado el estudio de los requisitos generales de procedibilidad excepcional de la
Accion de Tutela contra providencias judiciales, cuyvo cumplimiento quedo
acreditado, corresponde entonces pasar al analisis de las causales especificas de
procedibilidad que se configuraron, que son las siguientes:

1. DEFECTO MATERIAL O SUSTANTIVO.

Por medio de la presente accion de tutela se acusa a la Sala de Descongestion No. 2
de la Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia de incurrir en defecto
sustantivo sobre articulo 6 del Decreto 1283 de 1994, en la medida en que extendio los
alcances de tal precepto a personas ajenas a su ambito de aplicacion, pese a que se
trata de una norma de caracter parafiscal, sicndo tal actuacion tan arbitraria que
lesiono el derecho fundamental al debido proceso de BIENES Y COMERCIO S.A.,

COmMo Se vera.

De manera preliminar, es menester resaltar lo que la Corte Constitucional ha definido
como defecto material o sustantivo, entendido como causal especifica de procedencia
de la accion de tutela contra providencias judiciales, al respecto, en la sentencia T-367
de 2018, la Alta Corporacion senalo:

2.3. El defecto sustantivo como causal de procedencia de la accion de tutela
contra providencia judicial. Reiteracion jurisprudencial.

2.3.1. La Corte Constitucional en su jurisprudencia, ha senalado que el defecto
sustantivo (o material) se presenta cuando “la decision que toma el juez desborda el
narco de accion que la Constititcion y la ley le reconocen al apoyarse en wna norni
cvidenteiente inaplicable al caso concreto”. De igual forma, Ia concluido que este
defecto se ha erigido como tal, como consecuencia de que la competencia
asignada a los jueces para interpretar y aplicar las norinas juridicas no es
completamente absoluta, aunque se funde en el principio de aulononia ¢
independencia judicial. En cuanlo esto se indico: “[plor tratarse de una alribicion
reglada, emanada de la funcion piiblica de administrar justicia, la nusnia se
encuentra limitada por el orden juridico preestablecido y, privcipalmente, por los
calores, principios, derechos y garantins que identifican al aclual Fstado Social de
Derecho.”

2.3.2. Esla corporacion tambien ha identificado ciertas situaciones que pueden
presentarse y e las que se puede tincurrir en dicho defecto:

“(i) In sentencia se fundamenta en wuna norna que no es aplicable porque a) no es
pertinente, b) ha sido derogada y por tanto perdio vigencia, ) es mexistente, d) lia
sido declaradn contraria a la Constitucion, o ¢) a pesar de que la norma
cuestionada estd vigente y es constitucional, no se adeciia a la situacion
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factica a la cual se aplico, porque la norma utilizada, por ejemplo, se le dan
efectos distintos a los seinalados expresamente por el legislador;

(ii) a pesar de In autonomia judicial, la interpretacion o aplicacion de la nornia al
caso concreto, no se encuentra, prima facie, dentro del margen de interpretacion
razonable o “la aplicacion final de la regla es inaceptable por tratarse de nna
interpretacion  contracvidente — (interpretacion contra  legem) o clarameinte
perjudicial para los inlereses legitimos de una de las parles” o cuando se aplica wna
norma juridica de fornia mantfiestamente errada, sacando de los pardimetros de la
juridicidad y de la interpretacion juridica aceplable la decision judicial;

(1ii) no se toman en cuenta senlencias que hai definido s alcance con efectos erga
onnes;

(1) la disposicion aplicada se torna injustificadamente regresion o contraria a ln
Constitucion;

(v) un poder concedido al juez por el ordenamiento juridico se uliliza “para wn fin
1o previsto en la disposicion”;

(vi) la decision se funda en una hermeneulica no sisténiica de la vorma, con onmision
del andlisis de ofras disposiciones que regulan el caso; o

(vit) se desconoce la norma constituctonal o legal aplicable al caso concreto”,

2.3.3. De lo anterior se concluye que no cualquier diferenicia en la inlerpretacion en
que se funda una decision judicial configura un defecto suslantivo o malerial, solo
aquellas  que  se  consideren  irrazonables, desproporcionadas, —arbitrarms o
caprichosas, pues de no comprobarse, la accion de tutela seria improcedente. La
irregularidad senialada debe ser de tal importancia y gravedad que por sit caitsa se
haya proferido una decision que obstaculice o lesione la efectividad de los derechos
fundamentales. Asi las cosas, pueden existir vins juridicas distintas para resoloer
un caso concrelo, las cuales resultan adniisibles st se cerifica su compalibilidud con
las garantins y derechos fundamentales de los sujetos procesales. (Negritas vy
subrayado fuera de texto)

Ademas, resulta conveniente resaltar lo dispuesto por el articulo 6 del Decreto 1283
de 1994, por ser el precepto sobre el que recae el defecto material, que es del
siguiente tenor:

Articulo 6°. Integracion del cilculo actuarial. Las empresas aéreas empleadoras
de los aviadores civiles actualmente pensionados por Caxdac, de quienes Ty
causado el derecho y de los beneficiarios del regimen de lransicion, deberdn
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completar la totalidad del cilculo actiarial de aquellos cuya pension corresponde
administrar a Caxdac de la forma prevista en el articulo siguiente. (Negritas y
subrayado fuera de texto)

Ahora bien, toda vez que el célculo actuarial a que se refiere la norma constituye un
aporte al sistema de seguridad social en pensiones, conforme las sentencias C-490 del
1993 y C-711 de 2001, tal rubro tiene la naturaleza juridica de aporte parafiscal, es
decir, el articulo 6 del Decreto 1283 de 1994 es una suerte de norma de cardcter
tributario porque obliga a efectuar una contribucion, lo que implica que se encuentra
sujeto a los principios de legalidad y de certeza en materia tributaria, tal como lo ha
establecido la Corte Constitucional.

Frente al principio de legalidad en materia tributaria, la Corte Constitucional en
uniforme jurisprudencia ha sefalado que surge a partir de los articulos 150 y 338 de
la Constitucion Politica y, en virtud de este, no puede existir tributo alguno sin
representacion y que ademas tiene el objetivo de fortalecer la seguridad juridica en el
ordenamiento, pues el acto por medio del cual se impone un tributo debe ser el
resultado de un ejercicio democratico por medio del cual se establezca con antelacion
los elementos esenciales del mismo. Al respecto, entre otras, en la sentencia C-891 de
2012, la Alta Corporacion senalo:

En este sentido, el principio de legalidad, como requisito para la creacion de un
tributo, tiene diversas funciones dentro de lns cuales se deslacan las siguienles: (i)
materializa la exigencia de representacion poputlar, (ii) corresponde a la necesidad
de garantizar un reducto minimo de seguridad a los cindadanos frente a sis
obligaciones, y (iii) representa la importancia de un diseiio coherenite eit la polilica
fiscal de un Estado[20].

En virtud del principio de legalidad todo tributo requicre de una ley preom que lo
establezca expedida por el Congreso, las asambleas departanientales o los concejos
municipales como organos de represeittacion popular[21]. Por lo anterior, en
sentido material, la ley, al establecer una obligacion tributaria, debe suministrar
con certeza los elementos minimos que la definan|22]:

“La Corte adovierte, en primer término, que conforme al principio de
legalidad en materia tributaria, previsto en el articulo 338 C.P., eu lienipo
de paz solamente el Congreso, las asambleas departamentales y los concejos
distritales podrian imponer contribuciones fiscales o parafiscales. De esti
manera, como lo prevé el mismo precepto superior, la ley, Ins ordenaiizas y
los acuerdos deben fijar, directamente, los sujetos activos y pasivos, los
hechos generadores y las bases gravables, al igual que la fartfa de los
inpuiestos”|23).
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En este sentido, la Corte Constitucional ha establecido quie el principio de legalidad
en materia tributaria comprende tres (3) aspectosiza): el primero, referido al
principio de represeitacion popidari2s) determina que no es posible establecer un
impuesto sin la representacion de los afectados en los organos que los imponen; en
segundo lugar, el principio de la predeterniinacion de los [ributos, que se relactona
con la necesidad de fijar los elemenlos witninios del aclo juridico que impone la
contribucion; poriiltimo, comprende la posibilidad de que lns eittidades territoriales
putedan establecer tribulos y contribuciones en el marco de In ley y de la
Conslitucton[26].

De esta mianera, la Corte Constitucional la sentalado que el principio de legalidad
del tributlo tiene las siguientes caracteristicasy2z):

- Es expresion del principio de representacion popular y del principio
democritico, derivado en tiltinias de los postilados del Estado Liberalys),

- Materinaliza el principio de predeterminacion del tributo, “segiin el cual una
lex previa y certa debe seiialar los elementos de la obligacion fiscal”[29].

- Brinda seguridad a los ciudadanos frente a sus obligaciones fiscales, con lo
cual “se olorgn una debida proteccion a la garantia fundamental del debido
proceso” 30}

Por lo anterior, cuando el Legislador establece tributos del orden nacional
debe seiialar todos los componentes, de manera clara e _inequivocal37].
(Negritas y subrayado fucera de texto.)

De otro lado, en lo que respecta al principio de certeza en materia tributaria, la Corte
Constitucional ha precisado que en virtud de éste, la norma tributaria debe
establecer de manera suficientemente clara y precisa todos v cada uno de los
clementos esenciales del tributo, entre otras, en la sentencia C- 594 de 2010, la Alta
Corporacién senalo:

Del principio de legalidad tributaria se derion el de cerleza del tribitlo, confornie al
cual 1o basta con que sean los organos colegiados de representacion popular los quie
fijen directaniente los elementos del tributo, sino que es necesario que al acerlo
determinen con suficiente claridad 'y precision todos y cada uno de esos
componentes esenciales. Esta_exigencia _adquiere relecancia_a_la_lora_de_dar
aplicacion y cumplimiento a las disposiciones que fijan los gravainenes, pues si
inobservancia_puede dar lugar a_diversas situaciones nocivas para la disciplina
tribuittaria como son la eeneracion de inseguridad juridica; propiciar los abusos
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impositivos _de los gobernantesjizy, o el fomento de la ceasion “pues los
contribuyentes obligados a pagar los inipuestos no podriair hacerlo, lo que repercte
gravemente en las finanzas piblicas y, por ende, en el cumplimicnto de los fines del
Estado”13].

5.3. Seguin la jurisprudencia constitucional, el principio de certeza tributaria se
vulnera no solamente con la omision en la determinacion de los elementos esenciales
del tributo, sino tambicn cuando en su definicion se acude a expresiones ambigunas
o confusas. No obstante, ha precisado esta corporacion, que en tales eventos, la
declaratoria de inexequibilidad solo es posible cuando la falta de claridad sea
insuperable, es decir, cuando no sea posible establecer el sentido y alcance de Ins
disposiciones, de conformidad con las reglas generales de hermenéutica juridica. 4]
Sobre las dificultades interpretativas que pueden dar lugar a la declaracion de
inexequibilidad de las normas tributarias por falta de claridad de las mismas, la
Corle puntualizo:

“Las leyes tribularias, como cualesquicra otras, pueden suscitar
variados problemas interpretativos en el momento de su cjecucion y
aplicacion, lo cual no puede de suyo acarrear su inexequibilidad. St
embargo, si éstos se tornan irresolubles, por la oscuridad incencible del
texto legal que no hace posible encontrar una interpretacion razonable
sobre cudles puedan en definitiva ser los elementos esencianles del
tributo, se impone concluir que los misnios no fueron fijados y que, en
conseciienicia, la norma vulnera la Constitucion. Toda persona esld
obligada a pagar los tributos que la ley le imponga, pero la ley no puede
exigirlos si ella no atina a decir - en general - quien lo debe hacer y por
que.”[1s)

5.4. La Corte ha explicado, sin embargo, que la certeza del tributo no se opone al
cardcler general y abstracto de la norma que lo regula. Si bien, los principios de
legalidad y certeza del tribitto exigen que la ley, las ordenanzas iy los acuerdos frjen
directa y claramente los elemenlos del gravamen, ello no se opone a ln naturaleza
general y abstracta de las normas tributarias, a las cuales les compete definir con
ese caricter, lales elementos. De niodo que, no es necesario describiv
particularizar fodos los suputestos de hecho que hipotéticamente podrian caer bajo
el senalamiento general de las disposiciones.

Ahora bien, la Corte Constitucional también se ocupo de definir los clementos
esenciales del tributo. Al respecto, por medio de las sentencias C-155 de 2003, C-134
de 2009, C-704 de 2010 y C- 831 de 2012, dispuso tales elementos son: 1) sujeto activo,
ii) sujeto pasivo, iii) hecho generador, iv) base gravable vy, o) tarifa.
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Explicado todo lo anterior, resulta necesario también aclarar que el articulo 6 del
Decreto 1283 de 1994 actualmente conserva su exequibilidad en la medida en que la
H. Corte Constitucional no ha dispuesto lo contrario.

Por su parte, la Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia, en un primer momento
sostuvo, con respeto a la naturaleza tributaria de la norma, que el articulo en comento
solo obligaba al pago del calculo actuarial a las empresas que prestaran servicios de
transporte aéreo, posicion que recogida en la sentencia con radicacion 23295! en la
que la misma Sala determino:

Se trata entonces de una responsabilidad que corresponde exclusioamenle o las
empresas de aviacion, que con sus aportes, deben contribuir a In financiacion de
CAXDAC a efeclos de que ésta pueda asunir el pago de las pensiones.

No sobra recordar que la propia demandante no acepto inicialmente la afilincion de
los aviadores civiles al servicio de Manpower puies considero que para estar afiliado
a CAXDAC los misnios debia estar vinculados a wna empresa de transporte acreo -
conio por lo denuis se confirnié ln Superintendencia Bancaria al absoloerle
consulta justamente sobre este particular- y que fue solo a raiz de wna deciston
adoptada en sede de hutela por e Tribunal Superior de Bogota, eit la que se le ordeno
la reactivacion de la afiliacion de un trabajador de la Manpower, que reclamo el
pago del calculo actuarial aqui en discusion.

Posteriormente, con ocasion del recurso de casacion interpuesto por CAXDAC,
dentro del proceso ordinario laboral que inicio en contra de INVERSIONES LA
CABRERA S.A., la Sala, por medio de la sentencia con radicacion No. 38266°, luego
de realizar una interpretacion del precitado articulo concluy6 que su alcance tambicn
se extiende a todas las empresas que contraten los servicios de aviadores civiles,
independiente que no se dediquen a la prestacion de servicios de transporte acreo;
ello en virtud de un “examen de las disposiciones legales, desde wna perspection que
produzcan algiin efecto prictico”, senalando que:

2.- Las reglas de la hernienéutica juridica, bponen un examen de las
disposiciones legales, desde una perspectioa en que produzcan algiin efecto practico,
pues de lo contrario no es dable hacerles derioar las consectiencias que consagren,
siendo necesario auscultar, para el caso, el nmomenlto historico para el cual se
expidieron, el alcance de lo alli estipulado y el fin social perseguido.

' Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacion Laboral. sentencia del16 de mavo de 2006, radicacion 2395,
Magistrado Ponente Dr. Eduardo Lopez Villegas

2 Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacion Laboral. sentencia del 8 de mayo de 2012, radicacion 38266.
Magistrado Ponente Dr. Carlos Ernesto Molina Monsalve,
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Asi las cosas, al analizar la regulacion legal en comeintlo, la misima ticie comio
fin primordial la proteccion del trabajador por la actividad que ejerce, y es por eslo,
quee por razon del oficio de piloto o aviador civil, quienes se eucueitrei en transicion
gozan de un régimen jubilatorio especial, que para poderse conceder iy financiar
requicre ademds de las cotizaciones que realiza el afiliado para los riegos de
invalidez, vejez y sobrevivencia en los terminos de la Ley 100 de 1993, de las
<reservas> que administra CAXDAC deslinadas a pagar peusiones del regiien de
transicion y las especiales transilorias, que estan conformadas  por  dichas
cotizaciones, el actual fondo de reservas constituido, el deficil actuarial “por pagar
de las empresas o empleadores a Caxdac”, y la renttabilidad o rendimieitos que se
generen (articulos 3° y 4° del Decreto 1283 de 1994).

De ahi que, la obligacion de las <empresas> de trasladar el calor del
respectivo calculo actuarial a CAXDAC previsto en el articulo 6° del aludido
Decreto 1283 de 1994, nace de la condicion que tengan de <empleadoras de
aviadores civiles>, que si bien generalmente son conipanias de transporle acreo, cn
los tiempos actuales pueden ser de naturaleza u objeto soctal distinto, que por varias
circunstancias requieren y contratan pilolos para que operen sus aerondaoes
privadas, lo cual no era usual para el momento historico en que se expidicron lus
nornias que crearon la administradora de pensiones de prima media denandante
(1.956), situacton que explica el porque en la mayoria del articulado de dicha
legislacion se haga referencia a las “empresas acreas empleadoras”, lo que de
ninguna manera significa, que su aplicacion esté restringida exclusicamente a
empresas de aviacion, maxime que no hay prohibicion legal parn que cualquier olra
empresa puede vincidar laboraliente pilotos o copilolos.

3.- De admitirse que las normas en mencion, por referirse bdsicamentie a
empresas de transporte aéreo, solamente tienen aplicacion respecto a éstas, dejairdo
de lado a los denids emipleadores que lengan a su servicio aviadores civiles, se
produciria una <desigualdnd> entre iguales o andlogos y una discriminacion
injustificada en materia de seguridad social, que aleita contra la dignidad propia
del ser humano y la igualdad conmo dereclio fundmuental constiticionalmeitte
protegido, de conformidad con lo seitalado en el articulo 13 de la Counslilucion
Politica. Ello, en la medida que wn aviador ciotl de wuna empresa de aviacion eslarta
en mejores condiciones que uno de wia empleadora que liviera otro objeto social,
putes el derecho pensional del primero se encuentra plenamente garantizado con el
calculo actuarial que efectivamente se ha de trasladar a CAXDAC, mientras que la
pension del segundo presentaria un considerable déficil, si no se obliga a cubrirlo a
la respectiva empresa empleadora aportante que se beneficia de sus servicios, ci
claro detrimento de los intereses de éstos iiltinos afilindos a ln Caja denmandanle.

Asi las cosas, al confrontar el contenido del articulo 6 del Decreto 1283 de 1994, su
naturaleza tributaria junto con sus implicaciones constitucionales y lo que al respecto
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ha desarrollado la Corte Constitucional con las consideraciones expuestas en el fallo
atacado y la posicion jurisprudencial que adopta, resulta clara la violacion del
derecho fundamental al debido proceso por parte de la Corte Suprema de Justicia.

Ello es asi por cuanto la norma en comento es enfatica en senalar el sujeto activo del
tributo al referirse a las “empresas aéreas”, siendo inadmisible por tratarse de una
norma de orden tributario fijar un nuevo sujeto activo de la contribucion, como lo
hizo la Sala de Descongestion No. 2 de la Sala De Casacion Laboral de la Corte
Suprema de Justicia al determinar que BIENES Y COMERCIO S.A.S., estd obligada
al pago del calculo actuarial al que se refiere el articulo 6 del Decreto 1283 de 1994,
so pretexto de interpretar la norma de manera tal que genere un efecto practico.

Asi mismo, debe tenerse en cuenta que la misma CAJA DE AUXILIOS Y
PRESTACIONES DE LA ASOCIACION COLOMBIANA DE AVIADORES
CIVILES ACDAC- CAXDAG, se fijo sus propios estatutos v en el articulo 4 de tal
documento expuso lo siguiente:

ARTICULO 4.- Para efectos de lo previsto en los presentes Fstalutos, las
siguientes expresiones significan:

()

EMPRESA APORTANTE: Es toda aquella persona natural o juridica, tititlar de
un permiso de operacion expedido por la Unidad Administration Especial de
Aerondutica Civil, por el cual se les haya autorizado para desarrollur servicios
aéreos comerciales, sean de transporte piiblico o de trabajos acreos especiales, que
tenga a su servicio afiliados de CAXDAC. (Negritas y subrayado fuera de texto)

En ese orden de ideas, resulta claro y evidente que la Sala de Descongestion No. 2
de la Sala De Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia lesiond el derecho
fundamental al debido proceso de BIENES Y COMERCIO S.A.S., al fijarlo como
sujeto activo de la contribucion dispuesta en el articulo 6 del Decreto 1283 de 1994,
pese a la claridad de la norma y su especial sujecion a los principios de legalidad v
certeza tributaria por tratarse de un precepto que obliga a una contribucion.

Por dltimo, es menester precisar que las disposiciones que establecen tributos y
contribuciones son de interpretacion restrictiva al tenor de lo dispuesto por el
articulo 31 del Codigo Civil, toda vez que lo favorable u odioso de cualquier norma
no puede constituirse en pretexto para ampliar sus alcances, maxime si se trata de
una norma de caracter tributario que conforme a los principios de legalidad v certeza
tributaria tienen expresamente establecido el sujeto activo, es decir, la persona
(natural o juridica) encargada de realizar la contribucion. Ademas, el sentido de la
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ley en el presente caso resulta absolutamente claro al sefalar como responsables del
pago del calculo actuarial a las “empresas aéreas”, en consecuencia, segun lo dispuesto
en el articulo 27, no se puede desatender su tenor literal a fin de revisar el espiritu

2. VIOLACION DIRECTA DE LA CONSTITUCION

Esta causal se estructura cuando el Juez Ordinario adopta una decision que
desconoce, de forma especifica, postulados de la Carta Politica, en el presente caso es
evidente la violacion de manera directa los articulos 29 de la Constitucion Politica,
conforme a lo enunciado anteriormente.

3. LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA HA REITERADO QUE LA ACCION DE
TUTELA PROCEDE CONTRA PROVIDENCIAS JUDICIALES EN
SITUACIONES EXCEPCIONALES DONDE SE ACREDITE LA GRAVE
VIOLACION A DERECHOS FUNDAMENTALES

. La Corte Suprema de Justicia ha considerado en repetidas ocasiones que, aunque
I

por regla general no procede la accion de tutela en contra de providencias judiciales

existen algunas excepciones que en medio de la arbitrariedad si la hacen procedente.

Razon por la cual la Corte establece:

“El derecho de amparo consagrado en el articulo 86 de la Constitucion Politica es
viable promoverlo contra actuaciones judiciales solo si las misnas constifuyen “oia
de hecho”, es decir, cuando el funcionario se aleja por completo del sendero
disefiado en la ley para el cumplimiento de su mision y procede por fuera
del marco juridico, de modo que luzca abiertamente arbitraria y antojadiza
la decision adoptada”

Y ha complementado diciendo que la decision no solo debe ser arbitraria, sino
caprichosa, desviada, irrazonable y poco objetiva:

“De acuerdo con un criterto  decantado, la  tuteln solo  puede  proceder
excepcionalmente contra providencias judiciales cuando se_demuestre que la
decision es caprichosa, desviada, irrazonable, o tan poco objetiva lsla ¢l
pitito de configurar una “via de hecho”

La misma Sala de Casacion Laboral con relacion al tema, ha manifestado:

“Alendiendo los principios de cosa juzgnda y de antonomia judicial esta Sala ha
mantenido el criterio de la improcedencia de la tutela contra providencias

o Sentencias judiciales, salvo que con las actuaciones u omisiones de los
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V.

jueces, resulten violados, en forma evidente, derechos constitucionales

fundamentales” . (Negritas y subrayado fuera de texto).

DERECHOS FUNDAMENTALES VULNERADOS

1. DEBIDO PROCESO

De conformidad con el articulo 29 de la Constitucion Politica de 1991:

“El debido proceso sc aplicara a toda clase de actuacionces
judiciales y administrations. Nadie podra ser juzgado sino conforme
a leyes preexistentes al aclo que se le imputa, aite juez o tribiial
conipetente y con observancia de la plenitud de las formas propias
de cada juicio. En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando
sea posterior, se aplicard de preferencia a la restrictiva o desfacorable. Toda
persona  se  presunie inocenle mientras no se ln haya  declarado
judicialmente culpable. Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y
a la asistencia de wn abogado escogido por ¢l, o de oficio, durante la
investigacion y el juzganiiento; a un debido proceso piiblico sin dilaciones
injustificadas; a presentar prucbas y a controvertir las que se alleguei en
su conlra; a impugnar la sentencia condenatoria, y a 1o ser juzgado dos
veces por el mismo hecho. Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida
con violacion del debido proceso”.

En sentencia T-105 de 2010, la Corte Constitucional, senalo:

“(...) El derecho de defensa, como parte integral del debido proceso,
debe ser garantizado al interior de cualquier actuacion judicial o
administratioa, sin embargo, éste adquiere una mayor intensidad 'y
relevancia en el campo penal, en razon de los inlereses juridicos en Juego
conio la libertad, mdaxinie si se tiene en cuenla las consecuencias negalioas
que conlleva para el sindicado una sentencia condenatoria. Eir ese orden de
ideas, se puede concluir que la importancia del derecho a la defensa
en el contexto de las garantias procesales, estd enifocada en impedir
la arbitrariedad de los agentes estatales y cvilar ln condena tinjusla,
mediante la busqueda de la verdad, con la activa participacion o
representacion de quien puede ser afectado por las decisiones que se
adopten sobre la base de lo actuado (...)".

Calle 70 No. 7-30 Piso 6 PBX: + 57 1 340 6944 FAX: + 57 1 312 0321 Bogota, Colombia
Carrera 43A No. 5A-113 Torre Sur Of 613 PBX: + 57 4 479 5686 Medellin. Colombia
www lopezasociados net - abogados@lopezasociados.net

1



l

Derecho fundamental que fue abiertamente violentado por parte del JUZGADO
LABORAL DEL CIRCUITO DE ZIPAQUIRA y del TRIBUNAL SUPERIOR DEL
DISTRITO JUDICIAL CUNDINAMARCA- SALA LABORAL, al incurrir en tan
defectuosas y arbitrarias valoraciones de las pruebas y, ademas, por limitar al
maximo el principio de libertad probatoria que guia en gran medida ¢l derecho
procesal colombiano.

VI « FUNDAMENTOS DE DERECHO

El articulo 2 de la Constitucion Politica de 1991, senala:

“Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promouver
la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion; factlilar la
participacion de todos en las decisiones que los afectan y en I vida
economica, politica, administratioa y cultural de la Nacion; defender In
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar ln
convivencia pacifica yy la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Repiiblica estan instituidas para proteger a
todas las personas residentes en Colombia, en su oida, lionra, bienes,
creencias, v demds derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares”
(Negrillas y subrayas fuera de texto).

El articulo 4 de la Constitucion Politica de 1991, indica:

“La Constitucion es norma de normas. En todo caso de
incompatibilidad entre la Constitucion y la ley u otra norma
juridica, se aplicaran las disposiciones constitucionales.

Es deber de los nacionales y de los extranjeros en Colombia acatar la
Constitucion y las leyes, y respetar y obedecer a las auloridades”
(Negrillas y subrayas fuera de texto).

El articulo 29 de la Constitucion Politica de 1991, dispone:

“El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones
judiciales y administratioas.
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Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto
quie se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de
la plenitud de las forinas propias de cada juicio.

(...)" (Negrillas y subrayas fuera de texto).
El articulo 230 de la Constitucion Politica de 1991, establece:

“Los jueces, en sus providencias, solo estan sometidos al imperio
de la ley” (Negrillas y subrayas fuera de texto).

El articulo 11 de la Ley 57 de 1887, precisa:
“La ley es obligatoria y surte sus efectos desde el dia en que ella
misma_se designa, y en lodo caso despucs de si promulgacion”
. (Negrillas y subrayas fuera de texto).

El articulo 31 del Codigo Civil, establece:
Interpretacion sobre la extension de wna ley.

Lo favorable u odioso de una disposicion no se tomard en cuenta para
ampliar o restringir su interpretacion. La extension que deba darse a toda
ley se determinard por su genuino sentido, y segiin las reglas e
interpretacion precedentes.”

VI I « RAZONES DE DERECHO

En primer término, se debe indicar que el articulo 38 del Decreto 2591 de 1991,

. establece “Cuando, sin motivo expresamente justificado, la misma accion de tiutela sea
presentada por la misma persona o su representmite ande vartos jueces o tribuiales, se
rechazardn o decidivan desfavorablemente todas lus solicitudes.”

Es importante tener presente que en el caso de estudio, NO se cumple con o
establecido en el articulo anterior, ya que BIENES Y COMERCIO S.A.S. no ha
interpuesto accion de tutela alguna contra la Sala de Descongestion No. 2 de la Sala
De Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia, por violacion al derecho
fundamental del debido proceso, al proferir la sentencia notificada por edicto el dia
25 de septiembre de 2019.
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Conforme a ello, BIENES Y COMERCIO S.A.S. se encuentra plenamente facultada
y legitimada para interponer la presente accion de tutela.

De otro lado, se tiene que acuerdo con los hechos narrados en precedencia, asi como
el precedente jurisprudencial traido a lineas, resulta claro y evidente que la SALA
DE DESCOGESTION No. 2 DE LA SALA DE CASACION LABORAL DE LA
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA violentd el derecho fundamental al debido

proceso de mi representada.

Lo anterior, en atencion a que conforme se explicd con anterioridad el articulo 6del
Decreto 1283 de 1994 tiene la naturaleza de norma tributaria y, en consecuencia,
atiene los principios de legalidad y certeza en materia tributaria.
Frente al primero de ellos, la Corte Constitucional ha senalado que surge a partir de
los articulos 150 y 338 de la Constitucion Politica y, en virtud de este, no puede existir
tributo alguno sin representacion y que ademas tiene el objetivo de fortalecer la
. seguridad juridica en el ordenamiento, pues ¢l acto por medio del cual se impone un
tributo debe ser el resultado de un ¢jercicio democratico por medio del cual se
establezca con antelacion los elementos esenciales del mismo.

Frente al segundo, la Corte Constitucional ha precisado que, en virtud de este, la
norma tributaria debe establecer de manera suficientemente clara v precisa todos v
cada uno de los elementos esenciales del tributo, que son: 1) sujeto activo, i) sujeto
pasivo, i) hecho generador, i) base gravable v, ie) tarifa.

Asi las cosas, al confrontar el contenido del articulo 6 del Decreto 1283 de 1994, su
naturaleza tributaria junto con sus implicaciones constitucionales v lo que al respecto
ha desarrollado la Corte Constitucional con las consideraciones expuestas en el fallo
atacado y la posicion jurisprudencial que adopta, resulta clara la violacion del
derecho fundamental al debido proceso por parte de la Corte Suprema de Justicia.

. Ello es asf por cuanto la norma en comento es enfética en sefalar el sujeto activo del
tributo al referirse a las “empresas acreas”, siendo inadmisible por tratarse de una
norma de orden tributario fijar un nuevo sujeto activo de la contribucion, como lo
hizo la Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia al determinar que
BIENES Y COMERCIO S.A.S., estd obligada al pago del calculo actuarial al que se
refiere el articulo 6 del Decreto 1283 de 1994, so pretexto de interpretar la norma de
manera tal que genere un efecto practico.

VI I I « JURAMENTO
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En los términos del articulo 37 del Decreto 2591 de 1991, manifiesto, bajo la gravedad
del juramento, que no he presentado otra accion de tutela, respecto de los mismos
hechos y derechos.

IX PRUEBAS

Solicito a la H. Corte Suprema de Justicia - Sala de Casacion Laboral se sirva decretar
y ordenar como pruceba cl envié del expediente del proceso judicial que se encuentra
en el Juzgado 32 Laboral del Circuito de Bogota, identificado con el numero de
radicacion 11001310503220130061801.

X « NOTIFICACIONES

. 1. Laaccionada SALA DE DESCOGESTION No. 2 DE LA SALA DE
CASACION LABORAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
recibira notificaciones en la 73 No. 10-83 Torre D, de la ciudad de Bogota.

2. El suscrito, recibira notificaciones en la Calle 70 No. 7-30) piso 6 de
Bogota.

Atentamente,
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