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Sefiores,
HONORABLE CORTE CONTITUCIONAL (REPARTO)
E. S. D.
REFERENCIA : ACCION DE TUTELA POR VULNERACION AL DERECHO DEL DEBIDO
PROCESO, ACCESO A LA ADMINITRACION DE JUSTICIA, IGUALDAD,
SEGURIDAD SOCIAL, VIDA EN CONDICIONES DIGNAS Y HUMANAS,
SALUD, y MINIMO VITAL
ACCIONANTE : JOSE JULIAN BORRERO LIEVANO.
ACCIONADOS : CORTE SUPREMA DE JUSTICIA SALA DE CASACION LABORAL — SALA
DE DESCONGESTION No. 2, M.P. DOCTOR SANTANDER
RAFAEL BRITO CUADRADO.

ALEYDA PATRICIA CHACON MARULANDA, residente en la ciudad de Santiago de Cali,
identificada con la cédula de ciudadania No. 66.949.024 expedida en Cali, abogada titulada
y en ejercicio, portadora de la tarjeta profesional No. 132.670 del C. S. de la J., obrando en
virtud del PODER a mi conferido por el sefior JOSE JULIAN BORRERO LIEVANO, mayor de edad
y vecino de Cali Valle, identificado con cédula de ciudadania No. 14.446.785 de Cali Valle,
me dirijo a este honorable Despacho con el fin de instaurar ACCION DE TUTELA contra la
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA SALA DE CASACION LABORAL — SALA DE DESCONGESTION No.
2, MAGISTRADO PONENTE DOCTOR SANTANDER RAFAEL BRITO CUADRADO, por violacion al
derecho fundamental de DEBIDO PROCESO, SEGURIDAD SOCIAL, ACCESO A LA JUSTICIA,
SALUD, VIDA EN CONFDICIONES DIGNAS Y HUMANAS Y MINIMO VITAL, con fundamento en
las siguientes consideraciones:

HECHOS.

1. Mi representado el sefior JOSE JULIAN BORRERO LIEVANO, inici¢ litigio ante la justicia
ordinaria laboral pretendiendo el reconocimiento y pago de su PENSION DE VEJEZ BAJO
EL REGIMEN DE TRANSICION, proceso del que conocié el Juzgado 102 Laboral de
Descongestidn del Circuito de Cali en primera instancia y, el Honorable Tribunal
Superior de Cali, Sala Laboral, en segunda instancia.

2. Las pretensiones de la demanda se fundaron la acreditacién del derecho bajo los
parametros del régimen de transicién y, en consecuencia en el cumplimiento de los
parametros establecidos en Acuerdo 049 de 1.990 aprobado por el Decreto 758 de
1.990, es decir, edad y densidad de semanas.

3. Mediante Sentencia de Primera Instancia No. 033 del 15 de marzo de 2013, el Juzgado
102 Laboral de Descongestion del Circuito de Cali, neg6 las pretensiones de la demanda
por considerar que, no obstante ser el demandante beneficiario del Régimen de
Transicion:

- “... el demandante, no acredito el requisito de tiempo de servicios de 20 afios al
estado, como quiera que laboro, solo 12 afios, y 37 semanas, lo que no le da
derecho a e pensionarse con la ley 33 de 1.985”
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- “... El tiempo total cotizado por el actor tanto en el sector publico como el privado.
arroja la suma de 19 afios 7 meses, no cumpliendo con el requisito de la citada
norma” (Hace referencia a la ley 71 de 1.988)

4, Es de resaltar que, la Sentencia en comento, no analizd el caso frente al cumplimiento
de los requisitos del Acuerdo 049 de 1.990 aprobado por el Decreto 758 de 1.990, que
era el que debia aplicarse, conforme lo ha dicho por nuestra mdaxima corporacién en
Sentencias T-090/09, T-398/09, T-583/10, T-760/10, T-093/11, T-334/11, T559/11, T-
714/11, Sentencia T-100/12, T-360/12, T-063/13, entre otras, conocidas ya para la
época de los hechos.

5. La sentencia referenciada, se fue en grado jurisdiccional de consulta al Honorable
Tribunal Superior de Cali, Sala Laboral, sin que se hubiere presentado el recurso de
apelacién por parte de la apoderada judicial que, en su momento tenia el
demandante, pues ésta, actuando de manera irresponsable y negligente, en algun
punto del proceso, lo abandond.

6. En el curso del litigio, en la segunda instancia, mi representado, se entera que, ya se
habia proferido una sentencia en primera instancia, que le habia negado su derechoy
gue su apoderada judicial, no habia presentado el recurso de ley, razén por la que tuvo
gue buscar de urgencia un nuevo abogado, que, dentro del término legal concedido,
presentara los alegatos de conclusion.

7. Los alegatos de conclusion, presentados por la nueva apoderada de mi representado,
se centraron en la “posibilidad de acumulacién del tiempo laborado con entidades del
estado y el tiempo cotizado al ISS”, fundamentando su postura, en lo dicho por nuestra
maxima corporacion en reiterada jurisprudencia, la cual enuncié en su escrito.

8. Asi las cosas, mediante Sentencia de Segunda Instancia No. 290 del 30 de septiembre
de 2013, el Honorable Tribunal Superior de Cali, Sala Laboral, REVOCO la sentencia de
primera instancia y en su lugar concedid la prestacién econdmica deprecada.

9. El Honorable Tribunal Superior de Cali, fundé su acertada decisidn en lo siguiente:

- “... el demandante si tiene derecho a la pension de vejez porque es beneficiario del
régimen de transicion del articulo 36 de la ley 100 de 1.993 y cumple los requisitos
del articulo 12 del acuerdo 049 de 1.990 aprobado por el decreto 758 del mismo
afio”

- Previa relacion de las semanas cotizadas, que se resumen en 1.030.43, incluidos
tiempos trabajados al sector publico, no cotizadas al ISS, tiempos trabajados al
sector privado cotizados al ISS y, tiempos cotizado por el demandante como
trabajador independiente, el Tribunal, trae a colacion los argumentos de la
entidad demandada para que se negard la prestacion econdmica deprecada, los
que se sintetizan en que solo es viable computar “los tiempos cotizados
directamente al fondo de pensiones ISS, no siendo posible sumar tiempos publicos
no cotizados en dicho fondo. (...)”
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- lgualmente, El Tribunal, en las razones que tuvo para revocar el fallo en revision,
respecto de los fundamentos del antiguo Instituto de Seguros Sociales, para
negar la prestacion econémica manifiesta que:

“Al respecto la A-quo guardo silencio y a pesar de haber circunscrito
el problema juridico en establecer, “si el actor es beneficiario del
régimen de transicion previsto por el articulo 36 de la ley 100 de 1.993
(sic), para que se apliquen las normas anteriores a esta ley”, limito el
estudio a los requisitos exigidos por las leyes 33 de 1.985y 71 de 1.988
pasando por alto estudiar el derecho del demandante a la luz del
acuerdo 049 de 1.990 aprobado por el decreto 758 del mismo afio”

- El Tribunal, resumio el tiempo laborado por mi representado asi: “) El
demandante labord al servicio del estado un total de 631.86 semanas que no
fueron cotizadas al 1SS, asi: GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA, 19 vy,
MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI, 612.86; ii) que el actor cotizo al INSTITUTO DE
SEGURQOS SOCIALES con varios empleadores un total de 398.57; iii) que el total de
semanas acumuladas por el demandante incluyendo las cotizadas al ISS y las que
laboré6 al servicio del Estado asciende a 1.030.43.

- El Tribunal concluyd que “.. el ISS se equivocd al sefialar que no procede el
reconocimiento del derecho con el acuerdo 049 de 1.990, aprobado por el Decreto
758 del mismo afo porque no se puede acumular los tiempos publicos y privados.
Con relacion al tema la sala reorienta la posicion que sostenia en casos similares y
lo hace con fundamento en los siguientes argumentos:

- El articulo 12 del Decreto 758 de 1.990 en ninguno de sus apartes exige que
las cotizaciones se deben efectuar de manera exclusiva al Instituto de
Seguros Sociales ...”

- “Negar e reconocimiento de la pension de vejez a quien se encuentra
amparado por el régimen pensional previsto en el articulo 12 del acuerdo
049 de 1.990 aprobado por el Decreto 758 del mismo afio por no haber
cotizado unicamente al IS, desconoce el principio de favorabilidad laboral y
vulnera sus derechos fundamentales al debido proceso y a la seguridad
social”

- “La Hermenéutica ensefia que, en el caso de duda frente a lo dispuesto en
una norma laboral se debe sequir el principio de la interpretacién mds
favorable y no el menos restringido. Asi lo indica el articulo 53 de la
Constitucion Politica, en armonia con el articulo 21 del Codigo Sustantivo de
Trabajo”

- “La Corte Constitucional ha reconocido que es posible la acumulacion del
tiempo laborado con entidades del estado y el tiempo cotizado al ISS para
observar el cumplimiento del requisito de semanas sefialado por el articulo
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12 del acuerdo 049 de 1.990. asi lo dijo esa corporacion en las sentencias T-
090/09, T-398/09, T-538/10, T-760/10, T-093/11, T-334/11, T-714/11 Y T-
360/12, entre otras”

10. Previo el anterior andlisis, el Tribunal Superior de Cali Sala Laboral, concluyé que, “.. al
haber contabilizado JOSE JULIAN BORRERO LIEVANO un total de 1.030, 43 semanas es
la razon por la que tiene derecho a la pension de vejez al tenor de lo dispuesto en el literal
b) del articulo 12 del Acuerdo 049 de 1.990 aprobado por el Decreto 758 del mismo afio
.. y en consecuencia REVOCO LA SENTENCIA objeto de consulta y concedié el derecho
al sefior JOSE JULIAN BORRERO LIEVANO.

11. Conforme quedd establecido en Sentencia de Segunda Instancia No. 290 del 30 de
septiembre de 2013 proferida por el Honorable Tribunal Superior de Cali, Sala Laboral,
el sefior JOSE JULIAN BORRERO LIEVANO, ES BENEFICIARIO DEL REGIMEN DE
TRANSICION v, TIENE DERECHO A LA PENSION DE VEJEZ bajo los parametros del articulo
12 del acuerdo 049 de 1.990 aprobado por el decreto 758 del mismo afio.

12. Dado lo anterior, por remision expresa del articulo 36 de la ley 100 de 1.993, el
DERECHO A LA PENSION DE VEJEZ de mi defendido, debié haberse estudiado conforme
a los lineamientos del acuerdo 049 de 1.990 aprobado por el decreto 758 de 1.990.

13. La parte demandada y condenada, Interpuso el recurso extraordinario de casacion,
acusando la sentencia, “.. por la via directa, en la modalidad de interpretacion errénea
del articulo 12 del acuerdo 049 de 1.990; por la aplicacién indebida del 21 del Cédigo
sustantivo de Trabajo; 53 de la Constitucion Nacional, y 20, pardgrafo 22 del acuerdo
049 de 1.990.” ... indicando que “.. el actor solo cotizo al ISS, un total de 398, 57
semanas...” .... y que “.. el articulo 12 del acuerdo 049 de 1.990, no permite la sumatoria
de tiempos publicos no cotizados y los efectuados al ISS, ya que tan solo estas ultimas,
son la que permiten acceder a la pension”

14. Mirepresentado, el sefior JOSE JULIAN BORRERO LIEVANO, a través de su apoderada
judicial, y dentro del término, presento, la réplica, indicando que “ ... la acusacion
presenta defecto de técnica juridica, al no derribar la principal conclusion del Tribunal,
conforme a la cual, es posible reconocer la pension sumando el tiempo de servicio publico
no cotizado al ISS, con los realizados a esa entidad y que no se incluyd, en la proposicion
juridica, el articulo 72 de la ley 71 de 1.988, que aparece en la sentencia cuestionada”

15. En atencion a lo anterior, el Honorable Magistrado Ponente Doctor Santander Rafael
Brito Cuadrado, de la Corte Suprema de Justicia, Sala de Cesacidon Laboral, Sala de
Descongestion No. 29, profiere la sentencia # SLO50 del 20 de enero de 2020, donde
concluye, previo estudio de posturas de la misma corte, la imposibilidad de sumar los
tiempos publicos y privados, en consecuencia, CASA la sentencia del tribunal,
desconociendo, lo ha dicho por nuestra maxima corporacién en Sentencias T-090/09,
T-398/09, T-583/10, T-760/10, T-093/11, T-334/11, T559/11, T-714/11, Sentencia T-

100/12, T-360/12, T-063/13, SU769/14 Y SU 057/2018, entre otras, conocidas para la
época de los hechos y que se profirid la sentencia.
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16. lgualmente, en la referida sentencia, habiendo hecho un estudio previo del derecho
en cuestion, a la luz de la ley 71 de 1.988, y concluyendo la procedencia del derecho,
frente a esta norma, el Honorable Magistrado Ponente Doctor Santander Rafael Brito
Cuadrado, de la Corte Suprema de Justicia, Sala de Cesacién Laboral, Sala de
Descongestion No. 22, para mejor proveer, ordeno oficiar al Departamento del Valle
del Cauca, al Municipio de Santiago de Cali y, a la Administradora Colombiana de
Pensiones, para que, las dos primeras, remitieran los certificados de tiempo laborado
y salarios y, la ultima, la Historia laboral.

17. Arribada la informacién al expediente, el Honorable Magistrado Ponente Doctor
Santander Rafael Brito Cuadrado, de la Corte Suprema de Justicia, Sala de Cesacion
Laboral, Sala de Descongestion No. 29, profiere la sentencia SL3383-2020 del 31 de
agosto de 2020, fecha para la cual ya la Honorable Corte Suprema de Justicia, habia
cambiado su postura, respecto a “La posibilidad de sumar los tiempos cotizados al ISS
con los tiempos laborados al servicio publico, sin aportes, para efectos del
reconocimiento de la pensidn de vejez bajo los parametros del acuerdo 049 de 1.990,
aprobado por el decreto 758 de 1.990”, a través de la sentencia SL 1947 -2020 del 1 de
julio.

18. Asi pues, en la sentencia SL3383-2020 del 31 de agosto de 2020, la Honorable Corte
Suprema de justicia, Sala de Cesacidén Laboral, Sala de Descongestion No. 29, confirmé
la Sentencia del 15 de marzo de 2013, proferida por el Juzgado Décimo Laboral de
Descongestidn del Circuito de Cali, es decir, confirmé que José Julidan Borrero Liévano:

- “ ... no tiene derecho a la pensién de vejez con la ley 33 de 1.985 porque no acredito los
veinte (20) afios de servicio que exige la norma”

- “... no tiene derecho a la prestacion con la ley 71 de 1.988 porque solo cotizo para el
sector publico y privado un total de 19 afios y 7 meses, y por lo tanto, no cumple el
requisito de los veinte (20) afios de aportes que exige esta disposicion.

19. Igualmente, frente a la procedencia del derecho bajo los parametros de la ley 71 de
1.988, considerd que n se alcanzaba a consolidar los 20 afios de servicio.

20. Losargumentos, del Honorable Magistrado, de la Honorable Corte Suprema de Justicia
Sala Laboral, Doctor Santander Rafael Brito Cuadrado, basicamente se resumen en lo
siguiente:

“Debe aclararse que para el momento en que se profirié la sentencia CSJ SL 050-2020
(20 de enero de 2020), la posicion de la jurisprudencia de la corte era la exteriorizada en
aquella, es decir, que para efectos del otorgamiento de la pension de vejez, con base en
el acuerdo 049 de 1.990, no se podia sumar el tiempo de servicios en el sector publico
con los aportes realizados al ISS, criterio que vario aquella con la CSJ SL 1947 -2020 del
1 de julio de la misma anualidad, que permitié la sumatoria de ambos conceptos,
evolucion que no puede afectar lo ya decidido y juzgado, pues “el mero cambio de
jurisprudencia no habilita, en modo algun, afectar la intangibilidad de una sentencia que
ya ha definido el derecho debatido entre quienes fueron partes” (CSJ SL 6 de dic. 2011
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rad. 51382, al citar las sentencias CSJ SL, 7 jul. 2009, RAD. 36910 y CSJ SL, 23 MAR. 2011,
rad. 46746)”

21. Sibien, es cierto, para el momento, que se profirié la sentencia CSJ SL 050-2020 (20 de
enero de 2020), la postura de la Corte Suprema de Justicia Sala de Cesacién laboral,
era la exteriorizada en aquella época, es decir, la “NO posibilidad de sumar los tiempos
cotizados al ISS con los tiempos laborados al servicio publico, sin aportes”, no puede la
Honorable Corte Suprema de Justicia, desconocer la postura de nuestra Maxima
Corporacion, frente a casos similares, es decir, “La posibilidad de sumar los tiempos
cotizados al ISS con los tiempos laborados al servicio publico, sin aportes, para efectos
del reconocimiento de la pensidon de vejez bajo los parametros del acuerdo 049 de
1.990, aprobado por el decreto 758 de 1.990”, postura de nuestra Mdxima Corporacion
(T-090/09, T-398/09, T-583/10, T-760/10, T-093/11, T-334/11, T559/11, T-714/11,
Sentencia T-100/12, T-360/12, T-063/13, SU769/14 Y SU 057/2018), que adopto la
Honorable Corte Suprema de Justicia a través de la sentencia SL 1947 -2020 del 1 de
julio.

22. Ahora bien, en la primera sentencia, tras decidir “CASAR” la sentencia del Tribunal, y
siendo consciente el Honorable Magistrado, de la posibilidad de acceder al derecho
bajo los lineamientos de la Ley 71 de 1.988, ordeno unos oficios, para “mejor proveer,
entendiendo que el derecho a la pensidon es un derecho de caracter fundamental, se
hacia necesario, decretar pruebas de oficio y analizar mds alla de lo evidente.

23. Al momento, de proferir la sentencia definitiva, ya se habia cambiado la postura
jurisprudencial a la “posibilidad la acumulacién del tiempo laborado con entidades del
estado y el tiempo cotizado al ISS”, posicidn que tenia el Honorable Magistrado, de la
Honorable Corte Suprema de Justicia Sala Laboral, Doctor Santander Rafael Brito
Cuadrado, la obligacién de acoger, no solo porque su propia Corte, Maximo Organo
de cierre en lo laboral, cambid la postura, lo que tiene fuerza vinculante, sinotambién,
porque existia ya una contundente linea jurisprudencial de la Honorable Corte
Constitucional, la cual también tiene fuerza vinculante, no solo por provenir del
Maximo Organo de cierre quien estd a cargo de vigilar la supremacia de la
Constitucién Politica, norma de normas, sino también por el valor que desde sus
primeros pronunciamientos, la Corte Constitucional ha reconocido al precedente
judicial de la ratio decidendi.

24. Es de resaltar que no se discute la densidad de semanas acumuladas por mi
representado, pues en cada providencia judicial, me refiero, las sentencia de primera
segunda instancia, y la sentencia de casacion, ratifican mas de 1.000 laboradas,
incluyendo los tiempos al servicio del estado vy los tiempos con aportes directamente
al 1SS, lo que, por supuesto esta soportado y se sustenta con las certificaciones de
tiempos de servicio publico y la historia laboral del Seguros Social, donde claramente
se visualizan y contabilizan las semanas.

25. Eltiempo total laborado por el sefior JOSE JULIAN BORRERO LIEVANO, tal como quedd
demostrado desde la primera instancia que negd el derecho, supera las mil semanas
laboradas, solo que el A-quo por aplicacién e interpretacidon de la ley 71 de 1.988,
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contabilizo el total del tiempo, incluido el laborado, pero no cotizado al ISS, y el
cotizado al ISS, tanto como trabajador dependiente como independiente, en afios,
arrojando la operacidén aritmética, un resultado de 19,7 afios, siendo el requisito para
esta normatividad 20 afios de aportes sufragados en cualquier tiempo.

26. Ahora bien, si el A-quo, como correspondia, en aplicacién de los principios de
favorabilidad contemplados en el articulo 212 del Cédigo Sustantivo de Trabajo y 53¢
de nuestra constitucion politica, hubiera hecho el analisis bajo los parametros del
articulo 122 del cuerdo 049 de 1.990 aprobado por el decreto 758 de 1.990, por
aplicacién e interpretacién de la norma en cita, hubiere contabilizado el total del
tiempo, incluido el laborado, pero no cotizado al ISS, y el cotizado al ISS, tanto como
trabajador dependiente como independiente, en semanas, operacién aritmética, que
le hubiera arrojado mas de las mil semanas que exige la norma que se omitio estudiar.

27. Finalmente, es importante referirnos a la obligacion que tiene las entidades tanto
administrativas como judiciales de acatar los precedentes que fije la Corte
Constitucional, lo que se resume en la Sentencia de Unificacién SU 354 del 25 de mayo
de 2017, Expediente T-5.882.857, de la Sala Plena de la Corte Constitucional
Magistrado Ponente: Doctor Ivan Humberto Escruceria Mayolo.

PRETENSIONES.

Con fundamento en los hechos anteriormente planteados y las pruebas que relaciono en el
acapite de las pruebas y acompafian el escrito de tutela, solicito al honorable despacho:

1. Declarar violados los derechos fundamentales de DEBIDO PROCESO, ACCESO A LA
ADMINITRACION DE JUSTICIA, IGUALDAD, SEGURIDAD SOCIAL, VIDA EN CONDICIONES
DIGNAS Y HUMANAS, SALUD, y MINIMO VITAL por parte de la HONORABLE CORTE
SUPREMA DE JUSTICIA SALA DE CASACION LABORAL — SALA DE DESCONGESTION No. 2,
M.P. DOCTOR SANTANDER RAFAEL BRITO CUADRADO, a mi prohijado, el sefior JOSE
JULIAN BORRERO LIEVANO.

2. Como consecuencia de lo anterior, solicito a la HONORABLE CORTE CONSTITUCIONAL,
ORDENAR dejar sin efectos y validez juridica las Sentencias SLO50-2020 Radicacién
65782 del 20 de enero de 2020 y SL 3383-2020 Radicacion No. 65782 del 31 de agosto
de 2020, ambas, proferidas por la HONORABLE CORTE SUPREMA DE JUSTICIA SALA DE
CASACION LABORAL — SALA DE DESCONGESTION No. 2, M.P. DOCTOR SANTANDER
RAFAEL BRITO CUADRADO, y en su lugar conceder la PENSION DE VEJEZ del sefior JOSE
JULIAN BORRERO LIEVANO bajo los parametros del articulo 12 del Acuerdo 049 de
1.990 aprobado por el Decreto 758 del mismo afio, por remisidon expresa del articulo
36 de la Ley 100 de 1.993, por ser beneficiario del régimen de transicion dispuesto en
la misma norma; igualmente con aplicacion de las sentencias de la Maxima
Corporacion T-090/09, T-398/09, T-538/10, T-760/10, T-093/11, T-334/11, T-714/11Y
T-360/12, SU769/2014, SU 090/2018, entre otras, y de la mas recientemente
Sentencia SL1947 del 1 de Julio de 2020, M. P. Doctor. lvan Mauricio Lenis Gomez, de
la Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia.
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3. lgualmente, solicito a la HONORABLE CORTE CONSTITUCIONAL, en atencion a la basta
jurisprudencia de su misma Corporacion, dar aplicacion estricta a las sentencias T-
090/09, T-398/09, T-538/10, T-760/10, T-093/11, T-334/11, T-714/11 Y T-360/12,
SU769/2014, SU 090/2018, entre otras, inclusive, la mas recientemente
Sentencia SL1947 del 1 de Julio de 2020, M. P. Doctor. lvan Mauricio Lenis Gomez, de
la Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia, quien cambio la postura y acogio la de
la Honorable Corte Constitucional, considerar todo el tiempo efectivamente laborado
y servido por el sefior JOSE JULIAN BORRERO LIEVANO tanto en el sector publico como
en el sector privado, tal y como como se describe a continuacién, y que, quedd
probado dentro del litigio en cuestién:

a) El tiempo laborado al servicio del estado asi:

- GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA, Semanas laboradas: 19
- MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI, Semanas laboradas: 612.86

Sub — Total: 631.86 semanas

b) El tiempo cotizado al INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES asi:
- Semanas cotizadas con varios empleadores: 398.57
Sub Total: 398,57

GRAN TOTAL de semanas acumuladas por el demandante incluyendo las cotizadas al
ISSy las que labor¢ al servicio del Estado asciende a 1.030.43

4, En consecuencia, del punto que antecede, solicito a la HONORABLE CORTE
CONSTITUCIONAL, DEJAR EN FIRME la sentencia # 290 del veintiocho (30) de
septiembre de dos mil nueve (2013) dictada en segunda instancia por la Sala Laboral
del Tribunal Superior de Cali, dentro del proceso laboral ordinario iniciado por JOSE
JULIAN BORRERO LIEVANO contra la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES
COLPENSIONES y mediante la cual se REVOCO la sentencia de primera instancia y en
su lugar concedio la prestacion econdmica deprecada.

5. Subsidiariamente, solicito a la HONORABLE CORTE CONSTITUCIONAL, ORDENAR a la
HONORABLE CORTE SUPREMA DE JUSTICIA SALA DE CASACION LABORAL — SALA DE
DESCONGESTION No. 2, M.P. DOCTOR SANTANDER RAFAEL BRITO CUADRADO, dejar
sin efectos y validez juridica, las Sentencias SLO50-2020 Radicacion 65782 del 20 de
enero de 2020 y SL 3383-2020 Radicacion No. 65782 del 31 de agosto de 2020, y en
su lugar proferir nueva sentencia estudiando el caso bajo los pardmetros del articulo
12 del Acuerdo 049 de 1.990 aprobado por el Decreto 758 del mismo afio,
considerando todo el tiempo efectivamente laborado y servido por el sefior JOSE
JULIAN BORRERO LIEVANO tanto en el sector publico como en el sector privado, tal y
como se describe a continuacion, y que, quedd probado dentro del litigio en cuestion,
con aplicacién de las sentencias de la Maxima Corporacion T-090/09, T-398/09, T-
538/10, T-760/10, T-093/11, T-334/11, T-714/11 Y T-360/12, SU769/2014, SU
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090/2018, entre otras, y de la mas recientemente Sentencia SL1947 del 1 de Julio de
2020, M. P. Doctor. Ivdn Mauricio Lenis Gomez, de la Sala Laboral de la Corte Suprema
de Justicia:

a) Eltiempo laborado al servicio del estado asi:

- GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA, Semanas laboradas: 19
- MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI, Semanas laboradas: 612.86

Sub — Total: 631.86 semanas

b)  Eltiempo cotizado al INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES asi:
- Semanas cotizadas con varios empleadores: 398.57
Sub Total: 398,57

GRAN TOTAL de semanas acumuladas por el demandante incluyendo las cotizadas al
ISS y las que laboro al servicio del Estado asciende a 1.030.43

ARGUMENTACION FACTICO-JURIDICA DE ESTA ACCION CONSTITUCIONAL

Sea lo primero entrar a analizar la procedencia de la accion de tutela contra providencias
judiciales.

En este sentido, es preciso traer a colacion, la Sentencia STP577 del 24 de enero del 2017,
de la Corte Suprema de Justicia Sala de Casacién Penal - Sala de Decisién de Tutelas,
Magistrada Ponente, Doctora PATRICIA SALAZAR CUELLAR que, en REITERACION DE
JURISPRUDENCIA, dijo:

(...)

«Segun la doctrina constitucional, los requisitos generales de procedencia de la accién de
tutela contra providencias judiciales ameritan que la cuestion que se discuta resulte de
evidente relevancia constitucional. Ademds, que se hayan agotado todos los medios -
ordinarios y extraordinarios- de defensa judicial al alcance de la persona afectada, salvo que
se trate de evitar la consumacion de un perijuicio ius fundamental irremediable.

Requisitos de caracter general:

En el presente caso, si bien el accionante no presenté el recurso de apelacién contra la
sentencia de primera instancia, en el momento procesal oportuno, esto obedecid a la
negligencia de su apoderado judicial, quien sin ninguna ética profesional abandond el
proceso a su suerte, sin notificar de semejante acto de irresponsabilidad a mi defendido, de
suerte que él, con alguna frecuencia, debido a que la comunicacion con su representante
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judicial era casi nula, verificaba el proceso acudiendo directamente al despacho del Juez y,
para cuando validé el estado de su caso nuevamente, se encontrd con la sorpresa de que,
ya se habia proferido una sentencia absolutoria en su contra, y que la misma estaba por
fuera de términos para objetarla por cuanto la abogada que lo representaba no se habia
pronunciado frente a la decision, por lo que, con urgencia, tuvo que acudir a la asesoria de
otra abogada, quien en su representacion, logrd, dentro del término legal, presentar los
alegatos de conclusion en Segunda Instancia.

Asi pues, si bien, en la primera instancia, no se agotaron todos los medios ordinarios de
defensa judicial, por no haberse interpuesto el recurso de apelacidon contra la sentencia que
nego el derecho en primera instancia, evidentemente la cuestién que se discute resulta de
evidente relevancia constitucional y, por supuesto que se trata de evitar la consumacién de
un derecho ius fundamental irremediable, como es el derecho a la PENSION DE VEJEZ que
evidentemente tiene mi representado, lo que constituye un derecho fundamental por estar
estrechamente relacionado con el derecho a la seguridad social, al minimo vital y, a la vida
en condiciones dignas y humanas.

Lo anterior, igualmente con sustento de lo expuesto en la sentencia en cita, pues en la
mencionada providencia se dice que, esta posicién “tiene respaldo en las sentencias de
tutela proferidas por esta Sala el 9 de marzo de 2010, rad. 46583; 18 de mayo de 2010, rad.
48065, 9 de octubre de 2013, rad. 69613 y 21 de enero de 2014, rad. 71200, mediante las
cuales fueron amparados los derechos fundamentales de los entonces accionantes, no
obstante que éstos no ejercieron la totalidad de los recursos, por observarse en todos esos
casos defectos objetivos de cardcter puramente juridico con efecto en el quantum de la pena
—como en este asunto-, sin remover la ejecutoria de las sentencias”.

Entonces, la existencia de un defecto objetivo de caracter juridico, que implique la
afectacion real y actual de los derechos fundamentales del accionante, permite establecer
una regla excepcionalisima que justifica la intervencion del juez de tutela, a pesar del
desconocimiento de condiciones generales de procedibilidad de la tutela, como las de
subsidiariedad o inmediatez.

En el mismo orden jurisprudencial, la Corte Suprema de Justicia, dijo:

()

lgualmente, exige la jurisprudencia que se cumpla_ el requisito de la inmediatez, es decir, que
la tutela se hubiere interpuesto en un término razonable y proporcionado a partir del hecho
que origind la vulneracidn; asi mismo, cuando se trate de una irreqularidad procesal, debe
quedar claro que la misma tiene un efecto decisivo o determinante en la sentencia que se
impugna y que afecta los derechos fundamentales de la parte actora.

Ademds, "que la parte actora identifique de manera razonable tanto los hechos que
generaron la vulneracion como los derechos vulnerados y que hubiere alegado tal
vulneracion en el proceso judicial siempre que esto hubiere sido posible".

Y finalmente, que no se trate de sentencias de tutela.
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(..)

En el caso que nos ocupa, las sentencias que se atacan datan de 20 de enero de 2020, y del
31 de agosto de 2020, cuyo auto de obedecer y cumplir lo resuelto por el superior data del
14 de diciembre de 2020, por tanto, el principio de inmediatez queda plenamente cumplido.

lgualmente debe destacarse que, se trata de una irregularidad procesal, cuando se dejé de
estudiar el caso bajo los parametros del Acuerdo 049 de 1.990, aprobado por el Decreto 758
de 1.990, por remisién expresa del articulo 36 de la Ley 100 de 1.993, pues dentro del litigio
quedd plenamente probado que mi representado es beneficiario del régimen de transicion,
no obstante, su caso se estudio bajo los pardametros de laley 33 de 1.985 y laley 71 de 1.988,
omitiendo hacer el estudio bajo los pardmetros del Decreto 758 de 1.990 y la aplicacién del
precedente jurisprudencial.

Lo anterior lleva a vulnerar derechos fundamentales como la SEGURIDAD SOCIAL, el MINIMO
VITAL, la VIDA EN CONDICIONES DIGNAS Y HUMANAS vy, el DEBIDO PROCESO, entendiendo
que, el sefior JOSE JULIAN BORRERO LIEVANO tiene derecho una PENSION DE VEJEZ bajo los
parametros del Decreto 758 de 1.990, por estar inmerso en el régimen de transicion, al
contar con mas de 1.000 semanas en toda su vida laboral, y ser totalmente viable el computo
de semanas incluyendo tiempos trabajados al sector publico, no cotizadas al ISS, tiempos
trabajados al sector privado cotizados al ISS y, tiempos cotizado por el demandante como
trabajador independiente, tal y como lo ha reconocido la Corte Constitucional en diferentes
sentencias como la T-090/09, T-398/09, T-583/10, T-760/10, T-093/11, T-334/11, T559/11,
T-714/11, Sentencia T-100/12, T-360/12, T-063/13, SU769/14 Y SU 057/2018, entre otras,
cuando ha dicho que “es posible la acumulacion del tiempo laborado con entidades del estado
y el tiempo cotizado al ISS para observar el cumplimiento del requisito de semanas sefialado
por el articulo 12 del acuerdo 049 de 1.990”, no obstante, este derecho le fue arrebatado de
manera irresponsable, negligente y desconociendo el precedente jurisprudencial de nuestra
Maxima Corporacion, inclusive el reciente cambio de postura de la CSJSL.

Finalmente, el caso en discusién no proviene de una sentencia de tutela, sino, de una
sentencia de la Honorable Corte Suprema de Justicia Sala de Casacién Laboral.

(...)
En la misma linea jurisprudencial, la Corte Suprema de Justicia, dijo:

Los anteriores requisitos no pueden quedarse en meros enunciados, pues han sido ratificados
por la Corte Constitucional, primero en la sentencia C-590 de 8 de junio de 2005, ya citada y
luego en las decisiones T-332, T-780 y T-212 de 2006, reforzando lo dicho en la primera de
las mentadas providencias, en el sentido que, cuando se trata de acciones de tutela contra
providencias judiciales, las mismas sélo pueden tener cabida «...si se cumplen ciertos y
rigurosos requisitos de procedibilidad. Dentro de estos pueden distinguirse unos de cardcter
general, gue habilitan la interposicion de la tutela, y otros de cardcter especifico, gue tocan
con la procedencia misma del amparo, una vez interpuesto» (C-590 de 2005) -Negrillas fuera
del original-.
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De otra parte, los requisitos de cardcter especifico han sido reiterados en pacifica
jurisprudencia a partir de esa decision y pueden sintetizarse asi:

Para que proceda una tutela contra una sentencia se requiere que se presente, al menos, uno
de los vicios o defectos que adelante se explican:

a. Defecto orgdnico, que se presenta cuando el funcionario judicial que profirio la
providencia impugnada carece, absolutamente, de competencia para ello.

b.  Defecto procedimental absoluto, que se origina cuando el juez actud completamente al
margen del procedimiento establecido.

C. Defecto fdctico, que surge cuando el juez carece del apoyo probatorio que permita la
aplicacion del supuesto legal en el que se sustenta la decision.

d. Defecto material 0 sustantivo, como son los casos en que se decide con base en normas
inexistentes o inconstitucionales o que presentan una evidente y grosera contradiccion
entre los fundamentos y la decision.

e. Error inducido, que se presenta cuando el juez o tribunal fue victima de un engafio por
parte de terceros y ese engafo lo condujo a la toma de una decision que afecta
derechos fundamentales.

f. Decision sin motivacion, que implica el incumplimiento de los servidores judiciales de dar
cuenta de los fundamentos fdcticos y juridicos de sus decisiones en el entendido que
precisamente en esa motivacion reposa la legitimidad de su drbita funcional.

g.  Desconocimiento del precedente, hipdtesis que se presenta, por ejemplo, cuando la
Corte Constitucional establece el alcance de un derecho fundamental y el juez ordinario
aplica una ley limitando sustancialmente dicho alcance. En estos casos la tutela procede
como mecanismo para garantizar la eficacia juridica del contenido
constitucionalmente vinculante del derecho fundamental vulnerado.

h. Violacion directa de la Constitucion.

A partir de la misma decisién (C-590 de 2005) arriba citada, la procedencia de la tutela contra
una decision emitida por un juez de la Republica se habilita, Unicamente, cuando se presente
al menos uno de los defectos generales y especificos sintetizados en precedencia.

(...)

En el caso que nos ocupa, se presentan varios defectos generales, respecto de los cuales ya
me referi en lineas que anteceden vy, varios especificos, los cuales detallaré uno a uno en
lineas subsiguientes, a fin de demostrare las razones por las que es procedente esta accién
constitucional.

Requisitos de cardcter especifico:
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a)

b)  Defecto procedimental absoluto, que se origina cuando el juez actudé completamente
al margen del procedimiento establecido.

Frente a este defecto, la sentencia T 367 del 4 de septiembre del 2018, Expediente T-
6.487.524, de la Sala Séptima de Revision de tutelas de la Corte Constitucional, Magistrada
Ponente, Doctora. CRISTINA PARDO SCHLESINGER, dijo:

(...)

2.4.2. La jurisprudencia constitucional ha identificado que una autoridad judicial puede
incurrir en un defecto procedimental bajo dos modalidades: (a) el defecto procedimental
absoluto ocurre cuando “se aparta por completo del procedimiento establecido legalmente
para el trdmite de un asunto especifico, ya sea porque: i) se cifie a un tramite completamente
ajeno al pertinente -desvia el cauce del asunto-, o ii) omite etapas sustanciales del
procedimiento establecido legalmente, afectando el derecho de defensa y contradiccion de
una de las partes del proceso”. (b) El defecto procedimental por exceso de ritual manifiesto,
ocurre cuando la autoridad judicial”(...) un funcionario utiliza o concibe los procedimientos
como un obstdculo para la eficacia del derecho sustancial y por esta via, sus actuaciones
devienen en una denegacion de justicia”; es decir, el funcionario judicial incurre en esta
causal cuando “(i) no tiene presente que el derecho procesal es un medio para la realizacion
efectiva de los derechos de los ciudadanos, (ii) renuncia conscientemente a la verdad juridica
objetiva pese a los hechos probados en el caso concreto, (iii) porque aplica rigurosamente el
derecho procesal, (iv) pese a que dicha actuacion devenga en el desconocimiento de derechos
fundamentales”.

2.4.3. En relacion con el defecto procedimental absoluto —relevante para el asunto que se
estudia-, la Corte ha establecido que “este defecto requiere, ademds, que se trate de un error
de procedimiento grave y trascendente, valga decir, que influya de manera cierta y directa
en la decision de fondo, y que esta deficiencia no pueda imputarse ni directa ni
indirectamente a la persona que alega la vulneracion al derecho a un debido proceso”. Del
mismo modo, la Corte ha precisado que cuando se alega que el juez omitio etapas
procedimentales esenciales que vulneraron el derecho a la defensa y contradiccion de alguna
de las partes, debe analizarse la defensa técnica “para advertir el impacto que tiene
pretermitir etapas procesales, en desmedro de las garantias fundamentales de los sujetos
del proceso, como son: (i) la garantia de ejercer el derecho a una defensa técnica, que implica
la posibilidad de contar con la asesoria de un abogado cuando sea necesario, la posibilidad
de contradecir las pruebas y de presentar y solicitar las que se requieran para sustentar la
postura de la parte; (ii) la garantia de que se comunique la iniciacion del proceso y se permita
participar en él; y (iii) la garantia de que se notificard todas las providencias del juez que, de
acuerdo con la ley, deben ser notificadas”.

(..)
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En el caso que nos ocupa, el Honorable Magistrado, de la Honorable Corte Suprema de
Justicia, actua al margen del procedimiento establecido, cuando, debiendo analizar el caso
concreto, a la luz del principio de la favorabilidad que rige en el Derecho Laboral, conforme
lo establece el Cédigo Sustantivo del Trabajo en su articulo 219 en concordancia con el
articulo 532 de nuestra Constitucion Politica, lo pasa por alto, incluso desconociendo lo dicho
al respecto por nuestra maxima corporacion en Sentencia T-572 del 21 de Julio de 2011, de
la Sala Séptima de Revision de tutelas de la Corte Constitucional, M.P. Jorge Ignacio Pretelt
Chaljub:

(..)

” El articulo 53 de la Constitucion Politica y el 21 del Codigo Sustantivo de Trabajo
sefialan que el principio de favorabilidad en materia laboral consiste en el deber que
tiene toda autoridad tanto judicial como administrativa de optar por la situacion mds
favorable al trabajador en caso de duda en la aplicacidn e interpretacion de las fuentes
formales del derecho. Mds alla de la duda ante dos normas, la jurisprudencia sostiene
que este principio se aplica inclusive cuando una sola norma admite diversas
interpretaciones.?

En la sentencia T-545 de 2004?, al profundizar sobre los elementos del principio de
favorabilidad, la Corte encontrd ellos son: “i) la nocion de duda ante la necesidad de
elegir entre dos o mds interpretaciones y, ii) la nocion de interpretaciones
concurrentes.”

Del primer elemento, esta Corporacion ha indicado que la duda debe estar revestida
de seriedad y objetividad, caracteristicas que a su vez dependen de la razonabilidad,
fundamentacion y solidez juridica de las interpretaciones

En cuanto al segundo elemento, sefialdo que ademds de lo anterior, “deben ser
efectivamente concurrentes al caso bajo estudio, esto es, deben ser aplicables a los
supuestos de hecho de las disposiciones normativas en juego y a las situaciones fdcticas
concretas’™

En suma, puede concluirse al respecto, que el operador juridico ante estas situaciones
debe recurrir a la interpretacion mds beneficiosa para el trabajador, mds aun cuando
se trata de normas relativas a los requisitos para adquirir la pension, pues su omision
configura una via de hecho que afecta los derechos fundamentales al minimo vital y a
la sequridad social del trabajador™

c)

L Cfr. Corte Constitucional, Sentencia C-168 de 1995, M.P. Carlos Gaviria Diaz.
2 M.P. Eduardo Montealegre Lynett.

3 Sentencia T-545 de 2004 M.P. Eduardo Montealegre Lynett

4 Ibid.

5 Sentencia T-090 de 2009 M.P. Humberto Antonio Sierra Porto.
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d)  Defecto material o sustantivo, como son los casos en que se decide con base en normas
inexistentes o inconstitucionales o que presentan una evidente y grosera contradiccion
entre los fundamentos y la decision.

En el presente caso, tenemos la configuracion de un defecto material al evidenciar que
la decision de esta maxima corporacion se fundd en una norma abiertamente
inaplicable al caso estudiado, pues por lo reiterado tanto en el acapite factico como
normativo, se desconoce el precedente constitucional decantado por la Corte
Constitucional, y mas concretamente se configura el alegado defecto material, cuando
se aparta esta instancia de lo preceptuado en las sentencias T-090/09, T-398/09, T-
583/10, T-760/10, T-093/11, T-334/11, T559/11, T-714/11, Sentencia T-100/12, T-

360/12, T-063/13, SU769/14 Y SU 057/2018 y mas recientemente en la Sentencia SL
1947 -2020 del 1 de Julio de 2020, emitida por la misma corporacion.

Asi mismo vale la pena aclarar que el sustento del defecto configurado y antes descrito
también se encasilla para complementar el vicio contenido en el literal g) descrito
como requisito especifico dentro de la Sentencia STP577-2017, Radicacion No.: 89802,
esto es el Desconocimiento del precedente.

f)  Decision sin motivacion, que implica el incumplimiento de los servidores judiciales de dar
cuenta de los fundamentos fdcticos y juridicos de sus decisiones en el entendido que
precisamente en esa motivacion reposa la legitimidad de su drbita funcional.

En el caso que nos ocupa, el Honorable Magistrado, de la Honorable Corte Suprema de
Justicia, profiere una decision sin fundamentar, las razones de hecho y de derecho que
tiene para apartarse del presente jurisprudencial de nuestra mdxima corporacion, la
cual, tiene fuerza vinculante, no solo por provenir de la Honorable Corte
Constitucional, érgano encargado de salvaguardar la supremacia e integridad de la
Constitucién politica, lo que convierte sus pronunciamientos en precedente judicial de
obligatorio cumplimiento, sino también, por el valor que desde sus primeros
pronunciamientos, la Corte Constitucional ha reconocido al precedente judicial de la
ratio decidend.

g) Desconocimiento del precedente, hipdtesis que se presenta, por ejemplo, cuando la
Corte Constitucional establece el alcance de un derecho fundamental y el juez ordinario
aplica una ley limitando sustancialmente dicho alcance. En estos casos la tutela procede
como mecanismo para garantizar la  eficacia juridica del contenido
constitucionalmente vinculante del derecho fundamental vulnerado.

En el caso que nos ocupa, el Honorable Magistrado, de la Honorable Corte Suprema de
Justicia Sala Laboral, se aparta abierta, grosera e irresponsablemente del precedente
jurisprudencial de nuestra mdxima corporacion, cuando en su sentencia, manifiesta:
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“Debe aclararse que para el momento en que se profirié la sentencia CSJ SL 050-2020
(20 de enero de 2020), la posicion de la jurisprudencia de la corte era la exteriorizada en
aquella, es decir, que para efectos del otorgamiento de la pension de vejez, con base en
el acuerdo 049 de 1.990, no se podia sumar el tiempo de servicios en el sector publico
con los aportes realizados al ISS, criterio que vario aquella con la CSJ SL 1947 -2020 del
1 de julio de la misma anualidad, que permitié la sumatoria de ambos conceptos,
evolucion que no puede afectar lo ya decidido y juzgado, pues “ el mero cambio de
jurisprudencia no habilita, en modo algun, afectar la intangibilidad de una sentencia que
ya ha definido el derecho debatido entre quienes fueron partes” (CSJ SL 6 de dic. 2011
rad. 51382, al citar las sentencias CSJ SL, 7 jul. 2009, RAD. 36910y CSJ SL, 23 MAR. 2011,
rad. 46746)”

Aqui hay que resaltar que carece de coherencia, lo dicho por el Honorable Magistrado,
de la Honorable Corte Suprema de Justicia Sala Laboral, si en cuenta se tiene que la
sentencia definitiva, fue aprobada en sala plena, mediante acta # 32 del 31 de agosto
de 2020, momento para el cual, ya habia sido proferida la Sentencia CSJ SL 1947 -2020
del 1 de julio de 2020, que permitid la sumatoria del tiempo de servicios en el sector
publico con los aportes realizados al ISS, postura que ya habia sido tratada en reiterada
jurisprudencia por la maxima corporacion, y que no obstante, tener fuerza vinculante,
el Honorable Magistrado, de la Honorable Corte Suprema de Justicia Sala Laboral,
desconocid al manifestar que “no se podia sumar el tiempo de servicios en el sector
publico con los aportes realizados al ISS”

h)  Violacién directa de la Constitucion.

En el caso que nos ocupa, el Honorable Magistrado, de la Honorable Corte Suprema de
Justicia Sala Laboral, vulnera el articulo 532 de la constitucion politica conforme al cual
“El Congreso expedira el estatuto del trabajo. La ley correspondiente tendra en cuenta
por lo menos los siguientes principios minimos fundamentales: lgualdad de
oportunidades para los trabajadores; remuneracién minima vital y moévil, proporcional
a la cantidad vy calidad de trabajo; estabilidad en el empleo; irrenunciabilidad a los
beneficios minimos establecidos en normas laborales; facultades para transigir y
conciliar sobre derechos inciertos y discutibles; situacion mds favorable al trabajador
en caso de duda en la aplicacion e interpretacién de las fuentes formales de derecho;
primacia de la realidad sobre formalidades establecidas por los sujetos de las
relaciones laborales; garantia a la seguridad social, la capacitacion, el adiestramiento y
el descanso necesario; proteccién especial a la mujer, a la maternidad y al trabajador
menor de edad. El estado garantiza el derecho al pago oportunoy al reajuste periédico
de las pensiones legales. Los convenios internacionales del trabajo debidamente
ratificados hacen parte de la legislacion interna. La ley, los contratos, los acuerdos y
convenios de trabajo no pueden menoscabar la libertad, la dignidad humana ni los
derechos de los trabajadores”

En este orden de ideas, los principios minimos fundamentales de JOSE JULIAN BORRERO
LIEVANO, estan siendo vulnerados, segun se describe a continuacién:
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- Igualdad de oportunidad, entendiendo que, a muchas otras personas con situaciones
facticas idénticas, se les ha concedido la pension de vejez sumando el tiempo de
servicios en el sector publico con los aportes realizados al ISS.

- Irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en normas laborales, Por una
mala decisién judicial, JOSE JULIAN BORRERO LIEVANO se ve abocado, practicamente
a renunciar a un derecho que evidentemente tiene, como quiera que esta inmerso
dentro del régimen de transicion, y sumando el tiempo de servicios en el sector ptblico
con los aportes realizados al ISS, consolida mds de las 1.000 semanas cotizadas en
cualquier tiempo que dispone la norma aplicable al caso concreto, es decir el acuerdo
049 de 1.990 aprobado por el decreto 758 de 1.990, situacion que quedo probada
dentro del proceso, pero, el derecho se va al traste, por amafio infundado del
Honorable Magistrado, de la Honorable Corte Suprema de Justicia Sala Laboral.

En concordancia, con lo anterior, mas recientemente, la sentencia SU-069 del 21 de junio
del 2018, expediente T-6.334.710, Magistrado Ponente: Doctor JOSE FERNANDO REYES
CUARTAS, dijo:

(...)

26. Con relacion a la procedibilidad de la accidon de tutela contra providencias judiciales, este
Tribunal ha desarrollado una linea jurisprudencial, que pacificamente se mantiene, sobre las
causales genéricas y especificas que permiten examinar a profundidad las demandas y
establecer la vulneracion o no de los derechos fundamentales invocados.

Las causales genéricas son aquellas que posibilitan el estudio del fondo del asunto y fueron
analizadas en la sentencia C-590 de 2005. Entre ellas, se conocen: (i) la inmediatez, (ii) el
principio de subsidiariedad, (iii) la importancia del caso para el derecho constitucional, (iv)
que no se trate de sentencia de tutela, (v) que en los casos en que se alegue irreqularidad
procesal, sea determinante y amenace derechos fundamentales del actor y (vi) se identifique
razonablemente los hechos y derechos vulnerados, los cuales debieron alegarse en el proceso
judicial, de haber sido posible.

(..)

En cuanto a las causales especificas de procedibilidad también fueron desarrolladas en la
misma sentencia, estableciendo que para la procedencia de la tutela se requiere la presencia
de por lo menos una de ellas, debidamente demostrada®.

6 Anteriormente se les conocia como ‘vias de hecho” y corresponden a las siguientes: “a. Defecto organico, que se presenta cuando el funcionario
judicial que profiri la providencia impugnada carece, absolutamente, de competencia para ello. b. Defecto procedimental absoluto, que se origina
cuando el juez actué completamente al margen del procedimiento establecido. c. Defecto factico, que surge cuando el juez carece del apoyo probatorio
que permita la aplicacion del supuesto legal en el que se sustenta la decision. d. Defecto material o sustantivo, como son los casos en que se decide
con base en normas inexistentes o inconstitucionales o que presentan una evidente y grosera contradiccion entre los fundamentos y la decision. f. Error
inducido, que se presenta cuando el juez o tribunal fue victima de un engafio por parte de terceros y ese engafio lo condujo a la toma de una decision
que afecta derechos fundamentales. g. Decisién sin motivacién, que implica el incumplimiento de los servidores judiciales de dar cuenta de los
fundamentos facticos y juridicos de sus decisiones en el entendido que precisamente en esa motivacion reposa la legitimidad de su érbita funcional. h.
Desconocimiento del precedente, hipotesis que se presenta, por ejemplo, cuando la Corte Constitucional establece el alcance de un derecho
fundamental y el juez ordinario aplica una ley limitando sustancialmente dicho alcance. En estos casos la tutela procede como mecanismo para
garantizar la eficacia juridica del contenido constitucionalmente vinculante del derecho fundamental vulnerado. i. Violacién directa de la Constitucién.
“Se estructura cuando el juez ordinario adopta una decisién que desconoce la Carta Politica, ya sea porque: (i) deja de aplicar una disposicién ius
fundamental a un caso concreto?; o porque (ii) aplica la ley al margen de los dictados de la Constitucion”
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En el caso que nos cupa, podemos demostrar mas de una causa genérica y especifica, tal y
como quedo descrito en lineas que anteceden, razon por la que es totalmente viable
conocer de esta accion constitucional.

(...)

4. Procedencia excepcional de la accidn de tutela contra providencias judiciales. Reiteracion
de jurisprudencia

La Constitucion Politica en su articulo 86 indica expresamente que la accion de tutela
procede cuando los derechos constitucionales fundamentales se vean vulnerados o
amenazados “por la accion o la omision de cualquier autoridad publica”. No obstante, la
Corte Constitucional ha admitido excepcionalmente la procedencia de la accién de tutela
contra providencias judiciales que quebranten los derechos fundamentales de las partes y
gue se apartan notablemente de los mandatos constitucionales. Lo anterior, en atencion a
los principios de cosa juzgada, autonomia e independencia judicial, seguridad juridica, y a la
naturaleza subsidiaria de la accion de tutela.

Debido a dichas situaciones excepcionalisimas en un principio esta Corte desarrollé la teoria
de que la tutela era procedente contra providencias judiciales sélo cuando las mismas
constituyeran manifiestas vias de hecho,#2 es decir, decisiones ostensiblemente arbitrarias,
por ejemplo, (i) se basan en normas evidentemente inaplicables (defecto sustantivo), (ii) son
proferidas con carencia absoluta de competencia (defecto orgéanico), (iii) se basan en una
valoracion arbitraria de las pruebas (defecto factico), o (iv) fueron proferidas en un tramite
gue se apartd ostensiblemente del procedimiento fijado por la normativa vigente (defecto
procedimental). Con el paso del tiempo, el Alto Tribunal en su jurisprudencia fue
identificando otros defectos constitutivos de las llamadas vias de hecho.

Posteriormente, en el aflo 2005, este Alto Tribunal mediante Sentencia C-590 de dicha
anualidad modificd la doctrina de las vias de hecho. En esta medida precisé y diferencié dos
tipos de requisitos de procedencia de la accion de tutela contra providencias
judiciales:3l unos requisitos generales de procedencia de naturaleza estrictamente
procesal, y unas causales especificas de procedibilidad de naturaleza sustantiva que recogen
los defectos que antes eran denominados vias de hecho.

En Sentencia de Unificacion SU024 del 5 de abril del 2018, CSJSCL. Expediente T- 6.221.520,
Magistrada Ponente, Dra Cristina Pardo Schlesinger, frente a los requisitos generales de
procedéncia excepcional de la accién de tutela contra providencias Judiciales, dijo:

(..)

4.1. Requisitos generales de procedencia excepcional de la accién de tutela contra
providencias judiciales.

Los requisitos generales de procedencia sefialados en la sentencia C-590 de 2005, se definen
como condiciones de procedimiento que buscan hacer compatible la procedencia de la accién
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de tutela contra providencias judiciales, con la eficacia de principios de estirpe constitucional
y legal como la seguridad juridica, la cosa juzgada, la independencia y autonomia del juez, y
la distribucion jerarquica de competencias al interior de la rama judicial 44 Estos requisitos
son los siguientes:

“a. Que la cuestion que se discuta resulte de evidente relevancia constitucional. Como ya se
menciono, el juez constitucional no puede entrar a estudiar cuestiones que no tienen una
clara y marcada importancia constitucional so pena de involucrarse en asuntos que
corresponde definir a otras jurisdiccionesl. En consecuencia, el juez de tutela debe indicar
con toda claridad y de forma expresa porqué la cuestion que entra a resolver es
genuinamente una cuestion de relevancia constitucional que afecta los derechos
fundamentales de las partes.

b. Que se hayan agotado todos los medios - ordinarios y extraordinarios- de defensa judicial
al alcance de la persona afectada, salvo que se trate de evitar la consumacion de un perjuicio
iusfundamental irremediablel®el. De alli que sea un deber del actor desplegar todos los
mecanismos judiciales ordinarios que el sistema juridico le otorga para la defensa de sus
derechos. De no ser asi, esto es, de asumirse la accion de tutela como un mecanismo de
proteccion alternativo, se correria el riesgo de vaciar las competencias de las distintas
autoridades judiciales, de concentrar en la jurisdiccion constitucional todas las decisiones
inherentes a ellas y de propiciar un desborde institucional en el cumplimiento de las funciones
de esta ultima.

c. Que se cumpla el requisito de la inmediatez, es decir, que la tutela se hubiere interpuesto
en un término razonable y proporcionado a partir del hecho que originé la vulneracionZ. De
lo contrario, esto es, de permitir que la accion de tutela proceda meses o aun afios después
de proferida la decision, se sacrificarian los principios de cosa juzgada y sequridad juridica ya
que sobre todas las decisiones judiciales se cerniria una absoluta incertidumbre que las
desdibujaria como mecanismos institucionales legitimos de resolucion de conflictos.

d. Cuando se trate de una irreqularidad procesal, debe quedar claro que la misma tiene un
efecto decisivo o determinante en la sentencia que se impugna y que afecta los derechos
fundamentales de la parte actora®€l. No obstante, de acuerdo con la doctrina fijada en la
Sentencia C-591-05, si la irregularidad comporta una grave lesion de derechos
fundamentales, tal como ocurre con los casos de pruebas ilicitas susceptibles de imputarse
como crimenes de lesa humanidad, la proteccion de tales derechos se genera
independientemente de la incidencia que tengan en el litigio y por ello hay lugar a la
anulacion del juicio.

e. Que la parte actora identifique de manera razonable tanto los hechos que generaron la
vulneracion como los derechos vulnerados y que hubiere alegado tal vulneracion en el
proceso judicial siempre que esto hubiere sido posiblel®sl. Esta exigencia es comprensible
pues, sin que la accidn de tutela llegue a rodearse de unas exigencias formales contrarias a
su naturaleza y no previstas por el constituyente, si es menester que el actor tenga claridad
en cuanto al fundamento de la afectacion de derechos que imputa a la decision judicial, que
la haya planteado al interior del proceso y que dé cuenta de todo ello al momento de
pretender la proteccion constitucional de sus derechos.
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f. Que no se trate de sentencias de tutela®?L. Esto por cuanto los debates sobre la proteccion
de los derechos fundamentales no pueden prolongarse de manera indefinida, mucho mds si
todas las sentencias proferidas son sometidas a un riguroso proceso de seleccion ante esta
Corporacion, proceso en virtud del cual las sentencias no seleccionadas para revision, por
decision de la sala respectiva, se tornan definitivas”L.

En la sentencia referida anteriormente se establecié que después de probar el cumplimiento
de los requisitos generales sefialados, el accionante debe demostrar que tuvo lugar alguna
de las causales especificas de procedibilidad o vicios en que pudo incurrir la autoridad judicial
al proferir la decisidén cuestionada. Esas causales se examinan a continuacion:

4.2. Causales especiales de procedibilidad excepcional de la accidon de tutela contra
providencias judiciales

En la sentencia C-590 de 2005, después de modificar la jurisprudencia sobre las vias de
hecho, la Corte Constitucional precisé las siguientes causales de procedibilidad de la accion
de tutela contra providencias judiciales. Las cuales definid como defectos sustanciales que
por su gravedad hacen incompatible la decision judicial de los preceptos
constitucionales2 Estos son:

“a0. Defecto orgdnico, que se presenta cuando el funcionario judicial que profirid la
providencia impugnada carece, absolutamente, de competencia para ello.

b. Defecto procedimental absoluto, que se origina cuando el juez actudé completamente al
margen del procedimiento establecido.

c. Defecto fdctico, que surge cuando el juez carece del apoyo probatorio que permita la
aplicacion del supuesto legal en el que se sustenta la decision.

d. Defecto material o sustantivo, como son los casos en que se decide con base en normas
inexistentes o inconstitucionales3 o que presentan una evidente y grosera contradiccion
entre los fundamentos y la decision.

f. Error inducido, que se presenta cuando el juez o tribunal fue victima de un engafio por
parte de terceros y ese engafio lo condujo a la toma de una decision que afecta derechos
fundamentales.

g. Decisidn sin motivacion, que implica el incumplimiento de los servidores judiciales de dar
cuenta de los fundamentos fdcticos y juridicos de sus decisiones en el entendido que
precisamente en esa motivacion reposa la legitimidad de su drbita funcional.

h. Desconocimiento del precedente, hipdtesis que se presenta, por ejemplo, cuando la Corte
Constitucional establece el alcance de un derecho fundamental y el juez ordinario aplica una
ley limitando sustancialmente dicho alcance. En estos casos la tutela procede como
mecanismo para garantizar la eficacia juridica del contenido constitucionalmente vinculante
del derecho fundamental vulnerado”24.,
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“I. Violacion directa de la Constitucion, que es el defecto que se deduce de infringir
directamente una o varias disposiciones o normas razonablemente vinculables a la
Constitucion”22L.

(...)

43, Violacidn directa de la Constitucién como causal especifica de procedibilidad de la
tutela contra providencias judiciales. Reiteracion de Jurisprudencia.

Todas las causales especificas de procedencia de la accién de tutela contra providencias
judiciales conllevan en si mismas un quebrantamiento de la Carta Fundamental; sin
embargo, esta Corte estableciod una causal denominada violacién directa de la Constitucion,
originada en la obligacién que les asiste a todas las autoridades judiciales de velar por el
cumplimiento del mandato consagrado en el articulo 4° de la Carta Politica, segun el cual “la
Constitucion es norma de normas”. De manera que en caso de incompatibilidad entre la
Constitucién y la ley u otra norma juridica, se aplicaran las disposiciones constitucionales.

En un principio, esta causal se concibié como un defecto sustantivo.l28l Posteriormente, en
la Sentencia T-949 de 20032Z se determind como una causal especifica de procedibilidad
de la accién de tutela de caracter independiente y auténomo, & interpretacién que se
consolidd en la Sentencia C-590 de 200552 ya citada, en la que la este Tribunal incluyd la
violacidn directa de la Constitucion como un defecto auténomo que justifica la procedencia
de la tutela contra providencias judiciales, dado que “(...) la violacion directa de la Constitucion
opera en dos circunstancias: uno (i), cuando se deja de aplicar una disposicion ius fundamental
a un caso concreto, dos (ii), al aplicar la ley al margen de los dictados de la Constitucion”.

En ese contexto, la jurisprudencia constitucional ha sostenido que la accién de tutela contra
providencias judiciales procede por violacién directa de la Constitucién, cuando:

“(a) en la solucion del caso se dejo de interpretar y aplicar una disposicion legal de conformidad
con el precedente constitucional, (b) se trata de un derecho fundamental de aplicacion
inmediata y (c) el juez en sus resoluciones vulnerd derechos fundamentales y no tuvo en cuenta
el principio de interpretacion conforme con la Constitucion. En el sequndo caso, el juez debe
tener en cuenta en sus fallos, que con base en el articulo 4 de la C.P, la Constitucion es norma
de normas y que en todo caso en que encuentre, deduzca o se le interpele sobre una norma
que es incompatible con la Constitucion, debe aplicar las disposiciones constitucionales con
preferencia a las legales mediante el ejercicio de la excepcidn de inconstitucionalidad” 189

|II

Asi las cosas, en virtud del actual modelo de ordenamiento constitucional “reconoce valor
normativo superior a los preceptos constitucionales, y ellos contienen mandatos y previsiones
de aplicacion directa por las distintas autoridades y, en determinados eventos, por los
particulares” 181 13 decisién judicial que desconozca o aplique indebida e irrazonablemente
tales postulados, puede ser cuestionada en sede de tutela, en la medida que los jueces, en
ejercicio de sus funciones, estan sujetos a las disposiciones consagradas en la Constitucién. En
estos casos, la prevalencia del orden superior debe asegurarse aun cuando las partes no
hubieren solicitado la inaplicacién de la norma para el caso particular.
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Lo anterior, fue reiterado en sentencia SU116 del 8 de noviembre de 2018 CSJSCC.
Expediente T-1.996.887, Magistrado Ponente, Doctor José Fernando Reyes Cuartas.

Ahora bien, adentrandonos en el caso concreto, tenemos que el sefior JOSE JULIAN
BORRERO LIEVANO, es beneficiario del régimen de transicion, como bien quedo probado en
el proceso, por lo cual, al estudiar su derecho pensional, debié estudiarse su caso, bajo los
parametros del acuerdo 049 de 1.990 aprobado por el decreto 758 de 1.990, que
expresamente dispone los siguientes requisitos para acceder a la PENSION DE VEJEZ:

(..)

Articulo 12. Requisitos de la pension por vejez. Tendrdn derecho a la pension de vejez las
personas que reunan los siguientes requisitos:

a) Sesenta (60) o mds afios de edad si se es vardn o cincuenta y cinco (55) o mds afios de
edad, si se es mujery,

i Un minimo de quinientas (500) semanas de cotizacion pagadas durante los ultimos
veinte (20) afios anteriores al cumplimiento de las edades minimas, o haber acreditado
un numero de un mil (1.000) semanas de cotizacion, sufragadas en cualquier tiempo.

(...)

El tiempo total laborado por el sefior JOSE JULIAN BORRERO LIEVANO, tal como quedd
demostrado desde la primera instancia que negd el derecho, supera las mil semanas
laboradas, solo que el A-quo por aplicacion e interpretacion de la ley 71 de 1.988, contabilizo
el total del tiempo, incluido el laborado, pero no cotizado al ISS, y el cotizado al ISS, tanto
como trabajador dependiente como independiente, en afios, arrojando la operacion
aritmética, un resultado de 19,7 afios, siendo el requisito para esta normatividad 20 afios de
aportes sufragados en cualquier tiempo.

Ahora bien, si el A-quo, como correspondia, hubiera hecho el analisis bajo los parametros
del articulo 129 del cuerdo 049 de 1.990 aprobado por el decreto 758 de 1.990, por
aplicacién e interpretacidon de la norma en cita, hubiere contabilizado el total del tiempo,
incluido el laborado, pero no cotizado al ISS, y el cotizado al ISS, tanto como trabajador
dependiente como independiente, en semanas, operacion aritmética, que le hubiera
arrojado mas de las mil semanas que exige la norma que se omitio estudiar.

Y fue esta la decisién que la Honorable Corte Suprema de Justicia, en la providencia que se
ataca, confirmo en su integridad, acto juridico, con el que incurre en los mismos errores del
juez de instancia que negd el derecho inicialmente, violentando de manera directa
mandatos de raigambre constitucional, como el 532 de la constitucidn politica conforme al
cual se profesan entre otros, los principios minimos fundamentales a la Igualdad de
oportunidades y la situacion mas favorable al trabajador en caso de duda en la aplicacion e
interpretacion de las fuentes formales de derecho, ello en concordancia con lo establecido
en articulo 212 del c4digo sustantivo del trabajo, conforme al cual “... en caso de conflicto o
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duda sobre la aplicacién de normas vigentes de trabajo, prevalece la mas favorable al
trabajador. la norma que se adopte debe aplicarse en su integridad”

Ahora bien, el Honorable Magistrado Ponente Doctor Santander Rafael Brito Cuadrado,
apartandose de la postura Jurisprudencial de nuestra Honorable Corte Constitucional,
incluso de reciente cambio en su postura de la Honorable Corte Suprema de justicia,
confirmo la sentencia del 15 de marzo de 20013, proferida por el Juzgado Décimo (102)
Laboral de Descongestion del Circuito de Cali, es decir, confirmo que José Julian Borrero
Liévano “ ... no tiene derecho a la pension de vejez con la ley 33 de 1.985 porque no acredito
los veinte (20) afios de servicio que exige la norma” Y “... no tiene derecho a la prestacion con
la ley 71 de 1.988 porque solo cotizo para el sector publico y privado un total de 19 afios y 7
meses, y por lo tanto, no cumple el requisito de los veinte (20) afios de aportes que exige esta
disposicion”

Asi pues, el Honorable Magistrado Ponente Doctor Santander Rafael Brito Cuadrado, de la
Corte Suprema de Justicia, Sala de Cesacion Laboral, Sala de Descongestion No. 22, profiere
la sentencia # SLO50 del 20 de enero de 2020, donde concluye, previo estudio de posturas
de la misma corte, la imposibilidad de sumar los tiempos publicos y privados, en
consecuencia, CASA la sentencia del tribunal.

De acuerdo con lo anterior, el Honorable Magistrado, se apartd abierta grosera e
irresponsablemente del precedente jurisprudencial de nuestra mdaxima corporacion,
desconociendo el valor que, desde sus primeros pronunciamientos, la Corte Constitucional
ha reconocido al precedente judicial de la ratio decidendi.

Aqui hay que resaltar que carece de coherencia, lo dicho por el Honorable Magistrado, de la
Honorable Corte Suprema de Justicia Sala Laboral, si en cuenta se tiene que cuando se
profirieron las sentencias que se cuestionan, ya existia un amplio vértice jurisprudencial,
gue permitia la sumatoria del tiempo de servicios en el sector publico con los aportes
realizados al ISS, postura que ya habia sido tratada en reiterada jurisprudencia por la maxima
corporacién, y que no obstante, tener fuerza vinculante, el Honorable Magistrado, de la
Honorable Corte Suprema de Justicia Sala Laboral, desconocioé al manifestar que “no se podia
sumar el tiempo de servicios en el sector publico con los aportes realizados al 1SS”

Al respeto, es importante, traer a colacidn, basta jurisprudencia respecto a la posibilidad de
“sumar el tiempo de servicios en el sector publico con los aportes realizados al ISS” |a que por
supuesto, tiene fuerza vinculante, no solo por provenir de la Honorable Corte Constitucional,
organo encargado de salvaguardar la supremacia e integridad de la Constitucion politica, lo
gue convierte sus pronunciamientos en precedente judicial de obligatorio cumplimiento,
sino también, por el valor que desde sus primeros pronunciamientos, la Corte Constitucional
ha reconocido al precedente judicial de la ratio decidendi.

Entonces, antes de adéntranos en el estudio de la linea jurisprudencial respecto a la
posibilidad de “sumar el tiempo de servicios en el sector publico con los aportes realizados al
ISS”, es importante referimos a la obligacién que tiene las entidades tanto administrativas
como judiciales, de acatar los precedentes que fije la Corte Constitucional, lo que podemos
resumir en Sentencia de Unificacién SU 354 del 25 de mayo de 2017, Expediente T-5.882.857,
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de la Sala Plena de la Corte Constitucional Magistrado Ponente: Doctor lvan Humberto
Escruceria Mayolo, que respecto al “Desconocimiento del precedente judicial como causal
especifica de procedencia excepcional de la accion de tutela contra providencias judiciales”
dijo:

(...)

3. Desconocimiento del precedente judicial como causal especifica de procedencia
excepcional de la accion de tutela contra providencias judiciales. Reiteracion de jurisprudencia

3.1.  Segun lo consagrado en los articulos 234, 237y 241 de la Constitucion Politica, la Corte
Suprema de Justicia y el Consejo de Estado, como tribunales de cierre de las jurisdicciones
ordinaria y contencioso administrativa, al igual que la Corte Constitucional, como drgano
encargado de salvaguardar la supremacia e integridad de la Carta, tienen el deber de unificar
la jurisprudencia al interior de sus jurisdicciones, de tal manera que los pronunciamientos por
ellas emitidos se conviertan en precedente judicial de obligatorio cumplimiento.

En reiteradas oportunidades, esta Corporacion ha definido el precedente judicial como “la
sentencia o el conjunto de ellas, anteriores a un caso determinado, que por su pertinencia y
semejanza en los problemas juridicos resueltos, debe necesariamente considerarse por las
autoridades judiciales al momento de emitir un fallo”’. Asimismo, la doctrina lo ha definido
como el mecanismo jurisdiccional que tiene su origen en el principio stare decisis o estar a lo
decidido, el cual consiste en la aplicacion de criterios adoptados en decisiones anteriores a
casos que se presenten en situaciones posteriores y con circunstancias similares®.

Bajo ese entendido y de acuerdo con la autoridad que emitio el pronunciamiento, se puede
clasificar el precedente en dos categorias: (i) el precedente horizontal, el cual hace referencia
a las decisiones proferidas por autoridades del mismo nivel jerdrquico o, incluso, por el mismo
funcionario; y (ii) el precedente vertical, que se refiere a las decisiones adoptadas por el
superior jerdrquico o la autoridad encargada de unificar la jurisprudencia®. EI precedente
horizontal tiene fuerza vinculante, atendiendo no solo a los principios de buena fe, sequridad
juridica y confianza legitima'®, sino al derecho a la igualdad que rige en nuestra Constitucion.
Asimismo, el precedente vertical, al provenir de la autoridad encargada de unificar la
jurisprudencia dentro de cada una de las jurisdicciones, limita la autonomia judicial del juez,
en tanto debe respetar la postura del superior, ya sea de las altas cortes o de los tribunales.

3.2. Desde sus primeros pronunciamientos, la Corte Constitucional ha reconocido el valor
del precedente judicial de la ratio decidendi de sus decisiones, tanto en materia de
constitucionalidad como en materia de tutela'?.

En la sentencia C-104 de 1993 manifesto que las decisiones de la Corte Constitucional tienen
naturaleza erga omnes y, ademds, no constituyen un criterio auxiliar de interpretacion, sino
que “la jurisprudencia constitucional tiene fuerza de cosa juzgada constitucional -art. 243

7 Sentencia SU-053 de 2015.

8 “E| precedente Constitucional teoria y praxis”, Editorial Ibafiez S.A.S, 2013. Definicidn citada en la sentencia T-460 de 2016.

? Sentencia T-460 de 2016.

1% Sentencia T-049 de 2007.

1 Las consideraciones generales sobre el precedente judicial obligatorio que se referenciaran en este aparte se sustentan en la base argumentativa y jurisprudencial de la sentencia C-
621 de 2015.
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CP-, de suerte que obliga hacia el futuro para efectos de la expedicion o su aplicacion
ulterior”.

En sede de tutela, esta Corporacion también se refirio a este asunto en la sentencia T-260 de
1995, oportunidad en la que sostuvo lo siguiente:

“Es verdad que, como esta Corporacion lo ha sostenido repetidamente, uno de los principios
de la administracion de justicia es el de la autonomia funcional del juez, en el dmbito de sus
propias competencias (Cfr. Corte Constitucional. Sala Plena. Sentencia C-543 del 1 de octubre
de 1992), pero ella no se confunde con la arbitrariedad del fallador para aplicar los preceptos
constitucionales. Si bien la jurisprudencia no es obligatoria (articulo 230 de la Constitucion
Politica), las pautas doctrinales trazadas por esta Corte, que tiene a su cargo la guardan de
la integridad y supremacia de la Carta Politica, indican a todos los jueces el sentido y los
alcances de la normatividad fundamental y a ellas deben atenerse. Cuando la ignoran o
contrarian, no se apartan simplemente de una jurisprudencia -como podria ser la penal, la
civil o la contencioso administrativa- sino que violan la Constitucion, en cuanto la aplican de
manera contraria a aquélla en que ha sido entendida por el juez de constitucionalidad a
través de la doctrina constitucional que le corresponde fijar”*?.

Mds adelante, la Corte sefialo que las autoridades publicas, tanto administrativas como
judiciales, estdn obligadas a acatar los precedentes que fije la Corte Constitucional®®. De igual
forma, preciso que si bien es cierto que la tutela no tiene efectos mds alld del caso objeto de
controversia, la ratio decidendi constituye un precedente de obligatorio cumplimiento para
las autoridades publicas, “ya que ademds de ser el fundamento normativo de la decision
judicial, define, frente a una situacion fdctica determinada, la correcta interpretacion y, por
ende, la correcta aplicacion de una norma”*?.

La jurisprudencia de este Tribunal ha sostenido incluso que en sus decisiones, respecto a la
interpretacion de la Constitucion en materia de derechos fundamentales, tienen prevalencia
respecto de la interpretacion que sobre la misma realicen los demds drganos judiciales, al
habérsele encargado la guarda de la supremacia de la Constitucion.

Esto se refuerza a partir de las consideraciones expuestas en la sentencia C-816 de 2011 en
la que la Corte declard exequibles los incisos primero y séptimo del articulo 102 de la Ley
1437 de 2011, luego de indicar que las autoridades al extender los efectos de las sentencias
de unificacion jurisprudencial dictadas por el Consejo de Estado e interpretar las normas
constitucionales base de sus decisiones, deben observar de preferencia los precedentes de la
Corte Constitucional que interpreten las normas constitucionales aplicables a la resolucion
de los asuntos de su competencia.

De igual forma, lo expresd en la sentencia C-539 de 2011, oportunidad en la que declaro
exequible la expresion “que en materia ordinaria o contenciosa administrativa” contenida
en el articulo 114 de la Ley 1395 de 2010, bajo el argumento de que los precedentes
jurisprudenciales de la Corte Suprema de Justicia, el Consejo de Estado y la Sala Disciplinaria

12 Reiterada en la sentencia T-715 de 1997.
** Sentencia C-539 de 2011.
 Sentencia T-439 de 2000.
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del Consejo Superior de la Judicatura, deben respetar la interpretacion vinculante que realice
la Corte Constitucional, la cual es prevalente en materia de interpretacion de los derechos
fundamentales y de la Constitucion en general.

(...)

En este mismo sentido, Sentencia de Unificacién SU 068 del 21 de junio de 2018, Expediente
No. T- 6.334.219, de la Sala Plena de la Corte Constitucional, Magistrado Ponente: Doctor
ALBERTO ROJAS RIOS, respecto a la obligacién de seguir el precedente constitucional en el
procedimiento de extensidn de jurisprudencia, dijo:

(..)

La obligacion de seguir el precedente constitucional en el procedimiento de extension de
jurisprudencia en los elementos que componen el régimen de transicion

8. La Corte Constitucional ha precisado que su precedente posee fuerza vinculante para
todos los operadores juridicos, entre ellos, los jueces. Se trata de materializar el respeto
de los principios de la igualdad, la supremacia de la Carta Politica, el debido proceso y
la confianza legitima, mandatos que obligan a que los jueces tengan en cuenta las
decisiones de esta Corte, al decidir los asuntos sometidos a su competencia.

8.1 Gran espectro de las corrientes de la teoria del derecho considera que la jurisprudencia
es una fuente juridica formal, toda vez que las disposiciones carecen de sentido
univoco. Los preceptos juridicos pueden tener varios significados que constituyen
enunciados prescriptivos diversos, los cuales son producto de un proceso de
interpretacion®. La hermenéutica que elaboran las autoridades judiciales que poseen
la facultad de unificar jurisprudencia y otorgar comprensiones a normas superiores
adquiere el cardcter de vinculante para los demds operadores juridicos.

Desde esos ambitos doctrinarios, la obligatoriedad de los precedentes se sustenta en
los siguientes argumentos?®: 1) el lenguaje natural que se encuentra en las normas estd
lleno de ambigiiedad —multiples significados- y de vaguedad —indeterminacion en los
conceptos- que afectan la interpretacion y aplicacion del derecho®’. Esas problemdticas
solo serdn solucionadas a través de un proceso hermenéutico plasmado en las
sentencias, al solucionar los casos que se someten a la jurisdiccion. Los jueces crean
reglas individuales derivadas de la lectura del ordenamiento juridico, prescripciones
que vinculan a otras autoridades; 2) las providencias tienen la funcion de armonizar las
diversas normas que regulan un caso y que establecen consecuencias juridicas

15 Sentencia C-634 de 2011. Ver esa postura en la teoria del derecho Guastini, Riccardo, Interpretar y Argumentar, 2da Edicion, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales de
Madrid, 2014 Madrid. Esa posicion incluso es defendida por parte del positivismo juridico. Para Hans Kelsen, “... el tribunal hace algo mas que declarar o constatar el Derecho y
contenido en la ley, en la norma general. Por el contrario, la funcién de la jurisdiccién es més bien constitutiva: es creacién de Derecho, en el sentido auténtico de la palabra. Pues
la sentencia judicial crea por completo una nueva relacién: determina que existe un hecho concreto, sefiala la consecuencia juridica que debe enlazarse a él, y verifica en concreto
dicho enlace. Asi como los dos hechos —condicién y consecuencia- van unidos por la ley en el dominio de lo general, tienen que ir enlazados en el &mbito individual por las sentencias
judicial es norma juridica individual: individualizacién o concrecién de la norma juridica general o abstracta, continuacion del proceso de creacién juridica, de lo general en lo
individual; sélo el prejuicio segun el cual todo Derecho se agota en la norma general, sélo la errénea identificacién del Derecho con ley pueden obscurecer una idea tan evidente”.
Vid. KELSEN, Hans. (2009) El método y los conceptos fundamentales de la Teoria Pura del Derecho. Editorial Reus. Zaragoza, pp. 69-70.

'® Sentencia C-634 de 2011.

7 Hart Herbert.L.A. (2004) El concepto de derecho. Trad. Genaro Carrié. Abeledo Perrot. Buenos Aires. En especial, vid. Capitulo VII. Hart es un exponente de la conciencia de la
apertura del lenguaje en la interpretacién. Esa posicion se expuso en la Sentencia SU-053 de 2015. Sostuvo que “en la practica juridica actual, las instancias de unificacion de
jurisprudencia son ineludibles, debido a que el derecho es dado a los operadores juridicos a través de normas y reglas juridicas que no tiene contenidos semanticos Unicos. Por tanto,
el derecho es altamente susceptible de traer consigo ambigledades o vacios que pueden generar diversas interpretaciones o significados que incluso, en ocasiones deriva de la propia
ambigliedad del lenguaje. Eso genera la necesidad de que, en primer lugar, sea el juez el que fije el alcance de éste en cada caso concreto y, en segundo lugar, de que haya 6rganos
que permitan disciplinar esa practica juridica en pro de la igualdad”.
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contrapuestas; y 3) desarrolla los principios bdsicos del Estado Constitucional, por
ejemplo la sequridad juridica.

En los sistemas juridicos contempordneos, la interpretacion que realizan los jueces
incluye el derecho legislado y la norma juridica que se deriva de una sentencial8.
Notese que el derecho jurisprudencial es un criterio interpretativo insoslayable para
que los jueces fundamenten sus decisiones. La mayoria de los argumentos juridicos
actuan mediante analogia y la distincion, como sucede con la jurisprudencia, puesto
que se relacionan, de un lado, los hechos con las decisiones pasadas; de otro lado, los
supuestos fdcticos de un caso anterior con una causa similar en el futuro para aplicar
la regla de decision fijada y resolver la disputa.

En ese contexto, esta Corporacion ha entendido por precedente judicial “aquel
antecedente del conjunto de sentencias previas al caso que se habrd de resolver que
por su pertinencia para la resolucion de un problema juridico constitucional, debe
considerar necesariamente un juez o una autoridad determinada, al momento de
dictar sentencia”*°.

Sin embargo, no todo aspecto de la sentencia se considerada vinculante, pues esta
contiene una norma que se construye con ayuda de la narracion y de la
argumentacion.?? La regla judicial se edifica con una cadena de motivaciones y razones
que se usan para resolver un caso, por lo que la norma debe ser extraida del texto. Una
sentencia se compone de tres elementos, como son?!: i) la decisién del caso o decisum;
i) las razones que se encuentran vinculadas de forma directa y necesaria con el fallo o
ratio decidendi; y iii) los argumentos accesorios utilizados para ayudar a construir la
narrativa judicial, conocidos como obiter dicta??. De esos aspectos, sélo la ratio
decidendi constituye precedente.??

8.2 En Sentencia C-539 de 2011, la Sala Plena precisé que la obligacion que tienen los
jueces de acatar el precedente se sustenta en los principios de legalidad, de igualdad,
de sequridad juridica, de cosa juzgada, de buena fe, de confianza legitima, ademds de
racionalidad y razonabilidad.

El articulo 230 de la Constitucion Politica requla la actividad de administrar justicia, al
advertir que el juez se encuentra sujeto al imperio de la Ley. Esta palabra ha sido
entendida de dos formas. En sentido escrito hace relacion a las normas abstractas y
generales expedidas por parte de legislador. En sentido lato se encuentran diversas
normas que constituyen derecho vigente, dentro las que se hallan los precedentes
judiciales®. Entonces, el funcionario jurisdiccional debe aplicar en la resolucion de sus
casos todo el ordenamiento juridico, entre ellos el precedente judicial?, dado que “los
fallos de las autoridades llamadas a aseqgurar la proteccion de los derechos de las

8 4pez Medina Diego Eduardo, Interpretacion Constitucional, Escuela Judicial Rodrigo Lara Bonilla.

“Sentencia T-112 de 2012.

20 Khan Paul, Construir el caso, el arte de la jurisprudencia, Trad. Daniel Bonilla Maldonado, Siglo del Hombre, Universidad de los Andes, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM,
Universidad de Palermo, Bogotd, 2017, pp. 59-62

*'Sentencia T-638 de 2012.

“Sentencias SU-047 de 1999, SU-120 de 2003 y T-292 de 2006.

2 sentencias SU-047 de 1999, y las sentencias C-131 de 1993 y C-037 de 1996. En los primeros pronunciamientos, la Corte se refirié a la ratio decidendi como cosa juzgada implicita.
** Sentencia C-539 de 2011

Bsentencia T-525 de 2010 y T-100 de 2010.
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personas, o llamadas a definir la interpretacion normativa para casos concretos,
delimitan parte del engranaje del ordenamiento juridico”?®. Esa consideracién también
incluye la garantia del debido proceso y legalidad, como quiera que comprende la
aplicacion de las normas que pertenecen al ordenamiento juridico.

El principio de la igualdad establece la obligacion de fallar los casos sometidos a su
competencia de la misma manera en que se decidieron otras causas similares en el
pasado. Ese mandato desarrolla la igualdad ante la ley que deben profesar las
autoridades publicas frente a las personas. La aplicacion del precedente de manera
uniforme garantiza esa faceta de la igualdad y la unificacion de las distintas posturas
e interpretaciones en el sistema juridico?’. La materializacién de ese principio implica
que los jueces se comporten con los postulados del principio de la buena fe y la
sequridad juridica:

“ii) el principio de cosa juzgada otorga a los destinatarios de las decisiones juridicas
sequridad juridica y previsibilidad de la interpretacion, pues si bien es cierto el
derecho no es una ciencia exacta, si debe existir certeza razonable sobre la
decision; (...); iv) Los principios de buena fe y confianza legitima imponen a la
administracion un grado de seguridad y consistencia en las decisiones, pues
existen expectativas legitimas con proteccion juridica; y v) por razones de
racionalidad del sistema juridico, porque es necesario un minimo de coherencia
a su interior. De hecho, como lo advirtid la Corte, ‘el respeto al precedente es al
derecho lo que el principio de universalizacion y el imperativo categdrico son a la
ética, puesto que es buen juez aquel que dicta una decision que estaria dispuesto
a suscribir en otro supuesto diferente que presente caracteres andlogos”?8

En el caso del precedente constitucional, esta Corporacion ha reconocido que los fallos
expedidos en control abstracto y concreto tienen una fuerza vinculante especial, debido a
que determinan el contenido y alcance de la normatividad superior, al punto que su
desconocimiento significaria una violacidn de la constitucién?®.

(..)

En el mismo orden jurisprudencial se dijo: “En materia de accion de tutela, también se ha
indicado que la obligatoriedad del precedente recae en la ratio decidendi, norma que sustenta
la decisidn en el caso concreto y se prefigura como una prescripcion que reqgulard los casos
andlogos en el futuro30. En esos trdmites, se realiza una interpretacion y aplicacion correcta
de una norma superior, es decir, de los derechos fundamentales31. No puede perderse de
vista que en esa labor se fija el contenido y alcance de las disposiciones superiores, aspecto
que hace parte del imperio de la ley reconocido en el articulo 230 de la Constitucion. Aunado

**Sentencia T-698 de 2004.

? Sentencia SU-053 de 2015

*® Sentencia C-836 de 2011.

2 En Sentencia T-260 de 1995 se advirtio que “Si bien la jurisprudencia no es obligatoria (articulo 230 de la Constitucién Politica), las pautas doctrinales trazadas por esta Corte, que
tiene a su cargo la guardan de la integridad y supremacia de la Carta Politica, indican a todos los jueces el sentido y los alcances de la normatividad fundamental y a ellas deben atenerse.
Cuando la ignoran o contrarian no se apartan simplemente de una jurisprudencia -como podria ser la penal, la civil o la contencioso administrativa- sino que violan la Constitucion, en
cuanto la aplican de manera contraria a aquélla en que ha sido entendida por el juez de constitucionalidad a través de la doctrina constitucional que le corresponde fijar.”

0 sentencia C-539 de 2011, C-634 de 2011, C-570 de 2012, C-588 de 2012, SU-074 de 2014, SU-054 de 2015 y SU-354 de 2017. En Sentencia SU-091 de 2016, la Sala Plena precisé que
en las decisiones de unificacion (SU) sélo se requiere una sentencia para que existe precedente, debido a que unifican el alcance e interpretan un derecho fundamental. En las decisiones
de tutela (T) se requiere una posicién invariable en un sentido de varios pronunciamientos. Aunque, una linea jurisprudencial podrd componerse una Unica decision de revision, al existir
esa forma de aplicacion judicial y resolver un caso.

*! Sentencia T-439 de 2000.
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a lo anterior, la obligatoriedad de los fallos de tutela se desprende del principio de igualdad,
pues es una forma de evitar que los jueces fallen de manera caprichosa. En efecto, “la ratio
decidendi de las sentencias de la Corte Constitucional, en la medida en que se proyecta mds
alla del caso concreto, tiene fuerza y valor de precedente para todos los jueces en sus
decisiones, por lo que puede ser considerada una fuente de derecho que integra la norma
constitucional”32. (Resaltado por fuera del texto)

Ahora bien, arribando al caso concreto, es decir la “imposibilidad de sumar el tiempo de
servicios en el sector publico con los aportes realizados al ISS” que fue el fundamento para
revocar la sentencia del Honorable Tribunal Superior de Cali, sala Laboral y, confirmar la del
Juzgado 10 Laboral de Descongestion del Circuito de Cali, es preciso hacer un recuento
jurisprudencial que avalan esta posibilidad, las cuales se sustentan sobre casos similares,
recuento jurisprudencial, que se resume en la Sentencia de Unificacion SU769 del 16 de
octubre de 2014, expediente T-4128630, de la Sala Plena de la Corte Constitucional,
Magistrado Ponente: Doctor Jorge Ivan Palacio, veamos:

(..)

7. Reconocimiento de la pension de vejez bajo régimen contemplado en el Acuerdo 049 de
1990. Posibilidad de acumular tiempos de servicios en entidades publicas cotizados en Cajas o
Fondos de Prevision Social con los aportes realizados al Instituto de Seguros Sociales.

7.1. Uno de los regimenes existentes antes de la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993
era el estipulado en el Acuerdo 049 del 1° de febrero de 1990, “por el cual se expide el
Reglamento General del Sequro Social Obligatorio de Invalidez, Vejez y Muerte”, emanado
del Consejo Nacional de Seguros Sociales Obligatorios y aprobado por el Decreto
Reglamentario 758 del mismo afio, cuyo articulo 12 dispuso lo siguiente:

“ARTICULO 12. REQUISITOS DE LA PENSION POR VEJEZ. Tendrdn derecho a la pensidn de
vejez las personas que reunan los siguientes requisitos:

a) Sesenta (60) o mds afios si se es vardn o cincuenta y cinco (55) o mds afios, si se es mujer
Y,

b) Un minimo de quinientas (500) semanas de cotizacion pagadas durante los ultimos veinte
(20) afios anteriores al cumplimiento de las edades minimas, o haber acreditado un numero
de mil (1.000) semanas de cotizacidn sufragadas en cualquier tiempo.”

En consecuencia, las personas que ahora se encuentran afiliadas al régimen de prima media
con prestacion definida, que son beneficiarios del régimen de transicion y cuyas cotizaciones
fueron efectuadas unicamente a dicho instituto, tienen derecho a que, para efectos del
reconocimiento de la pension de vejez, la misma sea estudiada, respecto a la edad, tiempo
de servicio y monto, de conformidad con los requisitos fijados en el Acuerdo 049 de 199033,

# Sentencia T-292 de 2006.
33 Cfr. T-566 de 2009, T-453 de 2012 y T-528 de 2012.
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No obstante, como algunas personas no contaban con ese nimero de semanas de cotizacion
al Sequro Social, con el fin de obtener el total requerido en la norma, solicitaban que les fuera
sumado el tiempo laborado en entidades publicas cotizado en las cajas o fondos de prevision.
De esa manera, surgio el debate de si era posible o no acumular semanas de cotizacion en
entidades publicas y privadas, el cual ha sido decantado por la jurisprudencia constitucional
bajo el andlisis dos interpretaciones que nacen de la aplicacidn de la norma:

7.1.1. Una de ellas es la sostenida por el Instituto de Seguros Sociales, segun la cual los
beneficiarios del régimen de transicion deben haber cotizado todo el tiempo de servicios
exigido por la ley exclusivamente a esa entidad, sin que sea posible acumular las semanas
aportadas a otros fondos o cajas de prevision social, publicas o privadas. La razdn se
encuentra fundamentada en los siguientes argumentos:

(i)  El Acuerdo 049 de 1990 “fue expedido por el Consejo Nacional de Seguros Sociales
Obligatorios, para regulacion exclusiva de las prestaciones reconocidas por ese
Instituto”;

(ii)  En el referido Acuerdo no se contempla la posibilidad de acumular semanas cotizadas
a otras entidades, “pues para ello existian otros regimenes, como la Ley 71 de 1988,
que establecid la pension por aportes (exigiendo para ello 20 afios de aportes y las
edades de 55 0 60 afios, sequn se ha indicado en razon al sexo)”; y

(iii)  El requisito contenido en el literal “b” del articulo 12 del acuerdo, esto es, 500 semanas
cotizadas en los ultimos 20 afios anteriores al cumplimiento de la edad para
pensionarse, “fue en su momento un tipo de transicion, para que los empleadores
privados afiliaran a sus trabajadores mds antiguos, a quienes no se habia concedido
pension, a fin de que cotizaran en el ISS, por lo menos 10 afios, y se les fuera concedida
una pensién de jubilacion”*?.

En virtud de esta interpretacion, el interesado en la acumulacion de tiempos de servicio tanto
del sector publico como del privado perderia los beneficios del régimen de transicion en tanto
para ello deberia acogerse en su integridad a lo dispuesto en la Ley 100 de 1993,
normatividad que si permite ese tipo de acumulacion.

7.1.2. Por otro lado, una seqgunda interpretacion sobre la aplicacion del mencionado articulo
12 sugiere lo siguiente?:

(i)  Del tenor literal de la norma no se desprende que el nimero de semanas de cotizacion
requeridas lo sean las aportadas exclusivamente al ISS;

(i)  El régimen de transicion se circunscribe a tres items -edad, tiempo de servicios o
numero de semanas cotizadas, y monto de la pension-, dentro de los cuales no se
encuentran las reglas para el cdmputo de las semanas cotizadas, lo cual sugiere que
deben ser aplicadas las del sistema general de pensiones.

3 Sentencia T-201 de 2012.
* Sentencias T-090 de 2009, T-398 de 2009, T-583 de 2010, T-760 de 2010, T-334 de 2011, T-559 de 2011, T-100 de 2012, T-360 de 2012, T-063 de 2013, T-593 de 2013, entre otras.
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Bajo esta interpretacion, para obtener la pension de vejez en virtud del articulo 12 del
Acuerdo 049 de 1990, es posible acumular tiempos de servicios tanto del sector publico
cotizados a cajas o fondos de prevision social, como del sector privado cotizados al Instituto
de Seguros Sociales. Esto, por cuanto dicha disposicion no exige que las cotizaciones hayan
sido efectuadas exclusivamente al seguro social y porque la aplicacion del régimen de
transicion solamente se limita a los tres items previamente sefialados, donde no se encuentra
aquel referente al computo de las semanas, requisito que debe ser determinado segun lo
dispuesto en la Ley 100 de 1993.

7.2. Ahora bien, teniendo en cuenta que ambas interpretaciones eran razonables y
concurrentes, esta corporacion decidio acoger la segunda de ellas apoyada en el principio de
favorabilidad en materia laboral, en virtud del cual, de acuerdo con los articulos 53 de la Carta
y 21 del Codigo Sustantivo del Trabajo, en caso de duda en la aplicacion e interpretacion de
las fuentes formales del derecho el operador juridico, judicial o administrativo, debe optar
por la situacién que resulte mds favorable al trabajador3®. Como ejemplo, la sentencia T-334
de 2011 sefiald lo siguiente:

“El principio opera (i) cuando existe controversia respecto de la aplicacion de dos normas; y
también, (ii) cuando existen escenarios en los cuales una norma admite diversas
interpretaciones. (...) Profundizando en el ultimo escenario propuesto, cuando una norma
admite varias interpretaciones, ha dicho esta corporacion que para la aplicacion de la
favorabilidad, deben presentarse, ademds, dos elementos, a saber: (i) la duda seria y objetiva
ante la necesidad de elegir entre dos o mds interpretaciones, ello, en funcion de la
razonabilidad argumentativa y solidez juridica que una u otra interpretacion tengan; y, (ii) la
efectiva concurrencia de las interpretaciones en juego para el caso concreto, es decir, deben

ser aplicables a los supuestos fdcticos concretos de las disposiciones normativas en conflicto”
37

Especificamente sobre el régimen contenido en el Acuerdo 049 de 1990, la aplicacidn de este
principio implica que, la entidad o autoridad responsable deberd acumular los tiempos
cotizados a entidades publicas para contabilizar las semanas requeridas, atendiendo dos
razones: (i) la falta de aplicacion de las normas previstas en el articulo 36 de la Ley 100 de
1993 harian nugatorios los beneficios que se derivan del régimen de transicion y, en
consecuencia, del régimen anterior al cual se encuentra afiliado el peticionario; y (ii) el
articulo 12 del mencionado acuerdo no exige que las cotizaciones se hayan efectuado de
manera exclusiva al Instituto de Seguros Sociales®.

7.3. Son numerosos los casos que ha conocido este Tribunal, en los cuales ha contemplado
esta ultima interpretacion, segun la cual, en aplicacion al principio de favorabilidad en
materia laboral, para el reconocimiento de la pension de vejez bajo el régimen del Acuerdo
049 de 1990, es posible acumular las semanas de cotizacion en entidades publicas, con los
aportes realizados al Instituto de Seqguros Sociales. La Sala considera necesario mencionar
algunos de ellos:

* Sentencias T-090 de 2009, T-334 de 2011y T-559 de 2011.
37 Cfr. Sentencias T-545 de 2004, T-248 de 2008, T-090 de 2009, entre otras.
38 Entre otras, ver sentencias T-714 de 2011, T-476 de 2013 y T-596 de 2013.
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7.3.1. En la sentencia T-090 de 2009, la Corte conocid de un caso donde el Instituto de Sequros
Sociales le nego la pension de vejez a una persona que, sumado el tiempo laborado a
entidades del Estado y el cotizado al ISS, acreditaba un total de 1007 semanas. Lo anterior,
por cuanto no le alcanzaban para acceder a la prestacion en virtud de lo consagrado en el
articulo 9 de la Ley 797 de 2003 —unica normatividad que, a su juicio, admite realizar dicha
acumulacion- que, para ese momento, exigia un total de 1075 semanas.

En aquella oportunidad la Sala Octava de Revision centrd el andlisis en determinar si era
posible acumular tiempo laborado en entidades estatales, en virtud del cual no se efectud
cotizacion alguna y aportes al ISS derivados de una relacion laboral con un empleador
particular, con el fin de obtener el numero de semanas necesarias para el reconocimiento de
la pension de vejez, cuando se es beneficiario del régimen de transicion.

La Corte hizo referencia a las dos interpretaciones que surgen de la aplicacion del Acuerdo
049 de 1990 y considerd que la primera de ellas perjudicaba al peticionario porque implicaba
la pérdida de los beneficios del régimen de transicion, ya que debia regirse de forma integral
por la Ley 100 de 1993. En cambio, al aplicar la interpretacion mds favorable, se tenia que él
accionante cumplia con los requisitos descritos en el articulo 12 del Acuerdo 049 de 1990,
“va que (i) cuenta con 62 afios y (ii) segun la resolucion 000133 del 19 de febrero de 2008,
emanada del ISS, ‘sumando el tiempo laborado a entidades del Estado y el cotizado al ISS, el
recurrente acredita un total de 7050 dias que equivalen a 1007 semanas’”>°.

Con base en ello, concedid el amparo y ordend a la entidad accionada expedir un nuevo acto
administrativo dando aplicacion al principio de favorabilidad en la interpretacion de las
normas laborales.

7.3.2. En la sentencia T-398 de 2009 esta corporacion estudio un caso similar, donde una
ciudadana solicito el reconocimiento y pago de la pensidn de vejez, la cual fue negada por el
Instituto de Seguros Sociales bajo el argumento de que, si bien reunia un total de 1001
semanas de cotizacion al Sequro Social y a diferentes entidades de prevision del sector
publico, no acreditaba las 1050 semanas que para la fecha exigia la Ley 797 de 2003. La
entidad efectud el estudio a la luz del Acuerdo 049 de 1990 y determino que tampoco
acreditaba lo alli exigido, porque no cumplia con el requisito de tiempo con exclusividad al
ISS.

A juicio de la Corte la justificacion de la entidad accionada no era de recibo toda vez que“el
articulo 12 del Decreto 758 de 1990 en ninquno de sus apartes exige que las cotizaciones se
efectuen de manera exclusiva al fondo del Instituto de Sequros Sociales. Por lo que dicha
resolucion incurre en un error al interpretar una norma de manera distinta a lo que realmente
establecido por ella”. (Subrayado original).

Asi, al revisar las pruebas allegadas al expediente, encontrd demostrado que la accionante
contaba con mds de 1000 semanas cotizadas al Sequro Social y a diferentes entidades de

39 para la Corte, “[e]sta interpretacion es apoyada por una interpretacidn finalista e histdrica pues, como arriba se sefiald, la ley 100 de 1993 buscé crear un sistema integral de seguridad
social que permitiera acumular semanas o tiempos de trabajo laborados frente a distintos patronos, publicos o privados, para que los(as) trabajadores(as) tuvieran posibilidades reales de
cumplir con el nimero de semanas necesarias para acceder a la pension de vejez, lo que antes se dificultaba de forma injusta por las limitaciones a la acumulacion pues aunque las
personas trabajaban durante un tiempo para una empresa privada o entidad publica si cambiaban de empleador éste tiempo no les servia para obtener su pension de vejez.
Adicionalmente, esta interpretacion encuentra fundamento en la filosofia que inspira el derecho a la pension de vejez que estriba en que ‘el trabajo continuado durante largos afios sea
la base para disfrutar el descanso en condiciones dignas, cuando la disminucion de la capacidad laboral es evidente’”.
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prevision del sector publico, razén por la cual ordeno al ISS reconocer y pagar la pension
solicitada.

7.3.3. Posteriormente, en la sentencia T-583 de 2010 este tribunal ordend revocar el acto
administrativo expedido por el Instituto de Sequros Sociales, mediante el cual nego la pension
de vejez a una persona de 74 afios, que en toda su vida laboral cotizé un total de 1032
semanas al ISS y a diferentes entidades estatales, aduciendo que no acreditaba las 1050
semanas que para la fecha exigia la Ley 797 de 2003. Adicionalmente, dicha entidad sefiald
que el Acuerdo 049 de 1990 solo era aplicable a asegurados que durante toda la vida laboral
hubieran cotizado a ese Instituto.

A juicio de la Corte, el ISS decidid aplicar el régimen mds gravoso para el actor e incurrio en
un error interpretativo, en tanto el articulo 12 de dicho acuerdo en ninguno de sus apartes
exige que las cotizaciones se efecttien de manera exclusiva y permanente al fondo de esa
entidad. Por lo anterior, ordend a la accionada expedir un nuevo acto administrativo dando
aplicacion a las consideraciones previstas en dicho fallo.

7.3.4. En la sentencia T-760 de 2010 esta corporacion ordend al Instituto de Sequros Sociales
reconocery pagar la pension de vejez de una persona de 75 afios a quien le fue negada dicha
prestacion por considerar que las 1074 semanas que habian sido cotizadas tanto al sector
publico como al ISS, no le alcanzaban para completar el numero exigido en el sistema general
de pensiones. Ademds, esa entidad concluyd que la situacion del peticionario no se
acomodaba a ninguno de los regimenes anteriores a la expedicion de la Ley 100 de 1993, y
especialmente respecto del Acuerdo 049 de 1990, aseverd que el mismo no permitia sumar
tiempos publicos con las semanas cotizadas al ISS. Para dar solucidon al caso concreto la Corte
explico:

“Como ya se menciond, reiterada Jurisprudencia de la Corte Constitucional, ha sostenido que
las personas cotizan y por consiguiente, cumplen los requisitos ante el Sistema General de
Seguridad Social en Pensiones y no ante las entidades especificas que lo componen.

Justamente en aplicacion de esta tesis, la jurisprudencia de esta Corporacion ha sostenido
expresamente que (i) ‘el articulo 12 del Decreto 758 de 1990 en ninguno de sus apartes exige
que las cotizaciones se efectiuen de manera exclusiva al fondo del Instituto de Seguros
Sociales’ por lo que se incurre en un error al interpretar esta norma de manera distinta a lo
que realmente se encuentra establecido en ella y (ii) en virtud del principio hermenéutico de
interpretacion mds favorable a los intereses del trabajador, es posible computar las semanas
que cotizd una persona en el sector publico antes de entrar en vigencia la ley 100 de 1993
con las que cotizd como empleado del sector privado en cualquier tiempo”.

7.3.5. Similar argumentacion fue utilizada en la sentencia T-334 de 2011, cuando la Corte
examind el caso de una sefiora que cotizo un total de 1000 semanas en el sector publico y en
el privado, y a pesar de ello el ISS negd el reconocimiento de la pensidon de vejez aduciendo
que no acreditaba las 1100 semanas que para la fecha exigia la Ley 797 de 2003. La entidad
sefialo que si bien la peticionaria era beneficiaria del régimen de transicion y le era aplicable
el Acuerdo 049 de 1990, sus cotizaciones no se hicieron exclusivamente al Sequro Social, por
lo que tampoco cumplia con los requisitos alli establecidos. Para esta corporacion
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“Teniendo en cuenta que el computo de semanas cotizadas quedd consagrado en la Ley 100,
precisamente para evitar las injusticias que durante mucho tiempo se cometieron cuando
era imposible acumular semanas laborados con diferentes empleadores, con lo cual las
posibilidades de muchos trabajadores de acceder a la pension eran minimas; surge la duda
seria y objetiva de si es preciso interpretar favorablemente o no dicho articulo para que los
beneficiarios de la transicion puedan computar semanas, sin perder por ello dicha
prerrogativa.

Existiendo concurrentemente esas posibilidades de interpretacion, el principio rector pro-
operario hace obligatorio asumir la opcion favorable al trabajador, es decir, el ISS debe
computar el periodo referido y, a su vez, permitir a la sefiora Martinez Escobar pensionarse
bajo el régimen de transicion”. (Resaltado fuera de texto).

Con base en esas consideraciones, ordend al ISS reconocer y pagar la pension solicitada.

7.3.6. En la sentencia T-559 de 2011 la Corte concedio el amparo solicitado por dos personas,
una con un total de 1008 semanas cotizadas en toda su vida laboral y la otra con un total de
1010 semanas, a quienes el ISS habia negado el reconocimiento de la pension de vejez por
tratarse de cotizaciones que no fueron realizadas exclusivamente a esa entidad. La Corte
expreso:

“El'ISS asumio que para las 1000 semanas consagradas en el articulo 12 del Decreto citado,
se han de tomar ‘exclusivamente’ las cotizadas a ese Instituto, posicion que carece de
fundamento normativo pues, como se estd analizando, esa norma no permite tal conclusion,
evidencidndose como arbitrario tal razonamiento”.

De esa forma, ordeno al Instituto de Seguros Sociales expedir las resoluciones
correspondientes, para efectos del reconocimiento de la pension solicitada e instd a la
entidad para que en adelante aplicara de manera apropiada el principio de favorabilidad en
materia laboral.

7.3.7. En jurisprudencia mds reciente la Corte se pronuncio sobre el caso de una sefiora de
77 afios que laboro 405 semanas como servidor publico y cotizé 596 semanas al Instituto de
Seguros Sociales, para un total de 1001, a quien le fue negada la pension de vejez por no ser
posible, segun esa entidad, acumular tiempos de servicio bajo el régimen contenido en el
Acuerdo 049 de 1990. Asi, mediante la sentencia T-100 de 2012, considero:

“[L]a jurisprudencia de esta Corporacion ha sido enfdtica al resaltar que esta interpretacion
de la normativa es errdonea y atenta contra los derechos fundamentales de los beneficiarios del
régimen de transicion.

Esto por cuanto: (i) al exigir que para acceder a la pension de vejez de acuerdo con el Decreto
758 de 1990 las cotizaciones se hayan realizado de manera exclusiva al Sequro Social, se estd
requiriendo el cumplimiento de un elemento que la norma no consagra; (ii) los requisitos para
acceder a los beneficios Sistema General de Seguridad Social se acreditan es ante el sistema
mismo y no ante las entidades que lo conforman; y (iii) el articulo 36 de la Ley 100 de 1993
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limitd el régimen de transicion a solo tres items (edad, tiempo y monto)y establecio que ‘[l]as
demds condiciones y requisitos aplicables a estas personas para acceder a la pension de
vejez, se regirdn por las disposiciones contenidas en la presente Ley’, por lo que haciendo una
lectura integral de la Ley 100 de 1993 -especialmente del literal f) del articulo 13, el pardgrafo
12 del articulo 33 y el pardgrafo del articulo 36 de la misma-, los tiempos deben acumularse
para efectos de la contabilizacion del numero de semanas de cotizacion requeridas”.
(Resaltado fuera de texto).

A la luz de esa interpretacion, ordend al ISS iniciar todos los trdmites correspondientes para
que le fuera reconocida la pensidon de vejez a la accionante.

7.3.8. A la misma conclusion se llegd en la sentencia T-360 de 2012, al conceder el
reconocimiento de la pension de vejez de una persona que cotizé un total de 1012 semanas
por tiempos de servicio prestados a Edatel ESP y a distintos empleadores privados, porque
no acreditaba el numero exigido en la Ley 797 de 2003, que para ese momento era de 1175
semanas. Ademds, la entidad considerd que tampoco cumplia los requisitos contenidos en el
Acuerdo 049 de 1990, porque el mismo solo era aplicable cuando las cotizaciones fuesen
realizadas de manera exclusiva al ISS. En esta oportunidad la Corte manifesto:

“[E]l Tribunal Constitucional ha advertido que las personas que cumplan con las reglas de la
transicion podrdn acceder a la pension de vejez con los requisitos de (i) edad, (ii) tiempo de
servicios o numero de semanas cotizadas y (iii) monto de la pension de vejez establecidos en
el régimen anterior al cual se encontraban afiliados, y que las demds condiciones y
requisitos de pension serdn los consagrados en la Ley 100 de 1993.

De este modo, la transicion no incluye las reglas de computo de las semanas cotizadas, por lo
que deben ser aplicadas las del Sistema General, que se encuentran en el pardgrafo
mencionado, disposicion que permite expresamente la acumulacion solicitada por el actor”.
(Resaltado fuera de texto).

7.3.9. Ulteriormente, en la sentencia T-063 de 2013 la Corte concedid el amparo solicitado a
un ciudadano de 73 afios a quien el ISS le nego la pension de vejez por no reunir los requisitos
exigidos bajo los diferentes regimenes que se encontraban vigentes antes de la entrada en
vigencia de la Ley 100 de 1993. En aquella ocasion el accionante pretendia la acumulacion
de las semanas cotizadas a ese Instituto con aquellas correspondientes a la prestacion del
servicio militar obligatorio, con lo cual completaria un total de 1092 para obtener la
prestacion en virtud del Acuerdo 049 de 1990.

A juicio de esta corporacion, el tiempo de prestacion del servicio militar obligatorio debe ser
contabilizado como tiempo de servicio valido en el tramite de la pensidon de vejez, ya sea en
virtud de la Ley 100 de 1993 o en otros regimenes especiales, como sucede con el
mencionado acuerdo. Con base en ello, sefiald:

“Como se expuso en el apartado 4.7 de esta sentencia, esta Corporacion ha dicho que es una
obligacion del ISS acumular el tiempo de servicio no cotizado en alguna otra entidad publica,
como ocurriria con el tiempo destinado a la prestacion del servicio militar obligatorio, para
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efectos de acceder al reconocimiento de una pension de vejez en los términos previstos en el
Acuerdo 049 de 1990.

Esta obligacion se fundamenta en el principio constitucional de favorabilidad y en la aplicacion
del régimen de transicion consagrado en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993. Por lo demds,
como ya se dijo, es deber de la entidad que reconoce la pensidn de vejez solicitar la expedicion
de la correspondiente cuota parte por la prestacion del servicio militar obligatorio, con base
en el salario minimo legal mensual vigente”. (Resaltado fuera de texto).

7.3.10. Finalmente, esta corporacion llego a la misma conclusion en la sentencia T-596 de
2013, donde conocid diferentes casos acumulados mediante los cuales los accionantes
solicitaban el reconocimiento y pago de la pension de vejez. Entre ellos se destaca el de un
ciudadano que en toda su vida laboral cotizd 1037 semanas al ISS y al sector publico, a quien
la Sala Quinta de Descongestion Laboral del Tribunal Superior de Medellin le negd dicha
prestacion por no cumplir con los requisitos fijados en el Acuerdo 049 de 1990, en tanto solo
contaba con 604 semanas cotizadas al ISS de las cuales 216 correspondian a los 20 afios
anteriores al cumplimiento de la edad requerida. A juicio de la Corte

“La omision de la Sala Quinta de Descongestion Laboral del Tribunal Superior de Medellin
respecto del cdlculo de semanas cotizadas en el caso del actor, configura un defecto
sustantivo en la sequnda circunstancia planteada por la jurisprudencia para su configuracion,
esto es, cuando a pesar del amplio margen interpretativo de que gozan las autoridades
judiciales, la aplicacion es inaceptable por tratarse de una interpretacion contra legem o ser
irrazonable o desproporcionada para los intereses legitimos de una de las partes. Ello es asi,
por cuanto, como ya se indico, el articulo 12 del Decreto 758 de 1990 no exige que las
cotizaciones se hayan efectuado de manera exclusiva a ese Instituto”.

Con base en esas consideraciones, revoco la sentencia del Tribunal y ordend proferir una
nueva providencia conforme lo dispuesto en esa decision.

7.4. Ahora bien, de la linea jurisprudencial expuesta se deriva que la postura de la Corte
Constitucional ha sido pacifica, uniforme y reiterada en lo que se refiere a la posibilidad de
acumular tiempos de servicio cotizado a cajas o fondos de prevision social o que en todo caso
fueron laborados en el sector publico y debieron ser cotizados, con las semanas aportadas al
Instituto de Sequros Sociales, para efectos del reconocimiento de la pension de vejez.

Como pudo observarse, en cada una de las providencias resefiadas, en aplicacion del
principio de favorabilidad en la interpretacion y aplicacidon de las normas en materia laboral,
resulta mds beneficioso para los trabajadores asumir tal postura. Ademds, de aceptar una
interpretacion contraria, la misma iria en contravia de los postulados constitucionales y
jurisprudenciales, si se tiene en cuenta que la mentada norma en ninguno de sus apartes
menciona la imposibilidad de realizar tal acumulacion.

(..)

En Sentencia de Unificacién # SU 090 del 8 de marzo de 2018, expediente T-6.435.059, de
la Sala Octava de Revision de tutelas de la Corte Constitucional, Magistrado Ponente: Doctor
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José Fernando Reyes Cuartas, nuevamente trae a colacién la sentencia SU-769 de 2014,
puntualizando:

(...)

Puntualmente, la Sala Plena concluyd sobre la conmutabilidad de semanas cotizadas en el
sector publico y privado:

El cdmputo de las semanas cotizadas es un aspecto que quedo consagrado en la Ley 100 de
1993 precisamente para dar solucidn a la desarticulacion entre los diferentes regimenes que
durante un tiempo hizo imposible acumular tiempos de servicio con diferentes empleadores,
reduciendo notablemente la posibilidad de los trabajadores para acceder a la pension de
vejez.

De conformidad con los precedentes jurisprudenciales resefiados en la parte considerativa
de esta sentencia, para efecto del reconocimiento de esta prestacion es posible acumular los
tiempos de servicios cotizados a las cajas o fondos de prevision social, con las semanas de
cotizacion efectuadas al Instituto de Seguros Sociales, por cuanto la exclusividad en los aportes
a esta entidad se trata de un evento no contemplado en el Acuerdo 049 de 1990.

9.2. Por otro lado, segun se decantd en esta providencia, por ser la postura que mejor se
ajusta a la Constitucion y a los principios de favorabilidad y pro homine, y que maximiza la
garantia del derecho fundamental a la sequridad social, tal acumulacion es vdlida no solo
para los casos en que fueron acreditadas 1000 semanas en cualquier tiempo, sino también
para los eventos en los que se demostro haber reunido un total de 500 semanas dentro de
los 20 afios anteriores al cumplimiento de la edad requerida.

9.3. Finalmente, también es posible acumular el tiempo laborado en entidades publicas
respecto de las cuales el empleador no efectud las cotizaciones a alguna caja o fondo de
prevision social, con las semanas aportadas al Instituto de Seguros Sociales. Lo anterior, toda
vez que se trata de una circunstancia que puede limitar el goce efectivo del derecho a la
sequridad social, y porque el hecho de no haberse realizado las respectivas cotizaciones o
descuentos no es una conducta que deba soportar el trabajador, mds aun cuando era la
entidad publica la que asumia dicha carga prestacional. (Negrillas fuera de texto original)

Ademas, en sentencia T-490 de 2017, se coligié que el precedente fijado en la sentencia SU-
769 de 2014 “extiende la garantia de la sequridad social, conforme con la mdxima de
progresividad contenida en los articulos 48 C. Pol. y 26 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos”.

6.3 En conclusion, la acumulacion de tiempos publicos y privados en el régimen del Acuerdo
049 de 1990 para la Corte ha fungido como una herramienta al servicio del afiliado con la
finalidad que pueda concretar su situacion pensional, debido a que no registra todos sus
aportes en un solo sector (publico o privado). En esa medida, este Tribunal ha autorizado la
extension de la referida norma en el computo de cotizaciones de diferente naturaleza en
razon a que con ello se materializan los principios de favorabilidad, pro hominey
progresividad.
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(...)

Mas recientemente en Sentencia SU 057 del 31 de mayo de 2018, expediente T-6.264.503,
de la Sala Plena de la Corte Constitucional, Magistrado Ponente: Doctor Alberto Rojas Rios,
previo recuento jurisprudencial, se refirié a la sentencia de unificacion SU-769 de 2014,
concluyendo:

(...)

Finalmente, en la Sentencia SU-769 de 2014, en la que se resolvid la situacion juridica de una
persona de 62 afios a quien se le nego el reconocimiento del derecho a la pension de vejez -
a la que estimaba ser acreedor- por cuanto Colpensiones desconocid la posibilidad de
contabilizar los tiempos cotizados a entidades diferentes al ISS. Ante esa perspectiva, la Corte
realizé un andlisis del precedente jurisprudencial desarrollado hasta el momento, gracias al
cual reiterd y unifico la postura jurisprudencial sobre la posibilidad de contabilizar los tiempos
cotizados con independencia de a qué administradora se hubiera hecho el pago de la
cotizacion.

La providencia en mencion preciso, para no dejar lugar a dudas ni a otras interpretaciones,
las siguientes reglas jurisprudenciales:

“9.1. El cdmputo de las semanas cotizadas es un aspecto que quedo consagrado en la Ley
100 de 1993 precisamente para dar solucion a la desarticulacion entre los diferentes
regimenes que durante un tiempo hizo imposible acumular tiempos de servicio con diferentes
empleadores, reduciendo notablemente la posibilidad de los trabajadores para acceder a la
pension de vejez. De conformidad con los precedentes jurisprudenciales resefiados en la
parte considerativa de esta sentencia, para efecto del reconocimiento de esta prestacion es
posible acumular los tiempos de servicios cotizados a las cajas o fondos de prevision social,
con las semanas de cotizacion efectuadas al Instituto de Seqguros Sociales, por cuanto la
exclusividad en los aportes a esta entidad se trata de un evento no contemplado en el
Acuerdo 049 de 1990.

9.2. Por otro lado, segtin se decantd en esta providencia, por ser la postura que mejor se
ajusta a la Constitucion y a los principios de favorabilidad y pro homine, y gue maximiza la
garantia del derecho fundamental a la sequridad social, tal acumulacion es valida no sélo
para los casos en que fueron acreditadas 1000 semanas en cualquier tiempo, sino también
para los eventos en los que se demostro haber reunido un total de 500 semanas dentro de
los 20 afios anteriores al cumplimiento de la edad requerida.

9.3. Finalmente, también es posible acumular el tiempo laborado en entidades publicas
respecto de las cuales el empleador no efectud las cotizaciones a alguna caja o fondo de
prevision social, con las semanas aportadas al Instituto de Sequros Sociales. Lo anterior, toda
vez que se trata de una circunstancia que puede limitar el goce efectivo del derecho a la
sequridad social, y porque el hecho de no haberse realizado las respectivas cotizaciones o
descuentos no es una conducta que deba soportar el trabajador, mds aun cuando era la
entidad publica la que asumia dicha carga prestacional”. (Subrayado fuera de texto original).
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En suma, esta Corte ha concluido que, para efectos del reconocimiento de pension de
vejez[53] bajo el régimen de transicion, no solo es posible, sino que es un deber de las
Administradoras de Fondos de Pensiones acumular los tiempos de servicios que el trabajador
haya efectivamente cotizado sin que resulte viable consideracion alguna respecto de si estas
fueron realizadas al Instituto de Seguros Sociales o alguna otra administradora (publica o
privada).

(...)

Ahora bien, recientemente, la Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia, dio a conocer la
Sentencia SL1947 del primero de Julio de 2020, Radicacion # 70918, Magistrado Ponente:
Doctor. Ilvan Mauricio Lenis Gdmez, que permite la acumulacion de tiempos cotizados en el
sector publico y privado, para quienes sean beneficiarios del Acuerdo 049 de 1990.

Es de resaltar que la Sala venia sosteniendo que la sumatoria de semanas cotizadas al
Instituto de Seguros Sociales (ISS) con los tiempos de servicios publicos -a efectos de acceder
a la Pension de vejez contemplada en el Acuerdo 049 de 1990- era improcedente, dado que
solo podia configurarse con el cumplimiento de las edades minimas alli previstas y un
minimo de 500 semanas de cotizacién en los 20 afios anteriores a éstas o 1000 semanas en
cualquier época, bajo el presupuesto que éstas fueran efectivamente aportadas al ISS.

Sin embargo, en la sentencia en comento, se establece que las pensiones de vejez
contempladas en el Acuerdo 049 de 1990 (aplicables por el Régimen de Transicidn de la Ley
100 de 1993), pueden consolidarse, incluso, con semanas efectivamente cotizadas al Instituto
de Seguros Sociales —hoy COLPENSIONES- v los tiempos laborados a entidades publicas.

La Sala Laboral argumentd que este cambio jurisprudencial en que el Régimen de Transicion
contemplado en la Ley 100 de 1993, implicd una proteccion especial para quienes contaban
con expectativas legitimas a la prestacidn por vejez, por encontrarse cerca de consolidar su
derecho pensional, en el sentido que la normativa anterior tendria efectos ultra activos
solamente en los aspectos de edad, tiempo y monto. Por el contrario, la forma de computar
las semanas de cotizacién para estas prestaciones seguiria rigiéndose por las disposiciones
propias de la Ley 100 que dispone expresamente la posibilidad de sumar tiempos privados
y tiempos publicos, asi estos no hayan sido objeto de aportes a cajas, fondos o entidades de
previsién social.

El Sistema de Seguridad Social Integral creado a partir de la Ley 100 de 1993 contempld
diversos instrumentos de financiacién, tales como los bonos pensionales, los calculos
actuariales o las cuotas partes, que permiten contabilizar todos los tiempos servidos y
cotizados para efectos del reconocimiento de las prestaciones econdmicas, sin distincion
alguna.

Envirtud de ello, las pensiones del régimen de transicidn previstas en el articulo 36 de la Ley
100 de 1993 no pueden ser ajenas al anterior entendimiento, puesto que éstas pertenecen
evidentemente al sistema de seguridad social integral y, como tal, pese a tener aplicacion
ultra activa de leyes anteriores en algunos aspectos como tiempo, edad y monto, en lo
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demas siguen gobernadas por dicha ley que, finalmente, es la fuente que les permite su
surgimiento a la vida juridica y a la que se debe remitir el juez para su interpretacion.

Asi, el analisis de la Ley 100 de 1993 debe guiarse en la manera que se entienda que el
Sistema de Seguridad Social Integral permite que las personas puedan acumular semanas
aportadas o tiempos servidos al Estado, indistintamente, para efectos de consolidar su
pensién de vejez, bajo el presupuesto de que los aportes a seguridad social tengan sustento
en el trabajo efectivamente realizado. Se debe reconocer que, durante la trayectoria
profesional, una persona puede estar unos tiempos en el sector publico o en el sector
privado, dado que ello hace parte de las contingencias del mercado laboral, donde es
obligacién del Estado que se le permita tener en cuenta lo uno y lo otro para el acceso a
prestaciones econdmicas frente a las contingencias protegidas por la ley.

Finalmente, se resalta el cambio de criterio jurisprudencial realizado por la Sala Laboral de la
Corte Suprema de Justicia al encaminarse hacia los mandatos superiores y a la defensa del
derecho a la Seguridad Social como garantia fundamental de los ciudadanos reconocidos
tanto en la Constitucion Politica como en Instrumentos Internacionales ratificados por
Colombia, y que a la final contribuye al progreso de la ciudadania en general, en su busqueda
de ampliacién de cobertura de los derechos sociales.

Asi las cosas, trascribiré algunos apartes de la referida sentencia, que para el caso particular
interesan:

(..)

No obstante, ante un nuevo estudio del asunto, la Corte considera pertinente modificar el
anterior precedente jurisprudencial, para establecer que las pensiones de vejez
contempladas en el Acuerdo 049 de 1990, aprobado por el Decreto 758 de la misma
anualidad, aplicable por via del régimen de transicion de la Ley 100 de 1993, pueden
consolidarse con semanas efectivamente cotizadas al ISS, hoy Colpensiones, y los tiempos
laborados a entidades publicas.

Para modificar tal criterio jurisprudencial, debe destacarse que tal como lo ha indicado la
jurisprudencia de esta Corporacion, el régimen de transicion de la Ley 100 de 1993 tuvo como
finalidad esencial proteger las expectativas legitimas de quienes estaban proximos a
pensionarse, a fin de que estuvieran cobijados por la legislacion precedente, en los aspectos
definidos por el legislador.

Este tipo de regimenes se prevé en los sistemas de seguridad social a fin de que los cambios
legislativos en materia pensional no sean abruptos para los ciudadanos, sino que su
aplicacidn sea progresiva y gradual y no se afecten las expectativas legitimas de quienes se
encontraban cerca de consolidar los derechos prestacionales. Es el establecimiento de
condiciones de transicion lo que garantiza la aplicacion ultraactiva de la disposicion anterior,
se reitera, en algunos aspectos definidos por el propio legislador.

Especificamente, el régimen de transicion contemplado en el articulo 36 de la Ley 100 de
1993 implico una proteccion especial para quienes se encuentran cobijados por éste, en el
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sentido de que la normativa anterior aplicable tendria los mencionados efectos ultraactivos
solamente en los aspectos de edad, tiempo y monto, pues el resto de las condiciones
pensionales se encuentran regidas por las disposiciones de la Ley 100 de 1993.

De lo anterior se deriva que si la disposicion precedente solo opera para las pensiones de
transicion en los puntos de edad, tiempo y monto, entonces la forma de computar las
semanas para estas prestaciones se rige por el literal f) del articulo 13, el pardgrafo 1.0 del
articulo 33 y el pardgrafo del articulo 36 de la Ley 100 de 1993, que disponen expresamente
la posibilidad de sumar tiempos privados y tiempos publicos, asi éstos no hayan sido objeto
de aportes a cajas, fondos o entidades de prevision social.

En efecto, el literal f) del articulo 13 y el pardgrafo del articulo 36 de la Ley 100 de 1993
establecen que para el reconocimiento de las pensiones se tendrd en cuenta la suma de las
semanas cotizadas al Instituto de Seguros Sociales o a cualquier caja, fondo o entidad del
sector publico o privado, o el tiempo de servicio que se haya prestado en calidad de servidor
publico, cualquiera que sea el numero de semanas o el tiempo de servicio. En el mismo
sentido, se reafirma, el pardgrafo 1.0 del articulo 33 de dicho precepto consagra la validez
de los tiempos como servidor publico para el computo de las semanas.

Esta lectura es acorde justamente con las finalidades propias de la Ley 100 de 1993, como
ley del Sistema Seguridad Social Integral, pues esta regulacion permitié que las personas
pudieran acumular semanas aportadas o tiempos servidos al Estado, indistintamente, para
efectos de consolidar su pension de vejez, bajo el presupuesto de que los aportes a seqguridad
social tengan soporte en el trabajo efectivamente realizado.

Lo anterior permite reconocer que, durante su trayectoria profesional, las personas pueden
estar unos tiempos en el sector publico o en el sector privado, dado que ello hace parte de
las contingencias del mercado laboral y lo relevante es que el Estado permita tener en cuenta
lo uno y lo otro para el acceso a prestaciones econdmicas, pues, en ultimas, lo que debe
contar es el trabajo humano.

La posibilidad de la sumatoria de tiempos parte también de la propia Ley 100 de 1993, que
contemplo diversos instrumentos de financiacion, tales como los bonos pensionales, los
cdlculos actuariales o las cuotas partes, que permiten contabilizar todos los tiempos servidos
y cotizados para efectos del reconocimiento de las prestaciones econdmicas, sin distincion
alguna.

En virtud de ello, las pensiones del régimen de transicidn previstas en el articulo 36 de la Ley
100 de 1993 no pueden ser ajenas al anterior entendimiento, puesto que éstas pertenecen
evidentemente al sistema de sequridad social integral y, como tal, pese a tener aplicacion
ultraactiva de leyes anteriores en algunos aspectos como tiempo, edad y monto, en lo demds
siguen gobernadas por dicha ley, que, finalmente, es la fuente que les permite su surgimiento
a la vida juridica y a la que se debe remitir el juez para su interpretacion.

En tal direccion, asi debe entenderse el pardgrafo del articulo 36 de la Ley 100 de 1993, que
permite la sumatoria de tiempos publicos y privados, por cuanto es inusual que un pardgrafo
no haga relacion a la temdtica abordada por una norma, como en este caso serian las
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pensiones derivadas del régimen de transicion, de modo tal que el cdmputo previsto en este
pardgrafo es predicable tanto para las prestaciones de Ley 100 de 1993 como las originadas
por el beneficio de la transicion de esta normatividad.

Es de resaltar que este cambio de criterio jurisprudencial de la Sala estd acorde a mandatos
superiores y a la defensa del derecho a la sequridad social en tanto garantia fundamental de
los ciudadanos, asi reconocida por diferentes instrumentos internacionales, tales como la
Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948, el Pacto Internacional de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales de 1966 y el Protocolo de San Salvador de 1988, que,
ademds de estar ratificados por Colombia, hacen parte del denominado ius cogens.

(..)

Asi pues, como puede apreciar Honorable Magistrado Constitucional, con la conducta hasta
aqui narrada se le ha vulnerado a mi poderdante, el sefior JOSE JULIAN BORRERO LIEVANO
DERECHOS DE ORDEN CONSTITUCIONAL como lo son el DEBIDO PROCESO, ACCESO A LA
ADMINITRACION DE JUSTICIA, IGUALDAD, SEGURIDAD SOCIAL, VIDA EN CONDICIONES
DIGNAS Y HUMANAS, SALUD, y MINIMO VITAL.

En este sentido es preciso, referirnos a los mandatos constitucionales que se ven aqui
atropellados por el operador judicial.

El predmbulo de nuestra Carta magna dispone que Colombia es un estado social de derecho,
organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus
entidades territoriales, que es un pais democratico y pluralista y, los pilares de nuestro pais
estan fundados en el respeto a la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las
personas que la integran y en la prevalencia del interés general.

El estado pues, garantiza unos fines esenciales seglin nuestro articulo 22 de la Constitucion
Politica el cual se interpreta como servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, deberes y derechos fundamentales, es importante
para todo ciudadano facilitar la participacién de todos en las decisiones que nos afectan en
la comunidad como la politica, la cultura de la Nacidn, la vida econémica y asegurar una
convivencia pacifica en pro de nuestros ciudadanos.

Es importante mencionar el articulo 42 de nuestra constitucion politica, toda vez que,
cualquier incompatibilidad entre la Constitucién y la ley u otra norma juridica, se aplicaran
las disposiciones constitucionales ya que es norma de normas y nuestra jurisdiccién
Constitucional protege la salvaguarda de nuestra Carta magna.

Asi mismo, este Estado reconoce sin discriminacidon alguna, la primacia de los derechos
inalienables de la persona y ampara a la familia como institucién basica de la sociedad, en
este orden de ideas sabremos que el derecho a la vida es inviolable por ello no existe pena
de muerte en nuestro pais. El Estado promoverd las condiciones para que la igualdad sea
real y efectiva y adoptara medidas en favor de grupos discriminados o marginados. El Estado
protegera especialmente a aquellas personas que, por su condicién econdmica, fisica o
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mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los abusos o
maltratos que contra ellas se cometan.

Esta concepcidon de Estado Social de Derecho tiene un profundo contenido filosdéfico y
particular consideracion por la persona humana, convirtiéndola en el fin de toda actividad
publica o privada. Al delegarse una responsabilidad en una entidad particular, esta ocupa el
lugar del Estado y como tal debe responder a las labores encomendadas de una manera
rapida, eficaz, oportunay justa.

De acuerdo con lo anterior el articulo 209 de la Constitucién Politica sefiala que:

“La funcion administrativa estd al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad y eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, delegacion y desconcentracion de
funciones” (Subrayado y negrilla por fuera del texto)

lgualmente, el articulo 48 del mismo orden legislativo dispone.

“La Sequridad Social es un servicio publico de cardcter obligatorio que se prestard bajo la
direccion, coordinacion y control del Estado, en sujecion alos principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad, en los términos que establezca la Ley.

Se garantiza a todos los habitantes el derecho irrenunciable a la Seguridad Social.

El Estado, con la participacion de los particulares, ampliard progresivamente la cobertura de
la Sequridad Social que comprenderd la prestacion de los servicios en la forma que determine
la Ley.

La Seguridad Social podrd ser prestada por entidades publicas o privadas, de conformidad
con la ley.

No se podrdn destinar ni utilizar los recursos de las instituciones de la Sequridad Social para
fines diferentes a ella.

La ley definird los medios para que los recursos destinados a pensiones mantengan su poder
adquisitivo constante.

El Estado garantizard los derechos, la sostenibilidad financiera del Sistema Pensional,
respetard los derechos adquiridos con arreglo a la ley y asumira el pago de la deuda pensional
que de acuerdo con la ley esté a su cargo. Las leyes en materia pensional que se expidan con
posterioridad a la entrada en vigor de este acto legislativo deberdn asequrar la sostenibilidad
financiera de lo establecido en ellas.

De conformidad con la constitucion politica, “La Seguridad Social es un servicio publico de
cardcter obligatorio que se prestard bajo la direccion, coordinacion y control del Estado, en
sujecion alos principios de eficiencia, universalidad y solidaridad”, debe respetarsele el
derecho a mi defendido a acceder a su PENSION DE VEIEZ, por ser beneficiario del REGIMEN
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DE TRANSICION v, al consolidar los requisitos exigidos por la ley, esto es, edad y semanas,
para acceder a su derecho, se configura el Derecho Adquirido, que el Estado estd en la
obligacidn de garantizar.

En este orden de ideas, al sefior JOSE JULIAN BORRERO LIEVANO debié concedérsele la
prestacién econdmica deprecada bajo los parametros del articulo 12 del acuerdo 049 de
1.990 aprobado por el decreto 758 del mismo aflo, por remisién expresa del articulo 36 de
la ley 100 de 1.993.

Asi las cosas, la CORTE SUPREMA DE JUSTICIA SALA DE CASACION LABORAL — SALA DE
DESCONGESTION # 2, MAGISTRADO PONENTE DOCTOR SANTANDER RAFAEL BRITO
CUADRADO, no solo funge del Estado en cuanto a la gran responsabilidad que le asistia de
estudiar en correcta forma el RECURSO DE CASACION INTERPUESTO por la entidad
demandada ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES COLPENSIONES, si no que hace
parte de la sociedad y como tal, por principio de solidaridad estd también llamado a su
proteccién.

La salud, la dignidad humana vy la integridad personal, son objetos juridicos derivados de la
vida humana que los abarca de manera directa.

Al haber consagrado la Constitucion Politica, que el derecho a la vida es inviolable, estd
indicando que debe protegerse a las personas contra toda accidn u omisién de cualquier
naturaleza que objetivamente ponga en peligro la existencia de un ser humano, derecho que
debe ser reconocido y amparado en primacia por el Estado.

“se considera contenido del derecho a la vida, el derecho a no ser privado de ningun
miembro corporal o vital, el derecho a la salud fisica y mental; el derecho al bienestar
corporal o siquico y el derecho a la propia apariencia personal. (Sentencia T-374 del 3 de
septiembre de 1.993, Expediente No. T-13580, de la sala plena de revisiéon de tutelas,
Magistrado Ponente: Doctor Fabio Mordn Diaz. (Subrayado y negrilla fuera del texto)

El derecho a la seguridad social, como el derecho a la vida, tiene pues el caracter de
fundamental, estando a cargo del Estado, como responsable del sistema, al respecto la
sentencia T-144 del 30 de marzo de 1.995, Expediente T- 50890, de la sala segunda de
revisién de la Corte Constitucional, Magistrado Ponente: Doctor Antonio Barrera Carbonell,
Dijo:

(..)

“La_sequridad social constituye un servicio publico obligatorio dirigido, controlado y
coordinado por el Estado para salvaguardar la vida, la dignidad humana, la integridad fisica o
moral, contra toda clase de adversidades que pongan en peligro el desenvolvimiento de la vida
individual y social, por cuanto su gran mision es combatir las penurias econémicas y sociales y
las _desventajas de diversos sectores, grupos o personas de la colectividad, prestdndoles
asistencia y proteccion. La institucion de dicho servicio encuentra ademds soporte en el
articulo 13 de la Constitucion Politica que le impone al Estado la obligacion de proteger
especialmente a aquellas personas que, por sus condiciones economicas, fisicas o mentales,
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se encuentran en circunstancias de debilidad manifiesta” (Subrayado y negrilla fuera del
texto).

Frente al derecho a la SEGURIDAD SOCIAL en Sentencia de nuestra Honorable Corte
Constitucional # T429 del 29 de mayo de 2002, expediente T-551614, de la sala novena de
Revision de la Corte Constitucional, Magistrada Ponente Doctora. Clara Inés Vargas
Hernandez, dijo:

(...)

“La Carta de 1991 constitucionalizd la sequridad social en los articulos 48 y 49. Una de las
ramas de la sequridad social es la jubilacion. Los elementos para reconocer tal clase de
pension son la edad y el tiempo laborado o cotizado, lo cual tiene que ver con el periodo de
afiliacion. Con el propdsito de salvaguardar el derecho a la sequridad social en pensiones,
la jurisprudencia ha dicho que es un derecho subjetivo y si la persona cumple los
requisitos para acceder a ella, es un derecho adquirido (Sentencia T-1752 de 2000). La
proteccion a la pension implica la necesidad de hacer respetar los principios de la sequridad
social que aparecen en la propia Constitucion como son los de eficiencia, universalidad,
solidaridad. La proteccion constitucional a la vejez se explica por cuanto es un reconocimiento
de la sociedad a la actividad desarrollada por personas que llegan a determinada edad, que
merecen un descanso digno y consideracion al natural deterioro psiquico o fisico del
individuo.”

(...)

FUNDAMENTOS DE DERECHO, LEGALES Y JURISPRUDENCIALES EN QUE FUNDAMENTO LA
PRESENTE ACCION

Sentencia STP577 del 24 de enero de 2017, de la Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacidn
Penal - Sala de Decision de Tutelas, Sentencia C-590 del 8 de junio de 2005, expediente D-
5428, de la Sala Plena de la Corte Constitucional, Sentencia T-367 del 4 de septiembre de
2018, expediente T-6.487.524, la Sala Séptima de Revision de tutelas de la Corte
Constitucional, Sentencia T-572 del 21 de julio de 2011, expedientes acumulados T-
2.953.968, T-2.997.472,T-2.997.197 y T-2.952.152, Sala Séptima de Revision de tutelas de la
Corte Constitucional, Sentencia de Unificacion SU 069 del 21 de junio de 2018, Expediente T-
6.334.710, de la Sala Plena de la Corte Constitucional, Sentencia SU 116 del 8 de noviembre
de 2018 CSISCC, expediente T-1.996.887 de la Sala Plena de la Corte Constitucional, Articulo
36 de la Ley 100 de 1.993, Articulo 122 del Acuerdo 049 de 1.990 aprobado por el decreto
758 de 1.990, Articulo 212 del Cddigo Sustantivo del trabajo y de la Seguridad Social,
Articulos 29, 492,482,499 | 532y 2092 de la Constitucidn Politica, Sentencia de Unificacién
SU 354 del 25 de mayo de 2017, Expediente T-5.882.857 de la Sala Plena de la Corte
Constitucional, Sentencia de Unificacion SU 068 del 21 de junio de 2018, Expediente No: T-
6.334.219 de la Sala Plena de la Corte Constitucional, sentencia SU-769 del 16 de octubre
de 2014, expediente T-4128630. Sala Plena de la Corte Constitucional, Sentencias T-090 del
17 de febrero de 21009, expediente T-2035982, de la Sala Octava de Revision de la Corte
Constitucional,
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Sentencia de unificacién # SU 090 del 8 de marzo de 2018, expediente T-6.435.059, de la
Sala Octava de Revision de tutelas de la Corte Constitucional, Sentencia T-398 del 4 de junio
de 2009, expediente T-2.175.888, Sala Sexta de Revisidn de tutelas de la Corte Constitucional,
Sentencia T-583 del 22 de julio de 2010, expediente T2591631, Sala Octava de Revision de
la Corte Constitucional, Sentencia T-760 del 21 de septiembre de 2010, expediente T-
2675858 de la Sala Primera de Revision de la Corte Constitucional, Sentencia T-093 del 17
de febrero de 2011, Expediente T- 2819761 dé la Novena de Revision de la Corte
Constitucional, Sentencia T-334 del 4 de mayo de 2011, expediente T-2892812 de la Sala
Sexta de Revision de la Corte Constitucional, Sentencia T559 del 14 de julio de 2011,
expedientes T-3035104 y T-3047979, acumulados de la Sala Sexta de Revisién de la Corte
Constitucional, Sentencia T-714 del 22 de septiembre de 2011, expediente T-2999609 de Ia
Sala Novena de Revision de la Corte Constitucional, Sentencia T-100 del 20 de febrero de
2012, expediente T-3.219.559 de la Sala Segunda de Revision, Sentencia T-360 del 16 de
mayo de 2012, expediente T-3362138 de la Sala Quinta de Revisién de la Corte
Constitucional, Sentencia T-063 del 8 de febrero de 2013, expediente T-3.629.301 de la Sala
Tercera de Revisidon de la Corte Constitucional, Sentencia de Unificacién SU769 del 16 de
octubre de 2014, expediente T-4128630, de la Sala Plena de la Corte Constitucional,
Sentencia de Unificacion SU 024 del 5 de abril del 2018, CSJSCL. Expediente T- 6.221.520,
Magistrada Ponente, Dra. Cristina Pardo Schlesinger, Sentencia SU 057 del 31 de mayo de
2018, expediente T-6.264.503, de la Sala Plena de la Corte Constitucional, Sentencia SL1947
del primero de Julio de 2020, Radicacion # 70918, Magistrado Ponente: Doctor. Ivan
Mauricio Lenis Gdmez, Sentencia T-374 del 3 de septiembre de 1.993, Expediente No. T-
13580, de la sala plena de revisidn de tutelas, T-144 del 30 de marzo de 1.995, Expediente
T- 50890, de la sala segunda de revisién de la Corte Constitucional, Sentencia de nuestra
Honorable Corte Constitucional # T429 del 29 de mayo de 2002, expediente T-551614, de la
sala novena de Revision de la Corte Constitucional,

JURAMENTO

Bajo la gravedad del juramento declaro que no he interpuesto otra accion de tutela ante
despacho alguno por los mismos hechos.

PRUEBAS.
Solicito se decreten, practiquen y tengan en cuenta las siguientes pruebas documentales:

1. Escrito de Demanda Ordinaria Laboral

Alegatos de conclusién, presentados por el demandante, en segunda Instancia

3.  Sentencia de Primera Instancia No. 033 del 15 de marzo de 2013, proferida por el
Juzgado 102 Laboral de Descongestion del Circuito de Cali

4.  Sentencia de Segunda Instancia No. 290 del 30 de septiembre de 2013 proferida por
el Honorable Tribunal Superior de Cali, Sala Laboral

5. Demanda de casacion

6. Escrito de Replica

N
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Sentencia No. SLO50 del 20 de enero de 2020 del Honorable Magistrado Ponente
Doctor Santander Rafael Brito Cuadrado, de la Corte Suprema de Justicia, Sala de
Cesacion Laboral, Sala de Descongestion No. 29,

Sentencia, aprobada mediante acta # 32 del 31 de agosto de 2020

Edicto fijado el 17 de septiembre de 2020, por el cual se notifica la sentencia de la CSJ
Historia Laboral en Pensiones, expedido por Colpensiones el 15 de diciembre de 2020
Certificacion Laboral del Municipio Santiago de Cali, Direccién del desarrollo
Administrativo.

Constancia de Tiempos de Servicios y salario de la Gobernacién, Secretaria de Servicios
Administrativos,

Certificado de periodos de vinculacidon para pensiones y bonos pensionales, expedida
por la Gobernacién del Valle del Cauca.

ANEXOS

Poder para actuar, conforme lo establece el articulo 02 del decreto 806 de 2020
Copia de tarjeta profesional y documento de identidad.
Copia de documento de identidad de mi prohijado.

NOTIFICACIONES

La entidad accionada, CORTE SUPREMA DE JUSTICIA SALA DE CASACION LABORAL —
SALA DE DESCONGESTION # 2, M.P. DOCTOR SANTANDER RAFAEL BRITO CUADRADO,
enla Calle 12 N2 7—-65. Departamento, Cundinamarca. Municipio, Bogota D.C., Correo
electrénico: secretarial@corteconstitucional.gov.co

La suscrita apoderada en la ciudad de Cali, Carrera 4 No. 12-41 Oficina 401 - BPX:
5249079 - CEL: 3175165318 Email:

- notificaciones@chaconabogados.com.co
- pchacon@chaconabogados.com.co

Mi poderdante en la misma direccién de la suscrita apoderada.

Cordialmente,

- P R o

63 i A

ALEYDA PATRICIA CHACON MARULANDA
C.C. 66.949.024 de Cali
T.P.132.670 del C.S. de la .
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ASUNTO PODER ESPECIAL,

JOSE JULIAN BORRERC LIEVANO, identificado con cédula de ciudadania No. 14.446.785 de
Cali Valle, obrando en mi propio nombre, manifiesto que confiero PODER ESPECIAL AMPLIO
Y SUFICIENTE & la Doctora ALEYDA PATRICIA CHACON MARULANDA, identificadz con !a
cedula de ciudadaniz No. 66,949.024 de Cali, abogada titulada con T.P. No. 132 670 del C. S,
de la J., para que en minombre y representacion _ \Wdrex DG‘(\C[Q acson &
dotela pov _yolacion a\_doxecia -&Mcmcrﬁgk A delada
Qiocss0 , Sedoadad social, aceesa o\ fosiaa  Sakd
N e C\\Cf%‘\(‘ﬁ A hOQRanG S 9 pednieddudkal
Q_{ene, bast 50 colownadgan . ol &xaees0 -

Mi apoderada, la Doctora ALEYDA PATRICIA CHACON MARULANDA, gueda ampliamente
facultada en los términos que la ley otorga para este tipo de mandatos, ademas para RECIBIR,
DESISTIR, SUSTITUIR, REASUMIR, REVOCAR SUSTITUCICNES, TRANSIGIR, CONCILIAR,
RENUNCIAR, FIRMAR v DILIGENCIAR todos los DOCUMENTQS y FORMULARIOS gue sean
requeridos por la entidad para el trdmite que nos ocupa, SOLICITAR copias simples v
auténticas de todos los documentos gue ta entidad tenga en-su poder, que tengan relacién
directa conmigo vy, que sean de mi interés; presentar derechas de peticidn, quejas vy
reclamos, inconformidades, recursos, tutelas) v en general para que reslice todas las
actuaciones a las que hayz lugar con el fin de lograr el derecho reclamado, v que tiendan a
la defensa de mis legftimos derechos v al buen cumplimiento de su gestién.

Por lo anterior sirvase reconocer personerfa juri’d'ica a la Doctora ALEYDA PATRICIA CHACON
MARULANDA en los términos antes enunciado v para [os fines de este mandato.

Cordialmente,

F ULIAN BORRERO LIEVANO
C.C. No. 14.446.785 de Cali valle.

Acepto,

ALEYDA PATRIC!A CHACON MARULANDA
C.C. No. 66.949.024 de Cali {V)
T.P.132.670del C.S. Delal.
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.. .NOTARIA OCTAVA DEL CIRCULO DE CALI
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fGENCIA DE RECONOCIMIENTO DE FIRMA Y CONTENIDO

identificacion Biométrica Dacreto-Ley 018 de 2012
2020-11-17 14:41:37

Al despache notarial se presenté:

BORRERO LIEVANO JOSE JULIAN el
Identificado con C.C. 14446785 : Sryht

Y declard que la firma que aparece en el presente documento es suya y que el contenido del misma es cierto. Autorizd el tratamiento de sus.

datos personales &l ser verificada su idenfidad cotejande sus huellas digitales y datos biogréaficos contra la base de datos de la Registraduria
Nagional del Estado Civil.Ingrese a www.notariaenlinea.com para verificar aste documento
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NOTARIA (E) 8 DEL CIRCULO DE CALI
NATALIA CRUZ GUTIERREZ
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