Senor
PRESIDENTE HONORABLE CONSEJO DE ESTADG
E. S. D.

QAV]_D PEINADO BABILONIA, mayor de edad y vecino de Barranquilla , abogado titulado en
eje__rmcio con C.C.15.022.112y T.P. 61.363.C.S.J, Haciendo uso del poder conferido por el
sefior Antonio Ramon Peinado Babilonia, Mayor de edad y vecino de Bogota D.C, con C.C.
15.019.604, por medio del presente escrito me permito muy respetuosamente incoar ante su
despacho ACCION DE TUTELA contra Juzgado Noveno de desconton de Bogota; contra el
Tribunal Superior de Bogotéd en su sala de descongestion y contra la honcrable corte
suprema de Justicia en su sala de descongestion ,donde eran partes el senor Antonio
Ramon Peinado Babilonia, como demandante y la Nacion; Ministerio de Proteccion Social ;
fondo de Pasivo Social, Ferrocarriles Nacionales, y Fondo de pensiones Publicas de Nivel
Nacional (FOPEP), Como partes demandas; por violacion a los derechos fundamentales de:
DEBIDO PROCESO Y ACCESO A LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA (VIAS DE
HECHO); y LA SEGURIDAD JURIDICA DEL ESTADO, derecho ,de |gualdad, Dignidad
Humana, Libre Desarrollo de la Personalidad, minimo vital y de la propiedad, en orden de
obtener mediante fallo, la tutela de los mismos.
HECHOS:

1) De acuerdo a lo que dispone la Honorable Corte Constitucional en las reiteradas
jurisprudencias proferidas sobre las denominadas vias de hecho, éstas se pueden originar
por defectos sustantivos, organicos, facticos o de procedimiento, por lo tanto me permito
definirlas antes de entrar a detallar los hechos constitutivos de las mismas, asi:

. Defecto Sustantivo: se origina cuando la decision tiene como soporte norma
evidentemente inaplicable por haber sido derogada o declarada inexequible.

- Defecto Factico: se origina cuando el Juez carece de apoyo probatorio para aplicar los
presupuestos materiales que le sirven de sustento a la decision, ya sea porque no valord las
pruebas arrimadas al proceso 0 bien porque teniendo la posibilidad de decretar pruebas,
omitié hacerlo.

- Defecto Organico: Surge cuando el funcionario que profirid la decisicn carece de
competencia.

- Defecto de Procedimiento: Surge cuando el fallador desconoce o actua por fuera de las

ritualidades establecidas por la ley.

2) Mi mandante laboro en la caja de crédito Agrario industrial y minero de Manati Atidntico
desde el 05 de mayo de 1980 al 27 de junio de 1999.

3) La caja de crédito Agrario industrial y minero dio por terminado el Contrato de Trabajo el
dia 27 de junio de 1999. En virtud de los decretos 1064 y 1065 de 1999 expedido por el
presidente de la republica de ese entonces.

4) La honorable Corte constitucional declard inexequible. Esos decretos Mediante sentencia
' C- 918 de 1999, por consiguiente y la facultad que le otorgaba el art 120 de la ley 489 de
1998 expedida por el congreso de la republica mediante sentencia C- 702 de noviembre 20

de 1999.

5) Al declarar la honorable corte constitucional la inexequibilidad de la facultad que le dio la
ley a el Presidente de la republica de dar por terminado los contrato de trabajo de mi
poderdante que tenia con la caja de crédito Agrario industrial y minero siguid vigente. Osea
que no hubo solucién de contrato

6) Como es sabido por usted honorable magistrado la prestacion econémica de pensidén no
prescribe, segun la jurisprudencia del 18 de diciembre de 1954, proferida por su honorable
corte suprema. Y como el contrato sigui6 vigente tiene derecho a la pension de jubilacion.

7) el art 41 de la convencion colectiva suscrita entre las directivas de La caja de crédito
Agrario industrial y minero y el sindicato de sus trabajadores estaba vigente al momento del
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despido pues era de los afnos 1998 1 1999. La cual se aporto debidamente autenticada, por
el ministerio de trabajo al proceso

8) Al haber sido declarada inexequible lay 489 de 1998 en su art 120 y los decreto 1064 y
1065 por esa corporacion el contrato de mi mandante siguié vigente y en afio de 2000
cumplia los requisitos para ser pensionado por convencion segun el art 41 de la convencion
colectiva de trabajo suscrita entre las partes, su paragrafo uno y dos que diafanamente lo
expresan

9) Esto se convierte en derechos adquiridos para mi poderdante y tienen que pensionario por
convencion pues asi esta prescrito por ella y la convencion prima sobre la ley, asi se le
expreso en los alegatos de Conclusién presentados Al AD QUEM que no los tuvo en cuenta.

' 10) Aqui no solamente se violaron los derechos fundamentales de DEBIDO PROCESO Y
ACCESO A LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA (VIAS DE HECHO); y LA SEGURIDAD
JURIDICA DEL ESTADO; derecho, de Igualdad, Dignidad Humana, Libre Desarrollo de la
Personalidad, minimo vital y de la propiedad, sino que se ha cometido la mayor ignominia
contra una persona que tiene derecho a su pension convencional segun la convencién
suscrita entre las parte vigente para cuando se produjo ese despido

11) Este negocio lo conocié el Juzgado Diecis€is laboral del Circuito de Bogota luego paso al
Juzgado Noveno de descongestion Radicado bajo el No 11001310501620110015101 sino su
titular el Dr Andrés Radl Camargo Rodriguez, quien en primera instancia negd las
pretensiones de reconocer la pension de Jubilacion de fecha 31 de mayo de 2013 a que tiene
derecho mi poderdante.

12) Este fallo fue confirmado por el Ad QUEM Tribunal superior de Bogota en su sala de
descongestion dia 18 de diciembre de 2013, con |a ponencia del Dr. Rodrigo Avalos Ospina
Radicado Con el No 11001310501620110015103 esto se conoce como via de hecho, la
jurisprudencia

13) Al fallo de segunda instancia se interpuso el recurso de casacion, por un colega que tenia
‘mayor experiencia en este tema.

14) La sala de descongestion de la honrable corte Suprema de Justicia no casé la sentencia
mediante Proveido proferido el dia diecinueve (19) de agosto de dos mil veinte (2020).
Proferido Por la magistrada ponente Dra. Ana Maria Mufoz Segura Notificado por la pagina
web el dia 20 de Octubre de 2020, con la aclaracion del voto que realizo el Dr Omar de Jesus
Restrepo Ochoa; 6sea que aqui no han pasado los 4 meses para el principio de inmediatez,
aunque a qui no opera porque se estan wvulnerando derechos fundamentales en el
transcurso del tiempo; segun la jurisprudencia T — 369 de 2015 de la corte Constitucional

15) Inclitos magistrados tanto el Aquo Como el Adquem vy la sala de casacién cometieron
irregularidades al exonerar a las demandadas, pues aqui no aplica el principio de inmediatez
y la prescripcion de la Pension  por ser derechos adquirido imprescripble. Y podian ser
reclamados en cualquier tiempo.

16) inclito Discernidor de Justicia que le corresponda esta accion de Tutela puede darse
cuenta que los fallos que produjeron los Juristas todos pertenecen a las salas de
descongestién que con el mayor respeto con ellos son nombrados para descongestionar los
despachos judiciales, pero no tienen en cuenta los derecho adquirido, ni lo juridico solo le
limitan a sacar procesos, como en el caso Sui Generis.

17) En Colombia los derechos adquiridos deben ser respetados y en el caso concreto fueron
desconocidos por los tres Integérrimos discernidores de Justicia que los conocieron

18) los tres falladores cercenaron el (Defecto de Procedimiento: Surge cuando el fallador
desconoce o actla por fuera de las ritualidades establecidas por la ley) porque cercena las
siguientes normas:

a- el art 41 de la convencidn colectiva del trabajo suscrita entre las partes.

b) El art 21 del C.S.T. que nos hala de la favorabilidad para el trabajador
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C)- Cercena el Debido Proceso art. 28 C.N. que se desarrolla de la siguiente manera:
“Desarrollando lo que implica el debido proceso podemos manifestar que el principio
universal del debido proceso tiene un rango de caracter constitucional. Cuando se quebranta
o amenaza, bien puede el agraviado acudir a la proteccion inmediata del mismo, la carta
constitucional afiade que nadie puede ser juzgado sinc conforme a las leyes preexistentes al
acto que se le imputa ante Juez o Tribunal competente, debiendo el funcionario sujetarse a
los tramites y aspectos probatorios esenciales.

De acuerdo con los tratados internacionales el debido proceso es principio universal y pilar
del derecho, en virtud del cual los encargados de administrar justicia deben observar, a
plenitud las diferentes etapas del proceso y de esta forma asegurar el derecho de defensa
consagrado también como principio fundamental del derecho.

Valga decir, que en cualquier clase de procedimiento se debe acatar el debido proceso que
no es otra cosa que adelantar las actuaciones de acuerdo a las normas que las regulan,
respetando cada una de sus etapas y garantizando asi el derecho de defensa de las partes
interesadas. _

Al respecto, el tratadista Fernando Velasquez expresa lo siguiente: En el sentido amplio el
debido proceso es el conjunto no solo de procedimientos legislativos, judiciales y
administrativos que deben cumplirse para que una ley, sentencia o resolucion administrativa
que se refiera a la libertad individual sea fundamentaimente vélida, sino también para que se
. constituya en garantia del orden, de la justicia, de la seguridad en cuanto no lesione de
manera indebida la seguridad propuesta como intangible para el ciudadano en el estado
democratico. '

Pues no se tuvo en cuenta lo que expresa la convencion de trabajo que prevalece sobre la
ley pues mi mandante tenia més de 19 afios cuando expresa que cuando el trabajador tenga
mas de 15 afios y despedido tiene derecho a la pension de jubilacion convencional pues la
corte declard inexequible tanto la ley 489 de 1998 como los decreto 1064 y 1065 de 1999,
mediante las sentencias C - 702 de 1999 y C — 918 de 1999 y no hubo resolucién de
contrato, 0 sea que en mayo de 2000 cumplia los 20 anos y los 55afios los cumplio en el ano
2009, porque al no haber resolucion de contrato por la inexequibilidad declarada por la corte.
De su contrato de trabajo.

d)- Se negd el acceso a la Justicia pues es un derecho adquirido segun el art 41 de la
convencién vigente entre las partes que fueron desconocidas por todas las instancias quer
conocieron este proceso, en el caso Sui Generis

También se vulneraron estas otras normas.

NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE LA VIOLACION
Como normas vulneradas invoco las siguientes: Preambulo de la Constitucion Politica de
‘Colombia, Art. 1, 2, 3, 4, 5, 6, 13, 25, 29, 53, 90, y 209 de la Constitucion Politica.

ART. 1°.- En lo que respecta el Estado Social de Derecho.

ART. 2°- En lo que respecta a los fines esenciales del Estado, entre ellos el de garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion.

ART. 4°- Referente a la prevalencia de las disposiciones constitucionales sobre la Ley u
otras normas juridicas.

ART. 5°.- El estado debe reconocer los derechos inalienables de las personas, y amparar a
la familia.

ART. 6°.- De la responsabilidad de los servidores publicos por infringir la Constitucion y la
Ley o la extralimitacion en el ejercicio de sus funciones.

ART. 13°.- En lo que hace alusion a la igualdad de todas las personas frente a la Ley, que
recibirén la misma proteccion y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades.

Articulo 21. Normas mas favorables

En caso de conflicto o duda sobre la aplicacion de normas vigentes de trabajo,
prevalece la mas favorable al trabajador. La norma que se adopte debe aplicarse en
su , integridad.
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Lea mas: https://leves.co/codigo_sustantivo del trabajc/21.htm

ART. 25° - Que consagra que el trabajo es un derecho y una obligacion social que goza de la
especial proteccion del Estado. Y el derecho de toca persona a un trabajo en condiciones
‘dignas y justas.

ART. 53°.- Sobre la igualdad de los trabajadores, “La ley correspondiente tendra en cuenta
por lo menos los siguientes principios minimos fundamentales:

lgualdad ‘de oportunidades para los trabajadores; remuneracion minima vital y movil,
proporcional a la cantidad y calidad de trabajo; estabilidad en el empleo; irrenunciabilidad a
los beneficios minimos establecidos en normas laborales; facultades para transigir y conciliar
sobre derechos inciertos y discutibles; situaciéon mas favorable al trabajador en caso de duda
en la aplicacion e interpretacion de las fuentes formales de derecho; primacia de la realidad
sobre formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones laborales;..."

« | os convenios internacionales del trabajo debidamente ratificados, hacen parte de la
legislacion interna.

La ley, los contratos, los acuerdos y convenios de trabgjo, no pueden menoscabar la libertad,
la dignidad humana ni los derechos de los trabajadores”.

ART. 90°.- Sobre la responsabilidad patrimonial del Estado por los dafos antijuridicos
causados por la accién u omision de las autoridades publicas, la reparacion patrimonial por
los dafos causados.

Los falladores de estos procesos no tuvieron en cuenta los siguientes aspectos juridicos por
" proferir unos fallos que desbordaron en una vio de hecho por falta de aplicabilidad del
derecho

“l a primera razén de la obligatoriedad del precedente se relaciona con el articulo 230
superior. De acuerdo con este precepto de la Constitucion Politica, los jueces en sus
providencias sélo estan sometidos al imperio de la ley, en ese orden, tienen una autonomia
interpretativa e independencia para fallar, pero deben hacerlo dentro de los parametros que
les presenta la ley. Particularmente, el concepto de “ley” ha sido interpretado por la
jurisprudencia de la Corte desde un sentido amplio, es decir, la ley no es sélo aquella emitida
por el legislador, sino ademas comprende todas las fuentes del derecho incluidas las
sentencias que interpretan la Constitucion como norma de normas, el bloque de
constitucionalidad y la jurisprudencia de los drganos de cierre de cada jurisdiccion.
Sentencia T - 369 de 2015 proferida por la corte Constitucional

La segunda razén se desprende de los principios de igualdad, debido proceso y buena fe. El
precedente es una figura que tiene como objetivo principal garantizar la confianza en las
decisiones de los jueces a la luz de los principios de seguridad juridica, igualdad, buena fe y
confianza legitima que rigen el ordenamiento }Constitucional. En otras palabras, la
independencia interpretativa es un principio relevante, pero se encuentra vinculado con el
‘respeto a la igualdad, en la aplicacion de la ley y por otras prescripciones constitucionales.
En palabras de la Corte Constitucional:

Sentencia T - 369 de 2015 proferida por la corte Constitucional

“l a fuerza vinculante del precedente en el ordenamiento juridico colombiano, se explica
entonces, al menos, por cuatro razones principales: (i) en virtud del principio de igualdad en
la aplicacién de la ley (articulo 13 C.P.), que exige tratar de manera igual situaciones
sustancialmente iguales; (i) por razones de sequridad juridica, ya que las decisiones
judiciales deben ser ‘razonablemente previsibles”;

(i) en atencién a los principios de buena fe y de confianza legitima (articulo 84 C.P.), que
demandan respetar las expectativas generadas por las reglas judiciales en la comunidad; y
finalmente, (iv) por razones de rigor judicial, en la medida en que es necesario un minimo de
coherencia en el sistema juridico”

Sentencia T - 369 de 2015 proferida por la corte Constitucional

19)Aqui hubo por los tres falladores vicios de inprocedendo e iudicando hubo una
aplicacién indebida de la ley de los siguientes arts 1, 2, 3, 4, 5, 6, 13, 25, 29, 53,90, v
209 de la Constitucién Politica. que los llevé a violar la ley y proferir unos fallos



injuridico, pues no se tuvo en cuenta por cuanto no se determind por los falladeres que el
contrato de trabajo debia recobrar su vigencia retroactivamente. Aplicando el Principio de
Favorabilidad establecido en el art 21 C.S.T.

~ Articulo 21. Normas mas favorables

En caso de conflicto o duda sobre ia aplicaciér: de normas vigentes de trabajo,
prevalece la mas favorable al trabajador. La norma gue se adopte debe aplicarse en
su. integridad.

-y teniendo en cuenta la solicitud de condena en extra y ultra petita. Que se solicitd en la
demanda. Aunado esto Siendo que el despido fue ilegal y no se configuraba la justa causa,
las demandadas estan obligadas a resarcir los perjuicios materiales y morales causado a m
poderdante , por ello debian otorgar la pensioén de jubilacion solicitada

20)Se debe notificar a las partes demandadas, pues se va n a ver afectadas por la decision
que tome el inclito magistrado.

21) Al desconocerse los derechos adquiridos a Mi mandante hubo una violacion a las normas
vigentes de nuestro ordenamiento Juridico positivo vigente; que nuestra jurisprudencia la
define en las siguientes acepciones.

Sentencia No. C-168/95

DERECHOS ADQUIRIDOS-Contenido/LEY-Aplicacion en el tiempo/PRINCIPIO DE
IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY-Excepcion/PRINCIPIO DE FAVORABILIDAD
PENAL

Los derechos adquiridos estan intimamente relacionados con la aplicaciéon de la ley en el
tiempo, pues una ley posterior no puede tener efectos retroactivos para desconocer las
. situaciones juridicas creadas y consolidadas bajo la ley anterior. Sin embargo, nuestra
Constitucion establece una excepcion al principio de la irretroactividad de la ley, al consagrar
la favorabilidad de las normas penales, la que dejé estatuida en el articulo 29, asi: "En
materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicara de
preferencia a la restrictiva o desfavorable”.

DERECHOS ADQUIRIDOS/EXPECTATIVA LABORAL/PENSION DE JUBILACION-
Requisitos

El derecho adquirido se incorpora de modo definitivo al patrimonio de su titular y queda a
cubierto de cualquier acto oficial que pretenda desconocerlo, pues la propia Constitucion lo
garantiza y protege; no ocurre lo mismo con la expectativa que, en general, carece de
relevancia juridica y, en consecuencia, puede ser modificada o extinguida por el legislador. Y
es en esta Ultima categoria donde debe ubicarse la llamada ‘condicion mas beneficiosa’. Se
puede concluir que quien ha satisfecho los requisitos de edad y tiempo de servicio 0 nimero
de semanas cotizadas, exigidas por la ley para acceder a una pensién de jubilacion o de
vejez, tiene un derecho adquirido a gozar de la misma. Pero quien aun no ha completado el
tiempo de servicio o llegado a la edad prevista en la norma legal, no tiene un derecho sino
que se halla apenas ante una simple expectativa de alcanzarlo en el momento de reunir la
'condicion faltante.

PRINCIPIO DE FAVORABILIDAD LABORAL/CONDICION MAS BENEFICIOSA
PARA EL TRABAJADOR

La "condicion mas beneficiosa” para el trabajador, se encuentra plenamente garantizada
mediante la aplicacién del principio de favorabilidad que se consagra en materia laboral, no
sélo a nivel constitucional sino también legal, y a quien corresponde determinar en cada caso
concreto cual norma es mas ventajosa o benéfica para el trabajador es a quien ha de
aplicarla o interpretarla. De conformidad con este mandato, cuando una misma situacion
juridica se halla regulada en distintas fuentes formales del derecho (ley, costumbre,
convencion colectiva, etc), o en una misma, es deber de quien ha de aplicar o interpretar las
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normas escoger aquella que resulte mas beneficiosa o favorezca al trabajador. La
favorabilidad opera, entonces, no solo cuando existe conflicto entre dos normas de distinta
fuente formal, o entre dos normas de idéntica fuente, sino también cuando existe una sola
norma que admite varias interpretaciones; la norma asi escogida debe ser aplicada en su
integridad, ya que no le esté permitido al juez elegir de cada norma lo mas ventajoso y crear
una tercera, pues se estaria convirtiendo en legisiador.

PRINCIPIO DE FAVORABILIDAD LABORAL/PRINCIPIO IN DUBIO PRO OPERARIO-
Diferencias

El Cédigo Sustantivo del Trabajo en su articulo 21, contempla el principio de favorabilidad,
asi- "En caso de conflicto o duda sobre la aplicacion de normas vigentes de trabajo,
prevalece la més favorable al trabajador. La norma que se adopte debe aplicarse en su
integridad"; se parte entonces del presupuesto de fa coexistencia de varias normas laborales
vigentes que regulan una misma situacion en forma diferente, evento en el cual habra de
aplicarse la norma que resulte mas benéfica para el trabajador. Dicho principio difiere del "in
dubio pro operario”, segun el cual toda duda ha de resolverse en favor del trabajador; porque
_en este caso tan sélo existe un precepto que reglamenta la situacion que va a evaluarse, y
como admite distintas interpretaciones, se ordena prohijar la que resulte mas favorable al
_ trabajador.

Por derecho adquirido ha entendido la doctrina y la jurisprudencia aquél derecho que ha
entrado al patrimonio de una persona natural o juridica y que hace parte de €l, y que por lo
mismo, no puede ser arrebatado ¢ vulnerado por quien o cred o reconocié legitimamente.

Sentencia C-192 de abril 20 de 2016
CORTE CONSTITUCIONAL

El articulo 58 de la Constitucion en su actual redaccion, segln la modificacion que le
introdujo el articulo 1° del Acto Legislativo 1 de 1999, establece lo siguiente:

“Se garantizan la propiedad privada y los demas derechos adquiridos con arreglo a las
leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes
posteriores. Cuando de la aplicacion de una ley expedida por motivos de utilidad publica
o interés social, resultaren en conflicto los derechos de los particulares con la necesidad
por ella reconocida. el interés privado debera ceder al interés publico o social.

La propiedad es una funcion social que implica obligaciones. Como tal, le es inherente
una funcioén ecologica.

El Estado protegera y promovera las formas asociativas y solidarias de propiedad.

Por motivos de utilidad publica o de interés social definidos por el legislador, podra
haber expropiacién mediante sentencia judicial e indemnizacion previa. Esta se fijara
consultando los intereses de la comunidad y del afectado. En los casos que determine
el legislador, dicha expropiacién podra adelantarse por via administrativa, sujeta a
posterior accién contenciosa - administrativa, incluso respecto del precio” (Subraya para
resaltar fuera del texto).

A tal disposicién se adscriben diferentes contenidos. En primer lugar (i) garantiza la
propiedad privada y los demas derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles. Con
fundamento en ello (ii) fija una regla de irretroactividad de la ley prescribiendo que fales
derechos no podran ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores. Adicionalmente
(iii) establece un mandato de prevalencia conforme al cual cuando exista un conflicto entre la
utilidad publica y el interés social y los derechos de los particulares, estos ultimos deberan
ceder. También (iv) define a la propiedad como una funcioén social que implica obligaciones y,
por ello, le adscribe una funcion ecoldgica. En estrecha conexién con la regla de prevalencia,
(v) autoriza la expropiacion judicial y administrativa, previa indemnizacioén, cuando quiera que
ella esté justificada por motivos de utilidad publica o interés social definidos por el legislador.

La jurisprudencia de la Corte se ha ocupado de analizar tales contenidos y, en particular
dado el interés que ello representa para el asunto que debe decidir la Corte en esta
oportunidad, ha caracterizado la categoria “derechos adquiridos”. Ciertamente, desde sus
primeras providencias este Tribunal indico que ellos corresponden a “las situaciones juridicas




individuales que han quedado definidas y consolidadas bajo el imperic de una ley y que, en
tal virtud, se entienden incorporadas valida y definitivamente o pertenecen al patrimonio de
una persona” @ .

Existiréa entonces un derecho adquirido cuando durante la vigencia de la ley, el individuo
' logra cumplir con todos y cada uno de los requisitos establecidos en ella, lo cual configura la
existencia de una determinada posicion o relacion juridica.

Es decir, si las condiciones fijadas en una ley para la proteccion de esa posicion o relacion
juridica se satisfacen en su integridad, se entiende que toma forma un derecho que hace
parte del patrimonio de su titular. Dicho de otra manera, “cuando respecto de un determinado
sujeto, los hechos descritos en las premisas normativas tienen debido cumplimiento” © .

Es relevante resaltar lo establecido en el primer inciso del articulo 58 de la Carta que
alude, en realidad, a la forma en que los derechos de los particulares se manifiestan a lo
largo de su vigencia. Menciona primero situaciones particulares y concretas que no tienen ni
llegan a tener vinculo alguno con la utilidad publica o el interés social, en este caso, luego de
cumplidos los requisitos establecidos en la ley y configurados los derechos estos no pueden
ser descocidos o vulnerados arbitrariamente, luego, cualquier modificacién a los mismos
debe tener el consentimiento valido de su titular como garantia de libertad y seguridad
juridica.

En esa misma direccion la Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Cuarta

del Consejo de Estado, en la sentencia de 20 de marzo de 1970 expreso:

“Surge de alli una diferencia especifica entre las situaciones juridicas individuales o
derechos subjetivos que emanan del derecho privado y las que se derivan de normas
de derecho publico. Mientras las primeras deben serle respetadas integramente a su
titular por todos los demés particulares, por la autoridad y por la ley, que no puede
vulnerarlos ni desconocerlos sino apenas regular su ejercicio, aquellas que nacen del
derecho publico son susceptibles de modificaciones en el futuro y aun de ser
extinguidas por obra de la voluntad legislativa en aras del interés supremo de la
colectividad y de sus necesidades inmanentes de progreso y equilibrio social

La distincién antes referida, reconocida explicitamente en el primer inciso del articulo
58 constitucional permite entonces identificar el alcance de la garantia de la propiedad y
de los derechos adquiridos. En efecto, el significado de la propiedad en los términos
expuestos, es el resultado de un extendido proceso historico y constitucional que resalta
su importancia no solo como un instrumento de realizacién personal y familiar, sino
también como un medio para la satisfaccion de intereses comunitarios. Su definicidn
como una funcién social, ya anticipada desde la reforma constitucional de 1936 y
confirmada en la Carta de 1991, se traduce entonces en una comprension de ella y de
los derechos adquiridos no solo como derechos individuales sino como mecanismos
que, en virtud del principio de solidaridad (art. 85.2) y del deber de no abusar en su
ejercicio (art. 95.1), deben articularse con los propositos de la clausula de Estado Social
(art. 1°) que impone la obligacién de asegurar la efectividad de los principios, deberes y
derechos reconocidos en la Constitucion (art. 2°).

La jurisprudencia de la Corte ha diferenciado los derechos adquiridos de las meras
expectativas, indicando que estas Ultimas “consisten en probabilidades de adquisicion
futura de un derecho que, por no haberse consolidado, pueden ser reguladas por el
Legislador, con sujecion a parametros de justicia y de equidad”

La importancia de la distincion entre derechos adquiridos y meras expectativas guarda
ademas relacion con las competencias radicadas en las diferentes autoridades para regular o
intervenir en el ejercicio del derecho de propiedad y de los derechos adquiridos.

Asi. en el caso de los derechos adquiridos, la Carta sefiala expresamente que ellos no
pueden ser desconocidos ni vulnerados por normas expedidas con posterioridad al
cumplimiento de las condiciones para su surgimiento, de manera que, se trata de posiciones
y relaciones juridicas especialmente protegidas

Conforme a lo anterior, la Corte encuentra que es necesario diferenciar tres supuestos o
hipdtesis relevantes para dimensionar el alcance de la proteccién de los derechos adquiridos
a partir del articulo 58 de la Constitucion.
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En primer lugar (i) respecto de aquellas situaciones particulares y concretas que nacen y
se desarrollan en el marco de relaciones que no tienen ni llegan a tener vinculo aiguno con la
utilidad pUblica o el interés social, surge un derecho que hace intangible la posicion o relacion
juridica que se consolido por virtud del cumplimiento de las condiciones contenidas en la ley.
Esas situaciones, por razones de seguridad juridica y en virtud del principio irretroactividad
de la ley, no podrian ser afectadas en modo alguno.

22) Se cercenaron los derechos de Propiedad y minimo vital pues mi mandante habiendo
trabajé mas de 19 afos y al ser declarado por la corte constitucional la inexequibilidad de la
liquidacion de la caja de crédito Agrario industrial y minero mediante las normas antes
descritas se afectd no solo econdmicamente, sino emocionalmente pues teniendo derecho a
" la pensién de jubilacion la negaron en una providencia injuridica proferidas por los tres
falladores que conocieron el caso concreto.

23) Viene a mi memoria lo dicho por el inmolado Alvaro Gémez Hurtado que en Colombia
Nunca Va haber paz pues no hay Justicia, esto es inverosimil pero Cierto. En que queda la
balanza de la diosa Temis

Dios con su infabilidad lo ilumine hoy y siempre Deseandole Feliz Navidad y prospero ano
nuevo. Por la dignidad de la Justicia Colombiana

La fuerza no proviene de la capacidad fisica de las personas sino de la voluntad indomable
de ellas (Indira Gandi).

El poder y la autoridad deben estar instituidos para servir (el Papa Francisco).

La verdad os hara libres (Jesus de Nazaret)

El poder hoy es fuego, mafiana sera humo (Jorge Eliécer Gaitan)

Todo es posible cuando se hace y cuando se logra (Nelson Mandela)

La Paz No es de los Hombres, la Paz es de Dios (Madre Teresa de Calcuta).

24) Esta Tutela no la he presentado ante ningun otro Juez de la Republica de Colombia,
afirmacion que realizado bajo la gravedad del juramento.

PRETENSIONES:

1) TUTELAR los derechos fundamentales vulnerados por los tres inclitos discernidores de
Justicia -

2) Se ordene dejar sin efecto las tres providencias decretados por los aqui accionados, de
fechas agosto 19 de 2020 ;proferida por la Dra. Ana Maria Mufioz Segura perteneciente a la
sala de descongestione de la honorable corte Suprema de Justicia; el de diciembre 18 de
2013,porferido por el Dr Rodrigo Avalos Ospina, perteneciente al honorable tribunal de
Bogota en su sala de descongestion y el del 31 de Mayo de 2013 Proferido, por el Dr Andrés
Raul Camargo Rodriguez , perteneciente al Juzgado Noveno laboral de descongestion de
Bogota pues todos cercenaron los derechos fundamentes a poderdante; al no aplicar el art
41 de la convencion colectiva suscrita entre las partes.

3) Se les ordene a las demandadas y/o a la entidad encargada de Pagar las pensiones de la

extinta Caja de crédito Agrario industrial y minero; que reconozcan y paguen la pension de

Jubilacion por convencién a que tiene derecho mi mandante sefior Antonio Ramon Peinado

Babilonia, con C.C 15.019.604 por los derechos adquirides a través de la convencion vigente
entre las partes, cuando se produjo el despido que le negd esta prestacién economica

PRUEBAS:
DOCUMENTALES:
Poder para actuar. ;
Copia de la Cedula de ciudadania de mi poderdante.
Copia de parte de la convencion de trabajo especificamente del art 41
Copia de la Demanda presentada.
Copia de la subsanacion de la demanda.
Copia del fallo del Juzgado noveno de Bogota de descongestion.
Copia de la Apelacion de la Demanda.
Copia de los alegatos de Conclusion presentado ante el Tribunal de Bogota.
Copia del fallo del Tribunal Superior De Bogota.
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Copia de solicitud de interposicion de recurso de casacion.

Copia de la Demanda de casacion. -

Copia del fallo de la corte Suprema de Justicia en su sala de descongestion.
Copia dela Notificacién de Parte dela Pagina Web Fallo Casacion

Oficios
se oficie al Tribunal superior de Bogota en su Sala de descongestion y/o a todos los
accionados que envien todo el expediente. Especiaimente el voto de Aclaracién que realiza
el Dr Omar de Jesus Restrepo Ochoa, que no aparece en ¢l fallo de casacion

ANEXOS:
Los documentos mencionados en el acapite de las pruebas.

DERECHO:
Fundamento esta accion en los art 1, 2, 3, 4, 5, 6, 13, 25, 29, 53, 86, 90, y 209. y 229 de la
C.N.: Decreto 2591/ 91; Decreto 306/92; Sentencia 571 de 2004 proferida por la Corte
Constitucional; art. 1 de la Ley 1149 de 2007; la Ley 712 de 2001; art. Jurisprudencia 369 de
' 2014 Proferida por la corte constitucional, donde se expresa que las tutelas se pueden
presentar después de 4 meses (Principio de Inmediatez) cuando los derechos cercenados
son los llamados derechos adquiridos e imprescriptibles.

NOTIFICACIONES:
Alos accionados a la sala laboral de descongestion Email
notificacineslaboral@cortesuprema.ramaijudicial.gov.co a la sala de descongestion del
Tribunal superior de Bogota Email des06sltsbta@cendoj.ramajudicial.gov.co al Juzgado
Noveno laboral de Bogota de descongestion Emai i@ icneeeEeeEee & |2 UGPP Email
B e e e Xeegesy alos demandados Email de la nacién
contacto@presidencia.gov.co el Ministerio de Proteccion Social : fondo de Pasivo Social,
Ferrocarriles Nacionales y La caja de crédito Agrario industrial y minero desconozco su
direccion y correos electronicos , porque ya no existen : al Fondo de pensiones Publicas de
Nivel Nacional (FOPEP)Email notificacionesjudiciales.consorcio@fopep.gov.co
a mi mandante Email anpeiba@amail.com y al suscrito davidfpeinado@hotmail.com

Cordialmente.

David Peinado Babilonia.
C.C. 15.022.112. Lorica.
T.P. 61.363.C.S.J.
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DAVID PEINADO BABILONIA

ABOGADO
Calle 34 No. 43-109, piso 2, Cf. 208
Cel. 3106766918
davidfpeinado@hotmail.com
BARRANQUILLA-COLOMBIA

Senor
Presidente Honorable Consejo de estado
E 8. L.

Ref. Accion de Tutela por via de hecho de Antonio Peinado Babilonia contra
Juzgado Noveno de descongestion de Bogota; contra el Tribunal Superior de
Bogota en su sala de descongestion y contra la honorable corte suprema de
Justicia en su sala de descongestion

Antonio Ramon Peinado Babilonia, mayor de edad y vecino de Bogotd D.C.,
con No C.C 15.019.604, por medio del presente escrito le manifiesto a usted muy
respetuosamente que le confiero poder especial, amplio y suficiente al Doctor
DAVID PEINADO BABILONIA, quien es mayor de edad y vecino de Barranquilla,
abogado titulado en ejercicio, con T.P. No 61.363 del C.S.J. y C.C. 15.022.112,
para que en mi nombre y representacion presente Accién de Tutela contra. contra
Juzgado Noveno Laboral de descongestion de Bogota; contra el Tribunal Superior
de Bogota en su sala de descongestién y contra la honorable corte suprema de
Justicia en su sala de descongestién, por via de Hecho; violacion de los derechos
fundamentales de debido proceso; Seguridad Juridica del Estado y acceso a la
administracion de Justicia, que cercenaran los siguientes derecho ,de Igualdad,
Dignidad Humana, Libre Desarrollo de la Personalidad, minimo vital y el derecho
de propiedad Para obtener mediante fallo la tutela de los mismos.

Mi apoderado queda facultado para recibir, desistir, sustituir, transigir, conciliar e
interponer todos los recursos del casoc en defensa de mis legitimos intereses.
Ademas. lo libero de toda clase de costas, Multas y Sanciones.

Cordialmente..

f f ! b
ANTONIO RAMON PEINADO BABILONIA
C.C. 15.019.604 De Lorica ;

ACEPTO.

DAVID PEINADO BABILONIA
C.C. No 15.022.112 de Lorica
T.P. 61.363 del C.S.J.

En materia de tutela los poderes se presumen auténticos decretos 2591 de 1.992,
Art. 10
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CAPITULO Il - REGIMEN PRESTACIONAL

C) El monto osf liquidado formard parte del
fondo de présfamos para vivienda de
empleados de que trata el articulo 64 de
la Convencién Colectiva 1998-1999 y el
beneficiario tendré@ derecho a dichos
préstomos segin la reglomentacion vigente.

PARAGRAFO 2.- |os trabajadores con
confrato de trabajo con vigencio anterior
al 16 de marzo de 1992, podrén libre y
voluntariamente acogerse a lo forma de
liquidacién de cesantias prevista para los
trabajodores vinculados o partir del 16
de morzo de 1992.

ARTICULO 38o.
CESANTIAS DESCUENTOS.

lo Cajo para la liquidecién v pago de los
cesantios no efectuord descuentos por los dics
correspondientes a incapacidades médicas.

ARTICULO 3%9o.

GASTOS ENTIERRO DE PERSONAL
JUBILADO O PENSIONADO

POR INVALIDEZ.

lo Caja asumird los gastos de entierro
del personal jubilaco o pensicnado por
invalidez, en igualdad de condiciones al
personal que fallece estando a su servicio,

de acverdo con las reglomentaciones que:

sobre el porficulor existon o las que se
expidan mejoréndolas.

ARTICULO 40o0.
AUXILIO GASTOS DE ENTIERRO.

lo Caja pagard a los familiares del
rabajador active que follezca, durante

CAIRA AGRARIA

el primer periodo de vigencio de lo
presente convencién un.ouxilio igual ol
valor total de los gastos de entierro, sin
que en ningln caso exceda la suma de
$1'008.700.00. Este valor serd
incrementado en el mismo porcentoje que
el sueldo basico pora 1999 para el
segundo periodo de vigencic de lo
Convencién. :

En caso de fallecimiento del conyuge del
frabajador, la Cajo pagerd o éste un
auxilio de $298.382.c0 pora el primer
periodo y este valor incrementado en el
mismo porcentaje que el sueldo bdsico
mensual pora 1999 paro el segundo
pericdo de vigencia de la Convencién.

Asi mismo en caso del fallecimiento de un
hijo del trabajador, lo Caja pogard a éste
un auxilio de $ 120.006.00 para el primer
periodo vy esfe valor incrementado en el
mismo porcenioje que el sueldo bésico
mensual para 1999 pora el segundo
periodo de vigencia de lo Convencién.

PARAGRAFO.- lo Caja otorgaré
permiso remunerado por cinco [5] dias
al frabajader por lo muerte de su cényuge,

compafiera 0 compaferc permanente,

hijos, podres y hermanos.

ARTICULO 41o.
PENSION DE JUBILACION
REQUISITOS.

A partir del dieciséis de enero de 1992,
los trabajedores de la Caja Agraria,

3%
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CONVENCION COLECTIVA DE TRABAJO 1998-1999

cuando cumplan veinte (20) ofios de ser-
vicio a lo Caja, continuos o discontinuos,
y lleguen a lo eded de cincuenta (50
afios las mujeres y cincuenta y cinco [55)
afos los varones, tendrén derecho o que
lo Caija les pague una pensién mensual
vitalicic de jubilacién equivalente ol 75%
del promedio de los salarios devengados
durante el Gltimo afio de servicios.

Con todo, quienes el dieciséis [16) de
marzo de 19972 tuvieren dieciocho (18]
o mds afios de servicio a la Caja, confi-
nuos o discontinuos, fendrén derecho a
lo pensién cuando cumplan cucrenta y
siete (47) afios de edad y veinte (20) afics
de servicio. Quienes hayan cumplido los
requisitos anteriores para el ejercicic o
disfrute de lo pension de jubilocion
deberan solicitar el reconocimiento de la
respectiva prestacién dentro de un término
no superior & un (1) afio contado a partir
de la fechc de la firma de lo presente
Convencién. Para guienes no hayon
adguirido este derecho y cumplan los
requisitos de edad y tiempo de servicio,
iguclmente deberén solicitar el
reconocimiento de la respectiva pres-
facién dentro de un término no superior a
un (1) afio, contado a partir de la fecha
en que cumplan los reguisitos.

Si el trabajador no hace lo expresa solr-
citud aqui previsto dentro de los términos
sefialados, su pensién se regird de lo
siguiente manera:

a] Para las personas con cuarenta y siete
(47) afios de edad y veinte (20) afics de

servicio su pensién se regirG por las
normas convencionales, es decir, ¢ lo
edad de cincuenta (50) afios los mujeres
y cincuenta y cinco (55) afios los varones.

b) Para los que se rijan por el régimen
convencional, veinte (20) afos de
servicio, y cincuenta (50) afos de edad
las mujeres y cincuenta y cinco (35] afios
de edad los vorones, su pensién se regird
por las normas legales vigentes.

El pago de los pensiones de jubilacion
de corécter convencional que la Coja
haya reconocido o reconozca en el futuro,
continuard haciéndose directamente por
lo enfided ol Beneficiario.

Ast mismo, lo Coja se compromete a
reconocer a los pensionados, de acuerdo
con la ley 4a. de 1966, los beneficios
establecidos en dicho Ley.

PARAGRAFO 1.- El trabajodor que se
retire o sea retirado del servicio sin hober
cumplido la edad de 55 afios si es
hombre y de 50 si es mujer, tiene derecho
a la pensién ol llegor o diche edad,
siempre que haya cumplido el requisito
de veinte (20) cfios de servicios a la
Institucion.

PARAGRAFO 2.- El irabajodor que el
dieciséis (16) de marzo de 1992 haya
cumplido 18 ofios o més de servicios
confinuos ¢ discontinuos, que se refire ©
sea retirado del servicio sin haber
cumplido lo edod de los 47 afios, fiene
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CAPITULO il - REGIMEN PRESTACIONAL

derecho @ lo pensiéon al llegor @ dicha
edad, siempre que haya cumplido el
requisito de veinte (20) afios de servicios
o lo Institucién.

PARAGRAFO 3.- la pension se liqui-
dord as': :

Primer Factor Fijo. Ulimo sueldo basico
mensual méds primas de antiguedad y/o
técnica si las estuviere devengando.

Segundo Factor. Valores Varicbles.
Solario en especie, cuxilio de fransporte,
incentivo de localizacion, gastos de
representacion si los hubiere, primas se-
mestrales, primas habituales o perma-
nentes, horas extras, dominicales o ferio-
dos frabajodos, vidticos devengados du-
rante ciento ochenta (180) dias o més y
el valor de la sobrerremuneracién en el
caso de que desempefie cargos supe-
riores provisionalmente, devengados
durante el (lfimo ofio.

Los valores anteriores se sumdn y dividen
por doce [12), con lo cual se obtiene el
segundo foctor.

De lo suma de estos dos factores se toma-
G el 75% establecido.

ARTICULO 42o0.

PENSIONES DE JUBILACION
POR RIESGOS DE SALUD.

la Caja jubilarg o los trabojadores que
cumplan funciones que impliquen riesgos

CRAJA AGRARIA

debidamente comprobados pare la salug,
por un fiempo continuo o discontinuo de
15 afios al servicio de la Caja, o cual
quier edad, dentro de las normas legales
vigentes. Parc la calificacion de cado
caso se solicitard la definicién de lo
Cficina Nacional de Medicina e Higiene
Industrial del Ministerio de Trabajo.

ARTICULO 43o0.
PENSION DE JUBILACION -
AUXILIO.

Cuondo un empleado presente renuncia
o sea notificado por lo Cojo pora entrar
a disfrutar del derecho odguirido de
jubilacién y haya trabajodo al servicio
de lo Cajo por un tiempo continuo o
discontinuo no inferior o quince [15) ofios
se le reconocerd un auxilio extroordinario
equivalente a diez (10) sueldos basicos
mensuales minimos convencionales.
También tendrd derecho a este auxilio
todo trabajodor que hoya prestado sus
servicios a la Caja por un tiempo continuo
o discontinuo no inferior a veinte [20) ofios
¥ que presente renuncia aun cuando no
haya cumplido lo edad requerida por o
ley pora gozar de pensién mensual
vitalicia de jubilacién. En ambos casos el
auxilio sélo se pagard por una sola vez
a cada beneficiario en el momento de su
refiro.

ARTICULO 44o0.
AUXILIO POR INVALIDEZ.

Cuando un trabojodor sea pensionado por
invalidez, lo Caja reconocerd un auxilio

33
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DAVID PEINADC BABI ONIA 17
ABOGALDC
Calle 84 No, 43-109, piso 2, Of. 208 :
Tel. 579 71 54, Cel. 815 749 74 40 y 10676691 8
davidfpeinade@hotmail.com
arranquilla - Colombia

Sefior: : :
JUEZ LABORAL BEL CIRCUITC DE BOGOTA.
E. S. : B.

.DA‘_J!LD PEINADO BABILCNIA, mayor de edad y vecino de Rarranquilla, abogado titulado
en ejercicio, portador de la T.P. No $1.363 del C.8.J., haciendo uso del poder conferido por el
sefior ANYONIO RAMON PEINADC BARILONIA, quien es mayor de edad y veeino de
Bogota, por medio del presenie libelo me permito muy respetuosamenie impeirar ante su
despacho DEMAMDA LABORAL DE PRIMERIA INSTANCIA, CONTRA LA
NACION, CONZR& IL MINISTERIO DE PROTECICHN SOCIAL, CONTRA IL
FONDPOQ DE PASIVO SOCIAL FERROCARRILES NACIONALES BE COLOMBIA Y
CONTRA EL FONDCG DE PENSIONES PUBLICAS DE NIVEL NACIONAL
(FOPEP)con sus domicilios en Bogotd, representados legalmente por ol sefior JUAN
MANUEL SANTOS CALDERCMN;MAURICIO SANTARARIA; PEDRS PABLO
CADENA FARFAN Y FELIPE GONZALEZ PAEZ, respectivamente, quienes son
mayores de edad y vecinos de Bogotd, o quienes hagan sus veces al momenic de la
notificacién de esta demanda; en orden de obtener mediante sentencia, las condenas y
declaraciones que se detallaran en el acapite de las pretensiones de esia demanda:

BECHOS:
1) Mi mendante labor en ka Caja de Crédito Agraric Indusirial y Minere de Bogoid a
través de contrato indefinido desde el 5 de mayo de 1980 hasta el 27 de junio de 1999
o sea diecinueve afios y un mes.’

2) El salario que devengaba mi mandante era de $71£.218.0¢. por convencion Mensual, al
momenio del despido, a esie valor s¢ le tiene que agregar ¢l incremento del 1.2.C.
desde el afio 1999.hasta el 2009. :

3) El cargo que desempafiaba mi mandante fue auxiliar 11, grado 3, en el Departamento
j de Secretaria General — Divisién Archivo y Microfilmacion.

4) De acuerdo a la convencion de trabajo vigente al momento de despido, mi mandante
se pensionaria el 3 de octubre del afio 2009 cuando cumplié los 55 afios de edad, de
conformidad al Art. 41 pardgrafo 1 de dicha convencién, esto porque en razén que la
honorable corte constitucional declaré mediante sentencia C-918 de 1999, quz los
Decretos 1064 y 1065 de 1999 expedidos por el Presidente de la Republica, eran-
inexequibles, lo que significa ‘que no ha habido resolucion de coutrato entrz las

/ demandadas y el demandante. '

5)

Asi las cosas como la prestacién scondmica de pension de jubilacién es impreseripzible
segln nuestra normatividad vigénte es por ello que mi mandante es legitimo acresdor
de ella, por que el contrato que suscribid con las demandadas juridicamente no ha
terminado aunque no existz la Caja de Crédito Agrario Industrial y Minero.

6) La Caja de Crédito Agrario Industrial y Minero dio por terminado el contrato de
trabajo de mi mandante el dia 27 de Junio de 1599.

7) Las demandadas deberdn pagar los salarios moratorios o no pagados a que :enc
’ derecko mi mandante desde el 27 de junio del afio 1999 hasta el 3 de octubre de! afio
2009, a razén de $716.218.00., con ¢l incremento de intereses mas el LD.C. deste el

afio 1999 hasta el 2009, fecha en que cumplio los 55 afios de edad.
\/8) Las demandadas deberén pagarls la indexacién a mi mandante por'el no pago'dss- 1?5
salarios no pagados desde el 27 de junio del afio 1999 hasta el 3 de octubre del afilo
2009 fecha en que cumplid log 55 afios de edad, a razén de $’?15.213.m‘3 con el
incremento del LP.C. mes por mes, afio por afio por que al dsclarar la <orte
constitucional inexequibles los mencionados decretos, mi mandante tienc derecho a su

pension de jubilacion.



@)

v/ 9) Todas estas pretensioncs son posteriores a la fecha de despido que fue el 27 de jumo de
: 1929,

10) Las empresas demandadas deberdn pagarle a mi mandante los diez sueldos
establecidos en el Art. 43 de la Convencién Colectiva de TI‘&D&_]O come estéd estipulado
allf. .

11) También las demandadas deberdn pagarle ¢l segure de vida en caso que mi manclante
llegase a fallecer a-sus herederos de conformidad a los Arts. 23 y 24 de la Convenclion
Colectiva de Trabajo suscrita entre las partes desde los afios 1998 — 1999.

12)Como ol contrato suscrito entre'las partes std vigente juridicamente las demandadas
deberan hacer los aportes al Seguro Social por pensién de vejez desde el 27 de juruo de
1999 hasta el 05 de mayo de 2000 para completar los veinte afios cotizados ante ¢l
1.S.S. y asi-~woder teper derecho a la prestacion econdmica de pensidn de vijez,
teniendo en cusnia ol salario’ que devengaba que era de $716.2128.00.

13) El Presidente de la Republica con fundamento mediante ¢! Beerete 1065 de 19929
reestructuré La Caja de Crédite Agrario Industrial y Misero v COmo consecueacia
de ello despidid a los trabajadores ¢l 26 de junio de 1999 facultad que le otorgd o Art
120 de la Ley 482 de 1598 expedzd‘: por el C Congreso de Ja Repu n’lc.l de Colonibia,
que posteriormente fue declarada inexeclible por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-702 de Nov 20 de 1999. También el Decreto 1065 de 1999 fue declarado
inconstitucional mediante la Sentencia C-918 de Nov 18 de 1999 por la Corte
Constitucional.

14) La indexacidn viene hacer los intereses mas el TP.C mes por mes desde el 26 de junio
De 1999 hasta ¢l 3 de Octubre de 2009
15) El salario que devengaba mi mandante al momento del despido era de §716.218.60 que
Indexado entre las fechas 26 de junio de 1599 fecha ce drszdo hasta el 03 de octubre
de 200¢ ¢l salario ¢s de $2.646.56%.00 que incluye intereses mas el LL.C.

16) El decreto 2721 de Julio 23 de2008 en su Art 6 cstableci6 las entidades que Jes
Corresponde pagar las pensiones de los ex trabajadores de la Cajz de Crédite Agra:
Industrial y Mincro que no fueron incluidos en ¢l cileulo inicial aprobado

17) Mi mandante cumplié los 55 afios el 3 de Octubre de 2009. Que segin ef Art 111 dela
Convencién colectiva de trabajo De los afios 1998 y 1999, f{irmadas por las paries,
(Trabajadores y la Caja do Cridito Agravio Indusirialy Minern). Estd cn ¢l térmito
Para presentar esta demanda; que &s de ires afios

PRETENSIONES:
1) Se condene a las demandadas a reconocerles y pagaris la pension de jubilacién a que
tiene derecho mi mandante a partir del 3 de octubre del 2009 por los hechos aates
mencionados a razon de $A.046.509.00 que incluye intereses mas el 1.P.C.

2) Se condenc a las demandadas a pagarle a mi manaarLc los salarios cafdos o moratorios
desde el 27 de junip del afio 1999 hasta el 3 de oclubre del afio 2009 a razbn de
$2.646,56%00 indexado incluyendo interoses mdés ol LP.C., durante 124 messs que
vienen hacer 10 afios y 4 meses por valor de $3238.174.558.¢ o

3) Se condene a las demandadas a pagarle a mi mandante la indexacion por el ne pago de
los salarios o moratorios desde el 27 de junio del afio 1999 hasta el 3 de octubre del
afio 2009 a razon de %2.5644.569.00 las cuales estin incluidas on la pretensidn anterior,

4) Se cordene a las demandadas a pagarle a2 mi mandante las costas y las agencias en
derecho que se causen en este proceso. :

5) Se condene a las demandadas a pagarle a mi mandante ¢! reajuste salarial incluido el
reiroactivo desde el 27 de junio de 1999 hasta el 05 de ctubre de 2009 teniendo en
cuenta el reajuste del 1.P.C. establecido por el Gobierno que tambicn esté in cIu:do cn la
prelension namero dos.



6) Se condenc a Jas demandadas & pagarle 2 mi mandante los diez sueldos por una valor
de $26.465.696.06 2 quien tiene derecho segin Art. 43 dela Convencién Colectiva.de
Trabajo de los afies 1998 — 1999. '

7) Se condene a las empresas demandadas a pagarle a mi mandante en forma de extra y
ultra petita Art. 50 CP.L.5.5. : : '
: PRITENSIONES SUBSIDIARIAS

1) Se condenc z las demandadas a pagerles los aportes de pension al L.S.8. desde 27 de
junio del afio 1999 hasta el 5 de mayo del 2fio 2000, fecha en que mi mandante tiene
las mil semanas cotizadas para asi ser acreedor de la pension de vejez, una vez cumpla
los requisitos exigidos de ley de acuerdo al Art. SOCPL. S8

2) Se condene aPr.S.S. a reconocerle y pagarle a mi mandante la pensién de vejez a partir
del 03 de oclubre del afic 2014, fecha que asume el 1.8.5, el pago de la pension de
vejez teniendo en cuenta el Gltimo salario que es de $2.645.569.00, que incluye el
incremento del IP.C mas los intereses. De acuerdo al Art. 50 CP.L. 8.8.

-~

3) Se condene a las demandadas a pagarle a mi mandante los salarios que s¢ causen on
sus respectivos retroactives a razén de $2.646.569.00 con el incremento del I.P.C. mas
sus intereses que nos da un valor de §158.794.140.02 dssde el 03 de octubre del 2fio
2009 hasta el 3 de Octubre del afio 2014 fecha en que asume el 1.5.3, el pago de la
pensién de vejez de mi mandante, teniendo en cuenta el Gltimo salario, con
fundamento en el Art. 50 CP.L.S.5

4) Se condene a las demandadas a pagarle a mi mandante el seguro de vida - extensidn y
seguro de muerte en caso, de fallecimiento de mi mandante a sus heredercs (Conywge
ELVA CONSUELO CORTES RINCON), con C.C No 39.522.629 de Suecsca
Cundinamarca de conformidad a los Aris. 23 y 24 de la Convencion Coleciiva de
‘Trabajo de los afios 1998 — 1999 suscrita entre las partes. Con fundamento en ol Art.
S0 CRI.55

PRUEBAS

DOCUMENTALES

1) Poder para actuar.

2) Certificacién laboral. :

3) Reclamacion administrativa presentada a las demandadas.

4) Complementacion de reclamacion administraiiva.

5) Fotocopia autenticada de la Cédu la de Ciudadania

6) Fotocopia simple del concepio que expresa el Banco Agrario S.A. sobre los decreios
expedidos por el Presidente de Ja Reptiblica de ese entonces.

7) Listado de semanas cotizadas al 1.8.5.

8) Fotocopia del incremento del 1.P.C. desde ol afio 1999 hasta marzo de 2010.

9) Registro Civil de Nacimiento de mi mandagte que estd incluido en la reclamacion
administrativa que se presentd.

10)Relacion de intereses de la Superfinanciera.

11)Relacién de liquidacién de salario $714.218.00 mas los intereses y ol L2.C. desde &l 27
de junio de 1999 hasta’ el 03 de octubre de 2010 donde resulta un salatio de
$2.646.569.00

12)Regisiro civil ae matrimonio de mi mandante con su COnyuge

QFICIOS

1) Se oficie al Ministerio de Trabajo y Froteccion Social de Bogoté para que én
consignacién aporte Ja Convencion Colectiva de Trabajo de los afics 1998-1999
suscritz entre la Caja de Crédiio Agraria Industrial y Minere y los trabajadores de esta
entidad de los afios 1998-1999 a consignacion con costas O expensas a la parte
demandante. ;

2) Se oficie al 1.8.5. para que exprese cuantas semanas cotizadas en penasién tiene el sefior
ANTONIC RAMON PEINADC BABILONIA quese identifica con la cédula de
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Ciudadanfz Ne. 15.019.6084, csto con el objeto de conocer cuantas semanas le hacen
falta para ser acreedor de la prestacién econdmica de pensidn de vejes con ese
instituto. '

INSPECCION JUDICIAL

Se practique inspeccién judictal en su despacho para aportar documentos que sean necesarios
para sustentar 1os hechos y pretensionss de esia demanda. Me reservo el derecho de preseniar
toda clase documentos Reclamaciones administrativa

Convencion simple suscrita entre las paries de los aflos 1998-1999 y realizar interrogatotios de
parte a los representanteos legales de las demandadas.

FUNDAMENTO DE DERECHO
Ley 1149 de 2007, Art. 4to de la Ley 712 de 2001, Decretos 1064 y 1065 de 1999 que fuercn
declarados inexequibles por la Honorable Corte Consntncxcna mediante Sentencias C-702 de
1999 y C-918 de 1999. Art. 50 C.P.L.5.8,; jurisprudencia pxmenda por la Honorable Corte
Suprema de Justicif*de fecha 18 de diciembre de 1954 donde expresa que la prestacion
econbmica de pensibn es imprescripiible, que lo que prescribe son las mesadas. Convencion
Colectiva ds Trabajo que debe enviar el Ministerio de Trabajo de la Protaccidn Social donde
se consagran los derechos r:le mi mandante contenidos especialmente en los Arts. 23 y 24 de

Art. 41 paragrafo rnmero Art. 43 de dicha Convencidn Colectiva de Trabajo; Ley 489
de1998 Art 20 Declarado inexeclible por la Corie Constitucional; C.P.L.

COMPETENCIA Y CUANTIA

Es usted competente por la naturaleze del asunto, por el domicilio de las parteé Y por ser un
negocio de PRIMERA INSTANCLA. '
CLASE DE PROCESO

Se trata de un proceso laboral Ordinario de primera instancia, superior a veinte salarios
minimos legales mensuales vigentes, de conformidad al Art 46 de la ley 1395 dei 2010, que
modifico al Art 12 del C..L.S.S.

ANEXOS
Los documentos mencionados en el acépite de las pruebas.

NOTIFICACTIONES

A las demandadas, A !a Nacién calle 7 Do 6-54 ..! Ministorio do Protoceidn Social Cra 13
No 32 -76 al Tondo de Pasive Social Ferrocarriies Macionales de Colombin en la Calle 13
No. 18-24 2l Fopep Cra20 Ne 32 32 de Begotd (2.C.) R«*spoctzvamcz:fp

A mi mandante, en la Cra 704 Ne 73-20, Barrio Bol;zu?a, Beogoté (B.C).

Al sugerite, on la Calle 34 No, 43-109, pﬂsa‘j{ Q{Eﬁi! Ao Barranguilla, mow e o
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DAVID PEINADO BABILONIA
ABOGADO
Calle 84 Mo. 48-109, piso 2, Of. 208
Tel. 879 71 54, Cel. 815 748 74 40
davidfpeinado@hotinail com
Barranquilla - Colombia

Sefior:
.éUEZ DIECISEIS LARBORAL DEL CIRCUITO OE BOGOTA.
S s. ‘D,

REF: PROCESQ ORDINARIO LABORAL DE PRIMERA INSTANCIA DE ANTONIO
PEINADC BABILONIA CONTRA EL MINISTERIC DE PROTECCION SOCIAL Y
OTRAS No.11001310501820118015101

DAVID PEINADO BABILOMIA, mayor de edad y vecino de Barranauilla, abogado
titulado en ejercicio, portador de ta T.P. Na 64.363 del C.8.J., haciendo uso del deer
conferido por el sefior ANTONIO RAMON PEINADD BABILONIA, quien es mayor de
edad y vecino de Bogota, por medio del presente libelo me permito muy
respetucsamente subsaner la demande de la referencia, estando dentro del termino
esteblecido para ello, basado en 'los siguiente sustractos facticos y presupuesto
juridicos:

inclito Discernidor de Justicia lofique Usted. Ordena corregir los numerales del (7) al
(12) y (14) quedaran Asi: .

7) Mi mandante tiene derccho al pago de los selerios moratorios 0 no pagades
desde el 27 de junio dei afio 1989 hasta el 2 de octubre del afio 2009, a razdn
de $715.212.00. Con el incremento de intereses mas el 1.P.C. desde ¢l afio 1999
hasta el 2009, fecha En que cumplio los 55 anos de edad.

8} Mi mandanie fiene derecho al pago de ta indexacidn por el no pago de los
salarios no pagados desde el 27 de junio del afio 1998 hasta ¢l 3 do octubre del
afRo 2009 fecha en que cumplié los 55 afhos de edad, a razon de §718.213.00.,
con el incremento cel LP.C. Mes por mes, afo por afio, por gue al declarar la
corte constitucional Inexequibles los Mencionados decretos, mi mandante liene
deracho a su pension de Jubilacion.

@) Todos los derechos que aqui se pretende para mi mandante surgen a partir del
Despido, que fue el 27 de junio de 19982.

10) Mi mandante tiene derecho @l pago de los diez sueldos establecidos en el Art.
43 De la Convencién Colecliva de Trabajo coma esis estipulado alil.

41) En casc que mi mandante falleciere, los herederos tienen derecho al pago del
seguro de vida, de conformidad a los Arts. 23y 24 de la Convencién Colectiva de
Trabejo suscrite entre [as partes desde los afi08 1898 — 1929.

12) Las demandadas se encuentran en mora de realizar, l0s aportes al 1.8.8 en
pension desde el 27 de junio de 1989 hasta el 05 de mayo de 2000 para
completer los veinte &fios cotizados por mi mandanie. ¥ asf poder tener derecho
a la prestacion acondmica de pension de vejez, teniendc en cuentz el salario que
devengaba que era de 3718.218.c0.por haber sido declarado inexeclible por la
Corte Constitucional, el Decrete 1p8H de 1989 gue reestruchwé La Caja de
Crégito Agrario Industrial y Minero, Medianie Gentencia C-818 de Nov. 15 de

1989,

14) Su cefhoriale meanificate e Usted, que Excluyoc ecate hecho catorce.




FUNDAMENTOS DE DERECHOS

cundo esta demanda ol art 41 Paragrafo 1 de la convencién Colectiva suscrita-8hibe
La Caja de Crédito Agrario Indusirial y Minero y el sindicato de trabajadores de €lla
de los Afios 1998 y 1999, El art 151 del C.P.L8.S.  en concordancia con la
jurisprudencia expedida Por la Corte suprema de justicia de fecha 18 de Diciembre de
1954 .expresa que las acciones Laborales prescriben en tres afios, pero 12 pensién de
jubilacién no prescribe nunca; El Art 85 del C.5.T expresa que cuando ne ie paga al
trabajador oportunemente debe pagar un diz de salario por cada dia que franscurra del
ultimo salerio devengado; Los Arts. 1 y 2 de la ley 71 de 1288 en concordgancia con el
Art 14 de la Lay 100 de 1993 establece due cada afic el gobierno debe reagjustar el
salario, debido a la perdida del poder adquisitivo del dinero, segdn el .P.C Expedido
por el Pane; El Art 43 de la convencidn colectiva del frabajo de los afios 1288 y 1898
suscrita entre el sindicato v la caja de crédite Agraric industrial minero, establece
que cuando un trabajador tenga 15 o mas afios de trabajo continuo tiene derecho a un
auxilio extraordinario de 10 sugldos basicos mensuales convencionales, y como mi
mandante laboré mas de 18 aflos antes de ser degpedido, es legitimo acreedor de este
auxilio extraordinario; el Art. 411 del .codigo civil en concordancia con ei Art. 45 de la ley
100 de 1993, y la 797 de 2007, establece gue cuando una persona fallece, su conyuge
o companero permanente tiene derecho a ia pension de sopreviviente, por ello, asi
también lo estipula los articulos 23 y 24 de la convencion colectiva de trabzjo de los
afios 1988 y 1998, suscrita entre las partes, la cual fue solicitada en consignacion al
MINISTERIO DE PROTECCION SOCIAL DE SOG0TA y en ella se expresa gue
cuando se retire sin justa causa a un trabajador después de 15 anos, quedara
amparado por el seguro de vida hasia después de 2 efios de su retiro, como el retiro
que realizd la CAJA DE CREDITO AGRARIO INDUSTRIAL MINERQ, fue
inconstitucional de acuerdo a la sentencia C-918 DE 18 DE NOVIEMBRE DE 1999,
que declard inconstitucionai ei decreto 1085 de 1988, que reestructurd esta entidad. Por
ello la heredera de mi mandante, su Conyuge, ELVA CONSUELO CORTEZ RINCON,
seria legitima acreedora de la prestacion economica de pension de sobreviviente en
caso de su fallecimiento; la ley 100 de 1993 establece que 108 empleadores estan
obligados & cotizarie g la seguridad social del trabzjador en pensién en salud y en
A.R.P., es por elio que como el despido que se le realizo a mi mandante por parte de la
CAJA DE CREDITO AGRARID INDUSTRIAL MINERD, fue ilegal, las demandadas
debian seguir cotizando en pension Jos aporte al 1.8.8., vy en el caso suj-generis no ha
acontecido asi para ser acreedor mi mandante de [a pensién de vejez, que es haber
cotizado 20 afios y tener 60 afics de edad; el presidente de la repuiblica con fundamento
en la facultad otorgada por el Art. 120 Dt LA Ley 439 de 1998, expedida por el
congreso de la reptbiica de Colombia, reestruciurd ia cajz de crédito agrario industrial y
minero, mediante decreto 1085 de 1999, que posteriormente fue declarado inexequible
por la corte constitucional mediante sentencia C-702 DE NOVIEMBRE 20 DE 1899, es
oor ello que quedo sin piso juridico el despido de todos los trabajadores que realizd esta
entidad, y no he habido resolucion de contrata: el salerio que devengaba mi mandante
al mormento del despido era $ 716.218.00, que fue ei 26 de julio de 1899, y haciendo los
reajustes dal IPC, estatlecido en los articulos 1y 2 delaley 71 de 1888 y el Art. 14 de
Ja ley 100 de 1993, establecen el regjuste de las pensiones y salarios de los
trabajadores debe realizarse cada primerc de enerc de cada afio, por eso es que el
salario de mi mandante queda por un valor de $2.646.569.00. Que comprende el
periodlo junio 26 de 1989 hasta el 03 de octubre de 2009, por consiguiente por este
ultimo salaric es gue se liguidan (as pretensiones sclicitadas en esia demanda; el
decreto 2721 de julio 23 de 2008, en su Art. 06 establecio: las entidades gue le
corresponde pagar las pensiones de 10S ex trabajadores de la CAJA DE CREDITO
AGRARIO INDUSTRIAL MINERO, que no jusron incluidos en el calculo inicial
aprobado, por ello es que se demendz 2 |2 necion: 2l ministerio de proteccidn social; &
el fondo de pasivo social ferrocarriles nacionales de Colombia, y al fondo de pensiones
publicas de nivel nacional(FOPEP), que son los entes encargados de otorgar y
reconocer tanto como la pensidn por convencién como la de vejez, y la demas
pretensiones que se solicitan en esta demanda;
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mi mandanie cumplié 55 afios de edad, el dia 03 de octubre de 2008, que saguin el Art.
111 de le convencion colectiva de trabajo suscrita enire las partes, sus derechos
laborales no han proscrito, como son: 108 salarios no pagados durante 10 afios y 4
meses, ademas, por haber sido despedido después de 15 afos, tiene derecho a la
pensién de jubilacion por que 2si lo expresa el Art. 23 de la convencidén colectiva de
trabajo de los afios 1298 y 1899, por que no ha habido resolucion de contrato, por
consiguiente mi poderdante es legitimo acreedor de todas y cada unas de las
pretensiones tanio principales como subsidiarias que se estdn cobrando en esta
demanda, aun mas, su sefioria, le solicite 2 usted, muy respetucsamente, con su
competencia y su sabid entendimiento, pueda condenarias en extra y ultra petita, como
lo establece el Art. 50 del C.P.L.S.S.

Adjunto, original y 4 copias para sus respectivos trastados.

Por o anterior integérrimo discernidor de’justicia, ie estoy dando cumpiimiento a lo
ordenado por su despacho, madiante aulo notificado por estado el dia 14 de abril de
2011. '

T.P. No. 61.362 def C.S.L.
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Radicacion: 2011 00151
Demandante: Antonio Ramon Peinado babilonia
Demandado: Fondo Pasivo Sacial de Ferrocarriles Nacionales de Colombia y olro

REPUBLICA DE COLOMBIA
e

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO NOVENQ LABORAL DE DESCONGESTION DEL CiRCUITO DE
BOGOTA

AUDIENCIA PUBLICA DE JUZGAMIENTO

En Bogota D. C., a los treinta y uno (31) dias del mes de mayo de dos mii
trece (2013), siendo las cuatro y treinta de la tarde (4:30 p.m.), fecha y hora
programadas para la celebracion de la presente audiencia, el suscrito Juez

se constituye en ella y la declara-ébieﬁa.

Acto seguido. procede a dictar la respectiva sentencia, con fundamento en los

siguientes:

AMTECEDENTES

Por medio de apoderado, David Peinado Babilonia presentd demanda contra
la Nacion-Ministerio de la Proteccion Social, el Fondo de Pasivo Social de
Ferrocarriles Nacionales de Colombia, y el Fondo de Pensiones Publicas de
nivel nacional (FOPEP), para gue mediante los framites de un proceso
ordinario laboral de primera instancia, se condene 2 las demandadas ai
reconocimiento y pago de la pensién de jubilacién a partir del 3 de octubre de
2009 en cuantia inicial mensual de $2.646.569, “‘reajuste salarial’,
indexacion, “diez sueldos por una (sic) valor de $26.465.690 a que tiene
derecho segun Art. 43 de la Convencion Colectiva de Trabajo de los arios
1998-1999” conceptos que aparezcan probados ultra y exira petita, costas
del proceso y agencias en derecho. Subsidiariamente pide el pago de los
aportes al régimen pensional correspondientes al periodo transcurrido entre
el 27 de junio de 1999 y el 5 de mayo de 2000, el pago de la pensién de
vejez -a cargo del ISS- a partir de! 3 de octubre de 2014, salarios causados
desde el 3 de octubre de 2009 hasta el 3 de octubre de 2014, y “seguro de
muerte en caso de fallecimiento (...) a sus herederos (...) de conformidad a

347
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Radicacion: 2011 00151
Demandante: Antonio Ramon Peinade babilonia
Demandado: Fondo Pasivo Social de Ferrocarriles Nacionales de Colombia y otro

los Arts. 23 y 24 de la Convencion Colectiva de Trabajo de los afios 1 998-
1999",

Como fundamento de lo pedido afirma que presto servicios a la Caja de’
Crédito Agrario, Industrial y Minero a través de contrato de trabajo a termino
indefinido, el cual estuvo vigente desde el 5 de mayo de 1980 hasta el 27 de
junio de 1999, desempefid el cargo de Auxiliar 3. Grado lll en la Secretaria
General y devengd como ultimo salario la suma de $716.218. Afirma que de
acuerdo a la Convencién Colectiva de Trabajo “se pensionaria el 3 de
octubre de 2009 cuando cumplio los 55 afios de edad” debido a que la Corte
Constitucional declaro inexequibles los Decretos 1064 y 1065 de 1999, “lo
que significa que no ha habido resolucién de contratos entre las demandadas
y el demandante”, razén por la cual se adeudan los salarios causados con
posterioridad al despido, los diéz sueldos establecidos en la Convencion
Colectiva del Trébajo, el seguro de vida, y los aportes al regimen pensional.
Afirma que los Decretos, en virtud de los cuales se reestructurd la planta de
personal de la entidad, fueron declarados inexequibles por la Corte

Constitucional (folios 54 a 57).

Mediante auto dictado el 13 de abril de 2011, el Juzgado Dieciséis Laboral
del Circuito de Bogota inadmitio la demanda (folio 59), luego de lo cual se
subsanaron las deficiencias sefialadas (folios 60 62) y s dispuso la admision
en decisién del 30 de junio de 2011 (folio 63), providencia gque se notificé a

las demandadas.

Por conducto de apoderada, fa Nacion-Ministerio de la Proteccion Social dio
contestacion, manifestdé que los hechos no le constan y se Opuso @ las
pretensiones formuladas frente a ella, con fundamento en que los actos de la
‘extinta Caja de Crédito Agrario “la comprometen solamente a ella” debido a
que esa empresa estuvo adscrita o vinculada al Ministerio de la Proteccion
Social, que no existe prueba suficiente para inferir que la obligacion de Ia
cual se reclama cumplimiento se encuentre dentro de las incluidas en el
caloulo actuarial de la empresa aprobado por €l Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, todo lo cual resulta suficiente para concluir 1a ausencia de
responsapilidad de la entidad. Propuso como excepciones las de falta de
legitimacion en cause pasiva, inexistencia de la facultad y consecuente deber
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juridico para reconocer, liquidar, religuidar, sustituir, revisar, y ordenar el

pago de un derecho pensional y la genérica (folios 78 a 90).

Asi mismo, el Fondo de Pasivo Social de Ferrocarriles Nacionales dio
contestacion a través de apoderada, acepto la existencia del contrato dentro
de los extremos planteados en el libelo y nego los demas hechos. Se opuso
a las pretensiones formuladas con fundamento en la existencia de cosa
juzgada respecto. al derecho pensional, conforme lo definio la jurisdiccion en
sentencias de primera y segunda instancia, y Ia ausencia de requisitos
necesarios para la obtencion del derecho debido a gue el demandante
completd un tiempo de servicios inferior a 20 afios, segun lo confiesa en la
misma demanda. De otro lado indica que la extinta Caja Agraria traslado los
riesgos de IVM al ISS, por lo que esa entidad debe reconocer las
prestaciones gque amparan dich;s contingencias. Propuso como excepciones
de fondo las de inexistencia de las obligaciones reclamadas, cobro de [0 no
debido, pago, prescripcién 'y caducidad. buena fe, cosa juzgada,
compensacion, enriquecimiento sin causa, falta de jurisdiccion y competencia

y la genérica (folios 131 a 142).

Con decision dictada el 16 de diciembre de 2011, el Juzgado dio por
contestada la demanda para las accionadas a las que se ha hecho referencia
y no contestada para el FOPEP (folio 153).

El proceso fue remitido @ este despacho en virtud de lo dispuesto en el
Acuerdo PSAA11-8984 del 15 de diciembre de 2011 (folio 156), quien asumid

conocimiento mediante auto del 16 de abril de 2012 (folio 238).

A través de decision del 30 de abril de 2012 se declard la nulidad de todo lo
actuado desde el 16 de diciembre de 2011 (folios 166 a 167), luego de lo cual
el Ministerio de la Proteccion Social allegd contestacion similar a la
presentada en oportunidad precedente (folios 170 a 184) y remitié la del
FOPEP, en la cual sefiald que los hechos no le constan y se opuso 2 las
pretensiones con fundamento en que la. prestacion reclamada no se
encuentra incluida dentro del calculo actuarial exigido para el pago de
conceptos a cargo de la extinta Caja Agraria, conforme lo establecen los
articulos 10, 12 y 13 del Decreto 254 de 2000. Propuso como excepciones
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previas las de falta de legitimacion en la causa por pasiva, falta de
agotamiento de la reclamacion administrativa, y como excepciones de fondo |
las de improcedencia de la accion, inexistencia de la facultad y consecuente
deber juridico para liquidar, reconocer y pagar derechos de relaciones
laborales, falta de fundamentos facticos y juridicos y prescripcion y caducidad
(folios 210 a 219).

Asi mismo el apoderado del actor presento reforma de la demanda, con el fin
de aportar nuevos medios de prueba (folio 197), la cual se admilid el 9 de
octubre de 2012, providencia en la que ademas se dio por contestada la
demanda para el FOPEP (folio 224 vio).

En providencia dictada en la Audlenma de Decision de Excepciones prewas
el despacho declard probada la falta de reclamacion en relacion con la
pretension relativa al reconocimiento de seguro de vida y muerte, y ordend la
continuacién del proceso con exclusion de aquella (folio 244), decision
controvertida en el recurso de apelacion, y confirmada en segunda instancia

por la Sala Laboral de Descongestion del Tribunal Superior de Bogota (folios

7 a 12 anexo).

El 11 de abril del presente afio se dispuso €l cierre del debate probatorio,
decisidn notificada en estrados a las partes (folios 340 a 343), luego de lo

cual no se presentaron las respectivas alegaciones de instancia.

Surtido el tramite de instancia y no observandose causal alguna de nulidad
gue invalide lo actuado, como quiera que el presente proceso se promaovio y
adelantd con la observancia de las formas propias de esta clase de juicios,
resulta procedente resolver sobre las pretensiones solicitadas, previas las

siguientes:

CONSIDERACIONES

1. HECHOS CIERTOS. No fue objeto de la controversia planteada, la
existencia de una relacion laboral entre el actor y la extinta Caja de Credito
Agrario Industrial v Minero entre el 5 de mayo de 1980 y el 27 de junio de
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1999, pues ademas de que el hecho fue aceptado expresamente en la
contestacion dada por la entidad de prevision cesionaria de las obligaciohés
pensionales de aguella, eéste se acredita con la certificacion que para el
efecto expidid el Gerente Liquidador (folio 3) y con el comprobante de

liquidacién de cesantias pagado 2 la extincion del nexo (folio 102).

2. DERECHOS COMNVENCIONALES. Solicita el demandante gue se
condene al reconocimiento de la pension de jubilacion pactada en el articulo
41 de la Convencién Colectiva del Trabajo suscrita entre la Caja de Credilo
Agrario Industrial y Minero y la organizacion sindical SINTRACREDITARIO el
15 de abril de 1998, asi como los “diez sueldos” establecidos en el articulo 43
del mismo acuerdo colectivo, pretension frente a la cual existe oposicion por
parte del Fondo accionado con fundamento en la inexistencia de los
derechos reclamados por la auééncia de los requisitos durante la vigencia de

la fuente normativa que ¢e lugar a su reconocimiento.

Asi las cosas, el problema juridico planteado consiste en establecer si el
demandante tiene derecho a la pension de jubilacion y a los salarios que

contempla la mencionada Convencion Colectiva.

Para resolver lo pertinente se debe precisar en forma preliminar, que el
articulo 467 del Codigo Sustantivo del Trabajo define la Convencion
Colectiva de Trabajo, como aquel acuerdo que se celebra entre uno o varios
empleadores 0 asociaciones patronales, por una parte, y uno o varios
sindicatos o federaciones sindicales de trabajadores, por la ofra, para fijar las

condiciones que regiran los contratos de trabajo durante su vigencia.

Sobre el particular, la Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de
Justicia tiene definido que dicho acuerdo “es fruto de un proceso de
negociacion colectiva, consagrado en el articulo 55 de la Constitucion
Politica, salvo las excepciones que determinen la ley, y el Codigo Sustantivo
del Trabajo, conforme a las leyes que lo han adicionado y reformado, por
medio de la cual las partes, en desarrollo del principio de aulocomposicion,
llegan a un acuerdo que regiré las condjciones laborales de los destinatarios
de ella durante su vigencia. De suerte que, en el gjercicio de la autonomia de
la voluntad de los protagonisias sociales, éstos quedan en total libertad de
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comprometerse con lo que a bien estimen. Ello siempre y cuando su objeto y
causa sean licitos, que no se desconozcan derechos minimos de los
trabajadores o, en general, que no se produzca lesién a la Constitucion y
ley”. (Fecha: 28 de febrero de 2012. Radicacion: 42947. M.P. Dr. Carlos

Molina Monsalve).

Descendiendo al expediente, se encuentra prueba idonea de la Convencion
que fundamenta los derechos reclamados (folios 260 a 2995), cuya vigencia
se pacto entre el 1° de enero de 1998 y el 31 de diciembre de 1999 (art. 39),
y que establecid en su articulo 41 el derecho a la pension en los siguientes
términos: “A partir del dieciséis de enero de 1992 los trabajadores de la Caja
Agraria, cuando cumplan veinte (20) arios de servicios & la Caja, conlinuos o
discontinuos; y lleguen a la edad de cincuenta (50) afios las mujeres y
cincuenta y c,'nco (65) arios los varones, lendran derecho a que fa Caja les
pague una pension mensual vitalicia de jubilacion equivalenie al 75% del
promedio de los salarios devengados durante el ultimo arno de seivicios. |
Adicionalmente, las partes pactaron en el articulo 43 del mismo acuerdo, |2
existencia de un auxilio de pension de jubilacion, para los trabajadores que
presenten renuncia o hubiesen adquirido el derecho a la jubilacién por la
prestacién de servicios en forma personal y continua por un periodo no

inferior a 15 o 20 afios segun el caso (folios 269 a 270 vto).

De la interpretacion literal y sistematica del mencionado acuerdo colectivo,
estima el despacho, la exigencia de dos requisitos fundamentales para la
causacion de la pensidn reclamada como son: la prestacion del servicio a la
extinta Caja Agraria por un periodo igual o superior a 20 aros, y el
c:um_plimiento de la edad de 55 afos (para el caso de los hombres). Con
respecto al auxilio por pension de jubilacién, la norma exige: la presentacion
de renuncia o notificacion patronal con el fin de entrar a disfrutar el derecho a
la jubilacion siempre que este se hubiere causado por la prestacion de
servicios continuos durante un periodo no inferior a 15 afos, 0 la

presentacion de la renuncia después de 20 afios de servicios, aun sin

obtener la jubilacion.

En criterio del juzgado, los requisitos relativos a los derechos a los cuales se
acaba de hacer referencia, deben verificarse al menos durante la vigencia de
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la relacion laboral. A la anterior conclusion se arriba necesariamente teniendo
en cuenta que el articulo 487 ibid. define que la finalidad de la Convencic’é-n
Colectiva es fijar las condiciones que rigen los contratos de trabajo duranie "
su_vigencia, pero no los periodos posteriores a la extincion del vinculo; ¥y
porque las partes del acuerdo, en ejercicio de ia libertad contractual, pactaron

expresamente como condiciones especiales para el reconocimiento de los

derechos, que el beneficiario ostente la calidad de trabajador de Ia Caja
Agraria, expresion gque en su sentido natural y obvio, refiere Ia existencia de
un vinculo laboral para la fecha en que se verifican los supuestos facticos

necesarios para obtener su reconocimiento (Subrayado fuera del texto).

Como en el presente asunto el demandante no completd 20 afios al servicio
de la empresa, ni cumplié la edad de 55 arfios en vigencia del vinculo —ni
siquiera mientras ésta tuvo exlstenma juridica -, y tampoco le fue reconocido
ningun derecho pensional, es evidente que no causd ninguna de las

prestaciones que reclama.

En consecuencia se deben negar |a prestaciones reclamadas, asi como los
salarios y aportes al sistema de seguridad social que se causaron entre la
fecha del despido y hasta aguella en gue cumplio la edad de 55 afios,
teniendo en cuenta que el supuesto que da lugar al reconocimiento de éstos
derechos, es la prestacion efectiva del servicio, condicién que no se podia
reunir en el presente asunto, debido a la extincion del nexo por la

‘modificacién de la planta de personal.

Sobre este ultimo aspecto, basta agregar que la inexequibilidad del Decreto
1065 de 1999, declarada por la Corte Constitucional mediante sentencia G-
918 de ese mismo afo, no invalidé el acto del despido “pues esle es una
declaracion de voluntad que extingue el vinculo jurfdico y es pofestativa del

empleador”. Al respecto, tuvo ocasion de pronunciarse la Sala de Casacion
L aboral de la Corte Suprema de Justicia, al resolver un casa de similares
caracteristicas al que se estudia (con ‘la misma demandada), cuando

considero:

“Ademas si bien las razones expuestas en 1a carta de terminacién no son de recibo para
justificarla por no estar enmarcadas en las causales consagradas en el articulo 48 del

decreto 2127 de 1945, ello no hace invalido el acto, pues este es una declaracion de
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voluntad que extingue el vinculo juridico y es potestativa del empleador, ya que 1a estabilidad

del trabajador en el marco de nuestro régimen legal es relativa y por ello, cuando se produce -

el despido injusto, aquel se aboca (cuando no exisle norma expresa sobre estabilidad, o
cuando habiéndola resulta inaplicable al caso), a las consecuencias de su decision, que 5

traducen en el resarcimiento del dafio establecido en las normas vigentes, ya sean eslas

legales o convencionales”'.

Por los argumentos expuestos, se debe absolver a la accionada de todas y
cada una de las pretensiones principales y subsidiarias formuladas, conforme

pasa a definirse en la parte resolutiva de esta decision.

2. PENSION DE VEJEZ. Teniendo en cuenta gue este derecho se reclama
respecto de unz entidad que ni siquiera fue convocada a juicio, resulta
imposible dictar cualquier decision sobre el particular, advirtiendo ademas
que el mismo demandante a.[ega la existencia a partir de una data
ostensiblemenfe posterior a la que presentd I[a demanda, lo que

inexorablemente constituye una peticion antes de tiempo.

Asl las cosas, se impone absolver del reconocimiento de esta pension,
precisando que la presente sentencia solamente hace ftransiio a cosa
juzgada respecto de los hechos discutidos en el este tramite, en relacion con

los sujetos intervinientes, segun lo define el articulo 332 del CPC.

4. EXCEPCIONES. Debido al resultado de la litis, el Despacho se considera

relevado de pronunciamiento de las excepciones propuesias.

5. COSTAS. Las costas causadas en esta instancia corren a cargo del
dema’ndante por ser la parte vencida en el proceso, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 392 del Codigo de Procedimiento Civil. Fijese como
agencias en derecho la suma de $2.100.000, a cargo del demandante y a

favor de las demandadas.

6. CONSULTA. En caso de no ser apelada la presente sentencia, surtase el
grado jurisdiccional de consulta ante el inmediato superior, de confermidad
con lo dispuesto en el articulo 69 del Codigo de Procedimiento del Trabajo y

la Seguridad Social

' ©SJ. Sala de Casacion Laboral. Fecha: 27 de junio de 2002. Radicacion 17870
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el Juzgado Noveno Laboral de Descongestion del Circuito

|5or lo expuesto,
sticia en nombre de la RepuUblica de

de Bogota D.C., administrando ju
Colombia y por autoridad de |a Ley,

RESUELYE

1. ABSOLVER a la Naciéon-Ministerio de la Proteccion Social, al Fondo

de Pasivo Social de Ferrocarriles nacionales de Colombia y al Fondo

de Pensiones Publicas del nivel nacional - FOPEP, de todas y cada

una de las pretensiones formuladas en su contra por Antonio Ramon

Peinado Babilonia, confprrhe a las razones expuestas en la parte
motiva de esta sentencia.

2 COSTAS en esta instancia a cargo del demandante. Incityase la

suma de dos millones cien mil pesos M/Cte ($2.100.000) por concepto

de agencias en derecho a favor de las demandadas.

2. Si no es impugnada esta decision, REMITIR el expediente al H.

Tribunal Superior de Bogota, para que sé surta el grado jurisdiccional

de consulta.

La presente sentencia queda legalmente notificada a las partes en

ESTRADOS.

El Juez,

RODRIGUEZ
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-, . llegar a dicha edad siempre que haya cumplido el requisito de 20 afios de servicio

a la institucion”. Esto es lo que se denomina un derecho adquirido, insoslayable e

ABOGADQO
Calle 34 No. 43-109, piso 2, Of. 208.
davidfpeinado@hotmail.com

Cel. 3157497440

e a7 R’ ,_r-..f YIY & AL YA
IARRANGUILLA-COLOMEIA
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E. S.

REF: Proceso Ordinario de ANTONIO PEINADO BAB!LONIA contra
FERROCARRILES NACIONALES Y OTROS. No. 00151/11. 8 . =

DAVID PEINADO BABILONIA, en mi calidad de apoderado de la parte
demandante en el proceso de la referencia, por medio del presente escrito
presento Recurso de Apelacién a la sentencia proferida por su Despacho el dia 31
de Mayo de 2013, estando dentro del termino establecido para ello, por ser
contraria a derecho, para que sea revocado por el Ad Quem, basado en los
siguientes sustratos facticos y presupuestos juridicos

1) El honorable A-Quo profiere sentencia absolutoria a favor de las demandadas,
llegando a la intima conviccién basado en imprecisiones juridicas erroneas, porque
solo basta observar el art. 41 y su paragrafo 1° de la convencion colectiva del
trabajo suscrita por la extinta Caja de Crédito Agrario Industrial y Minero y el
sindicato de la Caja Agraria de los afos 1998 - 1999, donde expresa cuando un
trabajador tenia derecho a la pensién de jubilacién y aun mas también tendria
derecho a la pension de vejez de acuerdo al paragrafo 1° de dicha convencion que
expresa: “El trabajador que se retire o sea retirado de! servicio sin haber cumpiico

indubitable. Al decretar la Honorable Corte Constitucional mediante sentencia C-
918 de 1999 la inexequibilidad de los decretos 1064 y 1065 dictados por el
Presidente de la Republica, quiere decir esto que no hubo resolucion de contrato
entre la Caja de Crédito Agrario Industrial y Minero y mi mandante, o sea que el
contrato siguié vigente. Pero ante la imposibilidad material de que volviese a
trabajar el demandante porque la Caja de Crédito Industrial y Minero fue liquidada
y no existe otra entidad que la reemplazara, quiere decir que las demandadas por
mandato expreso del decreto 2721 de junio 23 de 2008 en su art. 6° que ellas son
las encargadas de reconocerle y pagarle la pensién de jubilacién e incluso de
vejez, porque en fos documentos aportados expedidos por el Seguro Social en la
Gltima audiencia antes del fallo, se constat6é que el demandante tenia alrededor de
975 semanas cotizadas al antiguo ISS, esto hasta junio 27 de 1999, al no haber
resolucion de contrato por la inexequibilidad de las normas dictada por el
Presidente, tuviera en la actualidad 1.644.24 semanas teniendo como base 51.48
semanas cotizadas por afio como lo establece la norma, porque el contrato sigue
vigente segln la Sentencia C-918 de 1999 proferida por la Honorable Corte
Constitucional; ain mas en caso que no quisiera admitir los documentos donde
constan los aportes de las semanas cotizadas podria admitirlos en la inspeccion
judicial que se le solicit como prueba en la demanda porque de lo contrario
estariamos en presencia de la vulneracién del derecho fundamental del debido
proceso que la jurisprudencia lo define: “Desarrollando lo que implica el debido
proceso podemos manifestar que el principio universal del debido proceso tiene un
rango de caracter constitucional. Cuando se quebranta o amenaza, bien puede el
agraviado acudir a la proteccion inmediata del mismo, la carta constitucional
afiade que nadie puede ser juzgado sino conforme z las leyes preexistentes al
acto que se le imputa ante Juez o Tribunal competente, debiendo el funcionario
sujetarse a los tramites y aspectos probatorjos esenciales.



e

5o
N ”Lﬂﬂ
0L

i
De acuerdo con los tratados internacionales el debido proceso es ._-.gﬁ‘f-j"
universal y pilar del derecho, en virtud del cual los encargados de %. i
justicia deben observar, a plenitud las diferentes etapas deI‘Procesot‘_f; b
forma asegurar el derecho de defensa consagrado también comfg?
fundamental del derecho. YA B
Valga decir, que en cualquier clase de procedimiento se debe acata "-;E}.afde i e /
proceso que no es otra cosa que adelantar las actuaciones de acueric-2 las G
normas que las regulan, respetando cada una de sus etapas y garantizand&::_‘:_'gj%g[
derecho de defensa de las partes interesadas. e
Al respecto, el tratadista Fernando Velasquez expresa lo siguiente: En el sentido
amplio el debido proceso es el conjunto no solo de procedimientos legislativos,
judiciales y administrativos que deben cumplirse para que una ley, sentencia o
resolucion administrativa que se refiera a la libertad individual sea
fundamentalmente valida, sino también para que se constituya en garantia del
orden, de la justicia, de la seguridad en cuanto no lesione de manera indebida Iz
seguridad propuesta como intangible para el ciudadano en el estado democrético.
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2) Al estar la convencién colectiva de trabajo en consignacidn en el expediente, el
honorable A-Quo no solo profiere un fallo injuridico sino que desconoce en forma
errdnea que hay una razén de derecho indiscutible con la convencion colectiva del
trabajo aportada en consignacién debidamente autenticada por el ministerio de
trabajo y que solo basta leer el art. 41 de dicha convencién para llegar 2 Ia intima
conviccion errénea de que no tiene derecho mi cliente a la pensién de jubilacién; si
la convencion colectiva del trabajo estéd sobre la ley y siendo la normatividad
vigente en nuestro derecho positivo juridico que expresa que las personas que
tengan 20 afios de trabajo y 1.000 semanas cotizadas tiene derecho a la pensién
de vejez, con mucha mas razén cuando se trata de pensién por convencién como
en el caso sui generis que el contrato no ha terminado, sigue vigente al no haber
resolucion de contrato, por ello yerra el A-quo al negar esta pretension porque es
un derecho adquirido que no tiene discusion de ninguna indole.

3) El honorable A-quo en forma equivocada profiere un falio a todas luces
contrario a derecho, porque: ,

a.- Desconoce que ese contrato sigue vigente a razén de haber sido decretado Ia
inexequibilidad de los decretos 1064 y 1065 de 1999 expedido por el Presidente
de la replblica, doctor ANDRES PASTRANA ARANGO.

b.- Desconoce el art. 41de la convencion colectiva del trabajo que reglamenta
cuando un trabajador de la extinta Caja de Crédito Industrial y Minero tenia
derecho a la pensién por convencién, adn mas cuando dicho contrato no ha
terminado, sigue vigente.

c.- El honorable Ad-Quem expresé cuando se apelé el auto por parte de la
demandada que no habia indebida acumulacién de pretensiones. Por ello las
pretensiones tenian que medrar tanto las principales como las subsidiarias.

d.- Porque se demandé a las entidades que se ordenan en el decreto 2721 del 23
de junio de 2008 en su art. 6° por consiguiente estas demandadas estan
obligadas a reconocerle y pagarle todas las pretensiones principales y subsidiarias
solicitadas en la demanda.

e.- El A-Quo no solo viola el debido proceso sino que manifiesta que no se
presentaron alegatos, hecho que no es cierto porque el dia 29 de mayo de 2013
fueron presentados los respectivos alegatos por el suscrito, cuya copia se adjunta
a esta apelacién y como consta en el libro radicado que se lleva en ese Juzgado
donde aparece mi firma. Aqui se ve que ni siquiera lo anexaron al expediente por
la_ manifestacion que realiza el discernidor de justica, aqui se observa atin mas
que no solamente profirié una sentencia injuridica sino que se violé el debido
proceso fragantemente al no leer los alegatos de conclusién.

4) En cuanto al salario que devengaba mi mandante que para la época del
despido era de $716.218, que con los intereses més el IPC se incrementé a
$2.646.569, durante 13 afios, es indubitable que las demandadas deben
reconocerle y pagarle todas las pretensiones principales y subsidiarias con el
monto de este salario.
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PRETENSIONES:

1- Se revoque el fallo proferido por el A-Quo por ser contrario a derecho.
2.- Profiérase por el Ad-Quem el fallo que corresponda a derecho

PRUEBAS:

Copia de los alegatos de conclusién presentados por el suscrito el dia 29 de mayo
de 2013, que no fueron tenidos en cuenta por el honorable A-Quo.

ANEXOS

El documento mencionado en el acapite de las pruebas.

CNS4E5-627 de Lorica.
T.P.61.363 C.S.J.
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Ref. Proceso ordinario laboral de Aritonio Peinado Babilonia contra ferrocarriles nacionales y otros
No. 151 del 2011.

David Peinado Babilonia, en mi cla'lidad de apoderado de lz parte deméndate, por medio del
presente escrito me permito presér"ntar los alegatos de conclusién en este proceso basado en los

siguientes sustratos facticos y presupuestd juridico.

Es una razon de derecho que mi poderdante tiene derecho a la pensién de jubilacién por
convencidn seguin el articulo 41 paragrafo 1 de la convencién colectiva de los afios 1998 -
1599 suscrita entre los directivos de la extinta caja agraria industrial y minero con el
sindicato nacional de trabajadores de dicha entidad ademas porque al declarar la
honorable conste constitucional mediante sentencia C— 918 de 1999 la inexequibilidad de
los decretos 1064 = 165 dk 1968 proferidos por el entonces presidente de la republica de
esa época sefior Andrés Pastrana. El contrato sigue wgente pero ante la imposibilidad
fisica de volver a tra_bajar-en dicha entidad mi Mandante es legitimo acreedor de la
pensiénpor convencién de acuerdo al articulo 41 paragrafo 1 de dicha convencién ésea
que es un derecho adquirido, inalienable e insoslayable por tal razdn esta pretensién debe
medrar.

En cuanto al valor del salario solo basta tener en cuenta el IPCy los intereses que fueron
liquidados en esta demangda para darnos cuenta que el salario que tendria en |z actualidad
mi Mandante seguida de §2’646.569.

También inclito discernidor de justicia estd plenamente demostrado‘que el demandante
trabajo 19 afios y medio con la extinta caja de crédito agrario, industrial y minero que les
dan 975 semanas aproximadamente como constacon las copias aportadasen la audiencia
las cuales constan en el expediente y que como también se solicitd inspeccién judicial
dentro del acapite de las pruebas el despacho puede optar por una u otra razén para
tenerlas como prueba en este proceso, esto se constata, con dichos documentos donde se
demuestran que solo le altan 6 meses para cumplir los 20 afios de servicio y 60 afios de
edad por ello se hace lndlspensable gue las demandas sean condenadas a cotizarle y
pagarle esas semanas faltantes al demandante para que coticen a Colpensiones ese resto
de semanas para que mi mandante sea legitimo acreedor de la pensién de vejez por haber
cotizado 20 afios y tener 60 afios de edad. Esto lo.hace legitimo acreedor de la pensién de

90>
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vejez ante Colpensiones.PEér no haber resoluciéon de contrato y'a la vez haber sido
declerado inexequible los‘decretos 1064 — 1065 proferidos par el presidente de la
republica mediante la sentencia C — 918 de 1999 proferida por la honorable corte
constitucional.

- El honorable Ad quem expresé cuando resolvid el auto que fue apelado por las partes
demandadas que en este proceso manifestd que no habia indebida acumulacién de
pretensidn por consiguientes todas y cada una de las pretensiones tanto principales comao
subsidiarias deben medrar,

|
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David Peinado Babilonia, en mi cafidad de apoderado de la parte
demandante, en el procesc de la referendiz, por medic del presente esarito
le manifiesto a usted, que presento los alegatos de conclusidn en este
proceso, estando dentro del termino establecido para elio basados en los
siguientes sustratos facticios y presupuesios jur fdicos .

1) Es indubitable que ei Aquo tuvo un ' yerro juridico al desconocer fa pension
por convencién a Geie tiene derechsc mi meandante, este saria iﬁuo; Como
decir que el registro civil de una persona no acredita que sea hijo de otra
persona, Aquf hay una razén de derecho que es indiscutible, insosiayable y no
admite prueba en contrafio, Conodide como Gerechos Adguiridos. Al
honorable aqui solo le bastaba leer la convencién colectiva, aportada por el
ministerio de trabsjo debidamente autenticada, prueba de plena validez para
que condenara a las demandadas a pagerie y recocerie i@ pensién por
convencién a mi mandante. Como lo expresa el Art 41 de dicha convencion.
Ademds, También tenia la certeza que habia laborado 19 y seis meses, que fo

hacen legitimo acresdor de esa prestacidn econdmica.

2) fa convencién colectiva prima sobre fa ley, pero en fos parrafos 1y 2 del Art
41 cde la convencidn colectiva se expresa Con Caridad, €505 GSFechos, auin mas
cuando el contrato de trabajo a !a fecha estdn vigente, a razon de ser
declarado inexequible los decretos 1064 y 1065 , por fa honorable corte
constitucional mediante la sentencia C — 918 de 1995 que habis expedido el
nresidente de la replblica para la liguidacidn de la caja de crédito Agrario
industrial y minero.

3) Al no haber resolucion de contrato por la declaratoria de inexequibilidad
de ia corte constitucional de los decrsto que liguidaban a la caja Agraria mi
mandante tiene de estar laborando 33 afios y medic sumados el tiempo que

B Nt e

laboré fisicamente este hasta Junio del 2013con dicha entidad a pesar de

R ¢




gue no exista este la caja de crédito Agrario industrial y minero. Requisitos 2 )

Sinoguanon que le otorgan tento ia pensidn por Jubtiacidn o por convencion
y obligan que las demandadas le consignen a Colpensiones que reemplazo al
[.S.S. las 51.48 por afios como lo establece la ley nos darfa un gran total de
1.669.98 semanas cotizadas, aungue en la apelacion soio expresé gue eran
1.624.24 me equivoqué en la multiplicacién. Que también deben ser
condenadas las demandadas a pargerie a guien reemplazo al [.S.5. que es
Colpensiones para que Tembién se pueda reclamar la pensién de vejez ante
esta entidad.

El legisiador define la convencidn colectiva de trabajo como “la que se celebra entre
uno © varios patronos ¢ asodigcionas patronales, por una parte, y uno O varios
sindicatos o fadersciones sindicales de trsbagjadores, por i olra, para fijar las
condiciones que regirén los contratos de_frabajo durante su vigencia® (art. 467 del
CS.1.)

Por su parte, la Corte se ha referido en varias oporiunidades a i finaiidad de las

= =3

convenciones colectivas del trabajo, asi:

“| & finalidad de fa convencién colectiva de trabajo, segtn fa norma transcrita, es fa de
“Siar tas condicicnes que ragirdn los contratos de trabgjo”, o cual revela ¢l caracter
normativo que la doctrina y la jurisprudencia le reconocen.

£l elemento normativo de la convencion se traduce en una serie de dispasiciones, con
vocacién de permanencia en el tiempo, instituidas para reguiar ias relaciones de
trabajo individual en la empresa; en viriud de dichas disposiciones se esfablecen
anticipadamente y en forma abstracta fas estivulaciones que regirén las condiciones
individuales para !a presiacibn de los servicios, esto es, {0 contratos individuales de
trabajo. Las cléusulas convencionales de fipo normativo constituyen derecho objetivo,
se incorporan al contenido mismo de Jos contratos de trabajo vy, en taf virtud, contienen
las cbligaciones concretas del patrono frente a cada uno de los trabgjadores, como
también, las obligaciones que de modo general adguicre el pairono frenfe a la
generalidad de los trabajadores, vgr., fas que fifan la jornada _de ftrabajo, fos
descansos, los saizrios, prestzciones sccizles, el régimen disciplinario, 0 ias que

establecen servicios comunes para todos los trebajadores en ef campo de laseguridad

social, cultural o recreacional.
Se distingue igusimante en la convencién coiectiva, por fa dectrina y ‘a jurisprudencia,

el denominado elemento obligatorio 0 aspecto obligacional, gue esta conformado por
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aquellas clausufas que sefialan deberes u obligaciones reciprocos de las partes,
destinadas a asegurar la efectividad de las normas convencionales, como son, por
ejemplo, las cléusulas gue establecen las comisionss o tribunales deconciliacitn v
arbitraje, las que fijan sanciones por la violacién de las estipulaciones que constituyen
fa parte normatival 1], o las que establecen mecanismos para garantizar la libertad
sindical.

Finalmente se destacan en la convencitn, las reguiaciones de orden econémico, que
atafien a fas cargas econdémicas que para la empresa representan las diferentes
esiipliaciones de fa convencion, frente a los trabsjadores en parlicular o ante la
organizacion sindical."[ 2]

En cuanto a los fimites de fa convencién colectiva de trabajo es claro que elia no
puede mencscabar la libertad, la dignidad humana ni los derechos de ios trabajadores
(art. 53 inc. final C.P.). La ley — con sujecion a los principios fundamentales que debe
contener ef Estatuto def Trabajo — regula lo concernients a su ejercicio, en especial, a
la forma en que debe Ctiebrarse, a quidnes se aplica, a su extensidon a ofros
trabajadores por ley o acto gubernamental, a su pfazo, revisién, denuncia y prérroga
automatica: (arts. 467 y ss. CS.T.).[3] Aspectc central del presenie proceso lo
constituyen estos dos Gitimos puntos: la depuncia de la convencién y su prémoga
automética. (Corte constitucional, serz-t§ncia 1050 de 2001)

Alcance y naturaleza juridica de ta convencidn colectiva

FPor su definicion y objetivos las convencionss colectivas de trabajo son acuerdos de
voluntades celebrados entre un sujeto sindical y otro empleador para regular las
condiciones laborales que han de ordenar los contratos individuales de trabajo
durante su vigencia. Teles avenimientos tienen prohilamiento en el articulo 55 de la
Carta Politica actual que garaniiza ef derecho a la negociacion colectiva, con la
finalidad descrita, y defiere al legisiador ef seflalamientc de las excepciones
respectivas.

De tal manera que por el referido sustento constitucional y legal, lo pactado por los
protagonistas del derecho colectivo de trabajo goza de plena validez a menos que se
nalle dentro de las excepciones mencionadas.

La ley fija el campo de aplicacion forzoso de un acuerdo colectivo. En principio
solamente es aplicabie a los propios contratantes, a los afiliados al sindicato que lo
celebrd, a ios adherentes al convenio y a quienes con posterioridad a su firma se
afilien a aquel; pero, también, ordena su extension a todos los trabajadores de la



empresa -cuando el sindicato pactante agrupe a més de la tercera parte de su
personal- y en el evento de que un acto gubemamental asi lo dispongs, previc
cumplimianto de los prasupussios indicados an ef articulo 472 del Cédigo Sustantivo
del Trabajo. Excepcionalmente, por razones especiales, Iz jurisprudencia ha admitido
la exclusidon dei ambitc de aplicacidn por convenio entre las partes de ciertos
baiadores, gensraimente diractivos de ' empresa, dado su caréeler de
representantes del empleador, o incluso sin necesidad de acuerdo expreso, en
tratandose de regresentantes legales o negociadores de la parte patronal.

Pero a regulacién de sventos en gue fa aplicacién convencicnal es impenosa por
mandato legal, no impide en manera aiguna que el empleador conftraiga el
compromiso de apficar fos beneficios que de eila se deriven a trabgjadores que no
estén incluidos en el campo de aplicacitn estztuido por la ley, salvo que esta
expresamente lo prohija por razones superiores, como ocurre por ejempio con el
oersonal directivo de ciertas entidades piiblicas (Ley 4/92 y Ley 60/30, art. 3°%).

Es gue ios precepios legales sobre extensién de ia convendcitn a tercercs constituyen
el minimo de derechos que puede ser mejorados por la obligacion que contrae el
empleador de manera libémima siempre que con ello no quebrante disposiciones de

orden plblico o no desquicie los grincigios que informan la contratacién colectiva y su

derrotero.

De tal suerte que si dentro de las cldusuias denominadas por la doctring “de envoltura’
de la convencién colectiva, gue regien el campo de aplicacién de ia misma, se
dispone su aplicacion al conjunto de la comunided laboral, dicho acuerdo surte [os
efectos perseguidos por quienes (o celebraron, sin que sea dabie pretextar

uiteriorments 1a falta de afiliacién del beneficiario al sindicato, porgue es légico que en
estos eventos la fuente de la obligacion patronal no deviene de la ley sino de la
autonomia de la voluntad patronat para obligarse, del principio pacta sunt servanda y
de la velidez de !a sstipulacién a favor de un tercero (C.C. art. 15086).

No sobra agregar que con arreglo a! articulo 68 de la ley 50 de 1980, en los casos en
que un trabajador no sindicalizado se beneficie de la normatividad colectiva, debera
pagar 2l sindicalo respeciivo durante su vigencia ia cucla sindical ordinaria
correspondiente.

De otra parte, si bien es cierto que la aplicablided de una convencion coieciiva no se
oresume, también o es gue la prueba en sstos cas0s NO &s sclemne y si aiguna de

sus clausulas ordena que se aplique a todos los frabajadores, tal estipulacion es



véiida con las precisiones hechas anteriormente, y acredita su extension a efios, sin
' ,q(:e sez procedente exigiv la demostracion de la afffiacion ai sindicato, ¢ de los

descuentos sindicaies © de las demsas circunsiancias gue eché de menes fa docliina

<
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del tribunal que se rectifica. En tales eventos quien alegue la inaplicacion del convenio
de un trabajador, deberd probar que con arreglo af mismo o a3 la ley, éste estd

exciuido. Corte Suprema de Justicia, sentencia de noviembre 28 de 199, expediente
6962).

1] En cuanto al contenido de la convencion el art. 468 del C.S.T., se refiere a un

aspecto de fondo, como es ‘la responsabilidad gue su incumplimiento entraie’.
2] Corte Constituciona!, Sentencia C-002 de 1984, M.P. Antonic Basrera Carbonell.
Mediante esta decisién ia Corie declard exequible la expresién “durante su vigencia®
contenida en el articulo 467 del C.S.T — relstivo a la definicion de la convencion

colectiva de trabzjo y su funcidn de fijler les condiciones que figen les contralos de

trabajo durante su vigencia — para lo cual se ocupd, entre otros, de ics alcances del
derecho a la negociacion colectiva, del cerecho a la asociacion sindical, de la
convencién colectiva de trabejc, de Iz teariz de la impravisién en materia dei derecho
laboral cclectivo y de losderechos adguiidesde los  trabajadores.
3] Sobre la naturaleza juridica de lfa convencion colectiva de trabajo, la jurisprudencia

de la Corie Supremsz de Justiciz, asf como de lz Corle Constituciona! ha sido profusa
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Ver, entre otras, la sentencia de la Corte Constitucional C-009 de 1924 y las
sentencias de la Sala de Casacién Laboral, Seccion Primera, junio 1 de 1883 y de la
Sale de Caszcidn Laboral, Ssccidn Segunde, abril 7 de 1085, M.P. Ralas! Méndez
Arango.

Por lo anterior es gue se que el Honorable AD Quem proferira un fallo en derecho
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ANTONIO RAMON PEINADO BAEILONIA vs. FONDO PASIVO SOCIAL FERROCARRILES NACIONALES

LD

libertod y Orden
Republica de Colombia )
TRIBUNAL SUPERIOR DE DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.
Sala Laboral de Descongestion

Referencia: Demanda ordinaria laboral de ANTONIO RAMON
PEINADO BABILONIA contra FONDO PASIVO  SOCIAL
FERROCARRILES NACIONALES DE COLOMBIA

Magistrado Ponente. RODRIGO AVALOS OSPINA

Bogotd, D.C., a los dieciocho (18) dias del mes de diciembre de dos mil
trece (2013).

En la fecha, siendo las tres (3:00 p.m.) de la tarde, hora senalada en el
proveido que antecede, se constituyo la Sala de Decision Laboral en
audiencia publica, con el fin de proferir sentencia de Juzgamiento en el

proceso de la referencia.

El Magistrado de conocimiento declard abierto el acto y previa
deliberacion sobre el asunto, y de conformidad con los términos
acordados en la Sala de Decision y en cumplimiento de lo ordenado en el
Acuerdo PSAA 11-7727 del 25 de febrero de 2011 complementado con el
Acuerdo PSAA 11-8139 del 24 de mayo de 2.011 y posteriormente por el
Acuerdo PSAA12-9781 del 18 de diciembre de 2012, modificado por el
Acuerdo No. PSAA13-9897 del 30 de Abril de 2013, modificado por el
Acuerdo No. PSAA13-9962 del 31 de julio de 2013, emanado de la Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, modificado por el
Acuerdo No. PSAA13-9991 del 26 de septiembre de 2013, emanado de la
Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura adoptd la

siguiente:
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ANTONIO RAMON PEINADO BABILONIA vs. FONDO PASIVO SOCIAL FERROCARRILES NACIONALES

-

-

SENTENCIA

El sefior ANTONIO RAMON PEINADO BABILONIA presenté demanda
ordinaria laboral contra el FONDO PASIVO SOCIAL DE FERROCARRILES
NACIONAL DE COLOMBIA y OTROS con el fin de conseguir el

reconocimiento de las siguientes pretensiones:

“1.- Condenas:

1.1. Se condene a las demandadas a reconocerle y pagarle la pension de
jubilacion a que tiene derecho mi mandante a partir del 3 de octubre de 2009.

1.2. Se condene a las demandadas a pagarie a mi mandante los salarios caidos
o moratorios desde el 27 de junio del afio 1999 hasta el 3 de octubre del afio
2009 a razon de $2.646.569.00 indexado incluyendo intereses mas el LP.C.,
durante 124 meses que viene hacer 10 afios y 4 meses por valor de
$328.174.556.00.

1.3. Se condene a las demandadas a pagarle a mi mandante la indexacion por
el no pago de los salarios o moratorios desde el 27 de junio del afio 1999 hasta
el 3 de octubre del afio 2009 a razon de $2.646.569.00 /as cuales estan
incluidas en la pretension anterior.

1.4. Se condene a las demandadas a pagarle @ mi mandante el reajuste salarial
incluido el retroactivo desde el 27 de junio de 1999 hasta el 3 de octubre de
2009 teniendo en cuenta el reajuste del IP.C establecido por el Gobierno gue
también estd incluido en la pretension namero dos.

1.5. Se condene a las demandadas a pagarle a mi mandante los diez sueldos
por un valor de $26.465.690.00 a quien tiene derecho segun Art, 43 de la
Convencion Colectiva de Trabajo de los afios 1998-1999.

1.6. Se condene a las demandadas a pagarle a mi mandante en forma de extra
y ultra petita Art. 50 C.P.L.S.5.

PRETENSIONES SUBSIDIARIAS

1.7. Se condene a las demandas a pagarles los aportes de pension al LS.S.
desde 27 de junio del afio 1999 hasta el 5 de mayo del afio 2000, fecha en que
mi mandante tiene las mil semanas cotizadas para asi ser acreedor de Ja
pension de vejez, una vez cumpla los requisitos exigidos de /a ley de acuerdo af
Art.50 C.P.L.S.S.

1.8. Se condene al 1.5.5. a reconocer y pagarle a mi mandante la pension de
vejez a partir del 03 de octubre del afio 2014, fecha que asume el 1S.S., ef
pago de la pension de vejez teniendo en cuenta el dltimo salario que se e/}
$2.646.569.00, que incluye el incremento del LP.C. mas los intereses. De
acuerdo &/ Art. 50 C.P.L.S.5.

1.9. Se condene a las demandadas a pagarle @ mi mandante los salarios que
se causan con sus respectivos retroactivos a razon de $2.646.569.00 desde el
03 de octubre del afio 2009 hasta el 3 de octubre del afio 2014 fecha en que
asume el 1.S.S., el pago de la pension de vejez de mi mandante, teniendo en
cuanta el dltimo salario, con fundamento en el Art.50 C.P.L.5.5.

1.10. Se condene a las demandadas a pagarle a mi mandante el seguro de vida-
extension y seguro de muerte en caso de fallecimiento de mi mandante a sus

-
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ANTONIO RAMON PEINADO BABILONIA vs. FONDO PASIVO SOCIAL FERROCARRILES NACIONALES

herederos (Conyuge Elva caonsuelo cortes rincon), con C.C. No. 39.522. 629 de
Suesca Cundinamarca de conformidad a los Arts. 23 y 24 de la Convencion
Colectiva de Trabajo de los afios 1998-1999 suscrita entre las partes. Con
fundamento en el Art. 50 C.P.L.5.5.”

Como fundamento de sus pretensiones afirma la parte demandante, los
siguientes HECHOS:

1. El demandante suscribié un contrato de trabajo a término indefinido con la
Caja de Crédito Agrario Industrial y Minero de Bogoté, desde el 5 de mayo de
1980 hasta el 27 de junio de 1999; el cargo desempefiado era de auxiliar III
grado 3 en el Departamento de Secretaria General y su remuneracion era de
$716.218 pesos M/cte., mensuales; se dio por terminado el contrato de trabajo
el 27 de junio de 1999.

2. Se le otorgaba la pensidn al accionante el 3 de octubre de 2009, segln lo
establecido en la Convencidn; el demandante cumplié con la edad de 55 afios el
3 de octubre de 2009; el Decreto 2721 de julio 23 de 2008 en el articulo 6
establece que la entidad Caja de Crédito Agrario Industrial y Minero debe pagar

la pensidn de los extrabajadores.

Contestacion de la demanda.

El demandado FONDO DE PASIVO SOCIAL DE FERROCARRILES
NACIONALES, contestd la demanda (folios 131 a 142) por intermedio de
su apoderada quien sefiald que se opone a todas y cada una de las
pretensiones de la demanda. Respecto de los hechos senald que el 1y 3
son ciertos; €l 6 no le consta; de los demas dijo que no son ciertos.
Propuso las excepciones de inexistencia del derecho de las obligaciones
reclamadas, cobro de lo no debido, pago, prescripcion y caducidad, buena

fe, cosa juzgada, compensacién, enriquecimiento sin causa y la genérica.

La demandada NACION- MINISTERIO DE LA PROTECCION SOCIAL, por
intermedio de apoderada contesté la demanda (Folios 78 a 90)
oponiéndose a todas y cada una de las pretensiones. Respecto de los
hechos sefiald que el 11 no es un hecho; de los demas les dijo que los
mismos no le constan. Propuso las excepciones de falta de legitimidad en

causa pasiva, inexistencia de la facultad y consecuente deber juridico de

A
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este Ministerio para reconocer, liquidar, reliquidar, sustituir, revisar y

ordenar el pago de un derecho pensional e innominada.

El demandado FONDO DE PENSIONES PUBLICAS DEL NIVEL NACIONAL
(FONCEP) por intermedio de apoderado contesté la demanda (Folios 210
a 215), oponiéndose a todas y cada una de las pretensiones por cuanto
carecen de fundamento constitucional y legal. Frente a los hechos sefiald
que no le constan. Propuso las excepciones de improcedencia de Ia
accién, inexistencia de la facultad y consecuente deber juridico de este
Ministerio —FOPEP- para liquidar, reconocer y pagar derechos de

relaciones laborales, falta de fundamentos facticos y juridicos,

prescripcion y caducidad.
SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

El Juzgado Noveno Laboral de Descongestién del Circuito de Bogota D.C.,
por medio de sentencia (folios 358 a 366) con fecha del 31 de mayo de

2013, resolvio:

"PRIMERO: ABSOLVER a la Nacién- Ministerio de la Proteccion Social, al
Fondo de Pasivo Social de Ferrocarriles nacionales de Colombia y al Fondo de
Pensiones Publicas del nivel nacional —FOPEP, de todas y cada una de las
pretensiones formuladas en su contra por Antonio Ramon Peinado Babilonia,
conforme a las razones expuestas en la parte motiva de esta sentencia.

SEGUNDO: COSTAS en esta instancia a cargo del demandante. Incldyase la
suma de dos millones cien mil pesos M/Cte ($2.100.000) por concepto de
agencias en derecho a favor de las demandadas.

TERCERO: si no es impugnada esta decision, REMITIR el expediente al H.
Tribunal Superior de Bogotd, para que se surta el grado jurisdiccional de
consulta.”

El juez de instancia infirio, que el demandante no completé 20 afios al
servicio ni cumplié con la edad de 55 afios dentro de la empresa, es decir,
durante la vigencia del vinculo, ni tampoco le fue reconocido el derecho a
la pension; este Despacho ordenaré la absolucién de las demandadas ya

que no hay prestacion del servicio por parte del accionante desde el

despido hasta la edad de 55 afios del mismo.
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RECURSO DE APELACION

Inconforme con la sentencia de primera instancia el demandante,
actuando por intermedio de apoderado, interpuso recurso de apelacién
(folios 367 a 369) a fin que se revoque el fallo impuesto, argumentando
que:

El A-quo profiere de forma errada la sentencia, por las siguientes

razones:

e El contrato sigue vigente ya que ha sido declarada Ia
inexequibilidad de los Decretos 1064 y 1065 de 1999.

e Desconoce el articulo 41 de la Convencién Colectiva de
Trabajo.

e Porque se demanddé a las entidades establecidas en el
Decreto 2721 de 23 de junio de 2008 articulo 6°.

e El A- quo manifiesta que no se presentaron alegatos, lo cual
no es cierto ya que se presento el 29 de mayo de 2013.

e El tltimo salario devengado era de $716.218 pesos M/cte, el
cual debe ser indexado y que para esta época debe ser de

$2.646.569.
CONSIDERACIONES

Esta Corporacién en sede de instancia se remite al estudio de lo
impugnado por el accionante, no sin antes advertir que en virtud de lo
dispuesto por el articulo 35 de la Ley 712 de 2001, el andlisis del sub lite
se circunscribird (nica y exclusivamente a los motivos de inconformidad
planteados por el apelante, motivos estos ltimos, que deben guardar una
intima relacion con lo deprecado en la demanda y los hechos que le sirven
de fundamento, asi como lo debatido en el proceso, pues lo cierto es que
la segunda instancia en ningln caso puede ser empleada como un
instrumento de remedio frente a las falencias que pudo advertir el Juez de
conocimiento al proferir su decisién. Actuar en contrario, seria quebrantar
abiertamente los derechos de defensa y contradiccién por los que debe

propender el administrador de justicia.
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Del escrito de apelacién, al precisar el contenido se puede extraer, que el
demandante reprocha el fallo de primera instancia aduciendo que el Juez
de instancia lo profirié basado en imprecisiones juridica erréneas, pues al
observar el pardgrafo de articulo 41 de la convencion colectiva de trabajo
suscrita por la extinta Caja de Crédito Agrario Industrial y Minero y su
Organizacién Sindical vigente para los afios 1998 — 1999, establece que
los trabajadores que cumplieran 20 afios de servicios y que se retiraran o
fueran retirados del servicio sin haber cumplido la edad para acceder a la
pension, tendrian derecho cuando acreditaran el requisito de la edad, lo
que constituye un derecho adquirido, el cual fue desconocido por el A
quo. Dijo ademés el apelante que al decretarse la inexequibilidad de los
Decretos 1064 y 1065 mediante los cuales se liquidd la Caja Agraria, no
se dio la resolucién del contrato de trabajo que até al demandante con la
Caja Agraria, por lo que a la luz del articulo 6 del Decreto 2721 de junio
23 de 2008 es la demandada la obligada a reconocer y pagar al actor la

pensidn aqui solicitada.

Asi la cosas, la Sala antes de entrar en el estudio del haz probatorio
allegado al expediente con el fin de establecer si en efecto el Juez de
instancia incurrié en los dislates endilgados por el apoderado judicial del
demandante en el escrito de apelacion, considera necesario precisar que
no fue objeto de debate que el promotor de la presente litis ‘sefior
ANTONIO RAMON PEINADO BABILONIA laboré para la extinta Caja de
Crédito Agrario, Industrial y Minero desde el 5 de noviembre de 1980
hasta el 27 de junio de 1999, pues asi lo informa la cartular que milita a
folio 3 del historial, documental que encuentra respaldo probatorio con la
copia de la liquidacién definitiva de cesantias a favor del demandante,
realizada por la Caja de Crédito Agrario en Liquidacidn y que reposa a
folio 102 del instructivo.

Continuando con el estudio del material probatorio allegado al cartapacio
y como quiera que lo pretendido es la pensién convencional, este Juez

Colegiado advierte que a folios 259 a 295 milita copia de la Convencién

Colectiva suscrita entre la extinta Caja Agraria y la Organizacion Sindical

&
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“SINTRACREDITARIO”, la cual consagra en su articulo 41 los requisitos
para acceder a la pension aqui deprecada, el cual a la letra reza:

“ARTICULO 41°. PENSION DE JUBILACION REQUISITOS.

A partir del dieciséis de enero de 1992, los trabajadores de la Caja Agraria,
cuando cumplan veinte (20) afios de servicios a la Caja, continuos o
discontinuos y lleguen a la edad de cincuenta (50) afios las mujeres y cincuenta
y cinco (55) los varones, tendran derecho a que la Caja les pague una pension
mensual vitalicia de jubilacién equivalente al 75% del promedio de los salarios
devengados durante el Gltimo afio de servicios.

Del articulo en comento se establece que para acceder que los
'trabajadores de la extinta Caja Agraria tuvieran derecho al reconocimiento
de la pension de jubilacidén debian de tener 55 afios si se es varén y 20
afios de servicios continuos o discontinuos a la entidad; Asi las cosas se
revisaré el haz probatorio con el fin de establecer si el promotor de la
presente litis cumple con los requisitos exigidos para acceder al derecho
econdémico pretendido, para lo cual se tiene que a folio 7 del plenario
milita copia de la cedula la ciudadania del actor, documental que informa
que aquel nacié el 3 de octubre de 1954, por lo que a la fecha cuenta con
59 afios, cumpliendo asi con el requisito de la edad; no obstante lo
anterior, es del caso precisar que no ocurre lo mismo con la exigencia del
tiempo de servicio, pues tal y como quedé mencionado en lineas
precedentes el demandante labor6 para la extinta Caja Agraria desde el 5
de mayo de 1980 hasta el 27 de noviembre de 1999, esto es, diecinueve
(19) afios, seis (6) meses y veintitrés (23) dias, razones mas que

suficientes para confirmar la sentencia objeto de apelacion.

Ahora bien, como quiera que el apoderado judicial del actor argumenta
que el contrato laboral que atd al sefior PEINADO BABILONIA con la
extinta Caja Agraria no fenecid, lo anterior teniendo en cuenta que la H.
Corte Constitucional mediante sentencia C-918 del 1999 declaré la
inexequivilidad de los Decretos 1064 y 1065, con los cuales se ordeno la
liquidacién de la entidad atrés mencionada, pese a ello se ha de advertir
que la terminacién del nexo se dio con anterioridad a la declaratoria de

inexequiviladad. Como si lo anterior fuera poco, considera necesario la

.
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Sala sefialar que a folios 107 a 114 del historial obra copia de la sentencia
proferida por el Juzgado Trece Laboral del Circuito de Bogoté el pasado
10 de noviembre de 2004, dentro del proceso ordinario laboral adelantado
por el aqui demandante contra la Caja de Crédito Agrario, Industrial y
Minero en Liquidacién, mediante la cual absolvié a la demandada de todas
y cada una de las pretensiones del demandante, al considerar en esa
oportunidad el Juez de conocimiento, que si bien es cierto la terminacion
del nexo laboral que atd al sefior ANTONIO RAMON PEINADO con la Caja
Agraria fue sin justa causa, no es menos cierto, que dicha entidad
procedié a indemnizarlo, decisién que fue confirmada por el H. Tribual de
Bogota — Sala Laboral mediante providencia del 31 de enero de 2005 y de
la cual milita copia a folios 115 a 121 del instructivo, quedando asi sin
sustento probatorio los argumentos del profesional del derecho, respecto

de la continuidad del vinculo laboral.

Basten las anteriores consideraciones para confirmar la sentencia objeto

de apelacion.

Sin costas en esta instancia. Las de primera a cargo del demandante.

Por lo expuesto La Sala Laboral de Descongestion del Tribunal Superior
del Distrito Judicial de Bogotd, D. C., administrando justicia en nombre

de la Replblica de Colombia y por mandato de la ley:
RESUELVE

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia proferida por el Juzgado Noveno
Laboral de Descongestion del Circuito de Bogotd, en el proceso ordinario
adelantado por el sefior ANTONIO RAMON PEINADO BABILONIA contra
FONDO DE PASIVO SOCIAL DE FERROCARRILES NACIONALES DE
COLOMBIA, por las razones expuestas en la parte motiva de la presente

providencia.

SEGUNDO: Sin COSTAS en esta instancia. Las de primera a cargo

del demandante.

(7 A Y
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- COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Las partes quedan notificadas en estrados.

!
- -Enfirme la. presente-providencia, deyuélvasel-al--j zgado-de origen.
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DAVID PEINADO BABILONIA
ABOGADO

Calle 34 No. 43-109, piso 2, Of. 208.
davidfpeinado@hotmail.com e

Cel. 3157497440 - 3106766918 e (w ;

BARRANQUILLA-COLOMBIA

Bogota .D.C. Enero 13 de 2014

Dr. RODRIGO AVALOS OSPINA(Magistrado Ponente)

HONORABLE TRIBUNAL SUPERIOR DE DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA

D.C.

(Sala de Descongestion Laboral)

E.S.D.
Rad. No. 11001310501620110015103
Referencia: ORDINARIO LABORAL DE DOS INSTANCIAS
ACCIONANTE: ANTONIO RAMON PEINADO BABILONIA
DEMANDADO: FONDO DE PASIVO SOCIAL DE
FEROCARRILES NACIONALES DE COLOMBIA y OTROS.

DAVID PEINADO BABILONIA, conocido de autos en el proceso arriba citado, ante
usted comedidamente comparezco para manifestarle que INTERPONGO
RECURSO EXTRAORDINARIO DE CASACION, contra la decision proferida por
la Sala de Descongestién Laboral del TRIBUNAL SUPERIOR DE DISTRITO
JUDICIAL DE BOGOTA D.C., del dia 18 de diciembre de 2013, al resolverse la
apelacion propuesta en el proceso arriba sefialado.

El fallo no aplicé correctamente las normas que regulan en Colombia el derecho en
discusion, desconocié ademis las disposiciones legales que definian las reglas para el
otorgamiento de las pensiones, cometi6 graves errores en la apreciacién de pruebas
vitales en este proceso, que merecen ser estimadas en recurso extraordinario de
casacion.

Por otro lado se advierte en el infolio que al actor le asiste interés juridico para
recurrir en casacion en razén de la naturaleza del asunto y su cuantia, la cual supera
con creces el tope exigido por la ley para la procedencia del recurso interpuesto.

Con fundamento en lo anterior solicito muy Respetuosamente a esa Honorable
ion se meconceda el recurso de CASACION impetrado.

Corporaei

[

AN

0. 15.022.112 de Lorica Cérdoba.
. No. 61.363 C.S.J.




, ‘GUSTAVO AMELL GARCIA
Abogado

Bogot D. C. coP
Sefiores

MAGISTRADOS - SALA DE CASACION LABORAL —
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

Dr. CARLOS ERNESTO MOLINA MONSALVE (Mag. Ponente)
E. S. D.

RADICADO: :1:400131050160::10071 0101
ACCION: ORDINARIA LABORAL DI PRIMERA
INSTANCIA.

DEMANDANTE: ANTONIO RAMON PEINADO
BABILONIA

DEMANDADO: FONDO PASIVO SOCIAL
FERROCARRILES NACIONALES

GUSTAVO ADOLFO AMELL GARCIA, mayor y vecino de la ciudad de
Barranquilla, identificado con la C. C. No. 18.760.246 expedida en
Buenavista Sucre, titular de la Tarjeta Profesional No. 73.007 del Consejo
Superior de la Judicatura, obrando en nombre y representacion del Sr.
ANTONIO RAMON PEINADO BABILONIA, mayor y vecino de la ciudad
de Barranquilla, identificado con la C.C. No. 15.019.604 expedida en Lorica
Cordoba, respetuosamente me permito formular ante esta Corporacién
Demanda de Casacién Laboral, dentro del término legal, contra la sentencia
proferida por la Sala Laboral de Descongestion del Tribunal Superior de
Distrito Judicial de Bogota D.C., con fecha dieciocho (18) de Diciembre
de dos mil trece (2013) dentro del proceso ordinario laboral de primera
instancia de ANTONIO RAMON PEINADO BABILONIA, seguido contra
La NACION COLOMBIANA, por intermedio Del MINISTERIO DE
PROTECCION SOCIAL, entidad de orden nacional y de creacién legal con
domicilio en la ciudad de Bogotd D. C., representado legalmente por el
Ministro del ramo Dr. MAURICIO SANTAMARIA, mayor y vecino de la

1

Cra. 44 No. 38-11 Piso 13 Of. I13F Tel. 3514137 Cel. 3106314209 Barranquilla Colombia
E-Mail Gamell 2@hotmail.com

1D



GUSTAVO AMELL GARCIA
Abogado

ciudad de Bogotd D. C., o quien haga sus veces y contra EL FONDO DE
PASIVO SOCIAL DE FERROCARRILES NACIONALES domiciliada en
la ciudad de Bogotd D: C:, representada legalmente por su director Dr.
PEDRO PABLO CADENA FARFAN, mayor y vecino de la ciudad de
Bogota D. C., o quien haga sus veces y contra EL FONDO DE PENSIONES
PUBLICAS DE NIVEL NACIONAL (FOPEP), con domicilio en la ciudad
de Bogota D.C., representada legamente por su Director General Sr. FELIPE
GONZALEZ PAEZ, mayor y vecino de la ciudad de Bogota D.C., respecto

del recurso concedido y admitido previamente por esa Corporacion.
RESUMEN DE LOS HECHOS

PRIMERO: El dia 3 de enero de 2011, el sefior ANTONIO RAMON
PEINADO BABILONIA, de las generales de ley ya anotadas, mediante
apoderado judicial presenté demanda Ordinaria Laboral de Primera Instancia,
contra La NACION COLOMBIANA, por intermedio Del MINISTERIO
DE PROTECCION SOCIAL, contra EL FONDO DE PASIVO SOCIAL
DE FERROCARRILES NACIONALES y contra EL FONDO DE
PENSIONES PUBLICAS DE NIVEL NACIONAL (FOPEP).

SEGUNDO: En su libelo el accionante solicitd entre otras peticiones, que se
condenara a las entidades demandadas a reconocerle y pagarle pensién de
Jubilacion a partir del 3 de octubre de 2009 a razon de $ 2.646.569, més sus
intereses moratorios. Salarios moratorios, reajuste salarial, sueldos pendientes

y costas procesales y agencias en derecho.

TERCERO: De la demanda conocié en primera Instancia el Juzgado
Dieciséis Laboral del Circuito de la ciudad de Bogotd D.C. que
2
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Abogado

posteriormente lo envié al Juzgado Noveno Laboral del Circuito de
Descongestion de Bogotéd D.C., en donde luego de ser admitida, notificada
en debida forma la accién a todos los demandados y surtidas todas las

actuaciones propias del proceso, providenci6 el dia 31 de mayo de dos mil
trece (2013).

CUARTO: En el fallo de primera instancia el juzgador resolvié:

1. “ABSOLVER a la Nacion-Ministerio de la Proteccién Social, al Fondo de
Pasivo Social de Ferrocarriles Nacionales de Colombia y al Fondo de
Pensiones Publicas de Nivel Nacional - FOPEP, de todas y cada una de
las peticiones formuladas en su contra por Antonio Ramén Peinado

Babilonia, conforme a las razones expuestas en la parte motiva de esta
sentencia.

2. COSTAS en esta instancia a cargo del demandante, incliyase la suma
de dos millones cien mil M/Cte. (52.100.000) por concepto de agencias
en derecho a favor de las demandas.

3. Sino es impugnada esta decision, REMITIR el expediente al H. tribunal
superior de Bogotd, para que se surta el grado jurisdiccional de
consulta.”

QUINTO: Contra la mencionada providencia el profesional que me antecedid
interpuso el recurso ordinario de apelacion; en desarrollo del cual subié a
surtir Segunda Instancia ante la Sala de Descongestion Laboral el Tribunal
Superior de Distrito Judicial de la ciudad de Bogota D.C., corporacién esta

que aprehendié el conocimiento.

SEXTO: Agotado el tramite de rigor en sede de alzada, la Sala de
Descongestion Laboral del Tribual de Bogota D.C., en fecha dieciocho (18)
de Diciembre de dos mil trece (2013), resolvid lo siguiente:

-~
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“PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia proferido por el Juzgado Noveno Laboral de Descongestion
del Circuito de Bogotd, en el proceso ordinario adelantado por el sefior ANTONIO RAMON PEINADO
BABILONIA contra FONDO DE PASIVO SOCIAL DE FERROCARRILES NACIONALES DE COLOMBIA, por
las razones expuestas en la parte motiva de lo presente providencia.

SEGUNDQO: Sin COSTAS en esta instancia. Las de primera a cargo del demandante.”

SEPTIMO: La decisiéon de la Sala de Descongestion Laboral del Tribunal
Superior de Bogotd D.C., se funda entre otros en los siguientes aspectos:

“(...) Esta corporacién en sede de instancia se remite al estudio de lo impugnado por el
accionante, no sin antes advertir que en virtud de lo dispuesto por el articulo 35 de la ley 712 de
2001, el andlisis de sub lite se circunscribird tnica y exclusivamente a los motivos de inconformidad
planteados por el apelante, motivos estos ultimos, que deben guardar una intima relacién con lo
deprecado en la demanda y los hechos que le sirven de fundamento, asi como lo debatido en el
proceso, pues lo cierto es que la sequnda instancia en ningin caso puede ser empleada como un
instrumento de remedio frente a las falencias que pudo advertir el Juez de conocimiento al proferir
su decision. Actuar en contrario, seria quebrantar abiertamente los derechos de defensa y
contradiccion por los que debe propender el administrador de justicia.

Del escrito de apelacion, al precisar el contenido se puede extraer, que el demandante reprocha el
fallo de primera instancia aduciendo que el Juez de instancia lo profirié basado en imprecisiones
Jjuridicas erroneas, pues al observar el pdrrafo de orticulo 41 de la convencion colectiva de trabajo
suscrita por la extinta Caja de Crédito Agrario Industrial y Minero y su Organizacion Sindical
vigente para los afios 1998 — 1999, establece gue los trabajadores que cumplieran 20 afios de
servicios y que se retiraran o fueran retirados del servicio sin haber cumplido la edad para acceder
a la pension, tendrian derecho cuando acreditaran el requisito de la edad, lo que constituye un
derecho adquirido, el cual fue desconocido por el Aguo. Dijo ademds el apelante que al decretarse
la inexequibilidad de los Decretos 1064 y 1065 mediante los cuales se liquido la Caja Agraria, no se
dio la resolucion del contrato de trabajo que até al demandante con la Caja Agraria, por lo que a lo
luz del Articulo 6 del Decreto 2721 de junio 23 de 2008 es lo demandada la obligada a reconocer y
pagar al actor la pension oqui solicitada.

Asi los cosos, la Sala antes de entrar en el estudio del haz probatorio allegado al expediente con el
fin de establecer si en efecto el Juez de instancia incurrio en los dislates endilgados por el
apoderado judicial del demandante en el escrito de apelacion, considera necesario precisar que no
fue objeto de debate que el promotor de lo presente Litis sefior ANTONIO RAMON PEINADO
BABILONIA laboré para la extinta Cajo de Crédito Agrario, Industria y Minero desde el 5 de
noviembre de 1980 hasta el 27 de junio de 1939, pues asf lo informa la cartular que milita a folio 3
del historial, documental gue encuentra respaldo probatorio con la copia de la liquidacion
definitiva de cesontias a favor del demandante, realizada por la Caja de Crédito Agrario en
fiquidacion y que reposa a folio 102 del instructivo.

Continuando con el estudio del material probatorio allegado al cartapacio y como quiera que lo
pretendido es la pension convencional, este Juez colegiado advierte que a folios 259 a 295 milita
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copia de la Convencion Colectiva suscrita entre la extinta Caja Agraria y la Organizacion Sindical
“SINTRACREDITARIO”, la cual consagra en su articulo 41 los requisitos para acceder a la pensién
aqui deprecada, el cual a la letra reza:

“ARTICULO 412. PENSION DE JUBILACION REQUISITOS.

A partir del 16 de enero de 1992, los trabajodores de la Caja Agraria, cuando cumplan veinte (20)
afios de servicio a la Caja, continuos o discontinuos y lleguen a la edad de Cincuenta (50) afios las
mujeres y Cincuenta y cinco (55) los varones, tendrén derecho a que /a Caja les pague una pensién
mensual vitalicia de jubilacion equivalente al 75% del promedio de los salarios devengados duronte
el ultimo afio de servicio.

Del articulo en comento se establece que para acceder que los trabojadores de la extinta Caja
Agraria tuvieran derecho al reconocimiento de la pensién de jubilacién debian de tener 55 afios si
se es varon y 20 afios de servicios continuos o discontinuos a la entidad; asi las cosas se revisard el
hoz probatorio con el fin de establecer si el promotor de la presente Litis cumple con los requisitos
exigidos para acceder al derecho econémico pretendido, pora lo cual se tiene que a folio 7 dei
plenario milita copia de la cedula de ciudadania del actor, documental que informa que aquel nacié
el 3 de octubre de 1954, por lo que a la fecha cuenta con 59 afios, cumpliendo asi con el requisito
de la edad; no obstante lo anterior, es del caso precisar gue no ocurre lo mismo con la exigencia del
tiempo de servicio, pues tal y como quedo mencionado en lineas precedentes el demandante
laboré paro la extinta Caja Agraria desde el 5 de mayo de 1980 hasta el 27 de noviembre de 1998,
esto es, diecinueve (19) afos, seis (6) meses y veintitrés (23) dias, razones mds que suficientes para
confirmar la sentencia objeto de apelacion.

Ahora bien, como quiera que el apoderado judicial de! actor argumenta que el contrato laboral que
ato al sefior PEINADO BABILONIA con la extinta Caja Agraria no fenecid, lo anterior teniendo en
cuanta que la H. Corte Constitucional mediante sentencia C-918 del 1999 declaré la inexequibilidad
de los Decretos 1064 y 1065, con los cuales se ordené la liquidacion de lo entidad atrds
mencionada, pese a ello se ha de advertir que la terminacion del nexo se dio con anterioridad a o
declaratoria de inexequibilidad. Como si lo anterior fuera poco, considera necesario la Sala sefialar
que a folios 107 a 114 del historial obra copia de la sentencia proferida por el Juzgado Trece
Loboral def Circuito de Bogotd el pasade 10 de noviembre de 2004, dentro del proceso ordinario
laboral adelantado por el aqui demandante contra la Coja de Crédito Agrario, Industrial y Minero
en liquidacion, mediante la cual absolvié ¢ la demandad de todas y cada una de las pretensiones
del demandante, al considerar en esa oportunidad el Juez de conocimiento, que si bien es cierto la
terminacion del nexo laboral que até ol sefior ANTONIO RAMON PEINADO BABILONIA con la Caja
Agraria fue sin justa causa, no es menos cierto, que dicha entidad procedic o indemnizarlo,
decision que fue confirmada por el H. Tribunal de Bogotd — Sala Laboral mediante providencia del
31 de enero de 2005y de la cual milita copio a folios 115 a 121 del instructivo, quedando asf sin
sustento probatorio los argumentos del profesional del derecho, respecto de la continuidad del
vinculo laboral.

Basten las anteriores consideraciones para confirmar la sentencia objeto de apelacion.”
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OCTAYVO: Contra la sentencia del Tribunal Superior de Distrito Judicial de
Bogota D.C -Sala de Descongestidon Laboral- de la fecha indicada
anteriormente, el suscrito interpuso recurso extraordinario de casacidn, el cual

fue concedido por el Tribunal y admitido por esta corporacion, razén por la

cual se presenta esta demanda.

CARGO PRIMERO

Me permito invocar como causal de casacidn contra la sentencia del Tribunal
Superior de Distrito Judicial de Bogota D.C., Sala de Descongestion Laboral,
la causal primera del articulo 87 del C. P. del T. —Modificado por el Art. 60
Decreto Reglamentario 528 de 1.964, por considerar que la sentencia acusada
viola directamente en el concepto de falta de aplicacion los articulos 8° de
la Ley 153 de 1887; Arts. 1, 18, 19, 20, 21, 260 del C.S.T; Art. 8° de la Ley
171 de 1.961; Art. 12 la Ley 790 de 2002., y como violaciéon de medio los
Arts. 1,4, 13, 25, 29, 46, 48, 53, 228 y 230 de la Constitucién Nacional, en

lo que se constituye en flagrante error de derecho.
DESARROLLO

En este caso se hace necesario unificar criterios jurisprudenciales que precisen
o amplien el marco de interpretacion que gobierna en Colombia respecto de la
estabilidad laboral reforzada para los pre-pensionables, denominada por la ley
como reten social, preceptiva encaminada a ofrecer protecciéon social a las
personas de la tercera edad préximas a adquirir el estatus de pensionados en

el establecimiento publico y privado, que la doctrina y la jurisprudencia han
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coincidido en denominar pre-pensionables, es decir aquel grupo de personas

a quienes les falta menos de tres afios para adquirir el derecho de pensién.

Se plantea la necesidad de definir si el denominado RETEN SOCIAL aplica
por principio de igualdad, para los trabajadores de las empresas industriales y
comerciales del estado, habida consideracion de que las circunstancias que le
dan origen, son de igual connotacién y nada impide que estos trabajadores
reciban igual proteccion constitucional de sus derechos frente a situaciones

de verdadera injusticia.

La proteccion laboral reforzada prevista en el articulo 12 la Ley 790 de 2002,
conocida como reten social, en virtud del articulo 13 de la Constitucidn, es
aplicable al sector privado, de ese tenor son los pronunciamientos de Corte
Constitucional Colombiana, emitidos en la  Sentencia C-533 del 2012
(expediente D-8843) cuando dijo: “Se aclara que el anélisis ahora
realizado no se extiende a otro tipo de reintegros por proteccion
laboral reforzada, que se fundamentan en presupuestos de raigambre
constitucional, como es la estabilidad de las mujeres embarazadas, /as
personas discapacitadas o que padecen alguna clase de limitacién, o
en aplicacién del retén social o de otra situacién especial que debe ser
protegida en aplicacién estricta de la Constitucion”. Significando ello que
a partir de esta sentencia es obligatorio por parte del empleador oficial o
privado, respetar el retén social, as{ conocido en el sector piblico, que no es
mas que una proteccién constitucional especial a un subgrupo de trabajadores
en total indefension que hacen necesaria la proteccion Constitucional a una
estabilidad laboral reforzada, dicho en otros términos, trabajadores que por su
caracteristica no pueden ser despedidos o desvinculados de las plantas de
personal, con el libre arbitrio con que contaba el empleador con base en las
normas que fueron objeto accion de constitucionalidad, que frente al despido
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injusto, solo era procedente la indemnizacién, pero con esta sentencia, tal
arbitrio estd delimitado por la condicién de indefensién de estos trabajadores,
quienes bajo esta nueva preceptiva gozan de proteccion juridica frente a los

excesos del empleador.

Por lo anterior no es excusa el hecho de que no exista una legislacién que
precise Ja aplicacién del denominado reten social para los trabajadores
oficiales y hasta para el sector privado, pues frente a la preeminencia de las
disposiciones de caracter constitucional, no hace falta el desarrollo de una ley
para que el juzgador aplique esta preceptiva en la resolucién de conflictos
donde se involucran derecho constitucionales del orden de los fundamentales,
que tienen prioridad excluyente sobre los que los contrapesan, prioridad que se
viene a ver reforzada con principios como el de favorabilidad, solidaridad,
del respeto a la dignidad humana, prosperidad, igualdad de oportunidades para
los trabajadores; remuneracién minima vital y mévil, estabilidad en el empleo;
nrrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en normas laborales;
situacién mas favorable al trabajador en caso de duda en la aplicacién e
interpretacién de las fuentes formales de derecho; primacia de la realidad
sobre formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones laborales;
garantia a la seguridad social, que integran todo el bloque de derechos sociales

y econdémicos del estado social de derecho.

Estas disposiciones no pueden quedar en la mera retérica, por la simple razén
de que no hay normas inferiores que la hayan desarrollado convenientemente,
pues el juzgador no depende de ellas para aplicar estas prorrogativas
constitucionales y hacer valer la voluntad del constituyente primario
expresada en la ley de leyes como lo es carta magna. Menos cuando los
criterios auxiliares como son la jurisprudencia y la doctrina le permiten

aplicarlos sin temor de equivocarse.
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Si la ley Ley 790 de 2002 previé el amparo del derecho para empleados
oficiales, ello significa un desarrollo de esta preceptiva para un importante
renglén de asalariados en el pafs que comportan idénticas condiciones
laborales que los trabajadores oficiales y el sector privado, no hay diferencia
que permita justificar la ventaja de ver clarificada y delimitada en una norma
esta prerrogativa, lo que reclama su aplicabilidad a en todos los ambitos, si se
tiene en cuenta que si bien la norma protege en principio a un grupo de
personas que carecen de privilegio para ser las (inicas beneficiarias, se hace
por ello obligatorio extender estas coberturas a otros grupos de trabajadores en
igualdad de condiciones por la proscripcién de las desigualdades en Colombia.
Ademds ninguna ley prohibe expresamente que estos derechos se generalicen

en el territorio nacional.

Tanto las Leyes como la Jurisprudencia han establecido que el retén social no
solo se aplica a los servidores que se encuentran proximos a pensionarse y que
estan vinculados a una entidad publica en proceso de reestructuracion, sino
también a los todos los trabajadores que requieren de una proteccidn especial
por parte de las autoridades, por padecer quebrantos de salud, madres cabezas
de familia, limitaciones fisicas, entre otras, que requieren estabilidad laboral
reforzada, pre pensionados, que les falten menos de tres afios de servicio para
completar los requisitos de pensién, tal como lo ha sostenido la Corte
Constitucional en sentencias modulares o integradoras proferidas con

fundamento en principios constitucionales.

El Alto Tribunal Constitucional, al igual que el Consejo de Estado, a través de
sus pronunciamientos han ampliado el concepto de retén social aplicandolo no
solo en el sector publico sino también en relaciones de cardcter privado en
virtud del derecho a la igualdad, con lo que se da cumplimiento a los

principios de un Estado Social de Derecho.
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Asi mismo, en lo que tiene que ver con las entidades publicas a las cuales se
les aplican las disposiciones previstas en la Ley 790 de 2002 debe decirse que,
dicha ley tiene por objeto renovar y modernizar la estructura de la Rama
Ejecutiva en el orden nacional razén por la cual, se advierte que, son las
entidades nacionales, y especificamente a sus empleados, a quienes les
resultan aplicables las previsiones contenidas en el articulo 12 de la citada Ley
790 de 2002. En este punto, la Sala no pasa por alto que la jurisprudencia
constitucional ha sostenido que si bien, la Ley 790 de 2002 solamente se
aplica a los procesos de reestructuracién de las entidades de la Rama Ejecutiva
del orden nacional, ello no es dbice para que las entidades publicas de otro
orden que decidan modernizar, actualizar y modificar sus plantas de personal
también disefien programas dirigidos a proteger la estabilidad laboral
reforzada de Jos trabajadores que se ubican en el sector de los sujetos de

especial proteccion del Estado, tales como los previstos en esa normativa.

SEGUNDO CARGO

Me permito invocar como causal de casaciéon contra la sentencia del Tribunal
Superior de Distrito Judicial de Bogotd D.C., Sala de Descongestion Laboral,
la causal primera del articulo 87 del C. P. del T. —Modificado por el Art. 60
Decreto Reglamentario 528 de 1.964, por considerar que la sentencia acusada
viola directamente en el concepto de aplicacion indebida de los Decretos
1064 y 1065 de 1.999, al haberse convalidado actuaciones adoptadas bajo su
amparo, no obstante haberse declarado su inexequibilidad en modo
retroactivo.
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DESARROLLO

En este segundo cargo tenemos la necesidad de unificar la jurisprudencia
nacional respecto de los efectos de la declaratoria de inexequibilidad de
normas que han sido el fundamento para el despido masivo de empleados y/o
trabajadores oficiales, por la liquidacién de una empresa estatal y/o de un
Establecimiento Publico, como ha ocurrido en el caso que se trae en esta
ocasion a los estrado de la Honorable Corporacién. Sobre este tépico es
necesarlo precisar si los efectos de la declaratoria de inconstitucionalidad y/o
inexequibilidad,  tienen efectos retroactivos y si tienen la virtualidad de
operar ipso iure respecto de la ruptura de las relaciones laborales
interrumpidas con fundamento en una norma que a la postre es declarada
inexequible o inconstitucional, produciendo la recomposicién de éstas
relaciones laborales, sin necesidad de declaracion judicial, es decir por el solo

hecho de tal declaracidon de exclusion constitucional.

Si bien es clerto que una cosa es la inexequibilidad de una norma y otra es la
inconstitucionalidad, por cuanto como lo ha dicho la Corte Constitucional en
reiterados fallos, que una es consecuencia necesaria de aquella. Pues mientras
la inconstitucionalidad se refiere a la incompatibilidad de los preceptos
demandados frente a la Constitucidn, la inexequibilidad consiste en la
expulsiéon de las normas inconstitucionales del ordenamiento juridico. No
obstante, ambas tienen idénticos efectos, pues conllevan al derrumbamiento
del ordenamiento objeto de tal declaratoria, lo que equivale a la abolicién de

sus efectos juridicos y su aplicacion en el tiempo y el espacio.

Ahora bien, qué ocurre entonces con aquellos actos que se expidieron bajo Ia
egida de aquellas normas que a posteriori son declaradas inconstitucionales o

inexequible y por tanto, ambas cosas a la vez.
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Si bien la inexequibilidad de una norma es la declaracién de
inconstitucionalidad de la misma, esa declaraciéon genera la imposibilidad de
aplicarla por ser contraria a la Constitucién, una vez que se ha constatado la
existencia de su irregularidad; esta declaracion generalmente deriva de un
vicio que arrastra la norma desde su expedicion, que solo es develado cuando
es sometida al examen de constitucionalidad ante la Corte Constitucional.
Como es logico que desde su nacimiento hasta su declaratoria de
inexequibilidad, hayan regido por un intervalo de tiempo y por ello dado
lugar a la modificacidn de derechos de los sibditos, muy a pesar de los vicios
que contenia desde su formacién; es por esta razén que se hace necesario
clarificar cuales son los efectos respecto de la exclusion de estas normas que
habiéndose aplicado resultaron a posteriori inexequibles, ;jcudles deben ser
los efectos respecto de los derechos modificados bajo su egida?, ;si los
derecho modificados vuelven al estado anterior por el solo hecho de la
declaracion de inconstitucionalidad o inexequibilidad? O si por el contrario es

necesario declaracioén judicial?.

El cuestionamiento se plantea porque ademas es necesario precisar si los
efectos de la declaratoria de saneamiento constitucional tienen efectos solo
hacia el futuro, o si por el contrario los efectos de la decision aplican en forma
retroactiva respecto de los derechos modificados con fundamento en la ley
excluida del ordenamiento juridico. En algunos pronunciamientos la Corte
Constitucional Colombiana, ha dicho que los efectos tienen vigencia hacia el
futuro o ex nunc de la declaratoria de inexequibilidad, ello con apego a la
necesidad de proteger principios como la seguridad juridica o la buena fe,
pues resulta obvio que hasta antes del momento de la declaratoria de

inexequibilidad, la norma gozaba de presuncién de constitucionalidad y por
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ello serfa legitimo asumir que los ciudadanos orientaron su comportamiento

‘confiados en la validez de aquélla.

Sin embargo, para la recomposicién los actos viciados (inexistentes), por
haber nacido con la misma ilegalidad de las normas en que se fundamentan, la
declaracion de inconstitucionalidad tiene efectos retroactivos, la Corte
Constitucional Colombiana precisa que encuentran un sélido respaldo en el
principio de supremacia constitucional y la proteccién de otros valores o
principios contenidos en ella, no menos importantes. La Corte ha afirmado
que por tratarse de un vicio que afectaba la validez de la norma, sus efectos
deben ser ex tunc, es decir, desde siempre, como si se tratara de una nulidad
para deshacer las consecuencias nocivas derivadas de la aplicacidn de ciertas
normas inconstitucionales, siempre y cuando las condiciones facticas y

juridicas asi lo permitan.

Para discernir acertadamente sobre estas dos vertientes jurisprudenciales es
preciso sopesar el rango de los derechos en conflicto, es decir, que es preciso
cobijar, si el principio de la buena fe y seguridad juridica o si la supremacia
de los derechos fundamentales involucrados en el tema de decision y vemos
que por imperio de la misma norma de normas, priman los derechos

fundamentales por ser excluyentes respecto de los que se le oponen.

En el caso colombiano, la regulacién establecida por el Constituyente y
desarrollada por el legislador con el fin de armonizar esas posiciones, prevé
que la Corte Constitucional tiene no sélo la potestad de proteger en sus fallos

los derechos constitucionales, sino el deber de modular los efectos temporales
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de sus providencias, pues a ella se le confia la guarda de la integridad y
supremacia de la Constitucién. Asi, ademés de la misién encomendada por el
articulo 241 de la Constitucion, el articulo 45 de la Ley Estatutaria de la
Administracién de Justicia, sefiala que las sentencias que emita la Corte sobre
los actos sujetos a su control tienen efectos hacia el futuro a menos que la
Corte resuelva lo contrario. Entonces, si bien por regla general las decisiones
de la Corte Constitucional Colombiana tienen efectos hacia el futuro, también
puede darse el caso de que esos efectos puedan ser modulados en otro sentido
por la propia Corte. Para ello, se debe realizar una ponderacion, frente al caso
concreto, del alcance de los dos principios encontrados: a) la supremacia de la
Constitucién que aconseja atribuir a la sentencia efectos retroactivos o ex tune,
y b) el respeto a la seguridad juridica o la proteccién a la buena fe, que por lo
general conlleva a otorgar efectos sélo hacia el futuro o ex nune. En muchas
oportunidades la Corte Constitucional Colombiana ha modulado en el tiempo
el alcance de sus decisiones, ya sea con efectos retroactivos, prospectivos o

simplemente guardando silencio.

Descendiendo al caso que nos atafie, la Corte constitucional modulé los
efectos del fallo que declard la inexequibilidad de los decretos leyes 1064 y
1065 de 1999, mediante ponencia del Dr. JOSE GREGORIO
HERNANDEZ GALINDO, en el proveido de noviembre 18 de 1.999, por
cuanto dispuso que los efectos de la declaracién de inexequibilidad regian a

partir de la fecha de promulgacién de dichos decretos.

En este orden de ideas los actos de disposicién de derechos de los empleados
de la Caja Agraria, entre ellos los derechos del demandante en este proceso
vuelven en forma automaética al estado anterior en que se encontraban antes de

la expedicién de los citados decretos, todo ello si se tiene en cuenta que para
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efecto de las relaciones juridicas, la declaracién de inexequibilidad equivale a
los efectos de nulidad o inexistencia de los actos gobernados por las normas

expulsadas por viciosas.

Conforme a las facultades de modulacién de las sentencias, la Corte ha
desarrollado una regla jurisprudencial precisa y bastante consistente, que es la
siguiente: La declaracién de inexequibilidad por consecuencia tiene, en parte,
efectos hacia el pasado, pues se produce a partir del momento en que se
dispone o modula su aplicacion en el tiempo y el espacio, pues es a partir de
ese momento que dejan de surtir efectos sus disposiciones por su retiro del
ordenamiento juridico. Ello significa que nunca fue un acto legalmente valido

la liquidacién de la Caja Agraria, entidad para la que trabajaba el demandante.

Es Indudable que en el derecho contempordneo todos los medios se
saneamiento de los vicios de legalidad de las leyes, deben tener el alcance no
solo de hacer cesar los efectos nocivos de la norma viciosa, sino
adicionalmente propender por la restauracion de los derechos conculcados con
ella mientras rigié de forma anémala, adicionalmente a ello, es imperativo
que estos fallos de inconstitucionalidad contemplen la posibilidad de la
proteccion de los derechos fundamentales vulnerados con normas
inconstitucionales, como son los derechos de la seguridad social, tercera edad,

minimo vital, trabajo, vida etec.

En efecto, en el ejercicio del control de constitucionalidad la Corte esta
obligada a otorgar efectos retroactivos a sus fallos y mds afin en casos
excepcionales, donde estdn involucrados derechos fundamentales, la Corte

Constitucional tiene la mision de valorar con especial cuidado la necesidad de
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conceder efectos retroactivos a sus decisiones, con el propésito de
salvaguardar la supremacia efectiva de la Constitucién y de los principios y
valores en ella sefialados, pues en su funcién de garante de la
constitucionalidad, no puede avalar excesos o abusos cometidos bajo la
vigencia de normas inconstitucionales con el simple argumento de proteger la
seguridad juridica o la buena fe, cuando es evidente la vulneraciéon de

derechos fundamentales que tienen primacia sobre aquellos.

Lo que ha dicho el demandante es que cayéndose la norma que implement6 la
Liquidacién de la Caja Agraria y legitimé en su momento la terminacién de su
contrato de trabajo, su situacién laboral vuelve al estado en que se encontraba
antes de su despido, pues ningtn efecto valido tuvo su despido. Dentro de esa
légica ANTONIO RAMON PEINADO BABILONIA, podia regresar a sus
labores nuevamente y reclamar el pago de los salarios dejados de percibir,
pero ello era fisicamente imposible para este ulterior instante, porque por
sustraccion de materia la empresa para la que trabajaba ya no existia, es por
eso que nos hacemos tal cuestionamiento, hasta qué punto los efectos de la
cajda de las normas que fundamentaron su despido reconstruyen sus
prerrogativas Jaborales? Desde donde opera la solucién del contrato? Y hasta
qué limites tiene la entidad la obligacién de restaurarle los derechos

quebrantados.

Creyéndose con vocacidén de recibir por lo menos una pensidén desde el
momento en que alcanzaria los requisitos para ella, de no ser por el despido
injusto de que fue objeto, el demandante llamé a juicio a las sucesoras legales
de la extinta Caja Agraria, con la finalidad de que por lo menos fuesen
condenadas a pagarle una pension de jubilacién. Todo ello bajo la premisa de
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que al desaparecer las normas que autorizaron la terminacién de su contrato,
(decretos leyes 1064 y 1065 de 1999) este cobraba vigencia ipso iure con la
declaracién de inexequibilidad y por tanto resurgian las obligaciones de la

entidad de pago de salario, asi como de cubrir los riesgos de seguridad social.

Si bien es cierto que una vez adoptadas las decisiones de declaracién de
inconstitucionalidad de los decretos que dispusieron la supresién de la Caja
Agraria, el demandante podia presentarse a su trabajo por no haber solucién de
continuidad de su contrato, sin embargo, esto fisicamente no podia ocurrir, en
razon de que en virtud de los excluidos decretos ya la Caja Agraria, para
entonces habia desaparecido. Asi las cosas, lo menos que podia exigir era el
otorgamiento de su pension por parte de la sucesora de tales obligaciones, con

fundamento en la recobrada vigencia del contrato.

Por eso dentro de nuestros medianos conocimientos no encontramos
descabellada Ja idea de que sean sometidas las entidades demandadas a
responderle por lo menos con la pensidén deprecada en esta accidn, en razén de
la situacion que motiva la accién, comporta una situacién de injusticia y

graves desafueros contra el orden juridico y constitucional.

Por lo anterior se pide se despache favorablemente este cargo y como
consecuencia de ello se quiebre el fallo recurrido y se dicte uno sustituto que
acoja las pretensiones de la demanda.

ALCANCES DE LA CASACION

Por lo anteriormente expuesto, respetuosamente solicito a la Sala de Casacién
Laboral de la Honorable Corte Suprema de Justicia, casar totalmente la
sentencia por el suscrito acusada, emanada de la Sala de Descongestion

Laboral del Honorable Tribunal Superior de Distrito Judicial de Bogotd D.C.
17
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GUSTAVO AMELL GARCIA
| Abogado

con fecha dieciocho (18) de Diciembre de dos mil trece (2013). Como
consecuencia de ello se dicte un nuevo fallo que acoja las pretensiones de la

demanda, en la forma como estan formuladas.
ANEXOS:
Adjunto a esta demanda ‘me permito agregar poder que me confiere

directamente el demandante y poder de sustitucion que me otorga el

profesional que me antecedid.

De los Honorables Magistrados,

Atentamente,

GGV ADOLFO AMELL GARCIA

-/C-C.. No. 18.760.246 de. Buenavista Sucre.
T.P. No. 73.007 C.S. de la J.
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Sefiores

MAGISTRADOS SALA DE CASACION LABORAL DE LA HONORABLE CORTE SUPREMA DE
JUSTICIA (Bogots D.C.)

ES.D:

REFERENCIA: ORDINARIO LABRAL DE DOS INSTANCIAS

Rad: 11001310501620110015103

Dte: ANTONIO RAMON PEINADO BABILONIA

Ddo: FERROCARRILES NACIONALES Y OTROS Hoy UGPP,

DAVID FELIPE PEINADO BABILONIA, mayor de edad y vecino(a) de la ciudad de
Barranquilla, identificado(a) como aparece al pie de mi correspondiente firma,

respetuosamente manifiesto a Ud. mediante el presente escrito manifiesto a usted que

sustituyo el poder que me confiere el demandante ANTONIO RAMON PEINADO BABILONIA,
en el Dr. GUSTAVO ADOLFO AMELL GARCIA, tambign mayor de edad y vecino de la
ciudad de Barranquilla, identificado como aparece al pie de su firma, para que continte
con el proceso en referencia, presente la respectiva demanda de casacion en desarrollo
del recurso interpuesto ante su Despacho y lleve hasta su terminacién todas las
actuaciones procesales hasta la culminacién del mismo.

Confiero al apoderado sustituto las mismas facultades a mi conferida.

Sirvase reconocer personeria a mi apoderado dentro de los términas del poder conferido.

Atenta

.112 de Lorica Cordoba
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Sefiores

MAGISTRADOS SALA DE CASACION LABORAL DE LA HONORABLE CORTE SUPREMA DE
JUSTICIA (Bogotd D.C.)

ES.D.

REFERENCIA: ORDINARIO LABRAL DE DOS INSTANCIAS

Rad: 11001210501620110015103 s dhen
Dte: ANTONIO RAMON PEINADO BABILONIA
Ddo: FERROCARRILES NACIONALES Y OTROS Hoy UGPP.

ANTONIO RAMON PEINADO BAILIONIA,
Bogotd, correspondiente firma,
respetuosamente manifiesto a Ud. mediante el presente escrito que confiero poder
especial amplio y suficiente en cuanto a derecho se refiere al Dr. GUSTAVO ADOLFO
AMELL GARCIA, también mayor de edad y vecino de esta ciudad, identificado como
aparece al pie de su firma, para que en mi nombre y representacién contintie con el
proceso en referencia,

mayor de edad y vecino(a) de la ciudad de
identificado(a) como aparece al pie de mi

presente la respectiva demanda de casacién en desarrollo del
recursa interpuesto ante su Despacho y lleve hasta su terminacidn todas las actuaciones
procesales hasta la culminacién del mismo.

Doy a mi apoderado todas las facultades propias del contrato de mandato y en especial
las de pedir, recibir, conciliar, desistir, sustituir, transigir, comprometer en cualquier
estado del proceso, reasumir e interponer todos los recursos que considere necesarios en
la defensa de mis intereses.

El presente poder se extiende hasta el respectivo proceso ejecutivo si fuere necesario y
causa una cuota Litis del 30% de los beneficios generales del proceso.

Sirvase reconocer personeria a mi apoderado dentro de los términos del poder conferido.

A
Q:'J

C.C. No. 18.760.246 de B/vista Suc.
T.P. No. 73.007 C.S. de la Jud.

PRESENTACION
PERSONAL

NOTARIA 70

Ante fa Notaria' Setenta del Circulo de Bogotd D.C.
Comparecio personaimente:

PEINADO BAEBILONIA ANTONIO RAMON

quien se identifico con.  C.C.
TP. No.

Yy declaré que el contenido del anterior documento es
cierto, y la firma que en el aparece es de su punio y

hbglybnthb6tbgn
08:54:52 a.m
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Kepahilica de Coknnlbias

Corle Suprema de Justicia

Sih de I:éza:m Laberal
Sala de Oescongestion N &

ANA MARIA MUNOZ SEGURA
Magistrada ponente

SL3332-2020
Radicacion n.° 68408
Acta 030

Estudiado, discutido y aprobado en sala virtual

Bogota D.C., diecinueve (19) de agosto de dos mil veinte

(2020).

Resuelve la Corte el recurso de casacion interpuesto por
ANTONIOC RAMON PEINADO BABILONIA contra la
sentencia proferida por la Sala Laboral de Descongestion del
Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota D.C. el 18
de diciembre de 2013, en el proceso que le sigue a LA
NACION-MINISTERIO DE LA PROTECCION SOCIAL, hoy
LA NACION-MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION
SOCIAL, al FONDO DE PASIVO SOCIAL DE
FERROCARRILES NACIONALES DE COLOMBIA, hoy
UGPP, y al FONDO DE PENSIONES PUBLICAS DEL NIVEL
NACIONAL.

I. ANTECEDENTES

SCLAJPT-10 V.00



Radicado n.* 68498

Antonio Ramén Peinado Babilonia demandé a La
Nacién Ministerio de Protecciéon Social, hoy Ministerio de
Salud y Proteccion Social (en adelante el Ministerio); al
Fondo del Pasivo Social de Ferrocarriles Nacionales de
Colombia (en adelante, UGPP) y al Fondo de Pensiones
Publicas del Nivel Nacional (en adelante, FOPEP), con el fin
de que se le reconociera y pagara la pensiéon de jubilacién,
junto con el retroactivo pensional desde €l 3° de octubre de

2009, los intereses moratorios y la indexacion.

Adicionalmente, solicité que se condenara al pago de
«[...] los salarios caidos o moratorios desde el 27 de junio del
ano 1999 hasta el 3 de octubre de 2009 [...] indexado
incluyendo intereses mas el IPC», asi como «/...] los diez
sueldos» de que trata el articulo 43 de la Convencién

Colectiva de Trabajo de 1998-1999.

En subsidio, reclamoé el reconocimiento de «/..] los
aportes de pension al ISS desde 27 de junio de 1999 hasta
el 5 de mayo del arfio 2000»; asi como la pension de vejez por
parte del ISS, a partir del 3° de octubre de 2014; los salarios
causados entre el 3° de octubre de 2009 y 2014; y el «/[..]
seguro de vida — extension y seguro de muerte [..] de
conformidad a los Arts. 23 y 24 de la Convencién Colectiva

de Trabajo de los arios 1998-1999 suscrita entre las partes».

Respaldé sus pretensiones senalando que laboré en la
Caja de Creédito Agrario, Industrial y Minero (en adelante Caja
Agraria) desde el 5 de mayo de 1980 hasta el 27 de junio de

1999, por un periodo de 19 anos y 1 mes, desempenando el

-3

SCLAIPT-10 V.00

3



Radicado n.® 68498

cargo de Auxiliar III, Grado 3 y devengando un salario de
$716.218 al momento del despido.

Relaté que la entidad empleadora dio por terminado
unilateralmente el contrato de trabajo, con ocasion de su
reestructuracion, «/...] mediante el Decreto 1065 de 1999 |[...]
y como consecuencia de ello despidié a los trabajadores el 26

de junio de 199%.

Manifesté6 que, debido a que los decretos que
fundamentaron la liquidacién de la Caja Agraria, y los
despidos subsiguientes, fueron declarados inexequibles por
la Corte Constitucional, «/...] no ha habido resolucién de

contrato entre las demandadas y el demandante».

En ese sentido, sostuvo que recobraba vigencia la
relacion laboral con la entidad, razén por la cual debia ser
considerado como legitimo acreedor de la pensién de
jubilacién, bajo los preceptos de la Convencion Colectiva de

Trabajo de 1998-1999 suscrita entre las partes

Por ultimo, aseveré que, al encontrarse vigente
juridicamente el contrato de trabajo, «/...] las demandadas
deberan hacer los aportes al Seguro Social por pension de
vejez desde el 27 de junio de 1999 hasta el 05 de mayo de
2000 para completar los veinte anos cotizados ante el 1.S.5. y
asi poder tener derecho a la prestacion econémica de pension

de vejez».
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Radicado n.” 68498

Al dar respuesta, el Ministerio se opusol a las
pretensiones y, en cuanto a los hechos, advirtié que no le
constaban, como quiera que nunca sostuvo una relacién
laboral con el demandante y que «[...] nada tiene que ver con
los pensionados de la Caja de Crédito Agrario Industrial y

Mineron.

En su defensa, propuso las excepciones de la falta de
legitimidad en la causa pasiva e «inexistencia de la facultad y
consecuente deber juridico de este ministerio para reconocer,
liquidar, religuidar, sustituir, revisar y ordenar el pago de un

derecho pensional.

Por su parte, la UGPP objeté la prosperidad de las
pretensiones. Con respecto a los hechos, acept6 los extremos
de la relacién laboral, pero nego los demas, resaltando que
«[...] no existe relacion laboral con el demandante por cuanto
la Caja Agraria fue liquidada y razén por la cual la entidad

desaparecié del ambito juridicos.

En su defensa, presenté las excepciones de falta de
agotamiento de la via gubernativa, inepta demanda por
indebida acumulacién de pretensiones, inexistencia del
derecho de las obligaciones reclamadas, cobro de lo no
debido, pago, prescripcion y caducidad, buena fe, cosa
juzgada, compensacién, enriquecimiento sin causa, y falta de

jurisdiccién y competencia.

SCLAJPT-10 V.00
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Radicado n.° 68498

Por ultimo, el FOPEP discrepé de las pretensiones. De
los hechos expuestos, adujo que no le constaban, puesto que

«/...] el actor no le presté servicios laborales».

En su defensa, planteé las excepciones de falta de
legitimacion en la causa por pasiva y falta de agotamiento de
la reclamacién administrativa, improcedencia de la accién,
«inexistencia de la facultad y consecuente deber juridico de
este ministerio — FOPEP para liquidar, reconocer y pagar
derechos de relaciones laborales», falta de fundamentos

facticos y juridicos y prescripcion y caducidad.
II. SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

El Juzgado Noveno Laboral de Descongestion del
Circuito de Bogota D.C., mediante sentencia del 31 de mayo
de 2013, resolvié:

PRIMERO: ABSOLVER a la Nacién-Ministerio de la Proteccién

Social, al Fondo de Pasivo Social de Ferrocarriles Nacionales de

Colombia y al Fondo de Pensiones Publicas del nivel nacional —

FOPEP, de todas y cada una de las pretensiones formuladas en

su contra por Antonio Ramon Peinado Babilonia, conforme a las
razones expuestas en la parte motiva de esta sentencia.

III. SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA

La Sala Laboral de Descongestion del Tribunal Superior
del Distrito Judicial de Bogota D.C., mediante providencia del
18 de diciembre de 2013, al resolver el recurso de apelacién
interpuesto por el demandante, confirmé la sentencia del

Juzgado.
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Radicado n.” 68498

Establecié como problema juridico a resolver, el de
determinar «/...] si el promotor de la presente litis cumple con
los requisitos exigidos para acceder al derecho econémico

pretendidon.

Indicé que no era objeto de discusion que,

[...] ANTONIO RAMON (sic) PEINADO BABILONIA laboré para la
extinta Caja de Crédito Agrario, Industrial ¥y Minero desde el 5
de noviembre (sic) de 1980 hasta el 27 de junio de 1999, pues

asi lo informa la cartular (sic) que milita a folio 3 del historial,
documental que encuentra respaldo probatorio con la copia de
la liquidacién definitiva de cesantias a favor del demandante,
realizada por la Caja de Crédito Agrario en Liquidacién y que
reposa a folio 102 del instructivo.

Senalé que, de conformidad con el articulo 41 de la
Convencion Colectiva suscrita entre la Caja Agraria y la
organizacic')ﬁ sindical Sintracreditario, el actor debia
acreditar 55 anos y 20 de servicios continuos o discontinuos

para acceder a la pensién de jubilacién reclamada.

Precis6 que, si bien cumplia con el requisito de edad, al
haber nacido el 3° de octubre de 1954, «/...] no ocurre lo mismo
con la exigencia del tiempo de servicio, pues tal y como quedo
mencionado en lineas precedentes el demandante laboré |[...]
desde el 5 de mayo de 1980 hasta el 27 de noviembre (sic) de
1999, esto es, diecinueve (19) aros, seis (6) (sic) meses y
veintitrés (23) dias, razones mds que suficientes para

confirmar la sentenciar.

Advirtié que, si bien es cierto la Corte Constitucional

declaré inexequibles los Decretos 1064 y 1065 de 1999,

SCLAJPT-10 V.00
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Radicado n.® 68498

mediante los cuales se ordené la liquidacién de la Caja
Agraria, la terminaciéon del nexo laboral entre la entidad y el

apelante aconteci6é con anterioridad a dicha declaratoria.

Por ultimo, afirmé que carecia de fundamento alegar la
continuidad del contrato de trabajo, como lo hizo el
recurrente, toda vez que la Caja Agraria pagé a su favor la
indemnizaciéon por despido sin justa causa, tal y como lo
reconocié la sentencia del 10 de noviembre de 2004 del
Juzgado 13 Laboral del Circuito de Bogota, asi como la
decisién que la confirmo, proferida por la Sala Laboral del

Tribunal Superior de Bogota el 31 de enero de 2005.

IV. RECURSO DE CASACION

Interpuesto por el demandante, concedido por el
Tribunal y admitido por la Corte, se procede a resolver de
acuerdo con los términos en que fue presentado y dentro de

las competencias que otorga el recurso extraordinario.

V. ALCANCE DE LA IMPUGNACION

Se pretende que la Corte case totalmente la sentencia,
para que, en sede de instancia, «/[...] se dicte un nuevo fallo

que acoja las pretensiones de la demandar.
Con tal proposito, formula dos cargos, los cuales fueron

replicados por el Ministerio y la UGPP, y seran resueltos de

manera conjunta, dado que persiguen un mismo fin.
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Radicado n." 68498

VI. PRIMER CARGO

Acusa la sentencia de violar directamente, en la
modalidad de aplicacién indebida «[..] los articulos 8° de la
Ley 153 de 1887; Arts. 1, 18, 19, 20, 21, 260 del C.S.T; Art.
8°delaley 171 de 1961; Art. 12 la Ley 790 de 2002., y como
violacion de medio los Arts. 1, 4, 13, 25, 29, 46, 48, 53, 228 y
230 de la Constitucion Nacional, en lo gue se constituye en

flagrante error de derechor.

Indica que es necesario unificar los criterios
jurisprudenciales con respecto a la estabilidad laboral
reforzada para los pre pensionados, denominada retén social,
que constituye una preceptiva «[..] encaminada a ofrecer
proteccidn social a las personas de la tercera edad [...[ que les

falta menos de tres anos para adquirir el derecho de pension».

Senala que nada impide juridicamente, en virtud del
principio de igualdad, que los trabajadores de las empresas
industriales y comerciales del Estado «/[..] reciban igual
proteccion constitucional de sus derechos jfrente a situaciones

de verdadera injusticia».

Advierte que, si bien no existe una norma que module y
precise la aplicacion de la proteccién contenida en el articulo
12 de la Ley 790 de 2002, «/...] estas disposiciones no pueden
quedar en la mera retérica, por la simple razén de que no hay
normas inferiores que la hayan desarrollado
convenientemente, pues el juzgador no depende de ellas para

aplicar estas prerrogativas constitucionales».
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Radicado n.® 65498

Aduce que la mencionada estabilidad laboral reforzada,
prevista para empleados publicos, deberia aplicarse en favor
de los trabajadores oficiales y del sector privado, como quiera
qule es «[..] obligatorio extender estas coberturas a otros
grupos de trabajadores en igualdad de condiciones para la

prospicion (sic) de las desigualdades en Colombiay.

Agrega que la jurisprudencia ha establecido que el retén
social aplica para todo trabajador al que le falten menos de
tres anos para pensionarse y que no es exclusivo para el

sector publico.

Finalmente, afirma que lo dispuesto en la Ley 790 de
2002 no se deberia limitar a los procesos de reestructuracién
de las entidades de la Rama Ejecutiva del orden nacional, por
lo que «[...] no es 6bice para que las entidades publicas de otro
orden que decidan modernizar, actualizar y modificar sus
plantas de personal también diserien programas dirigidos a
proteger la estabilidad laboral reforzada de los trabajadores
que se ubican en el sector de los sujetos de especial proteccién

del Estadon.
VII. SEGUNDO CARGO

Acusa la sentencia de violar directamente, en la
modalidad de aplicaciéon indebida, «f...] los Decretos 1064 y
1065 de 1.999, al haberse convalidado actuaciones
adoptadas bajo su amparo, no obstante haberse declarado su

inexequibilidad en modo retroactivos.
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Indica que es necesario determinar si la declaratoria de
inconstitucionalidad tiene efectos solamente hacia el futuro,
«[...] con apego a la necesidad de proteger principios como la
seguridad juridica o la buena fe», o si puede tenerlos de
manera retroactiva, «/..] es &ecir, desde siempre, como Si se
tratara de una nulidad para deshacer las consecuencias
nocivas derivadas de la aplicacion de ciertas normas
inconstitucionales, siempre y cuando las condiciones facticas

y juridicas asi lo permitans.

Precisa que la Corte Constitucional moduld los efectos
de la sentencia que declar¢ la inexequibilidad de los Decretos
1064 y 1065 de 1999, disponiendo que ésta regia a partir de

la fecha de la promulgacién de ellos.

Como quiera que los actos de reestructuraciéon de la
Caja Agraria fueron realizados con fundamento en decretos
declarados iﬁexequibles desde su promulgacioén, asegura que
¢[...] los actos de disposicion de derechos [...] entre ellos los
derechos del demandante [...] vuelven en forma automatica al
estado anterior en que se encontraban antes de la expedicion

de los citados decretos».

Asegura que, dados los efectos hacia el pasado o ex tunc
de la declaracion de inexequibilidad de los decretos bajo
estudio, la liquidacién de la Caja Agraria «/[...] nunca fue un
acto legalmente valido» y, por consiguiente, debe propenderse
la restauracion de los derechos fundamentales que fueron

vulnerados mientras rigieron «/.../] de forma anémala |...]

10
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Radicado n.® 68448

normas inconstitucionales».

Aduce que su situacién laboral deberia volver al estado
en el que se encontraba antes del despido, al perder vigencia
«[...] la norma que implementé la Liquidacién de la Caja Agraria
y legitimé en su momento la terminacion de su contrato de

trabajor.

Alega que, si bien resultaba fisicamente imposible
regresar a trabajar, ya que la Caja Agraria «[..] habia
desaparecido», lo minimo que puede exigir es el otorgamiento
de la pension por parte del sucesor de las obligaciones de la
extinta entidad, a partir del momento en que hubiera
alcanzado los requisitos para ella «/...] de no ser por el .despido
injusto de que fue objetor, en vista de la recobrada vigencia

del contrato.

Por ultimo, sostiene que:

[-..] por eso dentro de nuestros medianos conocimientos no
encontramos descabellada la idea de que sean sometidas las
entidades demandadas a responder por lo menos con la pensién
deprecada en esta accién, en razén de la situacién que motiva la
accion, comporta una situaciéon de injusticia y graves desafueros
contra el orden juridico y constitucional.

VIII. REPLICAS

La UGPP advierte que las normas constitucionales «/...J
no son acusables de manera directa sino gue debe plantearse
como violacién medio de las normas de cardcter sustancial y
sostiene que el Tribunal desat6 acertadamente €l recurso de

apelacion.
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Por su parte, el Ministerio aduce que la censura no
expres6 con contundencia los motivos contra la sentencia
recurrida, sino que se limité a «[...] exponer y plantear
consideraciones juridicas resultando descontextualizada con

el formalismo que recae este tipo de recurso».

Advierte que el recurso extraordinario debe cénirse a
una serie de reglas para predicar su prosperidad, razén por
la cual resalta que «[..] el recurrente no cuestiond los
verdaderos argumentos, como tampoco dirigié debidamente el
ataque al fallo del juez de apelacién, tan solo hizo de manera
extensiva y de manera errada criticas (sic) asimilando mds a

un alegato de instancia.

Indica que el impugnante debid explicar donde estuvo
el error al momento de valorar las pruebas, «/...] y porque (sic)
esa falta de valoracién, de haberse realizado, habria

implicado eficazmente la adopcion de una decision distinta».

Afirma que no debe casarse la sentencia porque los
cargos planteados no cumplen «/...] con las técnicas exigidas,
primero por no atacar la legalidad de la sentencia y los vicios
en gque incurrio el Honorable Tribunal lo gque condujo a
adelantar un alegato de instancia y segundo por no dirigir la

via adecuada para que prospere lo pretendidos.

IX. CONSIDERACIONES

SCLAIPT-10 .00
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Inicia la Sala por advertir que no son de recibo los
reparos de orden técnico planteados por las entidades

opositoras, como pasara a explicarse.

En primer lugar, se equivoca la UGPP cuando senala
que el recurrente omitié acusar las disposiciones
constitucionales como violacién medio de normas de caracter
sustancial, pues con la lectura del primer cargo, se

desprende que en efecto si lo hizo.

Por otra parte, la discusién que propone la censura si
cuestiona los argumentos de la sentencia proferida por el
Tribunal, contrario a lo senalado por el Ministerio, razon por

la que no tienen asidero sus apreciaciones en ese respecto.

Finalmente, no resulta desatinado, como lo aduce esta
entidad, que el impugnante se haya abstenido de senalar la
existencia de errores en la valoracion de las pruebas por
parte del Tribunal, como quiera que la acusacién se presento
la via directa, lo que implica cuestionar la sentencia
recurrida en un plano netamente juridico, al margen de la

actividad probatoria del juez.

Bajo ese supuesto, no erré el recurrente al no indicar
cuales medios de prueba calificados fueron indebidamente
apreciados o no valorados, toda vez que, se reitera, ello
deviene procedente cuando se intenta el quebranto de la

sentencia del Tribunal por la via indirecta.

Superado lo anterior, encuentra la Sala que no existe
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controversia frente a los siguientes supuestos de hecho: (i)
que Antonio Ramoén Peinado Babilonia nacié el 3° de octubre
de 1954, por lo que cumpli6 los S5 anos €l mismo dia y mes
del 2009; (ii) que laboré al servicio de la Caja de Crédito
Agrario, Industrial y Minero entre el 5° de mayo de 1980 y el
27 de junio de 1999, por un lapso de 19 anos, 1 mes y 23
dias; y [iii) que estaba vinculado a la Caja Agraria durante la
vigencia de la Convencion Colectiva de Trabajo 1998-1999,

suscrita entre la entidad y Sintracreditario.

El problema juridico que se plantea a la Corte para su
estudio consiste en determinar si se equivoco el Tribunal al
resolver que el demandante no era titular de la pension de
jubilaciébn de que trata el articulo 41 de la Convencién
Colectiva de Trabajo 1998-1999.

La decisién fue fundamentada en que la pension de
jubilacién no podia ser reconocida, puesto que el
demandante no acredité 20 anos de servicios en la Caja
Agraria al momento de su despido. Adicionalmente, advirtio
que no podia predicarse la continuidad del contrato de
trabajo, debido a la indemnizacién por despido sin justa

causa que fue pagada en su favor.

Por su parte, el censor afirmé que era errada la
interpretacion del Tribunal, por cuanto los decretos que
fundamentaron la liquidacién de la Caja Agraria y, por lo
tanto,l la supresiéon de su cargo, fueron declarados
inexequibles con efectos retroactivos, de manera que, el

contrato de trabajo recobraba vigencia.
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Adicionalmente, explicoé que la ley contempla una
estabilidad laboral reforzadq para trabajadores de especial
proteccién, denominada retén social, que ampara, entre
otros grupos, a las personas que se encuentran proximas a
pensionarse, por lo que no pudo haberse terminado el

vinculo laboral.

Para dar respuesta al problema planteado, se transcribe
el texto de la clausula 41 de Convencién Colectiva (f.° 33 a

36), cuyo contenido es del siguiente tenor:

ARTICULO 41°. PENSION DE JUBILACION. REQUISITOS. A partir
del dieciséis de enero de 1992, los trabajadores de la Caja Agraria,
cuando cumplan veinte (20) anos de servicio a la Caja, continuos
o discontinuos, y lleguen a la edad de cincuenta (50) anos las
mujeres y cincuenta y cinco (55) anos los varones, tendran
derecho a que la Caja les pague una pensién mensual vitalicia de
jubilaciéon equivalente al 75% del promedio de los salarios
devengados durante el iltimo ano de servicios.

Con todo, quienes el dieciséis (16) de marzo de 1992 tuvieren
dieciocho (18) o mas anos de servicio a la Caja, continuocs o
discontinuos, tendran derecho a la pensién cuando cumplan
cuarenta v siete (47) anos de edad y veinte (20) afios de servicio.
Quienes hayan cumplido los requisitos anteriores para el ejercicio
o disfrute de la pension de jubilacién deberan solicitar el
reconocimiento de la respectiva prestacién dentro de un término
no superior a un (1) afio contado a partir de la fecha de la firma
de la presente Convencion. Para quienes no hayan adquirido este
derecho y cumplan los requisitos de edad y tiempo de servicio,
igualmente deberan solicitar el reconocimiento de la respectiva
prestacion dentro de un término no superior a un (1) afio contado
a partir de la fecha en que cumplan los requisitos.

Si el trabajador no hace la expresa solicitud aqui prevista dentro
de los términos senalados la pension se regira de la siguiente
manera:

a) Para las personas con cuarenta y siete (47) anos de edad y veinte
(20) anos de servicio su pensiéon se regird por las normas
convencionales, es decir, a la edad de cincuenta (50) anos las
mujeres y cincuenta y cinco (55) anos los varones.
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b) Para los que se rijan por el régimen convencional, veinte (20)
anos de servicio, y cincuenta (50) afios de edad las mujeres y
cincuenta y cinco (55) afios de edad los varones, su pension se
regira por las normas legales vigentes.

El pago de las pensiones de jubilacion de caracter convencional
que la Caja haya reconocido o reconozca en el futuro, continuara
haciéndose directamente por la entidad al Beneficiario.

Asi mismo, la Caja se compromete a reconocer a los pensionados,
de acuerdo con la Ley 4* de 1966, los beneficios establecidos en
dicha ley.

PARAGRAFO 1°. El trabajador que se retire o sea retirado del
servicio sin haber cumplido la edad de 55 afios si es hombre v de
SO si es mujer. tiene derecho a la pension al llegar a dicha edad
siempre gue hava cumplido el requisito de veinte (20) anos de
servicios a la Institucién (resaltado por la Sala).

PARAGRAFQ 2°. El trabajador que el dieciséis (16) de marzo de
1992 haya cumplido 18 afios o méas de servicios continuocs o
discontinuos, que se retire o sea retirado del servicio sin haber
cumplido la edad de los 47 anos, tiene derecho a la pension al
llegar a dicha edad, siempre que haya cumplido el requisito de
veinte (20) anos de servicios a la Institucién.

De la estipulacién transcrita, en particular del
pai‘égrai‘o 1°, es posible concluir que el unico presupuesto
necesario para estructurar el derecho a la pension de
jubilacién es la prestacién de 20 afios de servicios ante la
Caja Agraria, constituyendo la edad meramente un requisito

de exigibilidad.

Los trabajadores que hayan cumplido la edad requerida
para el otorgamiento de la prestacién después de haber
perdido su condicién de trabajadores activos permanecen
como acreedores de ella, siempre y cuando hubieran

acreditado los senialados 20 afnos de servicios a la entidad.
Dicha interpretacién guarda congruencia con la lectura
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tnica de la clausula convencional, que la Corte ha instituido
en sentencias como la CSJ SL289-2018, CSJ SL4550-2018,
CSJ SL820-2019, CSJ SL5030-2019, entre otras.

En la providencia CSJ SL526-2018, la Sala dispuso:

Pues bien, preliminarmente habra que decir para resolver la
controversia propuesta en el recurso es que para la Sala fluye
indubitable que la redacciéon del articulo 41 convencional en
estudio, particularmente en su Paragrafo 1°, desde su vista
gramatical, sistematica y teleolégica o finalistica no tiene mas
que una lectura: 1) que se aplica a ex trabajadores de la disuelta
y liguidada Caja de Crédito Agrario, Industrial y Minero, esto es,
a quienes a partir de la vigencia de la convencién colectiva de
trabajo de marras perdieron la condicién de trabajadores activos;
2) que para la estructuracién del derecho pensional se exige
haberse prestado cuando menos veinte (20) anos de servicio a la
citada empresa; y 3) que el disfrute o goce de la prestacion se
produce cuando se arriba por el ex trabajador a la edad de
cincuenta (50) anos, si se es mujer, ¥y de cincuenta (55) anos, si
se es hombre.

[.]

Pero también entiende la Corte, en segundo término, gue el
aludido Paragrafo 1° previé el derecho pensional a favor de
quienes habiendo sido trabajadores de la entidad le prestaron un
tiempo de servicio minimo de servicio pero no arribaron a cierta
edad en su vigencia, porque, precisamente, a quienes les exigio
tal condicién pensional se refirid paladinamente al inicio del
marco de las disposiciones pensional, se recuerda, de donde no
ha lugar a concluir cosa distinta a que, para los primeros, los que
perdieron la calidad de trabajadores activos, la edad no se tuvo
como un requisito de estructuracién del derecho -pues no lo
podian cumplir en ese tiempo-, sino apenas de su disfrute.

Descendiendo al caso bajo estudio, se tiene que el senor
Peinado Babilonia no causo el derecho al reconocimiento de
la pension, en los términos del articulo 41 de la Convencién,
toda vez que no acredité un periodo de servicios a la entidad

igual o superior a 20 anos, sino de 19 afos, 1 mes y 23 dias.

En vista de lo anterior, el recurrente no tenia la calidad
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de acreedor de la prestacién, tal y como lo determiné el
Tribunal, pues como se dijo en precedencia, no cumplié con
el tiempo de servicios exigido para estructurar el derecho a

la pension.

Aunque las anteriores consideraciones son suficientes
para desestimar los cargos, conviene precisar que el
recurrente también acusa que la decisién no advirtio los
efectos de la declaratoria de inexequibilidad del Decreto 1065
de 1999 declarada por la Corte Constitucional, por cuanto no
determiné que el contrato de trabajo debia recobrar su

vigencia retroactivamente.

Sobre estos reparos, la Corte resalta que la disolucién y
liquidacion de la Caja de Crédito Agrario, Industrial y Minero,
asi como la supresién total del cargo ejercido por el
demandante, supone una imposibilidad fisica y juridica de

darle continuidad al contrato.

De hecho, esta situacién es reconocida por el mismo

recurrente en el segundo cargo, cuando sostiene que:

Si bien es cierto que una vez adoptadas las decisiones de
declaracién de inconstitucionalidad de los decretos que
dispusieron la supresion de la Caja Agraria, el demandante podia
presentarse a su trabajo por no haber solucién de continuidad
de su contrato, sin embargo, esto fisicamente no podia ocurrir,
en razén de que en virtud de los excluidos decretos ya la Caja
Agraria, para entonces habia desaparecido.

Por otra parte, la sentencia del 10 de noviembre de 2004
del Juzgado 13 Laboral del Circuito de Bogota, que reconoci6

la existencia del pago de una indemnizacién por despido sin
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justa causa al casacionista, refuerza el hecho de que la

relacion laboral efectivamente termino.

Aunado a lo anterior, la Sala ha determinado que la
declaratoria de inexequibilidad de los Decretos 1064 y 1065
de 1999 no se traduce en la invalidez del acto de despido,
sino en la ausencia de una justa causa para hacerlo y en el
deber de resarcimiento establecido en las normas vigentes,
con ocasion de ésta, lo que efectivamente ocurridé en el

presente caso.

Sobre el particular, la sentencia CSJ SL, 2 diciembre
2008, radicado 32008, reiterada por la CSJ SL550-2015,

dispuso que:

Con todo, importa memorar que la Corte en asuntos idénticos al
sometido hoy a su estudio, promovidos por ex servidores de la
CAJA DE CREDITO AGRARIO, INDUSTRIAL Y MINERO en razén
de la terminacion de vinculos laborales por supresion de cargos
provocada por los decretos que dieron lugar a su disolucion y
liquidacién, ha asentado su criterio. Por via de ejemplo, asi se
pronuncio en sentencia de 21 de septiembre de 2006 (Radicacion
26.650), en los siguientes términos:

(-]

“La censura endilgé como error juridico la violacién de las
normas que integran la proposicién juridica, con fundamento en
que el juez de apelaciones no dio aplicacién retroactiva a los
efectos de la sentencia C-918 del 18 de noviembre de 1999 sobre
la inexequibilidad del Decreto Ley 1065 de 1999, al no haber
declarado sin valor y efecto la disolucion de la Caja Agraria y la
determinacion de poner fin al contrato de trabajo del accionante,
cuya vigencia en su criterio quedé recobrada o restablecida, y
donde la intervencién de la Superintendencia Bancaria para
nada altera dichos efectos y ademas que los actos de la
demandada Caja Agraria perdieron la presuncion de legalidad y
constitucionalidad.”

“Debe la Sala comenzar por acotar, que el Tribunal no desconoci6
los efectos retroactivos de la aludida sentencia de
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inconstitucionalidad, pues el argumento esencial para
considerar que el despido del actor fue ilegal, consistié en que el
Decreto 1065 de 1999, que sirvié como soporte legal de la
desvinculacién ¥ que establecia la supresién del cargo como justa
causa de despido, fue declarado inexequible por la Corte
Constitucional desde la fecha de su promulgacién, v que por
tanto el Decreto de marras nunca nacié a la vida juridica.”

“Por consiguiente, para el ad quem la imposibilidad de tomar en
consideracion para el caso del actor, la causal de terminacién por
supresion de cargo prevista en el referido Decreto, obedece a que
el soporte legal en que se sustentd la decision dejé de existir; sin
embargo, ello no significa que ese pronunciamiento de
inexequibilidad de igual manera haya generado la invalidez del
acto del despido, conforme lo dejé sentado esta Sala de la Corte
en la sentencia que rememor6 la oposicion que data del 27 de
Junio de 2002 radicado 17870, proferida dentro de un proceso
seguido contra la misma Caja Agraria, donde en esa oportunidad
se puntualizo:

=

“De otro lado, al juez de trabajo no le corresponde declarar que
la disolucién de la Caja de Crédito Agrario Industrial y Minero
quedé sin efecto y valor, pues ese examen esta atribuido a otras
autoridades, y es por esto, que de la manera como esta planteado
este puntual aspecto, no le es dable a esta Corporacién en sede
de casacién adentrarse en el estudio de esa presunta
consecuencia, maxime que en un caso como el que nos ocupa,
corresponde al fallador de la justicia ordinaria acoger y atender
las decisiones de inexequibilidad en los precisos términos en que
fue adoptada por la Corte Constitucional en su parte resolutiva,
conforme lo estipulado en el articulo 48 de la Ley 270 de 1996; y
en estas condiciones, no se observa que el razonamiento del juez
de segundo grado en torno a los efectos de ese pronunciamiento
sea desacertado.”

“‘Ademas, como el recurrente no atacé la conclusién del juez
colegiado de que pese a que el despido fue ilegal y no se
configuraba la justa causa, no hay lugar a restablecer el contrato
de trabajo o reintegrar al actor debido a que como la causal
alegada fue la supresion, por esa circunstancia se hace fisica v
juridicamente imposible el reintegro, se mantiene incélume la
decisién que condujo a confirmar la absolucion de las
pretensiones principales y sus consecuencias”..

De conformidad con lo -expuesto, la inexequibilidad de
las normas que fundamentaron la liquidacion de la Caja

Agraria no implica que el acto de despido en si mismo sea
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invalido, sino que la supresion del cargo no constituye una

justa causa para despedir.

Por esta razén, y teniendo en cuenta que el recurrente
fue indemnizado, pierden fundamento los argumentos
esgrimidos por €l para sostener que el contrato de trabajo

debia considerarse vigente.

Por ultimo, es preciso senalar que el retén social
aplicable a los pre pensionados, reglamentado por el articulo
12 de la Ley 790 de 2002, surgié con posterioridad a la
terminacion unilateral del contrato de trabajo por parte de la

Caja Agraria.

En esa direccién, al no estar vigente dicha normativa al
momento de la supresion del cargo del senor Peinado
Babilonia, no resulta posible examinar la viabilidad de

aplicar esta estabilidad laboral reforzada.
Por lo expuesto, los cargos no prosperan.

Las costas en el recurse extraordinario estaran a cargo
del recurrente y a favor de los opositores, pues su recurso no
sali6 avante y fue replicado. Se fijan como agencias en
derecho la suma de cuatro millones doscientos cuarenta mil
pesos ($4.240.000), que se incluiran en la liquidacién que el
juez de primera instancia haga, con arreglo a lo dispuesto en

el articulo 366 del Cédigo General del Proceso.

X. DECISION
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En mérito de lo expuesto, la Corte Suprema de Justicia,
Sala de Casacién Laboral, administrando justicia en nombre
de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley, NO
CASA la sentencia proferida el dieciocho (18) de diciembre de
dos mil trece (2013) por la Sala Laboral de Descongestion del
Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota D.C., dentro
del proceso ordinario laboral promovido por ANTONIO
RAMON PEINADO BABILONIA contra LA NACION-
MINISTERIO DE LA PROTECCION SOCIAL, hoy LA
NACION-MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL,
el FONDO DE PASIVO SOCIAL DE FERROCARRILES
NACIONALES DE COLOMBIA, hoy UGPP, v el FONDO DE
PENSIONES PUBLICAS DE NIVEL NACIONAL.

Costas como se dijo en la parte motiva.

Notifiquese, publiquese, cumplase y devuélvase el

expediente al tribunal de origen.
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