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Senores

MAGISTRADOS DE LA SALA PENAL
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
Bogota D.C.

E.S.D.

Referencia: ACCION DE TUTELA

Accionante: MARIELA PAREDES DE GRISALES

Accionados: CORTE SUPREMA DE JUSTICIA-SALA DE CASACION
LABORAL- JUZGADO TERCERO LABORAL DE CALI- y
COLPENSIONES

Radicacion: 76 001 31 05003 201400564-01

MARIELA PAREDES DE GRISALES, mayor de edad, y vecina de Cali, identificada
con la cedula de ciudadania No 31.890.121. expedida en Cali-,actuando en mi
propio nombre y representacion, me permito presentar amparo constitucional
establecido en el Art. 86 de la Constitucion Politica denominado ACCION DE
TUTELA. contra la CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, SALA LABORAL,
TRIBUNAL SUPERIOR DE CALI, SALA LABORAL y la ADMINISTRADORA
COLOMBIANA DE PENSIONES COLPENSIONES, con fundamento en los

siguientes:

HECHOS

PRIMERO: El dia 8 de noviembre de 1980 MARIO ARCESIO GRISALES RUDA contrajo
matrimonio con la sefiora MARIELA PAREDES DE GRISALES.

SEGUNDO: Mi esposo MARIO ARCESIO GRISALES RUDA labord para diferentes
empresas desde el 09 de octubre de 1978 hasta el 31 de diciembre de 2006, habiendo
alcanzado a cotizar un total de 927.43 semanas en toda su vida laboral

TERCERO: miesposo MARIO ARCESIO GRISALES RUDA alcanzo a cotizar 563.3
semanas al 01 de abril de 1994, es decir, tenia mas de 300 semanas cotizadas antes de
entrar en vigor el Sistema Pensional de la Ley 100 de 1993

CUARTO: El dia 09 de febrero de 2010, fallecio el sefior MARIO ARCESIO GRISALES
RUDA (q.p.d), como se corrobora con el Registro Civil de Defuncion expedido por la
Registraduria Nacional del Estado Civil

QUINTO: Yo convivi bajo el mismo techo con mi esposo el sefior MARIO ARCESIO
GRISALES RUDA desde hace mas de 30 afios sin interrupcion alguna, compartiendo
techo, lecho y mesa hasta el Gltimo dia de fallecimiento.
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SEXTO: El dia 25 de Octubre de 2011, radique todos los documentos necesarios ante el
extinto INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES hoy COLPENSIONES, para reclamar el
derecho de la Pension de Sobrevivientes en calidad de conyuge del causante el sefior
MARIO ARCESIO GRISALES RUDA (q.p.d)

SEPTIMO: La ausencia de 50 semanas cotizadas durante los Gltimos 3 afios anteriores al
fallecimiento. no tienen mayor peso juridico que las 927.43 semanas cotizadas en toda su
vida laboral, pues de ser asi; se estaria desconociendo principios generales del derecho,

principios  constitucionales como el de proporcionalidad, favorabilidad, equidad y de
progresividad

OCTAVO. Mediante apoderada, la accionante solicita ante Ia justicia ordinaria
laboral el reconocimiento de la pensién de sobrevivientes, argumentando en
resumen: "...que les asiste el derecho a reclamar dicha prestacién economica,
teniendo de presente no solo el articulo 48 de la Constitucion, sino también el 53,
gue implica que se apliquen los articulos 6° y 25° del acuerdo 049 de 1990 (Decreto
758 de 1990) que habla de 150 semanas cotizadas anteriores a la muerte o 300

semanas en cualquier tiempo..."

NOVENO. En SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA El Juzgado Tercero Laboral
del Circuito de Cali, mediante fallo del 29 de enero de 2015 resolvid: PRIMERO:
ABSOLVER a Ila ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES
COLPENSIONES, representada legalmente por el doctor MAURICIO OLIVERA
GONZALEZ, o quien haga sus veces, de todas y cada una de las pretensiones que
en su contra formulo la sefiora MARIELA PAREDES DE GRISALES de condiciones
civiles conocidas dentro del proceso. SEGUNDO: CONDENAR en costas a la parte
vencida en juicio. Se tasan por secretaria incluyendo la suma TRESCIENTOS MIL

PESOS ($300.000) como agencias en derecho.

DECIMO. Mi apoderada, interpuso recurso de apelacion contra la sentencia
proferido por el del Juzgado Tercero Laboral del Circuito de Caliy una vez conocida
por el Tribunal Superior de Cali, Sala Laboral del Tribunal Superior de Cali, mediante
providencia del 25 de agosto de 2017 emilio la siguiente decision: PRIMERO
REVOCAR la sentencia absolutoria APELADA y en su lugar CONDENAR a
COLPENSIONES a reconocer a partir del 9 de febrero de 2010 y en favor de la
sefiora MARIELA PAREDES DE GRISALES, en su calidad de conyuge superstite,
el 100 % de la pension de sobrevivientes generada por el fallecimiento del sefor

MARIO ARCESIO GRISALES RUDA. Derecho pensional que equivale al salario
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minimo legal vigente y debera pagarse en catorce mesadas anuales. SEGUNDO

CONDENAR a COLPENSIONES a pagar el retroactivo pensional generado a favor
de MARIELA PAREDES DE GRISALES entre el 9 de febrero de 2010 y la fecha en

que se haga efectiva la inclusion en nébmina de pensionados

DECIMO PRIMERO: Las razones que tuvo el ad-quem para revocar la sentencia
del a-quo, fueron, que la prosperidad del derecho no deriva de la ley que en principio
resulta aplicable, pues en este caso era posible acoger el principio de la condicion
mas beneficiosa desde la dptica de la Corte Constitucional, en la cual se requiere
contar con una densidad de 300 semanas antes la entrada en vigencia de la Ley
100 de 1993 como lo afirman las sentencias CC T-584-2011; CC T-228-2014; CC
T-566-2014; CC T-719-2014; CC T-401-2015; CC T-713- 2015; CC T-464-2016; CC
T-504-206; CC T-735-2016; CC T084-2017. Por otro lado, dijo: [...] las razones por
las cuales se estima que la condicion mas beneficiosa en casos como el presente
no puede limitarse a la norma inmediatamente anterior han sido explicadas en
anteriores decisiones, pero en esencia lo constituye el caracter regresivo que en
materia de pension de invalidez y sobrevivientes tuvo su regulacién en el nuevo
sistema pensional de la Ley 100 de 1993 al eliminar la posibilidad de su
consolidacion bajo la concurrencia de un requisito intemporal que la norma anterior
habia establecido al posibilitar su disfrute por los beneficiarios del afiliado fallecido
cuando hubiese cotizado al regimen de invalidez, vejez y muerte del Seguro Social
un numero de 300 semanas a lo menos en cualquier tiempo. Sin duda, con la
vigencia de la nueva ley, si bien se redujeron las exigencias de la normativa anterior
en materia de cotizaciones, ello solo aplico para los cotizantes, pues para quienes
no lo eran o no lo estaban para el momento del transito legislativo, la nueva
normativa les eliminé de tajo la posibilidad de su estructuracion con las 300
semanas, haciendo prevalecer en todo caso un criterio temporal que privilegio solo
la situacién de los cotizantes o por lo menos, la cercania de las cotizaciones al
evento estructurante del derecho, situacion que fue luego intensificada por las
previsiones de las leyes 797 y 860 de 2003 que en todos los casos, es decir; para
cotizantes y no cotizantes exigieron el requisito de las 50 semanas dentro de los 3
afios anteriores al evento estructurante del derecho. Por esta razon, las condiciones
del derecho en materia pensiones de invalidez o sobrevivientes, definidas en
vigencia del Acuerdo 049 de 1990 son merecedoras de proteccion legal frente al
transito legislativo inmediato o mediato, pues por otro lado todas las leyes
posteriores a la Ley 100 de 1993 Radicacion n.” 79950 SCLAJPT-10 V.00 6
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pertenecen al mismo sistema y no pueden considerarse en rngor saltos normativos,

pues su objeto no ha sido otro que el de ajustar los componentes fundamentales del

sistema atendiendo circunstancias de coyuntura. Anot6, que el afiliado acumulé un

total de 562 722 semanas antes del 1.° de abril de 1994, esto es en vigencia del

régimen anterior, asi las cosas. logro acreditar a su favor la cobertura indefinida de

los riesgos de invalidez y muerte, por lo que la norma que modificéd las condiciones
de acceso al derecho es contraria a la esencia del principio de la condicion mas
beneficiosa, de modo que el sefor Grisales Ruda dej6 causado el derecho a la
pension de sobrevivientes. Hizo alusion, a los beneficiarios del derecho pensional
establecidos el articulo 47 de la Ley 100 de 1993, modificado por el 13 de la Ley
797 de 2003 y cito algunos apartes de las sentencias CC C-1035-2008 y CC C-336-
2014, Aludio, que la Corte suprema de Justicia en su Sala Laboral, determiné que
como minimo debia existir una convivencia de cinco afios por fallecimiento de
afiliado o pensionado, con la salvedad que, para la conyuge separada de hecho en
sociedad matrimonial vigente, el periodo de cohabitacion puede ser en cualquier
tiempo, como se preciso en la sentencia CSJ SL, 18 sep. 2012, rad. 42425

DECIMO SEGUNDO. COLPENSIONES INTERPONE recurso de casacion ante la
Corte Suprema de Justicia, Sala Laboral contra la sentencia del Tribunal que habia
revocado la sentencia del Juzgado, pretendia que case el fallo acusado para que,
en sede de instancia, confirme la proferida porel Juzgado y, en su lugar, la absuelva
de todas las pretensiones en su contra.

DECIMO TERCERO. E| 06 de Julio de 2021, la Corte Suprema de Justicia, Sala
Laboral, por medio de sentencia 3070-2021 bajo radicacion 79950, M.P. CECILIA
MARGARITA DURAN UJUETA, resolvid: “... CASA la sentencia Radicacion n °
79950 SCLAJPT-10 V.00 18 dictada el veinticinco (25) de agosto de dos mil
diecisiete (2017), por la Sala Laboral del Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Cali, dentro del proceso ordinario laboral seguido por MARIELA PAREDES DE
GRISALES contra la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES. En sede de instancia, resuelve: PRIMERO: CONFIRMAR la
sentencia de fecha veintinueve (29) de enero de dos mil quince (2015), dictada por

el Juzgado Tercero Laboral del Circuito de Cali, por medio de la cual se absolvio a
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la ADr-.'HNiS’I'RAD(_)R/\ COLOMBIANA DE PENSIONES ~ COLPENSIONES de las
pretensiones incoadas por MARIELA PAREDES DE GRISALES

La Corte Suprema de Justicia, argumentd: “En la actualidad el goce de la
prerrogativa de la condicion mas beneficiosa para los eventos en que la muerte
ocurre en vigencia de la Ley 797 de 2003, se ha limitado a que el hecho causal
ocurra entre el 29 de enero de 2003 y el 29 de enero de 2006, pues es durante este
lapso en el cual se protegen las expectlativas legitimas. Asi se plasmé en la
sentencia CSJ SL4650-2017, reiterada en la CSJ SL392- 2021 en donde se indict:
Como se recuerda la condicion méas beneficiosa es un mecanismo que. (i) busca
minimizar la rigurosidad propia del principio de la aplicacion general e inmediata de
la ley: (i) protege a un grupo poblacional con expectativa legitima, no con derecho
adquirido, que goza de una situacién Juridica concreta, cual es, la satisfaccion de
las semanas minimas que exige la reglamentacién derogada para acceder a la
prestacion que cubre la contingencia de la invalidez; y (i) al ser excepcional, su
aplicacion, necesariamente, es restringida y temporal. Sin perder de vista lo
precedente, y una vez analizada la exposiciéon de motivos de la Ley 797 de 2003,
brota esponténea una primera conclusion: el legislador Jjamas pretendio perpetuar
las disposiciones de la Ley 100 de 1993 que regulan la pensién de sobrevivientes,
y si bien con la condicién mas beneficiosa debe respetarse o mejor resguardarse
los hechos denominados por la doctrina foranea «intertemporales» que se generan
con personas que tienen una situacion juridica concreta, ello no puede llevar a
mantener, per secula seculorum, la proteccion de «“‘derechos” que no son
derechos™, en contra posicion de la nueva ley que ha Radicacion n.° 79950
SCLAJPT-10 V.00 14 sido proferida honrando la Constitucion Politica. De suerte
que, a falta de normatividad expresa, el principio de la condicion mas beneficiosa
emerge como un puente de amparo construido temporalmente para que transiten,
entre la anterior y la nueva ley, aquellas personas que, itérese, tienen una Situacion
Juridica concreta, con el Gnico objetivo de que, en la medida que lo recorren,
paulatinamente vayan construyendo los «niveles» de cotizacion que la normativa
actual exige. Pero ;cual es el tiempo de permanencia de esa «zona de paso» entre
la Ley 100 de 1993 y la Ley 797 de 2003? Bueno, para la Corte lo es de tres afios,
tiempo este que la nueva normativa (Ley 797 de 2003) dispuso como necesario para
que los afiliados al sistema de pensiones retnan la densidad de semanas de
cotizacion-50- y una vez verificada la contingencia de la muerte los causahabientes
puedan acceder a la prestacion correspondiente. Con ese fin, se obtiene un punto

de equilibrio y se conserva razonablemente por un lapso determinado- tres afios-,
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los «derechos en curso de adquisicion», respetandose asi, para determinacdas

personas, las semanas minimas establecidas en la Ley 100 de 1993, «con miras a

la obtencion de un derecho en materia de pensiones, cuya efectividad se subordina

al cumplimiento ulterior de una condiciony, cual es, la muerte. Entonces. algo debe

quedar muy claro. Solo es posible que la Ley 797 de 2003 difiera sus efectos

Juridicos hasta el 29 de enero de 2006, exclusivamente para las personas con una

expectativa legitima. Con estribo en ello se garantiza y protege, de forma interina

pero suficiente, la cobertura al sistema general de seguridad social frente a la

contingencia de la muerte, bajo la égida de la condicion més beneficiosa. Después

de alli no seria viable su aplicacion, pues este principio no puede convertirse en un

obstaculo de cambio normativo y de adecuacién de los preceptos a una realidad

social y economica diferente, toda vez que es de la esencia del sistema el ser
dinamico. jamas estatico. Expresado en otro giro, durante dicho periodo (29 de

enero de 2003 — 29 de enero de 2006), el articulo 46 de Ia Ley 100 de 1993 continta

produciendo sus efectos con venero en el principio de la condicion méas beneficiosa

para las personas con expectativa legitima, ulterior a ese dia opera, en estrictez, el
relevo normativo y cesan los efectos de este postulado constitucional. No puede la
Corte pasar por alto que esta franja de tres afios, a mas de tornarse razonable y
proporcional favorece, a quienes tenian dicha situacién concreta al momento del
transito legislativo.

Bajo este criterio jurisprudencial vigente y teniendo en Radicacion n.° 79950
SCLAJPT-10 V.00 15 cuenta, que el causante fallecié el 9 de febrero de 2010, es
decir, por fuera del limite temporal para la aplicacion del mencionado principio, no
es posible acudir a lo dispuesto en el Acuerdo 049 de 1990, pues esta no esta ante
el marco de una expectativa legitima, ni se trata de la norma inmediatamente
anterior. Esta ha sido la postura de la Sala expuesta, entre otras. en providencias
CSJ SL9762-2016, CSJ SL9764-2016, CSJ SL14881-2016, CSJ SL15612-2016,
CSJ SL15617-2016, CSJ SL15960-2016, CSJ SL15965-2016, CSJ SL14881- 2016,
CSJ SL14486-2017, CSJ SL11163-2017, SL3481- 2017 CSJ SL17720-2017,
CSJSL17990-2017 y CSJ SLO13- 2019, CSJ SL2526-2019, CSJ SL4559-2019, CSJ
SL 5611- 2019, CSJ SL5196-2019, CSJ SL142-2020 y CSJ SL379- 2020. Ahora
bien, frente al precedente de la Corte Constitucional en la materia, esta Sala en
providencia CSJ SL1884-2020, se aparto del mismo al considerar: A Juicio de esta
Sala de Casacién Laboral de la Corte Suprema de Justicia, en la practica, esa
decision significa la aplicacion absoluta e irrestricta del principio de la condicion mas

beneficiosa e impone reglas diferentes a las legales para el reconocimiento de la
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prestacion de sobrevivencia, las cuales, a su vez, pueden afectar la eficacia de las

reformas introducidas al sistema pensional. Asi mismo, desconoce los principios de
aplicacion en el tiempo de la legislacion de seguridad social, principalmente los de
aplicacion general e inmediata y de retrospectividad. Por otra parte, Ia aplicacion
ultractiva de normativas derogadas en una sucesion de transitos legislativos, afecta
el principio de seguridad juridica, pues genera incertidumbre sobre la disposicion
aplicable, en la medida en que el juez podria hacer Radicacion n.° 79950 SCLAJPT-
10 V.00 16 un ejercicio histérico para definir la concesion del derecho pensional,
con aquella que mas se ajuste a los intereses del reclamante, en detrimento de los
de caracter general, lo cual, a Juicio de la Sala, no es posible (CSJ SL 1683-2019.
CSJ SL1685- 2019, CSJ SL2526-2019, CSJ SL1592-2020 y CSJ SL1881- 2020).
Por otra parte, debe advertirse que la financiacion de todo sistema pensional
depende de variables demogréficas, fiscales o actuariales que deben ajustarse en
diferentes momentos, de modo que las reformas en determinados contextos pueden
privilegiar aspectos que antes no contemplaban o potenciar algunos de ellos, por
e/emplo. darle mayor peso a la permanencia en la afiliacion para la adquisicion de
un derecho pensional que a la sola acreditacién de un numero especifico de
semanas. En consecuencia, la introduccién de reglas ajenas a las legales puede
alterar la estabilidad y las proyecciones financieras sobre las que se ha disefiado el
sistema de pensional y comprometer la realizacion de los derechos de las
generaciones futuras. Por este motivo, el reconocimiento de las pensiones debe
sujetarse al cumplimiento estricto de cada una de las condiciones exigidas por las
leyes para su causacion y pago. En sintesis, es preciso indicar que no se trata de
desconocer el principio de la condicion mas beneficiosa sino de delinear
correctamente su campo de aplicacion y actualizarlo conceptualmente bajo la égida
del modelo constitucional de prevalencia del interés general sobre el patrticular, la

solidaridad y la garantia de efectividad de los derechos fundamentales sociales.”

DECIMO CUARTO. Es importante resaltar que el causante el sefior MARIO
ARCESIO GRISALES RUDA (q.e.p.d.) laboro para la empresa JHON RESTREPO
Y CIA desde el primero de enero de 1998, hasta el 31 de diciembre del 2006, fecha
en la cual fue despedido, porque mi esposo sufria diabetes, tenia muchos bajones
de azucar lo que le empezé a ocasionar perdida de la memoria, el manejaba una
buseta y en varias ocasiones sufrio percances; por eso la empresa lo liquido, y con
el poco dinero de la liquidacion se pago la renta los servicios publicos: empezo a

llevar hojas de vida pero no lo llamaron de ninguna parte, la verdad empezd hacer
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tud de pension de sobrevivientes mediante Resolucion 0961

_ElISS nego la solici
del 28 de febrero de 2006. afirmando que el causante no acredild los requisitos

exigidos en el articulo 46 de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 12 de la
Ley 797 de 2003, para acceder a la pension de sobreviviente, pues si bien contaba
con 447 semanas de cotizacion, registro 0 en los ultimos 3 afios anteriores a su
fallecimiento, concluyendo que “... el causante no dejo acreditados los requisitos

para acceder a la pension de sobrevivientes."

En la misma resolucion el 1SS negé la indemnizacion sustitutiva de la pension de
sobrevivientes prevista en el articulo 49 de la Ley 100 de 1993, por cuanto la misma

- prescnbio por haber dejado transcurrir mas de un ario entre la fecha del
fallecimiento del asegurado José Albeiro Parra Ospina, (8 de agosto de 2004) y la

fecha de presentacion de la solicitud (11 de agosto de 2005)”

Esta decision no fue apelada por la accionante, quien manifesté en declaracion
Jurada ante el juez constitucional, que no lo hizo por desconocimiento en los
procedimientos y que al negarle la pension creyé que efectivamente no tenia

derecho.

2.2.3.1 Por tanto, su apoderado presento un derecho de peticion solicitando
la pension de sobrevivientes teniendo en cuenta que la norma aplicable al caso era
la contemplada en los articulos 12 y 25 del Acuerdo 049 de 1990, aprobado por el
Decreto 758 del mismo afio, que exigia un minimo de 300 semanas cotizadas en
cualquier tiempo anterior al fallecimiento y no la Ley 100 de 1993, dado que las 447

semanas fueron cotizadas antes de entrar en vigencia dicha normatividad.

EI'ISS mediante Auto No 2285 del 30 de agosto de 2010, informé que lo solicitado
fue resuelto mediante la Resolucién 09161 del 28 de febrero de 2006, cuyo acto

administrativo quedd en firme sin que se presentaran los recursos de ley.

2.2.3.2 Se instaura la accién de tutela ante la precaria situacion de la
accionante, que los jueces de instancia negaron al no evidenciar un perjuicio
irremediable y por no cumplir con el principio de inmediatez en la interposicion de la

accion.
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223 Comp yva se establecid previamente la accidn de fulela resulla
provedente en el presente caso para of reconocimiento del derecho de la pension
de sobrevivientes en la medida en que la negaliva esta afectando el minime vital
de iz esposa  gwen actualmente no cuenla con ningun recurso para su

mantencion

Dentro del expediente se encuentra probado que la sefiora Luz Helena Herrera
Correa se encuentra desamparada al no contar con un aporte economico para
satisfacer sus minimos requernimientos. lo que la obliga a vivir con su sobrina a
cambio de cudar a su hijo a pesar de encontrarse limitada en su estado de salud

como consecuencia de un asma severa que le impide realizar tareas fisicas.

Cabe anotar, que para la época en que la actora solicito la pension de
sobrevivientes, era madre cabeza de familia con tres hijos menores de 18 aros
guen tuvo que recurnr a la candad de vecinos y familiares para sobrevivir. esto por
cuantc al presentarse la ausencia de la persona que se hacia cargo de la
manutencion del hogar, se afecto su derecho al minimo vital, al no tener 10s recursos
para satisfacer sus necesidades basicas y la de sus hijos.

£n otras palabras, en este caso. la pension de sobrevivientes se constituia en el
unico mecansmao de ingreso que, negada, produjo un enorme impacto para su vida

en condiciones dignas. En ese orden, era clara la procedencia de la accion de tutela

22322 Frente al argumento de los jueces sobre el cumplimento del requisito
de inmediater la Conte Constitucional ha senalado que en aquelios casos en los (oe
s6 demuestre que la vilneracion del derecho es permanonte en el lempo y gue,
pese a que el hecho que la GNGINGg por PIamera vez es muy anliguo respecto de @
presentacion de {a lulela perc la siluacion os continua v actual el PINCIPIo e

nmediater en la tHeIposIcion de la ulela no es exigible de manera estricta
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En ese sentido, en el caso objelo de andlisis los jueces han debido aceptar la
procedencia de la accion, en razon de la situacion excepcional en que se encuentra

la accionanle.

lqualmente, es importante recordar que la pension de sobrevivientes es un derecho
que no prescribe, pues. en un derecho adquirido por el trabajador cuanclo ha reunico
los requisitos para acceder a ella, el cual no puede ser desconocido por normas
postenores o por simples decisiones de las empresas administracloras de
pensiones. En consecuencia, el argumento del ISS en relacién con la prescripcion
de la indemnizacion sustitutiva no era de recibo pues éste al igual que la pension
son imprescriptibles, lo que prescribe es el derecho a que se paguen unas

determinadas mesadas.

22323 Volviendo al caso concreto, el ISS nego la pension de sobrevivientes
aplicando los requisitos exigidos en el articulo 46 de la Ley 100 de 1993, modificado
por el literal b) del numeral 2 del articulo 12 de la Ley 797 de 2003, sin tener en
cuenta que las entidades administradoras de fondos de pensiones no pueden
adoptar decisiones subjetivas, aun cuando tienen la discrecionalidad para reconocer

0 negar dicha pension, asumiendo posturas desfavorables al solicitante.

Al respecto, esta Sala considera procedente enunciar lo dicho por la Sala de
Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia, quien ha reiterado que si el
asegurado no acredita 26 de semanas de cotizacion durante el afio anterior a su
fallecimiento, pero ha satisfecho, antes de la entrada en vigencia de la Ley 100 de
1993, las cotizaciones a que se refieren los articulos 6° y 25 del Acuerdo 049 de
1990, aprobado mediante el Decreto 758 del mismo afio, sus beneficiarios

adquieren el derecho a la pension de sobrevivientes.
En este sentido, la Sentencia del 2 de mayo de 2003 . sefiald:

‘Eltema que ocupa la atencion de la Sala ha sido tratado en reiterada Jurisprudencia
por esta Sala, inicialmente en la sentencia del 13 de agosto de 1997, radicacion
9758, decision en que se ha concluido, que a pesar de que el aseqgurado, no
aportante al sistema, no cuente con 26 semanas de cotizacion dentro del aro
anterior al fallecimiento, pero que haya satisfecho, antes de Ja vigencia del Sistema

General de Pensiones que instituyé la ley 100 de 1993, la densidad de cotizaciones
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a 4'15;!" *?};;;‘;nn fag articuies 6 y 26 del Acumrtdo 049 oo 1000 aprabacks por of (,}Am;.mfu
TRE o la murma anualdad sug beneficiarog son acrsedores a iy ¢ ofrpapnin st
prsgfacion  eponihica con ohsarvancis e bas prncipros oo aguidael
proporpsonalidad v condictn mas beneficiora puesta thie 0o puedes fener mgs
derecho qinen menns densidad de colii aconas pogee e gualments que o son
sovios 26 semanag de coliz poidn s lisne dorenhn A 1a pengion de sobreviviesses can
Mayor raron en este caso. en que ef asequrado fallesictes tenia apoftacdss 990

semanss

L& Corte ha reiterado el criterio expuesto en la sentencia atras aluclida, entre otras

© fa de jubo 8 de 2001, radicacion No 16269, en que se puntualizé

e dicho hasta ls saciedad la CORTE SUPREMA DE JUSTICIA en forma
meyontana. en casos iguales al presente contra la misma demandada que no se
puede negar la pension de sobrevivientes a los derechohabientes de un afiliado so

pretexio de no reunir éste 26 semanas de colizacion en el afio anterior a su deceso.

2]

durante su vinculacion con la seguridad social cumplio cabalmente con los

requisitos exigidos por el articulo 6° del Acuerdo 049 de 1990.

‘Lo antenor se ha basado, entre multiples fundamentos, en el texto del inciso cuarto
del articuio 48 de la ley 100 de 1993, que garantiza el derecho a “optar por una
pension de sobrevivientes equivalente al régimen de pension de sobrevivientes del
I8 8. VIGENTE CON ANTERIORIDAD A LA FECHA DE VIGENCIA DE LA
FRESENTE LEY..." (Resalla la sala); en los principios medulares de la segundad
social, en el articulo 53 de la carta fundamental y en el postulado de la condicion

mas beneficiosa

‘De modo que al acoger integralmente el ad quem el reiterado criteno junsprudencial
de esta Sala no puede acusarsele de haber infringido ninguno de los textos

mvocatdos en la proposicion juridica”.

Por tanto. en el caso concreto, 6l 155 no podia exigir el cumplirmiento de un requisito
al gue no estaba somelida la pension solicitada por cuanto el causante colizo, segun
el reporte de la Vicepresidencia de pensiones, desde of ano 1978 hasta 1988 un
numero de 447 43 semanas, es decir, antes de entrar en vigencia ka Ley 100 de

1993, y no reqistio aportes postenores. En este caso, los requisitos exigidos

|
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debieron examinarse a la luz de los articulos 6 y 25 del Acuerdo 49 de 1990, para

efectos de obtener el derecho a la pension de sobrevivientes, los cuales consisten
en reunir 150 semanas de cotizacion realizadas en los 6 afios anteriores a la muerte
o 300 en cualquier tiempo, condiciones éstas que cumplia el sefior José Albeiro
Parra Ospina, como se desprende del acervo probatorio obrante en el expediente,

en especial de la Resolucion 0961 del 2006 que niega el derecho solicitado

Por lo anterior, es menester concluir que la presente accion de ltutela resulta
procedente ante la afectacion de los derechos fundamentales de la accionante, por
un lado, para amparar un derecho de rango fundamental, en tanto que se trata de
proteger el minimo vital de una persona que resulto afectada con la muerte de su
esposo, y por otro, porque los requerimientos actuales de la actora exigen una
intervencion inmediata del juez constitucional, pues el tiempo que gastaria en el
tramite. de un proceso ordinario constituye una carga desproporcionada,
evidenciandose un perjuicio grave e inminente que requiere de una atencion

urgente, teniendo en cuenta el estado en que se encuentra la accionante.

Por estas razones, y habiéndose demostrado debidamente la vulneracién al
derecho a la vida digna de la sefiora Luz Helena Herrera Correa, la Sala Séptima
de Revision de la Corte Constitucional considera procedente revocar las sentencias
proferidas por el Juzgado de Menores de Cartago, Valle, del 23 de noviembre de
2010 y de la Sala de Asuntos Penales para Adolescentes del Tribunal Superior de
Buga, Valle, del 24 de enero de 2011, proferidos dentro de la accion de tutela
promovida por la sefiora Luz Elena Herrera Correa, contra el Instituto de Seguro

Social.

En su lugar concedera el amparo de los derechos fundamentales invocados y
ordenara al ISS que en el término de cuarenta y ocho (48) horas, contadas a partir
de la notificaciéon de la presente providencia, inicie los tramites tendientes a
reconocer y pagar la pension de sobrevivientes a la seriora Luz Elena Herrera

Correa...”

DECIMO OCTAVO: El principio de inmediatez de la accion de tutela, se cumple por
parte de la actora, debido a que no ha transcurrido mas de 6 meses, teniendo en
cuenta la sentencia de la Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia, de fecha 06

de JULIO de 2021, , por medio de auto interlocutorio N 2493 DEL 08/11/2021 el
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Juzgado Tercero Laboral del Circuito de Cali Resuelve OBEDECER Y CUMPLIR lo
resuelto por la honorable Corte Suprema De Justicia, Aprobar Ia liquidacion de

Costas y ordenar el archivo.

Conforme o expresado por la Corte Constitucional en sentencia T-071 de 2014 que
expreso:

~...De esta manera. la accion de tutela es procedente cuando existe un plazo
razonable, prudencial Y proporcionado respecto de [ epoca de vulneracion o
amenaza del derecho Y la interposicion de |a accion de tutela, Asimismo, esta
Corporacion ha Sefalado que para determinar si una accion de tutela cumple el

requisito de inmediate por haber sido presentada en un plazo razonable, se deben

Adicionalmente, |a Corte sefialé en sentencia T-1028 de 2010, respecto de la

razonabilidad de/ plazo entre |a interposicion |a tutela y |Ia época del hecho
generador lo siguiente:

y de sobrevivientes, dijo:
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Lo anterior no implica, desde luego, que el Estado deba dejar inalterables las

acceso a una pension de invalidez o de sobrevivientes Pero si que

condiciones de
los cambios en esta materia solo pueden adoptarse en un marco respetuoso de 108

derechos adquiridos (CP art 58) y de las expectativas legitimas (CP art 83). En virtud

del deber constitucional de respetar los derechos adquiridos, el legislador no puede
despojar de un derecho pensional a quien ya cumplio integralmente los requisitos
para adquirirlo. El deber de amparar las expectativas legitimas implica que las
normas para acceder a una pension no sean alteradas abruptamente en forma
desfavorable, por lo cual el respeto de las mismas presupone garantizar en el
ordenamiento un régimen de transicion frente a cambios normativos, 0 en su defecto
preservar el derecho a una estabilidad relativa de las disposiciones bajo |as cuales,

por ejemplo, una persona cumpli® uno requisito estructural relevante para

pensionarse(...)

‘() La coexistencia de esquemas normativos vigentes con otros que ya no lo estan
pero son aplicables a una situacion concreta, es una situacion perfectamente
compatible en ciertos campos con la seguridad juridica en contextos de transiciones
legislativas sucesivas. En contraste, si resulta contrario a la seguridad juridica que
un mismo principio constitucional —como es el de la condicion mas beneficiosa (CP
arts. 48, 53 y 83) tenga dos interpretaciones opuestas e incompatibles, y que casos
iguales se resuelvan en sentidos irreconciliables, segun el ramo de la jurisdiccion
en el cual se decidan. Por lo mismo, invocar la seguridad juridica para apartarse de
la jurisprudencia en vigor en torno a los alcances de un principio constitucional,
resulta no solo insuficiente sino un contrasentido. Ademas, la jurisprudencia de la

Corte Constitucional no implica para el operador la carga de efectuar una indagacion

histérica de las normas ilimitada en el tiempo, sino contraida Gnicamente a la historia
de afiliacion definida del peticionario. Requiere verificar el cumplimiento de los
requisitos previstos en normas anteriores, pero solo en la medida en que a su
amparo el beneficiario se haya forjado como una expectativa legitima. Lo cual tiene
sustento en el hecho de que no se contemplo un régimen de transicion para quienes

estuvieron afiliados al sistema pensional en la época en la cual regian las normas

hoy derogadas.

6.9.5. Finalmente, la jurisprudencia constitucional vigente se funda en el principio
de solidaridad. En efecto, quienes bajo un esquema normativo cumplieron a

cabalidad el requisito de densidad de cotizaciones han observado también su deber
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de solidaridad (CP arts. 1, 48 y 95), aportando un monto relevante de semanas al
sistema, que se consideraba suficiente en su momento para financiar su propia
pension. Cuando, por una decision del legislador, cambia ese mismo requisito, y es
en vigencia de una nueva norma que se estructura su invalidez, es no solo por
respeto a su confianza legitima que el afiliado ha de poder adquirir la pension con
fundamento en el requisito anterior, sino ademas porque a nombre propio, o a través
de un tercero, cotizé al sistema de seguridad social en pensiones y contribuyé

solidariamente a la financiacion de otras prestaciones pensionales (...)

‘() Con fundamento en las anteriores razones, en concepto de la Sala Plena de la
Corte. el principio de la condicion mas beneficiosa no se restringe exclusivamente
& admitir u ordenar la aplicacion de la norma inmediatamente anterior a la vigente,
sino gue se extiende a todo esquema normativo anterior bajo cuyo amparo el afiliado

0 beneficiario haya contraido una expectativa legitima, concebida conforme a Ia
jurisprudencia...”

VEINTE. Teniendo en cuenta lo anterior, es procedente reconocer la pension de
sobrevivientes , debido a que mi esposo dej6 en vida 927.43 semanas cotizadas al
ISS, hoy Colpensiones. Es sano preguntarse, tiene mayor peso normativo las
cincuenta semanas cotizadas en los Ultimos tres (03) afos anteriores al
fallecimiento del sefior MARIO ARCESIO GRISALES, (g.e.p.d.), quelas 927.43
semanas cotizadas en toda su vida laboral?,. O ain mas si con 26 semanas con

las que otorgaron pensiones, sera que el sistema colapsara con 927.43 semanas?

VEINTIUNO. Con respecto al caracter vinculante, obligatorio y de fuente de derecho

de la jurisprudencia emanada de las altas Cortes en sus respectivas jurisdicciones

y de la Corte Constitucional en todo el ordenamiento juridico, esta ampliamente

reconocido hoy en dia, asi por ejemplo en sentencia C-816 de 201 1, explico

‘La fuerza vinculante de las decisiones de las denominadas altas cortes surge

de su definicién constitucional como dérganos jurisdiccionales de cierre

A}

condicion que les impone el deber de unificacion jurisprudencial en sus

respectivas jurisdicciones. El mandato de unificacion jurisprudencial,

unicamente dirigido a las cortes jurisdiccionales de cierre, se erige en una

orden especifica del Constituyente para brindar cierta uniformidad

interpretacion y aplicacion judicial del derecho en des

a la

arrollo del deber de
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igualdad de trato debido a las personas, mediante la fuerza vinculante de sus

decisiones judiciales superiores. " (Negrilla fuera del texto)

PETICION
PRIMERO. TUTELAR los derechos fundamentales al minimo vital, dignidad
humana, igualdad, seguridad social y debido proceso, al no haber dado aplicacion
al Acuerdo 049 de 1990, con fundamento en el principio de la condicién mas
beneficiosa, a la sefiora MARIELA PAREDES DE GRISALES, como conyuge del
for MARIO ARCESIO GRISALES, (q.e.p.d.) que falleci6 el 9 de Febrero de

e
2010 junto al pago de las mesadas adicionales de junio y diciembre de cada afio, el

w

retroactivo pensional e intereses moratorios del articulo 141 de la ley 100 de 1993
por haber cotizado 927.43 semanas al INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES, hoy
COLPENSIONES.

SEGUNDO. ORDENAR a COLPENSIONES, reconocer la pension de
sobrevivientes a la sefiora MARIELA PAREDES DE GRISALES a partir del 9 de
Febrero del 2010.

DERECHO

Articulo 11, 13, 23,29, 48, 53 vy 86 de la Constitucién Nacional.

PRUEBAS

Me permito presentar las siguientes:
1. Copia de la cédula de ciudadania de la sefiora MARIELA PAREDES De GRISALES
2. Copia de la cédula de ciudadania del sefior MARIO ARCES|O GRISALES RUDA

3. Copia del Registro Civil de Nacimiento con identificacion No. 60030904349

4. Copia del Registro Civil de Matrimonio expedido por el Notario Segundo de Cali. con
fecha de expedicion 29 JUL 2014

5. Copia del Registro Civil de Defuncién con Indicativo Serial 06707262
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6 Copia del Resumen se Semanas Cotizadas por Empleador impreso el 15-Jul-2014

7. Copia de la SL 3070 DEL 2021 de la Corte Suprema de Justicia, Sala DE
CASACION Laboral

§ Copia autentica del Auto Interlocutorio No. 2493 de OBEDEZCASE Y

CUMPLASE, dictado en la secretaria de fecha 08 de Noviembre del 2021

ANEXOS

Me permito anexar:

1. copia del carnet del programa de HIPERTENCION Y DIABETES.
2. Copia de la historia clinica donde mi diagnostico es DIAVETES E
HIPERTENCION.

JURAMENTO

Me permito manifestar bajo la gravedad del juramento que yo no he interpuesto

ninguna accion igual o similar sobre los mismo hechos ante la justicia ordinaria.

NOTIFICACIONES Y DIRECCIONES

. La Corte Suprema de Justicia, Sala Laboral, podra ser notificada al correo

No. 10-83 C.C. Avenida Chile Torre D piso 2, Bogota D.C.

. EL juzgado Tercero Laboral del Circuito de Cali podra ser accionante podra
ser notificado al correo electronico j03Iccali@cendoj ramajudicial gov.co Tel
8986868 extension 3031-3032.

La Administradora Colombiana de Pensiones, COLPENSIONES, podra ser
notificada al correo electronico
notificacionesjudiciales@colpensiones.qov.com o en Carrera 42 No .7 - 10
Barrio los Cambulos de Cali.

Escaneado con CamScanner



La suscrita en 1a carrera 20b # 38.33 Barrio ef Diamante Cali Valle  Tei

BER3I061 Maowil 3167183630 de Cah Gotren aslactrdininn

hotmatl

WM IS

~ Fravi C/r’é—;ja rr g//,(v
MARIELA PAREDES DE GRISALES
C.C. No. 31.890.121 de Cali

Escaneado con CamScanner



