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ﬁ Cienaga de Oro Cdrdoba, enero 16 de 2023. —
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Honorables
MAGISTRADOS CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE COLOMBIA
Ciudad.

Referencia: Accién de Amparo Constitucional

Accionante:  FELIBERTO SEGUNDO SAENZ SIERRA.

Accionado: SALA PENAL DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE
MONTERIA Y OTROS.

Reciba un cordial saludo.

FELIBERTO SEGUNDO SAENZ SIERRA, mayor de edad, domiciliado
y residente en el Municipio de Ciénaga de Oro Coérdoba, en el
inmueble ubicado en la carrera 16 No. 7-30, identificado con la cedula
de ciudadania No0.78.730.702 de Ciénaga de Oro, Concejal del
Municipio ya mencionado; actuando en nombre propio y como
Incidentista dentro de este asunto, concurro a ustedes Honorables
Magistrados, a fin de presentar Accién de Amparo Constitucional
contra la SALA PENAL DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE MONTERIA,
representado por la Magistrada LIA OJEDA YEPES, o quien haga sus
veces, por incurrir en un defecto factico', al proferir el auto de fecha 5
de septiembre de 2022 y el auto de fecha 6 de octubre de 2022, por el
cual decidié negar imponer sancién por desacato contra algunos de
los incidentados, de acuerdo a los siguientes antecedentes facticos y
juridicos que expondré en el cuerpo de la accién constitucional, habida
cuenta tal decision se encuentra carente de apoyo probatorio respecto
a la aplicacion del supuesto legal en que sustenta dicha decision, lo
que se materializa en una violacién al debido proceso segtin se
encuentra plasmado en el articulo 29 Superior y al acceso a la
administracion de justicia articulo 229 ibidem.

"Ver sentencia C-590 de 2005, ¢ Defecto factico, que surge cuando el juez carece del apoyo probatorio que
permita la aplicacion del supuesto legal en el que se sustenta la decision,
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&= Ante de entrar a establecer los fundamentos facticos de la presente

accion de tutela es imperioso establecer el problema juridico, por el
cual humildemente se recurre a la jurisdiccion.

L PROBLEMA JURIDICO.

Respetuosamente creo que el problema juridico se contrae en
determinar si la decision tomada por la Sala Penal del Tribunal
Superior de Monteria Sala Penal, mediante los auto de fecha 5 de
septiembre y 6 de octubre de 2022 y al negar la sancién de desacato
contra todos los demandados, entre ellos Ia representante legal del
Municipio de Ciénaga de Oro, Dra ANA LUZ BEDOYA USTA, estuvo
cargada de soporte probatorio o si por el contrario carecié del mismo,
siendo en consecuencia una decisién caprichosa del funcionario
ludicial, que la hace incurrir en un defecto factico, por lo que se vuinera
el derecho al debido proceso judicial y el acceso a Ia administracién de

justicia.

Ahora bien para resolver el presente problema juridico, creo
humildemente que se hace necesario, desarrollar tres (3) temas, i)
Antecedentes facticos de la presente accion de tutela, i) estudiar el
tema de la procedencia de tutela contra providencia judicial, sefialando
la procedencia por encontrar satisfecho los requisitos generales o
formales de procedencia de la accién de tutela contra providencia
judicial, como también sefialar uno cualquiera de los defectos de
procedibilidad de la accién de tutela contra providencia judicial, iii)
argumentos que evidencian el defecto Y que hacen procedente la
accion de amparo constitucional.
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E;. Il.- ANTECEDENTES FACTICOS Y JURIDICOS QUE E
‘ FUNDAMENTAN LA PRESENTE ACCION. 3

1) El dia 24 de agosto del afio 2022, como Concejal del municipio de
Cieénaga de Oro Cordoba, presente ante la Sala Penal de Tribunal
Superior de Monteria, Incidente de Desacato contra el Gobernador
de Cérdoba, el Director de la CVS, los Alcaldes de 1) Tierralta, 2)
Valencia, 3)Monteria 4)Cerete, 5) Lorica, 6)San Bernardo de Viento
7) Purisima, 8)Chima, San Pelayo, 8) San Pelayo, 10) San Carlos,
11) Momil, 12) San Antero, 13) Moiito y 14) Ciénaga de Oro
Coérdoba, los personeros de cada uno de esos Municipios, como
también los Concejos de cada uno de esos Municipio, con el fin de
que se le diera cumplimiento a la decision inmersa en la sentencia
T-194 de 1999, proferida por la Corte Constitucional, especialmente
la contenida en el numeral segundo de la parte resolutiva de dicho

fallo que sefiala:
Segundo. ORDENAR a los Personeros, Alcaldes y Concejales de
Tierralta, Valencia, Monteria, Cereté, Lorica, San Bernardo del Viento,
Purisima, Chima, San Pelavo, Ciénaga de Oro, San Carlos, Momil, San
Antero y Moiitos, que procedan de inmediato a: 1) suspender toda obra
de relleno y desecacion de pantanos, lagunas, charcas, ciénagas y

humedales en el territorio de esos municipios, salvedad hecha de las

que sean indispensables para el saneamiento; 2) adelantar las

actuaciones administrativas de su competencia e instaurar las acciones
procedentes para recuperar el dominio publico sobre las dreas de
terreno de los cuerpos de agua que fueron desecados v apropiados por
particulares; 3) regular la manera en que se hara exigible en esos
municipios cumplir con la funcion ecologica que le es inherente a la
propiedad (C.P. art. 38), establecer y cobrar las obligaciones que de tal
funcion se desprendan para los particulares v entes publicos; y 4)
revisar los planes y programas de desarrollo economico v social, para

dar prioridad a las necesidades que se derivan de : a) el tratamiento y
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vertimiento de las aguas negras, b) la recoleccion y disposicion de
basuras, y ¢} la recuperacion de los Cuerpos de agua. Se ordenard
también a la Gobernacion del Departamento de Cérdoba que proceda
de igual forma, v coordine el cumplimiento de tales tareas por parte de
los municipios  mencionados, sometiéndose a las politicas del
Ministerio del Medio Ambiente sobre la materia. E] Gobernador
informard sobre la manera en que se acaten eslas ordenes al Tribunal
Superior de Monteria Juez de tutela en primerq instancia-, a lg
Procuraduria y a la Contraloria Departamentales, a fin de que éstas

ejerzan los controles debidos.

2) Que el incidente en mencién fue notificado legalmente a todas las

partes involucradas, quienes hicieron sus descargos y algunos
aportaron pruebas, llamando la atencién en este caso la contesta
efectuada por Ia Corporacion Auténoma Regional de los Valles del
Sinl y del San Jorge, en adelante (CVS), quien aportd pruebas,
segun se desprende de la lectura del capitulo de PRUEBAS. donde
arrima un enlace de Google Drive:
https:f,-’drive.gcogie,c-::m,-'drive,-’folders,’lUK)(I5rJth_hPSSKN',a'!}ijE-JZt]SeB?th?usp=sh aring,
donde se encuentra la Resolucién No. 2-3603 de 28 de julio de
2017, “por medio del cual se Adopta Plan de Accién
Interinstitucional para la Demolicién de obra Antrépicas Construidas
sin permiso de Autoridad Ambiental”; y la Resolucién No.2-4704 de
28 de mayo de 2018, “Por medio del cual se adiciona la Resolucion
No. 2-3603 de 28 de julio de 2017, donde se adopta Un Plan de
Accion Interinstitucional para la Demolicién de Obras Antrépicas
Construidas sin Permiso de Autoridad Ambiental’.: en dichas
resoluciones la CVS, advierte a los Alcaldes de varios Municipio
entre ellos al Acalde Ciénaga de Oro Cérdoba, la destruccion de
todas las obras antrépicas construidas sin permiso de autoridad
ambiental con la cual han desecado humedales y como corolario de

f
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€S0 se apropiaron de manera llegal los particulares, contribuyendo - —

estos diques y terraplenes con el aumento de las inundaciones en
los municipios correspondiente, en especial en el Municipio de
Ciénaga de Oro; ademas dicho actos administrativos le ordena a
los municipios Ia identificacién plena de dichas obras antrépicas y el
deber de destruirio con el fin de proteger el derecho al medio
ambiente sano. De igual forma en la contesta del incidente por
parte de la CVS, en el capitulo de PRUEBAS, a través del enlace
Google Drive:,
hrrps:f,fdrive.gcrogle.comidriue,ffcidersflUK)(ISrJth_hPBEIKN'{QHSJZQSE-E?me?usp:sh aring,
se aportd varios Informes, entre ellos el informe de Visita GGR No.
2020-152, Informe de Visita GGR No. IV 2021-113, Informe de
Visita GGR No. IV-2021-134, Informe de Visita GGR No. IV 2021-
192, donde se le comunica al Municipio sobre |a existencias de
obras antropicas construidas sin permiso de autoridad ambiental;
de igual forma se le comunica al Municipio sobre la sancién
administrativa impuesta a los sefior BERNARDO REGINO
MARTINEZ y EDUARDO CARABALLO YANEZ, sobre Ia
construccion de obras antropicas construidas ilegalmente y
desecacion de humedales e llegalmente apropiados; en fin en todos
estos Informes Técnicos se les notifica al Municipio sobre |as
decisiones tomadas por parte de la CVS:; y la obligacién a cargo del
Municipio de Ciénaga de Oro., de modo que no es de recibo
aceptar que la actual alcaldesa del municipio periodo 2020-2023,
desconozca la existencia de estos compromisos en cumplimiento
de la orden dada por la Corte Constitucional en la Sentencia T-1 94
de 1999

3) Que el dia 5 de septiembre del afio 2022, el Tribunal Superior de

Monteria Sala Penal, decidié no iImponer sancién por desacato a los

encartados, por considerar segin su razonamiento que se

e
-
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desprende de la parte motiva del auto atacado, que los municipio
han venido cumpliendo con las 6rdenes impartidas, por eso no hay
incumplimiento de la sentencia; empero en ese razonamiento no
sefiala probatoriamente si el Municipio de Ciénaga de Oro
Cérdoba, ha hecho alguna actuacién tendiente a cumplir la
sentencia de marras. (gl subrayado y negrilla para resaitar). Ademas de lo
anterior trae a colacion, otros razonamientos como indicar que la
orden impartida en la sentencia T-194 de 1999, es compleja; el cual
requiere para su cumplimiento un tiempo superior a 48 horas;
ademas de lo anterior, también tuvo en cuenta para no sancionar a
los encartados, porque considero en su sentir, que los enjuiciados
en este tramite incidental desconocian de la decisién emanada en
la sentencia T-194 de 1999. Igual reproche meceré hacer a los
autos atacados, cuando el Tribunal Superior de monteria Sala
Penal, en la providencia de fecha 5 de septiembre de 2022, ablanda
y suaviza la orden impartida por la Corte Constitucional, al exhortar
a los obligados al cumplimiento de la sentencia supra; cuando su
manifestacion debia ser imperativo como lo es ORDENAR el

cumplimiento de la sentencia.

4) Que ante la decision proferida por el Tribunal Superior de Monteria

Sala Penal, de fecha 5 de septiembre del afio 2022, y estando
dentro de la oportunidad procesal para ello, solicite a dicha
autoridad la aclaratoria o adicién de la providencia en mencion, en
vitud a que se habia suavizado la orden primigenia de la Corte
constitucional, en respuesta a esa solicitud la Sala Penal del
Tribunal Superior, mediante auto de fecha 6 de octubre del afio
2022, mantuvo incélume su decision, sin aclarar o adicionar las
razones que tuvo para no imponer sancion a la Alcaldesa de

Ciénaga de Oro Cérdoba, ya que segin el auto de fecha 5 de

L]



CONSULTORIA JURIDICAS INTEGRALES
SAENZ & FERREIRA SAS.
Nit.901434551-8
Cel. 3114118759 email [segundosaenz@hotmail.com

septiembre del afio 2022, nc hay justificacion probatoria de esta

decision.

.CAUSALES DE PROCEDENCIA DE ACCION DE TUTELA
CONTRA PROVIDENCIA JUDICIAL.

Para desarrollar este capitulo, haremos: Primero (1) un breve
recorderis de la jurisprudencia de la Corte Constitucional sobre la
procedencia de la accién de tutela contra providencia judicial y su
evolucion, segundo (2) un examen de los requisitos generales que
habilitan la accién de tutela contra providencia judicial y tercero (3) un
examen de los requisitos especifico procedibilidad que hacen
procedente la accién de tutela contra providencia judicial, de cara al

presente caso.

1) BREVE RECORDERIS DE LA JURISPRUDENCIA DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL, SOBRE LA PROCEDENCIA DE LA TUTELA
CONTRA PROVIDENCIA JUDICIAL.

En nuestro ordenamiento juridico colombiano, empezé a hablarse de
este novedoso sistema de proteccion de los derechos fundamentales
con la Constitucion Politica de 1991, especialmente al consagrarse en
el en el articulo 86 supra; el cual fue reglamentado por el Decreto Ley
2591 de 1991. El articulo 40 idem, hacian alusion a la procedencia de
la Accion de Tutela contra providencia judicial; pero posteriormente
esa disposicion fue declarada inexequible por la Corte Constitucional a
través de la sentencia C- 543 de 1992, al considerar que la
procedibilidad de este mecanismo contra una providencia judicial se
enfrentaria a los principios constitucionales de la autonomia de las
diferentes jurisdicciones y generaria una lesién a la cosa juzgada y a
la seguridad juridica. Empero en esa misma sentencia establecié la

procedencia de manera excepcional de la accién de tutela contra

a4

oy
b |
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&= providencia judicial cuando el operador judicial vulnera derechos e
_'_""? e ———
fundamentales. -

Fue asi como con la sentencia T-231 de 1994, se establecieron los
defectos que hacian procedente la accién de tutela de manera
excepcional contra providencia judicial por configurar vias de hechos.
Estableciendo:

1) Defecto sustantivo.

2) Defecto factico

3) Defecto organico, y

4) Defecto procedimental.

Luego a través de la sentencia T-327 de 1994, la Corte precisa los
requisitos que deben ser verificados en cada caso concreto a fin de
determinar la procedencia de la accion de tutela contra una actuacion
judicial. Esto debe ser de conformidad con la jurisprudencia ; 1) Que
la conducta del juez carezca de fundamento legal, 2) que la decision
obedezca a la voluntad subjetiva de la autoridad judicial, 3) Que
conlleve a la vulneracién grave de los derecho fundamentales., y 4)
Que no exista otro mecanismo de defensa judicial, o que de existir, la
tutela sea interpuesta como mecanismo transitorio a fin de evitar un
perjuicio irremediable; o que, de la valoracion hecha por el juez
constitucional surja que el otro mecanismo de defensa no es eficaz
para la proteccion del derecho fundamental vulnerado o amenazado.

Desde ese interregno hasta el afio 2004, la Corte Constitucional, en
su afan de salvaguardar los derechos fundamentales y de propender
por el respeto a la Constitucion a través de la sentencia de Tutela T-
774 de 2004, cambia el concepto de vias de hecho por el de causales
genéricas de procedibilidad de la accion; esa evolucién del concepto

de vias de hechos por causales genericas de procedibilidad de la
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B accion, obedece al estudio de otras actuaciones irregulares del juez
. i

ordinario diferentes al concepto de capricho y arbitrariedad,
correspondiéndole entonces al Juez Constitucional estudiar las
conductas irregulares del juez ordinario cuando en aquellos casos se
aparta de los precedentes sin argumentar debidamente (capricho) y
cuando su discrecionalidad interpretativa se desborda en perjuicio de
los derechos fundamentales de los asociados (arbitrariedad). Debe
advertirse que la Corte Constitucional en este caso ha sefialado que
toda actuacion estatal, maxime cuando existen amplias facultades
discrecionales (a lo que de alguna manera se puede asimilar la
libertad hermenéutica del juez), ha de cefiirse a lo razonable. Lo
razonable esta condicionado, en primera medida, por el respeto a la
Constitucién.”

Fue asi como la jurisprudencia de la Corte Constitucional, redefinié
los presupuesto de procedibilidad de la acciéon de tutela contra
providencia judicial; siempre que se den los siguientes seis (6)
eventos: (/) defecto sustantivo, organico o procedimental; (ji) defecto
factico, (i) error inducido, (iv) decisibn sin motivacion, (v)
desconocimiento del precedente y (vi) violacién directa de Ia

Constitucion.®

Posteriormente la Corte Constitucional luego de hacer un estudic de
inconstitucionalidad a la expresién "ni accion", que hace parte del
articulo 185 de la Ley 906 de 2004, mediante sentencia C-590 de
2005, redefine nuevamente los presupuesto de procedencia de la
accién de tutela contra providencia judicial, estableciendo que esta
procede luego de darse unos requisitos generales o formales de

? Corte Constitucional, sentencia T-1031 de 2001 (M P. Eduardo Montealegre Lynett)

[’] Esta posicién fue reiteradn en la sentencia T-200 de 2004 (M.P. Clara Inés Vargas), caso en el gue se
confirmo la decision de la Sala Civil de la Corte Suprema de Justicia de conceder una tutela por haberse
incurrido en una “via de hecho”

[}
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E:)pprooedencia que habilitan la interposicion de la tutela y otros

Bl especifico de procedibilidad, que tocan con los defectos de que
adolece la providencia judicial recurrida por ser violatoria de un
derecho fundamental.

Establece la sentencia C-590 de 2005, los siguientes requisitos
generales o formales de procedencia y los requisitos especifico o de
procedibilidad de la accién de amparo constitucional contra
providencia judicial, veamos los requisitos generales o formales que
habilitan la accién de amparo constitucional:

a. Que Ja cuestion que se discuta resulte de evidente
relevancia constitucional. Como ya se menciond, el juez
constitucional no puede entrar a estudiar cuestiones que no
tienen una clara y marcada importancia constitucional so pena
de involucrarse en asuntos que comresponde definir a ofras
jurisdicciones. En consecuencia, el juez de tutela debe indicar
con toda claridad y de forma expresa porqué la cuestion que
entra a resolver es genuinamente una cuestion de relevancia
constitucional que afecta los derechos fundamentales de las

partes.

b. Que se hayan agotado todos los medios -ordinarios y
extraordinarios- de defensa judicial al alcance de la persona
afectada, salvo que se trate de evitar la consumacion de un
pernjuicio iusfundamental iremediable. De alli que sea un deber
del actor desplegar todos los mecanismos judiciales ordinarios
que el sistema juridico le olorga para la defensa de sus
derechos. De no ser asi, esto es, de asumirse la accion de tutela
como un mecanismo de proteccién alternativo, se correria el
riesgo de vaciar las competencias de las distintas autoridades

judiciales, de concentrar en la jurisdiccién constitucional todas

L]
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las decisiones inherentes a ellas y de propiciar un desborde

institucional en el cumplimiento de las funciones de esta tltima.

c. Que se cumpla el requisito de la inmediatez, es decir,
que la tutela se hubiere interpuesto en un término razonable y
proporcionado a partir del hecho que originé la vulneracion. De lo
contrario, esto es, de permitir que la accion de tutela proceda
meses o aun afios después de proferida la decision, se
sacrificarian los principios de cosa juzgada y seguridad juridica
va que sobre todas las decisiones judiciales se cemiria una
absoluta incerfidumbre que las desdibujaria como mecanismos

institucionales legitimos de resolucién de conflictos.

d. Cuando se ftrate de una irregularidad procesal, debe
quedar claro que la misma tiene un efecto decisivo o
determinante en la sentencia que se impugna y que afecta los
derechos fundamentales de la parte actora’. No obstante, de
acuerdo con la doctrina fijada en la Sentencia C-591-05, si la
irregularidad comporta una grave lesion de derechos
fundamentales, tal como ocuire con los casos de pruebas ilicitas
susceptibles de imputarse como crimenes de lesa humanidad, /a
proteccion de tales derechos se genera independientemente de
la incidencia que tengan en el litigio y por ello hay lugar a la

anulacion del juicio.

e. Que la parte actora identifigue de manera razonable
tanto los hechos que generaron la vulneracion como [os
derechos vulnerados y que hubiere alegado tal vulneracion en el
proceso judicial siempre que esto hubiere sido posible. Esta
exigencia es comprensible pues, sin que la accion de tulela
lleque a rodearse de unas exigencias formales conlrarias a su

naturaleza y no previstas por el constituyente, si es menester

L]
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que el actor tenga claridad en cuanto al fundamento de la
afectacién de derechos que imputa a la decision judicial, que la
haya planteado al interior del proceso y que dé cuenta de todo
ello al momento de pretender la proteccién constitucional de sus

derechos.

f. Que no se trate de sentencias de tutela. Esto por cuanto
los debates sobre la proteccion de los derechos fundamentales
no pueden prolongarse de manera indefinida, mucho mas si
todas las sentencias proferidas son sometidas a un riguroso
proceso de seleccién ante esta Corporacion, proceso en virtud
del cual las sentencias no seleccionadas para revision, por
decision de la sala respectiva, se tornan definitivas.

Ahora veamos los requisitos especificos o de procedibilidad
redisenados por la sentencia C-590 de 2005.

En este apartado recordamos los requisitos especificos de
procedibilidad que atacan la providencia, por presentar algun ©
algunos defectos que hacen irregular la decisién que se recurre, Al
respecto citamos nuevamente la sentencia C-590 de 2005, que es
ratio decidendi sobre esta particular, fijando los defectos que puede

presentar una providencia, para que dé contfera se torne irregular.

Veamos:

a. Defecto orgénico, que se presenta cuando el funcionario
judicial que profiné la providencia impugnada, carece,
absolutamente, de competencia para ello.

b. Defecto procedimental absoluto, que se origina cuando
el juez actué completamente al margen del procedimiento

establecido.

it
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c. Defecto factico, que surge cuando el juez carece de!  Femem
e
apoyo probatonio que permita la aplicacion del supuesto legal en kb
el que se sustenta la decision.

d. Defecto material o sustantivo, como son los casos en
que se decide con base en normmas inexistentes o
inconstitucionales™ o que presentan una evidente y grosera
contradiccion entre los fundamentos y la decision.

f. Error inducido, que se presenta cuando el juez o tribunal
fue victima de un engafio por parte de terceros y ese engafio lo
condujo a la toma de una decision que afecta derechos
fundamentales.

g. Decision sin motivacion, que implica el incumplimiento
de los servidores judiciales de dar cuenta de los fundamentos
facticos y juridicos de sus decisiones en el entendido que
precisamente en esa molivacion reposa la legitimidad de su
orbita funcional.

h. Desconocimiento del precedente, hipotesis que se
presenta, por ejemplo, cuando la Corte Constitucional establece
el alcance de un derecho fundamental y el juez ordinario aplica
una ley limitando sustancialmente dicho alcance. En estos casos
la tutela procede como mecanismo para garantizar la eficacia
juridica del contenido constitucionalmente vinculante del derecho

fundamental vulnerado’’.
i. Violacion directa de la Constitucion.

Ahora bien examinemos si en la presente accién de amparo se dan los

requisitos para que esta sea procedente.



CONSULTORIA JURIDICAS INTEGRALES
SAENZ & FERREIRA SAS.
Nit.901434551-8

Cel. 3114118759 email Isegundosacnz@holmail.com

EE5 (2 EXAMEN DE LOS REQUISITOS GENERALES DE
- PROCEDENCIA DE TUTELA FRENTE AL PRESENTE CASO.

Veamos:

a) Frente a los requisito general de procedencia, respecto a que la
cuestion que se discuta tenga relevancia constitucional, se
subsume la cuestién debatida en el presente caso, como quiera
que con la decision tomada por la Sala Penal del Tribunal
Superior al negar imponer sancién por desacato en contra de los
encartados en este caso en contra de la Alcaldesa del Municipio
de Ciénaga de Oro, se esta desprotegiendo un derecho de rango
constitucional como es el derecho al medio ambiente sano, y del
cual son beneficiaros la generalidad, en otras palabras la
comunidad; es decir el asunto sometido a consideracién de este
juez constitucional, busca salvaguardar derechos
constitucionales fundamentales, que no tienen su génesis en
aspecto legales, econdmicos, ni particulares; asi lo tiene bien
averiguado la jurisprudencia de la Corte constitucional en
especial la sentencias SU-033 de 2018 y la Sentencia SU-573 de
2019.

b) Que se cumpla con el presupuesto de subsidiariedad que
caracteriza a la tutela, o sea, que se hayan agotado todos los
medios de defensa judicial al alcance de la persona afectada,
salvo que se trate de evitar la consumacién de un perjuicio
iremediable: En el presente caso, la ley no previo ofro
mecanismo judicial alternativo para atacar la decisién que niega
imponer en desacato a quien tenia la obligacién de cumplirla, de
modo que el unico mecanismo que tiene el ciudadano es
interponer una accion de amparo constitucional para que el juez

constitucional revise la decisién del juez encartado.
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¢) Que se cumpla el requisito de inmediatez, es decir, que la tutela
se interponga en un término razonable y proporcionado a partir
del hecho que originé la vulneracién; este presupuesto se
cumple si se tiene en cuenta que el auto objeto de inconformidad
es proferido el dia 5 de septiembre del afio 2022 y 6 de octubre
del afio 2022; acompasandose la presente de accion de amparo
constitucional con la jurisprudencia establecida por el tribunal
constitucional; quien ha senalado un término razonable, el cual
debe ser inferior a seis (6) meses; verbigracia la sentencia SU-
961 de 1999, entre otras la Sentencia T-328 de 2010 y T-033 de
2010*

d) Que se trate de una irregularidad procesal, ésta debe tener un
efecto decisivo en la sentencia o auto que se impugna; el cual se
encuentra dada cuando la Sala Penal del Tribunal Superior, al no
examinar las pruebas aportadas por la CVS, donde muestra de
manera clara que la actual representante de la Alcaldia del
municipio de Ciénaga de oro cordoba, tenia conocimiento de
este proceso, y que no hizo nada en beneficio de cumplir la
orden impartida en la Sentencia T-194 de 1999, pese a los
requerimiento impartidos por la autoridad ambiental CVS. Esta
irregularidad procesal de no tener en cuenta las pruebas
aportadas al dossier desemboco en una decision irregular como
lo son los autos de fecha 5 de septiembre del afio 2022 y 6 de
octubre supra.

* Por consiguiente, debe estudiarse en cada caso particular, atendiendo los criterios antes resefiados, s la
accion de tutela, pudiéndose ejercer, se presentd deniro de un t€rmino razonablemente oportunc. Asi, en
algunos casos, seis (6) meses podran resultar suficientes para declarar la tutela improcedente, asi como
también, en otros, un término de 2 afios se podria considerar razonable para ejercer la accion de tutela, ya que
todo dependeria de las particularidades del caso [14]
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¢) Que la parte actora identifiqgue de manera razonable tanto los
hechos que generaron la vulneracién como los derechos
vulnerados y que hubiere alegado tal vulneracion en el proceso
Judicial siempre que esto hubiere sido posible. En el caso de
marras el hecho de que los magistrados de la Sala Penal del
Tribunal Superior de Monteria no valoraran las pruebas
aportadas por la CVS en la contestacion del incidente de
desacato (Resolucion No 2-3603 de fecha 28 de julio de 2017,
Resolucion No. 2-4704 de 28 mayo de 2018, Informe de visita
GGR No. 2020-152, Informe de Visita GGR No. IV 2021-113,
Informe de Visita GGG No. IV-2021-134, Informe de Visita GGR
No. IV-2021-192.), vulnero derechos fundamentales como los es
el derecho al debido proceso judicial y acceso a la
administracion de justicia.

) Que no se trate de sentencia de tutela. En el presente asunto
nos encontramos frente a un auto interlocutorios, proferido por la
Sala penal del tribunal Superior de Monteria.

3) EXAMEN DEL REQUISITOS ESPECIFICOS DE
PROCEDIBILIDAD, QUE SE APLICA AL PRESENTE CASO,
SIENDO EL DEFECTO FACTICO..

Del estudio efectuado al auto de fecha 5 de septiembre del afic 2022,
y 6 de octubre de 2022, por medio el cual la Sala Penal del Tribunal
Superior de Monteria, negd imponer desacato a los encartados en
este caso a la representante legal del Municipio de Ciénaga de Oro, se
configura el Defecto Factico, teniendo en cuenta que la sala penal de
tribunal superior de Monteria tomo una decision sin tener en cuenta las
pruebas aportas al proceso por la CVS, quien como autoridad
ambiental competente en este caso, al contestar el incidente de
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g==r® desacato en el capitulo de prueba arrimo un enlace por Google Drive,
D

donde esta todo el material probatorio como la Resolucion No 2-3603
de fecha 28 de julio de 2017, Resolucion No. 2-4704 de 28 mayo de
2018, Informe de visita GGR No. 2020-152, Informe de Visita GGR
No. IV 2021-113, Informe de Visita GGG No. IV-2021-134, Informe de
Visita GGR No. IV-2021-192, las cuales no fueron tenidas en cuenta
por el Tribunal para tomar la decisién que es objeto de esta lupa
constitucional, donde se evidencia que la CVS, le comunico al
Municipio los procedimientos que se habian adelantado y que ademas
habian obligaciones a cargo del Municipio que debia ejecutar’ y que
fueron puesta en conocimiento a la actual mandataria del Ente
territorial, verbigracia por sefalar una de las advertencias hecha por la
autoridad ambiental a través de los informe que comunico a la actual
administracién municipal periodo 2020-2023., en el informe de Visita
GGR No. IV 2021-113, la CVS, sefiala una serie de recomendaciones
en folio 21 de dicho documento el cual son del siguiente tenor el cual
para orientacién de los Honorables Magistrados de la Corte Suprema

de Justicia, me permito precisar:

- Realizar inventario de obras antrdpicas construidas en los cuerpos de agua sin
permiso de autoridad ambiental en el departamento de Cérdoba, identificando sus

coordenadas y los propietarios de los predios donde se encuentran localizadas.

- Demoler las obras anirépicas construidas en los cuerpos de agua sin permiso de

la autoridad ambiental en el territorio jurisdiccion del departamento de Cordoba.

~Controlar la construccion de digues, jarillones, canales de drengje y demas obras
civiles que obstaculicen el intercambio entre los diferentes cuerpos de agua y

disminuyvan el drea de inundacion

« Remitir copia del presente informe a la Oficing de Juridica Ambiental de la CVS,

para su conocimiento y demcs fimes perfinenies.

5 Al final de cads informe de visita, la CVS, emite unas conclusiones y recomendaciones que fueron
notificadas al Municipio de Ciénaga de oro, para que tomara decisiones,
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-

ﬂ * Remitir copia del presente informe a la alcaldia del municipio de Ciénaga de Oro,
4 pdra su conocimiento y demds fines pertinentes.
Y no solamente le hizo recomendacion en este informe de visita a la
Alcaldia de Cienaga de Oro, sino que los hizo en todos los otros tres
(3) informe, de modo que si el Tribunal hubiese valorado eso0s
elementos probatorios de seguro la decisién hubiese sido contraria a

la representada en los auto objeto de censura.

Con lo anterior queda claro que en el sub judice estamos en presencia
de una flagrante violacién al debido proceso y al acceso a la
administracion de justicia por parte de la Sala Penal del Tribunal
Superior de Monteria, razén por la cual se recurre a este mecanismo
excepcional y residual para que el juez constitucional enderece el
yerro.

IV.  ARGUMENTOS QUE EVIDENCIA EL DEFECTO Y QUE
HACEN PROCEDENTE LA ACCION DE AMPARO
CONSTITUCIONAL.

Sea lo primero sefalar que es de pleno conocimiento que la decisién
proferida por la Corte Constitucional, involucra a varias entidades
territoriales que tienen obligaciones independiente en cada uno de
esos territorios; es decir el cumplimiento de las ordenes de la corte
pese haberse dado en una sola providencia las obligaciones son
individuales para cada representante legal de la respectiva entidad
territorial, motivo por el cual a lo largo y ancho de esta tutela ustedes
se van a dar cuenta que mi inconformismo recae sobre el Municipio de
Ciénaga de Oro, del cual soy concejal, donde estoy legitimado para
solicitar el cumplimiento de la sentencia T-194 de 1999, habida cuenta
la orden dada para los municipios son diafanas o claras; lo que
permite sin tanto rodeo evidenciar que la Alcaldesa del Municipio de
Ciénaga de Oro Cérdoba, Dra Ana Luz Bedoya Usta y el Gobernador
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ﬂ. del Departamento, Dr., Orlando Benites, no han hecho nada para el
Bl cumplimiento de la sentencia, especialmente lo previsto en el articulo
segundo de la parte resolutiva de |la sentencia aludida, donde se
dispuso: Segundo. ORDENAR a los Persaneros, Alcaldes v Concejales de
Tierralta, Valencia, Monteria, Cereié, Lorica, San Bernardo del Viento,
Purisima, Chimd, San Pelayvo, Ciénaga de Oro, San Carlos, Momil, San
Antero v Mofiitos, gque procedan de inmediato a: 1) suspender toda obra de
relleno y desecacion de pantanos, lagunas, charcas, ciénagas y humedales en

el territorio de esos municipios, salvedad hecha de las que sean

indispensables _para el saneamiento; 2) adelantar las actuaciones

administrativas de su competencia e instaurar las acciones procedentes para
recuperar el dominio piublico sobre las dreas de terreno de los cuerpos de
agua que fueron desecados y apropiados por particulares; 3) regular la
manera en que se hard exigible en esos municipios cumplir con la funcion
ecoldgica que le es inherente a la propiedad (C.P. art. 58), establecer y
cobrar las obligaciones que de tal funcién se desprendan para los
particulares y entes publicos; y 4) revisar los planes y programas de
desarrollo economico v social, para dar prioridad a las necesidacdes que se
derivan de : a) el traiamiente v vertimiento de las aguas negras, b) la
recoleccion v disposicion de basuras, y ¢) la recuperacion de los cuerpos de
agua. Se ordenard también a la Gobernacion del Departamento de Cordoba
que proceda de igual forma, y coordine el cumplimiento de lales tareas por
parte de los municipios mencionados, sometiéndose a las politicas del
Ministerio del Medio Ambiente sobre la materia. El Gobernador informard
sobre la manera en que se acaten estas ordenes al [ribunal Superior de
Monteria —juez de tutela en primera instancia-, a la Procuraduria y a la

Contraloria Departamentales, a fin de que éstas ejerzan los controles debidos.

Pues bien, esta parte actora considera que la decision del tribunal esta
cargada de un defecto factico, al emitir una decisién sin fundamento
probatorio, es decir, sefialar que la representante legal del Municipio
de ciénaga de Oro Cérdoba, viene cumpliendo la sentencia de la corte
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&% constitucional, es una afirmacion que carece de sustento probatorio,

habida cuenta con Ia respuesta dada por la autoridad ambiental Cvs,,
en la contesta del incidente de desacato y los anexos arrimado como
soporte probatorio de su dicho a través de un enlace Google Drive, al
proferir la Resolucién No 2-3603 de fecha 28 de julio de 2017,
Resolucién No. 2-4704 de 28 mayo de 2018, y realizar los Informe de
visita GGR No. 2020-152, Informe de Visita GGR No. IV 2021-113,
Informe de Visita GGG No. IV-2021-134, Informe de Visita GGR No.
IV-2021-192, los que fueron notificados al Municipio de Ciénaga de
Oro, es evidente e ineludible afirmar que estamos frente a una
decision caprichosa y subjetiva del Tribunal, que no se acompasan
con la realidad procesal, donde se demuestra de manera vuituosa y
palmaria que la actual alcaldesa del Municipio de Ciénaga de Oro,
tenia conocimiento de la sentencia de tutela y que si ella habia sido
indiferente a esa orden, Ia CVS, como autoridad ambiental también
obligada a cumplir Ia sentencia, la habia puesto en contexto cuando
expide las resoluciones arribas anotadas donde le pidio a los municipio
relacion de obras antrépicas a fin de destruirlas y recuperar los
humedales ilegalmente desecados y apropiados de manera ilegal por
particulares, a mas de estos en el caso de Ciénaga de Oro, inicio
procedimientos sancionatorios que fueron puestos en conocimiento de
la actual administracién municipal en el afio 2020, lo que deja por el
piso el argumento emitido por la Sala Penal del Tribunal Superior de
Monteria, cuando de manera subjetiva afirma en su providencia que el
Municipio de Ciénaga de Oro viene cumpliendo la orden inmersa en la
sentencia T-194 de 1999. Esa decisién del Tribunal es nitida de cara a
un defecto factico.

Ahora bien, también considero que el Tribunal con la decisién inmersa
en los autos censurados, estd incuriendo en un DEFECTO
MATERIAL O SUSTANTIVO, por existir una grosera contradiccion
entre los fundamentos y la decision plurimencionada, y ello lo
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EES manifiesto luego de Que el Tribunal Suprior de Monteria Sala Penal,

mediante autos de fecha 5 de septiembre del afio 2022, justificara el
poco o nada cumplimiento de la sentencia supra en lo atinente al
Municipio de Ciénaga de oro, bajo el argumento de que la sentencia T-
194 de 1999, es una sentencia que contiene una orden Compleja,
posiura que como juez constitucional protector de derechos
fundamentales debe examinar de manera individual de acuerdo a cada
caso concreto, mas no de manera robotizada o mecanica, dado a que
cada caso reitero puede ser diferente, habida cuenta en el caso de
marras estamos frente a una sentencia que tiene mas de veintidés
(22) afios de haberse proferido, tiempo extremadamente largo para
hablar que es una decisién que requiere de tiempo para su
cumplimiento, que ademéas la CVS, como autoridad ambiental y
también obligada del cumplimiento de la sentencia ha aportado lo
propio para su cumplimiento como fue expedir la Resolucion No 2-
3603 de fecha 28 de julio de 2017, Resolucién No. 2-4704 de 28 mayo
de 2018, donde le notificé a los municipios las obligaciones
correlativas para el cumplimiento de la sentencia ejusdem, empero
estos no han hecho nada, aunado como para el caso del Municipio de
Ciénaga de Oro, la CVS, adelanto proceso sancionatorio contra
algunos poseedores o propietarios que cercenaron los humedales y
los desecaron mediante construccién llegal de terraplenes o diques y
su apropiacion ilegal tal como lo acredita el INFORME DE VISITA
GGR No. IV-2021-113, y que fue notificado en el mes de abril del afio
2021, a la actual administracién del Municipio de Ciénaga de Oro
Cérdoba, sin que se haga nada al respecto, tema como este no
requiere que pasen ofros veinte (20) afios, otros anos, ni siquiera
meses, solo se requiere de la existencia de un funcionario Alcalde
comprometido con sus funciones (deberes) y luego de que la CVS,
como autoridad ambiental, haya identificado e individualizado el bien
inmueble proceder a la recuperacién de humedales y roturas de
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E==% terraplenes, cosa que no ha ocurrido en Ciénaga de Oro, por culpa de
——y

la camaraderia politiquera, porque generalmente de tras de todas
estos terrenos desecados encuentran poderosos economicos
familiarizados con la politiqueria imperante en el Municipio. Ademas de
lo anterior, la omisién de recuperar los humedales y de demoler los
terraplenes ha hechos de las inundaciones ciclos viciosos para la
politiqueria apareciendo en épocas invernales como los salvadores
con la entrega de mercaditos que no es mas que caldo de cultivo para
la corrupcion, teniendo la obligacion y el deber legal de buscar
soluciones de fondo, como es la demolicion de terraplenes vy
recuperacion de humedales y de esta forma se preserva el derecho al
medio ambiente. Igualmente queda demostrada la responsabilidad
subjetiva de los encartados, quienes estando notificado o comunicado
de la existencia de estos procedimientos administrativo por parte de la
autoridad ambiental como lo es la CVS, no han hecho nada para darle
cumplimiento a la T.194 de 1999. Estas postura de no mas dilacion o
prolongacién tienen su fundamento legal cuando la misma Corte
constitucional en el Auto 588 de 2019, ha dicho que aun cuando la
orden sea compleja, no puede entenderse que su cumplimiento sea en
un tiempo infinito, ademas ese mismo precedente jurisprudencial ha
reiterado que los obligados a cumplir estas providencias aun cuando
sean complejas, deben mostrar haber actuado con diligencia en el
cumplimiento de la orden judicial, situacién que brilla por sus ausencia

en el presente caso, especifico Ciénaga de Oro.

Con la decisién emitida por el Tribunai Superior de Monteria, no se
garantiza los derechos fundamentales conculcados, al flexibilizar la
sentencia primigenia al exhortar, mas no ordenar, y lo mas grave
contribuye a que siga la fiesta de atropello al inobservar las pruebas
aportadas por la autoridad ambiental como lo hizo la CVS., pudiendo
segun la jurisprudencia pacifica de la corte hacer modulaciones de la
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&= sentencia con el fin de garantizar la proteccién de los derechos
I

fundamentales conculcados.

Por todo lo expuesto solicito a los Honorable Magistrados de la Corte
Suprema de Justicia, amparar los derechos conculcados emitiendo
una nueva decision al respecto que ordene cumplir a los encartados,
en el caso por el que propugno, en la proteccion del medio ambiente
del Municipio de Ciénaga de oro, la recuperacién de los humedales
ilegalmente desecados y apropiados por particulares, al quedar de
forma palmaria evidenciada una responsabilidad subjetiva de los
mismo, habida cuenta para el caso Ciénaga de oro, se tenia
conocimiento de todo lo hecho por la CVS, sin embargo no se hizo
nada al respecto, por lo que se debe dejar sin efecto el auto de fecha
5 de septiembre y 6 de octubre del afio 2022 deprecado dentro del

asunto que es objeto de esta discusion juridica.
V. JURMAENTO.

Desde este momento manifiesto bajo la gravedad de juramento,
que no se ha presentado ofra accién constitucional por los mismo
hechos y por la violacion de los derechos aqui invocados.

VI. PARTE ACCIONADA

La accién que impetro va dirigida en contra la Sala Penal del Tribunal
Superior de Monteria. Solicitando se vincule al proceso de ser
necesario a todos los demas actores responsables del cumplimiento
de la sentencia respecto al Municipio de Cienaga de Oro Coérdoba,
ademas al Gobernador del Departamento de Codrdoba, por estar
obligado segun la sentencia hacer monitoreo y vigilancia de su

cumplimiento..

Vil. DERECHO FUNDAMENTAL VULNERADO
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De acuerdo a los hechos antes mencionados se ha vulnerado el
derecho al debido proceso judicial, consagrado en el articulo 29
superior; el derecho al acceso a la administracién de justicia,
consagrado en el articulo 229 idem.

Viil. PRETENSION
Solicitamos a los Honorables Magistrados:

PRIMERO: Se ampare el Derecho fundamental al Debido Proceso
Judicial, el derecho al acceso a la Administracion de Justicia,
atropellados por el Tribunal Superior de Monteria, al negar
imposicién de desacato contra la Alcaldesa del Municipio de
Ciénaga de Oro, Doctora ANA LUZ BEDOYA USTA, o quien haga
sus veces al momento de la notificacién, al sefior Gobernador doctor
ORLANDO BENIETES, o quien hagas sus veces y a quienes se
encuentren responsable respecto al caso de Ciénaga de Oro
Cordoba.

SEGUNDO: Como consecuencia de los anterior se orden proferir
una nueva providencia o en su defecto se sanciones con desacato a
los encartados de no mostrar el cumplimiento de la sentencia
aludida.

IX. PRUEBAS

Resolucion No 2-3603 de fecha 28 de julio de 2017.
Resolucion No. 2-4704 de 28 mayo de 2018.

Informe de visita GGR No. 2020-152.

Informe de Visita GGR No. IV 2021-113.

Informe de Visita GGG No. IV-2021-134.

Informe de Visita GGR No. IV-2021-192

Respuesta dada por la CVS, al descorrer el incidente de

N OO O kR 0N

desacato.
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PETICION DE PRUEBA.

Teniendo en cuenta la sentencia T-237° de 1996 y la T- 600 de
2009, sobre el deber del juez constitucional en decretar pruebas
con el afan de buscar la verdad, asi sea dentro del proceso
tutelar, solicito a su sefioria se solicite a la CVS, se informe si
los procedimientos administrativos adelantado por la CVS,
Informe de visita GGR No. 2020-152, Informe de Visita GGR
No. IV 2021-113, Informe de Visita GGG No. IV-2021-134,
Informe de Visita GGR No. IV-2021-192, fueron notificados a la
actual administracion de Ciénaga de Oro Cérdoba.

X. FUNDAMENTO DE DERECHO
La presente accién tiene su fundamento legal en los art. 29 y 229
de la C.N. y el Dcto 2591 de 1.991.

Xl. COMPETENCIA

Son ustedes competentes para conocer de esta accion de tutela.

? Sobre 1a procedencia de la utilizacion de los medios probatorio en el tramite tutelar la Corte Constitucional
ha sefialado desde la SENTENCIA T-237 DE 1996, que

Ed ez constitucional no puede limitarse a adoptar wna decision, solo para entender formalmente
cumplide su labor, ni escudarse en el tramite sumario de esta accidn para abstenerse, por ejemplo,
de solicttar informes, o de ordenar una fnspeceion judicial. No!: el fuez tiene que verificar la
existencia de la vilneraciom o amenaza del derecho fundamental v s auror, para asi impartir la
arden tendente a su restablecimiemo, de lo contrario dejaria desprotegido al peticionario,

Mis adelante ¢n la SENTENCIA T- 600 DE 2009,

8. De esta manera, considera esta Sata gque la oficlosidad del juez de tutela en materia probatoria es
wri herramienta para esclarecer los hechos cuando existan dudeas razonables acerca de éstos y de
las priebas aporiadas por las partes, sin que con elfo se libere de la carga probatoria a quien alega
kr vulneracion o amenaza a un derecho fundamental, sino que se frata de Vrecordar al juez que sus
decisiones deben basarse en hechos plenamente demostrados, para lograr asi decisiones acertadas y

fustas que consulten con la realidad procesal ",
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XIl.LANEXO.

1. .Peticién de solicitud de incidente de desacato.
2. Copia de la sentencia T-194 de 1999.
3. copia del auto de fecha 5 de septiembre del afio 2022, proferido por
el Tribunal Superior de Monteria Cérdoba.
4. Solicitud de aclaratoria y adicion del auto de fecha 5 de septiembre
de 2022.
5. Copia del auto de fecha 6 de octubre de 2022 proferido por el
Tribunal Superior de Monteria Sala penal.

Xlll. NOTIFICACION.

1. Al demandado al Tribunal Superior de Monteria a través del
email setribsupspmon@notificacionesri gov co

setribsupsmon@cendoj .ramajudicial.gov.co

2. Al Municipio de Ciénaga de Oro Cérdoba, a través del email
alcaIdEa@cic—:-naqadeoro—cordoba.qov.co

3. Al Gobernador del Departamento de Cordoba, a través del email,

COHtEC‘tEﬂDS@CDFdDba.QOV.CU

notiﬁcacionesiudiciales@corduba.qov.co

4. A la personeria Municipal y Concejo de Ciénaga de Oro
Cordoba, a través de los correos de sus municipios.

5. Al suscrito a través de mi email fseaundosaenz@hotmaiLcom, y

a mi oficina ubicada en la carrera 16 No. 7-30 Cienaga de Oro
Cérdoba.

De los_kepemaple dos, con sentimiento de respeto y

FELIBERTO SEGUNDO SAENZ SIERRA
C.C. No. 78.730,702
T.P.No. 93.874/del C.S. de la\J.

e



CONSULTORIA JURIDICAS INTEGRALES
SAENZ & FERREIRA SAS.
Nit.901434551-8

Cel. 3114118759 email [segundosaens@holmail.com

Ciénaga de Oro, agosto 23 de 2022.

: ¥  Honorable

MAGISTRADOS TRIBUNAL SUPERIOR DE MONTERIA
Sala Penal.
Ciudad.

sectribsupspmon@nofificacionesri.gov.co
Sectribsupspmon@cendoj ramajudicial. gov.co

REFERENCIA:_INCIDENTE DE DESACATO POR DESOBEDECER LA
SENTENCIA T-194 DE 1999 DE LA CORTE CONSTITUCIONAL.

DENTRO DE LA ACCION DE TUTELA PROMOVIDA POR LA ASOCIACION DE
PRODUCTORES PARA EL DESARROLLO COMUNITARIO DE LA CIENAGA
GRANDE DE LORICA CONTRA LA CORPORACION ELECTRICA DE LA COSTA
ATLANTICA CORELKA Y LA SOCIEDAD DE ECONOMIA MIXTA COMERCIAL E
INDUSTRIAL DEL ESTADO EMPRESA MULTIPROPOSITO URRA S A,

FELIBERTO SEGUNDO SAENZ SIERRA, mayor de edad, domiciliado y residente
en el Municipio de Ciénaga de Oro Cérdoba, identificado con la cedula de
ciudadania No. 78.730.702, actualmente Concejal en ejercicio del Municipio de
Ciénaga de Oro Cordoba, a ustedes Honorables Magistrados, renunciando a mi
derecho constitucional de no auto incriminacién' por ser parte dentro de esta
accion de amparo constitucional por ostentar la condicion de concejal, como
ciudadanc y servidor publico gue conozco el deber de colaborar con la
administracion de justicia y que sus fallos judiciales se acaten, respetuosamente
me dirijo, a fin de presentar Incidente de Desacato, previo las brevisimas
consideraciones:

CONSIDERACIONES:

~ Que la regién caribe colombiana presenta época de lluvia, en los meses de
mayo a junio, y de agosto a noviembre, lo que ocasiona que los rios, cafios
y arroyos se crezcan desbordando su caudal de agua acampando en los
humedales y ciénaga, siendo este un ciclo afia a afio propio del fenémeno
de la naturaleza,

» Que con ocasion del incremento de las lluvias, las aguas se desbordan del
caudal de los rios, cafios y arroyo, lo gue hace que busque zona naturales
de amortiguamiento; empero al estar bloqueadas dichas zonas por los
diques y barricadas construidas por finqueros y otros que se ha apropiado
de baldios, impiden que las aguas llegue a dicho albergue natural,
ocasionando inundaciones de centros poblados como el corregimiento de
Punta de Yanez, Mimbre, el Higal, Boca Catabre, Puerto la Cruz del
mupnicipio de Ciénaga de Oro Cdérdoba.

» Mediante Sentencia T-194 de 1999, la Corte Constitucional, revoco
parcialmente el fallo proferido por la Sala de Casacion Penal de la Corte
Suprema de Justicia del 8 de septiembre de 1998 y la Sala Penal del
Tribunal Superior del Distrito Judicial de Monteria del 3 de julio de 1898, y
en su lugar tutelo los derechos de los afiliados a la Asociacion de
Productores para el Desarrollo Comunitaric de la Ciénaga Grande de
Lorica, a la participacion y a un medio ambiente sano, y confirmo la
sentencia de segunda instancia, en cuanto negd el amparo al derecho a la
vida, la salud y el trabajo.

" ARTICULO 33, Nadie podra ser obligado a declarar contea si mismo o contra su conyuge, compafiero
permanente o parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afindad o primero civil
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CONSULTORIA JURIDICAS INTEGRALES
SAENZ & FERREIRA SAS.
Nit.901434551-8

Cel. 3114118759 email isegundosaenz@hotmail.com

» Que en el numeral segundo parte resolutiva de dicha sentencia ordeno:

\.
s

"ORDENAR a los Personeros, Alcaldes v Concejales de Tierralta,
Valencia, Monteria, Cereté, Lorica, San Bernarde del Viemto, Purisima,
Chimt, San Pelayo, Ciénaga de Oro, San Carlos, Momil, San Antero v
Moditos, gue procedan de inmediato a: 1) susperider toda obra de relleno y
desecacion de pamtanos, lagunas, charcas, ciénagas v humedales en el
territorio de esos municipios, salvedad hechu de las que sean imdispensables
para el saneamiento; 2) adelantar las actuaciones adminisirativas de su
compelencia e instaurar las acciones procedentes para recuperar el dominio
piiblico sobre las dreas de terreno de los cuerpos de agua que fueron
desecados y apropiados por particidares; 3} regular fa manera en que se
hard exigible en esos municipios cumpliv con la funcion ecoldgica gue le es
inherente a lu propiedad (C.P. art. 58), establecer y cobrar lay oblicaciones
que de tal funcidn se desprendan para los particulares y entes piiblicos; v 4)
revisar los planes y programas de desarrollo econdmico v social, para dar
priovidad a lus necesidades que se derivan de : a) el tratamienia y
vertimiento de las aguas negras, b) la recoleccion y disposicion de basuras,
v ¢} la recuperacion de fos cuerpos de agua. Se ordenard fambicn o la
Gobernaciin del Departamento de Cordoba que proceda de wenal forma, v
coordine el cumpluniento de tales tareas por parte de los municipios
mencionudos, sometiéndose a las politicas del Mimsterio del Medio
Ambiente sobre la materia. Bl Gobernador informard sobre la manera en
que se acaten estas ordenes al Tribunal Superior de Monteria —juez de tutela
en  primera instancia-, o la  Procwraduria vy a fa  Contraloria
Departamentales, a fin de que éstas ejerzan los controles debidos.
Que la sentencia del maximo Tribunal Constitucional, guardian de la
Constitucion y protectora de los derechos fundamentales, no se ha
cumplido precisamente en las ordenes contempladas en el numeral
segundo de la parte resolutiva de la sentencia de modo gue hoy los
Personeros, Concejales y Alcalde de los municipios involucrados como son
los de: Tierralta, Valencia, Monteria, Cerete, Lorica, San Bernardo del
Viento, Purisima, Chima, San Pelayo, Ciénaga de Oro, San Carlos, Momil,
San Antero y Mofito, se encuentran en desacato, al no ordenar la
paralizacién de todas las obras de i) relleno y disecacién de pantanos,
laguna, charcas, ciénaga y humedales en los territorios de esos municipios;
ii) adelantar las actuaciones administrativas de su competencia e instaurar
las acciones procedentes para recuperar el dominio publico sobre las areas
de terreno de los cuerpos de agua que fueron desecados y apropiados por
particulares; iii) regular la manera en que se hard exigible en esos
municipios cumplir con la funcién ecoldgica que le es inherente a la
propiedad (C.P. art. 58), establecer y cobrar las obligaciones que de tal
funcién se desprendan para los particulares y entes pablicos; vy iv) revisar
los planes y programas de desarrollo econdémico y social, para dar prioridad
a las necesidades que se derivan de : 1) el tratamienta y vertimiento de las
aguas negras, 2) la recoleccion y disposicion de basuras, y 3) la
recuperacion de los cuerpos de agua.
Que la mentada sentencia en su parte resolutiva también dic drdenes al
Gobernador del Departamento de Cérdoba, en el sentido coordinar y dar
cumplimiento a tales tareas que se encuentran en el numeral segundo de la
parte resolutiva y ponerlas en conocimiento del Tribunal Superior de
Monteria.
Que el suscrito si bien es cierto en su condicion de concejal del Municipio
de Ciénaga de Oro, es sujeto pasivo sobre el cual recaen las ordenes,
renuncia al derecho de ne auto incriminacion, con el fin de que el Tribunal




CONSULTORIA JURIDICAS INTEGRALES
SAENZ & FERREIRA SAS.
Nit.901434551-8
Cel. 3114118759 email fsegundosaenz@holmail.com

Inicie las acciones tendiente a sancionar los responsables del
incumplimiento de la sentencia, a fin de salvaguardar derechos
fundamentales como la salud de muchas comunidades que hoy se
encuentran inundados como consecuencia de la existencia de barricadas y
desecacion de ciénaga y humedales, con lo cual se ha desconocido el falio
del maximo tribunal constitucional, no sin_antes advertir, que segun_el
articulo 1212 constitucional cada autoridad tiene unas competencias
sefialadas en la constitucén vy la ley. y gue los concejales no somos
autoridad con funciones de policia, ni somos autoridades ambientales como
si los son los Alcaldes. (Para resaltar)

ue por lo anterior solicito a los Honorables Magistrados:

1 Se sirva abrir INCIDENTE DE DESACATO, contra el Gobernador de
Cérdoba, el Director de la Corporacién Autonoma Regional de los Valles
del SinG y San Jorge (CVS), contra los Personero, alcaldes (a) y Concejales
de los Municipios Tierraita, Valencia, Monteria, Cerete, Lorica, San
Bernardo del Viento, Purisima, Chima, San Pelayo, Ciénaga de Oro, San
Carlos, Momil, San Antero y Moifiito, a fin de que den cumplimiento a la
sentencia T-194 de 1999, respecto a las ordenes dadas en {a sentencia y
donde se afecte a la comunidades y en especial a la comunidad del
Municipio de Ciénaga de Oro y se garantice el derecho a la participacién y
aun medio ambiente sano de la comunidad como consecuencia de la
existencia de barricadas o diques y desecamiento de ciénaga y humedales
en los territorios afectados.

2 Que como consecuencia de lo anterior se ordene a los Alcaldes; en
especial al Alcalde del Municipio de Ciénaga de Oro Cérdoba, adelantar las
actuaciones administrativas de su competencia e instaurar las acciones
procedentes para recuperar el dominio publico sobre las areas de terreno
de los cuerpos de agua que fueron desecados Y apropiados por
particulares.

FUNDAMENTO DE DERECHO. Articulo 27 y 52 decreto 2591 de 1991,
TRAMITE DEL INCIDENTE Y PETICION DE CUMPLIMIENTO

Al tramite del incidente debe regularse por lo dispuesto por el articulo 209 y s.5.
del C.P.A.C.A. en asccio con lo dispuesto por los articulos 127 y s.s. del C.GP.

PRUEBAS.

» Peticion de prueba. Con fundamento en el articulo 126 y 128 del C.G.P.,
solicito Honorables Magistrados, se requiera a los Alcaldes (sa) de los
municipios comprometidos informe de haber dado cumplimiento a lo
ordenado en la sentencia en mencion.

» Se tenga como prueba copia de la sentencia T-194 de 1998.
NOTIFICACION.

Estoy presto recibir notificacion en mi residencia ubicada en la carrera 16 No. 7-30
de ciénaga de oro correo electronico fsegundosaenzi@hotmail.com.

¥ ARTICULO 121. Ninguna autoridad del Estado podra ¢jercer funciones distinas de las que le atribuyen la
Constitucion y la ley.
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« A los demandados a cada unc de los correcs de sus Alcaldias, los cuales se
encuentran en las paginas web de cada uno de ellos.

1) Gobemador de Cordoba; contactenos@cordoba.gov.co

2) El Director de la CVS., notificacionesjudiciales@cvs.gov.co
3) Alcaldes de:
3.1.Tierralta contactenos@tierralta-cordoba.gov.co
3.2. Valencia, contactenos@valencia-cordoba.gov.co
3.3., Monteria, ajuridico@monteria.gov.co
3.4. Cerete, alcaldia@cerste-cordoba.gov.co
3.5. Lorica, contactenos@santacruzdelorica-cordoba.gov.co
36. San Bernardo del Viento. contactenosf@sanbernardodelviento-
cordoba.gov.co
3.7. Purisima, Contralor@contraloriadecordoba.gov.co
3.8. Chima, contactenos@chima-cordoba.gov.co
3.9.San Pelayo, contactenos@sanpelayo-cordoba.gov.co
3.10 San Carlos, alcaldia@sancarlos-cordoba gov.co
3.11. Momil, recursoshumanos@momil-cardoba gov.co

3.12 San antero, alcaldia@sanantero-cordoba.gov.co

3.13 Moiiito, contactenos@@monitos-cordoba.gov.co
4) Personero de: a través de la alcaldia de sus Municipios.

4 1. Tierralta.
4.2 Valencia
4.3., Monteria
4.4. Cerete

4.5, Lorica

4.6. San Bernardo del Viento.
4. 7. Purisimima
4.8 Chima

4.9 San Pelayo
4.10 San Carlos
4.11. Momil
4.12 San antero
4.13 Mofiito

..

5) Concejales a través de las Alcaldia de sus Municipios.
5.1.Tierralta.
5. 2. Valencia
5 3., Monteria
5.4. Cerete
5.5 Lorica
5.6. San Bernardo del Viento.
5.7. Purisimima
5.8. Chima
5.9.5an Pelayo
5.10 San Carlos
5.11. Momil
5.12 San antero
5.13 Mofiito

ffados, con sentimiento de respeto y consideracién, atentamente,

yr
: 4
FELIBERROSEGYNRO SAENZ STERRA
C.C.No. 78.730.703.
Concejal del Municipios de

itnaga de Oro Cordoba.,



Sentencia T-194/99

CUENCA DEL RIO SINU-Procesc de degradacion medioambiental que la
afecta

SISTEMA DE HUMEDALES DEL SINU-Desecacion de los cuerpos de agua,
contaminacion y desempefio de entes publicos

CUENCIA HIDROGRAFICA DEL RIO SINU-Patron de poblamiento,
desarrollo y costos asociados a las inundaciones periodicas

INCORA-Prohibicién de adjudicar como baldios terrenos publicos de las
ciénagas de Cordoba y areas de la hoja del Sind

CUENCA DEL SINU-Explotacion del recurso ictico, las practicas dafiinas y el
control ingficiente

HIDROELECTRICA URRA I-Impacto en el recurso ictiologico

HIDROELECTRICA URRA I-Proceso de consulta y concertacion por el
impacto medioambiental

Referencia: Expediente T-175.217

Accion de tutela contra la Corporacion
Eléctrica de la Costa Atléntica -CORELCA-, y
la sociedad de economia mixta, comercial &
industrial del Estado Empresa Multiproposito
Urra S.A., por la presunta violacion de los
derechos a la vida, la salud, el trabajo y un
medio ambiente sano.

Temas.

La cuenca del rio Sini y el procesc de
degradacion medioambiental que la afecta.

La desecacidon de los cuerpos de agua, la
contaminacion de los mismos y el desempefio
de los entes publicos competentes.

El patrén de poblamiento, el de desarrollo, y
los costos asociados a las inundaciones
peribddicas.

Actores; Andrés Abelino Nufiez Morales y
demas afiliados a la Asociacion de
Productores para el Desarrollo Comunitario
de la Ciénaga Grande de |Lorica
-ASPROCIG-.

Magistrado Ponente:
Dr. CARLOS GAVIRIA DIAZ

Santafé de Bogota D.C., veinticinco (25) de marzo de mil novecientos noventa y
nueve (19929).



La Sala Cuarta de Revision de Tutelas de la Corte Constitucional, compuesta por
los Magistrados José Gregorio Hernandez Galindo, Martha Victoria Sachica de
Moncaleano (E), y Carlos Gaviria Diaz, este ultimo en calidad de ponente,

EN NOMBRE DEL PUEBLO
Y
POR MANDATO DE LA CONSTITUCION,

procede a revisar las sentencias proferidas por el Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Monteria y la Corle Suprema de Justicia en el tramite del proceso
radicado bajo el nimero T-175.217.

ANTECEDENTES
1. Hechos.

El Director Nacional de Recursos y Acciones Judiciales de la Defensoria del
Pueblo, Alvaro Leén Obando Moncayo, instaurd la presente accion de tutela en
nombre y representacion de los afiliados a la Asociacion de Productores para el
Desarrolloc Comunitario de la Ciénaga Grande de Lorica -ASPROCIG-, basdndose
en los siguientes fundamentos de hecho:

a) El desaparecido INDERENA otorgd licencia ambiental a la Corporacion Eléctrica
de la Costa Atlantica -CORELCA-, para la etapa de construccion de las obras
civiles del proyecto hidroeléctrico Urra |, a través de la Resolucion No. 0243 del 13
de abril de 1993.

Aunque para la realizacién de dichas obras y posterior operacion de la
hidroeléctrica se cred la Empresa Multipropésito Urra S.A., "los compromisos,
obligaciones y los requisitos derivados de la licencia ambiental en relacién con la
prevencion, mitigacién, correccion, compensacion y manejc de los efectos
ambientales, se radican en ambas entidades”.

b) La construccién de las obras civiles de la hidroeléctrica Urra |, y la desviacion
del rio, afectaron de manera muy significativa al recurso ictico de la cuenca del
Sini. Por esa causa, resultaron perjudicadas unas cuatrocientas (400)
comunidades rurales de campesinos y pescadores, con una poblacion estimada de
300.000 personas, que se hallan en condiciones socioeconomicas precarias, y
dependen de la pesca para subsistir.

¢) Sin embargo, "fas entidades responsables del proyectc no adelantaron los
estudios de impacto social y econémico de este proyecto sobre los pescadores y
campesinos del Bajo Sinu, ni adoptaron las consecuentes medidas de
compensacion y mitigacién”.

d) Afiadio el representante judicial que un acuerdo al que se llegd con el Ministerio
del Medio Ambiente, la Gobernacién de Coérdoba y la Corporacion Auténoma
Regional de los Valles del Sint y el San Jorge solo se cumplié parciaimente, y no
se hizo responsable a la Empresa Multipropésito Urra S A. de compensar y mitigar
el dafio que causo.

Para hacer efectiva la tutela de los derechos presuntamente violados, se solicitd
ordenar a las entidades demandadas: 1) suspender las actividades que los
vulneran; 2) iniciar la ejecucion de los proyectos de compensacion y mitigacion; 3)
adelantar los estudios de impacto que se omitieron; 4) poner en practica los planes
de manejo, mitigacién y compensacion con participacion efectiva de la comunidad,
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y 5) suspender el llenado de la presa hasta que se adopten las medidas necesarias
para no causar mas daiio a la poblacion y el medio ambiente.

2. Fallo de primera instancia.

La Sala Penal del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Monteria conocid del
proceso en esta instancia, notifico la solicitud de tutela, recibio la declaracion del
representante legal de la Empresa Multiproposito Urra S.A., y decidié negar por
improcedente el amparo de los derechos reclamados por los afiliados a
ASPROCIG (el 3 de julio de 1998), pues considerd que.

a) Los miembros de la Asociacion de Productores para el Desarrollo Comunitario
de la Ciénaga Grande de Lorica cuentan con otros mecanismos judiciales para
reclamar la indemnizacion de los perjuicios que afirman haber sufrido; ademas, en
las normas administrativas esta prevista la manera de hacer efectiva la
participacion comunitaria que reclaman.

b) No se acredité que la disminucion de la pesca hubiera afectade la supervivencia
de los pescadores a cuyo nombre se solicito la tutela y, en consecuencia, ésta no
procede como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio iremediable.

¢) La produccién pesquera de la cuenca sinuana viene disminuyendo notoriamente
desde antes de la construccién de las obras civiles de la hidroeléctrica, debido a
multiples factores, por lo que no hay una relacion causal (nica que permita
atribuirle a la Empresa Multipropésito Urré S.A. la responsabilidad exclusiva por tal
fenomeno: de hecho, las actuales practicas inapropiadas de pesca y la
sobreexplotacion del recurso ictico son causas concurrentes que han afectado
desfavorablemente el recurso.

3. Fallo de segunda instancia.

La Sala de Casacién Penal de la Corte Suprema de Justicia confirmo la decision
impugnada (8 de septiembre de 1998), y anoté que "los disensos contenidos en la
demanda de tutela aqui presentada tienen, constitucional y legalmente, cabida en
las acciones de nulidad y restablecimiento del derecho, e incluso en la suspension
provisional, de conformidad con los articulos 84, 85 y 152 y siguientes del Cddigo
Contencioso Administrativo, acciones éstas referidas a la licencia ambiental que el
INDERENA otorgé mediante resolucion 0243 de abril 13 de 1993 a la Corporacion
Eléctrica de la Costa Atldntica -CORELCA-, para la etapa de construccion del
Proyecto Hidroeléctrico Multipropésito de Urra 1" (folio 9 del primer cuaderno).

CONSIDERACIONES DE LA CORTE
1. Competencia.

La Corte Constitucional es competente para revisar los fallos proferides en el
tramite de las instancias, de acuerdo con los articulos 86 y 241 de la Carta Politica;
corresponde a la Sala Cuarta de Revision profenr el fallo respectivo, de acuerdo
con el reglamento interno, y el auto de la Sala de Seleccién Numero Diez del 20 de
octubre de 1998.

2. Informes.

Para mejor proveer en la revision de los fallos de instancia, esta Sala solicito
diversos informes sobre los hechos al Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE), el Instituto Nacional de Pesca y Acuicultura {INPA), el Instituto
Nacional de los Recursos Naturales Renovables y del Ambiente (INDERENA), el
Instituto de Investigacién de Recursos Biologicos "Alexander von Humbeolt”, la
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Corporacion Auténoma Regional de los Valles del Sinu y del San Jorge (CVS), las
Universidades Nacional de Colombia y de Antioquia, el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, la Gobernacion del Departamento de Cordoba, el Instituto
Geografico "Agustin Codazzi", el Instituto de Hidroiogia, Meteorologia y Estudios
Ambientales (IDEAM), el Fondo Nacional Ambiental (FONAM), el Consejo Nacional
Ambiental, el Instituto Colombiano Para el Desarrollo de la Ciencia y la Tecnologia
"Francisco José de Caldas" (COLCIENCIAS), la Cooperativa de Servicios
Hidrologicos, Ambientales, Meteorologicos y del Agro "HIAMCOOP”, el Centro
Internacional de Investigaciones para el Desarrolio (CIID), la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAQ), la Organizacion de
las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) y el Centro Nacional del
Agua. Tales informes y los medios de prueba aportados por las partes, sirven de
sustento a las siguientes consideraciones.

3. La cuenca del rio Sinu y el proceso de degradacion medioambiental que la
afecta.

Esta cuenca ocupa una extensién de 13.700 kilémetros cuadrados, de los cuales
1.500 pertenecen al Departamento de Antioquia; en la parte norte y noroccidental
del mismo se encuentra el Parque Nacional Natural del Paramillo, en el que nace el
rio Sint y recorre los biomas correspondientes al paramo y el bosque humedo
tropical, hasta internarse en el Departamento de Cordoba. El bosque humedo
cordobés se extiende hasta el paraje conocido como estrecho del rio Sind, que
termina con las estribaciones de la cordillera occidental, en el sitio donde se
construyo la presa de la hidroeléctrica Urra 1.

A partir de ese punto, el Sinl recorre 280 kildmetros hasta su desembocadura en
el Atlantico, cruzando los biomas conocidos como humedales, manglares y
estuario. Es a la conservacion de los ecosistemas y recursos alli presentes, y al
impacto de la hidroeléctrica sobre ellos, que se refieren los actores cuando
reclaman como violados sus derechos a un medio ambiente sano, al desarrolio
sostenible, y al trabajo.

Al iniciar el andlisis de los conflictos de interés, y los enfrentamientos de derechos
que este caso plantea al juez de tutela, es oportuno aclarar, siguiendo las
consideraciones de la decision de segunda instancia, que en la solicitud de amparo
se mezclaron dos tipos de pretensiones: en primer lugar, las que corresponden a
un proceso de nulidad y restablecimiento del derecho contra la Resolucion No.
0243 del 13 de abril de 1993 -por la cual el INDERENA otorgé la licencia ambiental
para la construccién de las obras civiles de Urra |-, actuacion que no se demando
en este proceso, y cuya legalidad ya fue impugnada ante la jurisdiccion
contencioso administrativa; y en segundo lugar, las que son objeto de
pronunciamiento en este fallo de revision, relativas a la presunta violacion de los
derechos constitucionales de los afiliados a ASPROCIG, por las actuaciones de la
Corporacién Eléctrica de la Costa Atlantica y la Empresa Multiproposito Urra S.A.
durante la construccion de las obras civiles mencionadas.

Para la debida consideracién del dafio que se viene causando al medio ambiente
de los actores, y al recurso ictico en el sistema hidrologico del Sind, esta Sala
centrard su atencion en la parte de la hoya hidrogréfica -un area de 4.600
kildmetros cuadrados-, correspondiente al Medio y Bajo Sinu, regiones en las que
habitan los pescadores y campesinos demandantes, y donde las condiciones
geograficas, sociales y culturales son claramente distintas de las que se
encuentran en el Alto Sinu.

El valle de este rio se inicia donde se construyé la presa de la hidroeléctica, y se
extiende hasta la costa atlantica; presenta suelos muy fértiles, de bgjo nivel
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freatico, que el rio inunda dos veces al afio en época de lluvias, y cubre con el limo
caracteristico de las cuencas aluviales del neotropico. Alli se desarrolld la cultura
Zenu que, segun el trabajo de los esposos Reichel-Doimatoff, fue la segunda en
desarrollar la alfareria en el territorio continental colombiano, y la mas avanzada en
la tecnologia de manejo hidrolégico para el doble propésitc de controlar las
inundaciones periddicas, y producir varias cosechas al afio sobre la misma porcién
de terreno.

Hasta finales del siglo XVII, salvo por las obras de la ingenieria zend, el valle
conservd la flora y la fauna propias de los pantanos y delta costeros practicamente
inalterados. Pero durante los tres siglos siguientes, se tumbo el bosque bajo y se le
reemplazd con pasto para la ganaderia exiensiva, se desecaron progresivamente
los pantanos, pozos, ciénagas y cafios, se multiplicaron los asentamientos
humanos a la ribera del rio, las quebradas y los cafos, se introdujo la agricultura
intensiva y, finalmente, los cultivos tecnificados con el uso de maquinaria,
pesticidas y abonos industriales, asi como algunas facilidades turisticas, de
manera tal que, salvo por algunos manglares costeros, se puede afimar gue el
valle quedd completamente deforestado en la década de los sesenta del presente
siglo.

También data de la primera mitad de esa década, la primera crisis social originada
en la presion incontrolada sobre el recurso ictico de la cuenca, que se resolvié con
la migracién masiva de pescadores hacia Venezuela y otras regiones del pais,
después de la bonanza depredadora de la fauna acuatica que protagonizaron en
1963 y 64. La deforestacion y desecacidn indiscriminada del valle, unida a la tala
del manglar del delta del Siny, para abrir campo al cultivo de arroz, provocaron
ademas, por esa época, la salinizacion inicial de los suelos de la desembocadura.
La introduccion en la cuenca sinuana de especies como la tilapia y la cachama,
que desplazan al bocachico de su nicho ecologico, se inicid antes de los sesentas.

El anterior recuento de la intervencién en los diversos ecosistemas existentes en el
Medio y Bajo Sinl, debidamente acreditado por los medios de conviccion que
aportaron las partes, y los informes que ordend esta Sala, sirve de marco de
referencia para las consideraciones siguientes.

3.1. La desecacion de los cuerpos de agua, la contaminacion de los mismos
y el desempefio de los entes plblicos competentes.

Sea para ampliar los pastizales o para cultivos, los cuerpos de agua que
componen el sistema de humedales del Sini vienen siendo persistentemente
rellenados y desecados por los particulares, que se niegan a aceptar las
caracteristicas geograficas propias de esta cuenca aluvial, como las mas
convenientes para la conservacion de los ecosistemas en los que viven, 0 que
simplemente no estan interesados en la conservacion de los mismos. Resulta
paradéjico que aln los pescadores ocasionales y campesinos —entre quienes se
encuentran algunos de los actores-, quienes completan la dieta de subsistencia
familiar con las proteinas del pescado, afecten de esa manera el medio acuatico y
esperen que el recurso ictico no se resienta por efecto de tal presién. Terraplenes,
rellenos, muros de contencion, presas de rego, taludes y otros artificios siguen
construyéndose para intentar mantener, de manera permanente, encauzado un rio
que, por la conformacién del valle, esta destinado a desbordarse periddicamente.

A ese factor de presion degradante del medio ambiente, viene a sumarse el de una
poblacion creciente de cerca de un millén de personas que habita en los municipios
de Tierralta, Valencia, Monteria, Cereté, Lorica, San Bernardo del Viento,
Purisima, Chim&, San Pelayo, Ciénaga de Oro, San Carlos, Momil, San Antero y
Mofiitos, que vierten sus aguas negras sin tratar, a los cuerpos de agua de la
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cuenca sinuana y la costa de su delta, a mas de desechar en el medio una gran
cantidad de basuras sin reciclaje o tratamiento, y usar crecientes cantidades de
pesticidas y abonos industriales en una zona de alta y media escorrentia, todo lo
cual contribuye a elevar el indice de contaminacién del agua, que en la Ciénaga
Grande de Lorica ya empieza a ser critico.

Lo que resulta mas preocupante para esta Corporacion, es que el cambio de la
Constitucién Nacional por la Carta Politica de 1991 no se reflejo en la actividad que
cumplen las autoridades de los catorce municipios de la hoya hidrografica y las del
Departamento de Cordoba, para quienes parece no existir el deber social del
Estado (C.P. art. 2), consagrado como principio fundamental y obligacion de éste y
de los particulares en el articulo 8 Superior, de proteger las riquezas naturales de
ta Nacion. Esas autoridades no sélc han permitido la desecacion de fos cuerpos de
agua y la apropiacién particular de las areas secas resultantes. sino gue en
muchos casos las han promovido y financiado (ver el informe de la Gobernacién de
Cordoba en el cuaderno 1).

De esa manera, se puede afirmar que en la cuenca del Sinu se presentan
conflictos de conservacion del orden de magnitud 1, o sea de transformacion total
-cuando hay desaparicion o cambio fundamental de sus caracteristicas-, y del
orden 2, o de perturbacion severa -cambios en las funciones ambientales-, en un
drea de humedales que representa el tres por ciento (3%) del total de los
identificados a nivel nacional por el Institulo de Investigacion de Recursos
Biologicos Alexander von Humboldt, en su estudio sobre las bases cientificas y
técnicas para una politica nacional de humedales, contratado por el Ministerio del
Medio Ambiente, a fin de cumplir con las obligaciones que Colombia adquirié en el
marco de la Convencion sobre Humedales de Importancia Internacional
Especialmente como Habitat de Aves Acuéticas -Convencién de Ramsar-
aprobada mediante la Ley 357 de 1997'.

Por tales razones, se ordenara en la parte resolutiva de este fallo a los Personeros,
Alcaldes y Concejales de Tierralta, Valencia, Monteria, Cereté, Lorica, San
Bernardo del Viento, Purisima, Chima, San Pelayo, Ciénaga de Oro, San Carlos,
Momil, San Antero y Mofiitos, que procedan de inmediato a: 1) suspender toda
obra de relleno y desecacion de pantanos, lagunas, charcas, ciénagas y
humedales en el territorio de esos municipios, salvedad hecha de las que sean
indispensables para el saneamiento; 2) adelantar las actuaciones administrativas
de su competencia e instaurar las acciones procedentes para recuperar el dominio
publico sobre las areas de terrenc de los cuerpos de agua que fueron desecados y
apropiados por particulares; 3) regular la manera en que se hara exigible en esos
municipios cumplir con la funcién ecolégica que le es inherente a la propiedad
(C.P. art. 58), establecer y exigir las obligaciones que de tal funcién se desprendan
para los particulares y entes publicos; y 4) revisar los planes y programas de
desarrollo econémico y social, para dar prioridad a las necesidades que se derivan
de : a) el tratamiento y vertimiento de las aguas negras, b) la recoleccion y
disposicion de basuras, y c) la recuperacién de los cuerpos de agua. Se ordenara
también a la Gobernacién del Departamento de Cérdoba que proceda de igual
forma, y coordine el cumplimiento de tales tareas por parte de los municipios
mencionados, sometiéndose a las politicas del Ministerio del Medio Ambiente
sobre la materia. El Gobemnador informara sobre |la manera en que se acaten
estas ordenes al Tribunal Superior de Monteria —juez de tutela en primera
instancia-, a la Procuraduria y a la Contraloria Departamentales, a fin de que éstas
ejerzan los controles debidos.

! Ver la sentencia C-582/97. M.P. José Gregono Herndndez Galindo.
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3.2. El patrén de poblamiento, el de desarrollo, y los costos asociados a las
inundaciones periédicas.

En toda la cuenca hidrografica del rio Sind, predomina el asentamiento de las
comunidades humanas sobre las margenes de las corrientes y cuerpos quietos de
agua como patrén de poblamiento. En el Alto Sind, donde la intervencion del
recurso vegetal ain no incluye la deforestacion completa de las margenes y
riberas, y donde apenas se conforma el caudal principal del rio, con [a
desembocadura de sus afluentes, pocos kildmetros arriba de la presa, ya se estan
adoptando las medidas apropiadas (ver la sentencia T-652/98), para impedir que el
patrén de desarrollo quede asociado a costos crecientes debidos a los
desbordamientos periddicos del rio.

En el Medio y Bajo Sinl, el mismo patrén de poblamiento esta asociado a un
paradigma de desarrollo que incluye la deforestacion de las riberas y las pianicies
inundables, la desecacion de los cuerpos de aguas quietas y la creciente
canalizacién de las corrientes, principalmente la del rio, con lo cual se acelera el
flujo de los caudales, y se vinculan de manera indefectible las inundaciones
periédicas con el costo creciente de los dafios que aquéllas producen en los
cultivos y asentamientos de la parte baja.

A este proceso de degradacion medioambiental, vinieron a sumarse en la hoya del
rio Sind, la practica inveterada de los grandes propietarios de desecar los cuerpos
de agua para sembrar pastos y apropiarse de las areas resultantes, y la politica de
adjudicacion de baldios que viene aplicando en el Departamento de Cordoba el
Instituto para la Reforma Agraria -INCORA-, que incentiva la desecacion creciente
del sistema de humedales y ciénagas, pues trata las areas resultantes de esas
actividades, que por mandato constitucional son inalienables e imprescriptibles
(C.P. art. 63), como si fueran baldios nacionales, y viene reemplazando su mision
de redistribuir y democratizar el acceso a la propiedad sobre las tierras de cultivo,
con la adjudicacion de lotes desecados de las margenes de la Ciénaga Grande de
Lorica,

De esa manera, el INCORA no sélo ha contribuido significativamente a la
degradacion medioambiental de la hoya del Sinl, sino que viene propiciando la
creciente contaminacién de esa ciénaga con desechos, abonos y fertilizantes, y
esta colocando a los adjudicatarios en la primera fila de los damnificados con los
costos crecientes de Jas inundaciones periédicas, por lo que se puede afirmar gque
este Instituto no sélo ha dejado de cumplir en Cérdoba la funcién que legalmente le
corresponde, sino que viene actuando con desviacion de sus objetivos, en perjuicio
de aquellos sectores de la sociedad cuya calidad de vida debe promover, mientras
permitié que se agravara la concentracion de la propiedad rural en todo ese
Departamento.

En consecuencia, esta Sala ordenara al Instituto Colombiano para la Reforma
Agraria -INCORA-, que suspenda inmediatamente la politica irregular de adjudicar
como baldios los terrenos publicos no adjudicables ubicados en las margenes de
las ciénagas de Cordoba, y las areas que resulten del relleno de los humedales,
lagunas, pozos, lagos o caiios de la hoya del Sinu.

3.3. La explotacién del recurso ictico, las practicas dafiinas y el control
ineficiente.

A pesar de lo anotado, el recurso ictico de la cuenca sinuana sigue siendo diverso
en las zonas media y baja: esta compuesto por 148 especies reportadas, de las
cuales algo mas de la mitad son propias del estuario, y un numero no precise son
reofilicas —migran aguas arriba en época de lluvias para desovar-. Su explotacion,
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como reclaman los afiliados a ASPROCIG, es un oficio licito cuyo ejercicio debe
ser protegido por el Estado en los términos de la Constitucion vigente (art. 85);
pero esta sometido a las limitaciones que la misma Carta sefiala que deberan ser
determinadas por el Estado para “proteger la diversidad e integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion
para el logro de estos fines" (C.P. art. 79), vy planificar ‘el manego y
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrolio
sostenible, su conservacién, restauracion o sustitucion” (C.P. art. 80).

Como se desprende de las consideraciones precedentes, y de las pruebas
aportadas al proceso, no faltan razones para afirmar que este recurso natural
renovable esta sometido a mdltiples presiones en la cuenca del Sind, y viene
siendo objeto de sobreexpiotacion desde la década de los sesentas, por lo que no
es de extrafar que en la actualidad el tamano promedio de las piezas cobradas por
los pescadores sea inferior a |la talla recomendada (TMC), para la explotacion
sostenible de todas las especies presentes en esa hoya.

Precisamente para cumplir con las funciones que, en casos como éste,
corresponden al Estado en el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
se cred la Corporacion Auténoma Regional de los Valles del Sinu y el San Jorge
—CVS-; pero los medios de prueba aportados al proceso dan cuenta del alto grado
de ineficiencia de este ente oficial en el control del uso de artificios de pesca no
permitidos en la reglamentacion vigente, del transporte inadecuado del pescado
hacia los sitios de mercadeo, del irrespeto por los periodos de veda, y de la
extraccion y comercializacion irregular de alevinos, todas éstas, practicas dafiinas
para el desarrollo sostenible del recurso.

También se desprende del material probatorio, que buena parte de ese alto grado
de ineficiencia se debe a falta de los recursos y el personal requeridos, lo que
parcialmente se viene corrigiendo con los convenios que la CVS ha celebrado con
la Empresa Multipropdsito Urrd S.A., aunque se sigue echando de menos una
actividad educativa centrada en la formacién de los pescadores para que éstos
asuman las responsabilidades que les corresponden en la proteccion de la
diversidad e integridad del ambiente y la consevacion ecologica del medic en el
que habitan y laboran, y para que puedan mejorar su nivel de vida con actividades
de doble propésito como los zoocriaderos de iguanas e hicoteas. La Corte
ordenara a la CVS y al Ministerio del Medio Ambiente que, en el marco de su
participacion en la prevencion y mitigacion del impacto de |a hidroeléctrica, incluyan
los estudios de factibilidad de un subprograma orientado en ese sentido.

4. El impacto de la hidroeléctrica en el recurso ictiol6gico.
4.1. El impacto en las diversas regiones.

Es en medio del proceso de degradacion medicambiental al que se viene haciendo
referencia, en el gue se inicia la construccion de las obras civiles de la
hidroeléctrica Urra | y, por tanto, que se empiezan a producir los impactos que le
son atribuibles a las entidades demandadas CORELCA y la Empresa
Multipropésito Urra S.A.

Como ya se sefiald, las condiciones geograficas y ecolégicas del Alto Sinl, desde
su nacimiento en el paramo hasta la presa, difieren de las del Medio y Bajo Sind, o
sea, de las que se presentan desde el embalse hasta el delta; debe afadirse, que
también las caracteristicas culturales y sociales de la poblacion asentada en una y
otra region son distintas, y e impacto ecolégico de la hidroeléctrica difiere si se
considera la cuenca que surte de agua al embalse, o si se examina la parte de la
misma que recibe las aguas servidas a la casa de maquinas y las liberadas a
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través de las compuertas de la presa sin hacerlas pasar por las turbinas. Todas
estas razones explican por qué la consideracion del impacto de la hidroelectrica en
los ecosistemas y sobre las comunidades en este fallo de revision no son las
mismas que hizo esta Sala en la sentencia T-652/98. Al enfrentar dos casos
totalmente distintos, el trato que se da a ambas situaciones, y el alcance del
amparo constitucional, asi como las 6rdenes que se daran para corregir anomalias,
difieren radicalmente.

Una salvedad que debe hacerse respecto de las comunidades indigenas
asentadas aguas debajo de la presa es la siguiente: hay una gran diferencia entre
el pueblo Embera Katio del Alto Sint y el pueblo Zenu asentado en la parte baja
del rio. En cuanto hace al pescado, éste constituye la fuente cotidiana de proteina
animal en la dieta Embera, y sélo es un complemento ocasional en la Zenu; su
obtencién era parte de las actividades diarias de aguéllos. y solo una ocupacion
eventual para algunos zenles en época de subienda®; la pesca hace parte de todo
plan de desarrollo culturalmente aceptable para los Embera, y no figura en el
adoptado por los Zenues; de esa forma, la eventual destruccion del recurso ictico
en la cuenca sinuana, claramente compromete la supervivencia como pueblo
étnica y culturaimente diferenciado de los Embera, y no afecla de manera
constitucionalmente relevante la del pueblo Zend; por tanto, agui no caben las
consideraciones sobre preservacién étnica y cultural que tuvo en cuenta la
Corporacion al examinar el impacto ecoldgico de la hidroeléctrica en el Alto Sint.

4.2. “Disminucién drastica de la pesca”

Aclarado ese asunto, debe esta Sala anotar que son exagerados los términos de
las declaraciones extrajudiciales de Guido Alberto Correa Rodriguez y Andrés
Abelino Nufiez Morales (folios 23 y 24 del segundo cuadermno), que anexo el
Director Nacional de Recursos y Acciones Judiciales de la Defensoria del Pueblo a
la solicitud de tutela. Los informes rendidos por los organismos publicos y privados
que atendieron los requerimientos de la Corte en este caso, concuerdan con la
declaracién que rindi6 ante la Sala Penal del Tribunal Superior del Distrito Judicial
de Monteria el representante legal de la Empresa Multipropésito Urré S.A,, Alfredo
Emiro Solano Berrio, sobre la reduccion del recurso ictico en el Medio y Bajo Sinu
como efecto de la construccién de las obras civiles de la hidroeléctrica y la
desviacion del rio.

En resumen, puede afirmarse que esa desviacion y el paso del rio por los tuneles
de la presa no ocasionaron un impacto inmediato en el recurso ictico de la cuenca.
Este se empez6 a manifestar en la época de la subienda 1996-97, cuando resulté
claro que ninguna de las especies reofilicas —alrededor del 20% de las reportadas
segin la Universidad de Cordoba-, es capaz de remontar la corriente de los
tineles para desovar en la parte alta del Sini y sus afluentes; por tanto, el
bocachico, que constituye la presa mas buscada por los pescadores, tampoco
pudo cumplir normalmente su ciclo reproductivo durante ese periodo.
Necesariamente ha de concluirse que para remediar ese efecto dafiino no
bastaron, por un lado, el traslado de peces a la parie superior de la presa gue
procedié a adelantar la Empresa Multipropdsito y, por el otro, el desove altemativo
de los peces en el cauce del rio situado inmediatamente abajo del embalse, que de
acuerdo con la Universidad de Coérdoba se dio en territorio del Municipio de
Tierralta, porque en 1997 se presenté una disminucién notoria de la pesca en las
zonas media y baja de la cuenca, que el representante legal de la Empresa
Multipropésito reconocié en su declaracion (ver los folios 105-106 del segundo
cuaderna).

* Ministerio de Minas y Energia, Estudio Socio-cultural de la Relacion Hombre Rio en la Cuenca del Sinu,
Monteria, noviembre de 1998,




Sin embargo, es igualmente claro que, debido a la readaptacion de las especies
reofilicas a las nuevas condiciones intervenidas del cauce, al repoblamiento con
alevinos de varias especies que ejecutaron la CVSy la Empresa Multipropdsito, y a
las condiciones climaticas especiaimente favorables, el recurso ictico en el Sinu vy,
por ende, la pesca, recuperaron niveies normales para la subienda 1997-98 y
seguian mostrando tendencia al incremento durante el dltimo de esos afios, por lo
que el rendimiento de la subienda 1998-99, favorecida por lluvias abundantes,
debi6 superar al de la subienda anterior, segin los resultados disponibles del
monitoreo que se viene adelantando sobre el rio y las ciénagas mayores de ambos
margenes.

4.3. El derecho a la participacion.

Sin embargo, no todo lo que tiene gue ver con el impacto de la hidroeléctrica sobre
el recurso ictico del Medio y Bajo Sini gqueda de esa manera debidamente
considerado. La prevencion, modulacién, compensacion y resarcimiento de
miiltiples efectos del embalse sobre la cuenca, sus recursos y sus habitantes son
objeto del proceso de consulta y concertacion que se viene adelantando, en el cual
estan llamados a participar los miembros de ASPROCIG.

En el marco de ese proceso de consulta y concertacion, se llegd a un acuerdo
provisional de los pescadores, el Ministerio del Medio Ambiente, la Gobernacion de
Cérdoba y la CVS (folios 8-9 del segundo cuademno), por medio del cual esas
entidades se comprometieron, entre otras cosas, a ejecutar programas de limpieza
de cafios empleando a los pescadores demandantes; |a Empresa Multipropésito
fue la Unica de esas entidades que honro su compromiso segun reconocio la
Defensoria del Pueblo en la saolicitud de tutela; por tanto, en la parte resolutiva de
esta providencia se ordenara a las demas entidades obligadas que procedan a
cumplir con los programas acordados con la comunidad afectada.

También reclamé la Defensoria del Pueblo en su solicitud de amparo, gue los
entes oficiales que participan en el proceso de consulta y concertacién con las
comunidades afectadas por el impacto medioambiental de la hidroeléctrica, vienen
haciendo nugatorio el derecho de participacion de las Gltimas (C.P. art. 79), pues
para el estudio y financiacion de los programas propuestos por ellas, se les esta
exigiendo vertirlos en formatos con refinadas exigencias técnicas normalizadas por
Planeacion Nacional, que estan lejos de poder ser debidamente tramitados por los
pescadores y campesinos de las zonas afectadas. Esta Sala encuentra que asiste
razén a la Defensoria del Pueblo en este asunto, y ordenara que el Ministerio del
Medio Ambiente, el Ministeric de Minas y Energia, la Gobernacion de Cordoba, la
Empresa Multipropésito Urra SA., y los entes territoriales que recibiran regalias
por la operacidn de la hidroeléctrica Urré |, concurran a financiar la asesoria que
requieran las comunidades afectadas con la obra en ejercicio del derecho a la
participacion efectiva que les otorga la Constitucién Politica.

4 4. Un impacto previsible y aparentemente ignorado.

Sea porque ya se daba el fendmeno antes de la desviacion del rio, y sélo fue
reforzado por la incapacidad de las especies reofilicas del Sind para remontar la
corriente de los tlneles, o porque esas especies se adaptaron a la nueva situacién
del cauce, es un hecho que, a partir de la subienda de 1996-97, el desove se viena
produciendo en la porcién del rio situada debajo de la presa.

También es un hecho que el embalse de Urra | es del tipo de salida de agua baja,

y “las salidas ‘bajas’ aunque garantizan un volumen constante para el movimiento
de las turbinas, se estaran alimentando la mayor parte del tiempo con aguas
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andxicas y cargadas de hierro disuelfo y &cido sulfhidrico que causan graves
problemas & nivel de casa de méaquinas y en la salud de los operarios, al iqual que
graves dafios a la fauna aguas abajo” 3

Lo anterior quiere decir que el tramo del rio en el cual se viene produciendo el
desove de las especies reofilicas, es precisamente el que recibira las aguas
servidas a la casa de maquinas, carentes de oxigeno, cargadas de hierro disuelto y
acido sulfhidrico, es decir, letales para los peces y los huevos. Como en todas las
manifestaciones de la Empresa Multipropésito S. A. ante los falladores de instancia
y esta Corporacion, dicha empresa insistio en solicitar el control especial de la
pesca en esa area de desove, pero ni siquiera mencioné el grave y previsible
impacto que tendra el funcionamiento de la hidroeléctrica en ia reproduccion de las
especies reofilicas de la cuenca, esta Sala advertirda al Ministerio del Medio
Ambiente que debera prestar especial atencion a este impacto previsible, y sdlo
conceder la licencia para el llenado de la presa y funcionamiento de la
hidroeléctrica, cuando se garantice la adopcion de las medidas necesarias para
que el aprovechamiento de! agua en la produccién de energia, no signifique la
extincion del recurso ictiolégico que aparece como gravemente amenazado.

5. La cosa juzgada y los otros mecanismos judiciales de defensa.

Fuera de lo considerado en los acépites anteriores, las demas pretensiones de la
solicitud de tutela fueron objeto de decision en la sentencia T-652/98, por lo que ya
se generd cosa juzgada el respecto y esos asuntos no seran materia de nuevo
pronunciamiento.

En cuanto hace a los dafios que pudieron sufrir los miembros de la Asociacion de
Productores para el Desarrollo Comunitario de la Ciénaga Grande de Lorica, como
resultado de la disminucion del recurso ictico que se presento en 1997, esas
personas cuentan con la via ordinaria ante la jurisdiccion civil para reclamar la
indemnizacién a la que crean tener derecho, por lo que, para tales efectos, no
procede esta tutela.

6. La accion de tutela y las acciones populares.

Juzga oportuno la Sala advertir que algunos de los derechos que en este proceso
se invocan como vulnerados y para cuya proteccion se impartiran ordenes en la
parte resolutiva de esta sentencia, han sido objeto de regulacién especifica en la
ley 472 de 1998 que, en desarrollo del articulo 88 de la Constitucion, ha
establecido la via procesal adecuada para las acciones populares y de grupo, ley
que empezara a regir a partir del 5 de agosto del afio en curso y gue, -en principio-
en casos como el aqui examinados desplazara a la accion de tutela.

DECISION

En mérito de las consideraciones que anteceden, la Sala Cuarta de Revision de
Tutelas de la Corte Constitucional, en nombre del Pueblo y por mandato de la
Constitucion,

RESUELVE:

Primero. REVOCAR parcialmente los fallos proferidos por la Sala de Casacién
Penal de la Corte Suprema de Justicia el 8 de septiembre de 1998 y la Sala Penal

3 Roldan Pérez. Gabriel. Fundamentos de Limnologia Neotropical. Medellin, Editorial Universidad de
Antioquia, 1992, p. 167



del Tribunal Superior del Distritc Judicial de Monteria el 3 de julio de 1998 Yy, 8N su
lugar, tutelar los derechos de los afiliados a la Asociacion de Productores para el
Desarrolio Comunitario de la Ciénaga Grande de Lorica ~ASPROCIG-, a la
participacion y a un medio ambiente sano; y confirmar la sentencia de segunda
instancia, en cuanto negé el amparo de los derechos a Ia vida, la salud y el trabajo.

Segundo. ORDENAR a los Personeros, Alcaldes y Concejales de Tierralta,
Valencia, Monteria, Cereté, Lorica, San Bernardo del Viento, Purisima, Chima, San
Pelayo, Ciénaga de Oro, San Carlos, Momil, San Antero y Mofiitos, que procedan
de inmediato a: 1) suspender toda obra de rellenc y desecacién de pantanos,
lagunas, charcas, ciénagas y humedales en el territorio de esos municipios,
salvedad hecha de |as gue sean indispensables para el saneamiento: 2) adelantar
las actuaciones administrativas de su competencia e instaurar las acciones
procedentes para recuperar el dominio publico sobre las areas de terreno de los
cuerpos de agua que fueron desecados y apropiados por particulares; 3) regular la
manera en que se hara exigible en esos municipios cumplir con la funcién
ecologica que le es inherente a la propiedad (C.P. art. 58), establecer y cobrar las
obligaciones que de tal funcién se desprendan para los particulares y entes
publicos; y 4) revisar los planes y programas de desarrollo econdmico y social,
para dar prioridad a las necesidades que se derivan de : a) el tratamiento y
vertimiento de las aguas negras, b) la recoleccion y disposicion de basuras, y ¢) la
recuperacion de los cuerpos de agua. Se ordenara también a la Gobernacién del
Departamento de Cordoba que proceda de igual forma, y coordine el cumplimiento
de tales tareas por parte de los municipios mencionados, sometiéndose a las
politicas del Ministerio del Medic Ambiente sobre la materia. El Gobernador
informara sobre la manera en que se acaten estas drdenes al Tribunal Superior de
Monteria —juez de tutela en primera instancia-, a la Procuraduria y a la Contraloria
Departamentales, a fin de que éstas ejerzan los controles debidos.

Tercero. ORDENAR al Instituto Colombiano para la Reforma Agraria -INCORA-,
que suspenda inmediatamente la politica irregular de adjudicar como baldios los
terrenos publicos ubicados en las margenes de las ciénagas de Cordoba, y las
areas que resulten del relleno de los humedales, lagunas, pozos, lagos o cafios de
ia hoya del Sinu.

Cuartc. ORDENAR a la Corporacion Autonoma Regional de los Valles del Rio Sind
y del San Jorge —CVS- y al Ministerio del Medio Ambiente que, en el marco de su
participacion en la prevencion y mitigacion del impacto de la hidroeléctrica, incluyan
los estudios de factibilidad de un subprograma centrado en la formacion de los
pescadores para que €stos asuman las responsabilidades que les corresponden en
la proteccion de la diversidad e integridad del ambiente y la consevacion ecoldgica
del medio en el que habitan y laboran, y para que puedan mejorar su nivel de vida
con actividades de doble propésito coma los zoocriaderos de iguanas e hicoteas.

Quinto. ORDENAR al Ministerio del Medio Ambiente, la Gobernacion de Cordoba y
la CVS que dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacion de
este fallo, den cumplimiento al acuerdo por medio del cual esas entidades se
comprometieron a ejecutar programas de limpieza de cafios, empleando a los
pescadores demandantes.

Sexto. ORDENAR que el Ministerio del Medio Ambiente, el Ministerio de Minas y
Energia, la Gobernacion de Cdérdoba, la Empresa Multipropdsito Urra S A y los
entes territoriales que recibiran regalias por la operacién de la hidroeléctrica Urra |,
concurran a financiar la asesoria que requieran las comunidades afectadas con la
obra en el ejercicio del derecho a la participacion efectiva que les otorga la
Constitucién Politica.
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Séptimo. ADVERTIR al Ministerio del Medio Ambiente que, dentro del marco
general de lo decidido en la sentencia T-652/98, debera prestar especial atencion
al impacto previsible de las aguas del embaise Urra | sobre las especies reofilicas
de la cuenca, y sdlo conceder la licencia para el llenado de la presa y
funcionamiento de la hidroeléctrica, cuando se garantice la adopcion de las
medidas necesarias para que el aprovechamiento del agua en la produccion de
energia, no signifique la extincion del recurso ictiolégico que aparece como
gravemente amenazado.

Octavo. COMUNICAR esta providencia al Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Monteria para los efectos previstos en el articulo 36 del Decreta 2551 de 1991.

Comuniquese, notifiguese, cumplase e insértese en la Gaceta de la Corte

Constitucional.

CARLOS GAVIRIA DIAZ
Magistrado Ponente

JOSE GREGORIO HERNANDEZ GALINDO
Magistrado

MARTHA VICTORIA SACHICA DE MONCALEANO
Magistrada (E)

PABLO ENRIQUE LEAL RUIZ
Secretario General (E)



RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
Tribunal Superior del Diserio Judicial de Monteria

@ Saly Comstiucronal-Segnda de Decision
REPUBLICA DE COLOMBIA

Fecha: cinco (05) de septiembre de dos mil veintidos (2022)

Magistrada Ponente: Doctora LIA CRISTINA OJEDA YEPES
Aprobado Acta No.: 381 del 05 de septiembre de 2022

Radicacion Nimero: 23 001 22 04 000 2012 00124 00

VISTOS:

Procede la Sala a resolver lo pertinente, en relacion con el tramite incidental
promovido, por el sefior FELIBERTO SEGUNDO SAENZ SIERRA, en
calidad de ciudadano, en contra del MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE Y
OTROS, por considerar gue dichos entes no le han dado cumplimiento a una
orden impartida por la Sala Cuarta de Revision de Tutelas de la Corte
Constitucianal, al revocar parcialmente los fallos proferidos por la Sala de
Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia del 8 de septiembre de 1899
y la Sala Penal del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Monteria del 3 de
julio de 1998 y en su lugar tuteld los derechas invocados por el accionante.

ANTECEDENTES
1. Eltramite de la accion de tutela.
El Director Nacional de los Recursos y Acciones Judiciales de la Defensoria

del Pueblo en representacion de los sefiores ANDRES ABELINO NUNEZ
MORALES y GUIDO ALBERTO CORREA RODRIGUEZ, pescadores de la
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DESACATO 23-001-22-04-000-2012-00124-00
Accionante: Fekberte Segundo Sdenz Siera
#Acoionade: Minlsteno del medio Amblente y otrog

Ciénaga Grande de Lorica y los miembros de la ASOCIACION DE
PRODUCTORES PARA EL DESARROLLO COMUNITARIO DE LA
CIENAGA GRANDE DE LORICA — ASPROCIG -, interpuso ante este Tribunal
accion de tutela en contra de la CORPORACION ELECTRICA DE LA COSTA
ATLANTICA y LA SOCIEDAD DE ECONOMIA MIXTA DE CARACTER
COMERCIAL E INDUSTRIAL DEL ESTADO - EMPRESA
MULTIPROPOSITO URRA S.A., la cual fue negada por improcedente,

Posteriormente la Sala Cuarta de Revision de Tutelas de la Corte
Constitucional, a través de la sentencia T-194 de 1999 revocd parciaimente
la decisién vy tuteld los derechos invocados por la entidad accionante a la
participacion y a un medio ambiente sano, tras considerar que la
CORPORACION ELECTRICA DE LA COSTA ATLANTICA y LA SOCIEDAD
DE ECONOMIA MIXTA DE CARACTER COMERCIAL E INDUSTRIAL DEL
ESTADO — EMPRESA MULTIPROPOSITO URRA S.A., han generado un
impacto negativo en el medio ambiente en diversas regiones del
departamento de Cérdoba, en lo que respecta al recurso ictiologico, la
desecacion de los cuerpos de agua, la contaminacion de los mismos, las
inundaciones periadicas, ameén de las malas practicas y el control ineficiente

de los 6rganos del Estado. En consecuencia, fallé:

“Segundo. ORDENAR a los Personeros, Alcaldes y Concejales de
Tierralta, Valencia, Monteria, Cereté, Lorica, San Bernardo def Viento,
Purisima, Chima, San Pelayo, Ciénaga de Oro, San Carlos, Momil, San
Antero y Moiiitos, que procedan de inmediato a:

1) Suspender tada obra de relleno y desecacion de pantanos, lagunas,
charcas, ciénagas y humedales en territorio de esos municipios,

salvedad hecha de las gue sean indispensables para el saneamiento,

2) Adelantar las actuaciones administrativas de su competencia e

instaurar las acciones procedentes para recuperar el dominio publico
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sobre las areas de terreno de los cuerpos de agua que fueron

desecados y apropiados por particulares,

3) Regular la manera en que se haré exigible en esos municipios
cumplir con la funcion ecoldgica que le es inherente a la propiedad
(C.P. art. 58), establecer y cobrar las obligaciones que de tal funcion se

desprendan para los particulares y entes publicos; y

4) Revisar los planes y programas de desarrollo econémico y social,
para dar prioridad a las necesidades que se derivan de: a) el
tratamiento y vertimiento de las aguas negras, b) la recoleccion y
disposicion de las basuras, y c) la recuperacion de los cuerpos de agua.
Se ordenars también a la Gobernacion del Departamento de Cérdoba
que proceda de igual forma, y coordine el cumplimiento de lales lareas
por parte de os municipios mencionadas, sometiéndose a las politicas
del Ministerio del Medio Ambiente sobre la materia. El Gobernador
informaré sobre la manera en gue se acaten estas érdenes al Tribunal
Superior de Monteria -Juez de tutela en primera instancia-, a la
Procuradurfa y a la Contraloria Departamentales, a fin de que éstas

gjerzan los controles debidos.

Tercero. ORDENAR al Instituto Colombiano para la Reforma Agraria -
INCORA-, que suspenda inmediatamente la politica irregular de
adjudicar como baldios los terrenos pablicos ubicados en las margenes
de las ciénagas de Cordoba, y las areas que resulten del relleno de los

humedsles, lagunas, pozos, lagos o cafios de la hoya del Sinu.

Cuarto. ORDENAR a la Corporacion Autdnoma de los Valles del Rio
Sinti y del San Jorge -CVS- y al Ministeric del Medio Ambiente que, en
el marco de su participacién en la prevencion y mitigacion del impacto
de la hidroeféctrica, incluyan los estudios de factibilidad de un
subprograma centrado en la formacién de los pescadores para que

éstos asuman las responsabilidades que les corresponden en la



DESACATO 23-001-22-04-000-2012-00124-00
Accionanie: Feliberta Segundo Saenz Siera
Accianada: Ministerio del medio Amblente y ofros

proteccion de la diversidad e integridad del ambiente y la conservacién
ecoldgica del medio en el que habitan y laboran, y para que puedan
mejorar su nivel de vida con actividades de doble propésito como los

Zoocriaderos de iguanas e hicoteas.

Quinto. ORDENAR al Ministerio del Medio Ambiente, la Gobernacién
de Cordoba y la CVS que dentro de las cuarenta y ocho (48) horas
siguientes a la notificacion de este fallo, den cumplimiento al acuerdo
por medio del cual esas entidades se comprometieron a ejecutar
programas de limpieza de cafos, empleando a los pescadores

demandanfes.

Sexto. ORDENAR que el Ministerio del Medio Ambiente, el Ministerio
de Minas y Energia, la Gobernacion de Cérdoba, la Empresa
Multipropésito URRA S.A., y en los entes territoriales que recibirén
regalias por la operacion de la hidroeléctrica Urra |, concurran a
financiar la asesorfa que requieran las comunidades afectadas con la
obra en el ejercicio del derecho a la participacion efectiva que les otorga
la Constitucion Polffica.

Septimo. ADVERTIR al Ministerio del Medio Ambiente que, dentro del
marco general de lo decidido en la sentencia T- 652/98, deberé prestar
especial atencion al impacto previsible de las aguas del embalse Urra |
sobre las especies reofificas de la cuenca, y sélo conceder la ficencia
para el llenado de la presa y funcionamiento de la hidroelécirica,
cuando se garantice la adopcion de las medidas necesarias para que
el aprovechamiento del agua en la produccion de energia, no signifique
la extincion del recurso ictiolégico que aparece como gravemente

amenazado.”



DESACATD 23-001-22-04-000-2012-00124-00
Apcionante: Feliberio Segunde Sdenz Siarra
Accionado: Ministerio del medio Ambisnte y otros

2. El tramite incidental.

El sefior FELIBERTO SEGUNDOQ SAENZ SIERRA, en consideracion a que
‘las entidades publicas locales y regionales”, no han dado cumplimiento a lo
dispuesto en la sentencia T-194 de 1999 proferida por la H. Corte
Constitucional, Sala Cuarta de Revision de Tutela, en especial la ALCALDIA
DE CIENAGA DE ORQ, por no adelantar acciones para recuperar el dominio
publico sobre aguas de los cuerpos de aguas desecados y apropiados por
particulares gue crearan barricadas o diques, promovid ante esta Sala,
incidente de desacato, el cual fue iniciado y mediante auto del 25 de agosto
cursante se requirié para tales efectos, a los Representantes Legales de las
personerfas, alcaldias y concejos municipales de TIERRALTA, VALENCIA,
MONTERIA, CERETE, LORICA, SAN BERNARDO DEL VIENTO,
PURISIMA, CHIMA, SAN PELAYO, CIENAGA DE ORO, SAN CARLOS,
MOMIL, SAN ANTERQ y MONITOS; GOBERNACION DE CORDOBA,
INSTITUTOC COLOMBIANO PARA LA REFORMA AGRARIA -INCORA-
(HOY INCODER), CORPORACION AUTONOMA DE LOS VALLES DEL RIO
SINU Y SAN JORGE -CVS-, MINISTERIO DE AMBIENTE, MINISTERIO DE
MINAS Y ENERGIA, y LA EMPRESA MULTIPROPOSITO URRA, S.A,, las
cuales haciendo uso de su derecho de defensa y contradiccion, informaron:

La ALCALDIA MUNICIPAL DE TIERRALTA, manifesté que su actual plan de
desarrollo municipal denominade “Paz, Desarrollo y buen gobierno”™ 2020-
2023, definic como eje estratégico la sostenibilidad ambiental, con el fin de
afianzar el compromiso de las actividades productivas, la reduccion de
impactos ambientales, la mitigacion del cambio climatico, entre otros, a fin de

generar una cultura sobre la preservacion del medio ambiente.

Relatd, que en mesa de trabajo adelantada por la CVYS con la
GOBERNACION DE CORDOBA vy varios municipios, fue creada la
Resolucian No 23603 del 28 de julio de 2017 tendiente a crear un plan de
accidn interinstitucional en cumplimiento a la sentencia T 194 DE 199, por lo

cual segtin las previsiones contenidas en el acto administrativo, para el afo



DESACATS 23-001-22-04-000-2012-00124-00
Agclonante: Feliberto Sequndo Sdenz Siama
Accioraco: Ministerio ded medic Ambiente y otros

2018 el municipio de TIERRALTA no tenfa obras antropicas construidas en
cuerpos de agua y de llegar a verificar en la actualidad la existencia
elaborarian un plan de accion para garantizar el desarrollo y preservacion de

los ecosistemas.

Indicd, que, frente al tratamiento y vertimiento de las aguas negras, el
municipio cuenta con una laguna de estabilizacion facultativa y dispone de un
plan de gestion integral de residuos solidos vy la prestacion del servicio de
aseo, por lo que asegura que el ente municipal viene adelantando las
medidas correspondientes a fin de darle cumplimiento a la sentencia T 194
de 1999.

A su turno, la PERSONERIA DE MONTERIA indicé que ha venido vigilando
el cumplimiento de la sentencia T 194 de 1999, al punto que supervisé las
actuaciones adelantadas por la CVS mediante la Resolucién No 23603 de

2017 por medio de |a cual se adopto un plan de accion interinstitucional para
la demalicion de obras antropicas, haciendo cita a la aludida sentencia, por lo
que elevo oficio en ese sentido el 28 de agosto de 2017 a fin de darle a
conocer al alcalde de Monteria para la época lo consignado en tal Resolucion
y en la sentencia T 194 de 1999, lo cual nuevamente exhorté en fecha 08 de

septiembre de 2021 al ente municipal.

Por su parte, la PERSONERIA MUNICIPAL DE SAN PELAYOQ, relatd las
siguientes actuaciones adelantadas en aras de dar cumplimiento a la aludida

sentencia, las cuales son:

- El dia 28 de septiembre de 2021, a través de plataforma virtual Zoom,
se asistio a “Convocatoria para el cumplimiento a Sentencia T-1794 de
1999 Tribunal de Cordoba®, en atencion al cumplimiento de lo ordenado
por la Corte Constitucional de la Republica de Colombia en la parte
resolutiva, liderada por el Direclor Técnico de Ambiente y Gestion del

Riesgo de fa Gobernacion de Cordoba.
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- FEl dia 23 de noviembre de 2021, en el municipio de San Pelayo, se
asistié a Mesa Tecnica de Trabajo CCBS, espacio de dialogo autonémo
fundado en las bases del dialogo y el respeto entre la Sociedad Civil y
la Institucionalidad, liderada por el Movimiento Social El Agua

Contando Historias.

- Mediante oficio 004 de fecha 14 de ensro de 2022, la personeria
municipal remitid a la dependencia de la alcaldia municipal solicito
informe sobre las acciones realizadas por la entidad referente a la
sentencia del asunto, como también los avances de la acciones ya
adelantadas por el despacho. En vista de que el municipio no remitié
respuesta en su momento se procedié por esta dependencia a requerir

nusvamente.

La PERSONERIA MUNICIPAL DE SAN BERNARDO DEL VIENTO, preciso
que mediante certificacion emitida por la Secretearia de Planeacion
Municipal, quedd en evidencia que no existian denuncias registradas sobre
intervenciones en las éreas humedales de la localidad, por lo cual no habia
sido necesario adelantar las actividades ordenadas en la sentencia T 194 de
1994.

La ALCALDIA DE MONTERIA, indict que del escrito del incidentista brillaba
por su ausencia argumentos en concreto que permitieran afirmar el supuesto
caso omiso al cumplimiento de la orden de tutela objeto de desacato, maxime
cuando las afirmaciones eran ajenas a |a realidad, por cuanto recientemente
otro ciudadane en similares condiciones anteriormente presentd incidente
dentro del mismo asunto v quedd demostrado el cumplimiento de los entes

demandados del departamento de cordoba.
La PERSONERIA MUNICIPAL DE CIENAGA DE ORO, narré textualmente:

"Remontandonos histéricamente a lo ordenado por la honorable corporacion

Constitucional es preciso manifestar y traer a colacion las diferente diligencias



DESACATD 23-001-22-04-000-2012-00124-00
Accionante; Fekberto Segundo Sdenz Slama
Accionado: Ministerio del medio Ambiente y otros

y labores administralfvas adefantadas por el despacho de la Personeria
Municipal de Ciénaga de Oro, con el fin de dar cumplimiento a lo requerido
en la accion de tutela, en lo que se puede determinar la serie de labores que
sean realizado con el tinico fin de garantizar la recuperacion de los espejos
de aguas en la jurisdiccion gue compete al Municipio de Cignaga de oro, no
obstante el acompafiamiento continuo que se ha realizado en las distintas
mesas de trabajo realizadas por la Gobernacion de Cordoba, Procuraduria
Agraria, Corporacion de los Valles del Sinti y San Jorge, Unidad de Gestion

de Riesgo Departamentales,

Asl como la materializacion de las distintas medidas cautelares emitidas por
la corporacion ambiental con el animo de dar prohibiciones a obras que

afecten con las zonas de humedales y tropicos”.

La CVS, puntualizd que no se encuentra en desacato a las ordenes dadas en
la sentencia T 194 de 1989, por cuanto aseguro en primer lugar que liderd la
implementacion de la primera fase del plan de ordenamiento pesquero
realizado en la cuenca del rio Sind, de la mano de otras entidades comao
URRA, asociaciones de pescadores, adicionalmente, capacito en todo lo
referente a la formulacidn de proyectos, desarrollando 86 talleres interactivos,
relaciones con el tema de educacion ambiental, asi como también desarrolld
la segunda fase de este plan pesquero, contribuyendo con ello a la

conservacion de los recursos naturales y dando cumplimiento a la sentencia

aludida,

Asi mismo, asegurd que ha participado en jornadas de limpieza de cafios,
para los afos 2000 a 2001 en cumplimiento a la mentada sentencia,
conjuntamente con la empresa URRA, realizaron limpieza de los cafios Sicara
y Cafio Grande del municipio de San Bernardo del Viento, en el 2008 realiz¢
limpieza y extraccion de los canos de la ciénaga de Bano, los Negros,
Campanera y los Burros, del corregimiento de Cotoca del municipio de Lorica

y en el 2015 junto con jovenes campesinos del mismo corregimiento
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realizaron actividades tendientes a implementar un plan de manejo de su

ciénaga.

En el afio 2019, realizd la implementacion de acciones tendientes a la mejora
del manejo de las areas protegidas de suelos en la ciénaga de Betanci y para
el afio 2020 continud con la implementacion de acciones dentro del pian de
manejo de la ciénaga de Corralito, asi mismo, realizé proyecto de
mantenimiento de la obra de estabilizacion y proteccion de la orilla en el
sector ronda del Norte de Monteria.

lgualmente, precisé que a través de la Resolucion No 2-3603 del 28 de julio
de 2017, adoptd el PLAN DE ACCION INTERENST}TUC.'ONAL PARA LA
DEMOLICION DE OBRAS ANTROPICAS CONSTRUIDAS SIN PERMISO
DE AUTORIDAD AMBIENTAL, por medio de la cual la CAR CVS como
autoridad ambiental del departamento de Cordoba, establecié unas
directrices tendientes a la preservacion y recuperacion, mediante la
demolicién de ias obras gue causan perjuicios al medio ambiente y las
comunidades aiedafias, identificando y conminando a cada una de las
entidades del nivel nacional, departamental y municipal, al ejercicio de las

acciones y actividades que les competen.

Indicd, que dentro del aludido plan de accién, comunicado a todos los
alcaldes, Gobernacion y Agencia Nacional de Tierras, entre otros, se planted
como actividad, realizar un inventario de obras antropicas construidas en los
cuerpos de agua sin permiso de autoridad ambiental en el departamento de
Cérdoba, identificando sus coordenadas y los propietarios, asi mismo, la

demolicion de éstas y el suministro de la maquinaria para tal fin.

Por todo ello, asegura que son mdltiples las labores administrativas e
institucionales que ha realizado conjuntamente con los entes locales para el
cumplimiento de la sentencia se tutela, por lo que solicita a la Sala abstenerse

de declarar un desacato.
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La ALCALDIA DE MOMIL, sostuvo que para el cumplimiento efectivo del fallo
de tutela, era necesario la voluntad inicial del departamento de Cérdoba, en
el sentido que debia ser éste quien fijara los criterios o directrices a tener en
cuenta por los municipios para la recuperacion de tierras baldias o areas de
terreno de cuerpos de agua que fueron desecados y apropiados por
particulares, por lo cual asegura, que elevo peticion al ente departamental a
fin de coordinar los criterios a tener en cuenta para atender lo dispuesto en el

numeral 2 del fallo de tutela objeto de desacato.

La ALCALDIA DE PURISIMA, precisé que, segln certificado de la Secretaria
de Planeacion Municipal en el periodo del 2 de enero de 2020 hasta la fecha,
no se han realizado obras de relleno y desecacion de pantanocs, lagunas,
charcas, ciénagas y humedales en su localidad, asi mismo, que adelantd el
mantenimiento de cunetas, canales, arroyos y demas fuentes de red hidrica
de aguas lluvias de la zona urbana y rural, a fin de mitigar los riesgos e

inundaciones.

La ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN PELAYQ, menciondé que en principio
dentro del plan basico de ordenamiento territorial, se involucran estudios de
gestién del riesgo a fin de establecer un modelo de ocupacion y planificacion
de fenomenos naturales, asi mismo, que en la vigencia 2021, emitic el
ACUERDO INTERINSTITUCIONAL PARA AUNAR ESFUERZOS ENTRE LA
ADR-UTT3 Y LA ALCALDIA DE SAN PELAYO (CORDOBA) QUE
PERMITAN EJECUTAR TRABAJAR DE LIMPIEZA DE CANALES DEL
DISTRITO MONTERIA-MOCARI CON MAQUINARIA ADSCRITA A LA
AGENCIA.

Ello con el fin de establecer compromisos y condiciones para trabajo de
mantenimiento y recuperacion de la seccion hidraulica de los canales de
riesgo o drenaje del distrito de adecuacién de tierras de Monteria-Mocaria
que se localicen en el municipio de San Pelayo, igualmente, narro que el 23
de noviembre de 2021 realizé mesa técnica de trabajo consistente en un

espacio de dialogo entre la sociedad civil, aunado al hecho que formuid y

F
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adoptd el plan municipal para la gestion de riesgo que estaba desactualizado
desde el afio 2014.

El CONCEJO DE MONTERIA, esbozd que la afirmacion hecha por el
incidentista se trataba de una expresion c_!ql_@_go_dg_lggmcha,da_acci.&nfpor
cuanto sus argumentos se trataban de simples supuestos insuficientes para
determinar que se estaba ante un verdadero desacato de un fallo judicial, por
cuanto no anexd prueba alguna gue permitiera respaldar su dicho, maxime,
cuando asegurd, que las politicas de los entes demandados estan crientadas
a la proteccién y cuidado del rio Sinu, dentro de una politica medio ambiental
sostenible que permita el desarrollo de los territorios y cuidado de los rios y

cuerpos de agua.

La PERSONERIA MUNICIPAL DE SAN ANTERO, relaté que a fin de dar
cumplimiento a la orden de tutela, ha realizado las siguientes actuaciones:

- El dia 28 de septiembre de 2021, a través de plataforma virtual Zoom,
se asistié a "Convocatoria para el cumplimiento a Sentencia T —194 de
1999 Tribunal de Cordoba”, en atencion al cumplimiento de lo
ordenado por la Corte Constitucional de la Republica de Colombia en
fa parte resolutiva de la sentencia T -194 de 1999, liderada por el
Director Técnico de Ambiente y Gestion del Riesgo, de la
Gobernacion de Cdérdoba.

- La Personeria Municipal ha asistido a diversas capacitaciones y talleres
con la CVS relacionadas con las determinantes ambienlales que
se deben tener en cuenta por fodos los municipios al momento de
realizar o actualizar sus planes de ordenamiento territorial, programas
de proteccion del medio ambiente. Estas asistencias datan de 28 de
octubre de 2021 y 12 de agosto de 2022,
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- El03 de agosto del ano 2021 realizamos con la CVS, la DIMAR
y la entidad territorial Visita técnica de inspeccion y verificacion por
construccion de obra y afectaciéon sobre terrenos de playa en gl
corregimiento de Punta Bolivar, pues dicha construccién indebida
estaba sobre la linea de costa y al parecer estaba siendo realizada sin
permiso de las autoridades competentes. En dicha visita se realizaron

las observacion es del caso y las autoridades tomaron decisiones.

- El 22 de agosto del aiio 2022 estuvimos presente en la socializacion
del proyecto de Reserva Ambiental que se gjecutara por parte de
Ecopetrol en la jurisdiccion del municipio de San Antero, dicho proyecto
velara por ia conservacion de las diferentes especies que se avistan en

esta municipalidad.

- Hemos estado presente en reuniones sobre las erosiones maritimo-
costeras en compafifa de la CVS, entidad territorial y la DIMAR.

- Es fundamental tener en consideracion que la personeria municipal
de San Antero, también ha efectuado seguimiento de manera verpal
al cumplimiento de la Sentencia en mencion, para lo cual se hace
fundamental manifestar que con posterioridad a las actuaciones
antes mencionadas se han efectuado intervenciones por parte del
municipio en situaciones que se han presentado por particulares, ya
que tenemos el caso de una vivienda que fue construida cerca de un
arroyo, lo que ha dejado como consecuencia gue al llover con
mayor fuerza se causa desbordamientos de los mismos ocasionando
inundaciones, sin embargo, para este caso el municipio ha adelantado
visitas, estudios y disefios para fomar decisiones sobre la canalizacion

del arroyc la reubicacion de la familia.

A su turno, la ALCALDIA DE CHIMA relatd que el 16 de marzo de 2020 la
CVS emitio acto administrativo tendiente a expedir plan de accion

interinstitucional para la demolicion de obras antropicas construidas sin
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permiso de autoridad, estableciéndose que en compafia de la Corporacion
los entes territoriales debian realizar varias actividades tales, como:
inventario de obras antropicas, identificando ubicacion, reubicacion de
personas aledafias y que se vieran afectadas con las demoliciones, control
de construccion de digues, por lo que asegura que el municipio inicic el plan
realizando visitas a fin de establecer un inventario constituide por el nimero

de obras antropicas construidas sin permiso ambiental.

La ALCALDIA DE MONITOS, namé que conforme el plan basico de
ordenamiento territarial 2019-2021, en su conformacion fue analizado la red
hidrografica, microcuencas y zonificacion hidrolégica como requisito del
diagndstico ambiental, conformado por los rios que la vecina, afirmando que
el municipio no forma parte de la cuenca del Rio Sinu, asi como tampoco con
areas de humedales formadas por la ciénaga grande del Bajo Sinu, por lo que
en su sentir las pretensiones de la accion de tutela no pueden ser aplicadas

a dicha localidad.

La ALCALDIA DE CIENAGA DE ORO, expuso gue el incidentista no es
accionante, sino accionado, por ser un miembro del CONCEJO MUNICIPAL
DE CIENAGA DE ORO, por lo que no tendria legitimacion en la causa por
activa, maxime cuando el mismo esta obligado conjuntamente a cumplir la
sentencia T 194 de 1999,

El CONCEJO MUNICIPAL DE CIENAGA DE ORO, manifesto que conforme
las atribuciones legales gue le corresponden, el mismo no es ordenador de
gasto, por lo que no tiene manejo de los recursos destinados para cumplir
administrativamente la orden objeto de desacato, por otro lado, en su sentir
no se acreditd con prueba alguna que exista una verdadera vulneracion,
maxime cuando e accionante tampoco estaba facultado para iniciar

desacato, cuando era Concejal del mismo ente.

La ALCALDIA DE SAN CARLOS, sostuvo, que conforme la orden dada por

|a H. Corte Constitucional en la anterior administracion, realizaron una reunién
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entre la comunidad y propietarios de fincas con la finalidad de que los mismos
obtuvieran los permisos respectivos la construccion de jarillones o
terraplenes, posteriormente la comunidad por iniciativa propia derrumbé los

mismaos.

Por otro lado, precisé que viene adelantado los programas respectivas para
el tratamiento y vertimiento de aguas negras, asi como recoleccion vy

disposicion de basuras, por lo que asegura que no se encuenira en desacato.
Finalmente, el MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE,

menciono que revisadas las bases de datos no encontrd trazabilidad de las

acciones que en su momento se realizaron.

CONSIDERACIONES DE LA SALA

CUESTION PREVIA:

Tenlendo en cuenta que el presente incidente de desacato fue incoado por el
sefior FELIBERTO SEGUNDOQ SAENZ SIERRA, quien se desempefia como
CONCEJAL DEL MUNICIPIO DE CIENAGA DE ORO, quien a su vez es
accionado dentro de la accion de tutela de la referencia, considera la Sala,
que en este caso particular el actor si se encuentra legitimado en la causa

por activa, teniendo en cuenta no sélo que el mismo tambien es un ciudadano

que puede reclamar el amparo de los derechos colectwns consagrados en la

orden de tutela, sino también que en su condnc:on de concejal tiene la
obligacién de velar por el cumplimiento de acciones tendientes a la proteccién

de la cumumdad por lo que pese a que contra los Concejos mummpales

fueron emlt:das ordenes en el evento que el | rmsmo considere que et ente

municipal e incluso la misma entidad que conforma nn ha cumplido, esta en

el deber de persegwr el cumplimiento efectivo, méxime, cuando el mismo

a lograr el cumplimiento de una orden de tutela.
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Ahora si, prescribe el articulo 52 del Decreto 2581 de 1991, que:

‘L a persona que incumpliere una orden de un juez proferida con
base en el presente decreto incurrird en desacato sancionable con
arresto hasta de seis meses y multa hasta de 20 salarios minimos
mensuales, salvo que en este decrefo ya se hubiere sefialado una

consecuencia juridica distinta...”-

El objeto de Ia tutela, de conformidad con el articulo 86 de la Caonstitucion
Politica, desarrollado en los Decretos 2591 de 1991 y 306 de 1992, es la
prateccién inmediata de los derechos fundamentales, cuando éstos resultan

vulnerados o amenazados por una accién u omision de la autoridad publica,

o de un particular en los casos expresamente sefialados en la ley, siempre

nsa judicial.

que el afectado no disponga de otro medio eficaz o idc’med d.e; defe
Por lo tanto, demostrada la existencia de uno cualquiera de los anteriores
supuestos de hecho, al tramite de amparo se pone fin por el juez de tutela,
con orden perentoria a la autoridad o al particular autor del agravio, para que
ejecute la accion omitida, o para que revogue, detenga o suspenda la
actuacién vinculada causalmente con el menoscabo de derechos

fundamentales o el riesgo inminente de afectacion denunciados.

Por ello, coma ningtin sentido tendria este instituto, si de manera simultanea
no se previeran mecanismos encaminados a garantizar |a efectividad del
amparo concedido, el articulo 52 del Decreto 2591 de 1991 consagra como
uno de elios precisamente el incidente de desacato, que, como manifestacion
de las facultades disciplinarias discernidas al juez constitucional, permite la
imposicion de las sanciones alli mismo previstas, cuando resulte posible
establecer que el incumplimiento de la orden estuvo precedido de culpa o

subjetiva responsabilidad.
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Teniendo en cuenta el anterior marco conceptual, en el caso sometido a
consulta se tiene, en primer término, que ninguna duda surge en cuanto a la
orden de tutela impartida por la H. Corte Constitucional, datada 25 de marzo
de 1999, en donde primero, se ordena: a los Personeros, Alcaldes, y
Concejales de Tierraita, Valencia, Monteria, Cereté, Lorica, San Bernardo del
Viento, Purisima, Chima, San Pelayo, Ciénaga de Oro, San Carlos, Momil
San Antero, Momil San y Mofiitcs, que procedan de inmediato suspender
toda obra de relienc y desecacion de pantanos, lagunas, charcas, cienagas y
humedales en el terriforio de esos municipios, salvedad hecha de las que

sean_indispensables para_el saneamiento; 2) adelantar las actuaciones
administrativas de su competencia e instaurar las acciones procedentes para

recuperar el dominio piiblico sobre las éreas de terreno de los cuerpos de
agua que fueron desecados y apropiados por particulares; 3) regular fa
manera en que se hara exigible en esos municipios cumplir con la funcion
ecolégica que le es inherente a la propiedad (C.P. art. 58), establecery cobrar
las obligaciones que de tal funcién se desprendan para los particulares y
entes publicos; y 4) revisar los planes y programas de desarrollo economico
y social, para dar prioridad a las necesidades que se derivan de : a) el
tratamiento y vertimiento de las aguas negras, b) la recoleccion y disposicion
de basuras, y c) la recuperacién de los cuerpos de agua. Se ordenara tambien
a la Gobernacion del Departamento de Cordoba que proceda de igual forma,
y coordine el cumplimiento de tales tareas por parte de los municipios
mencionados, sometiéndose a las politicas del Ministerio de! Medio Ambiente
sobre la materia. El Gobernador informara sobre la manera en que se acaten
estas ordenes al Tribunal Superior de Monteria —juez de tutela en primera
instancia-, a la Procuraduria y a la Contraloria Departamental, a fin de que

éstas ejerzan los coniroles debidos.

Pues bien, acerca del cumplimiento de los fallos de tutela, el articulo 27 del
Decreto 2581 de 1991, dispone:
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*ARTICULO 27. Cumplimiento del fallo. Proferido el fallo que concede
ja tutela, la autoridad responsable del agravio deberd cumplirla sip

demora.

Si no lo hiciere dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes, el juez se
dirigiré al superior del responsable y le requeriré para que lo haga cumplir
y abra el correspondiente procedimiento disciplinario contra aqueél.
Pasadas ofras cuarenta y ocho horas, ordenara abrir proceso contra el
superior gue no hubiere procedido conforme a lo ordenado y adoptara
directamente todas las medidas para el cabal cumplimiento del mismo. E!
juez podra sancionar por desacato al responsable y al superior hasta que

cumpla su sentencia.

Lo anterior sin perjuicio de la responsabilidad penal del funcionario en su

caso.

En todo caso, el juez estableceré los demas efectos del fallo para el caso
concreto y mantendra la competencia hasta que esté completamente.

restablecido el derecho o eﬁm_fpadas las causas de la amenaza”.

Por su parte establece el articulo 52 ibidem que:

"ARTICULO 52. Desacato. La persona que incumpliere una orden de un
juez proferida con base en el presente decreto incurrira en desacato
sancionabie con arresto hasta de seis meses y multa hasta de 20 salarios
minimos mensuales, salvo que en este decreto ya se hubiere sefialado
una consecuencia juridica distinta y sin perjuicio de las sanciones penales
a que hubiere lugar. La sancion serd impuesta por el mismo juez mediante
el tramite incidental y sera consultada al superior jerarquico, quien
decidira dentro de los tres dias siguientes si debe revocarse la sancién. La

caonsuita se hara en el efecto devolutiva”.,

by
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Acerca de la naturaleza y objetivo del incidente de desacato explicod la H.

Corte Constitucional en sentencia T-527 del 09 ce julio de 2012, con Ponencia

del H. M. doctor Jorge Ignacio Pretelt Chaljub, que:

232

“NATURALEZA DEL INCIDENTE DE DESACATO

2.3.1. El Decreto 2591 de 1991 dispone el marco legal del incidente de

desacato al establecer lo siguiente:

"Articulo 52. Desacato. La persona que incumpliere una orden de
un juez proferida con base en el presente Decreto, incurrira en
desacalo sancionable con arresto hasta de seis (6) meses y muita
hasta de veinte (20) salarios minimos mensuales, salvo que en aste
Decrelo ya se hubiere sefialado una consecuencia juridica distinta

y sin perjuicio de las sanciones penales a que hubiere lugar.

La sancién serd impuesta por el mismo juez mediante tramite
incidental y sera consultada al superior jerarquico quien decidira

dentro de los tres dias siguientes si debe revocarse la sancion.”

“Articulo 27, (...) El juez podra sancionar por desacato af

responsable y al superior hasta que cumplan su sentencia (...)"

Como se ohserva, las citadas normas definen la nafuraleza furidica y
establecen el marco normativo del incidente de desacato, asi como el framite
incidental especial por el cual éste se tramita. Si hien contra la decision que
resuelve dicho incidente no procede el recurso de apelacion, se establecic el
grado jurisdiccional de consulla en el efecto(suspensivo, cuando quiera que
por via de dicho incidente se imponga alguna delas sanciones contempladas

por el articulo 52 citado.

Ahora bien, dicha incidents de desacato se tramitara a peticién de parte, y

se adelantaré cuando se alegue el incumplimiento de una orden Judlicial
e e

impartida al interior de una sentencia de tutela que h ya hecho transito a

coss juzgadalls. De esta manera, el incidente de desacato surge como un
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instrumento procesal por el cual se da plena garantia al derecho
constitucional de acceso a la administracién de justicia del accionante (art.
229 C.P.), en tanto se orienta a la materializacion de la decisién judicial
dictada en sede de tutela, pues no es suficiente el que las personas logren la
proteccién de sus derechos fundamentales por via de la accion de tutela, sino
que ademés se le debe proveer de los mecanismos que hagan efectiva la

orden proferida por el juez de futela.ld

Asi, el juez constitucional en uso de poderes disciplinarios debera verificar si
dicho incumplimiento es cierto, pero éste no podra, en principio, modificar ef
contenido sustancial de la orden proferida o redefinir los alcances de la
proteccion concedidaldl, STembargo;yisola,de maneraexcap

de ‘tutela que’cotiazeaydelyincidente; dagﬁgs&cat‘&wwgmdm
introducir ordehes: ad:cionajss La las:; Dggﬂ ment ﬁg g dﬂgﬂgﬁeakz’ar

-----

la misma es abscfufamenraﬂneﬂcaz enfmp@accrérrdglﬁgge%mdamnraf

anwaraa’oﬂ—ﬂ. En estas circunstancias, el juez no podréa desconocer bajo -

ninguna circunstancia el principio de la cosa juzgadalll.

En lo que respecta al trémite de incidente de desacato, éste, al igual que
cualquier ofra actuacion judicial, debe respetar las garantias del debido
proceso y el derecho de defensa de quien se afirma ha incurrido en
desacatol’®l. Con tode, quien sea acusado de incumplir una orden judicial, no
podré aducir la ocurrencia de hechos nuevos como causal para haberse

sustraldo a tal obligacion judiciat2l

En cuanto al &mbitc de accién del juez que conoce del incidente de desacato,
este debe partir de lo decidido en la sentencia, y en especial, de la parte
resolutiva del failo cuyo incumplimiento se alega, a fin de determinar de

manera prioritaria los siguientes elementos:

{i) a quién estaba dirigida la orden;
{ii) cugl fue el término otorgado para ejecutaria;
(iii) y cudl es el alcance de la misma.

~ ('\{‘_‘
!
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234 Tras verificarse estos elementos, el juez del desacato podra entrar a
determinar si en efecto la orden judicial por él revisada fue o no cumplida por
el destinatario de la misma (conducta esperada)2Z. Lo anterior conlleva a

que el incidente de desacato puede concluir de diferenfes maneras:

(i) En primer lugar, dando por terminado el incidente por haberse
encontrade que el fallo cuyo incumplimiento se alega fue
efectivamente acatado en debida forma y de manera oportuna por el

destinatario de la orden.

(i}  Ensegundo lugar, se continta con el trémite del incidente de desacato
de comprobarse que en efecto subsiste el incumplimiento, en cuyo
caso el juez de tutela debera “identificar las razones por fas cuales se

produjo, con el fin de establecer las medidas necesarias para pme‘eg&r

efectivamente el derecho, vy si existié o no responsabilidad subjetiva

de la persona obligada. 21

En el presente caso, manifiesta el Incidentista, textualmente:

“Que la regi6n caribe colombiana presenta época de lluvia en los meses
de mayo a junio, y de agosto a noviembre, lo que ocasiona que los rigs,
cafios y arroyos se crezcan desbordando su causal de agua
acampanandc en los humedales y ciénaga, que con ocasion del
incremente de las lluvias, las aguas se desbordan del caudal de los
rios, cafios y arroyo, lo que hace que busque zonas naturales de
amortiguamiento, pero las mismas estén bloqueadas por diques y

barricadas construidas por finqueros”

Teniendo en cuenta lo aducide por el Incidentista y pese a que como en
anterior evento dentro del cual fue presentado en el afio 2021 este mismo
incidente de desacato, es__qe_gesarjp_gclarar_ gue tampoco fue claro ni explicito
frente_al incumplimiento en comento, teniendo en cuenta las multiples
ordenes dadas en la sentencia, asi como tampoco aporté prueba alguna que

——
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evidenciara el mismo, esta Sala conforme la normatividad atinente al caso,
asf como las respuestas emitidas por las incidentadas, procedera a realizar

el estudio competente.

De lo anterior se tiene que son varios los municipios, sujetos de la orden de
tutela, los que han_allegado informe de cumplimiento acreditando el mismo
con sus respectivos soportes documentales. Entre ellos se encuentran_los_

municipios de, Lorica, Purisima, Tierralta, Monteria y San Pelayo.

Asi, nélese como la ALCALDIA DE TIERRALTA, SAN CARLOS, SAN
PELAYO, entre ofros, pusieron de presente que en cumplimiento a la orden
de tutela en referencia, sus localidades gozaban de un plan de ordenamiento
territorial que identificaba de forma clara las 4reas ecoldgicas dentro del suelo
de proteccién, igual que venian regulando el tratamiento y vertimiento de las
aguas negras, la recoleccién de basuras y recuperacion de cuerpos de agua,

dentro del cual han realizado varios proyectos.

Por su parte, los mandatarios de los municipios de PURISIMA y TIERRALTA
fueron claros en asegurar que, en su actual administracion, no se habian
realizado obras de relleno y desecacion de pantanos, lagunas, charcas,

ciénagas y humedales en su localidad.

Ahora bien, la ALCALDIA DE MONTERIA, frente a las actuaciones
desplegadas para la proteccion de los humedales, ciénagas, charcas que se
encuentran en su jurisdiccion en la cuenca del rio Sind, indicd que emiti el
Acuerdo N° 003 de 2021 por medio del cual adopta una revision general del
plan de ordenamiento territorial de Monteria, asi mismo, precisé que habia

intervenido construcciones que se adelantaban en humedales protegidos.

Por otro lado, los personeros de los municipios de Monteria, San Pelayo, San
Carlos y San Bernardo del Viento, fueron enfaticos en evidenciar el manejo

dado frente z sus competencias y obligaciones, requiriendo en varias

M[i c7 (ngfjuf
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oportunidades a los mandatarios de sus municipios a fin de que cumplan con

la orden de tutela.

Asi mismo, téngase en cuenta como la CVS fue clara en abordar toda la

problematica ambiental que fundé el nacimiento de la sentencia T 194 de .

1999, poniendo de presente todas las acciones de capacitacion, recuperacion
de canos y limpieza de humedales que ha venido desarrollando
conjuntamente con URRA, allegando copia de los diversos contratos
celebrados tendientes a la recuperacion y preservacion de las areas

ecolbgicas objetos de proteccion.

Igualmente, puso de presente en la Resolucion No 2-3603 del 28 de julio de
2017, adoptd el PLAN DE ACCION INTERINSTITUCIONAL PARA LA
DEMOLICION DE OBRAS ANTROPICAS CONSTRUIDAS SIN PERMISO
DE AUTORIDAD AMBIENTAL, por medio de la cual la CAR CVS como
autoridad ambiental del departamento de Cordoba, establecic unas
directrices tendientes a la preservacién y recuperacion, mediante la
demolicion de las obras que causan perjuicios al medio ambiente y las

comunidades aledafas

Per:todoilo anterior, en-estaiinstancia .cab‘e.-desta_c.arhql_.:gﬂs;arcumg’iig],iﬂeﬂntp: A

comprobado por vari os -de! los entes: territoriales;asegun, los, informes
presentados por los Alcaldes,.. Personeros ..y  Concejales, municipales;
iguaimente, es necesariositeraticomo sesefeptud.con.anterioridad en este,
|mismo casg, gue se ggtg frente a una ordggﬁﬂmp_lﬁj_a,_ﬁn_g['s_?ntldp_dq gue

su cumplimiento noquedaejec dﬁ.ﬂﬂ-gﬂﬂlﬂmmeﬁt@?ﬁi‘tﬂhﬂﬁ%ﬂﬁ%,

cada alca
debe ejecutar la orden dada.gsﬁjgﬂqi[,@gﬁmms i
permanente y: constanteéy teniendo en cuentasel.objetoudesprateccion de:la:
acg;.c'gg__gﬁ tutela, y por las especiales circunstancias de ftratarse de entes
terri.toriales, por cada uno de estos, durante el tiempo que dure su vigencia
administrativa, la obligacién de cumplimiento radicara en cada uno de los que

sean elegidos periodo tras periodo, debiendo dejar y poner en conocimiento
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de los respectivos informes a sus sucesores, pues ello permitiria un éptimo
empalme en ese sentido, sin que puedan posteriormente alegar
desconocimiento de ello, por faita de informacién o por ser nuevos en el

cargo.

Sobre este punto, la H. Corte Constitucional mediante sentencia T 588 de
2019 bajo ponencia del H.M. doctor José Fernando Reyes Cuartas, preciso:

“La jurisprudencia de esta corporacién ha clasificado las ordenes de
proteccion en simples y complejas. Una orden es simple “cuando
comprende una sola decision de hacer o de abstenerse de hacer algo
que se encuentra dentro de la orbita de control exclusivo de la persona
destinataria de la orden y se puede adoptar y ejecutar en corto tiempo,
usualmente mediante una sola decisién o acte”. Una orden de tutela

es compleja, por el contrario, “cuando conlleva un conjunto de

acciones u omisiones gque sobrepasan la orbita de control

exclusive de la persona destinataria de la orden, y, con frecuencia,
requieren de un _plazo superior a 48 horas para que el
cumplimiento sea pleno. Las érdenes complejas, igualmente, son
‘mandatos de hacer que generalmente requieren del transcurso de
un lapso _significativo de tiempo, y dependen de procesos

decisorios _y _acciones administrativas que pueden requerir el
concurso de diferentes autoridades y llegar a representar un gasto

considerable de recursos, todo lo cual suele enmarcarse dentro

e e —

de una determinada politica ptiblica”. (Negrillas y subrayado de la
Sala)

En ese sentido, considera la Sala que no resulta apropiado apresurarse a
afirmar un incumplimiento de la mencionada orden, asi como que el mismo
se haya generado por negligencia de quienes representan esos entes, por
cuanto, La ley v la jurisprudencia impanen al juez la obligacion de verificar las
razones por las cuales se ha producido el incumplimiento, para asi poder

establecer las medidas que se han de tomar para garantizar |a proteccion del
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tderecho objeto de amparo tutelar, por lo que atendiendo las particularidades
de la orden impartida y las circunstancias especificas a que se ha hecho
referencia, la actitud de aquéllos, segln se ha visto en los informes no ha sido
de indiferencia para lamayoria. y para los otrosy porfaltade/conocimientoldd
guienes apenas iniciaban_su periodo administrative;. noshabian; hasta: el
maemento, iniciado, ac_tua_cignﬁ tendientes aular ejecicionidel objeto:. d legla

ik li . ibili
wiela, y por ende su CU{ﬂp imiento no puede tener./a. @‘% ig a;! 3%3

o2 guienes de antemano Gonocian el fallo de tutela por lo que una 53”‘“%

il

se fornaria injusta a anada de Ins ara etms ™ n en Ia matena de
justa,apartada. de. log, pa m _q g del,

BRATTY: (jbF e TR

dﬂsacato

igualmente, tampoco puede dejar de lado la Sala atendiendo |a naturaleza

compleja de las ordenes emanadas de la sentencia T 194 de 1999, es decir,

se itera, por el objeto encaminado a ejecutar multiples acciones en cabeza de /g/,q";
varias entidades, queselilimiteipara su- ejecucion pustieipermanecer enselr ~2

* por tratarse de acciones tendientes a la

ltiggapo 0 en un;pis
preservacion del medio ambiente el cual va a estar en constante proteccion,
empero, como ya se dijo también va a estar cada 4 afios en cabeza de los
diversos alcaldes que van siendo elegidos, es decir, no podemos argumentar
un incumplimiento, cuando para el cabal cumplimiento de todas estas
¢rdenes es necesario cumplir lineamientos presupuestales y administrativos

gue llevan consigo tramites propios dentro de cada vigencia.

La obligacion principal del juez, al momento de examinar el incumplimiento
de una orden de tutela no es la de sancionar con el mero asomao del mismo
sino, se itera, es analizar las circunstancias especificas que lo rodearon para
tomar las medidas necesarias a fin de lograr el cumplimiento requerido, es

decir, su tarea no se circunscribe a sancionar por sancionariisino a hacer

aclecuada recuérdese que puede m:urnr un ncurthmiento pero éste no
S0 Sy, kit e wal Nebl  Clile s [ R
cunueva necesarla%ente a Im%stenma d{erun desacato, teniendo en c;iani%d
e S A e -

P~ S

que éste implica una.responsabilidad subjetiva,la cual no se awzora hasta el

e [ LR PSRN S
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momento en las personas obligadas a cumplirla referida orden, de tal manera
que se haga imperiosa la imposicion de una sancisn de esa naturaleza,

No obstante, no puede perder de vista |a Sala que los derechos objeto de
prateccidn en la tutela, cuyo incumplimiento se alega, son de trascendental
connotacion, maxime porgue tienen que ver con el medio ambiente de las
regiones mencionadas, por lo que no bastan siempre las mismas medidas,
aclos o directrices para que se mejoren las condiciones en gue éste se
encontraba al momento de fallar la referida tutela, debiéndose tomar los
correctivos y medidas necesarios a fin de que la disposicion se siga

cumpliendo de manera eficaz y mejor manera cada vez,

Atendiendo a lo anterior, nuevamente se exhortara a los municipios de,
Lorica, Monteria, Purisima, San Pelayo, Ciénaga de Oro y Tierralta para que
sigan dando cumplimiento a todas y cada una de las ¢rdenes impartidas en
el numeral 2 de la parte resolutiva de la sentencia T-1 94 de 1999, de lo cual
se le recuerda deberan remitir un informe peri6dico cada seis meses contados
a partir de la comunicacion de esta decisién a la Gobernacion de Cardoba,
en cabeza del Gobernador de turno, quien a su vez informara a este Tribunal,
ala Procuraduria y a la Contraloria Departamental para lo de su competencia,
lo cual se resalta, es una obligacion ineludible respecto a lo ordenado en el

plurimencionado fallo.

A los Personeros y Concejales de los municipios de Tierralta, Valencia,
Monterfa, Cereté, Lorica, San Bernardo del Viento, Purisima, Chima, San
Pelayo, Ciénaga de Oro, San Carlos, Momil, San Antero y Mofiitos, se les
instard para que realicen las labores tendientes a darle cumplimiento a la
sentencia cuyo incumplimiento se estudia, v a los Alcaldes Lorica y Valencia
quienes no reportaron ningln informe, se les recordars las obligaciones que

le fueron impuestas en la misma.

A la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DE SINU
Y SAN JORGE -CVS- se le prevendra para que sigan realizando los tramites
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que sean necesarios a su cargo, al sefior Gobernador Departamental de
Cérdoba se le prevendra acerca de su deber de vigilancia respecto de la
referida orden en cuanto al envio de informes a la Procuraduria, Contraloria
Departamentales y a este Tribunal, con indicacién expresa de cuéles de éstos
estan cumpliendo con esa obligacién y de qué manera, para que se ejerzan
los confroles debidos, asimismo debera realizalas sesiones def comité cada
_se_is meses en los que, los‘representantes deslossentesitertitotialesideberan
hacer los respectivos;reportes y.avances del.cumplimientowEnigual:sentidoy
se prevendra para que continuen, con, el acatamiento %QE:E% Eerﬂag ordenes.

priin e

Asi teniendo en cuenta los lineamientos jurisprudenciales y legales citados
en precedencia y los elementos de juicio a que se ha hecho referencia, itera
la Sala, que no se esta, en este momento, ante un desacato, pues las
pretensicnes del actor vienen siendo cumplidas en su mayoria por los
obligados, por lo que declarard, que en este particular caso no procede

imponer sancién alguna.

En merito de lo expuesto, EL TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO
JUDICIAL DE MONTERIA, en Sala Penal de Decisién,

RESUELVE: .

PRIMERO: DECLARAR QUE NO ES PROCEDENTE IMPONERLE
SANCION ALGUNA a los PERSONEROS, ALCALDES Y CONCEJALES
de los municipios de TIERRALTA, VALENCIA, MONTERIA, CERETE,
LORICA, SAN BERNARDO DEL VIENTO, PURISIMA, CHIMA, SAN
PELAYO, CIENAGA DE ORO, SAN CARLOS, MOMIL, SAN ANTERO ¥
MONITOS, al GOBERNADOR DE CORDOBA, al INCODER, CVS.
MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO TERRITORIAL,
MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIAS, a la EMPRESA MULTIPROPOSITO
URRA S.A., por desacalo, en virtud de estar dado el cumplimiento al fallo
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que amparo, el 25 de marzo de 1999, los derechos a los afiliados a |a
Asociacion de Productores para el Desarrollo Comunitario de la Ciénaga
Grande de Lorica -ASPROSIG-, de conformidad con lo expuesto en la parte

motiva de este pronunciamiento.

SEGUNDO: EXHORTAR a los municipios de. Lorica, Monteria, Purisima,
San Pelayo, Ciénaga de Oro y Tierralta para que sigan dando cumplimienta
a todas y cada una de las ordenes impartidas en el numeral 2 de la parte

resolutiva de la sentencia T-194 de 1999, de lo cual se les recuerda deberan
remitir un informe periédico cada seis meses contados a partir de la
comunicacion de esta decision a la Gobernacion de Cérdoba, en cabeza del
Gobernador de turno, quien a su vez informard a este Tribunal, a la
Procuraduria y a la Contraloria Departamental para lo de su competencia, lo
cual se resalta, es una obligacion ineludible respecto a lo ordenado en el .

mencionado fallo.

TERCERO: INSTAR a los Personeros y Concejales de los municipios de
Tierralta, Valencia, Monteria, Cereté, Lorica, San Bernardo del Viento,
Purisima, Chima, San Pelayo, Ciénaga de Oro, San Carlos, Momil, San
Antero y Mofitos, ngqug realicen las labores tendientes a

e —, e
— —— —

darle cumplimiento a la sentencia cuyo_incumplimiento se estudia, de

conformidad con lo expuesto e_n_la parte motiva de esta decision.

CUARTO: EXHORTAR a los alcaldes de Lorica, Valencia, que no reportaron

ningin informe, a fin de que recuerden las ocbligaciones que le fueron

impuestas en la sentencia de la referencia.

QUINTO: PREVENIR al Gobernador Departamental de Cérdoba acerca de
su deber de yigjiancimﬂ%mmw,mteﬂgwdei
envio de inform;s_; la Procuraduria, Contraloria Departamental y a este
Tribunal, con indicacion expresa de cudles de éstos estan cumpliendo con
esa obligacion y de qué manera, para que ejerzan los controles debidos, asi
mismo debera realizar las sesiones del comité establecido para el

-~
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seguimiento cada seis meses en los que, los representantes de los entes
territoriales deberan hacer |os respectivos reportes y demostrar los avances
del cumplimiento. En igual sentido, se prevendra para que continte con e

acatamiento de las demads 6rdenes.

QUINTO: PREVENIR a la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
LOS VALLES DE SINU Y SAN JORGE -CVS- para que siga realizando los
tramites que sean necesarios a su cargo conforme la orden de tutela

encargada.

SEXTO: ARCHIVESE esta actuacién, conjuntamente con el expediente
donde se adelantd la accién de tutela de la que se derivd este tramite

incidental.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

|
LIA CRISTINA DJEDAYEPES
Magistrada Ponente

2 e N -
5@“7?’:}?
ORRES GALEANO

24 :
L FIDENCIO TO
Magistrado

VICTOR RAMON DIZ CASTRO
Magistrado con
Impedimento

José Leonardo Per o Rosso
Secretario
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Hencorable

MAGISTRADOS TRIBUNAL SUPERIOR DE MONTERIA
Sala Penal.

Ciudad.

sectribsupspmon@notificacionesr]. gov.co
Sectribsupspmon(@cendoj.ramajudicial.gov.co

REFERENCIA:__INCIDENTE DE DESACATO POR_DESOBEDECER LA
SENTENCIA T-184 DE 1999 DE LA CORTE CONSTITUCIONAL. Rad. 23-001-
22 040002012-00124-00

FELIBERTO SEGUNDO SAENZ SIERRA, mayores de edad, domiciliados y
residente en el Municipio de Ciénaga de Oro Cérdoba, identificado con la cedula
de ciudadania que aparsce al pie de nuestra respectiva firma, a ustedes
respectados Magistrados me dirijo a fin de presentar dentro del términc legal,
solicitud de ACLARACION yio ADICION, del presente auto de fecha 5 de
septiembre de 2022, como quiera que en la parte resolutiva del auto supra, se
cambio el sentido del cumplimiento de la sentencia primigenia, es decir la
sentencia T-184 de 1999, donde el méaximo tribunal constitucional ORDENO, el
cumplimiento de las actividades sefialadas en el numeral segundc de la
plurimencionada sentencia, empero la Sala solo ordena es a la exhortacion,
flexibilizando la orden del juez primigenio, toda vez que exhorar es igual que
aconsejar, estimular, persuadir, con lo que con profundo respeto manifiesto a la
Sala se puede estar desconociendo la cosa juzgada material, manifestacién o
proceder este reprimido por la jurisprudencia pacifica de la Corte Constitucional.

Por las brevisimas consideraciones solicito a2 la Honorable Sala, se aclare o
adiciones el numeral segundo del auto de fecha 5 de septiembre de 2022, en lo
que respecta al cumplimiento de la orden establecida en el numeral segundo de la
parte resolutiva de la sentencia T-194 de 1999, sefialando términos en que se
haga efectiva dicha orden, proceder totalmente permitido por el juez del desacato,
con el fin de buscar darle cumplimiento a la sentencia de tutela, asi también o ha
manifestado la sentencia en boga de la Corte Constitucional .

De usted con sentimiento de respeto y consideracién, atentamente,

. |
FELIBERTO'SEGUNDO SAENZ SIERRA
Concejal del Municipio de Ciénaga de Oro Cérdoba.



Frbunal Superior del Distrito Jidierad de Monteria
Sala Constiicional-Segunda e Deeisicn

ﬁ RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

REPUBLICA DE COLOMBILA

Fecha: seis (06) de octubre de dos mil veintidés (2022)

Magistrada Ponente: Doctora LIA CRISTINA OJEDA YEPES
Aprobado acta No. 433 del 06 de octubre de 2022

Radicacion Numero: 23 001 22 04 000 2012 00124 00

VISTOS:

Procede a resolver la Sala la solicitud de aclaracién presentada por el sefior
FELIBERTO SEGUNDO SAENZ SIERRA dentro del incidente de desacato
presentado por éste, en contra del MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE Y
OTROS, el cual fue resuelta por este despacho mediante proveido del 05 de
septiembre de 2022, absteniéndose de sancionar por desacato.

PARA RESOLVER SE CONSIDERA:

Mediante memorial recibido a través de la Secretaria de la Sala, el incidentista
solicita aclaracion de la providencia proferida por esta Sala el 05 de
septiembre de 2022, bajo los siguientes términos:

‘Me dirjo a presentar dentro del término legal solicitud de
ACLARACION yo AD!C.‘ON. del presente auto de fecha 05 de
septiembre de 2022, como quiera que en la parte resolutiva del auto
supra, se cambio el sentido de cumplimiento de la sentencia primigenia,



Auto aclaracion Rad: 23 001 22 04 000 2012 00124 00
Accionante; Feliberto Segundo Sdenz Slerra
Acclonado: Ministeno del medio Amblente y Otros

es decir, la sentencia T-194 de 1999, donde el maximo tribunal
constitucional ORDENO, el cumplimiento de las actividades sefialadas
en el numeral segundo de la plurimencionada sentencia, empero la
Sala solo ordena es a la exhortacion, flexibilizando la orden del juez
primigenio, toda vez exhortar es igual que aconsejar, estimular,
persuadir, con lo que con profundo respeto manifiesto a fa Sala se
puede estar desconociendo la cosa juzgada material, manifestacion o
proceder este reprimido por la jurisprudencia pacifica de la Corte
Constitucional”.

Pues bien, sobre la aclaracion de providencias judiciales el Cédigo General

del Proceso, en su articulo 285 establece:

“La sentencia no es revocable ni reformable por el juez que la
pronuncio. Sin embargo, podra ser aclarada, de oficio o a solicitud de
parte, cuando contenga conceptos o frases que ofrezcan verdadero
maotivo de duda, siempre qgue esién contenidas en la parte resolutiva de

la sentencia o influyan en ella.

En las mismas circunstancias procedera la aclaracion de auto. La
aclaracion procedera de oficio o a pelicion de parte formulada dentro
del término de ejecutoria de fa providencia.

La providencia que resuelva sobre la aclaracion no admite recursos,
pero dentro de su ejecutoria podran inferponerse los que procedan
contra la providencia objeto de aclaracion”.

En ese sentido, se considera que no existe un verdadero molivo de duda en
la decision referida, toda vez que en el auto del 05 de septiembre cursante
detalladamente se expusieron las razones por las cuales no era procedente
imponer sancion por desacato a los entes nacionales, locales vy

departamentales responsables del cumplimiento de lo consignado en la
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f._ sentencia T 194 de 1999, lo cual fue fundamentado en todas las respuestas
- e informes allegados y que reposan dentro del expediente,

Por su parte, en efecto si bien no se impuso ninguna sancién, se EXHORTO
a los involucrados, pero para que siguieran tomando las medidas necesarias
a fin de continuar cumpliendo de forma eficaz y cada vez mejor la orden de
tutela, sin que ello advirtiera modulacion o cambio alguno de la orden de tutela
dada por la H, Corte Constitucional, al punto que en el mismo auto, luego de
mencionar las razones por las cuales no era procedente sancionar por
desacato, quedé fundado que el EXHORTO se dic como un recordatorio de
la obligacién contraida en la sentencia T 194 de 1999,

Asi las cosas, no es cierto como lo pretende ver el solicitante que con dicha
medida se esté modulando o cambiando la orden inicial, cuando sdlo se tratd
de una medida correccional para evitar precisamente incumplimientos
futuros, dada en un recordatorio de forma general que se materializo
mediante la palabra EXHORTO.

Asi las cosas, itera la Sala que la orden de tutela cuestionada no genera
verdadero motivo de duda que pudiera ser aclarado, pues en el auto adiado
05 de septiembre de 2022 fueron esgrimidas todas las razones por las cuales
no se impuso sancion por desacato, asl como tambien fue explicado el
alcance del EXHORTO dado a los incidentados.

Colorario, se negara la solicitud de aclaracién o adicion presentada por el
sefior FELIBERTO SAENZ SIERRA, dentro del incidente de desacato de la
referencia, de conformidad con las razones esgrimidas anteriormente.

Contra esta decision no procede recurso alguno.

En mérito de lo expuesto, EL TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO
JUDICIAL DE MONTERIA-,
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RESUELVE:
PRIMERO: Negar la solicitud de aclaracion, presentada por el sefior
FELIBERTO SAENZ SIERRA, dentro del incidente de desacato de la

referencia, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de este

proveido,

SEGUNDO: Contra esta decision no procede recurso alguno, notifiguese la
misma en la forma prevista en el articulo 30 del Decreto 2591 de 1991.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

b ey
LiA CRISTINA OJEDA YEPES
Magistrada ponente

5 S -
MANUEL FIDENCIO TORRES GALEANO
Magistrado

VICTOR RAMON DIZ CASTRO
Magistrado
Con impedimento

José Leonardo Perdomo Rosso
Secretario



Monkeria, agosto 20ZZ.

HONORABLE MAGISTRADA

LIA CRISTINA OJEDA YEPES

TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE MONTERIA
SALA SEGUNDA DE DECISION

E. 5. L.

REFERENCIA:
INCIDENTE DE DESACATO
INCIDENTISTA: FELIBERTO SEGUNDO SAENZ STERRA

INCIDENTADO: MINISTERIO DE MEDID AMBIENTE, GORERNACION DE
CORDOBA, COREORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SING
¥ SAN JORGE CAR-CVS5 y OTROS.

RADICADO: 23001220400020120012400

ASUNTO: Descorre Traslade Incidente desacato
Cordial Saludo;

KAMELL EDUARDO JALLER CASTRO, identificadeo con la cedula de
ciudadania N°® 73.160.86186 de Cartagena, con Tarjeta
Profesional N° 123080 del Consejo Superior de la Judicatura,
werina de Monteria, actuando en el presente asunic como
apoderado judicial de la CORPORACTON AUTOMOMA REGIONAL DE LOS
VALLES DEL SINO y SAN JORGE -CVS-, me dirijo a usted con el
obieto de descorrer el rraslado ofercido dentro del incidente
de desacatoc promovide por FELIBERTO SEGUNDO SAENZ SIERRA en
contra del MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE, GORERNACICON DE
CORDOBA, CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SIND
Y SAN JORGE CAR-CVS v otros, por el presunto incumplimiento a

1a Sentencia T — 194 - de 19989 del 25 de marze del mismo afo,
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sxpedida por la Heonorable Corte Constitucional De Colombia,

en los siguientes términes:

I.EN CUANTO A LOS HECHOS DEL INCIDENTE

for medio auto de fecha 25 de agosto de 2022, su despacho
aperturd incidente de desacato en contra de la CORPORACION
AUTAMOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINO Y SAN JORGE -CVS vy
otros, por el presunto incumplimients de la Sentencia T-
194/989 expedida por la Honorable Corte Constitucional, en la

que se ordend:

“primero. REVOCAR parcialmente los fallos proferidos por 1a
Sala de Casacidn Penal de la Corte Suprema de Justicia el &
de septiembre de 1938 y la Sala Penal del Tribunal Superioxr
del bDistrite Judicial de Monteria el 3 de sulio de 1328 y, en
su  lugar, tutelar los derechos de los afiliados a ia
Asociacidn de CSroductores para el Desarrollo Comunitario de
la Ciénaga Grande de Lorica -ASPROCIG-, a la participacion y
2 un medio ambierte sano; y confirmar la sentencia de segunda
instancia, en cuanto negd’ el amparo de los derechos a la

vida, la salud y el trabajo.

Segundo. ORDENAR a los Personetos, Alealdes y Concejales de
Yierralta, Valencia, Menteria, Cereté, Lorica, 5an Bernardo
del Viento, Purisima, Chimd, San Pelayo, Ciénaga de Oro, 8San
Ccarlos, Momil, San Antero ¥ Mofitos, gue procedan cde
inmediato a: 1) suspender toda obra de relleno y desecacisn
de pantanocs, lagunas, charcas, cidénagas y humsdales en el
rerritoriao de esos municipios, salvedad hecha de las gque sean

indispensables para el saneamiento; 2) adelantar las
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actuaciones administrativas de su competencies e lnstaurar las
acciones procedentes para recuperar el dominic publico sobre
las dreas de terreno de los cuerpos de agua gue fueron
desecados y apropiados por particulares; 3) regular la mansra
en gue se hard exigible en esos municipios cumplir con la
funcidn ecoldgica gque le es inherente a la propiedad (C.P.
art. 58), establecer y cobrar las obligaciones gque de tal
funcidn se desprendan para los particulares y entes publicos;
v 4) revisar los planes y programas de desarrollo econdmico y
social, para dar prioridad a las necesidades que Se derivan
de : a) &l tratamients y vertimientso de las aguas negras, bj
la recoleccidén y disposicidn de basuras, y c) la recuperacicn
de lps cuerpos de agua. Se ordenard también a la Gobernacion
del Departamento de Cérdoba gue proceda de igual forma, ¥
coordine el cumplimiento de tales tareas por parte de los
municipios mencionados, someliéndose a las politicas del
Ministerio del Medio Ambiente sobre la materia. El Gobernador
informars sobre la manera &5 gue se acaten estas Ordenss al
Tribunal Superior de Monteria -—juez de tutela en primera
instancia-, a la Procuraduria v a la Contraloria
Departamentales, & fin de gue éstas ejerzan los controles

debidos.

Tercero. ORDENAR al Institute Colombisno para la Reforma
Agraria - INCORA-, que suspenda inmediatamente la politica
irreguiar de adijudicar come baldios los terrenos publicnsg
ubicados en las mdrgenes de las ciénagas de Cdrdoba, y las
dreas que resulten del rellenc de los humedales, lagunas,

pozos, lagos o cafos de la hoya del Sind.

Cuarto. ORDENAR a ls Corperacidn Autdnoma Regiconal de Llos
Valles del Rio Sint y del San Jorge -CVS- y al Ministerio del
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Medic Ambiente que, en el marco de su participacién en la
prevencidn y mitigacién del impacte de la hidreoelécrrica,
incluyan los estudios de factipilidad de un subprograma
centrado en la formacidn de los pesecadores para gue estos
asuman las responsabilidades gue les corresponden en la
proteccion de la diversidad e integridad del ambiente y la
conservacién ecaldgica del medio en el que habitan y laboran,
y para gue puedan mejorar su nivel de vida con actividades de

doble propésito como leos zoocriadercs de liguanas e hicoteas.

Quinto. ORDENAR al Ministeric del Medic Ambiente, 1a
Gohernacion de Cdérdoba y la CV3 que dentyre de las cuarenta ¥
ocka (48} horas siguientes 2 l=a notificacidn de este fallo,
den cumplimiento al acuerdo por medic del cral esas entidades
se comprometieron a ejecurar programas gde limpieza de cafns,

enpleando & los pescadores demandantes.

Sexto. ORDENAR gue el Ministerio del Medic Ambiente, el
Ministerio de Minas y Energia, la Gobernacidn de Cdrdoba, la
Empresa Multipropdésito Urrd S5.A., ¥ los entes territoriales
gue recibirdn regalias por la operacisn de la hidroelectrica
Urra I, concurran a financiar la asesoria gue reguieran las
comunidades afectadas con la obra en el ejercicio del derecho
2 la participacicén efectiva gue les ctorga la Constitucidn

Palitica.

Séptimo. ADVERTIR al Ministerio del Medio Ambiente gue,
dentro del marco general de lo decidido en la sentencia T-
©52/88, deberd prestar especial atencién al impacto
previsible de las agquas del embalse Urrd I sohre las especies
veufilicas de la cuenca, y $élo conceder la licencia para el
llenado de la presa y funcionamiente de la hidroeléctrica,

cuando se garantice la adopcidn de las medidas necesarias
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para gue el aprovechamisnto del agua en Ja produccidn de
energia, no signifigue la extincidn del recurso ictieldgico

gque aparece como gravemente amenazado.

Octavo. COMUNICAR esta providencia al Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Monteria para les efectos previstos en

el articuloc 36 del Decreto 2591 de 1991.7%

II. ARGUMENTOS QUE DEMUESTRAN QUE LA CAR CVS NO HA
INCUMPLIDO LA SENTENCIA T-194/99 EXPEDIDA POR LA
HONORABLE CORTE CONSTITUCIONAL.

Sa sefioria, con las siguientes argumentos de tipe
jurisprudencial probaré y/o demostraré que la CORPORACION
AUTONOMA REGIONMAL DE LOS VALLES DEL SINU Y DEL SAN JORGE
(CV8), NO se encuentra en desacato frente a las brdenes gue

su despacho le ha impartide.

Frente a las ordenes impartidas a la Corporacidn Autdnoma
Regional de los Valles del Rie Sint y del San Jorge CAR-CVS,
en primer lugar, es importante indicar gque las Corporacicnes
Auténomas Regionales — CAR no son la autoridad pesquera en su
territorioc, ya que de acuerdo con la Ley 13 de 1390 “por la
cual se dicta al Estatute (General de  Pesca”, aesta
jurisdiccién recae sobre la Autoridad Nacional de Acuicultura
y Pesca - AUNAP. Nu obstante lo anterior, teniendo en cuenta
el nivel de confianza que tienen las comunidades en la CVS,
ésta en su momento, liderd la implementacién de la primera
fase del Plan de Ordenamiento Pesguero -POP realizado en la
cuenca del rio Sint, junte con otras entidades como URRA,
auteridades territoriales, ASPROCIG, asocliaciones de

pescadores, entre otras, con el cual se articuld tedo le
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rafarente a las diferentes acciones que sobre este recurso

natural se estipularon.

Ldicionalmente y como apoyo a las asociaciones de pescadores,
la CVS capacitd a dichas personas en el tema de fermulacidn
de proyectos y los apoye en diche tema. Lo anterior con el
fin gue las comunidades pudieran gestionar los recurses
financieros necesarios para adelantar las actividades del PCF

y fueran parte activa del procesc.

Las actividades realizadas en su momento en la implementacion

del POP comc estrategia fuereon:

Capacitacién y educacién ambiental a las comunidades de
pescadores del Bajo Sind.

e dictaron B6 talleres interactivos dividideos en 5 sesiones
a los capacitadores/promotores, i sesiones a los
multiplicadores y 77 sesiones a las espirales agroecolégicas.
Los anteriores talleres fueron dictados a 6
capacitadores/promotores, 35 multiplicadores vy 45 espirales
agroecolégicas (33 grupos comunitarios). Los temas tratados

en estos talleres son:

e Escusla, ambiente, educacidn ambiental, desarrolla,
recursos naturales, zeonas de vida y aprovechamiento de
recursas Hidrobiclégicos (2 sesiones)

e Metodologia Z (fundamentos ¥ estrateglas)

» Agro ecologia wvs agricultura moderna video; agro ecologila
en accién-Miguel Altieri.

s Biodiversidad Vegstal-grupos vegetales de importancia
local-video forec: Cultivando Diversidad & Hijos del Maiz.

e Procesos de conformzcidn de agro ecosistemas sustentables

y wuso de herramienta teécnicas para el disefio agro
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ecosistemas sustentables (video foro: Agricultura de sol y
malezas) (2 sesicnes}.

e Funcionamiento y técnicas de activacién de procesos
ecolégicos en los agro ecosistemas-Bases tedricas sobre la
descomposicidn de la materia crganica-Cicles
Biogeoquimicos;

* Sistemas de planeacién comunitaria:

e Técnicas de evaluacidn de agro scosistemas

» Metodologia participativa de seguimiento, control ¥y
sistematizacién (2 sesiones)

e Andlisis de diagndésticos ambientales

e Ajustes a los proyectos ambientales escolares

* FPresentacldn de informes.

Se realizd intercambio de experiencias:

e Viaitas a ASPROCIG: dos wviszitas hecha por profesores ¥
estudiantes de Planseta Rica a los proyecktos agroecolégicos
de Purisima, S5an Sebastidn, El Playén y San Pablo.

e Visitas a la Institucidn Educativa Alberto Alzate Patlfio
de Punta Verde en Planeta Rica: cuatro por padres Y
profesores y eatudiantes del Bajo Sind.

¢ Visitas entre grupos comunitarieos: seis entre los grupos
de la zona Ciénaga Grande y los grupos de la zona delta
del Rio Sind.

Se adelantaron tres recorrides per la Cuchilla de Cispatéa,

tres por la Desembocadura del rie 5inl y dos por el Estuario

pahia de Cispata.

lgualmente se hicieron wvarios eventos como la lra Ferla
Bgroecoldégica de productos organices, el 4to encuentre de

experiencias alternativas en educacion ambiental, encusntre
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de mujeres con experiencia en agro ecclogia y seminario de

agro ecologia.

Durante este tiempo se realizaron 2Z9% visitas de ssguimiento
{(Talleres practicos) a los 33 grupes afiliados y vinculados a
ASPROCLIGE, donde se adelantaron ajustes a los agro ecosistemas
de los socios en sus patios, apoyo a la siembra de plantas
medicinales y ornamentales para el manejc de plagas ¥
preparacién de biorepelentes, preparacidon de abonos organicos
ron excretas de animales, apoye a la construceidn de
biofiltros con plantas acuaticas en agro ecosistemas
familiares, apoyo a la Recuperacitn de semillas tradiciorales
intercambiande cultivarss y apoyo al Establecimiento de
robsrturas para la conservacién de la humedad del suelo en

época de verano.

e eéjecutaron 13 mesas de trabajo con participacidn de
profesores, inspectores, socios de  grupos ¥ personas
independientes, distribuidas en las zonas ciénaga, margen
izguierda, delta, Cotorra y Chima. En cada mesa se trazaron
estrategias para selucionar los problemas ambientales ¥

sociales de cada territorio.

Adicionalmente el equipo de apoyo se reunid 16 wveces, deonde
se programéd, contreléd cada mes, se coording y evaluaron los

eventos, y también informes de avance y final del proyecto.

En cuanto a material divulgativo se produjo una cartilla del
programa de educacidn ambiental de la asociacidn, seis
videos asi: dos de recorridos, agre ecosistemas =&
intercambic de experiencias, dos de la feria agroecolégica ¥
el 4to encuentrc de educacién ambiental y dos wvideos
documentales sobre educacién ambiental y produccidn desde los

agro ecosistemas.
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Se desarrollaron 11 talleres de fortalecimiento comunitario
en la parte alta, media y baja de la cuenca, =n las

organizaciones de:

* ASPEMA (Madevieja-Morales-Tierralta): 21 participantes

= EL TORO {(Tierralta): 54 participantes

* TRADELED {(Nuewva llusion=Santamarta-Tierralta): 38
participantes

* ASCODESA (Batata-Tierralta): 54 participantes

* COPESPAL (Las Palomas-Monteria): 44 participantes

e ASPECAR (Maracayo-Monteria): 55 participantes

® ASPECAB (Tres Falmas-Monteria): 45 participantes

e ASPROCBET {Ensenada de Hamaca-Monteria): 392 participantes

e ATISVIT ¥ COPESCA (SantaFé-Monteria): 45 participantes

s ASOPECHI (Chima Urbano): 52 participantes

* ASOCABILDOS ZENUES {Arache Chima): 51 participantes

En total se capacitaron a 551 personas a las cuales

previamente se les habia realizade encuestas para identificar

su principal preblema social, capacitacion solicitada,

recursos naturales y mercadeo y problemdtica ambiental.

Igualmente se divulgaron las acciones y actividades gue
desarroclla el POP en la cuenca del rio 8ind, usando la
cartilia “EDUCACION AMBIENTAL-FORTALECIMIENTD COMUNITARIC
PARA LOS DESCADORES DE LA CUENCA DEL RIQ STNUO”, la cual

contenia los siguientes Lemas:

» Derechoc al ambiente

¢ FEducacidn ambiental

e Como deben organizarse las romunidades
s Tipos de organizaciones

s Principios de las organizaclones
PAgina 9 de 34



s Estructura interna de la organizacion

* El proceso de la toma de decisicnes

* El papel de los lideres en las organizaciones
s [Deberes

* Derechos

* Funcionamiento

= Plan de accidn

e Evaluacion

Es asi, como en el marce de esta estrategia se adelantaron

varias lineas de accidn,

En primer lugar Bse apoyaron & diferentes ascciaciones de
pescadores en todo lo referente al fomento de la piscicultura
v para la segquridad alimentaria de las comunidades, con
actividades como la construccidn de estangues, alimento para
los animales, aporte de alevinos y  muy impertante

capacitacidn en el cultivo de los peces.

Igualmente, ¥y como actividad complementaria, en el POP
también =se realizaron proyectos a&alternativos con dichas
asociaciones de pescaderes, como patios productivos (especies
mencres) y cultivos agroecolégicos y se adelantaron talleres
de educacidén ambiental con las comunidades, para generar
cultura ambiental en ellos. Igualmente otra linea estratégica
del plan fue la de la investigacién, donde se adelantaron
proyectos como la caracterizacién genética de varias de las
especies icticas del rie Sint, el monitoreo de ictioplancton

del rio Sing, entre otros estudics.

En los tltimos afios se adelantd la segunda fase del Plan de

Ordenamiento Pesguero, donde la CVS participd activamente en
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lo que se refiere al fomento piscicela, con el aporte de
mas de 2.000.000 de alevinos de bocachico y cachama, gue
tuvieron come fin las asocilaciones de pescadores, para su

cria y engorde.

Asi mismo, en los dltimos afies se adelantd la segunda fase
del Plan de COrdenamiento FPesquero, donde la CVS participd
activamente en lo que se refiere al fomento piscicola, con el
aporte de mas de 2.000.000 de alevinos de Ppocachico ¥y
cachama, que tuvieron como fin las asocliaciones ce

pescadores, para su cria y sngorde.

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU Y DEL SAN JORGE CVS -
REPOBLAMIENTO ¥ FOMENTO ICTICO PERIODO 2001-2015
ANO REPOBLAMIENTO FOMENTO TOTAL
2001 6.166.100 4.397.200 10.563.300
2002 8 601.500 2.113.583 10.715.483
2003 7.674.500 2.368.319 10.042 819
2004 £.254.900 3.091.016 9.345 916
2005 7.671.300 2.771.600 10.442 900
2006 6.928.776 4.354.210 11.282 9B6
2007 8.241.100 790,000 9.031.100
2008 13.085.000 1.225.200 14.310.200
2009 £.310.000 180.500 6.490.500
2010 19.464.500 2.081.200 21545700
2011 20.292.000 3.940.500 24,232 500
2012 18.500.000 2.654.000 21.154 000
2013 5.004.000 1.309.600 6.313.600
2014 8.162.200 962.000 9.124.200
2015* 2.835.000 541.000 3.376.000
TOTAL 145.190.676 32.780.328 177.971.204
% 82 18 100
285.000.000 Post-larvas

*El repoblamiento se ha realizado en los complejos de humedales de las cuencas de los rios

Sind y San Jorge, con el propdsito de permitir que |a pesca siga aportando beneficios a las

comunidades de pescadores que derivan su sustento de esta actividad

*2015 Repoblamiento se han intensificado en el Embalse de Urra y

En esta actividad de repoblamiento se realiza con el acompafiamiento de las comunidades de

pesadores del humedal donde se siembra jos alevinos
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Adicional a 1le¢ anterior la Corporacidon realizd otras
actividades encaminadas a la conservacién de les recursos
naturales, no s8o0lo en la cuenca del rioc 8int, sino también en
la del rio San Jorge, dando cumplimiento a lz Sentencia T-1394

de 1939, como lo son:
Limpieza de cafios con participacién de las comunidades

La Corporacién formuld técnicamente los proyectos de limpieza
de cafics, contemplando que su ejercicic fuese realizada por
las mismas comunidades y gestiond su financiacidén ante el
Fondo Nacional Ambiental FOWAM gue se encontraba adscrite al
Ministerio de Ambiente por 400.000.000 vy la empresa URRA SA
aporte 120.000.000, para un total de 520.000.000, cuye objetao
fue la limpieza de cafios en los municipios de San Bernardo

del Viento y Lorica.

Nuevamente en los afios 2000 a 2001 se unen en cumplimiento de
la Sentencis T-194, la empresa URRA SA, el INAT (liguidadeo) vy
la CVS para realizar la limpieza de los cafios 5Sicard y Canio
Grande en el municipic de San Bernardo de Vientc, dende URRR
SA aporté los recursos eccndomicos para la operacién de la
maguinaria {paladraga). La Corporacién hizo su aporte
realizando la topografia necesaria y el INAT aportd la

maguinaria.

En el afio 2002 se realizd por parte de organizaciones de base
con la financiacién de la CVS la limpieza y extraccion de
biomasa de los cafios interiores de la ciénaga de Bafd; Caflos
Los WNegros, Campanera y Los Burros, en el corregimiento de
Cotocd Arriba, en el municipic de Lorica, por un valocr de

$5.582.834,
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Asimismo, en el afio 2015 =se aunaron esfuerzos entre la
Asociacién de Jovenes Campesinos de Cotocd Viva y la CVS para
realizar actividades de implementacién del Plan de Manejo de
la Ciénaga de Bafid, en el municipie de Lorica, por un walcr

de $19.164.430.

En el afnc 2019, se realizé la implementacidn de acciones
tendientes a la mejora de la efectividad del maneljo de las
dreas protegidas distrito de conservacién de suelos Cidéhaga
de Betanci y Distrito de Conservacion de Suelos Ciénaga de
Bafid, a través de la puesta en marcha de las planes de manejo
de dichas &reas, en asocio con la Organizacién de las
Naciones Unidad para la Alimentacidn vy la Agricultura FAC,
Fundacidén Bosgques y Humedales, asi come de aliados
estratégicos come COOMUPORCA, ASOPESCAE, ASOPESCA, ECONBIBA,
ASOPAMARS v Fundacién Clénaga de Bané.

En el ance 2020, se continué la implementacion de acciones
dentro del Plan de Manejo del DC3 Ciénaga de Corralito en
asocio con la Fundacién Bosgues y Humedales, en la cual se
involucraron actores como la Alcaldia Municipal de Cereteé,
Gopernacién de Cédrdeoba, ANT, Procuraduriz Departamental,
Procuraduria Nacional, CVS, Personeria Municipal, Fundacidén
Bosgues y Humedales y !as organizaciones de base entre estas
ASOPARCER vy APACIS, en las que se realizaron entre otros
actividades de limpieza de camellones y ciénaga en Aareas

colmatadas y sedimentadas.

En el -afo 2021, se ejecutd el proyecto “Pesarrollar
actividades de limpieza y roceria para la recuperacion y el
mantenimiente de dos cafios priorizados en el distrite de
conservacidon de suvelos de la Ciénaga de Corralite y el

Distrito de Conservacion de &Suelos de la Ciénags de Bano,
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jurisdiceidn de 1los municipios de Cereié vy Lorica
respectivamente, departamento de Cdrdoba”, por valer de
540.000.000. Asi como el proyecto “Adecuacidn y mantenimiento
de la cbra de estabilizacidn vy proteccidn margen derecha rio
Sipd sector Rénda Norte del municipio de Monteria” por wvalor
de $60.000.000.

Ecosistemas estratégicos

El departamento de Cérdeba cuenta con una extensidn
aproximada de 400.000 ha de humedales, en las cuencag del
5int y San Jorge. Estos ecosistemas son estratégicos para el
departamento y la regidn, puesto gue act@an como reguladores
de los Rios Sinti y San Jorge y corrientes secundarias. Sen
generadores de una gran productividad biclogica y ademas se
constituyen en una fuente de ingresos para las comunidades
locales, no descartando su impertante funcion como fuentes

permanentes de biodiversidad.

La problematica ambiental de leos ecosistemas en el
departamento de Cordoba, estd enmarcada en miltiples factores
de orden polities, administrativo, econémico, sociccultural y
juridico, gue se relacionan de manera directa e indirecta
frente a las limitaciones y posibilidades de los scosistemas
de humedales.

Los tenscores antrdpicos gque se presentan en los escosistemas
estratégicos de humedales del departaments, han generado la
reduccidn de algunas Areas representando el 12% del 26,7% de
los ecosistemas estratégicos naturales en el departamento de
cérdoba (CVS — F.H.A.C. 2013), de los cuales la Corporacién
ha delimitado el B80% de los humedales mediante Planes de
Manejo Ambiental realizade con la cooperacion con  olras

entidades:
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Ecosistemnas Estratégicos ordenados y Areas Protegidas
No E;m‘ Nombre Localizacién Ares (Hs) c;f::l“
DRMI - Distrito Regional
ide Manejo Integrado de la
4 Manglares yBahia de Cispatd, Lorica, San Antera y San 27.809 o
Humedales (Tinajones, La Balsa y Bernardo del Viento
Sector Delta Estuarina del
Rio 5ind
DRMI - Distrito onal
de Manejo lnte:r:ﬂu del rosic Chinsts, Futurjra, .
2 |Humedales Purisima, Momil, Clénaga de | 79.020 S
Kompiejo Canigato ol Ora y 5an Pelayo
Bajo Sind
DAMI - Distrito Regional
de Manejo Integrado del
13 |Humedales oemolelo de Humediles Ayapel v La Apartada 145.512,52 Si
de Ayapel
DCS - Distrito de
4 |Humedal |Conservacion de Suelos Lorica 326,26 Si
ICiénaga de Barid
DCS - Distrito de
5 |Humedal |Conservacion de Suelos - Cereté 1.264 sl
Humedal Corralita
\DCS - Distrito de
r Humedal z:::gg::::t‘m ) Monteria 13.415 si
Betanci
IDCS - Distrito de
7 |Humedal |Conservacion de Suelos- Santa Cruz de Lorica 713,27 st
ciénaga los Megros
DCS - Distrito de
8 |Humedales Consrucitn 0e Susios Monteria 763.41 Si
Sierra Chiquita y
Humedales
DCS- Complejo de
8 |Humedales |Humedales Arcial, Porro v | Pueblo Nuevo y Buena Vista | 26.404 Si
Cintura,
110 [Humedales |Humedal Charco Pescao Larica 1.188 Si
11 [Humedales [Humedal Martinica Monteria 2.529 Si
12 {Humedales [Humedal Pantano Largo Manteria 1.144 Si
13 [Humedales [Humedal Pantano Grande Monteria 804,9 Si
14 [Humedales [Humedal Charco Aji Ciénaga de Orp 3 i Si
15 [Humedales |Humedal Catabre Ciénaga de Oro Si
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Ecosistemas Estratégicos ordenados y Areas Protegidas
Tipo de Con PMA
No s Nombre Localizacién Area (Ha) (si/No)
16 [Humedales [Humedal Los Quemados San Carlos .998 Si
17 |Humedales Humedal Charco Grande San Carlos ) Si
18 [Humedales |Humedal La Pacha San Pelayo 3.45D Si
19 Humedales [Humedal de Los Araujos Manterfa 1413 Si
20 Humedales [Humedal de ia Brigada XI Monteria 71,9 Si
121 |Humedales [Humedal de Berlin Monteria 1.725.8 Si
122 IHumedales [Humedal Furatena Manteria &70,0 Si
Humedal Pantano Pareja - ’
23 (Humedales Pantana Banito Lorica 2,090 Si
Humedal Cié
24 (Humedales SIeEm I i Buenavista 3,594 Si
Marias
Dichos Planes de Maneio de Humedales, buscan servir de
instrumento de planificacion ambiental para la conservacién
de estos ecosistemas estratégicos, definiendo cuales

proyeactes y programas gue se deben adelantar en la zona.

Declaratoria de areas protegidas

De las 18 AP presentes la CV¥VS

(9)

en dos categorias

en el departamento, ha

declarade ocho en 285.227,4%

ha,

ecosistemas representadas
de

{6)
debidamente registradas ante el RUNAPE,

de Colombia,

manejo: Tres DRMI - Distrites de

Manejo Integrado y seis DCS - Distritos de Conservacionm

de Suelos, aportado al

fortaleciendo del SINAP y los cuales protegen

diferentes ecosistemas estratégicos como se muestra en el
siguiente cuadro:
Tipo de Area
Categoria MNombre Localizacién Afio
Ecosistema (Ha}
DMI — Bahia de
Manglares | _ | Cispata, Tinajones, | Lorica, San Antero y
Distrito de M
v ; 't "r: d: ANEI0 | L Balsa y Sector San Bernardodel | 27.809 | 2010
il
Humedales [ = Delta Estuarino del Vienta
Rio Sind
Distrito de Manejo | DMI - Complejo Lorica, Chimd,
Humedala 79.100 | 2007
u i Integrado Cenagoso del Bajo | Cotorra, Purisima,
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Tipo de Area
Ecosistema (Ha) Me
Sinu Momil, Ciénags de
Oroy San Pelayo
Distrito de Manejo Y
Humedales 19 1 Humedales de Ayapel y La Apartada | 145.513 | 2009
Integrado
Ayapel
Distrito de .
DCS = Ciénaga de )
Humedales | Conservacidn de A Lorica 326,26 | 2013
Bafid
Suelos
Disteit d DCS-Cién
Humedales | Conservacidn de .- Cereté 1.264 |2015
Corralito
Suelos
Distrito de T T
Humedales | Conservacion de o Monteria 13.415 | 2017
Betancl
Suelos
Distrito de i
Rumedeles | Consvactnde: | Do rorags oS Lovica 713.27 | 2018
Negros
Suelos
Distrito de DCS - Sierra
Humedales | Conservacién de Chiguita y Maonteria 763,41 | 2020
Suelas Humedales
Distrito de DCS- Complejo de iieaiiets v Puibls
Humedales | Conservacian de Hurnedales Arcial, Nuevi 26.404 | 2021
Suelos Porro y Cintura.

La delimitacién y creacidén de areas protegidas corresponde a

una estrategia de conservacién, que en el marce del

ordenamiente territorial busca contrarrestar el detericro

ambiental producidc por el hombre, por el desarrollo de sus

actividades productivas, como respuesta a satisfacer sus

necesidades socioecondmicas.
B=i mismo, la Corperacién ha adelantade varias acciones a fin
negativos sobre estos ambientes,

de

de minimizar los impactos

siendo la principal acecién, la declarateria dreas

protegidas v la implementacién de los planes de manejo sobre

los cuales se destacan las sigulentes azcciones:
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Modelo de Aprovechamiento sostenible de madera de mangle
por asociaciones organizadas de mangleros de Lorica, San
Antero vy San Bernardo del Viento

Actividades de conservacién del programa de Crocodylus
acntus en la Bahia de Cispata, lideradse por la
Corporacién con el acompafamiento de las comunidades.
Proceso der formacidn-capacitacién en Eccturismo
Comunitario

Actividades de contrel y wvigilancia del ecosistema de
manglar.

Proyectc de apicultura de caracteristicas experimentales
{colmenas dentro de los bosgues de mangles o cerca de
éstos) .

Implementacién temprana del provecte pilote REDD+, con
la rehabilitacibén de cafios dentro del manglar 2015-2016.
Proyecto piletc e innovador de la estrategia Carbono
azul en ecosistema de manglar Bahia de Cispata, lz Balsa
y Tinajones, la cual inicidé el 2015 con una vigencia a
30 afos

Implementacién de estrategias de conservacién y planes
de manejo de especies amenazadas: Tortuga de rio,
Hicotea, Carranchina, Manati, Titi Cabeciblanco, Nutria,
Piscingo, Chavarri, Barraquete, Chigiiro, Monc Aulladoer
negro en ecosistemas cenagosos del Bajoe S5ind y otros
ecosistemas de humedales del departamento.

Piornieros a rivel nacional en rehabilitacidn, liberacidn
y seguimiento de la especie manati Trichechus manatus en
el Complejo Cenagoso del Bajo Sinu.

Manejo y conservacién de especies amenazadas en el Bajo
Simti: Tortuma de rio (Podocnemis Ilewyana), Tortuga

Carranchina {Batrachemys dahli), Tortuga Tcotea
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{Trachemys callirostrisy, ¥ su 1impertancia en los
ecosistemas de humedales en las peklaciones de Momil,
Lorica, Purisima, Cereté, Monteria y Bafid en el
Departamento de Cérdoba, Colombia.

o Incubacién artificial vy comunitaria.

o Eelesién vy manejo de neonatos.
Implementacién del programa de Repoblamiento de alevincs
en lés cuerpos de agua del complejo cenagoso del Baio
Sind vy Complejo de humedales de Ayapel
Implementacidn del proyecto pilcoto parz la adaptacion,
uso y conservacidn del humedal de la ciénaga grande del
Bajo Sinid, cuyo fir es Implementar a pequefia escala las
técnicas agricolas empleadas por los Zenfes en el
manejo, uso y aprovechamiento de los humedales. 2013 -
2020.
Identificacitn de rutas, y estado de conservacion de la
especie manati Trichechus manatus, en el complejo de
Humedales de Ayapel, 2017-2018,2018.
Elaboracién plan de manejo del manati Trichechus
manatus, en el complejo de Humedales de Ayapel, con el
apoyo del proyecto GEF Magdalena Cauca Vive, 2020-20Z1.
Actualizacién del Plan de Manejo del DMRII - Distrito
Regional de Manejo Integrado del Complejc de Humedales
de Ayapel, con el apoyc del proyecto GEF Magdalena Cauca
Vive, 2019,
Armeonizacién de las figuras de proteccitén DRMI - RAMSAR
del Complejo de Humedales de Ayapel, con el apoyo del
proyecto GEF Magdalena Cauca Vive, 20Z1.
Implementacién de Proyectos de “Rehabilitacion ecolsGgica
participativa con bioingenieria en rondas hidricas de
la ciénaga de Avapel del departamento de Cérdoba”, cuyo
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objetivo principal &5 “Iniciar procesos de
rehabilitacién en &reas degradadas en la Ciénaga de
Avyapel del departamento de Cérdoba”, teniendc en cuenta
las Areas de aptitud ambiental vy forestal degradadas
aledarfias a la ciénaga del municipic de Ayapel del
departamento de Cordeoba.

» Vinculacién vy participacién de 1la policia Nacional
{Ambiental y Carabineros) en las actividades de control
y wigilancia en 1la ciénaga de Corralite y otrcs
ecosistemas de humedales.

e Limpieza rehabilitacidén de cafios en ecosistemas de
humedales y manglares

s Actividades de restauracién de las rondas hidricas
mediante proyecto GEF Conexidn Biccaribe.

e Delimitacién de rondas hidricas de humedales como insumo
para realizar los deslindes de los humedales por paite
de la Agencia Nacicnal de Tierras — ANT.

Conservacién de especies de la biodiversidad amenazadas

Por otro lada, sobre especies de la biodiversidad amenazadas,
las actividades realizadas por la CVS para su conservaciodn,
se debe anotar en primer lugar el ejercicio de la autoridad
ambiental, funcién dada por ley a la Corporacitn, 4que se
adelanta de la mano de la fuerza plplica. Es asi como se
hacen decomisos de flora y fauna a tenedores y comerciantes
ilegales, por medio de patrullajes, retenes ¥ operativos an

todo el departamento de Cordoba.

Igualmente y en atencidn al acompafiamientoe que entidades como
la DPolicia Nacionzl y el Ejercito Nacional hacen a Ila
Corporacién, se adelantan frecuentemente  programas de

formacién a sus miembros, sobre aspectos de flera vy Ifauna
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silvestre, actividades de control al traficeo y legislacidn

ambiental actual en materiz de recursos naturales.

Existen otras actividades que tienen injerencia directa sobre
la conservacién de las especies, vy gue adelanta la
Corporacitn desde hace varios afios, sea generando Informacidn
de linea base y/o formulando e implementande estralegias de
conservacién de estas. Es asi, coma hasta el momentc la CVS

ha trabajado con las siguientes especies de fauna:

o Manati antillane (Trichechus manatus)

e Nutria (Lontra longicaudis)

s Delfin (Sotalia Ffiluviatills gulianensis)

s Titi cabeciblance (Saguinus cedipus)

s Mono negre (Alcuatta palliata)

s Caiman aguja {(Crocodylus acutus)

e Tortuga de rio (Podocnemis lewyana)

s Tortuga Carranchina (Mesoclemmys dalhi)

® Morrocoy (Chelonoidis carbonaria)

e Hicotea (Trachemys callirostris)

s Guacamaya verde (Ara militaris)

s Guacamaya verde limén (Ara ambiguus=Ara ambigua)
e Cotorra cariamarilla (Pionopsitta pyrilia)

e Periguitc pintado del 8int (Pyrrhura subandina)
e Paujil pico azul (Crax alberti)

s Chavarri (Chauna chavarria)

s Cangrejo azul (Cardisoma guanhumi)

= Bocachico (Prochilodus magdalenaeg)

Otra forma que tiene la Corporacidn para ewvitar la tenencia ¥

mas importante atn, la comercializacién de fauna ¥ flora
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silvestre, es la educacién ambiental, por lo que se reallzan
diferentes programas de capacitacidén para la formacién de
estudiantes de Instituciones Educativas y de comunidades en
el tema de conservacion de los recurses naturales. Estas
actividades apoyan también el proyecto “Soy Salvafsuna no
compro, no vende fauna silvestre”, adelantado por la CVa
desde hace varios afios v busca generar conciencia en las
personas, especialmente en los nifios sobre la importancia de
los animales nativoes. Estos programas son adelantados a lo

largo y ancho del departamento.

De igual forma, la Corporacidn Auténoma Regicnal de los
Valles del Sind y del San Jorge - CVS, en cumplimiento de su
papel misional de acuerdo a las funciones establecidas en la
Ley 8% de 1993, vy como brazo técnico de los Consejos
Departamental y Municipales de Gestién del Riesgo en el marco
de la Ley 1523 de 2012, propende por la conservacién,
protecclén y administracién de los recursos naturales y el
ampiente de manera oportuna y adecuada para el desarrolle

sostenible dentro de nuestra jurisdiccién.

En este sentido, a través de Resolucidn No. 2-3603 de fecha
28 de julio de 2017 ADOPTO PLAN DE ACCION INTERINSTITUCIONAL
PARA LA DEMOLICION ©DE OBRAS ANTROPICAS CONSTRUIDAS SIN
PERMISCO DE AUTORIDAD AMBIENTAL, a traves del cual, la CAR VS
como auteridad ambiental del departamento de Cérdoba,
establece vy dicta unas directrices, tendientes a la
preservacién y recuperacidn de los ecosistemas, a través de
la demolicidén de obras antrépicas construidas sin permisc ds
la autoridad ambiental en los cuerpos de agua, gue causan
perjuicios al medio ambiente, su entorno y la comunidad

aledana, identificando y conminando a cada una de las
Bagina 22 de 34



entidades e institucicones de nivel nacicnal, departamental y
municipal al ejercicic de las acciones y actividades gue por

competencia les corresponde.

Dentro del plan de eccitn adoptado por la CAR CV5, comunicado
a todes los alcaldes del departaments de Cérdoba, a la
Gobernaciéon de (Cordobs, hgencia Nacional de Tierras,
Procuraduria Agraria y Ambiental de (ordoba, entre otros, se

plantearon las siguientes actividades:

1. Realizar el inventario de obras antrépicas construidas en
los cuerpos de agua sin permisoc de autoridad ambiental en
el departamento de Cérdoba, identificando sus coordenadas
y Jlos propietarios de los predios donde se encuentran

localizadas.

Responsables: Municipios de Ayapel, Buenavista, Canalete,
Cereté, Chim&, ChinQ, Ciénaga de 0Oro, Cotorra, La Apartada,
Los Cérdobas, Momil; Montelibanc, Monteria, Mofiitos, Flaneta
Rica, Puebloc Nuevo, Puerte Escondido, Puerto Libertador,
Purisima, Sshagin, San Andrés de Sotavento, San Antero, 5an
Bernarde del Viento, San Carleos, San José de Urée, San Pelayo,
Santa Cruz de Lorica, Tierralta, Tuchin, Valencia.

Plazo: 1 mes - Inicioc de la Actividad: Inmediato.

2 Demolicién de las obras antrépicas construidas en los
cuerpos de agua sin permiso de la autoridad ambiental en
el territorio, jurisdicecién del departamento de Cordoba.

Responsables: Municipios de Avapel, Buesnavista, Canalete,
Cereté, Chima, Chini, Ciénaga de Oro, Cotorra, La hpartada,

Los Cordobas, Memil, Montelibanc, Monteria, Mofiites, Planeta
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Rica, Pueble Nuevo, Puerto Escondido, Puerto Libertador,
Purisima, Szhagun, San Andrés de Sotavento, S5San Anters, San
Bernardo del Viento, San Carles, San José de Ure, San Pelayo,
Santa Cruz de Lorica, Tierralta, Tuchin, Valencia.

Plazo: 3 meses- Inicio de la Actividad: Una vez se cuente con
el inventaric de obras antropicas efectuadeo en el plazo

zefialado en el numeral 1.

3. Suministrar la maquinaria para la demolicidén de las obras
antrépicas construidas en los cuerpos de agua sin permisc

de la autoridad ambiental, como apoyo a los municipios.

Responsable: Gobernacian de Cordoba

Plazeo: 3 meses - Inicio de la Actividad: Una vez se cuente
con el inventario de obras antrépicas en el departamento de
Cérdoba, y se tenga previsto el inicio las actividadss de
demolicidn, conforme a cronograma establecida por las

Alcaldias.

4. Adopecidén de medidas administrativas y policivas para
evitar nuevos asentamientos de comunidades en =zonas
protegidas de wuso piblico y construccién de obras

antrépicas en cuerpos de agua.

Responsables: Municipios de Ayapel, Buenavista, Canalete,
Cersté, Chima, Chind, (iénaga de Oro, Coteorra, La Apartada,
Los Coérdobas, Momil, Montelibano, Monteria, Meftites, Planeta
Riga, Pueblo Nuevo, Puerte Escondide, Puerto Libertador,
Purisima, Sahagin, San Andrés de Sotavento, San Anterc, §San
Bernarde del Viento, San Carlos, San Jozé de Uré, San Pelayo,

Santa Cruz de Loérica, Tiexrralta, Tuchin, Valencia.
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Plazo: Es una actividad centinua en el tiempo — Inicic de la

Actividad: Inmediateo.

5. Delimitar o deslindar, clarificar y amojonar las tierras
pertenecientes a la Nacién, de las de propiedad privada de
los particulares, en las 4dreas protegidas declaradas por
la CAR CVS, y en especial, cuando hayan quedado al
descubierto por desecacion provocada o artificial de
lagos, lagunas, rios, ciénagas o depdsitos naturales de

agua.

Responsable: Agencia Nacional de Tierras — ANT

Plazo: & meses — Inicio de la Actividad: Inmediata

6. Recuperacion de Espacio Publico, reubicando a la comunidad

que corresponda y protegiendo las ronas de uso restringido
en el departamento de Cdrdoba.

Responsables: Municipios de Avapel, Buenavista, Canalete,
Cereté, Chima, Chinu, Ciénaga de Oro, Cotorra, La Apartada,
Los Coérdeobas, Momil, Montelibano, Monteria, Meofiites, Planeta
Rica, Puekle Nuewvo, Puerte Escondido, Puerto Libertador,
Purisima, ©Sahagln, San Andrés de Sotaventoe, San Antere, San
Bernarde del Viento, San Carlos, San José de Ure, SBan Pelayo,
Santa Cruz de Lorica, Tierralta, Tuchin, Valencia.

Plagzo: 6 meses - Inicio de la Actividad: Inmediatc.

7. Hacer uso de los Consejos de Segquridad para dar aplicacién
correcta y oportuna de la fuerza piitblica de conformidad
con las herramientas consagradas en el Cédigo de Peolicia,
en pro de la conservacién, recuperacién y restauracién del

espacio publico y las areas de importancia ecoldgica y la
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demolicién de cobras antrdépicas construidas en los cuerpos
de agua y gque afectan el medio ambiente.

Responsables: Municipios de Ayapel, Buenavista, Canalete,
Cereté, Chima, ChinG, Ciénaga de Oro, Cotorra, La Apartada,
Los Cérdobas, Momil, Montelibano, Monteria, Meofiitos, Planeta
Rica, Puebloc HNuevo, Puerto Escondido, Puerto Libertador,
Purisima, Sahagin, San Andrés de Sotavente, San Antero, 8San
Bernarde del WVienteo, San Carlos, San José de Uré, San Pelayo,
Santa Cruz de Lorica, Tierralta, Tuchin, Valencia.

Plazo: Actividad concomitante a la realizacién de las demas

actividades contempladas en el presente Plan de Accién.

8. Contral a la construccién de digues, jarillones, canales
de drenaje y demis obras civiles gue opbstaculicen el
intercambico entre los diferentes cuerpos de agua ¥

disminuyan el &rea de inundacicdn

Responsables: Municipios de Ayapel, Buenavista, Canalete,
Cereté, Chimi, Chinu, Ciénaga de Ore, Cotorra, La Apartada,
Los Cérdobas, Memil, Montelibane, Monteria, Mofiitos, Planeta
Rica, Pusble Nuevo, Puerto Escondidoe, Puerto Libertader,
Purisima, Sahagin, San Andrés de Sotavento, San Antere, 3San
Bernardo del Viento, San Carlos, San José de Uré, San Pelayo,
Santa Cruz de Lorica, Tierralta, Tuchin, Valencia.

Plazo: Es una actividad ceontinua en el tiempo. Inicio de la

Actiwvidad: Inmediato.

9. Modificacién del Plan de Ordenamiento Territorial - POT,
EOT, PBOT, segiin corresponda, por parte de los Municipios
e inclusién de los determinantes ambientales: POMCAS,
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Areas Protegidas, Plan de Adaptacién al Cambio Climético
publicade por CVS, entre otros.

Responsables: Municipios de Ayapel, Buenavista, Canalete,
Cereté, Chima, Chind, Ciénaga de Qro, Cotorra, La Apartada,
Los Codrdobas, Momil, Montelibane, Monteria, Mefiites, Planeta
Rica, Pueblo Nuevo, Puertc Escondideo, Puerto Libertador,
Purisima, Sahagfin, San Andrés de Sotavento, San Antero, San
Bernardo del Vienteo, San Carlos, San José de Uré, San Pelayo,
Santa Cruz de Lorica, Tierralta, Tuchin, Valencia.

Plazo: Para poner a consideracidén el POT, EOQT o PBOT, segin
corresponda ante la CAR CVS el plazo es de 1 mes. Inicio ae

la actividad: Inmediato.

10. Apoyo técnico para la materializacion de las acciones a
emprenderse por parte los municipios, y el suministro de
estudios, planes de ordenacion, plan de adaptacion al
cambio climdtico, informes técnicos y demds instrumentos

con los que cuente la entidad.

Responsable: CAR CV5S

Plazo: La CAR CVS tendra el término de 10 dias para
suministrar el apoyoe y la informacidn requerida por los
municipios. Inicio de la actividad: Una wez sea sclicitadc el

apoyo por los entes territoriales.

11. Apoyo juridico a los municipios del departamento de
Cérdoba y demis entidades, brindado a través de la Oficina
de Juridica Ambiental de la Corporacidn CVS.

Responsable: CAR CVS
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Plazo: La CAR (VS5 tendrd el término de 10 dias para
suministrar el apoye y la informacién requerida per los
municipios u otras entidades. Inicio de la actividad: Una vez
gea solicitado el apoyo por los entes territoriales o

cualguier entidad.

Comag resultados de los avances de la Resolucién No. Z-3602 de
Iecha 2B de julio de 2017, gue incide en la recuperacién de
humedales, se recibidé avances sobre el inventario de obras
antropicas a destruir en los ecosistemas de humedales; por

parte de varios municipios del departamento.

Teniendo en cuenta lo planteadoc anteriormente, desde la
Corporacién Autdnoma Regional de los Valles Del Sint y San
Jorge - CVS5, s8e ha realizade meniterec, Iinspeccidn v
seguimiento a la construccidn de terraplenes o jarillones en
zonas de humedales del departamento de Codrdoba, entre las
Arsas gque se ha realisgzade esta actividad estan las
subregiones del medio Sinti: Municipios de Monteria, Cereté,
Ciénaga de Oro, San Carlos, BSan Pelayo y la subregidn del
Baje Sinin, conformada por las municipalidades de: Santa Cruz
de Lorica, Purisima, Momil, Chimid y Cotorra. A continuacion,
se relaciona un cuadro donde se detalla =1 numero consecutivo
del informe o concepteo técnico, €1 municipie, cuerpoc de agua
afectado v el auto o resolucidn, asl mismo en el enlace de
Google Drive indicado en la parte inferior se anexan las

Informes relacionados:

INFORMES O
MUNI CUERPO DE AGUA AFECTADO AUTO O RESDLUCION
CONCEPTOS g
2 4 Resolucian No. 0.9702 Del 15
2003 - 048 San Carlos naga Los Quemados O o T 30005
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INFORMES O

MUNICIPIO CUERPO DE AGUA AFECTADO
CONCEPTOS AUTO O RESOLUCION
UDI CT - 2004 - i .
San Carlos Ciénaga Los Quemados SAUNeILD WIFOETRe 2003
042 D48
Seguimiento Informe 2003 -
2006 - 069 San Carlos Ciénaga Los Quemados i 0:!1 =
ubt 2010 - 107 San Carlos Cigénaga Los Quemados Segmmlentuul:;nrme e
At * j
ULP2012-006 | San Pelayo ceas VRiE- IR e L
De 2012
- |
2012 - 039 Cereté Ciénaga Corralito 35153 et 6020 mmre:Da
2014
2012 - 120 Manteria Ciénaga Martinica 4448 del 31 De mayo De 2013
2012 -127 Ceraté Ciénaga Vichal 40813 del 7 De febrero De 2012
Seguimiento Informe ULP
ULP 2013- 053 San Pelayo CCBS
2012 - 006
N2 4534 De 3 De septiemnbre
2013 - 069 Cerete Ciénaga Corralito De 2013 (Indagacidn), N2 5425
De 14 De agosto De 2015
: 1-9873 Del 21 De abril De
2014 - 030 Maomil CCBS
2014
2014 -033 Cerete Ciénaga Corralito 4740 de 11 De abril De 2014
2-(887 del 30 de marza de
2015-020 Ciénaga de Oro Charco Aji 2015y 2-1136 del 23 de junio
de 2015
2015 - 028 Monterfa Cienaga Martinica
2g67/6De 31 Dem D
2016 - 005 Cerete Ciénaga Corralito WG A
2016
2016 - 007 Ciénaga De Oro Ciénaga Charco Aji 4731 del 2 De abnl De 2014
Seguimiento informe 2003 -
2016-071 San Carlos Clénaga Los Quemados 048
= Seguimiento Informe 2012-
2016 - 074 Cerete Ciénaga Corralito 059
Seguimiento Informe 2003 -
2016- 092 San Carlos Ciénaga Los Quemados o ota
e ci el Resolucion Mao. 1-6298 Del 27
2016 - 104 ereie iénaga Corra junic De 2012
216 - 306 il s Coviiii Resolucion Mo, 1-6798 Del 27
i “ i junie De 2012
ce Cién ¢ lit Resplucion Mo. 1-6298 Del 27
= Ti
2016-137 rete aga Corralito junio De 2012
— Seguimienta Infarme ULP
2017 -010 San Pelayo -
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INFORMES ©

PIO CUE
TOS MUNICI RPO DE AGUA AFECTADO AUTO O RESOLUCION
’ Seguimiento | -
2017 - 163 Cerete Ciénaga Corralito B, ‘;ﬁ";mme At
Resolucion Mo, 2-0928 Del 21
2017 - 165 | Clé Los
San Carlos naga Quemados De gbril De 3615
imi infol 2013-
2018 - 014 Cerete Ciénaga Corralito 5“““'“”’“':]6’; e
Seguimiento Informe ULP
2018 - Pala C
256 San Pelayo CBS 2012 — 006
Resolucidn No. 2-5868 Dei 29
Iv-2018- 115 Monteria Humedal Pantano Grand
= = De marzo De 2019
Seguimiento Infarme ULP
V-2019- 222 San Pelayo CCBs g
2012 -006
imiento Informe 2003 -
IV-2018- 341 San Carlas Ciénaga Los Quemados el e
uimiento Info -
V-2019- 433 Cereté Ciénaga Corralito Seg ﬂD;IE e
9 del 12 d tiemb
IV-2019-700 Monterla Cafio Viejo TRk un) 12 OB Nepliwre
de 2019
Resolucidn No. 2 7187 Del 7
IV-2019- 921 Maonteria Humedal Si Chiguita
Vot i De mayo De 2020
Maonteria - San 10717 de & De mayo De
-084 Ciénaga El Cerrito
kage: Carlos . 2019(indagacitn)
2-7258 De 16 De junio De
IV-2020- 152 Ciénaga De Oro Ciénaga Charco Aji 020 J
Resolucion Mo, 2 7187 Del 7
IV-2020- 171 Monteria Humedal Slerra Chiquita
De mayo De 2020
- Seguimiento Informe 2003 -
IV-2020- 175 san Carlos Ciénaga Los Quemados Gk
2-7456 De 14 De septiembre
- i: Berlin
Iv-2020- 233 Monteria Ciénaga De 2020
2-7395 de 19 de agosto de
San Bernardo del 2020-
v-2020- DMI Cispata
. Viento g 2-7389 del 12 de agosto de
2020
: i 11965 DE 18 de noviembre de
V-2020- 271 Chimid y Mormil CcCces
2020
11831 de 24 de agosto de
v-2020- 273 Chimd CCBS
2020
Seguimiento Informe 2018 —
V-2020- 283 San Pelayo CCBS o s
264
Seguimienta Informe 2018 -
1V-2020- 287 San Pelayo CCBS 264
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s i MUNICIPIC | CUERPO DE AGUA AFECTADO AUTO O RESOLUCION
CONCEPTOS
IV-2020- 296 San Carlos Ciénaga El Cerrito 11794 de 30 De Julio De 2020
V-2020- 407 Manteria Ciénaga Guamito Lisode ﬂl;ﬂ::dembre Ee
IV-2020- 443 Chima CCBS
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V-2021-148 2-8312 de 12 de agosto de
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V-2021-518 Qi 2021
2-8151 de 22 de junio de 2021
- 2-8372 de 01 de septiembre
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preventiva de suspension de
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cumplimiento

Sentencia T 1%4 de 1999,

funciones

invelucrades,

humedales,

este sentide,

irrestricto a

competencias a

con el fin de preservar los ecosistemas y los

las
v ha conminado

las

ordenes

entidades ¥

se obsesrva su sefioria que la CAR CV5 ha dado

impartidas en

en el
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LA RESPONSABILIDAD EL INCUMPLIMETO DE UN FALLO O SENTENCIA
JUDICIAL:

Considerc de gran importancia sefialar a su sefioria gue, de
acuerdo a la jurisprudencia de la corte constitucional para
gue ppere la responsabilidad en el incumplimiento de un fallo
o sentencia Jjudicial, se debe probar la subjetividad en el
incumplimiente, en otras palabras, la responsabilidad
endilgada al funcionario debe ser de tipo SUBJETIVOC, o en
otras se debe demostrar gue el funciconaric ha actuadc con
negligencia o dolo para no cumplir el fallo. Para respaldar
lo anterior procedemos a transcribir la fuente dal darecho
que invocamos, es decir la Jurisprudencia de la H. CORTE
CONSTITUCIOMAL que es la que se debe aplicar al caso de
subjudice.

En la T- 271 de 2015 la H. CORTE CONSTITUCIONAL ha dicho:

"in el tramite del desacabto siempre sera necesaria demostrar
la responsabilidad subjetiva en el incumplimiento del fallo

de tutela. Sobre el particular esta Corporacidn ha ssfialado:

"~ Aasi mismo, el Fjuez de tutela al tramitar el respetivo

incidente tiene el deber constituciocnal de indagar per la
presencia de elementos gque van dirigides a demostrar la
responsabilidad subjetiva de gquien incurre en desacato, por

tante dentro del procesc debe aparecer probada la negligencia

de la persona gue desconocid el referide fallo, lo cual

conlleva 4 gue no pueds presumirse la responsabilidad por el

sélo hecho del dnecumplimiento. De acuerdo con elle, el

juzgador tienme la obligacion de determinar a partir de la

verificacién de la existencia de responsabilidad subjetiva
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del accionade cudl dehe sSer la sancion adecuada =

proporcionada y razonable - a los hechos.’

31.= De acwerde con las antericres consideraciones se
tiene gue, al ser el desacato un mecanismo de ecparcidsn
que sSurge en wvirtud de las facultades disciplinaria de
los jueces a partir de las cuales pPueden imponer
sanciones consistentes en multas o arresto, éstas tienen
que sequir los principios del derecho sancionador. En

este orden de ideas; silempre sersd necesario demostrar gue

el idncumplimiento de la orden fue productc de  la

existencia de responsabilidad subjetiva por parte del

accionadg, es decir, debe haber negligencia comprobada de

la persona para el incumplimiento del fallo, guedando

eliminada la presuncidn de la responsabilidad por el sdie

hacho del incumplimiento.

3Z.- En este punto cabe recordar que, la mera adecuacién
de la conducta del accionado con base en la simpie ¥
elemental relacidn de cavsalidad material conlleva a la
utilizacidn del concepto de responsabilidad cbjetiva, ia
cual estd prohibida por la Censtitucidn y la Ley en

1

materia sancionatoria. Esto gquiere decir gque entre el

comportamiente del demandade y el resultads siempre debe

mediar un nexo causal sustentado en  la culpa o el

doic.” (Subrayas fuera de texto).

Asi las cosas, el solo incumplimiento del fallo no da lugar a
la imposicidn de la sancidn, ya gue es necesaris gue se
pruebe la negligencia o el dolo de la persens gque dehe

cumplir la sentencia de tutela”
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PRUEEAS

Las probanzas y soportss lo relatado mediante el Presente

memorial, podran ser descargados a través del enlace de
Google Drive:

https://drive e.com/drive/folders/1UKXISriFhx_hP83KNy9ii5)2QSeB7mbI?usp=sh
aring

ANEXO0S
* Poder para actuar.

¢ Copia acta de posesién Dr. ORLANDO MEDINA MARSIGLIA como

Director General {VS.

NOTIFICACIONES

La CAR CVS las recibirid en la carrera 6 N® 61-25 en el barrio
los bongos de ia ciudad de Monteria. Email:

notificacionesjudicialesticvs.gov.co.

El suscrito recibe notificaciones persecnales en la secretaria
de su juzgado en la carrera 2° N® 27-41 oficina 406 edificioc
Arauje & GSegovia, Monteria Cordoba, Celular No. 3014308240,
Correo electrinico: kamelljaller00@hotmail.com

Del seficr Juez, con sentimiento de la mas alta consideracién

Yy respeto.

el

EAMELL EDUARDO JALLER CASTRO,

No. 73.160.616 de Cartagena.
N, 123,080 del C.5 de 1la J.

)

948
e
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INFORME DE VISITA

INFORME DE VISITA GGR No. IV 2021-192

OBJETO: Visita de Inspeccion técnica por construccién de terraplén y verificacion de
determinantes ambientales en inmediaciones del humedal Charco aji,
jurisdiccidn del municipio de Ciénaga de Oro-Cdrdoba.

MUNICIPIO: Ciénaga de Oro-Cérdaba
BENEFICIARIO: Alcaldia de Ciénaga de Oro
FECHA INFORME: 02— junio — 2021

1. ANTECEDENTES

En &l mes de enero del 2014, |a Subdireccion de Gestion Ambiental de la CAR CVS recibe
queja verbal por un particular que denuncia la construccian de terraplenes y represas en
zona de influencia de la ciénaga Charco Aji, ubicada en zona rural del municipic de Ciénaga
de Oro, departamento de Cérdaoba.

El 29 de enero de 2014 se generd el informe de Ia Visita GGR No. 2014-007 con asunto:
*Visita técnica de inspeccion v valoracidn de la intervencion antrépica realizada por la
construccidn de represas en zona de influencia de la ciénaga Charlo Ajl, ubicada en el
municipio de Ciénaga de Oro, departamento de Cdérdoba “. Esle informe fue remitido a la
Oficina Juridica Ambiental CVS y Divisidn de Calidad Ambiental CVS.

El 09 de enero de 2015 se generd el Informe de Visita GGR No. 2015-002, con asunto:
“Visita de inspeccion y valoracion de la intervencion antrépica realizada por Ia construccion
de represas y mavimiento de tierras en zona de influencia de la ciénaga Charco Aji,
localizada en en el municipio de Ciénaga de Oro, departamento de Cdrdoba”, Este informe
fue remitido a la Oficina Juridica Ambiental CVS, al Grupo Ecoldgico v Amblental de la
Policia seccional Cordoba, y a la Alcaldia del municipio de Ciénaga de Oro.

El 16 de abril de 2015 se generd el informe de Visita GGR No. 2015-020 con asunto:
"Seguimiento a la problematica ambiental generada por la construccion de represas en
areas de influencia de ciénaga Charco Aji, localizada en zona de amortiguamiento del
CCBS, &n el municipic de Ciénaga de Ora, departamento de Cordoba". Informe remitido a
la Oficina Juridica Ambiental CVS.

La CAR CVS mediante resolucion N°2-0887 de fecha de 30 de marzo de 2015y 2-1136 de
fecha 23 de junio de 2015, impuso medida preventiva, abre investigacién y formula cargos
a los sefiores Bernardo Regino Martinez y Eduarde Caraballo Yanez, por hechos
evidenciados por esta corporacidn segun consta en Informe de Visita No. 2015-020, las
mencionadas resoluciones fueron notificadas per avisos en fecha 4 de abril de 2016, La
medida preventiva impuesta por término de 90 dias consistid en la suspensidn de obra,

Informe de Visita GGR MNo. IV 2021-192: Visita de Inspeccion iécnica por consiruccidn de temaplén v verificacidn da

determinantes ambientsles en Inmediaciones del humedal Charco ajl, judsdiccién del municipio de Clénaga lie Ore-Cardoba
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INFORME DE VISITA

proyecto o actividad de excavacion y conformacién de terraplenes en zona de la ciénaga
de Charco Aji. Segun los datos y la informacion plasmada en el informe visita GGR No.
2015-020, la infraccion identificada contindo ejecutandose sobre 1a ciénaga de Charco AJi,
sin que conozca esta corporacion de actuacién llevada a cabo por la Personeria del
municipio de Ciénaga de Oro, referente a suspender la intervencién antrdpica efectuada
sobre el humedal,

Por lo anterior, se realizd una nueva inspeccion al sitio para evidenciar el estado actual de
la intervencién, de lo cual se genero el Informe de Visita No. 2016-007; concluyendo en este
informe gue se siguen realizando intervenciones antropicas en zona de infiuencia de la
ciénaga Charco Aji.

Mediante la Resolucion 2-2829 de 01 de diciembre de 2016, se resolvid investigacion
ambiental, declarando responsables a los sefiores Bemardo Regino Martinez y Eduardo
Caraballo Yanez.

El 09 de oclubre de 2019 se generd el Concepto Técnico No. CT 2018-765, con asunto;
“Evaluacion de alegatos, en el proceso sancionatorio ambiental en contra de los sefiores
Bemardo Regino Martinez y Eduardo Caraballo Yanez, expediente No 060-20-03, por la
presunta elaboracion de obras civiles de forma anirdpica (lerraplén), sin contar con permisa
ylo autorizacion de la Autoridad Ambiental, ubicada en la ciénaga Charco Aji de Ciénaga
de Oro - Cordoba”. Concepto remitido a la secretaria general de la CVS.

Que mediante la Resolucion 2-6500 de diciembre de 2019 se resolvié investigacion
ambiental, declarando responsables a los sefiores Bemardo Regino Martinez y Eduardo
Caraballo Yanez. Se resuelve, entre otras cosas, o siguiente:

“(..)

ARTICULO TERCERO: Sancionar a los sefiores BERNARDO REGINO MARTINEZ,
identificado con cedula de ciudadania No, 2.759.194, de Ciénaga & Oro — Cordoba, vy al
sefior EDUARDO CARABALLO YANEZ, con la destruccién de las obras antrépicas
terraplenes en el predio ubicado en la zona de influencia de la Ciénaga Charco Aji,
Municipio de Ciénaga de Oro

— Cordoba, por las razones gue se explican ampliamente en los considerandos de la
presente Resolucion, orden que debera ser cumplida deniro de los (30) dias siguientes a la
notificacion de la presente Resolucidn.

{is:)

ciudadania No. 2.759.194, de Ciénaga de Oro — Codrdoba, y el sefior EDUARDO
CARABALLO YANEZ, deberan, dentro de los quince (15) dias sigulentes a la ejecutoria del
presente acto administrativo, presentar ante esta Corporacion, Plan de Manejo Ambiental
de restauracién y recuperacién gue contenga la ejecucion de obras civiles destinadas a
obtener el restablecimiento de la zona afectada.

{oe)

T rlriendn en cuenta lo anterior, profesionales del Grupo de Gestion de Riesgo de la
Subdireccion de Gestion Ambiental de la CVS, por solicitud de la oficina de Juridica
Ambiental de la CVS, realizan visita de inspeccion y seguimiento, con el fin de venficar el

Informe de Visita GGR Mo. IV 2021-182: Vislla de Inspaccidn lécnica por construccldn de terraplén v verificacion de

determinantes ambiantales en Inmediaciones del humedal Charco ajf, jurisdicsion del municiplo de Clénaga Iﬁ? Ore-Cordoba.
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cumplimiento de dicha sancion; de cuya visita resulta el Informe de Visita GGR No. IV 2021
—113: Visita técnica de inspeccion en seguimiento a la Resolucidn N° 2-6900 de diciembre
de 2018, “por la cual se resuelve una investigacion administrativa ambiental” en contra de
los sefiores Bermnardo Regino Martinez y Eduardo Caraballo Yanez, por los cargos
formulados en las Resoluciones N° 2-0887 de fecha 30 de marzo de 2015, y N* 2-1136 del
23 de junio de 2015, realizado el 20 de abril de 2021.

En atencién a solicitud de la alcaldia del municipic de Ciénaga de Oro, se realiza visita de
inspeccion en la zona de charco aji de la cual resulto el Informe de Visita GGR No. IV 2020-
743: Diagnostico ambiental para la planificacion del proyecto concemiente a la Limpieza del
Cafio Aguas Prietas, en jurisdiccion del municipio de Ciénaga de Oro, departamento de
Céordaba, en los sectores de Santa Lucia y San Martin, y en las zonas rurales Punla de
Yénez, Las Palomas, El Higal y Los Mimbres; as/ como el reforzamiento de camellones
existentes en el Arroyo Mocha en jurisdiccion del municipio de Ciénaga de Oro-Cardaba:
realizado el dia 3 de diciembre de 2020.

Por peticion de la alcaldia del municipio de Ciénaga de Oro se realizé visita de
acompafamienta para verificar construccian de terraplén en el area del humedal Charco
aji, jurisdiccién del municipio de Ciénaga de Oro, el dia 02 de junio de 2021, profesionales
de los grupos Gestion de Riesgo y Cambio Climatico, de la Corporacién Auténoma de Los
Valles Del Sint y San Jorge — CVS, realizaron visita de inspeccion al sitio, con el fin de
constatar y atender Ia solicitud.

2. CONSIDERACIONES

En cumplimiento de lo estipulado en el Articulo 31 de la Ley 99 de 1993, la Corporacicn
Auténoma Regional de los Valles del Sind y del San Jorge — CVS, tiene como funciones:

Numeral 11. Ejercer las funciones de evaluacitn, control y seguimiento ambiental de las
actividades de exploracion, explotacion, beneficio, transporle, uso y deposito de los
recursos naturales no renovables, incluida la actividad portuaria con exclusion de las
compelencias atribuidas al Ministerio del Medio Ambiente, asi como de otras aclividades,
proyectos o factores que generen o puedan generar deterioro ambiental. Esta funcion
comprende la expedicién de la respectiva licencia ambiental. Las funciones a que se refiere
este numeral seran ejercidas de acuerdo con el articulo 58 de esta Ley.

Numeral 12. Ejercer las funciones de evaluacion, contral y seguimiento ambiental de los
usos del agua, el suelo, el aire v los demas recursos nalurales renovables, lo cual
comprendera el vertimiento, emisién o incorperacion de sustancias o residuos liguidos,
sdlidos y gaseosos, a las aguas a cualquiera de sus formas, al aire o a los suelos, asi coma
los verimientos o emisiones que puedan causar dafio o poner en peligro el normal
desarrollo sostenible de los recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar su

Informe de Visita GGR No. IV 2021-192: Visita de Inspaccidn técnica por construccitn de terraplén v varificacion de

delarminantes ambientales en inmediacionas del humedal Charca ajf, jurisdicddn del municipio de Ciénaga de Oro-Cordoba.
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emplec para otros usos. Estas funciones comprenden la expedicion de las respectivas
licencias ambientales, permisos, concesiones, autorizaciones y salvoconductos.

Numeral 17. Imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas
por la ley a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en
caso de violacion a las normas de proteccién ambiental y de manejo de recursos naturales
renovables y exIgir, con sujecién a las regulaciones pertinentes, la reparacion de los dafios
causados.

Numeral 18. Ordenar y eslablecer las normas y directrices para el manejo de las cuencas
hidrograficas ubicadas dentro del drea de su jurisdiccion, conforme a las disposiciones
superiores y a las politicas nacionales.

Numeral 23. Realizar actividades de analisis, seguimiento, prevencién y control de
desasires, en coordinacién con las demas autoridades competentes, y asistilas en los
aspectos medioambientales en la prevencion y atencién de emergencias y desastres:
adelantar con las administraciones municipales o distritales programas de adecuacion de
areas urbanas en zonas de alto riesgo, tales como control de erasién, manejo de cauces y
reforestacion.

La Sentencia T-194/99 de la Corte Constitucional de la Repiiblica de Colombia, resuelve,
entre otras cosas:

()

Segundo. ORDENAR a los Personeros, Alcaldes y Concejales de Tierralta, Valencia,
Monteria, Cerelé, Lorica, San Bemardo del Viento, Purlsima, Chimé, San Pelayo, Ciénaga
de Oro, San Carlos, Momil, San Antero v Mofitos, gue procedan de inmediato a:

1) suspender toda obra de relleno y desecacién de pantancs, lagunas, charcas,
ciénagas y humedales en el territorio de esos municipios, salvedad hecha de las que sean
indispensables para el saneamiento;

2) adelantar las actuaciones administrativas de su compelencia e instaurar las
acciones procedentes para recuperar el dominio plblico sobre las areas de terreno de los
cuerpos de agua que fueron desecados y apropiados por particulares;

3) regular la manera en que se hara exigible en esos municipios cumplir con la funcién
ecolégica que le es inherente a la propledad (C.P. art. 58), establecer y cobrar las
obligaciones gue de tal funcidn se desprendan para los particulares y entes publicos; v

4} revisar los planes y programas de desarrollo econdmico y social, para dar prioridad
a las necesidades que se derivan de: a) el tratamiento y vertimiento de las aguas negras,
b) la recoleccidn y disposicion de basuras, y c) la recuperacion de los cuerpos de agua.

Se ordenara también a la Gobemacién del Departamento de Cérdoba que proceda de igual

forma, y coordine el cumplimiento de tales tareas por parte de los municipios mencionados,
sometiéndose a las politicas del Ministerio del Medio Ambiente sobre la materia.

Informe de Visita GGR No. IV 2021-182: Visiia de Inspaccion lécnica por consiruccion de faraplén v verllicacion de
detlerminantes ambientales en inmedisciones del humedal Charco ajl, jurisdicdan del municipio de Ciénaga dfGDrn-Cﬁlﬂnba
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El Gobernador informara sobre la manera en que se acaten estas drdenes al Tribunal
Superior de Monterla — juez de tutela en primera instancia-, a la Procuraduria y a la
Contraloria Departamentales, a fin de que éstas ejerzan los controles debidos.

Por consiguiente, las administraciones municipales deben identficar al infractor o
Infractores en compaiifa de la policia departamental y detener este tipo de obras en su
jurisdiccién y a su vez recuperar dicho espacio mediante la remocion de estas obras
antropicas, de modo tal que se mitiguen ¥y controlen las inundaciones que hoy dia estan
afectando a la mayoria de los municipios del departamento de Cérdoba |...).

Ahora bien, la Resolucion 2-3603 del 28 de julio de 2017 ‘por medio de la cual se adopta
plan de accién interinstitucional para la demoalicion de obras antropicas construidas sin
permiso de la autoridad ambiental”, resuelve, entre otras cosas, lo siguiente:

{...)

ARTICULO SEGUNDO: ACCIONES: A continuacion, se estableceran las acciones que se
deben realizar y los responsables de |as mismas, tendientes a la preservacion,
conservacion y recuperacién de los ecosistemas y el medio ambiente en general.

, O Realizar el inventario de obras antrépicas construidas en los cuerpos de agua sin
permiso de autoridad ambiental en el departamento de Cérdoba, identificando sus
coordenadas y los propietarios de los predios donde se encuentran localizadas.
Responsables: Alcaldias municipios de Cérdoba.

2, Demolicién de las obras antropicas construidas en los cuerpos de agua sin permiso
de la autoridad ambiental en el territorio jurisdiccion del departamento de Cérdoba.
Responsables: Alcaldias municipios de Cérdoba.

3. Suministrar la maquinaria para la demolicién de las obras antropicas construidas en
los cuerpos de agua sin permiso de la autoridad ambiental, como apoyo a los municipios.
Responsable: Gobernacion de Cérdoba. (...)

8. Control a la construccion de digues, jarillones, canales de drenaje y demas obras civiles
que obstaculicen el intercambio entre los diferentes cuerpos de agua y disminuyan el area
de inundacion

Responsables: Alcaldias municipios de Cérdoba. (...)

2.1 LOCALIZACION
El sitio inspeccionado se encuentra localizado en predio gue colinda con la via 3 Punta
Yéanez, en zona de influencia de la ciénaga Charco Aji, zona rural del municipio de Ciénaga

de Oro, Cérdoba, Se georreferenciaron las siguientes coordenadas geograficas, como se
muestra en la tabla n®1.

Informe de Visita GGR No. IV 2021-192: Visiis de Inepaccidn técnica por construccion de terraplen y verificacion de
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Codigo: CS-FQ-57
Vergion: 1

3. ACTIVIDADES REALIZADAS
3.1 COORDENADAS DE LA UBICACION

TABLA N°1. COORDENADAS GEOGRAFICAS TOMADAS EN CAMPO.

e o

8°59'06.121" | 75°36'54.867"

Recorrido1 — - |
Punto1 | aesgn7.547 | 75°36'41 457" | O
Punto2 | go59'26 851" | 75°35'48.347" | Terraplén represa

| Puntod | ge5gs 300 | 75°36'32.688"

Recorrido 2
Punto 1 | g'5908.144" | 75°3646.650" Terraplén
Punto2 | ge59'07.547" | 75'36'41.457" Terraplén
Punto 3 Punto donde la comunidad solicita ubicacion de

compuerta

|

Informe de Visita GGR No. IV 2021-192: Visita de |
detenminantes ambiantales an inmediaciones del humed

MEPECTIon fGChica por consifuccidn de lermaplén v verificacion de
al Charco ajf, jurisdiccién del municipio de Ciénaga de Oro-Girdoba,
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o

| e o a2 A 8 T
-

Imagen N°1. Mapa de Localizacion general de los punios georreferenciados Terraplen recorrido 1
. Fuente carlografica: 1GAC 25:000

Informe de Visita GGR No. W 2021-192: Visila de Inspeccitn lécnica por consiruccldn de temaplén y verificacion de
determinantes ambientales en inmediaciones del humedal Charco ajl, jurlsdiccln del municlpio da Clénaga :Ln Cro-Cordoba.
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LEVENDA S T ) P I R e

Imagen N° 2. Mapa de Mapa de Localizacion general de los puntos geomeferenciados recorrido 2
Fuente cartogréifica: IGAC 25.000

Informe de Visita GGR No. IV 2021-192: Vislta de Inspaccitn técnica por construccion de terraplén y verificaclon de
detarminantes ambisntales en inmediacionss del humedal Charco aji, jurisdiccion dal municipio de Ciénaga de Oro-Cordoba
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3.3 OBSERVACIONES DE CAMPO

La visita de inspeccion se realizo el dia 02 de junio de 2021, por profesionales de los Grupos de
Cambio Climatico y Gestion de Riesgo adscritos a la Subdireccion de Gestion Ambiental; en ella se
contd con el acompanamiento del doctor Ordando Dangond director regional Cérdoba de la Agencia de
Desarrollo Rural-ADR y Ménica Vergara, jefa de Distrito Monteria Mocari UTT-ADR y de la
administracién municipal el secretario de obras del municipio de Ciénaga de Oro Fray Puentes y el
funcionario Jorge Lépez de gestion de riesgo municipal,

Del recorrido se resaltan las siguientes observaciones:

* En el predio visitado en el primer recorrido, se evidenciaron apraximadamente siete (7)
represas presuntamente utilizadas para actividad piscicola.

= El recorrido 1, se inicid sobre el terraplén existente, identificado entre las coordenadas 1
hasta ia 3.

« El tramo recorrido, tiene una longitud aproximada de 1.19 k luego de la verificacion de
coordenadas, de acuerdo con imagenes satelitales de Google Earth,

 Eltemraplén tiene un ancho de corona que varia en su longitud, entre los2y5my
una altura entre el cimiento y la corona que varia entre los 3 y & m
aproximadamente.

= En el recomido se observan las excavaciones realizadas para la conformacion de los
terraplenes.

+ Enla coordenada 1, se evidencia maquinaria amarilla (retroexcavadora)

* En gran parte de los sitios visitados, se evidencia existencia de material vegetal propio de
Zonas cenagosas como junco (Eleocharis sp) y oreja de mula (Piaropus azureus).

* El recorrido 2 fue realizade en el sector denominado por la comunidad como el baldio, en
donde se evidencio terrapién, el cual fue construido hace aproximadamente 2 afios por la
comunidad y apoyo de la Unidad de Geslién del Riesgo de Desastres por emergencia de
inundaciones por temporada de lluvias de acuerdo con informacion suministrada por los
funcionarios de la administracién que acompanaron I3 visita,

» El recorrido 2, se inicié sobre el terraplén existente, identificado entre las coordenadas 1
hasta la 3.

Informe de Visita GGR No. IV 2021-182: Visita da Inspecoidn téonica por constricgion de termaplén y verificacion de determinantss

ambientales en inmediaciones dal humedal Charco aji, jurisdiccion del municipis de Cignaga de Oro-Cérdoba,
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« Eltramo recorrido fue de una longitud de 1k aproximadaments.

= Elterraplén liene un anche de corona que varia en su longitud, entrelos 2y 4 my
una altura entre ef cimiento y la corona que varia entre los 3 y 4 m
aproximadamente,

* En la coordenada tomada en el punto 3 los funcionarios de la administracicn municipal
hacen la anotacién de que el municipio dentro de sus proyectos tiene la intencién de
realizar una compuerta con el fin de mitigar el impacic de las inundaciones en las
poblaciones cercanas y resaltan que la comunidad les ha solicitado esta medida.

* Se evidencié talud irregular con abundante cobertura vegetal arb6rea y herbazales.
+ Se observé un arbol volcado y algunos con raices descubiertas debido a los procesos

erosivos y de socavacian, los cuales son generados por las flucluaciones en los niveles
del cuerpo de agua.

Informe de Visita GGR Neo, IV 2021492: Visita de Inspeccidn téerica por construccidn de temraplén y vedficacidn de determinanies
ambianiales en inmediaciones del humadal Charco aji, jurlsdiction del municipio de Ciénaga da Urnmﬂms:.ﬁmu -
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3.4 REGISTRO FOTOGRAFICO.

Recorrido 1

Imagen 1. Punto 1 inicio del recomide con los  Imagen 2. Maquinaria amarilla de excavacitn en el
agistentes a la visita. sifio de construccitn del temaplén punto 1 del
recomido 1.

Imagen 2 y 3. Recoarrido 1 punio 2 y 3. Vegetaclén propia de zonas cenagosas coma junce (Elecchans
sp) y oreja de mula (Plaropus azureus).

Informe de Visita GGR Mo. IV 2021-192: Visita de Inspeccion técnica por construccion de lemaplén y verficaciin de

delanminantes ambientales en inmediaciones del himedal Charco aji, jurisdiccion del municipio de Cignaga d‘f Oro-Cordoba,
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imagen 4. Se observa la gran dimension del |magen 5. Evidencia de construccion de terraplén,
terraplén construido a clerta distancia, Punto 1.

Imagen 6 y 7. Represa al jado del terraplén construido, aun se observa abundante vegetacion arbdrea v
aves propias de este lipo de ecosistemas de humedales.

Informe de Visita GGR Mo. IV 2021-192; Visita de Inspeccion lécnica por construccidn de terraplén y verlficacion de

determinantes ambientales en Inmediaciohes del humedal Charco aji, jurisdiccion del municipio de Clénaga d‘e %rg—ﬂdidnba_
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Imagen 8. Panorédmica de |a zona donde esia construido el terraplén recorrido 1.

Recorrido 2

Imagen 9. Inicio del recamido sabre terraplén punto  Imagen 10. Arboles volcados que se evidenclaron
1. eh &l recorrido punto 2.

informe de Visita GGR No. IV 2021-192: Visits de Inspueecién técnica por consliuction de terraplén y verificacion de

determinantes amblsntales an inmediaciohes del humedal Charoo aji, jurisdiccion del municipio de Clérraga:‘e m—'?ésdnba.
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imagen 11 y 12, Punto 3 se evidencia la presencia de vegelacidn caracteristica de ecosisternas de
humedales, oreja de mula (Piaropus azureus) y termeno inundable. Lugar donde la comunidad sugisre
proyecto de canstruccion de compuertas,

4. INFORMACION SIG,
Teniendo en cuenta la cartografia IGAC Y Plan de Manejo v Gestién Ambiental del

Complejo Cenagoso de la Cuenca del cano Aguas Prietas (Cordoba) — 2009, se tiene
que:

Informe de Visita GGR Mo. IV 2021-192: Visia da Inspeccitn ldcnica por conslruccion de lemaplén y verlficacion de

determinantes ambientales en inmediacionas del humadal Charco gji, jurisdicolan del municipio de Clénaga:f Oro-Cordoba,
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Imagen N*13. Zonificacion ambiental Recorrida 1 Fuente cartogrifica: IGAC 25:000
Fuente temitica: Plan de Manejo y Gestidn Ambiental dal Complejo Cenagoso del caio Aguas Prieta

Informe de Visita GGR Neo. IV 2021-182: Visila de Inspsccidn técnica por construccion de terrapién y verificacion de
determinanites ambiantalss an inmediaciones del humedal Charco afl, jurisdiccion del municipio de EHEnsgnPci: Ono-Cérdoba.
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Imagen N*14. Zonificacién smblental Recorrido 2 Fuente cartogrifica: IGAC 25:000
Fuents tamatica: Plan de Mansjo y Gestion Ambiental del Complsjo Cenagoso del cafio Aguas Prietas.

Informe de Visita GGR No. IV 2021-192: Visita de Inspeccion ldonica por consiruccion de lmmaplén y veriflcacién de

datlerminantes ambientales en Inmedizciones del humedal Charco aji, jurisdiccion del municipio de Clénaga:f Oro-Cordoba,
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Seqtin el Plan de Manejo Ambiental del Complsjo Cenagoso de la Cuenca del

Cafio Aguas Prietas — Zonificacion Ambiental Humedal Charco Ajl, los
terraplenes se encuentran dentro de las tres areas de zanificacion ambiental
gue distingue el PMA.

En su mayoria estan en la zona de recuperacion para la conservacion (ZRC)

y en menor medida en las demas areas de zonificacion (ver imagen N°13 y
14), las cuales tienen determinados usos de acuerdo con sus caracteristicas

(var tabla N°2).

Tabla N°2. Usos del suelo de acuerdo con la Zonificacitn Amblental del PMA del Complejo
Cenagoso de laCuenca del Cafto Aguas Prietas — Humedal Charco Aji.

‘Ambiental | Uso principal

Usos l
Usos compatibles condicionados Usos pruhihidni_
Recreacion, ecoturismo
respansable y dirigido. Ganaderfa, agricultura,
{ Aprovechamiento de caceria, deforestacion
| especies promisaras y rbanisimo, extraccion
alternativas productivas | Eegetal el sty
Preservacién | N0 impactantes como la Lindustria pesada, obras |
de los recursos | @picultura, de ingenieria hidréulica
naturales, de la | @pravechamiento de por particulares o que
biodiversidad, | drboles frutales | Agricultura  de | yallan en detrimento del
genéticos | existentes, entre olros. | pancoger sistema, mineria y
restauracion y | Cualquier uso  debe| (piayoneo), cualquier otra actividad
obtencion de | contar con el ﬁdm investigacion. que implique la
germoplasma. ;‘:lﬂ Ydeaml‘;nzautnr:ir?aot; vulnerabilidad de la
bl l estructura del humedal.

informe de Visita GGR Mo. IV 2021
determinantas amblantaies en iInmedisciones del hu

-192; Visila de Inspaccldn técnica por construccion de terraplén y varificacion de
medal Cherco aji, furisdiccian del municplo da Clanaga de Oro-Cardaba.
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Manejo de
animales
domesticos en
peguena escala |
zoocria) segun el
ecosistema,
cultivos
.| Produccion Recreacidn,  ecolurismo manm g
‘| sostenible responsable productosde agricutltmmm Ganaderia extensiva,
comocultivos | desamollo  de  bajo Sacnifisza deforestacién, urbanismo
transitarios impacto, pesca con artes siatormas Yia gran escala, industria,
{Playoneo), de | adecuadas Yy sistemas sivopastoriles mineria.
tipo arganico. | silviculturales. ganaderia
estabulada,
siempre que no se
realice dentro de la
zZonha de
inundacion del
humedal sino en la
periferia.
Cultivos permanentes
tecrificados con  uso
controlado
de agroguimicos,
Desarrallo con la salvedad de que Urbanismo a gran escalal
agricola, deben eVitarse en eXceso ., i, anlestablecimiento de
preferiblemente | ¥ Preferir mélodos Looefa  escala urbanos),
estanques orgénicos o biolgicos, bequefia industria. [EXiraccion minera,
Decicolas, |8 como.  defink ndustria pesada,
protocolos  para su
disposicion
final. Ganaderia
estabulada
sistemas silvopastoriles y
silviculturales.
y verificacion de

det humadal Charco ajl, jurlsdiccicn del municipio de Clénaga de Oro-Cérdoba.
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5. CONCLUSIONES

De la visita de inspeccion realizada, se concluye:

e Se logrd constatar la existencia de obras antropicas y construccion progresiva de
terraplenes en esta zona del humadal Charco Aji,

e Enlacoordenada del punto 1, se evidencia maquinaria amarilla (retroexcavadora) lo cual
es indicio de actividades antropicas en la zona.

» Se evidencian represas con presuntamente fines piscicolas, cuyas areas varian entre
0.7y 2h.

e Lazona intervenida es una zona de amortiguamiento de la ciénaga Charco Aji, que, por
sus caracteristicas de suelo y vegetacion evidenciadas en campo, recobra su espejo de
agua en temporada de lluvias y cede terreno temporaimente en época de estiaje, lo
anterior es el comportamiento natural de cualquier cuerpo de agua lenticos.

e En gran parte de los sitios visitados, se evidencia existencia de material vegetal propio
de zonas cenagosas como junco (Efeocharis sp) y oreja de mula (Piaropus azureus).

e Una vez revisadas las bases de datos de la Corporacién Auténoma Regional se
establece que no se encuentra ningun permiso ambiental para la consolidacion de
terraplenes en el municipio de Ciénaga de Oro, zona del humedal Charco Aji.

s De acuerdo con el Plan de Manejo Ambiental del Complejo Cenagoso de la Cuenca del
Cafio Aguas Prietas — Zonificacién Ambiental Humedal Charco Aji, los terraplenes se
encuentran dentro de las tres areas de zonificacion ambiental que distingue el PMA.
En su mayoria esta en la zona de recuperacion para la conservacion (ZRC) y en menor
medida en las demas areas de zonificacion (ver imagen N°5 y tabla N°2), en esta zona
de ZRC se prohibe la extraccién vegetal o maderera, industria pesada, obras de
ingenieria hidraulica por particulares o que vallan en detrimente del sistema mineria y
cualquier otra actividad que implique la vulnerabilidad de la estructura del humedal, ya
que son Zonas cuya vocacion es la preservacion de los recursos naturales y de la
biodiversidad.

e Una vez revisada la base de datos del Area de Licencias y Permisos se constaté que
para las actividades realizadas no se solicitaron autorizaciones, permisos yfo licenclas
ambientales.

¢ En este sentido, para la ejecucion de este tipo de actividades se debe tramitar ante esta
Corporacién el Permiso de Ocupacién de Cauce y el Permiso de aprovechamiento
forestal.

informe de Visha GGR No. IV 2021-192: Visita de Inspeccion técnics por construccion de lerrapién y verificacion de

delerminantes ambientales an Inmediaciones del humedal Charco gji, jursdiceitn ded municipio de Ciénaga de Oro-Cordoba,
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o En lo concemiente al Permiso de Ocupacidn de Cauce, se debera presentar a la
Corporacion la solicitud escrita en la que se informara sobre la distancia del tramo a
intervenir con sus respectivas coordenadas y como se intervendra, asi como la gestion
de los farmularios pertinentes.

e Para efectuar el tramite de aprovechamiento forestal y teniendo en cuenta la cantidad
de arboles, se debe dar cumplimiento a lo exigido en los términos de referencia de la
Corporacion y el decreto 1076 de 2015, en el cual se haga llegar los siguientes
documentos:

» Formulario Unico Nacional de Solicitud de Aprovechamiento Forestal de Arboles
Aislados, debidamente diligenciado, el cual se puede obtener de:
https:/lwww.cvs.qov.co/web/wpoontent/docs/tramites/Formulario%20Unico%20AF A
A.pdf.

» Actas de socializacion y concertacion con las comunidades con un video soporte de
dicha actividad, si los arboles objeto de aprovechamiento se encuentran en espacio
publico. En caso de existir arboles en espacio privado debe contar con las
autorizaciones de los propietarios y a su vez estos deben demostrar su calidad a
través de escritura pUblica y certificado de tradician y libertad con vigencia na rmayor
a 2 meses.

= |nventario forestal donde se indique como minimo: Nombre comun, nombre
cientifico, DAP, Altura, Coordenadas. Cabe resaltar que los arboles deben estar
marcados para la evaluacion del tréamite.

= Estudio Técnico de aprovechamiento forestal de acuerdo los términos de referencia
de la Corporacién CVS — Anexo 1 (Tener en cuenta que de incluir la caracterizacion
de flora silvestre en veda).

informe de Visita GGR No. IV 2021-192: Visita de Inspaccion lecnica por consiruccion de temmaplén v verllicacion de

determinantas ambisntales en inmediaciones del humedal Charco ajl, jurisdiccion del municipio de Cldnm&esmﬁu;::.
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RECOMENDACIONES

Anles de realizar cualquier tipo de aprovechamiento a los recursos nalurales, como
aprovechamiento forestal (tala y poda), concesién de aguas, ocupacion de cauce,
vertimiento, obras antrdpicas, entre otros, se deberan tramitar los permisos, licencias o
autorizaclones ambientales a que haya lugar ante la CAR-CVS,

Remitir copia del presente informe de visita a la Alcaldia del municipio de Ciénaga de
Oro departamento de Cdrdoba, para su conocimiento y fines pertinentes.

Remitir copia del presente informe a la Direccion Técnica Ambiental v de Gestién de
Riesgo de Desastres - Coordinador del Consejo Departamental para la Gestion de
Riesgo de Desastres — CDGRD, para su conocimiento y fines pertinentes.

Remitir copia del presente informe de visita a la fiscalia general de la Nacién Direccién
Seccional Cordoba,

Remitir copia del presente informe a Regional Cérdoba de la Agencia de Desarrollo
Rural-ADR.

Remitir copia a Juridica Ambiental CAR-CVS.

Es informe de,

‘Q&gm\a T)JD oot gswp'mﬂs.a

FLOR ELENA AVILA DIAZ DIEGO ANDRES GUARIN

Contratista Fundacion PRADES - CVS Contratista Fundacion PRADES - CVS

ALBEIRO ARRIETA LOPEZ
Subdirector (a) de Gestion Ambiental - CVS

Informe de Visita GGR No. IV 2021-192: Visita de Inspection 1écnica por construccion de lemsplén y verificacion de
determinantss ambientales an inmediacones dal humedal Charco ajl, jurlsdicdon del municipio de Ciénaga de Oro-Cdordoba

PAGINA 21 DE 21



SISTEMA DE GESTION INTEGRAL - 5G1 Codiga: CS-FO-57
Version: 1

INFORME DE VISITA Fecha: 07/10/2020

INFORME DE VISITA GGR No. IV — 2021 - 134

OBJETO: Visita de inspeccitn y verificacion a queja por presunto uso de maquinaria para
la construccion de obras antrdpicas en el drea de influencia de |a ciénaga
Charco Aji, localizada en la zona de amortiguamiento Complejo de los
Humedales de Ciénaga Catabre-Charco Ajl, Ciénagas de Charco Grande Yy
los Quemados, en el municipio de Ciénaga de Oro. departamento de
Cardoba.

MUNICIPIO: Ciénaga de Oro — Cdrdaoba

BENEFICIARIO: Comunidades aledafias a la ciénaga Charco Aji, jurisdiccion del municipio
de Ciénaga de Oro, departamento de Cérdoba.

FECHA INFORME: 04 — 05 — 2021

1. ANTECCEDENTES

La CAR CVS mediante resoluciones N°2-0887 de fecha 30 de Marzo de 2015y 2-1136 de
fecha 23 de Junio de 2015, impuso medida preventiva, abre investigacion y formuld cargas
a los sefiores Bemardo Regino Martinez y Eduardo Caraballo Yanez, por hechos
evidenciados por esta corporacion segin consta en informe de visita N® 2015-002, las
mencionadas resoluciones fueron notificadas por aviso en fecha 4 de Abril de 2016. La
medida preventiva impuesta por témino de 90 dias consistic en la suspension de obra,
proyecto o actividad de excavacion y conformacion de terraplenes en zona de la ciénaga
de Charco Aji.

Segtin los datos y la informacion plasmada en el informe de visita GGR N* 2015-020, La
infraccion identificada continua ejecutandose sobre la ciénaga Charco Aji, tal y como consta
en la presente visita, sin que conozea esta Corporacion de actuacién alguna llevada a cabo
por la personerfa del municipio de Ciénaga de Oro referente a suspender la intervencion
antropica efectuada sobre el humedal.

El 22 de abril del 2016 se realizd el seguimiento a la medida preventiva impuesta por la
CAR - CVS a través de resolucion N® 2-0887 de fecha 30 de Marzo de 2015y 2-1136 de
fecha 23 de Junio de 2015, para la problematica ambiental generada por la intervencion
presentada en el area de influencia de la ciénaga Charco Aji, localizada en zona de
amortiguamiento del CCBS, municipio de Ciénaga de Oro, departamento de Cardoba y
dicha informacion quedd pasmada en el informe de visita GGR No. 2016-007.

INFORME DE VISITA GGR No. IV — 2025 - 134 Vislta de inspecoion y verificacion a quefs por presunta uso de maquinsria
para la construccién de obras antroplcas  en 2l drea de irfluencia de fa ciénaga Chareo Aji, localizade en la zana de
amoriguamients Complej de los Humedalss de Clénaga Catabre-Charco All, Ciénagas de Charco Grande y los Quemades,
en el municiple de Ciénmga de Oro, departamento de Cordoba.
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Par medio de una denuncia Amblental de caracter telefénico por parte de un ciudadano
propietario de finca aledafia a la zona del Humedal Ciénaga Charco Aji, la Corporacion
Auténoma Regional De Los Valles del Sind y San Jorge — CVS, asigno profesionales el dia
23 de abril del 2020, para realizar visita técnica de inspeccion a obras antropicas en zona
dentro del Plan de Manejo del humedal Charco Aji, Jurisdiccién del municipio de Ciénaga
de Oro Departamento de Cérdoba. Atendiendo dicha solicitud, el dia 24 de abril del 2020,
se realiza la visita técnica de inspeceion al sitio por parte de profesionales del grupo Cambio
Climatico - CC y Gestion Del Riesgo, GR — CVS y se elabord el informe de visita GGR No.
2020 - 152,

Mediante una solicitud verbal interpuesta ante la Corporacion Autéhoma Regional de Los
Vailes Del SinG y del San Jorge — CVS, donde se solicité una visita de inspeccion y
verificacion en la ciénaga Charco Aji debido a que en esla zona fue notada la presencia de
maquinaria pesada adelantando la construccion de cbras antropicas (terraplenes). A partir
de lo anterior, el dia 04 de mayo de 2021 profesionales adscrilos a Ia Subdireccion de
Gestién Ambiental - SGA de la Corporacién Auténoma Regional de Los Valles Del Sint y
del San Jorge — CVS, realizaron la visita de inspeccion al sitio, con el fin de constatar la
situacion presentada.

La Corparacion Auténoma Regional De Los Valles del Sintl y San Jorge — CVS realizo un
acuerdo de cooperacién interinstitucional con la arganizacion Conservacion Internacional
Colombia con el fin de avanzar en una estrategia de fortalecimiento de la gestion de los
humedales del Caribe Colombiano en el drea de jurisdiccion ambiental de esta Corporacion
Auténoma Regicnal, acuerdo del cual se formuld en el afio 2009 el plan de manejo que
tiene por nombre: Plan de Manejo y Gestion Ambiental del Complejo de los Humedales de
Ciénaga Catabre-Charco Ajf, Ciénagas de Charco Grande y los Quemados en los
Municipios de San Carlos y Ciénaga de Oro, Cuenca del cafio Aguas Prietas (Cérdoba).

1. CONSIDERACIONES

Con el animo de fortalecer la gestion ambiental y en especial nuestro ejercicio como maxima
autoridad ambiental en el departamento de Cordoba, en la CAR-CVS contemplamos como
prioridad la optimizacién de los procesos operativos de control, evaluacién y seguimiento
ambiental y en el ejercicio de estas actividades, profesionales adscritos a la Subdireccion
de Gestién Ambiental el dia 04 de mayo del 2021 realizaron visita de inspeccion y
verificacion a area de influencia de la ciénaga Charco Ajl por presunto uso de maguinaria
para la construccién de obras antropicas, en la zona rural del municipio de ciénaga de Oro,
departamento de Cordoba.

INFORNE OE VISITA GGR No. IV — 2025 — 134 Visita de Inspecsion y verificacion a queja por presunto uso de maquinaria
para la construccidn de obres antropicas melﬂﬂdahﬂumﬁaﬂehd&w&p%mﬁji.lﬁmﬁzzﬂamhmada
amoriguamienio Complejo de los Humedalas e Clénaga Catabre-Charco Ajl. Clénagas de Charco Grande y jos Quemados,
an &l municipio de Ciénaga de Dro, dapartamanto de Cordaba.
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1.1. CONSIDERACIONES LEGALES

En cumplimiento de lo estipulado en el Articulo 31 de la Ley 99 de 1993, la Corporacion
Autdnoma Regional de los Valles del Sind y del San Jorge — CVS, tiene como funciones:

- Numeral 2. Ejercer la funcion de maxima autoridad ambiental en el area de su
jurisdiccion, de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme & los
criterios y directrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente.

Numeral 9, Otorgar concesiones, permisos, autorizaciones y licencias ambientales
requeridas por la ley para el uso, aprovechamiento o movilizacién de los recursos
naturales renovables o para el desarrolio de actividades que afecten o puedan
afectar el medio ambiente. Otorgar permisos y concesiones para aprovechamientos
forestales, concesiones para el uso de aguas superficiales y subterrdneas vy
establecer vedas para la caza y pesca deportiva,

— Numeral 12. Ejercer las funciones de evaluacion, control y sequimiento ambiental
de los usos del agua, el suelo, el aire y los demas recursos naturales renovables, lo
cual comprenderd el vertimiento, emisién o incorparacion de sustancias o residuos
liquidos, solidos y gaseosos, a las aguas a cualquiera de sus formas, al aire 0 a los
suelos, asi como los vertimienios o emisiones que puedan causar dafio o poner en
peligro el normal desarrollo sostenible de los recursos naturales renovables o
impedir u obstaculizar su empleo para olros Usos. Estas funciones comprenden la
expedicion de las respectivas licencias ambientales, permisos, concesiones,
autorizaciones y salvoconductos.

— Numeral 17. Imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias
atribuidas por la ley a ofras autoridades, las medidas de policfa y las sanciones
previstas en la ley, en caso de violacion a las normas de proteccién ambiental y de
manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecion a |as regulaciones
pertinentes, la reparacién de los dafios causados.

— Numeral 20. Ejecutar, administrar, operar y mantener en coordinacién con las
entidades territoriales, proyectos, programas de desarrolio sostenible y obras de
infraestructura, cuya realizacién sea necesaria para la defensa y proteccion o para
la descontaminacién o recuperacion del medio ambiente y los recursos naturales
renovables.

INFORME DE VISITA GGR No. IV = 2025 - 134 Vislla de Inspeccidn y verificacion 3 queja par presunto Uso de maquinaria
para la construcclén de obras antroplcas en et drea de irfluencia de ia ciénaga Charco All, localizada en la zona de
amortiguamiento Gomplejo de los Humedales de Ciénaga Catabro-Charco Aji, Ciénagas do Charco Grande y los Quemados,
&n el municipic de Ciénaga de Om, depanamsnio de Cordoba.
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—  Numeral 23. Realizar aclividades de analisis, seguimiento, prevencion y control de
desastres, en coordinacion con las demas autoridades competentes, y asistinas en
los aspectos medioambientales en la prevencién y atencién de emergencias y
desastres; adelantar con las administraciones municipales o distriiales programas
de adecuacion de areas Urbanas en zonas de alto riesgo, tales como control de
erosion, manejo de cauces y reforestacion.

1.2. UBICACION GEOGRAFICA

El sitio inspeccienado se encuentra localizado en un predio que colinda con la via a Punta
Yéanez en zona de influencia de |a ciénaga Charco Aji, zona rural del municipio de Ciénaga
de Oro.

2. ACTIVIDADES REALIZADAS

La visita de inspeccion y verificacién se realizé el dia 05 de mayo del 2021, por profesionales
de los grupos de Cambio Climético y Geslion de Riesgo adscrilos a la Subdireccion de
Gestion Ambiental de esta Corporacion.

2.1. COORDENADAS DE LOCALIZACION

El area objeto de la visita se encuentra en la zona rural dei municipio de Ciénaga de Org,
Cérdoba. En la visita se georreferenciaron las siguientes coordenadas gue se muestran en
la tabla N*1 y las figuras N°* 1 y 2 como se evidencia a continuacién.

TABLA N*1. Coordenadas recorride en campo.

En el recorrido se georreferenciaron las siguientes coordenadas de punto de inicio v final
de |a obra antrépica que se encuentra en construccién:

Punto 1 {Inicio del 8°59'20.8" 75°36/26.8"
terraplén)
P”":'}rfa[i'?:; - 8°59'35.6" 7536'32.7"
Figura N°1. s Localizacian

de la zona
inspeccionada, Municipio Ciénaga de Oro, Cérdoba.

INFORME DE VISITA GGR No. IV — 2025 - 134 Vislia de inspection y verficacldn a quejs por presunto ugo de maguinaria
jara |a construcclén de obras antrdpicas en el area de influencia de la ciénaga Charco Ajl, localizada en la 2ona de
amortiguamiento Complejo de los Humedales tie Ciénaga Catabre-Charca Alf, Ciénagas de Charco Grande y los Quamados,
en &l municiplo de Ciénaga de Oro, departamento de Cordoba.
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Fuente: Equipo técnico, CVS 2021,

INFORME DE VISITA GGR Mo, IV — 2025 — 134 Visla de inspecclon Y verificacién a quaja por presunto uso de maquinaria
para la consiruccin de obras antropicas en el drea de influencia de ks clénaga Charco All, localizads en la 2ona de
amoriiguamiento Complejo de los Humedales do Clénaga Catabre-Charco Ajl, Clénagas de Charco Grande y los Quemadas,
an el municipio de Ciénaga de Oro, departamenio de Cordoba
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Figura N°2, Zonificacion amblental PMA de la zona inspecclonada, municipie Ciénaga de Oro,
Cérdoba.

|
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Fuente: Equipo técnico, CVS 2021.

Tabla No. 2 Usos de acuerdo a la Zonificacian Ambiental del PMA del Complejo Cenagoso
de la Cuenca del Cafio Aguas Prietas — Humedal Charco Ajl.

INFORME DE VISITA GGR No. IV — 2025 — 134 Visita de inspeccion y verfficacin a queja por presunto Usa de magquinaria
para la construccidn de obras antropices en el rea de Influencla de la cienaga Charco Ajl, localizada en la xona de
amortiguamiento Complajo de los Humedales de Ciénaga Catabre-Charco Afl, Ciénagas de Charco Grande ¥ los Quemados,
an al municipio de Ciénaga de Oro, departamento de Cordoba.
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Uso principal Usos compatibles . Usos Usos prohibidos
i condiclonados :
Preservacion de | Recreacion, ecolurismo Agricultura de Ganaderia, agricultura,
los recursos responsable y dirigido. pantoger {playoneo), caceria, deforestacion,
naturales, de la | Aprovechamiento de investigacion. urbanismo, extraccion
biodiversidad, | especies promisoras y vegetal o maderera, industria
genéticos siternativas productivas pesada, obras de ingenieria
restauracion y | no impactantes como hidraulica por particulares o
obtencion de laapicultura, guevayan en detrimento del
germoplasma. aprovechamiento de sistema, minerfa y cualguier
arboles frutales otra actividad que implique
existentes, entre olros. lavulnerabilidad de Iz
Cualquier uso debe esiructura del humedal.
contar con el estudio
previo y aulorizacion
porparle de la autoridad
Ambiental.
Producclon Recreacian, scoturismo Manejo deanimales Ganaderla extensiva,
sastenible como | responsable productos | domésticos en pequefia deforestacion, urbanismoa
cultivos de desarmollo de bajo | escala (zoocria) segin el gran escala, industria,
transitorios impacio, pesca con ecosistema, cultives mineria.
(Playonao), de arles adecuadas y parmanentes otransitonios,
tipo orgénico. | sistemas silviculturales, | agriculiura tecnificada y

sistemas silvopastoriles o
ganaderia estabulads,
siempre que no serealice
dentro de lazona de
Inundacion delhumedal
sino en laperiferia.

INFORME DE VISITA GGR No. IV - 2025
para la construccion de obras aniropicas en el area
amartiguamients Complejo de los Humedales de Ciénaga Catabre-Charco AJl,
an & municipio de Ciénaga de Om, depariamanio de Cordoba.

— 134 Visila de Inspeccion y verficacin a queja por presunta uso de maquinaria
de influencia de la ciénega Charco Al localizada en fa zona de
Cigénagas de Charco Grande y los Quemados,
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ZUP: Zonade Desarrollo Cultivos permanentes Urbanismo enpequefia Urbanismo a gran escala
uso agricola tecnificados con uso escala,pequefa industria. | (establecimienio de cascos
productive. | preferiblemente, confrolado de urbanos),extraccion minera,
estangues agrogulmicos, con la industria pesada,
piscicolas. salvedad de que deben

evitarse en exceso y
preferir métodos
organicos o biologicos,
asi como definir
protocolos para su
disposicidn final.
Ganaderia estabulada
sistemnas silvopastoriles

¥
silvicuiturales.

Segun el Pian de Manejo Ambiental del Complejo Cenagoso de la Cuenca del Cario Aguas
Prietas — Zonificacién Ambiental Hurnedal Charco Aji, el terraplén en conslruccion se
encuentra dentro de dos dreas de zonificacion ambiental gue distingue el PMA, El terraplén
estd en la zona de Zona de recuperacidn para la conservacion (ZRC) y en Zona de
recuperacion para uso sostenible (ZRUS) (ver figura N 2 y tabla N 2), en esta zona de ZRC
se prohlbe la extraccion vegetal o maderera, industia pesada, obras de ingenieria
hidraulica por particulares o gue vallan en detrimento del sistema mineria y cualquier otra
actividad que implique la vulnerabilidad de la estructura del humedal. Por lo que se podria
decir que esta obra antropica esta prohibida en dicha zona, salvo contar con autorizacion
de la autoridad ambiental, el cual no es el caso.

2.2. OBSERVACIONES DE CAMPO
Durante la visita se pudo observar lo sigulente:
« En la visita de inspeccion se observt gue se contindan con la construccion de obras

antropicas (terraplén) en la 2ona de influencia de la ciénaga Charco Ajl,

+ FEl dia de la inspeccion se logrd evidenciar en el sitic maguinaria pesada operando
en el momento (dos bulldozer y una retroexcavadora),

« El terrapién esta siendo construido en el sitio estratégico de f[a zona, para que en
épocas de lluvias realice el represamiento del agua e impida el paso de ellas a otras
zonas aledanas; la longitud de este terraplén el cual actualmente esta en
construccidn de 489 m aproximadamente.

« Es de resaltar que la construccion de este terraplén en la zona de amortiguamiento
de la ciénaga Charco Aji es potencial generador de desbalance y afectacion del

INFORME DE VISITA GGR Mo, IV = 2025 = 134 Visita de inspeccidn y verificacidn a quela por presunta uso de maquinaria
para la construceidn de obras antrdpicas en &l drea de influencia de 3 clénaga Charco Al localizada en |a zona de
amortiguamiento Complejo de los Humedales de Ciénaga Catabre-Charce Aji, Ciénagas de Charca Grande y los Quamados,
en gl municipic de Ciénaga de Oro, departamento de Chrdoba.
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sistema hidrico, ya que ocasiona cambios en el medio aledafio, come sedimentacion
en los predios cercanos, disminucion del recurso hidrico en los cuerpos de agua y
drenajes naturales receptores de sus aguas, por lo cual al aumentar el caudal y por
ende la fuerza con la que transcurren sus aguas, son potenciales generadores de
procesos erosivos del sistema hidrico del cual hace parte.

2.3. REGISTRO FOTOGRAFICO

Terraplén que 58 enclentra en construccion, ublcado Magulnaria pesada (dos bulldozer y una

an 2| rea de influencia de la ciénaga Charco Aji, retrosxcavadora) usada para la construccidn de obras
antropicas en el dreas de influencia de fa ciénaga
Charco Al

INFORME DE VISITA GGR No. IV = 2025 = 134 Visfia de Inspeccion ¥ veriflcacion a quela por presunto uso de maguinara
para la construccién de obras antropicas  en el area de influencia de la ciénaga Chamo Ajl, localizads en B zona da
amortiguamiento Complejo de los Humedales de Clenaga Catabre-Charco Aji, Clénagas de Charco Grande y los Quemades,
an &l runicipic de Ciénapa de Oro, departamento de Cardoba
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Profesionales adscritos a la Subdireccién de Gestidn Ambiental - SGA de Ia Corporacién Auldnoma Regional
de Los Valles Del Sini ¥y del Ban Jorge — CVS, realizando la visita de inspeccion y verificacion del ueo de
maguinaria para la construccion de obras anlropicas en la zona de influencia de fa Clénaga Charco Aji,

Terraplén construido el cual divida el espejo de agua
ern fa zona de influencla de la ciénaga Charco Aji.

Espejo de agua en la zona de influencia de Ja ciénaga
Charco Aji.

INFORME DE VISITA GGR No. IV - 2025 - 134 Visita de inspecclén y verificacian a quefs por presunio uso de maguinarla
pera fa construccian de obras anirdpicas en el 4rea de imfluencia de la Gienaga Charco Aji, localizada en la zona de
amortigeamiento Complejo de los Humedales de Cienaga Catabre-Charco Ajl, Cidnagas de Charco Grande y los Cuomados,
en &l municipia de Ciénaga de Oro, dapartamanto de Cardoba
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3. CONCLUSIONES

De la visita de inspeccion realizada, se puede concluir lo siguiente:

4,

Actualmente se siguen realizando intervenciones antropicas (terraplenes) en la zona
de influencia de la ciénaga charco Aji.

Los presuntos infractores estan utilizando varias maguinas pesadas, entre las que
se observaron se encuentran dos bulldozer ¥ una retroexcavadoras para la
construccion de terraplenes en la zona de influencia de la ciénaga Charco Aji.

Eventualmente cuanda empiece la temporada de lluvias no permitiria el libre
desarrollo del espejo de agua natural en zona de influencia de humedal,
ocasionando represamiento de agua en algunos sectores e impidiendo el paso de
la misma a otros sectores que lo necesitaran.

Conforme a lo estipulado en el informe de Visita GGR No. 2014-007, Auto N. 4734
de fecha 2 de Abril de 2014 e informe de visita GGR N. 2015-002, ia zona donde se
ejecutan las obras comesponde a un drea de amortiguamiento del Complejo
Cenagoso del Bajo Sinui, zona catalogada como DMI y donde existen restricciones
para la ejecucion de abras civiles.

Ademas el uso actual del suelo va en contra del uso permitido, lo cual implica un
conflicto alto por uso del suelo.

La construccién de terraplenes en esta zona es potencial generador de desbalance
y afectacion del sistema hidrico, ya que ocasiona cambios en el medio aledafio.

Las obras ejecutadas no cuentan con permisos ambientales expedidos por la CVS.

RECOMENDACIONES

De la visita de inspeccidn realizada, se recomienda:

En virtud de lo anterior, lo recomendable es que Se presenten los permisos de
construccion de obras antropicas de tipo terraplén en zonas de humedal, estudios y
disefios de lo contrario se debe suspender de inmediato dicha abra y devolver el
ecosistema al estado encontrado antes de la intervencion realizando la dermalician
total de las obras ejecutadas en el area de influencia de la ciénaga Charco Ajl, zena

INFORME DE VISITA GGR MNo. IV — 2025 — 134 Visita de inspescion y verificacion a queia por presunto uso de maquinaris
para |a construccion de obras aniropicas en &l dres de influencia de la ciénaga Charco Ajl, localizads en la 2ona de
amartiguamiento Complejo de fos Humedales de Ciénaga Catabre-Charco Ajf, Ciénagas de Charcs Grande y los Quemados,
&n &l municipio de Cidnaga de Oro, dapartamanto da Chrdoba.
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rural del municipio de Ciénaga de Oro, Cérdoba, con el fin de que dicha area vuelva
a su dinamica natural,

» Remitir copia del presente informe a Juridica Ambiental CVS, para que actie de
acuerdo a su competencia.

» Remitir el presente informe a la Pracuraduria Ambiental y Agraria del departamento
de Cdrdoba, para su conocimiento y fines pertinentes.

= Remitir copia del presente informe a la Fiscalla General de la Nacién, para su
conocimiento y fines partinentes.

Es informe de,
Markag Burgos 3{?@@;
MARTHA ISABELA BURGOS BAZA MARLON/GANDARA HERRERA
Contratista Fundacién PRADES - CVS Caontratista Fundacidan PRADES - CVS

i e

J—

ALBEIRO ARRIETA LOPEZ
Subdirector de Gestitn Ambiental - CVS

INFORME DE VISITA GGR No. IV = 2025 - 134 Visita de inspeccitn y verificacidn a quela por presunto usa da maguinaria
para la construccidn de obras antropicas on o drea de imluencia de i3 ciénaga Charoo Aj, localizada en la zona de
amartiguamiento Complejo de ios Humedales de Ciénaga Catatwe-Charco Ajl, Clénagas de Charco Grande ¥ los Quemados,
en &l municipio da Cidnaga de Oro, departamanto de Cordoba.
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INFORME DE VISITA GGR No. IV 2021 - 113

OBJETO: Visita tecnica de inspeccion en seguimiento a la Resolucion N° 2-8900 de
diciembre de 2019, "por la cual se resuelve una investigacién administrativa
ambiental” en contra de los sefores Bemardo Regino Mariinez y Eduardo
Caraballo Yénez, por los cargos formulados en las Resoluciones N° 2-0857 de
fecha 30 de marzo de 2015, y N°® 2-1136 del 23 de junio de 2015.

MUNICIPIO: Ciénaga de Oro

FECHA INFORME: 20 de abril de 2021

1. ANTECEDENTES

En el mes de enero del 2014, la Subdireccion de Gestion Ambiental de la CAR CVS recibe queja
verbal por un particular que denuncia la construccion de terraplenes v represas en zona de
influencia de la ciénaga Charco Aji, ubicada en zona rural del municipio de Ciénaga de Oro,
departamento de Cordoba,

Que el 29 de enero de 2014 se genero el informe de la Visita GGR No. 2014-007 con asunto:
“Visita técnica de inspeccion y valoracidn de la intervencion anirdpice realizada por fa
construccion de represas en zona de influencia de la ciénaga Charlo Aji, ubicada en el municipio
de Ciénaga de Oro, departamento de Cardoba . Este informe fue remitido a la Oficina Juridica
Ambiental CVS y Division de Calidad Ambiental CVS.

Que el 09 de enero de 2015 se genero el informe de Visita GGR No. 2015-002, con asunlo;
“Visita de inspeccion y valoracion de la intervencion antrdpica realizada por la construccion de
represas y movimiento de tierras en zona de influencia de la ciénaga Charco Aji, localizada en
en el municipio de Ciénaga de Oro, departamento de Cérdoba”. Este informe fue remitide a la
Oficina Jurfdica Ambiental CVS, al Grupo Ecoldgico y Ambiental de la Policia seccional
Cordoba, y a la Alcaldia del municipio de Ciénaga de Oro.

Que el 16 de abril de 2015 se genero el informe de Visita GGR No. 2015-020 con asunto:
“Seguimiento a la problematica ambiental generada por la construccion de represas en areas
de influencia de ciénaga Charco Aji, localizada en zona de amorliguamiento del CCBS, en el
murnicipio de Ciénaga de Oro, departamento de Cardoba”. Informe remitido a la Oficina Juridica
Ambiental CVS.

La CAR CVS mediante resolucion N*2-0887 de fecha de 30 de marzo de 2015 y 2-1136 de
fecha 23 de junio de 2015, impuso medida preventiva, abre investigacién y formula cargos a los
sefores Bermardo Regino Martinez y Eduardo Caraballo Yanez, por hechos evidenciados por
Informe de Visita GGR Ne. IV 2021-113: Visita técnics de ingpeccidn an seguimiento 2 Lz Resalucién N* 28800 de diciambre
de 2018, “por la cual se resuelve una meastigacion administrativa ambiental® en contra de los safiorss Bemardo Ragino

Martinez y Eduarde Camabalio Yéanez, por los cargos Tormulados en las Resolucionas N® 2-D887 de fecha 30 de marzo de
2095, y N" 2-1136 del 23 de Junio de 2015,
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esta corporacién segun consta en Informe de Visita No. 2015-020, las mencionadas
resoluciones fueron notificadas por avisos en fecha 4 de abril de 2016. La medida preventiva
Impuesta por término de 90 dias consislic en la suspension de obra, proyecto o actividad de
excavacion y conformacidn de terraplenes en zona de la ciénaga de Charco Aji.

Segun los datos y la informacion plasmada en el Informe visita GGR Ne. 2015-020, la infraccién
identificada contindo ejecutandose sobre la ciénaga de Charco Aji, sin que conozca esta
corporacion de acluacion llevada a cabo por la Personeria del municipio de Ciénaga de Oro,
referente a suspender fa intervencion antropica efectuada sobre el humedal.

Por lo anterior, se realizé una nueva inspeccién al sitio para evidenclar el eslado actual de la
intervencién, de lo cual se generd el Informe de Visita No. 2016-007; concluyendo en este
informe que se siguen realizando intervencionses antrépicas en zona de influencia de la ciénaga
Charco Aji.

Que mediante la Resolucién 2-2829 de 01 de diclembre de 2016, se resolvid investigacian
ambiental, declarando responsables a los sefores Bernardo Regino Martinez y Eduardo
Caraballo Yanez.

Que el 09 de octubre de 2019 se generd el Concepto Téenico No. CT 2019-765, con asunto:
“Evaluacion de alegatos, en el proceso sancionatorio amblental en contra de los sefiores
Bemardo Regino Martinez y Eduardo Caraballo Yanez, expediente No 080-20-03, por la
presunta elaboracién de obras civiles de forma antrépica (terraplén), sin contar con pemmniso yio
autorizacién de la Autoridad Ambiental, ubicada en la ciénaga Charco Aji de Ciénaga de Oro -
Cardoba™. Concepto remitido a la Secretaria General de la CVS.

Que mediante la Resolucién 2-6900 de diciembre de 2013 se resolvié investigacidn ambiental,
declarando responsables a los sefiores Bemardo Regino Martinez y Eduarda Caraballo Yanez.
Se resuelve, entre olras cosas, lo siguiente:

")

ARTICULO TERCERO: Sancionar a los sefiores BERNARDO REGINO MARTINEZ.
identificado con cedula de ciudadania No. 2.759.194, de Ciénaga & Oro — Cordoba, v al sefior
EDUARDO CARABALLO YANEZ, con la destruccion de las obras anirdpicas terraplenes en sl
predio ubicado en la zona de influencia de la Ciénaga Charco Ajl, Municipio de Ciénaga de Oro
— Cordoba, por las razones que se explican ampliamente en los considerandos de la presente
Resolucion, orden gue debera ser cumplida dentro de los (30) dias sigulentes a la notificacion
de ta presente Resolucidn.

(..

ARTICULO SEXTO: impongase medida de restablecimiento de las condiciones ambientales,
para lo cual los sefiores BERNARDO REGINO MARTINEZ, identificado con cedula de

Informe de Visita GGR No. IV 2021+113: Visita técnica de inspeooidn sn sequimiento a la Resolucion N 2-6900 de diciembre
de 2019, “por &8 cual se resuelve una investgacion administrativa ambiental” en contrs de o5 sefiores Bemardo Regino
Martinez y Eduardo Caraballo ¥énez2, por kos carges formulados en las Resoluclones N® 2-0857 de fecha 30 de marzo de
2015, y N* 2-1136 del 23 de junio de 2015,
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ciudadan(a No. 2.759.184, de Ciénaga de Oro— Cordoba, y el sefior EDUARDO CARABALLO
YANEZ, deberan, dentro de los guince (15) dias siguientes a la ejecutoria del presente acto
administrativo, presentar ante esta Corporacion, Plan de Manejo Ambiental de restauracidn y
racuperacion que conlenga la ejecucidn de obras civiles destinadas a obtener el
restablecimiento de la zona afectada.

.y

Tenlendo en cuenta lo anterior, profesionales del Grupo de Gestién de Riesgo de fa
Subdireccitn de Gestion Ambiental de la CVS, por solicitud de la oficina de Juridica Amblental
de la CVS, realizan visita de inspeccién y seguimiento, con el fin de verificar el cumplimiento de
dicha sancion,

2. CONSIDERACIONES
2.1. MARCO LEGAL

En cumplimiento de lo estipulado en el Arliculo 31 de la Ley 89 de 1993, la Corporacion
Auténoma Regional de los Valles del Sinu y del San Jorge — CVS, tiene coma funciones:

Mumeral 11. Ejercer las funciones de evaluacion, control y seguimiento amblental de las
aclividades de exploracion, explotacion, beneficio, transporte, uso y depédsito de los recursos
naturales no renovables, incluida la actividad portuaria con exciusion de las competencias
atribuidas al Ministerio del Medio Ambiente, asi como de otras actividades, proyectos o faclores
gue generen o puedan generar deterioro ambiental. Esta funcidn comprende la expedicion de
la respectiva licencia ambiental. Las funciones a que se refiere este numeral serdn ejercidas de
acuerdo con el articulo 58 de ests Ley.

Numeral 12, Ejercer las funciones de evaluacion, control y seguimienta ambiental de los usos
del agua, el suelo, el aire y los demas recursos naturales renovables, lo cual comprendera ei
vertimiento, emisién o incorporacion de sustancias o residuos liguidos, solidos y gaseosos, a
las aguas a cualquiera de sus formas, al aire o a los suelos, asi como los vertimientos o
emisiones que puedan causar dafio o poner en peligro el normal desarrollo sostenible de los
racursos nalurales renovables o impedir u obstacullzar su empleo para otros usos, Eslas
funciones comprenden la expedicion de las respectivas licencias ambientales, permisos,
concesiones, autorizaciones y salvoconductos.

Numeral 17. Imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por
la ley a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de
violacian a las normas de proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y
exigir, con sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacion de los dafios causados.

Intorme de Visita GGR No. IV 2021-113; Visita técnica de Inspeccidn en seguimieno a la Resolucidn N* 2-6900 de diciembre
de 2018, "por f& cual se resuelve una investigacion admmisbiativa ambiends” en conls de jos sefiores Bermardo Regino
Martinez y Eduardo Caraballo Yénez, por fos cargos formulados en las Regpluciones N° 2-0887 de fecha 30 de marzo de

Z015, y N 21136 del 23 de junio da 2015,
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Numeral 18. Ordenar y establecer las normas y directrices para el manejo de las cuencas
hidrograficas ubicadas dentro del drea de su junisdiccion, conforme a las disposiciones
superiores y a las politicas nacionales.

Numeral 23. Realizar actividades de analisis, seguimiento, prevencion y control de desastres,
en coordinacidn con las demds sutoridades competentes, y asistilas en los aspsctos
medicambientales en la prevencidn y atencian de emergencias y desastres; adelantar con las
administraciones municipales o distritales programas de adecuacion de dreas urbanas en zonas
de alto riesgo, tales como control de erosion, manejo de cauces y reforestacion,

La Sentencia T-184/99 de la Corte Constitucional de la Replblica de Colombia, resuelve, entre
ofras cosas:

()

Segundo. ORDENAR a los Personeros, Alcaldes y Concejales de Tierralta, Valencia, Monteria,
Cereté, Lorica, San Bemardo del Viento, Purisima, Chima, San Pelayo, Ciénaga de Oro, San
Carfos, Momil, San Antero y Monifos, que procedan de inmediato a:

1) suspender toda obra de reflenc y desecacion de pantancs, lagunas, charcas, ciénagss y
humedales en sl territorio de esos municipios, salvedad hecha de las que sean indispensables
para el saneamienio;

2) adelantar las actuaciones adminisirativas de su compefencia e instaurar las acciones
procedentes para recuperar el dominio publico sobre las dreas de terreno de los cuerpos de agua
gue fueron desecados y apropiados por particulares;

3) regular la manera en que se hara exigible en esos mumnicipios cumplir con la funcién ecoldgica
que le gs inherente a la propiedad (C.P. arl. 8B), establecer y cobrar las obligaciones que de lal
funcion se desprendan para fos particuiares y entes publicos; y

4) revisar los planes y programas de desarrollo econdmico y social, para dar prioridad a (a5
necesidades que se derivan de: a) el tratamiento y vertimiento de fas aguas negras, b} la
recoleccion y disposicion de basuras, y ¢) la recuperacion de los cuerpos de agua.

Se ordenara tambien a la Gobernacidn del Departamento de Cordobe que proceda de igual forma,
y coordine el cumplimiento de fales tareas por parte de los municipios mencionados,
someliéndose a las politicas del Ministerio del Medio Ambiente sobre la maleris. El Gobemador
informard sobre la manera en que se acalen esfas ordenes al Tribunal Superior de Monteria —
Jjuez de lulela en primera instancia-, a la Procuraduria y a la Contraloria Depariamentales, a fin
de que éstas ejerzan los controfes debidos.

Por consiguiente, las administraciones municipales deben identificar al infractor o infraclores en
compafila de la policia departamental y delener este tipo de obras en su jurisdiccion y a su vez
recuperar dicho espacio medianle la remocion de estas obras antrdpicas, de modo tal gue se

Informe de Visita GGR No, IV 2021-113: Visita tonica de inspecoidn sn saguimiento a la Resolucidn N* 2-6800 de diciembre
de 2014, “por la cual se resusive una investigaciin administrativa ambiental” &n contra de los sefiores Bamardo Regino
Martinez y Eduarde Caraballo Yénez, por los cargos formulados en las Resoluclones N° 2-0887 da fecha 30 de marzo de

2015, y N" 2-1136 del 23 de junio de 2015,
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mitiguen y conirolen ias Inundaciones gue hoy dia estan afectando a fa mayoria de los municipios
del departamenio de Cdrdoba (.. ).

Ahara bien, la Resolucién 2-3603 del 28 de julio de 2017 "por medio de la cual se adopta plan
de accion interinstitucional para la demolicién de obras antropicas construidas sin permiso de la
autoridad ambiental”, resuelve, entre otras cosas, lo siguiente:

{--)

ARTICULO SEGUNDO: ACCIONES: A continuacitin, se establecaran las acciones que se deben
realizar y los responsables de las mismas, lendientes a la preservacion, conservacion y
recuperacian de los ecosistemas y el medio ambienle en general:

1. Realizar el Inventario de obras anfropicas construidas en los cuerpos de agua sin permiso de
auloridad ambiental en el departamento de Cdrdoba, identificando sus coordenadsas y los
propietarios de los predios donde se encueniran localizadas.

Responsables: Alcaldias municipios de Chrdoba.

2. Demalicidn de las obras anfrdpicas construidas en las cuerpos de agua slin permiso de la
avtoridad ambiental en el territorio jurisdiccion del departamento de Cordoba,
Responsables: Alcaldias municipios de Cordoba.

3. Suministrar la maquinaria para la demolicion de las obras antrdpicas construidas en los cusrpos
de aguia sfn permiso de la aulorddad ambiental, como apoyo a los municipios,
Responsable: Gobernacion de Cordoba.

()

8. Confrol a fa consiruccion de diques, jarillones, canales de drenaje y demas obras civiles gue
obstaculicen e infercambio entre los diferentes cuerpos de agua y disminuyan e! area de
inundacion

Responsables: Alcaldias municipios de Cdrdoba.

(.-}

2.2. LOCALIZACION

El sitio inspeccionado se encuentra localizado en predio gue colinda con la via a Punta Yanez,
en zona de influencia de la ciénaga Charco Ajl, zona rural del municipio de Ciénaga de Oro,
Cordoba. Se georeferenciaron las siguientes coordenadas geograficas, como se muestra en la
tabla n°1 y en las imagenes 1 y 2:

Informe de Visita GGR No. IV 2021-113: Visita téonica de inspecoldn &n seguimanto & la Resolucian N° 2-6800 de diclembre
de 2018, "por la cual se rasuelve una investigacion administrativa amblental® en contra de los sefiores Bemardo Regino
Martinez y Eduardo Caraballo Yénez, por los cangos formulados an las Resoluciones N° 2-0B87 de facha 30 de marzo de

2015, y N 2-1136 del 23 de junic de 2015,
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Tabla N*1, Conrdenadas geograficas {omadas en campa.

Punto 1 B°59'12.84" 75°36'29.247
Punto 2 8°59'10.51" 75°36'28.08"
Punto 3 8°59'04 20" 75"36'25.38" Represas.

[

| Punto4 8°59'11.28" 75"365°'25.42"
Punio 5 B8°59'15.96" 75736'25.16"
Punto 6 8"58'09.55" 75°36'37.55"

Terraplén antiguo.
Punto 7 B°59'07 68" 75"36'41,36"
Punto 8 8°59'11.01" 75°36'42.65" |
Punto 8 B°5913.56" 75°36'43.89" :
1 Nuevo terraplén.
Punto 10 8°59'15.63" 75°36'44.46" |
Punto 11 8°59'26.35 75°36'48.30" J
Punto 12 8°59'08.207 75°36'47.05" I
Punio 13 §°59'05.52" 75°36'60,19" ]
Tarraplan antiguo. |
Punto 14 8°59'03.35 75°36'50.80"
Punto 15 8°59°01.76 75°38'52.07"
Punto 16 B°50'06.22 75"36'65.16" {
Punlo 17 5°59'08.45 75°36'56.91"
Caonformacion y realce de terraplén.

Funto 18 8°55'18.30" 75"36'59.51"
Punto 19 8°59'20.94" 75°36'58.74"

Informe do Visita GGR No. IV 2021+113: Vislta técnica de inspecoidn en seguimiento a s Resolunion N°® 2-6300 de diciembre
de 2019, "por fa cual s& resusive una nvestigacion sdministrativa ambiental” en contra de los sefiores Bemardo Regino
Martinez y Eduardo Caraballo Yénez, por los cargos formulados en las Resoluciones N* 2-0887 de fecha 30 de marzo de
2015, y N* 2-1136 del 23 de junio de 2015,
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MAPA DE UBICACION

Coriaga e O, Coduba

MAPA DE UBICACION
Gy de O, Chidoba

Google Earth

Imagen N*"2. Localizacidn general de los puntos geomeferenciados.

Informe de Visita GGR Mo, IV 2021-113; Visits téonics de inspeccioh en seguimiento 3 la Resolucidn N* 2-6300 de diciembre
de 2019, "por ka cual se resuelve una imvestigacion administrativa ambiantal” en contra de los safiores Bamardo Regino
Martinez y Eduarda Caraballo Yénez, por los cargos formulados en las Respluclones N® 2-0887 de fecha 30 de marzo de
2015, y N® 2-1136 del 23 de jurio de 2015,
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2.2.1. NFORMACION SIG

Teniendo en cuenta la cartografia IGAC, el POMCA Sinu-2019 y el Plan de Manejo y Gestion
Ambiental del Complejo de los Humedales de Ciénaga Catabre-Charco Aji, Ciénagas de Charco
Grande y los Quemados en los Municipios de San Carlos y Ciénaga de Oro, Cuenca del cafia
Aguas Prietas (Cérdoba) - 2009, se tiene que:

Imagen N°3 y 4. Localizacion de los puntos tomados en campo y uso actual del suelo.
Fuente carfogrifica: (GAC 25:000
Fuente tematiea: POMCA SINU 2018

Seglin el Plan de Manejo Ambiental del Complejo Cenagoso de la Cuenca del Cafio Aguas
Prietas — Zonificacion Ambiental Humedal Charco Ajf, los terraplenes se encuentran dentro de
|as tres dreas de zonificacion ambiental que distingue el PMA.,

En su mayorfa estén en la zona de recuperacian para la conservacion (ZRC) y en menor medida
en las demas areas de zonificacion (ver imagen N°S), las cuales tienen determinados usos de
acuerdo a sus caracteristicas (ver tabla N°2}).

Informe de Visita GGR No. IV 2021-113: Visita téonica de inspeceion en sequimiento a la Resalucian N- 26800 de diclembre
de 2014, “por fa cual se resuelve una investigacisn administrativa ambiental® en conltra de los sefotes Bamardo Raglno
Martinez y Eduardo Caraballo Y4nez, por los cargos formulados en las Resolugiones N® 2-0887 de fecha 30 ds marzo de
2015, y N" 2-1136 del 23 de junio de 2015,
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WMunicipio re
CIENAGA DE QRO :,.M ]
Sectar -
Chargo Aji s
Zomificanicn Ambiemtal [ P SN A - —
-~ Humadal Charco Aji B ZRUT Fre e Rcieneee pe o v
WH AL e o8 Lo Piisiikes
TERTI0 N mae aagees Lo 01T
" L4 £ = A P TEnm ——y
Imagen N°5. Zonificacian ambiental.
Fuente cartografica: IGAC 25:000

Fuainta taméatica: Plan de Mansjo y Gastidn Ambiental def Complejo Canagosa del cado Aguas Prietas,

Informe de Visita GGR No. IV 2021-113: Vigita técnica de inspeccidn en seguimianto 2 1 Resolucién N 2-5300 de diclemore
de 2018, “por la cual se resuelve una invesligason administralive ambiental® an contra da loe seflores Bamardo Regino
Martinaz y Eduarda Caraballo Yadnez, por los cargos formuiados en les Resoluciones N® 2-0887 de fecha 30 de marzo da
2018, y M" 2-1136 dal 23 de |unlo de 2015,
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Tabla N°2. Usos del suelo de acterdo a la Zonlificackon Ambiental del PMA del Complejo Cenagoso de la

Cuenca del Cafio Aguas Prietas — Humedal Charco Ajl.

Recreacion, ecoturismo
responsable y dirigido. Ganaderla, agricultura,
Aprovechamiento de caceria, deforestacion,
especies promisoras vy urbanismo,  extraccion
mdr:; altm:nutivas productivas vegetal o maderera,
Eataoles. i | PO impactantes como la Agticuliura dis industria pesada, obras
Iabindlverslidad apleultura, pancoger de ingenieria hidraulica
£ ' | aprovechamisnto de (playoneo) por particulares o gue!
mg;'m‘émm drboles frutales | P 2YONE0), vallan en detrimento del |
y ; investigacion. ;
Slansitin da exrs!en!as, entre ofros. slstemf:, mmﬂrl'a” ¥
germoplasma Cualguier uso debe cualguier otra actividad
' |contar con el estudio que implique la
previo y autorizacién por vulnerabilidad de la|
parte de la auloridad estructura del humedal.
__ ambiental. _ I
Manejo de
animales
domésticos an
pequeiia escala (
zoocria) segun sl
ecosistema,
| cultivos
Produccion !F!anraac:idm, ecalurismo t;":"“_‘"m 5
sostenible | responsable  prodiictos rT:J.l:m m: S, Ganaderia extensiva,
comocullivos | de desarrolic de hsia'?agc;niﬂmda defarestacidn, urbanismo
transitorios | impacto, pesca cmartasimEmas Yia gran escala, industria,
(Playoneo), de | adecuadas y sistemas siivopestoriies o minaria.
tipo orgénico. [sﬂwcuitumlns ganaderia
estabulada,

|
|
1

siempre que no se
realice dentro de la
| zona de
inundacion del
humedal sino an la
periferia.

wﬂﬁmaﬁﬁmwzwms:wmmi:aumpmanmmmahmwan N* 2-6900 de diclermbre
de 2019, *por 13 cual se resushe una investigacion administrativa ambiental” en contra de los sefiorss Bemardo Regino
artinez y Eduardo Caraballo Yanez, por los carges formulados en las Resoluciones N* 2-DBET da fecha 30 de marzZo de
2015, y N* 2-1136 dal 23 de junio de 2015.
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Zonificacidn Usos I
Ambiental | Usoprincipal |  Usos compatibles | cgndicionados Usos prohibides
s Cultivos  permanentes ;
e tecnificados  con  uso |
e controlado de
agrogquimicos, eon |a
' | Desamollo | Zﬂ:::g:d :B q:: dehen Urbanismo a gran escala
| agricola, | preferi " mﬂ“:g Urbanismo en | (establecimiento de
| preferiblemente | proan h.:;' : pequefia  escala, | cascos urbanos),
_ 0. | estangues !Ur?émm - 633’5‘ pequeiia industria. | extraccion minera,
i | piseicolas. B come . industria pesada.
= Ipmtannlns para su
3 | disposicion final.
| ’ Ganaderia  estabulada
iy sistemas silvopastoriles y
! siviculturales.

3. ACTIVIDADES REALIZADAS

La visita de inspeccion se realizé el dia 19 de abril da 2021, por profesionales del Grupo de
Gestion de Riesgo de la Subdireccion de Gestidn Ambiental de la CVS, con el acompafamiento
del sefior Bermardo Regino Martinez.

3.1, OBSERVACIONES DE CAMPO

En el recomido de inspeccion se hicieron las siguientes observaciones:

« En el predio se evidenciaron siele (7) represas piscicolas, georeferenciadas en las
coordenadas 1, 2, 3, 4 y 5, como se muestra en la labla de coordenadas.
La represa 1 tiene un area promedio de 0.71 Ha.
La represa 2 tiene un drea promedio de 0.62 Ha,
La represa 3 tiene un area promedio de 1.23 Ha.
La represa 4 tiene un drea promedio de 1.00 Ha.
La rapresa 5 tiene un area promedio de 1.27 Ha.
La represa 6 tiane un area promedio de 1.10 Ha.
La represa 7 tiene un drea promedio de 1.10 Ha.

» El recorrido se inicic sobre el terraplén existente, identificado entre las coordenadas 1
y 15, abarcando los puntos de las coordenadas, 6, 7, 12, 13 y 14, como se
gearreferencio anleriormente.

Informe de Visia GGR No. IV 2021-113: Visita téonica de inspeccian en seguimiento & 8 Resolucidn N* 2-6900 da diciermbre
de 2019, “por la cual se resusiva una investigacidn administrativa amblental” en contra de los sefiores Bemardo Regino
Martinez y Eduardo Caraballa Yénez, por los cargos formmdados en s Resolucionas N° 2-0887 de fecha 30 de marzo de
2015, y N° 2-1136 del 23 da junio de 2015,
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El tramo recorrido primeramente, tiene una longitud de 1 km, sin embargo, el
terraplén tiene una longitud aproximada en su totalidad de 3 km, de acuerdo a
imagenes satelitales de Google Earth.

El terraplen tiene un ancho de corona que varia en su longitud, entre los 2 y 4 m.
En el recorrido se observan las excavaciones realizadas para la conformacion de
los terraplenes.

En la coordenada 6, se evidencia maquinaria amarilla (bulldozer y retroexcavadora),
en el momento sin trabajar, sin embargo, el sefor Martinez indico que estas se
encuentran averiadas. De igual forma, en este punto transcumre el cafio Aguas
Prietas, por lo gue se encuentra instalada una alcantarilla con aletas en concreto y
una compuerta de accionamiento manual,

Entre las coordenadas 7 y 11, gecreferenciadas anteriormente, se evidencio un nuevo
terraplén, con un ancho de carona entre 3.5 — 4 m, y una altura entre el cimiento y la
corona gue varia entre los 2 y 3 m aproximadamente.

En la coordenada 10, se observd motobomba para evacuar el agua, sin funcionar
en el momento de la visita.

El tramo recorride tiene una longitud total de 630 m, de los cuales, los primeros 210
m una altura de 3 m, y el resto de 2 m.

En la coordenada 11, se evidencia un terraplén perpendicular a este.

El ditimo tramo recorrido, entre tas coordenadas 14 y 18, comprende aproximadamente
660 m, sin embargo, de acuerdo a imagenes satelitales de Google Earth, se aprecia
una longitud de mas de 2.6 km.

El terraplén se evidencia recientemente intervenido, de acuerde al sefor Martinez,
hace aproximadamente un mes, se realizo el realce del mismo.

|.as dimensiones aproximadas son de 3.5 m de corona y 3 m de altura entre el
cimiento y la corona.

Se observd a parcelero realizando siempre de grama sobre el lerraplén,

En gran parte de los sitios visitados, se evidencia existencia de material vegetal propio
de zonas cenagosas como junco (Eleocharis sp) y oreja de mula (Piaropus azuraus).

De acuerdo al sefior Martinez:

Los terraplenes fueron construidos en puntos estratégicos de la zona, para que en
épocas de lluvias protejan de las inundaciones a las comunidades aledanas.

Los terrenos visitados son producto de parcelaciones hechas por la enlidad
INCODER.

La mayoria de los terraplenes tisnen mas de 20 afios, y no pertenecen a elflos.

informe de Visita GGR No. IV 2021-113: Visita tdenica de inspeccitin en seguimiento a la Resolucién N 26800 de diclembrs
da 2018, “por Is cusl sa resuelve una investigacion administraliva amblantal” en contra de los sefiores Bemardo Regino
Mariinez y Eduardo Caraballo Yédnaz, por los cargos formulados an lss Resoluclones N° 2-0887 de fecha 30 de marzo de
2015, y N* 2-1136 dal 23 de junio de 2015
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Foto N*1, Maguinaria amarilla al lado de la vivienda det =
administrador del predio. Foto N"2. Represa. Coordenada 2.

Foto N°4 y 5. Represas.

Informe da Visita GGR No, IV 2021-113: Visita t&cnica de inspecion en seguimiento 2 [ Resalucién N° 2-6500 de diciembra
de 2018, “por la cual se resusive una investigacien administrativa ambiental® en contra de los sefiores Bernardo Regino
Martinaz y Eduarde Caraballo Yénaz, por Jos cargos formulados en las Resoluciones N° 2-0887 de fecha 30 de marzo de
2016, y N° 2-1136 ded 23 de jumo de 2015,
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con compuerta de accionamienio manual. Se evidencia vegetacion propla de humedales o
cusrpos de agua naturales, Coordenada 6.

Foto N*8 y 10. Alcantarilia

Informe de Visita GGR Mo. IV 2021-113: Visita técnica de Inspescidn en seguimiento a la Resolucidn N* 246800 de diciembre
de 2018, “por le cusl se resuehve una investigecion adminisitativa ambiental® en contra da los safiores Bamardo Regina
Martine2 y Eduardo Caraballo Yédnez, por los caros formulades an las Resoluclones N° 2-D887 de fecha 30 de marzo de
2015, y N 2-1136 del 23 de junio da 2015,
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Foto N*11 y 12, Nuevo temaplen. Coordenada 7.

! o B 4 k-

L

Foto N*15 ¥ 16. Nuevo terraplen, se evidencia conformacion y realce del mismo. Coordenade 8.

Informe de Visita GGR No. IV 2021-113: Visita tdonica de inspeocion an seguimiento a la Resolucidn N* 2-6900 de diciernbre
de 2018, “por I3 cusl se resuelve una investigacién administrative ambiantal® en contra de Ins safiores Barnards Regino
Martinez y Eduardo Caraballo Yanez, por los cargos formulados en las Resoluciones N° 2-0BB7 de facha 30 de marzo de
2015, y N° 2-1136 dal 23 de junio de 2015,
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Foto N°17, Se evidencia motobomba en el silio, sin funclonar en el momento. Este tramo aun no tiena el realce.
Coordenada 10.

- B

Foto N*18 y 19. En este punto, el terraplen consiruido se encuentra con ofro temaplen, parpendicular a este.
Coordenada 11.

Foto N°20. Terraplen antiguo. Coordenada 12 Foto N°21. Terraplen antiguo. Coordenada 13

informe de Visita GGR No. IV 2021-113: Visila thonica de Inspeccion en seguimiento & ls Resolucién N* 2-6900 de diciembre.
de 2018, *por fa cual se resuelve una investigacion admnisirativa ambiental” en contra de los sefiores Bemardo Regino
Martinsz y Eduardo Caraballo Yanez, por los cargos formulados en las Resoluciones N* 2-0887 de fecha 30 de marzo de

2015, y N* 2-1136 del 23 de junio de 2015,
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Foto N°22 y 23. Paralelo sl terraplen antiguo, se evidenclan las excavaciones reslizadas para la conformacion del
terraplen. Coordenada 13

Foto N*24. Limites de otra propiedad donde se evidencia
terraplen antiguo. Coordenada 14.

Foto N*25. Terraplen antiguo. Coorderada 15.

Foto N°27. Realce de terrapien, En aste puntn, el
terraplan tomados direcciones.. Coordenada 16,

Foto N°26. Realce de terraplen, Coordenada 14,

Informe de Visita GGR ﬂc'p.Fzﬂa‘l.-ﬁ:: Vista téenica de Inspéﬁddn an_saaalmienf.u a la Resolucidn N* 2-6900 de diciembre
de 2019, “por la cual se resusive una investigacidn administrativa ambiental” en contra de los sefiores Bernardo Regino
Martinez y Eduardo Caraballo Yénez, por los cargos formulados en les Resoluclones N° 2-0887 da fecha 30 de marzo de

2015, y N* 2-1136 dal 23 de junio de 2015,
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Foto N*32. Realce del terraplen, a los lados e evidencia vegetacion caraclerisiica de los humedales.
Coordenada 18,

Informe de Visita GBR No, IV 2021-113: Visita tdcnica de inspecdldn en seguimiento a ka Resolucitn N* 2-6900 de diclembre
de 2018, “por Ia cual se resushve una nvestigacidn sdminisirativa ambiental” en contra de ios sefiores Bemardo Regino
Martinaz y Eduardo Caraballo Yanez, por los cargos formulades en las Resoluciones N* 2-0887 de fecha 30 da marzo de

2018, y N° 2-1136 del 23 de junio de 2015,
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4. CONCLUSIONES

De la visita técnica de inspeccion, se concluye:

= Segun las observaciones de campo de las visitas realizas por la CVS evidenciadas en
los informes de visita: 2014-007, 2015-002, 2015-020, 20186-007, y en el concepto 2019-
765, se conslata la existencia de obras antrépicas y construccion progresiva de
terraplenes,

» Se evidenclan slete (7) represas con fines piscicolas, cuyas areas varfan entre 0.71 y
1.27 Ha,

= El lugar se encuentra a cargo del sefior Bernardg Regino Martinez, presuntaments
administrador del predio, quien manifiesta:
- Que los terraplenes fueron construidos en puntos estratégicos de la zona, para que
en épocas de lluvias protejan de las inundaciones a las comunidades aledanas.
- Que los terrenos visitados son producto de parcefaciones hechas por la entidad
INCODER.
- Que la mayoria de los terraplenes tienen mas de 20 afios. ¥ no pertenecen a ellos,

* Enla coordenada 6, se evidencia maquinaria amarilla (bulldozer y refroexcavadoral, en
el momenta sin trabajar, sin embargo, el sefior Martinez indico que estas se encuentran
averiadas. De igual forma, en este punlo transcurre el cafio Aguas Prietas, por lo que
se encuentra instalada una alcantarilla con aletas en concreto y una compuerta de
accionamiento manual, para controlar el paso del flujo.

= Se evidencia construccion, realce y adecuacidn de terraplenes.

- El antiguo terraplén, gecmeferenciado entre las coordenadas 1 y 15, tiene una
longitud total aproximada de 3 km, de los cuales se recorrieron en campo 1 km,
observando un ancho de corona que varia en su longitud, entre los 2 y 4 m.

- El huevo terraplén, georeferenciado entre las coordenadas 7 y 11, tiene una
longitud total aproximada de 630 m, observando un ancho de corona entre 3.5 — 4
m, y una altura entre el cimiento y la corona que varia entre los 2 y 3 m
aproximadamente.

- De acuerdo al sefior Martinez, el tramo recorrido entre las coordenadas 14 y 19,
comprende aproximadamente 660 m, sin embargo, de acuerdo a imagenes
salelitales de Google Earth, se aprecia una longitud total del terraplén de mas de
2.6 km, observandose 3.5 m de corona y 3 m de altura entre el cimiento y la corona.

- En el recorride se observan las excavaciones realizadas para la conformacién de
los terraplenes.

Informe de Visita GGR No. IV 2021-113: Visita técnica de inspeccidn en sequimients & ks Resalucion N* 2-8900 de diciembre
da 2019, “por le cual se esuelve una investigacién administraiva ambiental” sn contra de los sefioras Bamardo Regino
Martinaz y Eduardo Camaballo Yénez, por las cargos formulados en las Resoluclones N* 2-D887 de fecha 30 de marzo de

2015, y N® 2-1136 del 23 de junio de 2015,
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= |Lazona intervenida es una zona de amortiguamiento de la ciénaga Charco Aji, que por
sus caracteristicas de suelo y vegetacion evidenciadas en campo, recobra su espejo de
agua en lemporada de lluvias y cede termreno temporalmente en época de estiaje, lo
anterior es el comportamiento natural de cualquier cuerpo de agua lenticos.

= En gran parte de los sitios visitados, se evidencia existencia de material vegetal propio
de zonas cenagosas como junco (Eleocharis sp) v oreja de mula (Piaropus azureus).

s Una vez revisadas las bases de datos de la Corporacion Auténoma Regional se
establece gue no se encuentra ningun permiso ambiental para la consolidacidn de
terraplenes en el municipio de Ciénaga de Oro, zona del humedal Charco Ajl.

« Deacuerdoal Plan de Mangjo Ambiental del Complejo Cenagoso de la Cuenca del Cafio
Aguas Prietas — Zonificacion Ambiental Humedal Charco Aji, los terraplenes se
encuentran dentro de las tres dreas de zonificacion ambiental que distingue el PMA,

- En su mayoria esta en la zona de recuperacion para la conservacion (ZRC) y en
menor medida en las demas areas de zonificacidn (ver imagen N°5 y tabla N*2), en
esta zona de ZRC se prohibe la extraccién vegetal o maderera, industria pesada,
obras de ingenieria hidraulica por particulares o que vallan en detrimento del sistema
mineria y cualquier otra actividad que implique la vulnerabilidad de la estructura del
humedal, ya que son zonas cuya vocacitn es la preservacion de los recursos
naturales y de la biodiversidad.

- Seis de las represas se encuentran ubicadas dentro de la zona de uso productivo
(ZUP), donde su uso principal es el desarrollo agricola, preferiblemente estanques
piscicolas; sin embargo, la represa 7 (coordenada 5), tiene para de su drea en zona
de recuperacién para uso sostenible, y en zona de recuperacidn para la
conservacion.

5. RECOMENDACIONES
De la visita técnica de inspeccion, se recomienda:

« Que la oficina de Juridica Ambiental de la CVS:

- Oficie a la Agencia Nacional de Tierras, en conjunio con el Institute Geografico
Agustin Codazzi-lGAC y la alcaldia de Ciénaga de Oro, para que realicen un plano
calastral donde establezcan el limite geogréfico de cada predio intervenido, y
clarifiguen quienes son los propietarios o poseedores de los mismos.

- (Continte con el proceso sancionatorip ambiental contra los sefiores Bernardo
Regino Martinez y Eduardo Caraballo Yanez, y/o a quien corresponda de acuerdo a
lo establecido por la Agencia Nacional de Tierras, IGAC y la alcaldia de Ciénaga de
Oro.

Informe de Visita GGR No. 'V 2021-113: Visita técnica de inspetoidn en seguimienta 2 is Resolucidn N* 26900 da diciemors
te 2018, “por |a cual se resuelve una investigacién adminisirativa ambiental” en contra de los sefiores Bemardo Regino
Martinez y Eduardo Caraballo Yanez, por los carges formulados an las Rescluciones N* 2-0887 de facha 30 de marzo de

2015, ¥ N* 2-1136 del 23 de junio de 2015,
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* Que de acuerdo a la Resolucian 2-3603 del 28 de julio de 2017 “por medio de la cual se
adopta plan de accion interinstitucional para la demolicion de obras antropicas
construidas sin permiso de la autoridad ambiental’, emitida por la Corporacion, el
municipio de Ciénaga de Oro, como responsable debe:

- Realizar inventario de obras antrépicas construidas en los cuerpos de agua sin
permiso de autoridad ambiental en el departamento de Cdrdaba, identificando sus
coordenadas ¥ los propietarios de los predios donde se encuentran localizadas.

- Demoler las obras antropicas construidas en los cuerpos de agua sin permiso de |a
autoridad ambiental en el territorio jurisdiccién del departamento de Cordoba.

- Controlar la construccion de digues, Jeriliones, canales de drenaje y demas obras
civiles que obstaculicen el intercambio entre los diferentes cuerpos de agua vy
disminuyan el drea de inundacicn

* Remitir copia del presente informe a la Oficina de Juridica Ambiental de la CVS, para su
conocimiento y demds fines pertinentes,

* Remitir copia del presente informe a la alcaldia del municipio de Ciénaga de Oro, para
su conocimiento y demas fines pertinentes.

Es informe de,

M Mﬁb‘ dacla &saman

Elabors, BETTY LUCIA HAYDAR MORON Elaboré. PAULA ANDREA GUZMAN PEREZ
Contratista Fundacién PRADES - CVS Contratista Fundacion PRADES - CVS

I

Aprob6. ALBEIRO ARRIETA LOPEZ
Subdirector de Geslign Ambiental CVS

Informe de Visita GGR No. IV 2021-113: Visita téonics de inspeﬁmbnénsngulnﬂwﬂnala Resalucidén N* Z&éﬂﬂdadlciembrs
de 2018, “por fa cual se resuelve una investigacidn administrative ambiental® en conifra de los sefiores Bemardo Regino
Martinez y Eduarde Caraballo Yanez, por los carges fonmulados an las Resoluciones N° 2-0887 de flecha 30 de marzo de

2015, y N* 2-1136 del 23 de junio de 2015,
PAGINA 21 DE 21



-,igg_-:’s CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU Y DEL SAN JORGE
LR AT SUBDIRECCION DE GESTION AMBIENTAL CVS
AREA DE DESARROLLO SOSTENIBLE CVS
P GRUPO DE GESTION DE RIESGO CVS

Flik e G B hayperwy
INFORME DE VISITA GGR No. 2020 - 152

Subdireccion de Gestion Ambiental — Grupo Gestion del Riesgo Y Grupo Cambio
Climdtico - CVS

Fecha de Visita: 24 de Abril de 2020

Fecha Informe de Visita: 27 de abril de 2020

Asunto: Informe de identificacion de obras antrdpicas (terraplenes, cameliones o digues) que
se encueniran en el humedal Ciénaga de Charco Aji, entre el Corregimiento de Punta de Yénez
y Los Mimbres, Jurisdiccién del municipio de Ciénaga de Oro Departamento de Cérdoba,

1. MARCO LEGAL

En cumplimiento de lo estipulado en el Articulo 31 de la Ley 99 de 1993, la Corporacion
Autonoma Regional de los Valles del Sinu y del San Jorge — CVS, tiene como funciones:

- Numeral 11. Ejercer las funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental de las
actividades de exploracion, explotacion, beneficio, transporte, uso y depodsito de los recursos
naturales no renovables, incluida la actividad portuaria con exclusion de las competencias
atribuidas al Ministerio del Medio Ambiente, asi como de otras actividades, proyectos o
factores que generen o puedan generar deterioro ambiental. Esta funcion comprende la
expedicién de la respectiva licencia ambiental. Las funciones a que se refiere este numeral
seran ejercidas de acuerdo con el articulo 58 de esta Ley.

- Numeral 12. Ejercer las funciones de evaluacidn, control y sequimiento ambiental de los
usos del agua, el suelo, el aire y los demas recursos naturales renovables, lo cual comprendera
el vertimiento, emision o incorporacion de sustancias o residuos liquidos, sdlidos y gaseosos, a
las aguas a cualquiera de sus formas, al aire o a los suelos, asi como los vertimientos o
emisiones que puedan causar dano o poner en peligro el normal desamollo sostenible de los
recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar su emplec para otros usocs. Estas
funciones comprenden la expedicion de las respectivas licencias ambientales, permisos,
concesiones, autorizaciones y salvoconductos.

- Numeral 17. Imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias
atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la
ley, en caso de violacién a les normas de proleccion ambiental y de manejo de recursos
naturales renovables y exigir, con sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacién de los
dafos causados.

- Numeral 18. Ordenar y establecer las normas y directrices para el mangjo de las
cuencas hidrograficas ubicadas dentro del drea de su jurisdiccidn, conforme a las disposiciones
superiores y a las politicas nacionales.

- Numeral 23. Realizar actividades de analisis, seguimiento, prevencién y control de
desastres, en coordinacion con las demas autoridades competentes, y asistirlas en los aspectos
medioambientales en la prevencién y atencion de emergencias y desastres; adelantar con las
administraciones municipales o distritales programas de adecuacion de dreas urbanas en Zonas
de alto riesgo, tales como control de erosion, manejo de cauces y reforestacion,

La Sentencia T-194 de 1999 de la Corte Conslitucional de la Republica de Colombia, resuelve:

Informe de Visita GGR No 2020 - 152 1
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Segundo. ORDENAR a los Personeros, alcaldes ¥ concejales de Tierralta, Valencia,
Monteria, Cereté, Lorica, San Bemardo del Viento, Purisima, Chimd, San Pelayo, Ciénaga
de Oro, San Carlos, Momil, San Antero ¥ Monitos, que procedan de inmediato a:

1) Suspender toda obra de rellenc y desecacitn de pantanas, lagunas, charcas, ciénagas
y humedales en el territoric de esos municipios, salvedad hecha de las que sean
indispensables para e! saneamiento;

2) Adelantar ias acluaciones administrativas de su compelencia e instaurar las acciones
procedentes para recuperar el daminio publico sobre las 4reas de terreno de las cuerpos
de agua que fueron desecadas y apropiados por particulares;

3) Regular la manera en que se haré exigible en esos municipios cumplir con la funcion
ecologica que le es inherente a la propiedad (C.P. art. 58), establecer y cobrar las
obligaciones que de tal funcion se desprendan para los particulares y entes publicos;

4) Revisar los planes y programas de desarrollo econémico ¥ social, para dar prioridad a
las necesidades que se derivan de:

a) el tratamiento y vertimiento de las aguas negras
b) la recoleccién y disposicion de basuras

¢) la recuperacion de los cuerpos de agua

Se ordenaré lambién a la Gobernacion del Departamento de Cérdoba que proceda de
igual forma, y coordine el cumplimienic de lales tareas por parte de los municipios
mencionados, sometiéndose a las politicas del Ministerio del Medio Ambiente sobre la
materia. El Gobernador informaré sobre la manera en que se acaten estas érdenes al
Tribunal Superior de Monteria — juez de tutela en primera instancia-, a la Procuraduria ya
la Contraloria Departamental, a fin de que éstas ejerzan los controles debidos’

Par consiguiente, las administraciones municipales deben identificar al infractor o
infractores en compafiia de la palicia departamental y detener ests tipo de obras en su
Junisdiccion y a su vez recuperar dicho espacio mediante la remocion de estas obras
antropicas, de modo lal que se mitiguen y controlen fas inundaciones que hoy dia estan
afectando a la mayoria de los municipios de! departamento de Cérdoba (...).

Informe de Visita GGR No 2020 - 152 2
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CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU ¥ DEL SAN JORGE
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AREA DE DESARROLLO SOSTENIBLE CVS
GRUPO DE GESTION DE RIESGO CVS

2, ANTECEDENTES

Que mediante denuncia Ambiental de caracter telefénico
de finca aledaria a la zona del Humed

Riesgo, GR - CVS.

Que en la misma zona de Ciénaga de Charco
De Visita GGR No. 2018 — 160, para el mes de Abril del
Cafo Los Mimbres, ubicado en el cor

respectivas,

Que La Corporacién Auténoma Regional De Los Valles del Sin ¥ San Jorge — CVS
gcuerdc de cooperacion interinstitucional con la organizacién Conservacion Internacional
Colombia con el fin de avanzar en una estrategia de fortalecimiento de la gestion
humedales del Caribe Colombiano en el area de jurisdiccion ambiental de esta Cor
Auténoma Regional; acuerdo del cual se formulg en el afio 2009 el plan de manejo

n a obras antropicas

por parte de un ciudadano propietario
al Ciénaga Charco Aji, la Corporacién Auténoma Regional
De Los Valles del Sind y San Jorge — CVS, asigno profesionales el dia 23 de abril del 2020,
para realizar visita técnica de inspeccié
del humedal Charco Aji, Jurisdiccion del municipio de
Cordoba. Atendiendo dicha solicitud, el dia 24 de abril del
inspeccién al sitio por parte de profesionales del grupo C

Aji se realizo levantamiento e informe de visita
2018, visita técnica de inspeccién al
egimiento Los Mimbres, Jurisdiccion del municipio de
Ciénaga de Oro, el cual se envié a la alcaldia municipal para gue tomara las medidas

en zona dentro del Plan de Manejo
Ciénaga de Oro Departamento de
2020, se realiz6 la visita técnica de
ambio Climatico - CC y Gestién Del

realizo un

de los
poracion
gue tiene

por nombre: Plan de Manejo y Gestién Ambiental del Complejo de los Humedales de Ciénaga
Catabre-Charco Ajfi, Ciénagas de Charco Grande ¥ los Quemados en los Municipios de San
Carlos y Ciénaga de Oro, Cuenca del cafio Aguas Prielas (Cérdobal).

3. LOCALIZACION

El sitio inspeccionado se ubica entre el Corregimiento de Punta de Yanez ¥ Los Mimbres, en el
municipio de Ciénaga de Oro departamento de Caordoba, en el recorido sa georreferenciaron
las siguientes coordenadas de punto de inicio y final de la obra antropica que se encuentra en
construccion:

Orden COORDENADAS Descripcicn
Oeste Norte

1 75" 36" 56,555" W 9" 0" 15,756" N Punto de Inicio
2 75° 36' 46, 434" W 8" 589" 55,785" N Punto Intermeadio
3 75° 37 2407 W 8° 59' 34 B14" N Punto intermedio
4 75% 36'59,346" W B°59'17.203"N Punto Intermedio
5 75" 36' 55,645" W 8" 59'B.853"N Punto de Intercepcion
6 75° 36' 50,776" W B 59" 3.801"N Punto Extremo Final Este
7 75° 36" 56,694" W 8" 59'2 601" N Punto Intermedio al sur
B8 73" 30 240T"W 8° 58' 58.820" N Punto Intermedio al sur

i = I R Extremo Final Sur donde todav(a se
9 15737 4,192 W C e enconiraba maguinaria trebajando

Tabla No.1. Coordenadas de localizacion del Cano Los Mimbres.

Informe de Visita GGR No 2020 - 152
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Hadr eSO Riod g

En la visita se realizé inspeccion aérea con Vehiculo aéreo no tripulado o dron de donde se
tomaron 221 fotografias aéreas, a continuacion se presenta el mapa de levantamiento aéreo y

localizacian:

i CONVENGIONES -
Municipl
Y 5 1/ D) B N -E- Ehimricm. Gy
t Ao Tartapien B
- L i TemEp T 2000
ey e
Localzacidn de Terraplenes [
B DanguaCetes
RRLE ]
gy -

Figura No. 1 Localizacion General del Cario Los Mimbres.
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el SUBDIRECCION DE GESTION AMBIENTAL CV'S
G'VS AREA DE DESARROLLO SOSTENIBLE CVS
e i GRUPO DE GESTION DE RIESGO CVS

4, INFORMACION SIG

De acuerdo al levantamiento realizado en la visita de inspeccion se revisaron las bases de
datos de la Corporacion Auténoma Regional De Los Valles del Sind y San Jorge — CVS, donde
se identificd que la obra antrdpica de tipo terraplén se localizada dentro del Plan de Manejo y
Gestién Ambiental del Complejo de los Humedales de Ciénaga Catabre-Charco Aji, Cignagas
de Charco Grande y los Quemados en los Municipios de San Carlos y Ciénaga de Org, Cuenca
del cafio Aguas Prietas (Cordoba). Exactamente en el humedal Ciénaga de Charco Aji,

l! L [ U e [

Figura Ne. 2 Zonificacidn Ambiental Ciénaga de Charco Aji — PMA Cuenca del cafo Aguas Prietas
(Cardoba).

Informe de Visita GGR No 2020 - 152 5



CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU ¥ DEL SAN JORGE

DE GESTION AMBIENTAL CVS
Ve AREA DE DESARROLLO SOSTENIBLE CVS
S e o Caeha GRUPO DE GESTION DE RIESGO CVS
(ordoba
tial i Sibodiserna

CONVENCIONES C )

T B punos e
Larepn e i A Tacragean 2020 s8TE EEREAES
] urragenas TOHA
s e Zonificsciton Amblants
[s— B TR e vie Mgt P | Corrorgmetn

B Ferami Labi S TRUS: Tt e R Epnia A faid ! A W

B Choages SUE: Toau e Uy Preductye

1800 [ v Wi P Caryiog L0 3D
¥ e Trierme o
I - M s Prliim ﬂﬁriﬁl'ﬁ';:} i i 4

Figura No. 3 Zonificacion Ambiental Ciénaga de Charco Ajl y revision de teraplenes identificados en
anos anteriores).
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Segun el Plan de Manejo Ambiental del Complejo Cenagoso de la Cuenca del Cano Aguas
Prietas — Zonificacion Ambiental Humedal Charco Aji, el terraplén en construccion se encuentra
dentro de las tres dreas de zonificacion ambiental que distingue el PMA,

Elterraplén en su mayoria estd en la zona de Zona de recuperacién para la conservacion (ZRC)
¥ en menor medida en las demas areas de zonificacion (ver figura N 2 y tabla N 2), en esta
zona de ZRC se prohibe la exiraccién vegetal o maderera, industria pesada, obras de
ingenieria hidraulica por particulares o que vallan en detrimento del sistema mineria y cualquier
otra actividad que implique la vulnerabilidad de la estruciura del humedal. Por lo que se podria
decir que esta obra antropica esta prohibida en dicha zona, salvo contar con autorizacién
de la autoridad ambiental, el cual no es el caso.

Segln la revision de informes de visita (INFORME DE VISITA GGR NO. 2018 — 160, visita
técnica de inspeccién al Cafic Los Mimbres, ubicado en el corregimiento Los Mimbres,
Jurisdiccién del municipio de Ciénaga de Oro) se identificd que en el afo 2018 se realizd
levantamiento de terraplén con una longitud de 4.5 kildmetros, el cual se une con el
levantamiento actual identificando.

Una vez revisadas las bases de datos de la Corporacion Autdnoma Regional se establece que
no se encuentra ningun permiso ambiental para la consolidacion de terraplenes en el municipio
de Ciénaga de Oro, zona del humedal Charco Aji.

a, ancul ;
cacerfa, deforestacion,

Preservacion de | Recreacion, scnmoAgu
los recursos | responsable y  dirigido. | pancoger

naturales, de la | Aprovechamiento de | (playoneo), urbanismo,  extraccidn
biodiversidad, |especies promisoras vy |investigacian. vegetal o maderera,
genéticos altemativas productivas industria pesada, obras
restauracion | no impactantes como la de ingenierfa hidraulica
obtencién  de | apicultura, por particulares o que
germoplasma. | aprovechamiento de vallan en detrimento del
arboles fntales sistema, minerfa y
existentes, enire otros. cualquier otra actividad
Cualguier uso debe que implique la
contar con el esludio vulnerabilidad de la
previo y autorizacion por estructura del humedal.
parte de la autoridad
ambiental. ]
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Produccidn Recreacion, ecoturismao Maneja de | Ganaderia exiensiva,
sostenible como | responsable productos | animales deforestacion, urbanismo
cultivos de desarrollo de bajo | domésticos en|a gran escala, indusiria,
transitorios impacto, pesca con |pequefia escala { { mineria,
(Playoneo), de|artes  adecuadas ¥ | zoocria) segin el
tipo organica, sistemas silviculturales. | ecosistema,
cultivas
permanentes o
transitorios,
agricultura
tecnificada ¥
sistemas
silvopastoriles o
ganaderia
estabulada,
siempre que no se
realice dentre de la
Zona de
inundacian del
humedal sino en la
periferia,
| Desarrolio Cultivos permanentes | Urbanismo en | Urbanismo & gran
| agricola tecnificados con  uso |pequefia  escala, | escala (establecimiento
| preferiblemante, | controlado de | pequefa Industria, |de cascos urbanos),
| estanques agroguimicos, con la extraccion minefa,
i piscicolas, salvedad de que deben industria pesada.
b i g o 0 evitarse en exceso y
" z"zﬂﬁn’ preferir métodos
e organicos o bioldgicos,
W vk asi como definir
protocolos para su
disposicion final.
Ganaderia  estabulada
sistemas silvopastoriles y
silviculturales.

Tabla No. 2 Usos de acuerdo a la Zonificacion Ambiental del PMA del Complejo Cenagoso de la

Cuenca del Cafio Aguas Prietas — Humedal Charco Ajf.

5.

OBSERVACIONES DE CAMPO

Durante la visita de inspeccion realizada el dia 24 de abril de 2020, se realizaron las siguientes

observaciones:

en zona dentro del humedal Ciénaga Charco Aji.

del terreno, lo cual podrfa causar problemas erosivos en el terreno.

Que al momento de |a visita se encontra maquinaria de tipo retroexcavadora {2) trabajando

Que el material utilizado para la construccion de terraplenes es material de prestamo lateral.

Que el material de préstamo lateral presenta inestabilidad, debido a la falta de compactacién
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* Que a ambos lados del terraplén se observan zanjas intermitentes, producto del material
extraido por Ias retroexcavadoras.

» Del scbrevuelo realizado con dron se identifica que el terraplén hasta la fecha tiene una
longitud aproximada de 3.6 kilometros, con un ancho promedio de 7 metros.

* Que segun informacién de la poblacion (datos suministrados por e sefior Alberio Calume,
propietario de una de las parcelas) el terraplén existe hace tiempo y las obras que se esia
desarrollando en el momento es para aumentar el nivel existente para evitar que las aguas
de un cafo que los pabladores denominan Cafio INCORA y el Cafio Aguas Prietas inunden
los cullivos de las parcelas de los pobladores.

» Que los terrenos donde se estd realizando el terraplén son 26 parcelas, las cuales en
promedio cada una tiene 5 hectdreas.

s Que aunque el nivel del agua del humedal Ciénaga Charco Aji estd bajo, se ohservg
encharcamientos de agua a ambaos lados del terraplén, productos de las primeras lluvias del
ano 2020,

* 3Se observaron arboles valcados o talados presuntamente, a los latos del talud del terraplén.

¢ Que segun informe técnico con cédigo FR-1601-GTH-68 de la Unidad Nacional Para la
Gestion Del Riesgo de Desastres, se realizé reunion con alcaldia municipal de Ciénaga de
Oro asi como comisiones a campo en el sector de los Mimbres Punta De Yanez, zona del
humedal Ciénaga de Charco Aji dal 21/2/2020 al 22122020, con el objetivo de realizar una
revision técnica a zonas inundables en el municipio de Ciénaga de Oro, Departamento de
Cérdoba. Producto de esta revision técnica se estan desarrollando obras antrépicas como la
consolidacién de terraplén en zona del humedal Charco Aji.
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6. REGISTRO FOTOGRAFICO

Foto N* 1, Casa de una de lok propietarios de las Fota N 2 y 3. Vista de la consolidacion dai
paroelas, al fonde se observa o lsrraplen terraplén,

Foto N 4. Visla aéres - se observa la Foto N° 5. Se observa el terraplén y zanjas
consolidacion del terraplén, parte inicial, al Norla interminates a los lados, parte inicial, al Norte

10
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Foto N° 6. Vista aérea, se observa terraplén, al Foto N* 7. Ss observa movimientos de terreno
lado izquierdo zona de la Clenaga Charco Ajl para la consolidacién del terraplén

Fotos N° 8 y 8 . movimlentas de terreno y consolidacion def terraplén.
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Fotos N° 12 y 13, Parte hasta donde se lleva consolldado el terraplen hasla el dia 24 de abril, 2020
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Fotos N* 17. Maquinaria arboles volcados al lado del
terraplén

Foto N® 18. Retreexcavadora realizando labores, y Foto N® 19. Profesionales CVS realizands inspacaltn
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oto N° 20. Dos retroexcavadora realizando Foto N® 21, Terraplén no consolidado e inestable

labores al momento de la visita,

7. CONCLUSIONES

* Que de acuerdo a la zonificacion establecida en el Plan de Manejo Ambiental del
Complejo Cenagoso de la Cuenca del Cafio Aguas Prietas — Zonificacién Ambiental
Humedal Charco Aji, los temaplenes que se construyeron al interior del humedal,
tenienda en cuenta este tipo de obras se afirma que no son compatibles con los usos
estipulados. Por lo tanto, se consideran de cardcter ilegal.

+ Que al momento de la visita se encontré maquinaria de tipo retroexcavadora (2)
trabajando en zona.

= Que el teraplén consolidado hasta la fecha de la visita fiene una longitud aproximada de
3.6 kilometros, con un ancho promedio de 7 metros, se utilizo material de préstamo
lateral en su consolidacion.

* Que el talud del terraplén presenta inestabilidad, debido a Ia falta de compactacion del
terreno, ademas a los lados del talud se observan zanjas intermitentes de donde
presuntamente se extrae el material para la consolidacion del mismao.

= Que segln informacion de la comunidad, las obras las esta realizando la Unidad
Nacional Para Ja Gestion Del Riesgo de Desastres, y se realizan sobre terraplén
existente, por lo que se estd realizando es un aumento de nivel para evitar que los
cultivos se inunden en temporada de liuvias

* Que el nivel del agua del humedal Ciénaga Charco Aji estd bajo, se observo
encharcamientos de agua a ambos lados del terraplén.

* BSe identificaron arboles volcados o talados presuntamente, a los latos del terraplén.
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Una vez revisadas las bases de datos de la Corporacion Auténoma Regional se
establece que no se encuentra ningin permiso ambiental para la consolidacién de
terraplenes en el municipio de Ciénaga de Oro, zona del humedal Charco Ajl.

Que las obras de consolidacién de terraplenes en zona de humedal Charco Ajl las esta
desarrollando la Unidad Nacional Para la Gestion Del Riesgo de Desastres en comun
acuerdo con alcaldia municipal de San Pelayo.

RECOMENDACIONES

» Se recomienda a la administracién municipal tomar medidas inmediatas respecio a la
consolidacién del terraplén en el humedal Ciénaga de Charco Aji.

* Serecomienda presentar permisos de construccion de obras antropicas de tipo terraplén
en zonas de humedal, estudios y disefios de lo contrario se debe suspender de
inmediato dicha obra y devolver el ecosistema al estado encontrado antes de la
intervencion,

* Remilir copia del presente documento al alcaide del municipio de Ciénaga de Oro, para
su conocimiento y demas fines pertinentes.

* Remitir copia del presente informe a la Oficina de Gestion de Riesgo de desastres del
departamento de Cordoba, para su conocimiento y demas fines pertinentes.

+ Remitir copia del presente informe a la Unidad Nacional Para La Gestién Del Riesgo De
Desastres.

* Remitir copia del presente informe a la oficina de juridica Ambiental para su
conacimiento y fines pertinentes,

—
A
Elabord. Francisco Herndndez Gene Elaboré. Carlos Mario Guarin Rojas
Profesional Contratista - CVS Profesional Contratista - CVS
|
}.J
Elaboro. Gabriel Arturo Solano Araujo Aprobd. Albeiro Arrieta Lopez

Profesional Contratista - CVS Subdirector de Gestibn Ambiental - CVS
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"Por medio de la cual se Adiciona la Resolucion N. 2 - 3603 de fecha 28 de juiio de 2017,
donde se adopta un plan de accién interinstitucional para la demolicion te obras antrpicas
construidas sin permiso de autoridad ambiental

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS
VALLES DEL SINU Y DEL SAN JORGE — CVS EN USO DE SUS FACULTADES LEGALES
Y ESTATUTARIAS Y,

CONSIDERANDO:

Que la Ley 99 de 1993 en su articulo 31 Numeral 2°, sefiala como una de las funciones de las
Corporacicnes Autdénomas Regionales la de ejercer la funcion de méxima autoridad ambiental
en el area de su jurisdiccion, de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a los
criterios y directrices trazadas por el Ministerio del Medic Ambiente.

Que Seguln el numeral 4 del articulo 31 de la misma Ley, la Corporacién CVS tiene la funcion
de coordinar el proceso de preparacidn de los planes, programas y proyectos de desarrolio
medioambiental que deban formular los diferentes organismos y entidades integrantes del
Sistema Nacional Ambiental (SINA) en el drea de su jurisdiccion y en especial, asesorar a los
Departamentos, Distritos y Municipios de su comprension territorial en la definicion de los
planes de desarrollc ambiental y en sus programas y proyectos en materia de proteccion del
medio ambiente y los recursos naturales renovables, de manera que se asegure la armonia
coherencia de las politicas y acciones adoptadas per |as distintas entidades territoriales.

Que la Constitucian Politica de 1991, establece como deber del Estado, proteger |a diversidad
e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecologica y fomentar la
educacién para el logro de estos fines. Asi mismo, establece como obligacion del Estado y de
las demas personas proteger las riqguezas culturales y naturales de la Nacion.

Que el Convenio sobre Diversidad Biolbgica ratificado por la ley 1656 de 1994, para cumplir con
el fin de |a utilizacién sostenible de los componente de la diversidad biolégica, se comprometié
a i) integrar el examen de Ia conservacién y la utilizacién sostenible de los recursos biologicos
en los procesos nacionales de adopcion de decisiones; i) adoptar medidas relativas a Ia
utilizacion de los recursos biolégicos para evitar o reducir al minimo los efectos adversos para
la diversidad biologica iii) proteger y promover la utilizacién consuetudinaria de los recursos
biologicos de conformidad con las practicas culturales tradicionales que sean compatitles con
las exigencias de la conservacién o de la utilizacion sostenible.

Que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, formulé la Politica Nacional de

Biodiversidad, que tiene como objetivo promover la conservacién, el conocimiento y el uso
sostenible de la biodiversidad, asi como la distribucion justa y equitativa de los beneficios
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derivados de la utilizacién de los conocimientos, innovaciones y practicas asociados a ella por
parte de la comunidad cientifica nacional, la industria y las comunidades locales.

Que el decreto 1504 de 1998 “Por el cual se reglamenta el manejo del espacio publico en los
planes de ordenamiento territorial” sefiala en su articulo 1° que "Es deber del Estado velar por
ia proteccion de la integridad dal espacio ptblico y por su destinacién al uso comtn, &l cual
prevalece sobre el interés particular. En el cumplimienta de la funcion pablica del urbanisme.
Los municipios y distritos deberan dar prelacion a la planeacion, construccion, mantenimiento y
proteccion del espacio publico sobre los demas usos del suelo”.

Que el Decreto 2615 de 1981 "Por el cual se recrganizan los Consejos Departamentales de
Seguridad y el Consejo de Seguridad del Distrito Capital, se crean los Consejos Regionales de
Seguridad y los Consejos Metropolitanos de Seguridad; se faculta a los Gobermadores para
autorizar u ordenar la conformacién de Consejos Municipales de Seguridad y se crean los
Comités de Orden Plblice" establece en su Articule 10° que son funciones de los Consejos
de Seguridad, enire otras, la de ‘Asesorar a /a primera auloridad, en las situaciones
especificas de alteracion del orden publico, para adoptar medidas correctivas que guarden
astrecha correspondencia con la naluraleza y dimension del (Sic)".

Que el Decrete 1541 de 1678 en su Articulo 1° sefiala que para cumplir los objetivos
establecidos por el articulo 2 del Decreto-Ley 2811 de 1874, se deben reglamentar las normas
relacionadas con el recurso de aguas en todos sus estados, especiaimente: (...) 5 Las
condiciones para la construccion de obras hidrdulicas que garanticen la correcta y eficiente
ulilizacion del recurso, asi como la proteccion de los deméas recursos relacionados con el
agua” De igual forma, prescribe que para otorgar permiscs para la construccion de obras, se
debe identificar que con elia, no se causen o se eviten perjuicios a |as obras existentes en las
maérgenes o sobre el cauce, al equilibrio hidrodinamico de la corriente, al cauce, a los demas
recursos haturales o a terceros.

Que de igual forma, la Ley 388 de 1997, relacionado con los POT, EOT y PBOT, en su aruculo
10 sobre los Determinantes da los planes de ordanamlanta territorial contempla. “En
elahoracio adopcion de sus planes de orde orial los municipios y dfsfn‘fos
deberén lenar en cuenta las s:guﬁmﬂas dstnﬂmnanms, gﬁ_mmﬂgﬂﬁ_
jerarg gr1 SUS DIopios & o competencia, de acuerdo con la Constitucion y las leyes:
{-.) B} Las mufamones sobre conservacion, preservacion, uso y manejo del medio ambiente y
de los recursos naturales renovables, en las zonas marinas y costeras; las disposiciones
producidas por la Corporacién Auténoma Regional o la autoridad ambiental de la respectiva
Jurisdiccibn, en cuanto & la reserva, alindarniento, admini stracién o sustraccién de los distritos
de manejo integrado, los distritos de conservacién de suelos, las reservas forestales y parques
naturales de cardcter regional: las normas y directrices para el manejo de las cuencas
hidrogréficas expedidas por la Corporacion Auténoma Regional o la autoridad ambiental de ia
respectiva jurisdiccion; y las directrices y normas expedidas por las autoridades ambientales
para la conservacion de las dreas de especial importancia ecosistémica {...)"
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Que Ia ley 136 de 1994, en su articulo 3 sefala: “Corresponde al municipio. Numeral 4.
Planificar el desarrolio econdmico, socisl y ambiental de su territorio, de conformidad con la
Ley y en coordinacién con otras entidades”.

Que histéricamente, en el departamento de Cordoba, el patrén de poblamiento ha estado
asociado a un modelo de desarrolio que incluye la deforestacién de las riberas y las planicies
inundables, la desecacién de los cuerpos de aguas quietas y la canalizacion de las cormientes,
principalmente la del rio; lo que, indefectiblemente acelera el flujo de los caudales, y vincula
las inundaciones periddicas con &l costo creciente de los dafios que aguélias producen en los
cultivos y asentamientos de la parte baja.

Que lo anterior, fue unc de los factores que motivaron a la Honorable Corte Constitucional
para proferir la Sentencia T — 184 de 1988, con la cual, entre ofras decisiones, se ordena a
algunos entes municipales adelantar |as actuaciones administrativas de su competencia e
instaurar las acciones procedentes para recuperar el dominio publico sobre las éreas de
terrenc de los cuerpos de agua que fueron desecados y apropiados por particulares.

Que en la Sentencia T-194 de 199, la Corte Constitucional resolvié entre otros aspectos 1o
siguiente:

1. Ordenar a los Personeros, Alcaldes y Concejales, que procedan de inmediate a:

. Adelantar las actuaciones administrativas de su competencia e instaurar las
acciones procedentes para recuperar el dominio pdblico sobre las areas de terreno
de los cuerpos de agua gue fueron desecados y apropiados por particulares;

- Regular la manera en que se hara exigible en esos municipios cumplir con la
funcian ecoldgica que le es inherente a a propiedad (C.P. art. 58), establecer y
cobrar las obligaciones que de tal funcion se desprendan para los particulares y
entes publicos;

- Revisar los planes y programas de desarrollo econémico y social, para dar prioridad
a las necesidades que se derivan de : a) el tratamiento y vertimiento de las aguas
negras, b) la recoleccidn y disposicién de basuras, y €) la recuperacion de los
cuerpos de agua.

Que la Ley 99 de 1993 en su Articulo 49 - Sisterna Nacional Ambiental, SINA establece:
“E| Sistema Nacional Ambiental, SINA, es el conjunto de orientaciones, NOIMAs,
aclividades, recursos, programas e instituciones que permiten la puesta en marcha de

los principios generales ambientales contenidos en esta Ley. (...) Parégrafo.- Para
todos los efectos la jerarquia en el Sistema Nacional Ambiental, SINA, seguird el
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siguiente orden descendente: Ministerio del Medio Ambiente, Corporaciones
Auténomas Regionales, Departamentos y Distrilos o Municipios”.

Qu_e'el Decreto-Ley 2811 de 1974, establece en su articulo 8, entre los factores de deterjoro
ambiental, literal b: "La degradacion, la erosin y el revenimiento de suelos y tierras™y literal d.
“Las alteraciones nocivas del fiujo natural de las aguas”

Que adicionalmente, el derecho al medio ambiente sano, es considerado como un derecho de
tercera generacion, amparado por el mecanismo de accién popular, reconociendoe la
Honorable Corte Constitucional su importancia en distintas senlencias asi:

Sentencia No. T-163/83

“Este derecho de la Tercera Generacion busca la proteccion del medio en que se desarrolia la
vida humana no sélo a escala nacional sino, que, ademés, persigue la salvaguarda del
equilibrio ecolégico de la Tierra, como una consecuencia de lo que se ha denominado la
"cuastién ecolégica” que, piantea una problematica ambiental a escala nacional y planetaria, a
la cual no pueden ser ajenos ni los Estades; ni las sociedades, ni jos hombres actuales. Se
han empezado a disefiar un conjunto de medidas, para la proleccion de la calidad de la vida
relacionadas con la existencia de un ambiente sano, en el senlido de que las distintas
actividades humanas, bien sean de carécter particular o general, se comprometan en la
conservacion y la proteccién de la paturaleza, lo anterior, en respuesla a las acciones
enmarcadas en nueslra civilizacién, cuyo aceleramiento no ha medido en veces, las
consecuericias que en la existencia del ecosistema a mediano, largo, e incluso inmediato
piazo, se desprenden de los procedimientos para alcanzar [os objetivos propuestos.

Ls Constitucién Politice de 1991, responde 8 esas necesidades con una amplia
reglamentacion que puede clasificarse en cuatro subgrupos: a) Las cargas del Estado, b) Los
Derechos y deberes de las personas; ¢) La Planificacion y la economia, y d) Los
Mecanismos de control”.

Sentencia C-632/11

“£n su reconocimiento general como derecho, la Constifucién clasifica el medic ambiente
dentro del grupo de los llamados derechos colectivos (C.P. ar. 79), los cuales son objete de
proteccion judicial directa por via de las acciones populares (C.P. art. 88). La ubicacitn del
medio ambiente en esa categoria de derechos, io ha dicho la Corte, resulta particularmente
importante, ‘ya que los derechos colectivos y del ambiente no sdlo se le deben a toda la
humanidad, en cuanto son protegidos por el interés universal, y por elio estan encuadrados
dentro de Jos llamados derechos humanos de ‘tercera generacion’, sino que se le deben
incluso a las generaciones que estan por nacer’, toda vez que “[lla humanidad del futuro tiene
derecho a que se le conserve, el planeta desde hoy, en un ambiente adecuado a la dignidad
del hombre como sujeto universal del derecho”




REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU Y DEL SAN JORGE-

CVS
RESOLUCION N° R 2 47 0 4
— 2 8 MAY 208

Que en el marca de las normas y jurisprudencia en cita, es importante sefialar que la
Corporacidn CVS ha identificado la construccién de obras antrdpicas a lo largo del territorio
del departamento de Cordoba, consiruidas sin el permiso de la autoridad ambiental
competente, que generan afectaciones al medic ambiente v a las comunidades vecinas,
generando inclusive en la presente lemporadas de lluvias el aumento de inundacion en las
zaonas circundantes.

Que la Corporacion en el cumplimienio de sus funciones de seguimiento y control, ha
verificado la intervencién antrdpicas, lo cual ha conilevado al gjercicio de las facultades
sancionatorias de la autoridad ambiental v la imposicidn de obligaciones por despachos
judiciales, al amparar la proteccién de los derechos e intereses colectivos consagrados en el
articuio 4 de la Ley 472 de 1998, relacionados con el ambiente sano, el equilibrio ecolbgico, el
desarrollo sostenible, el goce del espacio publico y la defensa de los bienes de use publico,
como es el caso de! falio del Tribunal Administrativo de Cérdoba dentro del proceso Radicado
23.001.33.31.004.2012-00156-01,

Que en la Mesa de Trabajo realizada en las instalaciones de la Corporacion CVS en fecha 17
de julio de 2017, que contd con la participacidn de la mayoria de los Municipios y la
Gobernacion de Coérdoba, se asumié entre otros el siguiente compromiso:

“‘Atendiendo lo establecido y ordenado en la Sentencia T-194 de 1899, surge el compromiso
de crear una alianza interinstifucional maleriglizada en la celebracion de un convenio
interadministrativo entre la Agencia Nacional de Tierras, la CAR CVS, Gobernacion de
Cdrdoba, Policia Nacional, Ejércite Naclonal, Procuraduria Regional Cérdoba, Procuraduria
Provincial de Monteria, Procuraduria Agraria y Ambiental de Cdrdoba y los Municipios
riberefios, con el propésito de realizar un inventario de obras aniropicas que afectan la
dindmica de las corrientes y que se encuenlran presentes en {as macro cuencas de las rigs
Sint y San Jorge, y en los diferenies cuerpos de agua (humedales, ciénagas, caftos, lagunas y
pantanos, entre otras), idantificando & fos infractores que se han apropiado o han intervenido
estos bienes de uso pablico.

De igual forma, una vez identificadas las obras antropicas se propone la elaboracion de un
plan de acgién, conforme a las competencias asignadas”.

Que en sentencia C-894/03, la Honorable Corte Constitucional, resalla la asignacion de
competencias y la descentralizacién por la proteccion del medio ambiente:

"Como se observa, en lérminos generales la Constifucién establece deberes, y asigna
competencias concurrentes a Grganos del orden nacional y territorial en la proteccion del
medio ambiente, sin delimitar su &mbito material, ni atribuir funciones especificas. Para
desarrollar la Constitucion, v articular la concurrencia de competencias, el legislador goza de

una amplia potestad configurativa. Sin embargo, ésla debe sujefarse a un mismo liempo, a
diversos paramelros constitucionales. Para efectos de la decision que corresponde adoptar a 4#
la Corte en esta oportunidad, deben tenerse en cuenta los sigufentes paramefros. En primer j

g
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lugar, la articutacion del sistema debe propender por la afectividad de la proteccién del medio
smbiente, y mas generalments, por el logro de los objetivos constitucionales en la materia. Por
otra parte, el sistema debe permitic la participacion de las personas y de las diferentes
comunidades, en las decisiones que los afecten. Finalmente, la participacién de los diferentes
drdenes del Estado debe corresponder al principio de descentralizacion, el cual lleva implicito
al caracter unitario def Estado colombiana”.

Que la Corporacidn Auténoma Regional de los Valles del Sinti y del San Jorge — CVS, expidid
Resolucién N. 2-3603 de fecha 28 de julio de 2017, por medio de la cual se adopta un plan de
accién Interinstitucional para ia demolicion de obras antrépicas construidas sin permiso de
autoridad ambiental.

Que mediante Resolucién No. 2 - 3603 del 28 de julio de 2017, proferida por esta CAR — CVS,
se establecieron acciones por realizar y los responsables de las mismas tendientes a la
preservacion, conservacion y recuperacion de los ecosistemas y el medio ambiente en
general, con perjuicios al medio ambiente, su entorno y 1a comunidad aledafia, identificando y
conminando @ cada una de las entidades e instituciones de nivel nacional, departamental y
municipal al ejercicio de las acciones y actividades que par competencia corresponde. En su
articulo segundo se indico que los municipios seran los responsables de:

“...) Realizar el inventaric de obras antrépicas construidas en los cuerpos de agua sin permiso
de autoridad ambiental en el departamento de Cérdoba, identificando sus coordenadas y 108
propietarios de los predios donde se encuentran localizadas (...)"

Que cabe resaltar que el recurso hidrico es de gran importancia a nivel nacional y mas
especificamente en el Departamento de Cdordoba, sin embargo, en la mayoria de humedales
del departamento se ha llevado a cabo la construccion de algunas obras antrapicas de tipo
civil (terraplenes, cameliones o diques) que contribuyen con la disecacién de estes y ademas
se convierien en obras generadoras de inundaciones en algunos municipios,

Que conforme a lo anterior, diecisiete de los treinta municipios del departamento de Cérdeba
allegaron a esta CAR - CVS, la relacion de los siguientes informes técnicos de los cuales el
Grupo de Gestion del Riesgo GGR y el Grupo de Gambio Climatico GCC, adscrito a la
Subdireccién de Gestion Ambiental de la Corporacion CVS, evaluaron de la siguiente forma:

A
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INVENTARIO DE OBRAS ANTROPICAS

o ontregd nventaric de obras. So na una abra e |

| ! AYAPEL 8l 5088 3-ago-1T NO - No daline di i ot obita
¥ No antregé Inventario. Indics gue lo realizaria el 20 de noviembre.
2 CERETE ] -1 6893 '_Qﬂ-nuv 17 NO A CVS no ha B A
| No entregd inventario, Indico gque 2l municipio se encuenta
3 CHIMA NO 7298 | 17-abr-18 NO | planeando actividades para dar cumplimiento a la resolucién ,
a | CHINU 5| | {endv1T A | Comeo alectrdnico. Indica que no ene obras antropicas
CIENAGA DE | Entregd lstado de coordenadss. No define dimensiones ce a5 |
5 ORO Si | sps& | 28-ago-17 NO obras, Se solictd Informacion a juridica y @ planeacion municipal ¥
al municipio complementar inventario
Entregd !5iado de coordenadas. No define dimensiones de las
8 MOMIL sl 19-2ep-17 NO chras. Be solicitd informacidn a juridica y & planeacion.
7 | MONTELIBANG sy 481 a 18 NO Eniregd listado de coordenadas. Se solichd informacion 2 juridica y

aplaneacidnmumicipal
Enfregh listado de cogrdenades. Mo define dimensiones de las
& | MONTERIA Sl 6264 2300017 NO obres. Sa solicitd Informacion @ juridica y a planeacian municipal

Entregd listads ¢e coordenadas. Les phras no estan en humedales.
8 PLANETA RICA Sl 54926 2500117 NO Se solicitd informadion & juridica ¥ & planeasion municipal y al
municipio compiementar inventario.

Enirego lstado de coordenadas. No define dimensiones de las

10 FNI..IUE:VI.: si 5283 | OB-sep-17 NO obras. Sa solictd Informacién 3 juridica y & planeacidn y al
L g municipio complementar inventario
No entrend inventans de obras, Solo menglona una obra. No define
dimensiones de & obra. So sclicitd informacion a juridica y &
b PRGN " Wanei? HO plansacian municipal y complementar invantaria
11 F Ertregd listado de coordenadas. No define dimensiones de las
obres. Se solicits informacidn & juridica y a planeacién municipal
12 SAN ANTERO sl ZisepT NO 3l municipio complemantar inventario
SAN | Enlrego listado de obras con dimensiones, sin coordenadas. Se |
13 BERNARDO sl 6406 2T-oct-17 NO sobicité informacion a juridica y 2 planeacion municipal y af
DEL VIENTO X municipio complementar inventario
Comeo
14 TIERRALTA | Si Eleclrd | 30-ene-18 NO Indica que no tene obras anlrbpicas
nico .

Entregd kistado ds coordenadas. No define dimernsiones de fas
15 | SAN CARLOS =) 5568 | 20-sep-17 NO obias. Se soleitt nformacién a juridica y a planeacidn municipal y
al municipio complemantar imventario

| Entregd Jistado de coordenadas, No define dimensiones de las
148 LORICA Sl 4953 | 25-ago-17 NO obras. Se solicht informacién a juridica y a planescidn municipal y
| al municipio complemantar inventaria

i ¥ o i_ . sk 2aon17 WA ] jndica que no iesna obras antropicas
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Asimismo, esta CAR — CVS, ha brindado apayo técnico y a través de Concepto Técnico GGR
N 2018 — 003 de fecha 23 de abril de 2018, guscrito por a Subdireccion de Gestion
Ambiental, se indican las obras antropicas que estan contriuyendo con la problematica
mencionada en los municipios de Cerete, Pueble Nuevo, Ciénaga de Oro. San Carios, Mormil,
Purisima y Monteria y de las cuales se concluye lo siguiente:

(i)

. Las obras antrépicas identificadas en el presente informe han intervenido la Hanura de
inundacion y las éreas de amortiguamiento de crecienies, espacios naturales que
permiten mitigar los caudales pico en época de lluvias en el departamento de
Cérdoba, Jo que ha conllevado a inundaciones reiterativas o ciclicas, dado que han
obstruido el fiujo natural del agua en l& red hidnica de la zona.

. El manto o cubeta de dasborde ha sido nivelado para adecuacion de terrenos y
construccién de carreteras. Del misme modo, en el basin bajo y alfa, todas las
coberturas se han transformado a pastos y se ha hecho lo posible para desecar la
ciénaga y obstruir su fiujo.

. Ninguna de las obras aniropicas identificadas cuenta con licencia 0 permiso de la
autoridad ambiental ni de otra autoridad competente.

. De visitas e informes realizados desde la CVS se evidencia que solo hay un canal
artificial por donde entra el agua al humedal -Ciénaga de Corralito, el flujo de agua se
encuentra restringido por una compuerta entre el cafio ja Caimanera y el canal
artificial construido, ademés la compuerta no estd en buen estado por lo que en
temporadas secas las aguas se devuelven hacia el cafio la Caimaners, lo gue tambien
produce que no haya recambie de las aguas en ef complejo cenagoso, debido a gue
no hay una salida dei agua, y por ende las aguas sufren procesos de eutrofizacion,
generando un deterioro del humedal.

En época de lluvias las aguas se desbordan a la altura del corregimiento de Severd,
produciendo inundaciones, para el caso de la ciénaga de Corralito. Para el caso del
humedal Charco Aji, se presenta afectacion por inundacion, en los sectores de
Minbres, Punta de Yanez y comunidades circunvacinas.

. Debido a la disposicién de los terraplenes construidos no existe un fiujo adecuado del
agua, quedando estancadas enire cameliones, favoreciendo a la propagacion en
masa de especies vegetales iNvasoras, obstruyendo la penetracion de los rayos del
sol evitando que se lleven a cabo los procesos hidrobiologicos necesarics para
mantaner Ja calidad del agua, que permita ia prolongacion de Ja vida acuatica. El
impacto de las plantas acuaticas invasoras favorece la incidencia de enfermedades,
s conocido el efecto del buchon o Jacinto de agua (Eichhornia crassipes). Ha venido
siendo frecuentemente relacionado con elevadas densidades de larvas de mosquilos

1
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vectores del dengue y otras especies con adaptaciones para tomar el oxigeno de las
raices de esla,

Se evidenciaron en diferentes terrenos pertenecientes a los humedales Ciénaga de
Corralito y Ciénaga de Charco Ajl, cultivos como maiz, yuca, fiame entre otros, lo que
genera deterioro del humedal por el uso de diferentes fertilizantes y herbicidas
utilizados en los mismos, cbvia mente cuando se presentan las precipitaciones se
realiza un proceso de lavado del suelo llevando todos estos quimicos dispuestas en
&I, hasta el espejo de agua generando contaminacion de esla.

Se observaron temenos pertenecientes a los humedales Ciénaga de Corraiito y
Charco Aji, perfectamente adecuados para el manejo de equinos y bovinos,
generando deterioro en el suelo de este, como compactacién por los cascos de estos
especimenes y contaminacion por sus heces fecales.

Las précticas insostenibles de uso del sueio, la deforeslacion de jas planicies de
inundacién, su desecacién, el sobrepastoreo, asi como la alteracion de canales
naturales vy la construccién de jariliones locales, han lenido importantes impactos en
las dinémicas hidricas y en particulsr en las funciones ecoicgicas de ambos
humedales.

Algunas alteraciones de (as dindmicas hidréulicas inducidas por la consfruccion y/o
realce de digues. asi como la transformacion de 2onas riparias en dreas de ganadetia,
agricultura y asentamientos humanos han generado el retroceso de las fuentes
hidricas naturales y disminuido la capacidad de retencion de los cuerpos de agua
generando un balance ambiental negalivo en la Ciénaga de Cormralito.

Todas estas aiteraciones han afectado de manera importante la biodiversidad, los
bienes y beneficios que proveen locaimente el ecosistema Ciénaga de Corraiito, tales
como mitigacion del riesgo, reguiacion de flujos, proteccion de suelos, provision de
peces, antre otros.

El proceso de identificacion de las obras antropicas aqui expuestas es un insumo para
que las administraciones municipales de Cerelé y Ciénaga de Oro implementen las
acciones establecidas en la resolucion No. 23603 del 28 de julio de 2017, acto
administrative “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA PLAN DE ACCION
INTERINSTITUCIONAL PARA LA DEMOLICION DE OBRAS ANTROPICAS
CONSTRUIDAS SIN PERMISO DE AUTORIDAD AMBIENTAL"

El cafio de Aguas Prietas en época de verano disminuye su caudal sustancialmente,
hecho que conlleva a almacenar una elevada contaminacion orgénica, la cual es
fransportada a las ciénagas en época de Huvia (...)"

s &
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Asimismo, en el Concepto Técnico en mencién se recomienda lo siguiente:

i ¢f

)

Se recomienda que como medids de intervencién inmediata, para el manajo de las
inundaciones por efecto de los cafics y amoyos que discurren por la zona de estudio,
realizar labores de mantenimiento, limpieza y desazolve de dichos cuerpos de agua,
mediante las cuales se remueva tanto la vegetacién acudtica presenie en estos comao
los residuos solidos y demas elementas contaminantes que influyan sebre fa dinamica
natural y la adecuado funcionamiento de los cuerpos de agua, buscando de esle
modo recuperar su capacidad hidréulica y funcionelidad ecosistémica y de regulacion.

Se recomienda a la administracién municipal que adelante campafias de limpieza de
canales, aroyos, quebradas y demés cuerpos de agua que actualmenie se
encuentren afectados por residuas sdlidos, vegetacién o cualquier ofro elemento
contaminante articuladas con Ja Unidad Departamental de Gestion del Riesgo, con el
fin de potencializar los osfuerzos en INVersiones, maquinaria, equipos ¥ logistica para
desarrollar las actividades que se propongan en cada caso.

Se recomienda adelantar campanas de educacion ambiental y dé concientizacion
sobre los impactos que 108 residuos liguidos y solidos ocasionan en los cuerpos de
agua y las repercusiones que flenen en los recursos naturales y el ambiente
principaimente que Son elementos contaminantes que genaran inundaciones y son
vectores de enfermedades, las cuales hoy dia se presentan y seguiran presentando
de no realizar un manejo adecuado.

Se recomienda la remoci6n de ias obras antrépicas localizadas en |as zonas que
afecten la dinamica natural del recurso hidrico de acuerdo con los procedimignlos
establecidos por las adminisiraciones municipales.

Se recomienda elaborar un estudio detallado que perrnita conocer la dinémica hidrica
de los cuerpos de agua existentes en {a zona y que pertenecen a fa jurisdiccion de los
municipios de Cereté y Ciénaga de Oro, en el cual se definan las condiciones
topograficas de los cuerpos de agua y las altemativas de manejo de estos con el fin
de prevenir y mitigar & fuluro evenitos de inundacion.

Se recomienda lener un control riguroso del manejo do los residucs solidos en los
municipios del Departamento de Cérdoba, previniendo y en la medida de lo posible
evitar gue estas sean depositados en los diferentes cuerpos de agua para gue no se
conviertan en tapones que colmaten y obstaculicen el funcionamiento da los cafios,
arroyos, quebradas y rios del departamenia.

10
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. Se recomienda tener un conirol Aguroso del manejo de los residuos solidos y 8guas
servidas de diferentes cabeceras urbanas Monteria, San Carios, Ciénaga de Oro,
entre ofros en el caflo Aguas Pretas y sus humedales asociados.

. Se recomienda remitir copia def presenie informe al municipio de Ciénaga de Oro para
su conocimiento y fines compelentes.

. Se recomienda remitir copia del presente informe a la Gobernacién de Cérdoba para
su conacimiento y demés fines competentes”.

Que una vez evaluados los informes técnicos allegados a esta CAR - CVS por los
municipios, se encontré que estos no cumplen con los lineamientos basicos para la
presentacién del inventaro de cbras antropicas.

Que teniendo en cuenta lo anterior, dicho inventario debe incluir como minimo las siguientes
especificaciones, las cuales son necesarias para definir las acciones gue se deben adelantar

y las posibles afectaciones que se puedan presentar, una vez sé intervengan dichas obras.

Cocrdenadas geograficas (grados, minutos y segundos) de inicio ¥ coordenada final
Ubicacién: municipio, corregimiento, nombre del predio si lo tiene.

Dimensiones de la obra antropica: ancho, alto v longitud.

Propietario: nambre, cédula, direccion, correo electronico.

Cuerpo de agua intervenido,

Que la Corporacién Auténoma Regional de los Valles del Sint y del San Jorge - CVS, por
medio del presente acto administrativo reitera a cada una de las entidades e instituciones de
nivel nacional, departamental y municipal el cumplimiento de las acciones y actividades gue
por competencia les comesponde, tendientes a identificar responsabilidades y acciones para
garantizar el desarrolio y la preservacion de los ecosistemas, {a recuperacion del espacio y la
destruccién de las obras antrpicas gue han afectado la estructura ecologica al ser

construides sin permiso de la autoridad ambiental competente en los cuerpos de agua.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Adicionar |a Resolucién N. 2-3603 de fecha 28 de julio de 2017,
donde se adopta un plan de accion interinstitucional para la demolicion de obras antropicas
construidas sin permiso de autoridad ambiental, por la cual la Corporacion Autériema
Regional de los Valles del Sini y del San Jorge — CVS, como autoridad ambiental del
departamento de Cérdoba, establece y dicta unas directrices, tendientes a la preservacion y
recuperacién de los ecosistemas, 2 través de la demolicién de obras antropicas construidas

11




REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU Y DEL SAN

JORGE- CVS _
resoLucionn: B2 4704
FECHA: <&M

sin permiso de la autoridad ambiental en los cuerpos de agua, que causan perjuicios al medio
ambiente, su entorno y la comunidad aledafia, INCLUYENDO las especificaciones que debe
contener el inventario de obras antripicas a preseniarse por los municipios.

ARTICULO SEGUNDO: Adicionar las acciones que debe contener el Inventario de obras
antrépicas, el cual debe incluir coma minimo las siguientes especificaciones, las cuales son
necesarias para definir las acciones que se deben adelantar y las posibles afectaciones que
se puedan presentar, una vez se intervengan dichas obras.

s Coordenadas geograficas (grades, minutos y segundos) de inicio v coordenada final

= Ubicacion: municipio, corregimiento, nombre del predio si lo tiene.

« Dimensiones de fa cbra antrépica: ancho, alte y longitud.

= Propietario: nombre, cédula, direccién, correo electrénico.

s Cuerpo de agua intervenido.

ARTICULO TERCERD: Requiérase a través de la oficina de Asesor de Direccién CVS, a los
municipios del departamente de Cordoba, para que en el término de un (1} mes, procedan a
la creacién e implementacién de un Fondo de Recursos con el fin de invertir, destinar y
ejecutarlos en la adopcion de medidas y acciones en pro de la conservacion, preservacion y
recuperacién del medio ambiente, asi como para la demolicién de construccién de obras
antropicas construidas sin permiso de la autoridad ambiental y enviar informe de las acciones
emanadas de dicha abligacion.

ARTICULO CUARTO: las acciones formuladas en el presente Plan de Accion
Interinstitucional seran objeto de seguimiento y acompafnamiento por parte de la Procuraduria
Agraria y Ambiental, la Defensoria del Pueblo y las organizaciones sociales de los Municipios.

ARTCULO QUINTO: Conminese través de la oficina de Asesor de Direccion CVS, a las
administraciones municipales cumplir estrictamente con las acciones y con io establecido en
este Acto Administrativo, y que de caracter urgente de acuerdo a los términos establecidos se
inicien las acciones pertinentes, de lo contrario la CAR — CVS, utilizara los mecanismos
administrativos a que haya lugar para legrar su cabal cumplimiento.

PARAGRAFO: Designese como responsable de seguimiento, requerimiento, suscripcion de
matriz de control e informe mensual a la oficina de Asesor de Direccion CVS.

ARTICULO SEXTO: Comunicar a través de la oficina de Asesor de Direccion CVS, la
presente decision a los Municipios del Departamento de Cdrdoba, a la Gobernacién de
Cérdoba, a la Agencia Nacional de Tierras, a la Procuraduria Judicial Agraria y Ambiental de
Cordoba para su conocimiento y fines pertinentes en atencion a lo preceptuado en el articulo
56 inciso final de la Ley 1333 de 2009, y a la Defensoria del Pueblo.

ARTICULO SEPTIMO: Publicar el presente acto administrativo en |a pagina web de |a
entidad, para conocimiento de la comunidad en general y de las organizaciones sociales de
jos Municipios del departamento de Cordoba.

p
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ARTICULO OCTAVO: Los términos antes mencionados rigen a partir de la fecha de la
expedicién del presente Acto Administrativo.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA PLAN DE ACCION
INTERINSTITUCIONAL PARA LA DEMOLICION DE OBRAS ANTROPICAS
CONSTRUIDAS SIN PERMISO DE AUTORIDAD AMBIENTAL”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS
VALLES DEL SINU Y DEL SAN JORGE — CVS EN USO DE SUS FACULTADES
LEGALES Y ESTATUTARIAS Y,

CONSIDERANDO:

Que la Ley 99 de 1993 en su articulo 31 Numeral 2°. Sefiala como una de las funciones
de las Corporaciones Auténomas Regionales la de ejercer la funcion de maxima
autoridad ambiental en el drea de su jurisdiccion, de acuerdo con las normas de caracter
superior y conforme a los criterios y direcinces trazadas por el Ministerio del Medic
Ambiente.

Que Segun el numeral 4 del articulo 31 de la misma Ley, la CVS tiene la funcion de
coordinar el proceso de preparacion de los planes, programas y proyectos de desarrollo
medioambiental que deban formular los diferentes organismos y entidades integrantes del
Sistema Nacional Ambiental (SINA) en el area de su jurisdiccién y en especial, asesorar a
los Departamentos, Distritos y Municipios de su comprension territorial en la definicién de
los planes de desarrolio ambiental y en sus programas y proyectos en materia de
proteccién del medio ambiente y los recursos naturales renovables, de manera gque se
asegure la armonia y coherencia de las politicas y acciones adoptadas por las distintas
entidades temitoriales.

Que la Constitucion Politica de 1991, establece como deber del Estado, proteger la
diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia
ecolégica y fomentar la educacion para el logro de estos fines. Asl mismo, establece
como obligacién del Estado y de las demas personas proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacién.

Que el Convenio sobre Diversidad Biolégica ratificado por la ley 165 de 1984, para cumplir
con el fin de la utilizaciéon sostenible de los componente de la diversidad biologica, se
comprometio a i) integrar el examen de la conservacién y la utilizacién sostenible de los
recursas biologicos en los procesos nacionales de adopcion de decisiones; i) adoptar
medidas relativas a la utilizacién de los recursos biolégicos para evitar o reducir al minimo
los efectos adversos para la diversidad biologica iii) proteger y promover la utilizacion
consuetudinaria de los recursos biolégicos de conformidad con las practicas culturales f
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tradicionales que sean compatibles con las exigencias de la conservacion o de |a
utilizacién sostenible.

Que el Ministeric de Ambiente y Desarrollo Territorial, hoy Ministerio de Ambiente vy
Desarrolio Sostenibie, formulé la Politica Nacional de Biodiversidad, gue tiene como
objetivo promover la conservacién, el conocimiento y el uso sostenible de la bicdiversidad,
asi como la distribucién justa y equitativa de los beneficios derivados de la utilizacién de
los conocimientos, innovaciones y practicas asociados a ella por parte de la comunidad
cientifica nacional, la industria y las comunidades locales.

Que el decreto 1504 de 1898 "Por el cual se reglamenta el manejo del espacio publico en
los planes de crdenamienta territorial® sefiala en su articulo 1° que “Es deber de/ Estado
velar por la proteccion de la integridad del espacio publico y por su destinacién al uso
comun, el cual prevalece sobre ef interés particular. En el cumplimiento de la funcicn
pablica del urbanismo. Los municipios v distritos deberén dar prelacion a la planeacion,
construccion, mantenimiento y proteccitn del espacio pablico sobre los demas usos del
suelo”,

Que el decreto 2615 de 1981 “Por el cual se reorganizan los Consejos Departamentales
de Seguridad y el Consejo de Segurided de! Distrito Capital; se crean los Consejos
Regionales de Seguridad y los Consejos Metropolitanos de Seguridad; se faculta a los
Gobernadores para autorizar u ordenar la cenformacion de Consejos Municipales de
Seguridad y se crean los Comités de Orden Publico” establece en su Articulo 10° que
son funciones de los Consejos de Seguridad, entre otras, la de "Asesorar a la primers
autoridad, en las situaciones especificas de alleracion del orden piablico, para adoptar
medidas correctivas que guarden estrecha correspondencia con la naturaleza y dimension
del (Sic)".

Que el Decreto 1541 de 1978 en su Articulo 1° sefiala que para cumplir los objelivos
establecidos por el articulo 2 del Decreto-Ley 2811 de 1974, se deben reglamentar las
normas relacionadas con el recurso de aguas en todos sus estados, espacialmente: ...}
5) Las condiciones para la construccién de obras hidraulicas que garanticen la comrecta ¥
eficiente utilizacion del recurso, asi como la proteccion de los demas recursos
relacionados con el agua”. De igual forma, prescribe que para otorgar permisos para la
construccién de obras, se debe identificar que con ella, no se causen o ge eviten
perjuicios a las obras existentes en las margenes o sobre el cauce, al equilibrio
hidrodinamico de la coriente, al cauce. a los demés recursos naturales o a terceros.

Que de igual forma, la Ley 388 de 1997, relacionado con los POT, EOT y PBOT, en su
articulo 10 sobre los Determinantes de los planes de ordenamiento territorial contempla:
"En la elaboraci6n y adopcién de sus planes de ordenamiento territoria los municipios v
en cuenta las siguientes deferminantes, U
Srarg en sus propios ambifos de competencis, de acuerdo con Ja
onstitucion y las leyes: (...) b) Las regulaciones sobre conservacion, preservacion, uso y
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manejo del medio ambiente y de los recursos naturales renovables, en las zonas marinas
y costeras; las disposiciones producidas por la Corporacion Auténoma Regional ¢ ia
autoridad ambiental de la respectiva jurisdiccion, en cuanto & la reserva, alindamiento,
administracion o sustraccién de los distritos de manejo integrado, los distrifos de
conservacion de suelos, las reservas forestales y parques naturales de cardcter regional;
las normas y directrices para el manejo de fas cuencas hidrogréficas expedidas por la
Corporacion Auténoma Regional o Ja autorided ambiental de la respectiva jurisdiceion; ¥
las directrices y normas expedidas por ias autoridades ambientales para la conservacion
de las dreas de especial importancia ecosistémica (o0 i

Que la ley 136 de 1994, en su articulo 3 sefala: “Corresponde al municipio. Numeral 4.
Planificar el desarrollo econdmico, social y ambiental de su territorio, de conformidad con
la Ley y en coordinacién con otras entidades”.

Que histéricamente, en el departamento de Cérdoba, el patrén de poblamiento ha estado
asociado a un modelo de desarrolio que incluye |a deforestacion de las riberas y |as
planicies inundables, la desecacién de los cuerpos de aguas quietas y la canalizacion de
las carrientes, principaimente la del rio; lo que, indefectiblemente acelera el fiujo de los
caudales, y vincula las inundacicnes periddicas con el costo creciente de los dafios que
aquélias producen en los cullivos ¥ asentamientos de la parte baja.

Que lo anterior, fue uno de los factores que motivaron a la Honorable Corle Constitucional
para proferir la Sentencia T — 194 de 1999, con la cual, entre otras decisiones, se ordena
a algunos entes municipaies adelantar las actuaciones administrativas de su competencia
e instaurar las acciones procedentes para recuperar el dominio plblico sobre las éreas de
terreno de los cuerpos de agua que fueron desecados y apropiados por particulares,

Que en la Sentencia T-194 de 199, la Corte Constitucional resolvié entre otros aspectos lo
siguiente:

1. Ordenar a los Personeros, Alcaldes y Concejales, que procedan de inmediato a:

gl terrmono aeg esos

as que se i a ¢l saneamiento.

. Adelantar las actuaciones administrativas de su competencia e instaurar as
acciones procedentes para recuperar el dominio publico sobre las areas de
terreno de los cuerpos de agua que fueron desecados y apropiados por
particulares;

- Regular la manera en que se hara exigible en esos municipios cumplir con la
funcién ecologica que le es inherente a la propiedad (C.P. art. 58), establecer y
cobrar las obligaciones que de tal funcion se desprendan para los particulares
y entes pliblicos; f
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- Revisar los planes y programas de desarrollo econdmico y social, para dar
prioridad a las necesidades que se derivan de - a) el tratamiento y vertimiento
de las aguas negras, b) la recoleccidn y disposicion de basuras, y c) la
recuperacion de los cuerpos de agua.

Que la Ley 99 de 1993 en su Articulo 4° - Sistema Nacional Ambiental, SINA establece:

"E] Sistema Nacional Ambiental, SINA, es el conjunto de orientaciones, nonmas,
actividades, recursos, programas e instituciones que permiten la puesta en marcha
de los principios generales ambientales contenidos en esta Ley. (...) Paragrafo.-
Para todos los efectos la jerarquia en el Sistema Nacional Ambiental, SINA,
sequira ol siguiente orden descendente: Ministerio del Medio Ambiente,
Corparaciones Auténomas Regionales, Departamentos y Distritos o Municipios”

Que el Decreto-Ley 2811 de 1974, eslablece en su articulo 8, entre los factores de
deterioro ambiental, literal b; "La degradacién, la erosion y el revenimiento de suelos y
tierras” y literal d. “Las alteraciones nocivas del flujo natural de las aguas”.

Que adicionalmente, el derecho al medio ambiente sano, es considerado como un
derecho de tercera generacion, amparado por e mecanismo de accién popular,
reconociendo la Honorable Corte Constitucional su importancia en distinias sentencias
asi:

Sentencia No. T-163/83

“Este derecho de la Tercera Generacién busca la proteccion del medio en que se
desarrolla la vida humana no sole a escala nacional sino, que, ademds, persigue
la salvaguarda del equilibria ecoldgico de la Tierra, como una consecuerncia de fo
que se ha denominado la “cuestion ecolégica” que, plantea una probleinatica
ambiental a escala nacional y planelaria, a la cual no pueden ser ajenos ni los
Estados, ni las sociedades, ni los hombres actuales. Se han empezado a disenar
un conjunto de medidas, para la proteccion de la calidad de la vida relacionadas
con la existencia de un ambiente sano, en el sentido de que las distintas
actividades humanas, bien sean de caracter particular o general, se compromelan
en la conservacion y la proteccién de fa naturaleza, lo anterior, en respuesta a las
acciones enmarcadas en nuestra civilizacion, cuyo aceleramiento no ha medido en
veces, las consecuencias que en la existencia del ecosistema a mediano, largo, e
incluso inmediato plazo, se desprenden de los procedimientos para alganzar los
objetivos propuestos.

La Constitucion Politica de 1991, responde a esas necesidades con una ampiia
reglamentacion que puede clasificarse en cuatro subgrupos: a) Las cargas del
Estado, b) Los Derechos y deberes de las personas; ¢) La Planificacion y la
economia, y d) Los Mecanismos de control” If\
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"En su reconocimiento general camo derecho, Ja Constitucion ciasifica el medio
ambiente dentro del grupo de los llamados derechos colectives (C.P. art. 79), los
cuales son objeto de proteccion judicial directa por via de las acciones populares
(C.P. art. 88). La ubicacion del medio ambiente en esa categorfa de derechos, lo
ha dicho la Corte, resuita particularmente importante, ‘ya que los derechos
colectivos y del ambiente no sélo se le deben a toda la humanidad, en cuanto son
protegidos por el interés universal, y por ello estén encuadrados dentro de los
liamados derechos humanos de ‘tercera generacion’, sino que se ie deben incluso
a las generaciones que estan por nacer”. toda vez que “[fla humanidad del futuro
tiane derecho a que se le conserve, el planeta desde hoy, en un ambiente
adecuado a la dignidad del hombre como sujeto universal del derecho”

Que en el marco de las normas y jurisprudencia en cita, es imporiante sefialar que la
CAR CVS ha identificado la construccion de obras antrépicas a lo largo del territorio del
departamento de Cdrdoba, construidas sin el permiso de Ia autoridad ambiental
competente, que generan afectaciones al medio ambiente y a ias comunidades vecinas,
generando inclusive en la presente temporadas de lluvias el aumento de inundacidn en
las zonas circundantes.

Que la Corporacién en el cumplimiento de sus funciones de seguimiento y control, ha
verificado la intervencion antrdpicas, lo cual ha conllevado al ejercicio de las facultades
sancionatorias de la autoridad ambiental y la imposicion de obligaciones por daspachos
judiciales, al amparar |a proteccion de los derechos e intareses colectivos consagrados en
el articulo 4 de la Ley 472 de 1998, relacionados con el ambiente sano, el equilibrio
ecolégico, el desarrolio sostenible, el goce del espacio publico y la defensa de los bienes
de uso publico, como es el caso del fallo del Tribunal Administrativo de Cordoba dentro
del proceso Radicado 23.001.33.31.004.2012-00156-01.

Que en la Mesa de Trabajo realizada en las instalaciones de la CAR CVS en facha 17 de
julic de 2017, que conté con la participacion de ia mayoria de los Municipios ¥y la
Gobernacion de Cordoba, se asumié entre otros el siguiente compromiso:

“Atendiende lo establecido y ordenado en la Sentencia T-194 de 1999, surge el
compromiso de crear una allanza interinstitucional materializada en la celebracion
de un convenio interadministrativo enire la Agencia Nacional de Tierras, la CAR
CVS, Gobemacién de Cérdoba, Policia Nacional, Ejército Nacional, Procuraduria
Regional Cordoba, Procuraduria Provincial de Monteria, Procuraduria Agrana y
Ambientel de Cordoba y los Municipios riberefias. con el propbsito de realizar un
inventario de obras antrépicas que afectan Ia dinamica de las corrientes y que se
encuentran presentes en las macro cuencas de los rios Sini y San Jorge, y en fos
diferentes cuerpos de agua {humedales, clenagas, cafos, lagunas y pantanos,

entre otros), identificando a los infractores que se han apropiado 0 han intervenido
estos bienes de uso pablico.

e




REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU Y DEL SAN

JORGE- CVS
RESOLUCION N° B 2 3603
FECHA: 28 JULY

De igual forma, una vez identificadas las obras antrépicas se propone Ia
elaboracion de un plan de accién, conforme a las compelencias asignadas”.

Que en sentencia C-894/03, la Honorable Corte Constitucional, resalta la asignacion de
competencias y la descentralizacién por la proteccion del medio ambiente:

“Como se observa, en términos generales la Constitucion establece deberes, y
asigna competencias concurrentes a érganos del orden nacional y teritorial en la
proteccion del medio ambiente, sin delimitar su ambitc material, ni atribuir
funciones especificas. Para desarrolfar la Conslitucion, y articular {a concurrencia
de competencias, el legisiador goza de una amplia potestad configurativa. Sin
embargo, ésta debe sujetarse a un mismo liempo, a diversos parametros
constitucionales. Para efectos de la decisién que corresponde adoptar a la Corte
en esta oportunidad, deben tenerse en cuenta los siguientes parémetros. En
primer lugar, la articulacién del sistema debe propender por la efectividad de la
proteccion del medio ambiente, y mas generalmente, por el logro de los objefivos
constitucionales en la materia. Por otra parte, el sistema debe permitir la
participacion de las personas y de las diferentes comunidades, en las decisiones
que los afecten. Finalments, la participacion de los diferentes érdenes del Estado
debe corresponder al principio de descentralizacion, el cual Nleva impiicito el
caracter unitario del Estado colombiano”.

Que en mérito de lo expuesto, la Corporacién Auténoma Regional de los Valles del Sinu y
del San Jorge- CVS por medio del presente acto administrativo adopla el Plan de Accion
Interinstitucional, con el fin de identificar responsabilidades y acciones a tomar para
garantizar el desarrollo y la preservacién de los ecosistemas, la recuperacion del espacio
y la destruccién de las obras antropicas que han afectado la estructura ecolégica al ser
construidos sin permiso de la autoridad ambiental competente en los cuerpos de agua.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Adéptese el siguiente Plan de Accién Interinstitucional, por el cual
la Corporacion Auténoma Regional de los Valles del Sind y del San Jorge — CVS, como
autoridad ambiental del departamento de Cérdoba, establece y dicta unas directrices,
tendientes a la preservacion y recuperacion de los ecosistemas, a través de la demolicién
de obras antropicas construidas sin permiso de la autoridad ambiental en los cuerpos de
agua, que causan perjuicios al medio ambiente, su entorno y la comunidad aledafia,
identificando y conminando a cada una de las entidades e instituciones de nivel nacional,
departamental y municipal al ejercicio de las acciones y actividades que por competencia
les corresponde.
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ARTICULO SEGUNDO: ACCIONES: A continuacién se estableceran las acciones gue sé
deben realizar y los responsables de las mismas, tendientes a la preservacion,
conservacion y recuperacion de los ecosisternas y el medio ambiente en general:

¢

Realizar el inventario de obras antropicas construidas en los cuerpos de
agua sin permiso de autoridad ambiental en el departamento de Cérdoba,
identificando sus coordenadas y los propietarios de los predios donde se
encuentran localizadas.

Responsables: Municipios de Ayapel, Buenavista, Canalete, Cereté, Chima,
Ching, Ciénaga de Oro, Cotorra, La Apartada, Los Cérdobas, Momil,
Montelibano, Monteria, Mofitos, Planeta Rica, Pueblo Nuevo, Puerto
Escondido, Puerto Libertador, Purisima, Sahagun, San Andrés de Sotavento,
San Antero, San Bernardo del Viento, San Carios, San José de Uré, San
Pelayo, Santa Cruz de Lorica, Tierralta, Tuchin, Valencia.

Plazo: 1 mes — Inicic de |a Actividad: Inmediato.

Demolicién de las obras antropicas construidas en los cuerpos de agua
sin permiso de la autoridad ambiental en el territorio, jurisdiccién del
departamento de Cordoba.

Responsables: Municipios de Ayapel, Buenavista, Canalete, Cereté, Chima,
Chini, Ciénaga de Oro, Cotorra, La Apartada, Los Cérdobas, Momil,
Montelibano, Monteria, Mofiitos, Planeta Rica, Pueblo Nuevo, Puerto
Escondido, Puerto Libertador, Purisima, Sahagun, San Andrés de Sotavento,
San Antero, San Bemardo del Viento, San Carlos, San José de Uré, San
Pelayo, Santa Cruz de Lorica, Tierralta, Tuchin, Valencia.

Plazo: 3 meses- Inicio de la Actividad: Una vez se cuente con el inventario de
obras antrépicas efectuado en el plazo sefialado en el numeral 1,

Suministrar la maquinaria para la demolicién de las obras antropicas
construidas en los cuerpos de agua sin permiso de la autoridad
ambiental, como apoyo a los municipios.

Responsable: Gobemnacién de Cérdoba

Plazo: 3 meses — Inicio de la Actividad: Una vez se cuente con el inventario de
obras antrépicas en el departamento de Cérdoba, y se tenga previsto el inicio
las actividades de demolicion, conforme a cronograma establecido por las
Alcaldias.

Adopcién de medidas administrativas y policivas para evitar nuevos
asentamientos de comunidades en zonas protegidas de uso publico y
construccion de obras antropicas en cuerpos de agua.

Responsables: Municipios de Ayapel, Buenavista, Canalete, Cereté, Chima,
Chinu, Ciénaga de Oro, Cotorra, La Apartada, Los Cordobas, Momil,
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Montelibano, Monteria, Mofitos, Planeta Rica. Pueblo Nuevo, Puerto
Escondido, Puerto Libertador, Purisima, Sahagun, San Andrés de Sotavento,
San Antero, San Bemardo del Viento, San Carlos, San José de Uré, San
Pelayo, Santa Cruz de Lorica, Tierralta, Tuchin, Valencia.

Plazo: Es una actividad continua en el tiempo — Inicio de la Actividad:
Inmediato.

5. Delimitar o deslindar, clarificar y amojonar las tierras pertenecientes a la
Nacion, de las de propiedad privada de los particulares, en las areas
protegidas declaradas por la CAR CVS, y en especial, cuando hayan
quedado al descubierto por desecacion provocada o artificial de lagos,
lagunas, rios, ciénagas o depositos naturales de agua.

Responsable; Agencia Naclonal de Tierras — ANT
Plazo: 6 meses — Inicio de |a Actividad: Inmediato

6. Recuperacion de Espacio Piblico, reubicando a la comunidad que
corresponda y protegiendo las zonas de uso restringido en el
departamento de Cordoba.

Responsables: Municipios de Ayapel, Buenavista, Canalete, Cereté, Chima,
Chini, Ciénaga de Oro, Cotorra, La Apartada, Los Cordobas, Momil,
Montelibano, Monteria, Mofitos, Planeta Rica, Pueblc Nuevo, Puerto
Escondido, Puerto Libertador, Purisima, Sahagin, San Andrés de Sotavento,
San Antero, San Bernardo del Viento, San Carlos, San José de Uré, San
Pelayo, Santa Cruz de Lerica, Tierralta, Tuchin, Valencia.

Plazo: 6 meses - Inicio de la Actividad: Inmediato.

7. Hacer uso de los Consejos de Seguridad para dar aplicacion correcta y
oportuna de la fuerza piblica de conformidad con las herramientas
consagradas en el Cddigo de Policia, en pro de la conservacion,
recuperacién y restauracion del espacio pablico y las areas de
importancia ecoldgica y la demolicién de obras antrépicas construidas en
los cuerpos de agua y que afectan el medio ambiente.

Responsables: Municipios de Ayapel, Buenavista, Canalete, Cereté, Chima,
Chini, Ciénaga de Oro, Cotorra, La Apariada, Los Cérdobas, Momil,
Montelipano, Monteria, Mofiitos, Planeta Rica, Pueblo Nuevo, Puerio
Escondido, Puerto Libertador, Purisima, Sahagtin, San Andrés de Sotavento,
San Antero, San Bernardo del Viento, San Carlos, San José de Uré, San
Pelayo, Santa Cruz de Lorica, Tierralta, Tuchin, Valencia.

Plazo: Actividad concomitante a la realizacién de las demas saclividades
contempladas en el presente Plan de Accion.
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Control a la construcciéon de diques, jarillones, canales de drenaje y
demas obras civiles que obstaculicen el intercambio entre los diferentes
cuerpos de agua y disminuyan el drea de inundacién

Responsables: Municipios de Ayapel, Buenavista, Canalete, Cereté, Chima,
Chini, Ciénaga de Oro, Cotorra, La Apartada, Los Cérdobas, Momil,
Montelibano, Monteria, Mofiitos, Planeta Rica, Pueblo Nuevo, Fuerio
Escondido, Puerto Libertador, Purisima, Sahagun, San Andrés de Sotavento,
San Antero, San Bemardo del Viento, San Carlos, San José de Uré, San
Pelayo, Santa Cruz de Lorica, Tierralta, Tuchin, Valencia.

Plazo: Es una actividad continua en el tiempo. Inicio de la Actividad: Inmediato.

Modificacién de! Plan de Ordenamiento Territorial - POT, EOT, PBOT,
segin corresponda, por parte de los Municipios e inclusién de los
determinantes ambientales: POMCAS, Areas Protegidas, Plan de
Adaptacién al Cambio Climatico publicado por CVS, entre otros.
Responsables: Municipios de Ayapel, Buenavista, Canalete, Cereté, Chima,
Chini, Ciénaga de Oro, Cotorra, La Apartada, Los Cordobas, Momil,
Monteiibano, Monteria, Mofiitos, Planeta Rica, Pueblc Nuevo, Puerto
Escondido, Puerto Libertador, Purisima, Sahagun, San Andrés de Sotavento,
San Antero, San Bernardo del Viento, San Carlos, San José de Uré, San
Pelayo, Santa Cruz de Lorica, Tierraita, Tuchin, Valencia.

Plazo: Para poner a consideracién el POT, EOT o PBOT, segun corresponda
ante la CAR CVS el plazo es de 1 mes. Inicio de la actividad: Inmediato.

Apoyo técnico para la materializacion de las acciones a emprenderse por
parte los municipios, y el suministro de estudios, planes de ordenacién,
plan de adaptacién al cambio climatico, informes técnicos y demas
instrumentos can los que cuente la entidad.

Responsable: CAR CVS

Plazo: La CAR CVS tendra el término de 10 dias para suministrar el apoyo y la
informacién requerida por los municipios. Inicio de la actividad: Una vez sea
solicitado el apoyo por los entes territoriales.

Apoyo juridico a los municipios del departamento de Cérdoba y demas
entidades, brindado a través de la Oficina de Juridica Ambiental de la
Corporacion CVS.

Responsable: CAR CVS

Plazo: La CAR CVS tendra el término de 10 dias para suministrar el apoyo y la
informacién requerida por los municipios u otras entidades. inicio de |a
actividad: Una vez sea solicitado el apoyo por los entes temitoriales o cualquier
entidad.
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Inventario de obras antropicas consiruidas an los
cuerpos de agua

Demolicién de las obras antrdpicas construidas
en los cuerpos de agua

Suministrar la maquinaria para la demolicidn de
las obras antrépicas construidas sin permiso de la
autoridad ambiental, como apoyo a los
municipios.

Adopeién de medidas administrativas v policivas
pata ewlar nuevos asentamientos de
comunidades en zonas protegidas de uso plblico
y construccion de obras antropicas
Delimitar o deslindar, clarificar y amojonar las
fierras perenecientes a la Macion, de las de

la comunidad que commesponda y protegiendo
zonas de uso resiringido en el departamento de
Cardoba

Hacer uso de los Conssjos de Seguridad para dar
aplicacion correcta y oporuna de la fuerza
plblica de conformidad con las herramientas
consagradas en e Codigo de Policia

Control a la construccion de diques, jarillonas,
canales de drenaje y demas cbras civies que
obstaculicen el Intercambio entre los diferentes
guerpos de agua y disminuyan el drea de
inundacion

Madificacién del Plan de Ordenamiento Temitorial
- POT, EOT, PBOT

Apoyo técnico para la materializacion de las
acciones & emprenderse por parle los municipios,
y el suministro de estudios, planes de erdenacion,
plan de adaptacion al cambio climético, informes
técnicos y demds instrumenlos con los que
cuente la entidad

Apoyo juridico a los municipios del departamento
de Cérdoba y demas enfidadas, brindado a traves
de la Oficina de Juridica Ambiental de la
Corporacian CVS,

ARTICULO TERCERO: Se exhorta a los municipios del departamento de Cordoba, para
que en el término de un (1) mes, procedan a la creacién e implementacion de un Fondo
de Recursos con el fin de invertir, destinar y ejecutarlos en la adopcién de medidas y
acciones en pro de la conservacion, preservacion y recuperacion del medio ambiente, asl
como para la demolicién de construccién de obras antropicas construidas sin permiso de
la autoridad ambiental. ,wf
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ARTICULO CUARTO: Todos las acciones formuladas en el presente Plan de Accion
Interinstitucional seran objeto de seguimiento y acompafamiento por parte de la
Procuraduria Agraria y Ambiental, la Dsfensoria del Pueblo y las organizaciones sociales
de los Municipios.

ARTICULO QUINTO: Con el fin de articular la realizacion de las actividades plasmadas
en el Plan de Accién, y de coerdinar la concurrencia de todas las entidades, por parte de
la Corporacién Auténoma Regional de los Valles del Sinti y del San Jorge — CVS, se
designan a los Profesionales: Especializado Cédigo 2028 Grado 18, Ingeniero César
Buelvas Mercado y Universitaric Codigo 2044 Grado 08, Ingeniero Rafael Solano Soto, a
los cuales, las entidades conminadas en el presente acto administrativo, podran contactar
en la sede principal de la CVS — Onoma.

ARTICULO SEXTO: Comunicar la presente decision a los Municipios del Departamento
de Cérdoba, a la Gobemnacién de Cordoba, a la Agencia Nacional de Tierras, a los
Profesionales César Buelvas Mercado y Rafael Solano Soto, a la Procuraduria Judicial
Agraria y Ambiental de Cordoba para su conocimiento v fines pertinentas en atencién a lo
preceptuado en el articulo 56 inciso final de la Ley 1333 de 2008, y a la Defensoria del
Pueblo.

ARTICULO SEPTIMO: Publicar el presente acto administrativo en la pagina web de la
entidad, para conocimiento de la comunidad en general y de las organizaciones sociales
de los Municipios de! departamento de Cordoba.

ARTICULO OCTAVO: La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

COMUNIQUESE, PUBLQIUESE Y CUMPLASE




