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ASUNTO

Procede la Corte a resolver la accion de tutela
promovida por EFRAIN ZARATE NARANJO contra el
Juzgado Veintiséis Penal Municipal con Funciones de
Conocimiento de Bogota y la Registraduria Nacional del
Estado Civil, por la presunta vulneracion de las garantias
fundamentales al buen nombre, al habeas data y a la libertad
de locomocion, tramite al que fueron vinculados la Sala Penal
del Tribunal Superior de Bogota, el Juzgado Sexto de
Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad, el Centro de

Servicios Judiciales del Sistema Penal Acusatorio de esta
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ciudad, la Procuraduria General de la Nacion y la Policia

Nacional.

HECHOS Y FUNDAMENTOS DE LA ACCION

1. En el ano 2010, la empresa Metrika Ltda formuld
denuncia penal contra EFRAIN ZARATE NARANJO,
identificado con la cédula de ciudadania n°® 8.796.977, por el

delito de hurto agravado por la confianza.

Ello, con fundamento en que, dicha persona en su
condicion de auxiliar de contabilidad, encargado del manejo
de la caja menor de la empresa, entre septiembre y diciembre
de 2009 se apoder6 de dineros, en cuantia aproximada de

$12.000.000.

2. Por estos hechos, el 21 de abril de 2014, ante el
Juzgado 35 Penal Municipal con Funcion de Control de
Garantias de Bogota, la fiscalia le formulo imputacion por los
delitos de hurto agravado por la confianza continuado.
Oportunidad en la que compareci6 EFRAIN ZARATE
NARANJO, quien se identifico como ya se menciondé y no

acepto los cargos.

3. Agotado el juicio, mediante sentencia de 10 de mayo
de 2017, el Juzgado 26 Penal Municipal con Funciones de
Conocimiento condené a EFRAIN ZARATE NARANJO,

identificado como se menciond, a la pena principal de 68
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meses de prision, por el delito de hurto agravado por la
confianza, continuado. Le neg6 la suspension condicional de
la ejecucion de la pena. Contra esa determinacion, la defensa

interpuso recurso de apelacion.

4. La Sala Penal del Tribunal Superior de Bogota, en
decision de segunda instancia de 8 de mayo de 2019

confirmo la sancion.

5. Actualmente, se encuentra en fase de ejecucion de
penas a cargo del Juzgado Sexto de Ejecucion de Penas y

Medidas de Seguridad.

6. EFRAIN ZARATE NARANJO, identificado con la
cédula de ciudadania n°® 8.796.977, acude a la accion de
tutela con fundamento en que, fue suplantado y, por ende,
la anotacion que registra actualmente por cuenta de la
sentencia condenatoria, vulnera sus derechos al buen

nombre, al habeas data a la libertad de locomocion.

Destaca que, reside en los Estados Unidos de Ameérica
desde el 2015, donde se desempena como “barman”y por
tanto, no podria ser la persona que fue “capturada,
procesada y condenada”, pues lo cierto es que, nunca ha sido

privado de la libertad.

Refirio que, se percato de la anotacion existente en su
contra porque se encuentra adelantando gestiones para

obtener el documento de identificacion extranjero y al
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solicitar a la Registraduria Nacional del Estado Civil los
relacionados con su identificacion, aparece anotacion de

vigente con pérdida o suspension de derechos politicos.

PRETENSIONES

El accionante invoca las siguientes:

“Que se conceda el amparo del derecho fundamental al buen
nombre de EFRAIN ZARATE NARANJO para lo cual ordenard al
Juzgado 26 Penal Municipal con Funcién de Conocimiento - Bogotd
que, a continuacion de las sentencias dictadas por él mismo y por
la Sala Penal del Tribunal Superior Sala Penal de Bogotd con
ocasion del ya citado proceso penal, se hagan sendas anotaciones
en las que se aclare que la persona capturada procesada y
condenada no fue realmente EFRAIN ZATE NARANJO. Lo anterior
con el fin de que cuando se consulten o expidan copias de las
aludidas sentencias condenatorias o de las providencias
pertinentes, se encuentre la anotacién acerca de que EFRAIN ZATE
NARANJO es persona ajena y distinta al individuo que fue sujeto
procesal en el proceso penal por los delitos de hurto agravado que
se siguié ante tales autoridades judiciales.

Que quede establecido en este caso que la informacién que consta
en las bases de datos de las entidades de seguridad del Estado,
segun la cual EFRAIN ZATE NARANJO identificado con la cédula
de ciudadania nimero 8.796.977 fue condenado por los delitos de
hurto agravado fue producto de una suplantaciéon de su persona
no advertida por las autoridades judiciales que conocieron del
asunto y que por lo tanto es errénea o falsa.

Por lo anterior, se ordene a las oficinas de tratamientos de datos
involucradas en este caso que corrijan la informacion que conste
en las bases de datos de dicho Departamento, en el sentido de que
sea suprimida cualquier informacién que asocie el nombre EFRAIN
ZARATE NARANJO y el numero de cédula de ciudadania
8.796.977 a la condena por los delitos de hurto proferida por el
Juzgado y el Tribunal antes mencionados.
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INTERVENCIONES

Sala Penal del Tribunal Superior de Bogota

El magistrado ponente refirio que ese Tribunal en
decision de 8 de mayo de 2019 confirm6 la sentencia
condenatoria emitida por el Juzgado Veintiséis Penal
Municipal con Funciones de Conocimiento de Bogota,
mediante la cual, conden6é a EFRAIN ZARATE NARANJO por
el delito de hurto agravado por la confianza, continuado.
Decision contra la cual no se interpuso recurso

extraordinario de casacion.

Destaco que, la decision emitida en segunda instancia,
fue debidamente motivada y se resolvieron los puntos

planteados por el recurrente.

Frente al tema de la identificacion e individualizacion,
indico, no fue tema de apelacion, por lo que, se empleo el
nombre conforme a la informacion que obraba en el

expediente que remitio la primera instancia.

Finalmente, estimo que, esa Corporacion no incurrio en

vulneracion de garantias fundamentales.
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Personeria de Bogota

La Oficina Asesora Juridica solicitéo la desvinculacion
por falta de legitimidad por activa, pues ninguna accion u

omision se le atribuye.

Personeria Delegada para Asuntos Penales I

Dos representantes del Ministerio Publico intervinieron
de manera separada. Senalaron que, es la Fiscalia General
de la Nacion quien tiene el deber de verificar la correcta
identificacion e individualizacion del imputado a fin de

prevenir errores judiciales.

Indicaron que, sin perjuicio de ello, no cuentan con
elementos para determinar si el accionante tiene o no razon.
Sin embargo, destacaron que, en las actuaciones donde la
Personeria ha intervenido como Ministerio Publico ante los
Jueces Penales Municipales siempre ha propendido que,
para la emision de sentencia condenatoria, el acusado esté

perfectamente identificado o individualizado.

Centro de Servicios Judiciales del Sistema Penal

Acusatorio

La juez coordinadora, luego de hacer un recuento de las

principales actuaciones adelantadas al interior del proceso
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fundamento de la accion de tutela, indicé que, la plena
identidad es analizada en las respectivas etapas procesales
ante el Juez de Control de Garantias y Conocimiento,
conforme a las pruebas allegadas por el ente acusador, sin
que, el Centro de Servicios tenga intervencion alguna en las
decisiones que se toman al interior de los procesos, pues

cumple funciones netamente administrativas.

Fiscalia Local Ciento Treinta y Nueve

El delegado detall6 que la actuacion fundamento de la
accion de tutela inicio con la denuncia formulada por el
representante legal de la Empresa Metrika Ltda contra
EFRAIN ZARATE NARANJO, quien habia laborado con ésta

y presuntamente apoderado de dineros a su cargo.

Destaco que el 21 de abril de 2014, ante el Juzgado 35
Penal Municipal con Funcion de Control de Garantias de
Bogota, se formulé imputacién contra EFRAIN ZARATE
NARANJO, identificado con la Cédula de Ciudadania
8.796.977, “sin que obre constancia que indique el imputado
manifestara que no correspondia a ese nombre, coligiéndose
entonces estar debidamente identificado”; oportunidad

donde no acepto cargos.

Indic6 que, “se allegé no solamente la foto cédula del
implicado (para acreditar la plena identidad) sino lo

documentos de afiliacion a seguridad social, tales como
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formulario de vinculacion o actualizacion al sistema general
del pensiones, formulario unico de afiliaciones e inscripcion a
la EPS Colmédica, adicion o modificacion del trabajador o
grupo familiar de la Caja de Compensacion Familiar, donde
aparece como persona en favor de quien se hacen esas

gestiones, EFRAIN ZARATE NARANJO CC 8.796.977.

Destaco que, adicionalmente, la empresa denunciante
le dio autorizacion para el retiro en entidades bancarias de
titulos valores, con el nombre “EFRAIN ZARATE NARANJO
CC 8.796.977.

Sobre esa base, indica que, la fiscalia cumplié con la
obligacion plena identificacion e individualizacion, contenida

en el articulo 129 de la Ley 906 de 2004.

Refiere que, quien acciona hoy, estaba plenamente
enterado de la existencia del proceso en su contra, pues fue
vinculado en audiencia de formulacion de imputacion;

distinto es que, opto por desentenderse del asunto.

Registraduria Nacional del Estado Civil

El jefe de la Oficina Juridica indic6é que, consultado el
Archivo Nacional de Identificacion -ANI- encontré que a
nombre de EFRAIN ZARATE NARANJO se expidi6 la cédula

de ciudadania 8.796.977 y que el referido documento
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registra “vigente con pérdida o suspension de los derechos

politicos”.

Expuso que, como dicha anotacion emana de una
sentencia condenatoria, para restablecer la vigencia es
necesario contar con una decision de extincion por parte del

juzgado de ejecucion de penas que tenga a cargo el asunto.

Finalmente, indico que, “se consulté el ANI para el
nombre EFRAIN ZARATE NARANJO, encontrdndose
unicamente la cédula de ciudadania del accionante,

descartandose asi cualquier tipo de homonimia”.

Procuraduria General de la Nacion - Division de

Registro de Sanciones y Causas de Inhabilidad -DRSCI

El Profesional Universitario de la Division de Registro
de Sanciones y Causas de Inhabilidad -DRSCI- adujo que
esa entidad no ha vulnerado garantias fundamentales del
actor, pues lo consignado en el certificado de antecedentes
es veraz y corresponde a lo informado por el Centro de
Servicios Judiciales sobre la expedicion de sentencia

condenatoria contra el hoy accionante.

Indicoé que, mientras no medie alguna decision judicial
o administrativa, los antecedentes deberan reflejarse en el

certificado siempre que se encuentren vigentes.



CUI 11001020400020230022700
Tutela 12 instancia n°® 128830
EFRAIN ZARATE NARANJO

Procuraduria General de la Nacion

La apoderada de la Oficina Juridica explico que, a esa
entidad le compete unicamente adelantar los tramites
administrativos para el registro de las decisiones judiciales y
demas reportes que se hagan por parte de las autoridades
que cuenten con funciones de caracter disciplinario y

judicial.

Y, por tanto, las sanciones anotadas en las bases de
datos no pueden cancelarse o excluirse del registro, salvo
que una decision judicial o administrativa, deje sin efecto el

fallo o la sentencia que impuso la sancion.

CONSIDERACIONES

1. De conformidad con lo establecido en el articulo 86
de la Constitucion Politica y el numeral 5 del canon 1° del
Decreto 333 de 2021, que modifico el 2.2.3.1.2.1 del Decreto
1069 de 2015, es competente esta Sala para pronunciarse
sobre la presente demanda, en tanto ella involucra a la Sala

Penal del Tribunal Superior de Bogota.

2. En el presente asunto, el problema juridico se contrae
a determinar si, la accion de tutela es procedente para
determinar que, EFRAIN ZARATE NARANJO fue suplantado
dentro de un proceso penal que finalizé con la emision de

sentencia condenatoria.

10



CUI 11001020400020230022700
Tutela 12 instancia n°® 128830
EFRAIN ZARATE NARANJO

3. La accion de tutela tiene por objeto proteger de
manera efectiva e inmediata los derechos fundamentales en
los casos en que estos resulten vulnerados o amenazados por
actuacion u omision de una autoridad publica o de un
particular, pero este mecanismo de raigambre constitucional
no tiene como proposito brindarle proteccion supletoria, pues
es ajeno a su naturaleza reemplazar los procesos ordinarios
o especiales que para la situacion dada haya previsto el

legislador.

Se trata, entonces, de un instrumento preferente y
sumario para la proteccion inmediata de las garantias
constitucionales fundamentales ante su menoscabo actual o
una amenaza inminente por la accion u omision de cualquier
autoridad publica o de los particulares en los casos previstos
en la ley, y en este orden de ideas, procede cuando el afectado
no dispone de otro medio eficaz de defensa, salvo que se
utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio

irremediable.

Resulta evidente, en consecuencia, que la proteccion
que se espera obtener de la intervencion del juez de tutela no
esta dirigida a resolver las controversias sometidas al
conocimiento del funcionario competente cuando al interior
del ordenamiento juridico existe un medio de defensa judicial
idoneo para proteger el derecho fundamental vulnerado o

amenazado. Luego, es esa la razon por la que asi se prevé en

11
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el numeral 1° del articulo 6° del Decreto 2591 de 1991, en

los siguientes términos:

Causales de improcedencia de la tutela. La accién de tutela

no procedera:

1. Cuando existan otros recursos o medios de defensa
judiciales, salvo que aquélla se utilice como mecanismo
transitorio para evitar un perjuicio irremediable. La
existencia de dichos medios serd apreciada en concreto, en
cuanto a su eficacia, atendiendo las circunstancias en que se

encuentra el solicitante.

De manera que tal exigencia solo admite excepcion en
el evento de que se trate de evitar la consumacion de un
perjuicio irremediable, pues de no ser asi, esto es, de
asumirse la accion de tutela como un mecanismo de
proteccion alternativo, se correria el riesgo de vaciar las
competencias de las distintas autoridades judiciales y
concentrar en la jurisdiccion constitucional todas las
decisiones inherentes a ellas, propiciando asi un desborde
institucional en el cumplimiento de las funciones de esta

ultima.

4. Tal como pudo precisarse, el accionante fundamenta
la vulneracion de sus derechos fundamentales, bajo el
entendido de encontrarse condenado por el Juzgado
Veintiséis Penal Municipal con Funciones de Conocimiento
de Bogota, como autor del delito de hurto agravado por la
confianza, continuado, tras evidenciar que se tratéo de un

error en el ejercicio de individualizacion e identificacion del

12
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sujeto que realmente fue procesado por la comision de dicho
ilicito, configurandose de este modo un tipico caso de

homonimia o suplantacion.

5. Pues bien, en materia de proteccion de derechos
fundamentales relacionados con situaciones de suplantacion
de personas o de homonimos, esta Corporacion ha sostenido
que existen otros mecanismos de defensa judicial diferente a
la accion de tutela, como son la peticion directa al Juez que

emitio la sentencia.

Frente al particular, es importante precisar, que la Sala
de Casacion Penal en torno a qué funcionario es el
competente para disponer la correccion del fallo en casos de
presunta homonimia o suplantacion de identidad, en la

providencia CSJ AP3381 — 2016, 1 jun. 2016, rad. 48123
(criterio que fue reiterado en decision CSJ AP6804-2017, 11 oct. 2017,
rad. 51345 y en los fallos de tutela CSJ STP7732-2018, 14 jun. 2018,
rad. 98911; CSJ STP9696-2018, 26 jul. 2018, rad. 99367 y CSJ

STP4468-2021, 20 abr. 2021, rad. 115782) senalo:

[...] lo que aqui acontece no es un simple error en el nombre del
procesado originado en un lapsus de digitacién, o debido a la
trasposicién o alteraciéon involuntaria de las palabras. No. En este
proceso, desde su inicio, se tuvieron elementos de juicio para
estimar que la identidad del procesado no era otra distinta a
aquella con la que efectivamente fue sentenciado, identidad sobre
la que, hasta ahora, obra la doble presuncién de acierto y
legalidad, en el entendido de que no asiste duda alguna sobre su
individualidad, ya que, segun se desprende de la actuacion que
ha llegado a la Sala, aquel fue capturado en estado de flagrancia
y desde entonces ha estado privado de la libertad.

De alli que el tramite para corregir la posible inconsistencia
no sea de aquellos que la ley le asigna al juez de ejecucion
de penas y medidas de seguridad, pues evidentemente va mas
alla de la simple vigilancia del cumplimiento de la pena, nada tiene

13
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que ver con la acumulacién de sanciones, la libertad condicional,
la rebaja o redenciéon de pena, sino que supone necesariamente
la ponderacion de los nuevos elementos de juicio sobre la
verdadera identidad del condenado junto a aquellos que ya
obran en la actuacion, sin perder de vista que, en todo caso, no
se tiene duda sobre la individualidad de la persona del
sentenciado, toda vez que -se insiste- evidentemente no es otra que
la misma que cometié el delito, solo que, por motivos hasta ahora
desconocidos, se habria presentado ante las autoridades con
documentos de identidad ajenos.

5. En estas condiciones, habra de ser el juez con funcion de
conocimiento, el mismo que profirio la sentencia, quien,
mediante un tramite incidental y breve, al que se vinculard al
ciudadano que alega haber sido suplantado en su identidad, para
que, si fuere del caso y previa aduccion y debate de los
elementos de juicio que se estimen necesarios, se hagan las
correcciones necesarias. (Resaltados fuera del texto original).

6. La mencionada via es la mas idonea no solo en
términos de celeridad sino también de oportunidad, porque
ese funcionario judicial, como pasé de verse tiene la
competencia para atender dichos asuntos y con ello,
practicar pruebas técnicas y de verificar informaciones
necesarias para establecer si se esta frente a un caso de
homonimia o suplantacion, es decir, tiene un mayor margen
de accion en asuntos que en la mayoria de los casos, debido
a las circunstancias facticas y probatorias, se tornan
complejos para resolverse por la via de la tutela, donde

apenas se cuenta con un término perentorio de diez (10) dias.

7. De tal manera que, para la definicion de la situacion
juridica actual del demandante, existe un derrotero
legalmente previsto del que €l puede valerse -al que no se
tiene registro haya acudido- y, contando con esa posibilidad,

vedado le esta al juez de tutela actuar desconociendo las

14
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competencias que legalmente le asisten a otras autoridades

judiciales.

Es entonces ante el juzgado de conocimiento que emitio
la sentencia de primera instancia, que debe aclararse la
situacion juridica del actor, escenario que le permite emplear
los instrumentos disenados para el ejercicio de la defensa de
sus derechos fundamentales, pudiendo, a través de ellos,
exponerse todos los postulados que se consideren de
relevancia frente a la situacion que en estos momentos lo

afecta.

Luego, entonces, no es desconocer que el accionante
requiere de una solucion para aclarar su realidad judicial,
sino tener claro que esa situacion no puede ser resuelta en
sede de tutela antes que el funcionario competente resuelva

el asunto.

8. Ahora, no desconoce la Sala que, de acuerdo con la
jurisprudencia constitucional ( CC T-653/14) aun existiendo
un canal de proteccion judicial -ordinario- para los derechos
fundamentales que se denuncian cercenados, en estos casos,
la accion de tutela procede cuando: (i) existe suficiente
evidencia probatoria que permite concluir que hubo
suplantacion y (ii) cuando los tramites para la correccion del
error del Estado implican una carga desproporcionada para

el ciudadano afectado (CC T-653/14).

15
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Sin embargo, en el presente asunto no concurren
dichos presupuestos pues, no existe evidencia a partir de la
cual sea posible establecer que existio tal situacion. Asi, si
bien el accionante propone como fundamento que, reside
desde el ano 2015 en los Estados Unidos de América, lo cierto
es que los hechos que se le endilgan ocurrieron en el ano

20009.

De otra parte, el actor supone que, el proceso se inicio
por una situacion de flagrancia y captura, situacion en la
que, afirma nunca ha estado inmerso. Sin embargo, a partir
de la intervencion de la fiscalia y del Centro de Servicios
Judiciales del Sistema Penal Acusatorio, el proceso por el que
se emitio sentencia se inicié por denuncia formulado por el
representante legal de la empresa Metrika Ltda y por cuenta

del asunto ninguna persona ha estado privada de la libertad.

Finalmente, la Registraduria Nacional del Estado Civil
durante intervencion descartdé una eventual homonimia,

pues no existe otra persona con el mismo nombre.

9. En el anterior contexto, se declarara improcedente la

accion de tutela.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Decision de
Tutelas No. 3 de la Sala de Casacion Penal de la Corte
Suprema de Justicia, administrando justicia en nombre de

la Republica y por autoridad de la Ley,
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RESUELVE

Primero: Declarar improcedente al amparo invocado

por EFRAIN ZARATE NARANJO.
Segundo: De no ser impugnado este fallo ante la Sala
de Casacion Civil de la Corporacion, enviar el expediente a la

Corte Constitucional para su eventual revision.

Notifiquese y cumplase.

C

DIEGO EUGENIO CORREDOR BELTRAN

AVILA ROLDAN

1

II-,‘. .'!T.
g
“GERSON CHAVER A RO
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NUBIA YOLANDA NOVA GARCIA

Secretaria
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