JORGE ARTURO RIVERA TEJADA

DERECHO LABORAL INDIVIDUAL Y COLECTIVO
DERECHO CONSTITUCIONAL LABORAL, ADMINISTRATIVO LABORAL, DERECHO DE TRANSITO

BARRANQUILLA 25 DE JULIO DEL 2023

SENORES
JUECES DEL DEL CIRCUITO (REPARTO)
CIUDAD

REFERENCIA: ACCION DE TUTELA.
ACCIONANTE: JORGE ARTURO RIVERA TEJADA.
ACCIONADO: RAMA JUDICIAL.

JORGE ARTURO RIVERA TEJADA, identificado con cedula de ciudadania nimero
72.346.928 de Barranquilla, por medio del presente escrito, manifiesto a usted que con el respeto
que caracteriza mis actuaciones instauro accién de tutela contra la NACION - RAMA
JUDICIAL - DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL -
UNIDAD DE CARRERA JUDICIAL y la UNIVERSIDAD NACIONAL DE
COLOMBIA, por vulnerar el derecho al AL DEBIDO PROCESO Y DERECHO DE

PETICION.
DEMANDANTES DEMANDADAS POR PERSONA
JORGE ARTURO RIVERA TEJADA RAMA JUDICIAL

UNIVERSIDAD NACIONAL DE
COLOMBIA

ARGUMENTOS DE PROCEDENCIA DE LA PRESENTE ACCION DE
TUTELA

1) SOBRE EL DERECHO DE PETICION la corte constitucional en Sentencia T-
487/17, MAGISTRADO PONENTE, ALBERTO ROJAS RIOS, indico:

Durante los primeros afios de vigencia de la Constitucién de 1991, la norma legal de referencia
para el derecho de peticion fue el Decreto 01 de 1984 Por e/ cual se reforma el Cidigo Contencioso
Adpnistrativo, que regulaba su ejercicio entre los articulos 5, 6, 7, 8, 31, 32, 33 y 39,
principalmente. En dicho escenario la Corte Constitucional identifico los contenidos minimos

e ese derecho fundamental, seflalando ademas el sistema de reglas que rigen su cumplimiento
d derecho fund tal, lando ad 1 sist de reglas q g pl t
y aplicacion, precisando que su contenido esencial comprende los siguientes elementos:

“a) la posibilidad cierta y efectiva de elevar, en términos respetuosos, solicitudes ante las antoridades, sin
que éstas se nieguen a recibirlas o se abstengan de tramitarlas; b) la respuesta oportuna, es decir, dentro de
los términos establecidos en el ordenamiento juridico; ¢) la respuesta de fondo o contestacion material, lo
que supone que la antoridad entre en la materia propia de la solicitud, sobre la base de su competencia,
refiriéndose de manera completa a todos los asuntos planteados (plena correspondencia entre la peticion y
la respuesta), excluyendo formulas evasivas o elusivas; y d) la pronta comunicacion de lo decidido al
peticionario, con independencia de que su sentido sea positivo o negativo.” "

Conforme lo dispone la jurisprudencia de la Corte Constitucional y lo ha venido reiterando, el
ejercicio del derecho de peticion en Colombia esta regido por las siguientes reglas y elementos
de aplicacion™*:

1) El de peticiéon es un derecho fundamental y resulta determinante para la efectividad de los

mecanismos de la democracia participativa.
_____________________________________________________________________________________________________________________________________________
Jriveratejada@hotmail.com


https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2017/T-487-17.htm#_ftn13
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2017/T-487-17.htm#_ftn14

2) Mediante el derecho de peticion se garantizan otros derechos constitucionales, como los
derechos de acceso a la informacion, la libertad de expresion y la participacion politica.

3) La respuesta debe satisfacer cuando menos tres requisitos basicos: (i) debe ser oportuna, es
decir, debe ser dada dentro de los términos que establezca la ley; (ii) la respuesta debe resolver
de fondo el asunto solicitado. Ademas de ello, debe ser clara, precisa y congruente con lo
solicitado; y (iii) debe ser puesta en conocimiento del peticionario.

4) La respuesta no implica necesariamente la aceptacion de lo solicitado, ni se concreta
necesariamente en una respuesta escrita.

5) El derecho de peticion fue inicialmente dispuesto para las actuaciones ante las autoridades
publicas, pero la Constitucion de 1991 lo extendi6 a las organizaciones privadas y en general, a
los particulares.

6) Durante la vigencia del Decreto 01 de 1984 el término para resolver las peticiones formuladas
fue el sefalado por el articulo 6 del Codigo Contencioso Administrativo, que sefialaba un
término de quince (15) dfas para resolver, y en los casos en que no pudiere darse la respuesta en
ese lapso, entonces la autoridad publica debia explicar los motivos de la imposibilidad, sefialando
ademas el término en el que serfa dada la contestacion.

7) La figura del silencio administrativo no libera a la administracion de la obligacion de resolver
oportunamente la peticién, pues su objeto es distinto. En sentido concurrente, el silencio
administrativo es prueba de la violacién del derecho de peticion.

8) La falta de competencia de la entidad ante quien se plantea el derecho de peticiéon no la exonera

del deber de responderjﬁl.

9) La presentacion de una peticion hace surgir en la entidad, la obligacién de notificar la respuesta
al interesado"®.

2) SE TRATA DE UN DERECHO FUNDAMENTAL: Dicho derecho esta siendo
vulnerado por la omisién de un particular frente al que se esta subordinado: en efecto se
esta viendo vulnerado el derecho AL DEBIDO PROCESO, estipulado en el
ARTICULO 29 DE NUESTRA CONSTITUCION POLITICA, el cual no dice de
manera clara y precisa, El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales
y administrativas.

Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa,
ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas
propias de cada juicio. Por otro lado es de manifestar l]a DECLARACION
UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS expresa la gran importancia del
debido proceso en las actuaciones administrativas y judiciales en su ARTICULO 15
trae consagrado: “Nadie sera condenado por actos u omisiones que en el momento
de cometerse no fueran delictivos segun el derecho nacional o internacional.2. Nada
de lo dispuesto en este articulo se opondra al juicio ni a la condena de una persona
por actos u omisiones que, en el momento de cometerse, fueran delictivos segun los
principios generales del derecho reconocidos por la comunidad internacional. Es de
notar que la omision por parte del representante legal de la entidad accionada vulnera
de manera contundente el debido proceso.

3) LA ACCION DE TUTELA ES PROCEDENTE PARA CESAR LA
VULNERACION AL DEBIDO PROCESO, CONFORME SENTENCIA T 771
DEL TRECE (13) DE AGOSTO DOS MIL CUATRO (2004), MAGISTRADO
PONENTE (E), DR. RODRIGO UPRIMNY YEPES, indico:


https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2017/T-487-17.htm#_ftn15
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2017/T-487-17.htm#_ftn16

4)

Todo comportamiento de la administracién ajeno al tramite previsto en el titulo VIII del
Estatuto Tributario, arts. 823 y s.s., implica violacién del derecho fundamental al debido
proceso administrativo y contra el mismo procede la accién de tutela en las condiciones
del articulo 86 de la Constitucion Politica. Como lo ha explicado la Corte Constitucional,
el principio de legalidad esta en la base del derecho al debido proceso administrativo, él
significa limite al ejercicio de la autoridad y garantia del derecho fundamental que tiene
toda persona para ser escuchada en condiciones justas y razonables.

LLa empresa EPSA fue convocada por la Tesoreria municipal de Dagua —Valle del Cauca-
, contra ella se libraron resoluciones que fijan el monto de una presunta obligacion
tributaria, estas resoluciones no prestan mérito ejecutivo por cuanto fueron demandadas
ante el Tribunal Administrativo del Valle, es decir, segun el articulo 829-4 del E. T, se
trata de liquidaciones oficiales no ejecutoriadas. Por lo mismo, la Tesorerfa municipal,
atendiendo a la peticién de la representante de la empresa EPSA, debié ordenar el
levantamiento de las medidas preventivas ordenadas en su contra; al omitir este
comportamiento la administraciéon local vulner6 el derecho al debido proceso de la
accionante, razéon por la cual la Corte Constitucional dispondra conceder el amparo
solicitado, confirmando el fallo de segunda instancia, pronunciado por el juzgado once
civil del circuito de Santiago de Cali.

No existe otro medio de defensa judicial efectivo ni idéneo para resolver el presente
asunto: pues la ley no determina un procedimiento especial, que tenga la celeridad y
eficacia requeridas para evitar que el derecho fundamental afectado sea protegido de
manera que se garantice su goce efectivo, en virtud del decreto 2591 de 1991 es
procedente debido a que se genera un dafio inminente y se es necesario actuar de manera
rapida para evitar agravar la situacién respecto al derecho vulnerado.

HECHOS QUE SUSTENTAN LA PRESENTE ACCION CONSTITUCIONAL

VIOLACION AL DERECHO FUNDAMENTAL DE PETICION

1. Radique derecho de peticién el dia 10 de junio del 2023 se radico un recurso de insistencia a
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de que el expediente sea enviado al Tribunal Administrativo de Cundinamarca.
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2. la radicacion del recurso fue recibida en correcta forma tal como muestro a continuacion:
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3. De igual forma fue recibido por parte de la universidad nacional:
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A la fecha las entidades no han remitido al Tribunal Administrativo de Cundinamarca dicho
recurso.
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1. TUTELAR a favor de la accionante el derecho FUNDAMENTAL A El DERECHO
FUNDAMENTAL AL DEBIDO PROCESO Y DERECHO DE PETICION
ordenando que se de respuesta de fondo y congruente a la peticion radicada.

2. ORDENAR a las ENTIDADES ACCIONADAS que DENTRO DE LOS DIEZ (10)

DIAS siguientes al fallo de tutela INFORME el estado de cumplimiento del mismo, de tal
manera que usted, sefior Juez Constitucional, pueda hacerle un seguimiento al cumplimiento
de las 6rdenes proferidas, haciendo efectiva la proteccion otorgada.

®

De no presentarse el cuamplimiento del fallo y/o el informe a que se refiere la PETICION
SEGUNDA, HACER CUMPLIR EIL FALLO, de conformidad con el articulo 27 del
Decreto 2591 de 1991, de tal manera que la sentencia protectora no pase a ser un elemento
inocuo frente a la proteccién y no se tenga que utilizar nuevamente esta via constitucional
en busca de la proteccion ya concedida.

Bajo la gravedad del juramento afirmo que no he presentado otra accién de tutela por los mismos
hechos y derechos respecto a las peticiones presentada

e Derecho de peticion original.
e Constancia de radicacion.
e Radicacién recurso de insistencia.

Todo lo relacionado en el acapite de pruebas.



AL ACCIONANTE: Calle 53D #19-77 Barranquilla Atlantico.
Mail: jriveratejada@hotmail.com.
Celular: 3008397537

TURO RIVERA TEJADA
6.928 de Barranquilla
432 del C.S.J
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jriveratejada@hotmail.com

De: Jorge Arturo Rivera Tejada

Enviado el: sabado, junio 10, 2023 11:41 AM

Para: Convocatoria 27

CC: Carrera Judicial - Seccional Nivel Central; juruncsj_fchbog@unal.edu.co;
juruncsjfchbog@unal.edu.co; jorge arturo rivera Tejada

Asunto: INSISTENCIA RESPUESTA CONVOCATORIA 27 EXAMEN ANTERIOR

Datos adjuntos: INSISTENCIA RESPUESTA CONVOCATORIA 27 EXAMEN ANTERIOR.pdf

Barranquilla, 10 de junio del 2023

SENORES

UNIDAD DE ADMINISTRACION DE CARRERA JUDICIAL
CONSE]JO SUPERIOR DE LA JUDICATURA

E-mail: carjud@cendoj.ramajudicial.gov.co

E-Mail: convocatoria27(@cendoj.ramajudicial.ocov.co

SENORES

COORDINADOR AREA JURIDICA PROYECTO UNCS]J
E-mail: juruncsj fchbog@unal.edu.co
juruncsjfchbog@unal.edu.co

Concurso Jueces y Magistrados Convocatoria 27 Rama Judicial
Universidad Nacional de Colombia

Bogota D.C.

REFERENCIA: RECURSO DE INSISTENCIA EN PETICION DE INFORMACION
CONVOCATORIA 27.

JORGE ARTURO RIVERA TEJADA, identificada con la cédula de ciudadania N°® 72.346.928 expedida en
Barranquilla, actuando en mi calidad de concursante para el cargo de SECRETARIO DEL CIRCUITO dentro de
la convocatoria 4 en la Seccional Atlantico, para la provision de los cargos de Funcionarios de la Rama Judicial,
emanada por el Consejo Superior de la Judicatura, conforme a lo establecido en el articulo 26 de 1a Ley 1437 de 2011
- Cédigo Administrativo y de lo Contencioso Administrativo-, modificado por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015,
una vez recibida la respuesta a derecho de peticiéon formulado el 12 de septiembre de 2022, y dado que la Universidad
Nacional invoca como fundamento para sefialar que la informacion es reservada, la regla 176 de la sentencia de
unificaciéon 067 de 2022 de la Corte Constitucional, que sefiala el caracter reservado de la informacién, sin tener en
cuenta lo sefialado por esa misma sentencia en el numeral 177 que indica expresamente que se puede acudir al
mecanismo de insistencia para solicitar la informacién sobre un concurso de méritos, y lo dispuesto en el numeral
178 que sefala expresamente que la reserva no le puede ser oponible al directamente implicado, veamos:

“178. En cualquier caso, es preciso tener en cuenta que, con arreglo a lo establecido por Ia
jurisprudencia constitucionalF?#l; «la reserva no le puede ser oponible al directamente implicado,
pues de ser asi se le impediria obtener los elementos necesarios para efectuar las reclamaciones o
adelantar las acciones judiciales que considere pertinentesy>1,

Motivo por el cual me permito presentar recurso de insistencia, asi:



jriveratejada@hotmail.com

[11 11341 Sentencias T-1023 de 2006 y T-180 de 2015.
(21 1551 Sentencia T-227 de 20109.



Barranquilla, 10 de junio del 2023

SENORES

UNIDAD DE ADMINISTRACION DE CARRERA JUDICIAL
CONSE]JO SUPERIOR DE LA JUDICATURA

E-mail: carjud@cendoj.ramajudicial.gov.co

E-Mail: convocatoria27@cendoj.ramajudicial.gov.co

SENORES

COORDINADOR AREA JURIDICA PROYECTO UNCS]
E-mail: juruncsj fchbog@unal.edu.co
juruncsifchbog@unal.edu.co

Concurso Jueces y Magistrados Convocatoria 27 Rama Judicial
Universidad Nacional de Colombia

Bogota D.C.

REFERENCIA: RECURSO DE INSISTENCIA EN PETICION DE
INFORMACION CONVOCATORIA 27.

JORGE ARTURO RIVERA TEJADA, identificada con la cédula de ciudadania N° 72.346.928
expedida en Barranquilla, actuando en mi calidad de concursante para el cargo de SECRETARIO
DEL CIRCUITO dentro de la convocatoria 4 en la Seccional Atlantico, para la provisioén de los
cargos de Funcionarios de la Rama Judicial, emanada por el Consejo Superior de la Judicatura,
conforme a lo establecido en el articulo 26 de la Ley 1437 de 2011 - Codigo Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo-, modificado por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015, una vez
recibida la respuesta a derecho de peticiéon formulado el 12 de septiembre de 2022, y dado que la
Universidad Nacional invoca como fundamento para sefialar que la informacién es reservada, la
regla 176 de la sentencia de unificaciéon 067 de 2022 de la Corte Constitucional, que sefiala el
caracter reservado de la informacion, sin tener en cuenta lo sefialado por esa misma sentencia en el
numeral 177 que indica expresamente que se puede acudir al mecanismo de insistencia para
solicitar la informacién sobre un concurso de méritos, y lo dispuesto en el numeral 178 que senala
expresamente que la reserva no le puede ser oponible al directamente implicado, veamos:

“178.  En cualquier caso, es preciso tener en cuenta que, con arreglo a lo
establecido por Ia jurisprudencia constitucional®', «la reserva no le puede ser
oponible al directamente implicado, pues de ser asi se le impediria obtener los
elementos necesarios para efectuar las reclamaciones o adelantar las acciones
judiciales que considere pertinentesy*%”,

Motivo por el cual me permito presentar recurso de insistencia, asf:

I. HECHOS

1. El dia 5 de enero de 2023, radique derecho de peticién dentro de la convocatoria 27, ante
UNIDAD DE ADMINISTRACION DE CARRERA JUDICIAL, Consejo Supetior de la
Judicatura, y COORDINADOR AREA JURIDICA PROYECTO UNCS]J, con el objeto de

que se me suministrara la siguiente informacion:

PRIMERO: Entregar la siguiente documentacion respecto a la prueba realizada el dia
2 de diciembre del 2018:

e Copia del cuadernillo de preguntas de la prueba aplicable al suscrito en la
convocatoria 27.

e Hoja de respuestas.
e C(laves de respuestas dada por la Universidad Nacional.

SEGUNDO: Entregar la relacién exacta con enunciado completo y opciones de
respuestas completa de preguntas erradas para el cargo de Juez Laboral del Circuito en
relacién con la prueba realizada el 2 de diciembre del 2018.

I 1541 Sentencias T-1023 de 2006 y T-180 de 2015.
2 1331 Sentencia T-227 de 2019.
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TERCERO: Entregar la relacién exacta con enunciado completo y opciones de
respuestas completa de preguntas que no eran pertinentes para el cargo de Juez Laboral
del Circuito en relacién con la prueba realizada el 2 de diciembre del 2018.

CUARTO: Responder los siguientes interrogantes que igualmente fueron elevados por
el sefior JORGE HERNAN PULIDO CARDONA 2 quien se le tutelo el derecho
fundamental de peticién y se ordeno que se diera respuesta a los mismos, aclarando que
los hago respecto al cargo el cual me presente que es Juez Laboral del Circuito, los
interrogantes que son los mismos los cuales la SU 067 ordeno responder son:

1) Identifique concreta y claramente los errores advertidos en la prueba de
conocimientoy.

2) Indique el nombre de la persona que «encontro las diferencias referidas a las
claves inicialmente otorgadas por el autor, en relacién con las 226 preguntas
relacionadas en la Resolucion n.° CJR20-0202» y acerca de la decision de
conformar un Comité de Expertos, dicha informaciéon no tiene reserva legal
alguna y no se puede alegar al derecho a la intimidad pues es una pregunta que
tiene que ver sobre algo publico.

3) Indiquese que personas fueron las responsables de los errores en los cuales se
basan para repetir la prueba, y como es obligacion legal indique que acciones
disciplinarias y legales se tomo en contra de los responsables, pues de no haber
acciones estarfamos realmente ante una falsa motivacion pues la constitucion y
laley dicta que se deben tomar acciones y mas aun cuando se causo un petjuicio
de tal magnitud, ciertamente considero que las mismas no existen pues la
motivacion entregada por la entidad simplemente es falsa.

4) Requiero que se identifiquen, de manera concreta, las preguntas viciadas que se
q q quen, > g q
practicaron a los aspirantes al cargo de juez laboral del circuito.

5) Solicito que se le indiquen cudles fueron los componentes que se vieron
afectados por las falencias encontradas.

6) Solicito se informe la identidad de la persona que certificé la ausencia de errores
adicionales en la prueba.

7) Se informe si se ha interpuesto en su contra «denuncia por falsedad ideolégica
en documento publico y peculado». La Universidad Nacional declaré que esta
«informacién [...] es de caracter reservadow; sin embargo, no indicé el
fundamento normativo de dicha reserva.

8) Que se indique porque en la segunda prueba personas que sacaron mas
preguntas erradas con relacion a la primera tienen un puntaje mayor.

2. Dicha informacion se requiere como insumo necesario para dentro de la demanda de nulidad
y restablecimiento del derecho la cual conoce un conjuez bajo RADICACION INDICAL:
08001333300120210010301, se deja especial claridad que los documentos e informaciéon que
se solicita es sobre la prueba practicada en fecha 2 de diciembre del 2018, en el cual desde ya
se indica que no se puede alegar reserva legal a efectos de no entregar lo solicitado sobre esto
la CORTE CONSTITUCIONAL EN SENTENCIA SU067 DEL VEINTICUATRO
(24) DE FEBRERO DE DOS MIL VEINTIDOS (2022), MAGISTRADA PONENTE:
PAOLA ANDREA MENESES MOSQUERA, indico:

En cualquier caso, es preciso tener en cuenta que, con arreglo a lo establecido por
Ia_jurisprudencia constitucional[154], «la reserva no le puede ser oponible al
directamente implicado, pues de ser asi se le impediria obtener los elementos
necesarios para efectuar las reclamaciones o adelantar las acciones judiciales que
considere pertinentes (RESALTADO FUERA DE TEXTO ORIGINAL)



https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2022/SU067-22.htm#_ftn154

Y siaun asf existiera reserva legal no puede existir ante un proceso judicial, reitero ante mi no existe
reserva legal de mi propia prueba y si no entregan aun asi lo solicitado la consecuencia es la
prosperidad de todas mis pretensiones, pues en la respuesta fechada 31 de enero del 2023, indican:

“desde la citacion a las pruebas de conocimientos generales y especificos, de aptitudes y
psicotécnicas, para ajustar todo el tramite a derecho, y continuar el tramite de la
convocatoria, razéon por la cual actualmente carece de objeto emitir pronunciamiento
alguno o acceder a las solicitudes de entrega de las pruebas aplicadas en el 2018 ya que no
tienen validez.”

Y es claro que para este proceso son necesarias, pues eso es lo que se esta controvirtiendo.

3.

El dia miércoles 31 de enero de 2022, se envi6 a mi correo electronico por parte de la Unidad
de Administraciéon de Carrera Judicial respuesta generada por la Universidad Nacional, en la
cual no resuelven todas las peticiones, en especial indican que existe reserva legal para mi propio
cuadernillo es decir no resuelven el primer numeral de la peticién que a su tenor literal indica:

PRIMERO: Entregar la siguiente documentacion respecto a la prueba realizada el dia
2 de diciembre del 2018:

e Copia del cuadernillo de preguntas de la prueba aplicable al suscrito en la
convocatoria 27.

e Hoja de respuestas.
e C(laves de respuestas dada por la Universidad Nacional.

De igual forma, no entregan entre otras costas la relaciéon de preguntas acertadas por el suscrito
y clave de respuesta so pretexto que el suscrito fue a la exhibicion, pero recordemos que las
calves de respuestas eran complejas para su lectura, ademas no se podian copiar las preguntas,
en ese orden de ideas y ademas que el CSJ se neg6 a entregar las pruebas solicitas en la respuesta
a la demanda se vulnera el debido proceso del suscrito pues se me obligaria a llevar unas copias
del cuadernillo y del cuaderno de respuesta para poder probar que me asiste razén lo cual por
obvias razones no puedo hacer, es curioso porque la Fiscalia General de la Nacién si entrego
dicha relacién, lo que hace pensar que estos concursos esconden algo veamos el antecedente
de el de jueces, pues quien nada debe nada teme, de igual forma tampoco entregan el cuadernillo
de preguntas del suscrito, la hoja de respuesta del suscrito y la hoja de la clave de respuestas,

En recurso de insistencia anterior radicado por el suscrito respecto a otra convocatoria donde
mi puntaje fue 799.45, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA -
SECCION PRIMERA- -SUBSECCION “A”- Bogota D.C., veinte (20) de abril de dos
mil veintitrés (2023). MAGISTRADA PONENTE: CLAUDIA ELIZABETH LOZZI
MORENO PROCESO No.: 25000-23-41-000-2023-00252-00, indico:

En este orden de ideas, al no gozar de reserva legal la informacion solicitada en la solicitud
primera de la peticién radicada el quince (15) de noviembre de 2022 por el sefor Jorge
Arturo Rivera Tejada, la Sala como en casos similares?2 , declarara mal denegada la solicitud
de informacién presentada ante el Consejo Superior de la Judicatura y, en consecuencia, le
ordenara a la Directora de la Unidad de Carrera Judicial del Consejo Superior de la
Judicatura para que en el término de cinco (5) dfas habiles contados a partir de la
notificacién de la presente providencia, proceda a remitir la informacién solicitada en el
pedimento primero del derecho de peticidn, unica y exclusivamente en lo que respecta a la
titularidad del peticionario.

Ahora bien, respecto a la reserva de la informacién por involucrar los derechos a la
privacidad e intimidad de las personas, el numeral 3° del articulo 24 de la Ley 1755 de 2015,
determina:

(.)

De la lectura de la norma antes citada se tiene que, la informacién reservada entre otras, la
que involucra los derechos a la privacidad e intimidad de las personas, unicamente podra
ser solicitada por el titular de la informacién, sus apoderados o personas autorizadas con
facultad expresa para acceder a esa informacion, sin que en el presente caso se observe que
el sefior Jorge Arturo Rivera Tejada ostente dicha calidad respecto a los demds concursantes
de la convocatoria 4 de la rama judicial.

Por lo anterior, la Sala no observa que la solicitud contenida en el numeral 11 del pedimento
tercero del derecho de peticion radicado el quince (15) de noviembre de 2022, involucre
derechos a la privacidad e intimidad de terceras personas, de conformidad con lo



establecido en el numeral 3° del articulo 24 de la Ley 1755 de 2015, maxime si se tiene en
cuenta que lo solicitado por el peticionario corresponde unica y exclusivamente a las de su
titularidad.

En este orden de ideas, al no gozar de reserva legal la informacién solicitada en el
numeral 11 del pedimento tercero de la peticiéon radicada el quince (15) de
noviembre de 2022 por el sefior Jorge Arturo Rivera Tejada, la Sala declararad mal
denegada la solicitud de informacién presentada ante el Consejo Superior de la
Judicatura y, en consecuencia, le ordenara a la Directora de la Unidad de Carrera
Judicial del Consejo Superior de la Judicatura para que en el término de cinco (5)
dias habiles contados a partir de la notificacién de la presente providencia, proceda
a_remitir la informacién solicitada en el numeral 11 del pedimento tercero del
derecho de peticidén, inica y exclusivamente en lo que respecta a la titularidad del
peticionario. (RESALTADO FUERA DE TEXTO ORIGINAL)

5. Ya anteriormente sobre la entrega de dichas pruebas el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CUNDINAMARCA SECCION PRIMERA SUBSECCION “A” Bogota D.C.,
veinticuatro (24) de noviembre de dos mil veintidés (2022). Magistrado Ponente: Dr.
LUIS MANUEL LASSO LOZANO Ref: Exp. 250002341000202201231-00 Remitente:
CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA RECURSO DE INSISTENCIA,
indico:

En relacion con la “Copia del material de la prueba. Publicacion de claves de respuesta en
la pagina del concurso o envio al correo personal”; se alega por parte de la Universidad
Nacional de Colombia la existencia de reserva conforme al articulo 164, paragrafo segundo,
de la Ley 270 de 1996.

“ARTICULO 164. CONCURSO DE MERITOS. El concurso de méritos es el
proceso mediante el cual, a través de la evaluaciéon de conocimientos, destrezas,
aptitud, experiencia, idoneidad moral y condiciones de personalidad de los
aspirantes a ocupar cargos en la carrera judicial, se determina su inclusién en el
Registro de Elegibles y se fijara su ubicacion en el mismo.

Los concursos de mérito en la carrera judicial se regiran por las siguientes normas
basicas

(..)

PARAGRAFO 2o0. Las pruebas que se apliquen en los concursos para proveer
cargos de carrera judicial, asi como también toda la documentacion que constituya
el soporte técnico de aquéllas, tienen caracter reservado.” (Destacado por la Sala).

La H. Corte Constitucional, sentencia C—-037 de 1996, efectud la siguiente precision al
realizar el control previo de constitucionalidad de la norma transcrita.

“1. CONSIDERACIONES DE LA CORTE

La presente disposicion acata fehacientemente los parametros fijados por el articulo
125 superior y por la jurisprudencia de la Corte Constitucionall | en el sentido de
que el concurso de méritos, como procedimiento idéneo para proveer los cargos de
carrera, debe cumplir una serie de etapas que garanticen a las autoridades y a los
administrados que el resultado final se caracterizé por la transparencia y el respeto
al derecho fundamental a la igualdad. (Art. 13 C.P.). Por ello, al definirse los
procesos de convocatoria, selecciéon o reclutamiento, la practica de pruebas y la
elaboracién final de la lista de elegibles o clasificacion, se logra, bajo un acertado
sentido democratico, respetar los lineamientos que ha trazado el texto
constitucional. Con todo, debe advertirse que “las pruebas” a las que se refiere
el Paragrafo Segundo, son unicamente aquellas relativas a los examenes que
se vayan a practicar para efectos del concurso.

El articulo, bajo estas condiciones, sera declarado exequible.”
(Destacado por la Sala).

Del acuerdo con el fallo de constitucionalidad transcrito, la H. Corte Constitucional
declaré la exequibilidad condicionada del articulo 164, paragrafo segundo, de la Ley



270 de 1996 en el entendido que las “pruebas” a las que se refiere la reserva son
“aquellas relativas a los examenes que se vayan a practicar para efectos del
concurso”.

Esto implica que la reserva comprende las pruebas futuras, esto es, las que se
pretendan realizar a efectos de proveer los cargos vacantes en las distintas
dependencias de la Rama Judicial, pero no abarca aquellas que ya se efectuaron, que
es justamente el asunto que interesa a la recurrente.

En consecuencia, la negativa en entregar la informacion relativa a “1. La cantidad
de preguntas acertadas por mi en el caso de la prueba de aptitudes y la prueba de
conocimientos” y “12. Emitir copia del examen presentado, la hoja de respuestas
diligenciada por mi, la calificacién obtenida por la suscrita y las claves correctas de
cada una de las preguntas, a efectos de elevar de manera oportuna el respectivo
recurso”, que corresponde a la solicitud radicada el 9 de septiembre de 2022 no se
ajusta a las previsiones de ley y, en consecuencia, se ordenara su entrega.

6. En la respuesta ofrecida al derecho de peticién, no se me suministra la informacién respecto
de cada uno de los items anotados por mi en el derecho de peticién del 15 de noviembre de
2022, EL CONSEJO DE ESTADO SALLA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA - SUBSECCION C CONSEJERO
PONENTE: JAIME ENRIQUE RODRIGUEZ NAVAS BOGOTA D.C.,
VEINTICINCO (25) DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL DIECINUEVE (2019), sobre
la reserva legal dicha providencia indico:

No encuentra esta Colegiatura que las entidades administradoras del concurso ofrecieran
explicacion de la razonabilidad del término, maxime si se tienen en cuenta las restricciones
en el uso de la tecnologia ya anotadas y que en todo caso no resultan justificadas en relacion
con la documentacién sobre la que no opera la reserva de ley.

De modo que nada obsta para que cada concursante que solicitd la exhibicion de los
documentos cuando acuda a tal diligencia por s{ mismo o por interpuesta persona, pueda
hacerlo por los medios apropiados incluyendo el uso de la tecnologia si es el caso, en el
entendido de que no opera reserva sobre su propia informacion ni sobre las preguntas que
ya fueron practicadas. Todo lo cual, en cualquier caso, con estricta salvaguardia del derecho
a la intimidad de terceros que no han autorizado la consulta y reproduccion de su
informacion.

7. Adicionalmente, en la respuesta general brindada por la Unidad de Administracion de Carrera
Judicial y generada por la Universidad Nacional, concretamente en los acapites denominados
como: “Copia del material de la prueba. Publicacion de claves de respuesta en la pagina del concurso o envio
al correo personal”, y  “Actertos de los demas aspirantes”, se alegd el caracter de reserva de la
informacion solicitada, en los siguientes términos:

“Articulo 24: Informaciin y Documentos Reservados. Solo tendrin caricter reservado las
informaciones y documentos expresamente sometidos a reserva por la Constitucion y la 1ey”

E/ articnlo 164 de la Ley 270 de 1996, establecio:

“Las pruebas que se apliquen en los concursos para proveer cargos de carrera judicial, asi
como toda la documentacion que constituya el soporte técnico de aquellas, tiene cardcter
reservado”.

Aciertos de los demds aspirantes.

En igual sentido, de cara a las solicitudes encaminadas a obtener la informacion relativa al nimero de
aciertos y demis datos estadisticos de otros aspirantes, se recuerda que de conformidad con el numeral 3.
del articulo 24 de la 1.ey 1755 de 2015, dicha informacion tiene cardcter reservado en los siguientes
términos: ‘3. Los que involucren derechos a la privacidad e intimidad de las personas, incluidas en las
hojas de vida, la historia laboral y los expedientes pensionales y demis registros de personal que obren en
los archivos de las instituciones piiblicas o privadas, asi como la historia clinica”

Senala el pardgrafo de la misma norma que “Para efecto de la solicitud de informacion de cardcter
reservado, enunciada en los numerales 3, 5, 6 y 7 solo podra ser solicitada por el titular de la informacion,
por sus apoderados o por personas antorizadas con facultad expresa para acceder a esa informacion.”
(Declarado exequible condicionalmente por la Corte Constitucional mediante sentencia C-951-14).



Asi mismo, el articulo 3° de la Ley Estatutaria 1266 de 2008 en su literal h define dato privado como

“(...) el dato que por su naturaleza intima o reservada silo es relevante para el titular”, ragon por la
cual, la informacion relacionada con su solicitud, por su naturaleza, solo resulta relevante para el titular
de la informacion.

n virtud de lo anterior, dado el cardcter reservado de la informacion solicitada, no es viable atender de
En virtud de lo ant dado el 1 do de licitad ble atender d
manera favorable estas solicitudes.”

8. Con los argumentos expuestos en la respuesta al derecho de peticion por la Unidad de
Administracion de Carrera Judicial y generada por la Universidad Nacional, considero que se
vulnera los principios de transparencia e igualdad, que rigen el mérito para la seleccion de los
funcionarios judiciales.

1L FUNDAMENTOS NORMATIVOS Y JURISPRIDENCIALES
Fundamento el recurso de insistencia en las siguientes normas, y jurisprudencia:

Los articulos 26 de la Ley 1437 de 2011 y 21 de 1a Ley 57 de 1985, establecen la procedencia del
recurso de insistencia cuando se solicitan documentos publicos ante la administracion y ésta los
niega aduciendo el caracter reservado de los mismos.

Dispone el articulo 26 de la Ley 1437 de 2022

“Articulo 26. Insistencia del solicitante en caso de reserva. Si la persona interesada insistiere en su
peticion de informacion o de documentos ante la antoridad que invoca la reserva, correspondera al Tribunal
Administrativo con jurisdiccion en el lugar donde se encuentren los documentos, si se trata de antoridades
nacionales, departamentales o del Distrito Capital de Bogotd, o al juez administrativo si se trata de
antoridades distritales y municipales decidir en sinica instancia si se niega o se acepta, total o parcialmente
la peticion formulada.

Para ello, el funcionario respectivo enviard la documentacion correspondiente al tribunal o al juez
administrativo, el cual decidird dentro de los diez (10) dias siguientes. Este término se interrumpird en los
siguientes casos:

1. Cuando el tribunal o el juez administrativo solicite copia o fotocopia de los documentos sobre cuya
divulgacion deba decidir, o cualguier otra informacion que requieran, y hasta la fecha en la cual las reciba
oficialmente.

2. Cuando la antoridad solicite, a la seccion del Consejo de Estado que el reglamento disponga, asumir
conocimiento del asunto en atencion a su importancia_juridica o con el objeto de unificar criterios sobre el
tema. Si al cabo de cinco (5) dias la seccion guarda silencio, o decide no avocar conocimiento, la actuacion
continuard ante el respectivo tribunal o juzgado administrativo.

PARAGRAFO. E/ recurso de insistencia deberd interponerse por escrito y sustentado en la diligencia de
notificacion, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella.”

Esta figura procede de la Ley 57 de 1985, que en sus articulos 12, 14, 15, 19 y 21 dispuso los tramites
y consagrd el recurso de insistencia como el medio judicial idéneo y preferente para resolver los
conflictos que se susciten sobre el caricter de reservado que pueda tener un documento o
informacion.

Exponen las normas en cita:

“Articulo 12. Toda persona tiene derecho a consultar los documentos que reposen en las oficinas priblicas
y a que se le expida copia de los mismos, siempre que dichos documentos no tengan cardcter reservado
conforme a la Constitucion o la Ley, 0 no hagan relacion a la defensa o seguridad nacional.

“Articulo 14. Para los efectos previstos en el articnlo 12, son oficinas priblicas las de la Procuraduria
General de la Nacion, la Contraloria General de la Repiiblica, los Ministerios, los Departamentos
Administratives, las Superintendencias y las Unidades Administrativas Especiales; las de  las
Gobernaciones, Intendencias, Comisarias, Alcaldias y Secretarias de estos Despachos, asi como las de las
demds dependencias administrativas que creen las Asambleas Departamentales, los Consejos Intendenciales
o Comisarias y los Concejos Municipales o que se funden con antorizacion de estas mismas Corporaciones;
9 las de los Establecimientos Priblicos, las Empresas Industriales o Comerciales del atado y las Sociedades

3 Sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015, “Por medio de la cual se regula el Derecho Fundamental de
Peticidn y se sustituye un fitulo del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo™.



de Economia Mixta en las cuales la participacion oficial sea superior al cincuenta por ciento (50%) de su
capital social, ya se trate de entidades nacionales, departamentales o municipales y todas las demas respecto
de las cuales la Contraloria General de la Repiiblica eerce el control fiscal.

“Articulo 15. La antorizacion para consultar documentos oficiales y para expedir copias o fotocopias,
antenticadas si el interesado asi lo desea, deberd concederla el jefe de la respectiva oficina o el funcionario en
quien éste haya delegado dicha facultad”.

“Articulo 19. Las investigaciones de cardcter administrativo o disciplinario, no estarin sometidas a
reserva. En las copias que sobre estas actuaciones expidan los funcionarios, a solicitud de los particulares,
se incluirdn siempre, las de los documentos en que se consignen las explicaciones de las personas inculpadas.

PARAGRAFO. 87 un documento es reservado el secreto se aplicard exclusivamente a dicho documento y
1o a las demas piezas del respectivo excpediente o negocio”.

“Articulo 21. La administracion solo podrd negar la consulta de determinados documentos o la copia o
Jfotocopia de los mismos mediante providencia motivada que seiiale su cardcter reservado, indicando las
disposiciones legales pertinentes. 87 la persona interesada insistiere en su solicitud, corresponderd al tribunal
de lo contencioso administrativo que tenga jurisdiccion en el lugar donde se encuentren los documentos, decidir
en sinica instancia si se acepta o no la peticion formulada o si se debe atender parcialmente.

Abnte la insistencia del peticionario para que se le permita consulta o se le expida la copia requerida, el
funcionario respectivo enviard la documentacion corvespondiente al tribunal para que éste decida dentro de
los diez (10) dias habiles signientes. Se interrumpira este término en el caso de que el tribunal solicite copia
0 fotocopia de los documentos cuya divulgacion deba decidir y hasta la fecha en la cual los reciba oficialmente”.

Asf mismo el derecho de acceso a documentos publicos, encuentra fundamento en el articulo 74
de la Constitucion Politica, que establece:

“ARTICULO 74. Todas las personas tienen derecho a acceder a los documentos priblicos salvo los casos
que establezca la ley. E secreto profesional es inviolable.”

Adicionalmente, la Ley 594 de 2000, “Ley General de Archivo”, sefiala en el articulo 27:

“ARTICULO 27. ACCESO Y CONSULTA DE LOS DOCUMENTOS. Todas las
personas tienen derecho a consultar los documentos de archivos pitblicos y a que se les expida copia de los
mismos, siempre que dichos documentos no tengan cardcter reservado conforme a la Constitucion o a la ley.
Las autoridades responsables de los archivos priblicos y privados garantizardan el derecho a la intimidad
personal y familiar, honra y buen nombre de las personas y demds derechos consagrados en la Constitucion
) las leyes.”

De lo expuesto y, en especial, de la regulacién contenida en el articulo 21 de la Ley 57 de 1985, se
desprende que el recurso de insistencia exige como presupuesto la presencia de documentos,
informacién o certificaciones que la administracion aduzca como reservada para impedir su
conocimiento por parte del peticionario, requisito que se cumple en el presente caso, donde la
Unidad de Administraciéon de Carrera Judicial ofrece respuesta generada por la Universidad
Nacional, negandose a suministrar informacién que es requerida para sustentar recurso de
reposicion en contra de la Resoluciéon CJR22-0351 de 01 de septiembre de 2022 y sus anexos,
vulnerando los principios de transparencia e igualdad.

Siendo necesario precisar, que la informacién requerida versa sobre, la Convocatoria No. 27 de
2018, del Acuerdo PCS]J 18-11077 del 16 de agosto de 2018, "Por medio del cual se adelanta el proceso de
seleccion y se convoca al concurso de méritos para la provision de los cargos de funcionarios de la Rama [udicial’, y
toda vez que, por parte de la Unidad de Administracion de Carrera Judicial y la Universidad
Nacional, se argumenta reserva de la informaciéon y documentacién solicitada, respecto de “Copia
del material de la prueba. Publicacion de claves de respuesta en la pdgina del concurso o envio al correo personal”, y
“Aciertos de los demds aspirantes”, la cual es imprescindible y necesaria, para ejercer el derecho de
defensa y contradiccion de los resultados del examen, se hace necesario insistir en el suministro de
la misma, dado que si bien es cierto, existe un caracter reservado de la prueba aplicada al concurso,
también se tiene la garantfa de transparencia, el derecho a la igualdad, y el derecho al debido
proceso, y en esa medida ha de entenderse que previo a la aplicacioén de la prueba no se puede tener
conocimiento del contenido de la misma por ninguno de los concursantes, en pero, una vez ya
practicada la prueba a los participantes, como ocurre en este caso, es nugatorio de los derechos de
los mismos, insistir en tal reserva.

Asi como también es nugatorio de la transparencia, igualdad y debido proceso, no permitir a los
participantes, el conocimiento de cémo los calificaron respecto de los demas, dado que no les


https://www.ramajudicial.gov.co/documents/7227621/21981712/CJR19-0679.pdf/e0e4bb2f-c4f1-48bd-bf5d-c6d13fd9c550

permite realizar el respectivo cotejo, que los lleve a establecer el cumplimiento del Acuerdo que
rige la convocatoria y las condiciones alli establecidas, permitiéndoles verificar la férmula
estadistica, métodos aplicados, nimero de preguntas acertadas por ¢l y los demas participantes
dentro del cargo al que aspird, si se aplicé o no una desviacion estandar, valor asignado a cada
pregunta, entre otros. Téngase en cuenta, que la informacion relacionada a la férmula aplicada para
la calificacion, las condiciones, desviacion estandar y todo el procedimiento matematico realizado
para determinar los aprobados y los no aprobados, no es una informacion reservada, toda vez que
se solicita con posterioridad a la presentacion de la prueba y se trata de informacién general que no
afecta a un tercero determinado, y por el contrario de no ser suministrada, se nos infringe los
derechos al debido proceso, a la publicidad y transparencia que le son propios a los concursos de
méritos en el marco de nuestra Constituciéon Nacional.

En conclusion, la prueba de aptitudes, conocimientos y psicotécnica, es reservada pero nunca para
vulnerar el principio de transparencia e igualdad de los participantes, por lo que debe entenderse
que se tiene una reserva previa a su aplicacion, pero insistir en tal reserva una vez aplicada, va en
contra de la igualdad y la transparencia, dado que no permite a cada participante verificar como lo
calificaron, como calificaron la prueba de los demas, y cémo calificaron su prueba respecto de la
calificacién de los demas participantes, asi como verificar el cumplimiento del Acuerdo que rige la
convocatoria, tal como lo indicé el H. Tribunal Administrativo de Cundinamarca, al resolver
recurso de insistencia formulado en esta misma convocatoria frente a negativa suministrar
informacién similar a la solicitada en mi derecho de peticion, cuando indico:

“De lo anterior se desprende que la reserva es exclusiva respecto de las prueba que se van a practicar en la
fase del concurso y los soportes técnicos que dan cuenta de su elaboracion y validacion, para que no se puedan
filtrar y otorguen ventajas a ciertos participantes y se vulneren los principios de ignaldad y mérito en el acceso

a cargos priblicos.

Igualmente, en el momento en que opera la guarda de la informacion prevista en el
articulo 164 de Ia Ley 270 de 1996, es unicamente previo a su aplicacion, protegiendo
Ia _informacion de los eximenes que se vayan a practicar dentro del proceso de
seleccion, para garantizar la igualdad al mantener su confidencialidad, anonimato
e incomunicabilidad de quienes elaboraron las preguntas, su validaciéon hasta la
seleccion de las preguntas que se harian a los participantes.” (Negrillas y subrayas
nuestras).

Por tanto, y si bien en principio, las pruebas realizadas y sus respuestas dentro del concurso
convocado tiene caracter reservado, de conformidad con lo establecido en el paragrafo segundo
del articulo 164 de la Ley 270 de 1996, la interpretacion de esta norma no puede ser restrictiva,
pues debe ser armonizada con los principios constitucionales que regulan el ordenamiento juridico,
tales como la garantia al debido proceso, la transparencia y la objetividad, que s6lo se materializa
cuando al participante en el proceso de seleccion se le permita el acceso a documentos que requiera
para controvertir las decisiones que con ocasiéon del mismo le fueron desfavorables.

Siendo importante anotar, que la Corte Constitucional en la sentencia C-951 de 2014, en la cual
declaré la constitucionalidad del paragrafo 2 del articulo 164 de la Ley 270 de 1996, frente al acceso
a la informacion, en contraste con el contenido de esta norma, respecto de los criterios existentes
en un Estado Social de Derecho, tanto ala luz de la Constitucién Politica como de los compromisos
adquiridos por Colombia en el marco del derecho internacional publico, indicé:

“(...) Principio 8 de los denominados Principios de Lima (noviembre 16 de 2000) formulados en
una declaracion conjunta de los Relatores para la Libertad de Expresion de la ONU y la OEA y
presidentes de las sociedades de prensa de varios paises europeas y americanas, acogidos por la jurisprudencia
constitucional’, las restricciones al derecho de acceso a la informacion que establesca la ey deben

4 TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA, SECCION PRIMERA, SUBSECCION B. Exp. 25000 23 41 000 2019 00230
00. MP. OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS.

3 En la Declaracién Conjunta de 2004 se abordé también, en mayor detalle, los temas relativos a la informacién
confidencial o reservada y a la legislacion que regula el secreto. En dicha Declaracién Conjunta se sefiald: (i) que “se
deberdn tomar medidas inmediatas a fin de examinar y, en la medida necesaria, derogar o modificar la legislacién
que restrinja el acceso a la informacion a fin de que concuerde con las normas internacionales en esta dreaq,
incluyendo lo reflejado en esta Declaraciéon Conjunta”; (i) que “las autoridades publicas y funcionarios tienen la
responsabilidad exclusiva de proteger la confidencialidad de la informacion secreta legitimamente bajo su control”,
que “oftros individuos, incluidos los periodistas y representantes de la sociedad civil, no deberdn estar nunca sujetos a
sanciones por la publicacién o ulterior divulgacion de esta informacidn, independientemente de si ha sido filtrada o
no, a no ser que cometan fraude u ofro delito para obtener la informacion”, y que “las disposiciones del derecho
penal que no limitan las sanciones por la divulgacion de secretos de Estado para aquellos que estdn oficialmente
autorizados a manejar esos secretos deberdn ser derogadas o modificadas”; (i) que “cierta informacién puede ser
legitimamente secreta por motivos de seguridad nacional o proteccién de otros intereses preponderantes”, ‘“sin
embargo, las leyes que regulan el secreto deberdn definir con exactitud el concepto de seguridad nacional y
especificar claramente los criterios que deberdn utilizarse para determinar si cierta informacion puede o no declararse
secreta, a fin de prevenir que se abuse de la clasificacion ‘secreta’ para evitar la divulgacion de informacion que es
de interés publico”, por lo cual “las leyes que regulan el secreto deberdn especificar con claridad qué funcionarios



perseguir (i) un fin legitimo a la luz de la Convencion Americana de Derechos Humanos, tales como los
senalados en el articnlo 13 de la CADH; (i) la negativa del Estado de suministrar informacion que le es
solicitada debe ser proporcional para la proteccion de ese fin legitimo y debe ser necesaria en una sociedad
democritica; (iti) la negativa a suministrar informacion debe darse por escrito y ser motivada y (iv) la

Iimitacion del derecho debe ser temporal y o condicionada a la desaparicion de su
causal.” (Negrillas y subrayas nuestras).

III.  PETICION
De conformidad con las consideraciones expuestas en la parte motiva solicito:

PRIMERO: Entregar la siguiente documentacion respecto a la prueba realizada el dia
2 de diciembre del 2018:

e Copia del cuadernillo de preguntas de la prueba aplicable al suscrito en la
convocatoria 27.

e Hoja de respuestas.
e C(laves de respuestas dada por la Universidad Nacional.

SEGUNDO: Entregar la relacién exacta con enunciado completo y opciones de
respuestas completa de preguntas erradas para el cargo de Juez Laboral del Circuito en
relacién con la prueba realizada el 2 de diciembre del 2018.

TERCERO: Entregar la relacién exacta con enunciado completo y opciones de
respuestas completa de preguntas que no eran pertinentes para el cargo de Juez Laboral
del Circuito en relacién con la prueba realizada el 2 de diciembre del 2018.

CUARTO: Responder los siguientes interrogantes que igualmente fueron elevados por
el sefior JORGE HERNAN PULIDO CARDONA 2 quien se le tutelo el derecho
fundamental de peticién y se ordeno que se diera respuesta a los mismos, aclarando que
los hago respecto al cargo el cual me presente que es Juez Laboral del Circuito, los
interrogantes que son los mismos los cuales la SU 067 ordeno responder son:

9) Identifique concreta y claramente los errores advertidos en la prueba de
conocimienton.

10) Indique el nombre de la persona que «encontro las diferencias referidas a las
claves inicialmente otorgadas por el autor, en relacién con las 226 preguntas
relacionadas en la Resolucion n.° CJR20-0202» y acerca de la decisién de
conformar un Comité de Expertos, dicha informacién no tiene reserva legal
alguna y no se puede alegar al derecho a la intimidad pues es una pregunta que
tiene que ver sobre algo publico.

11) Indiquese que personas fueron las responsables de los errores en los cuales se
basan para repetir la prueba, y como es obligacion legal indique que acciones
disciplinarias y legales se tomo en contra de los responsables, pues de no haber
acciones estarfamos realmente ante una falsa motivacion pues la constitucion y
laley dicta que se deben tomar acciones y mas aun cuando se causo un petjuicio
de tal magnitud, ciertamente considero que las mismas no existen pues la
motivacion entregada por la entidad simplemente es falsa.

12) Requiero que se identifiquen, de manera concreta, las preguntas viciadas que se
practicaron a los aspirantes al cargo de juez laboral del circuito.

estdn autorizados para clasificar documentos como secretos y también deberdn establecer limites generales con
respecto al periodo de tiempo durante el cual los documentos pueden mantenerse secretos”, e igualmente “dichas
leyes deberdn estar sujetas al debate publico”; y (iv) finalmente, que “los denunciantes de irregularidades
(whistleblowers), son aquellos individuos que dan a conocer informacidn confidencial o secreta a pesar de que tienen
la obligacién oficial, o de otra indole, de mantener la confidencialidad o el secreto” -respecto de quienes se declard
que “los denunciantes que divulgan informacion sobre violaciones de leyes, casos graves de mala administracion de
los érganos publicos, una amenaza grave para la salud, la seguridad o el medio ambiente, o una violacion de los
derechos humanos o del derecho humanitario deberdn estar protegidos frente a sanciones legales, administrativas o
laborales siempre que hayan actuado de ‘buena fe'". Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos, “El derecho de acceso a la informacion en el marco juridico interamericano”,
2010.



13) Solicito que se le indiquen cudles fueron los componentes que se vieron
afectados por las falencias encontradas.

14) Solicito se informe la identidad de la persona que certificé la ausencia de errores
adicionales en la prueba.

15) Se informe si se ha interpuesto en su contra «denuncia por falsedad ideoldgica
en documento publico y peculado». La Universidad Nacional declaré que esta
«informacién [...] es de caridcter reservadow; sin embargo, no indicé el
fundamento normativo de dicha reserva.

16) Que se indique porque en la segunda prueba personas que sacaron mas
preguntas erradas con relacion a la primera tienen un puntaje mayor.

1V. ANEXOS:

Constancia de radicacién del derecho de peticion y su respuesta.

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA -SECCION
PRIMERA- -SUBSECCION “A”- Bogota D.C., veinte (20) de abril de dos mil
veintitrés (2023). MAGISTRADA PONENTE: CLAUDIA ELIZABETH LOZZI
MORENO PROCESO No.: 25000-23-41-000-2023-00252-00.

RAMA JURISDICCIONAL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CUNDINAMARCA SECCION PRIMERA - SUBSECCION “A” Bogota D.C., diez (10)
de noviembre de dos mil veintidés (2022) EXPEDIENTE: 25000234100020220121200
PETICIONARIO: DIANA LUCIA VILLEGAS ROLDAN ASUNTO: SENTENCIA
DE UNICA INSTANCIA — RECURSO DE INSISTENCIA MAGISTRADO
PONENTE FELIPE ALIRIO SOLARTE MAY.

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA SECCION PRIMERA
SUBSECCION “A” Bogota D.C., veinticuatro (24) de noviembre de dos mil veintidés
(2022). Magistrado Ponente: Dr. LUIS MANUEL LASSO LOZANO Ref: Exp.
250002341000202201231-00 Remitente: CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA
RECURSO DE INSISTENCIA.

V. NOTIFICACIONES:

Finalmente, autorizo y solicito el envio de la respuesta y los anexos al correo electronico
jriveratejada@hotmail.com.

Mail: jriveratejada@hotmail.com.
Celular: 3008397537

ARTURO RIVERA TEJADA
.346.928 de Barranquilla

T.P240.432 del C.S.J
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jriveratejada@hotmail.com

De: Jorge Arturo Rivera Tejada

Enviado el: jueves, enero 05, 2023 7:01 PM

Para: convocatoria27@cendoj.ramajudicial.gov.co

CC: carjud@cendoj.ramajudicial.gov.co; uruncsj_fchbog@unal.edu.co;
juruncsjfchbog@unal.edu.co; juridica_sntt@hotmail.com

Asunto: DERECHO DE PETICION PRUEBA 2 DIC 72346928

Datos adjuntos: DERECHO DE PETICION PRUEBA 2 DIC 72346928 .pdf

BARRANQUILLA 5 DE ENERO DEL 2023

SENORES

UNIDAD DE ADMINISTRACION DE CARRERA JUDICIAL
CONSE]JO SUPERIOR DE LA JUDICATURA

E-mail: catjud@cendoj.ramajudicial.gov.co

E-Mail: convocatoria27@cendoj.ramajudicial.ocov.co

SENORES

COORDINADOR AREA JURIDICA PROYECTO UNCS]J
E-mail: juruncsj_fchbog@unal.edu.co
juruncsjfchbog@unal.edu.co

Concurso Jueces y Magistrados Convocatoria 27 Rama Judicial
Universidad Nacional de Colombia

Bogota D.C.

REF: DERECHO DE PETICION.

JORGE ARTURO RIVERA TEJADA, abogado en ejercicio identificado con cedula de ciudadania numero
72.346.928 de Barranquilla, portador de la T.P. No. 240.432 del C.S.], interpongo DERECHO DE PETICION, a
efectos de que se me resuelvan las peticiones que mas adelante individualizo, se deja especial claridad que los
documentos e informacién que se solicita es sobre la prueba practicada en fecha 2 de diciembre del 2018, en el cual
desde ya se indica que no se puede alegar reserva legal a efectos de no entregar lo solicitado sobre esto la CORTE
CONSTITUCIONAL EN SENTENCIA SU067 DEL VEINTICUATRO (24) DE FEBRERO DE DOS
MIL VEINTIDOS (2022), MAGISTRADA PONENTE: PAOLA ANDREA MENESES MOSQUERA,
indico:

En cualquier caso, es preciso tener en cuenta que, con arreglo a lo establecido por la jurisprudencia
constitucional[154], «la reserva no le puede ser oponible al directamente implicado, pues de ser asi se le impediria
obtener los elementos necesarios para efectuar las reclamaciones o adelantar las acciones judiciales que considere
pertinentes

jriveratejada@hotmail.com




BARRANQUILLA 5 DE ENERO DEL 2023

SENORES

UNIDAD DE ADMINISTRACION DE CARRERA JUDICIAL
CONSE]JO SUPERIOR DE LA JUDICATURA

E-mail: carjud@cendoj.ramajudicial.gov.co

E-Mail: convocatoria27@cendoj.ramajudicial.gov.co

SENORES
COORDINADOR AREA JURIDICA PROYECTO UNCS]J

E-mail: juruncsj fchbog@unal.edu.co

juruncsijfchbog(@unal.edu.co

Concurso Jueces y Magistrados Convocatoria 27 Rama Judicial
Universidad Nacional de Colombia
Bogota D.C.

REF: DERECHO DE PETICION.

JORGE ARTURO RIVERA TEJADA, abogado en ejercicio identificado con cedula de
ciudadanfa nimero 72.346.928 de Barranquilla, portador de la T.P. No. 240.432 del C.S.J,
interpongo DERECHO DE PETICION, a efectos de que se me resuelvan las peticiones que
mas adelante individualizo, se deja especial claridad que los documentos e informacién que se
solicita es sobre la prueba practicada en fecha 2 de diciembre del 2018, en el cual desde ya se indica
que no se puede alegar reserva legal a efectos de no entregar lo solicitado sobre esto la CORTE
CONSTITUCIONAL EN SENTENCIA SU067 DEL VEINTICUATRO (24) DE
FEBRERO DE DOS MIL VEINTIDOS (2022), MAGISTRADA PONENTE: PAOLA
ANDREA MENESES MOSQUERA, indico:

En cunalquier caso, es preciso tener en cuenta que, con arreglo a lo establecido por la _jurisprudencia
constitucional[154], «la reserva no le puede ser oponible al directamente implicado, pues de ser asi se le
impediria obtener los elementos necesarios para efectuar las reclamaciones o adelantar las acciones judiciales
que considere pertinentes

Por lo anterior en efecto en el presente caso se sigue una accion judicial y dichos documentos son
necesarios para ser aportados al expediente en la reforma de la demanda pues se solicita es mi
cuadernillo, la hoja de respuestas y la clave de las respuestas correctas, documentos donde el
implicado directamente es el suscrito y que seran aportados a un proceso judicial, en similar sentido


mailto:carjud@cendoj.ramajudicial.gov.co
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mailto:juruncsj_fchbog@unal.edu.co
mailto:juruncsjfchbog@unal.edu.co
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2022/SU067-22.htm#_ftn154

se debe tener en cuenta que el suscrito no pudo tomar copia del cuadernillo en la exhibicién y el
despacho judicial que debe resolver la acciéon de nulidad y restablecimiento interpuesta por el
suscrito claramente debe contar con dicho material, sobre el particular EL. CONSEJO DE
ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA
- SUBSECCION C CONSEJERO PONENTE: JAIME ENRIQUE RODRIGUEZ
NAVAS BOGOTA D.C.,, VEINTICINCO (25) DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL
DIECINUEVE (2019), sobre la reserva legal dicha providencia indico:

No encuentra esta Colegiatura que las entidades administradoras del concurso ofrecieran
explicacién de la razonabilidad del término, maxime si se tienen en cuenta las restricciones
en el uso de la tecnologia ya anotadas y que en todo caso no resultan justificadas en relacion
con la documentacién sobre la que no opera la reserva de ley.

De modo que nada obsta para que cada concursante que solicité la exhibicién de los
documentos cuando acuda a tal diligencia por si mismo o por interpuesta persona, pueda
hacerlo por los medios apropiados incluyendo el uso de la tecnologia si es el caso, en el
entendido de que no opera reserva sobre su propia informacion ni sobre las preguntas que
ya fueron practicadas. Todo lo cual, en cualquier caso, con estricta salvaguardia del derecho
a la intimidad de terceros que no han autorizado la consulta y reproducciéon de su
informacion.

En dicha providencia se indica que se debe permitir reproducir digitalmente el examen pues este
ya no tiene reserva, a su tenor literal indica:



SEGUNDO. ORDENAR a la Unidad de Carrera Judicial del Consejo Superior de la
Judicatura y a la Universidad Nacional de Colombia, que dentro de las cuarenta y
ocho (48) horas siguientes a la notificacion de esta decision, inicie los tramites
pertinentes para la fijacion de una nueva fecha en la que se exhiban los cuadernillos
de preguntas y respuestas relacionados con la convocatoria 27, a los accionantes
en cada una de las acciones de tutela acumuladas, en la que se les otorgue un
término superior a los 90 minutos para su revision y se les permita el acceso real ya
sea por reproduccion o con la toma de notas, a la informacion que requieren.

TERCERO. ORDENAR a La Unidad de Carrera Judicial del Consejo Superior de la
Judicatura, para que en el término de cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la
notificacion de esta providencia, gestione las medidas que considere necesarias y
pertinentes para que las personas que participaron en el concurso de méritos en el
marco de la convocatoria 27, tengan acceso a los cuadernillos de preguntas vy las
respuestas a partir de las consideraciones de esta providencia que permita la
efectiva proteccion de sus derechos fundamentales al acceso a la informacion v al
debido proceso. '

En este sentido, la Unidad de Carrera Judicial del Consejo Superior de la Judicatura
adoptara las medidas necesarias para que, aquellas personas que no pueden acudir
al sitio definido por la Unidad Administrativa de le Carrera Judicial, se les garantice
la posibilidad de acceder a la informacién de sus pruebas, bien sea con formulas
como la constitucion de apoderado bajo las medidas de seguridad que considere
necesarias, el envio telematico, o incluso, cuando sea necesario, el envio fisico, o
con los medios que resulten eficaces. ST

Asimismo, la Unidad Administrativa de Carrera Judicial debera definir el mecanismo
de consulta teniendo en cuenta que no existe reserva para los concursantes en
relacién con sus propias respuestas ni, en general, de los cuadernillos de preguntas
de pruebas ya practicadas. De modo que la entidad deberd ponderar la
razonabilidad del tiempo otorgado teniendo en cuenta los medios por los cuales las
personas acuden a informase sobre las preguntas y respuestas de su prueba, y, si
es el caso, la forma como se puede registrar digitalmente la informacion sin



desconocer la proteccion de los derechos a la intimidad de terceros y la seguridad
del concurso.

En todo caso, las personas que pretendan registrar |la informacion consultada por
medio escrito —no digital—, deberan contar, minimo, con el mismo tiempo que fue
conferido para la realizacién de las pruebas.

CUARTO, CONFIRMAR los numerales primero, segundo y cuarto del fallo del 3 de
julio de 2019, impugnado.

QUINTO. DISPONER que esta sentencia tiene efectos inter comunis y, por tal
razon, se extiende el amparo y las ordenes para ello, a todas las personas
aspirantes gue participaron en la convocatoria 27 para proveer cargos de
funcionarios en la Rama Judicial, que en cualquiera de las etapas del proceso hayan
solicitado, oportunamente, la exhibicion de los documentos que sustentaron los
resultados de las pruebas publicados en la Resolucion CJR18-558 del 28 de
diciembre de 2018, o en la Resolucion CJR19-0679 10 de junio de 2019.

SEXTO. NOTIFICAR, por el medio mas expedito, la presente decision a las partes
y a todas las personas que participaron en el concurso de méritos dentro del marco
de la convocatoria 27

Por lo anterior también sera solicitada la misma en la reforma de demanda ya que ahora se esta
solicitando por medio de derecho de peticion, por lo cual de una u otra forma el despacho
administrativo esta en la obligaciéon de decretar y si esta no es aportada debe dar por valido lo
manifestado por el suscrito pues esa es la consecuencia en derecho, ademas la entidad tiene la
obligaciéon de entregar el expediente administrativo con la contestaciéon de la demanda lo que
incluye copia del cuadernillo, hoja de respuestas, clave de respuestas sin perjuicio de las otras
solicitudes que aca realizo.

Sobre la entrega de dichas pruebas el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CUNDINAMARCA SECCION PRIMERA SUBSECCION “A” Bogota D.C., veinticuatro
(24) de noviembre de dos mil veintidés (2022). Magistrado Ponente: Dr. LUIS MANUEL
LASSO LOZANO Ref: Exp. 250002341000202201231-00 Remitente: CONSEJO
SUPERIOR DE LA JUDICATURA RECURSO DE INSISTENCIA, indico:

En relacion con la “Copia del material de la prueba. Publicacién de claves de respuesta en
la pagina del concurso o envio al correo personal”, se alega por parte de la Universidad



Nacional de Colombia la existencia de reserva conforme al articulo 164, paragrafo segundo,
de la Ley 270 de 1996.

“ARTICULO 164. CONCURSO DE MERITOS. El concurso de méritos es el
proceso mediante el cual, a través de la evaluaciéon de conocimientos, destrezas,
aptitud, experiencia, idoneidad moral y condiciones de personalidad de los
aspirantes a ocupar cargos en la carrera judicial, se determina su inclusiéon en el
Registro de Elegibles y se fijara su ubicacién en el mismo.

Los concursos de mérito en la carrera judicial se regiran por las siguientes normas
bésicas

(.)

PARAGRAFO 20. Las pruebas que se apliquen en los concursos para proveer
cargos de carrera judicial, asi como también toda la documentacién que constituya
el soporte técnico de aquéllas, tienen caracter reservado.” (Destacado por la Sala).

La H. Corte Constitucional, sentencia C—037 de 1996, efectud la siguiente precision al
realizar el control previo de constitucionalidad de la norma transcrita.

“1. CONSIDERACIONES DE LA CORTE

La presente disposicion acata fehacientemente los parametros fijados por el articulo
125 superior y por la jurisprudencia de la Corte Constitucionall , en el sentido de
que el concurso de méritos, como procedimiento idéoneo para proveer los cargos de
carrera, debe cumplir una serie de etapas que garanticen a las autoridades y a los
administrados que el resultado final se caracterizé por la transparencia y el respeto
al derecho fundamental a la igualdad. (Art. 13 C.P.). Por ello, al definirse los
procesos de convocatoria, selecciéon o reclutamiento, la practica de pruebas y la
elaboracioén final de la lista de elegibles o clasificacion, se logra, bajo un acertado
sentido democratico, respetar los lineamientos que ha trazado el texto
constitucional. Con todo, debe advertirse que “las pruebas” a las que se refiere
el Paragrafo Segundo, son inicamente aquellas relativas a los examenes que
se vayan a practicar para efectos del concurso.

El articulo, bajo estas condiciones, sera declarado exequible.”



(Destacado por la Sala).

Del acuerdo con el fallo de constitucionalidad transcrito, la H. Corte Constitucional
declaré la exequibilidad condicionada del articulo 164, paragrafo segundo, de la Ley
270 de 1996 en el entendido que las “pruebas” a las que se refiere la reserva son
“aquellas relativas a los examenes que se vayan a practicar para efectos del
concurso”.

Esto implica que la reserva comprende las pruebas futuras, esto es, las que se
pretendan realizar a efectos de proveer los cargos vacantes en las distintas
dependencias de la Rama Judicial, pero no abarca aquellas que ya se efectuaron, que
es justamente el asunto que interesa a la recurrente.

En consecuencia, la negativa en entregar la informacion relativa a “1. La cantidad
de preguntas acertadas por mi en el caso de la prueba de aptitudes y la prueba de
conocimientos” y “12. Emitir copia del examen presentado, la hoja de respuestas
diligenciada por mi, la calificacién obtenida por la suscrita y las claves correctas de
cada una de las preguntas, a efectos de elevar de manera oportuna el respectivo
recurso”, que corresponde a la solicitud radicada el 9 de septiembre de 2022 no se
ajusta a las previsiones de ley y, en consecuencia, se ordenara su entrega.

El no entregar dicha documentacién la cual tienen la obligacién legal de entregar tiene como
consecuencia tener por cierto lo manifestado por el suscrito, en primer lugar que el examen no
puede ser catalogado de facil pues inclusive la primera prueba fue aprobada por menor numero de
personas que la segunda, aunque la segunda prueba cambio la formula puesto por ejemplo el
suscrito saco practicamente el mismo puntaje en la prueba de conocimientos siendo que en la
prueba del 2 de diciembre del 2018 tenia menos de la mitad de preguntas erradas que en la segunda
prueba realizada, en consecuencia se tiene que en la practica nadie paso en realidad el segundo
examen y ya la Universidad Nacional ha perdido credibilidad al realizar este tipo de examenes,
como va a evaluar el mérito una institucion que demostrd ser tan inepta y torpe en la realizacion
del presente proceso.

EXTENSION DE LA ARGUMENTACION DE LAS SOLICITUDES REALIZADAS
POR EL SENOR JORGE HERNAN PULIDO CARDONA

En el presente caso se solicitara una serie de documentacion sobre la cual el Consejo Superior de
la Judicatura no puede alegar reserva legal y esta obligado a responder de fondo, puesto que por
demas el suscrito tiene actualmente una demanda contra dicha entidad y recordemos que el derecho



de peticion es un derecho constitucional y serfa una verdadera verglienza que el Consejo Superior
de la Judicatura burle la ley con respuestas evasivas eso no tendrfa ninguna presentacion, para ello
me permito citar lo indicado por la CORTE CONSTITUCIONAL EN SENTENCIA SU067
DEL VEINTICUATRO (24) DE FEBRERO DE DOS MIL VEINTIDOS (2022),
MAGISTRADA PONENTE: PAOLA ANDREA MENESES MOSQUERA, indico:

Si bien el documento en cuestion resuelve un nimero importante de las preguntas y
solicitudes formuladas por el ciudadano, a juicio de la Sala Plena dicha respuesta no es
completamente satisfactoria, de cara a las exigencias que ha establecido la jurisprudencia
constitucional. De manera reciente, en la Sentencia SU-213 de 2021, la Corte reiterod, en los
términos que se transcriben ahora, el contenido del derecho en cuestion: «el derecho de
peticién estd integrado por cuatro elementos fundamentales, a saber: (i) la formulacion de
la peticion, (ii) la pronta resolucién, (iii) la respuesta de fondo y (iv) la notificacién de la
decision». En cuanto al tercer elemento, la Sala Plena manifest6 lo siguiente: «la respuesta
debe ser de fondo, esto es[140]: (i) clara, “inteligible y de facil comprension”; (i) precisa, de
forma tal que “atienda, de manera concreta, lo solicitado, sin informacién impertinente” y
“sin incurrir en férmulas evasivas o elusivas”; (iii) congruente, es decir, que “abarque la
materia objeto de la peticion y sea conforme con lo solicitado”, y (iv) consecuente, lo cual
implica “que no basta con ofrecer una respuesta como si se tratara de una peticion aislada
[...] sino que, si resulta relevante, debe darse cuenta del tramite que se ha surtido y de las
razones por las cuales la peticion resulta o no procedente”.

1. En criterio de la Sala Plena, algunas respuestas a la peticiéon presentada por el
accionante desconocen los requisitos inherentes a esta ultima exigencia. Asi ocurre en el
caso de las siguientes preguntas:

1) Primera: el accionante solicita que «[s]e identifique concreta y claramente los errores
advertidos en la prueba de conocimiento. Si bien la respuesta de la entidad contiene
una exposicion general de las inconsistencias detectadas, no aborda las cinco
inquietudes concretas que se plantean en este numerall.

1 Las cinco solicitudes especificas que plantea el accionante, que no fueron abordadas en la
respuesta de la Universidad Nacional, son las siguientes: «i) Discriminar las 226 supuestas
preguntas que contienen los errores, en cada uno de los cargos evaluados; y explicar en qué
consistio el mismo; ii) Indicar de las 226 supuestas preguntas que contienen los errores,
cudles fueron las respuestas dadas por todos los concursantes; a cada opcion de respuesta;
y si la que tuvo mayor cantidad, en que porcentaje fue y si corresponde a la considerada
correcta por la Universidad Nacional; y porque a pesar de lo anterior, no lo es para los
expertos; iii) Cual fue la razén por la cual primero, no se procedié a realizar la verificacién



2) Segunda: el ciudadano pide informacion sobre la persona que «encontrd las
diferencias referidas a las claves inicialmente otorgadas por el autor, en relacion con
las 226 preguntas relacionadas en la Resolucién n.° CJR20-0202» y acerca de la
decision de conformar un Comité de Expertos. Si bien la segunda pregunta es
debidamente respondida, la primera es eludida. Al respecto, en el oficio enviado
por la Universidad Nacional se lee lo siguiente: «[E]n relaciéon con los datos de la
persona que certifico [si] que las revisiones efectuadas no contenfan errores, le
manifestamos que es necesaria una indagacion y analisis detallado del caso al interior
de la Universidad Nacional, informaciéon que es de caracter reservado». Esta
respuesta es ambigua y contradictoria, pues pone de presente que es necesario
realizar una indagacion para establecer tales identidades, pero que, en cualquier
caso, tal informacion es reservada. La Sala Plena encuentra elusiva esa respuesta
porque no da cuenta del fundamento normativo que da sustento a la reserva. Ello
no implica, en todo caso, que la universidad se encuentre obligada a revelar las
identidades de tales personas; supone, unicamente, que la universidad debe dar una
respuesta coherente y razonada de los motivos por los cuales estima que es
procedente, o no, la publicaciéon de tales nombres.

3) Cuarta: solicita que, de concluir que no existfan razones para practicar un nuevo
examen en el caso del cargo de juez civil del circuito, «se aclare, modifique, revoque
o adicione la Resolucién n.° CJR20-0202, en este sentido». Este cuestionamiento
no fue abordado.

4) Séptima: requiere que se identifiquen, de manera concreta, las preguntas viciadas
que se practicaron a los aspirantes al cargo de juez civil del circuito. Este
cuestionamiento no fue abordado.

manual de las hojas de respuesta si se presentaron dificultades con el lector dptico,
procediendo de manera directa a anularla; iv) Cuantas y cuales preguntas se consideran que
no guardan relacién con el cargo evaluado; discriminado por los mismos; y por qué en caso
tal, que no amerite duda o discusién, la mejor alternativa es darla por valida o eliminarla a
todos los participantes; v) De las preguntas que consideran tiene varias opciones de
respuesta, estan en el mismo grado de veracidad, o no contienen alguna de ellas, algun
grado de distractor, y cudl fue la opcidén de respuesta m s acertada por los participantes,
cual fue el porcentaje que tuvo cada opcidn de respuesta; y si la mayor, fue la que la
Universidad Nacional considera acertada». Escrito de demanda, folios 27 y 28.



5) Novena: solicita que se le indiquen cudles fueron los componentes que se vieron
afectados por las falencias encontradas. Este cuestionamiento no fue abordado.

6) Decima: pide que se le informe la identidad de la persona que certificé la ausencia
de errores adicionales en la prueba y, en segundo término, que se le informe si se
ha interpuesto en su contra «denuncia por falsedad ideoldgica en documento
publico y peculado». L.a Universidad Nacional declaré que esta «informacion |...]
es de caracter reservado; sin embargo, no indicé el fundamento normativo de dicha
reserva.

7) Décima segunda: solicita la suspension de la prueba cuya practica se encontraba
para el 21 de marzo de 2021. Pese a que esta peticiéon no fue abordada en la
respuesta, no escapa a la Corte que esta solicitud ya no debe ser contestada por
cuanto esta corporacion dispuso, mediante medida cautelar, la suspension de la
prueba en comento.

2. En contraste con lo anterior, las respuestas a las preguntas tercera, que indaga por
qué razon se anuld la prueba, en lugar de enmendar las fallas especificas; quinta, relativa a
la informacion relacionada con la ejecucion presupuestal del contrato 096 de 2018; sexta,
que solicita el acceso a distintos documentos conservados por las entidades; octava, que
solicita copia de las preguntas y respuestas de su examen; y décima primera, que inquiere
acerca de los fundamentos juridicos de la Resolucion CJR20-0202, si satisfacen los
elementos del derecho fundamental de peticion.

3. De conformidad con lo anterior, la Corte Constitucional concedera parcialmente el
amparo del derecho fundamental de peticién del accionante. Por consiguiente, las entidades
demandadas deberan dar respuesta a las siguientes solicitudes, para lo cual debera observar
los lineamientos de la jurisprudencia de esta corporacion: primera, segunda, cuarta, séptima
y novena. En todo caso, resulta oportuno recordar que el derecho de peticion en modo
alguno exige que la respuesta a las solicitudes presentadas deba ser positiva o acorde a las
exigencias del solicitante. Empero, tales respuestas deben set claras, precisas, congruentes y
consecuentes2.

2 Sentencia T-490 de 2018.



FUNDAMENTOS JURIDICOS

Fundamento la anterior solicitud con base en el preambulo y los derechos fundamentales de la
Constitucion Politica de Colombia, especificamente, articulos 20 de informacion, art. 23 Derecho
de Peticién, art. 29 Debido Proceso y el art. 74 Derecho acceso a documentos publicos, asi como,
las Leyes estatutarias 1712 del 2014, 1755, 1757 del 2015, que regulan el derecho a la informacion
- acceso a documentos publicos, el de peticion y el control social a lo publico, respectivamente.

La honorable Corte Constitucional en sentencia T-180 del 2015, respecto a la tematica de acceso a
documentos publicos en concursos de méritos y segun el argumento de reserva legal se planteo el
siguiente problema juridico:

"

¢Se vulneran los derechos de defensa y acceso a documentos priblicos cuando la entidad responsable de la ejecucion del
concurso, se rehrisa a entregar el informe de calificacion al aspirante, bajo el argumento de la reserva legal?

Para tal efecto, la Sala abordard: (i) la procedencia excepcional de la accion de tutela contra  determinaciones
adoptadas en los procesos de seleccion de empleos piiblicos; (ii) la ignaldad, la equidad y el debido proceso como
Jfundamentos del sistema de carrera administrativa; (izi) el acto de convocatoria como norma que regula el concurso de
méritos; (iv) el alcance de la delegacion en los concursos de méritos; (]) el derecho fundamental de peticion y;
finalmente se resolverd el asunto sub examine en el (vij caso concreto.

7. E/ derecho fundamental de peticion. Reiteracion jurisprudencia/

La Constitucion Politica de 1991 en su articulo 23, consagrd el derecho que tiene toda persona a presentar peticiones
respetunosas ante las antoridades piiblicas, sea por razones de interés general o de interés particular



estableciendo, ademas, que dichos escritos deberan gozar de una respuesta oportuna.

Recientemente en Sentencia C-951 de 2014, esta Corporacion analizd en sede de control abstracto de
constitucionalidad, el proyecto de ley estatutaria 65 de 2012 (Senado) y 227 de 2013 (Cdmara) por medio del cual
se reguld el derecho de peticion.

En esa decision, la Corte manifestd que esta atribucion fundamental cumple una funcion valiosa para las personas,
ya que por su conducto se garantizan otros derechos y se puede tener acceso a informacion y documentacion que reposa
en las entidades sobre situaciones de interés general o particular, siempre y cuando se atienda lo dispuesto en el
articulo

74 de la Constitucion, esto es que no se trate de informacion que por ley tenga el cardcter de reservada.

Se reiterd que tiene un nexo directo con el derecho de acceso a la informacion (articulo 74 CP), en la medida que los
cindadanos en ejercicio de la peticion, tienen la potestad de conocer la informacion sobre el proceder de las antoridades
v/ 0 particulares, de acnerdo a los pardmetros establecidos por el legislador. Por ello, la Corte ha indicado que "el
derecho de peticion es el género y el derecho a acceder a la informacion priblica es una manifestacion especifica del
mismo"" [40).

Asimismo, a juicio de este Tribunal, tiene relacion con el articulo 209 de la Carta Politica, que regula los principios
de la funcion priblica, como quiera que las solicitudes de fas personas confignran por excelencia, la forma con la cual
se inician las actuaciones de las autoridades, las cuales deben ceriirse a tales valores superiores. En el procedimiento
del derecho de peticion, las entidades estatales y particulares deben actuar gniadas por la igualdad, la moralidad, la
¢ficacia, la economia, la celeridad, la imparcialidad y la publicidad. Resaltd el nexo del derecho de peticion con la
Sfuncion priblica, al advertir que esa garantia implica el "establecimiento de una comunicacion efectiva entre la
Administracion y los Cindadanos, cnya fluidez y eficacia constituye una exigencia impostergable para los
ordenamientos organizados bajo la insignia del Estado Democratico de Derecho" [41].

Respecto de su niicleo esencial, la jurisprudencia constitucional ha concluido que la peticion incluye [42)]:

"1. La posibilidad cierta y efectiva de elevar, en términos respetuosos, solicitudes ante las antoridades, sin que éstas
se nieguen a recibirlas o se abstengan de tramitarlas.

2. La obtencion de wuna respuesta que  tenga las  siguientes caracteristicas:

() Qe sea oportuna;



(i2) Que resuelva de fondo, en forma clara y precisa lo solicitado lo cual supone que la antoridad competente se
pronuncie sobre la materia propia de la solicitud de manera completa, sin evasivas respecto a todos y cada uno de los
asuntos planteados.

(i11) Que  Ja  respuesta  sea  puesta  en  conocimiento  del peticionario.

En relacion con la obligatoriedad de brindar una- contestacion de fondo, esta Corporacion ha manifestado que "'la

& 9
respuesta. de la Administracion debe resolver el asunto, no admitiéndose en consecuencia respuestas evasivas, o Ja
simple afirmacion de que el asunto se encuentra en revision o en tramite”

Finalmente, este Tribunal ha considerado que la oportunidad en la resolucion de la solicitud, refiere especificamente
a las normas vigentes del Estatuto Procedimental Administrative, gue para el caso seria de 15 dias por tratarse de
una peticion en interés particular[457; siempre y cuando no se requiera un mayor lapso atendiendo las condiciones
especificas de cada escrito, lo cual no es dbice para que en ese mismo término, la ,antoridad piblica informe al
peticionario en cudnto tiempo dard respuesta/46)."

Igualmente, el honorable CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA - SUBSECCION C CONSEJERO PONENTE:
JAIME ENRIQUE RODRIGUEZ NAVAS en providencia de veinticinco (25) de septiembre de
dos mil diecinueve (2019). Referencia: Accién de Tutela Radicacion: 11001-03-15-000-2019-01310-
01, concluyé:

"

Igualmente, deberd establecer las reglas para Ia consulta de informacion teniendo en
cuenta que Ia reserva legal se levanta para cada participante en relacion con sus respuestas
y sobre el cuadernillo de preguntas toda vez que estas pruebas ya fueron practicadas y no
se pondria en riesgo Ia seguridad y transparencia del concurso.

5.3. Por otro lado, parece contradictorio que dentro de las reglas de Ia exhibicion se prohiba
Ia captura de Ia informacion por Ia via digital y, luego se establezca un término perentorio
y limitado de consulta documental, término que, en el decir de las personas accionantes,
resulta insuficiente a efectos de recopilar Ia informacion que les interesa y que puede ser
determinante para la interposicion del recurso de reposicion. Ademads, Ia prohibicion para
Ia captura digital de Ia informacion, en razon de Ia reserva legal amerita una seria censura
por el hecho de que, como ya se afirmd, la reserva no se extiende para la informacion de
cada participante y tampoco sobre los cuadernillos de las pruebas que ya fueron realizadas.



No encuentra esta Colegiatura que las entidades administradoras del concurso ofrecieran explicacion de la
razgonabilidad del término, mdixime si se tienen en cuenta las restricciones en el uso de la tecnologia ya anotadas y
que en todo caso no resultan justificadas en relacion con la documentacion sobre la que no opera la reserva de ley.

De modo que nada obsta para que cada concursante que solicité la exhibicion de los
documentos cuando acuda a tal diligencia por si mismo o por interpuesta persona, pueda
hacerlo por los medios apropiados incluyendo el uso de Ia tecnologia si es el caso, en el
entendido de que no opera reserva sobre su propia informacion ni sobre las preguntas que
ya fueron practicadas. Todo lo cual, en cualquier caso, con estricta salvaguardia del
derecho a Ia intimidad de terceros que no han autorizado la consulta y reproduccion de su
Informacion. Asimismo, en el caso de aquellas personas que acudan a informarse de Ila
documentacion exhibida y que pretendan hacer registro manuscrito, la Sala encuentra que
no existe razon para que se limite el tiempo de consulta a un término inferior al que
tuvieron para practicar la prueba, la que se llevo a cabo por medio escrito. "' (Negrilla fuera
de texto)

Al desarrollar la honorable Corte Constitucional un precedente juridico basado en la
materializacion del debido proceso y las finalidades que se buscan con el acceso a la informacién
publica en el tramite de concursos de méritos, respecto a los recursos de reconsideraciéon o
reposicion de los resultados obtenidos; es imperativo para la Universidad Nacional de Colombia
como patrimonio de todos los colombianos, someterse al precedente judicial y hacer realidad el
mérito con base en las normas juridicas regulatorias y la jurisprudencia que la desarrollan, ademas
del cumplimiento de los derechos fundamentales de los ciudadanos.



Las universidades publicas y privadas por regla constitucional gozan de autonomia en sus
procesos administrativos, sin embargo, en el presente caso esa autonomia no puede contrariar la
finalidad dogmatica de la carta politica y se supedita a la materializacién del derecho fundamental
del debido proceso, asi como a contribuir con hacer realidad el estado social de derecho.

A la Unidad de Administracion de la Carrera Judicial del Consejo Superior de la Judicatura a
través del operador, la Universidad Nacional de Colombia, les asiste el compromiso juridico de
garantizar el acceso a la informacién y documentos de las pruebas aplicadas en desarrollo de la
convocatoria 27 de Jueces y Magistrados a efectos de interponer el correspondiente recurso de
reposicion respecto de los resultados obtenidos por el suscrito, garantizar plenamente el debido
proceso, el ejercicio del derecho de defensa y la confianza legitima, tanto en la instituciones del
Estado como en los procedimientos administrativos.

SOLICITUD

PRIMERO: Entregar la siguiente documentacion respecto a la prueba realizada el dia 2 de
diciembre del 2018:

e Copia del cuadernillo de preguntas de la prueba aplicable al suscrito en la convocatoria
27.

e Hoja de respuestas.
e C(laves de respuestas dada por la Universidad Nacional.

SEGUNDO: Entregar la relacién exacta con enunciado completo y opciones de respuestas

completa de preguntas erradas para el cargo de Juez Laboral del Circuito en relaciéon con la
prueba realizada el 2 de diciembre del 2018.

TERCERO: Entregar la relacién exacta con enunciado completo y opciones de respuestas
completa de preguntas que no eran pertinentes para el cargo de Juez Laboral del Circuito en
relacion con la prueba realizada el 2 de diciembre del 2018.

CUARTO: Responder los siguientes interrogantes que igualmente fueron elevados por el sefior
JORGE HERNAN PULIDO CARDONA a quien se le tutelo el derecho fundamental de
peticiéon y se ordeno que se diera respuesta a los mismos, aclarando que los hago respecto al
cargo el cual me presente que es Juez Laboral del Circuito, los interrogantes que son los mismos
los cuales la SU 067 ordeno responder son:

1) Identifique concreta y claramente los errores advertidos en la prueba de conocimientoy.

2) Indique el nombre de la persona que «encontrd las diferencias referidas a las claves
inicialmente otorgadas por el autor, en relacion con las 226 preguntas relacionadas en la
Resolucién n.° CJR20-0202» y acerca de la decisiéon de conformar un Comité de
Expertos, dicha informacién no tiene reserva legal alguna y no se puede alegar al derecho
a la intimidad pues es una pregunta que tiene que ver sobre algo publico.

3) Indiquese que personas fueron las responsables de los errores en los cuales se basan para
repetir la prueba, y como es obligacion legal indique que acciones disciplinarias y legales
se tomo en contra de los responsables, pues de no haber acciones estarfamos realmente
ante una falsa motivacioén pues la constitucion y la ley dicta que se deben tomar acciones
y mas aun cuando se causo un perjuicio de tal magnitud, ciertamente considero que las
mismas no existen pues la motivacion entregada por la entidad simplemente es falsa.

4) Requiero que se identifiquen, de manera concreta, las preguntas viciadas que se
practicaron a los aspirantes al cargo de juez laboral del circuito.



5)

6)

7)

8)
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Solicito que se le indiquen cuales fueron los componentes que se vieron afectados por
las falencias encontradas.

Solicito se informe la identidad de la persona que certificé) la ausencia de errores
adicionales en la prueba.

Se informe si se ha interpuesto en su contra «denuncia por falsedad ideolégica en
documento publico y peculado». La Universidad Nacional declaré que esta «informacion
[...] es de caracter reservadoy; sin embargo, no indicé el fundamento normativo de dicha
reserva.

Que se indique porque en la segunda prueba personas que sacaron mas preguntas erradas
con relacién a la primera tienen un puntaje mayor.

ANEXO

RAMA  JURISDICCIONAL  TRIBUNAL  ADMINISTRATIVO DE
CUNDINAMARCA SECCION PRIMERA - SUBSECCION “A” Bogota D.C., diez
(10) de noviembre de dos mil veintidés (2022) EXPEDIENTE:
25000234100020220121200 PETICIONARIO: DIANA LUCIA VILLEGAS
ROLDAN ASUNTO: SENTENCIA DE UNICA INSTANCIA — RECURSO DE
INSISTENCIA MAGISTRADO PONENTE FELIPE ALIRIO SOLARTE MAY.

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA SECCION PRIMERA
SUBSECCION “A” Bogota D.C., veinticuatro (24) de noviembre de dos mil veintidés
(2022). Magistrado Ponente: Dr. LUIS MANUEL LASSO LOZANO Ref: Exp.
250002341000202201231-00  Remitente: CONSEJO SUPERIOR DE LA
JUDICATURA RECURSO DE INSISTENCIA.

NOTIFICACIONES

Direccion: Calle 53D #19-77 Barranquilla Atlantico.
Celular: 3008397537 - Notificacion Electronica: jriveratejada@hotmail.com

Cordialmente se suscribe ante usted.
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RAMA JURISDICCIONAL
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA - SUBSECCION “A”

Bogota D.C., diez (10) de noviembre de dos mil veintidds (2022)

EXPEDIENTE: 25000234100020220121200

PETICIONARIO:  DIANA LUCIA VILLEGAS ROLDAN

ASUNTO: SENTENCIA DE UNICA INSTANCIA - RECURSO DE
INSISTENCIA

MAGISTRADO PONENTE
FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA
La Universidad Nacional de Colombia en calidad de consultor para el disefio,
estructuracion, impresion y aplicacion de pruebas psicotécnicas, de conocimientos,
competencias, y/o aptitudes, en el marco del concurso de méritos para la provision de
los cargos de funcionarios de la Rama Judicial- Convocatoria 27, remitié a esta
Corporacién el recurso de insistencia planteado por Diana Lucia Villegas Roldan con el

fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 26 de la Ley 1755 de 2015.
1. ANTECEDENTES.

1°. Diana Lucia Villegas Roldan radicé peticion ante la Unidad de Administracion de
Carrera Judicial- Consejo Superior de la Judicatura, y Coordinador area juridica

proyecto UNCSJ el 12 de septiembre de 2022, segun se describira.

2°. LaUniversidad Nacional de Colombia emiti6 respuesta a la peticionaria atendiendo
el redireccionamiento de las solicitudes por parte de la Unidad de Administracién de
Carrera Judicial, mediante oficios CONV27MS-001 de 21 de septiembre de 2022 y
CONV27DP-4254 de 11 de octubre de 2022, que se indicaran.

3°.  Diana Lucia Villegas Roldan radicé recurso de insistencia ante la Unidad de
Administracion de Carrera Judicial- Consejo Superior de la Judicatura, y Coordinador

area juridica proyecto UNCSJ el 27 de septiembre de 2022, segun se describira.

4°,  La Universidad Nacional de Colombia en calidad de Consultor para el disefio,

estructuracion, impresion y aplicacion de pruebas psicotécnicas, de conocimientos,



EXPEDIENTE: 25000234100020220121200
PETICIONARIO: DIANA LUCIA VILLEGAS ROLDAN
ASUNTO: SENTENCIA DE UNICA INSTANCIA — RECURSO DE INSISTENCIA

competencias, y/o aptitudes, en el marco del concurso de méritos para la provision de
los cargos de funcionarios de la Rama Judicial- Convocatoria 27 remitié la actuacion a

este Tribunal.

2. CONSIDERACIONES.

21. Competencia.

Le corresponde a la Seccion Primera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca,
conocer privativamente del recurso de insistencia bajo estudio, en los términos del

articulo 151 de la ley 1437 de 2011, que a la letra dice:

“ARTiCULO 151. COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS EN
UNICA INSTANCIA. Los Tribunales Administrativos conoceran de los siguientes
procesos privativamente y en Unica instancia:

()
7. Del recurso de insistencia previsto en la parte primera de este Cédigo, cuando la

autoridad que profiera o deba proferir la decision sea del orden nacional o
departamental o del Distrito Capital de Bogota”.

(.)

2.2. Tramite:

El recurso de insistencia constituye un desarrollo del Derecho Fundamental de Peticion y

el mismo se encuentra regulado de manera especial y expresa a través de Ley Estatutaria.

Se debe recordar que la Honorable Corte Constitucional declaré inexequible las reglas
previstas en la primera parte de la ley 1437 del 2011, en cuanto regulaban el Derecho de
Peticion. En Sentencia C- 818 de 2011 dispuso que el Congreso debia regular el Derecho

de Peticidn mediante Leyes Estatutarias y asi se cumplié por el Congreso de la Republica:

La ley 1437 del 2011 fue complementada entonces con la Ley Estatutaria 1755 de 2015,
la misma que no obstante esa naturaleza, solo se aplica de manera supletiva a falta de
norma especial, como todas aquellas que forman parte de la primera parte de la ley 1437
del 2011.
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El Derecho de Peticidn, informacion publica e inteligencia y contrainteligencia, ha sido

regulado entonces por leyes especiales, asi:

Ley 1712 de 2015
Ley 1581 de 2012
Ley 1621 de 2013

De manera que ha sido el legislador a través de Leyes Estatutarias, previamente
controladas por la Honorable Corte Constitucional, quienes han regulado el Derecho
Fundamental de Peticion, de Acceso a la Informacion, y de Inteligencia y
Contrainteligencia, en los cuales se regula no solo el Derecho de Peticion. Ademas se

regula el Recurso de Insistencia.

El caso sometido a examen se encuentra regulado de manera especifica por la ley

estatutaria 1755 del 2015, que dispone:

ARTICULO 26. INSISTENCIA DEL SOLICITANTE EN CASO DE RESERVA.
<Articulo CONDICIONALMENTE exequible> <Articulo modificado por el articulo 1
de la Ley 1755 de 2015. El nuevo texto es el siguiente:> Si la persona interesada
insistiere en su peticién de informacién o de documentos ante la autoridad que
invoca la reserva, corresponderd al Tribunal Administrativo con jurisdiccion en el
lugar donde se encuentren los documentos, si se trata de autoridades nacionales,
departamentales o del Distrito Capital de Bogotd, o al juez administrativo si se trata
de autoridades distritales y municipales decidir en Unica instancia si se niega o
se acepta, total o parcialmente la peticién formulada.

Para ello, el funcionario respectivo enviara la documentacion correspondiente al
tribunal o al juez administrativo, el cual decidira dentro de los diez (10) dias
siguientes. Este término se interrumpira en los siguientes casos:

1. Cuando el tribunal o el juez administrativo solicite copia o fotocopia de los
documentos sobre cuya divulgacion deba decidir, o cualquier otra informacion que
requieran, y hasta la fecha en la cual las reciba oficialmente.

2. Cuando la autoridad solicite, a la seccién del Consejo de Estado que el
reglamento disponga, asumir conocimiento del asunto en atencion a su importancia
juridica o con el objeto de unificar criterios sobre el tema. Si al cabo de cinco (5)
dias la seccion guarda silencio, o decide no avocar conocimiento, la actuacion
continuara ante el respectivo tribunal o juzgado administrativo.

PARAGRAFO. El recurso de insistencia debera interponerse por escrito y

sustentado en la diligencia de notificacion, o dentro de los diez (10) dias siguientes
aella.

Pues bien.- La informacion debe estar en poder de una autoridad publica. Esa es la

primera condicion del recurso de insistencia y que la autoridad publica invoque una
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causal de reserva legal. El recurso solo tiene como proposito revisar si las causales de

reserva tienen fundamento legal.

La decision se adopta de plano. No se debe correr traslado, ni citar terceros interesados,
ni decretar pruebas, ni alegar de conclusion. Es solo la comparacion de la peticidn, la
respuesta y el recurso de insistencia, que son los instrumentos procesales taxativos,

unicos y exclusivos para adoptar la decisidn que en derecho corresponda.

De esa manera, aun cuando se invoca que la informacion pertenece a un particular, ese
particular no es sujeto procesal, ni tercero interviniente, pues hacerlo comportaria que el
Recurso de Insistencia se convierte en un tramite procesal, que ya dejaria de estar
regulado por una Ley Estatutaria, para darle paso a la aplicacion de leyes ordinarias, como

los estatutos procesales vigentes en Colombia.

La Corte Constitucional ha sido enfatica al sefialar que el Derecho Fundamental de
Peticion, en todas sus expresiones, debe estar regulado en Leyes Estatutarias.
Asi las cosas, entonces, tampoco es procedente el recurso de insistencia contra

particulares, por mandato legal, contenido en ley estatutaria.

Veamos:

ARTICULO 33. DERECHO DE PETICION DE LOS USUARIOS ANTE
INSTITUCIONES PRIVADAS. <Articulo modificado por el articulo 1 de la Ley 1755
de 2015. El nuevo texto es el siguiente:> Sin perjuicio de lo dispuesto en leyes
especiales, a las Cajas de Compensacion Familiar, a las Instituciones del Sistema
de Seguridad Social Integral, a las entidades que conforman el sistema financiero y
bursétil y a aquellas empresas que prestan servicios publicos y servicios publicos
domiciliarios, que se rijan por el derecho privado, se les aplicardn en sus
relaciones con los usuarios, en lo pertinente, las disposiciones sobre derecho
de peticion previstas en los dos capitulos anteriores.

El derecho de peticién frente a particulares, solo es procedente, en los casos

determinados por la ley, y frente a los particulares no existe recurso de insistencia.

De manera, que surtido y cumplido de manera adecuada el tramite procesal, regulado
de manera exclusiva por la ley estatutaria 1755 del 2015, la Sala procedera proferir

sentencia en los siguientes términos, para el presente caso concreto.
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Sobre el tema, la Corte Constitucional en Sentencia T-487-17, sefiala:

4.4. La Ley 1755 de 2015 es una ley estatutaria y por lo mismo, el proyecto de
articulado fue sometido a control previo ante la Corte Constitucional, por medio de
la Sentencia C-951 de 2014.

El andlisis de la Corte recogid la jurisprudencia sobre derecho peticion ante
particulares ya referida en este fallo, afirmando desde el inciso primero del articulo
32 de la ley, que el ejercicio de ese derecho corresponde a las mismas reglas del
derecho de peticién ante autoridades publicas, de modo tal, que la peticién puede
ser presentada de modo verbal, escrito o por cualquier modo idéneo, y que el
particular queda sujeto al término para responder peticiones en interés general y
particular de quince (15) dias habiles; peticiones de informacion, diez (10) dias
habiles; y peticiones de consulta treinta (30) dias habiles.

Como precision alrededor de los casos en que se alega la reserva de documentos,
la Corte dijo que “fue voluntad del legislador que al derecho de peticion ante
particulares no le aplicaran las reglas de la insistencia en caso de reserva
documental, en la medida en que este recurso es conocido por la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo y no se establecié un procedimiento para ello, por cuanto
ello hace parte de otras leyes que de manera especial regulan la materia”[23].

La Corte declar6 la constitucionalidad del inciso tercero del articulo 32, que faculta
a las entidades privadas a invocar la reserva de informacion, precisando que “el
articulo 24 relativo a las reservas que se encuentran en el Capitulo Il, se encuentra
excluido del derecho de peticidn ante particulares’[24], sefialado ademas, que los
particulares estan habilitados para invocar las reservas contempladas en otras leyes
que regulan la materia de manera especial, como pueden serlo la Ley Estatutaria
de Habeas Data 1266 de 2008 y la Ley de Proteccion de Datos 1581 de 2012, entre
otras normas.

Finalmente la Corporacion reiterd la procedencia del derecho de peticion ante
particulares, en los casos de indefensién y subordinacién, en nombre de la eficacia
horizontal de los derechos fundamentales ante particulares, como expresion del
derecho a la igualdad, afirmando desde la Sentencia T-689 de 2013, que “En el
plano de las relaciones privadas, la proteccion de los derechos fundamentales tiene
una eficacia horizontal como una manifestacion del principio de la igualdad, pues,
precisamente ante las relaciones dispares que se sostienen en el ambito social, sin
la obligatoriedad de los derechos fundamentales entre particulares, la parte débil
quedaria sometida sin mas, a la voluntad de quien ejerce autoridad o tiene ventaja
sobre ella, y desde el punto de vista material, equivale a decir que quienes se
encuentran en estado de indefension o subordinacién tienen la posibilidad de
asumir una verdadera defensa de sus intereses.”[25]

De manera que para la Sala, es claro que no procede insistencia contra particulares,
que los particulares no pueden ser vinculados al recurso de insistencia, que los
particulares se encuentran en la obligacion de suministrar informacién, sélo en las
siguientes hipotesis: “quienes se encuentran en estado de indefension o subordinacion
tienen la posibilidad de asumir una verdadera defensa de sus intereses”, sin embargo,
el mecanismo para obtener la informacion de particulares es la accidn de tutela, y no el

recurso de insistencia.



EXPEDIENTE: 25000234100020220121200
PETICIONARIO: DIANA LUCIA VILLEGAS ROLDAN
ASUNTO: SENTENCIA DE UNICA INSTANCIA — RECURSO DE INSISTENCIA

El tramite del recurso de insistencia, por lo tanto, esta exclusivamente RESERVADO a

las leyes estatutarias, como se ha citado en la presente providencia.

2.3. Problema Juridico.

Corresponde a la Sala determinar en el presente caso si el recurso de insistencia resulta
procedente de conformidad con lo establecido en la Ley 1755 de 2015. En caso
afirmativo, la Sala determinara si la informacién solicitada por Diana Lucia Villegas
Roldan es reservada, de conformidad con lo establecido en la Constitucion Politica y la
Ley 1755 de 2015.

24. Consideraciones generales.

1°. Los Tratados Internacionales sobre Derechos Humanos consagran, de forma
especial, la proteccion al derecho de acceso a la informacion publica, disponiendo,
generalizadamente, que es un derecho fundamental de los individuos. Tal es el caso
del Principio 4 de la Declaracion de Principios sobre la Libertad de Expresion, de la
Comision Interamericana de Derechos Humanos, y del articulo 13.1 de la Convencién

Americana sobre Derechos Humanos o Pacto de San José.

En ese contexto, el Derecho Publico Internacional ha considerado que el derecho de
acceso a la informacion publica es inherente al ser humano y que su limitacion por
parte de los Estados parte sélo puede ser establecida en la ley y por disposicion
del mismo legislador, con el fin de asegurar el respeto a los derechos de los demas,

la seguridad nacional, el orden y la moral publicos’.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos se ha ocupado de forma especial del
derecho de acceso a la informacion publica, tal como puede encontrarse en el informe
de la Relatoria para la Libertad de Expresion de la Comision Interamericana de
Derechos Humanos denominado: “El derecho de acceso a la informacion en el marco
juridico interamericano”, cuya finalidad es que las leyes internas de los Estados

miembros de la Organizacion de Estados Americanos se adecuen al Pacto de San José.

1 Asi lo dispone, de forma especifica, el articulo 13.2 del Pacto de San José.
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Ese mismo informe también establece que el derecho de acceso a la informacion
publica se fundamenta en dos principios, a saber: i) maxima divulgacién, conforme el
cual acceder a ese tipo de informacidn debe ser la regla general y su secreto es la
excepcion, y ii) buena fe, segun el cual las autoridades deben interpretar la ley de
manera tal que cumpla los fines perseguidos por el derecho de acceso, garantizando
su estricta aplicacién, brindar los medios de asistencia necesarios a los solicitantes de
informacion, promover y coadyuvar a una cultura de transparencia y obrar con

diligencia, profesionalidad y lealtad.

Y que ademas de las limitaciones ya indicadas -respeto por los derechos de los demas,
seguridad nacional, orden publico, salud o moral publicas-, en los casos en que la
solicitud de informaciéon sea negada, la misma debe fundamentarse en motivos y

normas muy especificos.

2°.  Por su parte, el ordenamiento juridico colombiano consagra el derecho de
acceso a la informacion publica en los articulos 742 y 1123 de la Constitucion Politica.
Al respecto, la Honorable Corte Constitucional en Sentencia T-524 de 2005 estableci6
que es un derecho que tiene el caracter de fundamental, es auténomo, y constituye una

expresion concreta del derecho de peticion ante las autoridades del Estado.

Asi, como el articulo 23 de la Constitucidn Politica consagra el derecho constitucional
fundamental de peticion, el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, desarrolld una modalidad especial de derecho de peticion, y es la
referente a que las personas pueden consultar los documentos que reposan en las

oficinas publicas, y que se expida copia de ellos.

2 ARTICULO 74. Todas las personas tienen derecho a acceder a los documentos publicos salvo los casos que establezca
laley.

El secreto profesional es inviolable.

3 ARTICULO 112. <Articulo modificado por el articulo 5 del Acto Legislativo 1 de 2003. El nuevo texto es el siguiente:> Los
partidos y movimientos politicos con personeria juridica que se declaren en oposicion al Gobierno, podran ejercer
libremente la funcion critica frente a este, y plantear y desarrollar alternativas politicas. Para estos efectos, se les
garantizaran los siguientes derechos: el acceso a la informacion y a la documentacion oficial, con las restricciones
constitucionales y legales; el uso de los medios de comunicacion social del Estado o en aquellos que hagan uso del
espectro electromagnético de acuerdo con la representacion obtenida en las elecciones para Congreso inmediatamente
anteriores; la réplica en los mismos medios de comunicacion.

Los partidos y movimientos minoritarios con personeria juridica tendrén derecho a participar en las mesas directivas de los
cuerpos colegiados, segun su representacion en ellos.

Una ley estatutaria reglamentaré integramente la materia.
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También el articulo 74 de la Constitucidn Politica, establece que “Todas las personas
tienen derecho a acceder a los documentos publicos salvo los casos que

establezca la ley’.

La Ley 1437 de 2011 establecid que las autoridades deben mantener a disposicion de
toda persona informacion completa y actualizada en el sitio de atencion y en la pagina
electronica, y suministrarla a través de los medios impresos y electronicos que disponga
por medio telefénico o por correo*. Por tanto, se tiene que el derecho de peticion
comprende no solo el requerimiento de informacién, sino también, la consulta, examen

y solicitud de copia de documentos.

Adicionalmente, la Ley 1437 de 2011 regul6 de forma integral el recurso de insistencia,
estableciendo que para tal fin no pueden desconocerse las disposiciones contenidas en
la Ley 57 de 1985. Sin perjuicio de lo anterior, la precitada ley dispuso un ambito mas
amplio y concreto de aplicacion en cuanto tiene que ver con los organismos y entidades

competentes, y los términos en que tales peticiones pueden ser negadas o concedidas.

3°. Sobre los criterios jurisprudenciales y los parametros constitucionales sobre la
reserva de informacion y documentos, ha dicho la Corte Constitucional en sentencia C
951 de 4 de diciembre de 2014, al estudiar el Proyecto de Ley Estatutaria No. 65 de
2012 Senado, — 227 de 2013 Camara “Por medio del cual se regula el derecho
fundamental de peticion y se sustituye el titulo del Codigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, lo siguiente:

"(.r)

Desde un comienzo, la jurisprudencia constitucional ha reconocido que el derecho
al acceso a documentos publicos debe ser entendido como una manifestacion
concreta del derecho a la informacién, que en muchas ocasiones se encuentra
determinado por la efectiva garantia del derecho fundamental de peticion, previsto
como el mecanismo por antonomasia para acceder a la informacién de caracter
publico. De igual modo, la salvaguarda de la libertad de informacion y acceso a los
documentos publicos no es solo un derecho de los medios de comunicacién social
y de quienes ejercen la actividad periodistica, sino una libertad y un derecho
fundamental de toda persona en un régimen democratico, en la medida en que “la
libertad de informacion que protege la libertad de buscar, transmitir y recibir
informacion veraz e imparcial sobre hechos, ideas y opiniones de toda indole. Tanto
la libertad de opinion como la de informacion, pueden ser ejercidas por cualquier
persona y a través de cualquier medio de expresion”

4 Articulo 8 de la Ley 1437 de 2011.
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La Corte Constitucional ha desarrollado abundante jurisprudencia en torno del
derecho de acceso a la informacion y documentos publicos y en particular, de la
excepcion que configura la reserva que impide en ciertos casos ese libre acceso, en
el sentido de sefalar que los limites al derecho a la informacién se encuentran
sometidos a exigentes condiciones y, por tanto, el juicio de constitucionalidad de
cualquier norma que los restrinja debe ser en extremo riguroso, para lo
cual sistematizd los parametros que deben cumplir las limitaciones que se
impongan al acceso a la informacion.

Resultan de especial importancia, los pronunciamientos hechos respecto de gastos
reservados (sentencia C-491 de 2007), la ley estatutaria de habeas data financiero
(sentencia C-1011 de 2008), la ley estatutaria de habeas data y proteccién de datos
personales (Sentencia C-748 de 2011), la ley estatutaria de inteligencia y
contrainteligencia (Sentencia C-540 de 2012) y la ley estatutaria de transparencia y
acceso a la informacién publica (Sentencia C-274 de 2013).

De ese amplio desarrollo jurisprudencial, en cuanto a lo que resulta pertinente con
la materia objeto de analisis, se pueden extraer desde una perspectiva general, los
siguientes criterios y parametros constitucionales de control:

a. El principio de maxima divulgaciéon ha sido reconocido en el sistema
interamericano de derechos humanos, como un principio rector del derecho a
buscar, recibir y difundir informaciones contenido en el articulo 13 de la Convencién
Americana.

b. La regla general es la del libre acceso a la informacion y a los documentos
publicos y la excepcion, la reserva de los mismos (art. 74 CP). Los limites al derecho
de acceso a la informacion publica tienen reserva de ley. Esto significa que donde
quiera que no exista reserva legal expresa, debe primar el derecho fundamental de
acceso a la informacién y toda limitacién debe ser interpretada de manera
restrictiva. De igual modo, la reserva no puede cobijar informacién que debe ser
publica segun la Constitucién Politica.

c. Las limitaciones al derecho de acceso a la informacién deben dar estricto
cumplimiento a los requisitos derivados del articulo 13.2 de la Convencion
Americana, cuales son, condiciones de caracter excepcional, consagracion legal,
objetivos legitimos, necesidad y proporcionalidad, como los de asegura el respeto
de los derechos o a la reputacion de los demas, proteger la seguridad nacional, el
orden publico, la salud o la moral publicas.

d. Una restriccion del derecho de acceso a la informacion publica solo es legitima
cuando: (i) esta autorizada por la ley y la Constitucion; (ii) la norma que establece
el limite es precisa y clara sobre el tipo de informacion sujeta a reserva y las
autoridades competentes para aplicarla, de tal modo que excluya actuaciones
arbitrarias o desproporcionadas; (iii) el no suministro de informacién por razén de
estar amparada con la reserva, debe ser motivada en forma escrita por el servidor
publico que niega el acceso a la misma; (iv) la reserva se sujeta estrictamente a los
principios de razonabilidad y proporcionalidad; (v) la reserva debe ser temporal, por
lo que la ley establecerd en cada caso, un término prudencial durante el cual
rige; (vi) existen sistemas adecuados de custodia de la informacion; (vii) existen
controles administrativos y judiciales de las actuaciones o decisiones
reservadas; (viii)existen recursos o acciones judiciales para impugnar la decisién de
mantener en reserva una determinada informacion.

e. La reserva legal cobija la informacién que compromete derechos fundamentales
0 bienes constitucionales, pero no todo el proceso publico dentro del cual dicha
informacion se inserta.

f. Para garantizar el derecho de acceso a la informacion mediante la formulacion de
una peticion, las autoridades deben implementar un procedimiento simple, rapido y
no oneroso que, en todo caso, garantice la revisidn por una segunda instancia de
la negativa de la informacién requerida.
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g. La reserva opera en relacion con el documento publico, pero no respecto de su
existencia. “el secreto de un documento publico no puede llevarse al extremo de
mantener bajo secreto su existencia. El objeto de proteccion constitucional es
exclusivamente el contenido del documento. Su existencia, por el contrario, ha de
ser publica, a fin de garantizar que los ciudadanos tengan una oportunidad minima
a fin de poder ejercer, de alguna manera, el derecho fundamental al control del
poder publico (art. 40 de la C. P.)

h. La reserva obliga a los servidores publicos comprometidos, pero no impide que
los periodistas que acceden a dicha informacion puedan publicarla, sin que por ello
puedan ser sujetos a sanciones, independientemente de si ha sido filtrada o no, a
no ser que cometan fraude u otro delito para obtener la informacion.

i. Le corresponde al Estado la carga probatoria de la compatibilidad con las
libertades y derechos fundamentales, de las limitaciones al derecho de acceso a la
informacion. Asi mismo, la justificacién de cualquier negativa de acceso a la
informacion debe recaer en el 6rgano al cual fue solicitada, de manera que evite al
méaximo, la actuacion discrecional y arbitraria en el establecimiento de restricciones
al derecho.

j- Para garantizar el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacion resulta
esencial que los sujetos obligados por este derecho actuen de buena fe, aseguren
la satisfaccion del interés general y no defrauden la confianza de los ciudadanos en
la gestidn estatal.

k. A partir de la clasificacion de la informacion en personal o impersonal y en
publica, privada, semiprivada o reservada, la Corte sistematizé las reglas a partir de
las cuales es posible determinar si la informacion se encuentra sujeta a reserva o si
por el contrario puede ser revelada, asi:

La informacién personal reservada contenida en documentos publicos no
puede ser revelada.

El acceso a los documentos publicos que contengan informacion
personal privada y semi-privada se despliega de manera indirecta, a través de
autoridades administrativas o judiciales, segun el caso y dentro de procedimientos
(administrativos o judiciales) respectivos.

Los documentos publicos que contengan informacion personal publica son de
libre acceso.

. La reserva de la informacion puede ser oponible a los ciudadanos, pero no puede
convertirse en una barrera para impedir el control intra o interorganico, juridico y
politico, de las decisiones y actuaciones pubicas de las que da cuenta la informacién
reservada.

m. En sintesis, los principios rectores de acceso a la informacion, como fueron
sistematizados en la sentencia C-274 de 2013 son:

Méxima divulgacion, lo cual implica que el derecho de acceso a la informacion
debe ser sometido a un régimen limitado de excepciones.

Acceso a la informacion es la regla y el secreto la excepcion, toda vez que
como todo derecho no es absoluto, pero sus limitaciones deben ser excepcionales,
previstas por la ley, tener objetivos legitimos, ser necesarias, con estricta
proporcionalidad y de interpretacion restrictiva.

Carga probatoria a cargo del Estado respecto de la compatibilidad de las
limitaciones con las condiciones y requisitos que debe cumplir la reserva.

Preeminencia del derecho de acceso a la informacion en caso de conflictos
de normas o de falta de regulacion.

Buena fe en la actuacién de las autoridades obligadas por este derecho, de tal
manera que contribuya a lograr los fines que persigue, su estricto cumplimiento,
promuevan una cultura de transparencia de la gestion publica y actlen con
diligencia, profesionalidad y lealtad institucional.
n.De acuerdo con el Principio 8 de los denominados Principios de
Lima (noviembre 16 de 2000) formulados en una declaracion conjunta de los
Relatores para la Libertad de Expresién de la ONU y la OEA y presidentes de las
sociedades de prensa de varios paises europeos y americanos, acogidos por la
jurisprudencia constitucional, las restricciones al derecho de acceso a la informacion
que establezca la ley deben perseguir (i) un fin legitimo a la luz de la Convencion
Americana de Derechos Humanos, tales como los sefialados en el articulo 13 de la
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CADH,; (i) la negativa del Estado de suministrar informacién que le es solicitada
debe ser proporcional para la proteccion de ese fin legitimo y debe ser necesaria en
una sociedad democratica; (iii) la negativa a suministrar informacion debe darse por
escrito y ser motivada y (iv) la limitacion del derecho debe sertemporaly o
condicionada a la desaparicién de su causal.

(...)" (Negrillas de la Sala)

4°,  Finalmente y de forma especifica, la Ley 1755 sefiala sobre la insistencia, o

siguiente:

“Articulo 24. Informaciones y documentos reservados. Solo tendran caracter
reservado las informaciones y documentos expresamente sometidos a reserva por
la Constitucion Politica o la ley, y en especial:

1. Los relacionados con la defensa o seguridad nacionales.

2. Las instrucciones en materia diplomatica o sobre negociaciones reservadas.

3. Los que involucren derechos a la privacidad e intimidad de las personas, incluidas
en las hojas de vida, la historia laboral y los expedientes pensionales y demas
registros de personal que obren en los archivos de las instituciones publicas o
privadas, asi como la historia clinica.

4. Los relativos a las condiciones financieras de las operaciones de crédito publico
y tesoreria que realice la nacion, asi como a los estudios técnicos de valoracion de
los activos de la nacién. Estos documentos e informaciones estaran sometidos a
reserva por un término de seis (6) meses contados a partir de la realizacién de la
respectiva operacion.

5. Los datos referentes a la informacion financiera y comercial, en los términos de
la Ley Estatutaria 1266 de 2008.

6. Los protegidos por el secreto comercial o industrial, asi como los planes
estratégicos de las empresas publicas de servicios publicos.

7. Los amparados por el secreto profesional.

8. Los datos genéticos humanos.

Paragrafo. Para efecto de la solicitud de informaciéon de caracter reservado,
enunciada en los numerales 3, 5, 6 y 7 solo podra ser solicitada por el titular de la
informacién, por sus apoderados o por personas autorizadas con facultad expresa
para acceder a esa informacién.

Articulo 25. Rechazo de las peticiones de informacion por motivo de
reserva. Toda decisién que rechace la peticion de informaciones o documentos
sera motivada, indicara en forma precisa las disposiciones legales que impiden la
entrega de informacion o documentos pertinentes y deberd notificarse al
peticionario. Contra la decisidn que rechace la peticién de informaciones o
documentos por motivos de reserva legal, no procede recurso alguno, salvo lo
previsto en el articulo siguiente.

La restriccion por reserva legal no se extendera a otras piezas del respectivo
expediente o actuacidn que no estén cubiertas por ella.

Articulo 26. Insistencia del solicitante en caso de reserva. Si la persona
interesada insistiere en su peticion de informacion o de documentos ante la
autoridad que invoca la reserva, correspondera al Tribunal Administrativo con
jurisdiccion en el lugar donde se encuentren los documentos, si se trata de
autoridades nacionales, departamentales o del Distrito Capital de Bogotd, o al juez
administrativo si se trata de autoridades distritales y municipales decidir en Unica
instancia si se niega o se acepta, total o parcialmente la peticién formulada.

Para ello, el funcionario respectivo enviara la documentacion correspondiente al
tribunal o al juez administrativo, el cual decidira dentro de los diez (10) dias
siguientes. Este término se interrumpira en los siguientes casos:

1. Cuando el tribunal o el juez administrativo solicite copia o fotocopia de los

documentos sobre cuya divulgacion deba decidir, o cualquier otra informacion que
requieran, y hasta la fecha en la cual las reciba oficialmente.
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2. Cuando la autoridad solicite, a la seccion del Consejo de Estado que el
reglamento disponga, asumir conocimiento del asunto en atencion a su importancia
juridica o con el objeto de unificar criterios sobre el tema. Si al cabo de cinco (5)
dias la seccion guarda silencio, o decide no avocar conocimiento, la actuacion
continuara ante el respectivo tribunal o juzgado administrativo.

Paragrafo. El recurso de insistencia debera interponerse por escrito y sustentado
en la diligencia de notificacién, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella.

Articulo 27. Inaplicabilidad de las excepciones. El caracter reservado de una
informacién o de determinados documentos, no sera oponible a las autoridades
judiciales, legislativas, ni a las autoridades administrativas que siendo constitucional
o legalmente competentes para ello, los soliciten para el debido ejercicio de sus
funciones. Corresponde a dichas autoridades asegurar la reserva de las
informaciones y documentos que lleguen a conocer en desarrollo de lo previsto en
este articulo.

(.).

2.5. Caso concreto.

1.Diana Lucia Villegas Roldan radico peticion ante la Unidad de Administracion de

Carrera Judicial- Consejo Superior de la Judicatura, y Coordinador area juridica

proyecto UNCSJ el 12 de septiembre de 2022, en la que solicito:

Peticiones respecto de la calificacion de la prueba:

1. Se me informe cual fue la metodologia técnica de calificacion de la prueba de
conocimientos y aptitudes que aplico la Universidad Nacional en la Convocatoria
27.

2. Se me informe cudl fue la férmula estadistica y métodos aplicados por la
Universidad Nacional para la calificacion de la prueba, igualmente sefialara cual fue
el fundamento contractual para ello, toda vez que del analisis de la prueba es
evidente que aun cuando en el Acuerdo que rige la convocatoria se determing un
valor superior a la prueba de conocimientos respecto de la prueba de aptitudes, es
evidente, que en realidad fue la prueba de aptitudes la que determiné finalmente la
clasificacion de aprobados y no aprobados de la prueba.

3. Se me informe la cantidad de preguntas acertadas por mi en el caso de la prueba
de aptitudes y la prueba de conocimientos.

4. Se me informe el promedio y la desviacion estandar de la prueba de aptitudes
respecto del cargo de Magistrado de Tribunal Administrativo.

5. Se me informe el promedio y la desviacién estandar de la prueba de
conocimientos respecto del cargo de Magistrado de Tribunal Administrativo.

6. Se me informe la(s) formula(s) o guarismo(s) que aplicaron para obtener la
calificacion final en las pruebas escritas de conocimientos y aptitudes para el Cargo
de Magistrado de Tribunal Administrativo en la prueba de aptitudes y en la de
conocimientos, y si del mismo modo se realizd la calificacion respecto de los demas
cargos ofertados en la Convocatoria 27.

7. Se me informe si las pruebas de aptitudes y de conocimientos generales fueron
calificadas en forma independiente para cada grupo de cargos, o si, por el contrario,
la curva se determin6 en forma general para todos los aspirantes por considerar la
Universidad comunes a todos los cargos.

8. Se me informe cual fue mi puntaje directo, comparado respecto de un aspirante
que obtuvo 800 puntos, con menor puntuacion en la prueba de conocimientos. Se
determinara el valor asignado a cada pregunta correcta.

9. Se me informe el valor asignado a cada pregunta de la prueba en su componente
de conocimientos generales, especificos, como en el de aptitudes, para el grupo de
aspirantes a Magistrado de Tribunal Administrativo, de la 1 hasta la 200 inclusive
se me permita revisar mi prueba comportamental.

10.Se me informe si la calificacion de la prueba se hizo con la totalidad de inscritos
0 con la totalidad de aspirantes que presentaron la prueba.

12
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11.Se me suministre la lista de cantidad de preguntas acertadas por cada aspirante
al cargo Magistrado de Tribunal Administrativo en el caso de prueba de aptitudes y
la prueba de conocimientos con sus respectivos puntajes directos.

12.Se me informe la cantidad de aciertos por cada prueba de APTITUDES -
CONOCIMIENTO discriminando cada componente.

13.Se me explique en forma clara por qué si obtuve como resultado de la prueba
de conocimientos el valor de 590,95 esto es muy superior a la media de dicha
prueba, para Magistrado de Tribunal Administrativo, prueba que correspondia al
70% del valor total de calificacion, y ademas estuve mas del promedio de la prueba
de aptitudes, mi resultado no fue aprobatorio, cuando sin lugar a dudas el Acuerdo
que rige la Convocatoria tan solo otorgd un 30% a la prueba de aptitudes, lo que
evidencia que es precisamente la prueba de conocimientos la que debe adquirir
mayor valor porcentual, y determinar en mayor parte la continuidad en la
Convocatoria. Es a todas luces evidente que, obteniéndose una muy buena prueba
en conocimientos, con solo una tercera parte de la prueba de aptitudes desarrollada
en forma correcta se adquiere un puntaje igual o superior a 800 puntos.

14.Se determine si la Universidad Nacional utilizé como férmula para calificar la
prueba para ejercer cargos de funcionarios de la Rama Judicial la prevista en el
Acuerdo de la Convocatoria (PCSJA-11077 del 16 de agosto de 2018), el contrato
de Consultoria y sus anexos. Se debe precisar si para calificar la prueba se sumaron
los puntajes de las dos pruebas, luego de su puntuacién individual, o si, por el
contrario, no se partié de la calificacién de cada prueba, sino que se tomo el total
de preguntas de ambas pruebas como valor de referencia y de alli se determiné el
porcentaje asignado a cada prueba.

Peticiones respecto de la exhibicién de la prueba:

Del mismo modo solicito respecto de la exhibicién de la prueba, con el fin de la
ampliacién de mi recurso de reposicion, lo siguiente:

1. Ser citada en la fecha de exhibicién del examen en el mismo lugar en el cual
presente la prueba, y se me permita examinar las hojas de respuestas y claves de
las preguntas, conforme lo dispuesto por el Consejo de Estado y la Corte
Constitucional.

2. Se me permita el uso de medios tecnologicos o digitales respecto del cuadernillo,
hojas de respuestas y claves de las preguntas.

3. Se me otorgue igual tiempo al sefialado para la presentacion del examen para
realizar las respectivas anotaciones.

2°. LaUniversidad Nacional de Colombia emiti6 respuesta a la peticionaria atendiendo
el redireccionamiento de las solicitudes por parte de la Unidad de Administracién de
Carrera Judicial, mediante oficio CONV27MS-001 de 21 de septiembre de 2022, asi:

Atendiendo el redireccionamiento de las solicitudes allegadas a la Unidad de
Administracién de Carrera Judicial y las remitidas directamente a la Universidad
Nacional de Colombia en cumplimiento de las obligaciones contractuales en el
marco del contrato 096 de 2018 -Convocatoria 27, se da siguiente respuesta:
Informacion sobre aspectos generales de la Convocatoria 27 y jornada de exhibicion
de pruebas.

Con respecto a las inquietudes relativas al acceso del material de la prueba, la
cantidad de preguntas acertadas en los diferentes componentes, los datos
estadisticos en general concernientes a la calificacion de su prueba y la revision
manual, se le informa que le seran entregados en la jornada de exhibicion del 30 de
octubre del presente afio conforme al cronograma publicado.

En esta actividad usted tendra acceso al material de la prueba presentada, esto es,
cuadernillo, hoja de respuestas y hoja de claves de respuesta con los datos
estadisticos utilizados para la obtencion del puntaje. Con esta informacién podra
establecer los aciertos y desaciertos de su examen.

Las condiciones para la exhibicion seran informadas mediante el respectivo,
instructivo que sera oportunamente publicado en la padgina WEB de la Rama Judicial
Convocatoria 271 junto con el listado de citacién que indicara hora y lugar, para las
personas que han manifestado mediante peticion o recurso de reposicion, allegados
hasta el 22 de septiembre, la intencién de participar en la jornada de exhibicidn o
conocer los datos. Cabe destacar que esta jornada se realizara acogiendo los
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precedentes judiciales del Consejo de Estado, significando que la citacion para la
exhibicién se haré en la ciudad donde presentd la prueba del 24 de julio del 2022,
y por el mismo tiempo que se otorgd para la aplicacion,4 horas y media.

Por otro lado, se recuerda que para quienes asistan a la jornada de exhibicién
tendra lugar la ampliacién del término para adicionar el recurso de reposicion, para
lo cual cuentan con un término de diez (10) dias, siguientes a la jornada de
exhibicion. Copia del material de la prueba. Publicacién de claves de respuesta en
la pagina del concurso o envio al correo personal

Ahora bien, en atencién a las solicitudes relacionadas con la entrega fisica o digital
del material de la prueba aplicada el 24 de julio del presente afio, asi como aquellos
requerimientos de realizar la publicacion de las claves de respuesta en la pagina
web del concurso, se advierte que el articulo 24 de la Ley 1755 de 30 de junio de
2015 “Por medio de la cual se regula el derecho fundamental de peticion y se
sustituye un titulo del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo”, estipula:

“Articulo 24: Informacion y Documentos Reservados. Solo tendran caracter
reservado las informaciones y documentos expresamente sometidos a reserva por
la Constitucion y la Ley”

Adicionalmente, con el objeto de proteger la confidencialidad e integridad de la
prueba, el paragrafo segundo del articulo 164 de la Ley 270 de 1996, establecio:
‘Las pruebas que se apliquen en los concursos para proveer cargos de carrera
judicial, asi como toda la documentacion que constituya el soporte técnico de
aquellas, tiene caracter reservado’.

Respecto de esta normativa, la Corte Constitucional en la sentencia C-037 de
febrero 5 de 1996 precisé:

‘La presente disposicion acata fehacientemente los parametros fijados por el
articulo 125 superior y por la jurisprudencia de la Corte Constitucional, en el sentido
de que el concurso de méritos, como procedimiento iddneo para proveer los cargos
de carrera, debe cumplir una serie de etapas que garanticen a las autoridades y a
los administrados que el resultado final se caracterizo por la transparencia y el
respeto al derecho fundamental a la igualdad. (Art. 13 C.P.). Por ello, al definirse
los procesos de convocatoria, seleccién o reclutamiento, la practica de pruebas y la
elaboracion final de la lista de elegibles o clasificacion, se logra, bajo un acertado
sentido democratico, respetar los lineamientos que ha trazado el texto
constitucional. Con todo, debe advertirse que “las pruebas” a las que se refiere el
Paragrafo Segundo, son Unicamente aquellas relativas a los exdmenes que se
vayan a practicar para efectos del concurso”.

Igualmente, la Corte Constitucional en la sentencia SU-067 de 2022, mediante la
cual resolvid algunas acciones de tutela en sede de revision dentro del presente
concurso, indicd que la informacién que integra el proceso de méritos ostenta
caracter reservado por disposicion legal:

“176. Informacidn reservada en los procesos de la Rama Judicial. Tratandose de la
carrera judicial, la LEAJ contiene una serie de disposiciones que regulan los
concursos de méritos que se adelanten con el propdsito de proveer los cargos de
magistrados de tribunal, de las salas de los extintos consejos seccionales de la
judicatura, jueces y empleados que por disposicion expresa de la ley no sean de
libre nombramiento y remocién. En cuanto a la informacién que integra este proceso
de mérito, el paragrafo segundo del articulo 164 dispone que “[l]Jas pruebas que se
apliquen en los concursos para proveer cargos de carrera judicial, asi como también
toda la documentacion que constituya el soporte técnico de aquellas, tienen caracter
reservado””.

En ese orden de ideas, no es posible entregar a los aspirantes el material del
examen, dada la reserva que sobre esta informacion recae, lo que no impide que
cada aspirante pueda revisar su propio examen en conjunto con las claves de
respuesta y asi ejercer su derecho de defensa en lo que considere pertinente.
Aciertos de los demas aspirantes.

En igual sentido, de cara a las solicitudes encaminadas a obtener la informacién
relativa al numero de aciertos y demas datos estadisticos de otros aspirantes, se
recuerda que de conformidad con el numeral 3.° del articulo 24 de la Ley 1755 de
2015, dicha informacién tiene caracter reservado en los siguientes términos: “3. Los
que involucren derechos a la privacidad e intimidad de las personas, incluidas en
las hojas de vida, la historia laboral y los expedientes pensidnales y demas registros
de personal que obren en los archivos de las instituciones publicas o privadas, asi
como la historia clinica”
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Sefiala el parégrafo de la misma norma que “Para efecto de la solicitud de
informacién de caracter reservado, enunciada en los numerales 3, 5, 6 y 7 sdlo
podra ser solicitada por el titular de la informacién, por sus apoderados o por
personas autorizadas con facultad expresa para acceder a esa informacion.”
(Declarado exequible condicionalmente por la Corte Constitucional mediante
sentencia C-951-14).

Asi mismo, el articulo 3° de la Ley Estatutaria 1266 de 2008 en su literal h define
dato privado como (...) el dato que por su naturaleza intima o reservada solo es
relevante para el titular”, razon por la cual, la informacién relacionada con su
solicitud, por su naturaleza, sélo resulta relevante para el titular de la informacion.
En virtud de lo anterior, dado el caracter reservado de la informacién solicitada, no
es viable atender de manera favorable estas solicitudes.

Férmula aplicada para determinar el tiempo de respuesta de las preguntas en los
diferentes componentes. La Universidad Nacional de Colombia llevd a cabo un
procedimiento riguroso para garantizar la evaluacion de los constructos definidos
en la convocatoria. Estos procedimientos se aplican en las diferentes etapas de la
construccion de las pruebas escritas desde el disefio, desarrollo, administracion y
la calificacion de las pruebas.

De acuerdo con los andlisis psicométricos de las pruebas efectuados por la
Universidad, se puede observar que el tiempo otorgado para la respuesta fue el
adecuado para garantizar la evaluacién, esto se evidencia en los analisis
psicométricos, asi como, en el anélisis de omisiones realizado a las respuestas de
la totalidad de concursantes. Al respecto, también se puede considerar el amplio
numero de concursantes que aprobaron con un puntaje superior a los 800 puntos
definidos en la convocatoria.

Como afecta la calificacion del universo de aspirantes, la practica de la prueba
supletoria. La aplicacién de la prueba supletoria a los concursantes que, por
razones probadas de fuerza mayor y caso fortuito no asistieron a la presentacion
del examen practicado el dia 24 de julio de 2022; se llevara a cabo, de manera
equiparable a las desarrolladas en el examen general, en este sentido, la
equivalencia de las pruebas escritas pese a integrar un contenido diferente, se
realiza tanto estructuralmente, como metodoldégicamente, en este ultimo, el
procedimiento de calificacion de las personas que presentaran la prueba supletoria
contempla un procedimiento de equiparacion de puntajes con lo cual no se modifica
ni se afecta el resultado de las personas ya calificadas con la prueba del 24 de julio
de 2022.

Informar si los items para cada cargo se encuentran en todos los cuadernillos de
ese mismo cargo.

Las pruebas desarrolladas para el presente concurso buscan identificar y medir los
atributos que estan directamente relacionados con las funciones de los cargos
convocados para juez y magistrado en sus diferentes especialidades, de tal forma
que permitan la clasificacion de los candidatos en relacion con las calidades
requeridas para el desempefio satisfactorio de las funciones.

Por ofra parte, la prueba escrita de conocimientos tiene dos componentes, uno
general, el cual tiene contenidos comunes para todos los cargos, es decir es Unica
para todos los evaluados; y un componente especifico, en el que su contenido
depende de la especialidad seleccionada. La prueba de aptitudes es Unica para
todos los concursantes, sin embargo, la prueba psicotécnica contiene algunas
competencias comportamentales que son comunes para todos los cargos, asi como
unas competencias especificas segun el tipo de cargo. Los contenidos o temas para
cada una de las pruebas se pueden revisar en el instructivo para la presentacion de
las pruebas escritas el cual se puede obtener en este enlace:
https://lwww.ramajudicial.gov.co/documents/7227621/63321370/Instructivo+Presen
tacion+Pruebas+Escritas+Convocatoria+27+24072022_2.pdf/351e4c49-2b29
497f-b249-5€9092a2dde7

Considerando lo anterior, en total se elaboraron 22 pruebas escritas que se
relaciona con los cargos y grupos de cargos de la convocatoria asi:

()

Acto administrativo que define y regula la férmula y criterios de calificacion antes de
la prueba.

Con referencia a la inquietud relacionada al acto administrativo que defini6 los
criterios de calificacion, se recuerda que el Acuerdo de Convocatoria PCSJA18-
11077 del 16 de agosto de 2018, sefiala que la calificacién de las pruebas de
aptitudes y conocimientos se hara a partir de una escala estandar entre 1y 1.000
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puntos. La prueba de aptitudes se calificara entre 1 y 300 puntos y la de
conocimientos entre 1'y 700 puntos. Para aprobar se requerira obtener un minimo
de 800 puntos, sumando los puntajes de las dos pruebas.

En consecuencia, es importante recordar que el Acuerdo de Convocatoria es norma
obligatoria y reguladora del proceso de seleccion, y por consiguiente de obligatorio
cumplimiento tanto para la administracién como para los participantes, quienes al
momento de inscribirse aceptan las condiciones y términos sefialados en el mismo,
por tanto, el Consejo Superior de la Judicatura en ejercicio de sus facultades
constitucionales, legales y reglamentarias, de conformidad con el articulo 85 de la
Ley 270 de 1996, expidio el precitado acuerdo, para adelantar el proceso de
seleccion y convocar al concurso de méritos para la provisién de los cargos de
funcionarios de la Rama Judicial, acto administrativo mediante el cual se fijaron las
reglas generales del concurso y se determinaron las etapas del proceso.

Término razonable para sustentar el recurso luego que se le brinde la informacion
solicitada. Contabilizar los términos del recurso una vez se le otorgue la informacion
solicitada.

Con relacion a las solicitudes de suspension del término para la interposicion del
recurso de reposicion en contra de la Resolucion CJR22-0351 de 01 de septiembre
de 2022. "Por medio de la cual se publican los resultados de la prueba de aptitudes
y conocimientos correspondiente al concurso de méritos para la provision de los
cargos de Funcionarios de la Rama Judicial", es preciso aclarar que dicho término
fue fijado por el legislador en el articulo 76 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

En igual sentido, respecto al término para sustentar el recurso de reposicién contra
el resultado de la prueba de conocimientos, el articulo 5.3 del Acuerdo PCSJA17-
11017 indica que:

“(...) debera presentarse por escrito, por parte de los interesados, ante la Unidad
de Administracion de la Carrera Judicial o la Escuela Judicial “Rodrigo Lara Bonilla”,
segun sea el caso, dirigido al correo electronico dispuesto para el efecto, dentro de
los diez (10) dias siguientes a la desfijacién de la respectiva resolucion y de
conformidad con lo establecido en el articulo 77 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (...)".

En consecuencia, los términos para la interposicién del recurso deben ser acatados
tanto por la administracion como por los administrados con el fin de garantizar la
seguridad y certeza juridica, el debido proceso, el principio de celeridad, igualdad y
eficacia. Situacion que se materializa con el cumplimiento efectivo de los limites
temporales fijados por el legislador.

No obstante, para quienes soliciten la exhibicion tendran un término de diez (10)
dias adicional para sustentar el recurso, tal como quedé sefialado en el cronograma
de la convocatoria que se encuentra publicado.

Numero de aspirantes en los diferentes cargos y aspirantes al mismo cargo, nimero
de aprobados en los diferentes cargos.

En relacion a las solicitudes orientadas a obtener el nimero de aspirantes en los
diferentes cargos, asi como su calificacion individual, se recuerda que dicha
informacion es de caracter publico y puede ser consultada al interior del anexo de
la Resolucion CJR22-0351 de 01 de septiembre de 2022. "Por medio de la cual se
publican los resultados de la prueba de aptitudes y conocimientos correspondiente
al concurso de méritos para la provision de los cargos de Funcionarios de la Rama
Judicial", mediante el link
https://www.ramajudicial.gov.co/documents/7227621/63321370/CJR22-0351 +-
+Anexo.pdf/65ffbaba-7eb7-488c-b8d5-9174664886ff

Respecto a las solicitudes de informar si debia aprobar un numero determinado de
aspirantes por cargo, se precisa que el numero de aprobados depende
exclusivamente del desempefio de los concursantes en la prueba escrita, la cual
tiene caracter eliminatorio, puesto que el indice de aprobacién se encuentra definido
Unicamente por la superacion del puntaje minimo aprobatorio, correspondiente a un
puntaje igual o superior a 800 puntos.

De tal forma, las reglas de la Convocatoria no contemplan una cantidad minima de
aspirantes aprobados, puesto que incluso se prevé la posibilidad de declarar
desierto el concurso en caso de que ningun aspirante supere el minimo aprobatorio,
conforme a lo descrito en el numeral 10 del articulo tercero del Acuerdo de
Convocatoria PCSJA18-11077 del 16 de agosto de 2018.

Informar y certificar procedimientos que se llevan a cabo para mantener la cadena
de custodia de la prueba.
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Para la aplicacion de las pruebas escritas del concurso de méritos de la Rama
Judicial, Convocatoria 27, se contrataron los servicios de impresion, transporte de
seguridad y cadena de custodia de la empresa Cadena S.A. Esta empresa cuenta
con amplia experiencia, demostrada durante mas de 40 afios en la impresién y
tratamiento de seguridad de titulos valores. El tratamiento dado a las pruebas
escritas fue con amplias medidas de seguridad lo cual garantiza la reserva de la
informacién, en el mismo sentido, la aplicacién de rigurosos protocolos logisticos y
de alta tecnologia que permiten individualizar cada cuadernillo segun la cantidad de
concursantes, asi se llevo a cabo controles para la impresion y lectura de las
respuestas mediante cédigos de barra para cada persona.

Respecto de las peticiones en las que se requiere informacion relacionada con la
estructura psicométrica y contenido de los items de la prueba para los diferentes
cargos, indice de eficacia y validez, la metodologia y criterios de calificacion
respecto de la férmula aplicada, la asignacion de un valor mayor a las preguntas
acertadas, la exclusion de items y recalificacion posterior con ocasion a
inconsistencias en la creacién del examen; se aclara que, atendiendo la naturaleza
y etapa procesal de dichos requerimientos, seran abordados en la resolucion que
resuelve los recursos.

En igual sentido, se recuerda que el 12 de mayo fue publicado el cronograma de la
Convocatoria, donde se indica que el término para interposicion de recursos de
reposicion contra la Resolucion CJR22-0351 “Por medio de la cual se publican los
resultados de la prueba de aptitudes y conocimientos correspondiente al concurso
de méritos para la provisién de los cargos de Funcionarios de la Rama Judicial", dio
inicio el dia 9 de septiembre y finalizara el dia 22 del mismo mes; y estos seran
atendidos mediante Resolucion que sera publicada el 16 de enero de 2023.

De otra parte, debe aclararse que aun cuando los recursos comprenden una
modalidad o desarrollo del derecho de peticion, su ejercicio, se rige por las
disposiciones de caracter procesal contenidas en los articulos 74 al 82 de la Ley
1437 de 2011.

3°.  Diana Lucia Villegas Roldan radicé recurso de insistencia ante la Unidad de
Administracion de Carrera Judicial- Consejo Superior de la Judicatura, y Coordinador
area juridica proyecto UNCSJ en el término legal de que trata el articulo 26 de la Ley
1755 de 2015.

Citd los fundamentos legales del recurso de insistencia, esto es el articulo 26 de la Ley
1755 de 2015, articulos 12, 14, 15, 19 y 21 de la ley 57 de 1985, articulo 74 de la
Constitucion Politica y articulo 27 de la Ley 594 de 2000.

Dijo que el articulo 21 de la ley 57 de 1985 exige que la negativa de informacion,
documentos o certificaciones para que proceda el recurso de insistencia, requisito que
se cumple en el presente caso pues la Universidad Nacional de Colombia neg6 el
suministro de informacidn requerida para sustentar el recurso de reposicion en contra
de la Resolucion CJR22-0351 de 1 de septiembre de 2022, y asi materializar el derecho

de defensa y contradiccion.
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Comento que es necesario insistir en la entrega de la prueba de conocimientos aplicada
al concurso, ya que esta es reservada antes de presentarse pero no después, por lo
que vulnera las garantias de transparencia, derecho a la igualdad y debido proceso,
impedir el acceso a los concursantes. De igual modo, considera que transgrede las
mencionadas garantias no permitir el acceso a la forma de calificacion de las pruebas
porque en esas condiciones no es posible realizar un cotejo y verificar si cumplio el
Acuerdo que rige la Convocatoria y las condiciones alli establecidas, ponderando
formula estadistica, métodos aplicados, numero de preguntas acertadas por el
interesado y de los demas participantes, aplicacion de desviacion estandar, valor

asignado a cada pregunta, entre otros.

Sefiala que la informacion relacionada a la formula aplicada para la calificacion, las
condiciones, desviacion estandar y todo el procedimiento matematico realizado para
determinar los aprobados o no aprobados no es reservado, ya que se solicita con
posterioridad a que se realizé la prueba, y se trata de informacidn general que no afecta
a ninguna persona determinada, y al no ser publicada infringe el debido proceso, la

publicidad, transparencia, garantias propias de los concursos de méritos.

Reitera que la prueba de aptitudes, conocimiento y psicotécnica son reservadas pero
esto no puede ser fundamento de la vulneracidn de los principios de transparencia e
igualdad de los participantes, por lo que debe comprenderse que existe una reserva
previa a la prueba, pero no insistir que esta se extiende hasta posterior a la
presentacion, ya que aquello transgrede la transparencia e igualdad, dado que no
permite a los participantes verificar la calificacion de la prueba a los demas, y la suya, y
el cumplimiento del Acuerdo que rige la Convocatoria, tal como lo indico el H. Tribunal
Administrativo de Cundinamarca en un recurso de insistencia similar al que se presenta
identificado con el radicado 25000 23 41 000 2019 00230 00 en el que fue Magistrado

Ponente el Dr. Oscar Armando Dimaté Cardenas.

Enuncia que la interpretacion sobre el articulo 164 de la Ley 270 de 1996 que establece
la reserva sobre las pruebas, no puede ser restrictiva, pues debe armonizarse con los
principios constitucionales que regulan el ordenamiento juridico del debido proceso,

transparencia, objetividad, que solo se garantizan con el acceso a los documentos
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necesarios para controvertir las decisiones que le fueron desfavorables, y que si bien
esta norma fue declarada exequible en sentencia C-951 de 2014, lo fue ajustada a los
criterios del Estado Social de Derecho y los compromisos adquiridos por Colombia en

el marco del Derecho Internacional Publico.

Con base en lo anterior, solicito:

lll. PETICION

De conformidad con las consideraciones expuestas en la parte motiva solicito:

1. Solicito que se imparta el tramite del articulo 26 de la Ley 1437 de 2011, esto es,
que el funcionario respectivo envie toda la documentacion correspondiente, incluido
el derecho de peticion que presente el 12 de septiembre de 2022 y la respuesta
emitida el 21 de septiembre de 2022, al tribunal o al juez administrativo, el cual
decidira dentro de los diez (10) dias siguientes.

2. Declarar infundada la negativa de la Unidad de Administracién de Carrera Judicial
y la Universidad Nacional, de suministrar “Copia del material de la prueba.
Publicacion de claves de respuesta en la pagina del concurso o envio al correo
personal” “Aciertos de los demas aspirantes”. Y en especial el procedimiento
matematico y/o estadistico utilizado para la calificacion de la prueba de
conocimiento y aptitudes, estos es la formula aplicada, la desviacion estandar, datos
que permitieron establecer la media y pardmetros externos necesarios para el cargo
respectivo.

3. Ordenar a la Unidad de Administracion de Carrera Judicial y la Universidad
Nacional, que dentro de los términos consagrados por la Ley 1437 de 2011, para
dar respuesta de fondo al derecho de peticién de informacion, proceda a dar
respuesta en debida forma y en los términos solicitados por mi, al derecho de
peticion elevado el 12 de septiembre de 2022, en lo que tiene que ver con la
informacion y documentacion: “Copia del material de la prueba. Publicacion de
claves de respuesta en la pagina del concurso o envio al correo personal’, “Aciertos
de los demas aspirantes”.

4. Ordenar a la Unidad de Administracién de Carrera Judicial y la Universidad
Nacional, que se suministre por tanto una respuesta expresa respecto a lo solicitado
en el derecho de peticion del 12 de septiembre de 2022, en cada uno de los items,
asi:

1. Se me informe cual fue la metodologia técnica de calificacion de la prueba de
conocimientos y aptitudes que aplico la Universidad Nacional en la Convocatoria
27.

2. Se me informe cudl fue la férmula estadistica y métodos aplicados por la
Universidad Nacional para la calificacion de la prueba, igualmente sefialara cual fue
el fundamento contractual para ello, toda vez que del analisis de la prueba es
evidente que aun cuando en el Acuerdo que rige la convocatoria se determin6 un
valor superior a la prueba de conocimientos respecto de la prueba de aptitudes, es
evidente, que en realidad fue la prueba de aptitudes la que determin6 finalmente la
clasificacién de aprobados y no aprobados de la prueba.

3. Se me informe la cantidad de preguntas acertadas por mi en el caso de la prueba
de aptitudes y la prueba de conocimientos.

4. Se me informe el promedio y la desviacion estandar de la prueba de aptitudes
respecto del cargo de Magistrado de Tribunal Administrativo.

5. Se me informe el promedio y la desviacién estandar de la prueba de
conocimientos respecto del cargo de Magistrado de Tribunal Administrativo.

6. Se me informe la(s) formula(s) o guarismo(s) que aplicaron para obtener la
calificacion final en las pruebas escritas de conocimientos y aptitudes para el Cargo
de Magistrado de Tribunal Administrativo en la prueba de aptitudes y en la de
conocimientos, y si del mismo modo se realiz6 la calificacion respecto de los demas
cargos ofertados en la Convocatoria 27.

7. Se me informe si las pruebas de aptitudes y de conocimientos generales fueron
calificadas en forma independiente para cada grupo de cargos, o si, por el contrario,
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la curva se determind en forma general para todos los aspirantes por considerar la
Universidad comunes a todos los cargos.

8. Se me informe cual fue mi puntaje directo, comparado respecto de un aspirante
que obtuvo 800 puntos, con menor puntuacion en la prueba de conocimientos. Se
determinara el valor asignado a cada pregunta correcta.

9. Se me informe el valor asignado a cada pregunta de la prueba en su componente
de conocimientos generales, especificos, como en el de

aptitudes, para el grupo de aspirantes a Magistrado de Tribunal Administrativo, de
la 1 hasta la 200 inclusive se me permita revisar mi prueba comportamental.

10. Se me informe si la calificacién de la prueba se hizo con la totalidad de inscritos
0 con la totalidad de aspirantes que presentaron la prueba.

11. Se me suministre la lista de cantidad de preguntas acertadas por cada aspirante
al cargo Magistrado de Tribunal Administrativo en el caso de prueba de aptitudes y
la prueba de conocimientos con sus respectivos puntajes directos.

12. Se me informe la cantidad de aciertos por cada prueba de APTITUDES -
CONOCIMIENTO discriminando cada componente.

13. Se me explique en forma clara por qué si obtuve como resultado de la prueba
de conocimientos el valor de 590,95 esto es muy superior a la media de dicha
prueba, para Magistrado de Tribunal Administrativo, prueba que correspondia al
70% del valor total de calificacion, y ademas estuve mas del promedio de la prueba
de aptitudes, mi resultado no fue aprobatorio, cuando sin lugar a dudas el Acuerdo
que rige la Convocatoria tan solo otorgd un 30% a la prueba de aptitudes, lo que
evidencia que es precisamente la prueba de conocimientos la que debe adquirir
mayor valor porcentual, y determinar en mayor parte la continuidad en la
Convocatoria. Es a todas luces evidente que, obteniéndose una muy buena prueba
en conocimientos, con solo una tercera parte de la prueba de aptitudes desarrollada
en forma correcta se adquiere un puntaje igual o superior a 800 puntos.

14. Se determine si la Universidad Nacional utilizd como férmula para calificar la
prueba para ejercer cargos de funcionarios de la Rama Judicial la prevista en el
Acuerdo de la Convocatoria (PCSJA-11077 del 16 de agosto de 2018), el contrato
de Consultoria y sus anexos. Se debe precisar si para calificar la prueba se sumaron
los puntajes de las dos pruebas, luego de su puntuacion individual, o si, por el
contrario, no se partié de la calificacién de cada prueba, sino que se tomo el total
de preguntas de ambas pruebas como valor de referencia y de alli se determind el
porcentaje asignado a cada prueba.”

4°,  Posterior a ello, la Universidad Nacional de Colombia complemento la peticidn
inicialmente planteada mediante oficio No. CONV27DP-4254 de 11 de octubre de 2022

en los siguientes términos:

Atendiendo el redireccionamiento de la peticion por parte de la Unidad de
Administracion de Carrera Judicial, en cumplimiento de las obligaciones
contractuales en el marco del contrato 096 de 2018 - Convocatoria 27,
complementamos la respuesta otorgada mediante el oficio CONV27MS-001 de 21
de septiembre de 2022 remitido al correo electrénico diluviro@hotmail.com
suministrado para recibir notificaciones, en los siguientes términos:

En atencion a lo solicitado en relacién con las formulas y variables aplicadas para
la obtencién de los resultados de aptitudes y conocimientos publicados con la
Resolucion No.CJR22-0351 del 01 de septiembre de 2022, se precisa que para la
calificacion de las pruebas de conocimientos y de aptitudes del presente concurso
de méritos, se empled una transformacion lineal de la suma de los aciertos de los
concursantes, lo cual facilita la interpretacion del resultado, ya que permite ubicarlos
en funcion del desempefio general de quienes presentaron la prueba de su
respectivo cargo o grupo de cargos conforme lo estipula la convocatoria.

La transformacion del puntaje es necesaria para establecer los puntajes en la escala
definida en la normatividad del concurso, en este caso, la prueba de conocimientos
se expresa en un rango de valores entre 1y 700 puntos, por otra parte, la prueba
de aptitudes, se expresa en un rango que va de 1 a 300 puntos, la sumatoria de
estos puntajes establece el puntaje minimo de 800 puntos conforme al Acuerdo
PCSJA18-11077.

20



EXPEDIENTE: 25000234100020220121200
PETICIONARIO: DIANA LUCIA VILLEGAS ROLDAN
ASUNTO: SENTENCIA DE UNICA INSTANCIA — RECURSO DE INSISTENCIA

Para la calificacion de la prueba de conocimientos y de la prueba de aptitudes, se
hizo el célculo del puntaje directo para cada aspirante a partir de la suma de los
aciertos, es decir, el conteo de respuestas correctas para cada prueba. Se hizo la
conversion de dicho puntaje a puntuaciones Z, el cual muestra el rendimiento de
cada aspirante en relacidn con los concursantes que aspiran al mismo cargo o grupo
de cargos definido en la convocatoria.

La férmula para obtener el puntaje z es Z=(x-x)/s donde x representa el puntaje de
la persona y x y s son la media y la desviacion estandar del grupo con el que se
compara el concursante.

En este caso la media o promedio es una medida de tendencia central que ubica el
valor de la cantidad de preguntas acertadas segun el cargo o grupo de cargos para
el caso del presente concurso. La desviacion estandar es una medida de dispersion
que permite observar el rango en que la mayoria de los datos se alejan de la media.
Finalmente, los puntajes Z obtenidos se transformaron a una escala T a partir de la
formula T=(Z * o)+u. Esta férmula permite expresar los puntajes en la escala
definida en la convocatoria, de maximo 700 puntos para la prueba de conocimientos
y maximo 300 puntos para la prueba de aptitudes. Es importante aclarar que el uso
de esta transformacion no cambia la distribucion de los aciertos de los
concursantes, sino que permite interpretarlos sobre la escala de medicién definida
en la convocatoria 27. Esta conversién permite, en un proceso meritocratico,
identificar aquellas personas que resaltan entre su grupo por su nivel de
conocimientos y de aptitudes, asegurando que en el proceso se seleccionan las
personas mas idéneas.

(...)
De manera previa a analizar lo pertinente al recurso de insistencia observa la Sala que
respecto a los numerales 1,2,3,4,5,6,89 y 12 en los que la peticionaria solicitd
informacion sobre datos estadisticos, aciertos y el método de calificacién, entre otros,
la Universidad Nacional de Colombia indicé en el oficio No. CONV27MS-001 de 21 de
septiembre de 2022:

“(...) se le informa que le seran entregados en la jornada de exhibicidn del 30 de
octubre del presente afio conforme al cronograma publicado. En esta actividad
usted tendra acceso al material de la prueba presentada, esto es, cuadernillo, hoja
de respuestas y hoja de claves de respuesta con los datos estadisticos utilizados
para la obtencién del puntaje. Con esta informacion podra establecer los aciertos y
desaciertos de su examen. (...)"

Respecto a los numerales 7, 10, 13 'y 14 de la peticidn la entidad enuncid:

Acto administrativo que define y regula la férmula y criterios de calificacion antes de
la prueba.

Con referencia a la inquietud relacionada al acto administrativo que defini6 los
criterios de calificacion, se recuerda que el Acuerdo de Convocatoria PCSJA18-
11077 del 16 de agosto de 2018, sefiala que la calificacion de las pruebas de
aptitudes y conocimientos se hara a partir de una escala estandar entre 1y 1.000
puntos. La prueba de aptitudes se calificara entre 1 y 300 puntos y la de
conocimientos entre 1'y 700 puntos. Para aprobar se requerird obtener un minimo
de 800 puntos, sumando los puntajes de las dos pruebas. En consecuencia, es
importante recordar que el Acuerdo de Convocatoria es norma obligatoria y
reguladora del proceso de seleccion, y por consiguiente de obligatorio cumplimiento
tanto para la administracion como para los participantes, quienes al momento de
inscribirse aceptan las condiciones y términos sefialados en el mismo, por tanto, el
Consejo Superior de la Judicatura en ejercicio de sus facultades constitucionales,
legales y reglamentarias, de conformidad con el articulo 85 de la Ley 270 de 1996,
expidio el precitado acuerdo, para adelantar el proceso de seleccidn y convocar al
concurso de méritos para la provision de los cargos de funcionarios de la Rama
Judicial, acto administrativo mediante el cual se fijaron las reglas generales del
concurso y se determinaron las etapas del proceso.
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La Sala observa que mediante el oficio CONV27DP-4254 de 11 de octubre de 2022 la
Universidad Nacional de Colombia complementd la respuesta respecto al numeral 1y
2 de la peticion inicialmente planteada por Diana Lucia Villegas Roldan el 12 de
septiembre de 2022 en el que explicd las férmulas y variables aplicadas para la
obtencidn de los resultados de aptitudes y conocimientos publicados en la Resolucidn
No. CJR22-0351 de 1 de septiembre de 2022.

Corresponderia a la Sala determinar en el presente caso si la totalidad de la informacidn
solicitada por DIANA LUCIA VILLEGAS ROLDAN es reservada, de conformidad con lo
establecido por el legislador, si no fuese porque el recurso de insistencia de la
referencia no cumple con los requisitos establecidos en el articulo 26 de la Ley
1755 de 2011, pues se advierte que, para que el Tribunal Administrativo o el Juez
Administrativo puedan pronunciarse de fondo en un recurso de insistencia, el
peticionario y la entidad a la cual se le solicita la informacidn, deben cumplir con los
requisitos sefialados en los articulos 25y 26 de la ley 1755 de 2015, ya trascritos, esto
es:

1. Peticion presentada ante autoridad publica o particulares en ciertos casos.

2. Que la entrega de la informacion sea negada bajo el argumento de reserva.

3. El peticionario deberéa interponer recurso de insistencia ante la entidad que le

nego la informacion dentro de los diez dias siguientes.

Segun se anotd para que el recurso de insistencia proceda, la entrega de la informacidn
debe ser negada por motivos de reserva legal. De acuerdo al analisis de los oficios que
emitio la Universidad Nacional de Colombia CONV27MS-001 de 21 de septiembre de
2022 y CONV27DP-4254 de 11 de octubre de 2022, la informacion solicitada en la
peticion de 12 de septiembre de 2022 por Diana Lucia Villegas Roldan en los numerales
1,2,3,4,5,6,7,8,9,10,12, 13 y 14, no fue negada por motivos de reserva legal, ya que
respecto a aquellos se informé que se podrian absolver en la jornada de exhibicion del
30 de octubre de 2022, que se emitira el acto administrativo que resuelva el recurso de
reposicion, y se explicé las formulas y variables aplicadas para la obtencion de los

resultados de las pruebas de aptitudes y conocimientos publicados en la Resoluciéon
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No.CJR22-0351 de 1 de septiembre de 2022, por lo que la Sala declarara improcedente

el recurso respecto a estas solicitudes.

En segundo lugar, la peticionaria solicitd en la peticidn de 12 de septiembre de 2022:

o Peticiones respecto de la exhibicidn de la prueba:

Del mismo modo solicito respecto de la exhibicién de la prueba, con el fin de la
ampliacién de mi recurso de reposicion, lo siguiente:

1. Ser citada en la fecha de exhibicion del examen en el mismo lugar en el cual
presente la prueba, y se me permita examinar las hojas de respuestas y claves de

las preguntas, conforme lo dispuesto por el Consejo de Estado y la Corte
Constitucional.

)
3. Se me otorgue igual tiempo al sefialado para la presentacion del examen para

realizar las respectivas anotaciones. Los anteriores requerimientos constituyen el

insumo necesario para proceder a ejercer el Derecho de defensa y contradiccion,

frente a los resultados publicados el 2 de septiembre de 2022, ante los cuales se

tiene la posibilidad de interponer el recurso de reposicion.
Al respecto, la Sala evidencia que en el oficio CONV27MS-001 de 21 de septiembre de
2022 la Universidad Nacional de Colombia indic6 que el 30 de octubre de 2022 sera la
jornada de exhibicion, sin que lo solicitado en los puntos 1y 3 indicados fuera negado
por motivos de reserva legal, por lo que la Sala declarara improcedente el recurso
respecto a estas solicitudes por no cumplir con el requisito establecido en el articulo 26

de la Ley 1755 de 2015.

Entre otros asuntos, la Sala observa que la Universidad Nacional de Colombia emiti6
respuesta a lo solicitado por Diana Lucia Villegas Roldan mediante oficio No.
CONV27MS-001 de 21 de septiembre de 2022, ante el cual la peticionaria interpuso
recurso de insistencia en el término de que trata el paragrafo de la Ley 1755 de 2015, y
posterior a esta actuacion, la Universidad Nacional de Colombia emitid otro oficio el
CONV27DP-4254 de 11 de octubre de 2022.

Pese a lo anterior, la Sala considera presentado en término el recurso de insistencia,
ya que la peticionaria lo radicé tal como lo establece el paragrafo del articulo 26 de la
Ley 1755 de 2015, posterior a que la Universidad Nacional de Colombia negara
parcialmente lo solicitado por motivos de reserva legal, sin estimar que se emitid un

oficio posterior, ya que en este no se alegaron motivos de reserva legal.
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Realizada esa precision, la Sala estudiara los numerales en los que la entidad nego la

entrega de la informacidn por motivos de reserva legal:

PETICION

RESPUESTA

11.Se me suministre la lista de
cantidad de preguntas
acertadas por cada aspirante al
cargo Magistrado de Tribunal
Administrativo en el caso de
prueba de aptitudes y la prueba
de conocimientos con sus
respectivos puntajes directos.

En el oficio CONV27MS-001 de 21 de septiembre de 2022:

Aciertos de los deméas aspirantes. En igual sentido, de cara a las
solicitudes encaminadas a obtener la informacion relativa al nimero
de aciertos y demas datos estadisticos de otros aspirantes, se
recuerda que de conformidad con el numeral 3.° del articulo 24 de
la Ley 1755 de 2015, dicha informacién tiene caracter reservado en
los siguientes términos: “3. Los que involucren derechos a la
privacidad e intimidad de las personas, incluidas en las hojas de
vida, la historia laboral y los expedientes pensidnales y demas
registros de personal que obren en los archivos de las instituciones
publicas o privadas, asi como la historia clinica” Sefiala el paragrafo
de la misma norma que “Para efecto de la solicitud de informacién
de caracter reservado, enunciada en los numerales 3, 5,6y 7 sélo
podra ser solicitada por el titular de la informacién, por sus
apoderados 0 por personas autorizadas con facultad expresa para
acceder a esa informacion.” (Declarado exequible condicionalmente
por la Corte Constitucional mediante sentencia C-951-14). Asi
mismo, el articulo 3° de la Ley Estatutaria 1266 de 2008 en su literal
h define dato privado como (...) el dato que por su naturaleza intima
o reservada sdlo es relevante para el titular”, razon por la cual, la
informacion relacionada con su solicitud, por su naturaleza, sélo
resulta relevante para el titular de la informacién. En virtud de lo
anterior, dado el caracter reservado de la informacion solicitada, no
es viable atender de manera favorable estas solicitudes.

e Peticiones respecto de la
exhibicién de la prueba:

Del mismo modo solicito
respecto de la exhibicién de la
prueba, con el fin de Ila
ampliacién de mi recurso de
reposicion, lo siguiente:

)
2. Se me permita el uso de
medios tecnoldgicos o digitales
respecto del cuademillo, hojas
de respuestas y claves de las
preguntas.

()

Respuesta contenida en el oficio CONV27MS-001 de 21 de
septiembre de 2022:

Copia del material de la prueba.

Publicacién de claves de respuesta en la pégina del concurso o
envio al correo personal. Ahora bien, en atencién a las solicitudes
relacionadas con la entrega fisica o digital del material de la prueba
aplicada el 24 de julio del presente afio, asi como aquellos
requerimientos de realizar la publicacion de las claves de respuesta
en la pagina web del concurso, se advierte que el articulo 24 de la
Ley 1755 de 30 de junio de 2015 “Por medio de la cual se regula el
derecho fundamental de peticion y se sustituye un titulo del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo”, estipula: “Articulo 24: Informacion y Documentos
Reservados. Solo tendran caracter reservado las informaciones y
documentos expresamente sometidos a reserva por la Constitucion
y la Ley” Adicionalmente, con el objeto de proteger la
confidencialidad e integridad de la prueba, el paragrafo segundo del
articulo 164 de la Ley 270 de 1996, establecid: “Las pruebas que se
apliquen en los concursos para proveer cargos de carrera judicial,
asi como toda la documentacién que constituya el soporte técnico
de aquellas, tiene caracter reservado”. Respecto de esta normativa,
la Corte Constitucional en la sentencia C-037 de febrero 5 de 1996
precis6: “La presente disposicion acata fehacientemente los
parametros fijados por el articulo 125 superior y por la jurisprudencia
de la Corte Constitucional, en el sentido de que el concurso de
méritos, como procedimiento idéneo para proveer los cargos de
carrera, debe cumplir una serie de etapas que garanticen a las
autoridades y a los administrados que el resultado final se
caracterizo por la transparencia y el respeto al derecho fundamental
a la igualdad. (Art. 13 C.P.). Por ello, al definirse los procesos de
convocatoria, seleccion o reclutamiento, la préctica de pruebas y la
elaboracién final de la lista de elegibles o clasificacion, se logra, bajo
un acertado sentido democratico, respetar los lineamientos que ha
trazado el texto constitucional. Con todo, debe advertirse que “las
pruebas” a las que se refiere el Paragrafo Segundo, son Gnicamente
aquellas relativas a los examenes que se vayan a practicar para
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efectos del concurso”. Igualmente, la Corte Constitucional en la
sentencia SU-067 de 2022, mediante la cual resolvio algunas
acciones de tutela en sede de revision dentro del presente concurso,
indico que la informacion que integra el proceso de méritos ostenta
caracter reservado por disposicion legal: “176. Informacion
reservada en los procesos de la Rama Judicial. Tratandose de la
carrera judicial, la LEAJ contiene una serie de disposiciones que
regulan los

concursos de méritos que se adelanten con el proposito de proveer
los cargos de magistrados de tribunal, de las salas de los extintos
consejos seccionales de la judicatura, jueces y empleados que por
disposicion expresa de la ley no sean de libre nombramiento y
remocion. En cuanto a la informacién que integra este proceso de
mérito, el paragrafo segundo del articulo 164 dispone que “[l]as
pruebas que se apliquen en los concursos para proveer cargos de
carrera judicial, asi como también toda la documentacién que
constituya el soporte técnico de aquellas, tienen caracter reservado”
”. En ese orden de ideas, no es posible entregar a los aspirantes el
material del examen, dada la reserva que sobre esta informacion
recae, lo que no impide que cada aspirante pueda revisar su propio
examen en conjunto con las claves de respuesta y asi ejercer su
derecho de defensa en lo que considere pertinente.

La Sala accedera parcialmente a la entrega de la informacion solicitada por las razones

que pasan a exponerse:

Segun se expuso en el acapite denominado consideraciones generales de esta
providencia, el derecho de acceso a la informacién publica sélo se limita en los casos
establecidos en la Ley. Este derecho se gobierna por el principio de la maxima
divulgacion que permite a los ciudadanos, por regla general, el acceso a los documentos

e informacion, y so6lo en casos excepcionales les sera limitado al existir reserva legal.

Asi se encuentra consagrado en el articulo 24 de la Ley 1755 de 2011, segun el cual
solo tienen caracter de reservado las informaciones y documentos expresamente
sometidos a ella por la Constitucion o la Ley, y en especial se sefialé ocho clases de

informaciones y documentos que tienen caracter reservado.

Debe considerarse que el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011 regula el principio de
transparencia, entre otros, en virtud del cual la actividad administrativa es de dominio
publico y por consiguiente toda persona puede conocer sus actuaciones, salvo reserva
legal. En el articulo 5 de la misma Ley se establecen los derechos de las personas ante
las autoridades, se sefial6 en el numeral 2, el derecho a obtener copias a su costa de
los documentos que conforman las actuaciones administrativas, salvo reserva legal, en

el numeral 3, se consagro el derecho a obtener informacion que reposa en registros y
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archivos publicos, salvo reserva legal y de acuerdo con los términos previstos en la

Constitucion y la Ley.

La peticionaria solicitd en el numeral 11 de la peticion que radicé ante la Unidad de
Administracion de Carrera Judicial- Consejo Superior de la Judicatura, y Coordinador
area juridica proyecto UNCSJ el 12 de septiembre de 2022:

11.Se me suministre la lista de cantidad de preguntas acertadas por cada aspirante

al cargo Magistrado de Tribunal Administrativo en el caso de prueba de aptitudes y
la prueba de conocimientos con sus respectivos puntajes directos.

La Universidad Nacional de Colombia emiti6 respuesta a la peticionaria atendiendo el
redireccionamiento de las solicitudes por parte de la Unidad de Administracion de
Carrera Judicial en el oficio CONV27MS-001 de 21 de septiembre de 2022, en la que
negd la entrega de esta informacion alegando que es de caracter intimo por lo que sélo
le compete al titular de la informacidn, y para su publicacion se requiere autorizacion,
reserva establecida en el numeral 3 del articulo 24 de la ley 1755 de 2015 y literal h del
articulo 3 de la Ley Estatutaria 1266 de 2008, sin embargo, en la misma respuesta

refiere que esta informacion es publica y puede ser consultada, asi:

Numero de aspirantes en los diferentes cargos y aspirantes al mismo cargo, nimero
de aprobados en los diferentes cargos.

En relacion a las solicitudes orientadas a obtener el nimero de aspirantes en los
diferentes cargos, asi como su calificacion individual, se recuerda que dicha
informacion es de caracter publico y puede ser consultada al interior del anexo de
la Resolucion CJR22-0351 de 01 de septiembre de 2022. "Por medio de la cual se
publican los resultados de la prueba de aptitudes y conocimientos correspondiente
al concurso de méritos para la provision de los cargos de Funcionarios de la Rama
Judicial", mediante el link
https://www.ramajudicial.gov.co/documents/7227621/63321370/CJR22-0351+-
+Anexo.pdf/65ffbaba-7eb7-488c-b8d5-9174664886ff

Asi las cosas, la Sala declarara bien denegada la informacion que solicitd la peticionaria
en el numeral 11 de la peticion que radico ante las autoridades aqui demandadas, ya
que segun se aprecia del aparte anotado estos datos son publicos y pueden ser

consultados por los interesados en el enlace indicado.

Relacionado a lo solicitado por la peticionaria en escrito de 12 de septiembre de 2022
ante la Unidad de Administracién de Carrera Judicial- Consejo Superior de la Judicatura,

y Coordinador area juridica proyecto UNCSJ:

o Peticiones respecto de la exhibicion de la prueba:
Del mismo modo solicito respecto de la exhibicidn de la prueba, con el fin de la
ampliacién de mi recurso de reposicion, lo siguiente:
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)
2. Se me permita el uso de medios tecnolégicos o digitales respecto del cuadernillo,
hojas de respuestas y claves de las preguntas.

()

Por su parte, la Universidad Nacional de Colombia nego6 la entrega fisica y digital del
material de la prueba con sustento en la reserva legal de que trata el paragrafo segundo

del articulo 164 de la Ley 270 de 1996 que establece:

ARTICULO 164. CONCURSO DE MERITOS. El concurso de méritos es el proceso
mediante el cual, a través de la evaluacion de conocimientos, destrezas, aptitud,
experiencia, idoneidad moral y condiciones de personalidad de los aspirantes a
ocupar cargos en la carrera judicial, se determina su inclusién en el Registro de
Elegibles y se fijara su ubicacion en el mismo.

Los concursos de mérito en la carrera judicial se regiran por las siguientes normas
bésicas:

1. Podrén participar en el concurso los ciudadanos colombianos que de acuerdo
con la categoria del cargo por proveer, reunan los requisitos correspondientes, asi
como también los funcionarios y empleados que encontrandose vinculados al
servicio y reuniendo esos mismos requisitos, aspiren a acceder 0 a ocupar cargos
de distinta especialidad a la que pertenecen.

2. La convocatoria es norma obligatoria que regula todo proceso de seleccion
mediante concurso de méritos. Cada dos afios se efectuara de manera ordinaria
por la Sala Administrativa de los Consejos Superior y Seccionales de la Judicatura,
y extraordinariamente cada vez que, segun las circunstancias, el Registro de
Elegibles resulte insuficiente.

3. Las solicitudes de los aspirantes que no relnan las calidades sefialadas en la
convocatoria 0 que no acrediten el cumplimiento de todos los requisitos en ella
exigidos, se rechazaran mediante resolucion motivada contra la cual no habréa
recurso en la via gubernativa.

4. Todo concurso de méritos comprendera dos etapas sucesivas de seleccion y de
clasificacion.

La etapa de seleccion tiene por objeto la escogencia de los aspirantes que haran
parte del correspondiente Registro de Elegibles y estara integrada por el conjunto
de pruebas que, con sentido eliminatorio, sefiale y reglamente la Sala Administrativa
del Consejo Superior de la Judicatura.

La etapa de clasificacion tiene por objetivo establecer el orden de registro segun el
mérito de cada concursante elegible, asignandosele a cada uno un lugar dentro del
Registro para cada clase de cargo y de especialidad.

PARAGRAFO 1o. La Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura
reglamentaré de manera general el contenido y los procedimientos de cada una de
las etapas, y sefialara los puntajes correspondientes a las diferentes pruebas que
conforman la primera.

PARAGRAFO 2o. Las pruebas que se apliquen en los concursos para proveer
cargos de carrera judicial, asi como también toda la documentaciéon que
constituya el soporte técnico de aquéllas, tienen caracter reservado.

Negrillas de la Sala.

El articulo en mencion fue objeto de estudio de constitucionalidad por la Corte

Constitucional®, sentencia en la que determino:

La presente disposicion acata fehacientemente los parametros fijados por el articulo
125 superior y por la jurisprudencia de la Corte Constitucional[53], en el sentido de
que el concurso de méritos, como procedimiento idéneo para proveer los cargos de
carrera, debe cumplir una serie de etapas que garanticen a las autoridades y a los
administrados que el resultado final se caracterizé por la transparencia y el respeto
al derecho fundamental a la igualdad. (Art. 13 C.P.). Por ello, al definirse los
procesos de convocatoria, seleccion o reclutamiento, la practica de pruebas y la

> Corte Constitucional. (5 de febrero de 1996) Sentencia C-037/ 1996. [MP Vladimiro Naranjo Mesa]
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elaboracion final de la lista de elegibles o clasificacion, se logra, bajo un acertado
sentido democréatico, respetar los lineamientos que ha trazado el texto
constitucional. Con todo, debe advertirse que “las pruebas” a las que se refiere
el Paragrafo Segundo, son inicamente aquellas relativas a los examenes que
se vayan a practicar para efectos del concurso.

Negrillas de la Sala.

El Consejo de Estado® al estudiar acciones de tutela en las que se solicitd la proteccion
del derecho fundamental de peticion, debido proceso, entre otros, ha desarrollado el
tema de la reserva legal existente en las pruebas practicadas al interior de un concurso

de méritos, asi ha establecido las siguientes consideraciones:

Ahora bien, respecto a la reserva legal de las pruebas utilizadas en los procesos de
concursos de mérito, previstas en el articulo 31 de la Ley 909 de 2004, cabe
recordar que la jurisprudencia reiterada de la Secciéon Segunda del Consejo de
Estado ha sostenido que ella solo resulta procedente frente a los terceros no
intervinientes directamente en el asunto, pues la negativa de hacerlo en
relacion con el participante en el proceso de seleccion afecta sus derechos
fundamentales al debido proceso, defensa y contradiccion, asi como el
derecho de acceder a los documentos publicos, por lo cual los concursantes
tienen acceso a su propia prueba, pero no a la de los demas aspirantes .
Precisamente, en la sentencia de 31 de enero de 2013, la Subseccion “B” de la
Seccion Segunda del Consejo de Estado, dispuso lo siguiente:

‘[...] frente a la reserva establecida en los articulos 31 de la Ley 909 de 2004 y 34
del Decreto 765 de 2005, se reitera que la Subseccién A de esta Seccion, en la
sentencia del 13 de septiembre de 2012, sefialé que los concursantes tienen acceso
a su propia prueba, mas no respecto a las pruebas de los demas aspirantes, en
otras palabras, que la reserva consagrada es oponible solamente a terceros.

(..n).

Sobre el particular, la Sala también acoge la interpretacion establecida por la
Subseccion A de esta Seccion, en la sentencia del 13 de septiembre de 2012,
respecto de los articulos 31 de la Ley 909 de 2004 y 34 del Decreto 765 de 2005,
en la que se sefald que los concursantes tienen derecho a su propia prueba, mas
no respecto a las pruebas de los demas aspirantes, en otras palabras, que la
reserva consagrada es oponible a terceros.

Aunado a lo anterior, la Sala resalta que no autorizar el acceso de los concursantes
a sus propias pruebas, cuestionarios y respuestas, bajo la interpretacion esbozada
por la CNSC y la Universidad de San Buenaventura, vulnera el Derecho al debido
proceso de los interesados, pues al no permitirsele al aspirante que reclama tener
acceso a las preguntas y respuestas, se restringe considerablemente su derecho a
controvertir las pruebas que son materia de su inconformismo”.

En conclusién, por las razones expuestas se evidencia que la parte accionada al
resolver la reclamacion del accionante contra la decisién de excluirlo del proceso
de seleccion, vulnerd sus derechos de peticion y al debido proceso, pues respondid
de forma evasiva a sus solicitudes y motivos de inconformidad, y porque invocando
el numeral 3° del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, se negd a brindarle la
oportunidad de conocer las pruebas aplicadas y sus respuestas para ejercer en
debida forma su derecho a la defensa, aun cuando como lo ha establecido esta
Seccion, la norma antes sefialada debe entenderse en el sentido de que cada

6 Consejo de Estado- Sala de lo Contencioso Administrativo- Seccion Primera de lo Contencioso Administrativo (18 de
marzo de 2019) Radicacion nimero: 11001-03-15-000-2019-00216-00(AC) [Consejero Ponente Roberto Augusto Serrato
Valdés]

Al respecto véase el siguiente precedente que acogi6 la misma postura:

Consejo de Estado- Sala de lo Contencioso Administrativo- Seccion Primera de lo Contencioso Administrativo (30 de mayo
de 2019) Radicacion nimero: 11001-03-15-000-2019-00453-01(AC)

[Consejero Ponente Oswaldo Giraldo Lopez]
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participante tiene derecho a acceder a su propia prueba, mas no a la de los demas
aspirantes [...]"

En igual sentido, la Corte Constitucional en sentencia T-180 de 2015, al resolver un
caso similar al que nos ocupa, sostuvo:

‘[-..] La reticencia de los organizadores de un proceso de seleccion a permitir el
conocimiento de las hojas de respuestas y las pruebas adelantadas por cualquier
aspirante, claramente desconoce las mencionadas garantias superiores, como
quiera que con ello se impide que pueda corroborar sus calificaciones a fin de
efectuar las reclamaciones judiciales y extrajudiciales que considere necesarias
[...].

Por su parte, esta Seccion también ha sostenido el criterio juridico segun el cual el
recurso de insistencia no resulta idéneo en materia de protecciéon de derechos
fundamentales, ante la negativa de permitir el acceso a las hojas de respuestas de
la prueba presentada en un concurso publico de méritos, puesto que la reserva legal
de estos documentos solo aplica respecto de los terceros.

A modo de ejemplo, en la sentencia de 6 de febrero de 2015, se argumentd lo
siguiente:

‘[...] En este orden, al tratarse de una reserva valida Unicamente frente a terceros
no intervinientes directamente en el proceso de seleccion, la accion de tutela debe
proceder directamente, toda vez que lo que se trata en estos eventos no es de
debatir si el documento tiene reserva o no, sino de hacer efectivo un derecho
legalmente otorgado y constitucionalmente amparado. Remitir esta clase de
controversias al juez administrativo para que sea él, via recurso de
insistencia, quien se pronuncie sobre el caracter reservado o no de la
documentacion resulta improcedente e innecesario en estos casos pues seria
tanto como desconocer que, para el caso de quienes tomaron parte en los
procesos, legalmente estos documentos no tienen caracter de reservados
[...]".

Adicionalmente, en la sentencia de 2 de marzo de 2016, luego de recopilar algunas
decisiones proferidas en sede de tutela, adoptadas por la Seccién Primera de esta
corporacion judicial con ocasion de la desatencion o la indebida contestacion de las
reclamaciones efectuadas dentro de una convocatoria a concurso publico de
méritos para proveer cargos de carrera, a fin de acceder a documentos propios del
mismo, se concluyo lo siguiente:

“[...] Ante estas decisiones diversas, frente a dos asuntos donde se cuestiona la
negacién de documentos propios de un concurso de méritos por estar sometidos a
reserva legal, la Sala se acoge a la primera de ellas segun la cual, como se ha
dejado expuesto, la reserva legal de la documentacion solicitada no opera para el
participante que presentd las pruebas, mas aun cuando en este caso hizo una
reclamacién exponiendo las razones de su inconformidad y pidi6 el acceso al
cuadermnillo de preguntas, a la hoja de respuestas y a las claves de respuestas
correctas del examen de conocimientos, a fin de sustentar fundadamente sus
pretensiones [...]".

En merito de lo dicho, la no aplicacion de la aludida reserva legal para el participante
del concurso de mérito que pide acceder a los documentos relacionados con su
prueba de conocimientos y a la hoja de respuestas, por ejemplo, hace que el
recurso de insistencia previsto en el articulo 26 de la Ley Estatutaria No. 1755
de 2015, carece de la proteccion inmediata requerida frente a la evidente
vulneracion de derechos fundamentales en tales casos; sin embargo, lo cierto
es que la consulta personal de dicha documentacion que realice el aspirante
se debe efectuar ante un funcionario competente que garantice el registro de
la cadena de custodia, sin que pueda autorizarse su reproduccion fisica y/o
digital (fotocopia, fotografia, documento escaneado u otro similar) para
conservar asi la reserva respecto de los terceros.

Negrillas y subrayado en el texto original.

Segun lo anotado, el precedente que ha adoptado el Consejo de Estado permite a los
participantes en un concurso de méritos el acceso a las pruebas y respuestas bajo
cadena de custodia, con el fin de garantizar el debido proceso especificamente la

garantia de defensa y contradiccion.
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Segun lo anotado, se precisan las siguientes conclusiones:

- La Corte Constitucional realizé el estudio de constitucionalidad del paragrafo 2
del articulo 164 de la Ley 270 de 1996 en la sentencia C- 037 de 1996 ajustando
la forma en la cual debe interpretarse enunciando: Con todo, debe advertirse
que “las pruebas” a las que se refiere el Paragrafo Segundo, son
unicamente aquellas relativas a los examenes que se vayan a practicar
para efectos del concurso.

- A través de la accidn de tutela se protege el derecho fundamental del debido
proceso de los participantes de concursos de méritos permitiendo el acceso a
las pruebas bajo cadena de custodia, sin que sea posible la reproduccion fisica

y digital para conservar la reserva frente a terceros.

Segun esas consideraciones, se tiene que en este caso la peticionaria pidid en escrito
de 12 de septiembre de 2022: (...)2. Se me permita el uso de medios tecnologicos o

digitales respecto del cuadernillo, hojas de respuestas y claves de las preguntas.

En el recurso de insistencia alegd que requiere la informacidn con el fin de atacar la
legalidad de la Resolucion CJR22-0351 de 1 de septiembre de 2022, fundamentando
que la reserva legal no se extiende posterior a la presentacion de la prueba, y que
aquella negativa vulnera sus derechos fundamentales al debido proceso en la garantia

de contradiccién y defensa, igualdad, y principios de transparencia y objetividad.

Los concursos de méritos se gobiernan por el principio de publicidad de acuerdo a lo
establecido en el articulo 28 de la Ley 909 de 2004:

ARTICULO 28. Principios que orientan el ingreso y el ascenso a los empleos
publicos de carrera administrativa. La ejecucion de los procesos de seleccion para
el ingreso y ascenso a los empleos publicos de carrera administrativa, se
desarrollara de acuerdo con los siguientes principios:

c) Publicidad. Se entiende por esta la difusion efectiva de las convocatorias en
condiciones que permitan ser conocidas por la totalidad de los candidatos
potenciales;

(..)
En atencion a la norma citada tanto la ejecucion como el ingreso y ascenso a los

empleos de carrera administrativa se desarrollan en atencion del principio de publicidad.
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Ahora bien con base en lo establecido en el principio de publicidad, en este caso
particular la Sala accedera a lo solicitado por la actora respecto a (...)2. Se me permita
el uso de medios tecnologicos o digitales respecto del cuadernillo, hojas de respuestas
y claves de las preguntas, enfatizando que el cumplimiento de la orden se realizara en
la medida de las posibilidades, ya que la jornada de exhibicion de la prueba se realizd
el pasado 30 de octubre de 2022.

DECISION:

Por lo expuesto, EL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA, SECCION
PRIMERA, SUBSECCION A, administrando justicia en nombre de la Republica de

Colombia y por autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO. - RECHAZASE por improcedente el recurso de insistencia
planteado por DIANA LUCIA VILLEGAS ROLDAN respecto a los numerales
1,2,3,4,5,6,7,8,9,10,12, 13 y 14 de la peticion que radico el 12 de septiembre de 2022
ante la Unidad de Administracién de Carrera Judicial- Consejo Superior de la Judicatura,
y Coordinador del area juridica proyecto UNCSJ, que fue respondida por la Universidad

Nacional de Colombia.

SEGUNDO.- RECHAZASE por improcedente el recurso de insistencia
planteado por DIANA LUCIA VILLEGAS ROLDAN que radic el 12 de septiembre de
2022 ante la Unidad de Administracién de Carrera Judicial- Consejo Superior de la
Judicatura, y Coordinador area juridica del proyecto UNCSJ respecto a estos puntos
especificos:

o Peticiones respecto de la exhibicion de la prueba:

Del mismo modo solicito respecto de la exhibicién de la prueba, con el fin de la
ampliacién de mi recurso de reposicion, lo siguiente:

1. Ser citada en la fecha de exhibicion del examen en el mismo lugar en el cual
presente la prueba, y se me permita examinar las hojas de respuestas y claves de
las preguntas, conforme lo dispuesto por el Consejo de Estado y la Corte
Constitucional.

(")
3. Se me otorgue igual tiempo al sefialado para la presentacion del examen para
realizar las respectivas anotaciones. Los anteriores requerimientos constituyen el
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insumo necesario para proceder a ejercer el Derecho de defensa y contradiccion,
frente a los resultados publicados el 2 de septiembre de 2022, ante los cuales se
tiene la posibilidad de interponer el recurso de reposicion.

TERCERO.- DECLARASE bien denegada la peticion realizada por DIANA
LUCIA VILLEGAS ROLDAN respecto al numeral 11 de la peticién que radicé el 12 de
septiembre de 2022 ante la Unidad de Administracién de Carrera Judicial- Consejo
Superior de la Judicatura, y Coordinador area juridica proyecto UNCSJ que fue

respondida por la Universidad Nacional de Colombia.

CUARTO.- DECLARASE mal denegada la peticion realizada por DIANA
LUCIA VILLEGAS ROLDAN que radicé el 12 de septiembre de 2022 ante la Unidad de
Administracion de Carrera Judicial- Consejo Superior de la Judicatura, y Coordinador
del area juridica proyecto UNCSJ en la que solicito: (...)2. Se me permita el uso de
medios tecnoldgicos o digitales respecto del cuadernillo, hojas de respuestas y claves
de las preguntas. ElI cumplimiento de la orden se realizara por parte de la Unidad de
Administracion de Carrera Judicial- Consejo Superior de la Judicatura, Coordinador
area juridica proyecto UNCSJ y/o la Universidad Nacional de Colombia que emitid
respuesta a la peticion en el término de diez dias en la medida de las posibilidades,

ya que la jornada de exhibicidn de la prueba se realizé el pasado 30 de octubre de 2022.

QUINTO.- DEVUELVASE los anexos sin necesidad de desglose.

SEXTO.- Ejecutoriada la presente providencia, archivese el expediente sin

necesidad de desglose, previas las constancias pertinentes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Discutido y aprobado en sesion realizada en la fecha, segun Acta No.

Firmado electronicamente
Con salvamento de voto
FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA
Magistrado

Firmado electronicamente Firmado electrénicamente
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CLAUDIA ELiZABETH LOZZI MORENO LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Magistrada Magistrado

La presente providencia fue firmada electronicamente en la plataforma del Consejo de Estado denominada SAMAI por la
magistrada Claudia Elizabeth Lozzi Moreno, el magistrado Luis Manuel Lasso Lozano y el magistrado Felipe Alirio Solarte
Maya. En consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta, de conformidad con el
articulo 186 de la Ley 1437 de 2011.

Autor: Sofia Jaramillo
Revisado por: Cristian Ordofiez
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION “A”

Bogota D.C., veinticuatro (24) de noviembre de dos mil veintidés (2022).

Magistrado Ponente: Dr. LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Ref: Exp. 250002341000202201231-00

Remitente: CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA
RECURSO DE INSISTENCIA

La Sala decide el recurso de insistencia remitido a este Tribunal por el Director del
Proyecto Contrato 096 de 2018, Universidad Nacional de Colombia.

Antecedentes

Los dias 9 y 13 de septiembre de 2022, la sefora Yira Elizabeth Cardona Ariza
presentd una peticion ante el Consejo Superior de la Judicatura, el contenido de la
misma sera abordado mas adelante.

La Universidad Nacional de Colombia, en cumplimiento de las obligaciones
contractuales en el marco del Contrato 096 de 2018, Convocatoria 27, mediante
oficio de 21 de septiembre de 2022, contesto la peticion; la respuesta sera indicada

mas adelante.
Inconforme con la respuesta anterior, la peticionaria insistio el 28 de septiembre de
2022 ante la Universidad Nacional de Colombia para que le fuese entregada la

informacién solicitada.

Consideraciones de la Sala

1. Competencia de la Sala para decidir.

Esta Corporacién es competente para conocer del presente asunto, conforme a lo
dispuesto en el articulo 151, numeral 7, de la Ley 1437 de 2011.

2. El recurso de insistencia.

Se encuentra previsto en el articulo 26 de la Ley 1437 de 2011, sustituido por el

articulo 1° de la Ley Estatutaria 1755 de 2015 “Por medio de la cual se regula el
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Derecho Fundamental de Peticion y se sustituye un titulo del Cdédigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”.

“Articulo 26. Insistencia del solicitante en caso de reserva. Si la
persona interesada insistiere en su peticion de informacion o de
documentos ante la autoridad que invoca la reserva, corresponderd al
Tribunal Administrativo con jurisdiccion en el lugar donde se encuentren
los documentos, si se trata de autoridades nacionales, departamentales o
del Distrito Capital de Bogota, o al juez administrativo si se trata de
autoridades distritales y municipales decidir en Unica instancia si se niega
0 se acepta, total o parcialmente la peticion formulada.

Para ello, el funcionario respectivo enviara la documentacion
correspondiente al tribunal o al juez administrativo, el cual decidira dentro
de los diez (10) dias siguientes. Este término se interrumpird en los
siguientes casos:

1. Cuando el tribunal o el juez administrativo solicite copia o fotocopia de
los documentos sobre cuya divulgacion deba decidir, o cualquier otra
informacion que requieran, y hasta la fecha en la cual las reciba
oficialmente.

2. Cuando la autoridad solicite, a la seccién del Consejo de Estado que el
reglamento disponga, asumir conocimiento del asunto en atenciéon a su
importancia juridica o con el objeto de unificar criterios sobre el tema. Si
al cabo de cinco (5) dias la seccién guarda silencio, o decide no avocar
conocimiento, la actuacion continuara ante el respectivo tribunal o juzgado
administrativo.

Paragrafo. El recurso de insistencia debera interponerse por escrito y
sustentado en la diligencia de notificacion, o dentro de los diez (10) dias
siguientes a ella.”.

La procedencia del recurso de insistencia, supone la concurrencia de cinco

requisitos.

(i) una solicitud de informacién o expedicion de copia de documentos que reposen
en entidades publicas; (ii) un acto debidamente motivado en el que se indiquen las
disposiciones legales que consagran la reserva de la documentacién requerida o
las razones de defensa o seguridad nacional o de proteccion del derecho a la
intimidad que impidan su entrega; (iii) la insistencia del peticionario ante la entidad,
con el fin de que se le entregue la informaciéon o documentacion requerida; (iv) que
dicha insistencia se sustente dentro del término previsto en la norma que se cita; y
(v) que la autoridad respectiva envie al Tribunal o Juez Administrativo competente
la documentacién respectiva, una vez presentada la insistencia, para decidir si hay

0 No reserva.

Veamos en detalle.
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2.1. La peticion.

El articulo 74 de la Constitucion Politica contempla el derecho de acceso a los

documentos publicos, en los siguientes términos.

“Todas las personas tienen derecho a acceder a los documentos publicos salvo
los casos que establezca la ley.

(..).

Los articulos 13 y siguientes de la Ley 1437 de 2011, sustituidos por la Ley 1755 de
2015, regulan los derechos de peticion e informacién.

El articulo 13 dispone que este derecho incluye el de requerir informacidn, consultar,
examinar y solicitar copia de documentos, para lo cual el articulo 14 fija un término
de diez (10) dias con el fin de que la administracion resuelva sobre la peticion
respectiva.

2.2. La negativa.

Las razones que puede esgrimir la autoridad publica para negar la informacién o
copia de un documento radican en la naturaleza del mismo, en cuanto esté
taxativamente protegido por reserva constitucional o legal, concurran razones de
defensa o seguridad nacional (articulo 24, numeral 1°, de la ley 1437 de 2011,
sustituido por el articulo 1° de la Ley 1755 de 2015) y las que tengan que ver con la
proteccién de la intimidad de las personas (articulo 15 de la Constitucién y articulo
24, numeral 4, de la Ley 1437 de 2011, sustituido por el articulo 1° de la Ley 1755
de 2015) o la proteccién de determinada informacién econémica de la Nacién
(articulo 24, numeral 5, de la Ley 1437 de 2011, sustituido por el articulo 1° de la
Ley 1755 de 2015).

La Sala destaca que solo la Constitucién Politica o la ley pueden definir qué
documentos son reservados, no siendo admisible que sea la misma autoridad

administrativa la que establezca la reserva.

Es decir, Unicamente aquellos documentos o informaciones respecto de los cuales
la Constitucién o una ley indiquen expresamente que son de caracter reservado

tendran esa naturaleza y, por lo tanto, a ellos no tendran acceso los particulares.
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En todo caso, razones de defensa o seguridad nacional y motivos dirigidos a
proteger la intimidad de las personas o los indicados en el articulo 24 de la Ley 1437
de 2011, subrogado por el articulo 1° de la Ley 1755 de 2015, también pueden
justificar la negativa de la administracién para entregar un documento 0 una

informacion.

La H. Corte Constitucional, sentencia T-511 de 2010, Magistrado ponente Humberto
Antonio Sierra Porto, consider6 que el derecho de acceso a los documentos
publicos no es absoluto ni ilimitado. Los funcionarios pueden restringir su acceso
cuando la consulta pueda atentar contra secretos protegidos por la Constitucion o
la Ley; los concernientes a la defensa y seguridad nacional; y aquellos cuyo

contenido vulnere el derecho a la intimidad.

2.3. La insistencia.

En el evento de que la administraciéon, aduciendo razones de reserva, niegue la
informacion o la expedicién de copia de documentos, el articulo 26 de la Ley 1437
de 2011, sustituido por el articulo 1° de la Ley 1755 de 2015, prevé que el
peticionario pueda insistir en su pretensién, caso en el cual corresponde al Tribunal
o Juzgado Administrativo, con jurisdiccion en el lugar donde se encuentran los
documentos o la informacién, decidir si se accede o no a la solicitud presentada
(articulo 151, numeral 7° de la Ley 1437 de 2011).

2.4. El término.

El paragrafo del articulo 26 de la Ley 1437 de 2011, sustituido por el articulo 1° de
la Ley 1755 de 2015, prevé que: “El recurso de insistencia debera interponerse por
escrito y sustentado en la diligencia de notificacion, o dentro de los diez (10) dias siguientes

aella.

2.5. El envio de los documentos al Tribunal o Juzgado por parte de la oficina
publica.

El mismo articulo 26 ibidem consagra la obligacion a cargo del funcionario
respectivo de enviar los documentos correspondientes al Tribunal o Juzgado
Administrativo para que este decida dentro de los diez (10) dias habiles siguientes.
Analisis del caso.
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En el asunto sometido a andlisis, la sefiora Yira Elizabeth Cardona Ariza, pidi6 a la

Universidad Nacional de Colombia la siguiente informacion.

El 9 de septiembre de 2022, solicito.

“l. Se me informe si el dia 30 de octubre de 2022, fecha de exhibicion del
cuadernillo, hojas de respuestas y claves de las preguntas, se va a dar
aplicacion a lo dispuesto por el Consejo de Estado mediante providencia
de 25 de noviembre de 2019, siendo Magistrado Ponente el doctor Jaime
Enrique Rodriguez Navas, Radicado: 11001-03-15-000-2019-01310-01 y
otros (acumulados) donde se establecieron las condiciones de la
exhibicién de cuadernillos.

Il. En ese sentido se me informe si en la mencionada exhibicion de
seguiran los parametros de:

* El uso de medios tecnolégicos o digitales respecto del cuadernillo, hojas
de respuestas y claves de las preguntas

* Si el tiempo sera igual al de la presentacidén del examen para apuntes de
forma manual.

+ Si la exhibicién se va a realizar en la Ciudad donde presente el examen,
es decir Armenia, Quindio.

Se me responda los siguientes interrogantes:

1. La cantidad de preguntas acertadas por mi en el caso de la prueba de
aptitudes y la prueba de conocimientos.

2. Indique los puntajes directos de cada uno de los aspirantes al cargo Juez
Laboral del Circuito, en la prueba de aptitudes y en la de conocimientos.

3. Igualmente solicito informe el numero de aprobados para el referido
cargo de juez laboral del circuito.

4. Cual fue el promedio de aptitudes y su desviacién estandar respecto del
cargo al que me presente.

5. Cual fue el promedio de la prueba de conocimientos y su desviacién
estandar respecto del cargo al que me presente.

6. Indique la(s) formula(s) o guarismo(s) que aplicaron para obtener la
calificacion final en las pruebas escritas de conocimientos y aptitudes para
el Cargo de Juez Laboral del Circuito en la prueba de aptitudes y enla de
conocimientos.

7. senalar el valor asignado a cada pregunta de la prueba en su
componente de conocimientos generales, especificos, como en el de
aptitudes, para el grupo de aspirantes a Juez Laboral del Circuito, de la 1
hasta la 130.

8. Explicar si la prueba de conocimientos y de aptitudes fue acorde con los
parametros establecidos es decir 700 y 300 o especificar si se utilizé otros
porcentajes segun lo dispuesto en el Acuerdo que regula el caso.

9. Explicar si la medida de tiempo otorgada para la realizacion del examen
era suficiente para responder las preguntas planteadas tanto en prueba de
aptitudes como conocimientos y exponer detalladamente cuales fueron los
parametros que se utilizaron para justificar la medicion del tiempo por
pregunta dada la complejidad de la prueba.



Exp. 250002341000202201231-00
Remitente: Consejo Superior de la Judicatura
Recurso de Insistencia

10. Sustentar si la curva aplicada para el cargo de juez laboral del circuito
tanto en la prueba de apitutes como la de conocimiento y si la misma fue
con relacion al cargo especifico 0 hubo una medicion en aptitudes a nivel
general.

11. Manifestar si la curva se afecta o no con las personas ausentes y con
quienes van a realizar prueba supletoria.

12. Emitir copia del examen presentado, la hoja de respuestas diligenciada
por mi, la calificacion obtenida por la suscrita y las claves correctas de cada
una de las preguntas, a efectos de elevar de manera oportuna el respectivo
recurso.

13. Explicar pormenorizadamente, la metodologia, férmula del modelo
psicométrico y demas criterios matematicos y/o estadisticos, utilizados
para la evaluacién de la prueba de conocimientos y aptitudes, con el
propésito de comprender cual fue mi desempefno en la prueba y como
surge el puntaje asignado a la calificacion.

14. Revelar todos los guarismos que se aplicaron en cada uno de los
grupos objeto de evaluacion para establecer las respectivas curvas de
rendimiento.

15. Informar el resultado obtenido luego de comparar mi desempefio en la
prueba con el grupo de referencia (personas que aspiraron al mismo cargo
en la misma especialidad), es decir los datos estadisticos que permitieron
establecer la media estandar en las pruebas de aptitudes y conocimientos
realizadas cuyo resultado fue publicado el 1 de septiembre del afo en
curso.

16. Dar a conocer el informe psicométrico de analisis de items de cada una
de las pruebas, con indicacion del indice de dificultad, el indice de
discriminacion, el indice de validez y la ambigledad, asi como la
consistencia interna, de cada pregunta y sus distractores.

17. Detallar cuales de las 200 preguntas que comprendian la prueba
aplicada presentaron mayor indice de dificultad, segun el escaso numero
de participantes que lograron contestarlas acertadamente?

18. Explicar detalladamente si a las personas citadas en la resolucion
CJR22-0349 del 31 de agosto de 2022 para efectuar la prueba supletoria
se les va a aplicar el mismo examen presentado el pasado 24 de julio de
2022 o no.

19. Exponer cual fue la cadena de custodia de los examenes aplicados el
pasado 24 de julio de 2022.

20. Informar si el nimero de personas inscritas en el concurso y su
comportamiento o desempefo en las pruebas aplicadas, incide en las
férmulas estadisticas y matematicas utilizadas para asignar el puntaje de
la calificacion a cada aspirante.

21.;Explicar si en el evento de excluirse alguna de las 200 preguntas
formuladas en el cuestionario, el total de preguntas a evaluar se disminuiria
en la misma proporcion al momento de aplicar la férmula que arroja el
resultado obtenido por los evaluados en la prueba?. Es decir, si se excluye
una pregunta, quedan 199 para valorar, entonces, la formula se
modificaria, por cuanto se efectuaria con base en 199 y no 2007?”.
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El 13 de septiembre de 2022, solicito.

“I. Que se fije fecha, hora y lugar de Duitama donde presenté las pruebas
para que la suscrita pueda, bajo las medidas de seguridad que considere
pertinentes, conocer los siguientes documentos:

* Cuadernillo original de la prueba de conocimientos para el cargo de Juez
Laboral del Circuito.

* Hoja de respuestas marcadas por la suscrita.
* Claves de respuesta asignadas por la Institucion.
[l. Se informen los siguientes datos:

 Datos estadisticos que permitieron establecer la media estandar en las
pruebas de aptitudes y conocimientos efectuadas el pasado 24 de julio de
2022.

* Numero de coincidencias, entre las respuestas marcadas por la suscrita
y las claves asignadas por la institucion, en cada una de las pruebas
(aptitudes y conocimientos) en la prueba presentada por la suscrita el
pasado 24 de julio de 2022.

* Valor de cada una de las preguntas.

* Forma en que se calificé la prueba, porcentajes asignados, promedios de
la prueba de aptitudes y conocimiento y su correspondiente desviacion
para JUEZ LABORAL DEL CIRCUITO.

[ll. Se me informe si el dia 30 de octubre de 2022, fecha de exhibicién del
cuadernillo, hojas de respuestas y claves de las preguntas, se va a dar
aplicacién a lo dispuesto por el Consejo de Estado mediante providencia
de 25 de noviembre de 2019, siendo Magistrado Ponente el doctor Jaime
Enrique Rodriguez Navas, Radicado: 11001-03-15-000-2019-01310-01 y
otros (acumulados) donde se establecieron las condiciones de la
exhibicion de cuadernillos.

IV. En ese sentido se me informe si en la mencionada exhibicién de
seguiran los parametros de:

* El uso de medios tecnoldgicos o digitales respecto del cuadernillo, hojas
de respuestas y claves de las preguntas

* Si el tiempo sera igual al de la presentacién del examen para apuntes de
forma manual.

+ Si la exhibicién se va a realizar en la Ciudad donde presente el examen,
es decir Duitama (Boy.).”.

Por su parte, la Universidad Nacional de Colombia, en cumplimiento de las
obligaciones contractuales en el marco del contrato 096 de 2018, Convocatoria 27,

dio respuesta a las solicitudes en los siguientes términos.

“Informacién sobre aspectos generales de la Convocatoria 27 y
jornada de exhibicion de pruebas
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Con respecto a las inquietudes relativas al acceso del material de la
prueba, la cantidad de preguntas acertadas en los diferentes
componentes, los datos estadisticos en general concernientes a la
calificacion de su prueba y la revisién manual, se le informa que le seran
entregados en la jornada de exhibicién del 30 de octubre del presente ano
conforme al cronograma publicado. En esta actividad usted tendré acceso
al material de la prueba presentada, esto es, cuadernillo, hoja de
respuestas y hoja de claves de respuesta con los datos estadisticos
utilizados para la obtencién del puntaje. Con esta informacion podra
establecer los aciertos y desaciertos de su examen.

Las condiciones para la exhibicién seran informadas mediante el
respectivo, instructivo que sera oportunamente publicado en la pagina
WEB de la Rama Judicial — Convocatoria 271- junto con el listado de
citacion que indicara hora y lugar, para las personas que han manifestado
mediante peticion o recurso de reposicion, allegados hasta el 22 de
septiembre, la intencién de participar en la jornada de exhibicién o conocer
los datos. Cabe destacar que esta jornada se realizara acogiendo los
precedentes judiciales del Consejo de Estado, significando que la citacion
para la exhibicion se hard en la ciudad donde presenté la prueba del 24 de
julio del 2022, y por el mismo tiempo que se otorgd para la aplicacién, 4
horas y media.

Por otro lado, se recuerda que para quienes asistan a la jornada de
exhibicién tendra lugar la ampliacion del término para adicionar el recurso
de reposicién, para lo cual cuentan con un término de diez (10) dias,
siguientes a la jornada de exhibicion.

Copia del material de la prueba. Publicacion de claves de respuesta
en la pagina del concurso o envio al correo personal

Ahora bien, en atencién a las solicitudes relacionadas con la entrega fisica
o digital del material de la prueba aplicada el 24 de julio del presente ario,
asi como aquellos requerimientos de realizar la publicacién de las claves
de respuesta en la pagina web del concurso, se advierte que el articulo 24
de la Ley 1755 de 30 de junio de 2015 “Por medio de la cual se regula el
derecho fundamental de peticién y se sustituye un titulo del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, estipula:

“Articulo 24: Informacion y Documentos Reservados. Solo tendran
caracter reservado las informaciones y documentos expresamente
sometidos a reserva por la Constitucion y la Ley”

Adicionalmente, con el objeto de proteger la confidencialidad e integridad
de la prueba, el paragrafo segundo del articulo 164 de la Ley 270 de 1996,
establecio:

“Las pruebas que se apliquen en los concursos para proveer cargos de
carrera judicial, asi como toda la documentacion que constituya el soporte
técnico de aquellas, tiene caracter reservado’.

(...)

En ese orden de ideas, no es posible entregar a los aspirantes el material
del examen, dada la reserva que sobre esta informacién recae, lo que no
impide que cada aspirante pueda revisar su propio examen en conjunto
con las claves de respuesta y asi ejercer su derecho de defensa en lo que
considere pertinente.

Aciertos de los demas aspirantes.
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En igual sentido, de cara a las solicitudes encaminadas a obtener la
informacién relativa al numero de aciertos y demas datos estadisticos de
otros aspirantes, se recuerda que de conformidad con el numeral 3.2 del
articulo 24 de la Ley 1755 de 2015, dicha informacién tiene caracter
reservado en los siguientes términos: “3. Los que involucren derechos a la
privacidad e intimidad de las personas, incluidas en las hojas de vida, la
historia laboral y los expedientes pensionales y demas registros de
personal que obren en los archivos de las instituciones publicas o privadas,
asi como la historia clinica”

Senala el paragrafo de la misma norma que “Para efecto de la solicitud de
informacion de caracter reservado, enunciada en los numerales 3, 5, 6 y 7
S6lo podra ser solicitada por el titular de la informacion, por sus apoderados
0 por personas autorizadas con facultad expresa para acceder a esa
informacion.” (Declarado exequible condicionalmente por la Corte
Constitucional mediante sentencia C-951-14).

Asi mismo, el articulo 3° de la Ley Estatutaria 1266 de 2008 en su literal h
define dato privado como “(...) el dato que por su naturaleza intima o
reservada solo es relevante para el titular”, razon por la cual, la informacién
relacionada con su solicitud, por su naturaleza, sélo resulta relevante para
el titular de la informacion.

En virtud de lo anterior, dado el caracter reservado de la informacion
solicitada, no es viable atender de manera favorable estas solicitudes.

Féormula aplicada para determinar el tiempo de respuesta de las
preguntas en los diferentes componentes

La Universidad Nacional de Colombia llevé a cabo un procedimiento
riguroso para garantizar la evaluacion de los constructos definidos en la
convocatoria.

Estos procedimientos se aplican en las diferentes etapas de la
construccion de las pruebas escritas desde el disefio, desarrollo,
administracién y la calificacién de las pruebas.

De acuerdo con los analisis psicométricos de las pruebas efectuados por
la Universidad, se puede observar que el tiempo otorgado para la
respuesta fue el adecuado para garantizarla evaluacién, esto se evidencia
en los andlisis psicométricos, asi como, en el analisis de omisiones
realizado a las respuestas de la totalidad de concursantes. Al respecto,
también se puede considerar el amplio nimero de concursantes que
aprobaron con un puntaje superior a los 800 puntos definidos en la
convocatoria.

Coémo afecta la calificacion del universo de aspirantes, la practica de
la prueba supletoria.

La aplicacién de la prueba supletoria a los concursantes que, por razones
probadas de fuerza mayor y caso fortuito no asistieron a la presentacion
del examen practicado el dia 24 de julio de 2022; se llevara a cabo, de
manera equiparable a las desarrolladas en el examen general, en este
sentido, la equivalencia de las pruebas escritas pese a integrar un
contenido diferente, se realiza tanto estructuralmente, como
metodolégicamente, en este Ultimo, el procedimiento de calificacion de las
personas que presentaran la prueba supletoria contempla un
procedimiento de equiparaciéon de puntajes con lo cual no se modifica ni
se afecta el resultado de las personas ya calificadas con la prueba del 24
de julio de 2022.
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Informar si los items para cada cargo se encuentran en todos los
cuadernillos de ese mismo cargo

Las pruebas desarrolladas para el presente concurso buscan identificar y
medir los atributos que estan directamente relacionados con las funciones
de los cargos convocados para juez y magistrado en sus diferentes
especialidades, de tal forma que permitan la clasificacion de los candidatos
en relacion con las calidades requeridas para el desempeno satisfactorio
de las funciones.

Por otra parte, la prueba escrita de conocimientos tiene dos componentes,
uno general, el cual tiene contenidos comunes para todos los cargos, es
decir es Unica para todos los evaluados; y un componente especifico, en
el que su contenido depende de la especialidad seleccionada. La prueba
de aptitudes es Unica para todos los concursantes, sin embargo, la prueba
psicotécnica contiene algunas competencias comportamentales que son
comunes para todos los cargos, asi como unas competencias especificas
segun el tipo de cargo. Los contenidos o temas para cada una de las
pruebas se pueden revisar en el instructivo para la presentacién de las
pruebas escritas el cual se puede obtener en este enlace:
https://www.ramajudicial.gov.co/documents/7227621/63321370/Instructiv

o+Presentacion+Pruebas+Escritas+Convocatoria+27+24072022 2.pdf/35
1e4c49-2b29-497f-b249-5e9092a2dde?7

Considerando lo anterior, en total se elaboraron 22 pruebas escritas que
se relaciona con los cargos y grupos de cargos de la convocatoria asi:

Grupo | Cargos

1 Magistrado de Tribunal Superior - Sala Civil

2 Juez Civil del Circuito

Juez Civil del Circuito especializado en restitucién de tierras
Juez Civil de Circuito que conoce de procesos laborales Juez
Civil del Circuito de ejecucion de sentencias

3 Juez Civil Municipal
Juez Civil Municipal de ejecucion de sentencias Juez de
Pequenas Causas y competencia multiple

4 Magistrado de Tribunal Superior - Sala Penal
5 Juez Penal del Circuito Juez Penal Municipal
6 Juez de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad
7 Juez Penal del Circuito Especializado
Juez Penal del Circuito Especializado de extincién de dominio
8 Juez Penal del Circuito para Adolescentes Juez Penal Municipal
para Adolescentes
9 Magistrado de Tribunal Superior - Sala Laboral
10 Juez Laboral
Juez Laboral Municipal de Pequenas Causas
11 Magistrado de Tribunal Superior — Sala de Familia
12 Juez de Familia
13 Magistrado de Tribunal Superior — Sala Unica

14 Magistrado de Tribunal Superior - Sala Civil-Familia



https://www.ramajudicial.gov.co/documents/7227621/63321370/Instructivo+Presentacion+Pruebas+Escritas+Convocatoria+27+24072022_2.pdf/351e4c49-2b29-497f-b249-5e9092a2dde7
https://www.ramajudicial.gov.co/documents/7227621/63321370/Instructivo+Presentacion+Pruebas+Escritas+Convocatoria+27+24072022_2.pdf/351e4c49-2b29-497f-b249-5e9092a2dde7
https://www.ramajudicial.gov.co/documents/7227621/63321370/Instructivo+Presentacion+Pruebas+Escritas+Convocatoria+27+24072022_2.pdf/351e4c49-2b29-497f-b249-5e9092a2dde7
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15 Magistrado de Tribunal Superior - Sala Civil-Familia-Laboral
16 Juez Promiscuo del Circuito

17 Juez Promiscuo Municipal

18 Juez Promiscuo de Familia

19 Magistrado de Tribunal Administrativo

20 Juez Administrativo

21 Magistrado de la Comision Seccional de Disciplina Judicial
22 Magistrado de Consejo Seccional de la Judicatura

Acto administrativo que define y regula la formula y criterios de
calificacion antes de la prueba.

Con referencia a la inquietud relacionada al acto administrativo que definié
los criterios de calificacién, se recuerda que el Acuerdo de Convocatoria
PCSJA18-11077 del 16 de agosto de 2018, senala que la calificacién de
las pruebas de aptitudes y conocimientos se hara a partir de una escala
estandar entre 1y 1.000 puntos. La prueba de aptitudes se calificara entre
1 y 300 puntos y la de conocimientos entre 1 y 700 puntos. Para aprobar
se requerira obtener un minimo de 800 puntos, sumando los puntajes de
las dos pruebas.

En consecuencia, es importante recordar que el Acuerdo de Convocatoria
es norma obligatoria y reguladora del proceso de seleccion, y por
consiguiente de obligatorio cumplimiento tanto para la administracién como
para los participantes, quienes al momento de inscribirse aceptan las
condiciones y términos sefalados en el mismo, por tanto, el Consejo
Superior de la Judicatura en ejercicio de sus facultades constitucionales,
legales y reglamentarias, de conformidad con el articulo 85 de la Ley 270
de 1996, expidid el precitado acuerdo, para adelantar el proceso de
seleccién y convocar al concurso de méritos para la provision de los cargos
de funcionarios de la Rama Judicial, acto administrativo mediante el cual
se fijaron las reglas generales del concurso y se determinaron las etapas
del proceso.

Término razonable para sustentar el recurso luego que se le brinde la
informacion solicitada. Contabilizar los términos del recurso una vez
se le otorgue la informacion solicitada.

Con relacion a las solicitudes de suspension del término para la
interposicion del recurso de reposicion en contra de la Resolucion CJR22-
0351 de 01 de septiembre de 2022. “Por medio de la cual se publican los
resultados de la prueba de aptitudes y conocimientos correspondiente al
concurso de méritos para la provision de los cargos de Funcionarios de la
Rama Judicial”’, es preciso aclarar que dicho término fue fijado por el
legislador en el articulo 76 del Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

En igual sentido, respecto al término para sustentar el recurso de
reposicion contra el resultado de la prueba de conocimientos, el articulo
5.3 del Acuerdo PCSJA17-11017 indica que:

“(...) debera presentarse por escrito, por parte de los interesados, ante la
Unidad de Administracion de la Carrera Judicial o la Escuela Judicial
“Rodrigo Lara Bonilla”, segun sea el caso, dirigido al correo electronico
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dispuesto para el efecto, dentro de los diez (10) dias siguientes a la
desfijacion de la respectiva resolucion y de conformidad con lo establecido
en el articulo 77 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (...)".

En consecuencia, los términos para la interposicion del recurso deben ser
acatados tanto por la administracion como por los administrados con el fin
de garantizar la seguridad y certeza juridica, el debido proceso, el principio
de celeridad, igualdad y eficacia. Situacion que se materializa con el
cumplimiento efectivo de los limites temporales fijados por el legislador.

No obstante, para quienes soliciten la exhibicién tendran un término de
diez (10) dias adicional para sustentar el recurso, tal como quedé sefialado
en el cronograma de la convocatoria que se encuentra publicado.

Numero de aspirantes en los diferentes cargos y aspirantes al mismo
cargo, numero de aprobados en los diferentes cargos.

En relacién a las solicitudes orientadas a obtener el nimero de aspirantes
en los diferentes cargos, asi como su calificacion individual, se recuerda
que dicha informacién es de caracter publico y puede ser consultada al
interior del anexo de la Resolucion CJR22-0351 de 01 de septiembre de
2022. “Por medio de la cual se publican los resultados de la prueba de
aptitudes y conocimientos correspondiente al concurso de méritos para la
provision de los cargos de Funcionarios de la Rama Judicial”, mediante el
linkhttps://www.ramajudicial.gov.co/documents/7227621/63321370/CJR2
2-0351+-+Anexo.pdf/65ffbaba-7eb7-488c-b8d5-9174664886ff

Respecto a las solicitudes de informar si debia aprobar un numero
determinado de aspirantes por cargo, se precisa que el numero de
aprobados depende exclusivamente del desempeiio de los concursantes
en la prueba escrita, la cual tiene caracter eliminatorio, puesto que el indice
de aprobacion se encuentra definido unicamente por la superacion del
puntaje minimo aprobatorio, correspondiente a un puntaje igual o superior
a 800 puntos.

De tal forma, las reglas de la Convocatoria no contemplan una cantidad
minima de aspirantes aprobados, puesto que incluso se prevé la
posibilidad de declarar desierto el concurso en caso de que ningun
aspirante supere el minimo aprobatorio, conforme a lo descrito en el
numeral 10 del articulo tercero del Acuerdo de Convocatoria PCSJA18-
11077 del 16 de agosto de 2018.

Informar y certificar procedimientos que se llevan a cabo para
mantener la cadena de custodia de la prueba.

Para la aplicacién de las pruebas escritas del concurso de méritos de la
Rama Judicial, Convocatoria 27, se contrataron los servicios de impresion,
transporte de seguridad y cadena de custodia de la empresa Cadena S.A.
Esta empresa cuenta con amplia experiencia, demostrada durante mas de
40 anos en la impresién y tratamiento de seguridad de titulos valores. El
tratamiento dado a las pruebas escritas fue con amplias medidas de
seguridad lo cual garantiza la reserva de la informacion, en el mismo
sentido, la aplicacion de rigurosos protocolos logisticos y de alta tecnologia
que permiten individualizar cada cuadernillo segun la cantidad de
concursantes, asi se llevé a cabo controles para la impresion y lectura de
las respuestas mediante cédigos de barra para cada persona.

Respecto de las peticiones en las que se requiere informacion relacionada
con la estructura psicométrica y contenido de los items de la prueba para
los diferentes cargos, indice de eficacia y validez, la metodologia y criterios
de calificacion respecto de la férmula aplicada, la asignacién de un valor
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mayor a las preguntas acertadas, la exclusion de items y recalificacion
posterior con ocasién a inconsistencias en la creaciéon del examen; se
aclara que, atendiendo la naturaleza y etapa procesal de dichos
requerimientos, seran abordados en la resolucion que resuelve los
recursos.

En igual sentido, se recuerda que el 12 de mayo fue publicado el
cronograma de la Convocatoria, donde se indica que el término para
interposicion de recursos de reposicion contra la Resolucion CJR22-0351
“Por medio de la cual se publican los resultados de la prueba de aptitudes
y conocimientos correspondiente al concurso de méritos para la provision
de los cargos de Funcionarios de la Rama Judicial", dio inicio el dia 9 de
septiembre y finalizara el dia 22 del mismo mes; y estos serdn atendidos
mediante Resolucion que sera publicada el 16 de enero de 2023.

De otra parte, debe aclararse que aun cuando los recursos comprenden
una modalidad o desarrollo del derecho de peticidn, su ejercicio, se rige
por las disposiciones de caracter procesal contenidas en los articulos 74
al 82 de la Ley 1437 de 2011.”.

De acuerdo con la respuesta de la Universidad Nacional de Colombia, solo se aleg6
reserva por parte de dicha entidad con respecto a dos aspectos “Copia del material
de la prueba. Publicacion de claves de respuesta en la pagina del concurso o envio al correo

personal”y “Aciertos de los demas aspirantes.”.

Estos aspectos se refieren a las siguientes cuestiones de la solicitud radicada el 9
de septiembre de 2022: “1. La cantidad de preguntas acertadas por mi en el caso de la
prueba de aptitudes y la prueba de conocimientos”, “2. Indique los puntajes directos de cada
uno de los aspirantes al cargo Juez Laboral del Circuito, en la prueba de aptitudes y en la
de conocimientos” y “12. Emitir copia del examen presentado, la hoja de respuestas
diligenciada por mi, la calificacion obtenida por la suscrita y las claves correctas de cada

una de las preguntas, a efectos de elevar de manera oportuna el respectivo recurso.”.

La anterior conideracién resulta relevante, por cuanto solo con respecto a dichas
cuestiones se pronunciara la Sala, en tanto son las Unicas que satisfacen el requisito
fundamental para la procedencia del recurso de insistencia, a saber, que con
respecto a ellas se aleg6 la existencia de reserva por parte de la Universidad
Nacional de Colombia.

En relacion con las demas no se aleg6 reserva por parte de la entidad mencionada,
es decir, no cumplen con ese requisito fundamental para que la Sala entre a
examinar la cuestion bajo el prisma del presente medio de control judicial.

Hecha la precision anterior, la Sala accedera parcialmente a la entrega de la

informacion referida, con fundamento en las siguientes consideraciones.
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En relacién con la “Copia del material de la prueba. Publicacion de claves de respuesta
en la pdgina del concurso o envio al correo personal”, se alega por parte de la
Universidad Nacional de Colombia la existencia de reserva conforme al articulo 164,
paragrafo segundo, de la Ley 270 de 1996.

“ARTICULO 164. CONCURSO DE MERITOS. El concurso de méritos es
el proceso mediante el cual, a través de la evaluacién de conocimientos,
destrezas, aptitud, experiencia, idoneidad moral y condiciones de
personalidad de los aspirantes a ocupar cargos en la carrera judicial, se
determina su inclusién en el Registro de Elegibles y se fijara su ubicacion
en el mismo.

Los concursos de mérito en la carrera judicial se regiran por las siguientes
normas basicas:

(...)

PARAGRAFO 20. Las pruebas que se apliquen en los concursos para
proveer cargos de carrera judicial, asi como también toda la
documentacion que constituya el soporte técnico de aquéllas, tienen
caracter reservado.” (Destacado por la Sala).

La H. Corte Constitucional, sentencia C-037 de 1996, efectud la siguiente precision

al realizar el control previo de constitucionalidad de la norma transcrita.

“1. CONSIDERACIONES DE LA CORTE

La presente disposicion acata fehacientemente los pardmetros fijados por
el articulo 125 superior y por la jurisprudencia de la Corte Constitucional’,
en el sentido de que el concurso de méritos, como procedimiento idéneo
para proveer los cargos de carrera, debe cumplir una serie de etapas que
garanticen a las autoridades y a los administrados que el resultado final se
caracteriz6 por la transparencia y el respeto al derecho fundamental a la
igualdad. (Art. 13 C.P.). Por ello, al definirse los procesos de convocatoria,
seleccién o reclutamiento, la practica de pruebas y la elaboracion final de
la lista de elegibles o clasificacion, se logra, bajo un acertado sentido
democratico, respetar los lineamientos que ha trazado el texto
constitucional. Con todo, debe advertirse que “las pruebas” a las que
se refiere el Paragrafo Sequndo, son unicamente aquellas relativas a
los exdmenes que se vayan a practicar para efectos del concurso.

El articulo, bajo estas condiciones, sera declarado exequible.”

(Destacado por la Sala).

Del acuerdo con el fallo de constitucionalidad transcrito, la H. Corte Constitucional
declaré la exequibilidad condicionada del articulo 164, paragrafo segundo, de la Ley
270 de 1996 en el entendido que las ‘pruebas” a las que se refiere la reserva son

“aquellas relativas a los examenes que se vayan a practicar para efectos del concurso”.

" H. Corte Constitucional. Sentencia No. C-040 del 9 de febrero de 1995. Magistrado Ponente: Carlos
Gaviria Diaz.
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Esto implica que la reserva comprende las pruebas futuras, esto es, las que se
pretendan realizar a efectos de proveer los cargos vacantes en las distintas
dependencias de la Rama Judicial, pero no abarca aquellas que ya se efectuaron,

que es justamente el asunto que interesa a la recurrente.

En consecuencia, la negativa en entregar la informacion relativa a “1. La cantidad de
preguntas acertadas por mi en el caso de la prueba de aptitudes y la prueba de
conocimientos” 'y “12. Emitir copia del examen presentado, la hoja de respuestas
diligenciada por mi, la calificacion obtenida por la suscrita y las claves correctas de cada
una de las preguntas, a efectos de elevar de manera oportuna el respectivo recurso”, que
corresponde a la solicitud radicada el 9 de septiembre de 2022 no se ajusta a las

previsiones de ley y, en consecuencia, se ordenara su entrega.

Con respecto a la cuestién denominada “Aciertos de los demas aspirantes”, la reserva

se aleg6 con fundamento en el articulo 24 de la Ley 1437 de 2011.

“ARTICULO 24. INFORMACIONES Y DOCUMENTOS RESERVADOS.
<Articulo modificado por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015. El nuevo
texto es el siguiente:> Solo tendran caracter reservado las informaciones
y documentos expresamente sometidos a reserva por la Constitucion
Politica o la ley, y en especial:

(...)

3. Los que involucren derechos a la privacidad e intimidad de las
personas, incluidas en las hojas de vida, la historia laboral y los
expedientes pensionales y demas registros de personal que obren en
los archivos de las instituciones publicas o privadas, asi como la
historia clinica.

(...)

PARAGRAFO. <Paragrafo CONDICIONALMENTE exequible> Para efecto
de la solicitud de informacién de caracter reservado, enunciada en los
numerales 3, 5, 6 y 7 solo podra ser solicitada por el titular de la
informacion, por sus apoderados o por personas autorizadas con
facultad expresa para acceder a esa informacidn.

(Destacado por la Sala).

Como se observa, existe reserva con respecto a los documentos e informacién
contenidos en las hojas de vida, la historia laboral, los expedientes pensionales, la
historia clinica y demas registros de personal que se encuentren en instituciones

publicas y privadas, que involucren derechos a la privacidad e intimidad de las
ersonas.
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Como la informacion solicitada implica revelar informacién de terceros que afecta
sus derechos a la intimidad y a la privacidad, no se accedera a la siguiente peticién
“2. Indique los puntajes directos de cada uno de los aspirantes al cargo Juez Laboral del
Circuito, en la prueba de aptitudes y en la de conocimientos”, de la solicitud radicada el
9 de septiembre de 2022.

Decision

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA,
SECCION PRIMERA, SUBSECCION “A”, administrando justicia en nombre de la
Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO.- DECLARASE MAL DENEGADA la entrega de la informacién solicitada
el 9 de septiembre de 2022 por la sefiora Yira Elizabeth Cardona Ariza relativa a los
siguientes aspectos: “1. La cantidad de preguntas acertadas por mi en el caso de la
prueba de aptitudes y la prueba de conocimientos” y “12. Emitir copia del examen
presentado, la hoja de respuestas diligenciada por mi, la calificacion obtenida por la suscrita
y las claves correctas de cada una de las preguntas, a efectos de elevar de manera

oportuna el respectivo recurso.”.

En consecuencia, ORDENASE al Director del Proyecto Contrato 096 de 2018,
Universidad Nacional de Colombia, que dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
notificacibn de esta providencia entregue a la peticionaria la informacién

mencionada en el parrafo anterior.

SEGUNDO.- DECLARASE BIEN DENEGADA la entrega de la informacion
solicitada el 9 de septiembre de 2022 por la sefiora Yira Elizabeth Cardona Ariza
relativa a los siguientes aspectos “2. Indique los puntajes directos de cada uno de los
aspirantes al cargo Juez Laboral del Circuito, en la prueba de aptitudes y en la de

conocimientos.”.

TERCERO.- DECLARASE IMPROCEDENTE el recurso de insistencia presentado
por la sefiora Yira Elizabeth Cardona Ariza con respecto de las demds solicitudes
contenidas en las peticiones radicadas los dias 9 y 13 de septiembre de 2022,
conforme a la parte motiva de esta providencia.
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CUARTO.- Comuniquese esta decisidon al Director del Proyecto Contrato 096 de
2018, Universidad Nacional de Colombia, y a la sefnora Yira Elizabeth Cardona
Ariza.

QUINTO.- Ejecutoriada la presente providencia, archivese el expediente, previas

las constancias pertinentes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Aprobado en Sala realizada en la fecha.

Firmado electrénicamente
LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Magistrado

Firmado electrénicamente
CLAUDIA ELIZABETH LOZZI MORENO
Magistrada

Firmado electrénicamente
FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA
Magistrado

La presente providencia fue firmada electrénicamente en la plataforma SAMAI por los magistrados Luis Manuel
Lasso Lozano, Claudia Elizabeth Lozzi Moreno y Felipe Alirio Solarte Maya. En consecuencia, se garantiza su
autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta, conforme al articulo 186 de la Ley 1437 de 2011.
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jriveratejada@hotmail.com

De: Convocatoria 27 <convocatoria27@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Enviado el: jueves, febrero 02, 2023 3:21 PM

Para: jriveratejada@hotmail.com

Asunto: RESPUESTA PETICION CONV 27

Datos adjuntos: CONV27DP-4547 B, CONV27DP-4547 C-GARV-1.pdf

Como quiera que la Unidad de Administracion de Carrera Judicial no ejecutd la prueba y la peticion atafie a cuestiones
técnicas, la respuesta es generada por la Universidad Nacional de Colombia.

Cordialmente,

Unidad de Administracion de Carrera Judicial
PBX: 565 85 00

Rama Judicial

Comnsejo Supenor de la Judicatra

]h'pﬁl:lir.‘t de Colombia

AVISO DE CONFIDENCIALIDAD: Este correo electrénico contiene informacidn de la Rama Judicial de Colombia. Si no es el
destinatario de este correo y lo recibié por error comuniquelo de inmediato, respondiendo al remitente y eliminando
cualquier copia que pueda tener del mismo. Si no es el destinatario, no podra usar su contenido, de hacerlo podria tener
consecuencias legales como las contenidas en la Ley 1273 del 5 de enero de 2009 y todas las que le apliquen. Si es el
destinatario, le corresponde mantener reserva en general sobre la informacidn de este mensaje, sus documentos y/o
archivos adjuntos, a no ser que exista una autorizacion explicita. Antes de imprimir este correo, considere si es
realmente necesario hacerlo, recuerde que puede guardarlo como un archivo digital.
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CONV27DP-4547 B, CONV27DP-4547 C
Bogota D.C., 31 de enero de 2023

Sefior

JORGE ARTURO RIVERA TEJADA
jriveratejada@hotmail.com

Ciudad

REFERENCIA: Respuesta peticion
Respetado sefior Rivera Tejada:

Atendiendo el redireccionamiento de la peticion por parte de la Unidad de
Administracion de Carrera Judicial, en cumplimiento de las obligaciones contractuales
en el marco del contrato 096 de 2018 - Convocatoria 27, ofrecemos la siguiente
respuesta:

Frente a su solicitud relacionada con la obtencion de copias del material contentivo
de la prueba aplicado en el afio 2018, es preciso reiterar lo informado el dia 14 de
diciembre de 2022, mediante el Oficio CONV27DP-4547A. De conformidad con las
disposiciones legales y jurisprudenciales sobre el particular, se ha establecido que
todas las pruebas que se apliquen en los concursos para proveer cargos de carrera
judicial, asi como toda la documentacién que constituya el soporte técnico de las
mismas, tiene un caracter reservado.

Ahora bien, respecto de todas sus inquietudes relacionadas con la prueba de
aptitudes y conocimientos aplicada en el afio 2018, se hace necesario reiterar que el
dia 10 de mayo del ano en curso, la Honorable Corte Constitucional notificd la
sentencia SU-067-2022, en la cual se manifesté que con “la medida adoptada en la
Resolucion CJR20-0202 se procura que, tan pronto concluya el concurso, las
personas que ocupan los cargos en provisionalidad sean remplazadas por servidores
cuyo mérito haya sido debidamente comprobado en una prueba de calidad”. En esta
decisidon, confirmd la procedencia de la correccion de la actuaciéon administrativa
efectuada, y también, conminé al Consejo Superior de la Judicatura y a la Universidad
Nacional de Colombia a fijar con la mayor prontitud un nuevo cronograma de
actividades del concurso, atendiendo los principios de la funcion administrativa,
particularmente, los postulados de la eficacia y la celeridad. En consecuencia, el dia
24 de julio de 2022, se realiz6 la aplicacion de la prueba de conocimientos conforme
al cronograma publicado el 12 de mayo del mismo afio.

De este modo, se expidio la Resolucion CJR22-0351 del 01 de septiembre de 2022;
acto administrativo que goza de legalidad y obliga a quien pretende controvertirla a
demostrar que se apartd, sin justificacion alguna, del ordenamiento que regula su
expedicion o que se materializa alguna de las causales previstas en el articulo 137 de
la Ley 1437 de 2011, debate que corresponde a la érbita de la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo de conformidad con las competencias dispuestas para tal
efecto, por lo que el acto administrativo en comento es susceptible de ser demandado
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ante esta jurisdiccion, a través de los mecanismos judiciales consagrados para ese
fin.

De otra parte, es importante aclarar, de cara a los principios alegados por los
aspirantes al interior de su escrito de reposicion, que todos los actos previos a la
conformacioén de la lista de elegibles, incluyendo el acto que publica los resultados
obtenidos en las pruebas, son actos de tramite o preparatorios, en tanto dan impulso
al proceso de seleccion, pero no definen la actuacién administrativa’, ni tampoco
consolidad situaciones juridicas inamovibles. De modo que, estos actos no generan
expectativas legitimas, puesto que son meras expectativas orientadas a continuar en
el concurso, mas no de pertenecer a la lista de elegibles, ya que, con posterioridad a
la publicacion de los resultados, restan etapas clasificatorias adicionales dentro del
concurso de méritos, como lo son la verificacion de requisitos minimos o el curso de
formacion judicial?.

En ese sentido, la Resolucion CJR18-559 de 2018, no responde a un acto
administrativo definitivo en los términos del articulo 43 de la Ley 1437 de 2011. Lo
anterior en concordancia con lo sefalado en la sentencia T-945 de 2009 de la Corte
Constitucional, la cual refirié:

“Por lo anterior, los peticionarios no pueden alegar un derecho
adquirido derivado de la primera publicacion de los resultados,
puesto que ningun derecho surge a partir de un error cometido por
la administracion y menos aun si se tiene en cuenta que para su
consolidacion se requiere el mérito y las capacidades del
concursante, aspectos que no se presentan en el caso particular
pues, ni siquiera, como ya se dijo, superaron el puntaje minimo
exigido para la prueba psicotécnica. (...)". (Negrilla fuera de texto)
(...)

7.11. De conformidad con lo anteriormente expuesto, encuentra la
Sala de Revision que el procedimiento adelantado por las
entidades accionadas para publicar los resultados, no vulnera los
derechos fundamentales de los accionantes, puesto que se ajusto
a las normas que rigieron el concurso. Es asi como, siendo
necesario que el ICFES y la CNSC corrigieran las irregularidades
presentadas para dar estricto cumplimiento a las normas
reguladoras del concurso, no le era dable entonces a los actores,
alegar la existencia de un derecho a su favor a partir de tal error,
ni tampoco acceder a las vacantes puesto que no superaron la
totalidad de las pruebas. (...)”

Ahora bien, no sobra recordar que el Consejo Superior de la Judicatura expidio la
Resolucién CJR20-0202 del 27 de octubre de 2020, mediante la cual se resolvio
corregir la actuacién administrativa contenida en las resoluciones CJR19-0679 y
CJR19-0877 de 2019; CJR20-0185, CJR20-0187, CJR20-0188, CJR20-0189 y
CJR20-0200 de 2020, junto con los demas actos administrativos expedidos durante

1 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccién B Sentencia del 11 de
octubre de 2007. Radicacién 05001-23-31-000-2007-01926-01(AC)

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera. C.P. Nicolas Yepes
Corrales, Radicacion: 11001-03-15-000-2021-00158-01. Sentencia del 4 de junio de 2021.
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el procedimiento que se corrige, desde la citacion a las pruebas de conocimientos
generales y especificos, de aptitudes y psicotécnicas, para ajustar todo el tramite a
derecho, y continuar el tramite de la convocatoria, razén por la cual actualmente
carece de objeto emitir pronunciamiento alguno o acceder a las solicitudes de entrega
de las pruebas aplicadas en el 2018 ya que no tienen validez.

A su turno, frente a sus inquietudes relacionadas con los errores hallados en la
prueba, y sobre la informacion personal de los integrantes de los distintos equipos, se
informa que no es posible revelar informacion personal de los integrantes de los
equipos de conformidad con lo dispuesto en la Ley 1581 de 2012 y demas normas
similares. De cara a lo antes mencionado, es preciso sefialar que para garantizar la
seguridad de la documentacion, mantener la reserva de los procesos que se
desarrollan en todas las fases del concurso y evitar un uso indebido del tratamiento
de datos personales, no es dable brindar informacion personal de quienes acompafian
todos los procesos de la Convocatoria 27.

Por otra parte, frente a sus solicitudes encaminadas a obtener informacién relativa a
los nombres e identificacidon de los profesionales que disefiaron, dieron contenido a
las preguntas y respuestas del examen, participaron en la etapa de revisién y auditoria
de la prueba, asi como toda la informacion general sobre cada uno, se recuerda que
de conformidad con el numeral 3.° del articulo 24 de la Ley 1755 de 2015, dicha
informacion tiene caracter reservado en los siguientes términos: “3. Los que
involucren derechos a la privacidad e intimidad de las personas, incluidas en las hojas
de vida, la historia laboral y los expedientes pensionales y demas registros de
personal que obren en los archivos de las instituciones publicas o privadas, asi como
la historia clinica”

Senala el paragrafo de la misma norma que “Para efecto de la solicitud de informacion
de caracter reservado, enunciada en los numerales 3, 5, 6 y 7 s6lo podra ser solicitada
por el titular de la informacién, por sus apoderados o por personas autorizadas con
facultad expresa para acceder a esa informacion.” (Declarado exequible
condicionalmente por la Corte Constitucional mediante sentencia C-951-14).

Asi mismo, el articulo 3° de la Ley Estatutaria 1266 de 2008 en su literal h define dato
privado como “(...) el dato que por su naturaleza intima o reservada sélo es relevante
para el titular’, razén por la cual, la informacion relacionada con su solicitud, por su
naturaleza, sélo resulta relevante para el titular de la informacion.

En virtud de lo anterior, dado el caracter reservado de la informacion solicitada, no es
viable atender de manera favorable estas solicitudes.

De otro lado, en relacion con la cantidad de aciertos obtenidos en las distintas
pruebas, es preciso reiterar que actualmente carece de objeto emitir pronunciamiento
alguno sobre las pruebas aplicadas en el 2018 ya que no tienen validez.

En cuanto a su solicitud de brindar informacion de posibles denuncias en contra de la
Universidad Nacional de Colombia o del Consejo Superior de la Judicatura ante la
Fiscalia General de la Nacién, debe indicarse que a la fecha, no se ha recibido
ninguna notificacion sobre el particular. No obstante, es menester destacar que dentro
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del ordenamiento colombiano no existe la responsabilidad penal para personas
juridicas, por tanto, cualquier accion sobre este asunto resulta juridicamente inviable.

Respecto al recurso de reposicion interpuesto por usted, en contra de los resultados
de la prueba escrita de aptitudes, conocimientos generales y especificos, se indica
que este fue atendido mediante la Resolucion CJR23-0034 "Por medio de la cual se
resuelven los recursos de reposicion presentados contra la Resolucion CJR22-0351
de 1° de septiembre de 2022, mediante la cual se publicaron los resultados de la
prueba de aptitudes y conocimientos, correspondientes al concurso de méritos para
la provision del cargo de Juez Laboral de la Rama Judicial”, aclarando que, las
respuestas concretas a sus reparos las puede verificar a través de la busqueda de su
numero de cédula en las marcaciones efectuadas en los anexos dispuestos en dicho
acto administrativo.

Finalmente, se hace necesario aclarar que la Universidad Nacional de Colombia como
constructor de la prueba en las condiciones establecidas en el Contrato 096 de 2018
y su anexo técnico, de manera respetuosa y bajo el marco de la legalidad, ha atendido
las distintas solicitudes y objeciones respecto de la construccién, aplicacion y
evaluacion de la prueba, garantizando los derechos fundamentales de todos los
aspirantes de la Convocatoria 27 en igualdad de condiciones.

Cordialmente,

CONCURSO FUNCIONARIOS CsJ
Convocatoria 27

Universidad Nacional de Colombia
Facultad de Ciencias Humanas
Sede Bogota
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
-SECCION PRIMERA-
-SUBSECCION “A”-

Bogota D.C., veinte (20) de abril de dos mil veintitrés (2023).

MAGISTRADA PONENTE: CLAUDIA ELIZABETH LOZZI MORENO

PROCESO No.: 25000-23-41-000-2023-00252-00
DEMANDANTE: JORGE ARTURO RIVERA TEJADA
DEMANDADO: CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA

RECURSO DE INSISTENCIA
ASUNTO: FALLO

Resuelve la Sala el recurso de insistencia invocado por el seior JORGE
ARTURO RIVERA TEJADA, enviado por la Directora de la Unidad de Carrera
Judicial del Consejo Superior de la Judicatura, para efectos de dar

cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 26 de la Ley 1755 de 2015.

Il. ANTECEDENTES

1. Hechos

Mediante peticion fechada quince (15) de noviembre de 2022, el sefor
JORGE ARTURO RIVERA TEJADA, le solicité al Consejo Superior de la

Judicatura, la informacidén que méas adelante se indicara.

La Directora de la Unidad de Carrera Judicial del Consejo Superior de la
Judicatura mediante Oficio con radicado No. CJO22-5616 del veintiuno (21)
de diciembre de 2022, le suministrd respuesta a la solicitud presentada, tal y

como se sefalara en el caso concreto.
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Frente a la respuesta, el sefior Jorge Arturo Rivera Tejada, el dia veintitrés
(23) de diciembre de 2022 (expediente electronico), presentd recurso de

insistencia, tal como se indicara posteriormente.

Mediante oficio con radicado No. CJO23-654 de fecha dieciséis (16) de
febrero de 2023, la Directora de la Unidad de Carrera Judicial del Consejo
Superior de la Judicatura, remitié el recurso de insistencia presentado por el
peticionario de conformidad con el articulo 26 de la Ley 1755 de 2015, al

Tribunal Administrativo de Cundinamarca.

ILCONSIDERACIONES

1. Competencia

Esta Corporacion es competente para conocer del recurso de Insistencia
elevado por el sefior JORGE ARTURO RIVERA TEJADA, actuando en
nombre propio, de conformidad con el numeral 7 del articulo 151 del Cddigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en
concordancia con los articulos 24, 25, 26 y 27 de la Ley 1755 del 30 de junio
de 2015.

Tramite:

La Sala advierte que el recurso de insistencia se encuentra expresamente
regulado en la Ley 1755 del treinta (30) de junio de 2015 “Por medio del cual
se regula el Derecho Fundamental de Peticion y se sustituye un titulo del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, Ley de naturaleza

Estatutaria.

Por lo anterior, no es viable tramitar el recurso de insistencia por normas
ordinarias como las dispuestas en la Ley 1564 de 2012 “Por medio del cual se

expide el Cédigo General del Proceso y se dictan otras disposiciones.”.
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1.1. Disposiciones Constitucionales:

. El articulo 15, establece:

“Todas las personas tienen derecho a su intimidad personal y
familiar y a su buen nombre, y el Estado debe respetarlos y hacerlos
respetar. De igual modo, tienen derecho a conocer, actualizar y
rectificar las informaciones que se hayan recogido sobre ellas en
bancos y datos y en archivos de entidades publicas y privadas.

En la recoleccion, tratamiento y circulacion de datos se respetaran la
liberad y demas garantias consagradas en la Constitucion.

. El articulo 23, consagra:

“Toda persona tiene derecho a presentar peticiones respetuosas a
las autoridades por motivos de interés general o particular y a obtener
pronta resolucion. El legislador podra reglamentar su ejercicio
ante organizaciones privadas para garantizar los derechos
fundamentales” (Negrillas fuera de texto).

. El articulo 74, dispone:

“Todas las personas tienen derecho a acceder a los
documentos publicos, salvo los casos que establezca la ley.

El Secreto profesional es inviolable” (Negrillas fuera de texto).

1.2. Disposiciones legales.

. La Ley 57 de 1985 “Por la cual se ordena la publicidad
de los actos y documentos oficiales”, preceptia:

“Articulo 12. Informacion especial y particular. Toda persona tiene
derecho a consultar los documentos que reposen en las oficinas publicas
y a que se le expida copia de los mismos, siempre que dichos
documentos no tengan cardcter reservado conforme a la Constitucion o
la ley, o no hagan relacién a la defensa o sequridad nacional”

“Articulo 20. Inaplicabilidad de las excepciones. El caracter reservado de
un documento no sera oponible a las autoridades que lo soliciten para el
debido ejercicio de sus funciones.

Corresponde a dichas autoridades asegurar la reserva de los

documentos que lleguen a conocer en desarrollo de lo previsto en este
articulo”

e Del recurso de Insistencia — Ley 1755 de 2015
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El Capitulo Il de la Ley 1755 de 2015 “Por medio de la cual se regula el
Derecho Fundamental de Peticion y se sustituye un titulo del Cdodigo de

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, dispone:

“Articulo 24. Informaciones y documentos reservados. Solo tendran
caracter reservado las informaciones y documentos expresamente
sometidos a reserva por la Constitucion Politica o la ley, y en especial:
1. Los relacionados con la defensa o sequridad nacionales.
2. Las instrucciones en materia diplomatica o sobre negociaciones
reservadas.
3. Los que involucren derechos a la privacidad e intimidad de las
personas, incluidas en las hojas de vida, la historia laboral y los
expedientes pensionales y demas registros de personal que obren en
los archivos de las instituciones publicas o privadas, asi como la
historia clinica.
4. Los relativos a las condiciones financieras de las operaciones de
crédito publico y tesoreria que realice la nacion, asi como a los
estudios técnicos de valoracion de los activos de la nacion. Estos
documentos e informaciones estaran sometidos a reserva por un
término de seis (6) meses contados a partir de la realizacion de la
respectiva operacion.
5. Los datos referentes a la informacion financiera y comercial, en los
términos de la Ley Estatutaria 1266 de 2008.
6. Los protegidos por el secreto comercial o industrial, asi como los
planes estratégicos de las empresas publicas de servicios publicos.
7. Los amparados por el secreto profesional.
8. Los datos genéticos humanos.
Paragrafo. Para efecto de la solicitud de informacion de caracter
reservado, enunciada en los numerales 3, 5, 6 y 7 solo podra ser
solicitada por el titular de la informacion, por sus apoderados o por
personas autorizadas con facultad expresa para acceder a esa
informacion.

Articulo 25. Rechazo de las peticiones de informacion por motivo de
reserva. Toda decision que rechace la peticion de informaciones o
documentos sera motivada, indicara en forma precisa las
disposiciones legales que impiden la entrega de informacion o
documentos pertinentes y debera notificarse al peticionario. Contra la
decision que rechace la peticion de informaciones o documentos
por motivos de reserva leqal no procede recurso alqguno, salvo lo
previsto en el articulo siquiente.

La restriccion por reserva legal no se extendera a otras piezas del
respectivo expediente o actuacion que no estén cubiertas por élla.

Articulo 26. Insistencia del solicitante en caso de reserva. Si la
persona interesada insistiere en su peticion de informacion o de
documentos ante la autoridad que invoca la reserva, correspondera al
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Tribunal Administrativo con jurisdiccion en el lugar donde se
encuentren los documentos, si se trata de autoridades nacionales,
departamentales o del Distrito Capital de Bogota, o al juez
administrativo si se trata de autoridades distritales y municipales
decidir en unica instancia si se niega o se acepta, total o parcialmente
la peticion formulada.

Para ello, el funcionario respectivo enviara la documentacion
correspondiente al tribunal o al juez administrativo, el cual decidira
dentro de los diez (10) dias siquientes. Este término se interrumpira
en los siquientes casos:

1. Cuando el tribunal o el juez administrativo solicite copia o fotocopia
de los documentos sobre cuya divulgacion deba decidir, o cualquier
otra informacion que requieran, y hasta la fecha en la cual las reciba
oficialmente.

2. Cuando la autoridad solicite, a la seccion del Consejo de Estado
que el reglamento disponga, asumir conocimiento del asunto en
atencion a su importancia juridica o con el objeto de unificar criterios
sobre el tema. Si al cabo de cinco (5) dias la seccion guarda silencio,
0 decide no avocar conocimiento, la actuacion continuara ante el
respectivo tribunal o juzgado administrativo.

Paragrafo. El recurso de insistencia debera interponerse por escrito y
sustentado en la diligencia de notificacion, o dentro de los diez (10)
dias siguientes a ella.

Las disposiciones previamente citadas deben tenerse en cuenta para resolver
el presente asunto, en tanto que el recurso de insistencia fue interpuesto por
el sefior JORGE ARTURO RIVERA TEJADA en nombre propio, en vigencia
de ley 1755 de 2015', y fue solicitado ante la negativa de entregar la
informacién por parte del Consejo Superior de la Judicatura; misma que
remitié al Tribunal Administrativo de Cundinamarca, la peticion y su recurso

para que decida sobre la denegacion de la informacién.

1.3. Derecho de acceso a documentos publicos

El derecho de acceso a los documentos publicos no es absoluto ni ilimitado,

pues los funcionarios estan autorizados para no permitir el acceso a aquellos

T Articulo 2°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacién y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.(30 de junio de 2015)
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documentos cuya consulta pueda atentar contra secretos protegidos por la
Constitucion o la Ley; los concernientes a la defensa y seguridad nacional, y
aquellos cuyo contenido vulnere el derecho a la intimidad.

Desde la sentencia del 14 de julio de 1992, M.P. Dr. Ciro Angarita Bardn, la

H. Corte Constitucional ha precisado:

“A. El acceso a los documentos publicos, un derecho
fundamental

Los hechos materia de decision en este caso giran en torno al alcance
del articulo 74 de la Constitucion Nacional, el cual consagra el
derecho de acceso a los documentos publicos, salvo en los casos que
establezca la ley. Por ello es importante analizar, en primer lugar el
contenido material del término "documento publico" para efectos de
aplicar dicha norma.

Desde el punto de vista del procedimiento, el documento es
basicamente un medio de prueba. El articulo 251 del Cddigo de
Procedimiento Civil define que son documentos los escritos,
impresos,  planos, dibujos, cuadros, fotografias, cintas
cinematograficas, discos, grabaciones magnetofonicas, radiografias,
talones, contrasenas, cupones, etiquetas, sellos y, en general, todo
objeto mueble que tenga caracter representativo o declarativo, y las
inscripciones en lapidas, monumentos, edificios o similares. Pueden
ser publicos o privados.

El documento publico, de acuerdo con la definicion del mismo Cddigo,
es aquél otorgado por el funcionario publico en ejercicio de su cargo
o con su intervencién. Se denomina INSTRUMENTO PUBLICO
cuando consiste en un escrito autorizado o suscrito por el respectivo
funcionario; se denomina ESCRITURA PUBLICA cuando es otorgado
por un notario o quien haga sus veces y ha sido incorporado en el
respectivo protocolo. EI documento privado es, por exclusion, todo el
que no reuna los requisitos para ser publico.

Se concluye entonces que desde y para la perspectiva procesal, el
término "documento publico” se define de acuerdo a la persona que
lo produce (funcionario publico), y sera publico en la medida en que
se produzca con las formalidades legales. Tiene, por supuesto, un
mayor valor probatorio que el documento privado. Es, por tanto, una
perspectiva organica: el caracter publico del documento lo determina
la persona u érgano donde se origina. El ambito de produccion del
documento -sujeto productor y calidad del mismo- es lo que define y
determina, en ultimas, su naturaleza publica.

Por su parte, el Derecho Administrativo amplia el contenido del
término. Para el Codigo Contencioso Administrativo, por ejemplo, el
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derecho de solicitar y obtener acceso a la informacion sobre la accion
de las autoridades y, en particular, a que se expida copia de sus
documentos, hace parte del derecho constitucional de peticion. EI
concepto de documento publico se desarrolla, pues, alrededor,
ya no de la persona que lo produce (funcionario publico) sino de
la dependencia que lo posee, produce o controla. En realidad, las
normas de derecho administrativo no definen el término
"documento publico". Se ocupan primordialmente de regular el
acceso de los ciudadanos a esos documentos oficiales y, si bien
admiten que algunos puedan ser reservados, procura que esta
circunstancia sea excepcional. El énfasis es en su utilidad, no en
su origen; en el organismo que lo produce o posee en razon a
sus funciones o servicios, no en la calidad del funcionario que lo
genera. En el marco del derecho administrativo, lo que cuenta no
es tanto definir el concepto de documento publico, sino regular
el acceso de los ciudadanos a él, para garantizar su efectividad.

(...)Por ultimo, la Ley 57 de 1985, regula la publicidad de los actos y
documentos oficiales, pero no define "documento publico". Sin
embargo, una interpretacion sistematica de la misma ley permite
concluir que para ella, documento publico es todo documento que
repose en las oficinas publicas, entendiendo por éstas las que
expresamente estan enumeradas en su propio texto.

Por supuesto, ella misma contempla algunos casos en los que esos
documentos, a pesar de reposar en las oficinas publicas, estan
sometidos a reserva, condicion ésta que nunca podra existir por mas
de treinta afios. En otras palabras, esta ley define el concepto de
acuerdo al lugar donde se encuentre el documento, pues, su
ubicacion mas que su produccion o contenido es lo que determina el
caracter publico del documento.

Puesto que en los términos del articulo 74 de la Carta la nocion
de documento publico no se circunscribe, como se ve, al
concepto restringido que consagre cualquiera de las ramas del
ordenamiento y, de consiguiente, no cuenta tanto el caracter del
sujeto o entidad que lo produce o la forma misma de su
produccion sino el hecho objetivo de que no contenga datos que
por expresa disposicion de la ley deban ser mantenidos en
reserva, la nocion cobija, por ejemplo, expedientes, informes,
estudios, cuentas, estadisticas, directivas, instrucciones,
circulares, notas y respuestas provenientes de entidades
publicas acerca de la interpretacion del derecho o descripcion de
procedimientos administrativos, pareceres u opiniones,
previsiones y decisiones que revistan forma escrita, registros
sonoros o visuales, bancos de datos no personales, etc.

A lo anterior, se agrega el acceso a otros documentos cuyo caracter
de publicos esta determinado por la conducta manifiesta de sus
titulares o por la costumbre, sin que sea requisito indispensable la
presencia o consentimiento de la administracion publica. Siempre,
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eso si, que no sea contra la ley o derecho ajeno”. (Negrillas no
originales)

Como control de la gestidén publica, la H. Corte Constitucional manifest6 en
sentencia C-872 de septiembre 30 de 2002, M.P. Dra. Clara Inés Vargas

Hernandez, lo siguiente:

“El fortalecimiento de una democracia constitucional guarda una
estrecha relacion con la garantia del derecho de todas las personas a
acceder a los documentos publicos, salvo los casos que establezca la
ley. La publicidad de la informacion permite que la persona pueda
controlar la gestion publica en sus diversos ordenes: presupuestal,
grado de avance en los objetivos planteados, planes del Estado para
mejorar las condiciones de vida de la sociedad, entre otros. En tal
sentido, el control efectivo de los ciudadanos sobre las acciones
publicas requiere no sélo una abstencion por parte del Estado de
censurar la informacion sino que demanda una accion positiva
consistente en proporcionarle a los individuos los medios para que
acceda a los archivos y documentos en los cuales se plasma, dia a
dia, la actividad estatal”.

En sentencia T-928 del 24 de septiembre de 2009, M.P. Dr. Jaime Araujo

Renteria, frente al derecho de acceso a la informacion, la Corte preciso:

“La confidencialidad de los documentos publicos en un Estado Democratico
no puede ser absoluta, como quiera que la regla general es el principio de
publicidad en la actuacion de las autoridades y la excepcion es la reserva;
por consiguiente, el operador juridico no sélo debe valorar que una norma
de rango legal autorice la reserva del documento, sino cuales derechos,
principios y valores constitucionales estan afectados con la restriccion, ya
que en algunas ocasiones deberan prevalecer los derechos, valores y
principios que inspiran la confidencialidad de la informacion, y en otros, lo
que se le oponen. Asi las cosas, ponderados los intereses en juego, puede
que la reserva de un documento prevalezca ante derechos como a la
informacion; pero debe ceder frente a otros como los derechos a la defensa
y de acceso a la administracion de justicia, los cuales, prima facie, tienen
mayor importancia en las sociedades democraticas modernas”.

La sentencia T-511 de 2010 M.P. Dr. Humberto Antonio Sierra Porto, el Alto
Tribunal de lo Constitucional en relacién con las reglas aplicables al alcance
del derecho de acceso a la informacidn publica sefialé las siguientes:

e Se frata de un derecho cuya titularidad es universal, pues puede ser
ejercido por personas naturales y juridicas, nacionales y extranjeras.
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Como obligacién correlativa al derecho de acceder a la informacion
publica, las autoridades tienen que entregar, a quien lo solicite, la
informacion _que tenga cardcter publico. Las informaciones
suministradas deben ser claras, completas, oportunas,
ciertas y actualizadas. La informacion solicitada debe ser suministrada
de manera facil de entender. Este derecho comprende la expedicion de
copias.

Los documentos publicos no se limitan a aquellos que son producidos
por drganos publicos, sino que se extiende a aquellos documentos que
reposan en las entidades publicas, los producidos por las entidades
publicas y documentos privados que por ley, declaracion formal de sus
titulares o conducta concluyente, se entienden publicos.

La informacidn personal reservada que esta contenida en documentos
publicos, no puede ser revelada. Respecto de documentos publicos que
contengan informacion personal privada y semi-privada, el ejercicio del
derecho al acceso a documentos publicos se ejerce de manera indirecta,
por conducto de las autoridades administrativas o judiciales (segun el
caso) y dentro de los procedimientos (administrativos o judiciales)
respectivos. Sdlo los documentos publicos que contengan informacion
personal publica puede ser objeto de libre acceso.

Estan obligados a suministrar informacion las autoridades publicas, pero
también los particulares que prestan servicios publicos o cumplen
funciones publicas cuando sea informacion de interés publico. La
jurisprudencia constitucional no ha descartado su procedencia respecto
de organismos internacionales.

Las normas que limitan el derecho de acceso a la informacion deben
ser interpretadas de manera restrictiva y toda limitacion debe estar
adecuadamente motivada. A este respecto la Corte ha sefialado que
existe una clara obligacion del servidor publico de motivar la decision
que niega el acceso a informacion publica y tal motivacion debe reunir
los requisitos establecidos por la Constitucion y la ley. En particular debe
indicar expresamente la norma en la cual se funda la reserva, por esta
via el asunto puede ser sometido a controles disciplinarios,
administrativos e incluso judiciales. Los limites del derecho de acceso a
la informacion publica debe estar fijados en la ley, por lo tanfo no son
admisibles las reservas que tienen origen en normas que no tengan esta
naturaleza, por ejemplo actos administrativos. No son admisibles las
normas genéricas o vagas en materia de restriccion del derecho de
acceso a la informacion porque pueden convertirse en una especie de
habilitacion general a las autoridades para mantener en secreto toda la
informacion que discrecionalmente consideren adecuado. La ley debe
establecer con claridad y precision (i) el tipo de informacion que puede
ser objeto de reserva, (ii) las condiciones en las cuales dicha reserva
puede oponerse a los ciudadanos, (iii) las autoridades que pueden
aplicarla y (iv) los sistemas de control que operan sobre las actuaciones
que por tal razén permanecen reservadas. Los limites al derecho de
acceso a la informacién sdlo seran constitucionalmente legitimos si
tienen la finalidad de proteger derechos fundamentales o bienes
constitucionalmente valiosos como (i) la seguridad nacional, (ii) el orden
publico, (iii) la salud publica y (iv) los derechos fundamentales y si
ademas resultan idoneos (adecuados para proteger la finalidad
constitucionalmente legitima) y necesarios para tal finalidad, es decir, las
medidas que establecen una excepcion a la publicidad de la informacion
publica deben ser objeto de un juicio de proporcionalidad. Asi, por
ejemplo, se han considerado legitimas las reservas establecidas (1) para
garantizar la defensa de los derechos fundamentales de terceras
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personas que puedan resultar desproporcionadamente afectados por la
publicidad de una informacidn; (2) para garantizar la sequridad y defensa
nacional; (3) para asegurar la eficacia de las investigaciones estatales
de caracter penal, disciplinario, aduanero o cambiario; (4) con el fin de
garantizar secretos comerciales e industriales.

e La reserva puede operar respecto del contenido de un documento
publico pero no respecto de su existencia.

e La reserva debe ser temporal. Su plazo debe ser razonable y
proporcional al bien juridico constitucional que la misma busca proteger.
Vencido dicho término debe levantarse.

e La reserva puede ser oponible a los ciudadanos pero no puede
convertirse en una barrera para impedir el control intra o _interorganico,
juridico y politico, de las decisiones y actuaciones publicas de que da
cuenta la informacion reservada.

e Lareservalegal solo puede operar sobre la informacion que compromete
derechos fundamentales o bienes de relevancia constitucional pero no
sobre todo el proceso publico dentro del cual dicha informacion se
inserta.

o Existe una obligacion estatal de producir informacion sobre su gestion
necesaria para permitir el control ciudadano, al igual que de mantener la
informacion disponible y en buen estado para que pueda ser consultada.

e Durante el periodo amparado por la reserva la informacion debe ser
adecuadamente custodiada de forma tal que resulte posible su posterior
publicidad. La pérdida o deterioro de los documentos en los que reposa
esta informacion puede dar lugar a graves sanciones disciplinarias e
incluso penales y por ello las entidades que custodian la informacion asi
como los organismos de control deben asegurarse que dicha
informacién se encuentre adecuadamente protegida.”

1.4. El derecho de acceso a la informacion segun el Derecho

Internacional

Conforme al denominado Bloque de Constitucionalidad, el Estado
Colombiano se ha adherido a las normas de derecho internacional sobre el
derecho a la informacién, que han regulado el acceso a los documentos
publicos y la improcedencia ante la reserva de los mismos y es asi, como la
Ley 16 de 1972, mediante la cual se aprobé la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos "Pacto de San José de Costa Rica", en su articulo 13

preceptua:

“Articulo 13. Libertad de Pensamientos y Expresion.

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de
expresion. Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y
difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de
fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica,
0 por cualquier otro procedimiento de su eleccion.
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2. El gjercicio del derecho previsto en el inciso precedente no puede
estar sujeto a previa censura sino a responsabilidades ulteriores, las
que deben estar expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para
asequrar: a) El respeto a los derechos o a la reputacion de los demas,
0 b) la proteccion de la sequridad nacional, el orden publico o la salud
0 la moral publicas.

3. No se puede restringir el derecho de expresion por vias 0 medios
indirectos, tales como el abuso de controles oficiales o particulares de
papel para periodicos, de frecuencias radioeléctricas, o de enseres y
aparatos usados en la difusion de informacion o por cualquier otro
medio encaminado a impedir la comunicacion y la circulacion de ideas
y opiniones.

4. Los espectaculos publicos pueden ser sometidos por la ley a
censura previa con el exclusivo objeto de reqular el acceso a ellos
para la proteccion moral de la infancia y la adolescencia, sin perjuicio
de lo establecido en el inciso 2. 5. Estara prohibida por la ley toda
propaganda en favor de la guerra y toda apologia del odio nacional,
racial o religioso que constituya incitaciones a la violencia o cualquier
otra accion ilegal similar contra cualquier persona o grupo, por ningun
motivo, inclusive los de raza, color, religion, idioma u origen nacional”
(Subrayas no originales).

2. Caso concreto

El senor JORGE ARTURO RIVERA TEJADA, presentd derecho de peticién

ante el Consejo Superior de la Judicatura, solicitando lo siguiente:

“.)"

PRIMERQO: Entregar copia del cuadernillo de preguntas de la prueba
aplicable al suscrito en la convocatoria 4, hoja de respuestas y claves
de respuestas.

SEGUNDO: Explicar de manera clara como se hace la lectura a la
hoja donde entregan las claves de respuesta.

TERCERQO: Responder los siguientes interrogantes:

1. Se me informe cual fue la metodologia técnica de calificacion de la
prueba de conocimientos y aptitudes que aplicd la Universidad
Nacional en la Convocatoria 4.

2. Se me informe la cantidad de preguntas acertadas por mi en el caso
de la prueba de aptitudes y la prueba de conocimientos, lo cual debe
ser entregada en un cuadro para lo cual aporto como ejemplo la
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respuesta al recurso que me da la Fiscalia General de la Nacion
donde aprobé para Fiscal Municipal.

3. Se me informe el promedio y la desviacion estandar de la prueba
de aptitudes respecto del cargo al cual me presente.

4. Se me informe el promedio y la desviacion estandar de la prueba
de conocimientos respecto del cargo al cual me presente.

5. Se me informe la(s) formula(s) o guarismo(s) que aplicaron para
obtener la calificacion final en las pruebas escritas de conocimientos
y aptitudes para el Cargo que me presente en la prueba de aptitudes
y en la de conocimientos, y si del mismo modo se realizo la calificacion
respecto de los demas cargos ofertados en la Convocatoria 4.

6. Se me informe si las pruebas de aptitudes y de conocimientos
generales fueron calificadas en forma independiente para cada grupo
de cargos, o si, por el contrario, la curva se determiné en forma
general para todos los aspirantes por considerar la Universidad
comunes a todos los cargos.

7. Se me informe cual fue mi puntaje directo, comparado respecto de
un aspirante que obtuvo 800 puntos, con menor puntuacion en la
prueba de conocimientos. Se determinara el valor asignado a cada
pregunta correcta.

8. Se me informe el valor asignado a cada pregunta de la prueba en
su componente de conocimientos generales, especificos, como en el
de aptitudes, para el grupo de aspirantes al cargo que me presente,
de la 1 hasta la 200 inclusive se me permita revisar mi prueba
comportamental.

9. Se me informe si la calificacion de la prueba se hizo con la totalidad
de inscritos o con la totalidad de aspirantes que presentaron la
prueba.

10. Se me suministre la lista de cantidad de preguntas acertadas por
cada aspirante al cargo al cual me presente, en el caso de prueba de
aptitudes y la prueba de conocimientos con sus respectivos puntajes
directos.

11. Se me informe la cantidad de aciertos por cada prueba de
APTITUDES — CONOCIMIENTO discriminando cada componente.”

La Directora de la Unidad de Carrera Judicial del Consejo Superior de la
Judicatura mediante Oficio con radicado No. CJO22-5616 del veintiuno (21)
de diciembre de 2022, suministrd respuesta a la solicitud presentada por el

peticionario, de la siguiente manera:
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“{..)"

En atencion a la comunicacion trasladada a esta Unidad el 12 de
diciembre de 2022, por el Consejo Seccional de la Judicatura del
Atlantico, mediante la cual solicita informacion relacionada con la
prueba de conocimientos de la Convocatoria 4, me permito informarle
lo siguiente:

En primer lugar, es preciso sefalar que las inconformidades
expuestas en su oportunidad en los recursos, relacionadas con
asuntos técnicos concernientes al disefio, estructuracion, impresion y
aplicacion de pruebas de conocimientos, competencias, aptitudes y/o
habilidades para los cargos de empleados de carrera de Tribunales,
Juzgados y Centros de Servicios, fueron suministrados por la
Universidad Nacional de Colombia con ocasion de las obligaciones
derivadas del contrato 164 de 2016, el cual se encuentra terminado
desde el 30 de septiembre de 2021.

Frente al caso particular, advierte esta Unidad que el Consejo
Seccional de la Judicatura del Atlantico mediante Resolucion
CSJATR19-432 del 17 de mayo de 2019, publicé el listado contentivo
de los resultados obtenidos por los concursantes en la prueba de
conocimientos, competencias, aptitudes y/o habilidades, contra la
cual procedian los recursos de reposicion y de apelacion de
conformidad con la parte resolutiva y el Acuerdo de convocatoria.

Que el senor Jorge Arturo Rivera Tejada, identificado con la cédula de
ciudadania 72.346.928, en su condicion de concursante admitido al
cargo de Secretario de Juzgado de Circuito-Nominado, el 4 de junio
de 2019, presento en forma oportuna, recurso de reposicion y en
subsidio apelacion.

Que el dia 1° de noviembre de 2020, se presento a la diligencia de
exhibicion, por lo que a través de correo electronico de fecha 11 de
noviembre de 2020, presento oportunamente la adicion a su recurso.

El Consejo Seccional a través de la Resolucion CSJATR21-387 del
25 de febrero de 2021, resolvio el recurso de reposicion interpuesto
por el sefior Rivera Tejada, contra la Resolucion CSJATR19-432 del
17 de mayo de 2019.

Por su parte, esta Unidad mediante la Resolucion CJR21-0067 de 23
de marzo de 2021, resolvio los recursos de apelacion de quienes
solicitaron exhibicion de la prueba, incluido el del serior Rivera Tejada,
aclarando que los recursos se resolvieron “(...)refiriéndose de manera
exacta a los argumentos suministrados por la Universidad Nacional
dado que, ademas de construir las pruebas, es la unica que conoce y
tiene bajo su responsabilidad todos los documentos relacionados con
las pruebas que aqui se debaten.” (Destacado fuera de texto)

Lo expuesto hasta este punto, a fin de mostrar, por una parte, que el
senor Jorge Arturo Rivera Tejada tuvo la oportunidad de asistir a la
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exhibicion de la prueba que se llevo a cabo el 1° de noviembre de
2020, en la que tuvo acceso y pudo consultar personalmente el
cuadernillo de preguntas y hoja de respuestas de su prueba, pudiendo
asi contar con los elementos necesarios para ampliar su recurso,
como en efecto lo hizo en escrito presentado el 11 de noviembre de
2020 y, por otra parte, demostrar que dentro de los téerminos legales
previstos para el efecto, tanto el Consejo Seccional de la Judicatura
del Atlantico como la Unidad de Administracion de la Carrera Judicial,
resolvieron de fondo las cuestiones y solicitudes formuladas en el
escrito de adicion al recurso.

En relacion con fallo de tutela que trae a colacion en su peticion, esto
es, el proferido el 25 de septiembre de 2019 por la Subseccion C,
Seccion Tercera, del Consejo de Estado dentro del tramite con
radicado 11001-03-15-000-2019-01310-01, en el que se ordend llevar
a cabo una nueva jornada de exhibicion a todos los concursantes que
solicitaron el acceso a los documentos de la prueba dentro de la
Convocatoria 27, es preciso indicar que se solicitd aclaracion al
despacho y fue objeto de nuevo pronunciamiento judicial, de fecha 13
de diciembre de 2019, notificada el 4 de marzo de 2020, donde se
senalo:

“.)"

De conformidad con lo anterior, los criterios para adelantar, dentro de
los parametros senalados por el juez de tutela y dentro de un marco
razonable, corresponde fijarlos a la Unidad de Administracion de la
Carrera Judicial, la que garantizo con las medidas adoptadas, el
acceso integral a los documentos de la prueba, respecto de cada
concursante y para el caso especifico de la jornada de exhibicion,
programada en el cronograma de la convocatoria 27, para el 30 de
octubre del ano en curso.

En ese orden de ideas, se precisa frente a los nuevos interrograntes
y Solicitudes planteadas en su peticion elevada en el mes de
noviembre de 2022, que el mecanismo disefiado por el Consejo
Superior de la Judicatura para garantizar que los concursantes
pudieran acceder directamente a los documentos de la prueba, fue a
través de la jornada de exhibicion, jornada a la cual, se insiste asistio
el peticionario; adicionalmente, como se dijo lineas atras, el contrato
suscrito con la Universidad Nacional de Colombia, encargada de
construir y aplicar las pruebas de conocimientos, competencias,
aptitudes y/o habilidades dentro de la Convocatoria 4, se encuentra
finalizado.

Sin perjuicio de lo anterior, considera importante esta Unidad sefialar
que frente a la solicitud de documentos, copias y/o de informacion de
resultados de otros concursantes, el articulo 164 paragrafo 2 de la Ley
270 de 1996 establece: “Las pruebas que se apliquen en los
concursos para proveer cargos de Carrera Judicial, asi como también
toda la documentacion que constituya el soporte técnico de aquellas,
tiene caracter reservado”. (Destacado fuera de texto).
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A la anterior disposicion debe acogerse el Consejo Superior de la
Judicatura — Unidad de Administracion de Carrera Judicial, conforme
a los lineamientos constitucionales, legales y reglamentarios, maxime
cuando se trata de una norma de caracter estatutario que no preve
alguna excepcion en su aplicacion.

Contrario sensu, el no acatar los lineamientos consagrados tanto en
la ley como en la convocatoria publica, conllevaria a infringir — como
consecuencia logica- el principio constitucional de confianza legitima,
como lo senalo la H. Corte Constitucional en sentencia T-267 de
2012. M.P. Dr. Jorge Ivan Palacio:

“1.)”

Respecto de la entrega de documentos correspondientes a las
pruebas en los concursos de méritos y la reserva de los mismos frente
a terceros, la Corte Constitucional en sentencia T- 180 de 2015 con
ponencia del Dr. Jorge Ivan Palacio, resalto:

.’l(. . .) ”
Asi mismo el articulo 24 de la Ley 1755 de 2015 dispone:

“.)"

Articulo declarado exequible por la Corte Constitucional, mediante
Sentencia C-951 de 2014, salvo el paragrafo que se declaro
condicionalmente exequible “bajo el entendido de que los eventos alli
previstos, también son aplicables para el numeral 8 referente a los
datos genéticos humanos’.

Asi las cosas, en gjercicio de ese mandato Constitucional y legal, y
dado el caracter reservado de las pruebas y la documentacion que
constituya soporte técnico, en las convocatorias que realiza el
Consejo Superior de la Judicatura, para proveer cargos de carrera
judicial, no es posible realizar entrega en detalle de los procedimientos
ni de los insumos, o bien la copia de la prueba (cuestionario y/o hoja
de respuestas) y como lo expone la Universidad Nacional “El acceso
al material de prueba solo esta previsto en la etapa de exhibicion y no
por medio de la entrega de la copia del cuadernillo, hojas de
respuestas, claves y/o preguntas correctas e incorrectas. El Consejo
Superior de la Judicatura fijara fecha y hora para la exhibicion de las
pruebas de los aspirantes que asi lo soliciten, y lo publicara en la
pagina web oficial del concurso’.

Asi las cosas, conforme a las fuentes de derecho advertidas, los
registros y archivos que obran respecto de la prueba, constituyen
documentos de caracter reservado, al que pueden acceder los
aspirantes por la via de la exhibicion, por lo que no es posible
suministrar al concursante y con mayor razén a quienes no son
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titulares de los documentos, aunado a la oportunidad que todos
tuvieron de verificar los documentos en la jornada de exhibicion.

Respecto de los datos estadisticos solicitados se informa en primer
término que las pruebas, fueron realizadas por un equipo
interdisciplinario de profesionales en las diferentes areas del
conocimiento y tienen el caracter estructurado y objetivo que permiten
la medicion de conocimientos, aptitudes y habilidades definidas para
el cargo objeto de la convocatoria, cumpliendo con los requisitos de
caracter psicomeétrico, permitiendo de ese modo medir la preparacion
de los aspirantes, relacionada con las responsabilidades y funciones
del cargo de aspiracion, asi como el area de desempenro del mismo.

“Sobre la metodologia aplicada para la calificacion de las pruebas y
valor asignado a cada pregunta de la prueba de conocimientos.

La calificacion final de las pruebas escritas la determind la Universidad
Nacional de Colombia, a partir de procedimientos psicométricos
validados que permiten comparar el desemperno de un concursante
respecto de los demas aspirantes.

El modelo de calificacion no implica el conteo de respuestas correctas
y/o la estimacion del peso de cada pregunta, sino que, partiendo de
procedimientos estadisticos confiables, se asigna numéricamente un
valor de acuerdo con el desemperio que cada aspirante tuvo en la
prueba, teniendo en cuenta el promedio y la desviacion estandar de
la poblacién que aspira al mismo cargo, valor que posteriormente se
transforma en una escala de calificacion que tiene un maximo de
1.000 puntos, con un puntaje aprobatorio de 800, segun lo establecido
en el Acuerdo de convocatoria.

La consolidacion de los resultados individuales se realiza a partir de
la transformacion de puntajes directos a puntajes estandarizados. El
puntaje directo es la suma de aciertos en cada componente evaluado
y el puntaje estandarizado es una transformacion que se realiza a
partir de la formula, dependiendo del nivel del cargo al cual se
presento el aspirante, finalmente, el puntaje total se obtiene de la
sumatoria del puntaje estandarizado en la prueba de aptitudes mas el
puntaje estandarizado en la prueba de conocimientos.

El puntaje aprobatorio minimo fue definido por el CSJ a partir de los
escenarios de calificacion propuestos por la Universidad Nacional en
800/1000 puntos, cuyo nivel de exigencia es superior al promedio
(500/1000) teniendo en cuenta las funciones de cada cargo y las
calidades con que debe contar el empleado judicial para que pretenda
el ingreso a la carrera administrativa, por lo tanto, la escala se
estructurd de tal manera que atendiera a estos criterios para toda la
poblacion evaluada.

En relacion con la interpretacion de la conversion de puntajes directos
a una escala transformada de 0 a 1.000, es importante sefialar que
en una escala de puntajes directos es posible encontrar resultados
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muy bajos o inferiores, ya que es directamente proporcional al nimero
de aciertos o respuestas correctas, en la escala transformada, dada
la formula y la dispersion de los resultados, se pueden encontrar
puntajes en niveles muy superiores; en este sentido, la formula
utilizada favorecio a todos los aspirantes evaluados.

De la féormula utilizada se extrae que la obtencion de puntajes
estandar implica la division del grupo total de concursantes en varios
subgrupos segun el cargo de aspiracion, el calculo de los puntajes
promedio y la desviacion estandar para cada uno de los subgrupos.
Una vez obtenidos los valores del puntaje promedio y de la desviacion
estandar para cada subgrupo, se procede a la obtencion de los
puntajes estandar para cada persona.

En este orden de ideas, se advierte que la calificacion de la prueba de
conocimientos se apoya en un componente técnico y otro matematico;
el primero lo realiza la lectora dptica y el segundo, equivale a las
férmulas matematicas utilizadas a las cuales se hara referencia
posteriormente; de tal suerte que el margen de error es proximo a
cero; como en efecto lo evidencio la Universidad Nacional mediante
la revision efectuada de forma manual a las hojas de respuesta de los
recurrentes

Sobre la aplicacion de media o curva para calificar las respuestas a
las peguntas de la prueba de conocimientos.

Frente a las inquietudes citadas, es importante resaltar que el
paragrafo primero del articulo 164 de la Ley 270 de 1996, faculta al
Consejo Superior de la Judicatura, para que determine todos los
aspectos concernientes a la reglamentacion general, contenido y
procedimientos de cada una de las etapas (seleccion y clasificacion)
que conforman un concurso de meéritos y, ademas para establecer los
puntajes correspondientes a las pruebas que conforman las mismas
etapas.

En ejercicio de dicha potestad reglamentaria, el Consejo Superior de
la Judicatura, considero que debia darse una exigencia de 800 puntos
0 mas, para continuar en el concurso de meéritos y asi garantizar el
acceso de quienes obtienen los mejores resultados en busca de la
excelencia, para el gjercicio de una funcion tan importante como es la
de apoyar la administracion de justicia.

En este orden de ideas, el Acuerdo de convocatoria, mediante el cual
se convoco a los cargos de empleados de carrera de Tribunales,
Juzgados y Centros de Servicios; contiene los lineamientos y reglas a
sequir por la administracion y por quienes a ella se acojan, por lo cual,
es norma obligatoria y reguladora de este proceso de seleccion,
derrotero que se ha venido manteniendo, a través de las
convocatorias.

Asi las cosas, el Acuerdo de convocatoria establecio la aplicacion de
unas escalas estandar con fundamento en una formula estadistica,
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que arroja como resultado un determinado puntaje para cada
aspirante, por lo cual no es posible modificarlo en ningun aspecto,
valga decir, aplicar y/o modificar la media para la calificacion de las
respuestas, ni para que los puntajes sean susceptibles de
aproximaciones o para pretender cambiar las condiciones conocidas
desde el principio por los participantes y de esta manera desconocer
las condiciones que rigen el concurso, significaria quebrantar el
derecho a la igualdad de todos los aspirantes, razon para garantizar
la imparcialidad y un tratamiento equitativo.

Sobre la aplicacion de formulas.

La calificacion final de las pruebas escritas se obtiene a partir de
procedimientos psicométricos validados, que permiten comparar el
desempenio obtenido respecto de los demas aspirantes. Asi, la
consolidacion de los resultados individuales se realiza a partir de la
transformacion de puntajes directos a puntajes estandarizados.

El puntaje directo es la suma de aciertos en cada componente
evaluado y el puntaje estandarizado es una transformacion que se
realiza a partir de la siguiente férmula:

Puntaje Estandarizado = 750 + (100 x Z)
El valor Z resulta del calculo de la siguiente formula:

Z = Puntaje directo del aspirante - Promedio de puntajes de aspirantes
al cargo al que se inscribe

Desviacion estandar de puntajes de aspirantes al cargo al que se
inscribe

El promedio de los puntajes por cargo fue el siguiente:

“.)"

Sobre la metodologia de calificacion.

Frente a la metodologia de calificacion, a continuacion, se explica el
proceso realizado para implementar las directrices establecidas en el
Acuerdo PCSJA 17 -10643 del 14 de febrero de 2017.

Para obtener la calificacion final en las pruebas escritas, la
Universidad Nacional de Colombia sigue procedimientos
psicométricos validados y que permiten comparar el desempenrio entre
los concursantes. Es importante resaltar que este modelo no implica
solo un conteo de respuestas correctas, sino que, partiendo de
modelos estadisticos confiables, se logra asignar numeéricamente un
valor de acuerdo con el desempeno que cada aspirante tiene en una
prueba y con relacion al promedio y la desviacion estandar de la
poblacion que aspira al mismo cargo. Este valor se transforma
posteriormente en una escala de calificacion que tiene un maximo de
1.000 puntos y con un puntaje aprobatorio de 800, segun lo
establecido en el Acuerdo de convocatoria.
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La consolidacion de los resultados individuales se realiza a partir de
la transformacion de puntajes directos a puntajes estandarizados. El
puntaje directo es la suma de aciertos en cada componente evaluado
y el puntaje estandarizado es una transformacion que se realiza a
partir de la siguiente formula: Puntaje Estandarizado = 750 + (100 x
Z). El valor Z resulta del calculo de la siguiente formula:

“{.)"

A partir del acuerdo de convocatoria, el cual establece el puntaje
minimo aprobatorio de 800/1.000 puntos, y el nivel de exigencia
superior al promedio, el cual fue definido por el CSJ a partir de los
escenarios de calificacion propuestos por la Universidad Nacional, la
escala se estructurd de tal manera que atendiera a estos criterios para
toda la poblacion evaluada.

En relacion con la interpretacion de la conversion de puntajes directos
a una escala transformada de 0 a 1.000, es importante senalar que,
mientras en la escala de puntajes directos es posible encontrar
resultados muy bajos o inferiores, ya que corresponde al numero de
aciertos o respuestas correctas, en la escala transformada, dada la
formula y la dispersion de los resultados, existe la posibilidad de
encontrar puntajes en niveles muy superiores. En este sentido, la
férmula utilizada favorece a todos los aspirantes evaluados.

Teniendo en cuenta que el puntaje transformado no se obtiene a partir
de una regla de tres y que depende de la dispersion de los resultados
0 las distancias con relacion al promedio, la escala refleja el
comportamiento de los componentes evaluados en cada grupo de
referencia.

Sobre las solicitudes referidas a informar el numero de respuestas
correctas y/o incorrectas.

Los aspirantes que interpusieron los presentes recursos, tuvieron la
oportunidad de acceder al material de prueba, y personal y
directamente durante 3 horas y media, revisar, comparar y verificar
las opciones de respuesta marcada por ellos y la correcta, definida en
la clave de respuesta que la Universidad entrego impresa a cada uno.
Por lo tanto, a la informacion solicitada ya tuvieron acceso estos
aspirantes, con lo que se garantizo el derecho de acceder al material
con el objeto de sustentar los recursos.”

Frente a la anterior respuesta, el peticionario el veintitrés (23) de diciembre
de 2022 (Ver expediente electrénico), presentd recurso de insistencia

manifestando en sintesis, lo siguiente:
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“{..)"

De lo expuesto y, en especial, de la regulacion contenida en el articulo
21 de la Ley 57 de 1985, se desprende que el recurso de insistencia
exige como presupuesto la presencia de documentos, informacion o
certificaciones que la administracion aduzca como reservada para
impedir su conocimiento por parte del peticionario, requisito que se
cumple en el presente caso, donde la Unidad de Administracion de
Carrera Judicial ofrece respuesta generada por la Universidad
Nacional, negandose a suministrar informacion que es requerida para
sustentar recurso de reposicion en contra de la Resolucion CJR22-
0351 de 01 de septiembre de 2022 y sus anexos, vulnerando los
principios de transparencia e igualdad.

Siendo necesario precisar, que la informacion requerida versa sobre,
la Convocatoria No. 27 de 2018, del Acuerdo PCSJ 18-11077 del 16
de agosto de 2018, "Por medio del cual se adelanta el proceso de
seleccion y se convoca al concurso de méritos para la provision de los
cargos de funcionarios de la Rama Judicial”, y toda vez que, por parte
de la Unidad de Administracion de Carrera Judicial y la Universidad
Nacional, se argumenta reserva de la informacion y documentacion
Solicitada, respecto de “Copia del material de la prueba. Publicacion
de claves de respuesta en la pagina del concurso o envio al correo
personal”, y “Aciertos de los demas aspirantes”, la cual es
imprescindible y necesaria, para ejercer el derecho de defensa y
contradiccion de los resultados del examen, se hace necesario insistir
en el suministro de la misma, dado que si bien es cierto, existe un
caracter reservado de la prueba aplicada al concurso, también se
tiene la garantia de transparencia, el derecho a la igualdad, y el
derecho al debido proceso, y en esa medida ha de entenderse que
previo a la aplicacion de la prueba no se puede tener conocimiento
del contenido de la misma por ninguno de los concursantes, en pero,
una vez ya practicada la prueba a los participantes, como ocurre en
este caso, es nugatorio de los derechos de los mismos, insistir en tal
reserva.

Asi como también es nugatorio de la transparencia, igualdad y debido
proceso, no permitir a los participantes, el conocimiento de como los
calificaron respecto de los demas, dado que no les permite realizar el
respectivo cotejo, que los lleve a establecer el cumplimiento del
Acuerdo que rige la convocatoria y las condiciones alli establecidas,
permitiéndoles verificar la formula estadistica, métodos aplicados,
numero de preguntas acertadas por él y los demas participantes
dentro del cargo al que aspiro, si se aplico o no una desviacion
estandar, valor asignado a cada pregunta, entre otros. Téngase en
cuenta, que la informacion relacionada a la formula aplicada para la
calificacion, las condiciones, desviacion estandar y todo el
procedimiento matematico realizado para determinar los aprobados y
los no aprobados, no es una informacion reservada, toda vez que se
solicita con posterioridad a la presentacion de la prueba y se trata de
informacion general que no afecta a un tercero determinado, y por el
contrario de no ser suministrada, se nos infringe los derechos al



21

EXP: No. 25000-23-41-000-2023-00252-00
JORGE ARTURO RIVERA TEJADA
Recurso de insistencia

debido proceso, a la publicidad y transparencia que le son propios a
los concursos de méritos en el marco de nuestra Constitucion
Nacional.

En conclusion, la prueba de aptitudes, conocimientos y psicotécnica,
es reservada pero nunca para vulnerar el principio de transparencia e
igualdad de los participantes, por lo que debe entenderse que se tiene
una reserva previa a su aplicacion, pero insistir en tal reserva una vez
aplicada, va en contra de la igualdad y la transparencia, dado que no
permite a cada participante verificar como lo calificaron, como
calificaron la prueba de los demas, y como calificaron su prueba
respecto de la calificacion de los demas patrticipantes, asi como
verificar el cumplimiento del Acuerdo que rige la convocatoria, tal
como lo indico el H. Tribunal Administrativo de Cundinamarca, al
resolver recurso de insistencia formulado en esta misma convocatoria
frente a negativa suministrar informacion similar a la solicitada en mi
derecho de peticion, cuando indico:

“{.)"

Por tanto, y si bien en principio, las pruebas realizadas y sus
respuestas dentro del concurso convocado tiene caracter reservado,
de conformidad con lo establecido en el paragrafo segundo del
articulo 164 de la Ley 270 de 1996, la interpretacion de esta norma no
puede ser restrictiva, pues debe ser armonizada con los principios
constitucionales que regulan el ordenamiento juridico, tales como la
garantia al debido proceso, la transparencia y la objetividad, que sdlo
se materializa cuando al participante en el proceso de seleccion se le
permita el acceso a documentos que requiera para controvertir las
decisiones que con ocasion del mismo le fueron desfavorables.

Siendo importante anotar, que la Corte Constitucional en la sentencia
C-951 de 2014, en la cual declar6 la constitucionalidad del paragrafo
2 del articulo 164 de la Ley 270 de 1996, frente al acceso a la
informacion, en contraste con el contenido de esta norma, respecto
de los criterios existentes en un Estado Social de Derecho, tanto a la
luz de la Constitucion Politica como de los compromisos adquiridos
por Colombia en el marco del derecho internacional publico, indico:

“.)

Asi las cosas, en relacion con la peticion realizada por el peticionario y la
respuesta suministrada por el Consejo Superior de la Judicatura, la Sala
precisa que el objeto del recurso de insistencia es resolver sobre las
peticiones que fueron rechazadas por motivos de reserva por parte de la
entidad y que fueron objeto del recurso de insistencia presentado por el

peticionario, situacién que en el presente caso implica un pronunciamiento de
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fondo respecto a las solicitudes contenidas en la peticién primera y el numeral
11 de la peticion tercera de la peticidn radicada el quince (15) de noviembre
de 2022 y no, respecto a las demas preguntas que no fueron objeto de

negacion por reserva.

En el mismo sentido, es importante mencionar que, si la parte peticionaria
considera que el Consejo Superior de la Judicatura, no le suministré

respuesta en debida forma a su derecho de peticidn, puede acudir a la accidén

de tutela ya que el objeto del recurso de insistencia es proveer sobre la

informacidn negada por su caracter reservado como se indico en

precedencia.

Respecto a la peticion primera de la solicitud presentada por el sefior Jorge
Arturo Rivera Tejada, se considera importante traer a colacion lo establecido
en el paragrafo 2° del articulo 164 de la Ley 270 del siete (7) de marzo de

1996, que determina:

“ARTICULO 164. CONCURSO DE MERITOS. El concurso de méritos
es el proceso mediante el cual, a través de la evaluacion de
conocimientos, destrezas, aptitud, experiencia, idoneidad moral y
condiciones de personalidad de los aspirantes a ocupar cargos en la
carrera judicial, se determina su inclusion en el Registro de Elegibles
y se fijara su ubicacion en el mismo.

“.)"

PARAGRAFO 22. Las pruebas que se apliquen en los concursos para
proveer carqos de carrera judicial, asi _como también toda la
documentacion que constituya el soporte técnico de aquéllas, tienen
cardcter reservado.” (Subrayado fuera del texto original)

En cuanto a la interpretacién de la anterior norma, la H. Corte Constitucional
M.P. Dr. Vladimiro Naranjo Mesa en la sentencia C-037 del cinco (5) de

febrero de 1996, en el control previo de constitucionalidad sefalo:

“1. CONSIDERACIONES DE LA CORTE
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La presente disposicion acata fehacientemente los parametros fijados
por el articulo 125 superior y por la jurisprudencia de la Corte
Constitucional, en el sentido de que el concurso de méritos, como
procedimiento idoneo para proveer los cargos de carrera, debe
cumplir una serie de etapas que garanticen a las autoridades y a los
administrados que el resultado final se caracterizo por la
transparencia y el respeto al derecho fundamental a la igualdad. (Art.
13 C.P.). Por ello, al definirse los procesos de convocatoria, seleccion
o reclutamiento, la practica de pruebas y la elaboracion final de la lista
de elegibles o clasificacion, se logra, bajo un acertado sentido
democratico, respetar los lineamientos que ha trazado el texto
constitucional. Con todo, debe advertirse que “las pruebas” a las
que se refiere el Paragrafo Sequndo, son unicamente aquellas
relativas a los examenes que se vayan a practicar para efectos
del concurso.

El articulo, bajo estas condiciones, sera declarado exequible.”
(Subrayado y negrilla fuera del texto original)

De conformidad con la norma y la jurisprudencia constitucional antes
transcrita la Sala observa que, se declaré la exequibilidad condicionada del
paragrafo 2° del articulo 164 de la Ley 270 de 1966 en el entendido que las
pruebas que gozan de reserva legal son “aquellas relativas a los examenes

que se vayan a practicar para efectos del concurso” (Subrayado y negrilla

fuera del texto original), es decir, las pruebas futuras que se pretenden
realizar a efectos de proveer los cargos vacantes en rama judicial, sin que
ello implique su cobertura de reserva, para aquellas pruebas que ya se

efectuaron como en el presente asunto.

En este orden de ideas, al no gozar de reserva legal la informacién solicitada
en la solicitud primera de la peticidén radicada el quince (15) de noviembre de
2022 por el sefior Jorge Arturo Rivera Tejada, la Sala como en casos
similares?, declarara mal denegada la solicitud de informaciéon presentada
ante el Consejo Superior de la Judicatura y, en consecuencia, le ordenara a
la Directora de la Unidad de Carrera Judicial del Consejo Superior de la

2 Tribunal Administrativo de Cundinamarca — Seccién Primera — Subseccion “A”, M.P. Dr. Luis Manuel
Lasso Lozano, Radicado No. 25000-2341-000-2022-01231-00, sentencia de fecha: veinticuatro (24)
de noviembre de 2022.

Ibidem., Radicado No. 25000-2341-000-2022-01264-00, sentencia de fecha: veinticuatro (24) de
noviembre de 2022.
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Judicatura para que en el término de cinco (5) dias habiles contados a partir
de la notificacién de la presente providencia, proceda a remitir la informacién
solicitada en el pedimento primero del derecho de peticién, uUnica y

exclusivamente en lo que respecta a la titularidad del peticionario.

Ahora bien, respecto a la reserva de la informacidn por involucrar los
derechos a la privacidad e intimidad de las personas, el numeral 3¢ del articulo
24 de la Ley 1755 de 2015, determina:

“Articulo 24. Informaciones y documentos reservados. Solo
tendran caracter reservado las informaciones y documentos
expresamente sometidos a reserva por la Constitucion Politica o la
ley, y en especial:

“1.)”

3. Los que involucren derechos a la privacidad e intimidad de las
personas, incluidas en las hojas de vida, la historia laboral y los
expedientes pensionales y demas reqistros de personal que obren
en los archivos de las instituciones publicas o privadas, asi como la
historia clinica.

PARAGRAFO. Para efecto de la solicitud de informacién de
caracter reservado, enunciada en los numerales 3, 5, 6 y 7 solo
podra ser solicitada por el titular de la informacion, por sus
apoderados o por personas autorizadas con facultad expresa para
acceder a esa informacion.” (Subrayado fuera del texto original)

De la lectura de la norma antes citada se tiene que, la informacién reservada
entre otras, la que involucra los derechos a la privacidad e intimidad de las
personas, unicamente podra ser solicitada por el titular de la informacién, sus
apoderados o personas autorizadas con facultad expresa para acceder a esa
informacidn, sin que en el presente caso se observe que el sefior Jorge Arturo
Rivera Tejada ostente dicha calidad respecto a los demas concursantes de la

convocatoria 4 de la rama judicial.

Por lo anterior, la Sala no observa que la solicitud contenida en el numeral 11
del pedimento tercero del derecho de peticién radicado el quince (15) de
noviembre de 2022, involucre derechos a la privacidad e intimidad de terceras


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1437_2011.html#24
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personas, de conformidad con lo establecido en el numeral 3¢ del articulo 24
de la Ley 1755 de 2015, maxime si se tiene en cuenta que lo solicitado por el

peticionario corresponde Unica y exclusivamente a las de su titularidad.

En este orden de ideas, al no gozar de reserva legal la informacién solicitada
en el numeral 11 del pedimento tercero de la peticion radicada el quince (15)
de noviembre de 2022 por el sefior Jorge Arturo Rivera Tejada, la Sala
declarard mal denegada la solicitud de informacion presentada ante el
Consejo Superior de la Judicatura y, en consecuencia, le ordenara a la
Directora de la Unidad de Carrera Judicial del Consejo Superior de la
Judicatura para que en el término de cinco (5) dias habiles contados a partir
de la notificacién de la presente providencia, proceda a remitir la informacion
solicitada en el numeral 11 del pedimento tercero del derecho de peticion,

Unica y exclusivamente en lo que respecta a la titularidad del peticionario.

Por lo expuesto el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién
Primera, “Subseccion A” en nombre de la Republica de Colombia y por

autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARASE MAL DENEGADA la solicitud de
informacién contenida en el pedimento primero y en el numeral 11 del
pedimento tercero de la peticion presentada por el sefior Jorge Arturo Rivera
Tejada el dia quince (15) de noviembre de 2022, ante el Consejo Superior de
la Judicatura, de conformidad con lo expuesto en las consideraciones de esta

sentencia.

SEGUNDO: Como consecuencia de lo anterior, ORDENASE a la
Directora de la Unidad de Carrera Judicial del Consejo Superior de la
Judicatura para que en el término de cinco (5) dias hébiles contados a partir
de la notificacién de la presente providencia, proceda a remitir la informacion

solicitada en el pedimento primero y en el numeral 11 del pedimento tercero
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del derecho de peticién, Unica y exclusivamente en lo que respecta a la

titularidad del peticionario.

TERCERO: DECLARASE IMPROCEDENTE el recurso de insistencia
presentado por el sefior Jorge Arturo Rivera Tejada respecto a las demas
solicitudes que no fueron materia de analisis en la presente sentencia, por las

razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

CUARTO: Cumplido lo anterior, archivese el expediente dejando las

constancias secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Aprobado y discutido en sesién realizada en la fecha.’

(Firmado electronicamente)
CLAUDIA ELIZABETH LOZZI MORENO

Magistrada
(Firmado electrénicamente) (Firmado electrénicamente)
FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Magistrado Magistrado

3 CONSTANCIA: La presente providencia fue firmada electrénicamente por los Magistrados que integran la
Subseccion “A” de la Seccién Primera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, en la plataforma electrénica
SAMAI; en consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta de
conformidad con el articulo 186 de la Ley 1437 de 2011 CPACA.
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jriveratejada@hotmail.com

De: Jorge Arturo Rivera Tejada

Enviado el: miércoles, junio 21, 2023 4:49 PM

Para: convocatoria27@cendoj.ramajudicial.gov.co

CC: carjud@cendoj.ramajudicial.gov.co

Asunto: RV: INSISTENCIA RESPUESTA CONVOCATORIA 27 EXAMEN ANTERIOR
Datos adjuntos: INSISTENCIA RESPUESTA CONVOCATORIA 27 EXAMEN ANTERIOR.pdf

Barranquilla, 21 de junio del 2023

SENORES

UNIDAD DE ADMINISTRACION DE CARRERA JUDICIAL
CONSE]JO SUPERIOR DE LA JUDICATURA

E-mail: carjud@cendoj.ramajudicial.gov.co

E-Mail: convocatoria27@cendoj.ramajudicial.ecov.co

SENORES

COORDINADOR AREA JURIDICA PROYECTO UNCS]J
E-mail: juruncsj fchbog@unal.edu.co
juruncsjfchbog@unal.edu.co

Concurso Jueces y Magistrados Convocatoria 27 Rama Judicial
Universidad Nacional de Colombia

Bogota D.C.

REFERENCIA: RECURSO DE INSISTENCIA EN PETICION DE INFORMACION
CONVOCATORIA 27.

JORGE ARTURO RIVERA TEJADA, identificada con la cédula de ciudadania N° 72.346.928 expedida en
Barranquilla, solicito informacion sobre la radicacion del recurso de insistencia el dia 10 de junio del 2023.

jriveratejada@hotmail.com

De: Jorge Arturo Rivera Tejada
Enviado el: sdbado, junio 10, 2023 11:41 AM
Para: Convocatoria 27 <convocatoria27 @cendoj.ramajudicial.gov.co>

1



CC: Carrera Judicial - Seccional Nivel Central <carjud@cendoj.ramajudicial.gov.co>; juruncsj_fchbog@unal.edu.co;
juruncsjfchbog@unal.edu.co; jorge arturo rivera Tejada <jriveratejada@gmail.com>
Asunto: INSISTENCIA RESPUESTA CONVOCATORIA 27 EXAMEN ANTERIOR

Barranquilla, 10 de junio del 2023

SENORES

UNIDAD DE ADMINISTRACION DE CARRERA JUDICIAL
CONSE]JO SUPERIOR DE LA JUDICATURA

E-mail: carjud@cendoj.ramajudicial.cov.co

E-Mail: convocatoria27@cendoj.ramajudicial.cov.co

SENORES

COORDINADOR AREA ]URiDICA PROYECTO UNCS]
E-mail: juruncs] fchbog(@unal.edu.co
juruncsifchbog(@unal.edu.co

Concurso Jueces y Magistrados Convocatoria 27 Rama Judicial
Universidad Nacional de Colombia

Bogota D.C.

REFERENCIA: RECURSO DE INSISTENCIA EN PETICION DE INFORMACION
CONVOCATORIA 27.

JORGE ARTURO RIVERA TEJADA, identificada con la cédula de ciudadania N° 72.346.928 expedida en
Barranquilla, actuando en mi calidad de concursante para el cargo de SECRETARIO DEL CIRCUITO dentro de
la convocatoria 4 en la Seccional Atlantico, para la provision de los cargos de Funcionarios de la Rama Judicial,
emanada por el Consejo Superior de la Judicatura, conforme a lo establecido en el articulo 26 de 1a Ley 1437 de 2011
- Codigo Administrativo y de lo Contencioso Administrativo-, modificado por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015,
una vez recibida la respuesta a derecho de peticiéon formulado el 12 de septiembre de 2022, y dado que la Universidad
Nacional invoca como fundamento para sefialar que la informaciéon es reservada, la regla 176 de la sentencia de
unificaciéon 067 de 2022 de la Corte Constitucional, que sefala el caracter reservado de la informacion, sin tener en
cuenta lo sefnalado por esa misma sentencia en el numeral 177 que indica expresamente que se puede acudir al
mecanismo de insistencia para solicitar la informacién sobre un concurso de méritos, y lo dispuesto en el numeral
178 que senala expresamente que la reserva no le puede ser oponible al directamente implicado, veamos:

“178. En cualquier caso, es preciso tener en cuenta que, con arreglo a lo establecido por Ia
jurisprudencia constitucional?, «la reserva no le puede ser oponible al directamente implicado,
pues de ser asi se le impediria obtener los elementos necesarios para efectuar las reclamaciones o

adelantar las acciones judiciales que considere pertinentesy 21,

Motivo por el cual me permito presentar recurso de insistencia, asi:



jriveratejada@hotmail.com

[ [154] Sentencias T-1023 de 2006 y T-180 de 2015.
[21 1551 Sentencia T-227 de 2019.



jriveratejada@hotmail.com

De: postmaster@cendoj.ramajudicial.gov.co

Para: Convocatoria 27

Enviado el: sabado, junio 10, 2023 11:42 AM

Asunto: Entregado: INSISTENCIA RESPUESTA CONVOCATORIA 27 EXAMEN ANTERIOR

El mensaje se entregé a los siguientes destinatarios:

Convocatoria 27 (convocatoria27@cendoj.ramajudicial.gov.co)

Asunto: INSISTENCIA RESPUESTA CONVOCATORIA 27 EXAMEN ANTERIOR

INSISTENCIA
RESPUESTA CO...



