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Bogota, D. C., cinco (5) de septiembre de dos mil

veintitrés (2023).

VISTOS:

Resuelve la Sala la accion de tutela instaurada por YULI
ZURLEY ZAPATA RESTREPO en procura del amparo de sus
derechos fundamentales, presuntamente vulnerados por la
Sala Penal del Tribunal Superior de Medellin, el Municipio de

Envigado y la Comision Nacional del Servicio Civil.

Al tramite fueron vinculados Yesenia Valencia Londono,

Luz Aldery Rodriguez Vera, las partes intervinientes dentro
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de la tutela 050883109016202200162 y los participantes de
la convocatoria 2019-1000001396 del 4 de marzo de 2019.

FUNDAMENTOS DE LA ACCION:

YULI ZURLEY ZAPATA RESTREPO se inscribio a la
Convocatoria 20191000001396 del 4 de marzo de 2019
realizada por la Comision Nacional del Servicio Civil,
encaminada a la provision definitiva de «los empleos vacantes
pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa
de la planta de personal de la Alcaldia de ENVIGADO
(ANTIOQUIA) - Convocatoria No. 1010 de 2019 -
TERRITORIAL 2019.

La demandante se inscribié para el cargo de auxiliar
administrativo codigo 407, grado 6, OPEC 40688. De acuerdo
con la Resolucion 0184 del 24 de enero de 2022, obtuvo
73.87 puntos.

Por otra parte, Yesenia Valencia Londono, también
participante del concurso, le solicito al Municipio de
Envigado le informaran «a cantidad de empleos identificados
como AUXILIAR ADMINISTRATIVO, Cédigo 207, Grado 6, en
qué fecha fueron creados, a qué dependencia pertenecia cada
uno, manual de funciones, quién lo ocupaba en la actualidad
y la situacion administrativa de cada una de las personas que
los ocupaba. Entre otros, en qué fecha adquiri6 firmeza la lista

de elegibles de la que hago parte».
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El 5 de mayo de 2023, dicha entidad le respondié que
existian «ciento veinticinco (125) cargos de auxiliar
administrativo, Cédigo 407» e indico su distribucion. Afirmo
la accionante que de la respuesta «se evidenciéo que en el
municipio de Envigado contaba en ese momento con al menos
dieciocho (18) empleos en vacancia definitiva identificados

como auxiliar administrativo, cédigo 407, grado 6».

Le precis6 que los cargos denominados auxiliar
administrativo codigo 407, grado 6, en el Acuerdo No. CNSC
— 20191000001396 del 04 de marzo de 2019- Municipio de
Envigado que salieron a concurso «se tiene que fueron
cincuenta (50) vacantes distribuidas en 30 listas de elegibles
de las OPEC 77771, 40921, 40727, 40761, 40801, 40806,
40757, 40743, 40730, 40641,40888, 40733, 40644, 40794,
40741, 40776, 40790, 40734, 40766, 40841, 40634,
40717,40758, 40797, 40810, 40800, 77813, 40802, 40784 y
40688 de la Convocatoria N°20191000001396 del 04 de

marzo de 2019 de la Comisiéon Nacional del Servicio Civil.»

La accionante adujo que existen vacantes del cargo al
que se postulo en la Alcaldia de Envigado y, por ende, le|
asiste el derecho a ser nombrada en uno de ellos de acuerdo

con el puntaje obtenido en el concurso publico de méritos».

Senald que en junio de este ano, tuvo conocimiento de
que la senora Luz Aldery Rodriguez Vera, participante del
concurso, presento demanda de tutela con el fin de proteger
sus derechos fundamentales. Mediante fallo de tutela

050883109016202200162, la Sala Penal del Tribunal
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Superior de Medellin ordeno a la Alcaldia de Envigado que le
reportara el total de vacantes definitivas del cargo auxiliar
administrativo a la Comision Nacional del Servicio Civil. Una
vez reciba la lista general de elegibles proceda a nombrar en

orden descendente a los aspirantes.

En esa medida, el Tribunal indico que las listas de
elegibles debian estar vigentes. No obstante, «Es de aclarar
que no se ordend que se hiciera uso de la lista de elegibles
exclusivamente de la OPEC 40921 de la senora Luz Aldery
Rodriguez Vera, sino de una lista general de elegibles en
estricto orden de mérito del empleo Auxiliar Administrativo,

Cédigo 407, Grado 6.»

A juicio de la accionante, el Tribunal desconocio «a
existencia de otras 29 listas de elegibles (entre las que se
encuentra la mia) que corresponden al empleo de Auxiliar
Administrativo, Cédigo 407, Grado 6, que también
corresponden a empleos equivalentes y donde hay personas
que cuentan con un puntaje mayor a la accionante Luz Aldery
Rodriguez Vera y el resto de elegibles de la OPEC 40776, por
lo tanto, con mayor mérito para ser nombradas, entre las
cuales me encuentro yo, desconociendo el derecho a la
igualdad, el debido proceso, el trabajo, la buena fe, la
seguridad juridica y el precedente constitucional que ha sido
claro en indicar que los nombramientos se deben realizar en

estricto orden mérito».

Por este motivo, acudio al amparo de sus garantias

constitucionales. En consecuencia, solicité que se ordene a i)
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la Comision Nacional del Servicio Civil y al Municipio de
Envigado que realice «el estudio de equivalencias para el cargo
AUXILIAR ADMINISTRATIVO, Cédigo 407, Grado 6, teniendo
en cuenta las 30 resoluciones contentivas de los elegibles que
corresponden a las OPEC 77771, 40921, 40727, 40761,
40801, 40806, 40757, 40743, 40730, 40641, 40888, 40733,
40644, 40794, 40741, 40776, 40790, 40734, 40766, 40841,
40634, 40717, 40758, 40797, 40810, 40800, 77813, 40802,
40784 y 40688».

i)) instar a la Comision Nacional del Servicio Civil y al
Municipio de Envigado a realizar los tramites necesarios para
la elaboracion de la lista general de elegibles para el cargo
auxiliar administrativo, teniendo en cuenta las 30
resoluciones. Una vez realizado lo anterior iii) se le nombre
en periodo de prueba en uno de los empleos equivalentes a
los denominados auxiliar administrativo, codigo 407, grado
6, que se encuentran en vacantes definitivas en el municipio

de Envigado.

TRAMITE DE LA ACCION:

Por auto del 30 de agosto de 2023, la Sala admitio la
demanda y corrio traslado a los sujetos pasivos de la accion
y a los vinculados. Mediante informe del 1° de septiembre
siguiente, la Secretaria comunico la notificacion de dicha

determinacion a los interesados.

La Sala Penal del Tribunal Superior de Medellin indico

que conocio la accion de tutela instaurada por Luz Ardely
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Rodriguez Vera, y concedio sus pretensiones en fallo del 5 de
mayo de 2023. Afirmo que tal determinacion se fundamento
en los principios y fines constitucionales aplicables al

concurso de méritos.

La Comision Nacional del Servicio Civil pidi6 negar el
amparo. Aludié al incumplimiento del requisito de
subsidiariedad, en razon a que la accionante tiene a su
disposicion el «medio de controb de nulidad y

restablecimiento del derecho.

Adicionalmente, informo que «en el marco del PROCESO
DE SELECCION TERRITORIAL 2019 - ALCALDIA DE
ENVIGADO, se ofertaron ocho (8) vacantes para proveer el
empleo denominado AUXILIAR ADMINISTRATIVO, Cédigo
407, Grado 6, identificado con el Cédigo OPEC No. 40688,
PROCESOS DE SELECCION TERRITORIAL 2019 — ALCALDIA
DE ENVIGADO:».

Precis6 que consultado el Banco Nacional de Lista de
Elegibles, establecio que durante la vigencia de la lista, la
Alcaldia de Envigado le inform6 que los aspirantes ubicados
en las posiciones 4 y 8 declinaron de su nombramiento. Por
ende, «autorizé que continuaran el proceso con los elegibles
ubicados en las posiciones 9 y 10» Sin que a la fecha dicha
entidad haya reportado la existencia de vacante definitiva de
un empleo que cumpla con las caracteristicas de los ya

ofertados.
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Por tanto, explico, «a seriora Yuli Zurley Zapata Restrepo
ocupdé la posicion diecinueve (19), en la lista de elegibles
conformada mediante Resolucion 2022RES-400.300.24-0184
del 24 de enero de 2022, en consecuencia, no alcanzo el
puntaje requerido para ocupar posicion meritoria en la lista de
elegibles para proveer el empleo en comento, de conformidad

con el numero de vacantes ofertadas.

La Alcaldia de Envigado se opuso a la prosperidad de la
accion constitucional ante la ausencia de vulneracion de los
derechos fundamentales de la demandante. Para el efecto
indico que «a Resolucion 00184 del 24 de enero de 2022 por
medio de la cual se conformoé la lista de elegibles para proveer
ocho (8) wvacantes del empleo denominado AUXILIAR
ADMINISTRATIVO, Cédigo 407, Grado 6, identificado con el
Cédigo OPEC No. 40688, se evidencia que la tutelante ocupd
el puesto diecinueve (19) conforme a lo cual, se entiende que
se inscribié oportunamente en la convocatoria 1010 de 2019,
pero que no alcanzé un lugar meritorio para ocupar una de las

ocho vacantes que se oferto en esta OPEC».

Los demas accionados guardaron silencio.

CONSIDERACIONES DE LA CORTE:

Acorde con el numeral 5° del articulo 2.2.3.1.2.1. del
Decreto 1069 de 2015, modificado por el articulo 1° del
Decreto 333 de 2021, la Sala es competente para resolver este
asunto en primera instancia, por cuanto el procedimiento

involucra a un tribunal superior de distrito judicial.
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La demandante reprocha el tramite que la Comision
Nacional del Servicio Civil y el Municipio de Envigado han
desplegado sobre la convocatoria 2019000001396, por medio
del cual se establecio el proceso de seleccion por mérito para
proveer definitivamente los empleos de vacantes
pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa
de la plata de personal de la Alcaldia de Envigado. En su
sentir, se le debe nombrar en un cargo equivalente al empleo
auxiliar administrativo que se encuentre en vacancia
definitiva al interior de la planta de personal de la entidad
territorial aludida.

Con tal propoésito, YULI ZURLEY ZAPATA RESTREPO
indico que mediante la Resolucion 0184 del 24 de enero de
2022, expedida por la Comision Nacional del Servicio Civil,

ocupo el puesto 19 con un puntaje de 73.87 puntos.

Fundamento que «si existen empleos vacantes en la
Alcaldia de Envigado denominados auxiliar administrativo,
Cédigo 407, Grado 6, de acuerdo con la informacion
suministrada por la misma entidad, y que me asiste el derecho
a ser nombrada en uno de ellos de acuerdo con el puntaje

obtenido en el concurso publico de méritosn.

La Comision Nacional del Servicio Civil se opuso a lo
requerido. Exalté que «en el marco del PROCESOS DE
SELECCION TERRITORIAL 2019 - ALCALDIA DE ENVIGADO,
se ofertaron ocho (8) vacantes para proveer el empleo
denominado AUXILIAR ADMINISTRATIVO, Cédigo 407, Grado
6, identificado con el Cédigo OPEC No. 40688, PROCESOS DE
SELECCION TERRITORIAL 2019 - ALCALDIA DE ENVIGADO»
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Explico que «Yuli Zurley Zapata Restrepo ocupd la
posicion diecinueve (19), en la lista de elegibles conformada
mediante Resolucion 2022RES-400.300.24-0184 del 24 de
enero de 2022, en consecuencia, no alcanzé el puntaje
requerido para ocupar posicion meritoria en la lista de
elegibles para proveer el empleo en comento, de conformidad

con el numero de vacantes ofertadas.

No obstante, a juicio de la accionante tal afirmacion es
erronea. Sostuvo que existen mas vacantes para el cargo de
auxiliar administrativo, codigo 407, grado 7 en la Alcaldia de

Envigado.

Pues bien, en primer lugar, encuentra la Corte que en
el presente caso se incumple el requisito de subsidiariedad.
La Resolucion 0184 del 24 de enero de 2022 proferida por la
Comision Nacional del Servicio Civil, mediante la cual se
adopto la lista de elegibles para proveer 8 vacantes definitivas
del empleo denominado auxiliar administrativo, codigo 407,
grado 6, OPEC 40688 en la Alcaldia de Envigado, puede ser
controvertido a través del «nedio de control» de nulidad y
restablecimiento del derecho (Art. 138 de la Ley 1437 de 2011
— Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo ).

Dentro de dicho tramite, el funcionario judicial cuenta
con la posibilidad de decretar como medida provisional, en el
auto admisorio, la suspension del procedimiento descrito en
la Convocatoria 20191000001396 del 4 de marzo de 2019,
mecanismo idoneo y rapido de salvaguarda frente a cualquier

perjuicio  irremediable que pueda  eventualmente



CUI 11001020400020230169600
Numero Interno 132703
TUTELA DE PRIMERA INSTANCIA

materializarse mientras se produce el fallo judicial. En dicho
escenario podra formular todos los reproches aqui expuestos

en torno a la legalidad de su exclusion.

El articulo 233 de esa normatividad contempla que el
juez correra traslado de la solicitud de medida cautelar en
auto separado para que el demandado se pronuncie sobre
ella dentro del término de cinco (5) dias, plazo que correra en

forma independiente al de la contestacion de la demanda.

Surtido el tramite de rigor, la autoridad judicial cuenta
con 10 dias siguientes para decidir y notificar de forma
simultanea la decision con el auto admisorio y no procedera

ningin recurso.

Es menester aclarar que el articulo 234 de esa ley,
consagra medidas de urgencia que pueden ser ordenadas
desde el momento en que se presente la solicitud y sin
necesidad de notificar previamente a la otra parte, siempre y
cuando se verifiquen las condiciones generales previstas para

su adopcion.

Este tipo de medidas admiten los recursos de apelacion
o de suplica que deben ser decididos en un plazo maximo de
20 dias. Términos que resultan razonables de cara a la
necesidad de proteccion de los derechos conculcados y a la
garantia del derecho a la defensa y contradiccion de las
demas partes involucradas o afectadas con la medida

cautelar.
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Es claro que el acto administrativo 0184 de 24 de enero
de 2022 goza de la presuncion de legalidad -articulo 88 de la
Ley 1437 de 2011-, dada su motivacion y soporte normativo,
lo que impone que cualquier reparo sobre aquel deba darse

ante la autoridad judicial competente.

La existencia de dicho medio de defensas judicial
mediante el cual la accionante puede exponer la
inconformidad que aqui ha puesto de presente, torna
improcedente la tutela, al tenor de lo previsto en el numeral

1° del articulo 6° del Decreto 2591 de 1991.

En segundo lugar, se encuentra que YULI ZURLEY
ZAPATA RESTREPO cuestion6 lo decidido por la Sala Penal
del Tribunal Superior de Medellin en el fallo de tutela del 5
de mayo de 2023, al interior de una accion promovida por
otra concursante de la convocatoria. En particular, afirmo
que la Corporacion desconocio «la existencia de otras 29 listas
de elegibles (entre las que se encuentra la [suya]) que
corresponden al empleo de Auxiliar Administrativo, Cédigo
407, Grado 6, que también corresponden a empleos
equivalentes, y donde hay personas que cuentan con un
puntaje mayor a la accionante Luz Aldery Rodriguez Vera y el
resto de elegibles de la OPEC 40776, por lo tanto, con mayor
mérito para ser nombradas, entre las cuales me encuentro yo,
desconociendo el derecho a la igualdad, el debido proceso, el
trabajo, la buena fe, la seguridad juridica y el precedente
constitucional que ha sido claro en indicar que los

nombramientos se deben realizar en estricto orden mérito».

10
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Al respecto, advierte la Sala que desde la emision de la
sentencia CC C-590 de 2005, la Corte Constitucional ha
sostenido que la posibilidad excepcional de cuestionar
providencias judiciales mediante la accion de tutela no se
extiende a aquellas emitidas en un tramite de la misma
naturaleza, por cuanto de aceptarse su procedencia, no sélo
se crearia una cadena indefinida de acciones de amparo que
vulneraria la seguridad juridica y la economia procesal, sino
porque se desconoceria su revision a cargo de esa

Corporacion judicial (CC SU-1219 de 2001).

Ahora bien, la ultima decision senalada aclar6é que
excepcionalmente es viable acudir a la accion de tutela
cuando el funcionario judicial, en un tramite similar, incurra
en vias de hecho -ahora causales especificas de procedencia
de la accion de tutela contra providencias judiciales-. Por
ejemplo, cuando actua con absoluta falta de competencia o

no integra adecuadamente el contradictorio.

Sin embargo, si el presunto defecto es de fondo y se
materializa en la sentencia, contra esa providencia no es
procedente interponer posteriormente otra tutela, toda vez
que el mecanismo juridico idoneo establecido para analizar
su constitucionalidad es la revision (CC T-307 de 2015 y CC
SU-627 de 2015).

De acuerdo con la jurisprudencia resenada, resulta
palmario que la Corte no puede emitir juicio alguno respecto
del acierto o error de la autoridad judicial accionada en la
motivacion de la providencia reprochada, partiendo de que la

censura de la demandante recae, precisamente, sobre la

11
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solucion que la Corporacion judicial le destiné al fondo del

asunto.

Ademas de ello, la Sala constaté que la accion de tutela
censurada, promovida por Luz Ardely Rodriguez Vera contra
la Comision Nacional del Servicio Civil y el Municipio de
Envigado, aun no ha sido excluida de revision por la Corte
Constitucional.

Por consiguiente, se advierte a la demandante que aun
cuenta con la posibilidad de acudir a la Corte Constitucional,
e insistir en la revision del asunto, para exponer su
inconformidad por las presuntas irregularidades cometidas

al interior del fallo cuestionado.

Se negara, por ende, la proteccion demandada.

Por lo expuesto en precedencia, la Sala de Decision de
Tutelas #2 de la Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema
de Justicia, administrando justicia en nombre de la

Republica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

1. NEGAR la accion de tutela instaurada por YULI
ZURLEY ZAPATA RESTREPO contra la Sala Penal del
Tribunal Superior de Medellin, el Municipio de Envigado y la

Comision Nacional del Servicio Civil.

2. NOTIFICAR esta providencia de conformidad con
el articulo 30 del Decreto 2591 de 1991.

12
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3. De no ser impugnada REMITIR el expediente a la

Corte Constitucional para su eventual revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

T e ———

LUIS\ANTONIO HERNANDEZ BARB@A\

FABIQWOSPITIA ¢ARZON

BERNATE

NUBIA YOLANDA NOVA GARCIA

Secretaria
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