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Flnahzada‘-.;\audlenaa publica dentro del juicio seguido
en contra @g}gxsenador NESTOR IVAN MORENO ROJAS, como
presunt&hutor interviniente del delito de peculado por
ap fcmn agravado, en concurso heterogéneo y sucesivo con
eﬁﬁe interés indebido en la celebracion de contratos, ambos en
concurrencia coi: la causal de mayor punibilidad prevista en el
articulo 58 numeral 9 del Cédigo Penal, la Sala procede a

proferir la sentencia que en derecho corresponda.
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PRIMERA INSTANCIA No, 45906
NESTOR IVAN MORENO ROJAS

I. IDENTIDAD DEL ACUSADO

NESTOR IVAN MORENO ROJAS, identificado con la
cédula de ciudadania niimero 19.436.718 de Bogota, nacié el
8 de febrero de 1961 en Miami (Estados Unidos); hijo de
Samuel Moreno Diaz y Maria Eugenia Rojas de Moreno, casado

con Lucy Luna, con quien tuvo cuatro (4) hijos. Su profesion es

médico cirujano egresado de la Universidad Militagg
estudios de posgrado en administracién de serviciogfi ssatud
en la Universidad Industrial de Santander, con vt‘i}e,s estudios
de maestria. - 1% |
N
.4\_‘
NS

. SINTESIS DE{0S HECHOS
'5..{:_:‘
N

Segun la resolucién d,g-ﬁusaciénl, los hechos se contraen
a que en el ano 200 \y],a Secretaria de Salud del Distrito
Capital, a través del\ffd\‘ldo Financiero Distrital de Salud, llevo
a cabo la licitacidgg publica FFDS -LP-006-2009 con el objeto
de contrata{;@ Servicio de ambulancias para la capital de la
RepﬁblnggD"'
S
“>"El secretario distrital de salud Héctor Zambrano
Rodriguez, también director ejecutivo del Fondo Financiero
Distrital, suscribié el contrato 1229 del 30 de septiembre de
2009 con la Unién Temporal Transporte Ambulatorio Bogota,

representada legalmente por José Antonio Bonnet Llinas.

1 AEI-00058-2021 del 11 de marzo de 2021, Fl. 2 C. O. 10 Sala Especial de Instruccidn,
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PRIMERA INSTANCIA No. 45906
NESTOR IVAN MORENO ROJAS

El objeto del contrato en mencién, se contrae a “ia
prestacién de servicios de salud de atencién pre hospitalaria, en diferentes
unidades méviles a través de uno o varios operadores para que realicen
asesoria, atencién y/o traslados de pacientes con patologia médica y/o
traumdtica y/o adulto y/o pedidtrica; de manera que se garantice el
derecho a la atenciébn de urgencias, emergencias Yy desastres de la
poblacién en el Distrito Capital’, por un valor de sesenta y smiéq?ml

doscientos tres millones seiscientos noventa mil se _ ﬁos
setenta y cuatro pesos ($67.203°690.774). \’-?»

ol
=T

Presuntamente para la adjudicacié dkei}ontrato 1229 del
30 de septiembre de 2009, medi6 u‘gjag*reglo previo entre el

alcalde mayor Samuel Moreno ‘Qo}]as y su hermano el
&s con destino a concejales,

exsenador Néstor lvan Moreno
contratistas del Distrito Ca@%i e intermediarios, por medio del
cual los pliegos de condielones de la licitaciéon publica fueron
elaborados con espe%ﬁcacmnes detalladas para permitir a
través de cllos Xéu direccionamiento se centralizara en el

proponente %@&_ﬂon

S

\Eg:almente, advirti6 que a NESTOR IVAN MORENO
R@jAS Senador de la Repuiblica para la época de los hechos,
le fue atribuida dicha alianza con su hermano Samuel Moreno,
con la finalidad que el contrato de ambulanclas se adjudicara
al postulante seitalado por el concejal Hipélito Moreno
Gutiérrez. Asi mismo, lo relacionado con la distribucién de
dineros publicos, entregados y repartidos por este, de manera

concertada con contratistas, concejales e intermediarios, para
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PRIMERA INSTANCIA No. 45906
NESTOR IVAN MORENO ROJAS

pagar un porcentaje correspondiente al 9% del valor del

contrato?, incurriendo con ello en el detrimento al erario.

III. VISTOS

Culminada la audiencia publica de juzgamiento procgde
la Sala Especial de Primera Instancia de la Corte Supr (fs‘;)ie
Justicia a dictar el fallo que en derecho corresponda ﬂtro de
la causa seguida contra el exsenador NESTOR IV@N MORENO
ROJAS, quien fue acusado por la Sala Espe01 Instruccién,
como autor interviniente (art 30-4) del dg]:ﬁo de peculado por

apropiaciéon agravada (art. 397) en cé§eurso heterogéneo y

- ‘s"%"

sucesivo con el de interés ind en la celebraciéon de

contratos (art. 409), ambos en.,
mayor punibilidad previstﬁj%;’ el articulo 58 numeral 9° del
Cédigo Penal. Gy

Y J‘f ANTECEDENTES

w .o*‘
1. g;cién procesal relevante
N

by
cl
g

[

it .
currencia con la causal de

2

VALOR DESTINATARIO

50% Los hermanos NESTOR IVAN y Samuel Moreno
Rojas
$350.000.000 Miguel Angel Moralesrussi Russi, contralor distrital
Francisco Rojas Birry, personero distrital
$350.000.000 Jorge Ernesto Salamanca, concejal
$500.000.000 Hipélito Moreno, concejal
$600.000.000 Omar Mejia Baez, concejal
$120.000.000 | Wilson Duarte, concejal

$80.000.000 | Juan Varela, subsecretario distrital de satud
$150.000.000 Héctor Zambrano, secretario distrital de salud.
$150.000.000
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PRIMERA INSTANCIA No. 45906
NESTOR IVAN MORENO ROJAS

El proceso se origina en una remisién de copias emanada
del expediente identificado con el 1US 2013-247591 dispuesta
por la Procuradiiria Auxiliar para Asuntos Disciplinarios de la
Procuraduria General de la Nacion en el fallo del 14 de julio de
2014 contra Héctor Zambrano Rodriguez, dirigida a la Sala
Penal de la Corte Suprema de Justicia, para la investigacion a
que hubiere lugar en contra del aforado constitucional
NESTOR IVAN MORENO ROJAS, por las conductas eg 19;13

haya podido incurrir. ' 3,

Las copias fueron recibidas en la Secrp%:ﬁa de la Sala de
Casacion Penal el dia 20 de abril de 201 &,k&leglamra que con

de 2018yla entrada en funcmn Q¥ to de las Salas Especiales
de Instruccion y de Primera ﬁnma“ mediante auto del 8 de
octubre de 20185 las rem1ti§\ la Sala Especial de Instruccién,

a fin de continuar ¢ i/tramite correspondiente, autoridad
judicial que a trav%%ﬁe auto del 24 de enero de 20196 ordend
la apertura d j‘hvestlgacmn previa y a efectos de continuar
con €l tra %?ewsto en el articulo 322 de la Ley 600 de 2000,

decretd Ir(:prachca de varias pruebas.

‘y
™ Mediante auto de 7 de noviembre de 20197, la referida

Corporaciéon dispuso la apertura de instruccién en contra del

3 Fl. 1 del C. 0. 1 Sala Especial de Instruccién.
4 Acuerdo PCSJA18-11037 del 5 de julio de 2018 de la Presidencia del Consejo Superior de la
Judicatura “por medio del cual se implementa el Acto Legislativo N* 01 de 2018, se define la
estructura de las Salas Especiales de Instruccién y de Primera Instancia en la Sala Penal de la
Corte Suprema de Justicia y se dictan otras disposiciones”
5Fl. 90 del C. O. 1 Sala Especial de Instruccién
5 F1. 105 del C. O. 1 Sala Especial de Instruccién
7 Folio 161 C. O. 3 Sala Especial de Instruccion
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PRIMERA INSTANCIA No. 45906
NESTOR IVAN MORENO ROJAS

ex Senador NESTOR IVAN MORENO ROJAS, por los presuntos
delitos de concusién y trafico de influencias de servidor puiblico
a titulo de autor; y por los punibles de interés indebido en la
celebracion de contratos y peculado por apropiaciéon en calidad
de determinador. Asi mismo, ordené la vinculacién al proceso

mediante indagatoria.

Una vez realizada la diligencia de indagatoria, s
situacion juridica a través del auto del 19 de mer@ 20208
por el cual se profiri6 medida de aseguram:lenl;d@ su contra,

como pOSlble autor interviniente del dehtp\éle peculado por

atcesivo con interés

indebido en la celebracion de contrath.,

&

Dicha decision fue o??ad :lel recurso de reposicién por
parte de la defensa m&t%rj

proveido del 13 de Q,%P o de 2020°, rechazando el recurso de

técnica y se resolvié mediante

apelacién por i J¥ocedente y confirmando la imposicién de
medida de ramiento intramural. Adicionalmente nego la
acum {ﬁﬁ con el proceso radicado 35215 solicitada por la
defensa.,
A\
-y

(@y

Esta determinacién fue recurrida por el procesado en
reposicion y apelacidon subsidiaria, exclusivamente respecto de
la negativa a acumular este proceso con el radicado acabado

de referir, y se resolvid a través del auto de fecha 10 de

8 Folio 2 C. Q. 5 Sala Especial de Instruccién
9 Folio 3 C. O. 8 Sala Especial de Instruccién
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PRIMERA INSTANCIA No. 45906
NESTOR IVAN MORENO ROJAS

septiembre de 202010, por el cual se dispuso confirmar la
decision impugnada y rechazar por improcedente el recurso de

apelacion.

Con posterioridad a la definicion de situacion juridica, se
dispuso el decreto y practica de pruebas oficiosas y varias
testimoniales y documentales, en atencion a la soliciud
elevada por parte de la defensa. A través de auto del 21 dq%éro
de 202111, se decidié cerrar la investigacion, en lo% inos
previstos del articulo 393 de la Ley 600 de 2000, C,\’

el
‘?‘%

El 11 de marzo de 202112, la Sala @emal de Instruccién
califico el mérito del sumario, y dl o acusar al exsenador
NESTOR IVAN MORENO ROJAS ;resunto interviniente del
delito de peculado por ap@acmn agravado, en concurso
heterogéneo y sucesivo con éhde interés indebido en la celebracion
de contratos, bajo ]af\,"@bncurrenma de la causal de mayor
punibilidad prewsta,}’s;f el articulo 58 numeral 9 del Cédigo Penal
frente a los des. déﬁtos, decisién que una vez ejecutoriada, dio
lugarala rﬂﬁ_&ién de la actuacion a esta Sala Especial de Primera
Instancxé;:para adelantar la etapa del juicio, que fue recibida €l 9
de ab@«de 202113,

C;a,»

Arribada la actuacion a la Colegiatura, el 13 de abril de 2021

por reparto correspondié a este despacho el conocimiento de la

misma, descorriéndose el traslado ordenado por el articulo 400 de

10 Folio 189 C. O. 8 Sala Especial de Instruccién

" Folio 189 C. O. 9 Sala Especial de Instruccion

12 Eolio 2 Cuaderno ©. Sata Especial de Instrucecién N° 10
13 Folio 5 Cuaderno O, Sata de Primera Instancia N° 1
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PRIMERA INSTANCIA No. 45906
NESTOR IVAN MORENO ROJAS

la Ley 600 de 2000 que culminé el 4 de mayo de la misma
anualidad.

Por medio de decision de 28 de junio de 2021 emitida dentro
del radicado 5028814 esta misma Corporacién concedi6 libertad
provisional al aforado y lo puso a disposicién de la presente
actuacion, fecha desde la cual se efectivizo la med1d,a£ *de
aseguramiento que contra el aforado actualmente pesa mg(b 4

U‘“

El 24 de agosto de 2021 se llevé a Nbo audiencia
preparatorial$, en desarrollo de la cual se g:hhmto el auto de 19
de agosto de 2021 16, por medio dé'lvy cual la Sala emitié
pronunmamlento sobre nulidad y g

por la Defensora y el agente del steno Puablico.

ca de pruebas elevadas

A’M*’t,.
oS

Practicadas, mediapte comision, las pruebas decretadas por
la Sala, se procede &aﬁelantar audiencia prblica de juzgamiento

el 27 de octu 202117 en la cual se escucharon los alegatos
de los su_]e@gprocesales
4,:‘ ;
» |
%'?‘" V. LA ACUSACION

El 11 de marzo de 202 118 la Sala Especial de Instruccion

calificé el mérito del sumario, y dispuso acusar al exsenador

14 Folio 90 Cuaderno O. Sala de Primera Instancia N° 1
15 Folio 213 Cuaderno O. Sala de Primera Instancia N° 2
18 Folio 162 Cuaderno O. Sala de Primera Instancia N° 1
17 Folio 769 Cuaderno O. Sala de Primera Instancia N° 4
18 Folio 2 C. O. 10 Sala Especial de Instruccién
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PRIMERA INSTANCIA No. 45906
NESTOR IVAN MORENO ROJAS

NESTOR IVAN "MORENO ROJAS, como presunto autor
interviniente déi delito de peculado por apropiacion agravado,
en concurso heterogéneo y sucesivo con el de interés indebido
en la celebracion de contratos, ambos en concurrencia con la
causal de mayor punibilidad prevista en el articulo 58 numeral
9 del Codigo Penal.

Ejecutoriada la anterior decision, se dispuso el er@del
expediente a la Sala Especial de Primera Instanca% ‘de esta
Corporacion, para adelantar la etapa del juic cual fue
recibido el 9 de.abril de 202119, %

I‘\H

Frente a la calidad de aforadag,défhcusado, precisé que si
bien en la actualidad no é-sf;ehta dicha condicién de
congresista, los delitos atv@.ttdos tendrian relacion con el

cargo y las funciones ql.;gg empeiié como legislador.
.},,

*“sf
Resalta quj& pesar de la condicién de servidor publico
del procesg@aa\al momento de ocurrencia de los hechos, los
delitos 'ﬁp“p'ms de interés indebido en la celebracion de
contre%’s y peculado por apropiacién no le fueron atribuidos a
Jo de autor directo, sino como autor interviniente, pues era
otro sujeto agente el que guardaba una relacién funcional con

la contratacién y administracién de los recursos publicos.

12 Folio 5 C. O. 1 Sala de Primera Instancia
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PRIMERA INSTANCIA No. 45906
NESTOR IVAN MORENO ROJAS

Sin embargo, aun cuando el aqui acusado carezca de las
condiciones requeridas para participar en la comision de los
delitos objeto de investigacion, del material probatorio
recopilado en el expediente, el instructor encontré acreditado
que el papel desempefiado por el acusado indicaba un rol de
liderazgo relacionado con los actos de control que se
predicaban del proceso licitatorio y posterior adjudicacién del
negocio juridico bajo analisis, al igual que lo atinente @?i@s
recursos obtenidos de manera ilicita en provecho propio del
sujeto calificado y de terceros, a fin de garantlz%r‘& ello su

)___d"l-.ll“'lluﬁ
permanencia en la actividad legislativa. Mw

@?d

El objeto de la presente 1nveshgacmn se centra en la
licitacién FFDS-LP-006-2009 @“r dio lugar al contrate
identificado con el nimero 12 el 30 de septiembre de 2009,
celebrado como parte del ‘_p‘i%yecto de prestacién del servicio de
ambulancias, buscax%‘ﬂptlmmar los tiempos de respuesta
frente a la atenciﬁi‘).,dé emergencias y mejorar la respuesta
hospitalaria er la- ‘capital de la Republica, el cual estaba
incluido em% p‘ian de desarrolle “Bogota Positiva” 2008-2012
del alcdép mayor de Samuel Moreno Rojas por valor de
$67 4 690.774, con un plazo de ejecucion de 34 meses y 24

=3

Lo anterior atendiendo que los estudios previos habian
identificado la necesidad de fortalecer €l programa de atencién
pre hospitalaria {APH) de la ciudad, y por consiguiente el
requerimiento de vehiculos de transporte tipo ambulanclas

(basicas wurbanas, rurales, siquiatricas, medicalizadas y
Pagina 10 de 337
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PRIMERA INSTANCIA No. 45906
NESTOR IVAN MORENO ROJAS

neonatales), 15 motos, 1 vehiculo para equipo comando, 1
vehiculo de atencién en salud mental, 5 vehiculos tipo sedan
de asistencia médica de urgencias domiciliarias, 1 vehiculo de
apoyo en situaciones de emergencias y desastres VASED y 1
vehiculo adnﬁnfistrativo para seguimiento y control VASC. En
total se requerién 70 vehiculos para el fortalecimiento del
programa??; adicionalmente la dotacién de equipos necesarios

para los mismos, y también de los titulos, certiﬁcgdqu

experiencia requerida para conformar el equipo hu o a
.. ) l‘:‘:l"‘n?
cargo del servicio. AN
A

< o

Asi mismo, concluyé que los medlesadrg ii:)rueba permiten
acreditar que NESTOR IVAN MORE@?,}E)JAS intervino en la
licitacién pablica FFDS—LP—OO?:Q&, con la finalidad que el
contrato le fuera adjudicaqgfgﬁ Unién Temporal Transporte
Ambulatorio Bogota, propenénte presentado por el concejal
Hipélito Moreno, med@;@ﬁo la obtencién de una comisién del
9% del valor dgl.,%‘@trato para ser repartida entre varios
particulares, ;@\ﬁnaﬂos de la administracién distrital y los
hermanos&élgéﬁo, condicion que debia cumplir el contratista,
generan si un detrimento a los recursos publicos.

?ﬁ*

Com>
Sy

Se da cuenta igualmente de la manipulacién de los pliegos
y la elaboracién de una propuesta por medio de la intervencién
de Federico Gaviria Velasquez, a quien se le suministré
informacién pr;ifilegiada, que fue utilizada para estructurar la

propuesta y la.creacion de una Unién Temporal conformada

20 Requerimientos planteados por la CRUE ante el Comité Asesor de Contratacién y Adjudicacion
de la Secretaria de Salud Distrital, F. 125 ¢. 0. 9 Corte
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PRIMERA INSTANCIA No. 45906
NESTOR IVAN MORENO ROJAS

por Yolanda Sarmiento, emisaria del concejal Hipélito Moreno,
y socia de TAM Transporte Ambulatorio Médico Ltda.,
representada ptSrNAndrés Fernando Bocanegra Sarmiento, con
participaciéon éibenas en el 30% de la Unién Temporal, Ginica
que cumplia con la condicién de desarroliar como actividad
principal la prestacion de servicio de salud.
=1“’;b
Las otras dos empresas que se sumaron a L&th’ﬁon
temporal fueron Suéarez y Silva Ltda. con el S ‘?&6 Hy J.A.
Asociados S.A. con el 20 % de participacidn, d@%ﬂopiedad de

. E ? -
Juan Carlos Aldana, primo del constructor Eﬁ'ﬁfo Tapia Aldana
(quien a través de varios procesos y en el objeto de lq‘;&resente investigacién, era
la persona designada por los hermanos Moregﬁa adelantar los temas de

Bl \’ i . .
contratacién que se adelantaban en el Dis ‘las cuales originalmente

1 'r-

la construccién, ingenieria

tenian como su actividad prinei

-

. 2 K,& '«
a3
~ %
<
R
3

Adiciona]nilk n%e,\a‘ modificar los prepliegos para exigir que
solo uno de...,., %,integrantes del consorcio o unién temporal
tuvieran q_%ﬁré de su objeto social actividades afines con las
del objgiaﬁe la licitacion, la cifra de mas de 10.000 traslados
de entes en unidades de Transporte Asistencial Basico
}fﬁca:izado, ﬁfé sustituida por la exigencia de 8.000 para que

pudiera cumpl_i;;la la sociedad TAM Transporte Ambulatorio

y explotacién minera.

Meédico Ltda, pues las firmas de ingenieria y labores mineras
que constituian el 70% de la participaciéon en la Unidn
Temporal Transporte Ambulatorio no podian aportar ningun

traslado de pacientes.
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PRIMERA INSTANCIA No. 45906
NESTOR IVAN MORENO ROJAS

En ese orden, y como tercer punto, se encontraron los
cambios relacionados con los criterios de evaluacion de los
proponentes, en lo concerniente al factor de calidad, toda vez
que, inicialmente se habia propuesto una calificacion de 400
puntos y posteriormente en los pliegos definitivos del 1° de julio
de 2009, se varié a 300; adicional a la introduccién del item del

apoyo a la industria nacional, requisito inherente en las

2y

licitaciones nacionales. { "s .
w4
¥

=,

En ese sepﬁdo, encontré que las modiﬁc@,gh&\;s que se
afiadieron en el pliego de condiciones, merqﬁ:_&’filéntadas a que
finalmente la administracién distrital era escoger a la
Unién Temporal TAM como el Q;;jgo ente ganador de la
licitacion, quien habia llegado a A‘cuerdo previo de distribuir
una comision del valor del cgntr"'a o, con destino a terceros y a
los hermanos Moreno, _go“i’:@&ﬂio ilicito a través del cual se
obtuvo de manera u‘rgéh} una apropiacion de los dineros de
la administraciéon @Bﬂtal, a través de la configuracion de los
ilicitos por los:ﬂ@\}ue convocado a juicio el aforado.

LY
LY
& s }w-" :

]%scfe esta perspectiva, la Sala de instruccién, luego del
e&tﬁ;\i{) de los testimonios rendidos por el concejal Hipélito
Moreno Gutiérrez; el consultor Federico Gaviria Velasquez; el
secretario distrital de salud Héctor Zambrano Rodriguez y de
Emilio Tapia Aldana, infirié que aquelios tenian uniformidad en
sus declaraciones para arribar a la conclusién relacionada con
la adjudicacién del contrato de las ambulancias, al

evidenciarse que desde un principio hubo alianzas para
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favorecer al contratista seleccionado, pues aseguraria desviar

los recursos publicos con destino a terceros.

De ahi que, la participacion concreta del excongresista
NESTOR IVAN MORENO ROJAS en los supuestos facticos
investigados, se concretan inicialmente en la actuacion
desplegada por el secretario distrital de salud Héctor Zam hrano
Rodriguez, quien en razén de su cargo debia adelap r el
proceso licitatorio y suscribir el contrato delm S@ncio de
ambulancias, para finalmente adjudicarlo a la Lgbeh Temporal
Transporte Ambulatorio Bogota. C}:{?’?ﬁ

S

Asi las cosas, para la Sala, < contraron pruebas que

permitieron demostrar que *é% sindicado NESTOR IVAN
MORENO ROJAS, acordé ‘%Tma previa a la licitaciéon publica
de marras, alianzas estréfgglcas con la finalidad de direccionar
la contratacién piib 'cgﬁe la administracion distrital y vulnerar
con ello, los fi Estado y principios de la contratacién y

I
conseguir quﬁmvecho ilicito en favor propio y de terceros.
Gy

@w

g«&‘f‘(}i‘ertamente, respecto del ex congresista NESTOR IVAN
l\géﬁii}NO ROJAS, para la Sala Especial de Instruccién quedé
demostrada su actuacién temprana en el tramite del contrato
para el servicio de ambuiancias, asi como la distribucion de
funciones a través de diferentes roles asignados a otros
servidores publicos y particulares, con la finalidad de cumplir
un claro objetivo, obtener provecho ilicito en la adjudicacién

del contrato de marras. De ahi que la participacién de NESTOR
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IVAN MORENO ROJAS en los hechos imputados sea atribuida
en calidad de autor interviniente, conforme con la descripcion
normativa del articulo 30 de la Ley 599 de 2000 y los
lineamientos juﬁsprudenciales trazados por la Corte Suprema

de Justicia.

VI. ACTUACION ANTE LA SALA ESPECIAL DE

PRIMERA INSTANCIA 3

Avocada por competencia la etapa de ju Q y“’surtldo el
traslado del articulo 400 de la Ley 600 de 2 , esta Sala, el
24 de agosto de 2021 llevé a cabo la aud.lem:ia preparatona El

recaudo probatorio se realizé en va}ia?s sesiones y en la

audiencia de _]uzgammnto los suj procesales presentaron
sus mtervencwnes
«:@’
PO

1. Alegatos de con@h’;ién en la audiencia publica

\g}} i’
a. La part \Ivi.l
& |

El %bderado de la parte civil presenté los alegatos de
f%gmon solicitando sentencia condenatoria por los delitos

os cuales fue acusado el excongresista NESTOR IVAN
MORENO ROJAS.

I I

En efecto, y de conformidad con el material probatorio
recopilado dentro del proceso se logré acreditar que el
Contrato 1229 del 30 de septiembre de 2009, celebrado entre
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los representaﬁ‘ges Héctor Zambrano Rodriguez del fondo
Financiero DiSfrital y la Unién Temporal de Transportes
Ambulatorio de Bogota, hizo parte del plan ilicito acordado de
manera previa entre los hermanos Moreno. Lo anterior, con la
finalidad de adjudicar de manera anémala el contrato a
personas dispuestas a pagar las comisiones establecidas y asi
otorgar beneficios econémicos no solamente para NESTOR
IVAN MORENO ROJAS sino también para terceros, causaéa)
un perjuicio de tipo econémico al erario del Distrito C

S

ey

Yo,

Acorde con'ello, explicé que de las pmgb:a.s arrimadas al
proceso se evidencio desde el comjen_zo"ﬁ?h Ean criminal entre
el senor Alcalde Mayor de Bogot@;*muel Moreno Rojas y
NESTOR IVAN MORENO ROJQ@@ ta ejercer actos de dominio
en compafiia de los ser\(j,@\és publicos Héctor Zambrano
Rodriguez, Juan Eugeni%)(arela, varios concejales, entre ellos
Hipélito Moreno, OQ%CMejia Baez, Wilson Hernando Duarte
Robayo; el pe@%%% de la época Francisco Rojas Birry y el
contralor M_;@.}ﬁ} Angel Moralesrussi, asi como algunos
particu é.g‘i; fin de direccionar la licitacién ptiblica del
contr I%e las ambulancias al servicio de sus propios
inte;és’és, los uales fueron acordados de manera previa, a
travi‘es del cobro de una comision, la cual fue definida en un
porcentaje del 9 % del valor del contrato de las ambulancias,
para distribuir entre los hermanos Moreno y los terceros ya

referidos.
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Bajo los anteriores supuestos facticos y juridicos, el
apoderado concluydé que a través de las pruebas
documentales, testimoniales y periciales obrantes en el
proceso, se acreditaron indicios graves de responsabilidad en
contra del acusado y por consiguiente se retinen los requisitos
para proferir sentencia condenatoria, como autor penalmente
responsable en condicion de interviniente de los delitos wde

Pl

peculado por apropiacion agravado, en concurso heter@eb
t

y sucesivo con interés indebido en la celebracion de conlratos.

b. El Ministerio Piblico | (33\9"

El delegado del Ministerio @;Hico solicita que se profiera
sentencia condenatoria enﬂ@@tra de NESTOR IVAN MORENO
ROJAS, como autor in } iente del delito de peculado por
apropiacién agravado‘g& el inciso 2 del articulo 397 del Codigo
Penal, cometidqj_ﬁ?a;\ﬁboncurso heterogéneo y sucesivo con el
delito de in . indebido en la celebracién de contratos
previsto gﬁ'gr articulo 409 de la Ley 599 de 2000, ambos en
concu%éjgga con la causal de mayor punibilidad en el numeral
9° articulo 58 de la citada ley, por la posicién distinguida

q%é ocupaba el procesado en la sociedad.

Después de hacer un breve recuento de los hechos y una
descripcién normativa y jurisprudencial de cada uno de los
tipos penales, sostiene que las circunstancias objeto de

investigacién se dieron en el contexto de comportamientos
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instruidos por algunos politicos del Distrito Capital, que
sacaron provecho del sector de la salud de Bogota, a fin de

conseguir de manera irregular utilidades particulares.

A partir de ello, infiere que los medios de prueba allegados
al proceso permitieron constatar que uno de los politicos que
se encontraban dentro del llamado carrusel de la contrat "@1,
era el exsenador NESTOR IVAN MORENO ROJAS, y»!%
conducta ejecutada por la empresa criminal estab @acmnada
con la licitacién de ambulancias aludida en Molucmn de

acusacioén. ?‘r

\\@,
Frente a dicha licitacion i)ECa resalta que en los
estudios previos y pliegos dﬁéﬁﬁ
algunas irregularidades pu‘@f que, las fechas entre las cuales
fueron publicados, es @n‘, entre el 27 de mayo de 2009 y el
1° de julio de 2009, , 8¢l
lograron acredi \"Bfgrado de certeza, estar encabezadas por

Federico G , encargado de actuar de acuerdo a lo

P,

previam ; bdefinido por el exsenador NESTOR IVAN MORENO

ROJASag su hermano Samuel Moreno Rojas.
¢ ‘Z:"

A Gaviria se le concedié acceso anticipado a los estudios

ndiciones se presentaron

odujeron algunas modificaciones que

previos, privilegio irregular que se le otorgé con el propésito de
orientar todo el proceso de adjudicaciéon del contrato del
servicio de ambulancias para Bogota. De ahi que, meses antes
lograra promover la conformaciéon de la Unién Temporal y la

modificacién del objeto de las empresas que la conformaban,
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para de esa manera cumplir con los requisitos de los prepliegos
y por contera, resultar beneficiado con unos pliegos “sastre”
que fueron camibiados al servicio de los intereses particulares

previstos para el actuar ilicito.

Este supuesto factico fue confirmado en la declaraciéon
que rindiera Inocencio Meléndez, funcionario de ™a
administracién distrital, quien indicé que Federico Ga,‘v&;"‘éra
la persona que podia garantizar la estructura del @ci% y por
tanto, el encargado de direccionar todo el a ilicito, en
compafiia de Héctor Zambrano, Emilio Taﬁ%,? Julio Gémez,
quienes disefiaron toda la estrategia pg%(?le la adjudicacion
del contrato de las ambulancias, e?Wera amafiada para la
eleccién del proponente previamig\lt%é‘wf)ropuesto para tal fin.

A

Y,
y

et

ra

e

s
Para el delegado dg}:@inisterio Publico, la contratacion del
servicio de e;tmbulazg;:gﬁé!r fue creada con el propédsito de que

lobistas, contrafi s, servidores publicos, entre ellos los

F ol . . . . .
T;Bajo esas condiciones, puntualizdé que la comision del

d@‘;io de interés? indebido en la celebracion de contratos se
configurd inici;;.liﬁente por el actuar de Héctor Zambrano
Rodriguez, quien al contar con el apoyo politico de NESTOR
IVAN MORENO ROJAS, puso en marcha todo el proceso
contractual al servicio de intereses particulares y al de otros
sujetos, con la finalidad de direccionar la licitacién publica,

dadas sus funciones como Director del Fondo Financiero
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Distrital de Salud y encargado de suscribir el contrato con el

proponente que ofreciera las coimas perseguidas.

En efecto, el actuar ilicito de NESTOR IVAN MORENO
ROJAS, se da como consecuencia del apoyo que brindé para
lograr, de forma ilegal, la orientacién y direccion de la
contratacién del servicio de ambulancias, bajo la modahd;;gi‘ de
autor interviniente, en la medida que sin el aporte o Yo v
decisivo que tuvo en la conducta reprochable, el cor%‘@dg ilicito

no se hubiera llevado a cabo. U

R"-%
X,
: -;‘"Vy

-5

Ahora, en relacion con la cog}i a de peculado por

apropiacién, preciso el represen ’ fe la sociedad que si bien
j
del cual se cancelaron las

el origen del dinero por medid)
coimas, provino del pecull.Q; el
Carlos Aldana, lo ciexfe ;es que, estas erogaciones fueron

@ de la administracién distrital al

contratista, es decir, de Juan

cubiertas con recu

momento que s&bﬁegaron al contratista.
&
G

si%smo indicé que de los pagos realizados al
: sta se logré establecer en grado de certeza, que estos

con
c‘ﬁ%man de idoneidad para el cumplimiento del objeto del
contrato, puesto que, la supuesta capacidad fue acreditada de
manera anémala por empresas que inicialmente no cumplian
con el objeto social de la prestacion de servicios de
ambulancias. De ahi que en el contrato se produjeran una serie

de sobrecostos que a todas luces eran evidentes para Héctor
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Zambrano Rodriguez, encargado de llevar a cabo el negocio

juridico.

Llama la atencién el delegado del Ministerio Publico,
frente al hecho que en el item del uso de recursos, el informe
45906-1 de 11 de noviembre de 2020, por el cual se realizé
analisis de trazabilidad de los recursos publicos mver‘tldo,s\@qn
ocasion del contrato 1229 del 30 de septiembre *MQ
destacé la autorizaciéon que se le otorgd a Fedencq\@vma por
parte de la Unién Temporal Transporte Ambula@d de Bogota,
como firma autorizada tipo C, para la adgfﬁ%tramon de los
recursos de la cuenta corriente del Bans;&de Occidente, con la
finalidad de manejar los antlc1pos %pagos mensuales del
contrato 1229 de 2009, a pesar d%gjue él no hacia parte de la
Unién Temporal o de alguna @p\lﬁs empresas asociadas.

En ese sentldo,L la apropiacion de los recursos del contrato
ascendi6 a la sﬁ& total de $29.554°780.230.00, cifra que
incluyé por hijdo los sobrecostos contractuales y, por otro,
dineros 5 fueron recibidos por el contratista, pero de los
cualestno existe soporte documental que permita inferir que los

; se utilizaron en la ejecucién o cumplimiento del

contrato.

En ese orden de ideas, es claro para la Delegada que el
exsenador NESTOR IVAN MORENO ROJAS tuvo injerencia en
la conducta reprochable del peculado por apropiacion,

cometido por Héctor Zambrano al lograr apoderarse de dineros
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publicos, teniendo en cuenta que su intervencion era de vital

importancia para llevar a cabo la conducta.

En suma y acorde con el material probatorio, se acredité
que NESTOR IVAN MORENOQO ROJAS en alianza con otros
servidores publicos y particulares, actuaron de forma previa
para desplegar conductas reprochables, con roles especgﬁces
para cada uno, con la finalidad de lograr un proveche'qﬁ ito.

En consecuencia, depreca a esta sala condenar al é‘nsado por

los delitos, objeto de investigacidén, y por los p cios que se
probaron en el dictamen pericial N° 67751 hé 8 de octubre
de 2021. | %‘E:‘

c. La defensa técnica g:.iy\

La defensora publiéa de NESTOR IVAN MORENO ROJAS
eleva solicitud de aks ‘3\1!;c1on por los dos delitos investigados.

( '\ E

Comiendd 1c1endo que se violaron los derechos al debido
proceso la defensa, toda vez que le fue limitado su
interv&?gién para presentar alegatos a 30 minutos,
ciréoistancia que no esta contemplada en la normatividad
r;?eﬁda a la direccién de la audiencia, esto es, al articulo 409
de la Ley 600 de 2000, pues alli solo procede la limitaciéon de
la misma cua;ndo se trate de temas inconducentes o se

prolongue innecesariamente la intervencion.
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En ese ofctieﬁ, y luego de realizar un recuento normativo
de la legalidad, necesidad y apreciacion de la prueba, cité
algunos apartes de la declaracion rendida por el testigo Héctor
Zambrano Rodriguez y de los cuales finalmente concluyé que:

1. Nunca recibié algin tipo de sugerencia por parte Qel
excongresista IVAN MORENO para la adjudicaci¢ gél

'Wl.

contrato N° 1229 del 30 de septiembre de 2009 }como
tampoco ninguna presion para favorecer a (détermmado

proponente, sino al que cumpliera los re%;’mltos de ley.
A8

pesos que recibio de Federico b@%"na, agregando que esta
demostrado que adququ,q-, nes por valor superior a
$1.833 millones de p$\yomo aparece en los Folios de
Matricula Inmobll@jl aportados por NESTOR IVAN

MORENO RO;&S\@n la diligencia de indagatoria.

3. Que entype, \fa suma de $80 miliones de pesos a Jimmy
Fore %‘1 Ia colecta que hizo Emilio Tapia Aldana, para
ent‘f%gar a los Fiscales, suma que no fue destinada a la

t{”' smpaiia de NESTOR IVAN MORENO ROJAS.

% '

4. Afirmé que entregé $2800 millones a Emilio José Tapia
Aldana, quien testific6 que solamente recibié $700

millones de pesos.

5. Aseveré que vio a Julio Gomez en la casa materna del
sindicado, sin embargo, éste manifesté que para los afios

anteriores al 2012 no conocia a NESTOR IVAN MORENO
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ROJAS, en tanto que solamente lo habia visto en las

audienclas de ia Corte Suprema de Justicia.

De ahi que en el testimonio de Héctor Julio Gémez
Gonzalez, aclarara que no conocid a los hermanos Samuel y
NESTOR IVAN MORENO ROJAS, no participé en la hc1ta01on
de las ambulancias ni recibié dineros con ocasién del cogﬁ‘%ﬁ)

A \C

Asi mismo, del testimonio de Emilio JQ ;151 Aldana,
concluyd que es una persona que miente, Biagd la gravedad del
juramento, pues respecto de los dineros$\recibidos, afirmé que
solamente le fueron entregados pgﬂggrte de Héctor Zambrano
la suma de $700 millones de p@s‘& que tales capitales nunca
le fueron entregados al a sado, toda vez que, no obra
prueba que demuestre a’.]g,m pago efectuado con destino a su

campania. . .

teshg&*&ySamuel Moreno Rojas, Federico Gaviria Velasquez,
ipokito Moreno Gutiérrez, Bernardo Pacheco Maldonado,
Ronaldo Andrés Camacho Casado, Manuel Fernando Pastrana
Sagre, Inocencio Meléndez Julio, entre otros, esta acreditado
que el acusado nunca determiné a Héctor Zambrano
Rodriguez a cometer el delito de peculado por apropiacion en
el proceso de la licitacion publica del contrato de las
ambulancias, concluyendo que la prueba obrante en el

proceso indica que su defendido no tuvo interés en el contrato
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de las ambulancias, por tanto, no se configuré el delito

consagrado en el articulo 409 del Cédigo Penal por €l cual fue

radicado en sede de juicio.

Asi mismo, infiri6é de las pruebas documentales obrantes

en el proceso, los siguientes aspectos:

Documento firmado slectrénicaments
Facha: 20-04-2023

¢ Que durante la etapa precontractual, y contrac

1
proceso de adjudicacién del contrato 1229 ct:;)og

no existe ningun tipo de documento e{ij 5 cuales
aparezca la actuacion de NESTOR .@CN MORENO
ROJAS. f»?\

ol

¢ Que la no adjudicacién Q,ly Unién Temporal que

perdlo en la hc1tac1on,,‘(il§decm a no haber cumphdo
nacional, item que 3t0rgaba 100 puntos a la sociedad
proponente qﬁe)reumera los requisitos determinados

en el phga.g¥ e condiciones.

(¢

o Quedos certificados de folios de matricula inmobiliaria

S
oY

%ﬂ-‘fas propiedades adquiridas por Héctor Zambrano

»» Rodriguez, dan cuenta de la adquisicién de bienes

cuyo valor corresponde a la suma de $1.833°000.000
millones de pesos, dineros que fueron adquiridos en
corto tiempo y ocultados a través de terceras

personas.

¢ De las declaraciones de los policias encargados de la

seguridad de la casa de los padres de los hermanos
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Moreno ;Rojas ubicada en el barrio Teusaquillo de
Bogota; ~se demostré en grado de certeza que la
alegada reunién (entre Zambrano y el acusado) nunca
existié, como se logrd verificar de lo manifestado tanto
por los testimonios, como por las minutas de control

para el ingreso y salida de visitantes.

¢ De la conversacion de Luis Ignacio Lyons Espafa-{0n
José Antonio Bonnet, queda demostrada la e{cﬁb%
de Emilio José Tapia Aldana por la sun%?&e $500
millones de pesos, para no incriminar nnet en la

investigacion del contrato de las a&ﬁy&ﬁnmas

‘h

Como conclusién, refirié la &isa que el acusado no
podia determinar la comlslo@‘los hechos punibles, por
cuanto las actividades r das por Héctor Zambrano
Rodriguez como Dlrecgy(‘gj}:% tivo del Fondo Financiero
Distrital de Salud, se/::ﬁeron en desarrollo de las facultades
legales que le otox@b\ﬁn autonomia administrativa y financiera
para el cumglitmiento del objeto social del establecimiento
publico &%Zn distrital. De ahi que no se pudiera

' .
deterr%g la capacidad legal del enjuiciado para interferir o

d(% inar dichos actos.

En esas condiciones, para la defensa no resulta viable
que se profiera fallo condenatorio en contra de su prohijado
NESTOR IVAN MORENO ROJAS por los delitos objeto de
acusacion, sin desconocer las garantias judiciales

fundamentales y el debido proceso, asi como la guerra juridica
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lawfare estructurada en la operacién amazonas en contra de
los hermanos MORENO ROJAS, por parte de los organismos
de inteligencia del Estado.

Finalmente, también solicitd se compulsen copias para
que la Fiscalia investigue por el delito de falso testimonio a los
sefiores Héctor Zambrano Rodriguez, Federico Gavima
Velasquez, Emilioc José Tapla Aldana, Inocencio Me}épﬁez

Gutiérrez.

Una vez finalizados los alegatos::&'é conclusion, la
apoderada de NESTOR IVAN MOR.@N’O ROJAS presentd
solicitud de nulidad de todo lo ac@ﬂ"o por violacion al debido
proceso y al derecho de defegaa, partir del 13 de febrero de
2019, fecha en la cual actuo por primera vez el Procurador
Delegado Jorge Enn@y"San Juan Galvez, en calidad de
Ministerio Pubhco,?* »

S T

,A;"‘

Arg to de manera reiterada que este funcionario

desco%gb& la estructura del debido proceso y el derecho a la
dé’?;isg, ya que al haber tramitado el proceso disciplinario

tra el exsecretario de salud del Distrito Capital Héctor
Zambrano Rodriguez y ordenar la compulsa de copias contra
el acusado, “no puede actuar como Representante del Ministerio
Publico, como sujeto procesal”, adquiriendo una doble
condicién que la ley sustancial no le permite, sefialando como

normativa infringida por el delegado de la Procuraduria los
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articulos 6, 29, 277-1 y -2 de la Constitucién Politica de
Colombia, 27 y 122 de la Ley 600 de 2000.

Con fundamento en lo anterior, solicité igualmente
ordenar a la Sala Especial de Instruccién proceder al amparo
de los derechos vulnerados del debido proceso y la defensa, a
través de la designacién de un Procurador Delegado diferente
al que ha estado en conocimiento del presente ea;a

mencionando los principios de taxatividad, trasce@ cia,

proteccién, instrumentalidad de las formas,
naturaleza residual que gobiernan el mﬁﬁﬁto de las

nulidades, sin precisar de qué forma se c an en pro de la
necesaria invalidacién del tramite. {t‘\“‘*

VIL. CONSIDE ,,a ONES DE LA CORTE

< "”3
1. Competenc;:s

("\

Vale aql\i'&ttw que la Sala Especial de Primera Instancia de
la Cort srema de Justicia es competente para proferir
sente&&a dentro del juicio adelantado en contra de NESTOR

"MORENO ROJAS, de conformidad con lo previsto en el
numeral 4° del articulo 235 de la Constitucion Politica,
modificado por el articulo 3° del Acto Legislativo 01 de 2018,
en la cual radica la competencia para juzgar a los miembros del
Congreso, que reitera el numeral 7° del articulo 75 de la Ley
600 del 2000, Coédigo de Procedimiento Penal aplicable.
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Asi mismo, que la actuacién se inici6 en vigencia de la Ley
600 de 2000, teniendo en cuenta que, segun lo previsto en el
articulo 5332! dg la Ley 906 de 2004, los casos de que trate el
numeral 3° del articulo 235 de la Constitucién Politica, deben

continuar el procedimiento alli previsto.

Sin embargo, es preciso destacar que durante el tra(i{'ht
del contrato 1229 de 2009 en que se funda la im aélon
juridica, el acusado ostentaba la condicion de Congmsta, la
cual mantuvo hasta el 21 de enero de 2012, fec@éeﬁ la que fue
destituido por decisién del Procurador Gelﬁy]@’ de la Nacién,
decision que antecedié a la pérdida de. ab@shdura decretada
por el Consejo de Estado en Sentenc ;g,e 12 de marzo de 2013.

‘*\

De otra parte, veriﬁcgcf%ﬁ componente factico en que se
baso la resolucién de a \ ?Eién no emerge duda en relacion a
que los actos atnbu;do%’ a NESTOR IVAN MORENO ROJAS no
se corresponden@n los actos propios o inherentes a su
funcién par, ntaria. Tampoco cabe discusién respecto que
el proce % ceso en el ejercicio de su cargo como Congresista

desdetamienzos del afio 2012.
RS
~o .
Debe quédér sentado que para dichas calendas el

presente proceso penal no habia comenzado su tramite, mismo

que solo tuvo inicio luego de la recepciéon en la Sala Penal de la

21 “ART. 533.-Dercgatoria y vigencia. El presente cédigo regird para los delitos cometidos con
posterioridad al 1° de enero del afio 2005, Los casos de que trata el numeral 3° del articulo
235 de la Constitucién Politica continuardn su tramite por la Ley 600 de 2000. Los articulos
531 y 532 del presente cddigo, entraran en vigencia a partir de su publicacién”. {negriila fuera de
{exio)
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remision que la Procuraduria hiciera del fallo sancionatorio
emitido en contra de Héctor Zambrano Rodriguez el 12 de
marzo de 2015.

Visto asi, resulta obligado acudir al paragrafo del articulo

235 Superior, que prescribe:

“*t, '
-
B4

YonmnT

l:'\

M"

“PARAGRAFO. Cuando los funcionarios antes ema'.r'¥.ld bieren

cesado en el ejercicio de su cargo, el fuero solo se ra para

las conductas punibles que tengan relacién cq\ nciones
- » m

desempenadas”. ;.W

N

Bajo tales circunstancias, solo\"‘it;‘b?ultarm admisible

predicar la competencia de esta cq\rpai*amon para conocer del

presente asunto, si los delitos aqiﬁbtldos por el excongresista
guardan relacién con su car%,

<

S
Sobre el pa:t'\g:g,a:, la Sala de Casacion Penal sostuvo:

Y

“ . epnol to del 18 de abril de 2007, radicado 26.942, se exige para
marieker el fuero a los congresistas después de haber cesado en el
mperio de sus labores, que se proceda por un delito de los
minados “propios”, cuando lo cierto es que el pardgrafo del
Cﬁ*‘ articulo 235 de la Normativa fundamental establece que el fuero se
«¢  mantendrd “para las conductas punibles que tengan relacion con las
funciones desempefiadas”, sin aludir de manera alguna a la
exigencia asumida antes por la Sala, que se convertiria por
consiguiente en un requisito adicional a los previstos en la
Constitucién Politica.

Ciertamente, respecto de “delitos propios” el fuero congresional se
mantiene en cuanto se trate de conductas inherentes al ejercicio de
la funcién publica que corresponde a senadores y representantes
(articulos 150 y ss. de la Carta Politica}, pero a la par de ello se debe
acudir al referido pardgrafo del articulo 235 de la Constitucién
cuando no se trata especificamente de “delitos propios”, sino de
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punibles “que tengan relacién con las funciones desemperiadas” por
los congresistas, siempre que de su contexto se advierta el vinculo
con la funcién publica propia del Congreso.

La relacién del delito con la funcién piiblica tiene lugar
cuando se realiza por causa del servicio, con ocasién del
mismo o en ¢jercicio de funciones inherentes al cargo; esto es,
que la conducta tenga origen en la actividad congresional, o
sea su necesaria consecuencia, o que el ejercicio de las
Junciones propias del congresista se constituya en medio y
oportunidad propicia para la ejecucién del punible, o que
represente un desviado o abusivo ejercicio de SJunciones, "2
(Negrillas fiera de texto original) % o

Xale
U P
Dicha postura se ratifica por la misma quegivatﬁra al

expresar que: \\e‘,_;

“La Sala en innumerables oportunidades Hie ¥eiterado que el fuero
constitucional de los congresistas surge de.dos posibilidades: que el
imputado o sindicado de una infraccién a ta ley penal se desemperie
en el cargo, lo que exige la wglidad de la investidura (arista
personal), o que después de habepceésado por cualguier razén, en el
ejercicio del cargo, la conducta.fué “se le imputa tenga relacién con

las funciones ista Juncional)”23,
DN

Al analizar el al 3¢ de 1a inviolabilidad parlamentaria,

la Corte Constiﬁ;gjsmai abordé previamente el tema de la
e

competencia q_{“%%fa Corporaciéon para investigar y juzgar los

b3
delitos cmg%%&s por los Congresistas, concluyendo que esta

abarca @‘-?6 las conductas que cometan como ciudadanos

comqli%E, como las que constituyan punibles ligados al

o, S, o .
ejereicio de su funcién parlamentaria.
o

Adicionalmente, frente al paragrafo del articulo 235

Superior que regula que el fuero solo se mantendra cuando las

2 CSJ SP, 1° sept. 2008, Rad. 31653.
2 CSJ AP- 1853-20186, 30 mar. 2018, Rad. 47451.
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conductas endilgadas guarden relacién con las funciones

desemperfiadas indicé6:

“Esto significa que la Carta distingue dos hipétesis: mientras una
persona sea congresista, serd investigada por la Corte Suprema por
cualquier delito; sin embargo, si la persona ha cesado en su cargo,
entonces sélo serd juzgada por esa alta corporacion judicial si se
trata de delitos relacionados con el cargo. La Constitucién admite
entonces que los congresistas pueden cometer ciertos delitos en
relacién con sus funciones, que corresponde investigar a la
Suprema de Justicia24”, o ra

o~ ]j»
En fallo de 27 de octubre de 2014 dentro{det'radicado

34282, la Sala de Casaciéon Penal, acudien alauto de 1° de
septiembre de 2009 ya citado en pre _

cia, advierte la
armonia en las decisiones que sobre el “tétna han emitido esta
Corporacién y la Corte Constltuaiehal segun las cuales,
aunque el congres1sta no se ensshe tre ostentando el cargo, la
Corte cobra competencia paf:i“Su procesamiento penal cuando

los hechos tuvieron on@;en el abuso de la investidura.2s

w\;

A, \{“V

Y

Al ma.rger(\g{e lo anterior, bajo los lineamientos que se
plasmaron Q SJ AP2226-2016 dentro del radicado 34282A
seguido %n‘*‘contra del mismo aforado, resulta imprescindible
des@ que el exsenador procesado no retine las condiciones
e(x,l;aas como su]eto activo de los delitos propios por los que

fue investigado y enjuiciado, por lo que su vinculacion en el

interés indebido en la celebracién de contratos y peculado por

apropiacién lo es a titulo de autor interviniente, - pues no

24 SU) 047 de 1999, 29 de ene. de 1999.
# T-965 de 2009, 19 de dic. de 2009 “En todas y cada una de esas decisiones, la Corte Suprema
eshozé la doctrina aplicable al caso, reiterando su competencia para conocer del asunto con
argumentos que descartan la consideracion de que estaba apropidndose de una competencia
ajena’”.
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ostenta relacién funcional con la contratacién y custodia de los
recursos publicos -, atendiendo que se le atribuye el haber
desplegado el liderazgo al ejercer una actividad de control sobre
la licitacién en cuestion?5, y sobre los politicos y funcionarios
que resultarian ilicitamente beneficiados con la contratacién
ilegal, contandose entre ellos, el recibir irregularmente montos
de dinero provementes de los recursos estatales para
incrementar su patnmomo y a la vez dirigirlos a su canfﬂg?’ia
politica, a través de la cual promovia su contmmdé@, n la
camara alta, la cual ocupaba desde el 20 de julio, 5!i@\f)06

“‘{"‘*‘-‘a

A

Visto asi, los delitos por los cual ;%:mlte la presente
decision tienen relaciéon con el cargo. de.., -nador que ostentaba
para el momento de ocurrencia %los hechos juzgados en la
presente decisién, pues co %e las pruebas allegadas al
plenario lo acreditan, tuvo<3§::) propdsito financiar gastos de
su campafa con mlram s:’ la reeleccion al Senado, buscando
mantenerse en el @;go objetivo que efectivamente consiguid,

siendo reelectiﬁ_;’a la legislatura 2010-2014.

SN

g"‘f—’
%propomto que perseguia el entonces Senador era
amente prolongar su protagonismo politico, para
contmuar afianzando su poder en la Corporacion, en el
panorama, politico nacional y al interior de su partido, actividad
que a la luz de la jurisprudencia de la Sala de Casacién Penal,
corresponde a una actividad funcional de los congresistas,

pues para cumplir las tareas propias de dicho cargo, deben

2 | jcitacion
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previamente lograr su eleccidn, la cual demanda el acatamiento
estricto de la Constitucién y la Ley, en cumplimiento de la
representacién popular que ejercen, en lugar del abusivo
gjercicio del poder que en ocasiones, como en el presente

asunto, ejercen los mandatarios.

El abuso de sus funciones se hace patente en la mgﬂizga
que conformé un grupo delictivo que bajo su liderazgqﬁléﬁré
acuerdos ilegales con proponentes quienes a ca,@;bio de la
adjudicacién de contratos en el distrito capita.l@a‘teponiendo
sus intereses y los de aquellos que lo ggéé{ﬁgﬁmon en su
empresa criminal, en ostensible violacil’qﬁ;} los principios que
orientan la administracion pﬁblicet;m:}:‘gré incrementar de

manera irregular su patrimonio, miras a alcanzar, entre

otros propdsitos, la ﬁnanci‘ 3" de sus campanas politicas

CALEL T

para alcanzar la reelecciérﬁ‘éﬁ el Senado de la Republica.
3 V)

Para curpplg " con tales designios, aproveché su
preeminencj \'{itica como miembro de la camara alta y
destaca rsonaje del partido politico al que pertenecia y su
parenWO y acuerdo con el alcalde mayor de Bogota, logrando

YHiterferir en la organizacion criminal que lideraba,
deliniendo los nombramientos de personas en cargos directivos
y de incidencia en los procesos contractuales, para manipular
los tramites contractuales, a través de Emilio Tapia, para el
caso de la ]icitacién publica FFDS-LP-006-2009, en un
desviado ejercicio de sus deberes como congresista, que sirvié

de medio para cumplir sus propésitos criminales.
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Bajo las mismas directrices se ha pronunciado la Sala de
Casacién Penal, en otra actuaciéon seguida en contra del
aforado, traida a colacion en la resoluciéon acusatoria,

sefialando;

“ En virtud a la nueva hipétesis pregonada por la Sala de Casgye
Penal de la Corte Suprema de Justicia a partir del 16 d& de
2015, radicado No. 35592, en la que hallé concurrente el nexbexigido
entre la conducta delictiva y las funciones para la pro; e'ga'dfal fuero,

o perpetuar su hegemonia, la de un paiido politico en
dicha comracujn, eventos en los cu ¥ ‘Sala considera aue la

conducta corresponde a una actividad.,
porque para ejercer las “labores”, %%f o “actividad” propias de
ese cargo (no por ostentar el mem go) el procesado tiene que
hacerse elegir y luego de obteps, e propésito, le asiste el deber de
representar al pueblo Y dar consultando a “su partido o
movimiento politico o cmdaduno Yy responder ante la sociedad y
“frente a sus electores@rﬁcuto 1 8 de la Ley 974 de 2005).

Desde esa pe iva la Sala de Instruccién encuentra que los
delitos de oo;;wfrﬂ; para delinquir, cohecho propio, interés indebido
ion de contratos, y enriquecimiento ilicito de
tribuidos al doctor NESTOR IVAN MORENO ROJAS,
nexion con las funciones que desemperiaba como

%‘Eﬁ efecto, el factor politico influyé de manera importante en su
efecucion, toda vez gue con ellos perseguia, entre otros propésitos,
perpetuarsgren esa Corporacion, asi su participacién en alqunos de
los delitos hubiese sido a titulo de interviniente. Vincular
laboralmente personas en las distintas entidades del distrito, y
pretender invertir parte de los recursos provenientes de las
comisiones en futuras camparnias politicas, obviamente comprometia
el recto desemperio de sus funciones, por cuanto su proceder oficial
légicamente estaba dirigido a satisfacer sus propios intereses y los
de los coasociados criminalmente, como el cabal funcionamiento del
Congreso de la Repiiblica.
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Ciertamente, como se evidenciaré con mayor profundidad mds
adelante, el material probatorio denota que un grupo de personas
integrado, entre otros, por el entonces exsenador de la Republica
NESTOR IVAN MORENOQ ROJAS, se concert6 para cometer delitos en
un tiempo indefinido de manera continua y permanente mientras la
asociacion perdurara, con el objetivo, entre otros mds, de aumentar
sus patrimonios econémicos ilicitamente a fin de recibir apoyo en los
procesos electorales y perdurar en el poder.

Que como miembro de esa organizacién y con miras a alcanzar esos
propésitos generales, participd en los acuerdos a que arribd el
concertado con las empresas Mwatanas de los co M’Q%
adicion y cesion, vulnerando los 1 ]
u_percibir_como cancelacién parte de los _dine(o - ofrecidos
aumentando injustificadamente su patrimonio eoomg@ a fin, entre
otros, de invertirlos en arias politicas. ‘?‘t\
. ¥ .

Frente a estas circunstancias, se reitera, e%é&nﬁastable que los
punibles endilgados al aforado, % como propésito el

afianzamiento en el pais del partido a 'pertenece y en particular
eternizarse en el Senado de la Re

Dicho de otra forma, los dw achacados al procesado guardan
nexo con las facultades ﬁpara entonces desempeniaba, toda vez
que dentro de los desjgniis perseguidos con su ejecucién estaba,
entre otros, el politigp,brientado a fortalecer su dominio en el
movimiento al cua rtenecia junto con su hermano SAMUEL
MORENO ROJA; '_\gbonsolidar, cuando menos, su permanencia en el
Senado de @--R@ublica.
s
Es ngﬂ@éﬁs&r’; se insiste, que la designacién de personas afiliadas
a sy plirtids politico y cercanas a los Concejales del Distrito y demds
s res publicos concertados, fortalecia el niimero de adeptos y el
@!e éxito en futuras aspiraciones electorales, igual que la
N4 tencion de recursos ilicitos derivados de la recepcién de las
%) supuestas coimas entregadas por los contratistas, parte de las
cuales serian destinadas a esos objetivos??,

Establecida la competencia que recae sobre esta
Corporacién, es preciso sefialar que en primer término se dara

respuesta a las solicitudes de nulidad de la actuacién

7 CSJ AP2226-20186, rad 34282A.
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propuestas por la defensa, en relacién con la intervencién del
agente del Ministerio Pablico y la prueba trasladada. En
segundo lugar, se analizardn y valoraran en concreto los
medios de prueba recolectados, exponiendo su valoracién
integral siguiendo el orden racional, los argumentos que
permiten concéaér o0 no credibilidad a los mismos y, en su
analisis, se respondera a los alegatos de los sujetos procesales.
Seguidamente, se examinaran las conductas por las cu%éi?é

acusé al aforado y la manera en que se materializ% para
finalmente tomar la decisién que en derecho coﬁe%onda al

presente asunto.
| ‘\Yw\’
2. Nulidades propuestas por la d&‘fensa técnica
sy

2.1. Por la participacién %;Bt Jorge Enrique Sanjuén
Gilvez como agente dﬁwlnlaterio Plablico

A0
RAVENS

p\@ ,,

2.1.1. rundamgp‘“fos de la peticién

La defeg ‘:‘t’ecmca pretende se decrete la nulidad de la
actuacié§)(§¢r violacion al debido proceso y al derecho de
defen partir del 13 de febrero de 2019, fecha desde que
a ﬁ;‘rél Procurador Delegado Jorge Enrique Sanjuan Galvez,

como agente del Ministerio Publico.

Como ya se reseiié, la defensora publica argumenté de
manera reiterada que este funcionaric desconocié la
estructura del debido proceso y el derecho a la defensa, ya que

al haber tramitado el proceso disciplinaric contra el
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exsecretario de salud del Distrito Capital Héctor Zambrano
Rodriguez y ordenar la compulsa de copias contra el acusado,
“no puede actuar como Representante del Ministerio Piiblico,
como suyjeto prdi:ésal”, adquiriendo una doble condicién que la
ley sustancial no le permite, sefialando como normativa
infringida por el delegado de la Procuraduria los articulos 6,
29, 277-1 y -2 de la Constituciéon Politica de Colombia, 27 y
122 de la Ley 600 de 2000. Q:ﬂ;}
ﬁi«r* g
Con fundamento en lo anterior, sohgﬁ% 1gualmente
ordenar a la Sala Especial de Instruccion @eder al amparo
de los derechos vulnerados del debldo pﬁaceso y la defensa, a
través de la designacién de un Pro@uﬂador Delegado diferente
al que ha estado en con tnto del presente caso,
mencionando los prm01p1g§f&e taxatividad, trascendencia,
proteccion, mstrumenta;iqaﬁ de las formas, convalidacion y
naturaleza residugl \Qle gobiernan el instituto de las
nulidades, sin pgﬁ de qué forma se conjugan en pro de la

necesaria mv@amon del tramite.

2
2>J§1 Respuesta del Ministerio Pablico

(‘O‘r Respecto de la solicitud de nulidad presentada por la
defensora publica del acusado NESTOR IVAN MORENO
ROJAS, el procurador cuarto delegado para la investigacién y
juzgamiento se pronuncié sobre cada uno de los

planteamientos esbozados.
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En efecto,iéxplicé que las causales de nulidad previstas
en la Ley 600 de 2000 no son de libre postulacién, por cuanto,
se encuentran sometidas al cumplimiento de las exigencias
normativas que estan taxativamente sefialadas en el
ordenamiento legal, por consiguiente, la peticién elevada por
la defensa, carece de fundamento para su configuracién como

un petitum de nulidad. Desde esa perspectiva sefialé que los

%
mismos encuadran en la figura de la recusacién en con 1
delegado. Qf
S

4, gm;*

En ese sentido, bajo el supuesto de qu_e?;%,“el escrito no
se precisé la causal de impedimento ms&w de la cual se
elevo el incidente, aclaré que la investig'?‘éﬁfan disciplinaria se

.

adelant6 en contra de Héctor Zamb i Rodriguez. no del ex
congresista NESTOR IVAN MOB\E@@ ROJAS, aunado al hecho
que no hubo pronunciagg&ﬁt'b de fondo respecto de la
responsabilidad penal g; ;‘isciplmaria del hoy acusado, de

quien valga resaltar n&ahzo ningun tipo de seflalamientos.
S

En congph \z;cia, refiri6 que el cumplimiento del
pﬁncipin @gcélaboracién y coordinacién arménica que le
asiste aQ"l‘os' ‘servidores publicos y a las autoridades
a istrativas para la adecuada consecucién de los fines del
E@ado, no se traduce en que el funcionario ptiblico que ponga
en conocimiento de la autoridad competente la presunta
comisién de una conducta punible adquiera la calidad de
denunciante en la actuacién, cuyo inicio emerge del
acatamiento de un deber legal, de forzoso cumplimiento por
virtud del mandato previsto en el articulo 27 de la Ley 600 de
2000.
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Destaca que dicha actuacion no configura la nulidad del
tramite iniciado por la compulsa de copias, ni por violacién de
garantias ni por violacion de estructura, lo que torna
improcedente la solicitud, sin la entidad suficiente para
desarticular la actuacién adelantada por la Corte Suprema de
Justicia, en la que se han observado las garantias
fundamentales, entre ellas la participacién del Muuﬁ%;})
Publico, agregando que la peticionaria no acredité *’@e"fecto
sustancial alguno, limitindose el libelo a ert?q?ar una
presunta irregularidad. {?“Wy

Aunque no se ha planteado poxﬁ% peticionaria una
recusacion contra el Procurador, PZYammo de dar curso a
un tramite de tal naturaleza, "'«,p’or lo enunciado pareciera
encajar en las causales cox%}iadas en los numerales 4 y 6
del articulo 99 del COdeQ cesal de 2000, el representante
de la sociedad- 1esa1t£é1ue la actuacién adelantada bajo el
radicado IUS 20}_\ ¥ 591 a su cargo como juez disciplinario,
cursé en caogtre de Héctor Zambrano Rodriguez, en su
condicién@ secretario de salud distrital, por lo que las
va.lora.%\ he s y decisiones alli plasmadas se ofrecen respecto de
la ;;.\'sponsablhdad disciplinaria de este funcionario, no en
c@tra del ex Senador NESTOR IVAN MORENO ROJAS, quien

afronta en la Corte Suprema un proceso penal.

De modo que, para el agente publico, el incidente alegado
es improcedente, en tanto no se estructuré la nulidad
planteada y por consiguiente reitera que el cumplimiento del

deber legal de un servidor publico, es poner en conocimiento
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la presunta comisién de una conducta punible a la autoridad
competente, sin que ello le otorgue la calidad de denunciante,
asi como tampoco, fundamentos para elevar causal de

impedimento. . "

2.1.3. Decision sobre la primera solicitud de nulidad

elevada por la defensa

P

Inicialmente, es preciso destacar que no es a ta%s de
T

cualquier discurso que se alcanza su a ues para
\ 3

obtener su decreto se deben cumplir 45 exigencias

m“‘a“ .
argumentativas minimas, concrecion y;-;';it;‘ascendenma, en

e

ausencia de las cuales la pretensién t@kﬁwaﬁdacién resulta
estéril. Necesario es advertir que }Q“:‘:é;hétensién del decreto de
ilegalidad de la actuacién se agggﬁiﬂéé)a través de diversas formas
que demandan tratamientq,ﬁié?ente, segun la falencia de que
se valga quien reclam?_&ﬁ ﬁk‘cisién, conforme a la especie de la
irregularidad, cada una de las cuales se debe presentar de
forma auténomay, St entrelazar violaciones al debido proceso
entre si, o al d%%eého de defensa2s,

S
‘\@%’msﬁmto de las nulidades encuentra regulacion en los
eticulos 306 a 310 de la Ley 600 de 2000. Por mandato del
canon 309, el sujeto procesal que reclama la declaratoria de
nulidad esta obligado a: i) identificar la clase de irregularidad
sustancial; ii} especificar si el vicio es de estructura o de
garantia; iii} dar a conocer los fundamentos facticos; iv) resefiar

expresamente los preceptos que considera afectados; v)

28 CSJ SP, 34674, 28 sept. 2011.
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argumentar las: razones de su quebranto; y, finalmente, vi)
determinar el momento procesal a partir del cual se generé la

irregularidad reclamada.

Asi mismo, esta materia se rige por una serie de principios
que deben ser considerados si se aspira a que la peticién
prospere, los cuales son: “Taxatividad: significa que solg 'gs
posible solicitar la nulidad por los motivos e.:qarqaﬁﬁ nte
previstos en la ley. Acreditacién: que quien lc{zm ci?g:z debe

especificar la causal que invoca y serialar los Aimentos de
hecho y de derecho en los que se apoya, m@ la nulidad
no puede ser invocada por quien ha coad con su conducta
a la ejecucibn del acto irregular. Convaliddcion: la nulidad puede
enmendarse por el consentimier&@%reso o tdcito del sujeto
perjudicado. Instrumentalidad) “ﬁuhdad no procede cuando el
acto irregular ha cump Mﬁnalldad para la cual estaba
destinado. Transcend : ; quien la alegue debe demostrar que
afecté una garar%} fundamental o desconocié las bases
fundamentale @g‘ﬁi instruccién o el juzgamiento. Residualidad:
solo proc% ¢ 0 no existe otro medio procesal para
subsandﬁd’j acto irregular” (CSJ SP, 25 mayo 2000, rad.12781;
AP, %%.2008,’ rad. 29092 y SP, 3 feb. 2016, rad. 43356, CSJ
@?@‘7 de julio de' 2016, rad. 48198; CSJ AP, 7 sept. 2016, rad.
42477, entre otras).

Vale decir que la nulidad es el remedio extremo y de
caracter excepcional, que procede solo cuando se advierte una
irregularidad que resulte afectante de las garantias de los
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sujetos procesales, desconociendo por esa senda las bases

fundamentales del debido proceso o las garantias defensivas?29.

Pues bien, de cara al pedido de invalidacién de la
actuacién reclamado por la defensa a partir del 13 de febrero
de 20193%, cuyo fundamento se centra en que el sefior
procurador cuarto delegado para la investigacién Q_y('?:pl
juzgamiento penal doctor Jorge Enrique Sanjuan Galveg; 3 ien
funge en tal condicién dentro del presente tramit *@esde sus
albores, se advierte en comienzo que invoca 1a$§9usales 2y3
del articulo 306 de la ley 906 de 2004 (sic), aﬁiiﬁdo en realidad
debe aludir a la Ley 600 de 2000, e@txﬁo que regenta el
presente tramite. "'m,.

\’v—./
Las referidas causales @_:;r?sponden a:

- Lacomprobada e:xisﬁsgnma de irregularidades sustanciales

que afectar: elfybldo proceso y,

- La violaci q‘n ﬁ derecho de defensa.

u“{

Freﬁp al debido proceso, dicha figura corresponde a una
senxge pasos y formas de estricto acatamiento durante el
t@kute con el fin de garantizar a los sujetos procesales el
ejercicio de sus derechos, escenario indispensable para que los
jueces puedan definir dentro de estos parametros las causas

sometidas a su ejercicio jurisdiccional.

-
I

2 CSJ SP, 14 abril 2010, Rad. 30960.
3 Folio 133 C. C. 1 Sala Especial de Instruccion
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El texto normativo impone que la irregularidad que se
pregona con miras a la declaratoria de invalidez de la actuacién
no puede ser de cualquier entidad, pues debe traducirse en una
afectacion sustancial, que conlleve la transgresién de derechos
fundamentales a¢ los sujetos procesales o el desconocimiento
o alteracién de' Ii estructura basica del proceso conforme se
encuentra regulado por el legislador, por lo que quien pretenda
el decreto de nulidad adquiere la obligacién de identifijsg}y
demostrar el vicio alegado y acreditar si el mismo se r@}‘éiona
con la estructura del tramite o con una garantii @EE partes.

A,

S
1

|‘*1R‘.II

Cuando tales afectaciones menlgsid@en los derechos
fundamentales del procesado, est%ai\?» Se amparan bajo el

concepto del derecho a la defensa; ,

i::‘} *
L
Ly

A su vez, el pg%jﬁmte debe exponer los supuestos
facticos en que funda st alegacion, las normas que estima han

sido infringidascl'g%rma y el episodio procesal en que ocurrid

la trasgresi@)
&

it instituto de las nulidades persigue en tltimas la
d%nsa del derecho sustancial, siendo el procedimiento un
insttumento o medio para su efectiva realizacién. Visto asi,
debe concluirse -que no es la formalidad en si misma el objeto
de amparo normativo, sino el derecho sustancial el que justifica
el ambito de proteccién, de tal manera que aplicar la medida

extrema de retrotraer el proceso a fases ya superadas,

encuentra justificacion 1nicamente ante los errores de
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estructura o garantia evidenciados en el tramite del proceso
que limiten de manera trascendente los derechos de los sujetos

procesales a tener un juicio justo.

Al examinar la soiicitud de nulidad planteada por la
defensa técnica, se recaba que la postulacién se formula a la

luz de i) la comprobada existencia de irregulaﬂt%@'&_gs

sustanciales que afectan el debido proceso, y ii) la via ‘vf al

derecho de defensa. b
L

a2

Lo primero. que debe advertirse es 3@9 e; profesional del
derecho junta lbé_ dos reproches, baj%}iﬁc‘fé’l&fica argumentacion,
afincada puntualmente en que %fgséﬁor Procurador Cuarto
Delegado para la Investigaciogly” Juzgamiento Penal doctor
Jorge Enrique San Juan Q%ez desconocié la estructura del
proceso y el derecho a 1@@§fznsa, al haber tramitado el proceso
disciplinario contra.—,gl}éecretario de salud del Distrito Capital
Héctor Zambrasi ?@zdriguez, compulsando copias contra el
aforado, y adédnas cumplir las labores propias de la agencia de
la sociegiﬁ%:a partir del 13 de febrero de 2019 ante la Sala
Espcci%],. ‘de Instruccidn y posteriormente ante esta de
J iento, adquiriendo lo que denomina una doble
condicion que la ley no le permite, sin concretar qué parametro
normativo consigna tal prohibicién, incumpliendo de esta
manera el principio de taxatividad, pues si bien menciona las
causales 2 y 3 del articulo 306 del estatuto adjetivo de 2000,
no expresa la forma de violacion que fundamenta la

declaratoria de invalidacién que reclama, quedan ausentes los
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motivos expresamente previstos en la ley para la prosperidad

de su pretension.

Tampoco ofrece los presupuestos a través de los cuales
arriba a la conclusién de que dicha intervencién del delegado
se tradujo en una irregularidad sustancial, sin especificar

tampoco si se trataba de un vicio de estructura o de garapﬁ'g,

m&b

Para realizar el examen de la nulidad, es pl;e{igb poner de
relieve que quien reclama su declaratoria tiene el deber de:

...identificar la clase de falencia (estructura o & r denunciando el
sentido en forma auténoma sin mezclar vwlaczo“nes al debido proceso entre
si, o al derecho de defensa (técnico o mafﬁhalj {...) por consiguiente, si se
quiere proponer alguna, por ejemplo, % | bido proceso, incumbe sefialar
deomo se fracturaron las bases leg g bes, ya sea en su aspecto formal o

conceptual?, ¢de qué forma s%b
1 S8,

G ebranta.ron las garantias exigidas?,
Cudles fueron las repe bogr y el dario causado con tales vulneraciones
en desmedro de la ley-.ggnné de los sujetos procesales?, chasta qué acto
procesal y por qué h&hﬁa que retrotraer lo actuado en instancias?, entre

~descritos ampliamente por la jurisprudencia.” 3!

\@ammada la actuacién, la Sala no percibe que del hecho
q% el Procurador delegado para la presente actuacién hubiese
sido quien compulsé las copias penales para investigar al
aforado, pudiera emerger quebranto a la estructura del debido
proceso, pues todas sus fases se agotaron sin ninguna clase de
pormenor que lleve a considerar que se pretermitié alguna

etapa propia del tramite regulado por el legislador o que se

31 CSJ SP, 34674, 28 sept. 2011.
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trastocO su estructura conceptual. Tampoco se presentéd
situacioén que se pudiera traducir en afectaciéon de las garantias
que la codificacion confiere a las partes para hacer uso de sus
derechos y e¢jercer sus pretensiones, ni que menguara la
posibilidad de que la administracion de justicia cumpliera su
deber investigarr"y juzgar las conductas del procesado (principio
de trascendencia).

‘,.n

g«;fb

Durante el curso de la actuacion, los sujetos Q\%eesales y
en especial la defensa han contado con la pomb;.@d de ejercer
a cabalidad sus derechos, sobre los que r}é;f% ha producido
injerencia por el actuar del sefior Proc%%}or Delegado, cuya
actividad inici6 el 13 de febrero de %0}9 llamando la atencién
el hecho que a pesar que la defell@artlmpo activamente en la
etapa de juzgamientoy espec;gl}h‘ente en la practica probatoria,
solo pasados més de dos aﬁo “encuentre con asombro” lo que
califica como una vio al debido proceso y al derecho a la
defensa por parte\y dé’l,Representante de la sociedad.
9
Q

Y si ﬁ:@n la defensora publica inicidé su actividad el 6 de
julio de2 )’21, se notificé del auto de pruebas emitido el 19 de
) de 2021, participé activamente en la practica las
pruebas, en la audiencia de juzgamiento y en su fase de
alegacion, esperé este ultimo escenario para predicar un
presunto vicio que considera se originé a comienzos del afio
2019.
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Y a pesar que a voces del articulo 308 de la Ley 600 de
2000 las nulidades pueden ser alegadas en cualquier estado de
la actuacion proEesal, es lo cierto que ello no es “patente de
corso”2 para que las partes desconozcan la dinamica procesal
consagrada en la codificacién adjetiva, y permitan el avance del
proceso a pesar de que tuvo ocurrencia y se encuentra
produciendo efectos el fenémeno que a juicio del inconforme
constituye la causal de invalidacién del tramite, p ,:I 'iae
manera postrera invocarla, demandando que el pr@§ se
retrotraiga a fases que fueron superadas con ‘(lg‘-";ﬁﬁencia y

=,
Aoy

pasividad de quien ahora alega su presencia. =

%“3

Los fundamentos facticos tambi@q}esultan insuficientes,
pues al limitarse a referir que co :- yuiera que el sefior agente
del Ministerio Piablico compul 5 copias penales que dieron
inicio a esta actuacién plijS ., y a la vez actud en el presente
tramite como represexgt: nte de la Procuraduria, no ofrece un
panorama féctico._,@;b revele las situaciones concretas del
tramite en la g’i& dicho proceder generd una irregularidad
sustancialr,[ﬁth élpLO de acreditacién), ni la Sala advierte de qué
manera ﬁjﬁ%twldad del Delegado del Ministerio Piblico generé6
un vq‘c%” de estructura o de garantia en el proceso, pues los
ﬁ_jptos procesales, particularmente la defensa que es quien
ahora pretende la declaratoria de nulidad, han participado
plenamente en' las diversas fases del proceso, ejercieron
plenamente sus derechos y presentaron sin limitacién sus
postulaciones e intervenciones probatorias y las respectivas

alegaciones, convalidando con su participacién activa, el

32 C8J, Sentencia 3 sept. 2002, Rad. 17865.
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tramite que ahora, sin argumentacién y concrecién suficiente,

estima desde sus albores adolecia de vicios.

La defensa hace mencién de los articulos 6, 29, 277-1 y
277-2 Superiores, asi como del 27 y 122 de la ley 600 de 2000,
mismos que se ocupan de las responsabilidades por accién,
omision y extralimitacion de los servidores publicos; la gar
del debido proceso; las funciones de vigilanci de la
Constitucion, las leyes, los derechos humanos y s e%ctlwdad
del deber de los servidores publicos .\r%éu denunciar
inmediatamente las conductas pumb{g’?* que deban
investigarse de oficio y de las actuacion e puede adelantar
el Ministerio Pablico dentro del proceso penal en defensa del
orden juridico, del patrimonio @ ico o de los derechos y
garantias fundamentales. ~ ,;—-_':l"

&

No obstante, L{@‘:mentacién ofrecida no especifica de
qué manera \%’cavaron los preceptos normativos que
enuncia, ni. los fundamentos de hecho que trasgreden
tales mg‘@?os normativos, o las garantias de los sujetos
proce@a],cs que sufrieron quebranto; tampoco el dafic que
su.ﬁ’r;to a bancada defensiva por la intervencién en la presente

actuacion del sefior Procurador.

Vale destacar, conforme lo ha hecho la Sala de Casacion

Penal en decision emitida dentro del radicado 34674 ya citada

»

que:
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“Siendo ello asi, la infraccién al debido proceso o al derecho de
defensa (técnico o material), debe ser de bulto, grosera, que
pretermita u omita un acto distinguido por la ley y al que
obligatoriamente los funcionarios deban acceder para su no
conculeacién. Nunca puede asimilarse con cualquier criterio aislado,
subjetivo y genérico del recurrente, sino por los motivos previamente
determinados por Ley y con ocasiéon al desarrollo jurisprudencial que
la Corte vaya realizando”.

En conclusion, la defensa técnica no cumplié con__:%_gs
presupuestos .exigidos para la postulaciéon de la n%%&ﬁ,
limitandose a referir el hecho de la doble co dicién del
Procurador delegado, al actuar en representaciégﬁ@vi}gano de
control en el presente proceso y haber trgrgd'&\do la accién
disciplinaria y sancionado al exsecretgﬁf&":%g salud distrital
Héctor Zambrano Rodriguez, compufﬁdo las copias que
dieron origen a esta actuacié‘n;{‘é;? contra del exsenador
NESTOR IVAN MORENO RQ j que de ello edifique la
particularidad factica que pgtfntiza la irregularidad sustancial
afectante del debido proéé; o del derecho a la defensa, los que

a juicio de esta 'Gorgs}‘@ién se han mantenido incélumes.

Definic Qg anterior y coincidiendo con el planteamiento

de la ag del Ministerio Pablico, la solicitud de la defensa

técnic&ipamce dirigirse mas al instituto de la recusacién que al
d&%‘:ﬁ) nulidad procesal, pues al quedar huérfano de
argumentacién el postulado de afectacién de debido proceso y
derecho de defensa, lo que se mantiene es la censura al hecho
que el procurador delegado para esta actuacién haya sido el
mismo que asumié la actuacién sancionatoria de Héctor
Zambrano Rodriguez y ademas dispuesto la remision de las

copias pertinentes para que se investigara el comportamiento
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del exsenador NESTOR IVAN MORENO ROJAS v si del mismo

emergian consecuencias penales.

Asi las cosé.s, descendiendo a la figura del impedimento,
a través de la misina se pretende garantizar la imparcialidad de
los funcionarios que intervienen en la actuacién, siendo deber

de quien estima que en el servidor concurria alguna causal y

Por lo tanto, si tal es el planteamiento de ‘sé?‘dfesional

pese a ¢llo no lo declard, proceder a recusarlo.

del derecho que asiste los intereses del enjuici@una vez tuvo
ocurrencia la situaciéon generadora de la egédjcada causal de
impedimento, sin que de ello diera cuentia‘}gi sefior Procurador
delegado, debi6 la sefiora defens%%:c‘gﬁroponer por escrito la
motivacion concreta en que fmiﬂé su recusacion y de ser
necesario y posible adjunta%@’pmebas que la acreditan.
<3
4

“(_1. b

Para tal efecto, l&;éédiﬁcacién que gobierna este tramite

, S
dispone: A T

“ARTICYDS,”109. IMPEDIMENTOS Y RECUSACION DE OTROS
FUNQIGHNARIOS O EMPLEADOS. Las causales de impedimento y las
sartsjoples se aplicardn a los miembros de los organismos que
curgplan funciones permanentes o transitorias de policia judicial, a
- agentes del Ministerio Publico y a los empleados de los
X despachos judiciales y de la Fiscalia, quienes pondrdn en
% conocimiento de su inmediato superior el impedimento que
exista, sin perjuicio de que los interesados puedan recusarlos,
st no lo manifiestan dentro del término seftialado para ello. El
superior decidird de plano, y si hallare fundada la causal de

recusacion o impedimento, procederd a remplazarlo.

i

En los casos de la Procuraduria General de la Nacién, Fiscalia
General de la Nacién y demds entidades que tengan funciones de
policia judicial, se entenderd por superior la persona que indigue el
Jefe de la respectiva entidad, conforme a su estructura.
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3

En estos casés no se suspenderd la actuacion” Negrillas de la
Sala. -

Sin ahondar en la institucién, por no ser de nuestra
competencia para el caso del delegado de la Procuraduria, esta
Corporacién advierte que si en efecto la defensa pretendia
demandar que el mismo desarrolldé una doble condicién al
obrar en calidad de denunciante (sic) y a la vez agelfl_se;&l
Ministerio Pablico, violando el debido proceso y el defé}ﬁo de
defesa, conclusion que la Colegiatura no compartg,@ﬁo ya se
dejo sentado, lo. cierto es que una pretensién%(h%tg}ﬁ contenido
debié elevarla ante el superior inmediatoddﬁif;ﬁi?;cionario, para
que en esa instancia se evaluara y deci@f sobre el tépico, en
lugar de permitir el avance del pi@é}b hasta su desenlace y
ahora postularlo a manera de n@gd.

Lo’

Finalmente, debe | }';%tz.rse que en el pronunciamiento
emitido por el Pro or dentro del tramite del proceso
disciplinario seggti;:\p) en contra del exsecretario de salud
distrital, se éua;on sus comportamientos a la luz de los
deberes fl_pjaoﬁ’ales propios del cargo y las responsabilidades
inhere tgé’él mismo, sin que dicha actuacién se ocupara de la
v Mih,ggn de los presupuestos de responsabilidad penal o
dt&iplinaria del exsenador MORENO ROJAS, pues de advertir,
como en efecto lo hizo el sefior Procurador, la posible existencia
de razones para concluir que debian examinarse tales
escenarios, la obligacién impuesta por la ley consistia en poner
inmediatamente el hecho en conocimiento de la autoridad
competente, tal como fue cumplido por el funcionario, acorde

con lo mandado por el articulo 27 de la Ley 600 de 2000,
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proceder que por su apego al ordenamiento juridico carece de
cualquier reproche y no lo convierte en denunciante dentro del

proceso penal que con fundamento en la compulsa se inicie.

Vale resaltar que la norma recién citada ordena al
funcionario que advierte la eventual comisién de una conducta
punible investigable de oficio, como su primer deber, el de dar
inicio a la investigacién, si esta es de su competencia, %30
cual se pone en evidencia que ¢l mismo legislador desc \una
posible irregularidad para el funcionario, y antes,%én impone

\‘1

wJ
que una vez perciba la posible comisién de L%ﬁs'\de un delito,

proceda él mismo a acometer mrectamente@h u investigacion.

Q"“‘*h.
'\‘ £
Y si en tal proceder, en lugar gtehiﬁ‘lposmlon hay mandato
perentorio, menos atn podna‘;t_sdnclulrse que enviar a la
autoridad competente el asw,’&ﬁ y participar del tramite como
sujeto procesal, amerjte* algan reproche o comporte
irregularidad sustan@l' que conculque la estructura o
garantias de los’ tos procesales que acarreen la declaratoria

de invalidez c@%mlte

C&Q{mdamento en lo anterior, la Sala decide despachar
de&@brablemente el pedido de nulidad elevado por la defensa.

Comb”
et

2.2. Nulidad de la prueba trasladada

2.2.1. Fundamentos de la peticion

La defensa reclama se declare la nulidad de pleno

derecho de las pruebas trasladadas, por el incumplimiento con
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los requisitos de legalidad de las mismas y la violacién del

debido proceso.

Demanda la nulidad de pleno derecho de las pruebas
trasladadas allegadas por:

e El Juzgado 14 Penal del Circuito de Bogota D.C., en
el proceso adelantado con Samuel Moreno Ro&a'%.

e El Juzgado 17 de Ejecucién de Penas y Mecfbas de
Seguridad de Bogota, D.C. contra Samﬁg‘l Moreno
Rojas. ”‘M

e La del proceso disciplinario ad@ébta.ndo en contra
de Héctor Zambrano Rodngl)q‘z de la Procuraduria
General de la Nacién. ,,ﬁ,r.jv

o El Juzgado 16 PenaL.de}Cucmto de Bogota D.C. en

el proceso adela -" tio contra Héctor Zambrano

Rodriguez. <.,
e Delas le Etias en el proceso penal contra Hipélito
Mor_e‘?g}?utiérrez.
e DefJos informes de Policia Judicial de la Fiscalia
“@heral de la Nacién, que no fueron ordenados por
‘fa Sala Especial de Instruccion ni de la Sala Especial
de Primera Instancia.

L@ » De las entrevistas e interrogatorios aportados por la
Fiscalia General de la Nacién.

Lo anterioi'; toda vez que el aforado en las actuaciones de
donde provienéhf estas no solicité pruebas, ni ejercié derecho
de contradiccion, por lo que para la defensa carecen de toda

validez y solicita que sean declaradas nulas de pleno derecho,
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de conformidad con lo previsto en el inciso final del articulo 29
de la Constitucién Politica.
2.2.2. Decision sobre la segunda solicitud de nulidad
elevada por la defensa

Respeto del escenario procesal en el que resulta viahle
elevar pedido de nulidad, se advierte extemporanea lal ’@%éion
de la defensa, bajo el entendido que los actos .%?\, estima
generadores de la violacién al derecho de dgféig;ﬁ tuvieron

ocurrencia en la fase de instruccion, y solo (%ernar la etapa

{¢i10n.

de juzgamiento se esta elevando su rec

. ,,%‘:%‘5' "

Mal podria entonces la d:;\i@\% no acudir al saneamiento

del proceso en las etapas ﬁh\e’l legislador dispone que deba
reclamarlo, evadiend%::;%& obligacion de subsanar las
irregularidades prese'ﬁtég en la actuacién, contraviniendo la
sistematica pmce%ﬁhl Lara luego, de manera caprichosa y lesiva
de su dinAm{gg; postular el vicio, en claro desmedro de la
celeridad ﬁ&cacia reclamados para los tramites judiciales,
gener %'}Wretrasos contrarios al disefio dispuesto por el

estafisto procesal.

Sobre el particular, la Sala de Casacién Penal ha indicado

de vieja data que:

“2. En tal virtud, en cuanto hace a la oportunidad en que dicho vicio
se alega, aunque el articulo 308 de la Ley 600 de 2.000, prevé la

posibilidad de que las nulidades se invoquen en cualguier estado de
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la actuacion procesal, mientras que en el Cédigo de Procedimiento
Penal derogado, el articulo 306 sélo admitia su formulacién hasta el
término de traslado comin para preparar la audiencia, que el
defensor no utilizé6 para esos efectos, o0 a través del recurso de
casacién, no puede entenderse, como ya lo ha precisado la Sala, en
decision del pasado nueve de julio, con ponencia de quien igual
propésito cumple en este asunto, que una tal disposicién consagre
“una especie de ‘patente de corso’ que la ley ha establecido para
desconocer la propia sistemdtica procesal prevista en la misma,
pues, de una parte, hay que tener en cuenta que cuando se tramité
la presente causa en la primera instancia, regida para ese entonces
por el art. 446 del C. de P. P. anterior, esa era la ultima oportug;

que se tenia para impetrar la referida nulidad respecto i0S
presentados durante la etapa instructiva...”, de modb iglie “el
pretender que se de aplicacion a esta nuevq\ isposicion,
seguramente dando por sentado que al habel:§ otado la
oportunidad que existia durante la ritualidad de a durante la
vigencia del C. de P. P. de 1.991, esto es, que? ? aberse proferido
el fallo de segundo grado, la actuacion p ha terminado, es
claro que un tal aserto resulta equwocadgﬁm ue tratandose aqui de
una nulidad originada en la mstrucéwﬂ, es en la audiencia
preparatoria de que trata el art. 4 “E!el nuevo Estatuto Procesal
Penal, cuando debia impetrarse”:‘i{i >

: . ‘I‘;:_“«‘,- '
2!

oy e

Siguiendo las orientétrejglfles del o6rgano de cierre, vale
precisar que las nuli ""originadas en la instruccion tienen
un escenario dlsaéé.do para que los sujetos procesales las
puedan phni@_q;" asi como disponer las audiencias
preparato@\pubhca, constituido por el traslado del articulo
400, so &na que precluya la oportunidad para proponerlas, lo
cuak - nite depurar el proceso y encaminarse a las fases
sﬁ:b%gulentes, evitando asi que en escenarios posteriores se
retomen situaciones de invalidez del tramite que solo
conducirian a su involucién, quedando destinada su alegacién
al recurso extraordinario de casacion (CSJ SP. jul. 29 de 2014,
rad. 43263 y de 19 de nov de 2002, rad. No. 19770).

33 CSJ. Sentencia 3 de sept. de 2002, Rad. 17865.
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Sobre el punto, sostuvo la Sala de Casacion Penal de la

Corte Suprema de Justicia en la iltima decisién anotada:

“El principio de preclusion, vale decir, denota que el proceso penal
colombiano estd constituido por una serie de etapas procesales con
propoésitos determinados y progresivos, cuyo sobrepaso implica el
cierre de la anterior sin posibilidad de renovarla. Es decir, agatd

una etapa los sujetos procesales no estdn legitimados para
peticiones pertenecientes a ella, por fenecimiento del térm

N

: !
Asl entonces, guien no alegue nulidades con ori eﬁ-%f’ la instruccion
en el traslado previsto para el efecto en el juzgarn@rito, o se abstenga

de hacerlo en relacién con otras causales igligly ente con fuente en
esa etapa procesal, no podré hacerlo en ol RV _
en el recurso de casacién” {subraya fue & de texto).

'g
Fand )
LA I

y
b, . ?

En igual sentido se ha ppofitinciado esta Sala Especial de
Primera Instancia, en las ’f&r dencms AEP00064, may. 27 de
2019, rad. 48900 yA@B(MO nov. 27 de 2018, rad. 52418.

\3“»
Yenla mmo 103 de sep. 24 de 2019, rad. 00026, sobre una
peticién ,q& lidad originada en la etapa de instruccién, pero
]am:eda en fase de juzgamiento, rechazé la solicitud, para lo
ﬁlﬂ"i}ndmo “con el evidente propésito de revivir etapas

procesales ya superadas en contravia al principio de preclusién

de los actos procesales, que exige el agotamiento de ciertos actos
Jjuridicos que extinguen las oportunidades procesales dispuestas

en su debido momento”.

.....
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En tal sentido, es preciso destacar que ante situaciones
que se correspondan con una posibilidad de alegacién que esta
al alcance de l;defensa, y que de acuerdo con el disefio del
esquema procesal que gobierna la actuaciéon debe ser
propuesta en una fase determinada del tramite (art 400), su
actitud pasiva en la referida etapa, evidencia que la defensa ha
dispuesto de dicha postulacién, al abandonar su ejercicio,

generando la convalidacion del predicado vicio. Qﬂb

De otra parte, respecto de la nulidad d&ﬁ‘pmebas, en
estricto sentido se ha entendido que cu@b se alude en el
articulo 29 de la Constitucion Pohtléq Es nula, de pleno

iolacion del debido proceso”,

derecho, la prueba obtenida con v
dicha categorid Hace referenc:ajg\]a figura de la inexistencia
que “se produce en aqug@supuestos en los cuales los
requisitos o condwwnes% éxistencia de un acto juridico no se
configuran, tal y &} ocurre, por ejemplo, cuando falta
completamente ntad cuando no concurre un elemento de
la esencia dé ¢ rmmado acto, o cuando no se cumple un
frmalidad previsto (ad substantiam actus) en el

snto para la existencia del acto o contrato?4”, en tanto

e

-} . L3
est@thﬁciendo relacion a las pruebas en la cuales se omitid
¥

algina exigencia prevista en la ley.

La regulacion contenida en la codificacién procesal penal

bajo la cual se esta adelantando el presente tramite dispone:

3 Sentencia de la Corte Constitucional. C-345-17.
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“ARTICULO 239. PRUEBA TRASLADADA. Las pruebas practicadas
vdlidamente en una actuacion judicial o0 administrativa dentro o fuera del
pais, podrdn trasladarse a otra en copia auténtica y serdan apreciadas de
acuerdo con las reglas previstas en este cédigo.

Si se hubieren producido en otro idioma, las copias deberdn ser
vertidas al castellano por un traductor oficial”.

Valga destacar que no resulta viable acudir a%h
aplicacién de normativas ajenas a las dispuestan?&w el
legislador en el estatuto procesal penal, cuando t:{?;‘a que el
mismo se ocupd de regular expresamente el te mo ocurre

con la prueba trasladada bajo la égida de lajej 600 de 2000.

\;\'

'*. de un requisito de

Cuando se incurre en la ¢ -f
validez, la prueba debe excln&s% de la valoracién, al no

Sy
cumplirse con los requenq?.ﬂ'tos previstos en el articulo 239

de la Ley 600 de 2@9 entendiéndose aquella por “no
producida o por mexlsxente” De tal forma que no es necesario
que como consgi‘iﬁ.?\ﬁma de ello deba ser declarada, como si
ocurre en l%%sos de configuracién de la nulidad, que exige
pronunqmlﬁento judicial.

JF

Sy
CO" En ese contexto, la jurisprudencia de la Sala de Casacién

PO

Penal tiene dicho que “en aquellos eventos en que se violan las
formas sustanciales del medio probatorio o cuando el mismo se
incorpora al proceso con detrimento de los derechos
fundamentales, la sancién serd la inexistencia de la prueba”ss

de ahi que, como se ha mencionado, no resulta de recibo el

3 SCP AP 2067-2018, Rad. 27700.
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fundamento de la peticion bajo la etimologia de “nulidad” como
lo pretende la defensa, sino de “inexistencia” segiin lo sostenido

por la Corporacién.
Conforme a ello ha dispuesto que:

“Desde una interpretacién constitucional y en orden a la
vision y concepcién de la casacién penal como un ¢ [
de constitucionalidad y legalidad de las sen k% ]

proferidas en segunda instancia, se debe considetar que
tanto en los eventos de ilicitud y de ilegalid obatoria
como de ilicitudes o ilegalidades gue rg&en sobre los
elementos materiales probatorios y evideneias fisicas, lo
gue se produce normativamente son ‘tos_idénticos de

exclusion dadas las inexistencias j as por tratarse en
esos _eventos de medios.. de conviccién gue
constitucionalmente se predigcdg.*nulos de pleno derecho”
y que, de consecuencia, dicht@resultados de “inexistencia
juridica” de igual se trang n a los que dependan o sean
consecuencia de Ibs o a los gue sdlo puedan

explicarse en razén’d existencia de las excluidas, pues
como es de.légicd Jy¥idica y por sobre todo constitucional,
las “inexistenciqs juridicas” no pueden dar lugar a “reflejos
de existen@ﬂdicas”. *36 (subrayado por la Sala).

NS
v
m-(""‘;“f?.y
Pgi:%nto, ‘es preciso senalar que en los eventos en los
qug"sgy conﬁgui_*e la ilicitud o ilegalidad de las pruebas, no
r%}lta predicable la nulidad de pleno derecho, dado que el

efecto inmediato es la “inexistencia juridica” del medio

probatorio.
e
% Ibidem
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Pues bien, antes de entrar a verificar la incorporaciéon de
las pruebas trasladas, esta Sala observa que la defensa no
cumplié con la carga argumentativa que demanda su
postulacién, invocando violacion al debido proceso con
ocasion de lo quke-considera el incumplimiento a los “requisitos
legales de validez de legalidad de la prueba trasladada”, en
tanto se limit6 a enunciar las autoridades de las que provenian
los medios probatorios redargtidos, sin precisar de m,gi’qf,
precisa los documentos atacados, agregando llanaméfizr;é' que
dentro de las actuaciones de origen no solicitg- ebas ni
ejerci6 el derecho de contradiccién, al no hq\bé actuado en

K3

tales procesos. o
&

Por ende, fio es suficiente, i h lemente indicar por parte
de la libelista que las pruew%}asladadas son “nulas de pleno
derecho” y que consecue@_ﬁl% de ello se incurrid en la violacién
al debido proceso, Rtlehytdes menciones carecen de claridad y
precision de ca.&%&f pregonado vicio de ilegalidad que se
enrostra en .Ql“‘ proced1m1ento de la incorporaciéon de los

elementos eriales probatorios al sub examine.
‘w};»
CO?‘LO que se aprecia en la actuacién es que se dio cabal
cumplimiento a los parametros legales que el articulo 239 del
estatuto procésal penal consagra, pues las pruebas
trasladadas reﬁlitédas como ilegales, fueron obtenidas por la
Policia Judicial en cumplimiento de o6rdenes judiciales
emitidas por la Sala Instructora, por lo que su incorporacién

al tramite proveniente de sus actuaciones originarias, le
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confieren la autenticidad exigida en la normativa en mencién,

como pasa a especificarse.

Los medios incorporados al proceso que son objeto de
censura por la defensa corresponden a los emanados del
Juzgado 14 Penal del Circuito de Bogota D.C., en el procgfo
adelantado con Samuel Moreno Rojas; del Juzgado ; Me

Ejecucién de Penas y Medidas de Seguridad de D.C.

contra Samuel Moreno Rojas; del proceso«
adelantando en contra de Héctor Zambrano k iguez de la
Procuraduria General de la Nacién; del {@&do 16 Penal del
Circuito de Bogota D.C. en el proceso aﬂ?f’antado con Hipdlito
Moreno Gutiérrez; las aliegadas e@?roceso contra Hipdlito
Moreno, asi como los informesu déMcm Judicial de la Fiscalia
General de la Nacidn, qu%.@;‘f—ﬁieron ordenados por la Sala
Especial de lnstrucciégj__-_\r;;.iﬁ’“de la Sala Especial de Primera
Instancia y las entre\%gi&é; e interrogatorios aportados por la

Fiscalia Genera}l‘g'&l‘a Nacion.
hy d
<3
<

F%g?c a -los documentos allegados a través de la

cia de inspeccién practicada en el Juzgado 14 Penal del
Ci'f"c'uito con funcién de conocimiento el 26 de noviembre de
2019, realizado por la funcionaria del Grupo de Policia Judicial
de la Sala Especial de Instruccién de la Corte Suprema de
Justicia, se verifica que dicha actividad se realiza en
cumplimiento de la orden emitida por la Sala de Instruccién,
a fin de obtener, entre otras, las sentencias proferidas con

ocasién de la irregularidades del contrato de ambulancias.
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Bajo tales parametros es que se recauda documentaciéon
obrante en la actuacién que adelanté el aludido Juzgado bajo
el radicado N° 110016000000201400604 en contra de Samuel
Moreno Rojas37, que al haber sido tomadas del despacho

judicial originario, se encuentran revestidas de autenticidad.

@é}w

lgualmente, resultan auténticos los documentos
incorporados a través del oficio remitido por M Fernando
Barrera Bernal en calidad de Secretario del %%o de Servicios
Administrativos Juzgado 17 de Ejecucig Ig’enas el dia 6 de

diciembre de 2019, aportandose 18 c&wos compactos — CD’s,
correspondientes a las actuacio <%ﬂrtldals; durante la etapa
de juzgamiento en el procesqden t:lﬁcado con el radicado N°
1100160000201400604Q0%¢ "en contra de Samuel Moreno
Rojas, recaudo e i g}?oracién probatoria que se logra
cumpliendo reque:ili’gjento de la Sala Especial de Instruccién
de la Corte S e}ia de Justicia.

Ca
&

\@ mismo, en cuanto al fallo del 14 de julio de 2014
c@tra el doctor Héctor Zambrano Rodriguez, fue la pieza
inicial de la presente actuacién, incorporada a través del oficio
por medio del cual la Secretaria General de la Procuraduria

Auxiliar para Asuntos Disciplinarios remite a la Sala Penal de
la Corte Suprema de Justicia, de fecha 12 de marzo de 201539,

3 Folio 1-4 del cuaderno-anexo copia N°6 de la Sala de Insiruccién.
* Folio 5-23 del cuademo anexo copia N°6 de la Sala de Instruccion.
+ % Folio 1-53 del cuaderrio copia Sala Espacial de Instruccién N° 1.
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documento a partir del cual la alta Corporacién avocéd

conocimiento, cumpliendo sus competencias constitucionales.

De igual fcji*ma, en cumplimiento de orden emitida por la
Sala Instructora, se realizé Inspeccién Judicial en la que se
obtuvieron los documentos del Juzgado 16 Penal del Circuito
de conocimiento de la Ciudad de Bogota, correspond1ent§'§,
proceso adelantado en contra de Héctor Zambrano, dé 19 cual
da cuenta el Informe PJ N° 000484752040, :—},

T, E
80

De idéntica manera, las copias allegagds provenientes del
.

proceso penal adelantado contra Hipdlito Moreno Gutiérrez se

obtuvieron con fundamento en que emitiera la Sala de

Instruccién, lag cuales allegadas mediante oficio

suscrito por Segundo s Sandoval Poblador, secretario
del Centro de Semcx{s:f‘Judlclales de Bogota D.C. haciendo
constar su autentlcld,ad

(ﬂ _‘"

De lo Adterior da cuenta el informe de policia judicial N°
572366@@‘ fecha 16 de junio de 202041, en cumplimiento de
las la\l';é?es encomendadas por el 6érgano instructor dentro del
]ﬁgceso adelantado contra NESTOR IVAN MORENO ROJAS.

En cuanto a la predicada invalidez de los informes de
policia judicial que no fueron ordenados por la Sala Especial
de Instruccién ni la de Primera Instancia, constituye una

40 Folio 128-136 Cuaderno copia N°2 Sala Especial de Instruccién.
4t Folio 77-120 Cuademo copia N° 6 Sala Especial de Instruccion,
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alegacion abstracta y genérica, carente de la especificidad

necesaria para provocar un estudio de los mismos.

No obstante, no se advierte que en el plenario reposen
medios de conocimiento que hayan sido arrimados al mismo
con violacién de los presupuestos que gobiernan su legalidad,
asi como las entrevistas e interrogatorios aportados por. la
Fiscalia, por lo que la abstracta alegacién de ilegalldad cﬁ:reée

de sustento. 1."1».
En conclusién, lo que se advierte de la r. n detallada

de la actuacién’es que el recaudo probagdrie’ que se reputa
nulo por la defensa fue validamente ac o e incorporado al
tramite, pues se dispuso su rqc,g?do medlante o6rdenes
judiciales emitidas por el o@h’o instructor, y fueron
recolectadas bien por ig@ccmnes realizadas por los
funcionarios de policia juditial o por oficios emitidos por las
autoridades encargada-@%g dichas actuaciones, por lo que en

uno u otro caso qg&n provistas de autenticidad.

R

c,j'\
Gq;go quiera que tales pruebas han obrado dentro del

sdiénte, la defensa siempre las ha tenido a su alcance y
f:%?:inﬁento, por lo que mal podria en esta avanzada etapa
procesal, predicar su violacién al derecho a la contradiccion,
cuando ha contado con plenas posibilidades para ejercer su

derecho a la defensa y a controvertir su contenido y alcance.

Pagina 65 de 337

BEHET 188681 C5C TOESSIIE

Cicdigo de varificacion: FASGFCICE2TT116FESFUDZ

Fimndnpnr mmmrmmmmnhmwmﬂmammmmmm



Fecha: 20-04.2023

PRIMERA INSTANCIA No. 45906
NESTOR IVAN MORENO ROJAS

Bajo tales presupuestos, resultan infundados Ilos
argumentos por medio de los cuales la defensa pretende que se
declaren “nulos de pleno derecho” los medios de prueba
trasladados a este tramite, pues como ha quedado visto, los
mismos fueron incorporados cumpliendo las prescripciones
legales que regulan su aduccién al proceso, y por tanto seran
debidamente valoradas por esta Sala.

3. Requisitos para proferir sentencia C\\,

>

-
‘h\”

De conformidad con lo dispuesto pon.eﬁmaﬂo 232 de la
Ley 600 de 2000, se podra proferir senten@oondenatona cuando
de la valoracién conjunta de los megm}ke prueba derive la certeza
sobre la existencia de la conducta:@_tmble y la responsabilidad del
acusado. A este grado de co “f“ ?ento se arriba cuando “es posible

reconstruir histéricamente lo &g gteado — hechos juridicamente relevantes — y
ibn™dé los elementos necesarios para deducir la

con los postulados que rigen la persuasion racional, esto es,

las leyes de la ciencia, los postulados de la logica y las reglas
de experiencia. A su vez, debe asignarsele el mérito que a cada
cual corresponda {art. 238 Ley 600 de 2000) a fin de establecer

las adecuadas consecuencias juridicas que de alli se deriven.

42 CSJ SP, 23 Nov 2016, Rad. 44312.
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Siendo asi, la Sala procederi a establecer si con
fundamento en‘_lbs medios probatorios allegados, se acreditan
con certeza las’ categorias de las conductas punibles y la
consecuente responsabilidad de NESTOR IVAN MORENO
ROJAS, quien fue acusado como interviniente responsable del
concurso heterogéneo y sucesivo de los delitos de ir:@%és
indebido en la celebracién de contratos y pecul%@%or
apropiacién agravado, conductas que enwenﬁatis{%‘gEﬂacién
en los articulos 409 y 397 de la Ley 599, ie*2000, en
concurrencia con la causal de mayor punib; 1 s k prevista en el

articulo 58, numeral 9° del Cédigo Penal.(\%
OX}\?‘

De no arribarse a dichqd:blgééé;dar de conocimiento, se
mantendra incélume la pre@s@}fén de inocencia, en aplicaciéon
del principio in dubio J%gfbr

e

En cuag;é}" la metodologia de la presente decision,
inicialmenﬁ;déé@ analizaran los pormenores de la licitacién
publica @?dio lugar al contrato 1229 de 30 de septiembre de
2009, _a la prestacion de servicios de ambulancias para la
@%cién del distrito capital, la intervencién tanto de
servidores publicos como de particulares en el manejo y
adjudicacion de la misma, las comisiones dinerarias de dicho
proceso, y la ‘._.-participaci(m del ex Senador NESTOR IVAN
MORENO ROJAS.
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4. Indagatoria

Escuchado en diligencia de indagatoria los dias 28 de
febrero y 10 de marzo de 2020 el ex senador NESTOR 1VAN
MORENO ROJAS, negé haber participado en la conformacion
del gabinete distrital para la época en que su hermano Samuel
Moreno Rojas se desemperié como alcalde mayor o haber hefcho

recomendacién alguna sobre la designacion o pennanen%'gae

algiin secretario o de algin funcionario directivo! ese
periodo. (&3”
| g
w

En relacfé’tf ‘con el proceso licitatogid delantado en el
Distrito Cap1tal en septiembre de 20& través del Fondo
Financiero Distrital de Salud, p@el servicio de atencién
prehospitalaria, a través de un.@ﬁ, es moéviles, conocido como
el contrato de ambulancm%?e? un valor superior a los 67 mil

millones de pesos, sen% € no tuvo ning(n tipo de relacién.

Manifesto rﬁ{iﬁener conocimiento sobre algun interés
concreto ex%‘fl@ seleccion del contratista por parte de los
concejd§$1p011to Moreno, Andrés Camacho Casado, Jorge
ErnesEQaSalamanca, Wilson Duarte y Omar Mejia Baez.

K
o

Respecto del exsecretario de salud distrital Héctor
Zambrano Rodriguez, afirmé haberlo visto en varias
oportunidades la primera vez que lo vio fue a finales del afio
2006, en el sélén exterior de la plenaria del Senado de la
Republica, cuando con otros congresistas recibieron a un
grupo de secretarios de salud de diferentes partes del pais,

luego volvié a verlo el 1.° de enero del afio 2008, en la posesién
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de Samuel Moreno como alcalde de Bogota; y después hacia el
afio 2009, en el Congreso de la Republica, y la tiltima vez que
refirié haberlo visto fue un dia que pasaba hacia la direccién
de la carcel La Picota y él se encontraba en la parte externa del
patio de funcionarios publicos y desde lejos se saludaron, negé
enfaticamente que entre Héctor Zambrano Rodriguez y él
hubiera tenido lugar durante los afios 2009 y 2010 reumon
alguna en la casa de sus padres en el barrio Teusaquillo é’f)s%a
ciudad, lo cual podria verificarse consultando las mirllr}ifas y
controles del puesto de policia que habia en la,-é'a,,&a de sus
padres. Pero, ademas, enfaticamente negé quq%lf:?%‘i‘era recibido
dinero en efectlvo del mismo Zambrano, 8o de mentirosa
la afirmacién de aquél al referir que, en gllﬁﬁes de abril de 2010,
le hizo entrega de 90 millones de\/%%?bs para la campana al
Senado, pues sefiala que las noré;% constitucionales y legales
consagran las elecciones de @geso para el segundo domingo

de marzo, cada cuatro a{}&s, asi que las fechas no coinciden.

5
Mamfesf@ que jamas recibié dinero del sefior Héctor
Zambr "que tampoco le consta directa o indirectamente

que aj?.;no de los funcionarios mencionados por este hayan

r%‘i‘l};ﬁo recursos de parte del sefior Zambrano.

Igualmente se mostré en desacuerdo con la versién del
exsecretario de salud del distrito, Zambrano Rodriguez,
concerniente al pago por el contratista del 9% del valor del
contrato de ambulancias, de acuerdo con las instrucciones que
el indagado habria impartido y de la cual se habria beneficiado

de un 50% con su hermano. Indicé que no dio instrucciones o
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sugerencias, directa o indirectamente, a algiin servidor de la
alcaldia de Bogota o a algin particular respecto del tramite
precontractual, contractual o poscontractual, en relacién con

el contrato de ambulancias.

Aseverd que no tuvo conocimiento del direccionamiento
del contrato de ambulancias a la Unién Temporal Transp%rfe
Ambulatorio en el momento en el que se llevé a h."la
licitacién. Afiadié que en las pruebas a las cuales hgbtenido
acceso se puede tener la certeza de q};*ie“(“; o hubo

direccionamiento alguno, sino que se adju%@ﬁ‘ cumpliendo

+ » - ] ¥
todas las normas y criterios establec1dos_{@f§ ley.
‘T"r‘:h‘w

Y

Negé conocer al contratista Ii@tor Julio Gémez, quien lo
sefiala en este proceso de E@ g entregado unos recursos
provenientes del contrato QAX e 2008 del IDU. Sostuvo que no
es un testigo creible y a,ma como prueba dos documentos que
lo demostrarian, lv}ﬁtencia del 14 de julio de 2014 del
Juzgado 40 pﬁn! el circuito de conocimiento contra ese
testigo?3, al 5\@” que el oficio firmado por el fiscal Juan Vicente
Valbuen§%ﬁﬁ’o44, en el que reconoce que el anticipo y los recursos
del coltrpto mencionado se ejecuté totalmente, que se entregé a

sat‘%f&bn la obra y que el valor del anticipo fue amortizado en su
ks
totalidad y reintegrado en su totalidad» y el informe del 611969 del

CTI del 20 de julio de 201145, en el cual se concluye que no se

logré establecer que los dineros hubiesen llegado a los

43 Folio 88, ¢. 0. 4 Corte
4“4 Folio 117, ¢. 0. 4 Corte
45 Folio 24, ¢. 0. 4 Corte
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hermanos Moreno Rojas, informe ampliado y ratificado 1° de
abril de 2014 y el 18 de junio de 201446,

En continuacién de la diligencia de indagatoria, adujo
que el exrepresentante a la Camara German Olano y Emilio
Tapia habian utilizado el nombre del procesado para beneficio
personal, sin su consentimiento, en igual sentido se refn% al
contratista Julio Gémez como otra de las person Q‘ue
utilizaba su nombre, conforme le manifestaron élgunos
conocidos, entre ellos, Juan Varela, a quien se eré};tré un dia
en el Congreso de la Republica, y le dijo gtéq}el contratista
estaba diciendo que le ayudaran con al@aflos contratos del
Fondo Distrital de Salud, por recomen&%on de él, razén por

e

Realiz6 una proffisa exposicién sobre la experiencia
adquirida en el e_]ergyﬁe cargos publicos. Interrogado sobre
su camparia al §é&do de la Reptblica informé que la comenzé
sobre el me ‘“th]uho del 2009 y que se financié con recursos
de crédi z cursos de donaciones que se hicieron a través del
Polo DQmocratlco que su director administrativo era Giovanni
L@)ﬂu tesorero era Juan Jairo Villamizar+?.

Negé conocer a los sefiores Juan Carlos Aldana Aldana y
Federico Gaviria Velasquez, aseveré de este altimo que es otro

testigo falso que se ha beneficiado en la no devolucién de los

4 Folio 73, ¢. 0. 4 Corte
47 Informe Integral de Ingrasos y Gastos de la Campafia, elecciones 12 de marzo de 2006, de la
Organizacién Electoral, Consejo Nacional Electoral y otros documentos, f. 10, ¢, a. 0. 7
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recursos, que ha sido avalado por la Fiscalia, a cambio de
testificar en contra de varias personas, incluidos él y su
hermano Samuel. Y aseguré que el propio Julio Gémez en
declaraciones rendidas ante la Corte Suprema de Justicia, en
los procesos 34282 y 37665 y 35215, bajo la gravedad de
juramento, ha manifestado que no lo conoce a él ni a su
hermano.
N2

| S
Resalté las diferencias en las declaracioneg qut han

rendido Federico Gaviria, Héctor Zambrano y, @Mo Tapia
sobre el monto de lo recibido pudiendo dedu(.v:que el primero
se qued6é con 700 millones de pesos, e&ggundo con 1.300
millones de pesos y el tercero con 70 n’miones de pesos.
/;:H

Manifesté que los seno(e;;i-)[ector Zambrano, Hipdlito
Moreno, Federico Gaviria AQJuho Goémez, participaron en los
hechos delictivos y anéc;reron devolucién de un solo peso de
lo apropiado ﬂicitamg;i%’é, a cambio de testificar en su contra.

Ins1si&:)$h que €l no recibié ningan recurso de los cuales

se hace fQ’i:e

39 Q{ITEI juicio oral contra Samuel Moreno, pues ello lo

encia en el documento relacionado como evidencia

cﬁqﬁrman las inconsistencias que se han presentado en las
diferentes declaraciones rendidas en esa causa, sefiala que por
ejemplo en el documento aparecen destinados para él y su
hermano 2000 millones de pesos, cuando Héctor Zambrano ha
manifestado que fueron 2790; Emilio Tapia que fueron 700; y

Federico Gaviria que fueron 2000.
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Por otra parte, mencioné que los responsables de la
adjudicacion del contrato, inclnido Héctor Zambrano y demas
funcionarios del orden administrativo, han «certificado» en las
investigaciones que la adjudicacién se hizo de manera legal, sin
ningln tipo de favorecimiento y que no existié ningan tipo de

presion ni por el alcalde ni de su hermano.

Rechaz6 la imputacién factica relativa a haber mtelazgga%
en el direccionamiento de la adjudicacién, pues la lunsma
prueba indica que mientras si existia una rel@ﬂ antenor
entre Héctor Zambrano e Hipdlito Moreno;z':é;s e negd que
hubiera recibido instrucciones de él en el ;\ ae ambulancias;
cita el interrogatorio al cual fue someudﬁfﬁpohto Moreno en el

juzgado 14 por parte de Samuel r e no, en el que el testigo

dijo no tener conocimiento d' e g-:_.- del tramite del contrato ni

de la adjudicacién y adema,s—&ﬁnno que con el alcalde nunca

hablé de un interés ecg\gmfco, “pero que presentia o presumia
J
S
O

bt
Alegé no tuvo contacto alguno con contratistas ni

que €l sabias.

funcion %@ publicos ni concejales de su parte antes de la
adjudl’bamon del contrato, como lo confirman los miembros de
1 WOH Temporal Transporte Ambulatorio Bogotd, Juan
Carlos Aldana, Andrés Fernando Bocanegra Sarmiento, Jairo
Ramén Aldana Bula y José Antonio Bonnet Llinas, y los
miembros del comité técnico y el comité de adjudicaciones.
También alegé que no es cierto que hubiese impartido
instruccién alguna sobre la distribucién de las comisiones,

como les consta a Miguel Angel Moralesrussi, Juan Varela,
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Wilson Duarte, Omar Mejia, Jorge Salamanca, Hipélito Moreno

y Francisco Rojas Birry.

Desestimé las imputaciones juridicas hechas por la Sala
alegando en su favor que no pudo haber cometido los delitos
de peculado, cohecho e interés indebido en la celebracién de
contratos, porque en €l momento de los hechos fungia como
senador de la Reptiblica y dentro de sus funciones no p "’%,‘de
ninguna manera, intervenir en la contratacién del distrito de

'41 I .
Bogota. A lo anterior se suma que los recursos g_f“ai;,\'pnvados,
My R r.f

pues las supuestas comisiones fueron paéh' a través de
empresas de miembros de la unién temp\ Hjudicataria del
I .H‘K
contrato 1229 de 2009 y su fuente fue a*tfavés de unos créditos
bancarios, recursos de las empre;%y de unas obras; agregd
L
que, por esa misma razon, ‘\gg}lhipélito Moreno ni Andrés
W
Camacho ni Samuel Morena;'xi}'lﬂ‘ederico Gaviria ni Emilio Tapia
ni Julio Gémez mefg@} imputados por el delito de

N
peculado. *-:.:, y
o

i)

El ing ﬂgdfo entregdé varios documentos, entre ellos la
copia deﬁgfnéacuerdo aprobado al sefior Juan Carlos Aldana y
las d\e}%}*éraciones de los patrulleros Santos Cordero Leén48,
Néggr Urrea ngpero“g y José Gregorio Salcedo Meléndez5°, que
formaban parte del puesto de control en la casa de Teusaquillo
de sus padres,- ljllinto a las minutas de control que se llevaban
de quienes ingresaban a la residencia, lo que probaria que no

se realiz6 reunién alguna en la que coincidan él y

4% Declaracion rendida el 22 de agosto de 2011 ante la Corte, radicado 34.282, folio 76, ¢. a. 0. 7

4 Declaracién rendida el 10 de agosto de 2012 ante la Corte, radicado 34.282, folic 87, ¢. a. 0. 7

% Declaracion rendida el 10 de agosto de 2012 anto la Corte, radicado 34.282, folio 98,¢. a.0. 7
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Héctor Zambifano. También allegé copia del principio de
oportunidad del sefior Emilio Tapia Aldana 5! y algunos
articulos de prensa relacionados con temas del contrato de
ambulancias, como un reporte de la solicitud del abogado del
sefior Emilio Tapia al representante legal del contrato de
ambuiancias del Distrito Capital, José Antonio Bonnet, para
que le entregara 500 millones de pesos a cambio de _no
incriminarlo ni declarar en su contras? y un articulo de pfétea
donde el sefior Héctor Zambrano manifiesta que los %iécales
asignados a la investigacién de la contratacic‘)&:%;(Bogoté le
exigieron un sob'c?rno de S00 millones de msg@e otros. Por
ultimo, solicité la recepcién de prueba tgjg:;sibﬁial.
LNy
T

&

5. De la prueba recaudada@;:{v'
¢

)

En desarrollo d{(‘ﬁa actuacion tanto en la fase de

instruccién como en@ e juzgamiento se recaudaron miiltiples

medios de pruep%;.;qUe se compendian a continuacién:
o
%%heba:’l‘rashdada
w

‘:*'":, »

e

En este proceso se acopié abundante prueba trasladada,

destacandose la proveniente de la Procuraduria General de la

5 Allegé copia del acta de preacuerdo del 29 de noviembre de 2012 de Emilio José Tapia Aldana,
f. 84, c. a. 0. 7, de la resolucién 0 2613 del 16 de agosto de 2017 mediante la cual el Fiscal
General de la Nacidn aplicd el principio de oportunidad en la modalidad de suspension de la
accion penal, f. 198, c. 0.a. 7y 201, ¢. a. 0. 8.

%2 Nota periodistica de El Tiempo, ed. 9 de mayo de 2013, «Implican a exabogado de Emilio Tapia
en extorsion en caso de ambulancias», f. 229, ¢. a. 0. 8, con &l CD del audio que registra la
Supuesta conversacion entre el abogado Luis Ignacio Lyons y otra persona, y la entrevista
concedida por Emilio Tapia a la W radio,
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Nacién; los radicado 34282 y 34580 tramitados por la Sala de
Casacion Penal; de los Juzgados 14 y 16 Penal del Circuito de
Bogota; del Juzgadol7 de ejecucién de penas y medidas de
seguridad de Bogot4; la Contraloria General de la Republica.

S§.1.1. Pruebas documentales

De la copiosa recoleccién probatoria, se resefaran 1 ﬂ;g
relevantes de orden documental, especmlmerﬁe
relacionados con el proceso de licitacion y contlﬁj i6n de la
prestacion de servicios de Salud de Atencién P@'ﬁspﬁalana en
diferentes unidades méviles para el (fc;}talemnnento del
programa de APH de la Secretaria Bikﬁntal de Salud. Al
respecto se destacan los sagmentesv

N
- CUL 11001600000023‘1@‘0604 NI: 218046

.

‘.&

Escrito dirigido a{ Mmtano Distrital de Salud Héctor
Zambrano Rodqgg&z con las observaciones al proyecto del
pliego de petlc@'rés de la licitacién pablica FFDS-LP~006-2009
suscrito 1s Fernando Zamora del 5 de junio de 2009.

Cons gﬁ de respuestas a las observaciones
req%@ al proyecto del pliego del proceso de seleccion N°

FFSD LP-006-2009 del 25 de junio del mismo afio.

Pliego de condiciones definitive licitacién puablica N° FFDS-LP-
006-2009.

Adenda N° 1 de la licitacién publica N° FFDS-LP-006-2009 del
Fondo Financieto’ Distrital de Salud.
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Adenda N° 2 de la licitacién publica N° FFDS-LP-006-2009 del
Fondo Financiero Distrital de Salud.

Adenda N° 3 de la licitacién publica N° FFDS-LP-006-2009 del
Fondo Financiero Distrital de Salud.

Adenda N° 4 de la licitacién puablica N° FFDS-LP-006-%2L909

Fondo Financiero Distrital de Salud. o
N
'N w‘)'
Adenda N° § de la licitacion publica N° FFDS- P2006-2009 del
Fondo Financiero Distrital de Salud. R

N
Evaluacién técrica y econémica dgéIé,é propuestas del 13 de
agosto de 2009 x ;
o n‘t?fb
Evaluacion técnica vy, economlca final posterior a las
observaciones de la ﬁ‘gﬁamtm FFDS-LP-006-2009 del 18 de
septiembre de 20@1’1 la cual se anexa memorando.
x{“‘”}

Carta de p&ntacmn de propuesta dirigido al fondo financiero
dlstntg;:aew salud suscrito por Andres Fernando Bocanegra
repg:ésentante legal de TRANSPORTE AMBULATORIO MEDICO
Lq@)A Juan Carlos Aldana representante de SUAREZ Y SILVA
LTDA y Jairo “Ramén Aldana representante legal de JA

ASOCIADOS S.A. del 28 de julio de 2009.

Condiciones técnicas habilitantes de la unién temporal
TRANSPORTE AMBULATORIO.
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Certificaciones de los contratos requeridos como experiencia de
la unién temporal TRANSPORTE AMBULATORIO.

Certificacién de apoyo a la industria nacional de la Unién
Temporal TRANSPORTE AMBULATORIO del 24 de julio de

2009 dirigida al fonde Financiero Distrital de Salud.

Acta de adjudicacion del proceso de seleccion N°. FFDS%?’

006-2009 y resolucién N°, 909 del 21 de septiembre por
la cual se adjudica el contrato resultado del proceééﬁimtacmn
publica. ‘:‘:}-

s,f-%

Estudios previos para contratar la pres%%on de servicios de
salud de atencién prehospitalaria d@_m‘ayo de 2009.
N
o
Estudios previos para conm%m la prestacion de servicios de
salud de atencién prehogpltalana de mayo de 2009.
\
- Actade aug;\’%;% de adjudicacién en el marco del proceso
de seltifz K ° FFDS-LP-006-2009.
- %%ljcién N° 909 del 2009 "por la cual se adjudica el
F'\g‘;ebntrato resultado del proceso de seleccién Licitacién
2" Publica N° FFDS-LP -006-2009".

- Carta de Presentacién propuesta para la LICITACION
PUBLICA N° FFDS -LP-006-2009.

- Certificado de disponibilidad presupuestal -Vigencia
futura 2010.
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- Disponibilidad N° 3 de fecha 27 de febrero de 2009.

- Copia del estudio previo del proceso de seleccién licitacién
publica N° FFDS-LP-006-2009.

- Contrato N° 1229 DE 2009, de prestaciéon de servicios de
salud de atencién prehospitalaria, suscrito entre el F@
Financiero Distrital de Salud y la  Unién T~e oral
Transporte Ambulatoric Bogota. «\\ *

Ah..,‘s
‘r

- Memorando con remisién de estudioé previos para el
<,

proyecto "Contratacién de la pres@ién de servicios de

Salud de Atencién Prehospi en diferentes unidades
moéviles para el foﬁalecm&?b’ del programa de APH de la
Secretaria Distrital de led

- Memorando- Ren&}on de estudios previos para la
contratacmaﬁgs Ios nuevos vehiculos del servicio de APH

f\i&
- Estg i previos.

Q?tﬂ'oyecto pliego de condiciones.
-y

- Aviso de convocatoria puablica.
- Aviso de convocatoria puiblica prensa.

- Constancia de solicitud de publicacién de la licitacién en

la Camara’ de Comercio de Bogota y certificados de
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disponibilidad presupuestal del proceso de seleccién
Licitacién Publica N°. FFDS-LP-006-2009.

- Memorando-Aviso de convocatoria licitacién pablica N°
FFDS-LP-006-2009.

5.1.2. Pruebas testimoniales qﬁ.}

™, %@“}

v

Se reseflardn algunas testimoniales praci;ée?ﬁs en el
tramite del proceso, que analizadas en conjuntﬁon las que se
allegaron a través de la prueba traslad,aﬁq:* constituyen el

acervo probatorio con que se cuenta ;& defimr el presente
P X

asunto. ; ‘:7" |
5.1.2.1. Héctor Zas ¥ano Rodriguez, Exsecretario de
Salud Distrital. . Sor

Refiere qu I&Encipios de 2008 conocié a NESTOR IVAN
MORENO RGJAR antes que Samuel Moreno Rojas fuera elegido
alcalde %6goté con quien en comienzo tuvo un contacto
mar e en el Congreso de la Republica sobre temas de salud,

&‘una vez Samuel Moreno fue elegido alcalde de Bogota, lo
nombra como secretario de salud distrital, por lo que a
principios de 2008 acudié al Congreso para dialogar con IVAN
MORENOQO sobre 'Itemas de la politica de salud del distrito y un

proyecto de leyisobre tratamiento de cancer infantil.

A mediados del mismo afio, fue convocado por el alcalde
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Samuel Morenp Rojas a una reunién en su casa materna
ubicada en el gba.rrio Teusaquillo, culminada la cual el
burgomaestre ié"indicé que hablara con Ivan Moreno y Emilio
Tapia, quienes también se encontraban alli, y que les diera todo

Su apoyo®3,

Posteriormente, el concejal Hipélito Moreno lo conv na
un par de reuniones, inicialmente con el concejal Jorge(-%&gsto
Salamanca y luego con Emilio Tapia, en las cuales lés«<comenté
sobre el proyecto para el servicio de ambl.lla.n@gge’?i\doreno y
Tapia le indicaron que habia algunas emp}f_gﬂg%teresadas en

&

by

obtener ese contrato.

Recibié presiones de

representante legal de Mact med durante la audiencia de
adjudicacion, a quien | f{f&dlvié todos los interrogantes, luego

de lo cual firmé la rggéﬁtiéién de adjudicacion.
o
AN

Tambﬁ i;écibié presiones de Andrés Camacho Casado, -
pues s%)ﬁltimo le aseguré que los hermanos MORENO y
E ? é.pia hafbian hecho un compromiso para adjudicarle a
l\ﬁi’romed el coﬁtrato de ambulancias, por lo que el secretario
Zambrano tenia que hablar con la Unién Temporal ganadora
para que cedieran el contrato, o al menos el 50 % del mismo,
dialogando del tema con Samuel Moreno, quien le indicé que

hablara con IVAN MORENO, que eso tenia solucion.

53 Folio 94 y ss., follo 143 c.c. SEI No 2
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Sobre el particular Tapia presionaba a Zambrano para
que le entregara 500 millones de pesos al concejal Camacho o
por lo menos 300 millones, ante lo cual el alcalde Samuel
Moreno le indicé que para Camacho tenia destinado el Hospital
de Fontibén, para que se encargara directamente de la obra de
construccién de la UPA Zona Franca por valor de 49&0

.y

millones de pesos. , '"{;:3 o

Ny

Reconoce su participaciéon en la licitq,g.:i%{a“;j asi como,
siguiendo la orden del alcalde Samuel l\@;eﬁ; Rojas, haber

- dialogado con el Senador IVAN MORE@TQOJAS, luego de la
adjudicacion del contrato de mb@_%ﬁ%ias, quien le dijo que
buscara una reunién con q%{?egresentante de la Unién
Temporal Transporte é@ﬁiﬁ’gtorio Bogota que habia
conseguido el contrato, re fﬁecto de los beneficios econémicos
que estos debian ent@f por haber sido los ganadores en el

proceso licitatori fé%yp\ﬁue la entrega del dinero se coordinaria

con Emilio Tagiaytle quien Samuel Moreno indicé era de la total
confianza dg‘su hermano IVAN MORENO.
X7
R

%Y\'Se reunié con Federico Gaviria y José Antonio Bonnet
Llinas en la oficina del parque de la 93, quienes le expresaron
que habia una comisién del 9% del valor del contrato y que le
seria entregada una parte de ese dinero para garantizar que les
llegaran al alcalde Samuel e Ivan Moreno, al contralor, al

personero, a Hipélito Moreno (con cercania y amistad con los

Pagina 82 de 337

Documento firmado slectrénicaments Firmado por: Ariel Auguato Tores. Rojas.Jorge Emilo Caldaz Vers,Blanca Nelida Barreto Ardiia,Rodrigo Ernesto Ortega Ssnchez
Fecha: 20-04.2023 Codige da varificacion: FABSFCACEZTT118FENFIDZZOP0BDASES2ALOCE2E088B67 10860 1CICTORSIE



PRIMERA INSTANCIA No. 45206
NESTOR IVAN MORENO ROJAS

duerios de la empresa TAM) y a otros concejales54,

Dice haber recibido de Federico Gaviria Velasquez y José
Antonio Bonnet Llinas (asesor y representante legal de 1a Unién
Temporal Transporte Ambulatorio Bogota, respectivamente)
desde el 21 de septiembre de 2009 y durante el afio siguiente
la suma de $5.180°000.000.00 que distribuyé a vafigs
personas, entre ellos Emilio Tapia a quien le entregé ﬂ&ﬁtvtal
de $2.790°000.000.00, destacando que en el me a;awabnl de
2010 le llevé $90°000.000.00 directamente alS éehador lvan

Moreno a su casa materna ubicada en el KMarrlo Teusaquillo,
quien le informdé que estaba urgido sde<recursos para la
campaifia’s, '

.ﬁfy

Las sumas de dmerg?ﬁ' distribuyeron de la siguiente

manera: . 58

~ \,Bis'rmnucmn DE LA COMISION
+<" BENEFICIADO VALOR
Los he NESTOR IVAN y Samuel 50%
Morend\gp as
v
Mfeuel Angel Moralesrussi Russi, $350.000.000
coq'ﬂtralor distrital

Franc1sco Rojas Birry, personero distrital $350.000.000
Jorge Ernesto Salamanca, concejal $500.000.000
Hipélito Moreno, concejal $600.000.000
Omar Mejia Béez, concejal $120.000.000

54 Folio 96, c.c. SEI Ng 2
55 Follo 97, c.c. SEI No 2
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Wilson Duarte, concejal $80.000.000
Juan Varela, subsecretario distrital de $150.000.000
salud
Héctor Zambrano, secretario distrital de $150.000.000
salud.

Asegura que se percibia un gran poder de opinién y
decisién de NESTOR IVAN MORENO ROJAS a la sombﬁg’a?:?el
alcalde, frente a diferentes asuntos de ciudad, en especial'sobre
la contratacion, preocupacién que comparti ﬁ-q?ﬁ | varios
secretarios, entre ellos Clara Lépez, Abel Rog_}%uez, Catalina

e

Velasco, Catalina Ramirez Vallejo y el secr@jx_;ib de planeacién.
SN

LY

Ty
<
En un diadlogo sostenido co %’an Varela, subsecretario

de salud que impuso el alcalde. uel Moreno, amigo personal
de los hermanos MORENQ% esde hacia mas de 30 arios, le
indicé que “El Gordo” «Qidinuamente le solicitaba informacién
sobre el presupuedo de la secretaria de salud y de los
hospitales, lo c@f - e autorizado por Zambrano, enterandose
de esta mﬁ%x ! que ese era el apodo que tenia el Senador
NESTOREVAN MORENO ROJAS.

'
o
" Seifiala que cuando se trataba de temas de contratos por
licitacién, se lg:encargaban a Varela, como subsecretario de
salud, mismo funcionario que presidi6 el comité de
contratacion en la licitacion del servicio de ambulancias que

termind con la suscripcién del contrato 1229 de 2009.
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Afirma también que tuvo que pedirie la renuncia al doctor
Gabriel Dario Paredes, director de la CRUE, de quien recibid
quejas de algunos operarios, y aunque era un funcionario de
carrera y tenia un desempefio destacable, “..igualmente el
alcalde SAMUEL MORENO y su hermano IVAN MORENO me
hicieron llegar una hoja de vida del doctor MANUEL VILLAMIZAR
a quien yo no conocia... ”56 y fue el reemplazo del doctor Paredes,
poniéndose en evidencia nuevamente la injerencia del acu’sj;o
en los temas del gobierno distrital, y espec1a1mente del ﬁ}écnal
que estaria a cargo de la contratacion, siendo de car que
correspondia al CRUE el manejo de la parte tfgé?a del proceso
I Eugenio Varela

contractual, como lo afirma el subdirector
Beltran en su declaracion de 14 de dici@?e de 202057, “...los
estudios previos estuvieron a carg? @el centro requlador de
urgencias y emergencias que e‘[@ ‘parte técnica que tenia que
manejar el proceso ltcztatonof(%m ambulancias”. (Subrayas de

la Sala) R
A Y ‘t
. “\ ”ﬁ\x

N
Vale destapé'que la renuncia de Paredes a la CRUE tuvo
ocurrencw;,“@ .octubre de 2008, cuando no se habian
est:uctlng;’% los estudios previos del proceso licitatorio para el
rv&Q}‘*de ambulancias que nos ocupa, denotandose que su
rée;nplazo el doctor Manuel Antonio Villamizar fue comparfiero
de estudio de IVAN MORENO y recomendado por él para el

cargo, que hacia parte del comité de adjudicacién y

contratacion a cargo del proceso de licitacién y contratacion

que ocupa el presente estudio.

5 Folio 102, c.c. SEl No 2
57 Fgolio 116 CD, c.c. SEINc 9
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5.1.2.2. Hipédlito Moreno Gutiérrez. Exconcejal de
Bogota

Manifiesta que desde 2003 presenté el primer acuerdo del
NUSE o linea 123 de emergencias que se convirti6 EN el
acuerdo 232 de 2006, en la administracion de Lucho srp]
Garzén. Mediante acuerdo 318 de 2008 se aprobé el 5& de
las ambulancias de Bogota, en el cual tenia mucho uﬂare"; pues
aspiraba a ser elegido alcalde de Bogota. @}m Bernardo
Villegas, secretario de Movilidad de Samuel &?‘E}m le presento
a FEDERICO GAVIRIA para que lo ap en su aspiraciéon
para ser elegido burgomaestre de ‘1@ capltal del pais, sin
rememorar de forma precisa si a lo conocié en su paso por

el concejo, lo cual es posiblezéz%‘

/*

Siguieron . er}‘ \cc}l%acto reuniéndose por mas de 20
ocasiones, para‘,‘ﬂq‘glfnente acordar que Federico estructuraria
una propu@ﬁ para la licitacion de ambulancias,
presents &ﬁi@ al secretario de salud Héctor Zambrano. Agrega
que G%mna le presenté a Andrés Felipe Arias, candidato

)
iidencial y a gente de su grupo de trabajo.

v

Julio Gémez, reconocido constructor, quien le habia sido
presentado hace muchos afios por un lider de Bosa, le solicité
reunién en su apartamento y le pidié ayuda con una obra de
los Nule que esfaba parada por la interventoria “Consultoria

Colombiana” e hizo algunas reuniones sobre el tema, en las
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cuales asistieron los Nule a quienes no conocia. No supo mas

del tema.

Posteﬁorfnépte Julio Gémez le presenté a Emilio Tapia,
indicAndole que era un empresario muy serio e influyente en la
ciudad, util para sus proyectos politicos. Luego de varias
reuniones con muchos de los mencionados, Federico Ga@@e
volvié a preguntar por el tema de ambulancias, a 101@5 le
contestd que en Colombia no habia experiencia er ’%.tema de
renting de ambulancias, y si tenia interés en el]@\'_;ﬂdé ia buscar
gente con experiencia en el tema, recomendégrifole a su amiga
Yolanda Sarmiento que contaba con ﬁ;@eﬁencia sobre el
particular. Federico se reunié c%l%\;jglla) y la convencié de
participar en una Unién Tem (@'vﬁ‘edeﬂco estructuraria la
propuesta y buscaria otr,ﬁ}“potenciales interesados en
participar en la licitaciél}. Q, i

‘RLL;’}
O

Hipélito mat %sté su interés econémico en el proyecto a
lo que Fedex }e dijo que habria dinero para todc el que
prestar%%uda, funcionarios y politicos necesarios.
Postgt?;mente Federico le informé que habia logrado concretar
1 .Wpuesta para la licitacién con un sefior Juan Carlos
Aldana primo de Emilio Tapia y que su gran amigo y de toda
confianza José Antonio Bonett seria el encargado de gerenciar
el proyecto, arreglo que se hizo con Juan Carlos Aldana y las

partes que conformaban la unién temporal.

Al poco tiempo Bernardo Pacheco, conocido suyo, le dijo
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que queria ;gl.inirse para el tema de la licitacién de
ambulancias y'i)or peticién de él lo contacté con Federico,

quienes le confirmaron que se llevé a cabo dicha reunién.

Hipélito siempre le mostré al doctor Zambrano su interés
por la licitacién. Concejales le preguntaban a él por el asunto

de ambulancias a lo que les respondia que le preguntatgiya
H ] .~

Zambrano, misma respuesta que le daba Samuel A@I‘éno
e

cuando le indagaba por el asunto. \:;-a,.
e w

.'\gb"
Y
» S

Posteriormente, Federico le conté g w;;é habian ganado
la licitacién de ambulancias con la NE?e}')ueata que él habia
estructurado y lo invité a cenar \'FZ&éradecimiento. Bernardo

)
Pacheco por esos mismos di {féy ijo que habia llegado a un
£

acuerdo con Federico en ,‘%ﬁ‘ntido que si alguno ganaba la
licitaciéon se dividian lg_é_:[gcu'cién del contrato, acuerdo que no
se cumplié, segan s{e;i‘e( informé a través del concejal Andrés
Camacho. »RZ‘Q"'

E‘.{c%t:@wel particular dialogé con Gaviria, quien le aseveré
que pa vez se@djudicé el contrato, Emilio Tapia dijo que “el
mor Ivan Moreno, habia mandado la razén a él, Federico, y
a su primo Juan Carlos Aldana, que ese contrato era sélo para
Juan Carlos Aldana, y debian darle una comision del 10% a Ivdn
Moreno” 58 | beneficio que finalmente le fue entregado 59,

otorgandole credibilidad al dicho de Gaviria, “porque era muy

58 Folio 87, c.c. SEI No 2
% Folio 89, c.c. SEI No 2
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relevante la relacion que tenia Tapia y el Senador IVAN
MORENQO?s0,

Este concepto se ratifica cuando respecto de la relacién
de Tapia con los hermanos MORENO el deponente sefiala: “A
principios de 2009 cuando Julio Gémez me presenta a Emilio
Tapia no solo me, dice que es una persona muy influyente.Sigo
también que tenia una relaciéon muy estrecha con e}&glde
Samuel Moreno. y con el Senador Ivdn Moreno.. R@ grc‘;hi en
adelante lo comprobé porque el sefior queria inflid¢ influyé en
los contratos de mantenimiento vial, g{(f‘iﬁ ERU, y en
ambulancias, como se desprende de mi.ﬂg':eﬁibnes que tuvimos
en mi apartamento y en varios de los szt;osﬂde la ciudad. Incluso
quiero recordarle que una vez nﬁ v6 a mi casa a NESTOR
EUGENIO RAMIREZ quien eréia‘iector de la ERU con el objetivo

de tener al concejo de su, l@o. El mismo serior TAPIA me decia
que tenia capacidad %’aﬁﬂun‘ en la contratacién publica de
Bogotad, y ademdis [eJhs conversaciones se vanagloriaba de que
tenian vmculos;hc}n la administracién distrital y que se iba a

lucrar, él yrm&'% oreno en la administracién de Bogotd. El mismo
gttt

hacia se@”‘)esa influencia.”
>
o~

L%
o

Refiere igualmente que era tal la incidencia del Senador
NESTOR IVAN MORENO ROJAS en los asuntos del gobierno
distrital que el 5 de febrero de 2008, apenas pasado un mes de
la posesién como alcalde de Samuel Moreno Rojas se establecié

en €l concejo de Bogota una coalicién entre los partidos Polo

8 Folio 89, c.c. SEINo 2 =
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Democratico, Liberal, Conservador, Independientes y La U,
producto de la cual se escogeria como contralor a Miguel Angel
Moralesrussi por los liberales, personero Francisco Rojas Birry
postulado por €l Polo Democrético, en tanto que la presidencia
del cabildo le cbrresponderia al partido de La U, y en el seno
del mismo habia sido seleccionado el concejal Hipélito Moreno

para ocupar esa dignidad.

3 Oy
‘{5
A pesar del acuerdo, los concejales mJem.vBras de la
coalicién le informaron que el alcalde no querig; preSIdJera
la corporacién, y que el Senador IVAN Q\}D ENO estaba
llamando a los concejales para que no va%ran por €l, y aunque
este le negoé tal acto, lo pudo venﬁca.?q,lrectamente con varios

cabildantes, entre ellos Sanguingly Argote.
| N
| QY

Agrega que Samu@%}oreno no estaba cumpliendo con los
compromisos de nqm ar las cuotas del partido de La U,
conforme los a ‘BEE’OS de la coalicién de gobierno, por lo que,
junto con e @,nce_]al Torrado tuvo que acudir al recinto del
Senado a&h dialogar con Néstor Ivin Moreno Rojas y casi
exigi;lfk:el cumplimiento de los acuerdos burocraticos, quien se
Q&"é sorprendido por el incumplimiento de los pactos, y un
tiempo después fue llamado por Samuel Moreno a una charla
privada en un salén de Corferias donde dialogaron y este le
informé que nombraria como director de la Unidad de Malla
Vial a Ivan Hernandez y en el Fondo de Vigilancia a Mauricio

Solano.
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Senala que nunca tuvo acceso a los prepliegos ni a los
pliegos y que una vez adjudicado el contrato de ambulancias,
deferido le inforrﬂé que tenia una mala noticia, afirméandole que
lo habia llamado Héctor Zambranc indicandole que: “la
comision que se iba a pagar la plata que se iba a dar por ese
contrato no iba a ser a través suyo sino directamente de
Zambrano por instrucciones del alcalde y que ese dinero ibg a
ser 50% que lo recibiria el doctor Ivan Moreno rojas y el otro“*ga%
que lo recibiria Zambrano para repartirlo entre un l:staﬁé ue él
tenia. 5!, momento en el cual se enterdé que IV, ‘?@IORENO
estaba interesado en el contrato de mnbular;%%} -

. A%

Gy ”
. __.Q:;‘\%"!—F}
. ‘*x’_.,
En concreto recibié ciento xd;mtk millones de pesos
4J

"

($120°000.000.00) de Federico a@?ﬁ José Antonio Bonnet y
Juan Carlos Aldana, qule,qe{:i;* sefialaron que no podian
aportarle mas porque habiéﬁénido que sacar un dinero para
entregarle a Emilio T@:ﬁ; aunque después le dieron algunos
aportes que estimg span para apoyar sus actividades politicas
y mantener buénas relaciones con él, puntualizando que las
sumas de %t}o le fueron entregadas en efectivo y en varios

contadoQg‘ff su propio apartamento o en la oficina de Federico.
o

Asegura que siempre le hizo saber a Samuel Moreno su
interés en el contrato de ambulancias, quien le decia que
hablara con Héctor Zambrano, responsable de ese proceso,

escenario en el que le presentd a Federico Gaviria con el mismo

interés, ante lo cual Zambrano le aseveré ‘ya recibi las

$1 Folio 198, CD, c.c. SEI No 2
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instrucciones del alcalde sobre eso"62.

Reitera que una vez adjudicado el contrato de
ambulancias, momento en el que Federico Gaviria le hace saber
que por orden de IVAN MORENO le informa que ese contrato
es exclusivo para Juan Carlos Aldana y que la comisién le debia
ser entregada a Emillo Tapia con destino al Senador, a lo é@al
le otorgé total credibilidad, conocedor de la mﬂueggié que
ejercia Tapia en la administracién, concluyendo ‘&Qﬁmﬁos los

_¥
comprometidos en esta ejecucion terminaron u@i&do’lo.
"
\ s "\ 2
R

Indica que a pesar que en v $yocasiones Gaviria lo
contacté para que le ayudara ;:( amites ante entidades
publicas o con la agilizacién @a“‘éos en el 1IDU, pocos meses
después de adjudicado el Q?%‘éto de ambulancias no volvié a

A
comunicarse con él ni cogntestar sus llamadas.
M,
b4

Respec}‘ é@ a influencia de NESTOR IVAN MORENO
ROJAS en(%“‘_cqntrato de ambulancias, indica que no recuerda
haber %&do con él, ni que durante el tramite lo hubieran
m ‘bié"hado, solo hasta después de la suscripciéon del mismo,
c@ndo Federico Gaviria le comenté que Héctor Zambrano le
habia informado sobre la reparticién de los dineros de la
comisién, por indicacién de IVAN MORENO. A ello se agrega lo
dicho en declaracién de 9 de julio de 2013 ante la Fiscalia, de

la cual ya se hizo alusién, en la que narré que una vez

52 Folio 89, ¢.c. SEi No 2
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PRIMERA INSTANCIA No. 45906
NESTOR IVAN MORENO ROJAS

adjudicado el contrato, Emilio Tapia les dijo que NESTOR IVAN
MORENO habia mandado la razén que el contrato era solo para

Juan Carlos Aldana y que la comisién era del 10%.

Esta version se muestra coincidente con la informacién
que Hipédlito Moreno recibié de Federico Gaviria y Héctor
Zambrano, quienes le confirmaron que el 50% de la con%ié?én
correspondia a la participaciéon de los hermanos M?li‘ ivo
ROJAS, aunque no le consta directamente que el S\@m or aca
por este

acusado o el alcalde hayan recibido suma ali#s
concepto, ni que IVAN MORENO haya i n do directrices

respecto del contrato de ambulancias. {:\ v‘

&

Frente a la influencia de E@}lﬁ Tapia en la administracién
de Bogota bajo la alcaldia Qg\ﬁamuel Moreno, asevera que esta
fue la apreciacién ba_] i%)cual le fue presentado por parte de
Julio Gémez, lo cu },1&0 verificar, de acuerdo a la informacién
privilegiada co h&’e aquél contaba, de la que se concluia que
en efecto %%ma incidencia en los asuntos de gobierno
dlsmtal.f:p

%.

CJ Al respecto, en la declaracién rendida ante la Sala
Especial de Instruccién de la Corte Suprema de Justicia el 4 de
junio de 2019, puntualmente seialé: “..digamos que por la
informacion que, él tenia, uno efectivamente sentia que él si tenia
informacién privilegiada de la Administracién de Samuel
Moreno, por ejemplo nosotros habiamos hecho un acuerdo con el
alcalde Samuel Moreno para que en la gobernabilidad nos
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entregara la Unidad de Malla Vial y el Fondo de Vigilancia para
el partido de La U y él tenfa conocimiento de todos esos detalles,
del detalle, no era la informacién de prensa que sale, no, era el
detalle de pafa quienes como todo, también en mi casa fue
alguna vez para hablarme de proyectos de renovacion urbana
de una empresa del distrito que se llama la ERU y también tenia
listados con direcciones de los lotes, con direcciones de la zona
del lago, de cémo de la Cabrera, del Chicé, de San Vicﬂgﬁb,
tenia un listado y en una oportunidad fue a mi casa con@ggdctor
de la ERU Néstor Eugenio Ramirez y con quien u:lt)ﬁgx?eunfa de
la Administracién Emilio Tapia era una perso:‘g?@e tenia como
cuando usted dice Emilio Tapia todo nwntgg:fg Z de qué le esta
hablando, no era un extrafio o una pe@a que quién es ese
serior, sino que el contexto general | ciudad era que él tenia
influencia en la*administracidn%gi}
QT

Refiere a su vez, qég;’fapia hablaba mucho de su cercania
con 1IVAN MOREN%ratiﬁcé que, tal como se lo comenté Julio
Gomez, el Sen @}kénia mucha infiuencia en las decisiones del
Distrito, a}f@a to que, muchas de las personas que iban a
formar parf€ del gobierno capitalino debian contar previamente
con —leiyﬁprobacién, citando el caso de la sefiora Ana Edurne
Gégaacho, a quien el deponente presenté ante el alcalde como
candidata a la Direccién del Instituto de Recreacién y Deporte,
siendo entrevistada por el burgomaestre, quien la calificé como
una persona que contaba con condiciones para ocupar el cargo,
luego fue entrevistada por el Secretario General de la alcaldia,
y segin la misma candidata le comenté, previo al
nombramiento fue llamada por NESTOR IVAN MORENO
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ROJAS, quien también la entrevisté.

5.1.2.3. Emilio Tapia

Inicialmente, dentro del radicado 34282 manifesté el 10
de agosto de 2012 en declaracién juramentada ante la Sala de
Juzgamiento de la Sala de Casacién Penal de la Corte Sup(l:f:ﬁ)a
de Justicia ser propietario de las empresas: Multi
construcciones S. A., Consulten System, Geos Con. Qucc:iones,
Geos Consulting, con las cuales luego creé lo ch{ni"sé denomina

Grupo Aliar 63., dedicadas a la construd’@gi‘r y al sector
inmobiliario. \.«:%-«'

'
>

A

La relacién entre su f; Q:} y la del Senador IVAN
MORENO ROJAS data de 15§ mas de 35 afios, segiin refirié
en declaracién jurada d&21 de julio de 2011, ante el Consejo
de Estado, pues Sﬂ ilia le vendié una finca al General
Gustavo Rojas ‘ illa, abuelo del aforado, por lo que ellos
llegaban a laHyic a de sus padres en Cereté, manteniendo una
relacién%(‘?ﬁivel_personal con sus padres. Posteriormente, en
visit Eue hace IVAN MORENO a la zona empieza a tener
r%%ion cercana con él, buscando obtener beneficios en

diversos procesos de contrataciéon en el Distrito de Bogota.

Reconoce que en su contra se han emitido tres condenas

penales con ocasiébn del denominado carrusel de la

8 Folio 148, C.0. SEl No 2 Declaracién 6 de mayo de 2019.
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contratacién de Bogota: una en proceso que se le siguié por
concierto para delinquir, en la que se le impusieron 41 meses
de prision, en el que se tuvo en cuenta un marco general de los
contratos del Distrito de Bogota, en el que dice se encuentra
incluido el tema del contrato 1229 de 2009; otra por interés
indebido en la celebraciéon de contratos y cohecho, sancionado
con 93 meses de prision; y la tercera por enriquecimiento ilicito

v
con 48 meses de prisién, allanandose a los cargos en lgﬁxﬁﬁs

,-ég
.\{‘?”

Niega haberse reunido durante los aﬁi‘é”'2008 2009 y
2010 con IVAN MORENO ROJAS discutir asuntos
relacionados con la contratacién delBQ,l trlto Capital y haber

brindado apoyo econémico o de tipo a candidato politico

actuaciones procesales.

o,

64
alguno®4. & g}

% »

&
Sin embai;go;@ leclaracién de 6 de mayo de 201965,
puntualiza que Ca@'e"un principio de oportunidad otorgado por
la Fiscalia g&grial de la Nacién, procediendo a detallar con
precisié $ xectos puntuales del tramite del contrato 1229 de
2009 \?e riendo su cercania con NESTOR IVAN MORENO
Yy su apoyo financiero a la campafa a la alcaldia de
Samuel Moreno Rojas, entregando importantes sumas de
dinero en efectivo, que eran recibidas directamente por IVAN
MORENO en la casa de sus padres, en presencia de Samuel

Moreno.

8 Folio 238, c.a.c. No 8 testimonio de 21 de julio de 2011.
85 Folio 148, ¢.0. No 2 testimonio de & de mayo de 2019.
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Ademas, enfatiza que efectivamente se reunia con IVAN
MORENO y que los temas que trataban no guardaban relacion
con su condicién de Congresista, “tenian que ver porque él era
hermano del alcalde de Bogotd, y bdsicamente pues por eso era
que yo pues le comunicaba todas estas cosas que anteriormente

mencioné”, aludiendo a los asuntos de contratacion del dlst%go

capitals, ‘"]?' |2

e

En relacién con las irregularidades g&g') OS procesos
contractuales del 1DU, bajo la direccién de&a{na Pardo, alude
a la intervencion del concejal José @n Rodriguez Rico,
destacando un. modus operandi @mstente en recibir la
informacién de los phegos @/ condiciones para luego

devolverlos a los »del instituto, incluyendo los

ajustes necesarios para presa consorcio o union temporal
en la cual tenia interéé?}@ahe fuera adjudicatario de los contratos,
afirmando con Q&@gniento de causa que “siempre que se hace
esta gestiénfﬂs@cécibe una retribucién econémica por la misma
por parte s intervinientes en los procesos contractuales, eso
jamas.es i atuito 7.

G;:a}’

Esta manera de obrar se verifica también en la celebraciéon
del contrato 1229 de 2009, en la que “se presentaron varios
proponentes, la propuesta que legalmente ocup6 el primer lugar
en la evaluacién, en la audiencia de adjudicacién, fue relegada

% Folio 148, ¢.0. No 2 testimonio de 6 de mayo de 2019.
&7 Folio 113, c.a.c. No 4 entrevista de 23 de febrero de 2013,
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al segundo lugar, cuya descalificacion obedecié a que el Comité
de Evaluacién esgrimié unos argumentos que previamente
habian sido definidos desde los pre-pliegos y pliegos que desde
el inicio habian sido disefiados previamente en la oficina por el
sefior FEDERICO GAVIRIA, cuya comisién proveniente de este
contrato era entregada por este sefior FEDERICO GAVIRIA como
gje central de toda la preparacién y consolidacién del contrato al
Concejal HIPOLITO MORENO y al Secretario de Salud e‘t?i%r
HECTOR ZAMBRANO”. tf“p )
O

Asegura que se reunié de manera corgﬁ@ﬁﬂ con Federico
Gaviria, Héctor Zambrano e Hipélito Mo%l en el apartamento
de este, para realizar la estructura!;sg del contrato de las
ambulancias, de cara a la ad_]ud1€a§"ton liderada por el Gaviria
en favor de la UNIQK® “lEMPORAL TRANSPORTE
AMBULATORIO, 1ntegradé gr tres empresas: SUAREZ Y
SILVA LTDA, INGENJEROS CONTRATISTAS con una
participacion dgl .,;tg;acuenta por ciento; J.A ASOCIADOS
participando cLej 29%, de propiedad de Juan Carlos Aldanas8 y
TRANspong: *AMBULATORIO MEDICO LTDA con el 30%,
represer@da por Andrés Fernando Bocanegra Sarmiento y
Yolgs@h"Sarmwnto Gutiérrez.

Afirma que se llegd al acuerdo que el contrato de

ambulancias era para Hipélito Moreno, quien a través de Julio

Gomez buscé contactarlo (a Emilio Tapia), a raiz de su gestién

%8 |lama la atencion que ‘a pesar que Emilio Tapia Aldana afirma que Juan Carlos Aldana es primo
hermano de su madre, la aparicién de este en el contrato fue mera coincidencia.
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en la alcaldia de Bogota, misma que fue aprovechada para que
convocar a Zambrano, y de esa manera orquestar todo el
andamiaje de la licitacibn y su adjudicacién dirigida al

proponente de su predileccién.

Hipdlito encargé de la estructuracién del proyecto a
Federico Gaviria, quien entrega el borrador a Héctor Zam no
quien los incorporaria a la Secretaria de Salud como ‘.sri“}‘,lﬁé se
hubiesen originado. e

o X

NS
{\g"?
En la entrevista recepcionada por@ calia General de

la Nacién, el 7 de marzo de 2013, s&b\f\é’ el particular Emilio
Tapia indico: % >
LAY

A e
¥,
L4

S

“ También en esas Jjg?!iones se acordé que la forma para
agilizar el proces@c&atorio Y luego el proceso contractual,
era de que e % gera una relacién permanente entre el serior
FEDERJI\ 5 AVIRIA y HECTOR ZAMBRANO, supervisado
pe?@ntemente por HIPOLITO MORENO, entonces
qq’ﬁ?&é a fluir que todas las modificaciones a los estudios
~previos que le fueron entregado a FEDERICO GAVIRIA por
":‘:'“* parte de HECTOR ZAMBRANO para asi sacar los pre-
pliegos, este sefior GAVIRIA las ajusté a su conveniencia, y
luego el serior ZAMBRANO las incorporaba a la Secretaria
de Salud, y luego se publicaban en la pagina web, de igual
forma se hiZo con los pliegos definitivos, o sea que todas
las modificaciones hechas en las etapas del proceso fueron
ajustadas y amariadas a las empresas en poder del serior
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GAVIRIA a la cual posteriormente como era de esperarse le
Sueron adjudicados los dos grupos de esa licitacion”,

L

“Yo era la persona encargada de que se cumpliera el
compromiso y de que fluyera la informacién entregada de
ZAMBRANO a HIPOLITO y el encargado de recibirla ya que
el estructurador del contrato era FEDERICO GAVIRIA, y
viceversa, como también el cumplimiento de la comzszén-por
parte de GAVIRIA al sefior ZAMBRANO y a mi por @A&ar
dicha gestion, porque yo fui quien los pgsé‘nte a
ZAMBRANO y GAVIRIA en reunion motivadq @HH’OLH‘O
MORENO.” - **‘;f?

Frente a los prepliegos, de%@a que los mismos se
empezaron a estructurar mattg;p’ cinco meses antes de la
apertura de la licitacién, hec&b que encuentra constatacién y

coincidencia en la mod@catwn del objeto social de Suarez y

Silva Ltda. Ingemeros‘(,‘,ontratlstas Yy J.A. asociados, las cuales

de 2009 tenian como objeto social las

antes del 15 de.abg

obras de coxﬁmécién, interventoria, consultoria, planeacién y
obras en; %alquler campo de la Ingenieria civil eléctrica,
mecan'gs:a adlcmnando como nuevas actividades el diseiio,
desy ollo, unplementacmn de programas en promocién y
pr&en01on de la salud, asesorias, elaboracién Yy ejecucién de
planes de atehcién basica, salud y otras actividades
relacionadas con este ramo, modificaciones hechas bajo la
orientaciéon de Federico Gaviria y la directriz de Hipdlito

Moreno.
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Agrega que, a pesar que los pliegos se habian disefiado
para que la contratacién fuera adjudicada a la Unién Temporal
Transporte Ambulatorio, se presentaron errores insubsanables
en la elaboracién de la oferta, que conducian a su rechazo, a

pesar de lo cual le fue adjudicada la licitacién.

Afirma que la ejecucién del contrato queds a cargq%e
Federico Gaviria, quien no obstante haber designad ~asJosé
Antonio Bonnet como representante legal d&“‘\;};a ‘Unién
Temporal, conservé la direccién del mismo, en g?éei‘o con Juan
Carlos Aldana, en su condicién de proa%?\i’o de las dos
empresas que ostentan el 70% de <la !nién Temporal.
Igualmente, como quiera que Gavi;'iaa.,te;;ia el manejo de los
recursos, €s quien entrega la cofpigion del 10% del valor del
contrato a Hipélito Moreno @Eétor Zambrano.

L -géi'
r"q\; ' )
Una vez adjudic Eo el contrato, dicha comisién se redujo

al 9% por deci%_nf_ént‘;ﬁnilateral de Federico Gaviria. Frente a la

.. el . e NPT
obtencién d &ha comision, Tapia indicé:

e
ke

b}‘jésa era una responsabilidad de FEDERICO GAVIRIA una
CQ vez se adjudicara el contrato, cuando se adjudicé el
contrato y se le empezé a hacer exigible la comisién al sefior
GAVIRIA empezé a dilatar la entrega de ella porque no
habia recibido anticipo, el compromiso era que él tenia que
entregar el valor total de ese 10%, incluso dijo gue como
existia un cupo de crédito, en el momento de la
adjudicacic?n él podia realizar el pago de dicha comisién
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inmediatamente, pero asi no sucedié, ya que cuando ya
tenia adjudicado el contrato modificé la forma del pago de
la comisién, tanto asi que atin con el pago del aniicipo no
cumplié con el 100% de ella sino que dejé un saldo para
pagarlo a través de las primeras actas, e incluso la
comision qice era del 10% quedo en el 9%. Esa claridad de
este porcentaje final se hizo en una reunién que propicié
ALVARO DAVILA por solicitud de FEDERICO GAVIRL
hizo en el apartamento de DAVILA, ya que hdﬁfa un
inconformismo de mi parte, por el mcumpllpﬁmto de la
comisién. En dicha reunién GAVIRIA me é@hré que ya le
habia entregado mds del 50% de lagb:mkslén a HECTOR
ZAMBRANO, y que en un term@ corto de tiempo,
Jiniquitaba el pago a él ?amente como era le
convenido. La forma de s@i&l dinero del contrato era a
través de pagos hecho%“\&esde la cuenta de la Unién
Temporal, en la %E el sefior GAVIRIA tenia firma
autorizada por é&/’representante legal de nombre JOSE
ANTONIO Q@LNET Este serior BONNET es un titere del

\B‘u la misma exposicién, puntualiza el deponente que

..@% Gomez, Hipdlito Moreno, Andrés Camacho Casado y

Heéctor Zambrano sabian que su rol en la empresa criminal que

se organizé para ¢l manejo de lo que luego se conocié como el

carrusel de los contratos del Distrito Capital, era “representar

los intereses de los hermanos IVAN y Samuel Moreno”, pues

aunque no se los dijo de viva voz, esta delegacién explicaba su

asistencia a las multiples reuniones. Tapia lo precisa

Fecha: 20-84-2023
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afirmando “realmente yo asisto, me informo del contrato, Yy soy
yo, como le dije anteriormente, quien comunico al sefior Ivdn

Moreno lo sucedico”.

Incluso ratifica el deponente que es cierto, como lo afirmé
Julio Gémez en este proceso, que él entendia “gue las ordenes
las daban los seriores Moreno por intermedio suyo” y québe
hacia lo que Tapia decia o sugeria, lo cual se ﬁ&gtra
coincidente con la afirmacién del testigo, segi I?ycual la

ultima reunién que sostuvo con IVAN MOREN ulio Gémez
tuvo por objeto que el Senador indicara %&En adelante la
comunicacién iba a ser a través suyo. Q“M

e \""

Explica que el encargad(iggvyacar de la Unién Temporal
el dinero de la comisién zt;;ta"\ﬁ‘edenco Gaviria, quien debia
gapla para que lo distribuyera
porcentualmente, pg}p‘\postenormente se definié que mejor le
fuera entregada-é:ﬁéctor Zambrano, a quien se le encomendé
repartir las «ﬁmsmnes entre ellas al mismo Tapia a quien
solamen,sgﬁé e entregaria la parte que le correspondia a IVAN
MORE§O que inicialmente se pacté en cerca de dos mil

es de pesos ($2.000°000.000), monto que no se cumplio,
pues apenas le fueron entregados como setecientos millones de
pesos ($700’000.000) en dos entregas, aclarando que no

recuerda con absoluta exactitud los porcentajes.

Respecto de las modificaciones en la reparticién de las

cifras, asi como la persona encargada de las entregas, explicé
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Emilio Tapia que:

“Hubo 3 incidentes; el primer incidente es que se pacté el
9% de comisién del valor del contrato, y el primer incidente es
que el serior Federico Gaviria se retne conmigo y cuando tbamos
a coordinar el tema de las comisiones, él me dice que en ese 9%
también hay que incluirlo a él, entonces yo le digo que no, pafgue
ese no era el acuerdo, que todo lo contrario, era el dyﬁﬁ'}f}del
contrato, a pesar de que no apareciera ahi, pero er_q_‘\ uerio de
absolutamente todo... porque incluso las person@a%ﬁe aparecen
de las empresas no tenian ninguna injerenﬁ@d:% practicamente
nada, él estaba actuando ahi con tercergg%@ tenia por qué ir en
el tema de la comisién, o sea él no pgdjjg‘}iacer... digamos estar
en los dos lados... y él dijo qug ';‘:':Igue él iba y que él iba,

entonces ahi hubo digamos ugpgoguerio impase con él.

| &
Luego sumdigﬁ?&iscusién que fue cuando empezaron a
entrar los otros goy ejales, que también habia que participarles
del tema de bomision, habian unos concejales que yo no tenia
ninguna i n directa con ellos, y yo tampoco estaba como
para Herle el dinero a ellos, yo estaba era simplemente

;ntando los intereses de los hermanos Samuel e
I Moreno, no de los concejales, entonces es ahi cuando se
determina, y yo le dije a Zambrano que mds bien él manejara
esa parte directamente con los concejales, y él estuvo de
acuerdo. Pues yo le mostré mi inconformismo con eso, entonces

él mas bien fue el que me dijo que él se encargaba de eso.
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Y el otro impase sucedi6 antes de la adjudicacion que era
que “el compromiso” que habia era de que un grupo era para la
persona que habia recomendado, y que efectivamente habia
presentado la propuesta, el recomendado del sefior Andrés
Camacho Casado, y el otro para el serior Federico Gaviria, Yy
resulta que él cambia las condiciones internamente con el doctor
Zambrano, con todo el Comité Técnico y demds, y definen darle
los dos contratos a Federico Gaviria, o sea dejaron por j‘ué?eq‘bl
recomendado de Andrés Camacho, y yo no estuve s de
acuerdo con eso porque eso no era lo que se habiq.‘ﬁ&ad

A\ oot
“‘Q:-b..
- \(!' ' e d

EAS
Esos fueron los inconvenientes qu h@o por el cual yo...
digamos me marginé en gran partesde tema. Yy solamente

quedé esperando y haciendo el »gquutm;ento al tema de las

comisiones dinerarias que ﬁéspond:an a estas personas”,
(Negrillas fuera de texto 0 qrial)
NV
N “\3

F&nahneﬁte,*\ésevera que a Zambrano le entregaron “la
gran mayoru;‘\@e las comisiones y a mf solamente... lo que se
acordé %e me entregaran la parte que le correspondia al
serior ‘?an Moreno... Eso era alrededor de... inicialmente como
%@ O millones de pesos, pero eso no se cumplié, el sefior
Héctor Zambrano me hizo dos entregas, creo que sumaron como
700... Bueno no sé exactamente, pero lo que si sé es que no se
entregaron los 2000 millones de pesos”,

Los pagos del dinero de la comisién correspondiente a

- IVAN MORENO, por el contrato de ambulancias se destinaban
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directamente a efectuar pagos que este le ordenaba realizar,
aclarando que “habia otros dineros, de otros temas, entonces
pues habia como una caja o una bolsa comiin y de ahf pues se
distribuia en base a lo que hubiese ingresado”.

.'[. £

Asegura que solo él se reunid con los hermanos MORENO,
con la finalidad de tratar los temas de esta contratacién,, f;gu
ademas su interés se extendié a otros temas de con
como “los proyectos de la empresa de renovacwn L&bana que
eran el tema de Ciudad Salud, el tema del centrg rcial cielo
abierto de San Victorino, el tema de Estaciéfqﬂﬁt’éntral, y con el
Instituto de Desarrollo Urbano, las auto ;’ de segundo piso
que se than a hacer a través de una A’RB para la ciudad”.

*’C’“ )
o
5.1.2.4. Héctor Julio»Mmez Gonzéilez

<M

El deponente Qf;ébe una declaracién el 24 de julio de
201099, ante la f‘? Uraduria General de la Nacién dentro del
proceso digéi 1 ario seguido a Samuel Moreno Rojas,
refirien %fnanera en que se tramité y ejecuté parcialmente
el conq:&to de los Distritos de malla vial de Bogota por parte de
l@ﬁ@ﬁores Miguel Guido y Manuel Nule, asi como de Mauricio
Antonio Galofre Amin.

Asevera np conocer personalmente a los sefiores Samuel
e IVAN MORENO ROJAS, a quienes solamente ha visto por

% Folio 115, c.a.c. No 5. S.E.I.
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televisién.

En diligencia de 14 de marzo de 201379, sefiala que se
enterd que iba a salir la licitacién para la adjudicacién del
servicio de ambulancias, por lo que indagé con Bernardo
Pacheco la manera en que podria funcionar ese negocio, quien
le indica que se ocuparia de construir una pgﬁi@e
estructuracion basada en unos pretérminos de lo que-gatifian
ser las condiciones contractuales, comentandole .':ILAE\i"Qﬂio Tapia
sobre el particular. Posteriormente deja el tema,@-léﬁo, porque
Tapia le dice que no se meta en ese tema”@é lo suyo es la
construccién. i\;iﬁ

Luego presenta a EmiliW‘i’a con el concejal Hipélito
Moreno, enterandose pos@;%;mente que ellos realizaron el

negocio de las ambulantigs con empresas amigas de Emilio y

que la estructuraci ‘nhizo Federico Gaviria, lo cual pone en
evidencia la m ‘ef'a" amafiada como se tramitan los contratos
del distrito, ‘*%avés de maniobras por medio de las cuales se
direccio%%u adjudicacion, modo de operar de esta
adminfgiracion.. .

o

Lern
'lr‘)

Frente al interés de Hipélito Moreno en el negocio, indica
que no es gratuito, y que obviamente corresponde a un

porcentaje de la comision, como en todos los negocios.

0 Folio 18, ¢.0. No 2. S.E.I.
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Da cuenta igualmente del modus operandi en los tramites
contractuales del distrito bajo el mandato de Samuel Moreno,
refiriendo la manera como a comienzos a 2009 fue sacado de
la licitacién para el mantenimiento de la malla vial, en la que
Manuel Sanchez, representante de Orlando Parada, le dijo “no
[sle meta mds en eso”, pues la licitacién ya estaba cuadrada,
respuesta que le volvidé a dar Sanchez cuando a finales de 2009
se presenté otra licitacion en la misma Umda
Mantenimiento Vial bajo la direcciéon de Ivan Hef?iandez
asegurandole que ese tema era de los conce_]ales ‘\&“U?l, que
ya estaba “arreglado” con Patria S. A. de propj%&ad de Andrés
Jaramillo y que ya habia compromiso ﬁmtggb ton él y que “no
se meta ahi”2. ‘\?

@

Afirma que Ivan He ez llegd a la Unidad de
Mantenimiento Vial como %Bta del concejal Andrés Camacho
Casado, destacando la;“@ rencia de Emilio Tapia en la Unidad
de Mantemnuentoa‘\ha! “debido al poder que representaba él en
ese momento”, »\.ﬁen le indicd, al igual que Manuel Sanchez,
que esa er;tﬁya‘d} era para los concejales de La U por estrategia

politica d%].‘éoblerno
5

C':}a
5.1.2.5. Federico Gaviria

Refiere que fue condenado en diciembre de 2013 por
aceptacion de cargos por el delito de cohecho y firmé un

principio de oportunidad en julio del mismo afio, con ocasién

™ Folio 120, c.a.0. No 4 SEI Interrogatorio de 19 de junio de 2013.
2 Folio 122, ¢.a.0. No 4 SE. Interrogatorio de 9 de mayo de 2013,
. Pagina 108 de 337

Codigo de verificacion: FAB6FCACE2TT118FEOFOD2020F0BDEEES2AA0CE2EIR506T 188661 C5CTOESHIE

Firmado por: mmmrmmmmmmvmmmmmmmm



Fecha: 20-04-2023

PRIMERA INSTANCIA No. 45906
NESTOR IVAN MORENO ROJAS

del contrato de ambulancias de Bogota, el cual se empezé a
estructurar desde el afio 2008, cuando se discutieron las
aprobaciones de las vigencias futuras, manifestando su interés
los concejales Hipélito Moreno y Andrés Camacho Casado
(Partido de La U); Jorge Ernesto Salamanca y Jorge Duran Silva
(Partido Liberal)  Omar Mejia Baez (Partido Conservador).

Advierte que tales cabildantes tenian compromisg iﬁ la
Unién Temporal Transporte Ambulatorio Médico, aigsomedlca
y EMI, siendo adjudicada la licitacién a la pnm%ﬁue al igual
que las demas, habia contraido tgr%mente unos

compromisos con los concejales y con{ta%dmlmstracmn de

Bogota. A?y i
*&v
Relata de manera de a la forma en que se realizé la

estructuraciéon del pljg%so licitatorio que dio lugar a la
suscripcién del con\ 51 1229 de 30 de septiembre de 2009,
que fue conmlgé\reomo contrato de ambulancias de Bogota,
suscribiénd it acuerdo de comisién de éxito del 10% del
valor d %ontrato, con la Uniéon Temporal Transporte
Ambula:torio de Bogota conformada por Suarez y Silva SA
ra) entada por Juan Carlos Aldana con un 50% de
part101pa01on, Transporte Ambulatorio Médico representada
por Andrés Fernando Bocanegra con el 30% de participacién y
Jairo Ramén Aldana con su empresa JA Asociados tenia un
20% de participacion, la segunda de propiedad de amigos
cercanos de Hipélito Moreno y las otras dos de primos de Emilio

Tapia.

Pagina 109 de 337

Codigo de verificacion: FA4SSFCSCE2TT118FENID:

Firmado por: mmmrmnqm!mlhmwummmm;mmmmm



Fecha: 20-04-2023

PRIMERA INSTANCIA No. 45906
NESTOR IVAN MORENO ROJAS

De dicha: comision asegura se cancelaron entre
septiembre de 2009 y junio de 2010 seis mil setenta y ocho
miliones de pesos ($6.078.000.000), de los cuales dos mil
millones de pesos ($2.000.000.000), iban con destino a la
Doctora y al Gordo, apodos en su orden con los que
denominaba a Samuel e IVAN MORENO ROJAS. O

Admite representar los intereses de Hlpoll-tb;%oreno y
haber tenido a su disposicion los estudios® $revms y los
proyectos de los prepliegos de condlmones‘{:;no informacién
privilegiada, cerca de dos meses antes qu,é fueran colgados en

la pagina web.. R
. \q‘,

Promovié la creacmnﬂél\g la Unién Temporal Transporte
Ambulatorio Bogotag“wqaﬁhzando ademas la informacién
reservada obtemda,,}pra disefiar una propuesta acorde con la
realidad con {\‘qhe contaba la agrupacién, solicitando
formalmen;ﬂ\bé' ajustes respectivos a los prephegos para que
la UIT ogota cumpliera con los requerimientos de la
lici%?ﬁ, modificaciones que la secretaria de salud acepta de
r@?gra sumamente agil y finalmente resulta adjudicada la

licitacién a dicha Unién Temporal.

La Unién Temporal se conformé de la siguiente manera:
Transporte Ambulatorio Médico representada por Andrés
Fernando Bocanegra tenia 30% de participacién, Suarez y Silva

SA representada por Juan Carlos Aldana Aldana con un 50%
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de participacién, y Jairo Ramén Aldana con su empresa JA

Asociados tenia un 20% de participacién.

La unica empresa que tenia relacién con el sector salud
era la primera, en tanto que las otras dos, que representaban
el 70% de la participacién y aportarian el musculo financiero
tenian como objeto esencial la construccién de obras civ;'.lék,y
de ingenieria, edificios y explotacién minera sin expﬁhenma
alguna en actividades relacionadas con la prq&&@cwn de
servicios meédicos, atencién prehospitalaria, «Q&nsporte de

"-f.
pacientes o servicio de ambulancias. &&},

Ny
Toreg
5.1.2.6. Luis Alberto Dono&}ﬁncén

A.(?'?«},

Refiere que laboré d@“% 2005 a 2011 en la Secretaria
distrital de salud, en We desempefid el cargo de Director
Juridico. Aseguré n‘o conocer al acusado, ni supo que este
interviniera en ,»éi?ﬁroceso del contrato denominado de las
ambulancme;s;f que este tuviera vinculos con Federico Gaviria,

Emilio T@ Héctor Zambrano, Julio Gémez.

N

o\ . L .
*2" Afirma que tiene una investigacién preliminar en la

Fiscalia General de la Nacién por el tema de adjudicacién de la
licitacién publica para el servicio de ambulancias de Bogota,

sin conocer el desenlace de la misma.

Respecto de la entrega de dinero tras la adjudicacién y

Pagina 111 de 337

Documento firmado elactrénicamente Firmado por; wmrmmwmhcmvmmmmhmwmmmmm
Focha: 20-04.2023 Codigo de verificacién: FA38FCSCEXTT118FEAFRD2020FOBDESESZAL0CEIE0EBRET 188881 COCTOESIAE




Fecha: 20-04-2028

PRIMERA INSTANCIA No. 45906
NESTOR IVAN MORENO ROJAS

contrato 1229 de 2009 a funcionarios de la Administracion
distrital o a otros servidores piblicos indicé que no tuvo
conocimiento mas alli de lo que se conocié con posterioridad a
través de los medios de comunicacién y de las varias decisiones

Judiciales emitidas sobre el particular?s.

5.1.2.7. Manuel Antonio Villamizar Mejia m;"b
i
‘i”t&w‘

Médico cirujano especializado en salgq:\‘,prﬁblica,
epidemiologia, auditoria médica y gerencia pa.s@gja calidad de
servicios de salud, quien desempeiié el cafgr&' ‘de Director de
Centro Regulador de Urgencias y Emergecias de la Secretaria
de Salud de 2008 a 20 de noviemb%’w:_de 011, fecha en la que

le fue solicitada la renuncia. _<x,*
¥
oy
e
@
Conoci6é en épqéﬁvde Universidad a NESTOR IVAN
MORENO ROJAS, y\g}c di6é hasta su residencia ubicada en el
barrio Teusaqujﬂlg}:giendo atendido por €], a quien le entregé
su hoja de Wa:a ocupar el cargo de Director del CRUE.,
&
3
V@begura no haber tenido conocimiento sobre intervencién

Cons
algiina del acusado en el proceso licitatorio de ambulancias 7+

5.1.2.8. Gabriel Dario Paredes Zapata

Jr
3 Folio 211, ¢.0. No 2 SEL.
74 Folio 213, c.0. No 2 SEI.
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Médico especializado en cirugia general y diplomado en
gerencia y salud, Director del Centro Regulador de Urgencias y
Emergencias (CRUE) hasta octubre del afio 2008, antes que se
iniciara el prdlqeso, antes que se adelantara el proceso
licitatorio de ambulancias de Bogot4, siendo reemplazado por
Manuel Villamizar, a quien refiere como conocido y buen amigo
de NESTOR IVAN MORENO ROJAS, pues fueron compafieros

M
de estudios en la Universidad Militar Nueva Granada. e
'w‘ [
Y
?aq
N
. M
No conocié de intervenciones del acusado lacion con

la licitacibn de ambulancias, solo lo qu@%t&""rhlmoraba de
acuerdo a la informacién registrad%;ﬁgmf los medios de
comunicacion?s; e,
<
A%
o
e}
5.1.2.9, Alexandre PQ";Velﬂla
G
Médico cirujaqef%ue laboré en la Secretaria de salud
desde el 1° de ab'r@e 1997 iniciando como médico regulador,
luego como fRpfesional especializado y de manera ocasional
como Dj !gﬁ)r del CRUE. Durante los afiocs 2008 y 2009 se
desqm?eﬁé como profesional del referido Centro, habiendo
Y

i ﬁi’d}’i investigado disciplinariamente y exonerado por la

licitacién de ambulancias de Bogota.

Como director encargado del CRUE participé de un par de

reuniones con algunos de los proponentes, presentando un

78 Folio 215, ¢.0. No 2 SEI,
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infarto agudo de miocardio que le impidi6 asistir a la apertura

de la licitacién.

En relaciéon con el proceso licitatorio que es objeto de
examen, afirma que no se enteré de intervenciéon alguna de
parte del acusado, a quien conocié a finales de 2010 o inicios
de 2011 al acudir a una casa en la que se encont;é@
procediendo a examinarlo por un cuadro resp1ratontet}%do
que este presentaba, el cual no mejoré a pesar de Hfanejo con
terapia resplratona que se le dio, por lo que dlS}%é‘B’ traslado
a la clinica Coyntry, hasta donde Io acoxgp‘fq?& unico evento
en que lo vio7s. -. \\:3

"o,

5.1.2.10. Luc Gerard *»?

«5\%’

Como ex acdoﬂgﬁdpl grupo EMI sefialé que participd en
009 ante la Secretaria Distrital de

Salud, asegur ?;Eiue dentro de ese proceso fue contactado

la licitacion No. O

por unas p as que no identific6, quienes le comunicaron
que la g f esta de EMI era la mejor, pero que necesitaban
“aceita‘g‘i’p- el comité de asignacién para que todo fluyera sin
prodicma, proponiéndole una reunién para definir como seria

el proceso, ofrecimiento al que no accedio6.

La gestion de la oferta de EMI se elaboré por la doctora
VILMA ALCIRA PAEZ VELASCO, no obstante, con posterioridad

8 Folio 223, c.0. No 2 SEL
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aparecieron requisitos exéticos que refiian con la experiencia
técnica de su empresa y la licitacién corria el riesgo de ser
adjudicada a una firma sin experiencia. Asi mismo, mencioné
que la omisién de algunos requisitos técnicos relacionados con
los tiempos de respuesta, ponia en riesgo de muerte a los

usuarios.

N2

Agrega que a pesar de haber advertido los hee@ no
presenté denuncia ante la fiscalia, por no dﬁ\poner de
elementos para soportarla y que la propuesta @ef‘rechazaron
consistia en la remuneracién del 10% del&é%’l- del contrato,

proviniendo de personas que expresaf&rwj su cercania con

servidores de la secretaria de salud calde ¥ su hermano
El declarante no en ¥ ra explicacién para que hayan

sido descalificados, 1;9@; vez que cuentan con bastantes
ambulancias, la ex%i éia, personal médico y ademas con un
software propio«:‘qﬁg les permite hacer un triage médico y
consulta el 3 de decisiones, que permite en un minuto a un
operadog-clasificar el tipo llamada que tiene y que les pareci6
muy\égtrano que el contrato se adjudicara a una empresa
c_‘;%'%s credenciales no se conocian dentro de la Industria.

Finalmente indica que no recibié una llamada directa de
NESTOR IVAN MORENQ ROJAS o de Samuel Moreno Rojas en
su calidad de Alcalde Mayor de Bogot4; que tampoco conoce a
estas dos personas, ni se ha reunido o conoce a Héctor
Zambrano.

Pagina 115 de 337

Documento fiemado siscirdcicaments Firmado por; wmrmmmmlummmummmmmmm
Fecha: 20-84-202% Ciigo de verificacisn: FABSFCBCE27T1 16FEOFDD2020F 08 DESESZ AN CE2E0B0D6T 188601 CSCTORSIZAE




PRIMERA INSTANCIA No. 45906
NESTOR IVAN MORENO ROJAS

5.1.2.11. Herwin Rodriguez Santos

Herwin Ro&riguez Santos, ex jefe de Control Interno de la
Secretaria de Salud, manifiesta que tuvo conocimiento de la
licitacién FFDF-006 de 2009 que culminé con el contrato 1229
de 2009, pues pertenecia al Comité de Contratacién con VOZ
pero sin voto de conformidad con la Resolucién 216 de@? de
mayo del 2006. Niega haber sido ordenador del gas'gqmylsenalo
que las funciones de contratacién estaban rad.tcéglﬁs en otras
oficinas de la Secretaria Salud; que la dec1s@?,de ordenacion
se encontraba en cabeza del secretario. C%"p ]

4:1%?

No recuerda las mod1ﬁcacg-d:i6§ que se le hicieron a los pre
pliegos y pliegos de condlcm@ dentro del referido proceso de
seleccién, remitiendo a Ectas porque no recuerda cémo se
adelantaron dichos cémites pero rememora el énfasis que se
hizo durante el Wﬁo de seleccién respecto del otorgamiento
de mayor pulg:‘ée’ a la industria nacional.

*, ¥

A
&

\&" las ambulancias deberian ensamblarse en Colombia
3&.3-5# georreferenciacién, comunicaciones y la importancia de
que las ambulancias fueran medicalizadas frente a la

valoracion.

No recuerda haber visto al senador IVAN MORENO
asistiendo al Comité Asesor de Contratacién o a algtin

representante suyo y que no recuerda si hubo cambio o
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modificacién del ganador.

5.1.2.12. Henry Saenz Motta

HENRY SAENZ MOTTA, formé parte de equipo auditor de
la Contraloria General de la Republica que realizé control
excepcional a la licitacion FFDS-LP-006 de 2009 y cop’¥l
Contrato 1209, en este proceso selectivo, y bajo mue;"sigo'se
revisaron: estudios previos, marcos nonnativosf,&&égnc’gso de
seleccion y de adjudicacion. Su revision se a‘.‘@té sobre el
proceso de atencion pre hospitalaria, las ﬁgfgé‘”ﬁcias en que se
incurria para la prestacion del servicio %&" relacionado lo del
transporte de asistencia basica urbgwo, la asistencia basica

‘ncia medicalizada, la
: eculos de atencién pre

rural, la asistencia siquiatrica, l@-g

neonatal, la respuesta ¢
hospitalaria etc. etc. [: el desarrollo de dicho control
excepcional, se establ(cﬁ%n algunos costos, se hizo el informe
con la documentgﬁéén que presentd la Secretaria Distrital
salud, que es ﬁ.:gﬁe representa el Fondo, porque el fondo de
salud no t;eﬁé Y eersoneria juridica entonces no tiene empleados
y eso en@es se manejaba con los empleados del Fondo de la

Secw\&a distrital de salud.

e
%>

Saenz Motta sefala que la auditoria encontré al menos
tres modificaciones a los pliegos de condiciones, no recuerda
con qué adenda y con qué motivacion. Sobre el particular,
puntualizé en que, no se tenia en cuenta en modelo de atencién
anterior al contrato correspondiente a estas diligencias, ni

quienes lo prestaban. El sefior Sdenz Motta tampoco recuerda
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la motivacion que inspiré las modificaciones de pliegos en el
sentido de incluir en las personas que participaran en el
proceso de seleccion empresas que tuvieran experiencia en la

atencion pre hospitalaria.

No obstante, si recuerda que dentro de las empresas que
participaron, en cada una habia una empresa que estaba
relacionada con salud y que estaban habilitadas para la
prestacion de servicios de salud por la Secretaria Distrital de
Salud. De igual forma no afirma si estas modificaciones fueron
adecuadas. Las conclusiones que esa auditoria tomé es que las
situaciones que habian analizado estaban acordes con la ley 80
y las normas de del Ministerio de la Proteccién Social con
respecto a todo lo que tiene que ver con la prestacion de
servicios de salud. Pero que no se ocupoé de todas las aristas
del proceso precontractual, porque el proceso contractual
nosotros no lo vimos. Saenz Motta, no recuerda si las
modificaciones del pre pliego al pliego que ocurrié entre el 27
de mayo de 2009 y el 3 de Julio, consiste en que el numero de
servicios que debe acreditar el proponente en los ultimos 5
anos era 10000 eran los servicios especializados Yy pasaron a

8000.

Declar6 el sefior Saenz Motta, que se revisé el plan de
contratacion, el cumplimiento del cronograma del proceso de
seleccion y llegamos a la adjudicacién, si la adjudicacion se
hizo de manera motivada; si se hizo por audiencia publica, que
es lo que determina la ley 80, para hacerle seguimiento a esa

situacion; fue un proceso rapido porque pues nosotros también
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estabamos haciendo varias auditorias. De acuerdo con lo
expuesto, el equipo auditor hizo un control excepcional a la
licitacion pero no reporté hallazgos significativos que tuvieran

relevancia en el ambito de las presentes diligencias.

5.1.2.13. Francisco Rojas Birry

Francisco Rojas Birry, Personero de Bogota desde el aio
2008 al 28 de febrero del 2012, investigado y condenado por
aceptacion de cargos con ocasién de los mismos hechos que
ocupan este pronunciamiento. Agrega que no participé en la
licitacién publica FFDS-LP-006-2009, que dio lugar al contrato
de 1229 de 2009, por lo que desconoce los detalles de este

proceso.

Indicé que¢: tampoco participé en el control de dicho
proceso contractual, toda vez que el Estatuto Organico de
Bogota establece que es posterior y que los procesos
disciplinarios que debia adelantar la Personeria al secretario de
salud fueron asumidos por la Procuraduria de Alejandro

Ordofiez, por poder disciplinario preferente.

Conoci6 a Samuel Moreno Rojas y no recibié mensajes de
Héctor Zambrano sobre orientaciones provenientes del doctor
Néstor Ivan Moreno. Acepté haber visitado la casa paterna de
los hermanos Moreno Rojas y lo calificé como un sitio en el cual
s€ encontraba con gente muy importante, incluidos el alcalde

Samuel Moreno y el senador Néstor Ivan Moreno Rojas.
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Reconoce de manera somera a quienes forman parte de este

proceso, Federico Gaviria y Julio Gémez.

5.1.2.14. Lucia Carlina Fajardo Torres

Indica que trabajé en la Secretaria de Salud de Bogota en
comision de servicios desde el 18 de noviembre de 2011 hédta
el 6 de mayo del 2012 y posteriormente como asesora %ﬂf de
mayo del 2012 al 3 de enero 3 del 2016. AT

E

%""’i

Manifesto no conocer ni tener relagpn con los sefores
Emilio José Tapla Aldana y Nestor,\:lrzén Moreno Rojas. Asi
mismo, desconoce la relacion qu ;@mno Rojas tuviera con la
licitacién publica FFDS- LP—O < 09 y con el contrato 1209
2009. Finalmente, declam@ﬁé" durante el periodo del 2008 al

2010, trabajoé como odg.tftcﬂoga en el Hospital del sur, Empresa
Social del Estado d lq\tﬁudad de Bogota.

(j;‘»

Com¢$ordinadora del grupo de auditoria del contrato de
ambu@;l s puso de presente la especificidad y sensibilidad
del. geétor salud, resaltando lo llamativo que resultaba que
e%bresas dedicadas a la construccién, fueran a ser las
contratadas para prestar un servicio de salud tan importante

como lo es el traslado de pacientes.

5.1.2.15. Jorge Arley Garcia Contreras
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Contador' externo de la Unién Temporal Transporte
Anibulatorio Bogota - TAM LTDA operador del contrato 1229 de
2009 desde el mes de noviembre de 2009. TAM preparaba,
elaboraba y presentaba las facturas con destino al CRUE,
donde se sometian a revisién y aprobacién, luego de lo cual se
reunia el comité de pago al cual eran invitados José Antonio
Bonnet y Juan Carlos Aldana. Dicho comité establecia la
distribucion del pago de las facturas, determinaba los "%38
fijos propios de la UT. En su reunién gerencial deterfmjjiaban
la distribucién para TAM y Suarez y Silva, de e ‘*&ﬁumones
surgia un acta que era contabilizada y c%@thada con el
extracto bancario y posteriormente se pré‘gdla a realizar los
comprobantes de Egreso, por lo @u} adelantaba wuna
contabilidad de caja. %Q;_‘

Indica que los antlcgﬁ» por la compra de vehiculos,
carrocerias, insumos, . ¥ os, fueron legalizados y las cuentas
puestas en su ”hgciﬁﬁento se encuentran conciliadas y
legalizadas, e};qelﬁto los recursos movilizados a través de la
cuenta co del Banco de Occidente No. 895037067 de la
oficina gjrrancabermcja a nombre de la TAM LTDA, en la
cuakékonstltuyo fondo de pagos en efectivo, por valor de mil
rn.gones ($1.000'000.000) de pesos, la cual fue creada y
aprobada por la UT con el propésito de tener recursos
disponibles de manera inmediata. Dichos recursos no fueron
arqueados, es decir nunca se llev6 el control de ese efectivo,
pues esa tarea no le correspondia, agregando que las labores
de tesoreria de este fondo estaban a cargo de JOSE BONNET y

que estos recursos estarian conciliados y soportados.
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5.1.2.16. Olga Eunice Abril Benavides

Contratista de la Subsecretaria financiera de la Secretaria
de Salud desde el afio 2005 al 2011, en la que se desempefiaba
como asesora, apoyando a Alberto Angel como director
financiero. Dice no haber visto participar al secretarig«)ge
salud Héctor Zambrano en los comités de contratac@%eﬁel

tema de ambulancias de Bogota a los que ella asish,i{g. g
AT

T
Conoce a NESTOR IVAN MORENO solg ‘pér los medios de
"y
comunicacion y que desconoce sobre laﬂéﬁﬁega de dineros con
ocasion del contrato de las amb: ias 0 que el acusado
tuviera contacto con los ejecu;&%}é’sdel mismo. No supo sobre
la existencia de Federico Gafitl, Emilio Tapia, Julio Gémez y
conocid al Héctor Zamb@t) exclusivamente por su condicién
H p ’l

de secretario de salud'i\3

N
-5

S
5.1.2@1?.34&13 Eduardo Garzén
el
2
»\&‘E’alde de Bogota en el periodo 2004-2007, ministro
@Egjero para el didlogo social entre los afios 2012-2014,

ministro de trabajo entre 2014-2016 entre otras funciones.

Niega haber conocido los hechos que dieron origen al
contrato 1229 de 2009, y de la participacién de IVAN MORENO
en ellos o que este haya recibido dineros provenientes del

mismo.
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5.1.2.18. Alba Milena Gémez Delgado

Abogada,. asesora juridica de contratos, vinculada a la
secretaria de salud del distrito de Bogota desde el afic 2006 a
abril de 2009 fungié como asesora del despacho del secretario
de salud y desde abril de 2009 a noviembre de 2011 como
subdirectora de contratacién de la misma cartera. Q f ,,

™

L

Niega conocer de forma personal al ex rador IVAN
MORENO ROJAS, que este haya tenido in_g‘é%ﬁj’encién en la
adjudicacién del contrato 1229 de 200g%jerencia en la
alcaldia de Samuel Moreno Rojas, mmzs de este con los
adjudicatarios del contrato y 1%@%011% que resultaron
beneficiadas del mismo, asi cg@;&de entrega de dineros con

- AN

oy %5’
——
\?

ocasién de su suscripcién. A
LI‘ i
l&.

-

5.1.2.19. Jalg?'ﬁ‘::nil Hernandez

RNl

Ingenie Musﬁd especializado en gobierno y gerencia
publica, ,eé:& a Secretaria de Salud del afio 2006 al 2012
ocupa:,%é;;}cargos de asesor del despacho del secretario de
Sélt};é’y director de planeacién y sistemas, director
Adfninistrativo Yy Subsecretario encargado en varias

oportunidades. -

Hizo parte del comité de contratacién y participé en el
tramite de la licitacién de las ambulancias junto con los
directores juridico, financiero, jefe de control interno, director

administrativo, el jefe de planeacién y el subsecretario de salud
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que lo presidia, sefialando que los pliegos se estructuraban de
acuerdo con €l area respectiva, para el caso le correspondié al
CRUE, la parte juridica la realizaba el director juridico y la
financiera el director financiero, en tanto que los demas
miembros del comité podian hacer algunas recomendaciones o
solicitar aclaraciones, puntualizando que el comité evaluador
fue nombrado por el secretario de salud, integrandolo por el
director financiero, el director del CRUE y a su cabf@i%l
director juridico, que como en todos los casos reéi"‘?;i\ﬁn el
informe de un equipo evaluador, creado por reso}u@%’ﬁ, que le
era entregado al comité de contratacién e@s planteaba
recomendaciones a quien se le debia adjg@@a’.

La licitacién se estnlcturab%d%g%cuerdo al area que le
correspondia, en este caso I i’reccién del CRUE, que
estructuré los pliegos, la juridica la hacia el director
juridico y la parte fi ‘n" iera el director financiero, los
miembros del coinl@ podian realizar recomendaciones,
solicitar aclaragi\'@é, pero en este caso especifico mi
intervencién %é’rhinjma ya que el asunto es muy técnico.

5
Ai;'lg}n)a no tener conocimiento de intervencion alguna por
paxtgndel ex senador NESTOR IVAN MORENO ROJAS en el
p%éeso de la licitacion aludida, ni de la administracion distrital

ni conocer a Emilio Tapia, José Antonio Bonnet, Juan Carlos

Aldana, Andrés Fernando Bocanegra, Yolanda Sarmiento, del

sefior Ivan Moreno Rojas.
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5.1.2.20. Miguel Angel Moralesrussi

Se posesioné como contralor de Bogota, D. C. el 12 de
febrero de 2008. Expresé no haber realizado control fiscal del
contrato 1229 de 2009, por cuanto este fue ejercido por la
Contraloria General de la Reptiblica por via excepcional. Negé
cualquier participacion en los hechos materia de esta
investigacién, afirmé conocer a los hermanos Moreno Ro}la(%.\;}%r
tratarse de personajes publicos, sin haber tenido G‘@ﬁcién
alguna con ellos, agregando que estos eran su jn.f\é:lgs’da en la
arena politica. ‘?}:

M‘ \ I

x?'f';;\'

5.1.2.21. Juan Eugenio Varela Bﬁt'}én
oy

Reconoce tener una rehc@i%%waMSMd con el exsenador
NESTOR IVAN MORENQ‘;QX’sde la época del colegio
anglocolombiano, agreg%&i que esta siendo judicializado por
los delitos de celeb aﬁ}m indebida de contratos, peculado

por apropiaciéf;x\jé’f favor de terceros agravado y cohecho
¥

N o
por el juzga “30 penal de conocimiento de Paloquemao. .

- ot
Y

nifesté que tuvo participacién en este proceso

cith ¢rio, rigiéndose por el manual de contratacion la
seCretaria Distrital que se actualizé especificamente en el afio
2009 y estando como secretario de salud en varias

oportunidades €l comité de adjudicacién y contratacién.

Afirma el deponente que, los manuales de contratacién de
las diferentes entidades puiblicas siempre se inician en unos

estudios previos, los cuales para el presente asunto estuvieron
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a cargo del centro regulador de urgencias y emergencias al que
le correspondia la parte técnica del proceso licitatorio de las
ambulancias, los cuales venian desde el 2007, cuando él no
hacia parte de la administracién, pero se perfeccionaron en el

mandato de Sam_uel Moreno.

Asegura que no participé en estudios definitivos, como
tampoco en la audiencia de adjudicacién, ni la suscnpc16‘no-ae
la licitacién. ‘ﬁ‘ ’,

o
5.1.2.22. Andrés Fernando Bocanegra@miento
Se encuentra judicializado con oca\méﬂ de los hechos que
frato 1229 celebrado con

pde Bogota, por parte del

dieron lugar a la celebracién del cg

el Fondo Financiero Distrital de _ ;
ey \

Juzgado 50 penal del c1rcu.1 &e conocimiento.
Guarda silencio @ "‘glgunos aspectos del interrogatorio,
afirmando a su veag,mar‘ conocer personalmente a NESTOR IVAN

MORENO R " solo lo ha visto por los medios de
comunicags como senador, al igual que al alcalde Samuel
Moreno. Q)

N

C~" Respecto del tema del apoyo a la industria nacional,
manifesté que este consistia en que las ambulancias que iban
a prestar el servicio que se consignaba en la licitacién fueran
construidas y ensambladas en Colombia y que dicho item
igualmente inclﬁia las motocicletas. Cuando se presenté la

licitacion ellos presentaron los certificados que daba cuenta
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que esas ambulancias se iban a ensamblar en Colombia y que

ias motocicletas se iban a comprar en Colombia.

De otro lado refiere no haber conocido para la época a
Hipolito Moreno, Andrés Camacho Casado, Emilio Tapia, Julio
Gomez. En cuanto a Federico Gaviria afirma que lo conocié en

unas reuniones celebrada para efectos de la conformacién de

{F

r""" Q V

la Unién Temporal.

5.1.2.23. Isabel Cristina Artunduaga Past@ga

Se desempefié como profesional ;spg%’ahzada de la
subdireccién de inspeccién, vigilancia )g\]tm‘ffrol de servicios de
salud. .' 4%1“3»

Y

Manifesté no haber teﬁi& relacién alguna ni ningan
conocimiento respecto ,de‘lﬂ,, tramite de la licitacién publica
FFDS-LP-006, como @poco con el contrato 1229 de 30 de
septiembre del "‘b 2009, pues dicho tramite no era

competencia Qa direccién ni de la subdireccién donde ella

*
laboraba. %g‘\
a3
@én%ala no conocer al sefior IVAN MORENO ROJAS, al cual

ha visto en television.

5.1.2.24. Samuel Moreno Rojas

Senal6é frente a la intervenciéon del Ivan Moreno, en ese
momento senador de la Republica, en relacién con la licitacion

¥ adjudicacién del contrato de las ambulancias, que la verdad
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no le consta que NESTOR IVAN MORENO ROJAS hubiera
impartido algan tipo de instruccién a los miembros del comité
evaluador o de adjudicacién, como tampoco a los integrantes o
al representante legal del Fondo Financiero de Distrital de
Salud.

Afirma que en ningtin momento el doctor Ivan Moreno le
hizo manifestacién alguna sobre el posible interés que tm?a
en esa adjudicacion y que no le consta de una maner? recta
un tipo de insinuacién, propuesta o comunicaci_@&a??especto.

En relacién con el sefior Emilio Tapi gmém‘festé haberlo
conocido cuando este declaré en la Proeﬁ%ﬁduﬁa General de la
Nacién y asi quedé registrado eny Vi dio de ese momento,
Tapia manifesté Igualmente en@’audlo que también era la

primera vez que lo veia y pdéknormente se lo ha encontrado

N
<;§*’f’

Senala que @ﬁo Tapia nunca le hablé y jamas se reunié
con €l, com }-mmmo lo ha manifestado en las diferentes
aumencma%ﬁ las que declaré. Conocié en el juicio que se

adela:&»%m su contra en el Juzgado 14 varios testimonios que

en varias audiencias.

de@) que se reunia con varios funcionarios y personas, pero
ngega haber dado instrucciones a algin funcionario de la
Secretaria de salud.

En relacién con Héctor Zambrano, secretario de salud
para el afio 2009, manifesté que fue el tltimo secretario de la
administracién de Luis Eduardo Garzén ¥ que lo ratificé en el

cargo por su condicién, experiencia y los resultados
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importantes que habia tenido en su gestion, pero que este en
ningun escenario publico o privado le informé que iba a
reunirse con el sefor Tapia, ni que este tuviera algun interés
en el contrato de ambulancias de Bogota, como tampoco que
estuviera fungiendo como intermediario o como vocero suyo o
de IVAN MORENO, ni le hizo saber de los posibles proponentes

o adjudicatarios del referido contrato.

Afirma que Zambrano nunca asistié a reunioén alguna en
la casa de sus padres, que las reuniones en temas oficiales se
hacian en el despacho o en la sala de juntas de la Alcaldia.
Coincidian en el Consejo de gobierno o en varias actividades
fuera de los despachos, en la entrega de un hospital o en
diferentes programas sociales de vacunacién o de salud,
ratificando que es falso que se hubieran reunido en la casa de

sus padres.

Igualmente, manifiesta que no le consta algun tipo de
relacion entre Emilio Tapia y su hermano Ivan, reconociendo
que las familias eran vecinas de fincas en el departamento de

Cordoba.

En relacion con Federico Gaviria dice haberlo conocido
cuando este era vicepresidente de una de las empresas de
telefonia celular, y en algiin debate que hizo en ese momento
en la comision sexta del senado él era vicepresidente comercial
de lo que ahora es Tigo, en ese momento se llamaba Ola, en los
anos 1996 a 1998, pero mientras fue alcalde nunca se reunié

con €l.
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Afirma que a Hipélito Moreno lo conoce por su condicién
de concejal de Bogota durante muchos afios, quien ademas lo
apoy6 una de sus candidaturas al senado, sin precisar si fue la
de 1998 o la de 2002 en la que la hermana de Hipdlito era
candidata también a la Camara. Posteriormente, cuando logro
la eleccion como alcalde de Bogota, él fue elegido concejal y
presidente del Consejo en ese primer periodo, es decir habia
una relacion institucional entre el Concejo y la Mesa Directiva,
y es por esta condicién que se reuni6 en varias oportunidades
con Hipdlito Moreno, pero solo para temas de agenda
legislativa, debates de control politico, eventos sociales,
institucionales, protocolarios por los cargos que ellos

ostentaban.

Sin embargo, niega enfaticamente que Hipolito Moreno le
haya manifestado su interés en el tema de ambulancias ni que
personas por €l conocidas lo tuvieran, como tampoco que
supiera de personas que pudieran estructurarlo. En el mismo
sentido se expresa del senior Camacho Casado, frente a ningun

contrato.

6. Del tramite del contrato 1229 de 30 de septiembre
de 2009 y las conductas enrostradas a NESTOR IVAN
MORENO ROJAS

La actuacion procesal tuvo por objeto determinar si el
tramite que dio lugar a la suscripcion del contrato 1229 de 30
de septiembre de 2009, adjudicado por el secretario de salud
Héctor Zambrano Rodriguez, entre el Fondo Distrital de Salud,

adscrito a la Secretaria de Salud del Distrito, y la Union
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Temporal Transporte Ambulatorio Bogota  presenté
irregularidades y generdé detrimento patrimonial, asi como
definir las personas que intervinieron en las mismas y
fundamentalmente si existio compromiso penal del ex Senador
NESTOR IVAN MORENO ROJAS.

El presente tramite emergié de la remision de copias, gue

dispuso la Procufaduria 21 Judicial II Penal, con ocasi¢shg¢€ las
M‘

investigaciones penales que el ente persecutor ade@to contra

.,

diecisiete (17) conce_]ales de Bogota, por el Hamq@éfcarrusel de
Y

la contratacién”. g‘\’y

‘:"‘:“

-

ey
El proceso da cuenta que d{:é&ﬂ’ la administracién de la

alcaldia de Luis Eduardo CQ&@.Y& se pretendia atender la
cttel servicio de ambulancias para
el Distrito Capital, te é@iﬁ que desperté especial interés en

algunos sectores po%;&)s

problematica de la prestac

i \
<n=

Durag@ el mandato del alcalde Samuel Moreno Rojas,
elegldQ:Qa el periodo 2008 a 2011, se adelanté el tramite de
la hprtacmn FFDS-LP-006-2009, cuyos estudios previos?” dan
C%nta de que en el afio 2008 la capital del pais contaba con 6
motos y 74 ambulancias, para un total de 80 vehiculos con la
finalidad de cubrir las necesidades de atencion prehospitalaria,
61 contratados con cada una de las Empresas Sociales del

Estado y 19 con empresas privadas.

77 Estudios previos, folio 107, ¢. a. 0. 9. dorso.
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Adicionalmente, se presentaban inconvenientes por la
reduccion del ntmero de vehiculos disponibles, por
mantenimientos correctivos y preventivos, y la demanda

insatisfecha de las solicitudes que se recibian en el sistema de

e
o

atencion.

LY

| =l
oy
"LJW.

Estas situaciones generaban importantes retraso'E n la
prestacién del servicio de atencién médica prehospi‘t?lana lo
que hacia necesario reducir los Uempo%;vﬁe respuesta

incrementando el nimero de vehiculos. .
S

*‘53*“
Otro aspecto que contribuia @%ﬁ deficiente prestacion del
servicio lo constituian los gz{&nsos recorridos que debian
efectuar las ambulanma&)y‘ las dificultades de movilidad
atendiendo el trafico w Mﬂ en el distrito capital.
, (9““»' P
N
SN
Ante te ""‘i orama, el tramite licitatorio tenia por finalidad
mejorar ;%encién en los servicios de salud prehospitalaria,
en difesentes unidades méviles a través de uno o varios
) M
ope"‘f;ﬁores para efectos de realizar asesoria, atencion y/o
adulto y/o pediatrica, buscando garantizar el derecho de
atencién de urgencias, emergencias y desastres de la poblacion

en el distrito capital?.

78 Estudios previes, folio 100, ¢. a. 0. 9. Evidencia Ne. 20.
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- Los estudios previos del proyecto para optimizar el servicio
arrojan como rééultado que, con miras al mejoramiento de la
atencién preﬁds;pitalaria, se deben adquirir a través de
licitacién publica 70 nuevos vehiculos como estrategia para
fortalecer el programa de atencién prehospitalaria APH79, lo
cual ascendia anualmente a la suma de veinte mil novecientos
treinta y nueve millones seiscientos quince mil ciento
cincuenta pesos ($20.939.615.150.00), para un presu ﬁé;io
total a 3 afnos de sesenta y dos mil ochomentos i i(ivt::;:h«:o
millones ochocientos cuarenta y cinco mil &'r@tromentos
cincuenta pesos ($62.818.845.450.00)%0. @

L
‘Z'\.,’ ¥
’w&"‘g =
"'C"

Desde este momento del procesa-gontractual, se advertia
la necesidad de exigir el cum(@nento de los factores de

selecciéon como requisitos ha.@@%ntes sin derecho a puntaje,

,{,,,_w
,-§,)

i) Haben‘eg?éutado contratos en ciudades colombianas

¢ ultimos 5 afios fiscales o anteriores a la fecha

y adicionalmente8!:

‘@ cierre de la licitacion, que hayan consistido en la
prestacxon del servicio de traslado de pacientes en

“‘h
“i‘;\&” unidades de transporte asistencial bésico,

transporte asistencial medicalizado, sobre los cuales
hayan lejecutado y facturado un valor en s.m.l.m.v
igual o superior al 5% del valor total del presupuesto
oficial.

7 Folio 117, ¢c.a. 0. 9.
8 Folio 151, ¢c. a. 0. 9.
31 Folio 152 dorso ¢. a. 0. 9.
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ii) Haber ejecutado contratos en el mismo periodo, que
hayan consistido en la prestacion del servicio de
traslado de pacientes en unidades de transporte
asistencial basico medicalizado, en nimero mayor a
10.000 servicios.

iiij Haber ejecutado en el mismo lapso, contratos
consistentes en la prestacion del servicio de traslado
de pacientes en unidades de transporte asisgéﬁ;;%l
basice, cumpliendo mas de 20.000 servicios’.}:% |

o
PN
M:?*

- El proyecto de pliego de condicionessfﬁdl’&%’;aata del 27 de
mayo de 2009, respecto de la atenq&éj?i.?rehospitalaﬁa en
diferentes unidades moviles del P 'ttf; capital, establecié
como presupuesto oficial la su@/& de sesenta y siete mil
doscientos setenta y un mﬂ!g@‘ novecientos cincuenta y tres
mil cuatrocientos setenta 3?1‘103 pesos ($67.271.953.472.00)
exento de IVA, con un.g! vh de ejecucién de 34 meses y 24 dias
calendario, para Q,quuirir a través de licitacion publica, 70
nuevos vehi:g{é}c‘ﬁmo estrategia para fortalecer el programa

ot
de atencié( réehospitalaria APH.

&
>
- &i’ mo condiciones habilitantes para participar en el
proceso de licitacion, se destacan fundamentalmente las

siguientes:

i)  Juridicas. Ser persona juridica, nacional o

82 Proyecto de pliege de condiciones, folio 7, ¢. a. 0.11. Evidencia No. 23.
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extranjera, de naturaleza publica, mixta o privada,
bien sea de manera individual o en forma conjunta
a través de consorcios o uniones temporales, cuyos
integrantes “deben tener la calidad de personas
juridicas, que contengan dentro de su objeto social
el objeto de la presente licitacién puiblica”8?
iy De expenehma Acreditar contratos en ciudades
Colombianas en los ultimos 5 arnos, que h@?a.n
consistido en la prestacién de servicio de “traslado
de pacientes en unidades de Transpor&\&“lstenmal
Basico Medicalizado, habiendo p;\ﬁ €stado mas de
10.000 servicios medicalizados”

iiij Evaluacion de las propuesta@ incluyeron en este
item la Propuesta Econqgméa a la que se le asignan
600 puntos y la Cahdigéon 400 puntos.

&

Resulta premso destaéar los aspectos contenidos en el
pliego de conditiohes dgﬁrﬁtwo fechado el 1° de julio de 200985,
contrastados con Ib;%onmgnados en los prepliegos, que frente
a las condici habﬂltantes se concretan fundamentalmente
en las si Qntes modificaciones, que la Sala Especial de
lnstrugg‘l reputa como irregularidades incluidas para
favepader a la empresa finalmente adjudicataria del contrato
1%9 de 2009, por una persona ajena a la administracion
distrital, que procedié conforme lo acordado con antelacién con
Samuel y NESTOR IVAN MORENO ROJAS, para la época

Senador de la Republica.

g ey
Lar—

83 Folios 25, 26 y 27, ¢. a. 0.11.
¥ Folios 30 ¥ 31,¢. a. 0,11,
55 Folios 132 y 88, ¢. a. 0.12, Evidencia No 26.
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Juridicas. Ser persona juridica, nacional o extranjera,
de naturaleza publica, mixta o privada, bien sea de
manera iﬁdividual o en forma conjunta a través de
consorcios o uniones temporales, o bajo cualquier otra
forma de asociacion. “Al menos uno de los integrantes
del consorcio o unién temporal debe tener relacionado
dentro de su objeto social actividades afines ?.N;i\i@);ﬁ}el
objeto de la presente licitacién publica”ss. .~V

De experiencia. Acreditar a través de cert{figaciones de
contratos en ciudades Colombianas. ?: }lkos ultimos 5
anos, que hayan consistido en la @e;s cidn de servicio

de “traslado mtennstltum@ de pacientes en

Qo Asistencial Basico

unidades de Trans
Medicalizado, hab1end&‘» prestado mas de 8.000
servicios medlcahzg

Evaluacion de %s propuestas. Se modificaron los
criterios de. ev uacion consignando los siguientes: la
Propue Q@conomlca asignandole 600 puntos, la

00 puntos y el apoyo a la industria nacional

%gmoo puntos?8s,

s

@bel examen de la actuacion se extrae el cronograma de

actividades del tramite contractual de la siguiente manera:

% Folios 197, 198 y 199 ¢. a. 0.12, adenda Ne 1, Evidencia No 27.
8 Folio 157, c. a. 0.12, Evidencia No 26.
8 Folios 203 y 206 c. a. 0.12, adenda No 1, Evidencia No 27.
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e W | FECHADE
PROCEDIMIENTO | INICIA | FINALIZA F3iTh)
— - ENTREGA
1 Publicacién'proyecto de pliego de 27-05-09 | 09-06-09
condiciones-estudios previos y
recepcion de observaciones
2 Respuesta observaciones 23-06-09
3 Resolucion de apertura proceso de 01-07-09
seleccion
4 Publicacién pliego de condiciones 01-07-09
definitivo
%) Audiencia de revision de asignacion de 06-07-09
riesgos para establecer su distribucion
definitiva
6 Apertura del plazo de la licitacion 08-07-09
7 Audiencia de aclaracién del pliego de 13-07-09
condiciones definitiva
8 Cierre del plazo de la licitacion 28-07-09
9 Verificacion de requisitos habilitantes 29-07-09 31-07-09
10 Plazo para subsanar el incumplimiento | 04-08-09 10-08-09
de los requisitos habilitantes
11 Evaluacion técnica y econémica de las | 11-08-09 28-08-09
propuestas
12 Traslado del informe de verificacion de | 31-08-09 04-09-09
requisitos habilitantes y del informe de
evaluacion a los proponentes para las
observaciones del caso
13 Respuesta a las observaciones y 18-09-09
publicacién informes definitivos
14 Citacién audiencia publica de 18-09-09
adjudicacion
15 Audiencia publica de adjudicacion 21-09-09

7. Analisis probatorio del caso en concreto

La presente actuacion se originé en el fallo emitido el 14

de julio de 2014, por medio del cual la Procuraduria Auxiliar
Pagina 137 de 337

D firmado electréni Firmado por: Ariel Augusto Torres Rojas Jorge Emilio Caldas Vera,Blanca Nelida Barreto Ardila,Rodrigo Ernesto Ortega Sanchez
Fecha: 20-04-2023 + .Codigo de verificacién: F486FC5CE277116FEOF9D2020F0BDESES2A40C628988B67188661C5CTOESI24E




PRIMERA INSTANCIA No. 45906
NESTOR IVAN MORENO ROJAS

para Asuntos Disciplinarios de la Procuraduria General de la
Nacion impuso sancion a Héctor Zambrano Rodriguez,
exsecretario de salud distrital, consistente en destituciéon e
inhabilidad general por 16 arios, con ocasién de lo que se
denominé “contrato de ambulancias”, el cual, junto con
algunas piezas procesales que conformaron dicha actuacién
sancionatoria, dentro del expediente IUS 2013-247591 fue
remitido por el organo de control a la Sala Penal de la %Pte
Suprema de Justicia, a efectos de que se mvestlgafa ;é'.l del
actuar del ex Senador NESTOR IVAN MORENO R&S pudo
Q:.

emerger algiin compromiso penal.

&k -

El acervo probatorio recaudado’*ei}la actuacién pone de
presente que Bogota presentabah@)g'problematlca respecto de
la atencién del servicio de ,@ulancms desde antes de la

administracién de Samu:,ewl‘%@ oteno Rojas.

.{:‘;\'
-~
Esta mtuacmﬁ desperto desde aquella época destacable

interés en du@os sectores politicos, como lo dejé ver Hipdlito
Moreno E{Fﬁl testimonio, refiriendo que para la obtencion de
los reé’;arsos de esta iniciativa se tramité el acuerdo 466 de

Q?: para vigencias futuras, que finalmente dio lugar al
acuerdo 318 de la misma anualidad, adverando que tenia
intereses politicos y econdémicos en el proyecto, aunado a su

aspiracién al cargo de alcalde de Bogota.

Agrega que el sefior Bernardo Pacheco Maldonado,

representante \legal de la Unién Temporal Macromédica
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también manifesté su interés en dicho proceso contractual,

quien finalmente no fue adjudicatario del contrato.

P

El encuadernamiento da cuenta que con la posesién de
Samuel Moreno ijas como alcalde de Bogota se celebraron de
manera arbitraria multiples contratos estatales, los cuales

perseguian la destinacién de dineros publicos para el p

comisiones en favor de contratistas, servidores p

particulares que conformaron una red

¥

publicamente se denominé como el carrusel deJg-eontratacion,

sdiccionalds.

de la cual ha dado clara cuenta el aparato ju]
W
4*2?::;&;“

Ty
Vale destacar que incluso pre\hé;él periodo en que Samuel

Moreno fue alcaide de Bogota, pB;n'f)arte de Hipdlito Moreno se
hizo expreso su interés prq@% en el tema de la prestacion del
servicio de ambulancigﬁéy el distrito capital.
Q'
A
BN
Es precigo~resaltar que bajo este complejo entramado

P

‘? hYy
criminal “‘I'tramitaron buena parte de los contratos de la
adminjhsggcién distrital. Uno de los componentes de la
W
or&bﬁ’acién provenia del campo politico, por medio del cual se

e

b%fdé apoyo por parte de algunos concejales de Bogota, para
viabilizar la gobernabilidad de Samuel Moreno Rojas;

igualmente, se cooptaron en esta alianza los érganos de control

.

L

% Con ocasién de la intervencion de la rama judicial por este entramado criminal han sido
condenados, Samuel e Ivan Moreno Rojas, German Olano, Liliana Pardo, Héctor Zambrano,
Miguel Angel Moralesrussi, Francisco Rojas Bimry, Inocencio Meléndez, Juan Eduardo
Moentenegro, Hipdlito Moreno, Andrés Camacho, Jorge Emesto Salamanca, Juan Eugenio Varela,
Ivdn Heméndez Daza, Paola Solarte, Manuel, Guido y Miguel Nule, Mauricio Galofre, Federico
Gaviria, Emilio Tapla, entre otros.
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local, para direccionar su actividad hacia los fines protervos de
la estructura déii_ctiva. Todos estos aliados, encabezados por
los hermanos MORENO ROJAS, perseguian obtener beneficios
ilicitos a través de los diferentes contratos que adelantara el
gobierno distrital. Otro componente se conformaba
esencialmente por contratistas quienes financiaban las
campanhas politicas.
Kol
Por tales apoyos se otorgaba como beneficio el nﬁ&l"ejo y

AS en cargos

capitalinas, a la par de la ubicacién de pir%‘;
burocraticos, a- través de las cua.les se facilitaria el
enrutamiento de la contratacion pubheqi%a los intereses de
concejales, financiadores de cam@.ﬁé, contratistas y para

o~

Samuel e IVAN MORENO ROJA& ol

4\\”

4., ;(%'
A juicio de es @oleglatura los medios de prueba
obrantes en la a t@ permiten concluir sin dubitacién que
NESTOR IVAN M@kENO ROJAS presté su intervencién a
través de E Tap1a Aldana, para que el contrato 1229 de
2009 ﬁlgfg'&djudicado al contratista designado por Hipdlito
Morerfo;.a condicion de que este entregara ¢l 9% del valor del
to como comisi6n, los cuales se destinarian a servidores
de la admlmstracmn, particulares, a él y a su hermano Samuel

Moreno Rojas.

Como sustento de esta aseveracion, se establecera
inicialmente la manera como se conformo el grupo de personas

que hicieron parte del denominado “carrusel de la
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contratacién” a través de los apoyos politicos, y financieros a la
campafa que dio lugar a la eleccién como alcalde de Samuel
Moreno Rojas; la forma como operaba la organizacion, pues
una vez iniciado el mandato del burgomaestre capitalino, a sus
aliados se les retribuia su contribucién otorgandoles el
liderazgo y participacion burocratica en entidades ¥y
organismos del orden distrital, con miras a direccionar la

L
contratacion, quienes se encargaban, a través de expe;j:cg €N

temas de contrataciéon estatal, de estructurar los ﬁﬁééésos
contractuales, direccionandolos a los propoqecl‘i‘é;” que se
comprometian a pagar las comisiones econér?%g% mismas que
se distribuian entre los denominados “du?‘@%{fde las entidades
y miembros de la red de corrupcién, en;‘@éwéllos los hermanos

Moreno Rojas,- generando la apz%&cién de los recursos
7

publicos. ) ‘§§§3
&
7.1. Apoyo politiq%y condmico
/'l

NS
La conclus:iQ_ﬂ la que arriba la Sala, respecto de la
manera comg ';:;1-6;eraba el denominado carrusel de la

RS ehcuentra soporte en multiples piezas

En desarrollo del testimonio rendido por Héctor Julio
Gomez Gonzalez el 6 de mayo de 20199, respecto del contrato
1229 de 2009 asevero:

 Folio 146, ¢.0. No 2 SEI.
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« ..lo inico que le puedo decir con respecto a eso es que en ese
momento todos los contratos en Bogotd y las personas que
participébamos en los contratos en Bogotd teniamos que
rendir unas cuentas, teniamos que pagar unas comisiones a
la casa Moreno, pero eso es lo que me consta, no me consta
directamente que él lo haya hecho.

El inicio del Carrusel de la contratacién, no solamente, digagﬁa
radiografia de esto era unas personas que S
econémicamente y politicamente a que el Doctor Samuel Moréno fuera
alcalde de Bogotd, ese tipo de actividades gue nosotrog Mmos para
ese momento como colaboracion politica y econé ’se:'k?nta que ver
reflejado mds adelante en los contratos que s tener en el
distrito para los diferentes tipos de persongs, pra ese momernto
entonces estaba el doctor Alvaro Davila, el @c;for Emilio Tapia, Julio

Gémez, Manuel Sanchez y otras perso tie colaboramos en esa
eleccion. .
KA
;*r
Una vez el alcalde llega a ser e mayor, entonces digamos que
lo que se hace es que rep \y se hacen para esas personas qué
era lo que iba a manejar &3dt persona, entonces en el caso mio, tuve

participacion en la se@éa de salud, participacién en el IDU, el
doctor Emilio Tapla €7 ta persona que manejaba, digamos estaban
los hermanos como linea principal y luego seguia
sefior Emilio a que era el enlace que teniamos con la casa

Moreno, pofaue era el gobierno distrital y su hermano, y de ahi
abajo degnitlio estamos Alvaro Dévila, Julio Gémez las otras

LRI “en las secretarias directamente y empezar a mover lo que
ﬁ{é-f del Carrusel de la contratacién”™. (Negrillas de la Sala)

" En diligencia de 16 de junio de 2013, frente a la manera de

conseguir ser adjudicatario de licitaciones en la Unidad de

Mantenimiento I\{ial, Julio Gémez ratifica que:

Feoha: 20-84-2023

“entonces es muy facil llegar a acuerdos previos iniciales entre los
mismos contratistas y si se tiene ayuda de la entidad o de personas
intermediarias como en este caso MANUEL SANCHEZ o EMILIO
TAPIA”,
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Frente a la alianza politica con Samuel Moreno, Hipolito

Moreno en declaracién de 4 de junio de 2019 sefalé:

“...habia conocido al senador Ivadn Moreno inclusive antes de que
fuera senador. En el afio 2002, yo tenia un acuerdo politico con el
entonces senador Samuel Moreno y en su casa nos reunimos,
conozco a su mamd a su papd y en esa casa pues llegaba el %r
Ivan Moreno, no me acuerdo si era ministro en ese tiempo oﬂ ]

era... ?:"; va
Q\
Atendiendo el apoyo politico que H1poh&'§:eno le brindé
a Samuel Moreno con base en las al1a@eahzadas para la

gobernablhdad del burgomaestre, est&p’omo contraprestacion

le otorgé el manejo, entre otros, {ef%‘r;ntrato de prestacion del

"‘w—.’

servicio de ambulancias, que nducido por el edil de forma

directa, tal como lo reﬁ .bmﬂm Tapia al indicar que “el
contrato de ambulanczas éra para Hipélito Moreno™!.

A
El pr0p1g f;l johto Moreno indica en su declaracién de 4

de junio d%@ 9:

"”h.-
/"'f,é'omo lo he dicho en reiteradas ocasiones, yo conoci que la

o o~ administracidn iba a licitar el servicio de ambulancias en la capital
' de la Republica por varias razones, primero porque yo habia sido el
autor del sistema de emergencia de Bogotd 123 y conocia como
operaba o las necesidades que habia en todas las redes, entre eso
las ambulancias; y segundo, porque en el 2008 me desemperiaba
como presidente del Consejo de la ciudad, como producto de un
acuerdo que las fuerzas politicas de la capital habiamos llegado con

el alcalde Samuel Moreno.

Ese acuerdo politico incluia que los seriores concejales del

# Folio 119, c.a.c. No 3 Interrogatorio 29 de mayo de 2013.
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partido Liberal designarian un Contralor, los del Polo elegian el
Personero y el partido de La U al que yo pertenencia le correspondia
la Presidencia del Consejo, ahi conoci el tema y por supuesto como
presidente del Concejo tenia acceso a toda la informacién que se iba
presentando, en esos momentos el gobierno del alcalde Samuel
Moreno present6 a consideracién del Consejo unas vigencias futuras
para sacar a licitacién el tema de las ambulancias, es decir que
cubria mas de un periodo presupuestal y necesitaba la aprobacién
del Consejo de esas vigencias, asi como de otras, de manera que yo
lo conoct en ese proceso, yo conoci al doctor Samuel Moreno, como lo
dije ahorita, tenia un alto grado de confianza con él, de cercania y
también tenia una cercania con el Doctor Héctor Zambrano como
secretario de salud en su momento, pero yo lo conocia 20 afios qtftis
por cuanto yo también me desemperiaba antes de ser co ' la
administracion piblica y el doctor Zambrano también enido
cargos en la administracién, de manera que yo lo conods tiempo
|atrds y ahi empecé yo a interesarme en el tema detPrgceso de las
ambulancias, se lo expresé al doctor Zambra% e lo expresé
también al Sefior alcalde Samuel Moreno y a .Zue cémo inicié el
proceso, como empezar a identificar a % podria también
interesarle el tema de participar y alguien mi ia presentado al
doctor Federico Gaviria que se dedicabasgf‘é‘sﬁucturar negocios, y él
con una persona que yo le reco que era doria Yolanda

3

Sarmiento armaron una Unién Ter al y se presentaron para el
proceso licitatorio habiendo obten digamos el éxito de su
propuesta”. -y

&

En el mismo sﬂg@ 0 depone Héctor Julic Gémez
Gonzalez?92, al exp_'cé?\ﬁa razén por la cual Hipdélito Moreno
hacia parte del gp@?ato de ambulancias, indicando:

{

“Erﬁ:}p me dijo que el concejal tenia una gran importancia para el

lerno y por esa razén se habia estructurado de esa manera. Esa

una costumbre no solamente del gobierno de Bogotd, sino una

%' costumbre de todos los alcaldes de todo el pais, que para asegurar
la gobernabilidad, negocian cargos y contratos con las coaliciones de

los partidos, representadas en este caso en el Concejo de Bogotd.
Esto es el principio de la doble moral de nuestro pais que viene
desarrolldndose a partir del sistema legislativo para corromper el

sector privado y ejecutivo”.

Y

En el mismo sentido ratifica Gémez en interrogatorio de 9

92 Folio 18, ¢.c. No 2 Entrevista de 14 de marzo de 2013.
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de maiyo de 20139 que al manifestarie a Tapia su interés de
contratar la pavimentacién de vias, este le indicé que todos los
contratos de ia Unidad de Mantenimiento Vial pertenecian al
partido de La U, por lo que si se queria contratar tocaba
conversar con alguno de los concejales de esa representacion
politica. Tapia le ratifica que dicha entidad politicamente era
de los concejales de La U, Hipdlito Moreno, Orlando Parada y
Andrés Camacho Casado. "1}
D

X~
Ello lo llevé a dialogar con lvan Hernand gﬁien estaba
a cargo de la referida Unidad, como cuota (pﬁm del concejal
Andrés Camacho Casado, pertenecieat ¢ .a la mencionada
colectividad, llegando por esta via a partunpar repetidamente
en las licitaciones para la reparagi de vias Bogota, proceso
durante el cual hablaba co nuel Pastrana Sagre, mano
derecha de Emilio Tapia /yﬂie sa forma se mantuvo informado
de lo que pasaba al m{geﬁ‘ de ia Unidad.
5 \..,..f

®rgo, se enteré que €l tema en realidad lo estaba

Orlan@ arada. Aquél le informé que no se metiera mas en ese
a,sﬁg que eso ya estaba arreglado para favorecer a Andrés
Jatamillo duefio de Patria S.A., con quien ya se tenia un
compromiso firmado, todo lo cual verifica que en efecto los
apoyos politicos eran recompensados durante el mandato
distrital de Samuel Moreno a través de la entrega de sectores

de la administracién, conforme se lo ratific6 Emilio Tapia,

% Folio 122, c.a.c. No 4 Interrogatorio de 9 de mayo de 2013.
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quien enfaticamente le sefialé que esa entidad era para los

concejales de la U “por estrategia politica del gobierno”.

El hecho que en ocasiones quienes formaban parte del
grupo de concertados para acceder de manera irregular a los
contratos del distrito capital no lograran el cometido de que sus

empresas fueran escogidas directamente o por interpu

compaiiias, en manera alguna desdice de la estry
funcionalidad del entramado criminal. Por el contra%m se sirve
para ratificar que en efecto una de las formas perar para
cumplir el plan ilegal trazado consistia, com%%e ha indicado,
en distribuir algunas entidades a hderesﬁsectores politicos,
para que dlspuswran como proplos ltma.p?ocesos contractuales,
o cuando menos, como en el aigq éue ocupa esta decisién
judicial, alguno de los con Es en beneficio de uno de los
colaboradores politicos, co ?‘o fue Hipélito Moreno, a quien
se le asigné el direcci@k iento del contrato 1229 de 30 de

septiembre de 20
\}

A
En entido, como lo deja ver la prueba recaudada en
la act&s,cwn, Julio Gémez no logré que la adjudicacién del
conk to de ambulancias fuera direccionada para Macromed,
en cabeza de Bernardo Pacheco, pues de una parte, Gomez era
constructor y por lo tanto, en algunos contratos sobre esta
materia era que sé le retornarian sus apoyos a la campafa de
Samuel Moreno y, de otra, Hipélito Moreno era el destinatario
para coordinar la adjudicaciéon del contrato de ambulancias,
escogiendo para tal efecto a Federico Gaviria como su

estructurador y a Juan Carlos Aldana a través de la Unién
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Temporal ‘Traxisporte Ambulatorio como su ejecutor, lo que
motivé a que Tapia le indicara a Julio Gémez que no se metiera

mMas en ese asunto.

Semejante situacién se presenté en algunos contratos de
la Unidad de Mantenimiento Vial, entidad que fue asignada a
ciertos concejales del partido de La U, cuyo Director era Jvan
Hernandez como cuota del cabildante Andrés 2 ‘N: cho
Casado, pues no obstante la aspiracién de Julio Gm@ez en ese
contrato y que se correspondia con su linea d&@éba_]o como
constructor, ya estaba “arreglado” con And.q&'é?ﬁ.ramllo dueiio
de PATRIA S.A., con quien ya se tema do compromiso y
por lo tanto Manuel Sanchez Castro cturador de Orlando

Parada Diaz le expresé que no s@m ahi.

Como vemos, los d atanos o “duenios”de las entidades
eran quienes defini % temas alusivos a la contratacion total
o parcial de al ?‘éntldades conforme los acuerdos a los que
llegaran ccQ\'ja administracién distrital. Esta condicién
permiti algunos de los participes de esta red pudieran
asplra:p:a ser destinatarios de los contratos que les habian sido

dos a otros miembros de la misma, y eran estos, los
denominados dueiios, quienes decidian a quien adjudicaban

los contratos.

Sobre el particular Bernardo Pacheco declara que en cita
a la que fue convocado por Hipélito Moreno y Andrés Camacho
aquél le dijo: “Cudl es su jodedera con esa licitacién, es miaq, Yy
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yo le dije ay caray concejal yo no sabia que esto era asi, lo cierto
es que yo me voy a presentar porque yo cumplo solito, yo ya
tenia mi parthner que era la linea médica de ambulancias en la
union temporal, yo no necesito, me paré y me fui”.

Agrega que Camacho le afirmé que: “el alcalde mayor

Samuel le habia pagado a Hipélito Moreno con ese contrato :: ‘que

ese contrato era de él y que asi yo me presentara eso lo

iban a adjudicar, yo le dije, no me importa.” ‘w
\U

Lo que finalmente resultaba de obh@mplumento era

que frente a los contratos d1reccmna403‘s, firma a la que se le

fuera a adjudicar se comprometl cumplir con el pago de
\
las coimas convenidas, y qge;:ql mismas se destinaran a

beneficiar a los intervinie feS'del entramado delictivo, entre
ellos, como en e! caso WOntrato de ambulancias del distrito

capital, a la casa Moreho, por medio del sefior Emilio Tapia

P
Aldana. {w;‘ }
Pt

NS
AN

Fre‘%;:’) a los apoyos politicos, Inocencio Meléndez refiere
N,
en dsi.&'ée’ncia de 10 de diciembre de 2012:

W ’{:’"‘r
:
‘{.e"",f
W.I‘

“ZAMBRANO para quedarse en la Secretaria de Salud Distrital hizo
acuerdos con SAMUEL MORENO, IVAN MORENO, JULIO GOMEZ, y
el apoyo de EMILIO TAPIA, a cambio de que adjudicara este contrato
de ambulancias y como miembro de la Junta Directiva de los 22
Hospitales de Bogota favoreciera a JULIO GOMEZ concretamente en
los contratos' de construccién de MEISSEN, TUNAL, TINTAL y en la
estructuracion de la EPS del Distrito y también en la reparticion
burocrdtica de los Concejales de Bogotd”.
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Se concluye asi que la red de corrupcion se conformé por
miembros dei‘- Concejo de Bogota, principalmente
pertenecientes . a los partidos Polo Democratico, Liberal,
Conservador, Indépendientes y La U, algunos de los cuales
apoyaron la campaiia a la alcaldia de Samuel Moreno Rojas o
le ofrecieron su apoyo posterior para garantizar ,?_s}u
gobernabilidad, coalicién fruto de la cual se escogi@}val
presidente del Concejo, al Contralor y al Personerq' i{g\l\%fstrito.

&

A este grupo se suman los contratist%‘é:qﬁe financiaron la

campana a la Alcaldia, algunos de los\%es incluso venian
prestando apoye a la carrera pohug_gwﬁé los hermanos Moreno
de tiempo atras. | “&3}%
ANY
o%

Este entramado “{‘ﬁétivo se nutre a su vez de algunos
servidores pﬁblic?%;gpe se ubicaron en estratégicas posiciones
del estamento c@}‘ﬁtal para facilitar el tramite de los contratos,
asi como f:-‘% particulares que conocedores de temas
contract%;l‘és, eran designados por los denominados dueiios de
las g{;ﬁﬁades o de los contratos, recibiendo informaciéon de
tﬁ&ter reservado y apoyo de los servidores para manipular el
tramite de las, licitaciones de mayor interés y lograr su
direcciona.mieni:_b con miras a garantizar que fueran escogidas
como contratistas las empresas que previamente habian
pactado el pago de coimas para beneficio de los miembros del

entramado criminal.
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A la cabeza de esta organizacién se encontraban los
hermanos Samuel y NESTOR IVAN MORENO ROJAS, quienes
manejaban los nombramientos de los secretarios de despacho,
directores de los entes del Distrito y servidores publicos
funcionales a la red de corrupcion, las alianzas con politicos y
contratistas financiadores y definian quiénes serian los

“duernios” de los procesos contractuales.

Ty

N

Para cumplir con las tareas requendas\‘t’para tal
direccionamiento IVAN MORENO solo tem&. ‘gentacto con
Emilio Tapia y Alvaro Davila, quienes tenﬁff, “asiento en los
escenarios de. manejo y enrutamlea@mv‘de los procesos
\'e_]ercwndo alli todo el

contractuales que les fueran asign
Lgbeza de la administracién,

poder que solo podia emanar de ]2
que aunque ejercida fonnalrgqnﬁ por Samuel Moreno, contaba
con una firme, amplia y peﬁnﬁnente influencia de su hermano
IVAN MORENO. %’,\}

“‘:%}

“‘{,& prueba recaudada da cuenta que durante el periodo
q% Samuel Moreno Rojas se desempeiié como alcalde de la
capital del pais, se desplegaron maniobras por medio de las
cuales se lograba la manipulacién de la contratacién hacia
politicos y particulares que contribuyeron politica y
econémicamente en la administracién distrital, a cambio de lo
cual se les asignaba el manejo de entidades o de contratos del

orden distrital, quienes direccionaban los procesos
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contractuales para conseguir beneficios econémicos propios y
para miembros de la administraciéon distrital, entre ellos los
hermanos Moreno, provenientes de comisiones pagadas por los

contratistas seleccionados.

Los designados para ejecutar las maniobras propias del
direccionamiento de los contratos, elegian a las empresaﬁtiye
iban a ser adjudicatarias de los contratos, quie se
comprometian con el pago de las comisiones res Mvas, asi
como a la persona que debia recibir la 1nfonnac;@ginwlegada,
denominada estructuradora, para que erﬁ"’ base en ella
disefiara los prepliegos, pliegos, adendék:y demas fases del
proceso, ajustadas a las condlcloneshproplas del contratista

seleccionado por los “duerios” de}s to, garantizando asi su
'

. ” W
asignacién. o
g

Frente a la. hcqz?} n publica FFDS-LP-006-2009 para la
atencion del sew}qjﬁ de ambulancias de Bogota, que dio lugar
a la suscripcibiudel contrato 1229 de 30 de septiembre de 2009

que se %ﬁ’(ﬂ:uye en el origen de la convocatoria al presente

juzga@nto, los medios de conocimiento llevan a la conclusién

Q}fcho proceso contractual emergié de un convenio ilegal
enfre el alcalde Samuel Moreno Rojas y el aforado NESTOR
IVAN MORENO ROJAS, con el concejal Hipélito Moreno, en
cumplimiento del cual este seleccioné como estructurador a
Federico Gaviria, quien recibié informacién privilegiada que
utilizé6 en el disefio de los pliegos de condiciones con las
particularidades que permitieran direccionarlos hacia la Unién

Temporal adjudicataria.
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Producto de esta estrategia, que ademas operé en
multiples contratos del distrito, se convino que el ganador de
la licitacidén entregaria comisiones dinerarias equivalentes al
9% del monto *del contrato, para ser repartidos entre
concejales, autoridades del orden Distrital, particulares y los

hermanos Moreno Rojas. o

cwt?,}
Se enrostra a NESTOR IVAN MORENO RQRS haber
intervenido junto con su hermano Samu I;‘“f‘;“;)“)ara que la
licitacion del contrato de ambulanciaic;;%éle a asignada al

oy

Concejal Hipélito Moreno, quien a travgy'de Federico Gaviria
como estructurador del tramite lj itatorio consiguié que la
Unién Tempora! Transporte g@gﬁahlatorio Bogota resultara
adjudicataria dgl oontrato.ﬁ 2 mdilga igualmente al acusado el
haber convenido la disﬂ@u&én de la comision del 9% del valor
del contrato, dispn‘@&é que para €él y su hermano se

"de’ este porcentaje.

lni@ﬁente se cuenta con el interrogatorio rendido por
HEQ{&Q ZAMBRANO RODRIGUEZ el 25 de julio de 2013%,
@ pretende hacer ver que la estructuracién de la licitacion
FFDS-LP-006-2009, sus estudios previos, prepliegos, pliegos,
adendas, adjudicaciones y deméas actividades tendientes a
direccionar el tramite se manejaron acorde con los parametros

legales.

% Folio 94, c.c. No 2 SEl Interrogatorio de 25 de julio de 2013.
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w
‘rd
i

Al efecto, frente al expreso interés que sobre ese proceso
contractual le expresaron Hipdlito Moreno y Emilio Tapia

senala;

“Yo les manifesté que cuando saliera la convocatoria se presentaran
y cumplieran todos los requisitos. En Secretaria de salud se con, o}qﬁ
un equipo técnico de cerca de 25 personas que interacwabggj[%;r
preparacion de los prepliegos y pliegos, funcionarios.»de" las
dependencias Juridica, Financiera, Desarrollo de Sq“rvgd‘s y el
CRUE. A
A 7
Aol
iy
. ‘ ,;p'?;‘:?"
Incluso destaca que cuandg; "¢ rumoré que

N

supuestamente'" Habia informacién se&x la cual se estaban
filtrando los términos de referenci %ﬁ'?igié un Comité Directivo
para transmitirle al equipo d_ev : ajo que nadie podia entregar
informacioén ni realizar reu-ﬁébnes que privilegiaran a alguno de
los posibles proponengeé,%’:hego de lo cual tuvo que viajar a los
Estados Unidos d&,@&{éﬁca para participar de una cumbre
Interamerict%&fé el virus AHIN1, periodo durante el cual
el doctor All et g Donoso le informé telefénicamente que estaba

recibien@i;ﬁrésiones para no realizar la adjudicacion a la
posiQi&ﬁrma ganadora.
Y
R
s ¥

~’ .
Con ocasion de ello, afirma que:

*Cuando regresé del viaje hablé con el Dr. Donoso y él me dijo que
era el concejal Andrés Camacho Casado, quien lo habia buscado y le
expresaba que no se podia adjudicar a quien iba a ganar. Ese mismo
dia me desplacé a la Alcaldia Mayor y hablé directamente con el
serior alcalde Samuel Moreno y le conté la presién de este concejal y
que si era del caso yo la declaraba desierta a lo cual el Sr Alcalde me
expresé que la adjudicara a quién la ganard. Se hizo entonces la
audiencia de adjudicacion, la cual yo instalé y se resolvieron muchas
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inquietudes. En especial era muy incisivo el sefior Bernardo Pacheco
de Macromed, pero cada uno de los interrogantes fue absuelto. Con
base en esa audiencia me pasaron resolucién de adjudicacién y la
firmé con plena certeza y tranquilidad de no tener mds presién. Ni
siquiera conocia a quienes conformaban la Unién Temporal que
resulté ganadora”.

Agrega en su declaracién que:

“En esos dias tuve la visita a mi despacho del concejal Andrés
Camacho quien me amenazaba que me iba a hacer un deb(,ﬁse e
control politico, pues manifestaba que le estaban inc iéndo
compromiso que el Alcalde, Ivan Moreno y Emilio Tapia hecho
con él. Que yo tenia que hablar con la Unién Tempor nadora y
que ellos tenian que ceder el contrato o al menos se _j % de dicho

terminé con palabras de grueso calibre de pﬁb.y rte”.

=,
’%.,_w

Sin embargo, resuita Illamatwasu predicada rectitud,

cuando acto seguido afirma en sma version:

“De eso enteré al sefig Tcalde Samuel Moreno, quien me dijo que
hablara con Ivan MoréRp, que eso tenia solucién. Me reuni con el
senador Ivan Morene quién me dijo que buscara una reunién con el
representante d "‘lq* Unién Temporal porque alli se iban a dar unos
beneficios ecahqinicos por haber sido los ganadores y que la entrega
del dinerg/sh.éoordinara con Emilio Tapia y que habia que ayudar
también ulvContralor Miguel Moralesrussi, al personero Francisco
Rojas’Bir¥y 'y a varios concejales. Fui a la oficina del Dr. Bonet,
ubi cerca al parque de la 93 y alli estaba también presente
rico Gaviria a quien por casualidad ya conocia cuando fue un
directivo de Colombia Mé6vil y yo asistia a esa Junta directiva.
Ellos me expresaron que habia una comisién del 9% del valor del
“’ contrato y que una parte me la iban a entregar directamente a
mi para servir de garante en el sentido de que llegaran las
comisiones al alcalde Samuel Moreno, al Senador Ivéan
Moreno, Contralor, Personero y otros concejales.

También me dijeron que la otra parte la recibiria Hipélito Moreno

quién también ayudaria a algunos concejales, eso debido a la presién

que él ejercia, y su cercania y amistad con los duerfios de Empresa

TAM, miembro de la Unién Temporal ganadora. Sobre este tema

informe al S¥ Alcalde Samuel Moreno, quien me dijo que muy bien
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asi, porque al aparecer habia problemas y peleas entre los
interesados. Le expresé lo que me habia dicho Ivan Moreno de
que el Sr Tapia fuese quién me recibiese la piata de ellos, y yo
le hice ver mi desconfianza pues no lo conocla muy bien. El sefior
alcalde Samuel Moreno me dijo que tranquilo que él era de
absoluta confianza de su hermano Ivan Moreno. Fue asi como
empecé a recibir desde del 21 de septiembre de 2009 recursos por
dicha comisi¢n para ser distribuidos entre los que tanto el alcalde
como su hermano Ivdn Moreno, me habian mencionado. Yo recibié un
total de $5.180 millones durante todo un ario en diferentes entregas
directamente del sefior Federico Gaviria y del sefior Bonnet en su
oficina cerca al parque de la 93. Su distribucién se dio ast: al Q@or
Emilio Tapia yo le entregué un total de $2.790 millones g iz0
en varias entregas; una primera de $500 millones que s  llevé
directamente a su Apartamento en el barrio Rosales, Rysgo una de
$900 millones que pedi el favor a mi amigo Roberto ro que me
acompanara Yy luego otras cuatro entregas en dy“ tiempos de
$400 en tres oportunidades y una final de $L\$~)ﬁtas ultimas las
realizé mi amigo Roberto Baquero a qu:en el favor de que me
ayudara en ese tramite pues yo tenia m ajo y el sefior Emilio
Tapia era insaciable pidiendo esos recur®g¥. (Negrillas de la Sala)
¥

‘“_i‘

Varias conclusiones empxg‘bﬁ de estas afirmaciones del
secretario de safud de la e@@?’ De una parte, que:

1.- Zambrano, a%g}ura haberse reunido con el acusado
NESTOR 1VAN MQEENO ROJAS enterandolo de las diferencias
con el conce@kcamacho Casado, ante lo cual el aforado le
indicé lgg“ﬁétwmades que debia realizar para coordinar la
rece c@n de los beneficios econémicos de parte de la firma

Temporal Transporte Ambuiatorio Bogota que resuité
adjudicataria de la licitacién puablica FFDS-LP-006-2009 que
dio lugar al contrato 1229 de 30 de septiembre de 2009,

Esta afirmacién se acompasa con la prueba recaudada
que ya ha sido referida, segiin la cual a la firma Macromed no
se le dio particiﬁacién en el contrato 1229 de 2009, ni comisién

alguna producto del mismo.
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2.- Que el Senador enjuiciado dentro del presente tramite
lo orienté parg'fq_ge los beneficios econémicos generados por

dicha adjudicacion le debian ser entregados a Emilio Tapia.

Tal aserto se corresponde con lo que en realidad ocurrié,

tal como lo refiere el propio Bernardo Pacheco, representante

de Macromed y lo ratifica Federico Gaviria, al indicar la m a

Ry i
B

N

en que se distribuys el dinero de la comisién obtenida{)
OF
3.- Que Bonnet y Federico Gaviria le in idgron que parte
de la comisién del 9% del monto del N ato debia serle
entregada a Zambrano para garantiza.txlﬁg llegaran a manos
del alcalde Samuel Moreno, del Sq%‘%‘or IVAN MORENO, del
Contralor, del Personero y de o%%boncejales.

o
Fo )
Dicha informacié -’;Q&responde con lo declarado por
Federico Gaviria, se@ cual:
=

“La nwto%%ia utilizada fue que ellos, es decir las personas que
giraron ds¢heques, JIMMY ALARCON?®S y BONETT, cambiaban los
che % se iban para la oficina del sefior Bonnet donde
co j s oficina y allf en presencia de ellos pasaban los dos
Unicos interlocutores encargados de recoger los dineros y repartirlos

n las personas que asumieron todos los compromisos, es asi como
G:‘:z‘se anexa relacién con dia y fecha con monto acumulado de 1586
w*  millones y al sefior Zambrano o su representante el sefior Roberto

Baguero.

S .

% Sobre Jimmy Alarcon. “...esos recursos el sefior JUAN Carios Aldana tenfa como manera de
hacerlo, no directamente de la Union Temporal, sino de una empresa propia que también se la
relacioné a la Fiscalia General de la Nacién que se llamaba Transportes y Valores, donde casi
siempre iba con un delegado de él, un sefior llamado Jimmy Alarcén, en compafiia del sefior José
Antonio Bonnet iban a cambiar los cheques...” Folios 196 y ss ¢.0. SEI No 2, declaracién de
Federico Gavirla Velasquez, 4 de junio de 2019.
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4.- Que otra parte del dinero se entregaria a Hipblito

Moreno, quien distribuiria ayudas a algunos concejales.

Lo anterior se ve ratificado con lo atestado por el mismo

Gaviria, al sefialar que;

“Los dineros que recibian el serior Hipélito Moreno y el sefior Héctor
Zambrano eran para cumplir compromisos...” e
Qg\vu.

. t Y
“..de esta serie de reuniones se acordé que los anicqgk%rbcutores
encargados de entregar los dineros pactados HIPOLITO
MORENO por los concejales y HECTOR Zz%ié O por la

administracién de Bogotd. i&

W, ¥

5.- Que sobre las amenazas de ate de control politico
que le elevé el Concejal grés Camacho, ante e]
incumplimiento del compro*r,qfq"p- al que llegaron con el senor
alcalde, IVAN MORENO y Eﬁ?i‘co Tapia respecto del contrato de
ambulancias y las aira ' f ' discusiones que sostuvieron entero
al sefior alcalde Sg\:;leéi Moreno quien le manifesté que debia
hablar con su} %ﬁ"ano IVAN, pues tal situacién tenia solucién.

6.3 <E'l_é manifesté al alcalde que el Senador IVAN
MO@?O le habia indicado que debia ser Emilio Tapia quien
ré‘g%;era los dineros de ellos, lo cual le generaba desconfianza,

por lo que el burgomaestre le sefialé que no habia motivo de

preocupacién, pues este era de absoluta confianza de su
hermano IVAN MORENO.

Por tal razén es que los dineros de la comisién que
correspondian a los hermanos MORENO ROJAS debian ser
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entregados por Zambrano a Emilio Tapia, como finalmente
aceptan los dos ocurrié, aunque se presenten diferencias
respecto de los montos, aspecto que en nada desnaturaliza la
imputacion por los delitos que le fueron endilgados al aforado

¥ que son objeto de decisién en el presente pronunciamiento.

De otra parte, no resulta coherente que no se haya
requerido de la ayuda de Zambrano para la manipulaci%a%l
tramite de la licitacion, a pesar que la d1recc16frg_=.f“y la
adjudicacién estaban bajo su responsabilidad, '@ﬁue una
vez suscrito el contrato, su apoyo resul;;éﬁtﬂ para la
distribuciéon de los dineros ilegales obter@ﬁc;" como comisién

N
por su adjudicacién, cuando ademésié‘s‘a actividad estaba
encomendada a Federico Gaviria, &n se apoyaba de José
Antonio Bonnet y Emilio Tapia, @5
Sy
oy
oY

No parece logico y,qgf‘}e con las reglas de la experiencia,
que si se persigue léf*:,ﬁ‘lngnipulacién de la licitacién para la
prestacién del sgivi¢io de ambulancias, buscando obtener
beneficios il ‘de la misma, el alcalde Samuel Moreno

h)
designe cg@secretario de salud a una persona que dirigira su
tra'.?um’tgN ? forma transparente, sin darle instruccién alguna
P
pa@'fj;ﬁntribuir al plan ilegal, realizando esta fase del proceso
h%iz;toﬁo apegada a la normativa, para luego asignarle la tarea
de recibir los dineros ilicitos obtenidos de la manipulacién del

contrato.

La pretendida ajenidad de Zambrano con la manipulacién
del contrato tampoco se muestra consistente con el hecho por
él declarado dé fiianera enfatica, de haber sido amenazado asi
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como miembros de su familia para guardar silencio respecto de
los pormenores del tramite del contrato de ambulancias,
cuando este depone que se gestioné de manera transparente, y
que se le indicé que debia adjudicarsele a quien cumpliera los

requisitos legales.

Lo que persigue Zambrano es mostrarse comg. “an
funcionario que obré con absoluta transparencia en ekfg\
de adjudicacién del contrato 1229 de 30 de sepﬁ@mbre de
2009, cuando el proceso, por el contrario, &einuestra la
manipulacion del proceso licitatorio, adm,ﬁ%cmn presidida
justamente por el secretario de salud. Av)
m

e

Sin embargo, reconoce 'Al'hsumé, sin razén aparente,
a la reparticién de dineros, 'asj:[nto del todo ajeno a su funcién
como secretario de salg@el Distrito, lo cual parece contravenir
el principio légico dc 1§ibnt1dad pues no resulta coherente que
en un tramite sbgﬁ‘actual el mismo servidor obre de forma
regular, es@@mente en la fase decisiva de la adjudicacién
que pre <y ‘a la vez irregular en una fase de distribucién de
ilegale%dlwdendos que bien podrian haber realizado diferentes

as.

n

También rj'ﬁg con la regla de la experiencia segiin la cual,
si se persigue el direccionamiento de un proceso licitatorio del
sector salud por parte del alcalde de Bogota, no designaria en
dicha cartera a una persona para que ejerza el control del

tramite, cuyo actuar sea ajeno a los fines del mandatario y
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proceda a obrar con absoluta transparencia.

Mas inconsistente se mostraria que el alcalde no cuente
con un actuar delictivo de su secretario en la fase fundamental
del contrato, poniendo en serio riesgo el éxito de la
adjudicacion, pero a la vez demande su intervencién en la etapa
de recepcion de los dineros y reparticion de los mismos, lg,@’igtwal
si bien requiere de la plena confianza en él, que parece??é' o
en la etapa de adjudicacién, podria ser realizada Rgxigmﬁltiples
personas que gozan de ella, incluso carentes utoridad o
investidura en la estructura de la adminisl;g%é%ﬁ.

<

Tom,,
Es decir que la experiencia in_c_l‘%a;que si el alcalde no pudo
contar con el apoyo de Zamb & ‘en el tramite de licitacién,
una vez logrado este inici %]etivo, no resultaria entendible

.

que ahora acuda a su ﬁwﬂho para la recepcién y reparticion de

los dineros fruto deJa adjudicacién.

N

N

&
PRV

i L4

Tod’g%" terior nos lleva a concluir, bajo las reglas de la
sana ‘éﬁﬁ, que siendo la finalidad del alcalde Samuel Moreno
obk‘i’\§» -
rgﬁi:*hos otros celebrados durante su mandato, el
nombramiento de Héctor Zambrano como secretario de salud
debié estar orientado por tal finalidad ilegal, sobre todo si este

un provecho ilicito del contrato de ambulancias, entre

no tuvo reparo alguno en sumarse al desarrollo delictivo al
recibir y repartir los dineros de ia comisién irregular en la

adjudicacion de la licitacion.
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Tal conclusiéon se ve reforzada con lo expresado en la
diligencia rendida por lnocencio Meléndez Julio el 12 de
diciembre de 2012, quien sobre la vinculaciéon de Héctor
Zambrano Rodriguez en el tramite irregular del contrato 1229
de 30 de septiembre de 2009 y otras actividades de corrupcion

administrativa «firma:

“Al respecto quiero sefialarle que ese contrato estaba bajo la
responsabilidad en sus tres (3) etapas: precontractual que
comprende planeacién y licitacién y adjudicacion y la ejecucion que
es la celebracion y la ejecucién de las obligaciones del muismo, esta
bajo la responsabilidad del Secretario de Salud Héctor Zambrano,
para la fase de planeacion aqui lo que existié fue un concierto que
consistia en donde la reparticién de tareas fue la siguiente: Héctor
Zambrano como Secretario de Salud de Distrito tenia la funcién y
responsabilidad de contratar para el servicio de salud publica la red
de ambulancias en Bogotd con cargo al Presupuesto de esta
Secretaria {con la ley 1150 que entrd a regir en enero de 2008, los
contratos que a 31 de diciembre no hayan licitado y no hayan logrado
adjudicarse entonces el proceso continuaria en enero del ano
siguiente, e-wonces la disponibilidad presupuestas se renueva via
acto admin.< iativo}, entonces juridicamente es vigencia del afio
siguiente, vq i el contrato es de vigencia de 2009. Zambrano para
quedarse er la Secretaria de Salud Distrital hizo acuerdos con
Samuel Moreno, IVAN MORENO, Julio Gémez, y el apoyo de Emilio
Tapia, a cambio de que adjudicara este contrato de ambulancias y
como miembro de la Junta Directiva de los 22 Hospitales de Bogota
favoreciera a Julio Gomez concretamente en los contratos de
construccion de Meissen, Tunal, Tintal y en la estructuracion de la
EPS del Distrito y también en la reparticion burocrdtica de los
Concejales de Bogota.

Zambrano, era amigo personal y socio de Julio Gémez en la
contratacion de la Secretaria de Salud y de los Hospitales en la
Administracién de Luis Eduardo Garzén y gracias a esa gestion de
favorecimiento a Julio Gémez, este se lo propuso a Samuel e IVAN
MORENO para que lo ratificaran, dando continuidad a los contratos
de esta manera. Entonces, dentro de la reparticion de tareas
Zambrano lr correspondia garantizar que el adjudicatario del
Contrato fuera la empresa que dijera Julio Gémez, Emilic Tapia,
Hipélito Mo:~no. Es importante destacar que Zambrano, era de
absoluta con innza de Julio Gémez, le obedecia en todo y acomodaba
los pliegos como dijera Julio Gémez, y quien presenta a Zambrano
con Emilio Tapia es Julio Gémez y todo lo planeaba en el Club de
Ingenieros ubicado en el Barrio Teusaquillo de Bogotd, alli la Fiscalia

para los arios 2008, 2009 y 2010 puede uisitar el registro de
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asistencia y veran las coincidencias de Héctor Zambrano con
Concejales, - con Julio Gémez. A Emilio Tapia y Julio Gémez le
correspondia buscar las empresas Contratistas para armar las
ofertas (en la licitacién se presentaban las empresas como oferentes),
e Hipolito Moreno como Concejal le correspondia darle el apoyo
politico a Zambrano como Secretario de Salud y ademds como
Concejal se abstenia de hacerle debates a la Secretaria de Salud y
en caso de que otros lo promovieran, defenderlos”.

De todo lo anterior se advierte que:

g

1.- Los comportamientos irregulares de pa#t}%de
Zambrano pudieron haberse presentado no solo ¢ \ %;‘é.mite
del contrato de ambulancias, sino también habgg*.é extendido
a otros procesos contractuales, lo cual g™ solo aparece
afirmado por N{elléndez, sino que se acg&é&sa con la regla de
la experiencia, s_egﬁn la cual si unq%p{ggona se vincula a una
empresa criminal en un tré.miteﬁgﬁﬁractqal en el que tiene
clara incidencia por su fl.lngj‘é:’l e direccidon, del cual deriva
jugosas ganancias, muy -%gﬁ;amente obrara de la misma
manera en algunos &gn‘” los que se presenten similares
condiciones. Y

diciones C:-,E'*&

Ello ﬁéﬁ;ana el predicado incremento patrimonial de
Zambra.ﬂ'éﬁue la defensa pretende justificar con los dineros
obtepgdhs de la comision del contrato de ambulancias, tratando
ctéa%denciar que NESTOR IVAN MORENO ROJAS no obtuvo
be;eﬁcio econdrnico alguno de la comision del contrato de

ambulancias de Bogota.

2.- Se pone de presente la eventual posibilidad de que en
la administracién distrital de Luis Eduardo Garzén, Zambrano

como secretario de salud haya favorecido a Julio Gémez en
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procesos contractuales, lo cual acrecienta la posibilidad de que
su patrimonio haya aumentado producto de fuentes diversas a
la comisidn recibida por el tramite y adjudicacién del contrato
de ambulancias de Bogota.

Pero lo que si llama la atencién es que frente al mandato
de Luis Eduardo Garzén, no se ponga en evidencia un modo de
operar si quiera parecido al que se desplegé durante jIal
administracién de Samuel Moreno Rojas, €l cual, de erdo
con la prueba recaudada y analizada en la pres?it(; -decisién,
contd con el protagonismo esencial de Alvax:o‘*“ﬁavﬂa Emilio
Tapia y Julio Gémez, con una estrect@f‘vélacmn con los
hermanos MORENO, en especial con W@‘ y con los actos de
decisién propios de su representac@e aquellos.

&

Y
\

El referido manejo u‘re@,f}ar se ve ratificado conforme lo

asevera Federico Gaviria“ V\iasquez, quien sefiala%:
x;‘f"' |

“..El contrata a mntmg de ambulancias se comenz6 a estructurar
por parte 4 & s concejales de la ciudad con la aprobacion de las
assfypuras que se requerian para este tema, y las bancadas
ifererites partidos politicos, en este caso partido de la U,
iberal y partido conservador lograron mayoria tanto en las
nes de presupuesto como las respectivas plenarias, estas
radas por las siguientes personas Hipdlito Moreno, Andrés
- \ “Lamacho Casado (partido de la U), Jorge Ernesto Salamanca, Jorge
(‘:D Durdn Silva (Partido Liberal}, Omar Mejia (partide conservador).

Todos los anteriores quedaron comprometidos a participar en el
contrato que se deriva de esta aprobacién en coordinacién con la
Secretaria de salud de Bogotd liderada por el secretario Héctor
Zambrano y sus colaboradores, situacién de la que me enteré
posteriormente a raiz de la adjudicacion del contrato en la que cada
grupo de concejales quiso organizar un grupo de contratistas para
participar en este proyecto, lo que me enteré posteriormente fue que
las comparifas Unién Temporal Transporte Ambulatorio Médico,

% Folios 75 y ss, ¢.c. No. 1 SEI, 12 de junio de 2013.
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Macromédica y EMI fueron las que participaron con la colaboracién
de los distintos concejales en la instancia final en el proceso”.

Incluso, en la misma intervencién sefiala que una vez se
integra la Unién Temporal Transporte Ambulatorio Bogota®’, se
suscribe el 22 de abril de 2009 un convenio entre José Antonio
Bonnet, es decir mas de un mes antes que se publicaran(.}os
prepliegos, quien gerenciaria el contrato de ambulancigs%e'gn
Juan Carlos Aldana Aldana y Andrés Fernando Bo i@f&, en
el que se plasma una clausula denominada D@xb ciones y

oy

Comisiones, conviniendo en su primer paragrafd-uina comisién

A *
de éxito del 10% en favor de las firmas q resentaban a los

concejales, quienes figuraban comoestructuradoras del
proyecto, que debia ser pagada a;'rior a la asignacion del
contrato a estas empresas, p&@s ajenas por completo a
temas de salud, pues upﬁ*&e ellas tiene como objeto la
publicidad, y las otras% Somercializacién de papeles y las
inversiones, ad&nitiq%&b' Gaviria que tal convenio “tenia como
Jfinalidad asegyriqg"el pago de comisiones a concejales y
ﬁmcionario._s&?ﬁéddministracién”.

convenio se constituia en una mera garantia de

p,a@‘:\cfe las comisiones, las que finalmente se cancelaron en
2

7 *,..este grupo se conformé por los siguientes miembros: Transporte Ambulatorlo Médico
compafifa cercana al concejal Hipélito Moreno debido a que sus duefios Yolanda Sarmiento y su
esposo el sefior José Fernando Bocanegra empleado de la Contraloria Distrital de Bogota hacen
parte del grupo politico del concejal hace mucho tiempo, yo conoc! a la sefiora Yolanda Sarmiento
y su esposo José Femando Bocanegra y su hijo Andrés Femando, en las reuniones que se
hicieron en la oficina dgl doctor Bonnet dias previos a la adjudicacion del contrato donde iba Ia
sefiora con su Marido e Fijo, ahf los conoc, conoci de boca del doctor Hipdlito Moreno su cercania
con esta familia, me ,dj;o esta en una compaitia amiga y cercana y el sefior Bocanegra ha
trabajado conmigo en'Mi movimiento politico; por otro lado la campafia Suarez y Silva
Representada por el sr Juan Carlos Aldana y JA Asociados por Jairo Aldana ambos primos
cercanos al sr Emilio Tapia®,
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efectivo, evidenciandose asi que el proceso contractual estaba
regido por int?reses particulares y que el proyecto fue
entregado a los - concejales, resultando asignade a Hipélito
Moreno, quieni"ﬂ,ééigné su estructuracién a Federico Gavirla,
particular que ratifica que en el entramado que perseguia el
pago de las coimas se establecieron dos grupos, el de los
concejales, representado en su momento por Hipélito Moreno y
el de la administraciéon a través del secretario de salud Hé‘c%r

N1

Zambrano. S
@3"

Tan cierto es lo anterior que Tapia aﬁg@?en la misma
diligencia de 29 de mayo de 2013, que po_%émsmn de Hipdlito
Moreno, se designé a Federico Gaviﬁaﬁ&‘}hb estructurador de
la licitacién, adjudicacion y le cion del contrato de
ambulancias, persona de absqé&é confianza del Concejal,
asegurando asi su manejo ﬁ:’ trol sobre el contrato, recibido
como contraprestamon apoyo politico al gobierno de

Samuel Moreno.

CJ

Esto ]g{zatlﬁca Hipdélito Moreno en diligencia de 9 de julio

de 2013‘@Rﬁrmar que:
S

\ J,?‘
"“En una de las mas de 20 veces que me reunir con Federico Gaviria
«' en distintas partes de la ciudad, acordamos que él iba a estructurar
una propuesta para la licitacién de ambulancias y me comprometi a
presentarle al Dr. Héctor Zambrano, secretario de Salud y yo lo hice.”

P,

Aunque luego en su versiéon trata de mostrarse ajeno
frente al tramite subsiguiente, indicando que “Federico Gaviria
me conté que se habian ganado la licitacion de ambulancias con
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la propuesta que él habia estructurado”, tal esfuerzo resulta
infructuoso, cuando ante los reclamos de Bernardo Pacheco
por haberlo marginado de la licitacién, el propio Hipélito
Moreno contacta a Federico Gaviria para pedirle explicaciones
sobre el incumplimiento de unos acuerdos que respecto de
dicho contrato se habian generado. Sobre el particular sefialé:

o
“Me reuni con Federico Gaviria y le dije, hermano me x para
decirme que no estaba cumpliendo un acuerdo con Bemarda acheco
y Federico Gaviria me dijo, imaginase lo que pasé: ez que el

contrato de ambulancias se adjudicé, el sefior E {’ ia nos dijo
que el senador Ivan Moreno habia mandado la r a él, Federico,
y a su primo Juan Carlos Aldana, que ese oontr.g%‘afa sélo para Juan
Carlos Aldana, y debian darle una comision M10% a fvan Moreno.
Y me dijo que como eso no estaba pregupu¥stado, le tocé a Juan
Carlos Aldana sacar de sus recutso ropios el dinero para
entregdrselo a Emilio Tapia, porqug%l':ahaapo habia sido utilizado
para comprar las ambulancias”.

"‘y’

e 5
{";:f«x-
Ll ¥

Con esto queda cla;rq él.;é Hipdlito Moreno promovié este
contrato y definio su“wStructuracmn y adjudicacién, con el
asocio de Fedene,%’éﬁwna, Héctor Zambrano y Emilio Tapia,
entre otros Iﬁéi-dso, evidenciando su interés en cobrar una
comisién, su intervencién, el concejal reconoce que para
que se, ;:%r}hphe.ra con su retribuciéon econémica del contrato
122Qde 2009, recibié un documento escrito en el que Gaviria
Gl

cotisignaba el compromiso destinadc a la empresa

seleccionada por Hipélito que fue Conceptos y Estrategias.

ldéntica afirmacién hizo Gaviria en su versién de 12 de
junio de 2013, al sefialar que:

Pagina 166 de 337

Cddigo de varificacion: FABSFCSCEITT118FEOFID2020F0BDSESZALOCE28988007185881C5CTOESD2AE

+  ;Firmado por: Ariel Augusto Torres Rojas,Jorge Emillo Caldas Vera,Blanca Nelida Barrsio Ardila,Rodrigo Emesio Ortags Senchez



PRIMERA INSTANCIA No. 45906
NESTOR IVAN MORENO ROJAS

“pactan una comisién de éxito a las firmas que representaban a los
concejales bajo la figura de ser las estructuradoras de la propuesta
Yy proyecto, fijandoles lo que denominaron una comisién de éxito que
debia ser pagada posterior a la asignacitén del contrato, estas firmas
son: Conceptos y estrategias publicidad que recibiria la suma 662
millones, empresa que representaba los intereses del concejal
Hipélito Moreno....estas empresas que estaban representadas por los
concejales se tenian como mecanismo de garantia de pago, pero
finalmente no se hizo un pago a ellas porque esos pagos fueron en
efectivo”.

Reveladora resulta la version de Manuel F‘_e@‘f&o
Pastrana Sagre%, contratado por Emilio Tapia paljaé;a:i)gres de
asesorias precontractuales, pues este le infomﬁ@ aue tenia
algunas cosas en el distrito y que para el ”2008 tendria
mucho trabajo, colaborandole en coml@ en el proceso de
Malla Vial y ambulancias. \\’

r*a
o

Refiere que antes del t @Yontractual por peticion de
Emilio Tapia se reunid el senor Federico Gaviria, para
coordinar la elabora<§ ’ de la propuesta del contrato de
ambulancias, Y. kgzxéorprendié que este contara con los
borradores d Eréyecto de pliego, que auin no habian sido
colgados en% agina web y solo cerca de dos meses después
fue quéQ:se colgaron tales pliegos en la pagina oficial

correqpondlente Concretamente, afirma que Gaviria le indicé
o~

quo:

“El serior Federico Gaviria me manifiesta a mi, que él tiene
informacién privilegiada para ganarse la licitacién y que mi labor

L

L)

% Folio 15, ¢.c. No 2 SEI 28 de febrero de 2013.
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consistia en que revisara la documentacién para presentar una
propuesta sin errores en dicho proceso™?,

Frente a la manera como obtuvo Federico los documentos
con informaciéh privilegiada, en la misma diligencia expresé
Pastrana Sagre:

‘"~h

“Federico Gaviria me dijo que tuvo acceso a la Secretaria,q&;bédud,
porque él representaba los intereses del concejal Hipélito Moreno y
que todo iba a contar con el visto bueno del actua tario de
Salud, Dr. Héctor Zambrano. Entonces quedamos qg@ me llamaria
para que nos reuniéramos en su oficina para afystar y revisar la
informacién de la empresa que él tenia para p ar en la licitacién
y murar si ésta cumplia con los requxsttos* g lecidos en dicha
informacién que él poseia. De esta man COMO NOS reunimos
en su oficina, siempre estabamos los do‘\;, olos, y empezdbamos a
hacer los ajustes de la propuesta. Mé;acuerdo, como para citar un
ejemplo, que la firma que a.porté eriencia, no cumplia con el
niimero de traslados interinstitucisptales que estaban contemplados
en dicho borrador, por lo iali~yeha vez le hice la observacién, él
manifesté que se encargah G:d¥ hacer los ajustes respectivos, como
respetivamente hizo. \< *

<\yh
Me acuerdo muybwh y lo pude ver, que tenia un documento bastante
volummoso,{qhq \constaba de aproximadamente cien (100) pdginas,
que eran los estudios previos y un proyecto de borrador de los pliegos
nes. Como lo manifesté anteriormente, estos documentos
publicos, ya que no estaban colgados en la pdgina web.
rdo que le manifesté a Federico Gaviria, que tenia que tener
eBRe I atencidn que el pliego de condiciones exigia un cupo de
x,cr;édzto, razoén por la cual debia realizar esta gestién ante una entidad
Y" ancaria. El sefior Gaviria me dijo, que no habia problema, que ese
(b cupo de crédito lo iba a gestionar con otras empresas con las que se
iba a consorciar. Me acuerdo que Federico Gaviria insistia en que la
experiencia solicitada deberia ser en ciudades colombianas, algo que
en su momento me parecié extrafio, teniendo en cuenta que quizds
en Colombig, para ese momento, no existia un contrato de esa
naturaleza y magnitud.

% Folio 13, c.c. No 2 SEI 15 de marzo de 2013.
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Me consta directamente, porque primero los documentos como le dije
eran informacion privilegiada, era reservada, asi mismo, todas y
cada una de las observaciones o correcciones que el sefior Gaviria
realizaba y que yo veia quedaron plasmadas desde el comienzo del
proceso licitatorio, en el proyecto de pliego de condiciones que
después oficialmente salié. Como yo era empleado de Emilio Tapia
Aldana, yo le comentaba esta situacién y Emilio me manifestaba que
él se habia reunido sobre estos temas, en varias ocasiones con
Hipélito Moreno, Héctor Zambrano y el sefior Federico Gaviria, con el
objeto de finiquitar los detalles de ese proceso y todo finalmente
quedé bien, pues adjudicaron el contrato a las empresas en donde
estaban pendientes los intereses del sefior Federico Gaviria. De gsto
me entere posteriormente. El sefior Federico Gaviria, me prop %e
trabajara en su oficina, a lo cual yo me negué, porqueimp/ese
momento no me interesaba ese trabajo y mis miiltiples o nes,
razén por la cual, perdi contacto con este serior, apro; imadamente

un dia antes de entregar la propuesta, Federico ademds
tenia un equipo que le apoyé en la revisién de 1 uesta que se
entregé. Mis contactos con él fueron practica entre uno y dos

momentos justos a la entrega de la pmpu&sx

S
Esta fue la forma de obrar pgta el contrato 1229 de 30 de
septiembre de 2009, que tuia una manera de operar
homogénea a mltiples Q‘I;E'atos de la administracién distrital
¥y que pone en evidenc@ conclusion a la que se arribé paginas
atras, en cuaI}RR;?}la intervencion articulada de Hipdlito
Moreno, Héctgr:Zambrano, Federico Gaviria y Emilio Tapia en

el direccig(‘ﬁuento irregular del mencionado convenio estatal.

S

;
S

Co?%e muesi:i‘é‘ entonces relevante ilustrar que en otros
contratos como el de la Fase Il de Transmilenio se presentaron
practicas similares. Sobre el particular, Héctor Julio Gémez
Gonzalez refirié en interrogatorio de 9 de agosto de 2013, frente

a la forma de estructuracién que:
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“En otra reunién se habl6 sobre la conveniencia de que un ingeniero
especializado en estructuracién de proyectos trabajara en el IDU en
el tema de la estructuracién de la licitacién de fase I, y es cuando
yo busco la hoja de vida de ALDEMAR CORTES SALINAS y se la
entregé a JOSE JUAN RODRIGUEZ.

MANUEL SANCHEZ es un abogado experto en estructuracién de
proyectos y licitaciones, lo conozco hace varios afios por el ejercicio
de la profesién que él tiene. Y siempre estaba enterado de las
licitaciones porque ese era su oficio. No sé si MANUEL SANCHEZ Y
JOSE JUAN RODRIGUEZ se conocen, pero MANUEL me dijo en su
apartamento que se habia reunido con ANDRES JARAMILLO e
habia dicho que él se habta reunido con JOSE JUAN ROD. %Z
para cuadrar su propuesta en la Fase IIl. El Dr. MANUEL

mads detalles del tema”. .

By Ao

A, B e
{ Y
‘-'..:k

Esta labor de estructuracion era una (p\’em fundamental
en el engranaje criminal utilizado en {g?ontratacmn ilegal
durante la administraciéon de Sam}g:j?[oreno, designando a
personas conocedoras de los tem&s’pcontracmales, quienes en
tales casos recibian la ¢ la%o cion de los funcionarios
ubicados estrateglcamente.fl?especto de los proyectos que
pretendia emprendqr) “Ma administracion, los cuales
suministraban q{?;mamon privilegiada para que los
denominados kwstructuradores pudieran presentar las
propuesta .&J iStadas a los prepliegos, quienes recibian la
colaboraqg que fuera necesaria en las fases restantes del
proo@%’c‘:bntractual para lograr su ilicita adjudicacion.

Lé‘)_

Desde el comienzo se examinaban las condiciones del
proponente seleccionado en razén de su compromiso de pagar
la comision, y a partir de alli se estructuraban los prepliegos,
en términos que se acomodaran a las particularidades propias
de la empresa que seria destinataria anticipada de la licitacion,

contando ademas con la posibilidad de realizar ajustes a los
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pliegos, en caso que ello resultara necesario para garantizar el

direccionamiento de la adjudicacién.

Todo ello bajo la direccién de los denominados “duerios”100
de las entidadeé.' estatales, quienes recibian el manejo de las
mismas o de algunos contratos que se celebraran en ellas,
como contraprestacibn a sus apoyos politicos y{@e
gobernabilidad al alcalde, o les eran asignadas v su
contribucién a la financiacion en las campaiias pg&vt@asb

A

Respecto de los pliegos, indica Tapiggge se disefiaban por
el estructurador a la medida del contratista escogido, en el caso
del contrato 1229 de 2009 que nqéi?:"oeﬁpa, la Unién Temporal
Transporte Ambulatorio Bogo &, nformada por las empresas
Suarez y Silva (50%) represefgada por Juan Carlos Aldana y J.
A. Asociados (20%]) re v,egtada por Jairo Aldana, primos de
Emilio Tapia, jun’Eo\E? Transporte Ambulatorio Médico TAM

(30%), pertenecbhi;”a Andrés Bocanegra y Yolanda Sarmiento.

LT

R%ﬁg?e Tapia en la misma narrativa, que Aldana le entrega

a Redetico Gaviria la informacién y documentacién relevante
|';r“’

d%la mencionada Unién Temporal, a efectos que sirvieran de

soporte para la estructuracion de la licitacién y el disefio de los

'® Término utilizado por testigos come Héctor Julio Gémez Gonzalez, Emilio José Tapia Aldana,
Federico Gaviria Velasquez, Bemardo Pacheco Maldonado, entre otros para aludir a las parscnas
que reciblan, como contraprestacion a su apoyo a la administracion, el control de algunas
entidades o la asignacién previa de algunos contratos. Por ejemplo, Gloria Inés Garcia Coronel
en declaracidn rendida el 25 de junio de 2011 indica que “escuche comentarios en ios que se
decia que los hospitales del Distrito tenfan duefio y que el duefio del Hospital Simén Bolivar era
el doctor lvan Moreno”
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pliegos “amoldados o hechos a la medida de la unién temporal”.

oA
Continua el deponente relatando que: “como garantia de

esto, el trabajo para que oficialmente dichos ajustes se hicieran
debia de hacerlo como efectivamente se hizo, y por consiguiente
era beneficiario de la comisién acordada el Secretario de Salud
Distrital, que en ese entonces era el Dr. HECTOR ZAMBR%ENQ
precisamente por eso en las reuniones para llegar a es de
operandi debla estar el Concejal al cual se le daria gl. ‘contrato”
Y este designaba a la persona que iba a ser respbbdable de ello
Y que garantizaria las comisiones para todq&?b} intervinientes
en la celebracién de dicho contrato. La de asegurarlo no
solamente era en esta etapa precont‘g;agmal, también lo fue en la
calificacion de las ofertas presen{ :‘
QY
Es de singular i rtancia que Manuel Pastrana Sagre,

colaborador de Emﬂ1§o

contractuales, ,.pv,ﬁﬂa aportar con lujo de detalle los
pormenores 49 la manera como se manejaron varias
licitacio ﬂel distrito, especialmente la de las ambulancias,

con d%sos ta.n precisos que ante su correspondencia con la

apia en la estructuracién de procesos

d del proceso contractual que se adelanté, lo dotan de
un alto grado de credibilidad.

Sobre el item de experiencia frente al numero de

atenciones basicas, da precisa cuenta al sefialar:
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“Recuerdo muy bien que uno de los puntos criticos era determinar el
niimero de atenciones bdsicas o medicalizadas que tenia la firma con
la cual el sefior Federico Gaviria iba a acreditar la experiencia, para
mi no estaba muy claro el numero de atenciones que acreditaba dicha
firma para lo cual el sefior Federico me dijo que él se encargaba de
eso por decir algo se exigian inicialmente 20 mil traslados y al final
quedo6 en el pliego una cantidad de traslados que era la que ellos
podian acreditar®o!,

Y frente a la manera como se podian introducir & s

cambios en las condiciones de los pliegos, en la{.;ajgma
. . o 1. o
diligencia sefialé: e

. o~ S

g . %Ir

“El sefior GAVIRIA algunas veces me alcanzé &decir que él tenia
influencias en la Secretaria de Salud y que ¢Libn a lograr ajustar los

términos a los requisitos que la firma que éi esentaba cumpliera”,
Qx>
En cuanto a las condici financieras y cupo de

' i

endeudamiento para que %&’ nién Temporal Transporte
Ambulatorio fuera la escqﬁé\é:seﬁaléz
o}

N b
“Para solucis ¥'¢l tema del cupo de crédito, elios o sea el sefior
Federico Gayipia buscé otras dos firmas para que apalancaran
financier@miente la propuesta, entre ellas, el cupo de crédito. Si no
estoy ;m¥, inicialmente Sudrez Y Silva. Sin embargo, como a esta
wj}‘k aprobaron el cien por ciento del valor del cupo de crédito
( 0 buscaron otra firma también afin al sefior Gaviria llamada
\CTe0 que J.A. Asociados o algo ast, para completar el cupo de crédito.
wAnte este hecho, yo le manifesté al sefior Gaviria que esas firmas
Cﬁs’ dentro de su objeto social no tenian funciones relacionadas con el
objeto de ambulancias, para lo cual él me manifesté que iban a hacer
las modificaciones respectivas a las cdmaras de Comercio de dichas

empresas.

Si mal no recuerdo alcanzé a hacerse la modificacién al objeto social
en la Cdmara de Comercio de la firma Sudrez y Silva pero no de la

19t Folio 15, ¢.¢. No 2 SEI 28 de febrero de 2013.
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otra firma. Agregando al objeto social actividades relacionadas con
el objeto del contrato como lo exigia el pliego de condiciones”.

Respecto de las actividades que debian desemperiar las
firmas que se asociarian para conformar la Unién Temporal,
aspecto que fue:.objeto de ajuste para favorecer al contratista

seleccionado, Pastrana Sagre destacé:

“personalmente considero que el pliego de condiciones establl una
restriccién inicialmente en este aspecto, sin embargéiysi mal no
recuerdo, posteriormente se realizé una modiﬁcéﬁ mediante
adenda del pliego de condiciones en la cual establgtta que para el
caso de consorcios o Uniones temporales, por.Ky-grenos uno de los
integrantes del mismo debian tener dentro objeto social algo
relacionado con la habilitacién o prestac e servicios de salud,
razén por la cual desde el punto de vista “Ios pliegos de condiciones

con esta salvedad podrian parthpar‘?dlg firmas. Ahora bien, si
esto es vdlido o no es wvdlido, Ie .Gorresponderia a la entidad

contratante advertir las consecy que podria tener a futuro la
prestacién del servicio con es de empresas”.
r"’b "1"

"‘i
Para redondear la%manmbras de direccionamiento de la

licitacion para la p{'es cion del servicio de ambulancias, el

mismo Pastranaws%e indica que:

&

“St pi participar los extranjeros, pero sin mal no recuerdo existia
restriccién en cuanto a que la experiencia que se podia aportar
ria ser en ciudades colombianas, razén por la cual muy

% seguramente se podia restringir la participaciéon de oferentes
extranjeros en dicho proceso”.

Como corroboracién de la anterior resefia, multiples
actuaciones judiciales han esclarecido la manera en que
operaba esta red criminal, habiendo sido condenados un
sinmimero de iritervinientes de la misma, buena parte de ellos

por aceptacién de sus responsabilidades, dando cuenta de la
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manera en que obraba un muy organizado aparato delictivo,
encabezado por los hermanos Moreno Rojas, quienes como
retribucion a éus apoyos politicos y de financiacién de
campanas, otorgaban el manejo de la contratacién de
entidades del orden distrital, para que se direccionaran sus
adjudicaciones hacia los postulantes que aceptaran el pago de
coimas, y de esa manera obtener un provecho econémico, en

desmedro del erario publico. Y~

A3

7.3. Del Modus Operandi BN\

En esta actuaciéon, como lo han de} o-ver varios testigos,
se resefia de for;na concreta el @ﬁe obrar del entramado
criminal que o;;ero en el distrk@é ;)ital durante la alcaldia de
Samuel Moreno Rojas, por ue se hara relacién de algunos
de los contratos celebrg&ﬁ.en el distrito, a efectos de establecer
la forma en que se. 'gjaron buena parte de ellos, con el fin
de evidenciar 1 ':’s%ﬁ“ﬂitud en su estructuraciéon y tramitacién
respecto de ,A':_ es objeto de este pronunciamiento, gulados
por el i del burgomaestre capitalino y su hermano, en
proqec%o propio y de terceros, persiguiendo como propésito

Jltno el apoderamiento de recursos publicos.
-
g

En entrevista rendida por Emilio Tapia ante la Sala de
Instruccion el 23 de febrero de 2013102, gludiendo a la

102 CSJSP2995-2021, Rad. 57217, 14 de julio de 2021 .. el funcionario judicial debe contar con

la opcién real de cotejar los contenidos de la entrevista y de la declaracion para especificar cudl

es el que se ajusta a la exactitud, en atencién a la coherencia intrinseca y extrinseca y, asi,

brindarle valor probatorio a la exposicion libre cuando sale airosa de dicho jercicio analitico. Tal

practica, dado su sustento, no puede entrafiar vulneracién de garantias fundamentales para el
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contratacién efi"el IDU y a la intervencién del concejal José

Juan Rodriguez Rico, relaté:

“Sé que tuvo mucha injerencia a través de Liliana Pardo, ya que fue
su mentor y su jefe politico. Por consiguiente tuvo injerencia en fase
III de Transmilenio y en toda la contratacién de esa entidad mientras
estuvo Liliana Pardo de Directora, hasta abril de 2010. él estuvo muy
de frente, durante la administracién de Lucho Garzén, hasta
diciembre de 2007 y en la administracién de Samuel Moreno, que fue
el periodo 2008 a 2011, se mantuvo activamente, en la sombra, pero
siempre fue determinante, en las adjudicaciones de contratq r

parte de la entidad en cabeza de Liliana Pardo. *""EQ
e
. }:?"'
a “,}‘ ¥
Al ser la persona que manejaba a la Directora - saqeral y él tenia
interés en el tema contractual, pues se encarg 2} g obtener a través

de Liliana Pardo y de las personas puestas.ponél en la entidad, de
varios aspectos, entre ellos, recibia la infg Fiiaeion de los Pliegos de
condiciones y a su vez devolvia la rmacién a los mismos
Jfuncionarios del IDU, con los ajustesipgcesarios para la empresa,
consorcio o unién temporal en lgigual él tenia interés que fuera
adjudicatario de los contratos”. k;%)
.4‘”'}‘\:’:*
En cuanto a los bene&Pi68 que recibia este Concejal, en la
Yy

citada diligencia Tapi%’gfenfético al precisar:
o
“Con conoci de causa, digo que siempre que se hace esta
gestion, s¢, una retribucién econémica por la misma por parte
de los ifdevbinientes en los procesos contractuales. Eso jamds es
gragﬁ"
\L}? mismas dinamicas se manejaron en los procesos de
@;&cturacién de la Fase Ill de Transmilenio, conforme lo

g

depone Héctor Julio Gémez Gonzéalez el 9 de agosto de 2013. Al

sujeto pasivo del procedimiento. Distinto seria el escenario y la respuesta cuando el entrevistado
jamas concurre a rendir deciaracién. En tal evento, la exposicidn libre no podria ser empleada en
la forma que viene de especificarse... Por tanto, el entendimiento que corresponde otorgar a la
regulacion prohibitiva en discusién es que solo cobija las entrevistas y exposiciones de aquellos
que nunca declaran en la actuacién judicial, es decir, respecto de quienes no se logra ejercer el
derecho de confrontacion, mas no las rendidas por los que asisten al trdmite procesal a rendir
testimonio”.
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respecto afirma:

“En otra reunién se hablé sobre la conveniencia de que un ingeniero
especializado en estructuracion de proyectos trabajara en el IDU en
el tema de la estructuracién de la licitacion de fase III, y es cuando
yo busco la hoja de vida de Aldemar Cortés Salinas y se la entrego a
José Juan Rodriguez. Este Ingeniero venia recomendado del doctor
Manuel Sanchez, abogado especialista en contratacion piblica, le
comenté el tema de lo que se trataba y me lo recomendé, Aldemar
Cortés Salinas en ese momento estaba trabajando en mi oficina, se
habia retirado de la oficina del doctor Manuel Sénchez, y lledaba
trabajando un mes o dos meses en mi oficina, como yo se ‘a
recomendar al doctor José Juan Rodriguez volvi a hacerle unta
al doctor Manuel Sdnchez si era posible recomendarlo pera que
trabajara en el IDU, y él me responde que no hay pre %?na, que lo
puedo recomendar, mi relacién con el serior Ald Cortés, se
resume bdsicamente a la presentacion de la ho;a”de wida al concejal
José Juan Rodriguez para que él trabaje en el fDU; esto sucede en el
primer semestre del afio 2007, yo suponia qyg trabajar en el IDU
seria una persona clave para los pro%«@n los que thamos a
participar, pero lamentablemente no fue se le subi6 el poder a la
cabeza y después era muy dificil localtgtwrlo, el serior Aldemar Cortés
fue muy importante en el girg™de”

SETECIENTOS CINCUENTA
Olano Becerra y que nombran 43 Sefiores NULE que se pagaban por
la adjudmcwn de la hc:ta;jé?)!e la fase Il de transmilenio.

\‘:. 5
<7
Retomando el tema desMdnuel Sdnchez también para esta época que
es inicio del segupdo trimestre del arfio 2007 el sefior Manuel Sénchez
presenta al ing ; Andrés Jaramillo duerio de CONALVIAS a ver
si era posibl‘ef Is,union con él para presentarme a la licitacién, otros
temas que s laban entre ellos eran nombramientos de personas
nos cargos en el IDU, no recuerdo en este momento los

S

Wanuel Sdnchez es un abogado experto en estructuracién de

C’:J proyectos y licitaciones, lo conozco hace varios arios por el ejercicio

de la profesién que él tiene. Y siempre estaba enterado de las

licitaciones porque ese era su oficio. No sé si Manuel Sdnchez y José

Juan Rodriguez se conocen, pero Manuel me dijo en su apartamento

que se habia reunido con Andrés Jaramillo y éste le habia dicho que

él se habia reunido con José Juan Rodriguez para cuadrar su
propuesta en la Fase II1...”

En la misma diligencia, Julio Gémez refiere diversos

proyectos de contratacion del distrito en los que se programa
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adelantar la misma dinamica. Sobre el particular sefiala:

“...este tema de dinero por la ayuda en los procesos se hablé en esta
reunién y en otra reunién que se dio hacia abril del arfio 2009, para
valorizacion, solo se traté en esas dos reuniones el tema del dinero,
en el resto de reuniones el tema central son las licitaciones de malla
vial que estdn en proceso, ella explica c6mo se va a calificar y de qué
manera, y que si ella puede ayudar ella lo hard, que es muy dificil
pues hay una pugna interior con una doctora Ana Maria Ospina que
representa al abogado Alvaro Ddvila y que la lucha interna es muy
dificil puesto que en ese momento precisamente se td
reestructurando el IDU, y ella quiere ser la nueva Dzrectora U
gue el Dr. Alvaro Davila es amigo del Alcalde y que esta
calificando como directora de la UAESP o para ser su ree o en
el IDU, que cualquier cambio que se necesitara qu?ﬂrtmtar de
colaborar y se establece que cualquier comunicacié @"’ella se haga
a través del sr Inocencio Meléndez, y asi se empéa a trabajar, es
por esta razén que se hacen varias reuniones e ’@gérentes sitios con
el sefior Meléndez, en residencias Tequen , en El Hotel Casa
Medina, en el apartamento del sefior M Z, €n un restaurante
que frecuentaba el sefior Meléndez quésge llamaba Katmandi en
Usaquén, antes de presentar las licipsciones nos debimos haber
reunido con Liliana Pardo tres tﬁatro veces Yy con Inocencio
Meléndez por lo menos 10 dos esos sitios mencionados
anteriormerite;-una de las ﬁportantes reuniones se sucedié en
el Hotel Casa Medina, do le presento a Emilio Tapia al sefior
Inocencio Meléndez. En reunion se habla de los proyectos
importantes que se megregjan en el IDU, se nombra por primera vez
los proyectos de valpr{2acién, el proyecto de los disefios del Metro
de Bogota y de clones a contratos que vienen ejecuténdose
en el IDU, enty cial los contratos que tenia el sefior Andrés
Jaramillo propispario de Conalvias, y lo que era los de Transmilenio
de la <10 que eran amigos de Emilio Tapia, y habia gue
gestiong , porque se podria ganar una comision por estas
adicj s lo mismo que el proyecto de la ALO, asi como los proyectos
posies de las vias de segundo piso, Inocencio Meléndez nos dice
todo se puede ejecutar sin problema pero con calma, que nos
ntremos en lo de malla vial que es lo mds cercano y nos
mmenta que, para poder organizar ese tema sin ningtn ruido politico
v es necesario que el Contralor de Bogotd el doctor Miguel Angel
Moralesrussi esté enterado de todo lo que se va a ejecutar, igual que
el Personero de Bogota el doctor Francisco Rojas Birry, yo comento
en esa reunion que yo conozco al Contralor y al Personero, al primero
porque a través-del sefior Germdn Olano él buscé mi apoyo cuando
estaba de candidato, en el afio 2007 debido a mi amistad con varios
concejales de Bogotd, y yo le habia ayudado para su eleccién y lo
mismo al Personero, yo le ayudé mucho en la eleccién con el concejo
de Bogotd, ... y ya que Emilio Tapia es amigo del Alcalde, pues asi
quedamos y arrancamos a trabajar, de como se va a realizar, asi es
como Inocencio Meléndez y Emilio Tapia se hacen amigos, es de
reconocer que el funcionario piiblico es mds amigo del que tiene el
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poder que del amigo normal, por esta razén es que en mi declaracién
en la Corte Suprema de Justicia, yo declaro que después de que
presenté a Inocencio Meléndez con Emilio Tapia, me tocaba recurrir
a Emilio para poder hablar con Inocencio; esta reunién en el Hotel
Casa Medina, es tal vez una de las mds importantes porque se fijan
las posiciones de los funcionarios y los actores politicos que van a
intervenir en el proceso, después de esa reunién en ese mismo tltimo
trimestre yo me retino con el Contralor por primera vez, en la
Contraloria de Bogotd, y le comento lo que se va a realizar, de las
licitaciones que nos vamos a presentar, de los posibles socios con los
que nos vamos a presentar que son el grupo Nule, él me dice que muy
importante el tema, que él en qué puede ayudar, yo le digo,, que
simplemente lo queria notificar, de lo que se iba a hacer y cdmo se
iba a realizar, le comento que cualquier cosa con Inocencio €sos
procesos, Yy que para otras cosas me escribiera a mi celula% staba
listo a atenderle, de la misma forma me reuni con el Rer

Bogotd, y comenté exactamente lo mismo, con este
me reuni con el sr. Emilio Tapia Aldana, le cqf
que se habia hecho politicamente y que todo.¢
€l por su parte me dijo que tenia &ontro!ado en la
administracién, el siguiente paso era reu)‘@e con la directora del
IDU la doctora Liliana Pardo, me re ﬁon ella en residencias
Tequendama, durante el mismo afio 3008 a esta reunioén la doctora

Pardo asistié con Inocencio Melé 2 lamos sobre todo lo que
se ha avanzado, con el , con el Personero, con la
administracién, y que vamos elante, es todo.” (Negrillas de la

- &

Las referencias tra;ti%s por Gomez dejan ver con claridad
que en muchos proces“o,a’ contractuales se operaba de la misma
manera, entre e@ los de valorizacién, malla vial, metro,

adiciones a cefiratos del IDU en ejecucién, transmilenio, ALO

y vias de €6 _ do piso, ademas de muchas otras de las que a

lo presente pronunciamiento se ha hecho referencia.

cb Alude con élaridad el deponente que Miguel y Manuel Nule
le informan que siguen avanzando con lnocencio Meléndez en
el cambio de algunas cosas que necesitaban para poder
participar, patentizindose de esta manera esa alianza entre
servidores publicos impuestos por el alcalde en las entidades
distritales y contratistas, buscando manipular los procesos
contractuales.
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Refiere Gémez reuniones con Alvaro Davila, abogado de
los Nule, amigo de los hermanos MORENO, y con Emilio Tapia,
quien le indica que ya todo esta controlado, presentandole a
Manuel Pastrana Sagre, encargado de manejarle el tema de
licitaciones, dialogando con Tapia sobre los tramites en el IDU
y su influencia en la ERU y los proyectos de esa entidad en los
que Goémez participaria, como la construccién de " %iﬁ(hs
abiertos, de la manzana 5, pero se concentrarodf’lg'}'ﬂ los

referentes a malla vial. {a\}:"

¥

Convocan a dicha sesién al sefior @jf&eéncio Meléndez,
quien sugiere que se realice una reunjéri%t;'ﬁ Liliana Pardo, en
desarrollo de la cual esta le dice a@%ﬁz; que Alvaro Davila la
va a sacar de la Direccién del %@ante lo cual este le afirma
que eso no sucedera y qu% &%_\debe ayudar con la evaluacién
de las propuestas de %@}ﬁa vial. Efectivamente la Directora
se mantiene en el cargq}§ les fueron adjudicados los grupos 3

A
vy 4, que conespg;%ﬁé%on a los contratos 071 y 072 de 2008.

»{"’l;‘(;

5
Vale @étacar que Julio Gémez también agrega que

dialog@g:%ﬁ Emilio Tapia quien solicitdé como comisién el 10%
de]%l%r de los contratos en los que resultara favorecidos a
u%‘iro de comisién, acordando en definitiva una cifra de 6%.
También conversé con el Personero y el Contralor ofreciéndoles
el 1% de comisién a cada uno, cooptancio asi los érganos de

control.

Se advierte la manera homogénea de proceder por parte

del denominado carrusel de la contratacién en el distrito, en el
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que opera Emilio Tapia representando los intereses de los
hermanos MORENO, quien tiene acceso a informacién
privilegiada de la administracién y contacta a los funcionarios
de alto nivel de las entidades del distrito y a proponentes de los
procesos contractuales, logrando negociar coimas sobre el
valor de los contratos que resulten adjudicados, en beneficio
propios y de sus representados, para lo cual cuenta con la
posibilidad de nombrar en cargos de importancia en los entes
respectivos y de directa injerencia en los tramites licitatorios,
actividades que no le resultaria viable desplegar sin contar con

el apoyo de los hermanos MORENO.

Siguiendo con el analisis del modo de operar de la red
delictiva, en exposicion de 7 de marzo de 2013, Emilio Tapia,
respecto del contrato que da lugar a este pronunciamiento

indica:

“...desde el momento en que se planifica la apertura de la licitacién
0 sea cuatro o cinco meses antes de la apertura, me reuno con el
senor Héctor Zambrano, Hipélito Moreno, Federico Gaviria en el
apartamento del ex concejal Hipélito Moreno, esto sucedié en varias
ocasiones en el mismo apartamento, y esas reuniones se hacian para
planifiear el modus operandis (sic) o la forma como se iban a manejar
desde los estudios previos, prepliegos, presupuesto, precio o valores
del servicio, pliegos definitivos, observaciones, adjudicaciones,
comisiones, forma de evaluacién, etcétera, de ese contrato”.

Al abordar la relacion de Federico Gaviria y los miembros
de la Unién Temporal, se evidencia el modo de operar del
denominado carrusel de la contratacién en cuanto al
direccionamiento de las licitaciones, la intervencién de

politicos y la actividad de intermediacién de terceros para

asegurar las adjudicaciones. Sobre el particular Tapia indicé:
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“Ademds de, ser amigos Federico Gaviria y Juan Carlos Aldana
tienen negocios juntos, es mds, recuerdo que cuando estébamos en
los dias de la adjudicacién de los contratos de Malla Vial por parte
del IDU, Sudrez y Silva se presenté a éstos, y queria que se le
adjudicara un’ grupo. La gestién en ese entonces la hizo el sefior
Federico Gaviria a través de Hipdélito Moreno, quien intercedié para
que se la adjudicara a Sudrez y Silva uno de esos grupos que como
sabemos cada grupo tenia un presupuesto entre 89.000 y 120.000
millones de pesos. Federico Gaviria siempre ha sido un
intermediario”.

Y frente a su injerencia en el manejo de la licitadion
publica FFDS-LP-006-2009, afirmé: ﬁ}\b B

“Pasaba por mis manos antes y mi oficina recibit%}rimera mano
todos los ajustes que el sefior Gaviria hacla, ye delegué para esta
tarea a un empleado mio de nombre Manuel c%ﬁana Sagre. El se
encargaba de toda la parte técnica, para l&-revision de los ajustes
hechos por Gaviria, se reunié con él : veces, yo estuve
presente en.algunas, y ademds se log ia llegar a Zambrano, el
resumen final se obtiene porque ademdsodo se publica en fa pagina
web, también obtuvimos copia dedpdas las propuestas presentadas
en la licitacién y obviamente dg adds los hechos que me constan por
haber sido participe de estqéz:»

o

43
El Ingeniero Mech&‘ ico Manuel Fernando Pastrana Sagre,
tuvo conocimiento .Q@b e la manera de operar de la red y la
manipulaciéon @%s procesos contractuales para darles
direccionan hacia los contratistas seleccionados.
RN
Respectgg& contrato de las ambulancias sefialé:
R
§
- '?;}I-hpéhto Moreno un concejal, que yo sabia estaba pendiente desde
¥ un comienzo de todo este proceso, él nunca aparecia, ni tenia
funciones parda.-intervenir directamente, pero sablamos de su interés
en este coritrato, por lo que Emilio y Federico me contaban. Ahora
bien, respecto del papel de la entidad contratante, a cargo del sefior
Héctor Zambrano, le puedo decir, que para que la propuesta liderada
por el sefior Gaviria, cumpliera debia hacerse una modificacién al
numeral 2.1y 2. 1.2 del pliego de condiciones, relativo a que "en casos
de consorcios o Uniones temporales, al menos uno de sus miembros

debe tener relacionado dentro de su objeto social actividades afines
a las del objeto del contrato de la presente licitacién publica”.

Esta modificacién hecha a los pliegos de condiciones definitivos le
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permitia al senor Gaviria suplir con otra empresa que no fuera del
sector de la salud, el cupo de crédito solicitado, como asi sucedié”.

Resulta preciso recabar en que bajo idénticas condiciones
se opero en buena parte de los contratos de la administracién
distrital, en la que uno de los frentes de corrupcion emergia de
la actividad politica y el consecuente apoyo que por parte de
algunos concejales de Bogota se pudiera prestar al gobierno de
Samuel Moreno Rojas; los otros frentes correspondian
principalmente a contratistas y aportantes particulares que

financiaban sus campanas politicas.

El apoyo por estos brindado era recompensado asignando
el manejo y control de entidades publicas del orden distrital en
aspectos contractuales y burocraticos, persiguiendo consolidar
la ubicacién de personas en cargos estratégicos con el fin de
direccionar la contratacién publica para los intereses de
cabildantes, particulares financiadores de campanas,

contratistas y por supuesto para los hermanos Moreno.

Sobre el particular, Tapia en exposicion de 7 de mayo de

2013 asevera frente al concejal Orlando Parada Diaz:

“Tengo conocimiento directo, que en el afio 2004 el Fondo de
Vigilancia y Seguridad del Distrito, era manejado absolutamente por
el concejal Parada Diaz y tenia como gerente del Fondo a Diana
Vélez, donde se cometieron diferentes irreqularidades en la
contratacion de las construcciones de las Estaciones de Policia,
como en particular la Estacion de Policia Nacional de Ciudad Bolivar.
En ese entonces, la Jefe de Planeacién del Fondo de Vigilancia y
‘Seguridad era Claudia Patricia Otdlora Cano, amiga y companera de
estudios de la doctora Liliana Pardo, ya que fueron companeras
desde la Universidad Javeriana y esta posteriormente fue dejada
encargada en la Alcaldia de Samuel Moreno, en el Fondo de
Vigilancia hasta el arnio 2009.

El concejal Parada fue uno de los concejales que salié bastante
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favorecido en la administracién de Samuel Moreno, gracias a Manuel
Sanchez quien es su amigo, tutor y financiador. La estaciéon de
policia de Ciudad Bolivar, este contrato fue caducado y una vez
caducado contrataron directamente y ello fue por la gestion de
Orlando Parada. La cesion fue por 40 mil millones aproximadamente
Yy una repotenciacion del contrato por el 50% del valor, de esto puede
dar mejor precision el abogado Manuel Sdanchez. En esa
administracion también contrataron la adquisicion de wunos
vehiculos cuya utilizacion era las estaciones rodantes para la
seguridad en el Distrito y esta comprenderia la compra de las
carrocerias por un lado y luego blindar los carros por otros y para no
hacer la licitacién, la evadieron, acudiendo a la adquisicion directa
de bienes y servicios para la seguridad nacional, omitiendo la
licitacion, infringiendo la ley 80 de 1993, dicen que los bienes y
servicios para la seguridad nacional se hace a través de contratacion
directa, pero la adquisicién de vehiculos blindados no hace parte de
ese régimen, debe hacerse por licitacion publica. Las propuestas
eran prefabricadas y las empresas que se ganaron el contrato
cobraron el anticipo y no suministraron los vehiculos, por lo tanto
tuvieron que caducar el contrato. El valor del anticipo era de 500
millones aproximadamente, los cuales los tuvo que pagar la
aseguradora, mientras ellos se apropiaron de los recursos. El
concejal Orlando Parada, hizo nombrar en el IDU como cuota
burocratica del ano 2009 en la administracion de Samuel Moreno al
Jefe de Oficina de Control Interno como cuota burocrdtica suya entre
otras, y éste fue retirado en el 2010 cuando era Director del IDU el
doctor. Néstor Ramirez Cardona, debido a la pelea politica que existia
entre Manuel Sanchez, obviamente, Orlando Parada y la
administracion distrital. Hay que precisar que toda la gestién de
negocios, relacién con contratistas y procesos que debian hacerse
para lograr los contratos de interés del concejal Orlando Parada, la
realizaba Manuel Sdanchez. Eso lo sé porque estuve presente en
decisiones y demds, me entendia directamente con el abogado
Manuel Sdanchez para esos oficios, en la administraciéon de la
Alcaldia de Samuel Moreno.

Todas las participaciones que tenia el concejal Parada en esta
administracion de Samuel Moreno, eran discutidas, precisadas y
realizadas con el abogado Manuel Sanchez, por instruccion precisa
del concejal. El interés consisti6 en estructurar los pliegos de
condiciones para la empresa que sali6 favorecida, como era de
esperarse y esta a su vez, le correspondia entregar las comisiones
correspondientes a Manuel Sanchez, para el concejal.- También hago
referencia al interés particular que tenia el concejal Parada y en
representacion de ello, el abogado Manuel Sanchez, en el contrato del
Tunel “Tunjuelo-Canoas de la Empresa de Acueducto de
Bogota", lu unién temporal que resultaria ganadora o llevada mds
bien por ellos, cometié imprecisiones al presentar la oferta y esto
obligé a que de comun acuerdo, durante la audiencia, se desistiera
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por parte del abogado Manuel Sanchez de insistir en la adjudicacion
de dicha unién temporal y se uniera en contraprestacion de una
comusion a la propuesta ganadora estructurada por Andrés Cardona
Yy compania”. (Negrillas de la Sala)

L)

En relacic')n.-con la UAESP, refiere el testigo Tapia que el
edil Parada se interesé en el contrato del relleno sanitario, que
finalmente fue adjudicado a la Unién Temporal que prohijaba,
realizando toda la gestion a través del abogado Manuel
Sanchez, quien se ocupé de la estructuracion, presentacion,

seguimiento, adjudicacion y entrega de comisiones.

Frente a la Unidad de mantenimiento de la malla vial, el
deponente asegura que los concejales Orlando Parada Diaz,
Hipolito Morenc Gutiérrez y Andrés Rolando Camacho Casado
hicieron de esta su cuota politica. Sobre el particular afirma

que:

'El concejal Hipodlito Moreno, conjuntamente con sus homélogos,
Orlando Parada y Andrés Camacho, son quienes ponen como otra
cuota politica en la administracion distrital al sefior Ivan Herndndez
Daza, como Director de la Unidad de Mantenimiento Vial. En esa
entidad se manejaron los contratos de mantenimiento de la
malla vial local y sus adiciones respectivas, ocurriendo en la
etapa _de adjudicacién, todo el manejo de prepliegos, pliegos
definitivos, las distintas adendas publicadas modificatorias de los
pliegos de condiciones y la posterior manipulacion de la
adjudicacién. Es asi, por ejemplo el 27 de noviembre de 2009, fueron
adjudicados dos contratos, uno por valor de TREINTA Y SEIS MIL
TRESCIENTOS CUARENTA y CUATRO MILLONES y otro, por
CUARENTA ,MIL TRESCIENTOS TREINTA Y SIETE MILLONES DE
PESOS. Los dos contratos fueron adjudicados el mismo dia, anexo
acta de adjudicacion de los contratos anteriormente mencionados. A
pesar de que eran licitaciones distintas, se presentaron ofertas
diferentes en cada uno de los procesos Yy en ambos fue adjudicado al
mismo contratista, por instrucciéon y coordinacion precisa de los
concejales citados, que ademds de tener el director de la Unidad,
como cuota politica de ellos, tenian lo mds importante, debido a que
en estos procesos se da un manejo previo a los pliegos de
condiciones, que empiezan desde la manipulacion de los estudios
previos hasta la adjudicacion.
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w1

Estas personas encargadas de hacer todos los ajustes son los
Juncionarios mds importantes para desarrollar la labor requerida y
estos concejales tenlan a esos mandos medios, debido a que habian
sido puestos por ellos y ademds conformaban el Comité Evaluador,
encargado de seleccionar la propuesta ganadora. En este proceso en
particular, si se mira el procedimiento de cada uno de los actos
administrativos del proceso licitatorio, se encontraran unas actas que
indican que la licitacién se suspendit tres o cuatro veces, ya que no
se habia podido efectuar en la etapa de evaluacién, a través de estos
mandos medios, recuerdo que eran unos subdirectores, entre esos,
el Subdirector Técnico Administrativo de nombre César Augusto Rey
Mantilla, quien era cuota del concejal Hipélito Moreno, el otro,.era
Jonatan Francisco Arias Guarin, también Nelson Javier Umkds
Perilla, recuerdo esos funcionarios, que eran directamenteé~de’
concejales citados, por esa razén ellos manejaban directay ente la
informacién y manipulacién de la misma, ya fuese en los térthinos de
referencia, en las adendas y en las propuestas si\e faltare o
hubiesen cometido errores”. , 4

Ao LT

Se pone en evidencia dentro del m,gﬂ%"?de obrar de este
entramado criminal, la ubicacién de p;ﬁ@?ﬁés ocupando cargos
estratégicos en las entidades dlstr%t%;:, como cuotas politicas
de los concejales, contratistas %&@hciadores de las camparnas
politicas, para el caso la de".8dmuel Moreno Rojas, desde los

cuales contribuyen en’ fodas las fases de los tramites

'y,
contractuales, p 'elﬁé del manejo de los estudios previos,
prepliegos, plie osg.’;"“adendas y adjudicacién de los contratos,

abarcando las fases del tramite, intervencién que

cobrabal de iva importancia, entre otros conformando los
comité %alu'adores, encargados de definir cual era la
P o;l}ésta seleccionada para la suscripcién de los contratos,
a%;nés de los directores de las entidades respectivas, quienes

presidian todo el tramite y se encargaban de la adjudicacién.

En algunos casos, como el de la licitacién FFDS-LP-006-
2009, el secretario de salud Héctor Zambrano dirigié todo el
tramite hasta la adjudicacién de la misma, la suscripcién del
contrato 1229 de 30 de septiembre de 2009 e incluso la
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recepcién y distribucién de las comisiones.

Tapia da fe de este andamiaje criminal y de la manera en
que se orquestaban las intervenciones de cada miembro del
mismo, pues como encargado y representante de los hermanos

Moreno, asegura que:

“.las labores a mi encargadas en este ejercicio, es tiecir,
durante la administracién de Samuel Moreno, era sype

Yy tener conocimiento de primera mano de ‘gue las
orientaciones hacia quien debia ganarse eontratos
salieran como se habian planificado, es pc que por
informacion directa de los concejales cihdo&faba al tanto
de cada uno de los procesos y posteriopiipigte, me enteraba
mirando la ejecucion del presupuesto de la eptidhgd en las respectivas
adiciones que se dieron de alrededor del 50%.4

20%.del presupuesto oficial
de cada uno de los contratos.- Es v ellos directamente, los
concejales me lo decian a mi®. (Negryiga:s.;le la Sala)

»
Q4 ..
Frente a la manera de o@ar en cuanto a los tramites

contractuales, Inocencio l\gf%&éz Julio sefiala que durante el
mandato de Luis Eduagdo Garzén como alcalde de Bogota,
e

ocupaba un cargo l@ectivo y tanto él como los demas

T
%"‘ Ya bajo el gobierno distrital de Samuel Moreno Rojas,

Meléndez indica:

“..a Liliana Pardo no la removieron, a ella no la removieron, a ella la
ratifica, y bueno después que la ratificaron, el sefior Julio Gémez en
dos momentos concretos, uno cerca de su oficina en la 106 con 15, Y
otra en el lobby del hotel Tequendama, mds o menos hacia el
mediodia, me cuenta que alli pues estaban reunidos ellos; ellos eran
Alvaro Davila, Julio Gémez, Emilio Tapia, el senador van Moreno,
definiendo cémo iban a ser los cargos del Distrito Capital de Bogotd,
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Y mds o menos en ese momento, recuerdo que me dijo, que en esa
reunién se defini6 que Héctor Zambrano lo ratificaban en la
Secretaria de salud, que ya quedaba definida una sefiora, que se me
olvida el nombre exacto, pero ella era en ese momento alcaldesa local
de suba, y la ascendian a secretaria distrital de integracién... 103

Al referirse a la reunién del Hotel Tequendama, realizada
entre la primera y la segunda semana de enero de 2008, recién
posesionado el alcalde Samuel Moreno, Meléndez le otorga t&t\al
credibilidad a lo comentado con anterioridad por Julio @E’z,
pues en efecto las situaciones narradas, luego se 'ﬁicieron
realidad. Asi lo expres6é puntualmente durante le 1' encia ya
citada: “Y claro, yo me di cuenta que @ los medios
anunciaron la ratificacion de Hécg&%s‘szgambrano como

secretario de salud, a esta ser‘io;gj&\tcaldesa, secretaria
: eSS

a ¥
an{”‘i}’}}
"'“':1:‘ v

T

Indica que a pesar@ffo haber hablado directamente con

los hermanos Moren%ojas respecto de la manera como

integracion...”.”

deberian ser tr: 2dos los procesos contractuales para
direccionarlos;;: irdebidamente, reitera su aseveracién respecto
de la veragomad de la informacién recibida de Julio Gémez y
Emilio@a?ia sobre estos temas, pues lo que ellos decian en
to \élos procesos de contratacién en los que tenian intereses

se~terminaba haciendo. Al respecto asegura:

“...dpor qué nosotros les haciamos caso? porque lo que ellos
decian, se cumplia, entonces si ellos decian “del IDU, el subdirector
tal lo vamos a sacar y vamos a traer a fuianito” a los dos dias yo
veia que Liliana Pardo tenia la hoja de vida, estaba entrevistando a
la persona, entonces yo me ratifico en esa declaracién porque eso fue

103 Folio 208, ¢.0. No 2 SEI Declaracion de 5 de junio de 2018.
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lo que Julic Gémez me comentd y le di toda la credibilidad a eso,
porque se .produjeron la ratificacion de Liliana, la ratificacién de
Héctor Zambrano, y el nombramiento y el ascenso de Maria Mercedes
de los Rios...”.

..y finalmente eso que ellos comentaban no se quedaba como
manifestaciones al aire, sino que se verificaban a través de
actuaciones administrativas posteriores.”

“..todo eso que ellos me dijeron, posteriormente se verificaba con
resoluciones, con el contrato, con todo.”. (Negrillas de la Sala)

f "'Jrn:t

!

..... .,

En cuanto hace relaciéon con la continuidad &g\@;mma
Pardo en la Direccién del IDU, el mismo Gémez taﬁh‘ién lo puso
al tanto de lo debatido en las reuniones que se:;;,g braron entre
Alvaro Dévila,(_-'_..li:.llio Goémez, Emilio Tapi@%g 1 Senador IVAN
MORENO, en las que Davila postuld par&,%ge cargo a Ana Maria
Ospina, en tanto que Gémez pro “v‘é Adriana Betancourt y
ante el desacuerdo frente %x&é:ndidatas, se arribé al

consenso de nombrar a LiliafigPardo, lo cual en efecto sucedis,

evidenciando para el(éf;onente Yy para esta Sala la
confiabilidad que le 'f%recia la informacién que Gémez le
suministraba, i@gama y la de Emilio Tapia y Alvaro Davila
con NESTORGIVAN MORENO ROJAS, pero sobre todo la
incidencj 5@ féste en el gobierno Distrital a cargo de su
he% 1 alqalde Samuel Moreno.
%;:g:,> Y

Relevante resulta precisar que respecto del nombramiento
de Liliana Pardo al frente del IDU para el afio 2008, segin se
lo refiri6 Julio Gémez, “se hablé con Liliana que estaba
preparada para irse, y le dijo que bueno, que hacia lo posible por
ratificarla ella, pero bajo unos acuerdos, y él se reunié con

Liliana y la presenté como cuota a ella, con unos acuerdos, y el
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después me llamé y me dijo “lo necesito cerca su oficina”, queda
como por la 115 con 15, y me llevé a una cafeteria por mostrarme
todo el acuerdo al que habian llegado, y que dos arios... los dos
primeros arnios de Liliana Pardo eran con Julio Gémez dos arios,
los tiltimos dos arios eran Emilio Tapia, pero que el IDU era cuota
del senador Ivan Moreno Rojas, y que los dos primeros arios el
candidato lo ponia Julio Gémez, y el segundo ario lo ponia Alvaro
Davila y Emilio 'poia, una cosa ast”. }

Esta lnformacmn la refiere Meléndez, A !
nunca se reunié con IVAN MORENO, qu1en<3;&10 ha quedado
visto, sostiene encuentros con Julio %&&z Emilio Tapia y
Alvaro Davila, puntualizando en sy @@\’laracmn que estos le
decian que ‘el Senador Ivdn Mo nunca se reuniria con un
funcionario por lo menos del ~:m nosotros, sino que ellos eran
los intermediarios, y que {zp: las decisiones las tomaba el
senador Ivdn Moreno@;)ellos nos hablaban en nombre del
senador Ivdan Morew Entonces, con Liliana Pardo, a nosotros
nos citaban a {@jﬁ‘ﬁn Julio Gémez a transmitimos las érdenes
de Ivdn Mo ; nos citaba a reunién Emilio Tapia transmitiendo
las 6rde‘%}§ de Ivan Moreno, entonces ellos eran los que nos

deczgn%ue se reunian todos los dias con el senador Ivan Moreno,

‘M,‘
!.,C;lgkkque acordaban con el senador Ivdn Moreno era lo que ellos
nos transmitian a nosotros, incluso que en esas mesas de
trabajo entre Alvaro Ddvila, Emilio Tapia y Julio Gémez

acordaban los nombres de los directivos del IDU...”.

Agrega que:
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“El doctor Ivan Moreno no tenia gue citarme a esa reunién porque o
no era el socio del doctor Ivdin Moreno para la contratacién del
distrito, era Emilio Tapia, Alvaro Dévila, Julio Gémez, que eran sus
socios con los que hicieron la contratacién e hicieron todos esos
torcidos”.

Concretamente, respecto de la posicién de Emilio Tapia
frente a NESTOR IVAN MORENO ROJAS y la obediencig\ﬁés
%,

- » - W
orientaciones expreso: A,

“Bueno, yo lo que supe era que el senador Ivdn no se reunia
todos los dias con ellos para analizar todos los temas de,}s tontratacion del
distrito, y que de ahi salian las érdenes para los onarios internos, y
que eso; primero, en lo que tiene que ver con &-FDU, esas ordenes se
transmitian a través de Julio Gémez, después iFréemplazé Emilio Tapia, y
iene §ue ver conmigo, es decir
g céso a una persona que era
_g»nosotros le haciamos caso
porque él era la persona que le mghejiba los temas de contratacién
al senador JIvin Moreno en'- el distrito, por ejemplo, a mi
permanentemente me iban dicigrgty’
cabeza si uno no hacia tgl chsa, y después cuando empezaron los
escandalos y todo. ese tipQ<ge cosas, el senador Ivdn Moreno estuvo
pidiendo mi cabeza como Wiy mes, es decir, es decir, que pa matarme por
los escdndalos y tod%h@g tipo de cosas, yo no tenia ninguna duda que

[

todas las ordenes g otros... ademds nosotros teniamos también como
temor porque Liligqa; Pardo decia que fvdn Moreno era una persona muy
peligrosa y q que ella andaba muy asustada, por ejemplo,
para la contyg Picion de malla vial y de valorizacién, y nosotros teniamos el
temor de 81 no haciamos nos pasara algo”. (Negrillas fuera de texto

original),

% 5

C.:—:,wste modo de operar el entramado de contratacién abarcd
diversas entidades distritales, tal como se encuentra
referenciado en el plenario y en los reportes que dan cuenta de
mnltiples senteﬁ;:ias condenatorias en contra de varios de los
implicados, mﬁcﬂos de los cuales declaran al respecto en este

Proceso.
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Respecto del contrato 1229 de 2009, el testigo Meléndez

asevero:

“Pero, en relacién al contrato de ambulancias, al que usted hace
referencia debo decirle lo siguiente: la persona que manejaba la
contratacion, no solo del IDU sino del distrito, era el serior
Emilio Tapia Aldana, que era la persona de mds confianza del
senador Ivan Moreno Rojas, obviamente al lado estaba Julio
Gomez, pero Julio Gémez solo entraba en la contratacién que tuviese
que ver con obras de infraestructura porque él es arquitecto, y Julio
Gomez no se metia en basuras, ni en salud, y Alvaro Déavila como era
abogado, él si se metia en todo la contratacién del distrito, pero
digamos Emilio Tapia si era, no solamente que tuviese que ver con la
contratacion de distrito, que tuviese que ver con el IDU, sino que
tuviese que ver con salud, con la unidad de malla vial; conla empresa
de renovacion urbana, o sea con todo el distrito era Emilio Tapia.

En relacion al contrato de ambulancias, cuando a nosotros nos citaba
Emilio Tapia, ;Dénde? muchas veces nos reunimos en la casa de
Liliana Parde, en la casa del... Primero, Emilio Tapia no tenia
contacto directo con Liliana Pardo porque no se conocian... Liliana
Pardo, quien tenia contacto directo primero con ella era Julio Gomez,
de tal manera que las reuniones y decisiones que toma Ivan
Moreno, Alvaro Ddavila, Emilio Tapia, se transmitian a través
de Julio Gomez, cuando fue... y nos amenazaron de que si no lo
haciamos nos echaban de los puestos y todo ese tipo de cosas,
después... ya Emilio Tapia fue dandose a conocer un poco mds con
Liliana Pardo, entonces ya digamos cuando Liliana Pardo no hacia
las cosas al pie de la letra como Ivan Moreno queria, entonces Julio
decia que ya de ahi para adelante no podia hacer nada mds porque
ella no le estaba haciendo caso, entonces entraba en vigor Emilio
Tapia, que tenia mayor capacidad de presion, ¢Si?, y entonces ya el
contacto directo fue de Emilio Tapia con Liliana Pardo, entonces en
esas reuniones Emilio Tapia no solamente hablaba de lo que tenia
que vercon el IDU, sino que concretamente... lo que yo se del contrato
de ambulancias en la Secretaria de salud, no es digamos en razon a
mis funciones porque yo estaba en infraestructura, Yy eso era del
Sector salud, pero yo soy contractualista, y digamos con experiencia
como docenie en el tema de contratos, entonces Emilio Tapia acudia
en esas reuniones a hacerme preguntas a mi de contratacion, Yy él me
preguntaba sobre el contrato de ambulancias, temas que si en una
licitacion se podia incluir tal requisito, me hablé de que ellos estaban
proyectando...

Oseaq, lo que yo se del contrato de ambulancia era porque Emilio
Tapia en esas reuniones que nos reuniamos para hablar temas del
IDU, él hablaba del contrato ambulancias, me hablé de requisitos e
incluso me habloé también de que para la estructuracién de ese
proceso iban a contratar un abogado asesor, es un abogado
administrativista externo, para que asesore a la estructuracion de
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ese proceso, y ese nombre de ese abogado externo lo propuso el
concejal Hipdlito Moreno, ¢si? para que estructura el proceso de
contratacién, entonces a mi me hacian preguntas sobre la viabilidad
legal de un requisito, o porque entonces digamos Emilio Tapia, en
esas reuniones porque habia digamos cercania, digamos confianza
para hacerme ese tipo de preguntas, entonces él ahi contaba que
estaba estructurando el proceso.” (Negrillas de la Sala)

El deponente refiere que detras de dicho contrato estaba
el concejal Hipdlito Moreno y otros cabildantes capitali ﬁ;'*y
precisa que Emilio Tapia le comenté que para el niigtho se
presentaria en una unién temporal una emI:L f::.ae Juan
Carlos Aldana, quien era contratista de obrg p,g?ﬁca, y ademas
le consulté como experto en contrataciéng;‘(é»ﬁna empresa de
infraestructura podia participar en una';@ﬁ}acién en la que se
seleccionaria un servicio de ambula Eﬁs, ¥ su respuesta para
Tapia fue que efectivamente s \ otlia hacer una agrupacion
empresarial para cumplir 1 Xoquisitos del pliego, y que la ley
le permitia a uﬁo de losﬁgoxn orciados aportar los requisitos de
los que el otro cmciaf&gﬁal también abarcaba el componente
financiero, que'h,g:éa})é era exigible individualmente a cada
miembro de. nién temporal sino a cualquiera de los
consorciact%f;- incluso lo puede hacer perfectamente un banco,
en o ¢thie el otro consorciado puede aportar la experiencia,
soﬂl%ﬁnéndole asi a Tapia sus inquietudes frente al contrato
cfgqgs ambulancias.

Estos dos aspectos evidencian particularidades propias
del aludido contrato, que dieron lugar a importantes
modificaciones .de los prepliegos, cuyo objeto se limité a

direccionar la licitacién hacia el proponente que se queria
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favorecer, tal como se resefia en la acusaciéon y ya ha sido

consignado en esta providencia.

Tal consistencia con lo realmente acontecido en el proceso
y ademas con la narracién de varios testigos que dieron cuenta
de las mismas circunstancias, pone de presente Ila
confiabilidad de lo declarado por Inocencio Meléndez. .1,.‘{;{)
.

gt

‘«:)

F

Sobre el desarrollo del proceso contracg\@"'rob‘]eto de

examen y la intervencién de Tapia en el nusmmdma que:

tlpO de consultas y contaba lo que estc Ba

red, no tenia nada que ver con mis f "nes, pero en esa mesa él

secreto aqui, en el fondo de vigilkpsia, en la Secretaria de movilidad,
sino de todo lo que él, él termingbid
del tema del IDU, pero tarp.l‘gtenhablando de los temas que no tenian
que ver con nosotros, pero'que los planteaba ahi por la confianza que
él tenia con Liliana ‘\ . {(Negrillas de la Sala)

Q,

-

Respecto &, -Ta presencia de Liliana Pardo en las

reumones z £ a que.

iliana Pardo... las reuniones en la casa de Liliana Pardo, unas

con el concejal José Juan Rodriguez, un concejal de Bogotd... yo

o ‘z*estuve en muchas... otras eran con Emilio Tapia, Julio Gémez, ella y

yo, otras eran solo con Julio Gémez, la mayoria eran con él, con mas

frecuencia, ahi en la casa... que yo sepa Liliana Pardo directamente

con Emilio Tapia porque ella, ya finalmente Emilio la presiona

por orden de Ivan Moreno, para que adjudicara los contratos,

y ella terminé para mantenerse en el cargo obedeciendo las

érdenes de Emilio Tapia, en la que Emilio decia que eran
ordenes del senador Ivan Moreno. (Negrillas de la Sala)
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i
Frente a las tematicas tratadas en las reuniones
realizadas tanto en la casa de Liliana Pardo como en la oficina

que para el efecto se establecié en residencias Tequendama:

“Otras fueron en el hotel T equendama, en el hotel Tequendama, no
en la torre principal del hotel sino en residencias T. equendama, alli
habia un abogado, Luis Eduardo Salazar Reyes de toda la confianza
de Julio Gémez y él era abogado asesor del IDU en temas penales,
cuando el IDU tenia que constituirse en victima Yy asesoraba otro tema
de predios, y otras cosas juridicas, y él tiene una oficina en un piso
de residencias Tequendama, y el sacé otra oficina a nombre de él,
pero la pagaba Julio Gomez, y en esa oficina varias veces nos
reunimos Emilio Tapia, Liliana Pardo Y Yo, y una persona que tenia
Emilio Tapia para que le manejara todas las licitaciones del distrito,
de apellido Pastrana que tiene una empresa que sellama Licitar S.A.,
Yy esa persona, Manuel Pastrana incluso es de Sahagun Cordoba, fue
el que le ayudé a Emilio Tapia a montar la licitacion esa, las ofertas
y de como ganarse la de la 26, y él alld se presentaba digamos con
un cartapacio de todas las licitaciones que él le armaba a Emilio
Tapia en el distrito, y en esa reunién llevaba tanto las del IDU, como
las de Secretaria de Salud, y uno ahi se daba cuenta, y ellos ahi
delante de uno hablaban y armaban, vamos a sacar este, vamos a
meter este, para que gane este, y de las dificultades que tenian con
los concejales que tienen interés en el proyecto, eso lo escuchaba uno
ahi porque ellos lo planteaban en una mesa, o sea, no en razoén a mis
funciones, sino en esa. mesa ellos planteaban ese tipo de cosas”.

Tales pruebas ponen en evidencia la manera como los
hermanos MOFENO, a través de Alvaro Davila y Emilio Tapia
articulaban las® diferentes entidades distritales, ubicando en
ellas. personal directivo y en cargos de importancia para
intervenir los procesos contractuales, buscando que de esa
forma se asignaran a los contratistas que garantizaran el pago

de comisiones.

En dicho engranaje se encontraban los politicos o
contratistas a quienes se les compensaba su apoyo mediante

la asignacion de contratos para que escogieran la persona que
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se encargaba de estructurarlos, recibiendo para dicha tarea el
apoyo de funcionarios que les facilitaban la informacién
privilegiada que les permitiria disehar los pliegos hacia las
firmas que ofrecian el pago de la comisién que beneficiaria a
los miembros de la organizacién, entre ellos los hermanos

MORENO.

Asi lo refiri6 Emilio Tapia en diligencia de 7 de marzo de

2013:

“El Concejal HIPOLITO MORENO tuvo manejo directo de la Licitacion.
para la adjudicacion de las ambulancias en dano 2009 para el
Distrito  Capital por valor de 67 mil millones de pesos
aproximadamente, equivalente a dos contratos que especificaré mads
adelante. En dicho proceso se presentaron varios proponentes, la
propuesta que legalmente ocupé el primer lugar en la
evaluacion, en la audiencia de adjudicacion fue relegada al
segundo lugar cuya descalificacién obedecié a que el Comité de
Evaluacién esgrimié unos argumentos que previamente habian sido
definidos desde los pre-pliegos y pliegos que desde el inicio habian
sido disenados previamente en la oficina por el senor FEDERICO
GAVIRIA, cuya comision proveniente de este contrato era entregada
por este senor FEDERICO GAVIRIA como eje central de toda la
preparacion y consolidacién del contrato al Concejal HIPOLITO
MORENO y al Secretario de Salud doctor HECTOR ZAMBRANO”.

Estos contratos en este momento estdn siendo ejecutados bajo la
direccion del serior FEDERICO GAVIRIA quien designa a JORGE
ANTONIO BONNET como representante Legal de la Unién temporal,
pero el serior GAVIRIA es el real duerio del contrato ya que en asocio
con JUAN CARLOS ALDANA propietario de las dos empresas que
tienen el 70% de la U.T., y todo esto por instruccion precisa del ex
concejal HIPOLITO MORENO. Es importante precisar que el serior
FEDERICO GAVIRIA fue la persona que armé todo el proceso y es él
quien entrega la comisién equivalente al 10% del valor de los
contratos al ex concejal HIPOLITO MORENO y al Secretario de Salud
en ese momento HECTOR ZAMBRANO, toda vez que por ser GAVIRIA
la persona que al estar ejecutando el contrato maneja los recursos
del mismo y ¢l encargado del pago de las comisiones efectuadas con
los recursos entregados al contratista a titulo de anticipos de cada
uno de los dos contratos”. (Negrillas de la Sala)
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7.4. Intervencién de Hipélito Moreno

Para definir-el escenario en que se originé la manipulacién
del contrato de ambulancias, es preciso destacar que conforme
al acervo probatorio, en el seno del Concejo de Bogota algunos
cabildantes se interesaron por la licitacién para la prestacion
del servicio de ambulancias de Bogota, a la espera de quq,éu
adjudicacién les generara beneficios econémicos. se
tradujo en su apoyo al acuerdo de vigencias mmlm:?‘v

>

Frente a este aspecto, resulta revelgggir‘iiﬁe el concejal
Moreno reconozca que fue quien cony al alcalde Lucho
Garzén y al subsecretario Juan Mﬁ@al Ospina para la firma
del acuerdo que termina unpomq@p en la ciudad el sistema de
emergenciasl04, qu_:,,

Ya para la mguré'ﬁY administracion, el excabildante
enfaticamente sen&ﬁén declaracién de 4 de junio de 2019, que
le conté dlrec}&\&lte al alcalde Samuel Moreno el interés que
teniay la mﬂ;:}hamon clara con que contaba sobre ese proceso
y en ses&l de juicio oral del 7 de diciembre de 2015 aseguré
qu%s'handatano distrital le indicé que el contrato seria para
lmbrsona que €l (Hipolito Moreno) designara, instruccién que
como primera autoridad del distrito le trasladaria al secretario

de salud Héctor Zambrano.

Del mismo modo, Bernardo Pacheco Maldonado!95 afirma

1 Folio 198, c.0. No 2 SEI. Declaracién de 4 de junio de 2019
1% Folio 201, c.0. No 2 SEI. Declaracién de 4 de junio de 2019.
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que fue citado por el concejal Andrés Camacho Casado con
Hipolito Moreno, y este le indicé que dejara la jodedera con la
licitacion de ambulancias, pues era de él. Después lo busco
Andrés Camacho y le dijo que no fuera necio, pues el alcalde
mayor Samuel Moreno le habia pagado a Hipélito Moreno con
e€se contrato y aunque €l se presentara no se lo iban a

adjudicar.

Esto coincide con lo afirmado por Emilio Tapia quien asevera
que este contrato le correspondia a Hipélito Moreno como parte
de sus gestiones en el concejo a favor de la administracién

distrital106,

Federico Gaviria afirma que “El contrato de renting de
ambulancias se comenzé a  estructurar por parte de los
concejales de la ciudad con la aprobacién de las vigencias
futuras que se requerian para este tema, y las bancadas de los
diferentes partidos politicos, en este caso partido de la U, Partido
Liberal y partido conservador lograron mayoria tanto en las
comisiones de presupuesto como las respectivas plenarias, estas
lideradas por las siguientes personas Hipdlito Moreno, Andrés
Camacho Casado (partido de la U), Jorge Ernesto Salamanca,
Jorge Durdn Silva (Partido Liberal), Omar Mejia (partido

conservador)”.

La iniciativa para manipular el tramite del contrato de

195 Folio 10, c.c. No 2 SEI. 7 de marzo de 2013.
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ambulancias del Distrito capital con la finalidad de obtener
beneficios ilicitos, provino de algunos concejales, dentro de los
cuales terminé liderando y direccionando la licitacién Hipélito
Moreno, quien logré que los hermanos MORENO le otorgaran
la autoridad para definir la estructuracién del mismo, para lo
cual designé a Federico Gaviria, a quien se le brindé
informacién privilegiada que le permitiera disefiar los pliegos
que beneﬁcia:ian a la Unién Temporal que finalmente ﬂ%?:la
ganadora de la licitacién, la cual como contrap cion
cumpli6 con el compromiso de pagar la comisién dé@"/o que se
distribuyé6 entre cabildantes, autoridades del,ﬁitﬂen distrital y

los hermanos MORENO ROJAS. ,\m‘i

‘\
—-;.::WJ

%‘\

En lo referente al tema de, 4a,actividad desplegada por
Hipélito Moreno, Emilio Tap@ﬁ‘rma que:

’,

N
“La empresa J.A. SOGIE&DOS también es coordinada por el mismo
propietario de S Y SILVA, es decir, el serior JUAN CARLOS

ALDANA ALDAM&;,,ambas empresas se dedicaban en ese momento al
czenporcae “'desusactzmdadesenlos temas relacionados con la

o) con la salud. Significa lo anterior que el 70% de la
4---- qued6 en manos de unas empresas dedicadas a la

i - : 0 y dirigido por el sefior FEDERICO GAVIRIA y avalado por
JLITO MORENO, ya que esa fue la directriz del concejal”107,
prillas fuera de texto original)

Héctor Zambrano Rodriguez pone en evidencia que en el
2008 “Sobre el tema de ambulancias aun no se ha comentado
nada en ese momento. Fue posteriormente el concejal Hipdélito

7 Folio 10, ¢.c. No 2 SEI. 7 de marzo de 2013,
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Moreno quien me invité a una reunién en su Apartamento en el
barrio Rosales de esta ciudad y alli estaba con un Sefior, que no
conocia e igualmente con el concejal Jorge Ernesto
Salamanca”%. Ello pone en evidencia que la manipulacién del
contrato para la prestacion del servicio de ambulancias partié

de la iniciativa de Hipélito Moreno.

Era tal el nivel de decisién de Hipélito Moreno exr ’é;}e
contrato, que Inocencio Meléndez Juliol%? sefiala quef"* q,ﬁesar
que le fue solicitado el nombre de un experto e “&ptratacmn
para la estructuracién del mismo, finalmente %ééﬁnaron al que
dispuso el concejal Hipélito Moreno. - ,\L@

\\'

7.5. influencia de NESTOR JYAN MORENO ROJAS en
la alcaldia de Bogoti y repr\oéﬂtacién de los hermanos
MORENO por Emilio TapiaQ—-:}

<
oY

Son multlplea;‘bé medios probatorios que dan cuenta que
el acusado %ﬁjﬂna injerencia en la alcaldia de Bogota, asi
como un énsa cercania con Emilio Tapia, no solo por
aspectos%é orden personal, sino en atencién a su intervencién

Wpresentante de sus intereses en los multiples contratos
cm,e se suscribian en la administracién distrital a cargo de

Samuel Moreno Rojas.

y

Al respect;:: de esta relacion, Héctor Zambrano Rodriguez

afirma que en el segundo semestre del aiio 2008, fue convocado

08 Follo 94, c.c. No 2 SEi Interrogatorio de 25 de jullo de 2013.
1% Folio 208, c.0. No 2 SEI Declaracién de 5 de junio de 2019,
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por el alcalde Samuel Moreno Rojas a una reunién en su casa
materna ubicada en el barrio Teusaquillo, y al culminar la
misma este le dijo que hablara con Ivan Moreno y Emilio Tapia,
quienes también se encontraban alli, y que les diera todo su

apoyo!19,

En dicho encuentro el senador Ivan Moreno le presento a
Emilio Tapia (persona que no conocia y que ese dia le fue
presentado) indicandole que le ayudara a este en varios temas,
entre ellos el de una IPS que era de unos amigos de Tapia, en
busca de que contratara servicios con la Secretaria de salud,
para atender poblacién con VIH SIDA y él se comprometio a
revisar el asunto, con lo cual pone de presente la estrecha

relacion entre estos.

Agrega en la misma diligencia que una vez aprobado el
presupuesto de la vigencia de 2009, fue invitado por Hipdlito
Moreno a un desayuno en un apartamento ubicado detras del
Club El Nogal, lugar donde se encontraban Emilio Tapia y dos
personas mas. Este le reiter6 el tema que le habia sido
referenciado por el acusado sobre la IPS para que fuera
contratada para atender asuntos relacionados con el SIDA,
recordandole que eso ya se habia tratado con el Senador IVAN
MORENO, ante lo cual Zambrano le explico que no resultaba
posible, pues para ese servicio se contaba con la Red Publica y

el Hospital Simon Bolivar.

10 Folio 94 y ss., folio 143 c.c. SEI No 2, Interrogatorio 25 de julio de 2013
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En la reunién Hipélito y Tapia le preguntaron sobre la
manera en que se desarrollaria el tema de la contratacién del
renting de ambulancias y €l les comenté que para esa labor se
habia constituido un equipo técnico de la Secretaria de Salud.
Con ello queda en evidencia que Hipélito Moreno como duefio
del contrato de ambulancias estuvo siempre al tanto del
mismo, mostrando su interés irregular, viabilizandolo a través
de la promocién y aprobacién del acuerdo de vigencias futuras,
para conseguir luego que en la administracién Moreno le fuera
adjudicado, iniciativa a la cual se sumé IVAN MORENO,
utilizando su injerencia en el gobierno de Samuel Moreno,
intervencién ilicita que desplegé en estav licitacién, como en

muchas otras, a través de Emilio José Tapia Aldana.

Frente a la injerencia de los hermanos Moreno en
nombramientos especificamente en la Secretaria de salud,

Zambrano refiere que:

“El 2 de enero del 2008 acomparié al alcalde Samuel Moreno a visitar
el hospital Simén Bolivar pabellén de quemados y alli me comenta
que entrevistara a Juan Varela y lo aceptase como subsecretario de
salud para que me acomparara en la labor de dicha entidad lo cual
cumpli con ese procedimiento y nombré a Juan Varela como
subsecretario de salud de Bogotd, quien me comenté que eran amigos
de infancia y juventud de hace mds de treinta afios con el alcalde
Samuel Moreno. Posteriormente, el alcalde Samuel Moreno también
me pidié que nombrara como Director Administrativo de la Secretaria
de Salud al doctor Jairo Villamil, quien trabajaba politicamente con
la familia Moreno y habia ocupado cargos en varias entidades a
nombre de ese grupo politico. También el alcalde Samuel Moreno me
pidié que ratificara en el cargo de Directora de Talento Humano a
Sandra Bautista quien es cuota de los hermanos Moreno de fiempo
atras.
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En otra darea de la Direccién de Desarrollo de Servicios de la
Secretaria de Salud, el senador IVAN MORENO en una ocasion me
comenté que habia hablado con el alcalde Samuel Moreno Y que
requeria que yo le pidiese la renuncia a la Directora de Desarrollo de
Servicios en su momento la doctora Claudia Elena Prieto Yy nombrara
en ese cargo a German Redondo quien habia sido concejal del Polo
Democrdtico, habia apoyado electoralmente al alcalde Samuel
Moreno e inciuso habia aspirado a ser Secretario de Salud de Bogota
una vez elegido el alcalde. Esto es como la interferencia de ellos en
los cargos de Secretaria de Salud, incluso recuerdo que ellos me
mandaron una hoja de vida para el Director Juridico, yo les dije a los
hermanos Moreno que me dejaran al doctor Alberto Donoso
continuara acompandandome, también me mandaron una hoja de
vida para el Director de Aseguramiento, les pedi que me dejaran
mantener en ese cargo al doctor Harold Cdrdenas quien me venia
acompanando desde el 2005 cuando llequé como secretario en esta
dificil y dedicaba tarea. Igualmente le solicité que en la Direccién de
Salud Publica me permitieran mantener al doctor José Fernando
Martinez quien venia haciendo una excelente labor en esta area,
todos estos cargos me los dejaron, cediendo en otros cargos para que
me dejaran tener a estos.”111

Sobre la incidencia de IVAN MORENO ROJAS en la
alcaldia de su hermano Samuel, también menciona Zambrano

en diligencia de 25 de julio de 2013 que:

“Lo que percibia es que él tenia un gran poder de opinién y decision
a la sombra del alcalde, en diferentes temas de la ciudad en especial
la contratacion. Era un aspecto que varios secretarios de Despacho
comentabamos sin decirselo al alcalde, aunque incluso en una
ocasion a mediados del 2008, nos reunimos cerca de seis miembros
del gabinete, éramos Clara Lépez Secretaria de Gobierno, Abel
Rodriguez Secretario de Educacién, Catalina Velasco Secretaria de
Habitat, y el Secretario de Planeacion, Yy Secretaria de Cultura
Catalina Ramirez Vallejo, y hablabamos varios temas que veiamos
de falencias en el gobierno y uno de los temas que mas nos
preocupaba que se sentia del gran poder de Ivan Moreno en
decisiones de proyectos a ejecutar Yy de contratacion en las diferentes
entidades. De por si que el periodista del tiempo Yesid Lancheros
preguntaba ese tema a varios miembros del gabinete.

Entonces me delegaron para hablar con el alcalde y hacerle ver la
necesidad de un cambio de rumbo en esas presiones que se sentian.
Entonces yo hablé con él alcalde Yy él no le vio importancia que eso

1 Folio 100 y ss., ¢. 0. SEI No 2, 26 de julio de 2013.
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era gente dolida porque habian perdido las elecciones.

Al interior de la Secretaria de Salud después de la charla que tuve
con Jvan Moreno en el Congreso me enteré por voz directa de Juan
Varela, que era el Subsecretario de salud que me impuso Samuel
Moreno y que por cierto tenia una amistad con ellos de mds de treinta
anos, me dijo que el Gordo le pedia muchos datos de la Secretaria,
Sobre presupuesto de la Secretaria Y de los hospitales. Por cierto,
hasta ese momento me di cuenta que a lvan Moreno le decian el
gordo. De igual manera debo aclarar que el director administrativo
de la Secretaria que también lo impuso Samuel Moreno porque era
amigo de camparias politicas de hace mucho tiempo, de ellos, la
directora de talento humano que se llamaba Sandra Bautista que
venia de tiempo atrds, pero Samuel me pidio que la ratificara en el
cargo, era cuota politica de Samuel Moreno”.

Vale destacar que el subsecretario de salud Juan Varela,
quien presidia el comité de contratacién de dicha entidad,
aparece recibiendo la suma de $150.000.000.00 de la comisién
del contrato de ambulancias de manos de Héctor Zambrano y
a pesar que reconoce ser amigo del acusado y haber acudido
como invitado por la familia Moreno Rojas a la ceremonia de la
posesion del alcalde Samuel, niega haber sido nombrado por
Samuel Moreno, pues  afirma que su designacion provino
directamente de Héctor Zambrano, quien por su parte informa

que la amistad entre aquellos viene desde la infancia.

Es preciso recabar que Zambrano afirma que ante las
amenazas del concejal Camacho Casado de hacerle control
politico por el incumplimiento de cederle el 50% del contrato de
ambulancias, con base en el compromiso adquirido en tal
sentido por parte de Samuel Moreno, este al enterarse de dicho
evento, lo remite a hablar con IVAN MORENO para darle

solucion al asunto.
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En efecto cumple dicha orden, reuniéndose con el
Senador, quien le seniala que debe adelantar un encuentro con
el representante de la Unién Temporal para coordinar la
entrega de unos beneficios econémicos por la adjudicacion del
contrato de ambulancias, los cuales debe coordinar con Emilio
Tapia, para ayudar al Contralor y al Personero distrital, asi

como a algunos concejales.

Se dirige a la oficina de José Antonio Bonnet Llinas,
ubicada cerca al parque de la 93, donde también se encontraba
Federico Gaviria, quienes le expresaron que la Comisién que se
pagarian era del 9% del valor del contrato, parte de la cual se
la iban a entregar directamente a él, para que sirviera de
garante de que los dineros llegaran al alcalde Samuel Moreno,
a IVAN MORENO, al Contralor, Personero y algunos
Concejales, mientras que la otra parte se le entregaria a
Hipolito Moreno, por su cercania con los duefos de la empresa
TAM, miembros de la Union Temporal ganadora, términos que

una vez comunicados al alcalde recibieron su aquiescencia.

De esta declaracién se advierte inicialmente que Samuel
Moreno puso al servicio de su hermano IVAN asuntos propios
de la administracion del distrito, impartiendo a su secretario
de salud Héctor Zambrano expresa orden de prestarle todo el
apoyo que requirieran IVAN MORENO y Emilio Tapia,
quedando claramente establecida la intervencién del acusado
en la administracion de Bogota, quien representado por Emilio
Tapia, desde ese inicial contacto traté de incidir en el secretario

de salud para conseguir, entre otros asuntos, la celebracién de
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un contrato en favor de una Institucién Prestadora de Servicios
de Salud para atender poblacién con VIH SIDA, el cual no se
pudo celebrar pues para ello se contaba con la red publica y el

Hospital Simén Bolivar.

Esta conducta pone en evidencia el propésito del acusado
de conseguir la adjudicacién de licitaciones, con el aval de su
hermano Samuel, fenémeno que generé un panorama de
irregularidades que abarcé todos los sectores de la
administracién distrital y dio lugar a lo que ha sido conocido
como el carrusel de la contratacién, que tuvo desarrollo de la
mano de politicos, contratistas y particulares que, contando
con €l apoyo de servidores publicos ubicados estratégicamente
en las entidades y los organismos de control del distrito,

lograron defraudar el erario de la capital de la Republica.

Hipélito Moreno ha reconocido sin ambages su interés
econdmico en el contrato de ambulancias, el cual le hizo saber
directamente al alcalde, con quien Io unia una amistad. Agrega
que le hizo saber a Samuel Moreno que Federico Gaviria
estructuraria el proceso de licitacién por lo que aquél le ordené
a Héctor Zambrano realizar lo pertinente para que se cumpliera
con el acuerdo al que habian llegado, aceptando que finalmente

recibi6 dineros con ocasién de su adjudicacién.

En cuanto a la decision del alcalde de asignarle al edil el

manejo de la licitacién, este afirmé:

Pagina 206 de 337

Documents firmado efsctrénicaments Firmadu par: Ariel Aug Toires Rojas,Jorga Emilio Caldas Vera,Blanca Natida Barreto Ardita.Rodrign Ernests Ortaga Sanchez
Fecha: 20-040-2023 Cédigo de verificacidn; F48EFCSCEZ7T116FEOFDDZ020F 0B DBSES2AMGCEZANEBBET1888E1CSCTOESIZ4E




! ke Fi

PRIMERA INSTANCIA No. 45906
NESTOR IVAN MORENO ROJAS

“_..yo si me reuni con el alcalde en su despacho para hablar del tema
de ambulancias, para mostrarle mi interés Y fue en el despacho de
él donde se tomé la decision que el contrato seria para una persona
que yo designara y que la instruccién de entregarle ese contrato la
daria el alcalde al secretario de salud, eso fue lo que el sefior alcalde
me dijo en varias oportunidades en las que yo hablé con ¢l y en
varias oportunidades nos reunimos para otros temas Yy preguntaba y
coémo va aquel tema, bien ahi va bien perfecto...112,

Zambrano agrega que IVAN MORENO le indicé que el
dinero que le correspondia a ellos se Io entregara a Emilio
Tapia, por lo que al comunicarle esta situacién a Samuel
Moreno le hizo expresa su desconfianza por cuanto no lo
conocia bien, ante lo cual el alcalde le dijo que Tapia era de
absoluta confianza de su hermano IVAN, por lo que podia

entregarle el dinero con tranquilidad.

Luego el secretario de salud procede a recibir dineros de
Federico Gaviria y José Antonio Bonnet con destino a los
hermanos Moreno, que les remite por medio de Emilio Tapia, lo

cual es ratificado por los tres mencionados.

Sobre el particular Gaviria refiere en su diligencia de 12
de junio de 2013 que los dineros de la comisién se entregaban
a Hipolito Moreno y Héctor Zambrano, o a su representante

Roberto Vaquero, relacionandolos de la siguiente manera:

“Contralor de Bogotd Miguel Angel Morales Russi $300.000.000,
personero de Bogotd, Francisco Rojas Birry $300.000.000,00
Doctora y Gordo, asi se denominaba el alcalde Samuel Moreno

"2 Folio 164, c. a. 0. No 6, 7 de diciembre de 2015.
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Yy el hermano Ivan Moreno respectivamente, valor de
$2.000.000.000.00; EMILIO TAPIA valor de $£500.000. 000.00;
JULIO GOMEZ walor de $500.000.000.00; JUAN VARELA
(Subsecretario de salud) valor de $200.000. 000.00; el concejal
JORGE ERNESTO SALAMANCA valor de $300.000.000.00; concejal
ANDRES CAMACHO CASADO, valor de $200.000.000. 0o; Secretario
de salud HECTOR ZAMBRANO $780.000.000.00; otros funcionarios
de la secretaria de salud $200.000.000.00 Compromisos atendidos
por el concejal HIPOLITO MORENO, para HIPOLITO MORENO
$780.000.000.00; JORGE ERNESTO SALAMANCA $300.000. 000.00;
JORGE DURAN SILVA concejal, valor de $300.000.000.00; concejal
OMAR MEJIA $200.000.000.00; es de senalar que estos
compromisos fueron pactados antes de su distribucion en las
reuniones que he mencionado y verificadas sus entregas con las
distintas personas antes mencionadas para garantizar que todo fue

»

cumplido”. (Negrillas fuera de texto original)

Federico éaiziria, en declaracion de 4 de junio de 2019,
sobre la participacion de Samuel e IVAN MORENO ROJAS y su

representacion en el tema del contrato de ambulancias sefiald:

“Ya cuando estaban en el marco del proceso de pre-pliegos y pliegos,
esto es como de junio a septiembre del ario 2009, las personas del
Concejo de Bogota pensaban que toda la comisién iba a ser para los
concejales, y no iban a participar para nada la administracién de
Bogota; por algun motivo, entre ellos hubo algun desgaste, me decia
el senor Héctor Zambrano, ellos pidieron que tenian que participar en
esa reparticion, en un porcentaje minimo de la mitad, pues la
administracicn de Bogotd, y ellos tuvieron ahi una negociacion entre
ellos... todo esto eran menciones directamente del serior Héctor
Zambrano que en su momento era secretario de salud de la ciudad
de Bogota en reuniones en mi oficina, en la calle 93 con carrera 119
que ya también fue relacionada en todo mi proceso de colaboracion. ..
a otras reuniones en el apartamento del senor Hipélito Moreno, otras
reuniones en la oficina del senor Héctor Zambrano en la Secretaria
de Salud con algunos otros concejales como el doctor Salamanca, el
doctor Andrés Camacho, también hubo reuniones en hoteles de la
ciudad como un hotel ubicado en la calle 83 con carrera 7, en el club
de ingenieros, en fin.

Eso fueron una serie de reuniones donde siempre se pensé que estos
recursos eran para los concejales, y en un momento donde ya el
proceso iba ya avanzando, aparecié el serior Emilio Tapia y el serior
Julio Gomez manifestando que esa comision tenia que incluir a la
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administracién de la ciudad de Bogotd, no solo al serior Héctor
Zambrano como parte de la administracion y algunas personas que
trabgjan con él, sino prioritariamente... lo que ellos lamaban, como
ya lo referi, a la doctora y al gordo, que ellos decian eran el sefior
alcalde y su hermano’.

En la misma diligencia, Gaviria puntualiza:

o
o
“en wvarias reuniones el serior Héctor Zambrano se F?er}a
permanentemente hacia su jefe directo, esto es el sefior con

el apodo o nombre de “la doctora” para este te y setior

...también Héctor Zambrano, Emilio Tapia y Julio Y.. son las

personas que hablaban de la existencia de estas : rsonas con

esos nombres que hemos referido, en los nombrg?«“d‘e “la doctora™ y

“el gordo™. 4

oA
Si bien afirma que no le constglﬁe forma directa que los
N . . .

dineros llegaran a manos de k estinatarios anunciados,

Ay .
aron a los autorizados por los

asegura que los mismos se
interlocutores que acudégnf:?-a las reuniones y ejercian presién
para que se efecﬁaara@gpagos, es decir el primer grupo que
lo constituian losIGMcejales, y el segundo que correspondia a
la administra ;&;;?éuyos voceros fueron Julio Gémez y Emilio
Tapia, quien€s al unisono aceptaron sin reparo alguno que
fueran r%f%sentados por Hipdlito Moreno y Héctor Zambrano
resg\b&amente, y que nunca se presentaron reclamaciones a
l@%niembros de la Unién Temporal, al sefior José Antonio
Bonnet ni al propio testigo Gaviria, quienes tampoco tenian el
deber de verificar si los dineros llegaron a sus destinatarios
finales. Puntualmente seftala en la diligencia acabada de citar:

“..apenas empezé a cumplir el pago de estas comisiones y se terminé

de pagar, pues nunca hubo ningtn reclamo por parte de nadie, lo que

significa qué si no hubo reclamo por parte de nadie, pues es para un

buen entendedor que los compromisos se cumplieron y que las
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plantas llegaron a sus destinos, sean los destinos que fueron
mencionados en las reuniones ciertos o no ciertos, pero los destinos
de los interlocutores, por lo menos que trabajaron activamente en
dichas reuniones y ejercieron la presién, nunca hicieron ninguna
reclamacion, por lo tanto, yo st le quiero decir que para el grupo que
yo ayudé a gestionar, digamos el pago de estas comisiones, queds la
sensacién de que el cumplimiento se dio a los distintos destinos,
digamos que es el comentario que queria hacerle adicionalmente.”

...ellos qué hicieron con esa plata y cémo la repartieron yo no pyedo
dar fe, pero también repito, no recibi nunca un reclamo al respeg

o
*‘3\‘}
1

Y

Agrega que tuvo la oportunidad de ver reu;;t bs a IVAN
MORENO con Emilio Tapia y Julio Gém (%\ﬁero no en el
tema de ambulancias, y por razongw}ie compromisos
adquiridos con la Fiscalia con oc&s;,on de un tramite de
principio de oportunidad en gﬁé‘)oeso de Odebrecht, no
puede hacer alusién al tema\

O\.

Sobre este punt@%’ preciso sefialar que el conjunto de
interesados en el m@itrato de ambulancias de Bogota se ve
conformado g) os grupos de personas, los concejales

n

mencionag esta decisidon, y la administraciéon, como lo

puntual&) Gaviria.

C") Slendo asi, cabe preguntarse:

1.- ¢Por qué razén particulares como Julic Gémez y
especialmente Emilio Tapia tenian asiento en las innumerables
reuniones y comités que se realizaban sobre el contrato 1229
de 30 de septiembre de 2009, y sobre infinidad de contratos del
distrito durante el periodo de gobierno del alcalde Samuel
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Moreno, intervenciones de las que, valga destacar, no se tiene
noticia en la administraciéon de Luis Eduardo Garzén que le

precedio?

2.- ¢Cual el motivo para que estos fueran escuchados y
tenidos en cuenta en las diversas fases del tramite contractual
y la toma de decisiones del contrato 1229 de 30 de septiembre
de 2009 y muchos otros que aparecen referenciados erf%_at‘a
actuacién, sin hacer parte ni del grupo de concejal 1 ser
funcionaros de la administracién? _A‘K;?’

&

3.- ¢Como se explica que especi Swfe Emilio Tapia
contara con la posibilidad de parﬁcip@ las decisiones de
ratificacion y nombramiento cl_‘g@ﬁ’ﬂlcionarios de niveles
directivos y de cargos de m@%ﬁm;ycm en las entidades del
distrito durante el periodo Id@,\ﬁélcaldia de Samuel Moreno, sin
ostentar un cargo en el gol;u rno distrital?

LV

4.- dCémoﬂp&‘E%ﬁ”Emilio Tapia lanzar amenazas a algunos
funcionarios . %1—/ distrito, exigiendo de estos, apego a las
instruccip,_@ que les impartia sobre temas de contrataciéon y

7

por qug razon le otorgaban credibilidad a sus coacciones?

S

5.- ¢Cuél la razén para que tantos servidores publicos
encargados de tramites contractuales no ofrecieran reparo a la
participaciéon de Tapia y Gomez, y por qué aceptaban sin
discusién compartir importantes sumas de dinero parte de las

coimas?
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6.- ¢Como se explica que Tapia fuera destinatario de las
coimas que se réclamaban a nombre de los hermanos Samuel
e IVAN MORENO y que los encargados de su distribucién le
entregaran los dineros que este exigia como reclamados por

ellos?

7.- ¢Por qué los funcionarios encargados del tramite
contractual aceptaban sin vacilacién que Tapia conocig;lf%‘?lgs
pormenores del tramite contractual de ambulancias,y sus
diversas fases, cuando algunas de ellas cuent@-‘,pon plena
reservar. "%

A
oy RNy :

Si bien las respuestas a estas m@,’ﬁemdes se han ido

decantando a lo largo de esta pro@:éhcia, es preciso recabar

las razones que les dan explic%c@fa continuacion.

Frente a los cuesti__? qu'entos sobre las razones que
pueden mediar pgraﬁhli‘e un particular se inmiscuya en
actividades m% tas por servidores del distrito en las que se
tramitan licitﬁt‘;ieﬁgs publicas, o celebradas por personal ajeno
a tales iones estatales (concejales, contratistas y
aportaqt » w:le campanfa), debemos acudir a las reglas de la
ex@er:ma Sobre todo, si se tiene en cuenta que la
p%ticipacién del particular cumple un papel protagénico en los
asuntos y decisiones que de alli emergen. Ello nos obliga acudir

a las reglas de la experiencia.

Estas indican que cuando se retinen funcionarios
publicos que estan en el deber de estudiar temas propios de
sus funciones, '‘¢como el caso de los contratos estatales, no se
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permite la interferencia de personas que no tienen asignadas
tareas publicas relacionadas con dicho tramite, incluso ni
siquiera de servidores a los que no se les ha asignado dicha
funcién, maxime por la reserva que asigna la ley a algunas de
las fases propias de dicho tramite, mucho menos a personas

ajenas a la administracion.

Es tan cierto lo anterior, que Francisco Rojas Birry, quien
para la época en que se tramité y celebré el contrato1229 de
2009 en su condiciéon de Personero Distrital, indica que “para
que nosotros pudiéramos acceder o delegar algun funcionario de
la personeria a asistir a estas audiencias de adjudicacién o
proceso licitatorio, eran que tenian que convocarnos, tenian que
invitarnos tenia mediante oficio, por eso serior magistrado yo

nunca asisti personalmente”.

De tal suerte que, no resulta un patron de
comportamiento aceptado por la generalidad social, admitir en
esta clase de intervenciones a personas ajenas a las que legal

y reglamentariamente se les encarga su examen.

En el plenario se cuentan innumerables reuniones entre
Heéector Zambrano, encargado de la secretaria de salud por
mandato del alcalde Samuel Moreno y a cargo del
direccionamiento y control de la licitacién F FDS-LP-006-20009,
con Emilio Tapia, Hipélito Moreno y Federico Gaviria, ultimos
que en manera alguna podrian discutir los términos del
proceso contractual de ambulancias de Bogota, y menos atun
participar de la toma de decisiones sobre el mismo, lo que nos

permite concluir que su injerencia se constituye en un acto
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irregular y alejado por completo de los parametros de
generalizaciéon que se siguen por los funcionarios encargados
de realizar los.irdmites de los contratos estatales, en especial

quien los dirige, como ocurre con el secretario de salud.

Incluso, vale la pena sefalar que, de acuerdo con la
abundante prueba arrimada al proceso, estas intervenciones,
ajenas del todo a la tramitaciéon regular de los cozlti’g.%s
. N3 de
ambulancias de Bogot4, sino en muchos contrat %Tebrados
por el distrito. ‘Q‘g /

:‘“"(\\w g

s-.l“”?

publicos, tuvieron ocurrencia no solo en el as@ihtt

LN

Ahora bier, partiendo de los h@bs probados en el
plenario, inclusc ‘aceptados por lo&prp\plos protagonistas, que
demuestran el interés ilicito q%ﬁpbrsegman Hipélito Moreno
(duefio del contrato 1229 Q,)BO de septiembre de 2009) y
Federico Gaviria (es ﬁdor del mismo), no se advierte
razén para permitir";-;i} interferencia de Emilic Tapia en
infinidad de reu 'hs, en las que se definian los aspectos
fundamental tramite del referido contrato. Menos atin, si
esa 1nterve:%on se traducia en entregar a una persona extrana
al entgﬁ‘t{do criminal, la mayor porcion de los dineros fruto
de Smo, producto de la comisién pactada con la firma
a%ildlcatana de la licitacién.

Aca rige la regla de la experiencia, segiin la cual nadie
reparte sus dividendos a una persona que no hace parte del
trabajo que los generd, menos aun si este va a ser beneficiario
de la mayor porcién de los dividendos. Es decir que lo que

generalmente ocurre es que a los intervinientes de una
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empresa criminal se les participa de las ganancias de la misma,

de acuerdo con la magnitud e importancia de su contribucién.

Este patrén de comportamiento se acentua si la empresa
en la que se producen las ganancias alberga actividades
ilegales, 1o que reclama mayor celo y reserva en su desarrollo,
siendo una de la exigencias requeridas para contribuir al éxito
e impunidad de la operacién, mantener bajo reserva tog,lﬁéips
actos que la rodean y admitir su conocimiento, inclusé %‘B.rcial
y ademas compgrtimentado, solo a personas cuyfac‘ggboracién
resulta necesaria para la buena marcha i%gﬁr criminis, e
imprescindible para el logro del objeto ile puesto.

S

Asi las cosas, siendo Tapia : :\fﬁ'arucular, sin ninguna
relacion reglamentaria con el tg_g@re de la licitacién FFDS-LP-
006-2009, no se encuentr%:s@bﬁamjento alguno que explique
de forma légica su intqlfy;eﬁcién en ¢l desarrollo del mismo,
salvo que fuera parte @"%és dos grupos que se sumaron a este
acuerdo criminal, &;ﬁ&) es, los concejales (incluido ac4 el equipo
estructurado =“§t-ﬁa1gunos miembros de la Unién Temporal
adjudica:.}@ ‘O‘II'i;is funcionarios del distrito, conjunto dual con
el cual sé‘tl"ograba el perfeccionamiento de la empresa criminal
pregthésta.

En tal sentido, forzoso resuita concluir que la respuesta
obligada a los interrogantes planteados, es que Emilio Tapia
Aldana representaba los intereses de los hermanos Moreno,
escogido por NESTOR IVAN MORENO ROJAS, acorde con lo

depuesto por multiples testigos examinados a la luz de la sana
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critica, aseveraciéon que se ofrece como la tnica valida

respuesta ante el panorama que evidencia el expediente.

Soportando esta conclusién, varios testigos han referido
la influencia de IVAN MORENO en los asuntos y decisiones
durante el mandato de su hermano Samuel como primera
autoridad del distrito de Bogota, al igual que la cercania de
Emilio Tapia con el acusado, como se refirié al inicio q\ é%e

’I‘\M

acapite.
,-f\,sn

Recordemos como Zambrano afirma q;.&apla le fue
presentado por IVAN MORENO en su casad#ﬁ%ema y de forma
inmediata el aqui acusado le pidi6 JsYi"“mtervencmn en la
celebracién de un contrato con uQ'ngPS de unos amigos de
Tapia para que prestara semcms{e*n la atencidon de pacientes
de VIH SIDA, lo cual pone ex@udenma la amistad entre ellos y
las alianzas sobre temwe orden contractual y de intereses

4
3
&

comunes. RN S

‘*:}’

‘\*(

A esto sgjs&ﬁ‘na, valga reiterar, el compromiso incumplido
que refiere brano le enrostré el Concejal Camacho Casado,
y que, %‘I‘E’Bm con Samuel Moreno, IVAN MORENO y Emilio
Tap.lés)precxsamente sobre el contrato de ambulancias, y cémo
e%alcalde le ordendé hablar con su hermano para que
solucionara el inconveniente, reafirmando no solo Ila
participacion directa del aforado en el asunto por el cual se ha
desarrollado este proceso, sino su liderazgo en la organizacién
del grupo que ‘se ha denominado por Federico Gaviria “los

funcionarios de la administraciéon”.
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Refuerza probatoriamente la relacién y absoluta confianza
entre NESTOR IVAN MORENO ROJAS y Emilio Tapia, las
Ordenes que aquél le imparti6 a Zambrano, en el sentido de
reunirse con. chl representante de la Unién Temporal
adjudicataria de la licitacién para tratar la entrega de los
dineros producto de la comisién pactada, cuya entrega debia
ser coordinada con Tapia, y de la misma debian beneficiarse
algunos Concejales, el Contralor y el Personero, asuntos &@e

co

aparejan con lo depuesto por Federico Gaviria. 0

. N/

Respecto de las 6rdenes que refiere 'B%.no le fueron
impartidas por IVAN MORENO, la actua,egﬁ demuestra sin
asomo de duda que se ejecutaron al pm‘y}e la letra, de lo cual
da cuenta el mismo secretario de sa&p?‘Fedenco Gaviria, Juan
Carlos Aldana, José Antonio Bt{&g@f Emilio Tapia, entre otros.

*..’:&«
o

Frente a la partici C}o’n de IVAN MORENO en el contrato
de Ambulancias y lag,redlbmdad que irradiaba el actuar de
Tapia en repres ion de Samuel y NESTOR IVAN en los
miembros de ominado carrusel de la contratacién, como
representahgé del aforado acusado, Hipélito Moreno afirma:

I caso concreto de las ambulancias, me enteré de la
t;}&mcrpactén de IVAN MORENO, cuando se adjudicé el contrato, que
e.:;’r es el momento en el cual el sefior FEDERICO GAVIRIA me dice que

IVAN MORENO habia mandado a decir que ese contrato era exclusivo

para JUAN CARLOS ALDANA y que habia que entregarle una

comision a EMILIO TAPIA con destino al senador IVAN MORENO,
obviamenté conociendo la influencia que TAPIA tenia en la

administracién yo le di credibilidad y simplemente deduje que todas
las partes comprometidas en esta ejecucién me terminaron usando”.

Este acto demuestra por una parte la representacién de

los hermanos Moreno por Emilio Tapia, asi como el indiscutible
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liderazgo de IVAN 'MORENO en los asuntos del gobierno de
Bogota, que se aprecia en su intervencion en la eleccién del
presidente del Concejo, respecto de la cual Hipédlito Moreno
afirmall3;

“Mi partido me seleccioné a mi como candidato a la presidencia cosa
que simplemente necesitaba la formalizacién de votar en el rec

al llegar el momento de la votacién, me encontré con la sorpre;

los concejales miembros de la coalicion me dijeron que teniajlgn s'eno
problema con la eleccibn, el alcalde Samuel Moreno no que yo
fuera presidente y que el senador IVAN MORENO es mando a
los concejales para que no votaran por mi. Cogi el te fgno y llamé al
senador IVAN MORENO y le reclamé, la razén, pomla cual estaba
interviniendo en el Concejo de Bogotd y me dijgg ;r eso no era cierto,
pero yo lo pude comprobar porque varios, &%
ahora recuerdo al concejal Sanguino y al ghiejal Argote.”

.....

Hipoélito Moreno afirma en di encia de 9 de julio de 2013,
que Samuel Moreno n ""‘:‘égtaba cumpliendo con los
compromisos de nomb@r “4as cuotas del partido de La U,
conforme los acuerdo@e la coalicidon de gobierno, por lo que,
junto con el cong%a?'l Torrado tuvo que acudir al recinto del
Senado par ogar con Néstor Ivan Moreno Rojas y casi
exigirle el Qﬁplﬂmento de los acuerdos burocraticos, quien se
mostrg s rendldo por el incumplimiento de los pactos. Un
tlesska"despuesf fue llamado por Samuel Moreno a una charla
p{"’rf‘ﬁada en un salén de Corferias donde dialogaron y este le
informé que nombraria como director de la Unidad de Malila
Vial a Ivan Hernandez y en el Fondo de Vigilancia a Mauricio
Solano, lo cual ratifica la injerencia directa del acusado en los

asuntos de gobierno distrital.

13 Folio 82 y ss., c. ¢. SEI No 1, 9 de julio de 2013.
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Como refuerzo de la intervencién del aforado en la
administracién de Bogota, refiere Hipélito el evento de Ana
Edurne Camacho, a quien recomendé ante el alcalde
Moreno Rojas para ocupar la Direccién del IDRD, misma
que a pesar de haber sido entrevistada por el burgomaestre
y su secretario general, tuvo que finalmente -, Ser
entrevistada por IVAN MORENO ROJAS para ql%{:hlira
autorizado su nombramiento, tal como lo reﬁﬂ?h propia

v . . T Rgd
funcionaria al exconcejal. N

&

Retomando la cercania entre el ﬁic‘ux‘ado y Emilio Tapia,
Manuel Fernando Pastrana Sa@%&rucM&dor de procesos
para este, a pesar de indicarrsi@;le costa que NESTOR 1IVAN
MORENO haya tenido relas{fn alguna con la licitacién de
ambulancias, ratifica _é:f;gé}cania entre el acusado y Tapia
respecto de un eve{l}ét'uvo lugar en Sahagin (Cérdoba) a
principios del %0%:5;’ unos meses antes de las elecciones que

~N -
fueron en el s de marzo. Al respecto sefiala:
;‘&E‘f

?

“ se lo he manifestado a la Fiscalia, en la iinica vez que vi al

“s¢Aor Néstor Ivdn Moreno Rojas fue en la finca del sefior Emilio Tapia

unas épocas anteriores a una campana politica, fue la iinica vez,
Cf} " que con un evento mds que todo como politico”.114

Asi se acreditan no solo la proximidad entre el acusado y
Emilio Tapia, sino la compartimentacién que opera en estas

comunidades criminales, conforme la cual se acta a través de

' Folio 206 y ss., ¢. 0.-5E! No 2, 4 de junio de 2019.
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una divisién de actividades de acuerdo con el grado de
responsabilidades que asuma cada interviniente, sin que se
permita a los demas conocer lo que hacen otros miembros del

grupo que conforman la organizacién criminal.

El Concejal Hipélito en declaracién de 4 de Junio de 2019,
frente a la incidencia de Emilio Tapia en la administracién
distrital de Samuel Moreno Rojas, indica que si bien para la
época del contrato, no tenia pleno conocimiento que estuviera
‘metido” de lleno en el tema de ambulancias “conoci la

influencia que tenia ante la administracién distrital”.

Explicando las razones por las cuales estima que
efectivamente Emilio Tapia tenia injerencia en las decisiones
del gobierno distrital, en la declaracién de 4 de junio de 2019

el Concejal Moreno resalté:

“En el gobierno del alcalde Samuel Moreno yo digamos conoci
muchas personds que no conocia, en esas Jfue el serior Emilio Tapia,
me lo presenté Julio Gémez un contratista del distrito a quién si
conocia. 20 afios atrds, con Julio Gémez mantuvimos una
comunicacion personal y él un dia me lo presenté y me dijo quiero
que usted conozca a alguien muy influyente en la administracion de
Samuel Moreno y lo llevé a mi casa en varias oportunidades y
digamos que por la informacién que él tenia, uno efectivamente sentia
que él si tenia informacion privilegiada de la Administracién de
Samuel Moreno, por ejemplo nosotros habiamos hecho un acuerdo
con el alcalde Samuel Moreno para que en la gobernabilidad nos
entregara la Unidad Malla Vial y el Fondo de Vigilancia para el
Partido de Lu U y él tenia conocimiento de todos esos detalles, del
detalle, no era la informacion de prensa que sale, no, era el detalle
de para quienes como todo, también en mi casa Jue alguna vez para
hablarme de proyectos de renovacion urbana de una empresa del
distrito que se llama la ERU y también tenia listados con direcciones
de los lotes, con direcciones de la zona del lago, de c6mo de La
Cabrera, del Chicé, de San Victorino, tenia un listado Yy en una
oportunidad fue a mi casa con el doctor de la ERU Néstor Eugenio
Ramirez y con quién uno se reunia de la Administracién. Emilio Tapia

Pagina 220 de 337

Documente firmado slectrénicaments Fi lo por: Ariel A Torres Rojas, Jorge Emilio Caldas Vara,Blanca Nelida Barrsia Ardita.Rodrigo Ernaste Qrtega Sanchez
Facha: 20404-2023 Cddign de vastficacian: F‘SSFCSCEZ?‘H1SFEDFQDZUZDFDBDGSESIMDCEMBBGH88881CSC?OESG!-‘E




PRIMERA INSTANCIA No. 45906
NESTOR IVAN MORENO ROJAS

era una persona que tenia, como cuando usted dice Emilio Tapia todo
mundo sabe de qué le estd hablando, no era un extrafio o una
persona qué guién es ese serior, sino que el contexto general de la
ciudad era que él tenia influencia en la administracién”.

En cuanto a dicha influencia de Tapia en la
administracion y sobre cual de los hermanos MORENO

derivaba la misma, Hipélito Moreno indicé:

-

S,
P

“El hablaba mucho de Ivdn Moreno, de la informacién de wnia
de su relacién con él, digamos que casi nadie hablaba con'elalcalde

Samuel Moreno, entonces lo que uno sentia era W:zﬂ st tenia
comunicacién era con el Senador Ivdn Moreno”. é&%""

Sobre el mismo particular, tan}\bjéh\?’se pronuncia

Héctor Julio Gémez Gonzalez indic&g;é\g | que le pidié que

hablara con Li]i_ana Pardo. . '_

“Yo le digo que es unpomtéléke reciba a Emilio Tapia, que necesita
hablar con ella y a regarindigntes ella me dice que si, ast es que yo
lo llamo y &l llega comé g la media hora, hablan sobre los problemas
gue tenemos, hab sobre las nuevas licitaciones de valorizacién
y Emilio le pidWe entre a trabqgjar al IDU, una persona de
confianza ¢§¢ que se llama Leonardo Tous, que es la misma

48, Eptilio Tapia habia entrado a trabajar en la Unidad De
MantenimiRpto Y Rehabilitacién Vial, para que manejara las
licltagidnes de dicha unidad.

“ﬁ@l\‘;ﬁab de :Leonardo Tous, es para que haga parte del grupo
@:;u;""evaluador, pues seria la lave de Luis Eduardo Montenegro y de
Inocencio Meléndez en el comité evaluador, ella se compromete con
eso y asf se hace, pero Leonardo Tous no entra al comité evaluador,
si no como asesor de Montenegro; de todos modos, la doctora Liliana
Pardo comenta en la reunién, que seguia la pugna interna con Ana
Maria Ospina Y Giovanni Adolfo Arenas Belirdn, que ellos eran cuota

de Alvaro Davila™15. (Negrillas de la Sala)

115 Folio 124 y ss., c.a.0. SEl No 4, Interrogatorio 9 de agosto de 2013,
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El mismo Gémez afirma que una vez se entera de que se
va a adelantar la contratacion de las ambulancias para el
Distrito Capital, al desconocer el tema, pues su oficio es la
construccion, busca a Bernardo Pacheco, a quien habia
conocido a través de Andrés Camacho Casado que habia sido
alcalde local y ahora era Concejal de Bogota, proponiéndole que
empezaran a estructurar el negocio, lo cual avanzé “hasta el
punto cuando recibo la orden de Emilio, una orden de,,E@o
significaba la orden de los hermanos Moreno, es deé?;' este,
entonces a mi me da la orden Emilio, me dice retiret‘“&negocio,
usted no va en esto, este no es su tema, enton@e digo bueno,
pues si es asi entonces yo me retiro, est:&wﬁlro hasta donde
puedo estructurar con ese personaje‘z yf:% “'adelante ya ellos
contintian con su contrato hasta la@fij'ki,i’dzcacwn”

- \ & o
o~ R
"‘«’f_"‘“ . .
Sobre las razones C}}lé‘l&) llevan a afirmar que Emilio Tapia

IS

efectivamente repres a a los hermanos Moreno, en la
misma diligencia ({@_jmez asegura:
P \}

‘r"*‘-';}.-:}.,f'

“Po ﬂ%a fue una reunién que hicimos nosotros todas las personas
que Rarticipamos en el tema y digamos que para hablarlo de una
mamera juridica 0 no sé cémo, esa empresa que creamos en ese
‘\qﬁmnto, ‘que le ha llamado la Fiscalia empresa criminal, quedo
"‘%mnejada asi, entonces Emilio era la conexion directa porque
«  era la unica persona en que confiaban los hermanos Moreno
para recibir las comisiones y llevarlas y traerlas, entonces
digamos que se impartieron las érdenes de esa forma,
nosotros éramos encargados de los institutos, Emilio
simplemente recibia, ¢l también tenia un Instituto que era la
ERU que venia del gobierno de Lucho, pero él quedo ahi en esa
posicién y simplemente todos le rendiamos a Emilio lo que
haciamos en las instituciones, y de ahi para aca todo lo que
uno necesitara del alcaide se lo pedia a él y todo lo que el

alcalde necesitaba de nosotros se lo pedian a él”.
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No quiere decir que yo tenia que recibir una orden directa del sefior
Samuel Moreno e Ivdn Moreno para hacer caso, simplemente que
en estos temas de corrupcién uno no necesita reunirse con el
presidente & con el gobernador para saber lo que tiene que
hacer, entonces cé6mo se da eso, por érdenes, por cumplimiento, es
decir las comisiones se le entregan, las comisiones llegan y si
no llegan entonces hay un problema, es decir los lazos de
comunicacién en el tema de corrupcién el dnico modo de que
Sfuncionen es que todo funcione perfectamente, por eso ug
da cuenta de que esa es la comunicacién y que reqh
Emdlio era el encargado de llevar las comislones el efieéarg

que tuvimos en Bogotd, entonces digamos q hacta Jalta
una reunion con el sefior Ivan Moreno o %» { Moreno para
eso.” (Negrillas de la Sala) )

‘\“%_J_

Tales circunstancias dejan v %on claridad que Tapia
contaba con informacién pnvﬂeg"\tﬁda, posibilidades de incidir
en nombramientos en la pﬁn a de personal, de llevar la
informacion de lo_s mie 1& de la organizacién al alcalde y de
este a aquellos, curr@ las necesidades de los integrantes
miembros de la o@z&cmn para beneficio de la organizacién

criminal. Q(S

lpogehcm Meléndez Julio refiere en su declaracién de 5 de
Jungﬁ& 2019115, que el Senador IVAN MORENO tomaba todas
15§}aec1310nes ¥y nunca se reunia con los funcionarios, pues los
intermediarios entre €l y los servidores o personas que debian
intervenir en los procesos contractuales eran Julio Gomez,
Emilio Tapia y ‘Alvaro Davila, a través de los cuales les eran
transmitidas dichas é6rdenes, lo que define como “contactos

indirectos”, agregando que la Junta directiva de El Carrusel la

118 Folio 208, c..0. SEl No 2.
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conformaban Emilio Tapia, Julio Gémez, Alvaro Davila y
Samuel e lvin Moreno Rojas, quienes decidian las personas
que ocuparidn’ los cargos estratégicos del distrito,
apropiandose de las entidades para orientar la contratacién

para sus intereses personales.

Respecto de la relacién entre IVAN MORENO y Emilio

. . . e el O
Tapia, se hace necesario recabar que en la misma dili neia
v
Y

A

“Pero, en relacién al contrato de ambulancias qfe usted hace
referencia debo decirle lo siguiente: la persona (4 manejaba la
contratacion, no solo del IDU sino del Yistrito, era el sefior
Emilio Tapia Aldana, gue era la persona,e mds confianza del
Senador Ivin Moreno Rojas, obviamepte al lado estaba Julio
Gomez, perg Julio Gémez solo entrdba en la contratacion que
tuviese que ver con obras de- tructura porque él es
arquitecto, y Julio Gémez no gepn en basuras, ni en salud,
y Alaro Ddvila como era .dBpgado, él st se metia en toda la
contratacién del distrito, .fgxd digamos Emilio Tapia si era, no
solamente que tuviese g€ Ver con la contratacion de distrito, que
tuviese que ver con el ; sino que tuviese que ver con salud, con la
unidad de malla vi %ﬁ la empresa de renovacién urbana, o sea

con todo el distritg erd Emilio Tapia”. (Negrillas de la Sala)
Ry d
A
Como ye{gngeseﬁé en extenso, este deponente afirma que
e
en un regésd de una reunién que se celebraba en el Hotel

afirma:

9
3

Tequeg’g%ﬁ;, en la primera o segunda semana del afio 2008,
Juﬁﬁ\;d’émez le comenté que estaba reunido con Alvaro Davila,

io Tapia y.'»el Senador IVAN MORENO definiendo “cémo
iban a ser los:;}c&‘;'gos del Distrito Capital de Bogotd, y mds o
menos en ese momento, recuerdo que me dijo, que en esa reunion
se definié que Héctor Zambrano lo ratificaban en la Secretaria
de salud, que ya quedaba definida una seriora, que se me olvida
el nombre exacto, pero ella era en ese momento alcaldesa local
de suba, y la ascendian a secretaria distrital de
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integracion... ™17, agregando “Y claro, yo me di cuenta que si, los
medios anunciaron la ratificacién de Héctor Zambrano como
secretario de salud, a esta sefiora alcaldesa, secretaria

integracion...”.

Vale destaéar que a pesar de reconocer que jamas hablé
dlrectamente con los hermanos Moreno Rojas lo referente g_%a
forma como se direccionarian irregularmente los pnoc;@sos
contractuales, ratifica la veracidad de la mformacmn,\gyuls‘ sobre
el particular le era aportada por Julio Gémez X Eﬁh‘ho Tapia,
pues todo lo que le manifestaban en torno a} ) amites de los

N

contratos del distrito en los que tenian g\@eses se terminaba
‘% K3

?3"
x}f’
Sobre la credibilidad ﬁ'@}e a los dichos de Gémez y Tapia

y las razones par las qqg se les obedecia en estos escenarios,

haciendo.

se recaba en una mta\.ya con31g11ada en el acapite de modus

operandi, en la a‘l hﬁrma

{t
/“\w

“..dp q,ué nosotros les haciamos caso? porque lo que ellos
aﬁe cumplia, entonces si ellos decian “del IDU, el subdirector
amos a sacar y vamos a traer a fulanito” a los dos dias yo
v que Liliana Pardo tenia la hoja de vida, estaba entrevistando a
persona, entonces yo me ratifico en esa declaracién porque eso fue
L lo que Julio Gémez me comenté y le di toda la credibilidad a eso,
porgue se produjeron la ratificacién de Liliana, la ratificacién de
Héctor Zambrano, y el nombramiento y el ascenso de Maria Mercedes

de los Rios...".

“..y finalmente eso que ellos comentaban no se gquedaba como
manifestaciones al aire, sino que se verificaban a través de
actuaciones administrativas posteriores.”

“..todo eso que ellos me dijeron, posteriormente se verificaba con
resoluciones, con el contrato, con todo.”. Negrillas de la Sala.

117 Folio 208, ¢.0. No 2 SE| Declaracién de 5 de junio de 2019.
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Respecto del la continuidad de Liliana Pardo en ia
Direccion del IDU, Goémez le informé que en las reuniones que
se celebraron cdon Davila, Emilio Tapia y el Senador IVAN
MORENO, luegd de no hallar consenso entre las candidatas
propuestas por Davila (Ana Maria Ospina) y Gémez (Adriana
Betancourt), se acordé nombrar a Liliana Pardo, lo cual
efectivamente acaecié luego de haberle sido comentaglb“&?r
Gémez, derivando de alli la plena confiabilidad que a ld@! chos
de este le asignaba el testigo Meléndez, la cu '-"%bién le
confiere la Sala, lo que permite establecer la cg‘:‘t"‘lszénia de Emilio
Tapia, Alvaro Davila y Julio Gémez cqryfﬁ@N MORENO, y
especialmente su injerencia en las de\%‘fbnes del gobierno
capitalino a caréo de Samuel Mor’?@_g”

. 3

PA

Como es de esperalgs‘ﬁgél las organizaciones criminales,
Meléndez reitera que.s;;' SMca se reunié con IVAN MORENO,
enfatizando en quq:}_f}f:(m‘;ez, Tapia y Davila le comentaban, como
ya se indicé @gﬁﬁnente, que “el Senador Ivdn Moreno nunca
se reuniria ‘f@&n funcionario por lo menos del IDU, ni nosotros,
sino que@ﬁl eran los intermediarios, y que todas las decisiones
las -tq\&ba el senador Ivdn Moreno, y ellos nos hablaban en
r@b@re del senador lvén Moreno. Entonces, con Liliana Pardo, a
nosotros nos citaban a reunién Julio Gomez a transmitirnos las
érdenes de Ivan Moreno, nos citaba a reunién Emilio Tapia
transmitiendo las érdenes de lvan Moreno, entonces ellos eran
los que nos decian que se reunian todos los dias con el senador
Ivén Moreno, y lo que acordaban con el senador Ivan Moreno era

lo que ellos nos transmitian a nosotros, incluso que en esas
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mesas de trabgjo entre Alvaro Ddvila, Emilio Tapia y Julio

Gémez acordaban los nombres de los directivos del IDU. .. ?

Agrega el deponente Meléndez que se enterd que:

“..el senador Ivdn Moreno se reunia todos los dias con ellos para
analizar todos los temas de la contratacién del distrito, U que de ahi salian
las érdenes para los funcionarios internos, y que eso; primero, en lo que
tiene que ver con el IDU, esas érdenes se transmitian a través de Julio
Gomez, después lo reemplazé Emilio Tapia, y Emilio Tapia, digamos en lo
que en lo que tiene que ver conmigo, es decir nosotros no teniamos por
qué hacerle caso a una persona que era una desconocida aqui en el
distrito y nosotros le haciamos caso porque él era la persona que le
manejaba los temas de contratacion al senador Ivén Moreno en el
distrito”. (Negrillas de la Sala)

De ello emerge con claridad la autoridad que tenia IVAN
MORENO en los temas de contratacién del distrito, y la
confianza que tenia en Emilio Tapia, asignandole amplios
poderes para la toma de decisiones necesarias para el buen
funcionamiento del entramado criminal y para transmitir las

determinaciones que el Senador tomara sobre el particular.

Todo lo anterior explica con claridad las razones por las
cuales, personas extranas a la administracién, como lo eran
Julio Gémez y Alvaro Davila, pero especialmente Emilio José
Tapia Aldana, tenian acceso a todos los escenarios
Go_ntréctuales en los que NESTOR IVAN MORENO ROJAS
mostraba su ilegal interés, y ademas pone en evidencia las
razones por la cuales eran acatadas las érdenes que estos
trasladaban al resto de personas que conformaban la

organizacion delictiva.

En relacién con el contrato 1229 de 2009, la cercania de

Tapia con el acusado y la presién que era ejercida por este a
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los funcionarios del distrito, Inocencio Meléndez refirié:

“Pero, en relacién al contrato de ambulancias, al que usted hace
referencia debo decirle lo siguiente: la persona que manejaba la
contratacion, no solo del IDU sino del distrito, era el sefior
Emilio Tapia Aldana, que era la persona de mas confianza del
senador Ivan Moreno Rojas...

...pero digamos Emilio Tapia si era, no solamente que tuviese que ver
con la contratacién de distrito, que tuviese que ver con el IDU, sino
que tuviese gue ver con salud, con la unidad de malla vial, con_ la
empresa de renovacion urbana, o sea con todo el distrito era By ]

Tapia. oo (_w:,ﬁ :

...las reuniones y decisiones que toma Ivdn Mqr&lo,wﬁlvaro
Ddvila, Emilio Tapia, se transmitian a través dé Julio Gémes,
cuando fue... y nos amenazaron de que si nodaNaciamos nos
echaban de los puestos y todo ese tipo __ hegs. ..

..cuando Liliana Pardo no hacia las oos@lla pie de la letra como
Tvén Moreno queria, entonces Julio deaa'&gﬂ ya de ahi para adelante
no podia hacer nada mas porque elldno le estaba haciendo caso,
entonces entraba en vigor Emilio i, que tenia mayor capacidad
de presién...” Negrillas de 1a S AV

oy
A
Frente a las p;@@ﬁes sobre Liliana Pardo, Meléndez
informa que: S '

que adils icara los contratos, y ella terminé para mantenerse en el
wedeciendo las 6rdenes de Emilio Tapia, en la que Emilio

> Este acervo probatorio ofrece respuesta a las inquietudes
planteadas, dejando en claro que lo que explica que
particulares como Alvaro Davila, Julio Gémez y especialmente
Emilio Tapia tuvieran acceso a los escenarios en los que se
desarrollaban las dindamicas contractuales del distrito, tanto
oficiales como ii'regulares, ademas de poder decisorio en los

mismos y la facultad de exigir el pago de las comisiones,
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deviene de la tarea que cumplen como designados de IVAN
MORENO en los mismos.

A través de elios, Samuel e IVAN MORENO, ubicaban en
las entidades distritales personal directivo y en cargos
estratégicos para controlar las licitaciones, consiguiendo que
las mismas resultaran asignadas a contratistas que a cambio
de elio pagaban comisiones ilegales en beneficio de Lﬁ“;gd
delictiva que dominé el panorama contractual del’ Wigtrito
capital. «\E\’"

*R‘*

Es este punto, necesario resulta reg)ﬁr como lo han
dicho de manera uniforme los dep@bntes que se han
pronunciado sobre el particular, q ra los temas de manejo
de la contratacmn distrital y dg *ké;fi:onusmnes, NESTOR 1VAN
MORENO ROJAS no se reu.na@bon persona alguna que no fuera
Alvaro Davila, Julio Gorgez%y Epnnc1palmente Emilio José Tapia
Aldana, quienes lo reﬁrgsentaban en los diferentes escenarios
contractuales du.r\'@a}e la alcaldia de su hermano Samuel, y era
a través de des que, como lo sabian y aceptaban los
funcxonar%\del distrito, ejercia los actos de manejo y control
de la atacion capitalina.

:g,» p
{":\ De tal manera que, buena parte de los hechos que han
sido depuestos por los testigos se constituyen en dichos de
oidas, atendiendo que la injerencia del acusado sobre los
tramites contraétuales en Bogota, y para el caso en concreto el
de ambulancias, era transmitida a través de Emilio Tapia, su
persona de mayor confianza, lo que hace necesario aludir al

tratamiento que se le da a la figura, también denominada
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prueba de seguﬁ'do grado o mediata.

i,

Este instituto cobra  destacable importancia,
especialmente cuando se esta frente a organizaciones delictivas
que operan bajo la figura de la compartimentacién, de tal
manera que sus lideres imparten orientaciones de manera
restringida y exclusivamente a las personas a las que se-es

encargaran determinadas tareas, logrando de esa for@%ue

dicha informacion no sea conocida por los demas m"&, mbros de
la organizacién, con lo cual se pretende dlsmlm{l{ & riesgo de
que se pongan al descubierto las actividades .JHicitas que se

realizan y las personas en ellas nnphcadg‘s

Ante tales estrategias, usad&%n buena parte por las
estructuras delictivas, d.gﬂeﬁlta obtener informacioén
relacionada con su accio f::le:ntorpemendo de esa manera la
identificaciéon de logif; Jmiembros que las conforman,
especialmente sus hdéés quienes privadamente imparten las
érdenes y orlen@%?les

e ’ .
tal dinamica, cobra destacable relevancia la
evaluafgspn de las informaciones suministradas por personas
bien no tuvieron contacto directo con los lideres de la
organizacién, se enteraron de las mismas a través de quienes

lograron escucharlas directamente de ellos.

Sobre el testimonio de oidas, la Sala de casaciéon Penal de

la Corte Suprema de Justicia ha indicado:
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“El testigo de oidas, lo tinico que puede acreditar es la existencia de
un relato que otra persona le hace sobre unos hechos, pero no, como
sucederia con un testigo presencial, la verificacion de los
acontecimientos objeto de investigacién; por eso del declarante de
viso se espera una exposicién mds o menos fiel de las circunstancias
que rodearon el hecho y los motivos por los cuales resulté conocedor
directo del asunto objeto de investigacién, en tanto de aquel no basta
con acreditar las circunstancias que permitan dar credibilidad al
dato por él conocido sino que hay que indagar hasta dénde es
veridico lo por él escuchado.

Generalmente, este concreto elemento de conviccién no respo L .;-.
ideal de que en el proceso se pueda contar con
caracterizadas por su originalidad, que son las inmedia Yy
conduce a que cuando se cuenta con una o varias de e&&.g ruebas
directas], se haga improbable derrumbarlas con simplgs datos de
oidas, esto es, con pruebas de segundo grado o n as.

”No implica lo anterior que dicho mecanismo déwerificacion [el testigo
de referencia] deba ser rechazado; lo que active es que frente a las
especiales caracteristicas en precedenc as, es necesario
estudiar cada caso en particular, analizando de manera razonable
su credibilidad de acuerdo con ‘elrcunstancias personales y
sociales del deponente, asi como ii;s e la fuente de su conocimiento,
si ha de tenerse en cuenta qq.@\éf testigo de oidas no fue el que
presenci6 el desarrollo de . ‘\gucesos Y que por ende no existe un
real acercamiento al hechg gué se pretende verificar.”118

k2

Ello no conduce;}al entendimiento segin el cual el
testimonio de mq’)@y'ﬁo sea susceptible de valoracién por el
fallador, puea;hla« dinamica propia de un sistema de libertad
probatori R vimite que los elementos constitutivos de la

condu&fl yunible puedan demostrarse por cualquier medio de

conqgumento

CrF

Tal labor demanda del funcionario judicial, aplicar las
reglas de la sana critica para apreciar de manera adecuada el

testimonio de oidas, teniendo en cuenta los presupuestos que

18 Auto de 21 de abril de 1998, radicacién 10923; sentencias de 29 de abril y 29 de julio de 1999,
radicaciones 12966 y 10815, respectivamente; 2 de octubre de 2001, radicacién 15286; 11 de
abril y 7 de noviembre de 2002, radicaciones 11356 y 16330, respectivamente,
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para tal fin ha disefiado la alta corporacién, que para el efecto
ha indicado:

Y que lo narrado haya sido escuchado por el testigo
directamente de una persona que tuvo conocimiento inmediato de los
hechos (de primer grado), lo cual excluye el relato deformado por un
niimero supgrior de transmisiones; ii) que el testigo de oidas seriale
con precisién cudl fue la fuente de su conocimiento; iii) que establezca
las condiciones en que el testigo directo comunicé la informaciéon a
quien después dio referencia de esa circunstancia; y iv) que ofros

medios de persuasion refuercen las aseveraciones del test@f;de
oidas™119 N

1A

Bajo esta optica, debe la Sala concluir Iqﬁ?rﬂfliﬂtiples
versiones que se han recepcionado en djvexﬁ‘?s actuaciones
judiciales generadas con ocasién del a@x:prihr del llamado
“carrusel de la contratacién de Bogo'b@?«, las cuales fueron
acopiadas en este diligenciamientg,(_;gg?e el papel fundamental
en este entramado crimina;l‘kﬁ’:l‘é;} parte de NESTOR IVAN
MORENO ROJ:&.S, su dirg@_}«ib’namiento y la recepcion de
importantes rg?‘gf‘sos 9@6 icos derivados de comisiones de
las personas y em régé beneficiadas con los contratos del
distrito, ﬁ.lerog_;-xﬁm'radas con lujo de detalle por los
protagonista L_é‘i'fébtos de tal accionar, entre ellos Héctor
Zambra:;g%; milio Tapia, a quienes les constan multiplicidad
de heqh’é} relevantes, que permiten construir un panorama
fa ;\_a’{é]ue acredita con certeza la intervencion del acusado en
laddjudicacién ilegal del contrato de ambulancias para Bogota,
¥y la apropiacién de importantes recursos del distrito capital en
beneficio de politicos, contratistas, particulares y funcionarios
publicos, entre los que se cuentan Samuel e IVAN MORENO

ROJAS. A

112 CSJ. SP 24 de Jul 2013, Rad. 40702; SP 30 Nov. 2016 Rad. 42441.
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Llama la fatencibn que a pesar que en multiples
intervenciones de testigos dentro del presente proceso se afirme
que el contratista Julio Gémez aseguraba reunirse
directamente con el acusado Ivan Moreno para tratar los temas
propios de la contratacién de Bogoti, este afirme en sus

diversas exposiciones que no ha tenido trato personal con él.
Y,

o~ ,_}

Por ejemplo, el acuerdo que emergié de la Q&mon
celebrada en las primeras semanas de enero de 2’@& en uno
de los salones del Hotel Tequendama refen% or Inocencio
Meléndez, de la que afirma que estand eh’la cafeteria del
lobby, mas o menos hacia el medlo «ﬁa\ en un break que
tuvieron durante esa sesién, G¢ ez le indicé que estaba
haciendo parte de ella y que se Qéfebraba con IVAN MORENO,
Emilio Tapia y Alvaro Davﬂer@rdando los nombramientos de
Carmenza De Los Rlo,gr [ ic) 120 que en ese momento era
Alcaldesa Local de S\ﬁja y fue ascendida a Secretaria de
Integracion Socm{,’;;& ratificaciéon de Héctor Zambrano como
Secretario de id y Patricia Otalora Cano como Directora del
Fondo de Hancia, a la cual se sumé la ratificacién posterior
de Lﬂ\@g&fﬁ?ardo Gaona como directora del IDU, informacién
S strada por Julio Gémez, al margen de que no acepte

h‘g‘Berse reunido’con el acusado.

Incluso es de resaltar que es tan consistente la
informacion que dice haber recibido de Julio Gémez en relacién

con los nombramientos en cargos decisivos en entidades del

120 Mercedes det Carmen Rios Hernandez, nombre correcto de la funcionaria.
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distrito y detalles en el manejo y control de la contratacion, que
incluso la misma se ve ratificada con lo que iba ocurriendo en
la realidad respecto de las decisiones del gobierno de Samuel

Moreno.

De sus relatos se encuentra una relacion precisa de las
condiciones en que tuvo desarrollo la reunién del hotel
Tequendama de la que Julio Gémez le informé hacia m‘e,
junto con Davila, Tapia e VAN MORENO, en la que aqﬁgl‘éomo
fuente de conocimiento original hizo parte. . (,..\

\*m..,,

Asi mismo, el deponente narrau_' n detalle las
circunstancias de tiempo en que se prqcﬁi]o su enteramiento,
incluso de forma coetanea a la {@Hcién de la reunion, el

lugar de la misma y el de su c;dmiento, en la cafeteria del

lobby, donde le fueron 1cados los pormenores del
encuentro del acusado cgp sus hombres de confianza, el detalle
puntual de las entld‘a:a?es distritales y los nombres de las
personas que 1b@\-ﬁ ser unas nombradas en ellas, y otras

E

ratificadas. Q‘; ot

=

ibién militan en el paginario otros medios de
cqnﬁebmn que fortalecen los relatos ofrecidos por este testigo
d(' vidas, como las declaraciones de Emilio Tapia, por demas
amplios y repletos de referencias que permiten otorgarle
capacidad suasoria, lo cual conduce a confiar de su narracion,
pero por sobre todo el desarrollo de los hechos que coincidiendo
con lo expresado por Meléndez, da soporte invaluable a su

narracion.
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De esta manera, se satisfacen a cabalidad las reglas
disefiadas por la Sala de Casacién Penal que orientan sobre los
requerimientos que dan lugar a considerar confiables sus
dichos.

Aspecto de vital importancia lo constituye otro dicho del
testigo, segun el cual, Julio Gémez, Emilioc Tapia y Alvaro
Davila le comentaron que: “el Senador lvan Moreno nu&ca
reuniria con un funcionario, por lo menos del ‘IDU, ni
nosotros, sino que ellos eran los mtermedtanos\/ﬁue todas
las decisiones las tomaba el senador Ivan*meno y ellos
nos hablaban en nombre del senadoc-@ﬁn Moreno”, tal
como lo han ratificado no solo 1nn11:’erables testigos, y se
ha visto corroborado por la re ‘evidenciada en el modo
de obrar de la orgamzamomt‘.;shnmal en la que el otrora
Senador procedia de la rrﬁﬂera como los intermediarios se
lo informaban, es de«ng reuniéndose solamente con ellos.

Aellos ﬁ}na que Meléndez informe, como muchos
otros de @ntes que +le hactan casor a Julio Gémez y Emilio
Tapia iﬁue stodo lo que decian se cumplias, pues no de otra
forni\mrée podia hacer realidad lo planificado y ordenado por
I%ﬁ MORENO, sino respaldando las medidas que estos
estimaran necesarias para cumplir el ilicito cometido trazado,
cual era el de la adjudicacién irregular de contratos, atados al

pago de las comisiones pactadas con los contratistas.
Valga resaltar que, como ya se ha indicado, esta forma
de proceder no es inusual ni novedosa, siendo utilizada por
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quienes lideran organizaciones delictivas, para buscar no
ser ligados con las actividades que estas realizan,
aspirando a la impunidad ante la falta de prueba directa,
de la que en t_é‘ll presente proceso no se adolece (a mas de
abundantes testimonios mediatos), pues se cuenta con las
declaraciones de Héctor Zambrano Rodriguez, Héctor Julio
Goémez Gonzalez, Emilio José Tapia Aldana, Fedengo
Gaviria Velasquez, Hipdlito Moreno Gutiérrez, B{:@;a:fdo
Pacheco Maldonado, Ronaldo Andrés Camach\wasado,
Manuel Pastrana Sagre, Inocencio Melend%%ﬁho Juan
Carlos Aldana Aldana, José Antonio B ﬁget Lhnas, entre
otros, que vistas de forma integral iten acreditar en
grado de certeza la existencia deiﬁg’entramado criminal, a

Cau

través del cual los hermanqg oreno intervinieron en

alianza con concejales, s 2§‘Bores del distrito, contratistas

e intermediarios, para; 151 ipular el proceso licitatorio, a

fin de que el contra&i)l 229 de 30 de septiembre de 2009
fuera mremlonaéo\%ama el adjudicatario Unién Temporal
Transporte @'E)Julatono Bogota, y asi obtener una alta

comisioé e'rana

‘i;\;"'malmente resultan reveladoras las afirmaciones de
Etho Tapia, respecto de su labor de representacién de los
hermanos Morf_:no en la administracién de Samuel Moreno,

sefalando:

“A raiz de mi gestion en la Alcaldia de Bogotd, el sefior JULIO GOMEZ
me manifesté que el serfior HIPOLITO MORENO me requeria para
estructurar ese tema de ambulancias, hicimos un almuerzo en su
apartamento él, JULIO y yo, posterior a eso ya empezamos las
reuniones con el sefior ZAMBRANO, e HIPOLITO MORENO.
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e

-..ZAMBRANO sabia de la importancia de mi gestién en el
Distrito y lo convoqué a la reunion en el apartamento de HIPOLITO
bara el tema especifico de las ambulancias.

En ellas se llegé al acuerdo de que el contrato de ambulancias era
para el sefior HIPOLITO MORENO y que la persona por parte de él
encargada de estructurar todo el proceso y que esa estructuracion en
borrador le fuese entregada a Hé’CTOR ZAMBRANO para que éste a
su vez la incorporara en la secretaria de Salud como si la secrgtaria
de Salud la hubiese elaborado. El, 0 sea FEDERICO GA G/
persona encargada de esa estructuracion y de la prese v de la
oferta para la posterior adjudicacion, es decir que el _du€rio del
contrato era o es el serior FEDERICO GAVIRIA y ddepias era el
encargado de entregar la comisién pactada en el 1 r ciento del
valor del contrato a ZAMBRANO, a HIPOLITO y %@\
. A

—y

{omy E
'4‘1_ tyot

Yo era la persona encargada de que s&pympliera el compromiso y de
que fluyera la informacién entregaie-de ZAMBRANO a HIPOLITO y
el encargado de recibirla ya qug":@* estructurador del contrato era
FEDERICO GAVIRIA, y vicevefag,¥como también el cumplimiento de
la comisién por parte de (‘gam al serfior ZAMBRANO y a mi por
realizar dicha gestion, pof% yo fui quien los presenté a ZAMBRANO
y GAVIRIA en reunién.@.c}ti ada por HIPOLITO MORENO. "12!
Iy 3

1‘*«...-—

En la mism%:dﬂiéenda, agrega Tapia sobre el mismo
tépico, q}lb ’

LY

Mi éﬁ;ﬁcipac_:ién en ellas era de garantia de que el contrato fuera para

~serior HIPOLITO MORENO, y este a su vez delegaba la

turacién del mismo a FEDERICO GAVIRIA y que el serior

~ HECTOR ZAMBRANO amariara o armara dentro de la Secretaria de

% alud todas las modificaciones que hacia el sefior FEDERICO
GAVIRIA”.

Finalmente, es preciso destacar que tanto Emilio Tapia
como otros deponentes, inicialmente manifestaron en sus

primeros llamados a explicar ante la justicia los pormenores de

121 Folio 10 c.c. No 2 SE|. Diligencia de 7 de marzo de 2013.
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este proceso, que no conocian a los hermanos Moreno Rojas, lo
cual obedeci6, como la mayoria lo admitieron, a que aun no
habian sido amparados por el tramite del principio de
oportunidad, y la posible autoincriminacién que acarrearia
reconocer algun vinculo o conocimiento directo o indirecto de

actividades de estos con el enramado criminal.

No obstante, es preciso advertir que muchos de Cﬁ}@s
hicieron compromisos con el ente persecutor que de ictaban
decir toda la verdad sobre los temas de conn'atam'éﬁ‘ilegal en

el Distrito que estuvieran en su conocimientq__‘@cluso de los

.

que hubieran participado, aportando incl documentacién

sobre algunos aspectos propios del actuﬁdelictivo.

"

Ty

@ento creado para lograr el
: A s -

esclarecimiento de acﬁwda{;d,ﬂé&,&%hchvas y el fortalecimiento de

N

De tal manera, que un ing

la justicia, no puede ser%&hado de manera ligera como medio
para que los te?:ié& mientan impunemente, restando
credibilidad a ‘f.';;j;@;:ﬁichos por el mero hecho de ser un
colaborador dé;"e‘gﬁfj‘usticia.
{E‘\f

A

e

P

é&ien, se constituye en un mecanismo que permite a

Iosiz?ﬁsa%tigos declarar libres de presién, alejados de la

p(i@)cupacién de expresar hechos o situaciones que los

pudieran incriminar generandoles un compromiso penal.

Como resulta propio del analisis probatorio, las facultades
fisicas, mentales y de rememoracién del testigo, asi como las
posibilidades de que sus dichos puedan encontrar verificacién
en otros medios de prueba, apreciadas bajo los principios de la
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sana critica, como lo ordena el articulo 277 de la ley 600 de
2000, son los que conducen a otorgarle valor probatorio a una
declaracién, sin que se le pueda restar mérito suasorio a lo que
informe el deponente, por el mero hecho de que haya sido
destinatario de beneficios judiciales. Es decir que no puede ser
la ausencia de' provecho la que dote de credibilidad los
testimonios, sino su correspondencia con otros medios) de
prueba, conforme lo ha indicado la Sala de Casaciénﬂ_\P@}ja.l
(entre otros CSJ sentencia de 23 de febrero de 2009, ﬁ;ﬁcado

29418). {::j,?"’
S
7.6. Comisién Q:'?
<\
‘\rr

b

Lo que se advierte sobre el jjg@; de la comisién que se
cobraba por la entrega de los 39@2%& del distrito, lo dejan ver
muiltiples testimonios, de }8@&}1‘& se extrae la manera general
de operar en la hdminist{‘:;?,}iﬁn del sefior Samuel Moreno Rojas.

{:3 !

Los interes'g{g%’; desplegaban los diversos protagonistas
en la contrat m,- n distrital durante el periodo que Samuel
Moreno. ,ﬁg\%o como alcalde de Bogoti, a través del
denomipado carrusel de la contratacién, se caracterizaron por
P Q&ﬁu‘ un provecho econémico ilegal para los intervinientes,
e%re ellos politicos, contratistas, financiadores de campanas y
por supuesto los hermanos MORENO ROJAS, quienes recibian
buena parte de las coimas que emanaban de la asignacion de

los contratos.

Como ha quedado dilucidado en precedencia, dicho
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interés invadia tgdos los escenarios contractuales, controlando
desde los estudios previos, prepliegos, pliegos, adjudicacién,
adendas, hasta desembolsos, manipulando todo el tramite para
garantizar asi que los contratos fueran adjudicados con miras

a asegurar el pago de las coimas pactadas con anterioridad.

Julio Gémez, en diligencia ya citadal?? indicé: PR

H LG

t"'\EQ

“...Los contratos en el IDU, los contratos en la secre wicC e salud y
en las diferentes secretarias, cada uno tenia unas re§porisabilidades
que tenian gque ver con esas adjudicaciones ‘ﬁ%\ diferentes
secretarias, le rendimos a Emilio Tapia los bg{q;%k‘é, a él igual se le
pagan las cotnisiones también. Habia algungs.cosas que se manejan
de forma distinta, pero digamos gue porlg<General siempre se le
entregaban las comisiones a Emilio par que llegara a la casa
Moreno, a esd me refiero yo con la cg.g&?illoreno, porque pues esa era
la casa que manejaba en ese mo;ge"w}el distrito.”

" 3
o

"
Este deponente ra}ﬂi%ﬁgr&ue una vez asume el alcalde
mayor su mandato seféﬁf)iezan a asignar las participaciones
Y
en cada entidad, cq?n,;b én su caso que tuvo participacién en la

Y
Secretaria de § :;M y en el IDU, encontrandose en la caspide
&2 on como linea principal los hermanos Moreno,

§ mih'o Tapia, enlace que los demas miembros del
entra{%do criminal tenian con la “Casa Moreno®, constituida
Ifgg gobierno distrital y su hermano IVAN y “de ahi para abajo
de Emilio estamos Alvaro Davila, Julio Gémez las otras personas
que eran encargadas de una manera u otra poder participar en
las secretarias directamente y empezar a mover lo que fue esto
del Carrusel de la contratacién”,

122 Folio 146 c.0. SEl No 2, & de mayo de 2019.
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En cuanto a si el pago y el monto de las comisiones
producto de la adjudicacién del contrato 1229 de 30 de
septiembre de 2009 se convenia con anticipacioén, su forma de
cancelacion y distribuciéon, han dado cuenta multiples testigos,
de lo cual ha quedado €Xpresa resena en esta providencia,
citando los dichos de Héctor Zambrano, Hipélito Moreno, Julio
Gomez, Juan Carlos Aldana, José Antonio Bonnet, Emilio
Tapia, entre otros, encontrando coincidencia en que la mitad
de la comisién pactada seria para los hermanos MORENO y el
resto para algunos funcionarios de la administracion distrital,

los Concejales, el Personero y el Contralor.

Julio Gémez en la diligencia ya referida afirma:

“Si, cualquier licitacién que fuese a salir ya estaba pactado qué se
debe pagar, cémo se debia pagar, como le dije anteriormente, en las
licitaciones digamos cuando iba a salir una licitacion entonces se
analizaba y deciamos bueno esa licitacién no puede pagar mds del
5% el 6 el'9, o sea de acuerdo a la entidad que estuviese y al tipo de
licitacién que fuera.

! £

Como lo dije anteriormente, en determinado instituto, en el IDU por
ejemplo, las obras de infraestructura nunca aguanta mas de un 10%,
entonces digamos en las obras de infraestructura para que se
puedan hacer las obras no aguanta mas del 10%, cuando se pasan
de ahi es cuando hay otro tipo de corrupcion, pero digamos en ese
momento solamente el 10 y se partia entre varias personas era la
casa Moreno, el sefior contralor distrital, el serior personero distrital
Y algunas personas que estaban en el concejo de Bogotd que eran
las personas que de alguna manera u otra cubrian politicamente todo
lo que sucediera con la adjudicacion de los contratos en el gobierno
de Samuel, esa divisién era la que participaba en ese 10% en el caso
de las ambulancias pues era exactamente igual, el caso de las
ambulancies, ah bueno usted me pregunta que cémo lo podian
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analizar, de acuerdo con el contrato, entonces siempre en Colombia
antes y aun, no sé cudndo terminard, de acuerdo al fipo de contrato
existe una comision, entonces si es una consultoria vale una plata, si
son unos estudios vale una plata, si es una concesién vale otra plata,
pero por lo general siempre, de acuerdo a este tipo de contrato es que
uno pacta la comision, o uno dice puedo pagar el 5 puedo pagarel 6
oel9oel 10.”

Relatando sobre el tramite del contrato de ambulancias y
lIos beneficios que de él se obtendrian por Hipélito Moreno,
Gomez destaca en la diligencia celebrada el 14 de marzo de

2013 que:

“Como en todos los casos el interés no es gratuito, obviamente tenia
un porcentaje de comision, pero la verdad EMILIO no me conté cudnto, ni

como, ni cudndo”,

Este tema se muestra recurrente, pues Gémez alude en
sus diversas intervenciones al interés de multiples personas,
como el de German Olano en el tema de suministro en el
Hospital de Meisseni2s3; e] de Juan José Rico en los procesos de
Contratacién en el IDU, manifestado por Emilio Tapia 124
aprovechando el manejo que aquél tenia sobre la Directora del
IDU, Liliane;:l Pardo; el de Andrés Camacho Casado y Orlando

Parada en contratos de la Unidad de Mantenimiento Vial,

Retomando el contrato de ambulancias, Emilio Tapia
indica en diligencia rendida el 29 de mayo de 2013 aludiendo

a la comision que:

'23 Folios 81 y ss., ¢.c. SEI No 1, 23 de octubre de 2013.
124 Folios 19 vy ss., ¢.c. SEl No 2, 29 de mayo de 2013.
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“El encargado de realizar el pago de la comision era el seror
FEDERICO GAVIRIA porque era el verdadero duero del contrato,
comision que inicialmente fue del 10% Y que en detalle relaté en
el interrogatorio anterior, quedé en el 9%, esta se entregé de la
siguiente manera: FEDERICO GAVIRIA se entendia directamente con
HIPOLITO MORENO en la comisioén Y en cualquier tema relacionado
con el contrato, y GAVIRIA también le entregaba la diferencia al
serior HECTOR ZAMBRANO, y HECTOR ZAMBRANO me entregaba a
mi, una vez descontado lo que la correspondia a él y a las personas
que intervinieron desde su Secretaria.

EL monto total de la comision era de $6.030 millones
aproximadamente, de los cuales lo que le correspondia entregarme a
mi el serior HECTOR ZAMBRANO eran $1,400 millones, de los cuales
realmente me entregé $880 millones, estas entregas se realizaron
de manera personal por parte del sefior HECTOR ZAMBRANO en el
apartamento que yo tenia en el barrio Rosales, me hizo tres entregas
en el mismo apartamento, apartamento que €l visité varias veces. La
primera entrega fue de $400 millones, la segunda fue de $220
millones, y la tercera de $260 millones. El serior HIPOLITO
MORENO sabe de primera mano de cudnto Jfue la suma entregada al
senor HECTOR ZAMBRANO 'y a él, debido a que la confianza y
conocimiento total del negocio era entre el sefior FEDERICO GA VIRIA
e HIPOLITO MORENO”.

Hipolito Moreno recibiria lo correspondiente a su
participacion en el contrato 1229 de 2009, en el que delego en
Gaviria la estructuracion integral del proceso licitatorio, en
tanto que la recepciéon y distribucion de las coimas le fue
delegada a Héctor Zambrano. El mismo Concejal senala en su
declaracion de 4 de junio de 2019, que Federico Gaviria lo llamé

y le dijo:

“le tengo una mala noticia, me llamo Héctor Zambrano y me dijo que
la comision que se iba a pagar la plata que se iba a dar por ese
contrato no iba a ser a través suyo sino directamente de Zambrano
por instrucciones del alcalde y que ese dinero iba a ser 50% que lo
recibiria el doctor Ivan Moreno Rojas y el otro 50% que lo recibiria
Zambrano para repartirlo entre un listado que él tenia”.
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Incluso en la misma diligencia, Hipélito Moreno sefala
que “los dineros que Zambrano y Gaviria me entregaron a mi yo
los recibi, los inverti en campanas politicas”, de los cuales
afirma haber hecho devolucién a la Secretaria de salud a través

de una conciliacién.

A pesar de lo anterior, el Concejal Moreno en la misma

declaracion sefiala que:

“Durante todo el proceso yo no recuerdo que hubieran mencionado al
doctor Ivan Moreno como interesado especificamente en ese tema, yo
vine a saber de la participacion en ese preciso momento cuando el
doctor Federico me dijo lo que le habia dicho Zambrano de cémo
distribuir esos dineros”.

Sin embargo, en la intervencion aludida, se le interroga
sobre sus afirmaciones en la declaracién rendida ante la
Procuraduria, segin la cual Federico Gaviria le habia
informado que Ivan Moreno habia ordenado que el contrato de

ambulancias no podia ser fraccionado Y que debia ser

ejecutado exclusivamente por la UT que habia salido
favorecida, de acuerdo con lo dicho por Emilio Tapia quién
estaba encargado de recoger la comisién del 10% del valor del
contrato a favor de Ivan Moreno Rojas, lo cual fue ratificado en
un interrogatorio que rindié Hipélito Moreno ante la Fiscalia el
9 de julio de 2013, agregando que esa comision se la habia

entregado al doctor Ivan Moreno Rojas.

Ante esta inquietud, aunque dice no tener presente tal

declaracion, el deponente manifiesta:
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“Yo desconozco si el doctor Federico se reunié con el doctor Ivdn
Moreno Rojas, entre otras cosas porque después de todo este proceso
me he venido enterando de reuniones que hacian y que a mi jamds
me contaron, me he enterado en los procesos que habia reuniones
entre delegados de Emilio Tapia, asesores de Emilio Tapia y
Federico, y Federico y el doctor Zambrano y muchas cosas que me he
venido enterando después gue ocurrian que ni me las contaron ni yo
las conoci. Yo siempre he pensado que esas cosas ocurrieron desde
que yo los presenté al doctor Zambrano y Federico, ellos empezaron
a mantener una relacién mucho mas fluida y permanente hasta el
punto de que tenian la confianza para pactar una comision, yo_ les
creo a los dos, al doctor Zambrano y al doctor Federico cuandq zt‘fen
gue los recursos los ordenaron distribuir de esa mane

personas que seguramente tenian intereses en eso y teFrino de esa
manera, de manera que yo les creo a ellos lo g@?ﬁe dijeron”.,
(Negrillas fuera de texto original).

o
LY
("u

Sobre la comision dineraria, Hect R:%ambrano Rodriguez
en diligencia rendida el 25 de Juho de 2013, como ya se reseiid
en esta providencia, sefala que ‘if)ﬂpresmnes de parte del
concejal Andrés Camacho Qﬁ"sado, quien le reproché por el
mcumphrmento del compr‘garmso hecho con el Alcalde, Ivan

Moreno y Emilio Tap1@6n31stente en que la Unién Temporal

ganadora de la lici aibn del servicio de ambulancias tenia que
cederle al me%ﬁa,e 50% del contrato a Macromed.
fw}

Qnt&;:ﬂal situacién, Samuel Moreno le dijo que hablara con
IV'\N-\}IORENO, pues eso tenia solucién. Luego de ello se
refinié con IVAN MORENO quien le indicé que buscara una
reunion con el representante de la Uniéon Temporal pues de alli
se recibirian unos beneficios econémicos por haberles sido
adjudicada la licitacion y que la entrega del dinero se
coordinaria con Emilio Tapia, y que habia que ayudar al
Personero Francisco Rojas Birry, al Contralor Miguel

Moralesrussi y 'a varios concejales, por lo que se dirigié a la
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oficina de José Antonio Bonnet y alli se encontraba presente
Federico Gaviria, quienes le expresaron que habia una
comisién del 9% del valor del contrato y que una parte se la
entregarian directamente a él para servir de garante, en el
sentido de qué_ llegaran las comisiones al alcalde Samuel
Moreno, al Senador Ivan Moreno, al Contralor, Personero y

otros concejales.
v

La parte restante se entregaria a Hipélito Mor_eﬂf)i?’quien
también ayudaria a algunos concejales, “debidg ':--..::._::_' presion
que él ejercia y su cercania y amistad con luerios de la
Empresa TAM, miembro de la Unién Temg@é&l anadora. Sobre
este tema informé al Sr Alcalde Samue!.f’ﬁbﬁeno, quién me dijo
que muy bien asi, porque al apareg@glﬁ.&bia problemas y peleas
entre los interesados”. §;§) ’

oy

Ante esta manifes ;Bn, Zambrano le indicé al alcalde
que IVAN MORENO lﬁabia dicho que el sefior Emilio Tapia
debia recibir “@A&%;h)de ellos”, ante lo cual el exsecretario de
salud le hizo %ber su desconfianza pues no lo conocia bien,
frente a l?f;;@e Samuel Moreno le aseveré que “tranquilo que él

era dgﬁl_ié%luta confianza de su hermano IVAN MORENO”.
4 %

oad

~ Respecto de su actividad en la reparticion de dineros

manifiesta:

“Yo recibié un total de $5.180 millones durante todo un afio en
diferentes entregas directamente del sr Federico Gaviria y del Sr
Bonnet en su oficina cerca al parque de la 93. Su distribucién se dio
asi: al sefior Emilio Tapia, yo le entregué un total de $2.790 millones
que se hizo en varias entregas; una primera de $500 millones que se
los llevé directamente a su Apartamento en el barrioc Rosales, luego
una de $900 millones que pedi el favor a mi amigo Roberto Baquero
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que me dacompariara y luego otras cuatro entregas en diferentes
tiempos de $400 en tres oportunidades y una final de $190. Estas
ultimas las realizé mi amigo Roberto Baguero a quien le pedi el Javor
de que me ayudara en ese tramite pues yo tenia mucho trabajo y el

senor Emilio Tapia era insaciable pidiendo esos recursos”®.

Finalmente puntualiza que “En una ocasién, durante el
mes de abril de 2010 le llevé directamente $ 90 millones al
Senador IVAN MORENO en su casa materna en el Ba%o
Teusaquillo y alll en una sala se los entregué y me 3?3 que
estaba urgido con recursos para la campathia, el Séwgaor conto
personalmente este dinero, recuerdo esto, “9% una salita
enseguida de la entrada de esa casa”, é‘égﬁ ;aso me pedia
cuentas sobre los dineros que le estaba?@hndo al sefior Emillo
Tapia. Sobre esta distribucién yo t n tenia que mantener

enterado al sr Alcalde Samuel Mqtéﬁo
‘k\.

4:”*:

Esta narracion res Ltai“creible en la medida que el mismo
refiere con claridad e1 gv,ento en el que hizo entrega del dinero,
indicando la fec Mromada €n que ocurrié la misma, la
suma exactg’ desembolsé, el lugar e incluso refiere las
caracten}gs particulares de la casa y ia salita contigua a la
entrada W¢ la casa, relato que por su riqueza descriptiva
cou%ﬁ\ credibilidad a la Sala.
2N

Ahora bien, la censura que en su diligencia de indagatoria
ofrece el enjuiciado para restarle veracidad a ese dicho, la
predica del hecho que para el mes de abril ya habian pasado
las elecciones, lo cual no derrumba la afirmacién de Zambrano,

pues es usual que luego de celebrado el certamen democratico
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se conserven obligaciones econémicas no cubiertas por los

candidatos.

De otra parte, la exculpacién que ofrecen el ex senador y
su defensa técnica, fundada en que el ingreso de Zambrano no
S€ encuentra registrado en los libros que llevaban los policias
que custodiaban de forma permanente la residencia de sus
padres ubicada en el barrio Teusaquillo, carece de veracidad,
en razon que, escuchados los agentes del orden que brindaban
seguridad al inmueble y sus ocupantes, Santos Cordero Leén,
Nelson Urrea Romero y José Gregorio Salcedo son contestes al
afirmar que no llevaban minutas del personal que ingresaba a

la casa, pues “el control lo llevaban ellos adentro”.125

Tal situacion llama la atencion de la Sala, pues siendo ello
asi, la bancada defensiva podria haber logrado desvirtuar con
contundencia la visita de Zambrano y de muchos otros

visitantes que han depuesto sobre sus ingresos a dicho

inmueble, con e! aporte de los libros en los que el personal que
labora al interior de la casa registraba tales entradas,
resultando revelador que no hayan arrimado al plenario un
documento tan importante, dejando huérfana la posibilidad de
refutacién de tan importantes hechos, y dotando asi a la
prueba de cargo de un importante valor suasorio, como el que
le ha atribuido la Sala.

Ahora bien, Zambrano asegura que en la reparticién de

dinero le ayudoé su amigo Roberto Baquero, presentandoselo a

25F, 76 c. a No 7 SEI. Declaracion patrullero Santos Cordero Ledn.
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Federico Gaviria, quien junto con Tapia estuvieron de acuerdo
con ese apoyo. Al respecto, Zambrano puntualizé en la misma
diligencia citada que: “Sobre esto le conté tanto al Alcalde
Samuel Moreno como a su hermano Ivan Moreno y de paso les
conté que Emilio; Tapia era muy intenso escribiéndome al pin del
BlackBerry. Ellos me dijeron que era que estaban urgidos de
recursos para muchos gastos, entre ellos asegurar la
financiacion de la campana politica al Senado e igualifie;
apoyar a otros politicos, en especial diputados y conce, es que
les fueran a colocar votos. También me dijero 2"el sefior
Emilio Tapia coordinaba varias cosas, entre e@ temas de la
Empresa de Acueducto y Alcantarillado @a "financiar varios
concejales y politicos; que hacian una esﬂ%éte de “vaca” o bolsa
comun e iba distribuyendo esos A{g‘@tﬁs y recursos”. (Negrilla
fuera de texto original)

Tal aserto cobra r lpvgnma, bajo el entendido que Tapia
recibia los dineros queoorrespondwn a los hermanos Moreno,
producto de las c@;ﬁmnes de los contratos direccionados por
la red dehncy@ ial, en este caso el de las ambulancias de
Bogota, y d‘e)ese fondo comun se ocupaba de destinarlo a cubrir
los ga <9t')que le ordenaban los hermanos Moreno, por lo que
no g}g’menester que les hiciera entregas fisicas o personales de
dinéro.

Respecto del tema de la comisién para los hermanos
MORENO ROJAS, Hipélito Moreno ante pregunta sobre la
razon por la cual tendria que entregarle dineros de la comision
del contrato de ambulancias al ex senador IVAN MORENO,

segun lo que supo por menciéon de Federico Gaviria, en
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declaracién recibida el 4 de junio de 2019126, “La informacién
que me dio uno y otro, Federico Gaviria y Zambrano es que
ese 50% correspondia a la participacién de los moreno,

Samuel e Ivan”.

Héctor Julio Gémez refiere!2? que la estructuracion del
contrato de las ambulancias la adelanté Federico Gaviriqmgn
asocio con Emilio Tapia, y a pesar que dice no coqéMle
directamente que IVAN MORENO haya hablado congyaasiﬁrano
sobre el contrato 1229 de 2009 o con él este _%@&’Q\"’cle cosas,
asegura que “..simplemente era lo mismo se manejaba
dentro del Caﬂsel de contratacion...lo a@; we le puedo decir
con respecto a efsb €s que en ese momenh\todos los contratos en
Bogotd y las personas que particy i \ mos en los contratos en
Bogota tenfiamos que rendir ir{q%&entas, tenfamos que pagar
unas comisiones a la casa Mofeno, pero eso es lo que me consta,
no me consta directanigéée;;que él lo haya hecho”.

Y

El nivel _, ‘gg“%{)rmpcién que invadié el escenario
contractual | d@?éistﬁto capital bajo el mandato del Samuel
Moreno qu?.-a extremos que evidencian que se eliminaban
propo%gg s que no cancelaran la comisién. Para el efecto
rcglﬁd ilustrativo el dicho de Emilio Tapia, de acuerdo con ¢l

, ante pregunta sobre si Héctor Julio Gémez participé de
alguna manera en estos contratos de la Unidad Administrativa

de Mantenimiento Vial, respondi6:

“EL estructuré una oferta para presentarse en los primeros contratos

1% Folio 198 y ss., ¢.0. SEl No 2, declaracién
127 Folio 146 y s8., ¢. 0. SE| No 2, 6 de mayo de 2019
Pagina 250 de 337

Cédigo de verificackén: FASSECSCEZTT11SFESFID2020FIBOSSESZAMOCEIAS05BET 188801 COCTIESDZAE

Firmato por: Arial Augusto Torres Rojas,Jorge Emillo Caldas Vara,Blanca Nelida Barreto Ardita,Rodrigo Ernssto Ortaga Sanchez



PRIMERA INSTANCIA No. 45906
NESTOR IVAN MORENO ROJAS

que mencioné a través de las empresas que €l dirigia, pero dicha
propuesta no fue seleccionada para ganar debido a que no existié
compromiso alguno por parte de los concejales anteriormente
mencionados y é1”128,

8. Materialidad de las conductas punibles y

responsabilidad penal

8.1. Interés indebido en la celebracién de contratos

El legislador consagra en el articulo 409 del Codigo Penal
el delito de interés indebido en la celebracion de contratos con
penas de prision, multa e inhabilitacién para el ejercicio de
derechos y funciones publicas, al servidor publico que se
interese en provecho propio o de un tercero, en algtin tipo de
contrato u operacién. Textualmente, lo consagro en los

siguientes términos:

“El servidor publico que se interese en provecho propio o de un
tercero, en cualquier clase de contrato u operacion en que deba
intervenir por razén de su cargo o de sus funciones, incurrird en
prisién de cuatro (4) a doce (12) anos, multa de cincuenta (50) a
doscientos (200) salarios minimos legales mensuales vigentes, e
inhabilitacién para el ejercicio de derechos Y funciones publicas de
cinco (5) a doce (12) arios”,

La estructura formal del delito, se encuentra enmarcada en
la verificacion del sujeto activo cualificado juridicamente, esto
es, la de servidor publico, quien dentro de sus competencias
funcionales deba intervenir ya sea por razon de su cargo o de

sus funciones.

128 Folio 22 c.a.0. No 2 SEI, diligencia 7 de marzo de 2013.
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La Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 123129
ha dispuesto quienes son servidores publicos, citando a los
miembros de las corporaciones piblicas, los empleados y
trabajadores del Estado y de sus entidades descentralizadas

territorialmente y por servicios.

N
N
Adicional a ello, también ha descrito la ftmcic’im%;ge’ deben
tener los servidores publicos, aclarando que débeh estar al
servicio del Estado y de ia comunidad, para ej j\ﬁsus funciones
o
en la forma prevista por la Constitucion, ]gili&r y el reglamento.

N

-y
Sobre el particular, result_g@ortante resaltar lo previsto
en el articulo 209 de la Consfffuion Politica de Colombia, toda

.l'ri'-',z"
vez que hace alusién a]trm\f&res por el cual debe propender el
servidor publico, pﬁnt:f;{ﬁfde rango constitucional, en el sentido
. Sh . . - .
que la funcién trativa esta al servicio de los intereses

Vi

)
x@:‘»sujeto activo en los delitos denominados especiales

@,{%éponde solo a quien en su calidad de servidor publico esta
encargado de cumplir los fines esenciales de la contratacién
estatal, escogiendo al contratista a través del principio de

seleccién objetiva, cumpliendo los presupuestos de igualdad,

129 “ART. 123.-Son servidores publicos los miembros de las corporaciones publicas, los
empleados y trabajadores del Estado y de sus entidades descentralizadas territorialmente y por
servicios. Los servidores plblicos estan al servicio del Estado y de la comunidad; ejerceran sus
funciones en la forma prevista por la Constitucién, la ley y el reglamento. La ley determinars el
régimen aplicable a los particulares que temporalments desempefien funciones pablicas y
regulara su ejercicio.”
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moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad!39, Sin embargo, decide privilegiar su interés personal
o €l de un terce;ro por sobre el interés general, inherente a la
funcién pubhca especmlmente respecto de los tramites de
contratacion y mane_]o del presupuesto estatal.

Siguiendo con el analisis del tipo, la conducta reprochﬂale
estd determinada por el verbo rector interesarse, bleﬁ(‘&éa en
beneficio personal o en provecho de un tercero, co @amento
que se configura a partir de un propésito mdghido mediante
actuaciones enmarcadas por fuera de los ﬁ-@@és prewstos por el
ordenamiento legal, esto es, del interés g 2

. o \(*w\

Esta descripcion ha si gjta}ahzada por la Corte

Constitucional, en la sentenc@iQS de 2003 de 18 de febrero

de 2003131 en la cual estaﬂé o:

3.4.1 El sujeto gi¥yp del delito es el servidor publico, sometido como
ya se dijo a _c ] obhgacwnes en relacwn con el cumplimiento de

realizgeldy del.r interés general que de acuerdo con la Constitucién, la
lv'.ey,sgL 08 ‘reglamentos deba perseguirse de manera especifica por la
idad contractual en el que interviene.
392 La conducta reprochada al servidor consiste en el hecho de que
- ' b1 te se interese en provecho propio o de un tercero en cualguier clase
“w=3¥ de contrato u operacién en que deba intervenir en razén de su cargo
o de sus funciones.
Ello implica le actuacién del servidor piiblico con miras a la obtencién
de un determinado resultado que beneficie al propio agente o a un
tercero.
Ese interés se penaliza, en la medida en que se han dado
manifestaciones externas del mismo por parte del servidor,
las cuales en la medida en que traducen el abandono por el
servidor de sus deberes de imparclalidad y transparencla en

120 Articulo 209, Constitucién Palitica de Colombia.
131 Sentencla C-128, febrero 18 de 2003
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la gestibn contractual evidencian la configuracién de la
conducta ;;qprochada penalmente.
Cabe precisar al respecto que el verbo a que alude la norma es el
verbo “interesar” dentro de cuyas acepcidnes figura las de “dar parte
a uno en un negocio o comercio en que pueda tener utilidad o interés”,
asi como “hacer tomar parte 0 emperfio a uno en los negocios o
intereses ajenos como si fueran propios” y en que el pronominal es
“adquirir o mostrar interés por alguien o algo™?52,
El tipo penal no sanciona entonces los simples pensamientos, la
personalidad o tendencias del servidor, sino el interés indebido que
se manifiesta externamente a través de actuaciones concretas del
servidor publico.
3.4.3 E! momento consumative del delito lo constituyen,
actuaciones del servidor que evidencian ese interés. (Negril__Ial fdera
de texto original) T
o

Dicho delito, de conformidad con lo expu@-p}gr la Corte
Constitucional, no se corresponde con el i}j&é%'é que muestra
el servidor bajo’el cumplimiento de 1 '{Eﬁes del Estado, al
contrario, lo que es objeto de replag’j:’ae eﬁ este tipo penal es
precisamente el desconocimierg.? ﬁe dicho deber y que el
proceder del autor se oﬁentg;@bando el provecho propio o se

Sy
ponga al servicio de inte;eé."e;s“’particulares de terceros.
N

elemento deeéﬁptivo, que se centra en cualguier clase contrato
u operaci, w, ministrativa, objeto material que debe requerir la
integvé{tein del agente por razén de su cargo o sus funciones,

%ﬁc& que ¢l legislador identificé la proteccién del interés
general en la actividad contractual desde el inicio de la etapa

precontractual hasta la liquidaciéon del mismo.

En consecuencia, la adecuacién tipica se configura

cuando el servidor publico desborda el marco de la ley que lo

132 \er Diccionario de la Real Academia de la Lengua. Vigésima primera edicién pagina 1179.
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obliga a buscar el interés general en el proceso de formacién,
celebracion, ejecucion o terminacién del contrato, dentro del cual
debe intervenir en razén de su cargo o de sus atribuciones; y
actua estimulado por motivos distintos, en provecho propio o de

un tercerolss,

Por tanto, de lo anteriormente expuesto, ha precisa,d}@ja
Corte Suprema de Justicia 134 , los elementpg E"’(i'iue
Y
adicionalmente deben reunirse para acreditar estg{f?ﬂible:

A

“Asi, para acusar o condenar a una perso ig'el delito previsto en
el articulo 409, a la par de la demostraci la calidad de servidor
piiblico y de su relacién con la activid tractual (en la que debe
intervenir en razén de su cargo o de, nciones), el fiscal y el juez,
respectivamente, tienen la carga ge écisar, entre otras cosas: (i) en
qué consistié el interés del segg@v’pﬂblico —aspecto féctico-, (i) por
qué el mismo puede catalog rséiéomo indebido —juicio valorativo-135;
y (iti) cudles fueron las gctuaciones a través de las cuales se
exteriorizé el interés (bajo 8] entendido de que no puede penalizarse
la simple ideacion, qu%@p trascienda el fuero interno del sujeto)”

‘x\bl,

S

~ ", %
De otro ladag‘é% de resaltar la clasificacién que se ha
X .
realizado a @ﬁducta descrita en el tipo penal, esto es, como

de merg “@hducta, pues al respecto ha precisado esta

K-

132 CSJ AP1938-2017, marzo 23 de 2017, Rad. 34282A.

134 CSJ SP16891-2017, octubre 11 de 2017, Rad. 44609.

13 Al respecto, la Corte Constitucional, en la misma sentencia, pracisd: “[nJo puede considerarse
que sl servidor publico acusado del delito sub examine se encuentre a merced de la subjetividad
del funcionario judicial, pues este Ultimo encuentra estrictamente delimitada su actuacién por los
principios constitucionales y legales que rigen la contratacion estatal, asl como por los objetivos
que le correspondia perseguir a la administracion en el caso concreto en que se produzca [a
intervencion del servidor publico, que haya actuado movido por un interés diferente al que estaba
precisamente sefialado &n ese caso por [a Ley".
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Ademds, que se estd ante un injusto de mera conducta y, por tanto,
no requiere un peUuzcw concreto al bien juridicamente tutelado, pues
lo que se sanciona es la prevalencia del interés particular del
Sfuncionario que interviene, sobre el general de la comunidad en el
proceso de contratacion, *136

En suma, 'ﬁara la configuracién del delito bajo analisis,
basta Unicamente comprobar que la actuaciéon desplegada por
el servidor publico se encuentre por fuera del marco leggl y
Jjurisprudencial que se debe perseguir en los proce ﬁ)‘de
contratacion estatal, esto es, del interés general, el cuai debe
prevalecer al momento de intervenir, ya sea enéhzbn de su
cargo o de sus atribuciones. <
e

L1
o™
e %

Bajo tal premisa, ia Jurisprudenbta de la Sala de Casacién
Penal ha indicado al respecto: ‘é\
At
{“} s

Con esta dtsposzctén I%g{slador protege el bien juridico de la
administracion publ > yreservando postulados constitucionales

que orientan la 1 administrativa, como son la prevalencia de
los principios denerales de la contratacién, especialmente la
igualdad, transparencia, imparcialidad y seleccion
objetiva, ales deben ser la guia en todas las operaciones
contrac

{..p-

En st tipo penal la lesién o el perjuicio al interés constitucional 17}

se concreta cuando el servidor publico encargado de tales

iones contractuales decide desacatar esos principios y actia

@%amwhzado sin objetividad, a fin de favorecer a un tercero, es decir,

v abandonando los deberes, obligaciones y compromisos adquiridos

cuando se vincul6 con la administracién para ejercer el cargo publico

que lo facultaba para intervenir, de una u otra manera, en la
celebracion de contratos.

(...) o

Por ultimo, para su tipificacion no hace falta que se viole
objetivamente alguno de los requisitos legales para cualquiera de las

136 CSJ 8P2025-2018, junio 6 de 2018, Rad. 47603.
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fases de contratacién, es decir, el interés indebido no
necesariamente queda condicionado a la ilegalidad del contrato,
bien puede suceder gue no exista tacha alguna a la contratacién
desde el punto de vista de los procedimientos o requisitos sefialados
en la ley, pero aun asi concurra un indebido interés en su
realizacién”. 137

En este orden de ideas, es de precisar que el bien juridico
tutelado es la administracién publica, cuyo titular es el Estado
sujeto pasivo, y por consiguiente, la finalidad establec1dgﬁb;—’el
legislador ha sido preservar los postulados constltucipnales
que orientan la funcién admmstratlva, es dec%q;s acuerdo

Agta, economia,

celeridad, nnparcmhdad y pubhmdad; a%‘homo también la

prevalencia de los principios general e la contratacién,
espemalmente los de transparencia; parcialidad y seleccion
objetivalss, P ::&)

Ahora bien, puede,;' ocﬁrnr que personas en quienes no
recae la condicién de s”tsueto activo cualificado descrita en el tipo
penal, concurrar %r realizacién del mismo como un acto
propio, denongitéhdose por la codificacién en el inciso final del
articulo 3({334 Cédigo Sustantivo Penal como interviniente.

<F
%%n el asunto que se encuentra bajo estudio de la Sala,
atendida la valoracién integral de la prueba a la luz de las reglas
de la sana critica, se arriba a la conclusion de la efectiva y
protagénica intervencién indebida del acusado NESTOR IVAN
MORENO ROJAS en el tramite de la licitacion FFDS-LP-006-

197 CSJ, SP 14623, 27 de octubre de 2014, Rad. 34282.
138 CSJ AP 2071-2020, agosto 26 de 2020. Radicado 54929.
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2009 que dio lugar a la suscripcién del contrato 1229 de 30 de
septiembre de 2009, en desarrollo del cual se acredité el acuerdo
ilegal que consolidé con su hermano Samuel Moreno Rojas
alcalde de Bogota y con concejales, contratistas y particulares,
contando con el apoyo de funcionarios de la administracién a
quienes dentro de su 6rbita funcional les habia sido asignada la
tramitaci6n y celebracién del contrato mencionado, por lo que el
ex senador debera responder a titulo de interviniente dlqv S
delitos por los que fue llamado a juicio, acorde con el mﬁ'@ final
del articulo 30 del Cédigo Penal. x

_ ,\ i
,,..-&,”‘r

Como se ha evidenciado a lo lar, esta decision, del
estudio de la prueba recaudada se dp;;n uye validamente que
este grupo de personas logro @mpular el tramite de la
licitacién, construyendo plie @& condiciones amoldados a las
particularidades de la Uﬂ%gota adjudicataria del contrato,
bajo el compromiso d %o de una comisién dineraria que se¢

repartiria entre. 1(:. 'iwmbros que se sumaron al acuerdo y de

diversas fo as ibuyeron para tal fin, conformando una red
de corrupc u el claro objetivo de direccionar la contratacién
del dlstr@ capltal y apropiarse de dineros publicos, obrando
comQ\gerdaderos coautores a través de la realizacién de tareas
esqpaales para el cumplimiento del fin criminal propuesto.

Sobre esta categoria de intervencion, tiene dicho la Sala de

Casacién Penal:.

“Por eso, cuando dicha norma utiliza el término intervinientes no lo
hace como un simil de participes ni como un concepto que congloba a
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todo aquél que de una u otra forma concurre en la realizacién de la
conducta punible, valga decir determinadores, autores, coautores Yy
cémplices, sino lo hace en un sentido restrictivo de coautor de delito
especial sin cualificacion, pues el supuesto necesario es que el punible
propio sélo lo puede ejecutar el sujeto que retina la condicién prevista
en el tipo penal, pero como puede suceder que sujetos que no retnan
dicha condicién, también concurran a la realizacién del verbo rector,
ejecutando la conducta como suya, es decir como autor, es alli donde
opera la acepcién legal de intervinientes para que asi se entiendan
realizados los propésitos del legislador en la medida en que,
principalmente, se conserva la unidad de imputacion, pero ademds se
hace practica la distincién punitiva que frente a ciertos deberes
Juridicos establecit el legislador relacionéndolos al interior de, {ha

misma figura y no respecto de otras en que esa condicién no pbria
trascendencia de ninguna clase”39, f"%é—,
Y '.‘-&?

4
i, kY
En decisién posterior, sobre esta forma de Mipacién la

e
M

alta corporacién sefala: ¥

- »:

“De esta manera, conforme a la juris encia actual de la Sala, la

figura del interviniente es un recursa ivo para distinguir a quien,
naturalisticamente, realiza el ogector de la descripeién tipica, como
{cojautor y, pot'lo tanto, ejerce gogginio o codominio funcional 0 material
de la conducta. Sin emb -'se trata de un sujeto activo que

desempefia ese papel en {¢litos especiales, es decir, en aquellos que
exigen sujeto activo califict o, sin contar con la calidad juridica,
profesional ¢ nam’a%r el tipo respectivo.
El r}zterviniente,?iy" lo tanto, mds que una forma de participacion
fenomenolégieamiente diferenciada, es un modo de catalogar la
actuacion det tor que, sin la cualificacion legislativamente exigida,
concu Wla realizacion de un tipo especial. Por esta razon, la
par@g%n a titulo de interviniente supone la previa verificacion de
W actuado, realmente, bajo los supuestos facticos de la
torla. St ello no es verificado, no hay modo alguno de graduar el

«dgsvalor de la conducta al amparo de dicha figura®,140

oA

-

“..dicho dispositivo amplificador de la autoria presupone que el sujeto
“asista la ejecucion del verbo rector realizando la conducta como suya,
es decir, ¢como un verdadero autor, gjerciendo cierto dominio o
codominio fiincional o material sobre la comision del ilicito”,

138 CSJ SP, 08 Jul 2003. Rad. 20704, reiterada en CSJ SP 28 oct 2009, Rad. 31263; CSJ AP
6379-2014; CSJ AP 7405-2014; CSJ SP 12018-2015; AP778-2019, 27 feb 2019.
1490 CSJ SP2551-2022, 21 jul. 2022, Rad. 58225.
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Para el ca;qiconcreto de lo que posteriormente constituy6
la licitacién FFDS-LP-0006-2009, se encuentra acreditado que
los concejales de varios partidos politicos se juntaron en el
propésito de aprobacién del acuerdo de vigencias futuras para
atender el contrato de renting de ambulancias de Bogota, y
algunos de ellos 14! se comprometieron a participar, en
coordinacién con la secretaria de salud a cargo de H&r

>

#
Zambrano y sus colaboradores, en el contrato que emef’gg;'a de
o
e

.

\‘? N
o0y

En sus diversas intervenciones, Hipg‘g\];j);?’l\/[oreno143 acepté
haberse interesado en el contrato de dmbulancias de Bogota,
persiguiendo una finalidad econ'g@ personal derivada de la

N

suscripcién del contratol44, e

AN

Y i

dicha aprobaciéni42,

.

£

A
Dicho propésito ngéal se lo trasladé al alcalde Samuel
Moreno Rojas en @éspacho, en dialogo personal sostenido en
el afio 2008, qxgien gomé la decision que el contrato seria para la
persona g‘%ﬂélﬁ"éoncejal designara, informandole que impartiria
las inlst%écion,es respectivas al secretario de salud Héctor
Zf.tg\\ 0, mis,i\_(as que le reiteré6 en diversas reuniones que

sg§tuvieron, en las cuales el burgomaestre le preguntaba cémo

1 Hipdlito Moreno, Andrés Camacho Casado (Partido de La U); Jorge Ermnesto Salamanca, Jorge
Durén Silva (Partido Liberal); Omar Mejia (Partido Conservador).
12 Folios 76 y ss c.c. No 1. S.E.l.
3 Folios 198 y ss c.0. No 2. S.E.I. *los errores que cometi fue interesarme indebidaments en un
proceso y haberle dicho a Federico que participara y haberle recibido una plata a una campafia
politica que no me beneficiaban en materia personal absolutamente”
144 Folio 14 Cd 53, c.a.0. No 6 S.E.I.
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iba el tema, por lo que Hipélito le contestaba que “bien, ahi va
bien, perfecto™45.

Se evidencia de esta manera, como se anotd en el acapite
de apoyo politico de esta providencia, que el concejal era uno de
los aliados del gobemante capitalino, y que tal alianza implicaba
su apoyo a la administracién, el cual se veia recompens?@;,a
través de la asignacion de contratos, en este caso, el de}%}%cio
de ambulancias de Bogota, del que por disposicién clgybalé&de se
convirtié en “el duerio”, como lo denominan algu@srﬂeponentes

en esta actuacion procesal. ';ﬁ;,

También se ha sefialado por ¢l ﬁ' fsmo concejal que conocid
a Federico Gaviria, a través de &I:;;@s)\; ernardo Villegas secretario
de movilidad de Samuel 10, con la finalidad de obtener
apoyos politicos para g@eventual aspiracion a la alcaldia de

Bogota, iniciatiya ., :ﬁ Gaviria recibi6 con entusiasmo,

T

ofreciéndole contag’ irlo con amigos para apoyar su campaiia,

entre los cuglp 3 Je presenté al doctor Andrés Felipe Arias, quien
aspirabq:af'ﬁ presidencia de la Republica y su equipo de trabajo,
con qmenes compartieron varias reuniones en la oficina de

% asi como al periodista José Fernando Hoyos de la
Revista Semana, con quien coincidié6 un par de veces en la

oficina de Gaviria, y dialogaron sobre temas de ciudad.

145 Folio 14 Cd 53, ¢.a.0. No 6 S.E.l.
‘ Pagina 261 de 337

Codigo de verifloacion: FASSECOCEZTT11SFERFSD2020FAEDOSES2AM0CH20938B4T 182661 COCTOESOZAE

Firmado por: Ariel Augusto Tormes RojasJorge Emillo Caldas Vera,8lancs Nelida Barrato Ardila,Rodrigo Ernesto Ortega Sanchez



Focha: 20-04-2023

PRIMERA INSTANCIA No. 45906
NESTOR IVAN MORENO ROJAS

En alguna de las multiples reuniones (mas de 20), acordé
con Federico Gaviria que él iba a ser el estructurador de la
licitacion de ambulancias, presentandole para tal efecto al
secretario de salud Héctor Zambrano.146

Sobre esta reunién, Gaviria afirma que posteriormente
asisten Héctor Zambrano, los concejales Jorge E é’§§o
Salamanca y Andrés Camacho Casado, asi como los corny i ‘tas
Julio Gémez y Emilio Tapla, quienes manifestaron. i%jdeseo de
participar en la licitacién, contando con el @iﬂ{)mmiso de
Zambrano de prestarles ayuda en todo lo qu&%h).ﬁtara necesario
para cumplir los requisitos para que las_ﬂera adjudicada la
licitacion, de tal manera que bien g&nara la misma el grupo
liderado por Hipélite Moreno @‘representado por Andrés
Camacho Casado, tenian el chiipromiso de pagar la comisién
correspondiente al 10% del% or del contrato.

Ay -
Q l,('lr

A

Y

jvérfo contacta a sus amigos y seguidores

Hipélito
politicos Yqldd 4 Sarmiento y su esposo José Fernando
Bocane pleado de la Contraloria distrital de Bogota,
propie%;los de la compaiia Transporte ambulatorio médico, la

o cumplia plenamente los requisitos exigidos en la
licitacién, requiriéndose un socio que cumpliera con el soporte
financiero, por lo que junto con su amigo José Antonio Bonnet,
a la postre representante legal de la Unién Temporal Transporte
Ambulatorio Bogota, invitaron a los primos de Emilio Tapla,

Juan Carlos Aldana Aldana, duefio de la empresa de

8 Folios 69 yss ¢.c. No 1. S.E.l.
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construccion Suarez y Silva y Jairo Aldana propietario de JA
asociados, para poder cumplir con los requerimientos
financieros e:ﬁgfaos, aceptando sumarse al tramite de la

licitacién, bajo €l compromiso de pagar la comisién reclamada.

De los ajustes ya referidos en esta decisién, Emilio Tapia
consulta previamente a Inocencio Meléndez Julio sobggj-‘igu
procedencia y legalidad y a su vez encarga su supeﬁgﬁﬁ a
Manuel Pastrana Sagre, consistentes en que i) ung @lo de los
integrantes del consorcio o unién temporal tuvietg-dentro de su
objeto social actividades relacionadas cgﬂ;féf objeto de la
licitacién, en lugar de todos los mier@i';'s como se exigi6
inicialmente; ii):hé.ber cumplido degg%;i\glos 5 afios anteriores
con mas de 8.000 servicios de traslade de pacientes en unidades
de Transporte Asistencial Medicalizado, en lugar de

| &os pre pliegos, y iii) reducir el

10.000 como lo contempld
item de calidad de 40@60 puntos, incluyendo 100 por apoyo

a la empresa namqg:‘al) |
T

N

Sob{é“:iﬂ ‘particular, Juan Carlos Aldana ratifica que fue
contadt&db por Eedeﬁco Gaviria para invitarlo a participar en la
jciteion de ambulancias de Bogota, aportando el componente
financiero de sus empresas, la capacidad de endeudamiento
exigida en la Hcitacién y los dineros necesarios para el pago de
la comisién con ocasién de Ia adjudicacién del contrato,
propuesta aceptada por el empresario, luego de lo cual adelanté
reuniones con Gaviria y Bonnet para la elaboracién de los pliegos
que se ajustaran a la Unién Temporal y de esa manera ser los

adjudicatarios de la licitacién, lo cual en efecto ocurrié, con la
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ayuda de la secretaria de salud, que revisé previamente la
propuesta para que la misma no tuviera problema alguno.
Agrega que él se entendia con Federico Gaviria, mientras que
este contaba con Manuel Pastrana Sagre para la estructuracién
del pliego!47,

Afirma que desde el primer momento que se reumo.;&on
Federico Gaviria, se acordé el pago de la comisién dehm%',
repartirse para los hermanos Moreno y los concejales\‘}mterando
que siempre hubo claridad en ese compromiso )ge;&i&tlzando en
que él mismo hizo la entrega de los dineros a@aenco Gaviria y
al secretario de salud. ”i)

De esta resefla, se ac mxte la concurrencia de los
elementos que estructur ‘Qa conducta punible de interés
indebido en la celebraf_:}@ﬁe contratos.

‘\(;
S

4y
N

En connma‘yel dispositivo que consagra el delito de interés
indebido @an celebracmn de contratos, esta disefiado para
sancmév}al sujeto activo calificado (intraneus), en quien
rec.a‘;,éu%‘ particulares calidades objetivas, que en esta modalidad
p%?uble se corresponde con la condicién de servidor publico, por
defraudar los deberes que su cargo reclama, afectando el bien
juridico de la administracién publica, por la trasgresiéon de los
principios de transparencia y objetividad, a través de la
desviacién de poder en beneficio particular, propio o de

147 Folios 158 c.0. No 9. §.E.I. Daclaracién 15 de enero de 2021.
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terceros 148, sobre el de la comunidad que estd obligado a
preservar, en relacién con los procesos contractuales a su cargo,
vuinerando los principios que gobiernan la administracién
puablica. Se patentiza su diferencia con el delito de contrato sin
cumplimiento de requisitos legales, pues en este la afectacién del

bien juridico se ubica en el quebranto al principio de legalidad.
a"‘u

En tal sentido, en el delito consagrado en el artlcugé%d@
principio de legalidad no conserva lugar pre\’d{)mmante
pudiendo tener presencia esta tipicidad en contral;gs«&m macula,
pues lo que resulta objeto de sancién es la uﬂ%cmn del poder
estatal para pervertir su esencia pr@tora del bienestar
general, privilegiando el particular. B

S
Q“h

Sin embargo es usua@;&"e concurran en la realizacion de

los delitos con sujeto Qo calificado, personas en las que no
recaigan las calidades Bb]th&S que solo le son proplas a aquel,
usualmente pom&” ostentan determinadas posiciones de

dominio, pp@"ﬁﬁéndo que se les trasfieran los elementos

objetivo utorial4?, aunque evidente se advierte que no las
tengari{extraneus).
N

(,b:-

Para este caso, vale destacar que se encuentra probado que
en el tramite del contrato bajo examen, Héctor Zambrano
Rodriguez obré como intraneus, aceptando su responsabilidad

por los delitos I;le cohecho, contrato sin cumplimiento de

8 CSJ) AP5872-2016, 31 ag. 2016, Rad. 46076.
149 Volasquez Veldsquez, Femando: Fundamentos de derecho penal, Parte general, 3 edicién,
Bogot4, D. C., tirant lo blanch, 2020.
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requisitos legales e interés indebido en la ceiebracion de
contratos, de lo cual da cuenta la sentencia emitida por el
Juzgado dieciséié Penal del Circuito de Bogota con funcion de
conocimiento, pues como secretario de salud distrital tenia el
deber de adelantar una gestion transparente y orientada por los
intereses de la comunidad, a pesar de lo cual puso por sobre
ellos los particulares propios y de terceros, contribuyendo a que
se direccionara el proceso contractual y se obtuviera la corﬂbté@n
ilegal afectando la administracién y el patrimonio pﬁblii‘:'@s.

El plenario informa que una vez Sa’{t_ﬁig;&pMoreno Rojas
inicié6 su periodo de gobierno como a@e de Bogota, se
tramitaron y celebraron irregulan},}gg,té' miiltiples contratos
estatales, direccionando su adju %ﬁbn a los proponentes que
previamente habian ofrecidq..g'ﬁaéo de comisiones, en buena

parte para su provecho p%%gnm y el de su hermano 1IVAN
MORENQ, asi como _Jé\q%ontratistas, servidores publicos y
particulares, qui%r\;ré’sjconfonnaron una red delincuencial que
fue pablicame fe onocida como el carrusel de la contratacion,
cuyos mte@;ﬁ; se encuentra condenados, la mayoria por
acepta%ié:g;ae cargos!so,

c:;‘*ﬁ __

Del acervo.probatorio se establece que en desarrollo de la
audiencia de gdjudicacién realizada el 21 de septiembre de

2009 por el Fondo Financiero Distrital de Salud-Secretaria

180 Con ocasion de la intervenclén de la rama judicial por este entramado criminal han sido
condenados, Samuel e lvan Moreno Rojas, German Olano, Liliana Pardo, Héctor Zambrano,
Miguel Angel Moralesrussi, Francisco Rojas Bimy, Inocencio Meléndez, Juan Eduardo
Montenegro, Hipélito Moreno, Andrés Camacho, Jorge Emesto Salamanca, Juan Eugenio Varela,
[van Hernandez Daza, Paola Solarte, Manuel, Guido y Miguel Nule, Mauricio Galofre, Federico
Gaviria, Emilio Tapia, entre otros.
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Distrital de Salud, en el marco de seleccion No. FFDS.LP-009-
2009, presidida por el secretario de salud y director ejecutivo
del FFDS Héctor Zambrano Rodriguez, se resolvié adjudicar a
la Unién Temporal Transporte Ambulatorio Bogota el contrato
resultado del proceso licitatorio que se constituye en el objeto
material del punible examinado, en el que el sujeto pasivo es
el Estado.

-3
5N

N4

La conducta punible se concreté en el hech *Q‘gue IVAN
MORENO se interesé en la celebracion de con@'téé J estatales,
privilegiando el interés propio y de parhcu%?f?s por sobre el
general que beneficia a la comunidad y\ﬁ%e ser el norte que
regenta toda la actividad estatal. ,«%?:

@f

Asi lo hizo expreso e s%ado, al interferir en el tramite
del contrato 1229 de :9, a través del convenio que junto a
su hermano conso‘]fqi‘);“&ﬁmando para el caso que nos ocupa al
concejal Hipélitp;‘il@?eno, a quien le fue asignado el manejo del
mismo, contag do a Federico Gaviria para que se ocupara de
la estru tu cién del proyecto, recibiendo el apoyo de Juan
Carlos?ﬁ,l gna, _propietario de la empresa Suarez Y Silva S. A.,
spcip-Hominante en la Unién Temporal a la postre ganadora de
la” licitacién, amoldando los pliegos a las particulares
condiciones que podria cumplir la Unién Temporal Transporte
Ambulatorio Bogota.

En este iter criminal, como en el de muchos otros

contratos del distrito, se hizo presente Emilio Tapia verificando
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todo el tramite para garantizar queé no se presentaran
dificultades y realizar los actos necesarios para su
cumplimiento, como el movimiento estratégico de personal
dentro de las entidades del distrito, a través del cual se

facilitaban las adjudicaciones.

A mas de lo anterior, Tapia delegaba a Manuel Fernando
Pastrana Sagre, quien supervisaba los ajustes propios de la
estructuracion que hacia Gaviria. Asi lo narré Tapia en
diligencia de 7 de julio de 2013, al explicar su econocimiento
sobre los asuntos atinentes a la licitacién que es objeto de

examen!sl!;

“Pasaba por mis manos antes, Y mi oficina recibia de primera mano
todos los ajustes que el serior GAVIRIA hacia, yo delegué para esta
tarea a un empleado mio de nombre MANUEL PASTRANA SAGRE. Bl
se encargaba de toda la parte técnica, para la revisién de los ajustes
hechos por GAVIRIA, se reunié con él muchisimas veces, yo estuve
presente en algunas, y ademds se los hacia llegar a ZAMBRANO, el
resumen final se obtiene porque ademds todo se publica en la pagina
web, también obtuvimos copia de todas las propuestas presentadas
en la licitacion y obviamente de todos los hechos que me constan por
haber sido participe de esto”.

Dicho = proceder fue ratificado por Pastrana Sagre,

empleado de Emilio Tapia que cumplia la funcién de asesorarlo
en temas de contratacion, como se precisé en el acapite del
modus operandi, de acuerdo con diligencia rendida por este el
15 de marzo de 2013, de la cual emerge con claridad su nivel
de intervencion en la supervisién del tramite y estructuracion
de la licitaciéon de ambulancias a cargo de Federico Gaviria, al

punto que expone con absoluta claridad algunas

151 Folio 10 c.c. No 2. SEI 7 de enero de 2013.
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modificaciones que solo podria conocer, al haber participado
en su elaboracién, precisamente la labor cumplida por

Pastrana Sagre, conforme lo ratifican Gaviria y Tapia.

Ya se ha dé_do amplia cuenta en esta providencia de la
cercania de IVAN MORENO con Emilio Tapia, iniciando con los
pedidos del mismo ex senador a Zambrano para que_ le
adjudicara contratos a una IPS de amigos de Tapia c"gju"a
atender poblacién afectada por el VIH SIDA, peticién @g se le
elevd en el primero momento en que relacioné a.l\“xz%*écretano
de salud con el contratista.

e ¥
‘iem
También se demostré la mjerencm@m aforado al orientar
la manera en que se solucion B inconveniente con el

concejal Camacho Casado pon:;ﬁaber sido marginado con
Bernardo Pacheco (Macromedal\&e la licitacidn; ias reuniones en
el hotel Tequendama P % eﬁmr la integraciéon de parte del
gabinete distrital, c&ﬁ funcionarios ciaves para poder
manipular los ercea’és contractuales, en los que prevaleciera
el interés de MORENO y sus asociados por sobre los de
la colecuv@a contrariando la esencia de la funcion estatal,
entre quuehos actos de los cuales ya se ha hecho expresa
mf@cm en esta decision.

Cub

W
Ingr

No cabe duda a la Corporacién, que Tapia ejercia la
representacion -‘;ﬁe los hermanos Moreno en los multiples
contratos que fliéron tramitados por esta aparato delictivo, que
prevalido del poder obtenido en las urnas, decidié imponer su
interés particular sobre el de la ciudadania de la capital del
pais, que afincé sus esperanzas en Samuel Moreno y algunos
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concejales, quien conformaron una alianza con contratistas,
servidores publicos del distrito y particulares, para desviar el
poder conferido por el electorado, dando la espalda a sus
deberes para desviar su funcién en beneficios protervos y

egoistas, apoderandose asi del peculio publico.

Nace tal desviacion en el actuar del burgomaestre distrital
que otorgo a Hipolito Moreno los destinos del proceso licitatorio
FFDS-LP-006-2009, para que como verdadero duerio del
mismo, dispusiera sus destinos, poniendo a su. servicio a
Héctor Zambrano, quien como servidor publico, se aparto de
su deber funcional de cumplir los mandatos constitucionales y
legales que le olligaban a tramitar y celebrar el contrato para
la prestacion del servicio de ambulancias de Bogota de manera
y transparente e imparcial y en lugar de ello, dispuso los actos
de poder necesarios para que se lograra su adjudicacion
irregular a una Unién Temporal predefinida con meses de
anticipacion, lo que lo llevé a recibir sentencia condenatoria
por cohecho propio, contrato sin cumplimiento de requisitos
legales e interés indebido en la celebracién, cumpliendo el

papel de intraneus.

La estructura criminal que el alcalde junto con su
hermano IVAN i ORENO conformaron, parte del presupuesto
que la contratacién del distrito se constituia en el medio a
traves del cual podrian desfalcar las arcas del estado y hacerse
a esos recursos para su beneficio personal y de los demas
miembros del entramado delictivo. En tal sentido, NESTOR
IVAN MORENO ROJAS, prevalido de la potestad decisoria que

su hermano Samuel, irregular e informalmente le entrego, para
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incidir en importantes decisiones de la administracion distrital,
particip6 en la realizacién de los actos necesarios para lograr
direccionar el contrato de ambulancias, y muchos otros,
obrando como verdadero autor, a pesar de no contar con las
calidades exigidas por la normativa para el sujeto activo,
ajustando su actuar a la categoria de interviniente consagrada

en el inciso 4 del articulo 30 del Codigo Penal.

El papel protagénico cumplido por el acusado, se traduce
en el direccionamiento que desplego hacia las tareas necesarias
para cumplir con el direccionamiento de los tramites
licitatorios, encarnando el poder que transferido por su
hermano, le permitia decidir que personas dirigirian los entes
distritales y las que harian parte de los comités decisorios sobre
los asuntos contractuales, asegurando asi la adjudicacién de

las licitaciones a los proponentes que les garantizarian obtener

importantes sumas de dinero, para enriquecer a los miembros
del entramado criminal, entre otros el del servicio de
ambulancias de Bogota, en desmedro del erario publico, y en
definitiva del ‘servicio que pretendia satisfacerse con la

celebracion del contrato 1229 de 30 de septiembre de 2009,

Asi, el interés indebido se centra en los actos por medio
de los cuales se materializaba la manipulacion de los pliegos de
condiciones para ajustarlos a las particulares circunstancias
que podia acreditar la Union Temporal Transporte Ambulatorio
Bogota, conformada por las firmas seleccionadas por Hipélito
Moreno y Federico Gaviria, bajo la supervisién y control pleno
de Emilio Tapia, delegado para tal fin por IVAN MORENO.
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Son muiltiples las citas de testigos que deponen sobre la
representacion de los hermanos Moreno que Emilio Tapia
desplegaba en el amplio espectro de Ios contratos del distrito,
con un poder de decisién que todos los que actuaban en el rol
contractual reconocian e incluso temian, pues sabian que
cuando Tapia hablaba, hablaban los Moreno, con expresiones
como la pronunciada por Inocencio Meléndez Julio, segin la
cual “nosotros no teniamos por qué hacerle caso a una pet‘.?,éaa
que era una desconocida aqui en el distrito y noéqﬁ'és le
haciamos caso porque él era la persona que le C}hpe]aba los
temas de contratacién al senador Ivdn Morenson el distrito”,
refiriéendose a las 6rdenes que Tapia emﬁfg%e concreta la
maxima de la experiencia que se enéé como presupuesto
fundamental de la responsabilidad NESTOR IVAN MORENO
ROJAS, y que aporta el grado &géerteza en el conocimiento
exigido por el legislador, té&ecto de la intervencion que
protagonizé en- la ad_]md;é}acmn amaifiada del contrato de
ambulancias de Bo ota,ﬂy en muchos otros celebrados con el
distrito bajo el gqg'gé‘ho de Samuel Moreno Rojas.

&

\; ﬂ}eléndez que “en relacibn al contrato de

ambulgynézﬁs al que usted hace referencia debo decirle lo
tgg@ﬁ‘te la persona que manejaba la contratacién, no solo del

I& sino del distrito, era el sefior Emilio Tapia Aldana, que era

la persona de mds confianza del senador Iuén Moreno Rojas”...”

Emilio Tapia si era, no solamente que tuviese que ver con la
contratacion de distrito, que tuviese que ver con el IDU, sino que
tuviese que ver con salud, con la unidad de maila vial, con ia
empresa de réfi:oi)acién urbana, o sea con todo el distrito era
Emilio Tapia”.
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Dentro de:.este panorama, se explica la incidencia de
Tapia, como delegado de IVAN MORENO, cuando respecto de
la injerencia de este en la contratacion del IDU, refiriéndose a
Liliana Pardo Meléndez indicé: “..ya finalmente Emilio la
presiona por orden de Ivan Moreno, para que adjudicara ios
contratos, y ella terminé para mantenerse en el cargo
obedeciendo las érdenes de Emilio Tapia, en la que Emdw@?ia

que eran 6rdenes del senador Ivdn Moreno”. ‘”3 Lo
C\Z‘

Frente al mismo aspecto, se hace necesaij‘vVo]:ver a traer
o u'"y
a colacién lo afirmado por Julio Gémez: Q‘(:\"’
AT

N2

oo
LR,

PoRhid
“..Emillo era Ia conexion di ‘;ﬁrque era la dnica persona
en que confiaban los he;ma Moreno para recibir las
comisiones y llevarlas | las, entonces digamos que se
_ esa forma, nosotros éramos

tos, Emilio simplemente recibia, él
también tenia un.-Ihgtituto que era la ERU que venia del
goblerno de Lucfgh, pero él quedé ahi en esa posicién y
simplemente totlos le rendiamos a Emilio lo que haciamos en
las instituciones; y de ahi para acd todo lo que uno necesitara
del a!ca;sq 1o pedia a él y todo lo que el alcalde necesitaba

de is: se lo pedian a é1”.

4;% 3
g

.
W, 2

Wy

% No quiere decir que yo tenia que recibir una orden directa del sefior
Samuel Moreno e Ivan Moreno para hacer caso, simplemente que
en estos temas de corrupcién uno no necesita reunirse con el
presidente o con el gobernador para saber io que tiene que
hacer, entonces cémo se da eso, por érdenes, por cumplimiento, es
decir las comisiones se le entregan, las comisiones Illegan y si
no llegan entonces hay un problema, es decir los lazos de
comunicacién en el tema de corrupcion el tinico modo de que
Juncionen es que todo funcione perfectamente, por eso uno se
da cuenta de que esa es la comunicaciéon y que realmente
Emilio era el encargado de Uevar las comisiones, el encargado
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Y -
de revisar las cosas, si no hubiese funcionado, pues no
hubiésemos sido adjudicatarios de toda la cantidad contratos
que tuvimos en Bogota, entonces digamos que no hacia falta
una reunion con el seftor Ivan Moreno o Samuel Moreno para
eso.” (Negrillas de la Sala}

A pesar que en comienzo Tapia Aldana, al igual que Julio
Goémez, niegan cualquier contacto con los hermanos Moreno
para tratar temas de contratacion en el distrito capital, una,sj_'ez
tramitan con el ente acusador principio de oportumdad\t\qn el
compromiso de colaborar con la justicia para escl@; er los
delitos cometldos en el denominado carrusel de lg@'&ratacmn,
declaran de manera detallada lo que 00}1@1 sobre este
entramado criminal. @'f

é*

Ty,
. PR

Bajo tales cucunstancms,v’l%lpla asegura que sostenia
reuniones con IVAN MOREI@;“' tratando asuntos que no se
relacionaban con su labQI cengresmna.l “tenian que ver porque
él era hermano del aléa&fé de Bogotd, y bdasicamente pues por
eso era que yo ‘g\mes le comunicaba todas estas cosas que
anteriormen **mencwné” refiriéndose a los temas de
contratacm\?del distrito.152

%
% K I‘-‘ I-«
o ;
C;-} Ademas, el mismo contratista indica que Julio Gémez,
Hipdlito Moreno, Andrés Camacho Casado y Héctor Zambrano
conocian que su labor en la red delictiva que se conformé para
el manejo de lo que posteriormente fue denominado como el
carrusel de la contratacién de Bogota, consistia en “representar

los intereses de los hermanos IVAN y Samuel Moreno”,

152 Folio 148, ¢.0. No 2 testimonio de 6 de mayo de 2019.
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delegacién que explicaba su asistencia a las multiples
reuniones que se celebraban en los diversos tramites
contractuales en los que se interesé6 IVAN MORENO. Tapia lo
puntualiza asegurando que “realmente yo asisto, me informo
del contrato, y soy yo, como le dije anteriormente, quien

comunico al sefior Ivan Moreno lo sucedido?”.

No cabe duda tampoco que el proceder de IVAN MQRI%}?O
fue a titulo doloso, pues con conocimiento de que Egﬁchos
desplegados para direccionar la adjudicacién del ‘i?ﬁéto 1229
de 30 de septiembre de 2009, constituian ggij@esviacién de
poder, contraria a la constitucién y la leyfgiri“gié su voluntad
plena a concretar todos los actos 911%%:&arant12aran que el
proponente previamente seleccioqﬂ&fuera adjudicatario del
mismo, para asi obtener la co ‘ Yof;‘ pactada con antelacién y
recibir gruesas sumas de di@fﬁ%ue lo beneficiarian, asi como
a su hermano y a los memgrgs del clan ilegal, en desmedro del
beneficio comin que '@éonstimye en el norte de la actividad
estatal, bajo e& & to que cuidadosamente tejié el otrora
senador, a @g&éﬁa que, la no emisién de érdenes directas a
todos 10} Qé%zgonistas de la red delictiva, excepto Davila,
Tapia thﬁez y Zambrano, pudiera derivar, como de manera
esté ?(; pregona la defensa, en la impunidad del acusado,
e%géialmente cuando los implicados y participes de la
organizacién delictiva han aceptado su responsabilidad en la

misma.

8.2. Peculado por apropiacién
I:I ¥
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Se encuentra consagrado en el articulo 397 de nuestra

codificacién sustantiva en los siguientes términos:

R

“El servidor publico que se apropie en provecho suyo o de un tercero
de bienes del Estado o empresas o instituciones en que éste tenga
parte o de bienes o fondos parafiscales, o de bienes de particulares
cuya administracién, tenencia o custodia se le haya confiado por
razén o con ocasién de sus funciones incurrird en prisién de seis (6}
a quince (15) afios, multa equivalente al valor de lo apropiado sin que
supere el equivalente a cincuenta mil (50.000} salarios minimos
legales mensuales vigentes, e inhabilitacién para el ejerciﬁ%ge
derechos y funciones ptiblicas por el mismo término. N

{5 o

Si lo apropiado supera un valor de doscientos (200) salgR ﬂﬁnimos
legales mensuales vigentes, dicha pena se aumentgrgvhasta en la
mitad. La pena de multa no superard los cincwegtt mil salarios

minimos legales mensuales vigentes. oy

A3
Si lo apropiado no supera un valor de ci (50) salarios minimos
legales mensuales vigentes la pena serd (4) a diez (10) arios

e inhabilitacién para el gjercicio de dereshos y funciones publicas por
el mismo término y multa equival_e)‘:n@d valor de lo apropiado.”
Segin esta descripc'qﬁ;q}para su estructuracién se
requiere: i) un sujeto Iacﬁ:tﬁgo'fcaliﬁcado que debe ostentar la
condicién de servidory Y lico; ii) la apropiacién en provecho
personal o de un, ro de bienes del Estado o de empresas o
instituciones gﬁﬂue ¢ste tenga parte, o de bienes o fondos
paraﬁsca} Qp éie bienes de particulares cuya administracidon,

tenen%ia%.%ustodia se le haya confiado por razén o con ocasién

iy
de ,?Eg;ﬁmciones ; y iii} la competencia funcional o material para
d%ﬁoner de éstos.

Asi lo ha sefialado la jurisprudencia del érgano de cierre.

L

“El delito de peculado por apropiacién custodia la administracién
publica en su esfera patrimonial y pretende garantizar la efectiva
utilizaciéon del erario, para asi conjurar su pérdida como
consecuencia de actuaciones fraudulentas cometidas por sus
servidores o propiciadas por éstos en favor de terceros. El verbo
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rector que define la configuracién de la conducta es el de apropiar, el
cual si bien>es cierto delimita el dmbito de aplicacién del injusto, no
debe examinarse aisladamente respecto del contenido del interés
Juridico que busca amparar el legisiador. Es decir, la tipicidad no
puede circunscribirse a la mera verificacion de la subsuncién
gramatical de una accidn en el modelo descriptive incorporado en la
disposicién legal, como lo auspicia el recurrente, sino que ademds
debe corroborarse en cada caso concreto si el comportamiento
prohibido previsto en el tipo resulta idéneo para afectar el bien
Juridico tutelado?53,

Sobre el sujeto activo calificado, la Sala de Casaciég\f"h;;;n'al
de esta Corporacién ha decantado que en este “debe cor!.gu}rnr la
potestad de administracién, tenencia o custodia de los bzenés??i razon de
sus atribuciones. La relacién entre el funcionario pub&"g y los bienes
oficiales puede ser material o juridica no necesariar@;%?grigmwa en una
asignacién de competencia, basta con que esté i y al ejercicio de un
deber funcional”54, entonces el acto dgoq:p:}'*ibﬁiacién puede ocurrir
bien como consecuencia de la ’éﬁw)ﬁﬁhibilid&ld directa de los
recursos, o debido al ejerciciqﬂd&:et% deber funcional que faculta
al servidor publico parardaié'éﬁ.‘, sobre el destino de los bienes

de la misma naturalez‘aqfé)
LY
?;‘r‘;.,_:?‘b

La diqusgl “ 'del servidor publico sobre bienes puede ser
material oégl ""03155, como lo ha previsto la jurisprudencia de
la Sala ﬁqﬁgl de esta Corporacién!S?. La disponibilidad sobre
bie Y?t:\f’el erario o bienes publicos esta vinculada al ejercicio
cﬁﬁf deberes funcionales del servidor, en el marco de los

cuales administra de manera efectiva recursos del Estado, al

18 Cfr. Rad. 29655, sentencia de 21 de octubre de 2009
154 CJS SP18532-2017, Rad. 43263
158 C8J SP, 6 mar. 2003, rad, 18021 ,
158 CSJ SP-2184-2017, 15 feb. 2017, rad. 47348.
157 CSJ SP, 15 jul. 2015, rad. 43839.
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disponer de su titularidad!58, cobrando el servidor la condicién
de garante del patrimonio estatal, gestionando con sumo rigor
su uso y adecuado manejo, procurando conjurar situaciones
irregulares que puedan generar que los bienes del Estado

vayan a parar a manos de particulares.

El bien juridico tutelado corresponde a la administraci()n
pubhca pues con la comisién de este reato se afec@ Ql
patrimonio estatal ante la sustraccién que sobre e’f"jiheda
producirse por el inadecuado manejo que haga a@‘mdor a

""‘w.
hh ¥
’Ax"’. ‘&
, 'w:‘k -
En cuanto al momento consumativg-fel tipo penal, la Sala
de Casacién Penal de la Corte Supr de Justicia ha indicado

que es un delito de resuitado, %&iﬁéj se perfecciona cuando se

quien se la ha entregado su custodia.

produce la apropiacién patg@%ial, es decir, “cuando el servidor
publico sustrae el bien o bienes de la 6rbita de custodia del Estado con el
dnimo de hacerlos propis’ %B)de que un tercero lo haga. El acto de
sustraccién priva ¢l F@_Fwo de la facultad dispositiva de los recursos, sin
que fommamnm&hﬁién cumple la accién entre a disfrutar o gozar de

aquellos, es nte que impida al Estado seguir disponiendo de los
recursos tados al servidor publico™59,
)
™

¥

C,;:f“-Sobre el particular ha agregado la alta Corporacién:

«Esta suficientemente decantado por la doctrina y la jurisprudencia
que el delito de peculado por apropiacién es de cardcter instantdneo,
por manera que se consuma cuando quiera que el bien publico es
objeto de un acto externo de disposicion o de incorporacién al

138 SP5053-2018, rad. 53277, CSJ SP, 6 mar. 2003, rad. 18021; CSJ SP, 6 sep. 2007, rad. 27092;
CSJ SP, 22 jun. 2011, rdd. 36387; CSJ SP, 10 act. 2012, rad. 38396; CSJ SP, 4 mar. 2015, rad.
45099 y CSJ SP, 15 jul. 2015, rad. 43839.
15 CJS SP18532-2017, Rad. 43263
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patnmomo del servidor publico o de un tercero, que evidencia el
dnimo de apropidrselo!60,

(-}

Ahora bien; hay asuntos en los que el momento consumativo de la
conducta punible se identifica con el de proferimiento de la decisién
Judicial, como cuando esta por si sola “sustrae el bien o bienes de la
érbita de custodia del Estado con el animo de hacerlos propios o de
que un tercero lo haga”16!. No asi cuando la realizacién de la
conducta prohibida es producto de un acto complejo en el que
converge la voluntad del juez que ilegalmente ordena el pago de lo no
debido, pues-en estos casos, la consumacién acaece cuando ese acto
de disposicién juridica se concreta en acciones que distraen el ien
del patrimonio del Estado, despojdndolo asf de su funcién pu

El delito, como expresion del comportamiento humano, requi Bara
su consumacion la ejecucién de todos los actos propwa de la
descripcién tipica. En este orden, la emisién de una decjsigy éontraria
a derecho gue reconoce ilegalmente una acreencia a H, y del Estado
constituye un acto ejecutivo que da inicio a la congdhdtd desvalorada
de peculado, pero no la colma. En consecuencig,ysi el fallo no se
concreta en actos materiales de disposicigh, sobre el erario, la
conducta se queda en su fase tentada poridjsencia de uno de los
elementos esenciales del pecuiado por«gpropiacion: el adueriarse
para si o para otro de bienes de natu publica.»162

&

De igual forma, ha prec1

o
L

“El delito de pecul@ ﬁor apropiacién custodia la administracién
ptiblica en su e patnnwmal Y pretende garantizar la efectiva
utilizacién del"»e¥ario, para asi conjurar su pérdida como
consecuenc{ﬁ!‘dé actuaciones fraudulentas cometidas por sus
servido ropiciadas por éstos en favor de terceros. El verbo
rector fine la configuracion de la conducta es el de apropiar,
elc 'bien es cierto delimita el dmbito de aplicacién del injusto,
no examinarse aisladamente respecto del contenido del interés
Jjiirbdico que busca amparar el legislador. Es decir, la tipicidad no
(‘puede circunscribirse a la mera verificacion de la subsuncién
%, ‘gramatical de una accién en el modelo descriptivo moorporado enla
disposicién legal, como lo auspicia el recurrente, sino que ademds
debe corroborarse en cada caso concreto si el comportamiento
prohibido previsto en el tipo resulta idéneo para afectar el bien
Juridico tuteiado™!63,

s

182 CSJ AP, 18 abr. 2012, rad. 38188,
181 CSJ SP, 10 oct. 2012, rad. 38.396.
162 CSJ SP, 28 jun. 2017, rad. 49020 y SP364-2018, rad. 51142.
183 Rad. 29655, sentencia de 21 de octubre de 2009
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Enmarcados bajo tal entendimiento, la Sala procedera a
abordar el examen de la actuacion y la eventual
responsabilidad del acusado frente al punible previamente

examinado.

Conforme ha quedado acreditado con suﬁmencm,ﬂa
calidad de sujeto activo corresponde al servidor pu iﬁ Fqu_-te
tenia bajo su oOrbita funcional los dineros qﬂ:& fueron
destinados a la licitacion FFDS-LP-006- 20%%«43“0 es, el
secretario de salud Héctor Zambrano R_q@ez, quien ha
aceptado su responsabilidad penal respeé‘.t{mle las actuaciones
irregulares realizadas en este tram:,te: estatal con evidente
vulneracién de los principios, :\g gobiernan el régimen
contractual, lo que condujo, .@x;i’a apropiacién de importantes
rubros del presupuesto d‘ei ‘distritc de Bogota, frente a los

e etuado manejo en lugar de contribuir

2

cuales debia wg:llar S

por que fueran aproayechados para satisfacer las ambiciones

po de personas que se unieron para delinquir,

ilegales de un g
llevando ¢ arcas personales los dineros que estaban
dlngldoﬁ*a satlsfacer una necesidad vital de la poblacién
cap@a, como lo es la atencion prehospitalaria.

% T

Es decir, que en lugar de dirigir esos rubros al bienestar
comun, lo destind a abyectos e ilicitos intereses particulares,
beneficiando con la adjudicacién de la licitaciébn a un
proponente que no reunia las condiciones necesarias para la
adecuada e idonea prestacion del servicio contratado, a través

de una estructuraciéon direccionada y wuna tramitacién
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acomodada, ademdas con sobrecostos que perjudicaron a la
comunidad, dejandola desprovista de dineros que en lugar de
destinarse a optimizar el servicio de ambulancias para mejorar
las posibilidades de salvaguardar las vidas de los ciudadanos,
se fueron a manos particulares para aumentar los haberes de
los miembros del entramado criminal que rodeé su tramite, asi
como para el propio secretario de salud y el ex senador IVAN
MORENO. ‘\ jw

La cuidadosa y consensuada estructyfrhe én de la
licitacion realizada entre Federico Gaviria y J{{%I Carlos Aldana
Aldana, propietario de la firma con *15art1c1pacmn en la
Unién Temporal, asi como los pormenqres que se examinaron
detallada y minuciosamente e,}jm} estos para disefiar los
pliegos de condiciones que sg*gfﬁstaran a las particularidades
que permitieran a la Unloﬁ:gmporal Transporte Ambulatorio
Bogota ser beneficia & contrato, se ocuparon de tener en
cuenta cada uno d,\‘e%lbs aspectos que ya se han registrado en
esta decision, 'T;}Ycomo la modificacién de los objetos sociales
de las e é:’sas que conformaban la Uniéon Temporal
ﬁnahnerf@, ganadora la rebaja del numero de traslados
re mﬁs, el otorgamiento de cien puntos al item apoyo a la
i@zstria nacional, evidenciando la minuciosidad que se
desplegé para conseguir el éxito en la tarea ilegal trazada, cual
era €l de obtener la adjudicacién de la licitacién, por 1o que el
fin Gltimo, consistente en que se pudieran conseguir las

ganancias derivadas de este, no quedé huérfano del analisis.

En este mismo sentido, es preciso destacar el item de
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apoyo a la industria nacional, modificacién a la que se le
otorgaron 100 puntos de calificacién, llamando la atencién que,
como lo refirié Juan Carlos Aldana, tal condicion fue planeada
mucho antes de que se colgaran los pliegos y precisamente la
Uni6én Temporal ganadora, de la que este hacia parte, fue la
unica que logré I-ia certificacién para hacerse a dicho puntaje,
recordando Aldana Aldana que las empresas nacionales con
capacidad para el ensamblaje de ambulancias y motqsi“?:;%’l
muy escasas en el pais, por lo que “Nosotros, como Quamos
conocimiento con mucha anticipacion del pliego yA@;rzue iba a
quedar incorporado, logramos contactar a esﬁ;tqgfﬁupresas para

que se comprometieran con nosotros a o@! que a futuro...
ellos serian las empresas que nos dariah] ' ambulancias ylas

motos y por tanto esta certi comprometieron con

nosotros”.

Esto pone-ide pres \fé que ningan detalle quedaba librado
al azar, por 16 13;;“*§iendo la finalidad tltima de todo este
entramado crgﬁ;zéai la obtencion de beneficios econdémicos para
los miemtu:&.&é la organizacién delincuencial, los sobrecostos
advertjdo %n el contrato no podrian haber quedado librados al

\ has bien, corresponden a uno de los aspectos mas
i.l%ﬁortantes de todo el plan criminal, pieza fundamental de la
afinada estrategia, al constituirse en la condicién
imprescindible para que se cumpliera con el pago de las ilicitas
comisiones, resultando carente de légica que frente a este
particular no se hubiesen tomado los cuidados para incluirlos

en los ajustes econémicos de la licitacion.
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Parece también ilogico que si Juan Carlos Aldana debia
asumir los pagos de las comisiones, como miembro mayoritario
de la Unién Temporal y a la vez acompafiaba a Federico Gaviria
en el disefio agomodado de las condiciones de la licitacién, no
se haya preocupado por ajustar los sobrecostos que le
permitirian cubrir el monto de las coimas, decidiendo

altruistamente cubrirlos de las ganancias propias del contrato.

g

;',_n-

Es preciso anotar en este punto, que los res\d}tac'i%s del
trabajo de estructuracién que salia de las » 3rie Gaviria
eran remitidos a Zambrano para que agen_gi%ﬁ’su aprcbacion
en la secretaria de salud a su cargo, or;eé‘gao por supuesto, a
la materializacign de los perversos intexeses del grupo delictivo
al cual se sumg y no por los gerg es de 1a comunidad, con
evidente desviacién de podg.s‘,e:éh contravia de los fines que
regentan la admi:ﬁstraciéﬁ?&ﬁwbﬁca, participando activamente

de la apropiacién de ‘kit&:s del Estado que estaba en el deber

de proteger y desti.g%;;a la satisfaccién de las necesidades de la
ciudadania bgg‘é@ia, no para aumentar los capitales de los

Ay
miembros ,dé}l&%rganizacién criminal que integraba, entre ellos
LAY

los hem‘f%?}'; Moreno Rojas.
e
Y

" Varios son los aspectos que revelan que desde la fase de
estructuracion de los costos que conformaba la propuesta, se
estaban albergé.nﬁo cifras desproporcionadas, que propiciaban
ganancias desbordadas, que por supuesto eran de
conocimiento de Héctor Zambrano, como por ejemplo el AlU
que alcanzaba una cifra sumamente elevada, ascendiendo al

(39,12 %) del valor del contrato, que como lo refiere Emilio
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Tapia, “no tienéj_d’ntecedente alguno en ningun contrato de este
tipo ni de otro en ningtin ente ptiblico”, cuando lo usual en esta
clase de licitaciones es que se ubique entre el 6 y el 10%,
llevando al contrato a un sobrecosto estimado en cerca de
$13.000°000.000 por solo este concepto (AlU), sin que la
entidad haya hecho saber bajo qué criterios se determinaron

imprevistos y utilidades tan elevados164,
D
N
Y
Este criterio se ve ratificado con el dicho del ggt_;gmturador
que laboraba &l servicio de Emilio Tapia, el or Manuel
Pastrana Sagre,.quien destaca que sin ?gcién alguna el
contrato albergd una utilidad para Q\ ntratista del 20%
equivalente a $13.000°000.000 y {.E‘EHO% por concepto de
imprevistos, que correspondiaqfé;una cifra superior a los
$6.000°000.000.165 ,\?*‘Q?}
2%

~

R

S

Estas exagerac&}j % cifras no se compadecian con la
realidad del coﬁ)}‘a}o que carecia de situaciones que pudieran
generar ap&%bles costos imprevistos, si se tiene en cuenta
que las v@g@oleg son muy estables y se encuentran fijadas con
ant '%idad, como lo son el nuimero de ambulancias, el
Rg,r%ﬁnal a bordp de las mismas y los materiales que habrian
de utilizarse en la atencién prehospitalaria, no encontrandose
justificacién para establecer en el contrato una cifra tan
elevada, “que en caso de no causarse, también serian
utilidades”,

184 Folio 10, c.c. No 2 SEI 7 de marzo de 2013.
185 Folio 13, ¢.c. No 2 SEI 15 de marzo de 2013.
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Estas circunstancias eran de tal notoriedad que no podian
resultar inadvertidas para los funcionarios de la secretaria de
salud encargados de la licitacién, en especial para Héctor
Zambrano quien estaba al frente de su tramite, lo cual resulta
revelador y permite concluir que celebrs el contrato 1229 de 30

de septiembre, de 2009 con pleno conocimiento de ~los

NS

ostensibles  desbalances econémicos que gen@.ﬁz.n

sobrecostos en disfavor del distrito y evidente e l_rg}lvslzfﬁcado
beneficio de la Unién Temporal contratista. &:‘2\9’

STy
A

Asi las cosas, resulta innegable que'jf"' Wéecretario de salud
era conocedor de esta cirmnstanqﬁig%’ de manera voluntaria
encaminé su proceder a la sg&%ﬁﬁcién del contrato, como
mecanismo para cubnr«f‘ibs“ compromisos econdémicos
adquiridos por el contra "ﬁ'zon la organizacién criminal de la
que él hacia parte y dé:la}cual el procesado era cabecilla, sin
importarle las ggg%d%ades de la poblacion.

X
QY
Lo >
Engyiiteria de sobrecostos, la Sala hace uso de los
dive;:‘s&” informes de policia judicial a través de los cuales se
N
@o la contabilidad, estudios de los cuales se evidencia que:

1.- La Unién Temporal Transporte Ambulatorio Bogota
recibié la suma de $34.739°485.697 para destinar al pago de
némina para cumplir las obligaciones del contrato 1229 de
2009.
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No obstante, de los hallazgos contables se certifica que
por concepto de némina, incluidos todos sus componentes, la
firma cancelé $17.306’601.712.

Asi las cosas, lo dineros apropiados irregularmente por
parte de la Unién Temporal, por este exclusivo rubro equiﬁéi@n
a $17.432’883.985, cifra resultante de tomar la suma’ por
virtud del contrato le fue pagada a la adjp&,htéria, y
descontarle la cifra efectivamente utilizada _@ai cubrir los
gastos de némina, adicionando los aportgg%%a%ﬁscales, salud,
pension y deméas emolumentos que hfc{ﬁéparte de la misma.

Q il
2 v ‘é“ ]

Estas cifras se correspgﬁ@ con los montos tasados en
sentencia condenatoria gwrr&‘%‘&a el 12 de diciembre de 2018 por
parte del Juzgado 50 i:iél del Circuito de Bogota, en contra
del seflor JUAN GARLOS ALDANA ALDANA por el delito de

peculado en z@?&éu de interviniente.
2;&,¥especto de la manera como se utilizaron los
€se bolsos en la fase de ejecucion contractual, se registran
pagos por compra y adecuaciéon de vehiculos, mano de obra,
gastos de administracién. Sin embargo, se establecié un pago
en favor de la empresa Suarez y Silva por $11.251’608.407 sin
que se acredite.el fundamento que justifica tal erogacioén, por
lo que se tiene como una suma de dinero apropiada por la firma

mayoritaria de la Unién Temporal.
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3.- De los estudios contables que fueron soporte para los
informes de policia judicial, también se advierte que los 33
desembolsos girados por el Fondo Financiero Distrital de Salud
suman un total de $58.897.229.293, a los que aplicandoles los
descuentos de ley y el anticipo arrojan un resultado de
$49.046.843.649 efectivamente recibidos a 31 de agostq-gle

2012. ”c\w

Contabilizados los recursos dlspuestos .

del contrato de ambulancias, se establece gie, for
$48.176.555.811, cifra que al @ restada a los
$49.046.843.649 efectlvamente ﬁtados a la Unién
Temporal, dejan un saldo de $8 87.838 que no aparecen
aplicados a la ejecucion del q:@\brato y al no evidenciar soporte
documental que demues}i"e su utilizacién dirigida a los
requerimientos del coﬁ@ato

o\
A

Como @?ﬁ&usmn sumadas las tres cifras apropiadas con
ocasion 691" contrato 1229 de 30 de septiembre de 2009, se
ambg\i la suma $29.554°780.230, que corresponden a
@ecostos de némina y dineros no aplicados a la ejecucién
del contrato y que constituyen el desmedro de los dineros del
Estado, con ocasién del actuar criminal del que hizo parte

esencial el aqui procesado.

Del analisis presentado en los acapites previos, emerge la

conclusion obligada de que los dineros cancelados con ocasién
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del contrato se originan en el acuerdo de voluntades que
hicieron los hermanos Moreno (representados por Emilio T apia)
con el secretario de salud Héctor Zambrano y el concejal
Hipolito Moreno, en desarrollo del cual contribuyeron
decididamente Federico Gaviria y Juan Carlos Aldana entre
otros, fruto del cual se hicieron cuantiosas entregas de dinero

con destino a los participes, que provenian del erario distrital.

En nada desvanece esta conclusién el hecho que los
dineros inicialmente hubiesen tenido fuente inmediata en un
préstamo que adquiriera Juan Carlos Aldana, aportante
mayoritario de la Unién Temporal, del cual valga decir, no
alcanzo a cubrir el total de los 6.300°000.000 que afirman el
mismo Aldana, Federico Gaviria y Héctor Zambrano fueron
pagados con ocasion de la coima pactada entre la adjudicataria
del contrato y los miembros de la red criminal que

arbitrariamente detenté el manejo y control de la licitacién.

Ilustrativa  resulta la aseveracion de Aldana Aldana
cuando al explicar si origen de los fondos con los cuales se pago
la comision exigida por la organizacion delictiva provino de

dineros propios de su empresa Suarez y Silva, afirma:

“Si una parte y un crédito también de Bancolombia pequerio que
también se utilizé6 para eso y la ultima cuota porque mas o menos
para el mes de abril se habian completado como 5800 Yy no existia
mas recursos, entonces desde de la liquidacion de 2 actas que
pagaron ya del contrato en ejecucién, esas actas se le entregaron a

Federico para poder completar los 6300 millones”. 166

186 Folio 158 c.0. No 9. SEI diligencia de 15 de enero de 2021.
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En tal sentido, queda acreditado que parte de los dineros
utilizados para el pago de la coima, mas exactamente
500°000.000 provinieron directamente de los pagos que
efectuara el Fondo Distrital de Salud del Distrito con ocasiéon
del contrato 1229 de 20009.

Y no es que sea menester acreditar este origen directo de
los rubros publicos a destinos diferentes a la ejecucion del
contrato, para este caso al pago de la comisién ilegal, pues de
igual forma, los fondos obtenidos del préstamo que le hiciera
Bancolombia a Aldana Aldana para cubrir la coima, fueron

finalmente tomados de los dineros obtenidos de la ejecucion del

contrato estatal, por lo que resulta evidente que el total del

monto de la comision provino de fondos del distrito.

Ahora bien, la experiencia ensefia que las ganancias
licitas que obtienen los contratistas, no son repartidas por
estos a través de coimas a personas que no contribuyen en el

desarrollo regular del contrato.

De igual manera, surge como comportamiento usual que
quienes logran la suscripcién de contratos por medio de
Jjugosas coimas, consolidando como en este caso, la celebracion
del mismo por medio de maniobras irregulares, no esquilman
Sus ganancias para compartirlas con quienes contribuyeron a
través de maniobras ilegales y direccionamientos con la

adjudicaciéon del mismo. Contario a ello, buscan recibir
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ingresos mayores a los que las reglas del contrato les brinda,
para conseguir aumentar sus ingresos con sobrecostos que les
permitan sufragar los montos que se comprometieron a pagar

para hacerse al referido convenio estatal.

En este orden de ideas, es claro que siendo Héctor
Zambrano el ordenador del gasto y responsable de la custodia
y buen manejo de los recursos publicos, obrande como
intraneus, conocedor de las maximas de la experiencia
acabadas de resenar, contribuyé decididamente con el
direccionamiento del proceso licitatorio en favor de la Unién
Temporal Transporte Ambulatorio Bogota, determinada
previamente por Hipdlito Moreno, y en consonancia con la
adjudicacion, dispuso el pago de los dineros del contrato 1229

de 20009.

Sin embargo, esta adjudicacién y los desventajosos
términos econémicos en que se celebré, no los realizé motu
propio, sino a través del acuerdo de voluntades al que arribo
con los hermanos Moreno, contando con su aprobacion en
todos los actos que se dirigieran a lograr los ilicitos propositos
trazados por el alcalde Samuel Moreno y su hermano aqui
acusado. Todo ello constituido como medio para lograr el pago
de las comisiones que previamente se habian acordado con la
Union empresarial que a la postre terminé, sin los méritos e
idoneidad necesarias para prestar adecuadamente el servicio

objeto del contrato, haciéndose a la adjudicacion del contrato.
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Como vemos, el enjuiciado ejercié de manera dominante
el control de la actividad criminal, inicialmente contribuyendo
con la ratificacién de Zambrano en el cargo de secretario de
salud distrital, como ya quedé acreditado testimonialmente, al
aludirse a las reuniones en el hotel Tequendama a comienzos

de enero del ano 2008.

4

Ademas, delegd en Emilio Tapia la vigiladgd y
seguimiento de las labores precontractuales, qu{is@imﬁﬁso a
través de la calificada supervision de M " Fernando
Pastrana Sagre y el asesoramiento exteagﬁé\;‘?ﬁue le brindé
Inocencio Meléndez Julio, cumplié la m@g emitida por IVAN
MORENO, al monitorear que los ajustes hechos a los pliegos
permitieran su direccionamiento; _ la adjudicacién
de la licitacién y asegurandg;»t@ 'agos de la ilicita comisién

£

pactada. R

De esta mmg‘%kése evidencia la forma en que intervino el
ex parlamg@fé IVAN MORENO, en la cuspide de la
orgamza.%'@ criminal, que le permitié dominar el escenario
coni;gr?a&o por el tramite y la celebracién del contrato 1229 de
3& jﬁ;é"’}septiembre de 2009, y el pago de las coimas, fase en la
que culminé su intervencién, que solo cesé hasta que las
comisiones fueron canceladas, destacindose que en nada
incide frente a la estructuracién de su intervencién en los
delitos por los que fue llamado a juicio, el evento alegado en el
sentido de no haber recibido dineros, porque sus socios
criminales se lo hubieren apropiado, o el hecho que los haya

recibido de mafi¢ra menguada a como se habia acordado, pues
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en definitiva su decidida y dominante contribucién eficaz,
irradio y se hizo patente a lo largo del iter criminal recorrido
desde los inicios de las fases precontractuales hasta la
adjudicacion del contrato y pago de las coimas, con evidente

desmedro para los bienes del Estado.

Como vemos, NESTOR IVAN MORENO ROJAS no requeria
para la condicién reclamada para el sujeto activo calificado de
los delitos de los que se defiende en este juicio, pues concurri6
al quehacer criminal sin reunir dicha condicion, con su
preeminente poder politico, disponiendo de la direccién y
control de las decisiones de la administracién que su hermano
Samuel le confirio, para direccionar el contrato de ambulancias
de Bogota, obteniendo los ilegales beneficios econémicos para
si, para su hermano y para los aliados del plan delictivo,
realizando los verbos rectores de los mismos, al interesarse en
la celebracion del contrato en favor del proponente escogido por
el concejal Hipélito Moreno, miembro del clan criminal liderado
por el aforado, y ademas al haber participado en el
apoderamiento de los escasos recursos del Estado, destinados

a proteger la salud y la vida de los habitantes de Bogota.

9. De la antijuridicidad

El articulo, 11 del Cédigo Penal, establece que, “Para que
una conducta tipica sea punible se requiere que lesione o ponga
efectivamente en peligro, sin Justa causa, el bien juridico

tutelado por la ley penal’.
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Conforme a;la norma trascrita, en Colombia se acoge una
concepcion duél de la antijuridicidad (formal-material), bajo el
entendido que para que la conducta tipica sea antijuridica se
requiere que sea contraria a derecho y, ademas, lesione o ponga
en peligro efectivo un bien juridico protegido por la norma

penal.

N?

ﬂ
me ’
é %a por el

Asi las cosas, se tiene que la conducta desplé
aforado MORENO ROJAS, no solo fue contrarij '
medida que como autor interviniente del d&‘bo’de peculado por

wderecho en la

apropiacién agravado, descrito y sancmﬁ’a”“;ﬁo en el articulo 397
de la Ley 599 de 2000, cometido alj:’."bncurso heterogéneo y
sucesivo con el de interés uﬁ@,bldo en la celebracién de
contratos, tipificado en el a.f&wﬁlo 409 idem, acorde con las
razones esbozadas erny; 1&* parte motiva, sino que, sin
justificaciéon Junmcamte atendible, lesioné el bien juridico
administraciéng{&it&}a protegido por el legislador.
De %:3 al analisis de la antijuridicidad material, resulta
neces&w recordar que en desarrollo de esa empresa criminal,
hque parhmparon el aforado MORENO ROJAS junto con
algunos funcionarios publicos y particulares, se concibi6,
proyecté y ejecutéd la licitacion publica FFDS-LP-006-2009.
cuyo objeto, conforme al texto del mismo, fue la “prestacion de
servicios de salud de atencién prehospitalaria, en diferentes
unidades moviles a través de uno o de varios operadores para
que realicen asesoria, atencién y/o traslados de pacientes con

patologia médica y/o traumdtica y/o adulto y/o pedidtrica; de
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manera que se garantice el derecho a la atencién de urgencias,
emergencias y desastres de la poblacion en el Distrito Capital”
y que ascendié a la suma de $67.203.690.774.00.

Como se sefialé al inicio de éste acapite, la concepcién
dual de la antijuridicidad impone la constatacién de que la
afectacion del bien juridico debe ser material y no sol 1::te
formal, es decir que no basta la sola contradiccion :& la
conducta y la norma incriminadora, pues si nos ” 'ﬁ;érgmos a
ello nos quedariamos en el solo desvalor de la.gdsaducta, que
por ello se torna tipica, y se dejaria de laqgf:“él desvalor del
resultado, que se traduce en la 1esw1da{:; ****

M‘V
e Y

F &
e
#

Asi, se concluye, que todgs 158’ maniobras ejecutadas para

direccionar la licitaciéon p]{éiitayy la contratacién finalmente
realizada, permiten aﬁrmar que MORENO ROJAS, como las
demas personas que, pé‘hmparon de la empresa criminal, actué
a sabiendas de qh:ét c;on su comportamiento estaba realizando

.
punibles por las que fue acusado, conocedor de

las conductad
que ponj :';:.i“'? encima de los intereses de la colectividad sus
propio‘%\intereses y los del grupo de personas con las que se
a& spara direccionar la contratacion capitalina, cometiendo el
delito de interés indebido en la celebracién de contratos, 1o que
trajo consigo una clara afectacién del bien juridico de la

administracion publica.

Frente a los evidentes sobrecostos acreditados dentro de

esta actuacion, y que fueron debidamente cuantificados
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mediante dictamen pericial, al igual que las sumas pagadas sin
ningin soporte, se demuestra que para aumentar su
patrimonio y el de sus compaifieros de empresa criminal,
dirigieron su actuar al direccionamiento de contratos estatales,
para el caso que ocupa la atencion de la Sala el contrato 1229
de 2009, cauéando enorme agravio al erario publico,
cometiendo el delito de peculado por apropiaciéon agravado, con

@V

indiscutible desmedro del patrimonio estatal.

10. De la culpabilidad

:\E"
P,
Y “»
& v
f‘k

Hecho el analisis en torno a la tipig] y antijuridicidad,
corresponde a la Sala pronunciarse sgh'xé la culpabilidad. Este
principio constituye el juicio de r@oche sobre la conducta del
actor que permite imponer una.fg;ﬁmon penal a su accion tipica
y antijuridica, y “debe mtery{retarse a la uz del articulo 29 de la
Constitucion, que, est un tréansito hacia el derecho penal de
acto y no de auto{ n ese entendido, la valoracion de la
culpabilidad re@}vSobre actos exteriores del ser humano y no
sobre aspeo@de su fuero interno, el juicio de reproche debe ser
adscrito<@ Je conducta del actor y constituye el fundamento de
lap ' orcionalidad de la pena a imponer” (Sentencia C-181 de

2038).

El fundamento constitucional de la culpabilidad se
encuentra en el articulo 29 de la Constitucion y en el principio
de presuncién de inocencia, conforme al cual “Toda persona se
presume inocente mientras no se la haya declarado

Jjudicialmente culpable”.
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En palabras del tratadista Enrique Bacigalupo, constituye
“...) el conjunte de condiciones que determinan que el autor de
una accion tipiéa y antijuridica sea criminalmente responsable
de la misma’197,

Por su parte Zaffaroni, define la culpabilidad coma’ ““(v

“un juicio personalizado que le reprocha al autor su @fusto
considerando el ambito de determinacion con que dbg&o De ello

Es preciso destacar cﬁg’;l dolo que ya ha sido analizado
en esta providencia o1 stituye una forma de culpabilidad,
postura que fue inante bajo la égida de concepciones

causalistas del@ cho, ya superadas y que no encuentran

Es asi que el articulo 22 de nuestra codificacién penal

define el dolo como la conducta realizada por el agente cuando
conoce los hechos constitutivos de la infracciéon penal y quiere

su realizacién, conjugando asi los aspectos cognitivo y volitivo,

87 Bacigalupo, E. Principios de derecho penal 3* edicion. Akalfiure, 1994, Pag. 298.
188 Zaffaroni E., Alagia A., Slokar A., Manual de derecho penal, Parte General, Buenos Aires, ed.
Ediar-Temis, 1°. Edicién, p. 504,
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es decir un dc;lc'e avalorado que abarca el conocimiento del
aspecto objetivo del tipo, del cual ya se dio cuenta detallada en

este pronunciamiento.

En este punto, se tiene que la culpabilidad se entiende
como «un reproche o censura contra quien, teniendo a mano la
alternativa de lo juridico-socialmente adecuado, ,ﬁ‘ﬁta
libremente por lo que no lo es»!1%9, En este sentido, ]‘a{gb i6n
puede ser considerada como culpable cuando el‘i’?’&utor ha
decidido con libertad cometerla. Es decir, cu 4 ha elegido
con autonomia realizar aquella y no otras qﬁf?famblen podria

‘...-w
haber ejecutado. !
\\y

»<¢~
De tal suerte que el c nente de la conciencia o
conocimiento de la mmh{d%ﬂt la conducta hace parte del
elemento de culpab1h 31 igual que la imputabilidad del
agente y la ex1g1b111¢ ‘de conducta diferente a la asumida.

De acu@% con las pruebas practicadas, no hay lugar a
duda q’E\e’l aforado NESTOR IVAN MORENO ROJAS gozaba de
la c@amdad de comprender la ilicitud de su proceder y de la
t%ltad de autodeterminacion frente a tal comprension, es decir
que en términos razonables se encontraba en condiciones de
actualizar el conocimiento de lo injusto de su conducta. Ademas,
en virtud de su basta formacién académica, amplia experiencia
profesional, y de los altos cargos que ocupé en la administracion,

1% CSJ SP, 9 sep. 2020, rad. 54497. Reiterado en CSJ SP3218, 28 jul. 2021, rad. 47063.
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la Sala concluye que tenia pleno conocimiento de la ilicitud de
su conducta; esta conclusion se ve reforzada en la medida que
en el ejercicio de la labor politica, el sefior MORENO ROJAS
se desempefi6 como viceministro de salud entre 1994 y 1997,
ministro de trabajo y seguridad social entre 1997 y 1998,
alcalde de Bucaramanga del afio 2001 al 2003, concejal de esta
misma ciudad entre 1990 y 1994, senador durante los periodos
2006-2010 y 2010-2014 y miembro de varias juntas direéé;és
de entidades publicas, labores estas que le suministf: %.n el
conocimiento suficiente sobre el régimen contragef‘t;qzzf estatal,
en particular en cuanto a la punicién por el in . %"'i:ndebido en
la celebracién de contratos, decidié aparte st esa normativa,
comprendiend6 la ilicitud que ello compbl{ﬁﬁba, sin miramiento
alguno, distinto a la desviacion del i &rés general por el interés
particular, propiciando con su gé;}%é: el desconocimiento de la
transparencia, moralidad g@ﬁércialidad que deben guiar la
actividad contractual d f‘és'tado, con el claro propdsito de
obtener, tanto para @cﬁmo para las demas personas que
participaron dé{l‘;-.f;’i‘i;;ﬁ'\é}nado criminal, el cuantioso incremento
paﬁimonialﬁd%}qﬁé dan cuenta las pruebas traidas a esta

actuaciéon -

*:c;‘“'f %e la prueba recaudada emerge con claridad que
cuando NESTOR 1IVAN MORENO ROJAS decide la realizacién
de acciones encaminadas a la manipulaciéon del pliego de
condiciones de la licitacién y la inclusién de determinadas
condiciones mediante las cuales se garantizé que el contrato le
fuera adjudicado al oferente propuesto por €l, para la época de
los hechos, cogcfé]:al del distrito capital, Hipélito Moreno, como

a la postre ocurrié, lo que le permitié recibir a MORENO
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ROJAS, conforme habia sido convenido, una suma de dinero
correspondiente al 50% del total de la coima pactada, para ser
repartida entre él y su hermano Samuel, conducta por la que
fue radicado e;l sede de juicio, obraba con culpabilidad,
atendiendo qué' lén el momento de ejecutar la conducta tipica y
antijuridica gt;zaba de la capacidad para comprender su
ilicitud y de la facultad de determinarse conforme tal
comprensién (articulo 33 del Cédigo Penal), de donde sfq?ge
RN

que es imputable. P
A

Se sigue de lo dicho que a NESTQREWAN MORENO
ROJAS, bien como ciudadano, ora sbli% senador de la

S
Republica para la época de los he ss, le resultaba forzoso

respetar los requisitos esenciale§. de la contratacién estatal
contemplados .en. las Leyes féiﬁ‘"de 1993 y 1150 de 2007,
principalmente los de ﬁé\gparencia, publicidad y libre
competencia o con xéﬁcia, y desde luego la seleccion
objetiva, no obsth.tb decidié adelantar, en compafia de
funcionarios pﬁ@:ﬁ;"bs, concejales de la ciudad de Bogota D.C.,
y particul ' “a empresa criminal, de donde deviene obligado
concluirﬁju' le era exigible un comportamiento diferente al
mostrado y ajustado a derecho, pero de forma voluntaria opté
po:s ﬁejarse del mismo e ir en contravia de lo que sabia con
claridad el mandato constitucional y legal le conminaba acatar,
emergiendo el jiiicio de reproche que conduce a su declaratoria

de responsabilidad por los delitos objeto de acusacion.

Todo lo anterior ratifica que la conducta desplegada por el

enjuiclado, ademas de tipica y antijuridica es culpable,
Pagina 299 de 337

Documento ficmado slectrénicaments Firmado pot: memMthammumummmmmm-m
Fecha: 20-04-202% Codigo de verificacion: F4SSFGSCEITT1Y HD2AZ0FOBDESESZASOCEZESS0DE7185061C5C70E8924E




Documento firmado slsctrinicaments Fimado por: WmmemeEﬁh&MMHmumthmMMam

Fecha: 20-04-2023

PRIMERA INSTANCIA No. 45906
NESTOR IVAN MORENO ROJAS

admitiendo el jﬁicio de reproche que a través de este proveido

se le declara. "+

Adicionalmente, es preciso advertir que frente al caracter
bilateral del delito de cohecho propio, por el cual ya fue
condenado el exsecretaric de salud Héctor Zambrano
Rodriguez, atendiendo la promesa remuneratoria a la quesse
alude en la actuacion respecto del aforado, como qulerxglela
misma no hizo parte del componente factico por eg,,wbd"al fue
radicado en sede de juicio, no resulta iﬁg fe emitir
pronunciamiento alguno. o T

| N

De otra parte, como quiera qu §§' hechos que podrian
dar origen a la accién por el re srido punible datan del afio
2009, atendiendo los crite 'e‘@&xpuestos, la pena maxima
imponible para el deli vde cohecho propio seria la
originalmente consaggade’ por la ley 599 de 2000, esto es

noventa y seis (96)“:"3 de prisién, que para los efectos de la
conmbﬂmaciégfgp" la prescripcién se aumentarian en una
tercera (W%i)arte, alcanzando 128 meses de prision,
equivale@? a 10 afios 8 meses, lo cual permite concluir que
la aqcii‘?‘i‘i penal‘l""se encontraria prescrita, haciendo innecesario
dj%%ﬁer la compulsa de copias ante la Sala Especial de

Instruccién de esta Corporacién.

11. Dosificacién punitiva

Para el presente asunto, se aplicaran las penas previstas

por la ley 599 de 2000, sin los aumentos punitivos dispuestos
Pagina 300 de 337

) _Sédigo de verificacion: FABSFCSCE27T1101 BEET{ JB061CSCTOEFR24E



PRIMERA INSTANCIA No. 45906
NESTOR IVAN MORENO ROJAS

por la Ley 890 de 2004, con fundamento en las siguientes

razones:

La Sala mayoritaria frente a la aplicacién de la Ley 890 de
2004170, predica la postura segun la cual la Corte cambié el
criterio imperante de no aplicar el incremento del articulo 14
de la Ley 890 de 2004 a los procesos contra los Congresistas,
el 21 de febrero de 2018 (radicado 50472171), De suerté’“‘l;}e
desde esa fecha ‘en adelante se aplica a todos aqué@ que
hayan delinquido después del 1° de enero de 200§;~%endo en
cuenta la gradualidad de la entrada en vigengﬁﬁéf la Ley 906
de 2004, a quienes se debiera investigar %%ge en el Codigo
de Procedimiento Penal de 2004, sin na excepcion, si no
fuera porque el articulo 533 de la%‘gf‘QOG de 2004172 ordena

que seran investigados y juz *" o8 con base en el tramite
revisto en la 600 de 2 N

Y
L |
['“ ‘3,?!11
Lt
W Y N3
\{» 'y
170 CSJ AE , rad. 40647
171 La Corpol recogié el criterio de 18 de enerc de 2012 {rad. 32764) y afirmé que, como
consecuelsia del cambio jurisprudencial contenido en CSJ AP, 6 diciembre de 2017 (rad. 50969),
se admjtig+la posibilidad de que al sistema procesal de la Ley 600 de 2000 se apliquen las
con cias punitivas de figuras propias del trdmite de la Ley 906 de 2004, por reportar

beneficios para el procesado (como el principio de oportunidad) al tiempo gque se
garghtiza ef derecho a la igualdad, es claro que no existia razén para no aplicar los aumentos del
canon 14 de la Ley 890 de 2004; en consecuencia, esa norma se aplica, pero para hechos
sucedidos luego del 1° de enero de 2005, y, por favorabilidad, a partir de 21 de febrero de 2018.
Antes (entre el 18 de enero de 2012 y 20 de febrero de 2018), esta Corporacién consideré que a
los Congresistas procesados por el rito de la Ley 600 de 2000 que habian cometido delitos en
vigencia del Cédigo de Procedimiento Penal de 2004, no se les reconoceria por favorabilidad los
descuentos de pena previstos en ese Estatuto Procesal para quienes se acogieran a beneficios
por colaboracién eficaz, lo cual varié el 6 de diciembre de 2017 (rad. 50969)'7'; de suerte que
desde esa fecha en adelante se aplica a todos los Congresistas que hayan delinquido después
del 1° de enero de 2005 y a quienes deberfa investigar con base en el Cédigo de Procedimiento
Penal de 2004, sin ninguna excepcion, si no fuera porque el articulo 533 de la Ley 906 de 20047
ordena que seran investigados y juzgados con base en el tramite previsto de la Ley 600 de 2000.
172 ARTICULO 533. DERDGATORIA Y VIGENCIA. El prosente codigo regird para los delitos

cometidos con posterioridad al 10. de enero del afio 2008. Los casos de que trata ef numeral 3
del articulo 235 de fa Constitucién Politica continusrén su trémite por la Ley 600 de 2000.
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Por ello, en principio, se aplicara dicha jurisprudencia
inmediatamente en esas circunstancias salvo algunas
excepciones, entre ellas, cuando el procesado pese a haber
tenido la opo;tunidad de acogerse a los beneficios por
colaboracién eﬁ(.az en procesos regidos por la Ley 600 de
2000173, se veérifica que su aplicacién inmediata vulnera

derechos fundamentales de los sujetos procesales.

S
g% }
A partir de la decision de 28 de abril dR;@22 CSJ
SEP0046-2022, rad. 28016 esta Sala preciso, , ratificé y

adicioné que para aplicar la Junsprudenma@dlatamente se
ha de verificar: (i) que los hechos haya;\l'%%:\l:rido después del
1° de enero de 2005, teniendo en cuenia la progresividad en la
entrada en vigencia de Ley 906 Q>004 {ii) que el procesado
haya tenido la posibilidad d;e:%‘cogerse a los beneficios por
colaboracion eficaz durante%I“‘trmmte de la actuacion y, (iii) que
la aplicacion inmedi «.&el nuevo criterio jurisprudencial no
afecte derechos x ‘ghranhas fundamentales a los sujetos
procesales, co @E;\sxon a la que se llegara tras hacer un estudio
en cada c‘a%% en particular, de suerte que si se vulneran
derechos: 2. 60mo la buena fe, la confianza legitima 174, la

gl@d juridica y el derecho a la igualdad, no procede su

@%01011175

En el caso concreto, la conducta atribuida ocurrié en

Bogota a partir del 30 de septiembre de 2009, época en la cual

173 Articulo 413 de la Ley 600 de 2000.
174 Cfr. CC SU-406-2016.
175 Cfr, CSJ SEP-0046-2022, rad. 28016.
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regian las leyes 906 y 890 de 2004, por lo cual se da el primer

requisito.

Ademas, el aforado tuvo la oportunidad de acogerse a los
beneficios por colaboracién eficaz que prevé la Ley 906 de 2004,
por cuanto la apertura formal de investigacién se produjo el 7
de noviembre de 2019, es decir, luego del canibjo
jurisprudencial contenido en CSJ SP379-2018, rad. SW

m.\;%,

Como quiera que al aforade IVAN @RENO se le
comunicé por el érgano judicial encargag;\' de adelantar la
accién penal, que a pesar de haber cMetldo las conductas
objeto de procedimiento jUdlClal,-éal:g" posterioridad al 1° de
enero de 2005, no le seri ‘\&'phcables los incrementos
punitivos referidos, ello Q}‘é unas expectativas procesales
fundadas en el princip'éf"t}e confianza legitima, y la seguridad
juridica de que baqo&%eSas reglas impuestas por el aparato
Judicial se le mves&'ana ¥ juzgaria en igualdad de condiciones
con qulene %mo aforados les estaban siendo endilgados
hechos 93 %dos a partir del 1° de enero de 2005.

- ?r‘f
v

CQE Bajo tales condiciones esa imputacién siguié su curso
llevando a que .algunos de estos aforados lograran obtener
fallos de condena (anticipados u ordinarios) en los cuales el
6rgano jurisdiccional les impuso las sanciones sefialas en la
Ley 599 de 2000, no porque haya sido de su escogencia, sino

por virtud de la imposicién que emané de la comprension
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normativa que impuso la jurisprudencia Y que se mantuvo

vigente hasta el 21 de febrero de 2018.

En ese orden, la Sala encuentra que de aplicar
inmediatamente la jurisprudencia vigente lesionaria al
procesado los principios de buena fe, confianza legitima,

seguridad juridica e igualdad material.

En efecto, en la situacién juridica y en la resolucion de
acusacion no se aplicé el aumento punitivo de Ley 890 de 2004,
por lo tanto, al ahora hacerlo atentaria contra dichos principios
al no respetarse el marco punitivo que tuvo en consideracion

para la toma de esas decisiones.

Esta determinacion gener6 en el acusado la seguridad de
que las reglas punitivas le serian respetadas en el curso del
proceso y, probablemente, en su estrategia defensiva; de suerte
que aumentar ahora la sancion daria al traste con la confianza
que no solo el procesado deposité en las decisiones judiciales,
sino de la'comunidad juridica y la sociedad en general, con
mayor razon si se trata del maximo tribunal de justicia
ordinaria quien tiene como funcién unificar la jurisprudencia;
y socavaria la igualdad material que conduce a que los asuntos
similares sean definidos de igual forma por los jueces. En

suma, no se aplicara la Ley 890 de 2004.
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11.1. Penas a imponer

En el presente asunto tenemos que la conducta por la que
se emite fallo de condena en contra de MORENO ROJAS
corresponde a los delitos peculado por apropiacién agravado de

e interés indebido en la celebracién de contratos.

Como se trata de un concurso heterogéneo, la Sala
procedera inicialmente a individualizar la pena de prision para
cada delito, con el fin de seleccionar el mas grave, para luego

aumentarlo en otro tanto.

11.2. Del delito de peculado por apropiacién agravado

Tal reato esta previsto en el articulo 397 del Codigo Penal
y tiene establecida para el momento de comisién de las
conductas una pena de prisién que oscila entre seis (6) y quince
(15) anos de prision, inhabilitacién para el ejercicio de derechos
y funciones publicas por el mismo término y multa equivalente
al valor de lo apropiado sin que supere el equivalente a
cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales mensuales

vigentes.

En la primera fase de la dosificacién punitiva la Sala
debera aplicar las circunstancias especificas de agravacion y
los dispositivos amplificadores del tipo que modifican los

extremos punitivos ya indicados. Por un lado, teniendo en
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cuenta el monto de lo apropiado supera ampliamente los
doscientos (200) salarios minimos legales mensuales vigentes,
la pena que se iirogara corresponde a la sefialada en el inciso
segundo del canon respectivo, por lo que, en atencion al
agravante espe;':if‘ico del inciso segundo del articulo 397, le
pena “se aumentard hasta en la mitad”, proporciéon que por
mandato del numeral 2 del articulo 60 sustantivo penal se
aplicara al maximo de la infraccién basica, arrojando como
resultado 6 a 22,5 anos, lo que corresponde a 72 a 270 meses

de prision.

En cuanto a la calidad de autor interviniente “se le
rebgjarad la pena en una cuarta parte”, por lo que cumpliendo lo
dispuesto por el numeral 1° del mismo canon 60 acabado de
citar, tal reduccion incidira en ambos extremos punitivos, de lo
cual emerge que la sancién se ubicara entre 54 y 202,5 meses

de prision.

Restando el extremo minimo al maximo de la pena de
prision se obtiene una diferencia de ciento cuarenta y ocho
punto cinco (148.5), que al ser dividido en 4 arroja un cociente
de treinta y siete punto uno (37.125), de donde se obtienen los

cuartos de movilidad asi:

PENA PRIMER SEGUNDO TERCER CUARTO
CUARTO CUARTO CUARTO MAXIMO
54 a 91 91 meses y 4 dias 128 meses y 8 165 meses y 12
PRISION meses y 3 a 128 mesesy 7 | dias a 165 meses | dias a 202 meses y
dias dias vy 11 dias 15 dias

Pagina 306 de 337

Fecha: 20-04-2023

Céodigo de verificacién: F486FCSCE27T1 16FEOF9D2020F0BDESES2A40C628988B67188661C5CT0ESI24E

Firmado por: Ariel Augusto Tarres Rojas,Jorge Emilio Caldas Vera,Blanca Nelida Barreto Ardila,Rodrigo Ernesto Ortega Sanchez



PRIMERA INSTANCIA No. 45906
NESTOR IVAN MORENO ROJAS

“Por el mismo término”!176 !

' INHABILIDA
D

Corresponde ahora dar cumplimiento a la voluntad
legislativa consignada en el inciso segundo del articulo 61 del
estatuto de penas, segun el cual “El sentenciador solo podrda
moverse dentro del cuarto minimo cuando no existan atenuantes
ni agravantes o concurran tnicamente circunstancias - de
atenuacion punitiva, dentro de los cuartos medios cuando
concurran circunstancias de atenuacion Yy de agravacion
punitiva, y dentro del cuarto mdximo cuando unicamente

concurran circunstancias de agravacion punitiva”.

Atendiendo a que MORENO ROJAS le fue enrostrada en
la acusacion la circunstancia genérica de mayor punibilidad
prevista en el numeral 9° del articulo 58 ibidem, la cual versa
sobre “la posicion distinguida que el sentenciado ocupe en la
sociedad, por su cargo, posicién economica, ilustracion, poder,
oficio o ministerio”!77, resulta necesario plantear las siguientes

consideraciones.

Inicialmente, es preciso destacar que en la resoluciéon por

medio de la cual la Sala Especial de Instruccién definié su

'75 Sentencia C-652-03, expresion declarada exequible 'bajo el entendido que no se refieren a la
inhabilidad intemporal para ejercer funciones publicas'.

77 Sobre dicha “causal de mayor punibilidad descrita en el articulo 58-9 del Cadigo Penal, ha
dicho la Corte Constitucional, surge a partir de diferencias relevantes que precisamente llevan a
considerar que, dentro de la sociedad, los individuos de quienes se trata son precisamente los
«distinguidos», eso es, los que sobresalen por cualquiera de los factores enunciados -por su
cargo, posicion econémica, ilustracién, poder, oficio o ministerio-, colocandolos en un nivel
privilegiado frente a los demas. Es precisamente de ellos de quienes mas se espera en lo
relativo a la observancia de la ley y el respeto al orden juridico (CC C-038 de 1998)". CSJ -
SP, providencia del 07/07/2021, rad. 51015.
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situacion juridica, no se hizo mencién nj factica ni juridica en
relacion con la circunstancia de mayor punibilidad bajo

€xamen.

En el momento de calificar el merito del sumario, la tinica
alusion que se hizo es meramente enunciativa, concluyendo
que de la valoracién probatoria se satisfacen plenamente los
presupuestos para proferir resolucién de acusacion contra el
aforado por los delitos de peculado por apropiacion agravado
en concurso heterogéneo y sucesivo con el de interés indebido
en la celebracion de contratos, “ambos en concurrencia con la
causal de mayor punibilidad prevista en el articulo 58, numeral
9.°, del Cédigo Penal, por la posicién distinguida que ocupaba el

sindicado en la sociedad”.

Considerando lo anterior, se constata la carencia
absoluta de panorama factico respecto de la configuracién de
la agravante en estudio, pues no se advierte que la Sala
Instructora destaque las particularidades bajo las cuales se
estructura, al memento de ocurrencia de los hechos que dan
lugar al presente fallo de responsabilidad, la posicién
distinguida que el sentenciado ocupaba en la sociedad, a la
cual el legislador le atribuye la posibilidad de incidir en los
cuartos de movilidad, bien por su cargo, posicion economica,

ilustracioén, poder, oficio o ministerio.

Ante esta carencia, forzoso resulta concluir que las seis
situaciones, consignadas en el estatuto sustantivo penal como

constitutivas de la posicién distinguida, no fueron imputadas
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con la autonomia factica y argumentativa que les es propia
para dar lugar a su estructuracién y garantizar un adecuado
contradictorio, pues la Sala Especial de Instruccién ni siquiera
se ocupd de enunciarlas, limitandose a citar el rétulo de
“posicion distinguida que ocupaba el sindicado en la sociedad”,
como un titulo-general, sin desarrollo ni pormenorizacién
alguna a lo largo de la acusacion, desprovistas del contenido
propio que cada una de las categorias ostenta, bien sea ?@u
cargo, posicion econémica, ilustracién, poder, blito o

ministerio, situaciones con plena autonomia y s o, fueron
seleccionadas para configurar la posicién d),&ﬁguida que el
procesado ocupa en la sociedad. Q:_;
"
N

iy
Sobre el particular, la j @mdencia de la Sala de

Casacion Penal, ha sido enfgt#q:‘al seflalar:
5N
-

B

<.

“Reitera asi la ’ ;esis adoptada desde la providencia del 23
de sepaembng‘cxlj 2003, radicado 16.320, segun la cual las
circunsta Ve agravacién deben ser imputadas féctica y
jurid' te en la resolucién acusatoria, en la que ademds insistio,

n algunos matices respecto de los procesos que terminan de
n%hera temprana, al revisar el tema a propésito de la aplicacién de

v_;%vf;ey 906 del 20047178, (Negrilla del despacho)

A

si

Respecto dc—; la tematica del principio de congruencia, la
misma Corporacién destaca su quebranto cuando se ii) condena
por un delito gue no se mencioné facticamente en el acto de Jormulacion de

178 Sentencia de 22 de junio de 2006, rad. 24817.
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imputacion, ni féctica y juridicamente en la acusacion”.!7? Negrilla fuera
de texto original ‘

.
PRI

No puede perderse de vista que el eje central del derecho
de defensa, inmerso en el principio de congruencia, se funda
en la clara y precisa relacién de los hechos que dan lugar a la
imputacion de cargos, dentro los cuales, se inclugﬁ%n
obviamente las circunstancias de mayor punibilidadg es
supuestos facticos deben definir su consolidacion y%%i:fﬁctura
de manera inequivoca, sin que le sea dadgiéi' fallador
deducirlas cuando no fueron descritas p ?{r&us contornos
facticos en la af.:'i.lsacién por el delegado ie@ﬁr’gano instructor,
pues su sola enunciacion juridica ng}s&a el presupuesto de
garantia defensiva que le es %%gustancial, como pieza

Y
imprescindible para todos los&s%b arios procesales.

™

-

Y no puede ser éaotra manera, pues la comunicacion e
imputacion prec»,ii'%;}éle las circunstancias que conforman la
conducta por%(qﬁe se produce la vinculacién al proceso penal,
asi como, c&';,%a una de las diversas situaciones que cobran
relevaggir ;ridica para el mismo, se constituyen en el marco
fa‘.c@;ﬁdue deben afrontar el procesado y su defensa técnica,

: ‘;no que da. lugar a las decisiones frente a la estrategia
defensiva a seguir, bien sea la terminacién anticipada del
proceso por aceptacion de los cargos, ora la asuncién del juicio.
Dentro de esta demarcacién se incluyen, a no dudarlo, las

circunstancias de agravacion punitiva.

179 Sentencia de 18 de abril de 2012, rad. 37337,
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Los supuestos de hecho de tales circunstancias
constituyen el elemento basilar del principio de congruencia, lo
que obliga a definir su consolidacién y estructura de manera
inequivoca, sin que le sea dado al fallador deducirlos cuando
tales contornos facticos no fueron descritos en el acto de
vinculacion o en la acusacién por el 6rgano requirente, pues:,gu
sola enunciacién juridica no cubre el presupuesto de ;i?gﬂu

defensiva que le es consustancial.
. "

M \ x

tu \(

De manera consistente, la Sala de C: e.lon ha destacado
en el principio de congruencia la gam@ﬁa del derecho a la
defensa y la condicién de regla estrqg ﬁ\ral del proceso!80, Sobre
este instituto enfatiz6: '\

L _b""ﬂl
e
O ¥

“La concordancia entre'séntencia y acusacién, cualquiera sea el acto
en el cual se halle og tenida ésta (resolucién, formulacion de cargos
para sentenpné?ftwgpada o variacién de la calificacion provisional
durante ﬂr;zganuento), constituye, de un lado, base esencial del
deb:’; ceso, en cuanto se erige en el marco conceptual, fictico y
juri&@ de la pretensién punitiva del estado y, de otro, garantia del

- dgrecho a la defensa del procesado, en cuanto que a partir de ella

C;.:.) puede desplegar los mecanismos de oposicion que considere
pertinentes y porque, ademds, sabe de antemano gue, en el peor de
los casos, no sufriré una condena por aspectos que no hayan sido
contemplados alli.” 181

180 Sentencia del 20 de octubre de 2005, rad. 24026
181 Sentencia del 9 de j jumo de 2004, rad. 20134.
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Bajo los mismos derroteros, en la sentencia de 20 de

octubre de 2005 acabada de citar precisa:

“Esta tesis, que realza la congruencia fdactica y juridica entre la
acusacién y la sentencia, evolucionaria hasta postular gque la
acusacién nb‘podia dejar de considerar fdctica y juridicamente las
circunstancias de agravacion que definen la conducta, sean objeg’%)as
o subjetivas, genéricas o especificas, valorativas o no valoragt_{&g}%e
manera que no quede duda alguna de su atribucién, mWanﬂa
de un adecuado derecho de defensa”. p "Q»

bases facticas respecto de la cg’ Cuhstancia de mayor

9 del articulo 58 del
estatuto sustantivo penal ~1, pondiente a “La posicién
distinguida que el senten@ét? ocupe en la sociedad, por su
cargo, posicién econéng@jlustracién, poder, oficio o ministerio”,

que sin embaréb]e Qi;ﬁﬁibuida en el pliego de cargos, resulta

punibilidad consignada en el nut

inviable, sin de “bar las garantias defensivas que se erigen
como base edrmictural del debido proceso, derivarle juicio de
responsg ;” ad en sede de juicio, lo que obliga a esta Sala a
desc_eu?ar "las multiples formas a través de las cuales el
legis dor consagré la causal novena de mayor punibilidad,
conforme ya lo ha sefialado esta Sala Especial en SEP-096-

2022, Rad 00383 de 3 de agosto de 2022.

Por otro lado, concurre la circunstancia de menor
punibilidad de carencia de antecedentes penales contenida en

el articulo 55-1 del Cédigo Penal, puesto que no se acredité que
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para la época de ocurrencla de los hechos que aqui se juzgan,
sobre el investigado pesara alguna sentencia condenatoria en
firme. K

Asi, atendieﬁdo lo sefialado en el inciso 3° del articulo 61 del
Cédigo Penal, en acatamiento del contenido del inciso segundo
del articulo 61 del Cédigo Penal la pena habra de ubicarse en el
primer cuarto, que oscila entre 54 meses y 91 meses y“%’he
prisién e inhabilitacién para el ejercicio de deréq;h'os y

funciones publicas por el mismo lapso. Q}’

TN

< “m *
Ahora bien, la pena a imponer en cwi’o se fija teniendo
en cuenta los aspectos detemnnados en\Ibs incisos 3° y 4° del

articulo 61 del Cédigo Penal, est%g%g

e

N .
“La mayor o menor grave . la conducta, el dafio real o potencial
creado, la naturaleza causales que agraven o atentien la
punibilidad, la intensigdad del dolo, la necesidad de pena y la funcion

gue ella ha de cump 'y}:'n el caso concreto”.

“Ademas de lo; fitndamentos sefialados en el inciso anterior, para
efectos de pll

cons o y en la complicidad el mayor o menor grado de eficacia
de l@ tribucién o ayuda.”
o
)

‘\B‘ajo estos criterios, el legislador le otorga al juzgador la
p@estad de graclj_lar la pena dentro del cuarto correspondiente,
acorde con una motivacién fundada en las pruebas legalmente
practicadas y- ia realidad procesal que de ellas emerja,
proscribiendo cualquier arbitrariedad que de dicha facultad
pudiera surgir, como la doble valoracion o la conviccion intima

del juez.
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Es decir, que le compete al Juzgador ponderar aquellas
circunstancias -que resulten acreditadas en el proceso, y no
correspondan con las que hacen parte de la estructura del
delito ni coincidan con los agravantes o atenuantes especificos
o con las circunstancias de mayor o menor punibilidad, pues
de ellas ya ha dado cuenta el legislador al fijar los extremos

punitivos y sefialar los cuartos en que se debe ub1car e1

fallador. Q:i
oV

Esta discrecionalidad reglada y ﬁ.md&;nentacmn
razonable, permiten al fallador sopesar aquellagigh'cunstanmas
facticas que 'estando acreditadas en c’l procesc no
correspondan con las que estructuran € po penal, pues solo
generarian una multiple valoramon@ordando el principio de
estricta legalidad de la pena g\iﬁ.ﬂnerando por esta via la
prohibicién del non bis in 1d¢m 2,

-~ "

oy
Asi las cosas, lo;hueve (9) criterios consignados en el

inciso 3° del artmy{lb;g 1 sustantivo penal, se constituyen en un
plus comporl;qhental que no se encuentra recogido en el tipo
penal, ni @i&lae circunstancias de agravacién especificas o
geneéri as } Son comportamientos o circunstancias especiales
qu "arhphan la graduacién del injusto, pero que no fueron
té'@idas en cuenta por el legislador en su proceso de

configuracion del delito y sus agravantes.

De acuerdo con las situaciones demostradas en la

actuacién, se advierte que el ex congresista defraudé la

182 Cfr, CSJ, sentencia 14 mar. 2007. Rad. 25666.
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confianza que la sociedad consigné en él, poniendo los
intereses propios y del grupo delincuencial que orient6, por
encima de los generales que le era exigible proteger,
participando en la defraudacién de los recursos publicos
destinados a mejorar la prestacion del servicio de salud en su
componente de atencion prehospitalaria, procurando preservar
la vida de quienes requieran del mismo, aprovechando su cargo
y poder politico para satisfacer su afan de obtener 11101ta.rﬁfp}e
dineros del erario publico, aspectos que llevan ‘\@ esta
Corporacién a ponderar las conductas desplegédﬁs por el
aforado como de alta gravedad lo que conllev%‘;i}japartarse del
minimo del primer cuarto, para increme en 3 meses 21
dias, equivalentes al 10% de 37.125 méé%‘s que corresponden
al cuarto de movilidad, fijando la s n del delito de peculado
agravado (397-2) en 57 meses Zt\dms de prision, y el mismo
tiempo para la mhablhtacmm{}l}aerechos y funciones pablicas.
En cuanto a la &na de multa, la misma asciende a
$29.554°780. 230"’ alor que fue apropiado por MORENO
ROJAS, que Qo ~supera el tope de 50.000 s.m.l.m.v. para la
época del@ echos.

x}
1(?2 1 De la inhabilidad intemporal

El articulo 122 de la Constitucion Politica de Colombia fue
modificado por €l Acto Legislativo 1 de 2009, el cual dispone:

“No habra empleo publico que no tenga funciones detalladas en ley
o reglamento y para proveer los de cardcter remunerado se requiere
que estén .contemplados en la respectiva planta y previstos sus
emolumentos en el presupuesto correspondiente.
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Sin perjuicio de las demds sanciones que establezca la ley, no podran
ser inscritos como candidatos a cargos de eleccibn popular, ni
elegidos, nii designados como servidores publicos, ni celebrar
personalmente, o por interpuesta persona, contratos con el Estado,
quienes hayan.sido condenados, en cualquier tiempo, por la comisién
de delitos que afecten el patrimonio del Estado o quienes hayan sido
condenados por delitos relacionados con la pertenencia, promocién o
financiacion de grupos armados ilegales, delitos de lesa humanidad
o por narcotrdfico en Coiombia o en el exterior”. A
.

En el presente asunto, se emite fallo de condena f@bién
por el delito de peculado por apropiacién, cuyat.g s¥encia se
funda en la afectacion del patrimonio del Estacbh‘é que obliga
la imposicién de la sancién de caracter mamporal prevista en
el inciso 5° del articulo 122 de la éﬂstﬂucmn Politica,
conforme a la interpretacion que ded o precepto ha hecho la
Corte Constitucional en sentenc@@-"064 de 2003, conforme su
0 2° del articulo 38 de la Ley

desarrollo leglslatlvo en el pargt

734 de 2002, que senal%\}
D

“Articulo 38.- Otng;&inhabdzdades

Pardgraf %}.Para los fines previstos en el inciso final del articulo
122 de. nstitucion Politica a que se refiere el numeral 1 de este
entenderd por delitos que afecten el patrimonio del Estado
aq que produzcan de manera directa lesion del patnmonw
' , representada en el menoscabo, disminucién, perjuicio,
Wmento pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o recursos
ublicos, producida por una conducta dolosa, cometida por un

- servidor publico.

Para estos efectos la sentencia condenatoria deberd especificar si la
conducta objeto de la misma constituye un delito que afecte el
patrimonio.del Estado”.

A partir de dicho aparte normativo, concluyé la Corte
Constitucional que “El aparte de la disposicion demandada

exige que el patrimonio estatal sea efectivamente lesionado para
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que pueda gené’r‘%grse la inhabilidad que él mismo consagra. A
juicio de la Corte tal exigencia no implica una mengua del
mandato de proteccién del patrimonio publico y por ende del
articulo 122 Superior”.

En conclusién, comoquiera que en €l presente asunto se
acredité que el patrimonio del Estado fue afectado de manera
directa, real y concreta a consecuencia de la con ;‘) a
desvalorada de NESTOR 1IVAN MORENO ROJAS, é‘ﬁganto
ocurrié detrimento del patrimonio del Distrito A}a}ftal hay

lugar a imponer la sancion intemporal de que ﬁ@sa el inciso 5°

f\, '?:’
del articulo 122 Superior. ) % v
o
11.3. Del delito de interé;éjﬂdebido en la celebracion

de contratos Q.:«* e
TN
- ‘ :"’} . . 1
Tal reato esta pré\u%i:o en el articulo 409 del Cédigo Penal
y tiene establea\&}f)ara el momento de comision de las

conductas tna de prisién que oscila entre cuatro (4) a

K de prision, multa de cincuenta (50) a doscientos
(200) . séia.nos minimos legales mensuales vigentes, e
in Mtac:on para el ejercicio de derechos y funciones

p%i’)licas de cinco (5) a doce (12) afios.

Para efectos de econémica procesal y evitar que la
presente providencia se torne innecesariamente extensa, la
Sala recurrira a los derroteros que ya fueron expuestos al
individualizar la pena para el delito anterior, es decir que el

cuadro que se presentara a continuacioén exhibe la aplicacién
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del dispositivo amplificador del tipo penal -la calidad de
interviniente- y ia seleccién de los cuartos de movilidad también
obedecera a las razones ya indicadas -la circunstancia genérica
de menor punibilidad de carencia de antecedentes penales-,
correspondiendo cada cuarto punitivo a 18 meses de prision,
15,75 meses de inhabilitacién de derechos y funciones publicas

de y 28,125 salarios minimos legales mensuales vigentes de

A
o
PENA PRIMER SEGUNDO TERCER ¢~ NCUARTO
CUARTO CUARTO CUARTO [ MAXIMO
PRISION 36 mesesa 54 | 54 mesesy ldia | 72 mesesy 3 i 90 mesesy 1 dia a
meses a 72 meses a90 n}‘qipe; 108 meses
45 meses a 60 | 60 meses y 22 76 megedy 16 -
gnnnn.nm meses y 21 | dias a 76 mesesy djagg?;eses y 92 :lnf ggsnirezec;las
dias 15 dias o Brdias
" WI
MULTA 37,50 a 65,626 a 93,75 {;9 6 a 121,875 121,876 a 150
65,625 smlmv smlmv 4-\%} smlmv smlmv
Sl
\_d‘."’
2% %
‘:“ _‘i‘
w2
M

Ahora bien, la peha'a imponer en concreto se fija teniendo

& determinados en los incisos 3° y 4° del

articulo 61 dgk!

-8 igo Penal, por lo que, como ya se indic6 con
antelaciém;‘i%:ciéstacable gravedad del comportamiento del
procesa :;e traduce en que se aumenten los topes minimos
del%;ﬁvgi;{er cuarto seleccionado en un 10%!83, por lo que las
p@fﬁs que se impondran por el delito de interés indebido en la
celebracion de contratos corresponden a 37 meses 24 dias de

prisién, 46 meses y 17 dias de inhabilitacién para el ¢jercicio

183 E| 10% de cada cuarto de movilidad corresponde a un (1) mes 24 dias de prision, un (1) mes
dieclslete (17) dias de inhabilitacién para el ejercicio de derechos y funciones publicas y dos punto
ochenta y un (2,81) salarios minimos legales mensuales vigentes.
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de derechos y funciones publicas y en cuanto a la multa

arribara a 40.31 s.m.l.m.v.
11.4. Del concurso de delitos

Como quiera que se emitié fallo de condena por el
concurso heterogéneo y siguiendo lo descrito en el articulo 31

{
del Cédigo Penal, como delito base se tendra en cuentagﬁfﬁs
grave segin su naturaleza, que para el caso es el de é'éé‘ulado

por apropiacion agravado, aumentada hasta en g&‘@@nto, sin

que fuere superior a la suma aritmétig e las que

L 4
correspondan a las respectivas c%th.fctas punibles

S

debidamente dosificadas cada una de e@‘
“\}:'w
“{::bgw.:'\p
Asi, a los 57 meses 21‘;@5 de prision e inhabilitacion de
derechos y funciones pub;].@és que fueron tasados para el delito

de peculado, sé'le ani‘entara el 25% de las penas tasadas para

el delito concursal~de interés indebido en la celebracién de
contratos qu%'géqﬁiale a 9 meses 13 dias de prisién, 11 meses
.-"‘!j \ K
y 20 dias_(%b inhabilitacién para el ejercicio de derechos y
k -
Mnmo%g vpablicas.

Ny
- La adicion por el concurso de delitos arroja como

resultado una pena total a imponer de sesenta y siete (67)
meses y cuatro (4) dias de prigién e inhabilitacién para el
ejercicio de derechos y funciones piiblicas de sesenta y

nueve (69) meses y once (11) dias.
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Para la pena de multa, €l legislador ha dispuesto en el
numeral 4 del articulo 39 del Cédigo Penal, que en los eventos
de concurso de conductas punibles o acumulacién de penas,
las multas correspondientes a cada una de las infracciones
deben sumarse, sin que el total pueda sobrepasar cincuenta

mil (50.000) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Bajo tales preceptos, y habiéndose fijado como p ﬁb;ae
multa para el delito de peculado por apropiacion agrh do la
suma de $29.554'780.230 y para el de interés mde?mdo en la
celebracion de contratos 40,31 s.m.l.m.&rjis“ -lo que
corresponde a $22’843.677 para la epoq ‘%e’ los hechos-, la
pena total de MULTA a imponer sera laﬁ%&tom de estos dos
guarimos, lo cual asciende a la su%'}ié $ 29.577'623.907.

&

Qé‘é'

12. De los subrogado E' _. es

L
12.1 Suspens’i‘é,}lyde le ejecucion de pena
%3.}
‘l\ ‘

El "1‘0 63 original de la ley 599 de 2000, aplicable
para el 'qq,émento de comisién del concurso heterogéneo de
dehtq})\por los que se emite fallo de condena, dispone que la
e}g‘ucmn de las, pena privativa de la libertad impuesta en
sentencia de. primera, segunda o TUnica instancia, se
suspenderéa por an periodo de dos (2) a cinco (5) afios, de oficio
o a peticion del interesado, siempre que: 1. la pena impuesta
sea de prision que no exceda de tres (3) afos; 2. los

antecedentes personales, sociales y familiares del sentenciado,

184 Dgcrato 2738 de 2012, salario minimo legal mensual vigente para 2012 $566.700
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asi como la modalidad y gravedad de la conducta punible sean

indicativos de que no existe necesidad de ejecucion de la pena.

Atendiendo que la pena impuesta supera los 3 afios de
prision, el condenado no se hara acreedor a este sustituto
penal, como tampoco resulta viable su reconocimiento por
favorabilidad, acogiendo la reforma que le introdujera- el
articulo 29 de la ley 1709 de 2014, pues a pesar de que e{@ﬁte
punitivo exigido para su consolidacién asciende atgéltro (4)
afos de prisién, también resulta superior la p @,‘\ﬁlalmente
impuesta lo que conduce a negar su conce m‘.r, a lo cual se
agrega la prohibicién introducida por el Q@IS 32 de lanorma
en cita que al reformar el articulo 6§é%‘é&1uy6 de beneficios y
subrogados penales a los condenat 5s por delitos contra la
administracién publica, bie ﬁ:o que cobija el delito
concursal homogéneo sgi%tbnado en esta providencia,
restriccién que ha velq' » manteniéndose desde la expedicién
de los articulos 28 dg Jaley 1453 de 2011; 13 de la ley 1474 de
2011; 32 de la e 1709 de 2014; 4 de la ley 1773 de 2016 y 6
de 1a ley 1944452018,

5
- -y

.2 Prision domiciliaria

o
o

En cuanto hace relacién a la prision domiciliaria, vale
destacar que se satisfacen las exigencias objetivas relativas al
quantum de la pena, ya que el original articulo 38 del Cédigo
Penal en su numeral 1°, asi como las modificaciones que le
fueran introducidas por las Leyes 1142 del 2007 y 1453 del
2011, viabilizan el sustituto siempre que la pena minima
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prevista en la ley no excediera de S afios de prisién, lo cual se
predica en el presente asunto, en el que es claro que la pena
previstas para los delitos por los que se condena al sefior
MORENO ROJAS no superan ese limite, pues atendida su
condicién de autor interviniente, la pena minima prevista para
el delito de peculado por apropiaciéon es de 54 meses de prisién,

en tanto que la seflalada para el interés indebido en la

celebracion de contratos parte de 36 meses. i “‘Mi:)
Y
)

A

No obstante, frente a la fecha de ocurrengidhdel delito de

delito de peculado alberga importantes £&,
de la fase de cumplimiento del contratq, ‘destacandose que los
recursos estatales girados a Iﬁ%%n Temporal Transporte

Ambulatorio Bogota se fueromheie

en la medida que avanzab#&da’ejecucién del mismo.

PR

ctuando de manera gradual,

descubrj % cadena de hallazgos frente a los insumos, equipos
y p,ef%qn‘al contratado, que evidencian los sobrecostos

igrados desde el inicio de la ejecucion del contrato 1229 de
2009 hasta su culminacién, frente al uso de los recursos
publicos que aharca desde pago niimero 1 efectuado por la
UTTA en el afig 2010 hasta el altimo pago que en la mayoria de

los rubros llegé hasta el mes de noviembre de 2012,
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Esto se cofrt_esponde con los 33 desembolsos incluyendo
anticipo, que van desde el 23 de octubre de 2009 hasta el 31
de agosto de 2615, conforme se reporta en el estado de cuenta
que presenta el Fondo Financiero Distrital de Salud respecto
del contrato celebrado con la Unién Temporal Transporte
Ambulatorio!8s,

s
Asi las cosas, el plenario muestra que el ﬁlﬁmo(ﬁ‘a;gg"de
némina lo realizé la Unién Temporal en la pﬂmere{:}ﬁ?nc‘:véna de
noviembre de 2012; el de honorarios en la prim é—efuincena de
octubre de 20;1"2; el de la parte opem{%\?fén la primera
R

quincena de dicijembre de 2012; frente a\?ﬁcs‘tacién de servicios
la segunda quincena de noviembre de:2012; pago de siquiatras

5 %

segunda qulncena de novie h:i’:g':;qrcle 2012, todos estos
evidenciando sobrecostos ng‘&fon apropiados por la Unién
Temporal contratista, pgrqg$&ue el delito de peculado tuvo
como Ultimo apoder: !T"éﬁto el sobrecosto apropiado en la
némina de operati%i@e diciembre de 2012 , fecha hasta la cual
se entiende ejg@iﬁrﬁo el delito de peculado por apropiacion.

e
o Y,
(.«x\—‘ *

wov

, leq 68A sustantivo penal, con la modificacién
%) '
ig@%cida por el 28 de la ley 1453 de 2011, dispone:

“Articulo 68A. No se concederan los subrogados penales o
mecanismos sustitutivos de la pena privativa de libertad de
suspensién condicional de la ejecucion de la pena o libertad
condicional; tampoco la prisién domiciliaria como sustitutiva de la
prisién; ni habrd lugar a ningtin otro beneficio o subrogado legal,
judicial o administrativo, salvo los beneficios por colaboracién

185 Folio 291 Cuademc 3 Caja 48
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regulados por la ley, siempre que esta sea efectiva, cuando la
persona haya sido condenada por delito doloso o preterintencional
dentro de los cinco (5} afios anteriores o cuando haya sido condenado
por uno de los siguientes delitos: cohecho propio, enriguecimiento
ilicito de servidor puiblico, estafa y abuso de confianza que recaigan
sobre los bienes del Estado, concusion, prevaricato por accién y por
omisién, celebracion de contrato sin el cumplimiento de los requisitos
legales, lavado de activos, utilizacién indebida de informacion
privilegiada, interés indebido en la celebracion de contratos, violacién
del régimen de inhabilidades e incompatibilidades, trafico de
influencias, peculado por apropiacién y soborno transnacional”.
En este orden de ideas, las conductas punibles @)E;s
%
cuales se procede a emitir fallo de condena, co&}é‘éan la
prohibicién de reconocimiento de la prision f_:E_l}ﬁliciliaria.

Incluso las modificaciones que introdujerori‘%yes 1474 del
2011, 1709 del 2014, 1773 del 201&%ﬁ944 del 2018,
supeditaron el instituto a que la sentenci@'no se haya proferido
por un delito contra la administ;é%éﬁ publica y no llama a
discusién que el peculado por_‘_;asﬁ’;ggiacién y el interés indebido
en la celebracién de contra,@??sé encuentran cobijados por ese
bien juridico, debién aé9 Elaqui precisar que el delito de
peculado por aprop%c n por el que se condena a NESTOR
IVAN MOMNO;R@?AS tuvo como ultimo acto consumativo el

N
; i;;’fde 2012, fecha en la que se aplico el ultimo

e dinero con cargo al contrato que dio origen a

>
esta agRiacion.

T gF

t:f“'l:'
‘;v}-ﬁ |
En lo que respecta al articulo 38B del Cédigo Penal, que

()

fuera adicionado por el articulo 23 de la Ley 1709 del 2014,
norma que debe ser considerada por cuanto su aplicacion
resulta favorable al procesado, si bien en su numeral 1°
habilita el sustituto de la prision domiciliaria para cuando la

pena minima prevista en la ley no exceda de 8 arios de prisién,
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exigencia que también se satisface pues ninguno de los delitos
por los que se condena en su pena minima supera ese limite,
lo cierto es que en su numeral 2° lo condiciona a que no se
trate de uno de los delitos incluidos en el inciso 2° del articulo
68-A del Cédigo Penal.

Por manera que, por expresa prohibicién legal, hab;é@e
negarse el reconocimiento del sustituto de la ,«@i}ién
v

domiciliaria. o

- W
N

Tpgr

»

Atendiendo que el procesado siggi;ﬁéntm privado de
la libertad por virtud de la preserltgh Agtuacion, y que se le
negaran los subrogados penalg&f:ifé’rzoso resulta concluir,
conforme lo orienta la Sala de ‘,‘(_i@&éién Penal que “En punto de
la vigencia temporal de Qf%"n'wdida de aseguramiento, la
jurisprudencia ha clargﬁée;do que, desde la perspectiva material
de su ﬁmdamentq\ firbcesal, la detencién preventiva, en
consideracién fiﬁ;»%turaleza cautelar, asi como en vista de las
finalidades &-lge que sirve en el proceso, tiene vigencia hasta
que se pr ;'e la sentencia de primera instancia, si el proceso
es tram{.itado por la Ley 600 de 20007185,

b

N

Seguidamente, en la misma decisién se afirma:

“En el marco del esquema procesal de la Ley 600 de 2000, la Sala ha
clarificado que, con la emisién de una sentencia condenatoria, cesan
los efectos juridicos de la medida de aseguramiento, por lo que la
subsistencia de la privacién de la libertad del sentenciado encuentra
un sustento material diverso. En tanto mecanismo cautelar, la

186 CSJ SP2438-2019, 3 de julic de 2019. Rad. 53651, relterada en AP4302-2019, 2 de octubre
de 2019, rad. 55900
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detencion sigue sirviendo al proceso, pero ya no en cuestiones
probatorias ni de comparecencia stricto sensu, sino al eventual
cumplimiento ‘de la pena privativa de la libertad {art. 355 de Ley 600
de 2000j. Esto, en la medida en que si bien la presuncién de inocencia
sigue rigiende hasta que cobre ejecutoria la declaracion de
responsabiliddd penal (art. 248 de la Constitucién), no es menos cierto
que, al dictarse una condena en primera instancia, ya existe una
decisién judicial sobre la responsabilidad penal de quien es
sentenciado, por lo que las determinaciones de condena son de
cumplimiento inmediato (art. 188 inc. 1° idem).

.y

Q-

Asi las cosaé, al haberse emitido la presente s@é‘é;xcia
condenatoria, cesan los efectos juridicos de lé%%yetencién
preventiva impuesta contra el aforado, vig%iif:‘e hasta este
momento, y al constituir el presente fg@?ﬁna decisién de
cumplimiento inmediato frente a los a:‘%ﬁéctos relativos a la
libertad, en tanto se negaron la sq Jn_-t‘“' de la ejecucion de
la pena como la prision domiqa el procesado debera

continuar privado de su hbg{ “de forma inmediata, detencién

que conserva su natu{a.lé‘za cautelar, ya no con miras al
proceso sino, para la ggecucmn de la pena, como lo ordena el

articulo 355 de la\w.lﬁcamon procesal penal de 2000.

"“-.,
13. Conté;ﬁ;encias civiles derivadas del delito
¥
s.:) e conformidad con el articulo 6° de la Ley 610 del 2000
se entiende por dafio patrimonial del Estado la lesion del
patrimonio publico por el menoscabo, disminucién, perjuicio,
detrimento, pérdida o deterioro de los bienes o recursos
publicos, producida por una gestiéon fiscal antieconémica,
ineficaz, ineficiente e inoportuna. Ese dafio patrimonial

(material) se refleja, para efectos de cuantificacion, en los
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conceptos de dafio emergente y lucro cesante, que derivan de

la legislacién civil.

El articulo 1613 del Cédigo Civil determina que la
indemnizacién de perjuicios comprende esos dos conceptos,
“Entendiéndose por dario emergente el perjuicio o la pérdida que
proviene de no haberse cumplido la obligacién o de hab‘é?Se
cumplido imperfectamente, o de haberse retar Y su

cumplimiento”, en tanto que el lucro cesante es “@Wmm o

" g

consiste en traer a valor prese ' suma no pagada, es decir,
se aplica un procedmnentq'ﬁ&'a ajustar el valor al presente de
tal forma que no pierd:; ‘*qp capamdad adquisitiva. Surge como
una repuesta al f «h'leno propio de la depreciacion de la
moneda, con ‘% ultimo de que ésta conserve su poder
adquisitivo % el paso del tiempo, de tal manera que, en
aphcamq?“ﬁe pnnmplos como los de equidad, justicia,
reci &p;dad integridad del pago y reparaciéon integral del

el acreedor esté protegido contra los efectos nocivos del
paso del tiempo (confrontar: Consejo de Estado, Sala de

Consulta y Servicio Civil, radicacion 1564).

Se ha determinado que para actualizar ese valor se divide

el inicial indice de precios al consumidor (IPC) entre el IPC
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actual. El IPC lo establece el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE).

Para el dafio emergente, el Consejo de Estado, en aras de

la indexacioén, ha sefnalado la siguiente féormula:

7y
™
VR = VH x IPC actual / IPC inicial N
7
A:I’-‘*
En donde el valor a reintegrar ﬁée determina

multiplicando el valor histérico del dafio nﬁestlgado 0 monto
base de indexacion (VH) por el resmtadq;@‘e d1v1d1r el 1PC final
(vigente a la fecha de la decisién) pe E%I IPC inicial (vigente al

momento de los hechos). El res%i_l%ﬂo es el dafio emergente.

El lucro cesante frgsﬁlta de calcular cada ano el interés
sobre el monto del capltal actualizado; conforme con el articulo
1617 del Cod Kﬁvﬂ se aplica el interés legal del 6%, tasa
anual efecg@@que corresponde al 0,004867, interés efectivo
mensua.@a’ férmula aplicable es:

hqh

\)
% S =Ra (1+i)

Donde el lucro cesante (S) se determina multiplicando el

valor actualizado a la fecha presente (Ra) por uno (1) mas la

tasa del Cédigo Civil de interés mensual (i), elevado al namero
e
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de meses transcurridos desde el momento en que se constituyé

la obligacién.

Para la tasacién de los dafios y perjuicios se tomaron los

siguientes valores:

~

Sobrecostos en el presupuesto de mano df:gwa,
conforme lo seialado por valor de $17 .432.883.9%_%,7-ﬁ este
guarismo se le resta lo manifestado por el se{@%"ﬁumberto
Ardila Galindo, en calidad de apoderado ?{pggal del Fondo
Financiero Distrital de Salud, quien présefité demanda de
constitucién de parte civil e indicé la ?{e%mberacién de recursos
quedando un saldo a la fecha de la"é}égentacién del escrito (31
de enero de 2020) por valor c}g@%i)829’425.905.

De acuerdo coh““fo anterior, para el concepto de
sobrecostos se tqni@ el valor de $10.829’425.905, desde el 31

de enero de 2020/hasta el 31 de diciembre de 2022 siendo esta
la fecha dqj,%tlmo IPC reportado por el DANE.

P

N
-.‘,b%l segundo concepto de la tasacién es el inexplicable giro
de recursos a favor de la sociedad Suéarez y Silva por
$1 1.251.608.467 , tomando como fecha inicial el 31 de octubre
de 2012 siendo esta la fecha del tiltimo pago del contrato 1229,
hasta el 31 de diciembre de 2022 siendo esta la fecha del ultimo
IPC reportado por el DANE.
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El tercer cb‘hcepto, corresponde al valor de $870.287.838
que son la diferencia entre los $49.046.843.649 netos que
recibié6 la Unién Temporal Transporte Ambulatorio y los
$48.176.555.811 que efectivamente se distribuyeron segun las
actas de comités operativos, desde el 31 de octubre de 2012
siendo esta la fecha del iltimo pago del contrato 1229, hasta el
31 de diciembre de 2022 siendo esta la fecha del ultimo IPC

reportado por el DANE. i"%:;)
o
s
Célculo Dafio Emergents ,;“‘”"_\"‘

ig | Mitbime) ~— MeChoR)
1 VH-Yalor iPC WC { =Virindexado:: | VP={VHNIPCRAPC
i Histérlee Indcial | Final -1 {-} Vir Historico }- -

. T . ::.hn
31012020] 31112r2022]  10.829.425.905,00]104.24 1128,05 1 . 2.263.748.049.26!- - 54,25
ST/A0/2012]_31/12/2022] 11.251.608.407,09|78,06"[{126.03 | 6909.767.201,75] 18.161.376 608,79
31/10/2012] _31/12/2022] azg.zsr.sg%ﬁ"w 112603 | 8 B4] 1.404.743.547.04
P CTOTAL i LT
e - 2022, actuaiizado e 05 enero de 2023
a2

() Fuente: Inonmacion Estadistica DANE. hdices serie do enpal

Mq cumt_o

wios | vaLormOEGADG (R

T3.005.174.564,35)
18.161.375.608,79]

1m;.7@m7,m1

245920451008 |

Al rea]izar.;% &ﬂﬁficacién de las férmulas se tiene que el total del
dafio q% entej corresponde a la suma de $32.659.294.010,98
y e{,\hﬁm cesariitie, a la suma de $18.581.064.862,84 para un
t5%al de dafios materiales por valor de $51.240.358.873,82

atribuidos al sefior Néstor Ivan Moreno, por los conceptos ya

detallados actualizados al 31 de diciembre de 2022, de manera
solidaria con las demas personas a las que se les atribuya

responsabilidad por los mismos hechos.

Pagina 330 de 337

Documentia firmado slectrénicaments "lrimadopar: Ariel Augusto Torres Rojas,Jorgs Emliio Caldas Vera,Blanca Nelida Barreto Ardila,Rodrino Ermnesto Ortega Sancher
Fecha: 20-04-2023 Cédigo de verificacién: FASSECSCE27T118FENFDD2020F0BDA0EI2AA0CE2BI08DET125661CECTOESD24E



PRIMERA INSTANCIA No. 45906
NESTOR IVAN MORENO ROJAS

Lo anterior, atendiendo el mandato del articulo 2344 del
Codigo Civil que prescribe:

“Si de un delito o culpa ha sido cometido por dos o mds personas,
cada una de ellas sera solidariamente responsable de todo perjuicio
procedente del mismo delito o culpa, salvas las excepciones de los

articulos 2350 y 2355”.
Todo fraude o dolo cometido por dos o mds personas produce la
accion solidaria del precedente inciso”. o
. X ,—-"-? _.\_.,-i
v

o

Asi las cosas, de acuerdo con el Art. 56 de ]a\"lpy 600 de
2000, se condena por dafios y perjuicios p%;\lé suma de

cincuenta y un mil doscientos cuarenta es trescientos
cincuenta y ocho mil ochocientos sete@:pfy tres pesos con
82/100 ($51.240.358.873,82). ﬂ,}?‘(\«’
e
% I\IJ
s

De esta forma, laggigmnsideraciones resefladas se
constituyen en el fund ;"'9;1%6 de la sentencia emitida en contra
de NESTOR IVAN O@NO ROJAS, como autor interviniente
de los delitos de mE:‘fes indebido en la celebracién de contratos
en concur: heterogeneo con peculado por apropiacion
agravad J%:r la cuantia por los cuales fue acusado por parte
de la Sala de Instruccion de la Corte Suprema de Justicia.

v
A

13.1. De la condena en costas

Con relacién al pronunciamiento frente a “expensas, las
costas judiciales y las agenclas en derecho” debe indicarse
conforme a la gratuidad que rige el proceso penal acorde a Io
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sefalado en el articulo 6° de la Ley 270 de 1996187 no es viable
el cobro y por ende tampoco el calculo de arancel alguno por
el procedimiento agotado, pero de conformidad con lo indicado
en la Sentencia C-037 de 1996 de la Corte Constitucional,
dicho principio ‘no irradia a aquellos “gastos que origind el
funcionamiento o la puesta en marcha del aparato judicial,
debido a la reclamacién de una de las partes” y que con ellos
“se trata ..., de restituir los desembolsos realizados po
presentaron una demanda o fueron llamados a juicio y%&a
Jfavorecidos del debate procesal.”
w«’*ﬁ"f
No obstante, el maximo 6rgano de E@&l constitucional
en ejercicio de sus funciones y revis@el texto de la Ley
Estatutaria de la Admlmstrac N}"’de Justicia, declaré
inexequible la expresién “‘que W de liquidarse en todos los
procesos sin excluir a las emgéndes publicas”, pues consideré
que era responsablhdad&del teg131ador definir “en cada proceso,
si se amerita o no el coi}o de las expensas judiciales, asi como
el determinar, se \“las formas propias de cada juicio, si se
incluye o no a%gs—’eﬁtidades publicas dentro de la liguidacién de
agenclas a@erecho, costas Yy otras expensas judiciales.”
"":«

\Eara el caso que ocupa la atencién de la Sala, la Ley 600

déT}ZOOO contempla como posible la liquidacién de costas

procesales!88, las que se conforman por dos rubros distintos:

187 *La administracién de justicia sera gratuita y su funcionamiento estara a cargo del Estado, sin
perjuicio de las agencias-en derecho, costas, axpensas y aranceles judiciales que se fijen de
conformidad con Ja ley. No podré cobrarse arancel en los procedimientos de carédcter penal ..."

18 A diferencia de lo previsto en el articulo 55 del Decreto Ley 2700 de 1991 y lo previsto para la
Ley 806 de 2004, donde resulta posible, pero una vez culminado el incidente de reparacion
integral, acudiendo por via de integracién normativa a lo sefialado en los articulos 365 y 366 del
Cédigo General del Proceso.
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las expensas y las agencias en derecho, entendidas las
primeras como “los gastos surgidos con ocasién del proceso y
necesarios par& su desarrollo™#9, que en términos de la Sala de
Casacién Penal son “los gastos necesarios realizados por
cualquiera de las partes para adelantar el proceso, tales como el
valor de las notificaciones, los honorarios de los peritos y los
curadores, los impuestos de timbre, el valor de las coplas,
registros, pélizas, gastos de publicaciones”%. Las agenciﬁ%?@n
derecho, por su parte, “no son otra cosa que la comp acién
por los gastos de apoderamiento en que mcr@%d% parte
vencedora™!, ﬁ;%

En el prec;ente asunto, si hub@ugar a estos -costas por
agencias en derecho y expensas-, dd&form.ldad a lo previsto en
los articulos 2, 3 y 40 de 1 y. \'153 de 1887, el camino para
adelantar el tramite pargr nocerlas y fijarlas sera el previsto
en el Codigo General @ oceso, descrito en los articulos 365
y 366, ello por waﬂ dlg’{ntegracmn tal como lo ordena el articulo
23 de la Ley € de 2000.

ngt)iéno de lo anterior, lo propio seria realizar el
reoa@oblm.lento de tales derechos y luego dar inicio a un
tram1te incidental que tiene lugar después de la ejecutoria de
la sentencia, §in embargo, comoquiera que en el presente
asunto no fue acreditado gasto alguno realizado por la parte

civil, no se emitird condena alguna en expensas. Lo propio

182 Sentencia C-089 de 2002
190 C8J Radicado 34145 de abrit 13 de 2011, reiterada SP440-2018 (49493) de febrero 28 de
2018.
191 Sentencia C-089 de 2002
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ocurre con las agencias en derecho, pues, aunque si bien se
presenté demanda de constitucion de parte civil en
representacion del Fondo Financiero Distrital de Salud, no se
acredité una pretensién siquiera sumaria en este sentido, lo
que conduce a que no haya lugar a tal reconocimiento en
contra de NESTOR IVAN MORENO ROJAS.

Por lo anteriormente expuesto, la Sala Especial de' Pritnera
Instancia de la Corte Suprema de Justicia, a,di@;i'istrando
; H

justicia en nombre de la Republica y por auto, de la Ley,
RoNS
N
VII. RESUBL

-

PRIMERO. COND@N%R a NESTOR IVAN MORENO
ROJAS, de cmnt:hcmnég,i personales y civiles consignadas en
esta prowdenm@,v omo autor interviniente penalmente
responsable ons delitos de peculado por apropiacién
agravado @q’hsagrado en el articulo 397 inciso 2° del Cédigo
Penal,.@ 1hferes indebido en la celebraciéon de contratos previsto
en A culo 409 ibidem, en concurso heterogéneo, a las penas
p%-i’fcipales de sesenta y siete (67) meses y cuatro (4) dias de
prisién, inhabilitacién para el ejercicio de derechos y
funciones piblicas de sesenta y nueve (69) meses y once
(11) dias y multa de veintinueve mil quinientos setenta y
siete millones seiscientos veintitrés mil novecientos siete
pesos ($ 29.577°623.907), que debera pagar a favor del Tesoro
Nacional, segiini las previsiones del articulo 42 del Cddigo
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Penal, por las razones expresadas en la parte motiva de este

proveido.

SEGUNDO. IMPONER a NESTOR IVAN MORENO ROJAS
la sancién de caracter intemporal prevista en el inciso 5° del

articulo 122 de la Constitucién Politica.
"\} }?

TERCERO. Condenar a NESTOR IVAN MORENOiRE).;AS
al pago de dafos y perjuicios por valor de mncugr% un mil
doscientos cuarenta millones trescientos cin -, a y ocho mil
ochocientos setenta y  tres pesé\,‘ con 82/100
($51.240.358.873,82), suma que deba{g “ser actualizada al
momento de su efectivo pago. e

P
¥,

o

v&\ 4

CUARTO. Negar al co@.}l;’ado la suspensién condicional
de la ejecucion de la pena yvaﬁva de la libertad y la prision
domiciliaria, conforme Bon las razones expuestas en la parte
considerativa de. e?lsé fallo. Como quiera que el procesado se
encuentra pri de la libertad con ocasion de este proceso,

debera co@-uar privado de la misma para el cumplimiento de
la penasjliﬁuesta

"*‘t:: QUINTO. Abstenerse de condenar a NESTOR IVAN

MORENO ROJAS al pago de expensas procesales y agencias en

derecho, conforme lo indicado en la parte motiva.

SEXTO. Una vez cobre ejecutoria la presente decision,
comunicar esta decision al Consejo Superior de la Judicatura

para el recaudo de la multa impuesta.
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SEPTIMO. En firme la presente, remitir copias del
presente fallo a las autoridades a las que alude el articulo 472
de la Ley 600 de 2000 y de las piezas procesales pertinentes al
juez de ejecucion de penas y medidas de seguridad (reparto),

para lo de su cargo.

OCTAVO. Ejecutoriada esta determinacién, se remtﬁ?é'%n
copias del presente fallo a las autoridades a las que de el
articulo 472 de la Ley 600 de 2000 y de las plez?é\}rbocesales
pertinentes al juez de ejecucién de penas, *‘f medidas de

seguridad (reparto), para lo de su cargo. .~ ‘*—:--.-

Sl
NOVENO. -Contra esta demsxofm,procede el recurso de

"

apelacion (articulos 1,2,y 3 nuq&y&g“ del Acto Legislativo 01 de
2018), para ante la Sala de Ca.éi“ion Penal de la Corte Suprema

de Justicia. . "‘-5:.
W
N
»)
Notlﬁquesewumplase,
K
&5

o
T~ ARIEL AUGUSTO TORRES ROJAS

N\%} Magistrado

BLANCA NELIDA BARRETO ARDILA
Magistrado
SALVAMENTO DE VOTO
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JORGE EMILIO CALDAS VERA
Magistrado
ACLARACION DE VOTO

s:"a{‘b

e 1s
Pl

RODRIGO ERNESTO ORTEGA SANCHEZ ¢

Secretario PN
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Repiblica de Colombia
Corte Suprama ds Justicla

a2 Espocint 08 Primera Wstescly

SALVAMENTO DE VOTO

Radicacion 45906

Proemio

1.- Uno de los valores de la deontologia judicial y, al
mismo tiempo, bastion de las sociedades democraticas lo

constituye la independencia del juez.

Independencia que ha de estar ”presente y vigente no
solo frente a los poderes publicos, grupos econdémicos,
partidos politicos, medios de comunicacién, sino también
respecto de las partes o sujetos procesales y demas
intervinientes y aiin de los homélogos o pares. Tiene asi, por

ende, una connotacién tanto institucional, como personal.

Efecfivamente, la labor del juez ha de estar despojada
del animo de agradar a los demas, de buscar aprobaciones,

o temer malquerencias.
Esa independencia, entonces, lo ha de llevar en cada

caso sometido a su conocimiento, a aplicar las consecuencias

que prevén las normas, solo cuando se hayan fijado clara y
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probatoriamente los hechos y los mismos se adecuen

cabalmente a tales supuestos normativos.

2.- De otro lado, no desdeiio el capitulo de corrupcién
denominado carrusel de la contratacién que afectd las
finanzas del Distrito Capital, generando de contera un gran
dafio social, pero precisamente, la exigencia, compromiso y
responsabilidad de juzgar, unido a la honestidad intelectual
insita a la valoracién juridica, me llevan el dia de hoy,
respetando a ultranza la regla de las mayorias aplicada para
adoptar decisiones en un organo colegiado como este, a
apartarme de la decision de condenar a NESTOR IVAN
MORENO ROJAS como “autor interviniente” de los delitos de
interés indebido en la celebracién de contratos y peculado por
apropiacion agravado.

Mi discrepancia radica en la fundamentacion ofrecida
en la sentencia respecto de la forma de intervencién
predicada del enjuiciado, la cual obviamente proviene del
titulo de atribucion que de tales ilicitos le hizo la Sala

Especial de Instrucciéon cuando calificé el mérito sumarial.
| Salvamento de voto

En la sentencia la atribucién de responsabilidad se
sustenta en buena parte por la conformacidon vy
funcionamiento de una empresa criminal liderada por los
hermanos Samuel (ya fallecido) y NESTOR IVAN MORENO
ROJAS, como en los pactos a los que habrian llegado con

distintos miembros de tal estructura para cumplir su
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cometido de hacerse con los recursos estatales a través de la
manipulacién de la contratacién del Distrito de Bogota, sin
embargo, en lo que respecta a la materializacién de los ilicitos
referidos no se concreta con claridad cual fue el aporte del
otrora Senador en calidad de coautor interviniente, mas alla
de endilgarle un cierto dominio de la actividad criminal, como

se ahondara mas adelante.

En la resolucion de acusacion y aun desde la definicion
de situacion juridica la Sala Especial de Instruccién le
atribuyé a NESTOR IVAN la calidad de “autor interviniente”,
pues aun cuando ostentaba la condicién de servidor publico
como Congresista para la época de los hechos, los delitos
propios en estudio no le podian ser atribuidos como autor
directo ya que la relacién funcional con la contratacién

distrital cuestionada era predicable de otro sujeto activo.

Destacé el instructor el rol de liderazgo que ejercia el
incriminado respecto del proceso licitatorio y posterior
adjudicacion del contrato relacionado con el servicio de
ambulancias para la capital de la Republica, asi como de los
recursos obtenidos de manera ilicita en provecho suyo y de
terceros en aras de garantizar asi su permanencia en la

actividad legislativa.

Y aunque por efectos metodologicos disgregaré o
individualizaré los argumentos que tuvo en cuenta la Sala
Mayoritaria para condenar al enjuiciado, es claro que
hilvanados entre si no convergen con la suficiencia

probatoria y tedrica para atribuirle ese titulo de “autor
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interviniente” por los delitos de interés indebido en la
celebracion de contratos.

Asi, en concreto, en la sentencia de cara a condenarlo
por tal titulo de imputacién, se ofrecen los siguientes

argumentos:

i) El modus operandi de la organizacién criminal
liderada por NESTOR IVAN MORENO ROJAS. ‘

i) La retribucibn a ciertos personajes por su
contribuciéon politica y/o econémica que llevé a Samuel
Moreno a la Alcaldia de Bogota, otorgandoseles el liderazgo y
participacion burocratica en entidades distritales con miras

a direccionar la contratacién estatal.

iii) La existencia de los denominados “estructuradores”
dentro de la organizacién criminal, encargados de manipular

los procesos de contratacion.
iv) La influencia y participacion de Emilio Tapia Aldana
en la organizacién criminal, asi como su relacion con el

procesado.

v) La injerencia del enjuiciado en los asuntos del
gobierno distrital.

v) La injerencia del procesado al orientar la manera

como se solucionaria un inconveniente con el concejal
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Camacho Casado por haber sido marginado con Bernardo

Pacheco (Macromed) de la licitacién de las ambulancias.

vi)) El pacto de comisiones a cambio de la adjudicacién

irregular de contratos y su distribucién.

1.- Del delito de interés indebido en la celebracién
de contratos

En cuanto a la materialidad del citado comportamiento

punible la Sala Mayoritaria considera que la intervencion de
MORENO ROJAS se concreta:

“a través del convenio que junto a su hermano consolidé, sumando

para el caso que nos ocupa al concejal Hipélito Moreno, a quien le
Jue asignado el manejo del mismo, contactando a Federico Gaviria
para que se ocupara de la estructuracion del proyecto, recibiendo
el apoyo de Juan Carlos Aldana, propietario de la empresa Sudrez
Y Silva S. A., socio dominante en la Unién Temporal a la postre
ganadora de la licitacién, amoldando los pliegos a las particulares
condiciones que podria cumplir la Unién Temporal Transporte
Ambulatorio Bogotd”.

Y concluye que:

“El papel protagénico cumplido por el acusado, se traduce en el
direccionamiento que desplegé hacia las tareas necesarias para
cumplir con el direccionamiento de los trdamites licitatorios,
encamando el poder que transferido por su hermano, le permitia
decidir qué personas dirigirian los entes distritales y las que
harian parte de Ibs comités decisorios sobre los asuntos
contractuales, asegurando asi la adjudicacion de las licitaciones a
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los proponentes que les garantizarian obtener importantes sumas
de dinero, para enriquecer a los miembros del entramado criminal,
entre otros el del servicio de ambulancias de Bogotd, en desmedro
del erario piblico, y en definitiva del servicio que pretendia
satisfacerse con la celebracién del contrato 1229 de 30 de
septiembre de 2009,

“Ast, el interés indebido se centra en los actos por medio de los
cuales se materializaba la _manipulacién de los pliegos de
condiciones para ajustarlos a las particulares circunstancias que
podia acreditar la Unién Temporal Transporte Ambulatorio Bogotd,
conformada por las firmas seleccionadas por Hipélito Moreno y
Federico Gaviria, bajo la supervisién y control pleno de Emilio
Tapia, delegado para tal fin por IVAN MORENQ”. (resaltado fuera
del texto).

Si bien tan solo transcribo algunos apartes de la
decision, estos argumentos conclusivos ponen en evidencia
la falla enrostrada, pues ni los pactos que en el marco de la
organizacion criminal se fraguaron (como por ejemplo, entre
el entonces Alcalde Samuel Moreno e Hip6lito Moreno), ni los
nombramientos que se hicieron encaminados a lograr la
posterior manipulacién contractual (como el nombramiento
de Héctor Zambrano), serian suficientes para atribuir
responsabilidad al procesado por tal punible en calidad de

coautor interviniente.

Traspasada la fase de la planeacién y preparacion para
la comision del mencionado punible, es importante tener
presente quién ostentaba la calidad exigida por el tipo penal,
esto es, quién podia ser el autor del delito de interés indebido

en la celebracion de contratos, que en este caso no es otro que
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el Secretario de Salud, Héctor Zambrano, al ser el funcionario
publico que debido a su cargo o sus funciones se interesé en
el proceso contractual de las ambulancias, en provecho

propio y de terceros, como se plasma en la sentencia.

También de la sentencia se desprende que este
funcionario fue designado por el Alcalde Samuel Moreno,
quien, segun relato de Hipélito Moreno, en dialogo personal
sostenido con aquél, tomo la decisidon de que el contrato seria
para la persona que el concejal designara, informandole que
“impartiria las instrucciones respectivas al Secretario de salud
Héctor Zambrano”. Si esto es asi, parece ser que el incitador
a la comisién del punible de interés indebido en la celebracion
de contratos con ocasién del tramite de licitacién para la
adjudicacion del contrato de ambulancias fue Samuel
Moreno, quien precisamente por ello resulté condenado como
determinador de los delitos de interés indebido en la

celebracibon de contratos y cohecho propio.

Efectivamente, mediante decisidon de 27 de septiembre
de 2017, radicado 50241, la Sala de Casacion Penal no
admitidé la demanda de casacién interpuesta por el defensor
de Samuel Moreno contra tal condena, pero resulta relevante
traer a colacion el breve analisis que hizo esa Corporacion
sobre el titulo de imputacién predicado al exalcalde en las

instancias cuando concluyeron que el Alcalde “ejercia

injerencia en la toma de decisiones del Secretario Distrital y, por
ende, lo determiné a cometer los ilicitos atribuidos® (lo destaco).
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Teniendo en cuenta lo anterior, la pregunta que habria
que hacerse es gcudl es entonces la participacion que tuvo
NESTOR IVAN para poder afirmar que actué en el delito de
interés indebido en la celebracién de contratos como coautor
interviniente?; qué actos de coautor material (propio o
impropio) hizo, sin tener obviamente la calidad exigida en el

tipo?; cual fue su papel o cémo realizé el verbo rector?

Y es que ello es trascendental ante el postulado de
coherencia en las decisiones judiciales, desarrollado por la
Sala de Casacién Penal en SP3807-2022 2 nov. 2022, rad.
58042, en un caso justamente en relacién con el Alcalde
Samuel Moreno —aunque por otros hechos—, quien habia
sido condenado como determinador por un delito de peculado
por apropiacién, pero la autora del mismo (Liliana Pardo),
resulté en otro diligenciamiento absuelta, ante lo cual la
Corte casé el fallo beneficiando al burgomaestre también con
la absolucion, por esto, es que no me parece consistente que
de la dupla de hermanos de quienes se ha dicho lideraban la
estructura criminal, se tenga a uno (Samuel) como
determinador, en tanto que al otro (NESTOR IVAN) como

“autor interviniente”, respecto de los mismos hechos.

Varios apartes de la sentencia de la cual me aparto dan
a entender que el Congresista NESTOR IVAN manejaba
materialmente la Alcaldia de Bogota. Asi, por ejemplo, se dice
“la administracién, que aunque ejercida formalmente por Samuel
Moreno, contaba con una firme, amplia y permanente influencia de su

hermano IVAN MORENO?”, sin embargo, considero que ello no se

sustenta probatoriamente.
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La sentencia refuerza el titulo de imputacion atribuido
al procesado debido a la influencia y participacién de Emilio
Tapia Aldana en la organizacién y su relacién con los
hermanos Moreno. Asi, se propone la tesis segiin la cual
NESTOR IVAN intervino como autor por cuanto los pliegos
fueron direccionados bajo la supervisién y control pleno de
Emilio Tapia, delegado para tal fin por el acusado, pero
estimo de mi parte que el hecho de que medie una relacién
de confianza y cercania entre los hermanos Moreno Rojas y
Tapia Aldana e incluso una dindmica en la que éste 1ltimo
actie como “representante” “intermediario” “delegatario” del
procesado, tampoco puede otorgarle a NESTOR 1VAN la

calidad de coautor interviniente del delito en estudio.

Con la delegaciéon de supervisar y controlar la
manipulacién contractual no esta haciendo el procesado
como suyo el hecho ni realizando de su parte materialmente
algin aporte objetivo dirigido a la consumacion del delito de
interés indebido en la celebracion de contratos!, ni tampoco
puede decirse, al menos no se desprende de la sentencia, que
utilizara a Emilio Tapia como un mero instrumento y “lo
controlara plenamente”, para poder entrar asi en los terrenos
de la autoria mediata.

Dentro de los “estructuradores” encargados de

manipular el proceso de selecciéon referido, se tiene que tal

! De hecho, en decisiones judiciales precedentes, la intervencién del procesado
ha sido calificada como de determinador, en supuestos similares a los aqui analizados
¥ que también han tenido lugar posiblemente en desarrollo del concierto para
delinquir.

Pagina 9 de 20

Documento firmado slectrinicamants Firmado por: Blanoa Nelida Barreto Ardila

Fecha: 20-04-2023

Cédigo de verificacidn: SSDOESSSS29ECANMTATCFEZFES12D1FSATMAELSID2Z00COOEECK1AZ046FTMD



Radicacién 45906
NESTOR IVAN MORENOQO ROJAS
Salvamento de voto

papel correspondi6 a Federico Gaviria, designado en dicho rol
por Hipélito Moreno. Asi fue quien, con la participacién de
varios personajes, amafné la licitacién publica en aras de
direccionar la contrataciéon hacia la Unién Temporal
Transporte Ambuiatorio Bogota, la cual finalmente resulté
adjudicataria, pero que hubiesen existido estos
“estructuradores” tampoco es sustento para condenar al
procesado como “autor interviniente” del delito de interés

indebido en la celebracién de contratos.

Es cierto que a Federico Gaviria lo acomparaban otras
personas en el direccionamiento del proceso contractual,
entre ellos, Juan Carlos Aldana, quien ademas seria el
ejecutor del contrato, y Emilio Tapia quien, a través de
Manuel Pastrana Sagre, presté asesoramiento para tal efecto
¥y, ademas, dijo haber asistido a diversas reuniones con tal
finalidad, pero no puede perderse de vista que son estos
sujetos quienes directamente intervinieron amanando la
contratacion, no asi NESTOR IVAN,

La Sala Mayoritaria también sostiene que el enjuiciado
ejerci6 de manera dominante el control de la actividad
criminal, lo que da a entender que como lider tenia dominio
sobre la organizacidon criminal, no obstante, imputar
responsabilidad a partir de tal planteamiento llevaria mas a
los terrenos de la autoria mediata por dominio de
organizacion, figura que al margen de su compatibilidad o no
con el ordenamiento juridico colombiano, no fue la endilgada

al procesado.
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Y si bien en la jurisprudencia se ha admitido que, en
casos de organizaciones criminales, quienes imparten las
6rdenes dentro de aquellas estructuras tienen la condicién
de coautores?, sin embargo, aunque en este caso se pueda
inferir que existi6 un grupo criminal cuyo objetivo era el
amafiamiento de la contratacién estatal para la apropiacién
de recursos publicos, del fallo no se desprende que el mando
del procesado radicara en impartir érdenes cuyos
subordinados se vieran compelidos a cumplir (10' que en
definitiva acreditaria un dominio sobre la organizacién), mas
bien de lo que se trataba era de una estructura criminal
liderada por los hermanos Moreno “Rojas, en donde se
negociaban coimas a cambio de la adjudicacién de contratos,
siendo otros los encargados de "manipular la contratacion de
estatal que llevaba en ultimas a la consecucion de recursos

para los miembros de la organizacion.

Contra la tesis del dominio de la actividad criminal por
parte del enjh’iciado en la sentencia se deja ver el papel de
Tapia Aldana dentro de la estructura, quien, mas que ser un
mero intermediario al servicio de NESTOR 1VAN, colaboré en
la campafia de Samuel Moreno, tenia injerencia en la
contratacibn y también resultaba beneficiario de las
comisiones que se pactaran como consecuencia de

adjudicaciones irregulares de contratos estatales.

2 C8J, SP, 7 mar. 2007, rad.23825 (caso masacre Machuca); SP 12 sep. 2007,
rad. 24448 (caso masacre La Gabarra); SP, 31653 jul. 27 2011, rad 31653; SP 12 feb.
2014, rad. No. 40214, entre otras.
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Pero que Emilio Tapia hubiese sido un particular
tampoco refuerza la tesis segiin la cual NESTOR IVAN
participé como coautor interviniente, pues ni Tapia ni el
procesado, ni nadie que no fuera Héctor Zambrano tenia la

calidad para adjudicar irregularmente la licitacion publica.

Asi pues, insisto con vehemencia que la referencia a la
forma en la que operaba la organizacion, la existencia de
unos “estructuradores” dedicados a la manipulacion de los
procesos contractuales y la actuacién directa de Emilio Tapia
en el amafnamiento de la licitacion publica o-Bjéto que se
valora, en mi criterio, son argumentos exiguos para
sustentar la intervencién del procesado a titulo de “autor

interviniente”.

De otro lado, en relacidon con la posible injerencia del
enjuiciado al orientar la manera en que se solucionaria un
inconveniente con el concejal Camacho Casado por haber
sido marginado con Bernardo Pacheco (Macromed) de la
licitacién, basta seflalar que la intervencién de IVAN
MORENO en ese “inconveniente” por haber sido adjudicado
el contrato a otra empresa es a todas luces un hecho
postdelictual respecto del interés indebido que se analiza, por
cuanto ya se habia consumado, precisamente, en tanto el
contrato se adjudicé a ia UT a la que fue direccionado, con
independencia de que el hecho de su intervencién en la
solucion de un conflicto posterior pueda sustentar cierto

dominio del actuar delictivo.
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Y en cuanto al pacto de comisiones a cambio de la
adjudicacién irregular de contratos, asi como la orden de
distribucién de recursos de determinada manera a través de
Emilio Tapia, se tiene que tal pacto de coimas parece
anteceder a la iniciacion de este ilicito, enmarcandose
entonces en el punible de concierto para delinquir, y la
efectiva distribucion de la comision también es un asunto
posterior a su materializacion, por lo que tampoco estos
argumentos resultan sélidos para endilgar al p'fdéesado ia

conducta punible en calidad de “autor interviniente”.

Tocante a la figura del interviniente se ha pronunciado

la Sala de Casaciéon Penal en los siguientes términos:

“Desde aquel momento la Corporacién ha venido reiterando que el
concepto de interviniente no permea toda modalidad de
concurrencia en la ejecucién de la conducta punible, sino que hace
referencia a un dispositivo amplificador de la autoria en la
comision de reatos especiales cuando no se cuenta con la
cualificacién o condicién prevista en el tipo penal. Puesto en otros
térmiﬁos, la calificacion legal del interviniente corresponde a quien
realiza «actos de (cojautor en delito especial pero carece de las
calidades exigidas en el tipos.

En este orden de ideas, la imputacién de responsabilidad en tal

condicién presupone que el sujeto asista la ejecucién del verbo

rector realizando la conducta como suyq, es decir, como un

verdadero autor, ejerciendo cierto dominio o codominio funcional o

material sobre la comision del ilicito*. (Subrayo)

3 Cfr. CSJ. SP. de 12 de septiembre de 2012, Rad. 37235.
4 Cfr. CSJ. SP. del 27 de agosto de 2019, Rad. 52001. En igual sentido, CSJ. SP.
de 11 de diciembre 2013, Rad. 42312.
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De manera que la figura del interviniente corresponde a quien, en
concurso con el autor, ejecuta como suya la conducta descrita en
el verbo rector de un delito especial sin tener la cualificacion
Juridica, profesional o natural, exigida en él, de modo que la
sancién penal, in abstracto, destinada para los participes en este
tipo de punibles no se ve alterada por el hecho de carecer o no de
las condiciones especiales requeridas en el reato, en tanto el
extraneus es el tinico acreedor de la disminucién punitiva prevista
en el inciso final del articulo 30 de la Ley 599 de 20005, (CSJ SP,
21 oct. 2020, rad. 53434). Resaltado fuera del texto.

Asi mismo, en reciente decision sefnalé dicha

Corporacion:

El interviniente, por lo. tanto, mds que una forma de
participacion fenomenplﬁgicamente diferenciada, es un modo
de catalogar la actuacién del coautor que, sin la cualificacién
legislativamente exigida, concurre a la realizacién de un tipo
especial. Por esta razdn, la participacién a titulo de interviniente

supone la previa verificacion de que se ha actuado, realmente,
bajo los supuestos fdcticos de la coautoria. Si ello no es
verificado, no hay modo alguno de graduar el desvalor de la
conducta al amparo de dicha figura. (CSJ SP, 21 jul. 2022, rad.
58225). {Resaltado fuera del texto).

Pese al desarrollo jurisprudencial, la figura del coautor

interviniente no deja de ser problematica, pues implica

admitir que alguien “domina el hecho” sin tener ia

cualificacién exigida por el tipo penal, en otras palabras, sin

Daciments frmado slatirinicamants
Fecha: 20-04-2023

5 Cfr. C8J. 8P. de 1° de julio de 2020, Rad. 51444.
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encontrarse en esa relacién especial con el bien juridico que

si posee el infraneus.

En lo que respecta al delito de interés indebido en la
celebracion de contrato, en la sentencia C-128 de 2003 de 18
de febrero de 2003, citada en el fallo, la realizacién del verbo

rector que lo configura se da con las “manifestaciones externas
del mismo por parte del servidor, las cuales en la medida en que
traducen el abandono por el servidor de sus deberes de imparcialidad y
transparencia en la gestion contractual evidencian la configuracién de la

conducta reprochada penalmente”. Si ello es asi, es patente que la
materializacién de tal verbo esta indefectiblemente atada a la
calidad especial que exige el tipo, por lo quel resulta dificil un
supuesto en el que un extraneus, sin esa calidad, haga “como

suyo” el hecho.

Ahora bien, con independencia de ia anterior critica, lo
cierto es que en la sentencia, mas alla de lo resefilado, no se
explica de qué manera el procesado “dominé” material o
funcionalmente el hecho, cuando ni siquiera parece
intervenir (material o funcionalmente) en la fase de ejecucion
de tal ilicito penal.

Asi mismo, que se hubiese cumplido con uno de los
propodsitos de la organizacion, pues en efecto se logré
direccionar la contratacion a determinado consorcio y
obtener beneficios, tampoco implica que automaticamente su
lider deba responder en calidad de autor por todos los delitos
cometidos con tal finalidad.
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Se dice que el papel protagénico de NESTOR IVAN se
traduce en el “direccionamiento que desplegé hacia las tareas
necesarias para cumplir con el direccionamiento de los
tramites de la licitacién {...J”, pero ello lo que da a entender es
que su rol se circunscribié al direccionamiento de quienes
materialmente amafiarian el proceso contractual,
asemejandose su participacién mas a la figura de la

determinacién que a la de un coautor interviniente.

Por demas, no seria dable de manera residual o como
reducto al descartar su participacibn como coautor
interviniente, tenerlo ahora como deteﬁh.inador, por las
caracteristicas propias de ambos titulos de imputacién y
porque que no encuentro sustento para ello, pues desde la
acusacion se le ubicé dominando plenamente el acontecer

criminal.

Finalmente, es importante resaltar que para endilgarle
responsabilidad como coautor interviniente y no “autor
interviniente”, su aporte ha de ser de autoria, el cual unido al

de los demas intervinientes (demds coautores) permitiria

afirmar la materializacién del punible, sin embargo, insisto,
en lo que se refiere al delito de interés indebido en celebracién
de contratos no se vislumbra en el fallo cual fue la divisién de
funciones, la esencialidad del aporte del enjuiciado y el co-

dominio funcional.

Pagina 16 de 20

Documento flrmaio electronicamernte Firmado por: Blanca Nelida Barretc Ardile

Feoha: 20-84-2023

Cocigo do varificackon: JSDOEISES20ECABATATCFEZFES 281 FEAISMAESS20D20DCDOEECE] AZBAEF 740



Radicacion 45906
NESTOR IVAN MORENQO ROJAS
Salvamento de voto

2.- Del delito de peculado por apropiacién agravado

Con respecto a la materialidad de ese ilicito es menester
precisar, en similar sentido a lo ya expuesto, que el hecho de
que exista una organizacién criminal no conlleva per se a la
responsabilidad penal de sus lideres por los delitos

desarrollados en el marco de tal empresa criminal.

Aunque se acredité en la presente causa el pacto de una
coima si se adjudicaba irregularmente el contrato de
ambulancias (de la cual se beneficiaria el procesado}, lo que
efectivamente ocurrié, de ello no puede derivarse, sin mas,
que para el caso del punible de peculado MORENO ROJAS
haya participado como interviniente. De igual manera, si bien
los medios de conocimiento apuntf;h a las efectivas entregas
de dineros ilicitos a los hermanos Moreno Rojas por tal
concepto, tampoco bastan para dar por demostrada la

realizacién de tal delito en calidad de interviniente.

Se apoya la participacion del procesado en el delito de

peculado por apropiacién asi:

“«..} es claro que siendo Héctor Zambrano el ordenador del gasto
y responsable de la custodia y buen manejo de los recursos
publicos, obrando como intraneus, conocedor de las mdaximas de
la experiencia acabadas de resefiar, contribuyé decididamente con
el direccionamiento del proceso licitatorio en favor de la Unién
Temporal Transporte Ambulatorio Bogotd, determinada
previamente por Hipdlito Moreno, y en consonancia con la
adjudicacion, dispuso el pago de los dineros del contrato 1229 de
2009.
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Sin embargo, esta adjudicacién y los desventajosos términos
econdémicos en que se celebré, no los realizé motu proprio, sino a

través del acuerdo de voluntades al que arribé con los hermanos

Moreno, contando con su aprobacién en todos los actos que se
dirigieran a lograr los ilicitos propésitos trazados por el alcalde
Samuel Moreno y su hermano aqui acusado. Todo ello constituido
como medio para lograr el pago de las comisiones que previamente
se habian acordado con la Union empresarial que a la posire
termind, sin los méritos e idoneidad necesarias para prestar
adecuadamente el servicio objeto del contrato, haciéndose a la
adjudicacién del contrato.

Como vemos, el enjuiciado ejercié de manera dominante el control
de la actividad criminal, inicialmente contribuyendo con la
ratificacion de Zambrano en el cargo de secretario de salud
distrital, como ya quedé acreditado testimonialmente, al aludirse
a las reuniones en el hotel Tequendama a comienzos de enero del
arno 2008.

Ademds, delegé en Emilio Tapia la vigilancia y seguimiento de las
labores precontractuales, quien incluso a través de la calificada
supervision de Manuel Fernando Pastrana Sagre y el
asesoramiento externo gue le brindé Inocencio Meléndez Julio,
cumplié la misiva emitida por IVAN MORENQ, al monitorear que
los ajustes hechos a los pliegos permitieran su direccionamiento,
garantizando la adjudicacion de la licitacion y asegurando los
pagos de la ilicita comisién pactada.

De esta manera se evidencia la forma en que intervino el ex
parlamentario IVAN MORENO, en la ciispide de la organizacién
criminal, que le permiti6 dominar el escenario conformado por el
tramite y la celebracién del contrato 1229 de 30 de septiembre de
2009, y el pago de las coimas, fase en la gque culminé su
intervencién, que solo cesé hasta que las comisiones fueron
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canceladas, destacdndose que en nada incide frente a la
estructuracion de su intervencién en los delitos por los que fie
llamado a juicio, el evento alegado en el sentido de no haber
recibido dineros, porque sus socios criminales se lo hubieren
apropiado, o el hecho que los haya recibido de manera menguada
a como se habia acordado, pues en definitiva su decidida y
dominante contribucién eficaz, irradié y se hizo patente a lo largo
del iter criminal recorrido desde los inicios de las fases
precontractuales hasta la adjudicacién del contrato y pago de las
coimas, con evidente desmedro para los bienes del Estado.
(resaltado fuera del texto).

Como puede verse, nuevamente se acude al analisis de
la organizacién criminal, de los distintos .pactos realizados
entre sus miembros, de la delegacién por parte de IVAN
MORENO en Tapia Aldana de supervisar el direccionamiento
del proceso contractual, para a partir de ello sustentar su
participaciéon como coautor interviniente en este delito, sin
precisarse cémo, sin tener la calidad, hizo suyo el hecho de
apropiarse de recursos publicos, en otras palabras, sin
establecer con claridad cuales fueron los actos de coautor
llevados a cabo durante la ejecucién (no en la fase
preparatoria, ni postdelictual) de este ilicito que permitan
predicar su participaciéon en el titulo de imputacion

enrostrado.

Lo que si parece haber quedado acreditado es que la
coima fue entregada a los beneficiarios, mas no que el
acusado haya intervenido como autor en su realizacién, por
lo que hubiese sido viable, en principio, una imputacién por

delito de enriquecimiento ilicito.
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Por ultimo, en la decision se relata que la apropiacion
de recursos tuvo lugar por cuanto el contratista: i) pagoé una
suma inferior por conceptos de nomina sin justificar los
dineros no invertidos; i) hizo una transferencia a otra
empresa sin justificacion; y i) al hacer el balance
determinados recursos no fueron imputables a la ejecucion
del contrato, y aunque ello tampoco muestre con claridad las
circunstancias en las cuales fue desarrollado el peculado,
resulta plausible que este haya sido cometido por Héctor
Zambrano, ordenador del gasto, y el contratista beneficiado,
pero, de nuevo, no se explica de qué manera intervino
objetivamente NESTOR IVAN en dicha apropiacion, siendo en
mi criterio insuficiente la fundamentacién para emitir una

sentencia condenatoria como “autor interviniente”.

En estos términos dejo rendido mi desacuerdo.

BLANCA NELIDA BARRETO ARDILA
Magistrada

Fecha ut supra.
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ACLARACION DE VOTO

Con el acostumbrado respeto. por las opiniones y
criterios ajenos, en especial los manifestados por los
miembros de esta Colegiatura, consigno los argumentos a
través de los cuales aclaro mi voto respecto de la sentencia
emitida en la fecha, pues a pesar de estar de acuerdo en la
inaplicacién de los aumentos punitivos derivados de la ley
890 de 2004, disiento del criterio expresado por la Sala
mayoritaria en relacién con las exigencias que deben
mediar para ello, con fundamento en las siguientes

razones:

El principio de legalidad penal emerge como una
forma de control al poder punitivo del Estado,
constituyendo un limite a la arbitrariedad del poder que

este detenta.

Esta garantia se funda en el presupuesto de reserva
legal, segiin el cual, conforme el principio de separacién de
poderes, al 6rgano legislativo se le atribuye la competencia
exclusiva para definir las conductas u omisiones que seran
constituidas como delitos y las sanciones que ameritan,
para lo cual resulta obligado que la ley penal sea escrita,
estricta, cierta y previa (vigente al momento de ocurrencia
del hecho o la omisioén), con la finalidad de que no se

presenten equivocos entre los asociados en relacién con los
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términos y contenidos de las disposiciones que de ser
trasgredidas conducirian autorizadamente a las mas

severas restricciones de derechos fundamentales.

El precedente judicial cumple la funcién de definir el
contenido normativo de la ley, persigue la igualdad
material, confiere confianza legitima y seguridad juridica a

la labor judiciall.

Asi las cosas, es preciso destacar que la ley 890 de
2004 constituyd una reforma generalizada al Cédigo Penal,
segun la cual, “las penas previstas en los tipos penales
contenidos en la Parte Especial del Cédigo Penal se
aumentardn en la tercera parte en el minimo y en la mitad
en el mdximo™, exceptuando de este aumento de pena los
articulos 2304, 442, 444, 444A, 453, 454A, 454B y 454C.

En acatamiento del principio democratico en el que se
asienta nuestro ordenamiento juridico, el mandato
legislativo imponia con claridad que los incrementos de
pena constituian una reforma al cédigo sustantivo penal,
sin distingo de los estatutos procedimentales que
gobernaran las actuaciones en los procesos vigentes y
futuros.

.‘{

18U406-16
2 Articulo 14 ley 890 de 2004.
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En su labor de orientaciéon sobre el contenido y
alcance de la normativa, la jurisprudencia de la Sala de
Casacion Penal examiné la vigencia de los aumentos de
pena dispuestos por la ley 890 de 2004, imponiéndose al
claro imperio de la ley3, al interpretar, con prevalencia
sobre la norma, que estos incrementos no se aplicarian de
manera inmediata ni generalizada, creando un espectro
diferenciado en relacion con los aforados constitucionales,
considerando que al haber sido excluidos del tramite
dispuesto por la ley 906 de 2004 conforme al articulo 533
de dicha regulacién procesal {conservando la regulacion
establecida por la ley 600 de 2000), no serian destinatarios
de la ley 890 'de 2004.

Pues bien, los asociados, quienes estan sujetos al
imperio de la ley, reciben el efecto de las interpretaciones
que de ella hagan los 6rganos de cierre, sin que les sea
viable apartarse de sus disposiciones que por fuerza les
resultan aplicables, a pesar que la jurisprudencia,
conforme lo dispone el articulo 230 Superior, se constituye
junto con la equidad, los principios generales del derecho

y la doctrina en criterios auxiliares de la actividad judicial.

En tal panorama, desde el primero de enero de 2005,
nuestra realidad judicial penal se vio sometida a diversas

interpretaciones en la aplicacién de los aumentos punitivos

3 ARTICULO 15. La presente ley rige a partir del 10. de enero de 2005, con excepcién de
los articulos 7o. a 13, los que entraran en vigencia en forma inmediata.
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dispuestos por la ley 890 de 2004, que oscllaron entre la
aplicacién y la inaplicacion de los mismos, parametros que
tuvieron claro y decisivo efecto en el tramite de los procesos

penales en marcha.

Como quiera que a los aforados se les comunicé por
el 6rgano judicial encargado de adelantar la accién penal,
en una interpretacion que se sobrepuso a la norma que con
claridad disponia el aumento punitivo dispuesto por la ley
890 de 2004, que a pesar de haber cometido las conductas
objeto de procesamiento judicial con posterioridad al 1° de
enero de 2005, no les serian aplicables los incrementos
punitivos referidos, ello generé unas expectativas
procesales fundadas en el principio de confianza legitima,
y la seguridad juridica de que bajo esas reglas asignadas
por el aparato judicial se les investigaria y juzgaria en
igualdad de condiciones con quienes como aforados les
estaban siendo6 endilgados hechos cometidos a partir del 1°
de enero de 2005.

Bajo tales condiciones, esa imputacidén siguié su
curso llevando a que algunos de esos aforados lograran
obtener fallos de condena (anticipados u ordinarios) en los
cuales el érgano jurisdiccional les impuso las sanciones
sefialadas en la ley 599 de 2000, no porque haya sido de

su escogencia, sino por virtud de la atribucién que emané
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de la comprensién normativa que impuso la jurisprudencia

y que se mantuvo vigente hasta el 21 de febrero de 20184

Sin embargo, otros aforados - quienes afrontaban sus
procesos bajo los mismos parametros que sus homélogos-
no gozaron de la dinamica procesal que a aquellos les
permitié alcanzar la culminacion de sus tramites antes del
21 de febrero de 2018, no podrian verse alcanzados por la
nueva y retroactiva interpretacion que, retomando una
visidén que habia regido entre 2005y 17 de enero de 2012,
y frente a la que nunca se les imputaron cargos, ahora se
les pretende imponer el contenido normativo de la ley 890

de 2004 y sus aumentos punitivos.

Una aplicacion retroactiva de la decision
jurisprudenci&l de 2018, y en ello me sumo al fallo, no seria
aplicable, pues traeria consigo la flagrante vulneracién de
derechos fundamentales del procesado en el
transcendental aspecto del monto de la pena, pues a mi
juicio, en respeto del principio de legalidad conforme el
momento de ocurrencia de los hechos, trastocado por la
jurisprudencia, la preceptiva aplicable al caso por el
contenido normativo vinculante impuesto por la Sala de
Casacién lo seria la ley 599 de 2000, sin los aumentos
generales ordenados por la ley 890 de 2004, tal como le

fueron imputados dentro del curso del proceso,

4 SP 379-2018, Rad!50472, 21 de febrero de 2018.
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incrementos que solo se dirigirian a los casos que se
ocupen de hechos acaecidos con posterioridad al 21 de
febrero de 2018.

Todo ello sin que, como lo afirma la Sala Mayoritaria,
tenga relevancia o incidencia alguna, primer aspecto del
que me separo, €l hecho que el procesado haya contado con
posibilidades de acceder a beneficios por colaboracién con
la justicia o a la aceptacién de cargos, que en nada
incidirian con la inviabilidad de aplicar retroactivamente
una jurisprudencia lacerante de los derechos
fundamentales del procesado y perjudicial punitivamente
hablando.

Incluso el mismo 6rgano de cierre, al decidir para un
casc de allanamiento a cargos, sobre la exigencia de
reintegro del incremento patrimonial derivado del ilicito
contenida en el articulo 349 de la codificacién procesal de
2004, figura también sometida a  oscilaciones
jurisprudenciales, reafirmando el principio de legalidad y
ratificando criterio emitido por la misma Corporacion el 20

de junio de 2018, dispusos:

“No obstdnte, contrario a lo expuesto por el Ad-quem, la anterior
comprensién normativa no es aplicable al presente asunto, toda
vez que la Sala la retomé6 el 27 de septiembre de 2017, es decir,

5 SP830-2020, Rad. 53252, 11 de marzo de 2020
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" i

después de que ocurrieran los hechos aqui investigados -1 de
agosto de 2017- y luego de que se hubiera producido la
aceptacién de cargos - 2 de agosto de 2017- (CSJ SP2259-2018,
Rad. 47681)".

En definitiva, aunque el precedente judicial resulta
esencial en la dinamica de un estado social de derecho, no
puede ser equiparado con la ley, bajo el entendido que la
funcién asignada en la Constitucién Politica a la
jurisprudencia es de criterio auxiliar de la actividad judicial.

No obstante, cuando las decisiones jurisprudenciales,
como en el asunto bajo examen, se sobreponen a la ley,
imponiendo un caracter vinculante que sujeta a los
asociados a su imperio prevalente por encima de la
voluntad legislativa, de hecho generan dos espectros
normativos reguladores de una misma situacién concreta,
por lo que no puede preferirse la aplicacibn de la
interpretacién retroactiva afectante de los derechos de los
asociados sometidos al proceso penal, que emergen de las
expectativas asentadas en la interpretacién del érgano de
cierre, sacralizando las nuevas posturas que con denuedo

pretenden, esta vez si, ser fieles a la ley.

Concluyendo, como segundo aspecto que genera mi
posicion disidente, no comparto que la Sala exija un
analisis detallado de cada caso en concreto, para verificar

“que la aplicacion inmediata del nuevo criterio
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jurisprudencial no afecte derechos Yy garantias
Sfundamentales a los sujetos procesales, conclusion a la que
se llegara tras hacer un estudio en cada caso en particular,
de suerte que si se vulneran derechos como la buena fe, la
confianza legitima, la seguridad juridica y el derecho a la
igualdad, no procede su aplicacion”, pues si bien este es un
presupuesio genérico trazado por la Corte Constitucional,
para evitar que la aplicacién inmediata de los precedentes
jurisprudenciales  afecte derechos y  garantias
fundamentales, con un claro fin protector, para el caso en
concreto de la jurisprudencia de 21 de febrero de 2018
emitida dentro del radicado 50472, su aplicacion
inmediata a todos los procesos en curso, en cualquier caso
en que se pretenda predicar, produciria un aumento de

penas.

De ahi que surja la inquietud para el suscrito, si de
acuerdo con Ia postura mayoritaria de la Corporacidn,
existiria algtin- caso en que ese efecto no se traduzca en
una vulneracién flagrante de los derechos y garantias del
procesado, posibilidad que parece advertirse en la postura

de la cual me separo.

Estas son las razones en las que baso mi aclaracién

frente a la decisién.

Con toda atencién,
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JORGE EMILIO CALDAS VERA
Magistrado

20 de abril de 2023.

Pagina9de 9

Dn o firmado alectron nite Firmado por: Jorge Emilio Caldas Vera
Fecha: 20-04-2023 Cédige de varificacién: TIRCR0ER1TESTETERSTSMMMARBSITE SET2ANBSIIEE SOL DOERFEGTAACDODIBS



