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Bogota, D. C., tres (3) de julio de dos mil diecinueve

(2019).
VISTOS:

Resuelve la Sala el recurso de casacion interpuesto
por la Fiscalia, contra la sentencia del Tribunal Superior
de Bogota del 24 de octubre de 2017 que confirmé en lo
sustancial el fallo dictado por el Juzgado 3 Penal del
Circuito Especializado de la misma ciudad, a través del
cual fue condenado WILSON EMILIO RODRIGUEZ
BERNAL como coautor de los - delitos agravados de

secuestro extorsivo y hurto calificado.
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HECHOS:

Entre febrero y abril de 2012, Mauricio Acevedo,
Luis Lujan, Germéan Zaldaa, Rafael Vargas y JesUs
Rodriguez, contactaron de manera independiente, a
través de una red social, a una mujer que se identifico
como Julieth, quien luego propicid encuentros con cada
uno, instandolos para que la acompanaran a su casa €n
el Barrio Britalia en Bogota. Una vez alli, al ingresar
fueron agredidos, amarrados y golpeados por varios
hombres, entre ellos RODRIGUEZ BERNAL, quienes se
apoderaron de sus pertenencias, retiraron dinero
utilizando sus tarjetas débito y los obligaron a
comunicarse con familiares para que pagaran por su
rescate amenazandolos con matarlos, provecho

econdmico ilegal que consiguieron.

ACTUACION PROCESAL:

El 6 de marzo de 2014, el Juzgado 27 Penal
Municipal con funcién de control de garantias de Bogota
imparti6 legalidad a la captura de WILSON RODRIGUEZ
previamente dispuesta por orden judicial. En la misma
diligencia le fue imputada la comision de los concursos
homogéneos de delitos de secuestro extorsivo agravado y

de hurto calificado agravado. A instancia de la Fiscalia le
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fue impuesta medida de aseguramiento de detencion

preventiva en establecimiento carcelario.

Radicado el escrito de acusacién, el 15 de julio de
2014 sé realizé la correspondiente audiencia, en la cual la
Fiscalia insistio en los referidos delitos. Surtido el debate
oral, el 29 de septiembre de 2016 el Juzgado 3 Penal del
Circuito Especializado de Bogota profirio fallo condenando
4 RODRIGUEZ BERNAL a 600 meses de prision, multa de
7 900 salarios minimos legales mensuales e inhabilitacion
para el ejercicio de derechos y funciones publicas por 20
afios, como autor de los delitos objeto de acusacion,
negandole la suspension condicional de la ejecucién de la

pena y la prision domiciliaria.

Impugnada tal providencia por la defensa, el
Tribunal de Bogota la modifico, en el sentido de marginar
el incremento punitivo establecido en el articulo 14 de la
Ley 890 de 2004, para entonces tasar la pena de prision

en 490 meses y la multa en 7.387 salarios minimos
legales, a través del fallo recurrido en casacién, expedido

el 18 de octubre de 2017.

LA DEMANDA:

La Fiscalia formulé un cargo por violacion directa de

la ley, especificamente por falta de aplicacion del articulo
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14 de la Ley 890 de 2004, toda vez que el Tribunal decidid
no aplicar el incremento punitivo que con base en tal

norma taso el juez de primer grado.

En la sentencia de segundo grado no se tuvo en
cuenta que los casos jurisprudenciales citados se refieren a
procesos que culminaron con fallos anticipados, no se trata
de tramites ordinarios como el surtido en este asunto,
segin lo precisd esta Sala en sentencia del 19 de junio de
2013 (Rad. 39719), de modo que una vez vencido el

acusado en juicio, debié aplicarse el citado incremento de

pena.

Con base en lo expuesto, solicitd casar el fallo del
Tribunal y confirmar la sentencia de primer grado en

cuanto atafie a la dosificacion punitiva.
ACTUACION ANTE LA CORTE:

1. La Fiscalia.

Reiterd6 que el Tribunal no aplico el incremento
punitivo establecido en el articulo 14 Ley 890 de 2004,
segiin esta definido en clara linea jurisprudencial de esta
Sala, en cuanto opera para todos los delitos de la parte
especial del Codigo Penal en el marco de la justicia

premial.

\




. T
" -
CASACION 5200’

WILSON EMILIO RODRIGUEZ BERNAL

En el articulo 26 de la Ley 1121 de 2006 se dispuso
un listado de punibles para los cuales no operan los
beneficios de rebaja de pena por allanamiento o

preacuerdo, salvo los casos de colaboracion eficaz.

Se deben respetar los principios de igualdad y

proporcionalidad de la sancion.

Cité en apoyo de su pretension las decisiones
contenidas en los radicados 39719 de junio de 2013,

33254 del 27 de febrero de 2013 y la revision 41777 del
24 de junio de 2015.

A partir. de lo anterior, solicité a la Corte casar el
fallo del Tribunal y confirmar el de primera instancia que

tuvo en cuenta el incremento de pena establecido en el
articulo 14 de la Ley 890 de 2004.

2. El Ministerio Pablico.

La Delegada pidic a la Sala la casaciéon de la

sentencia, por considerar que le asiste razon al censor, en

cuanto el Tribunal entendié mal la jurisprudencia de la

Corte sobre el particular.

Es cierto que se procede por los delitos de secuestro

extorsivo agravado y hurto calificado agravado que

g
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recayeron en 5 victimas, cometidos entre los meses de
febrero y abril de 2012, de modo que por no tener derecho
a beneficios de pena no era viable aplicar el incremento
establecido en el articulo 14 de la Ley 890 de 2004, pero
el Tribunal omitié ponderar que no se traté de un proceso
con culminacién anticipada, sino de un tramite ordinario,
de modo que procedia el citado aumento punitivo, segun

lo tiene definido una clara linea jurisprudencial de la

Corte.

Cit6 las decisiones de esta Sala con radicados 49255

del 6 de septiembre de 2017 y 47143 del 23 de febrero de
2017.

Entonces, solicité la casacion del fallo de segundo

grado, confirmando la sentencia de primera instancia.

3. El defensor.

Identifico 3 aspectos en su alegaciéon. El primero,
que si bien es defensor pablico y su labor culminé con el
fallo de segundo grado, lo cierto es que WILSON

RODRIGUEZ le solicité interpusiera recurso de casacion.

Segundo, el derecho penal no es formal, se debe
evaluar lo expuesto en sentencias T-291 de 2006 y T-503
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de 2003 que hacen referencia al tnico apelante en cuanto
se refiere al interés para recurrir, de manera que si el
procesado tiene la condicién de Unico apelante, no s

posible agravar la pena impuesta.

Tercero, se debe casar oficiosamente la sentencia,
porque el juez de primer grado no tuvo en cuenta lo dicho
por la Corte en providencia con radicado 40382 de 2015
acerca de la individualizacién de la pena, pues la casacion
no es una instancia adicional y lo expuesto por la Fiscalia

y el Ministerio Pablico ya fue debatido por el Tribunal.

Como no fue debidamente individualizada la sancion

en la sentencia de primera instancia, se debe casar el

fallo.

La Fiscalia se contradice al decir que se trata de
salvaguardar el principio de proporcionalidad y luego

solicita se incremente la punibilidad.
CONSIDERACIONES DE LA CORTE:

1. Alcances del articulo 14 de la Ley 890 de
2004.

Como el debate se suscit6é en torno a la inaplicacion

de la referida norma por parte del Tribunal de Bogota, es
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pertinente recordar que mediante la Ley 906 de la misma
anualidad se implemento el sistema penal acusatorio,
vigente gradualmente a partir del 1° de enero de 2005. El
7 de julio de 2004 se sancioné la Ley 890 a través de la
cual, basicamente, se incrementaron las sanciones
establecidas en la Ley 599 de 2000, con el propdsito de
otorgar un margen de maniobra a la Fiscalia General de la
Nacién en la negociacion de las penas en procura de
conseguir acuerdos y allanamientos con los procesados,
segln se constata en las exposiciones y debates que en el
Congreso de la Republica se efectuaron sobre tal

normatividad, como sigue:

1) “Atendiendo los fundamentos del sistema
acusatorio, que prevé mecanismos de negociacion y
preacuerdos, en claro beneficio para la administracion

de justicia y los acusados, se modifican las

penas...” L.

ii) “La razén que sustenta tales incrementos (de las
penas establecidas en la Ley 599 de 2000, se aclara)
estd ligada con la adopcién de un sistema de rebaja
de penas, materia regulada en el Cédigo de
Procedimiento Penal, que surge como resultado de la
implementacion de mecanismos de ‘colaboracion’ con

la justicia que permitan el desarrollo eficaz de las

! Exposicién de motivos del Proyecto de ley por el cual se modifica la Ley 599 de 2000.
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investigaciones en contra de grupos de delincuencia
organizada Yy, al mismo tiempo, aseguren la
imposicion de sanciones proporcionales a la

naturaleza de los delitos que se castigan™.

iii) “Elprimer grupo de normas (aquellas relativas a
la dosificacién de la pena, se aclara), estd ligado a
las disposiciones del estatuto procesal penal (Ley 906
de 2004, se precisa) de rebgja de penas Y
colaboracién con la justicia, que le permitan un
adecuado margen de maniobra a la Fiscalia, de modo
que las sanciones que finalmente se impongan
guarden proporcién con la gravedad de los hechos, Y
a la articulacién de las normas sustantivas con la

nueva estructura del proceso penal’>.

iv) “Teniendo en cuentd que Se hace necesario
ajustar las disposiciones del Cédigo Penal a los
requerimientos que implica la adopcién y puesta en
marcha del sistema acusatorio, solicitamos a la
Plenaria de la Cdamara de Representantes dar
segundo debate al proyecto de ley numero 251 de

2004 Camara, 01 de 2003 Senado”™.

2 Ponencia para primer debate al Proyecto

de ley 01 de 2003 por el cual s¢ modifica la Ley

5499 de 2000. Senado.
3 Informe de ponencia para primer debate al Proyecto de ley 251 de 2004 por el cual se

modifica 1a Ley 599 de 2000, Camara de Representantes,
4 Informe de ponencia para segundo debate al Proyecto de ley 251 de 2004 por el cual se

modifica la Ley 599 de 2000. Camara de Representantes.

9



p \3’:’
\t\ \

\J\ CASACION 52091
WILSON EMILN) RODRIGUEZ BERNAL

v) “El actual proyecto de ley, insisto hasta la
saciedad, unicamente tiene una justificacion y una
explicaciéon: permitir poner en funcionamiento el
Cédigo de Procedimiento Penal, que se convertird en
ley de la republica y que fue expedido por esta

Corporacion’s.

vi) “Lo que hay que modificar son algunos articulos
del Cédigo, en razén a que como entra a operar el
sistema acusatorio serd necesario aumentar algunas
penas para que haya margen de negociacion, porque
de lo contrario la sociedad se veria burlada con base

en las rebajas que pueda hacer el fiscal’®.

Respecto de las razones para disponer el aumento en

el monto de las sanciones se indico:

“Atendiendo los ﬁmdamentos del sistema acusatorio
que prevé los mecanismos de negociacion Yy
preacuerdos, en claro beneficio para la administracion
de justicia y los acusados, se modificaron las penas Yy
se dej6 como limite la duracién mdxima de sesenta
afios de prisién, excepcionalmente para los casos de

concurso, y en general de cincuenta anos’.

5 Intervencion del Vicefiscal General de la Nacién en el segundo debate al Proyecto de ley
251 de 2004 por el cual se modifica la Ley 599 de 2000. Camara de Representantes.

6 Discusién en segundo debate del Proyecto de ley 251 de 2004 por el cual se modifica la
Ley 599 de 2000. Camara de Representantes.

10
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Y en la ponencia para primer debate en el Senado,
sobre el incremento de las penas, se ofreci6 la siguiente

argumentacion:

“El proyecto que se presenid estd conformado, en
primer lugar, por una serie de disposiciones que
establecen los topes mdximos de la pena de prision
que puede imponerse como resultado de la comision
de un delito y en los eventos de concurso de conductas
delictivas que en ningtin caso podrd exceder de 60
afios f(articulos 1°y 2° del pliego). Del mismo modo, se
propone una serie de cambios d las penas de prision
seraladas en el Codigo respecto de delitos especificos

de gran impacto social (articulos 9 y 14 del pliego).

“Ia razén que sustenta tales incrementos estd ligada
con la adopciéon de un sistema de rebdja de penas
(materia regulada en el Cédigo de Procedimiento
Penal) que surge como resultado de la implementacion
de mecanismos de ‘colaboracién’ con la justicia que
permiten el desarrollo eficaz de las investigaciones en
contra de grupos de delincuencia organizada y al
mismo tiempo aseguren la imposicion de sanciones

proporcionales a la naturalezd de los delitos que se

castigan”.

11
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Como se observa, fueron razones de politica criminal
las que llevaron a que el legislador estableciera un
aumento de pena para las conductas delictivas, con el fin
de evitar que por razon de las reducciones punitivas como
consecuencia de la implementacién de instrumentos de
colaboracién con la justicia los infractores se hicieran
merecedores a sanciones muy bajas que no se

compadecian con la ofensa a los bienes juridicos que

tutelan los tipos penales.

A partir de tal interpretacién la Corte recogi6 la linea
jurisprudencial definida hasta ese momento en torno a la
aplicacién en el tiempo del articulo 14 de la Ley 890 de
2004, para casos reglados por la Ley 600 de 20007, y
“reafirmé el criterio de que la Ley 890 de 2004 tiene una
causa comun y estd ligada en su origen y discurrir con la
Ley 906 de 2004, por manera que el incremento punitivo de
su articulo 14, sélo se justifica en cuanto se trate de un
sistema procesal premial que prevé instituciones propias
como el principio de oportunidad, negociaciones,
preacuerdos Y las reducciones de penas por allanamiento a

cargos”,

No obstante, la preocupacion del legislador porque
algunos comportamientos podrian tener penas no

condignas con su gravedad, condujo a que se expidiera la

7 C8J SP, 18 ene. 2012, Rad. 36784.

12




.

CASACION 52091
WILSON EMILIC RODRIGUEZ BERNA

Ley 1121 de 2006, en cuyo articulo 26 se excluyen las
rebajas de pena por sentencia anticipada y confesion,
subrogados penales o mecanismos sustitutivos de la pena
privativa de la libertad, condena de ejecucion condicional,
libertad condicional, o prisién domiciliaria “Cuando se
trate de delitos de terrorismo, financiacion de terrorismo,

secuestro extorsivo, extorsion y conexos’.

Entonces, en providencia CSJ SP, 27 feb. 2013, Rad.
33254, puntualizé la Sala:

« Habiendo decaido la justificacion del aumento de
penas del art. 14 de la Ley 890 de 2004, en relacion
con los delitos incluidos en el art. 26 de la Ley 1121
de 2006 - para los que no proceden rebajas de pena
por allanamiento o preacuerdo - tal incremento
punitivo, ademds de resultar injusto y contrario a la
dignidad humana, queda carente de fundamentacion,

conculcandose de esta manera la garantia de

proporcionalidad de la pena.

“Fn lo sucesivo, una hermenéutica constitucional
apunta a afirmar que los aumentos de pena previstos
en el art. 14 de la Ley 890 de 2004 son inaplicables
frente a los delitos resefiados en el art. 26 de la Ley
1121 de 2006 {...) frente a sentencias condenatorias

por daceptacién de cargos, la menor punibilidad,

13
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precisamente, seria la consecuencia de haberse
acudido a ese margen de negociacién, actualmente
inaccesible a los delitos referidos en el art. 26 de la

Ley 1121 de 2006".

La citada jurisprudencia ha sido reiterada en otras
decisiones de la Corte8, dejando claro que la inaplicacion
del articulo 14 de la Ley 890 de 2004 tratandose de los
punibles de terrorismo, financiacion de terrorismo,
secuestro extorsivo, extorsién y conexos, Unicamente es
procedente en el marco de procesos culminados en forma
anticipada, no asi para aquellos que han terminado de
manera ordinaria una vez surtidas las etapas propias de

las instancias®.
El caso concreto.

En el fallo del Tribunal se observa, una vez confirmo
la condena por encontrarla debidamente cimentada con
base en las pruebas practicadas en el juicio oral, que

respecto de la dosificaciéon punitiva manifesto:

“Se advierte que la a quo incurrié en un yerro al

delimitar los mdargenes sancionatorios ya que aparejo

8 Cfr. CSJ SP, 19 jun. 2013, Rad. 39719; CSJ AP, 11 nov 2013, Rad. 364000 y en sede de
fa accién de revision CSJ SP, 12 dic. 2013, Rad. 41152; C8J 5P, 11 dic 2013 Rad. 42041;
CSJ SP, 11 feb 2015 Rad. 43309 y CSJ 5P, 30 mar. 2016. Rad. 45541, CSJ SP, 16 feb.
2017. Rad. 47442, entre otras.

9 Cfr. SP, 19 jun. 2013. Rad. 39719.
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al delito de secuestro extorsivo unas penas que
oscilan entre 448 y 600 meses de prision, asi como
multa desde 6.666,66 hasta 75.000 s.m.lm.uv.;
rangos que son propios del incremento introducido por

el articulo 14 de la Ley 890 de 2004 al canon 170
C.P., modificado por la ley 733 de 2002.

«gn la actualidad se reconoce en forma pacifica la
linea jurisprudencial decantada por el maximo
Tvibunal de Justicia Penal en el ambito patrio, que
informa la inaplicabilidad del incremento punitivo de
que trata el articulo 14 de la Ley 890 de 2004 cuando
se trata de los ilicitos enlistados en el articulo 26 de
la Ley 1121 de 2006 como no susceptibles de
descuentos punitivos —dentro de los cuales se enuncia
el secuestro extorsivo—, pues no se entiende que se
emplee el aumento sefalado cuando su razon de ser
es la de propiciar la justicia premial que no es
conducente en tales casos’. En apoyo de su aserto

citd apartes de la sentencia de casacion del 27 de

febrero de 2013 (Rad. 33254).

Acto seguido, procedio el Tribunal a redosificar la

pena impuesta a WILSON EMILIO RODRIGUEZ BERNAL,

15
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retirando el incremento punitivo derivado del articulo 14

de la Ley 890 de 2004.

Sobre el particular advierte la Sala, que la
Corporacién de segundo grado incurri® en violacién
directa de la ley, al entender de manera equivocada el
alcance que a tal norma le ha dado la jurisprudencia de
esta Corte, en cuanto es claro que no basta para su
inaplicacién que se trate de los delitos sefialados en el
articulo 26 de la Ley 1121 de 2006, pues es preciso,
ademas, que el proceso haya terminado de manera
anticipada producto de allanamiento o preacuerdo, no asi
cuando como en este asunto, se surtieron integramente

las instancias por la via ordinaria.

Resta sefialar que en su intervencién el defensor no
demostré por qué razén era improcedente aplicar el
incremento de pena establecido en el articulo 14 de la Ley
890 de 2004 pues, en primer lugar, si su asistido le
solicité impugnara en casacion el fallo del Tribunal, a lo
cual no procedié, tal circunstancia no tiene injerencia

alguna en la decision que ahora corresponde adoptar.

En segundo término, no atiné a seflalar por qué su
representado tiene la condicién de apelante 1nico
derivado del interés que motivé la impugnacion

extraordinaria, en cuanto el propésito de la Fiscalia no

16
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fue el de actuar en defensa de los intereses del acusado,
sino en procura de aumentar la pena impuesta y, por ello,
no se configura el instituto del apelante tUnico que

impediria la modificacién de la sancion con base en el

principio de interdiccion de la reforma peyorativa.

En tercer lugar, pese a cuestionar de manera general
e imprecisa la individualizacion de la pena por parte del
juzgado de primer grado, olvido que tal aspecto fue

suficientemente abordado por el Tribunal, el cual

concluyo:

«La Jueza si proveyé razones plausibles y concretas
para asignar unos montos punitivos determinados Yy
respondiéo con ello a los cuestionamientos Y

solicitudes del apelante”.

Ademas, si el defensor estaba inconforme con la
motivacion y tasacion de la pena por parte de la
funcionaria de primera instancia, aspectos que fueron
confirmados por el Tribunal, salvo en cuanto atane a
marginar el incremento punitivo establecido en el articulo
14 de la Ley 890 de 2014, asi debid plantearlo
impugnando en casacion y no, a la hora de nona,
pretender habilitarse tardiamente en orden a suscitar un

debate con el cual se mostré conforme.

17
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Asi las cosas, encuentra esta Corporacion que asiste
razén a la Fiscalia en su caracter de recurrente y, tal
como lo solicité también el Ministerio Puablico, es
necesario casar parcialmente la sentencia del Tribunal,
en el sentido de cuantificar la pena incluyendo el
incremento de pena reglado en el articulo 14 de la Ley
890 de 2004, como en efecto se procedié en el fallo de

primer grado, el cual, en consecuencia, sera confirmado.

Por lo expuesto, la SALA DE CASACION PENAL DE
LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, administrando

justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la

ley,

RESUELVE:

1. CASAR parcialmente el fallo proferido contra
WILSON EMILIO RODRIGUEZ BERNAL, en el sentido de
confirmar la sentencia de primera instancia que lo
condené a 600 meses de prisién, multa de 7.900 salarios
minimos legales mensuales e inhabilitacion para el
ejercicio de derechos y funciones publicas por 20 anos,

como autor de los delitos objeto de acusacion.

2. DECLARAR que en lo demas, el fallo

impugnado permanece incolume.

18
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NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

YDER PATINO CABRERA

PERMISO
JOSE FRANCISCO ACUNA VIZCAYA

\ NG
EUGENIO FERNANDEZ ﬁmk

A

————

ANTONIO HERNANDEZ BARBOSA™—

JAIME HUMBERTO MORENO ACERO

R}

=

<‘__":Z"?
PATRICIA

19



88 JuL ¢

\Qﬁ*‘*
CASACION 9
WILSON EMILIO RODRIGUEZ BERNAL

LUIS GUILLERIIO SALAZAR OTERO

BIA YOLANDA NOVAX GARCIA

Secretaria
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