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PROPOSICIONES APROBADAS EN SALA PLENA

Doctor
CARLOS ESTEBAN JARAMILLO SCHLOSS, SENORAE HIJO
E. S. D

Con toda atencién, nos permitimos transcribir a continuacion la
proposicién aprobada por la Corte Suprema de Justicia, en sesién
ordinaria de Sala Plena celebrada el dia veintitrés (23) de sepnem-
bre de mil novecientos noventa y tres (1993).

PROPOSICION

“La Corte Suprema de Justicia deplora el fallecimiento del doctor
Daniel Jaramillo Ferro, hombre de excepcionales virtudes quien
junto a su distinguida esposa sefiora Leonor Schloss Pombo de
Jaramillo, con dedicacién y carifio formaron un hogar que es
orgullo de la sociedad colombiana”.

“La Corporacién ante este infausto acontecimiento, hace llegar a
los hijos y familiares de tan distinguido ciudadano los mds since-
ros sentimientos de pesary expresa a su hijo doctor Carlos Esteban
Jaramillo Schloss, H. Magistrado de la Sala de Casacién Civil, su
solidaridad en el dolor”.

“Comuniquese a los familiares del doctor Daniel Jaramillo Ferro
y en especial al H. Magistrado Carlos Esteban Jaramillo Schloss,
e insértese en la Gaceta Judicial.

La anterior proposicion fue transcrita a la Sefiora Leonor Schloss
Pombo de Jaramillo e Hijos

Doctor-

José Fernando Ramirez Gémez
Presidente y demds Magistrados
Tribunal Superior Distrito Judicial
Medellin (Antioquia)

Con toda atencién nos permitimos transcribir a continuacion la
proposicién aprobada por la Corte Suprema de Justicia, en sesion
ordinaria de Sala Plena celebrada el dia veintitrés (23) de septiem-
bre de mil novecientos noventa y tres (1993).



' PROPOSICION

“La Corte Suprema de Justicia lamenta el fallecimiento prematuro
del doctor Guillermo Leén Gémez Arboleda, destacado Magistrado
de la Sala Penal del Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Medellin y exalta su nombre como ejemplo de una vida dedicada al
servicio de la justicia con responsabilidad y pulcritud”.

“I'ranscribase en nota de estilo a su sefiora Nohemi de Gémez e

Hijas,. a la Corporacién de la que formé parte e insértese en la
Gaceta Judicial”,
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COMPETENCIA FUNCIONAL

La competencia en primera instancia para conocer de las acciones
de tutela corresponde a los jueces o tribunales con, jurisdicciénenel
lugar donde ocurre la violacién o amenaza del derecho, lo cual
excluye, desde luego, ala Corte Suprema deJusticia, comojuzgador
de primera o tinica instancia. De otrolado, st la Corporacion avocara
conocimiento el actor se veria privado de una instancia por carecer
de superior jerarquico, en desmedro de lo dispuesto en el articulo 31
del Decreto 2591 de 1991 que dispone la facultad de impugnar el
fallo.

Corte Suprema de Justicia.- Sala Plena.- Santafé de Bogota D.C,
primero (10.) de Julio de mil novecientos noventa y tres (1993).

Magistrado Ponente: Doctor Ricardo Calvete Rangel
Sentencia No. 18. Acta No. 14. Radicacion No. 149

Se decide sobre accion de tutela instaurada directamente ante la
Corporacién por Maria Esther Montalvo de Arrieta, quien dice actuar como
agente oficioso de su hija Elizabeth Esther Arrieta Montalvo, a fin de que se
le restablezcan sus derechos constitucionales fundamentales al buen
nombre, al trabajo y del habeas data, presuntamente conculcados por la
providencia de la Sala Disciplinaria del Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Cali que le impuso sancién de censura por “faltas a la lealtad
profesional consistentes en negociar directamente con la contraparte” y,
por la sentencia del Consejo Superior de la Judicatura que al conocer del
negocio por via de consuita. confirm6 la mencionada decision.

Antecedentes

Luego de manifestar que su hija no esta en condiciones de actuar en
su propio nombre, por cuanto aun no se recupera de la “postracion
nerviosa” que sufri6 a causa de “Las ofensas y vilipendios de que ha sido
victima”, por la difusién y publicidad de la sancion de censura que califica
de “arbitraria e injusta”: sefiala como hechos constitutivos de la violacion
de sus derechos, los siguientes:
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Dice que tanto el Tribunal Superior de Cali como el Consejo Superior
de la Judicatura incurrieron en “OMISION”, por cuanto adoptaron sus
decisiones sin verificar previamente, si el “colega” afectado con la conducta
censurada habia actuado dentro del proceso: si se le habia reconocido
personeria y si en proceso habia actuado un apoderado “que debiera ser
tenido en cuenta”.

Manifiesta que su hija estaba tan segura de ser absuelta que se
despreocupd del proceso disciplinario iniciado por queja del abogado de la
contraparte, al punto de que no pudo interponer recursos contra el fallo que
le fué adverso y solo constituyo apoderado cuando se tramitaba la consulta
ante el Consejo Superior de la Judicatura.

Afirma que el apoderado de su hija demostré que el proceso por el cual
se le acus6 terminé por pago de la obligacién y no por transaccién. como
lo califico el Tribunal Superior de Cali y que para ello no se requeria la
presencia del apoderado de la deudora. Ademas, adjunté certificacion del
Jjuzgado en el sentido de que al abogado quejoso no le fue reconocida
perscneria y su actuacioén se concreté a “descorrer un traslado y objetar
una liquidacion extemporaneamente”, sin que el Consejo Superior de la
Judicatura se hubiera pronunciado sobre esos hechos en el fallo que
ratifica la sancién.

De lo expresado concluye, que la sancién merece ser revisada por que
“en el proceso no habia a quien guardarle lealtad distinto de su propio
cliente a quien le interesaba se recaudara el pago de la obligacién
insatistfecha”.

Consideraciones de la Corte

Sin reparar en la circunstancia de que la peticionaria pretende dejar
sin efecto una sentencia que puso fin a un proceso disciplinario., amparada
por el sello de cosa juzgada y contra la cual no es susceptible la accion de
tutela, segiin quedo definido al ser retirado del orden juridico el articulo 40
del Decreto 2591 de 1991, por virtud de la Sentencia de inexequibilidad
pronunciada por la Corte Constitucional el 10. de octubre de 1992; advierte
esta Corporacion que carece de competencia para pronunciarse sobre el
amparo impetrado.

El Constituyente de 1991 consagroé la accién de tutela como un medio
de defensa de caracter excepcional, para corregir los posibles abusos en
que pudieran incurrir, por accion u omision las autoridades puablicas, o los
particulares, en detrimento de los derechos definidos como fundamentales
en la Carta Politica, cuando no exista otro medio judicial para obtener la
salvaguarda del derecho agraviado o puesto en peligro de ser lesionado.
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En desarrollo del precepto constitucional que define en sus contornos
la accion de tutela, se expidio el Decreto 2591 de 1991, por medio del cual
se establecen los principios generales que rigen el tramite al cual deben
sujetarse las autoridades judiciales para el conocimiento y decision de los
casos en que se solicite, por esta via, la proteccion de un derecho
constitucional fundamental.

Precisé la Corte en numerosas oportunidades al analizar las normas
de competencia contemplada en el Decreto reglamentario de la accion de
tutela, que la competencia en primera instancia corresponde, a prevencion,
a los jueces o tribunales con jurisdiccién en el lugar donde ocurre la
violacién o amenaza del derecho, lo cual excluye, desde luego, a la Corte
Suprema de Justicia, como juzgador de primera o de Unica instancia.

En efecto, el recto entendimiento de las normas que gobiernan el
tramite de las acciones de tutela, indica que el legislador sélo le atribuyé
a los mas altos organismos de la administracién de Justicia la facultad de
conocer, por via de impugnacion, de los fallos dictados por los tribunales
en su condicion superior Jerarquico de ellos. Asi se desprende de interpre-
tar arménicamente lo preceptuado por los articulos 37 y 31 del Decreto
2591 de 1991 que fijan las reglas de competencia para el conocimiento de
las acciones de tutela en primera y segunda instancia.

También ha puesto de presente la Corte en jurisprudencia vertida en
numerosas decisiones, que si la accidn de tutela se invoca directamente
ante ella, como aqui acontece, el actor se veria privado de una instancia
por carecer la Corporacion de superior jerarquico, con desmedro de lo
dispuesto en el articulo 86 de la Constitucion Politica que consagra
expresamente la posibilidad de impugnar las decisiones de los jueces sobre
las acciones de tutela y por ende, de lo estatuido en el articulo 31 del
Decreto 2591 de 1991, que al reglamentar el ejercicio de la accion de tutela
dispuso, en desarrollo del imperativo constitucional que el fallo podra ser
impugnado “Dentro de los tres dias siguientes a su notificacion por el
defensor del pueblo, el solicitante, la autoridad publica o el representante
del 6rgano correspondiente, sin perjuicio de su cumplimiento inmediato.”

Como corolario de las reflexiones precedentes, surge la ausencia de
competencia de la Corte Suprema de Justicia para resolver sobre el amparo
solicitado, toda vez que, asumir su conocimiento implicaria atribuirse una
facultad que no le ha sido conferida por la ley, sino que por el contrario
aparece nitidamente asignada a los jueces o los tribunales con jurisdiccion
en el lugar donde se produjo la lesién del derecho o se le coloco en peligro
de ser quebrantado. ‘

En consecuencia, se procedera a rechazar la accién incoada en esta
oportunidad. ‘
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La Corte Suprema de Justicia venia sosteniendo que cuando se adopta
una decision de esta naturaleza, no hay lugar a su revisién por parte de 1a
Corte Constitucional, en el entendimiento de que solo los fallos de meérito
son susceptibles de ella, pero ante el criterio adoptado por esa corporacion
en decisiones recientes, segun el cual, le compete con exclusividad
determinar qué decisiones pueden ser objeto del citado grado jurisdiccio-
nal, se dispondr; el envio del expediente para lo que corresponda.

Decision
Zn merito de lo expuesto, la Corte Suprema de Justicia. en Sala Plena,
Resuelve

Negar por falta de competencia, la tutela solicitada por Maria Esther
Montalvo de Arrieta en nombre de su hija Elizabeth Montalvo, contra la
sentencia de primera instancia del Tribunal Superior del Distrito Judicial
de Caliy de la Sala Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura que
confirmé la anterior.

Contra esta decisién no procede ningun recurso.

Dentro del término de ley, enviese el expediente a la Corte Constitucio-
nal, Para su eventual revisién.

Notifiquese, por telegrama, esta providencia a la interesada.
Notifiquese y Ctimplase,

Manuel Enrique Daza Alvarez, Ricardo Calvete Rangel, Jorge Carreiio
Luengas, Guillermo Duque Ruiz, Eduardo Garcia Sarmiento, Gustavo Gomez
Velasquez, Carlos Esteban Jaramillo Schloss, Ernesto Jiménez Diaz, Pedro
Lafont Pianetta, Héctor Marin Naranjo, Rafael Méndez Arango, Nicolas
Bechara Simancas, Didimo Paez Velandia, Jorge Ivan Palacio Palacio,
Rafael Romero Sierra, Edgar Saavedra Rojas, Hugo Suescun Pujols, Juan
Manuel Torres Fresneda, Jorge Enrique Valencia Martinez, Ramén Zuniga
Valverde.

Blanca Trujillo de Sanjudn, Secretaria General




COLISION DE COMPETENCIA - JURISDICCION ORDINARIA -
CONFLICTO DE COMPETENCIA

La ley no le atribuye a la Corte en pleno competencia para dirimir
conflictos de jurisdiccion o de competencia que se susciten entre dos
Jjuzgados pertenecientes a un mismo distrito judicial.
Si el conflicto es de competencia, por tratarse los litigios civiles y
laborales de dos especialidades de la jurisdiccion ordinariay no de
diferentes jurisdicciones, tal como lo ha expuesto el Consejo Supe-
rior de la Judicatura, del mismo debe conocer el Tribunal Superior,
en Sala Plena, por presentarse colision entre dos juzgados
pertenecientes a un mismo distrito (art.28 inciso 2 C. de P.C. Notas
Aclaratorias: Salvamento de Voto: Doctores Héctor Marin Naranjo,
Jorge Enrique Valencia Martinez, Jorge Ivan Palacio Palacio, Pedro
Lafont Pianetta, Ramoén Zaniga Valverde.

CONFLICTO DE COMPPETENCIA ) JURISDICCION ORDINARIA -
COLISION DE COMPETENCIA

La nueva carta fundamental no acuné una significacién exclusiva o
excluyente del vocablo jurisdiccion. Jurisdicciones no son soélo las
que ahora se han creado, sino también las que de antes existian,
manteniendo la significacion plurivalente. El conflicto entre un juez
civil y un juez penal es de jurisdiccién no de competencia, por tanto
su conocimiento esta constitucionalmente adscrito a'la Sala
Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura (articulo 256-6
C.P.). Salvamento de Voto.

Corte Suprema de Justicia.- Sala Plena.- Santafé de Bogota, D.C., siete
(7) de octubre de mil novecientos noventa y tres (1993).-
Magistrado Ponente: Doctor Alberto Ospina Botero

Sentencia No. 02 Acta No. 22 Radicacion No. 01
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Han llegado las presentes diligencias a la Corte, por conducto de la
Secretaria General del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Santafé de
Bogota Distrito Capital, con el objeto de que se dirima el conflicto negativo
de jurisdiccion surgido entre el Juez Cuarto Civil Municipal y el Juez
Octavo Laboral del Circuito, ambos pertenecientes al Distrito Judicial de
Santafé de Bogota. ,

Antecedentes

1.- El senor Anibal Farfan Melo, por intermedio de apoderado judicial,
demando la resolucion del contrato que habia celebrado con Misael Paz,
ante el Juez Civil Municipal (reparto) de esta ciudad.

11.- Demandante y demandado celebraron un convenio que
denominaron “Contrato De Trabgjo”, en virtud del cual Misael Paz se
comprometio a elaborar “un bombo de madera para curtiembres” en un
término de 35 dias, a un costo total de setecientos mil pesos, incluyendo
madecra y obra de mano y el sefior Farfan se obligd a pagar el precio, asi:
trescientos mil pesos a la firma del contrato. doscientos mil pesos a los
quince dias y doscientos mil pesos a la entrega del trabajo.

Il.- Segun reza la demanda, el demandado no cumplié lo pactado,
ocasionandole graves perjuicios al demandante, quien pretende que el juez
declare la resolucion del mencionado contrato, ordene la devolucion de los
quinientos mil pesos entregados al demandado en desarrollo del mismo, y
lo condene a resarcir los perjuicios derivados de su incumplimiento, de
conformidad con lo prevista en el articulo 1930 del Cadiqo Civil.

[il.- Mediante auto del lo. de abril de 1993 el Juzgado Cuarto Civil
Municipal, “Rechaza de plano” la demanda por carecer de competencia y
dispone el envio del expediente al Juzgado Laboral del Circuito para que,
previo sorteo, asurna su conocimiento.

IV.- El expediente correspondi6 por reparto al Juzgado Octavo Laboral
del Circuito de Santafé de Bogota, despachc que luego de estudiar el
asunto, resolvid mediante auto de 21 de mayo de 1993 que no era
competente para conocer de €él, por tratarse de “una accion de Resolucion
por incumplimiento de un contrato civil”, razén por la cual conaiuyé: “que
la competenciaradica en el despacho que remitio los autos a este Juzgado”,
quedando asi planteado el conflicto negativo de jurisdiccién, y por tanto,
ordeno la remision del expediente al Tribunal Superior de Santafé de
Bogotd, a fin de que alli se senalara el despacho que debia conocer de la
controversia.

V.- El Tribunal Superior de Santafé de Bogota, sobre la base de
considerar que “en ningan, caso” puede desatar los conflictos que se

-
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presenten entre las diversas jurisdicciones que integran la jurisdiccion
ordinaria, resolvio enviar el expediente a la Corte Suprema de Justicia,
pues mientras persista la negativa de la Sala Jurisdiccional Disciplinaria
del Consejo Superior de la Judicatura para resolver conflictos de esta
indole, aquella Corporaciéon “es la unica entidad que como maximo
Tribunal de la Jurisdiccion Ordinaria, puede dirimir conflictos de jurisdiccion
y vincular con sus decisiones los diversos jueces colisionados”.

VI.- Recibido el expediente por la Sala de Casacion Civil, ésta advirtié
que el conflicto surgido es de jurisdiccién y no de competencia, ordenando
remitir la actuacion a la Presidencia de la Corte, con el fin de verificar su
reparto para conocimiento de la Sala Plena.

Para resolver, se considera

1.- Prioritariamente le corresponde a la Corporacion determinar si
dentro de sus atribuciones legales esta la de definir los conflictos de
jurisdiccion o de competencia que se presenten, entre un Juzgado laboral
y uno civil pertenecientes a un mismo Distrito, y de entrada se observa que
no existe disposicion o precepto legal alguno que le asigne tal competencia.

2.-Y lo anterior resulta ser asi, porque los diversos estatutos que se han
ocupado de regular los conflictos, ya de jurisdiccién, ora de competencia
entre dos Juzgados de un mismo Distrito, no le han atribuido a la Sala Plena
de la Corte Suprema el conocimiento de tales situaciones, pues asi se
desprende de la legislacion constitucional y legal pertinente (arts. 256
Const. Nal., Decreto 2652 de 1991, 28 del C. de P.C. 68, 70y 72 del C. de
P.P., 152 del C. de P. del T. y Decreto 528 de 1964), que indica a qué
Juzgadores les corresponde decidir los conflictos, de uno u otro linaje.

3.- Si ciertamente la ley no lo atribuye a la Corte en pleno competencia
para dirimir conflictos de jurisdiccion o de competencia que se susciten
entre dos juzgados pertenecientes a un mismo distrito judicial, debera
abstenerse de decidirlo, y consecuencialmente, disponer el envio de la
actuacion al Tribunal Superior del Distrito Judicial de Santafé de Bogota,
a fin de que haga el pronunciamiento que en derecho corresponda. Porque
si a juicio de la Sala Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura,
tal como lo ha exteriorizado de manera reiterada y uniforme en multiples
pronunciamientos, el caso a estudio configura un conflicto de competencia,
por tratarse los litigios civiles y laborales de dos especialidades de la
jurisdicci6n ordinaria y no de diferentes jurisdicciones, ello se traduce en
que del mismo debe conocer ‘el Tribunal Superior, en Sala Plena, por
presentarse la colision entre dos juzgados (civil y laboral) pertenecientes a
un mismo distrito, y segiin los alcances del inciso 2° del articulo 28 del C.
de P.C.-
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Resolucion

En armonia con lo expuesto, la Corte Suprema de Justicia, en Sala Plena
resuelve Abstenerse de decidir el conflicto suscitado entre el Juez Cuarto
Civil Municipal y el Juez Octavo Laboral del Circuito de Santafé de Bogota,
por carecer de competencia.

Consecuencialmente, dispone remitir la actuacién al Tribunal Supe-
rior del Distrito Judicial de Santafé de Bogota, para que decida lo
pertinente.

Copiese Y Notifiquese,

Manuel Enrique Daza Alvarez, Ricardo Calvete Rangel, Jorge Carrerio
Luengas, Guillermo Duque Ruiz, Eduardo Garcia Sarmiento, Gustavo Gémez
Veldasquez, Carlos Esteban Jaramillo Schloss, Ernesto Jiménez Diaz, Pedro
Lafont Pianetta, con Salvamento de Voto; Héctor Marin Naranjo, con
Salvamento de Voto; Rafael Méndez Arango, Alberto Ospina Botero, Didimo
Paez Velandia, Jorge Ivan Palacio Palacio, Salvo Voto; Rafael Romero Sierra,
Edgar Saavedra Rojas, Hugo Suesciin Pujols, Juan Manuel Torres Fresneda,
Jorge Enrique Valencia Martinez, Salvo mi Voto; Ramén Ziiiga Valverde,
Salvo Voto.

Blanca Tryjillo de Sanjuan, Secretaria.



SALVAMIENTO DE VOTO

Con la consideracion y respeto debidos al criterio mayoritario de la
Sala, debemos separarnos de la decisién adoptada por ésta en razén de que,
a nuestra manera de ver, el asunto ha. debido ser asumido y resuelto
directamente por la propia Corte.

En efecto, mientras que la determinacién mayoritaria se abstiene de
tomar partido sobre si se esta en frente de un conflicto de competencia
propiamente dicho, o si de lo que se trata es de uno entre jueces de distintas
jurisdicciones, estimamos que es de alli, de dilucidar tan trascendente
punto, de donde se debe partir.

Y. en tal orden de ideas, creemos que el conflicto sobre el que aqui se’
discurre, surgido entre un juez civily uno laboral, asi pertenezcan al mismo
distrito, corresponde a lo segundo y no a lo primero. Ello, porque
contrariamente a lo que con reiteracién ha sostenido el H. Consejo Superior
de la Judicatura, la nueva carta fundamental no acufié una significacion
exclusiva o excluyente del vocablo jurisdiccién.

Jurisdicciones no son solo las que ahora se han creado, sino también
las que de entes existian. Si se quiero, lo que se capta en la Constitucion
no es propiamente un rigor conceptual en el manejo del concepto de
Jjurisdiccion -como que a €l alude tanto en su dimension “organica” como
en la “funcional”-, sino todo lo contrario, o sea, una cierta amplitud que,
por los mismo, no permite adoptar la pauta inflexible y cerrada por la que
propugna el Consejo de la Judicatura y que, en mala hora, parece acogida
por la Corte.

Compendiandolo todo en una gran sintesis, choca con la sensibilidad
juridica colombiana, decantada en una ya larga y pacifica tradicion
edificada en torno al punto, pensar que, por ejemplo, los conflictos que
surjan entro un juez civil y uno penal sean de competencia y no de
Jjurisdiccion, con todas las consecuencias que de alli advienen. Tal cosa
nunca ha sido imaginada y nadie osaria decir que ello estuvo dentro de las
ideas de los constituyentes, entra otros motivos porque no tendria ningtin
sentido verlo de ese modo, maxime cuando, como a simple vista se
palpable, la jurisdiccién no se redujo en la Constituciéon vigente a un
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concepto unitario sino que, por el contrario, se mantuvo su significacién
plurivalente.

Todavia menos cuando se repara en que en el numeral 60. del articulo
256 de la obra citada, fueron empleados los mismos términos (*dirimir los
conflictos de competencia que ocurran entre las distintas jurisdicciones”)
delos que entes el legislador se valia para adjudicarle este asunto el extinto
Tribunal Disciplinario con el sentido o alcance que hoy de manera asaz
cuestionabie se pretende superado.

De lo discurrido surgen las siguientes consecuencias:

Ante todo, el conocimiento del asunto esta constitucionalmente adscrito
a la Sala Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura (art. 256-6,
C.P.). Si ello es asi, no se puede entrar a discutir por lo absurdo- que no
exista norma legal que le atribuya a la Corte Suprema la solucién de los
conlilictos de competencia entre jueces de distinta especialidad pero del
mismo distrito; naturalmente, tampoco existe precepto que le adjudique la
desatadura de los conflictos de competencia entre jueces de la misma
especialidad pertenecientes al mismo distrito, porque aqui también se
cuenta con regla legal que dispone otra cosa, como es bien sabido.

Entonces, si, como ha sucedido, la susodicha entidad se ha negado de
manera insistente a asumir la funcion de la que se habla, so capa de que
la nueva carta fundamental varié el concepto de la jurisdiccion, La Corte,
consciente de la situacion caética a que un paso semejante conduce -como
que se corre el grave peligro de que los negocios se queden sin jueces-, 1o
mismo que de su condicién constitucional de “maximo tribunal de la
jurisdiccion ordinaria” (art .234 C. P. ), y bien entendido que dentro de ésta
se er.cuentran comprendidas las jurisdicciones civil, de familia, agraria,
penal y laboral, pues aquella caracteristica constitucional no se opone a lo
seguno ni técnica ni normativamente, daba aprehender la tarea de zanjar
los conflictos que surjan entre éstas, tal como la Sala de Casacién Civil lo
ha venido haciendo en relacién con las tres primeras.

Una determinacion en el sentido acabado de indicar, por fuera de tener
el aludido soporte constitucional, le permitiria a la Corte brindarle a un
problema de tan delicadas aristas un discernimiento coherente, por cuya
virtud. consecuentemente, se evitaria que los Tribunales, al tener que
abordar el asunto, tomaran decisiones en sentidos divergentes, con el
agravante de que luego la Corte nada podria hacer por enmendar la
situacidon, en la medida en que ésta habra reconocido que son esos
Tribunales los encargados de dirimir los conflictos.

Por esas breves razones juzgamos, entonces, que ha debido ser la Sala
Plena de la Corte la que, con invocacién de la indicada regla constitucional,
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ante la situacion de facto creada por el H. Consejo Superior de la
Judicatura, la que ha debido allanar el conflicto al que se alude en la
providencia de la que disentimos, en vez de apoyarse en interpretaciones
forzadas de normas legales disefiadas para solucién de conflictos entre
Jueces de la misma especialidad, sobre todo si la.flamante interpretacion.
concretamente del articulo 28 del C.de P.C., por fuera de otras graves
cuestiones que suscita, deja sin esclarecer el siguiente punto: Los conflictos
" entre jueces de la misma especialidad, pertenecientes al mismo distrito,
pueden seguir siendo resueltos por la respectiva Sala del Tribunal, como
hasta ahora habia venido sucediendo, o deben serlo por la Sala Plena de
esta entidad, como se acaba de proponer? tema que surge de concluir que,
por ejemplo, un conflicto entre un juez civil y uno penal en nada difiere de
uno entre dos jueces civiles, pues ambos serian de competencia, que es a
lo que lleva la tesis mayoritaria.

Fecha ut supra
Con todo respeto,

Pedro Lafont Pianetta, Héctor Marin Naranjo, Jorge Ivan Palacio Palacio,
Jorge Enrique Valencia Martinez, Ramén Ziiiga Valverde




COMPETENCIA FUNCIONAL

El conocimiento de la accién judicial a que da lugar el ejercicio del
derecho de tutela sélo puede ser asumido por un Juez que por su
posicion dentro de la estructura de la rama judicial, tenga un
superior jerarquico ante el cual puedan impugnarse sus decisiones,
lo que no es predicable de los altos organismos de administracion
de Justicia.

Corte Suprema de Justicia.- Sala Plena.- Santafé de Bogota D.C., siete
(7) de octubre de mil novecientos noventa y tres (1993).

Magistrado Ponente: Doctor Rafael Méndez Arango

Sentencia No. 26 Acta No. 22. Radicacion No. 158

Mediante escrito dirigido a la Sala Plena de la Corporacion. la seriora
Lilia Castellanos Jiménez solicita que le sean reconocidos sus derechos
constitucionales fundamentales, de asistencia médica y a la sustitucion de
la pension de jubilacion de su companero permanente, por considerar que
el Banco de la Republica a través del Fondo de Pensiones se ha negado a
reconocerlos amparado en “los vacios de las leyes o su interpretacion
errdnea’. .

Dice que lleva méas de doce anos reclamando los derechos mencionados
por cuanto su companero por mas de veinticinco anos, trabajo en la
mencionada entidad y adquiri6 “el derecho de salubridad y de pension” los
cuales no pueden quedar en el limbo,y se pregunta si los dineros corres-
pondientes al derecho retlamado “tienen una destinacion diferente o los
envian a una Instituciéon de caridad o algo similar o por €l contrario...
siguen engrosando o aumentendo las arcas del Banco de la Republica”.

Afirma que su derecho es “tan claro y didfano” que no se lo discutc la
esposa legitima, nilos hijos legitimos del causante, a quienes cuidoy educo
porque su madre los abandono y se casé con otro senor en Espana.

Aclara que no plantea la revision de las providencias dictadas por ¢l
juzgado Tercero Laboral del Circuito, la Sala Laboral del Tribunal Superior
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de Bogota, y la Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia, las dos
ultimas adversas a sus pretensiones, ni es su deseo promover un nuevo
proceso sobre sustitucién pensional, s6lo quiere hacer una reclamaciéon
“justa” apoyada en hechos ciertos imposibles de refutar, y con apoyo en la
nueva Carta Politica que mediante la accion de tutela protege “los derechos
violados y no resarcidos”. :

Consideraciones de la Corte

Ha senalado insistentemente la Corporacion que no existe precepto
constitucional ni legal que la faculte para conocer en primera o tinica
instancia de las acciones de tutela que intenten los ciudadanos para
reclamar el restablecimiento de los derechos constitucionales fundamen-
tales, cuando quiera que estimen que les han sido conculcados por la
accion u omision de las autoridades publicas, o de los particulares, en los
casos previstos por el legislador. :

La jurisprudencia anterior se afianza en las razones de orden juridico
que se expresan a continuacion:

1. El articulo 86 de la Constitucién, que consagro la accion de tutela,
fue claro en instituir un procedimiento de dos instancias para conocer N4
decidir las acciones que presenten los ciudadanos para reclamar el
restablecimiento de sus derechos constitucionales fundamentales, por
cuanto establecié que la persona afectada deberia tener la posibilidad de
impugnar el fallo que recayera sobre el amparo impetrado.

2. El Decreto 2591 de 1991, en perfecta armonia con el postulado
fundamental citado, estableci6 en el articulo 37 que la competencia para
conocer en primera instancia de las acciones de tutela radica, a prevencién,
en los jueces o tribunales con jurisdiccion en el lugar donde haya ocurrido
el hecho que motiva el ejercicio de la accion, asignando al superior
Jjerarquico del Juez o tribunal que profiere el fallo en primera instancia, la
facultad de conocer de las impugnaciones que se formulen contra esa
decision.

Con fundamento en la normatividad citada, es evidente que el conoci-
miento de la accion de judicial a que da lugar el ejercicio de derecho de
tutela solo puede ser asumido por un Juez que por su posicion, dentro de
la estructura de la rama judicial, tenga un superior jerarquico ante el cual
pueden impugnarse sus decisiones, lo que no es predicable de los altos
organismos de administracion de Justicia, entre ellos, la Corte Suprema de
Justicia y el Consejo de Estado.

Interesa recordar que la Corte Constitucional ha respaldado sin
objecion alguna el anterior criterio jurisprudencial; al revisar acciones de
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tutela como la que aqui se plantea. (Vid., entre otras, Sentencia No. T-147/
93).

Siguiendo los derroteros doctrinarios fijados por la Corporacion, se
rechazara la presente accidon de tutela, por falta de competencia, no
obstante, se ordenara la remisién del expediente a la Corte Constitucional,
teniendo en cuenta que esa Corporacion en recientes pronunciamientos ha
sostenido, que le compete con exclusividad “determinar si revisa o no las
decisiones relacionadas con la accién de tutela de los derechos constitu-
cionales”.

En mérito de lo dicho, la Corte Suprema de Justicia en Sala Plena,
Resuelve

lo. Rechazar, por falta de competencia, la accién de tutela presentada
directamente ante esta Corporacion por la seitora Lilia Castellanos Jiménez.

20. Contra esta providencia no procede recurso alguno.

30. Dentro del término de ley, remitase el expediente a la Corte
Constitucional para su eventual revision.

Notifiquese y Camplase

Manuel Enrique Daza Alvarez, Ricardo Calvete Rangel, Jorge Carreno
Luengas, Guillermo Duque Ruiz, Eduardo Garcia Sarmiento, Gustavo Gomez
Velésquez, Carlos Esteban Jaramillo Schloss, Ermnesto Jiménez Diaz, Pedro
Lafcnt Pianetta, Héctor Marin Naranjo, Rafael Méndez Arango, Alberto
Ospina, Botero, Didimo Paez Velandia, Jorge Ivan Palacio Palacio, Rafael
Romero Sierra, Edgar Saavedra Rojas, Hugo Suesctin Pujols, Juan Manuel
Torres Fresneda, Jorge Enrique Valencia Martinez, Ramén Zuniga Valverde.

Blanca Trujillo de Sanjudn, Secretaria General



SALLAS DE CASACION CIVIL,
LABORAL Y PENAL




IMPUGNACION-TERCERO COADYUVANTE

El tercero con interés legitimo en el resultado de la accion de tutela
puede intervenir en el proceso, como coadyuvante del actor o de la
persona o autoridad publica contra quien se hubiere hecho la
solicitud, lo cual no le de la categoria de sujeto procesal, asi como
tampoco capacidacl para impugnar los fallos de tutela. Suinterven-
cién esta restringida a coadyuvar las peticiones de las partes y los
recursos interpuestos por éstas, pero no podra hacerlo en SJorma
directa e independiente pues sélo tiene la Jfacultad de apoyar las
actuaciones de los titulares de la accién Yy tampoco podra oponerse
a las pretensiones de las mismas, por cuanto las disposiciones no
lo faculten para ello.

Corte Suprema de Justicia.-Sala de Casacion Penal.-Santafé de Bogota.
D.C., primero (lo.) de julio de mil novecientos noventa y tres (1993).

Magistrado Ponente: Doctor Jorge Enrique Valencia M.
Acta No. 059. Radicacién No. 523
Vistos

Por impugnacion del doctor Alvaro Soto Angel, han llegado las presen-
tes diligencias a esta Corporacién para conocer de la sentencia de fecha 27
de mayo del corriente afno, mediante la cual el Tribunal Superior de Bogota.
tutelé como mecanismo transitorio el derecho de propiedad en favor de
Florencio Perdomo, presuntamente vulnerado por el juzgado 19 Civil
Municipal y la Inspeccion 15 B de policia de esta ciudad, al ordenar la
entrega del inmueble ubicado en la Avenida 27 sur No 26-55y 26-61 a la
esposay herederos de Guillermo Bonilla Rojas, sin aceptar la oposicién por
cuantiosas mejoras realizadas por el actor cuyo monto lo calcula en
$60.000.000.00.

El Fallo Recurrido

El a-quo para tutelar el derecho a la propiedad en favor de Florencio
Perdomo, considers:
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“Del contexto de las pretensiones del accionante, se desprende que
éstas van encaminadas a que se le garantice por la Sala, como mecanismo
transitorio, en primer lugar, el derecho que considera tener respecto de las
cuantiosas mejoras que ha plantado en el precitado inmueble a través de
los afios igualmente se alude al derecho al trabajo, amenazado en caso
despojo de tales bienes, hace referencia a la garantia de los derechos de
defensa y debido proceso”.

“..En el evento sub-examine, la accion de tutela incoada contra los
fur.cionarios atras relacionados dentro de los parametros del art. 8 del
Decreto 2591 de 1991, como mecanismc transitorio, para evitar un
perjuicio de caracter irremediable a juicio de la Sala, encuentra viabilidad
por la siguientes razones”:

“El accionante ha alegado de manera reiterada el derecho de propiedad
que cree tener respecto de las cuantiosas mejoras que ha plantado desde
afics atras en el inmueble aludido, donde esta incluida la maquinaria y
demas infraestructura para el funcionamiento de la moderna fabrica de
calzado con destino a las Fuerzas Armadas, donde labora un elevado
nurmero de personas”.

“Pretende el accionante, mediante el mecanismo legal a que acude, que
se evite la causacion de un irremediable perjuicio, al ser lanzados a la calle,
sumagquinariay demas elementos integrantes dela fabrica, desintegrandose
ésta, privandolo del derecho al trabajo y despojandolo injustamente de la
notoria construccién que ha levantado con tanto esfuerzo”.

“_..Al efecto, el derecho de propiedad privada se encuentra consagrado
en la Constitucién Politica, en el Tit. 20., Cap. 20. que consagra los derechos
sociales, econémicos y culturales, la cual en su art 58 dice: ‘Se garantizan
la propiedad privada y los demas derechos adquiridos con arreglo a las
leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes
posteriores”.

“Ciertamente que el accionante ha allegado a esta actuacion las
respectivas escrituras de protocolizacién de las mejoras, solicitando en la
diligencia, la recepcion de varios testimonios para comprobar la propiedad
de las mismas, peticién que le fue negada de plano por la Inspectora 15 B
de Policia. Hace, igualmente énfasis el peticionario en la prevalencia que
tiene el derecho sustancial sobre el simple ritualismo, para que en tal forma
se evite una injusticia”.

“...Aunque el accionante reconoce al menos tacitameste que en su caso
existe otro medio judicial, en virtud de la demanda civil ordinaria que
entabl6 para el reconocimiento del pago de las mejoras, solicita también ese
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mecanismo transitorio, mientras el juzgado conocera de tal accion, resuel-
ve lo pertinente, pues acota que se presenté una colision de competencias,
respecto de este caso, entre la jurisdiccion de familia y la Civil y solamente
hasta ahora se dispuso que seria esta altima, en cabeza del Juzgado 25 Civil
del Circuito de esta ciudad, el encargado de tramitar el proceso, pero como
aun no se han recogido las firmas de todos los integrantes de la Corpora-
cion, el impulso correspondiente, no obstante el tiempo transcurrido, no se
ha acometido”. :

' “Considera la Sala, en virtud de las premisas precedentes. que la
accion de tutela incoada ‘es procedente, porque no obstante el accionante
tener otra via judicial de defensa, lo cierto es que se avecina un perjuicio
irremediable para él, por lo cual esta Sala ampara el derecho patrimonial
como se solicita, para evitar el irremediable perjuicio patrimonial al ser
despojado de esos bienes y prevenir un posible atentado contra el debido
proceso y el derecho de defensa”.

Consideraciones de la Corte

Ensena el articulo 31 del Decreto 2591 de 1991, que “Dentro de los tres
dias siguientes a su notificacion el fallo podra ser impugnado por el
Defensor del Pueblo, el solicitante, la autoridad piiblica o el representante
del drgano correspondiente, sin perjuicio de su cumplimiento inmediato”.

En las acciones de tutela interpuestas directamente por el Defensor del
Pueblo, el Personero Municipal de la respectiva localidad asumira su
representacion en el tramite correspondiente. Para este efecto, el Defensor
del Pueblo debera librar las comunicaciones pertinentes, segan lo estable-
ce la Resolucion 001 del 2 de abril de 1992 del Despacho del citado
funcionario. '

La facultad de impugnacion de los fallos de tutela contemplada en el
articulo 31 del Decreto 2591 de 1991, sera ejercida por los Personeros
Municipales, en aquellos casos en que actiie como parte. “...En los demas
eventos el Defensor del Pueblo, sin perjuicio de su propia atribucion, podra
delegar esta facultad a un Personero en particular y en relacién con un caso
especifico” (Articu’o 60. de la citada resolucion).

Es claro que de conformidad con lo previsto en el articulo 100. del
Decreto 2591 de 1991, tendra legitimidad o interés para ejercer la accién
de tutela toda persona que considere que sus derechos constitucional :s
fundamentales han sido vulnerados o amenazados por la accion u omisicn
de cualquier autoridad publica o de los particulares en los casos contem-
plados en el articulo 42 ibidem, en forma directa o personal, sin ningun
requisito o calidad especial, o a través de representante cuyos poderes se
presumen auténticos.
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También se pueden agenciar derechos ajenos cuando el titular no esté
en condiciones de promover su propia defensa, pero debera manitestarse
tal circunstancia en forma expresa para que el juez de tutela pueda darle
el impulso procesal correspondiente. Por ultimo, pueden ejercerla el
Defensor del Pueblo y los Personeros Municipales.

Respecto de la impugnacion de los fallos de tutela, el Personero
Municipal tendra legitimidad e interés en todos los eventos en que
intervenga como solicitante; en aquellos en que el Defensor del Pueblo le
haya delegado la facultad de intervenir cuando éste haya promovido
directamente la accion o cuando se le delegue en un caso especifico la
atribucion de impugnacion conferida al Defensor del Pueblo en todos los
casos en que la accion sea promovida por quien resulte afectado en sus
derechos fundamentales por si mismo o mediante apoderado.

Entonces, cabe razoén al actor cuando solicita de la Corte rechazar la
impugnacion por el apoderado de los herederos Guillermo Bonilla Rojas
contra la sentencia que ocupa la atencion de la Sala, aunque en esta
oportunidad habra de presentarse alguna critica al contenido del inciso
final del articulo 13 del Decreto 2591 de 1991.

Como ya quedd consignado anteriormente, el articulo 31 de la norma
citada, faculta para impugnar el fallo de tutela al Defensor del Pueblo; al
solicitante (en el presente caso lo es el senor Florencio Perdomo o su
apoderado); la autoridad publica o el representante del 6rgano correspon-
diente contra quien se dirige la acciéon (Juez 19 Civil Municipal e Inspector
15B de Policia de esta ciudad).

Solamente, un tercero con interés legitimo en el resultado del proceso
podra intervenir en él, como coadyuvante del actor o de la persona o
autoridad publica contra quien se hubiere hecho la solicitud (inciso 20. del
articulo 13 del Decreto 2591), lo cual no le da la categoria de sujeto
procesal, asi como tampoco capacidad para impugnar los fallos de tutela.
Su intervencién estaréa restringida, como lo dice la norma, a coadyuvar las
peticiones de las partes ya mencionadas y los recursos interpuestos por
ellos. mas no podra hacerlo en forma directa e independiente pues, se
repite, solo tiene la posibilidad de apoyar las actuaciones de los titulares
de la accion y tampoco podra oponerse a las pretensiones de la misma, por
cuanto las disposiciones no lo facultan para ello.

Entiende la Corte que cuando un fallo de tutela puede afectar derechos
fundamentales de terceros, como consecuencia de la prosperidad de la
accion, en guarda de los alegados por el accionante. aquellos deberian estar
legitimados para impugnar directamente la sentencia que los afecta, pues
entratandose de derechos fundamentales, la Carta no hace distincion
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alguna. Sin embargo, en principio la norma no se presenta contraria a la
Constitucion pues el Decreto 2591 de 1991 en sus articulos 31 y 32 tiene
prevista la eventual revisiéon por parte de la Corte Constitucional de los
fallos de primera y de segunda instancia, respectivamente, sin perjuicio de
que el Defensor del Pueblo o cualquiera de los miembros de la citada
Colegiatura, demanden la revision de un asunto especifico.

Por este medio se esta relativamente garantizando a un tercero con un
interés en la decision final, como ocurre en el presente caso, con los -
herederos de Guillermo Bonilla Rojas, la protecciéon de sus derechos,
aunque conviene reiterar, entonces, que lo plausible, dado el perjuicio que
en determinados casos podria recibir ese tercero, seria otorgarle legitimi-
dad de impugnacion y no uncirlo a la actividad que, eventualmente, pueda
obtener de otros sujetos u organismos, desatendiéndose el factor primor-
dial, su propio dano que induce a reconocer un instrumento directo de
salvaguarda para evitar esas nocivas consecuencias.

Visto lo anterior, la impugnacion presentada por el apoderado de
Fernando José, Carlos Guillermo y Maria del Rocio Bonilla LoZano, sera
rechazada por carecer de legitimidad para recurrir la sentencia de fecha 26
de mayo del presente ano, proferida en el Tribunal Superior de Santafé de
Bogota.

En mérito de lo expuesto, la Corte Suprema de Justicia, Sala de
Casacion Penal,

Resuelve

1. Rechazarla impugnacién presentada por el apoderado de Fernando
José, Carlos Guillermo y Maria Lilia del Rocio Bonilla Lozano . contra la
sentencia de fecha 26 de mayo del corriente ano, proferida por el Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Santafé de Bogota, por las razones
consignadas en precedencia.

2. Dése cumplimiento a lo dispuesto en el numeral 4o. de la parte
resolutiva del fallo mencionado, es decir, remitase la actuacion a la Corte
Constitucional para su eventual revision.

3. Notifiquese de conformidad con lo previsto en el articulo 30 del
decreto 2591 de 1991 y cimplase.

Juan Manuel Torres Fresneda, Ricardo Calvete Rangel, Jorge Carreno
Luengas, Guillermo Duque Ruiz, Gustavo Goémez Velasquez., Didimo Paez
Velandia, Edgar Saavedra Rojas, Jorge Enrique Valencia M.

Rafael Cortés Garmnica. Secretario



DERECHO A GOZAR DE UN AMBIENTE SANO-perjuicio individual /
ACCION POPULAR

Las politicas adoptadas por el gobierno en modo alguno pueden ser
desconocidas o modificadas a través del ejercicio de la accién de
tutela, que no fue concebida con la intencién de que se produjera a
través-de ella una coadministracion o cogobierno. La defensa del
espacio publico y del ambiente sano, concierne a la comunidad en
cuanto taly para el amparo de los derechos que a ella corresponden
ha sido previsto el mecanismo de las acciones populares.que, en ese
sentido, tienen objeto diferente al de la accion de tutela. Para la
prosperidad de ésta ultima es indispensable que se trate de una
situacion concreta porque si teéricamente puede decirse que lo que
interesa y perjudica a la comunidad, también interesa o perjudica
a las personas que la componen no es menos cierto que solamente
en situaciones concretas puede establecerse si ha habido amenaza
o violacion de un derecho constitucional fundamental. De alli que si
bien el dano colectivo puede fundar por si solo una accién popular;
no sucede lo mismo con la accién de tutela, la cual siempre habra de
referirse a una situacion concreta e individual de perjuicio irreme-
diable.

Corte Suprema de Justicia.-Sala de Casacién Civil.-Santafé de Bogota,
D.C.. seis (6) de julio de mil novecientos noventa y tres (1993).

Magistrado Ponente: Doctor Pedro Lafont Pianetta
Radicacion No. 628

Decide la Corte la impugnacion formulada por el accionante contra la
sentencia de fecha 26 de mayo de este ano, proferida por una de las Salas
de Decision Civil del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Santafé de
Bogota, providencia que decidié denegar la tutela incoada por Jaime Arturo
Becerra Mejia contra el Ministerio de Minas y Energia.

Antecedentes

Ejerciendo la accion de tutela por considerar lesionados sus derechos
fundamentales contenidos en los articulos 65, 78, 79, 80, 58 inciso 20. y
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95 de la Constitucidn Politica, el actor solicita se ordene el cese inmediato
de las actividades de exploraciéon y explotaciéon minera en la zona de
proteccion de la Cuenca del Rio Frio, 1o mismo que la suspension de todas
las licencias en tramite sobre la concesién de cualquier actividad o titulo
minero en esa zona: que se ordene al Ministerio de Minas y Energia aplicar
debidamente el Decreto 1677 de 1990, emanado de la Gobernacién de
Cundinamarca, y que protege el paisaje contra toda actividad que puede
afectarlo; que se revoquen los titulos mineros otorgados después de la
vigencia del Acuerdo 077 del 7 de febrero de 1991 del Consejo Municipal
de Tabioy, que se indemnice al Municipio por los dafios que ha ocasionado
la indiscriminada expedicion de licencias y permisos de explotacion de ese
Municipio.

La Sentencia del Tribunal

Advierte elfallador que, en nuestro pais la actividad de la Administracion
Publica es reglada y no discrecional, por lo tanto, se encuentran tales actos
administrativos sometidos a control por la jurisdiccion contencioso
administrativa, ante la cual, los interesados pueden controvertir su
legalidad y obtenerse, de demostrarse los perjuicios ocasionados por una
decision afectada de ilegalidad y la indemnizacién del caso.

También el petente que solicita el amparo contra resoluciones adminis-
trativas, tenia o tiene otros medios de defensa, al ejercer la accion
pertinente prevista en el Codigo Contencioso Administrativo. No es a través
de la justicia civil ordinaria como se logra la suspension aun asi sea
provisional de un acto de la administracién, y que presuntamente violé
derechos fundamentales, pues de hacerlo asi seria invadir la 6rbita que le
es propia a la jurisdiccién contencioso administrativa. Por otra parte, estos
actos administrativos gozan de la presuncién de legalidad y veracidad, que
s6lo pueden ser invalidados por el juez de la causa.

La Impugnacion

Afirma el inconforme que, como no es posible “restituir o devolver auna
region privilegiada en su fauna y flora, y ante toda la destruccion cue
ocasiona esta explotacion..”, es evidente que en el presente amparo
deprecado el dafio es irremediable. Por ser ello asi, “estamos dentro de la
ley al solicitar que se aplique como mecanismo transitorio para evitar que
este perjuicio que ya se ocasiond, continue...”.

El recurrente argumenta para apartarse de no concurrir a la acciéon de
tipo administrativo que, “esta es lenta y nos encontramos ante un problema
de magnitudes impredecibles, cada dia avanza la actividad depredadora...”.
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Ademas, las diferentes Juntas de Accion Comunal se han dirigido mediante
peticiones escritas a la administracién tanto departamental como munici-
pal, y ante el mismo Ministerio de Minas, sin que hasta el momento se haya
obtenido respuesta.

Consideraciones

En un Estado Social de Derecho, la proteccion de los derechos de sus
asociados y del propio Estado, se lleva a cabo de diferentes maneras. En
€l, el juez como portador de la vision institucional del interés general, al
poner en accion la Constitucion, sus principios y sus normas con la ley y
conlos hechos, debe desplegar una labor interpretativa que necesariamen-
te delimite el sentido politico de los textos constitucionales, asi como los

procedimientos previstos por la Constitucién para la aplicacion y logro de
sus fines.

A este respecto, y en cuanto toca con la concesién de permisos o
licencias para la explotacion minera en bienes de uso publico por parte de
la administraciéon publica, ha de tenerse en cuenta que los interesados en
que éstos no se concedan tienen varios medios de defensa a su alcance, asi
tenemos como, contra las ya concedidas bien pueden utilizar el mecanismo
de la revocatoria directa ante la misma administracion, o bien agotar la via
gubernativa e impugnar dichos actos a través del ejercicio de la accion
judicial pertinente, ante la via de lo contencioso administrativo.

Por otra parte, para la proteccion general de las cuencas hidrogrificas,
‘como del medio ambiente, la floray la fauna, necesariamente debe tenerse
en cuenta que el manejo y uso que al respecto se permita o trace por el
gobierno nacional, departamental o municipal, obedece al desarrollo y
puesta en marcha de sus politicas de gobierno, las que si como lo indica el
aca peticionario, no son acertadas, correspendera replantear. modificar o
cambiar el propio gobierno, en desarrollo de su funcion administrativa,
ante quien se deberan hacer ver los inconvenientes y riesgos que sc corren
de permitirse una exploracién y explotacién minecra inadecuada o
desproporcionada. Estas politicas generales en modo alguno pueden ser
desconocidas o modificadas a través del ejercicio de la accion de tutela, que
en manera alguna fue concebida con la intencién de que se produjera a
través de ella una coadministraciéon o cogobierno.

Finalmente, y en cuanto tenga que ver con los derechos de uso y goce
de los bienes publicos, asi como del ambiente, necesariamente debe
distinguirse el perjuicio colectivo y el perjuicio individual, ya quc tanto la
comunidad comprendida en su conjunto como las personas individual-
mente consideradas, pueden resultar afectadas tanto por la violacion ¢
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indebida utilizacion o apropiacion del espacio publico, como por la conta-
minacion ambiental.

Desde esta perspectiva ha de tenerse en cuenta que, la accion de tutela
se caracteriza por ser un mecanismo idéneo para la proteccion de derechos
constitucionales fundamentales de caracter exclusivamente individual.
Excepcionalmente procede respecto de situaciones que comprometan el
interés colectivo, siempre y cuando el titular la solicite en proteccion de sus
propios derechos personales y en tanto se trate de impedir un perjuicio
irremediable, conforme se encuentra establecido en el inciso final del
articulo 86 de la Carta Politica, ordinal 3o. del articulo 60. y articulo 42 del
Decreto 2591 de 1991.

Por lo que atafie al perjuicio que sufra la comunidad por causa de la
violacién o indebida utilizacién apropiacion del espacio publico, como por
el deterioro o corrupcion del ambiente, ha de tenerse en cuenta quc
precisamente para esos eventos la Constitucion Politica ha contemplado
un especial procedimiento encaminado a brindar proteccion efectiva en
caso de verificarse que en realidad el interés comun esta siendo dafado o
amenazado.

Es asi como, dentro de un contexto mucho mas amplio que cubre
varias materias de interés comunitario, el articulo 88 de la Carta Funda-
mental, al preceptuar que la “ley regulara las acciones populares para la
proteccion de los derechos e intereses colectivos, relacionados con el
patrimonio, el espacio, la seguridad y la salubridad publicas, la moral
administrativa, el ambiente, la libre competencia econémica y otros de
similar naturaleza que se definen en ella”, ha deferido en el legislador la
facultad para indicar las acciones y el procedimiento a seguir cuando se
trate de procurar la actividad estatal enderezada el amparo del conglome-
rado.

Resulta claro entonces que, tanto la debida utilizacion del espacio
publico como el ambiente sano, hacen parte de ese gran temario que puede
encerrarse dentro del concepto del interés colectivo que reclama la atencion
prioritaria de las autoridades, y que ha encontrado en la nueva Constitu-
cion varias formas de garantia, una de las cuales se encuentra consagrada
cabalmente en su articulo 88

Aunque no se haya reglamentado aun la accion popular de que habla
este articulo, tiénese que tales acciones no son nuevas dentro del
ordenamiento juridico colombiano, pues estan plasmadas algunas de ellas
desde el Codigo Civil, en defensa de los bienes y lugares de uso publico, la
seguridad de los transetntes, el interés de la comunidad frente a obras
nuevas que amenacen causar dano, o ante el delito, imprudencia o
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negligencia de cualquier persona, y que pongan en peligro a personas
indeterminadas, articulos 1005 a 1007, 2358 a 2360 del Codigo Civil, entre
otros. '

Como lo ha dicho la Corte Constitucional, “El precepto constitucional
del articulo 88 buscéd ampliar el campo propio de esta clase de acciones
como un paso fundamental en el desarrollo de un nuevo derecho solidario.
que responda a nuevos fendmenos de la sociedad, como es el dafo
ambiental, los perjuicios de los consumidores, los peligros a que se ven
scmetidas las comunidades en su integridad fisica y patrimonial, los danos
que se le causan a las mismas por el ejercicio abusivo de la libertad
econdmica, sin consideracion a conductas comerciales leales y justas. Se
las consider6é como remedios colectivos frente a los agravios y perjuicios
publicos, en distintas esferas”.

“l.a problematica ambiental (...) y la proteccién del medio ambiente
constituyen una compleja conjuncién de factores socio economicos, técni-
cos € institucionales cuya atencién demanda grandes esfuerzos y presu-
puestos proporcionados a la importancia de la tarea. Sin embargo, no hay
duda alguna de que las acciones que el pais debe adelantar al respecto
corresponden esencialmente a una decision del Estado, que asigne a la
gestion ambiental la importancia que le corresponde dentro del conjunto
de actividades prioritarias del pais”.

Como se ha dejado indicado entonces, la defensa del espacio publico
y del ambiente sano, concierne a la comunidad en cuanto tal y para el
amparo de los derechos que a ‘ella corresponden ha sido previsto ¢l
mecanismo de las acciones populares que, en ese sentido, tienen objeto
diferente al de la accion de tutela.’

Eso explica el por qué de la norma contenida en el ordinal 3o. del
articulo 60. del Decreto 2591 de 1991, a cuyo tenor no procede la accion
de tutela cuando se pretenda con ella la proteccion de los derechos
mencionados en el articulo 88 de la Constitucion Politica. a mcnos que
como se dijo se trate de impedir un perjuicio individual de caracter
irrcrediable.

Ahora bien, lo anterior indica que la accion de tutela fundada cn
perjuicios a los intereses colectivos en el espacio publico y medio ambiente.
solamente resulta procedente en casos concretos de necesidad de protec-
cién de perjuicios irremediables. En efecto, es indispensable que se trate
de una situacién concreta porque si teéricamente puede decirse que o que
interesa y perjudica a la comunidad, también interesa o perjudica a las
personas que la componen, no es menos cierto que solamente en situacio-
nes concretas puede establecerse si ha habido amenaza o violacion de un
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derecho constitucional fundamental, dada la individualidad de éste lti-
mo. De alli que sibien el dafio colectivo pueda fundar por si solo una accién
-popular; no sucede lo mismo con la acciéon de tutela, la cual siempre habra
de referirse a una situacién concreta e individual de perjuicio irremediable.

Pues bien, si una persona individualmente considerada puede probar
que la misma causa, para este caso indebida utilizacién del espacio publico
y contaminacioén del medio ambiente, estd afectando o amenazando de

manera directa y concreta, no eventual o hipotética comola que aca plantea

el recurrente, sus derechos fundamentales o los de su familia, al poner en
peligro por ejemplo su vida, a causa de una determinada enfermedad que
con tales conductas-se le ha inferido, cabe la accién de tutela en' cuanto a
la proteccién efectiva de ese derecho fundamental en el caso concreto, sin
que necesariamente el amparo asi requerido deba condicionarse al ejerci-
cio de acciones populares, claro esta sobre la base de una prueba
fehaciente del dafio soportado por el solicitante, o respecto de la amenaza
concreta por €l afrontada en el campo de sus propios derechos fundamen-
tales (articulo 18 Decreto 2591 de 1991). Igualmente debera acreditarse
el nexo causal existente entre el motivo alegado por el peticionario para la
indebida utilizaciéon del espacio publico o medio ambiente y el dafio o
amenaza que dice padecer. Unicamente de la conjunciéon de esos tres
elementos puede deducirse la procedencia de la accién de tutela para que
encaje dentro de los postulados del articulo 86 de la Constitucion.

Del estudio efectuado por la Corte, resulta evidente que las senaladas
condiciones no se cumplen en este tramite, pues el solicitante no demues-
tra estar legitimado para ejercer la accion, ni acredita el perjuicio que en
forma real, concreta y especifica él pueda sufrir, y menos atn, la relacion
causa - efecto entre la concesion de licencias o permisos de exploracion y
explotacion minera en esa zona, y una situacion determinada que ponga
en peligro o cercene sus propios derechos constitucionales fundamentales.

No obstante lo anterior, y en caso de que existan en este evento
presuntas irregularidades o violaciones en el uso del espacio publico, asi
como contaminaciones al medio ambiente, la Corte adicionara el fallo
recurrido, en el sentido de ordenar remitir copia de este expediente a la
Procuraduria General de la Nacién, entidad encargada de su proteccion.
para los fines que estime pertinentes.

Decision

En armonia con lo expuesto, la Corte Suprema de Justicia, en Sala de
Casacion Civil, administrando justicia en nombre de la Republica de
Colombia y por autoridad de la ley, Confirma la sentencia de procedencia
y fecha preanotadas, con la adicién de ordenar remitir copia de toda la
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actuacion a la Procuraduria General de la Nacién para los fines que estime
pertinentes.

Remitase oportunamente el expediente, ala Corte Constitucional. para
su eventual revision.

Notifiquese telegraticamente lo aqui resuelto el accionante.

Nicolas Bechara Simancas, Eduardo Garcia Sarmiento, Carlos Esteban
Jaramillo Schloss, Pedro Lafont Pianetta, Héctor Marin Naranjo

La anterior providencia no la suscribe el doctor Rafael Romero Sierra
por encontrarse en uso de permiso.

Rafael Rodriguez Melo, Secretario



DISCAPACITADOS / DERECHO DE ACCESO A LA ADMINISTRACION
DE JUSTICIA - discapacitados / DERECHO A LA IGUALDAD -
discriminacion

Noes através de la via de tutela que se obtiene la adecuacién de las
instalaciones judiciales para que las personas con limitaciones
Jisicas puedan acceder libremente a sus respectivos niveles porque
elloimplica unainjerencia indebida en politicas que debe desarroliar
el Estado para cumplir su cometido social en obedecimiento a los
mandatos constitucionales que asi lo obligan, méaxime cuando el
actor no ha sido discriminado por la enfermedad que lo aqueja.

Corte Suprema dedJusticia.-Sala Plena Laboral.-Santafé de Bogota, D.C.
ocho (8) de julio de mil novecientos noventa y tres (1993)

Acta No. 28. Radicacién No. 715
Magistrado Ponente: Doctor Ermnesto Jiménez Diaz

Decide la Corte la impugnacion formulada por Enrique Pablo de
Valencia Vélez contra la sentencia de fecha 31 de mayo de 1993 por medio
de la cual el Tribunal Superior de Cartagena le negé la tutela interpuesta
contra el Consejo Superior de la Judicatura.

. Antecedentes

1.- Enrique Pablo de Valencia Vélez, ejercitd accion de tutela contra el
Consejo Superior de la Judicatura por ser éste el encargado de administrar
el presupuesto de la justicia, a fin de que se le ordene que en el menor
tiempo posible instale un ascensor en el edificio en donde funcionan los
juzgados en Cartagena, para poder asi €l y las demas personas con
incapacidad fisica utilizar sus instalaciones sin ningun tipo de riesgo,
tfundamentando la peticién en los siguientes hechos: Como profesional del
derecho debe visitar los juzgados para cumplir con su labor, los cuales se
encuentran ubicados en el edificio del Cuartel del Fijo, de estilo colonial que
no tiene otra forma de acceso a los pisos superiores sino una escalera: que
debido a su incapacidad fisica le es necesario para su desplazamiento
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utilizar una silla de ruedas, de manera que parallegar a los pisos superiores
debe ser asistido por personas que lo ayuden, “de una forma peligrosa y
exponiendo mi integridad fisica”, por lo que considera que se le estan
vulnerando los derechos fundamentales consagrados en los articulos 13,
24, 25, 47 y 54 de la Constitucion Nacional.

2.- El Tribunal negb6 la tutela por considerar que el Consejo Superior
de la Judicatura por expresa omisién suya no ha violado ni amenazado
ningan derecho fundamental del accionante. Para llegar a esta conclusion
hace el Tribunal un discernimiento sobre los derechos fundamentales de
aplicacion inmediata y aquellos conocidos como normas programaticas
que aunque son derechos fundamentales vinculantes, para su desarrollo
requieren del desenvolvimiento de unas politicas del Estado que permitan
su efectividad y que no pueden los jueces a través de la tutela ordenar a la
administracion como manejar y ejecutar el presupuesto.

3.- Al impugnar la anterior decision el accionante reitera lo expuesto
en su escrito inicial y discrepa de las apreciaciones hechas por el Tribunal
pues estima que con esta decisién no solo se “ampara al Estado con el
descuido o abandono en que tiene a los minusvalidos si no que ademas la
misma administracién de justicia niega, por su conducto, los derechos
fundamentales anotados anteriormente.

Consideraciones

De conformidad al articulo 86 de la C.N., la accion de tutela es
procedente cuando por la accién o la omisiéon de cualquier autoridad
publica o de los particulares en los casos sefialados por la ley, se amenace
o vulnere un derecho constitucional fundamental, siempre y cuando el
afectado no disponga de otro medio judicial de defensa, salvo que se
invoque como mecanismo transitorio tendiente a evitar un perjuicio
irremediable.

Centro de ese entendimiento, no se desprende una actuacion positiva
del Consejo Superior delaJudicatura que directamente afecte al accionante
vy que se derive de su condicién de minusvalido. Mucho menos y en lo que
respecta a esta condicion fisica, que exista una omision por parte de dicha
corporacion que lo perjudique, pues es hecho irrefutable que el Edificio
donde funcionan los distintos Despachos Judiciales de Cartagena fue
construido mucho tiempo antes de que el solicitante de tutela hubiese
adquirido la enfermedad que hoy lo postra en silla de ruedas.

No se ve, entonces, por parte alguna que el actor esté siendo discrimi-
nado por su condicién fisica; por el contrario, la presentacion del juramento
sobre la no presentacion de otra accién de tutela sobre los mismos hechos,
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que efectud el Secretario del Tribunal Superior de Cartagena bajando a la
entrada del edificio, refleja claramente que su limitacion fisica no es
obstaculo para que pueda desempenar cabalmente su profesion de aboga-
do como no lo es tampoco €l que para subir a los pisos superiores del
Edificio tenga que ser asistido por otras personas, lo que sin duda alguna
representa un encomiable esfuerzo de su parte.

Desde luego que seria lo deseable que las instalaciones judiciales
cuenten con los mecanismo posibles para que todas las personas en
especial los limitados fisicos puedan acceder libremente a sus respectivos
niveles, pero no es a través de esta via excepcional que ello se pueda lograr
porque implica una injerencia indebida en politicas que debe desarrollar el
Estado para cumplir su cometido social y en obedecimiento a los mandatos
constitucionales que asi lo obligan, maxime, cuando se repite, el actor no
ha sido discriminado por la enfermedad que lo aqueja.

En consecuencia, compartiendo la Sala las atinadas consideraciones
emitidas por el Tribunal Superior de Cartagena, se impone la confirmacion
de su proveido.

En mérito de lo expuesto, la Corte Suprema de Justicia, Sala Plena
Laboral, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y
por autoridad de la Ley,

Resuelve

1.- Confirmarla sentencia dictada el 31 de mayo de 1993 por el Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Cartagena.

2.- Enviar el expediente a la Corte Constitucional para su eventual
revision.

3.- Comunicar a los interesados en la forma prevista en el articulo 32
del Decreto 2591 de 1991.

Notifiguese y camplase,
‘Manuel Enrique Daza Alvarez, Emesto Jiménez Diaz, Rafael Méndez
Arango, Jorge Ivan Palacio Palacio, Hugo Suescun Pujols. Ramén Zuniga

Valverde

Javier Antonio Sierra Secretario .



REINTEGRO LABORAL/ REGIMEN PRESTACIONAL

No es viable el gjercicio de la accion de tutela cuando se pretermitan
las acciones judiciales ordinarias o especiales que las leyes han
consagrado como los mecanismos mds idéneos para que las perso- -
nas pueden lograr el reconocimiento de sus derechos cuando
considerenquelos mismos han sidovulnerados. Pretensiones como
el reintegro o reinstalaciéon a sus sitios de trabajo, junto con el
suministro de alimentacién y reiniciacion en los programas de salud
ocupacional y prejubilados no pueden ser planteados por esta via
excepcional ni siquiera con el argumento de ser mas expedito el
procedimiento.

Corte Suprema de Justicia.-Sala Plena Laboral.- Santafé de Bogota,
D.C. ocho (8) de julio de mil novecientos noventa y tres (1993).

Magistrado Ponente: Doctor Emesto Jiménez Diaz
Acta No. 28 Radicacion No. 721

Decide la Corte la impugnacién formulada por Gilberto Vanegasy otros
contra el fallo proferido por el Tribunal Superior de Medellin de fecha 7 de
junio de 1993 por el cual le neg6 la tutela interpuesta contra la Compania
Colombiana de Tabaco S.A. -COLTABACO S.A.-.

Antecedentes

1.- Los sefiores Gilberto Vanegas, Dario Rios Castro, Jhon Jairo Marin,
Omar Danilo Lopez, Alvaro Lépez Quijano, Blanca Grisales, Carlos
Santamaria, Mercedes Garces Bedoya, Gabriel Vasquez y Jaime Lozada,
gjercitaron acciéon de tutela contra la Compania Colombiana de Tabaco S.A.
COLTABACO S.A., a quien acusan de la violacién de los derechos funda-
mentzles del trabajo, de ensenanza y aprendizaje y el de libre asociacion
con sustento en los hechos que a continuacién se resumen:

Que desde el 5 de abril del presente afo fueron enviados a licencia
remunerada con otros companeros hasta completar un namero de 195 lo
cual los coloco en condiciones de indignidad o degradacion, ademas de ser
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evidente que la empleadora clausuré parcialmente labores, sin contar con
la previa autorizacion del Ministerio de Trabajo; que el referido comporta-
miento patronal les desmejora sus capacidades econémicas, pues dejar de
recibir la alimentacion a bajo precio que da la empresa v deben sufragar de
su peculio los gastos de transporte para cobrar sus salarios, cuyo dia de
pago fue modificado de los viernes a los lunes; que igualmente les causan
un dafio moral pues deben de recibir las ensenanzas de los programas de
salud ocupacional y de prejubilados y que se les puso en peligro el derecho
de asociacion; que invocan la tutela como mecanismo transitorio para
evitar perjuicios irremediables ante la “inminencia del peligro a nuestros
derechos fundamentales” ya relacionados, pues “luego de la reinstalacion
efectiva en el empleo, o en tanto se tramita la accion, elevaremos la
demanda. Laboral que corresponda”.

2.- El tribunal después de hacer un analisis sobre la accion de tutela,
su procedencia y los derechos fundamentales invocados como violados,
negod la tdtela por considerar que en el caso en comento, los peticionarios
cuentan con la posibilidad de reclamar ante la jurisdiccion del trabajo el
reintegro o reinstalacion si asi fuere demostrado en el correspondiente
juicio; Ademas que no estamos ante un perjuicio irremediable que haga
valedera la accion de tutela como mecanismo transitorio.

3.- Al impugnar la anterior decisién los peticionarios reiteraron lo
manifestado en su escrito inicial, solicitando se revoque lo decidido por el
Tribunal y en su lugar se acceda a concederles la tutela impetrada.

Consideraciones

Hasta la saciedad ha repetido esta Corporaciéon que conforme a los
parametros previstos' por el articulo 86 de la Constitucion Nacional, la
accion de tutela es improcedente en aquellos casos en que los afectados
dispongan de otro medio judicial de defensa, excepto cuando se utilice
como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable.

Por ello, se ha estimado que no es viable su ejercicio cuando pretermitan
las acciones judiciales ordinarias o especiales que las leyes han consagrado
como los mecanismos mas idéneos para que las personas puedan lograr
el reconocimiento de sus derechos cuando consideren que los mismos han
sido vulnerados, pues es de su naturaleza el caracter subsidiario o

-supletorio, lo que también implica que de ninguna manera pueda ejercitar-
se en forma paralela a una accidn judicial en la cual se controvierten los
mismos derechos que aqui se reclaman.

En el asunto bajo examen, aspiran los peticionarios con esta accion
excepcional obtener el reintegro o reinstalacion a sus sitios de trabajo,
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Jjunto con el suministro de alimentacion y reiniciacién en los programas de
salud ocupacional y prejubilados, asi mismo como al pago de indemniza-
cion por el dano emergente causado.

En esas condiciones, deben los solicitantes de la tutela y tal como lo
manifesto el Tribunal iniciar la respectiva accién ordinaria para queelduez
de ronocimiento, acorde con las pruebas allegadas regular y oportunamen-
te y siguiendo las reglas propias del debido proceso, defina con autoridad
de cosa juzgada el restablecimiento de los derechos presuntamente vulne-
rados, lo que significa que cuentan los accionantes con otro medio judicial
de defensa que hace improcedente la invocacion de la accion de tutela, tal
como lo prescribe el articulo 60. del Decreto 2591 de 1991, pues en el sub-
lite no se esta en presencia de un perjuicio con caracteristicas de irreme-
diable, ya que conforme al articulo 1° del Decreto 306 de 1992 no se
considera que dicho perjuicio tenga tal caracter cuando el interesado pucde
solicitar a la autoridad judicial competente,.entre otros eventos, la orden
de reintegro o promocién a un empleo, cargo, rango o condicién.

Sobre el particular, esta Sala en sentencia del 20 de enero de 1993,
Radicacion 391, expuso:

“Asi que siendo verdad que la actora cuenta con mecanismos judiciales
para defender su derecho, es forzoso concluir que no se puede acudir
entonces al procedimiento preferente y sumario de la tutela so pretexto de
ser el mas expedito. Es obvio que un procedimiento que inexorablemente
debe concluir en diez dias, por ser este el tiempo que puede tomarse el Juez
para decidir lo procedente para sobre la accion ejercida, sea siempre mas
pronto en el obrar que cualquier otro proceso gue en razon de los tramites
que deben ser cumplidos y por la observancia obligatoria del debido
proceso, embargara necesariamente un tiempo mayor. No obstante, el
argumento de ser mas expedito el procedimiento propio de la accién de
tutela, no puede ser razon suficiente para, por encima de lo que dispone el
articulo 86 de la Constitucién Nacional y el propio precepto legal que regula
su ejercicio, acudir a este mecanismo excepcional con olvido y desconoci-
miento de la restante normatividad que integra nuestro derecho positivo”.

Visto lo cual, habra de confirmarse la sentencia impugnada.

En meérito de lo expuesto, la Corte Suprema de Justicia, Sala Plena
Laboral, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y
por autoridad de la Ley,

Resuelve

L.- Confirmarla sentencia dictada el 7 de junio de 1993 por el Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Medellin.
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2.- Enviar el expediente a la Corte Constitucional para su eventual
revision.

3.- Comunicar a los interesados en la forma prevista en el articulo 32
{sic) del Decreto 2591 de 1991.

Notifiquese y Camplase.

Manuel Enrique Daza Alvarez, Ernesto Jiménez Diaz, Rafael Méndez

Arango, Jorge Ivan Palacio Palacio, Hugo Suescun Pujols, Ramén Zuniga
Valverde

Javier Antonio Fernandez Sierra, Secretario




PRINCIPIO DE LA DOBLE INSTANCIA

El articulo 31 de la Constitucion Nacional no es de contenido
absoluto, ya que deja a salvo las excepciones que consagre la ley,
sin que se observe que las disposiciones del Codigo contencioso
administrativo al establecer la improcedencia del reciirsode apelacion
contralas sentencias de tnica instancia contrarien manifiestamznte
el nuevo ordenamiento constitucional, sino que por el contrario lo
desarrolla plenamente.

Corte Suprema de Justicia.-Sala Plena Laboral.- Santaté de Bogota.
D.C. ocho\ (8) de julio de mil novecientos noventa y tres (1993).
A

Magistrado Ponente: Doctor Jorge Ivan Palacio Palacio
Acta No. 28 Radicacién No. 735

Resuelve la Corte la impugnacion formulada por Carlos Julio Garcia
Rodriguez contra la sentencia proferida el 16 de junio de 1993 por el
Tribunal Superior de Santafé de Bogota, mediante la cual le negd la tutela
instaurada contra el Tribunal Administrativo de Cundinamarca.

Antecedentes

Carlos Julio Garcia Rodriguez, por intermedio de apoderado judicial
promovio accion de tutela contra el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca para que se le conceda el recurso de apelacién contra la
sentencia proferida por dicha Corporacion el 26 de marzo de 1993 dentro
del juicio contencioso administrativo por €l instaurado frente a la Nacién
-Contraloria General de la Nacion-.

Como fundamentos de su pretension alega que el recurso de apelacion
interpuesto contra la sentencia citada le fue negado por cl Tribunal
Administrativo de Cundinamarca al considerar que ¢l juicio era de tinica
instancia, actuacion que viola flagrantemente los articulos 13. 29, 31y 85
de la Constitucién Nacional, especialmente el tercero de los invocados que
dispone que toda sentencia judicial debera ser apelada o consultada. salvo
las excepciones que consagre la ley, el cual es aplicable a todos los asuntos
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litigiosos, exponiendo a continuacion las razones que en su sentir hacen
viable el ejercicio de esta accion por el desconocimiento de preceptos
constitucionales que son de aplicacién inmediata.

Mediante la sentencia aqui impugnada, el Tribunal Superior de Bogota
negod el amparo pretendido, pues considera que si bien el articulo 31
constitucional es claro al disponer que toda sentencia debe ser apelada o
consultada, sin embargo, deja a salvo las excepciones que consagra la ley,
que es lo que precisamente contiene el Decreto 01 de 1984 al excluir del
recurso de alzada las sentencias proferidas en los procesos de unica
instancia.

Al impugnar la anterior decision el peticionario alega que el procedi-
miento de la tinica y doble instancia viola ostensiblemente el articulo 13
superior sobre la igualdad de las personas ante la ley. ampliando los
conceptos de violacién esbozados en la solicitud inicial.

Consideraciones

El accionante deduce la violacidn del articulo 31 superior y de los
demas preceptos por él invocados, al considerar que el articulo 131 del
Codigo Contencioso Administrativo desapareci6 del ordenamiento juridico
con la entrada en vigencia de la Constitucion de 1991 y con fundamento
en los articulos 2o0. y 30. de la Ley 153 de 1887, el primero de los cuales
establece la prevalencia de la ley posterior sobre la anterior, y €l segundo
que estima insubsistente una disposicion legal por declaracion expresa del
legislador o por incompatibilidad con disposiciones especiales posteriores.

Sin embargo, le asiste razén al Tribunal al negar la protecciéon
solicitada, pues el articulo 31 de la Constitucion Nacional no es de
contenido absoluto, ya que deja a salvo las excepciones que consagre la ley,
sin que se observe que las disposiciones del C.C.A. al establecer la
improcedencia del recurso de apelacién contra las sentencias de unica
instancia contrarien manifiestamente el nuevo ordenamiento constitucio-
nal, sino que por el contrario lo desarrolla plenamente.

Y en relacion con la legislacion preexistente al momento de entrar en
vigencia la actual Carta Fundamental, conviene traer a colacién el pronun-
ciamiento de la Corte Constitucional que en la sentencia C-014 dijo lo que
a renglon seguido se copia: '

“Con respecto a la legislacion preexistente las exigencias del principio
de seguridad juridica y certidumbre se satisfacen de una manera diversa.
La regla dominante en este nuevo universo normativo reconoce que el
transito constitucional no conlleva necesariamente la derogacion de todas
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las normas expedidas durante la vigencia de la Constitucion derogada. Por
tanto, la legislacion preexistente conserva toda su vigencia en la medida en
que la nueva Constituc¢ion no establezca reglas diferentes. La diferencia
ernitre la nueva Constitucién y la ley preexistente debe llegar al nivel de una
incompatibilidad real, de una contradiccién manifiesta e insuperable entre
los contenidos de las proposiciones de la Carta con los de la ley preexisten-
te. Por tanto, no basta una simple diferencia. Todo lo anterior supone un
analisis de profundidad realizado por el juez competente quien sera, en
ultimas, el lamado a determinar la naturaleza y alcance de la contradic-
cién”.

Resulta, entonces, incuestionable que la presunta violacién de dere-
chos constitucionales fundamentales no se ha configurado en el asunto
que se examina, de donde imperiosamente se desprende la confirmacién de
la decisién recurrida.

En mérito de lo expuesto, la Corte Suprema de Justicia Sala Plena
Laboral, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y
por autoridad de la ley,

Resuelve

lo. Confirmar la sentencia proferida el 16 de junio de 1993 por el
Tribunal Superior de Santafé de Bogota, mediante la cual deneg6 la tutela
instaurada por Carlos Julio Garcia Rodriguez contra el Tribunal Adminis-

trativo de Cundinamarca.

20. Remiitir el expediente a la Corte Constitucional para su eventual
revision.

3o0. Notifiquese a los interesados en la .forma prevista por el articulo 32
del Decreto 2591 de 1991.

Copiese, Notifiquese y Ctimplase.

Manuel Enrique Daza Alvarez, Ernesto Jiménez Diaz, Rafael Méndez
Arango, Jorge Ivan Palacio Palacio, Hugo Suesciin Pujols

Javier Antonio Fernandez Sierra, Secretario



EXONERACION DE OBLIGACION ALIMENTARIA / DEBIDO
PROCESO DE FANIILIA

No por el simple hecho de adquirir el hijo menor, estando en curso
el proceso de alimentos correspondiente, la mayoria de edad, se le
puede privar sin mas de la condicién de acreedor de los alimentos
a que tenga derecho, éste existira hasta tanto a través del tramite
pertinente, no se demuestre que han cesado las circunstancias que
estructuren la obligacion de dar alimentos. cuales son, en esencia.
la necesidad que de ellos tiene el alimentario y la capacidad en gue
estéeldemandante de suministrarlos. Asientonces, resultaequivoco
y manifiestamente ilegal el proveimiento que dice que por haber
llegado a la mayoria de edad el alimentario, la obligacién de tal
naturaleza que a través del proceso correspondiente venia
cumpliéndose quede extinguida; hacerlo asi, es ni mas ni menos que
arremeter contra la normatividad vigente y actuar el funcionario
JSundado en su propio parecer personal, creandose asi una situacion
de puro hecho susceptible de ser tutelada.

Corte Suprema de Justicia.-Sala de Casacién Civil.-Santafé de Bogota,
D.C., nueve (9) de julio de mil novecientos noventa y tres (1993).

Magistrado Ponente: Doctor Eduardo Garcia Sarmiento.
Radicacion No. 632

. Decide la Corte la impugnacion presentada por Mercedes Rodrigucz de
Avila, por conducto de apoderada judicial, contra el fallo del 31 de mayo de
1993, mediante el cual la Sala de Familia del Tribunal Superior de! Distrito
Judicial de Santaté de Bogota, le negé la tutela impetrada contra las
actuaciones cumplidas por el Juez 70. de Familia, dentro del proceso de
alimentos que promovid en favor de su hija Amelia Avila Rodriguez.

Antecedentes

1. La actuacion del juez 7o0. de Familia que la peticionaria considera
lesiva del debido proceso, consiste en haber ordenado el levantamiento del
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ernbargo de los bienes que le pudieren corresponder al senor Aquileo Avila.
en la liquidacion de la sociedad conyugal, medida con la cual estaba
garantizando el pago de las pensiones que no habia consignado y el de “las
qgue pudiera adeudar en el futuro”. Ademas, dispone “el desembargo de las
pensiones ya consignadas”, que no se habian entregado a la beneficiaria
por demora de dicho juzgado. '

2. Argumenta que dentro del proceso de alimentos demostré que su
hija se hallaba estudiando y por consiguiente su padre tiene que seguir
cancelando las pensiones hasta cuando termine sus estudios porque no
puede trabajar, toda vez que estudia en la jornada diurna y sus deberes
escolares no le dejan tiempo para asumir otras responsabilidades: asi como
que no tiene profesion, ni trabajo que le permita atender a las necesidades
de educacion de su hija, mientras el padre, que es albanil contratista,
“podria muy bien sostener la familia”.

La Sentencia del Tribunal

3. El tribunal, luego de revisar la actuaciéon cumplida dentro del
proceso de alimentos, concluyé que la conducta del juez acusado se ciio
ala ley y, por consiguiente, no se configura la alegada violacion del debido
proceso, puesto que dicho funcionario declaré extinguida la accion
alimentaria ante el hecho de que la titular de ese beneficio llegd a la mayoria
de edad. de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 157 del Codigo del
Menor, que armoniza con el inciso 8o. del articulo 42 de la Constitucion
Politica, en el sentido de que la obligacion alimentaria que corresponde a
los padres en relaciéon con los hijos, no se extiende mas alla dc la mayoria
de edad, salvo que se encuentren impedidos.

Consider6 entonces, que como la reclamante no era menor de edad ni
estaba impedida. la obligacion alimentaria se habia extinguido de pleno
derccho. .

4. De otra parte, advierte el fallo de primera instancia que el acto
acusado es una providencia judicial, que no es susceptible de la accion de
tutela, segan lo ha senalado la Corte Suprema de Justicia reiteradamente.

La Impugnaciéon

5. La inconformidad con la providencia recurrida se sustenta en que
nada. dijo el tribunal respecto de la obligacién que tienen los padres de
sostener a sus hijos, “aunque sean mayores, cuando se hallen inhabilitados
para subsistir de su trabajo”, como es €l caso en que se encuentra la
reclamante, porque su estudio no le deja tiempo libre.
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Insiste en que ha demostrado la incapacidad en que se encuentra
Amelia Avila para trabajar por estar estudiando y encontrarse aun bajo la
patria potestad, circunstancias estas que, en su opinién, le confieren
derecho a la pensién alimentaria.

Consideraciones

6. Sabido es que por exigencia misma de la nocion, en un Estado de
Derecho el ejercicio de la funcién de admunistrar justicia requiere de
procedimientos de origen legal, reducidos a una minima expresion forma-
lista y otras veces sobrecargados de tramites, pero siempre justificada su
existencia desde dos perspectivas distintas, a saber: Como una garantia
formal de los derechos individuales frente a la autoridad y, asimismo, como
auténtica salvaguardia de los intereses publicos. pues aun cuando parezca
evidente que es la primera de tales perspectivas la llamada a prevalecer,
ocurre que en la hora presente, como suele senalarlo con énfasis la
doctrina, debe preocupar también a los poderes publicos dicha faceta a que
responde el procedimiento, es decir el interés publico concretado en la
legalidad y en el acierto de los actos del Estado, sean de caracter legislativo,
administrativo ojurisdiccional. Aserto que con mayor razoén debe predicarse
de estos ultimos y supone de suyo la cuidadosa atencion de ciertas pautas
basicas de seguridad juridica, siendo una de ellas la que determina la
imperiosa necesidad de respetar los procedimientos preestablecidos en las
leyes, necesidad impuesta por normas de rango constitucional que son
categorica expresion de aquello que la Corte Suprema de Justicia de los
Estados Unidos denominé “...la idea del gobierno republicano...” y cuyos
fundamentos no es dificil barruntar. '

En efecto, en las relaciones que a diario se dan entre los gobernantes,
como representantes del Estado, y los gobernados, personas fisicas o de
entidad moral, multitud de dctos atribuibles a los primeros en tanto
despliegan el poder de imperio del que es titular el Estado, de hecho estan
destinados a incidir en la esfera de la libertad que constitucionalmente le
es reservada a los segundos, y dentro de un régimen juridico, como lo es
el que sin duda alguna implanta en Colombia el articulo lo. de la Carta de
1991, esas restricciones que son de diferente naturaleza y sus alcances
pueden ser muy variados, deben obedecer a determinados presupuestos
previos definidos por normas de jerarquia legal, llenando ademas requisi-
tos de forma a ese nivel igualmente senalados de antemano, lo que equivale
a decir que las restricciones en cuestion estan sometidas a un conjunto
mas o menos complejo de modalidades juridicas sin cuya observancia no
son legitimas y, por tanto, contra ellas cabe la tacha de arbitrariedad.
siempre en el entendido, se repite, que las prescripciones legales ordenadas
a reglamentar los procedimientos de forzoso seguimiento en el ejercicio de
la funcién jurisdiccional, se presume que son prenda de justa moderacion
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y por supuesto, en la medida en que su sentido ultimo es el de evitar
posibles abusos, del correcto funcionamiento de la administracion de
justicia y es por eso por lo que se tiene por principio axiomatico que esta
{iltima, al hacer uso de las facultadas de que esta investida para cumplir
a cabalidad los altos fines que se le han encomendado, tiene que sujetarse
por norma a las disposiciones tanto de caracter procedimental como
sustantivo que regulan su obrar (art. 230 de la C.N.), sin que les sea
permitido omitir a su antojo, ni tampoco alterar, ninguna de las formalida-
des establecidas al efecto, quedando por esta via suficientemente ampara-
cdos, tanto el administrado, visto desde un perfil marcadamente
“personalista”, como los intereses generales, valores ambos de notable
importancia que justifican a todas luces el rigor con que ha de exigirse por
los organismos de control competentes la escrupulosa observancia de los
procedimientos tantas veces aludidos, velando en todo momento porque
también en el ambito de la funcion judicial, tenga efectividad practica la
garantia conocida con el nombre de “Debido Proceso”.

En ese orden de ideas, e imprimiéndole a la expresion su sentido mas
comprensivo, el debido proceso ha sido considerado por la doctrina como
todo el conjunto de garantias formales que protegen a las personas fisicas
o morales sometidas en su libertad fisica o en su patrimonio a los efectos
de un acto de autoridad, garantias que procuran asegurar a lo largo del
respectivo proceso judicial el recto y cumplido ejercicio de la jurisdiccion,
asi como también la razonabilidad de las decisiones por adoptarse y su
fundamentacion conforme a derecho. Desde este punto de vista, pues, el
debido proceso es el postulado central del cual dimana cada uno de los
principios del derecho procesal en todas sus manifestaciones, correspon-
diéndole en consecuencia una posicion preeminente que el articulo 29 de
la Constitucion Nacional consagra del siguiente modo:

“El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y
adrainistrativas”.

“Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto
que se le imputa, ante juez a tribunal competente con observancia de la
plenitud de las formas propias de cada juicio”.

“Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un
abogado escogido por él, o de oficio, durante la investigaciony el juzgamiento;
a un debido proceso publico sin dilaciones injustificadas; a presentar
pruebas y a controvertir las que se alleguen en su contra; a impugnar la
sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por el mismo hecho”.
(se resalta)
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“Esnula, de pleno derecho la prueba obtenida con violaciéon del debido
proceso”.

Asi particularizada la garantia el debido proceso se convierte en un
derecho fundamental constitucional, consagrado en beneficio de todos los
“justiciables”, y cuyo contenido preciso no es otro distinto al de ponerla a

salvo del riesgo de arbitrariedad en que pueden incurrir los organismos
correspondientes, evitando que sin la puntual observancia de las reglas
procedimentales instituidas segan las distintas hipotesis posibles e inde-
pendientemente de la bondad intrinseca de los motivos determinantes de
la actuacion realizada, puedan tener lugar y consumarse validamente
actos autoritarios de privacién que, en cuanto tales, signifiquen menosca-
bo para la esfera juridica de aquellas personas o impedimento para el
ejercicio de prerrogativas que el ordenamiento positivo les reconoce.

7. Para este especifico evento ha de tenerse en cuenta lo dicho por esta
Corporacion al estudiar el alcance que la jurisprudencia le ha dado al
articulo 422 del Cédigo Civil, cuando establece que se deben alirnentos
necesarios al hijo que estudia, aunque haya alcanzado la mayoria de edad.
siempre que no exista la prueba de que subsiste por sus propios medios.
(sentencia del 7 de mayo de 1991. Sin publicar.).

En efecto, como viene de verse, la norma aludida establece que los
alimentos que deben por ley, se entienden concedidos por toda la vida del
alimentario, mientras se halle inhabilitado o impedido para subsistir de su
trabajo, caso de haber llegado a la mayoria de edad.

Por otra parte, llegandose a dar la circunstancia que permita al
alimentante exonerarse de su obligacion de proporcionar alimentos, ésta
debe ser alegada por el interesado en que asi se declare, a través del proceso
correspondiente, sin que le sea permitido al juez, sin presentarse ni
siquiera la correspondiente demanda ni atin de oficio, entrar a decretar tal
exoneracion. A este respecto resulta bastante clara la preceptiva del
articulo 435 del C.P.C. cuando establece: “Se tramitaran en tinica instancia
por el procedimiento que regula este capitulo los siguientes asuntos: ‘3.
Fijacién, aumento, disminucién y exoneracién de alimentos, y restitucion
de pensiones alimenticias’. (resalta la Sala); de tal suerte que, asi como
sucede en este caso, no por el simple hecho de adquirir el hijo menor,
estando en curso el proceso de alimentos correspondiente, la mayoria de
edad, se le puede privar sin mas de la condicién de acreedor de los
alimentos a que tenga derecho. Derecho este que, como es apenas obvio,
existira hasta tanto a través del tramite pertinente, no se demuestre que
han cesado las circunstancias que estructuran la obligacién de dar
alimentos, cuales son, en esencia, la necesidad que de ellos tiene el
alimentario y la capacidad en que esté el demandante de suministrarlos.
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Asi entonces, en tales circunstancias resulta inequivoco y manifiesta-
mente ilegal el proveimiento consistente en decir que, por haber llegado a
la mayoria de edad el alimentario, la obligacion de tal naturaleza que a
través del proceso correspondiente venia cumpliéndose, queda extinguida
v, por lo tanto, tenga que exonerarse sin mas de prestar alimentos a quien
se encuentra obligado a ello; hacerlo asi, no es mas ni menos que arremeter
contra la normatividad vigente y actuar el funcionario fundado en su propio
parecer personal, creandose asi una situacién de puro hecho frente a la
cual conviene recordar, como ya lo ha dicho a este respecto la Corte
Constitucional que, “ni rifie con los preceptos constitucionales la utiliza-
cion de esta figura ante actuaciones de hecho imputables al funcionario por
medio de las cuales se desconozcan o amenacen los derechos fundamen-
tales (...). Alos servidores publicos, en el ejercicio de sus funciones, le esta
vedado actuar por fuera de las funciones atribuidas por la Constitucion o
laley. ElEstado Social de Derecho (CP art. 1), los fines sociales del Estado
(CP art. 2) y el principio de igualdad ante la ley (CP art. 13), constituyen el
marco constitucional de la doctrina de las vias de hecho, la cual tiene por
objeto proscribir las actuaciones arbitrarias de la autoridad que vulneren
los derechos fundamentales de las personas”.

Una actuacién de la autoridad publica se torna en una via de hecho
susceptible del control constitucional de la accion de tutela cuando la
conducta del agente carece de fundamento objetivo, obedece a su sola
voluntad o capricho y tiene como consecuencia la vulneracion de los
derechos fundamentales de la persona.

Carece de fundamento objetivo la actuacién manifiestamente contra-
ria a la Constituciéon y a la ley. La legitimidad de las decisiones estatales
depende de su fundamentacion objetiva y razonable. El principio de
legalidad rige el ejercicio de las funciones publicas (CP art. 121), es
condicién de existencia de los empleos publicos (CP art. 122) y su
desconocimiento genera responsabilidad de los servidores publicos (CP
arts. 6, 90). Una decision de la autoridad no es constitucional solamente
por el hecho de adoptarse en ejercicio de las funciones del cargo. Elladebe
respetar laigualdad de todos ante la ley (CPart. 3), principio que le imprime
ala actuacion estatal su caracter razonable. Se tratade unverdadero limite
sustancial a la discrecionalidad de los servidores publicos, quicnes, en ¢l
desempeno de sus tunciones, no pueden interpretar y aplicar arbitraria-
mente las normas, so pena de abandonar el ambito del derecho y pasar a
patrocinar simple y llanamente actuaciones de hecho contrarias al Estado
de Derecho que les da su legitimidad.

8. La decision revestida de las formalidades de un acto juridico encubre
una actuacion de hecho cuando ésta obedece mas a la voluntad o al
capricho del agente estatal que a las competencias atribuidas por lcy para
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proferirla . El criterio para evaluar qué conductas tienen fundamento en
el ordenamiento juridico y cuales no, es finalista y deontoléogico. Las
autoridades publicas estan al servicio de la comunidad (CP art. 123) y en
el cumplimiento de sus funciones deben ser concientes de que los fines
esenciales del Estado son, entre otros, servir a dicha comunidad y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados
en la Constituciéon (CP art. 2). Las autoridades publicas deben cenir sus
actuaciones a los postulados de labuena fe (CP art. 83). La conducta dolosa
o gravemente culposa de los servidores publicos debe ser excluida del
ordenamiento juridico y su demostracion genera la responsabilidad patri-
monial del Estado, asi como el deber de repetir contra el agente responsable
del dané (CP art. 90).

La vulneracién de los derechos fundamentales por parte de los
servidores publicos que acttian sin fundamento objetivo y razonable. y
obedece a motivaciones internas, desconoce la primacia de los derechos
inalienables de la persona (CP art. 5), la proteccion constitucional de los
derechos fundamentales (CP art. 86) y la prevalencia del derecho sustan-
cial {CP 228). En caso de demostrarse su ocurrencia, el juez de tutela
debera examinar la pertenencia del acto al mundo juridico y proceder a la
defensa de los derechos fundamentales vulnerados y el curso de una via de
hecho por parte de la autoridad publica. (sentencia T-079 de 1993 Corte
Constitucional, de Febrero 26 de 1993).

9. En conclusién, el Juez Séptimo de Familia de esta ciudad, al declarar
extinguida la obligacion alimentaria a cargo del demandado y ordenar
cancelar las medidas cautelares decretadas, en forma prematuray oficiosa
como lo hizo, incurri6 en desconocimiento de precisos imperativos legales,
de modo tal que se impone per se, sin necesidad de controversia detenida
o extensa, el error manifiesto del funcionario, con lo que ocasioné directa-
mente lesion a los derechos de defensa y debido proceso, colocando en
posicion discriminatoria y de evidente desventaja a Amelia Avila Rodrigucz,
acreedora de los alimentos que en su favor se venian causando, frente a la
persona de quien ésta los reclama, lo que conduce a que el fallo impugnado
deba revocarse, para, en su lugar entrar a conceder el amparo solicitado.

Decision

Acorde con lo expuesto, la Corte Suprema de Justicia, en Sala de
Casacion Civil, administrando justicia en nombre de la Republica de
Colombia y por autoridad de la ley, Revoca el fallo proferido por la Sala de
Familia del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Santafé de Bogota del
31 de mayo de 1993, mediante el cual se denegd la peticion de tutela
formulada por Mercedes Rodriguez de Avila contra las actuaciones cumpli-
das por el juez 7o. de Familia dentro del proceso de alimentos que promovié
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en favor de su hija Amelia Avila Rodriguez, y, en su lugar, Concedela tutela
solicitada, y con el fin de dar proteccion al derecho fundamental del debido,
proceso legal, se ordena al juez 7o0. de Familia de esta ciudad, proseguir de
inmediato con el tramite correspondiente al proceso de alimentos, iniciado
en beneficio de Amelia Avila Rodriguezy radicado bajo el Niumero 8026. folio
129, Tomo VII, no obstante el contenido del auto de fecha 11 de febrero de
1993, proferido en el tramite del mismo proceso, para lo cual debera
restablecer las condiciones que existian en él hasta antes del proferimiento
de dicha providencia, entre ellas, las medidas cautelares surtidas, 1o que
debera hacer en el improrrogable término de 48 horas.

En la oportunidad debida y para su eventual revision, remitase este
expediente a la Corte Constitucional. Librese por secretaria la comunica-
cidn pertinente.

Por via telegrafica hagase saber el contenido de esta providencia a la
accionante en tutela, al Tribunal de instancia y al juez 7o0. de Familia.

Rafael Romero Sierra, Con permiso; Nicolas Bechara Simancas, Eduar-
do Garcia Sarmiento, Carlos Esteban Jaramillo Schloss, Pedro Lafont
Pianetta, Héctor Marin Naranjo



DEBIDO PROCESQ - segunda instancia/ TUTELA CONTRA
PROVIDENCIA ’

La autonomia e independencia de las decisiones jurisdiccionales
impiden que un Juez distinto pueda inmiscuirse en asuntos cuyo
conocimiento ha correspondido a otros siguiendo las reglas sobre
distribucion y reparto de los negocios, sin perjuicio desde luego, de
que envirtud del principio de la doble instancia pueda un funcionario
de mayor rango conocer de las providencias de un Juez que le esta
subordinado en la organizacion judicial. Resulta inadmisible que
mediante la invocacion de la accion de tutela, se pueda controvertir
decisiones judiciales que tuvieron su causa en un proceso en el cual
se han cumplido las formalidades previstas en la ley, sin que de
ninguna manera la decisién que se tome en segunda instancia
signifique la violacién de los derechos fundamentales, ya que una
de las funciones como juez de alzada es naturalmente revisar y en
consecuencia confirmar, revocar o modificar la providencia apelada,
o tomar las decisiones pertinentes a que estda obligado de acuerdo
con las respectivas normas procedimentales. ' :

Corte Suprema de Justicia.-Sala Plena Laboral.-Santafé de Bogota,
D.C., doce (12) de julio de mil novecientos noventa y tres (1993).
Magistrado Ponente: Doctor Hugo Suesciun Pujols.

Acta No. 28 Radicacion No. 725

Decide la Corte la impugnacion formulada por Enith Camargo Ramos
contra el fallo proferido por el Tribunal Superior de Barranquilla de fecha
3 de junio de 1993, por el cual le nego la tutela interpuesta contra el
Juzgado Séptimo Civil del Circuito de dicha ciudad.

Antecedentes

Alegando la violacion de los derechos fundamentales consagrados por
los articulos 15, 25 y 58 de la C.N., Enith Camargo Ramos ejercité accion
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de tutela contra el Juzgado Séptimo Civil del Circuito de Barranquilla, con
fundamento en los hechos que a continuacion se resumen-

Que dentro del proceso ejecutivo adelantado por Cure Delgado y Cia
S.C.C., frente a Teoblado Alvarino. se decreté por el juzgado 1° Civil
Municipal de Barranquilla el embargo y secuestro de unos pescados de los
cuales tiene la posesion y propiedad, por lo que confirié poder a un abogado
para que presentara el incidente de desembargo, en cuyo tramite y con
fundamento en las pruebas aportadas, el Juzgado de conocimierity dispu-
so el levantamiento de las medidas en providencia contra la cual Ia parte
ejecutante interpuso el recurso de apelacion del que conocig el juzgadoaqui
acusado, que revoco la decision de primer grado en providencia, segun las
textuales palabras de la peticionaria, “no ajustada a derecho que no se-
puede justificar diciendo que fue la forma de valorar la prueba porque no
hubo valoracién alguna mas bien una omisién en el estudio y en la
aceptacion de la posesion que se encuentra demostrada con suficiente
claridad”.

Por tanto, solicita que se ordene como medida provisional la suspen-
sion de la providencia proferida por el ad-quem.

El Tribunal Superior de Barranquilla, con fundamento en el pronun-
ciarniento de la Corte Constitucional que declaré inexequible el articulo 40
del Decreto 2591 de 1991, negb la tutela invocada, al considerar improce-
dente su ejercicio eontra providencias judiciales como es lo que acontece
en el caso que se examina.

Mediante apoderado judicial, la peticionaria impugné la anterior
decision reiterando los conceptos de violacion contenidos en su solicitud
de tutela.

Se Considera

Las peticiones elevadas por la solicitante son irnprocedeﬁtes para la
invocacion de la accion de tutela consagrada en el articulo 86 de la C.N.

Elarticulo 228 dela C.N., establece perentoriamente que las decisiones
de la Administracién de Justicia son independientes, ademas de ser su
tuncionamiento desconcentrado y auténomo.

Precisamente la autonomia e independencia de las decisiones jurisdic-
cionales impiden que un Juez distinto pueda inmiscuirse en asuntos cuyo
conocimiento ha correspondido a otros siguiendo las reglas sobre distribu-
cion y reparto de los negocios, sin perjuicio, desde luego, de que en virtud
del principio de la doble instancia pueda un funcionario de mayor rango
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conocer de las providencias de un juez que le esta subordinado en la
organizacion judicial.

Por tanto, resulta inadmisible que mediante la invocacion de la accion
de tutela consagrada en el articule 86 de la C.N., se pueda controvertir.
como se pretende en el asunto examinado, decisiones judiciales que
tuvieron su causa en un proceso en el cual, y en lo que respecta al incidente
de desembargo, se han cumplido las formalidades previstas en la ley, sin
que de ninguna manera la decision del juez del circuito, que revoco la de
su inferior, signifique la violacién de los derechos fundamentales citados
en el libelo, ya que una de sus funciones como juez de alzada es
naturalmente la de revisar y, en consecuencia confirmar, revocar o
modificar la providen:ia apelada, o tomar las decisiones pertinentes a que
esta obligado de acuerdo con las respectivas normas procedimentales.

De aceptarse los argumentos de la recurrente resultaria que en el
evento de que el juzgado aqui acusado hubiera confirmado la providencia
apelada, el ejecutante afectado con dicha medida también habria podido
alegar la violacion de derechos fundamentales, como aqui lo ha hecho la
solicitante de tutela, invocando una mala valoraciéon de las pruebas
aportadas, lo que constituiria un circulo vicioso de consecuencias nefastas
para la debida administracion de justicia, pues facilmente se podria llegar
a un estado de inseguridad e inestabilidad juridica que pondria en peligro
el desarrollo de la sociedad como comunidad organizada hasta llegar a su
desquiciamiento, lo que no fue evidentemente el propésito del constituyen-
te de 1991 al institucionalizar esta novedosa accion de proteccion de los
derechos constitucionales fundamentales cuyas caracteristicas, como lo
ha sosienido esta Corporacion reiteradas veces, es la de ser residual y
supletoria, sin que tampoco sea posible ejercitarla de manera paralela a las
acciones judiciales que las leyes tienen previstas como los mecanismos
mas idoneos para que las personas puedan lograr el restablecimiento de los
derechos fundamentales conculcados.

Son suficientes las anteriores consideraciones para confirmar la
decision impugnada.

En mérito de lo expuesto, la Corte Suprema de Justicia, Sala Plena
Laboral, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y
por autoridad de la Ley,

Resuelve

1.- Confirmarla sentencia dictada el 3 de junio de 1993 por el Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Barranquilla.
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2.- Enviar el expediente a la Corte Constitucional para su eventual
revision.

3.- Comunicar a los interesados en la forma prevista en el articulo 32
del Decreto 2591 de 1.991.

Notifiquese y Ctiimplase.
Manuel Enrique Daza Alvarez, Ernesto Jiménez Diaz, Rafael Méndez
Arango, Jorge Ivan Palacio Palacio, Hugo Suescun Pujols, Ramén Ziniga

Valverde

Javier Antonio Fernandez Sierra, Secretario



DEBIDO PROCESO CIVIL - nulidad/ EJECUCION DE PROVIDENCIA

El derecho de peticién de nulidad tiende a obtener que se cumplan
conlas formalidades del correspondiente proceso. Los efectos dela
nulidad procesal es preciso entenderlos conforme al articulo 146 del
C.P.C. en el sentido de que se restablezcan tanto los derechos
procesales como sustanciales que han sido conculcados por la
actuacion afectada, razén por la cual, al renovarse csta tiltima es
preciso adoptar las medidas tendientes a obtener el mencionaco
restablecimiento. El demandado tiene el derecho a soliciiar la
ejecucion de la providencia que decretara la nulidad, respecio de lo
cual el juez de primera instancia se encuentra obligado a adoptar
las medidas pertinentes que aseguren el derecho sustancial de
propiedad del ejecutado siéste se estabavulnerando con la actuacion
anulada. De alli que la omisién del juzgado infringiria los derechos
Jundamentales al debido proceso y a la propiedad, caso en el cual
procede la accién de tutela.

Corte Suprema de Justicia.-Sala de Casacién Civil. -Santafeé de Bogota,
D.C., catorce (14) de julio de mil novecientos noventa y tres (1993).
Magistrado Ponente: Doctor Pedro Lafont Pianetta
Radicaciéon No. 643

Decidese lo que corresponde respecto de la impugnacion formulada
contra la sentencia del 27 de mayo de 1993, proferida por una Sala de
Decision de Familia del Tribunal Superior de Antioquia, al resolver la
accion de tutela instaurada por José Enrique Lopera Correa contra la Juez
Promiscuo del Circuito de Santa Rosa de Osos.

Antecedentes

Los hechos fundamento de la peticién se sintetizan asi:

1. En el Juzgado Promiscuo de Santa Rosa de Osos se ha venido
tramitando proceso de ejecucion de José Garay contra José Enrique Lopera,
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el cual fue iniciado en tfebrero de 1983, habiéndose dictado sentencia
aprobatoria del remate el 14 de marzo de 1989; el 8 de abril del mismo ano,
se ordené la entrega del bien estando pendiente la notificacion por cstados
de esa providencia. Frente a este hecho José Enrique Lopera. presento
incidente de nulidad, no obstante el funcionario del conocimiento hizo
entrega del despacho comisorio sin que operara la ejecutoria del autoy sin
tener en cucnta el incidente propuesto, cumpliéndose de esta manera la
entrega del bien rematado (finca) por parte del Alcalde de Entrerrios.

2. Habiendo sido rechazado de plano el incidente formulado, “mediante
el recurso de QUEJA logré que ésta honorable Corporacion conociera de
éste proceso (plagado de irregularidades)”, fue asi como el 14 de noviembre
de 1989 el tribunal decret6 la nulidad de todo lo actuado a partir dcl auto
de fecha 27 de octubre de 1983, ordenando asi mismo la consulta de la
sentencia. fecha desde la cual, sefala el accionante, “vengo tratando de
obtener el cumplimiento de éste proveido del Tribunal sin lograrlo”, pues
lo :nico que se cumplio fue enviar al Tribunal Superior la sentencia para
que se surtiera la consulta, a través de la cual tue confirmada con una
acleracion respecto de una de las deudas. para que con basc en cllo se
procediera a la liquidaciéon. Habiendo sido consignado el valor de la misma
dentro del término legal, lo que legalmente debia scguirse segun cl
recurrente, “era la terminacién por pago del mismo que debia declarar el
despacho al tenor de la ley procedimental, y que nunca se ha querido
hacer...”.

Senala asi mismo las numerosas actuaciones que se cumplieron desde
¢l 27 de octubre de 1983 dentro de dicho proceso, y que de acuerdo con la
sentencia del tribunal debian quedar afectadas de nulidad. no hani¢ndose
procedido asi. pues a todas esas actuaciones se les dio pleno valor, hasta
el punto de culminarse con el avaltio, remate y entrega del bien, todo sin
valor como producto de una sentencia no ejecutoriada y afecto de nulidad
conforme al proveido del Tribunal Superior de Medellin”, cuando la funcion
del inferior “era oficiar a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos
comunicandole la nulidad del remate y la consecuente cancelacion de la
inscripcion en cabeza del rematante y la anotacion nucvamenic como
propictario de mi mandante”, igualmente se ha debido “proceder a la
entrega del bien que a mi mandante se le habia rematadoy que forzosamen-
le se le retirado (sic) de su posesion, asi mismo & la fuerza si {fuere necesario
sc le debia devolver el bien”.

Concluye el accionante afirmando que, la conducta imputable a la
funcionaria actual se concreta en omitir el cumplimiento de la orden del
Tribunal Superior de Medellin, negandose a entregarle matcrialmente el
bien rematado., asi como también omitir dar por terminado el proceso.
conculcandose de esta manera el derecho al debido proceso y a la




TOMO 1V GACETA JUDICIAL 67

propiedad, por lo que solicita que a través de esta accién se le protejan los
derechos constitucionales fundamentales del debido proceso y propiedad
privada, disponiendo que se tutelen los derechos del accionante, ordenan-
dose para ello que el Juez de Santa Rosa de Osos, del juzgado Promiscuo
del Circuito “de por terminado por pago el proceso de ejecucion que ha
adelantado Jorge Garay contra José Enrique Lopera...”, igualmente se
proceda a cumplir lo ordenado por el Tribunal Superior de Medellin en su
proveido de noviembre 1 de 1989, devolviendo las cosas al estado anterior
“y mediante la cual se invalid6 el remate del bien trabado en la litis y que
le fue entregado al rematante, procediendo entonces el funcionario a
entregarlo materialmente (no juridicamente) al senor José Enrique Lopera
Correa’.

La Sentencia del Tribunal

Para el fallador, el derecho de propiedad privada no es uno de los
derechos fundamentales que consagre la Constitucién por lo tanto no es
objeto de accién de tutela, no asi el debido proceso €l cual como derecho
fundamental si es susceptible de este mecanismo de proteccion, por lo que
el tribunal se limita a verificar si los actos atacados por €l accionante son
tutelables, para lo cual seniala que la accion de tutela no procede contra
sentencias judiciales y que para que proceda contra autos, es requisito
indispensable que ellos pongan fin al procesoy, teniendo presente que con
esta accion se atacan innumerables decisiones judiciales pero ninguna de
ellas pone fin al proceso, y que por el contrario lo que se ha pedido es que
el mismo se de por terminado por pago y se restituya materialmente el
inmueble rematado, solicitudes que han sido despachadas desfavorable-
mente por los falladores de instancia, ello indica que se ha agotado sin éxito
la vid judicial, lo cual conduce a determinar que el accionante si ha tenido
un medio judicial adecuado para ventilar sus pretensiones y teniendo en
cuenta que la accion de tutela es un medio de defensa subsidiario y
residual, en este caso, resulta improcedente la tutela.

La Impugnacion

Senala el impugnante que el motivo fundamental de la interposicion de
la accion de tutela es “porque el juez estd omitiendo un proveido, csta
inobservando el debido procedimiento... Unicamente estoy solicitando que
se observe la ley procedimental”; el debido procedimiento se ha violado
fundamentalmente en cuanto no se da por terminado el proceso, no
cumpliéndose asi lo resuelto por el superior, y “de no asistir ése (sic)
derecho a mi mandante me gustaria que por lo menos se me indicara
entonces cémo en un caso tan claroy evidente como ése (sic) se puede lograr
que se de aplicacion a la ley y se cumpla lo dispuesto por el Superior
Jerarquico de un funcionario”.
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Consideraciones

1.- El debido proceso es una garantia constitucional que tiene su
desarrollo particular en las actuaciones extrajudiciales vy judiciales. dc tal
nanera que su violacion o amenaza puede dar lugar a la accion de tutela.
previa su consideracion especial.

1.1.- Enefecto. en el proceso de ejecucion singular contra persona que
carcce de representante, la garantia del debido proceso para el demandado
comprende, ademas de las facultades ordinarias la de ser representado por
curador ad-litem para efecto de su defensa (Arts. 318y 46 C.P.C.), ladc que
las sentencias (como la que ordena llevar adelante la ejecucion) que lc
fueren adversas sean consultadas (art. 386 C.P.C.), la de que é&stas no sc
encuentren ejecutoriadas mientras no se surta la consulta (arts. 507 y 33.
inc. 2, C.P.C)), la de que no pueda continuarse la cjecucion (con las
di.igencias de la orden de remate, la realizacion de éste, su cntrega v
cjecucion. segan los articulos 521 y ss. del C.P.C.. etc. ). la de¢ poder alegar
la nulidad de la actuacion viciada mientras no haya terminado legalmente
el proceso {art. 142, inciso 40., C.P.C.) e impedir la aprobacion del iemate
cfectuadoy, porlo tanto, su entrega el rematante (art. 530, encabezamicnlo
vrum. 4 C.P.C.) y la de exigir la ejecucién de la decision v cjccutoria de
nulidad que sc decrcta (art. 334, C.P.C.).

1.2.- Luego, en cuanto al debido proceso respecto de la ejecucion
singular cabe destacar el derecho a la peticiéon de nulidad y cl de su
ejecucion.

1.2.1.- El derecho de peticion de nulidad tiende a obtener que se
cumnplan las formalidades del correspondientes proceso. incluido ¢l dere-
cho de defensa del representado por curador ad-litem. Por lo tanto. no solo
es procedente sino también viable y acertada la peticion dc nulidad
fundada en la pretermision de la segunda instancia (art. 140, mun. 3,
C.P.C.} cuando quiera que se omita el grado de consulta obligatorio de
sentencia adversa a la parte representada por curador ad-litem.

©.2.2.- Asimismo, también hace parte de la garantia del debido proceso
la ejccucion debida de la nulidad decretada. Pero para que ello suceda es
preciso tener en cuenta la naturaleza de la decision y de la ¢jecucion.

1.2.2.1.- Por lo tanto, los efectos de la nulidad procesal es preciso
critenderlos coniorme al articulo 146 del C.P.C. ¢n armonia con lox
prinie pios generales del proceso dado por la doctrina sobre dicha nulidad
v o olectividad del derecho sustancial pertinente. Esto es, hay quc
cmmienderlos en el sentido de que se restabiezcan tanto los derechos
procesales como sustanciales que han sido conculcados por la actuacion
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atectada, razén por la cual, al renovarse esta tltima como lo manda cl
inciso 20. delarticulo 146 citado, es preciso adoptar las medidas tendicntes
a obtener ¢l mencionado restablecimiento. Luego, la nulidad destruye los
actos procesales viciados, sea que hayan tenido o no la realizacién de
hechos, y, por lo tanto, deberan desaparecer, segin el caso. tanto formal
como materialmente. Ahora bien, cuando la actuacion anulada es simple-
mente procesal. el decreto de la nulidad es suficiente para entender por
desaparecida esa actuacion, porque con aquel se restablece plenamente ¢l
estado anterior. Por lo tanto, esta actuacién debe ser objeto de renovacion
como lo indica el articulo 146 del C.P.C.

En cambio. no ocurre lo mismo cuando lo anulado es una actuacion
procesal, que, ademas de estructurar parte o todo el proceso. es la causa
delarealizacion del hecho de entrega de un bien perteneciente al ejecntado.
por parte del secuestre al rematante de dicho bien. Por lo que en este caso
es preciso restablecer las cosas al estado que tenian al momento del vicio
de la nulidad, esto es, aquel estado en que no existia actuacion posterior
a la sentencia que ordenaba llevar a cabo la ejecucion. y. por lo tanto.
tampoco existia el remate y la aprobacién del mismo. ni la entrega del
producto del remate por parte del secuestre al rematante, pucs ¢l bien
estaba en poder de aquel. Por lo tanto, para que dicha nulidad restablezea
el mencionado estado anterior requiere, de un lado. que se destruya
lormalmente la actuacion, lo que acontece con la ejecutoria de su decrcto
de nulidad: y, del otro, que se ordene al rematante devolver al secuestre ci
bien que le fuera entregado por una orden anulada. Ademas. con este
efecto se hace efectivo el derecho del demandado a no ser ejecutado sino en
forma debida, y a no ser destituido de su derecho sustancial de propiedad
por formas procesales indebidas (art. 40. C.P.C.). Ahora bien. el alcance de
estos efectos que debe tener la nulidad de actuaciones que han tenido
ejecucion factica, ademas de ajustarse a lo dicho inicialmente, también
armoniza con el criterio adoptado por el legislador procesal consistente en
facultar al juzgador para que adopte las medidas de restablecimiento del
caso, lo cual ilustra y reafirma la mencionada interpretaciéon (art. 5o.
C.P.C.). Enefecto, laley autoriza a que en caso de revocatoria en apclacion
y de resolucion extraordinaria de casacién o invalidez. se ordene “lo
pertinente para su cumplimiento” (art. 362); o “se proceda a las restitucio-
nes y adopte las demas medidas a que hubiere lugar” (art. 376) o sc
sustituya con las restituciones, cancelaciones, perjuicios y demas conse-
cuencias de la invalidaciéon. (art. 384, inciso 30.).

1.2.2.2.- Ahora bien, el demandado tiene asi mismo el derecho
solicitar la ejecucion de la providencia que decretara la nulidad cn el
sentido mencionado, respecto de lo cual el juez de primera instancia sc
encuentra obligado a adoptar las medidas pertinentes que, ademsds de
garantizar el debido proceso, también aseguren el derecho sustancial de
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propiedad del gjecutado (arts. 334, 37, num. 8 y 40. C.P.C.}. De alli que
Ja omision del juzgado infringiria los derechos fundamentales del debido
proceso y de la propiedad, caso en el cual procederia la accion de tutela.

Pero precisamente, por estar pendiente la ejecucion de esta nulidad,
que afecta gran parte del proceso, el cual también revive la parte valida del
mismo. resulta prematuro alegar desde ahora una supuesta omision en la
terminaciéon del proceso por pago. Porque si aquel revive para su
continuacién conforme a la ley, es preciso esperar que ello ocurra en forma
perfecta (anulando y renovando formal y materialmente las cosas). para
que entonces resulte procedente y oportuna la peticién de terminacion del
proceso por pago. .

9.- En el caso sub-examine, procede la Sala a determinar cn forma
precisa el aspecto sobre el que procede el amparo aca reclamado, teniendo
en cucnta las especificas circunstancias que se dan en el mismo.

2.1.- Los antecedentes relatan lo siguiente: por parte del fallador de
segunda instancia se decreté una nulidad a partir de la scntencia que
ordend seguir adelante con la ejecucion, como que ¢sta no habia sido
consiltada en la forma que legalmente corresponde, lo que indica que la
actuacion procesal surtida a partir de alli debe ser renovada cn forma
integra y total, como claramente se ha dejado indicado.

2.2.- Lo anterior conduce a lo segundo, vale decir, a darle cabal o total
cumplimiento a esta providencia que decreto la nulidad, en forma real,
material v efectiva, retrotrayendo toda la actuacion al estado anterior que
tenia hasta antes de decretarse la mencionada nulidad, lo que implica,
entre otros, invalidar el remate y entregarle nuevamente el bien al secuestre
que lo tenia en su poder, o al auxiliar de la justicia que lo reemplace en sus
funciones. y continuar partir de alli con las etapas procesales pertinentes
y quc conforme a imperativos legales deben seguirse para estos procesos.
en forma coherente, armoénica y ordenada.

2.2.1.- La amenaza del debido proceso por llevar adelante una cjccu-
cion viciada fue subsanada con la declaratoria de nulidad. Porlo tanto. no
prospera la tutcla a este respecto.

2.2.2.- En cambio, sila hay por la omision en la ejecucion adecuada de
la providencia que decret6 dicha nulidad, como se ha dejado senalado, lo
que conduce a que €l fallo impugnado deba revocarse, para en su lugar
entrar a conceder el amparo, pero solamente en la forma que ha quedado
establecido.
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Decision

Acorde con lo expuesto, la Corte Suprema de Justicia, en Sala de
Casacion Civil, administrando justicia en nombre de la Republica de
Colombia y por autoridad de la ley, Revoca el fallo proferido por la Sala de
Familia del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Antioquia el 27 de
mayo de 1993, mediante el cual se nego6 la peticion de tutela formulada por
José Enrique Lopera Correa contra las omisiones imputadas a la Juez
Promiscuo del Circuito de Santa Rosa de Osos dentro del proceso Ejecutivo
que promovio José Garay en su contra, y, en su lugar, Concede la tutela
solicitada, pero solamente en la forma que se ha dejado establecida en la
parte motiva de esta providencia, y con el fin de dar proteccion al derecho
fundamental del debido proceso legal, se ordena a dicha juez tomar las
medidas que se hagan necesarias para la restitucion del bien al secuestre
y prosecusion de inmediato con el tramite que en forma ordenada y
coherente corresponde a dicho proceso, lo que debera hacer en el
improrrogable término de 48 horas. Asi mismo, el Tribunal Superior de
instancia velara por el cumplimiento efectivo de la tutela concedida, de
conformidad con el articulo 27 del Decreto 2591 de 1991.

;
Niéganse las demas pretensiones, por lo expuesto en la parte motiva.

En la oportunidad debida y para su eventual revision remitase este
expediente a la Corte Constitucional. Librese por secretaria la comunica-
cion pertinente.

Por via telegrafica hagase saber el contenido de esta providencia al
accionante en tutela, al Tribunal de instancia y a la Juez Promiscuo del
Circuito de Santa Rosa de Osos. Envieseles copia de lo pertinente.

Rafael Romero Sierra, Nicolas Bechara Simancas, Eduardo Garcia
Sarmiento. Carlos Esteban Jaramillo Schloss, Héctor Marin Naranjo, con
permiso.

La anterior providencia no la suscribe el doctor Héctor Marin Naranjo,
por cuantono participo en la discusién de la misma, por encontrarse en uso

de permiso.

Rafael Rodriguez Melo, Secretario




»

CUSTODLA DEL MENOR/ -DEBIDQO PROCESO DE FAMILIA

No es posible decretar en perjuicio de la madre la pérdida de la custodia
del menor con base enlas simples aseveraciones de demanda y contestacion
dentro del proceso, cuando no medie prueba especifica con virtualidad
suficiente para justificar una determinacion de tal naturaleza, pues ello
vulnera las garantias constitucionales del menor y de su madre siendo
procedente la accion de tutela hasta tanto sea recaudada la prueba que
ponga al descubierto la manifiesta inconveniencia de esta solucion.

Corte Suprema de Justicia.-Sala de Casacion Civil.-Santaté de Bogota,
D.C.. quince (15) de julio de mil novecientos noventa y tres (1993).

Magistrado Ponente Doctor Carlos Esteban Jaramillo Schloss
Radicacién No. 645

Decide la Corte acerca de la impugnacion interpuesta por Andrés
Rincon Saldana contra la sentencia del treinta y uno (31) de mayo decl
presente afio, pronunciada por la Sala de Familia del T; ribunal Superior del
Distrito Judicial de Villavicencio, providencia que concedid, “como meca-
nismo transitorio, la tutela solicitada por Adiela Herrera Betancourth, por
conducto de apoderado, respecto a la determinacion adoptada por la Juez
Promiscuo de Familia de Puerto Carrenio en proveido del 26 dc marzo
pasado, dentro del proceso de custodia y cuidado del menor Andrés Rincon.
promovido por su padre Andrés Rincén Saldana”.

Antecedentes

Andrés Rincon Saldana, asistido por la Defensora de Familia, solicito
la custodia y cuidado personal de su menor hijo Andrés Rincon, aduciendo
quec su madre Adiela Herrera Betancourth, no reune las calidades morales
sara esumir el cuidado del menor, en razén de la conducta que lleva en su
vida personal al mantener relaciones extramatrimoniales con otros hom-
bres en la casa donde habita con el menor. Notificada de la demanda. la
madre le dio oportuna respuesta negando las acusaciones hechas y
oponiéndose a las pretensiones del actor. En este estado del proceso, la
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Detensora de Familia pidi6 el decreto de custodia provisional del menor “cn
favor del padre, quien la solicita por considerar que se encuentra en
mejores condiciones tanto morales como econéniicas para cuidar de su hijo
mientras se¢ tramita el proceso”, y con este antecedente el J uzgado, porauto
del 26 de marzo del presente ano, “atendiendo la peticion”, resuelve: "En
forma provisional y mientras se acrediten los hechos del proceso que daran
fundamento para una decisioén definitiva, el Jjuzgado discierne la Custodia
provisional del menor..., en poder de la abuela paterna...”, cumpliéndose
la diligencia de entrega el 4 de mayo siguiente, al ser negado el recurso de
reposicion que contra tal determinacién interpuso Adiela Herrera B., por
conducto de su apoderado, con lo que considera la solicitante e esie
amparo, “se ha (sic) violado los Derechos Fundamentales del debido
proceso, presuncion de inocencia, y los Derechos que tiene un nifo a tener
una familia y a no ser separado de ella...”.

El Fallo del Tribunal

Advierte el fallador que si bien es cierto que los articulos 254 y 263 del
Codigo Civil, autorizan la suspension de la custodia y tenencia de los hijos
menores en caso de inhabilidad fisica o moral y atin de ausencia de uno de
los padres, para confiarsele al otro, o de ambos, en cuyo caso se discieme
aun tercero, en el evento aqui contemplado tal inhabilidad de la madre esta
por demostrarse, pues no se han practicado las pruebas invocadas por
ambas partes y, con esa medida cautelar cuestionada, la juez desarraigd
al menor del lado de su madre, para confiarlo en custodia y tenencia a la
abuela que no convivia con ellos, es decir, a un tercero en la relacién
familiar. Por lo tanto, infiere el sentenciador, se desconocié el derecho del
menor a tener un hogar y a no ser separado de €él, derecho que se encuentra
consagrado en la Constitucién cemo,fundamental para la nifiez: para cl
tribunal, la funcionaria judicial no sélo viol6 los derechos del menor, sino
también los derechos de la madre de tener consigo a su hijo, hasta tanto
se le declare inhabil para ejercer la custodia con lo que ademads, se
desconoce la garantia de seguridad juridica que representa la presuncion
de inocencia.

Por otra,parte, considera la Sala que en este caso, y no obstante tener
origen la reclamacién en providencias judiciales, se configura una situa-
cién excepcional pues “cuando la decision pueda causar un perjuicio
irremediable”, y resulta arbitraria, segan el fallo de la Corte Constitucional
del 1 de octubre de 1992, “si esta constitucionalmente autorizada la tutela
pero como mecanismo transitorio cuyo efecto, es puramente temporal” y
supeditado naturalmente a lo que se resuelva de fondo por el juez ordinario
competente.
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La Impugnacion

El padre del menor, inconforme con la decision tomada, la impugna
manifestando que el Juzgado Promiscuo de Familia “obro dentro del
derecho”, ya que dio aplicacion con su auto calendado a 26 de marzo de
1993, al articulo 70 del Decreto 2737 de 1989 en donde se establece que
el Defensor de Familia puede asignar provisionalmente la custodia del
menor a aquél de los parientes sefialados en el articulo 61 del Codigo Civil
que ofrezca mayores garantias para cl desarrollo integral del infante, y en
esle caso, la conducta de la accionante en tutela es recriminable, para lo
que el Tribunal no tuvo en cuenta “las pruebas recaudadas efectivamente
ex:sten indicios graves de responsabilidad de su conducta moral,...”. Por
otra parte, desconoce que “mi sefiora madre vive conmigo y esta dedicada
{inica y exclusivamente al cuidado del menor.... integramos una familia
rodeada de calor de hogar y dentro de los principios sanos de moralidad”.
Ademas. la abuela se encuentra “contemplada entre el numeral segundo
del articulo 61 del Codigo Civil”. Fuera de ello, al dolerse de la considera-
cion1 que hace el tribunal. en cuanto a que la tutela esta autorizada contra
providencias judiciales cuando se amenacen o vulneren derechos funda-
mentales, si tal decisién puede causar perjuicios irremediables. para cstc
caso dice el recurrente no “se causo con esta decision perjuicios irremedia-
bles, pues es de considerar que se obro dentro del derecho, porlo tanto csta
tutela sera improcedente”.

Consideraciones

Ante todo es pertinente advertir que la accion de tutela. de manera
excepcional, puede ser utilizada atin durante el tramite de un proceso
judicial, como mecanismo transitorio con el fin de que se tomen. a traves
de ella, medidas de caracter provisional que contrarresten los efectos de
actos u omisiones de la autoridad respectiva que, en tanto afectados de
manifiesta arbitrariedad, amenacen lesionar en forma actual o inminente
derechos fundamentales de los justiciables.

De esta suerte, si como lo advierte el fallo impugnado. al momento de
decretarse para la madre la pérdida de la custodia del menory conferirsela
a renglon seguido a la abuela paterna, existian apenas los planteamicntos
e imputaciones reciprocas que se hacen las partes, sin que mediara prueba
especifica ninguna con virtualidad suficiente para justificar una determi-
nacion de tal naturaleza, es decir sin que aparezca demostrado mas que cl
propio conflicto en que se encuentran involucrados los padres del menor,
esa decision implica una restriccién ilegitima en contra de las garantias
constitucionales del menor Andrés Rincony de su madre, desconociéndose
por lo demas que infantes de edades cortas como la que regisira este menor.
tienen todavia necesidad de los cuidados maternos por lo que sin mediar
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una probada necesidad de actuar en forma distinta es justo darle preferen-
cia a la madre en cuanto a la custodia de niflos menores de cuatro afos,
entre tanto es recaudada la prueba que ponga al descubierto la manifiesta
inconveniencia de esta soluciéon, maxime cuando a través del proceso en
cursoy con fundamento en tales pruebas, una decision de fondo sera la que
resuelva definitivamente a quién ha de competer la custodia, criterio que
por cierto es el que inspira el fallo impugnado, lo que conduce a que el
mismo deba confirmarse pues lo cierto es que, contra lo que afirma la
impugnacion en estudio, la actuacién del Juzgado Promiscuo de Familia de
Puerto Carrefio, cuestionada a través de este expediente, no se ajusta, a las
pautas minimas de fundamentacién y razonabilidad que debe seguir el
obrar el Estado en sus diversas manifestaciones.

Decision
En armonia con lo expuesto, la Corte Suprema de Justicia, en Sala de
Casacion Civil, administrando justicia en nombre de la Republica de
Colombia y por autoridad de la ley, Confirma la sentencia de procedencia

y fecha preanotadas.

En su oportunidad remitase el expediente a la Corte Constitucional,
para su eventual revision.

Notifiquese telegraficamente lo aqui resuelto al interesado en
impugnacion.

Rafael Romero Sierra, Nicolas Bechara Simancas, Eduardo Garcia
Sarmiento, Carlos Esteban Jaramillo Schloss, Pedro Lafont Pianetta

No suscribe la anterior providencia el magistrado Héctor Marin Naranjo
quien no participo en la deliberacion por encontrarse en uso de permiso.

Rafael Rodriguez Melo, Secretario




PROVISION DE CARGOS/ DERECHO A LA IGUALDAD-
discriminacion/ DERECHO AL TRABAJQO - discriminacion/
CONCURSO DE MERITOS

No hay precepto constitucional que establezca la obligacion en el
nominador de designar para el cargo a la persona que ocupo cl
primer lugar en el concurso publico de méritos. Dispone el articulo
29 del Decreto 52 de 1987 que una vez en firme la calificacion debc
procederse al nombramiento del ganador o ganadores entre los
cinco primeros puestos. De otro lado, siel accionante considera que
tiene derecho al nombramiento que pretende, bien puede acudir ala
jurisdiccion de lo contencioso administrativo

Corte Suprema de Justicia.-Sala Plena Laboral.-Santafé¢ de 3ogota,
1.C.. quince (15) de julio de mil novecientos noventa y tres (1993).

Magistrado Ponente: Doctor Rafael Méndez Arango.
Acta 29. Radicacién 720

Decide la Corte la impugnacion formulada por Alvaro José Camargo
Cuan rontra el fallo proferido por el Tribunal Superior del Magdalena clll
de mavo de 1993, por el cual nego la tutela que solicito contra el Juzgado
Segundo Promiscuo de Familia de Ciénaga.

Antecedentes

AlvaroJosé Camargo Cuan promovi6 accion de tutela contra cl Juzgado
Segundo Promiscuo de Familia de Ciénaga, Magdalena. al que acusa de
violarlc su libertad de trabajo y discriminarlo, pues seguan lo afirmé para
tundamentar su solicitud, no obstante que en el concurso para la provision
de cargos de los despachos de Distrito Judicial del Magdalena para 1991-
1993 ocupo el primer puesto entre la lista de aspirantes al cargo de “Citador
grado 04" y que cn cl mes de septiembre de 1992, se dirigié al jucz del
Juzgado Segundo Promiscuo de Familia de Ciénaga para solicitarle su
nombramiento, éste le manifesté que era autébnomo para nombrar
discrecionalmente el personal de empleados del juzgado y que, ademas.
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como citador habia nombrado a otra persona. aspirante que ocupd cl
puesto catorce en el mismo concurso.

Se sostiene por el accionante que en su caso hubo una flagrante
violacion del derecho al trabajo y se le discriminé contrariando cl articulo
54 de la Constitucién Politica, apoyandose al efecto en el pronunciamiento
de la Corte Constitucional sobre la igualdad de oportunidades de quienes
concursen para cargos publicos del que da noticia un periédico. a su
peticion de tutela acompana un recorte de prensa que contiene la informa-
cion.

El Tribunal del Magdalena, con salvamento de voto de uno dc los
madistrados integrantes de la Sala de Decisién, negé la proteccion solici-
tada con fundamento en la sentencia del 25 de junio de 1987 de la Sala
Plena de esta Corporacion, por la cual declaré inexequibles algunas de las
normas del Decreto 52 del mismo ario, entre ellas la contenida cn el articulo
29 relativa a la obligacion del nominador de designar a los ganadores del
concurso en estricto orden de resultados y en riguroso orden de méritos.
Adujo igualmente que el mismo articulo dispone que la lista dc elegibles,
una vez provistas las vacantes, se integra con las personas que hayan
ocupado los cinco primeros lugares y que no hubiesen sido desi ¢gnados, y
que el articulo 228 de la Constitucién sehala que el funcionamicnio de la
Administracion de Justicia es desconcentrado y auténomo, concluyencdo
que el juez actudé dentro de los canones constitucionales v legales.
Asimismo advirti6 que el concurso de méritos no se ajusté a las formalida-
des legales, por no haberse convocado para cargos determinados o espe-
cificos sino de manera genérica para todos los empleos del Distrito Judicial.
y que el caso resuelto por la Corte Constitucional al que se hizo referencia
en la solicitud, no es idéntico al que fue sometido a su conocimiento.

}

Al impugnar la decision sostiene el accionante que el Decreto 52 de
1987 “choca frontalmente con los principios de nuestra nueva Constitu-
cion Politica, y muchos de los articulos del referido Decreto. deben ser
declarados inexequibles, a la luz de nuestra Carta Politica” y quela persona
nombrada para el cargo no reune las exigencias que consagra cl decreto
pues ocupo en el concurso el puesto catorce, lo que significa indiscutible-
mente favoritismo hacia el designado y discriminacién en su contra.
Afirma que. el articulo 13 de la Constitucién, sobre la igualdad dc las
personas, no. fue tenido en cuenta por la mayoria del Tribunal.

Consideraciones de la Corte
Razon le asiste al Tribunal al negar la proteccién reclamada. pucs lo

cierto es que en este caso no se configura la violacion de ninguno de los
derechos fundamentales invocados en la solicitud.
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En efecto, no hay ningin precepto constitucional que establezca la
obligacion en este caso para el juez nominador de designar para el cargo de
citador a la persona que ocup6 el primer lugar en el concurso publico de
meritos.

Debe tenerse en cuenta que conforme al articulo 125 de la Constitucion
Politica, el ingreso a los cargos de carrera o ascenso en los misimos. csta
sujeto al cumplimiento de los requisitos y condiciones que senale la ley para
determinar los méritos y calidades de los aspirantes, y que el articulo 21
transitorio dispuso que mientras se expidieren las nuevas normas sobre
carrera administrativa continuarian vigentes las que actualmente regulen
la materia en cuanto no contrarien la Constitucion.

Por tal razén hay que concluir entonces que se halla vigente el Decreto
52 de 1987 “por el cual se revisa, reforma y pone en funcionamiento el
Estatuto de la Carrera judicial”, que regula lo atinente al ingreso y
promocion en dicha carrera, sin que a primera vista se observe contradic-
cion entre la Constitucién Nacionaly los preceptos del mismo que no fueron
retirados del ordenamiento juridico por la Corte Suprema de Justicia.

Dispone el articulo 29 del Decreto 52 que una vez en firme la
calificacién debe procederse al nombramiento del ganador o ganadores,
para a rengléon seguido preceptuar que quienes hubieren aprobado el
concurso y se encuentren entre los cinco primeros puestos sin que fueren
nombrados para cubrir ninguna de las vacantes, permaneceran en lista de
elegibles por el lapso de dos afnos en el que podran ser designados en cargos
de igual naturaleza y categoria en el mismo distrito judicial.

Es por esto que no resulta manifiesto que el Juez Segundo Promiscuo
de Familia de Ciénaga, al nombrar para el cargo de citador a una persona
distinta de José Camargo Cuan, pero que también aprobé cl concurso y
figuraba en la lista de elegibles, hubiera vulnerado algun derecho funda-
mern:tal de quien solicita el amparo constitucional.

De otro lado, si el accionante considera que tiene derecho al nombra-
micnto que pretende, bien puede acudir a la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo para que sea ésta, con autoridad de cosa juzgada y
siguiendo las formas propias del debido proceso, la que dirima la contro-
versia. Por esto es indudable que cuenta el accionante con otro medio
judicial de defensa, y que también por este motivo resulta improcedente la
tutela al tenor del articulo 86 de la Carta Politica.

Visto lo cual, se confirmara la decisién impugnada.
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En mérito de lo expuesto, la Corte Suprema de Justicia, Sala Plena
Laboral. administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y
_por autoridad de la Ley,
Resuelve

1.- Confirmarla sentencia dictadael 11 de mayo de 1993 por el Tribunal
Superior del Distrito Judicial del Magdalena.

2.- Enviar el expediente a la Corte Constitucional para su eventual
revision. ’

3.- Comunicar a los interesados en la forma prevista en el articulo 32
del Decreto 2591 de 1991.

Notifiquese y cimplase
Manuel Enrique Daza Alvarez, Ernesto Jiménez Diaz, Rafael Méndez
Arango, Jorge Ivan Palacio Palacio, Hugo Suesctn Pujols, Ramén Zuniga

Valverde

Javier Antonio Fernandez Sierra, Secretario




INTERES COLECTIVO/ DERECHOS COLECTIVOS

La accion de tutela se concibibé tnicamente para la proteccion
concreta y exclusiva de los particulares y especificos derechos de la
persona reclamante, lo que no se configura cuando se pretende la
defensa de los derechos e intereses colectivos de las personas
presuntamente afectadas con las omisiones de aqucllos frente «
quiencs se solicita la proteccion. El articulo 6 numeral 3 del Decreto
2591 de 1991 reglamentario de la accién de tutela. entre los casos
ce improcedencia de la misma senala aquellos en que se¢ pretenda
proteger derechos colectivos, salvo cuando se pide en forma
individualizada para determinadas personas.

Corte Suprema de Justicia.-Sala Plena Laboral.-Santaté de Bogota.
D.C.. quince (15) de julio de mil novecientos noventa y tres (1993).

Magistrado Ponente: Doctor Jorge Ivan Palacio Palacio.
Acta No. 29. Radicacién No. 729

Decide la Corte la impugnacion formulada por el Director del Depar-
tamento Administrativo de Aeronautica Civil contra el fallo proterido por ¢l
Tribunal Superior del Distrito Judicial de Santafé de Bogota, de fecha. 11
de junio de 1993, mediante el cual éste accedio a tutelar a la Asociacion
Colombiana de Aviadores Civiles “ACDAC".

Antecedentes

José Miguel Alvarado Bestene, actuando como Presidente de la Asocia-
cion Colombiana de Aviadores Civiles “ACDAC” piloto trabajador dc
Avianca y usuario del servicio del Transporte Aéreo en Colombia, promovit
accion de tutela contra el Director de la Unidad Administrativa Especial de
Aeronautica Civil, ¢l Ministerio de Obras Publicas y cl Presidente de la
Republica. por la violacion de los derechos fundamentales a la vida. a la
igualdad ante la ley para la proteccion de las autoridades, a la paz y al
trabajo en condiciones dignasy justas, previsto enlos articulos 11, 13, 22y
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25 de la C.N. de los cuales expone el concepto de violacion, formulando al
efecto las siguientes peticiones:

“la. Ordenar la Suspension inmediata de todas las operaciones aéreas
(decolajes y aterrizajes), en los aeropuertos 'José Maria Cérdoba’ dc
Rionegroy ‘Camilo Daza’ de Ctcuta. La suspension debera durar hasta que
existan las condiciones para una operacion aérea segura en la cual no corra
riesgo la vida de los tripulantes, pasajeros, terceros en superficie y los
equipos de las empresas.

“2a. Ordenar al Senor Presidente de la Republica Doctor Cesar Gaviria
Truyjillo, al Ministro de Obras Publicas y Transporte Doctor Jorge Bendeclc
Olivellay al Director de la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica
Civil Doctor JoséJoaquin Palacio que en el término improrrogable de treinta
(30) dias contados a partir de la fecha en que se presenta este escrito, sc
coloquen las ayudas de navegacion aérea denominadas VOR y DME cn los
acropuertos ‘Camilo Daza’ de Cacuta y ‘José Maria Cérdoba’ de Rio Negro.

“3a. Ordenar que en el término improrrogable de sesenta (60) dias
calendario. a partir de la fecha en que se presenta este escrito se corrijan
las siguientes deficiencias en cada uno de estos aeropuertos:
‘Sesquicentenario’ de la Isla de San Andrés, (cierre perimetral de la pistay
sus areas adyacentes para evitar el permanente paso peatonal y animal);
‘Ernesto Cortissoz’ de la ciudad de Barranquilla {(instalar un VOR con DME
en forma definitiva): ‘Almirante Padilla’ de Riohacha (proveer un sistema
adecuado de comunicaciones, cierre perimetral de la pista y sus areas
adyacentes para evitar el permanente paso peatonal y animal); ‘Camilo
Daza’ de Cucuta ( cierre perimetral de la pista y sus areas adyacentes para
evitar el permanente paso de personas y semovientes) ‘Alfredo Vasquez
Covo” de Leticia (trasladar inmediatamente el basurero municipal a un
terreno suficientemente alejado de la pista para evitar la presencia de
gallinazos que ponen en peligro las operaciones aéreas).

“4a. Ordenar que en el mismo lapso de sesenta (60) dias se implemente
en el pais el servicio de radar para navegacion aérea ya autorizado y
ordenado pero no materializado.

"5a. Ordenar que en el mismo lapso de senta (sic) dias se instalen en
perfecto estado de funcionamiento los equipos de tierra (especialmentc
emergencia y rescate) requeridos en todos los aeropuertos del pais.

“6a. Ordenar que en forma inmediata el Senor Presidente de la
Republica Doctor Cesar Gaviria Trujillo, el Ministro de Obras Publicas y
Transporte Doctor Jorge Bendeck Olivella y al Director de la Unidad
Administrativa Especial de Aeronautica Civil Doctor José Joaquin Palacio
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por emergencia nacional den prioridad de garantia a la vida y al trabajo en
condiciones de éptima seguridad a los pilctos,’ empresas y usuarios del
servicio del transporte aéreo.

“7a. Ordenar al Senor Presidente de la Republica Doctor Cesar Gaviria
Trujillo, el Ministro de Obras Publicas y Transporte Doctor Jorge Bendeck
Olivellay al Director de la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica
Civil Doctor José Joaquin Palacio para que antes del 31 de diciembre de
1993 a las 6:00 p.m. los principales aeropuertos del pais estén en
condiciones 6ptimas para operaciones de aeronavegacion segura. Esto
debera ser verificado por una Comision técnica especial en la cual tengan
participacién voceros de ‘ACDAC’, de las empresas, dela O.I.P., de TFALPA’
y de la ‘OACT.".

Como fundamentos de hecho expone los que a continuacion se
resumerl:

Que las operaciones aéreas realizadas con radio ayudas como VOR, ¢l
DME, y los radares, los radiofonos, el sistema ILS incluidos los Marcadores,
ctc., tienden a garantizar la maxima seguridad para la vida de quienes
ocupen los aviones; que el transporte aéreo en Colombia de un lugar a otro,
comgprende las siguientes fases: preparacion previa del vuelo por piloto, de
la nave por los mecanicos, la verificacion de las buenas condiciones de
tiempoy de la estructura aérea en los aeropuertos de saliday llegada, cuya
falla en alguna de ellas incrementa el riesgo de seguridad de la vida de los
pasajeros, terceros en superficies, tripulantes y patrimonio de la Empresa.
que a raiz del accidente del Avion de SAM el 19 de mayo de 1993 en el Cerro
del Burro Antioquia, en el cual perecieron 132 personas y aunque las
causas reales seran determinadas por las investigaciones que se adelan-
tan, sin embargo, por su experiencia como piloto puede afirmar que si
hubiesen estado funcionando perfectamente el VOR-DME del Aeropuerto
José Maria Cordoba de Rionegro, los cuales fueron volados por la guerrilla,
dicho accidente no hubiere ocurrido; que la Politica de “cielos abiertos”, sin
debida planificacion y sin la infraestructura suficiente, trajo como conse-
cuencia la congestion del espacio aéreo, con incremento en un alto riesgo
de las operaciones aéreas; que no obstante ello, la Unidad Administrativa
Especial de Aeronautica Civil ha omitido el cumplimiento de algunas de las
funciones que le establece el Decreto 2171 de 1992, que en sintesis, se
reducen a tomar las medidas necesarias para impedir o evitar acciones que
generen situaciones de riesgo en la operacion aérea; que las recomendacio-
nes que la organizacién de Aviacion Civil Internacional “OACT” ha hecho en
tal sentido, han sido omitidas; que entre el 3 de abrilde 1991y el 11 de mayo
de 1993, se han presentado 24 situaciones “cuasi-colisivas” las cuales
comprenden un riesgo potencial de colisién; que la infraestructura de los
aeropuertos mencionados en las pretensiones y en general la de todo el
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pais, no se adecua a las exigencias de la apertura econémica expresada en
la politica de cielos abiertos, ya que carece de algunas radioayudas y de
equipos de soporte en tierra para casos de emergencia como bomberos,
lanchas de rescate y ambulancias en normal estado de funcionamiento:
que ademas en algunos terminales aéreos como los de Cticuta y San Andrés
se presenta la presencia de peatones en sus pistas, lo que también pone en
peligro la vida y seguridad de tripulantes y usuarios: que todos los
anteriores problemas han sido denunciados sin obtener resultados favora-
bles.
El Fallo Impugnado

El Tribunal Superior de Santafé de Bogota, después del analisis de las
pruebas recaudadas, como las declaraciones recibidas y las inspecciones
judiciales practicadas por jueces comisionados a los diferentes aeropuer-
tos, con respecto a éstos concluy6 lo siguiente:

1.- En el "José Maria Cérdoba” de Rionegro no existen VOR ni DME,
radio ayudas de gran confiabilidad para los pilotos.

2.- En el "Ernesto Cortissoz” de Barranquilla no existe el D.M.E.

3.- En el “Camilo Daza” de Cuicuta no hay ningan tipo de radio ayuda,
por lo que solo permite aproximacion por vuelo visual. El cierre perimetral
de las pistas es inadecuado, asi como lo es la sefializacion en una de ellas.

4.- En el “Almirante Padilla” de Riohacha y el “Sesquicentenario” de
San Andrés, carecen de adecuado cerramiento perimetral de unas pistas.

Adicionalmente a lo anterior considera el Tribunal que al no existir el
servicio de radar en Colombia, todo lo cual se traduce en deficiencias en las
operaciones aéreas, lo cual las hace inseguras y constituyen una amenaza
paralavida de las personas, es su deber proteger tal derecho fundamental,
por lo que dispuso lo siguiente:

“Primero: Tutelar el derecho a la vida de los actores y de todas las
personas que utilicen el servicio de transporte aéreo.

“Segundo. En consecuencia, se ordena al sefor Presidente de la
Republica, doctor Cesar Gaviria Tryjillo, y al sefior Director del Departa-
mento Administrativo de Aeronauitica Civil, doctor José Joaquin Palacio que
desarrollen las siguientes acciones, dentro de los siguientes plazos peren-
torios:

a) En el término de tres (3) meses se debe construir cierres perimetrales
adecuados o reparar los existentes de tal manera que se evite el transito de
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personas, vehiculos o animales en las pistas de los Aeropuertos ‘Camilo
Daza’ de Cucuta, ‘Almirante Padilla’ de Riohacha y ‘Sesquicentenario’ de
San Andrés. Igualmente se debe procurar ia vigilancia de la fuerza publica
necesaria para evitar la destruccion de los cerramientos perimetrales.

“b) En el término de seis (6) meses se deben:instalar VOR con DME en
el aeropuestos - (sic) ‘Camilo Daza’. Asimismo, en el Aeropuerto ‘Ernesto
Cortissoz’ de Barranquilla se debe instalar un VOR con DME en forma
definitiva.

“c) En el termino de seis (6) meses se deben poner en funcionamiento
los radares ya instalados en El Tablazo, Carimagua. Villavicencio, Bogota,
Rinnegro, Cerro Maco y Santa Ana.

“Tercero: Ordenar la suspension de operaciones para aviones tipo Jet
en el Aceropuerto ‘Camilo Daza’ de Cucuta hasta que se instale el VOR y el
DME...". '

Es menester anotar que en cuanto al aeropuerto “José Maria Cérdoba”
de Rionegro, no hubo pronunciamiento por parte del Tribunal teniendo en
cucntala decision proferida por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca
el 9 de junio del corriente afio que ordeno la restricciéon de las operaciones
aéreas en dicho terminal.

La Impugnacion

En extenso escrito el Departamento Administrativo de la Aeronautica
impugno la anterior decision, en el que alega la improcedencia de la accion
de tutela por cuanto no ha habido accién u omision de su parte quc vulnere
o amenace violar derecho fundamental alguno, sino que por el contrario.
todas sus actuaciones se han encaminado a garantizar la seguridad acrea.
Isualmente manifiesta la existencia de otro medio de defensa judicial cual
es el de poder acudir a la jurisdiccion contencioso administrativa en accion
de nulidad, por cuanto los avisos que profieren sobre procedimicento de
aproximacion o el establecimiento de las condiciones minimas dc opera-
cion y las restricciones imperantes en determinado aeropuerto son actos
administrativos de caracter general, de los que es posible solicitar la
suspension provisional, ademas de no estarse frente a un perjuicio con
caracteristicas de irremediable y que la accion y el fallo versen sobre un
derecho colectivo no susceptible de tutela.

Consideraciones

De la solicitud de tutela se evidencia con meridiana claridad que su
objetivo se encamina a lograr, la proteccion de los derechos fundamentales
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invocados en e¢lla, para que las personas que de uno u otro mocdo utilicen
la navegacion aérea lo hagan sin que sus vidas corran riesgos, e incluso
para defender los equipos de las empresas dedicadas a tal actividad.

Luego, es indudable que lo que se pretende es el amparo para un
numero indeterminado de personas, lo cual torna en improcedente el
ejercicio de esta accién excepcional, como quiera quc el articulo 86
constitucional que la consagro, la concibié tinicamente para la proteccion
concretay exclusiva de los particulares y especificos derechos de la persona
reclamante, lo que no se configura en el presente caso, como quiera que se
procura la defensa de los derechos e intereses colectivos de las pcrsonas
presuntamente afectadas con las omisiones de aquellos frente a quienes sc
solicitala proteccion. Tan ello es asi, que el articulo 6 numeral 3 del Decreto
2591 de 1991, reglamentario de la accion de tutela, entre los casos de
improcedencia de la misma sefala aquellos en que se pretenda proteger
derechos colectivos tales como la paz, la seguridad y los demas menciona-
dos en ¢l articulo 88 de la Constitucién Nacional, salvo cuando se pide en
forma individualizada para determinadas personas. |

Por tanto, es palmar que se procura el amparo de derechos colectivos
para los cuales la propia Constitucion Nacional en su articulo 88. ticne
previsto el mecanismo de las acciones populares, que habran de scr
reguladas por la ley cuando ellas sean originadas en los dafios que se
ocasionen a un numero plural e indeterminado de personas, sin perjuicio
de las acciones particulares correspondientes.

Son suficientes los anteriores argumentos para revocar la deccision
impugnada, maxime cuando igualmente el Tribunal tutel6 el derecho a lu
vida “de los actores y de todas las personas que utilicen el servicio de

. transporte aéreo”, otorgando asi una proteccion general e indiscriminada
que conforme a los precedentes lineamientos resulta impertinente en cl
ejercicio de una accion de tutela.

Las anteriores orientaciones guardan armonia con los criterios csho-
zados por la Corte Constitucional sobre las diferencias entrc la accion de
tutela y las acciones populares, en sentencia numero 67 del 24 de febrero
del corriente ano, a cuyas consideraciones se remite la Sala. siendo
pertinente traer a colacion lo expresado por dicha Corporacion en la
sentencia T-044 de 1993, en la que respecto de la primera dijo lo siguicnte:

“Si la accion de tutela es de caracter personal y concreto, y el titular cs
¢l agraviado o amenazado en uno de sus derechos, cada uno esta en la
obligacion de intentar y promover su propia accion. salvo que se encuentre
dentro.de las circunstancias senaladas por el Decreto que le permiten
¢jercerla a través de representante, o bien por medio del Delensor dcl
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Pusblo o de un Personero Municipal. Hay que tener presente que los efectos
de un fallo de tutela no son extensivos a otras personas no reclamantes. ni
en &l se pueden tomar decisiones generales, impersonales y abstractas. Ni
siquiera es procedente la accion de tutela frente al agravio de derechos
colectivos™.

En meérito de lo expuesto, la Corte Suprema de Justicia, Sala Plena
Laboral, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y
por autoridad de la Ley,

Resuelve

1.- Revocar la sentencia proferida por la Sala Laboral del Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Santafé de Bogota el dia 11 de junio de
1993, y en su lugar, se deniega la tutela solicitada por el senor José Miguel
Alvarado Bestene en su condicion de Presidente de la Asociacion Colombia-
na de Aviadores Civiles “ACDAC”, piloto de Aerovias Nacionales de Colom-
bia S.A. -AVIANCA- y usuario del servicio del transporte aéreo en Colombia.

9.- Comunicar a los interesados en la forma prevista en el articulo 32
del Decreto 2591 de 1991.

3.- Enviar el expediente a la Corte Constitucional para su cventual
revision.

Notifiquese y Camplase

Manuel Enrique Daza Alvarez, Ernesto Jiménez Diaz. Rafael Méndez
Arango, Jorge Ivan Palacio Palacio, Hugo Suescin Pujols, Ramén Zuniga

Valverde

Javier Antonio Fernandez Sierra, Secretario




DILIGENCIA DE REMATE/ DERECHO AL BUEN NOMBRE/
DERECHO DE ACCESO A LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA

Elremate del inmueble ordenado en proceso ejecutivo no vulnera los
derechos deldeudor, pues las acciones judiciales son de consagracion
legal, se rigen dentro del principio del debido proceso y constituyen
la expresion y efectividad de la garantia constitucional que tienen
los ciudadanos de concurrir a la administracién de justicia para la
solucion de sus conflictos, avalado ademas con el derecho de accion
esta el de oponerse y defenderse que en el caso no se acusan como
desconocidos para los accionantes. La accion de tutela no esta
instituida para contrarrestar los efectos de un proceso ejecutivo, si
de él infieren los solicitantes que se deriva su senalamiento de
morosos o incumplidos, conceptos capaces de afectarles su buen
nombre, porque el amparo no se creo para evitar u obstruir la
comparecencia de un demandado en el proceso, ni para impedir el
gjercicio de los derechos que la misma Carta le garantiza a un
acreedor frente al incumplimiento de su contraparte.

IMPUGNACION

Constituye requisito formal la sustentacion de la impugnacion de

sentencias de tutela de conformidad con la interpretaciéon del

articulo 31 del Decreto 2591 de 1991.

(Salvamento de Voto. Doctores Didimo Paez Velandia y Jorge

Enrique Valencia Martinez).

Corte Suprema deJusticia.-Sala de Casacién Penal.-Santafé de Bogota,
D.C., diez y seis (16) de julio de mil novecientos noventa y tres (1993).

Magistrado Ponente: Doctor Juan Manuel Torres Fresneda.

Acta No. 063. Radicacién No. 536
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Vistos

Por impugnacion del sefior Emiro Marroquin Silva, han llegado las
presentes diligencias a esta Corporacién para conocer del fallo de fecha
junio 3 del corriente afio, mediante el cual deniega el Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Neiva la tutela solicitada en procura del restablecimicn-
to de los derechos previstos en los articulos 15,21y 58 de la Carta Politica.
presuntamente vulnerados por el Instituto de Crédito Territorial (hoy
INURBE), al entregar al reclamante una vivienda distinta a la rcalmente
adjudicada y por originar procesos judiciales que atenten contra su buen
nombre, honra y patrimonio. '

Fundamentos de la Accion

Dicen los esposos Emiro Marroquin Silvay Miryam Silva de Marroguin
quz en el ano de 1984 solicitaron al Instituto de Crédito Territorial de Neiva
la adjudicacion de una vivienda en el Barrio Juan Pablo II cn Garzon
(FHluila), recibiendo la asignacion de una casa construida en ¢l lote No. 1 de
la (Manzana) A-3 ubicada en la carrera 14 B No. 5A04 de la nomenclatura
ubana dc esa poblacion la que les fue efectivamente entregada. firmando
el ecta respectiva.

Agrega que con posterioridad dieron en venta el inmueble a Miller
Montealegre, adquiriendo en un contrato el compromiso de legalizarla al
cabo de cinco (5) afios seguin lo autorizaban los reglamentos del Inscredial,
mientras que el comprador se obligaba a continuar pagando la obligacion.
pues la vivienda se hallaba a paz'y salvo a la fecha del contrato.

Como quiera que el Instituto de Crédito Territorial se equiivoco al hacer
la entrega de las casas, por cuanto la adjudicada a los accionantes se le
{ransfirio a Hernando Lugo y la de éste a ellos, conjuntamente violaron a
la ciudad de Neiva para presentar la reclamacion sin obtener solucion al
problema causado por el error atribuible exclusivamente a dicha entidad.

El 31 de julio de 1986 el Inscredial entablo ante el Juzgado Civil dcl
Circ-iito de Garzén demanda ejecutiva en contra de los adjudicatarios ante
el no pago de la obligacion por parte de Miller Montealegre, afirmando este
altimo ante sus vecinos que habia sido victima de una estafa, divulgaciones
que mortifican su honra y buen nombre.

Al proseguir el proceso de ejecucion su tramite, dentro de ¢l se realizo
diligencia de secuestro el 22 de septiembre de 1989, llegando a disponcrse
el remate. de todo lo cual se enteré un buen namero de personas. lo que
equivale a decir que se les ejecuté como dcudores morosos sin scrlo,
actuacion atentatoria contra sus derechos fundamentales.
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Vendida la casa por la suma de $902.000.00, para atender el pago de
un remanente de $1.071.906.62 a favor del Inscredial a Miryam Silva de
Marroquin le fue embargado y secuestrado un inmueble ubicado en el
Barrio Providencia de la misma ciudad, colocando en grave peligro su tinico
patrimonio familiar.

El Fallo Impugnado

Para denegar el amparo el Tribunal argumento que no obstante
hallarse entre los derechos fundamentales el de la honra, del texto del libelo
se desprendia que quien pudo atentar contra ella fue el sefior Miller
Montealegreal dirigir los calificativos de estafadores e ilicitamente enrique-
cidos a los accionantes, en cuyo caso la proteccion no resultaria protegible
por csa via.

Tampoco del hecho de que una persona natural. una juridica o una
institucion del Estado instaure juicios ejecutivos contra quien ha incurrido
en mora de cumplir con obligaciones contraidas podria surgir un atentado
contra la honra por tratarse de medios consagrados por la ley en favor de!
acrecdor para que persiga sobre el deudor moroso aquello que no ha
satistecho en su oportunidad.

Terminando por destacar que los aspectos concretados por los
memorialistas en su solicitud traducen una aspiracioén relacionada con el -
patrimonio que pueden hacer valer por otra via judicial como quiera que no
hay derecho sin la acciéon que pueda ejercer para proteger”. y como el tercer
parrafo del Decreto reglamentario de la accién de tutela prescribe que esa
accion solo procede cuando el afectado no dispone de otro medio de defensa
Jjudicial, salvo que aquella se utilice como mecanismo transitorio para
evitar un perjuicio irremediable, ello termina por mostrar la improsperidad
de la accién que se intenta.

Consideraciones de la Corte

Muy a pesar de enunciar en el mensaje telegrafico que remitié el
accionante para la interposicién de su impugnacion que oportunamente
haria conocer las razones sobre las cuales apoyaba su disentimiento a la
negativa del Tribunal para sus pretensiones, no recibié la Corte tal
sustentacion, sin que esa omisién alcance a inhibir por otra parte la
posibilidad de un pronunciamiento de fondo, pues el Decreto 2591 de 1991
no le impuso esa carga al inconforme, ni ella se compadece con los
principios de economia celeridad y prevalencia del derecho sustancial que
consagra su articulo 2° siendo de anadir atin que el articulo 32 ibidem
precisa factores a los cuales tendra que atenerse la segunda instancia.

Repasando las pretensiones del actor merece recordar que los senores
Marroquin Silvay Silva de Marroquin consideran vulnerados sus derechos
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fundamentales a la honra, el buen nombre y sus propios bienes como
ccnsecuencia de un proceso ejecutivo adelantado en su contra por el
Instituto de Crédito Territorial, porque de la sola existencia de ese tramite
desprenden la posibilidad de ser tenidos como personas incumplidas o
indiferentes ante sus obligaciones civiles, sin que ello sea cierto, porque la
imposibilidad de transferir el bien prometido en venta derivo de un error de
la administraciéon que dio lugar a la entrega de un inmueble distinto del
adjudicado, yerro que ha llegado a mayores consecuencias porque el
ejecutivo derivo en remate de la casay ahora en el embargo de otros bienes
que ponen en peligro la estabilidad econdmica del nucleo familiar.

Llama la atencién en primer término el conocimiento que dicen tener,
los peticionarios sobre las acciones contenciosas que les asisten para
demandar al 1.C.T. -ahora INURBE- por los perjuicios que se han seguido
de su equivocacion o incumplimiento al no entregarles el inmueble que les
tenia adjudicado y si en su lugar uno diferente, porque con ¢sa aceptacion,
de antemano le conceden razén al Tribunal cuando adujo que la accion de
tutcla no prosperaba por existir otros medios de defensa judicial ante los
eventuales derechos que se alegan, tesis que halla la Sala de recibo. y cuya
invocacion podria bastar para ofrecer respaldo al fallo recurrido.

Coincidiendo en parte la inconformidad ante la actuacion cumplida en
¢l Juzgado Civil que viene conociendo del proceso de gjecucion, debe
decirse también que ninguna irregularidad puede entranar su iniciacion,
la orden de remate del inmueble que figuraba a nombre de los reclamantes,
ni el nuevo embargo adicional que garantizara el pago de los saldos
pendientes pues siguiendo las explicaciones de los seniores Marroquin Silva
ha de aceptarse que cuando 1.C.T. se incliné a demandarles, amplias
razones tenia en respaldo, pues adquirida la vivienda a plazos, en cesiona-
rio de la adjudicacion senor Miller Montealegre no cancelo la cuotas
acordadas, incumplimiento que hacia operanie la garantia hipotecaria.

Que el cobro di6 lugar a un proceso y que dentro de él se ha llegado al
remate del inmueble son consecuencias que en nada pueden vulnerar los
dercchos del deudor, pues las acciones judiciales son consagracion legal,
se rigen dentro del principio del debido proceso y constituyen la expresion
y clectividad de la garantia constitucional que tienen los ciudadanos de
concurrir a la administracién de justicia para la solucion de sus conflictos
(articulo 229 constitucional), avalando ademas con el derecho de accion el
de oponerse, pedir pruebas, alegar, recurrir y defenderse que cn caso
prescnte no se acusan para los accionantes como desconocidos. asi que
habra de ser en este tramite judicial donde se hagan efectivos sus reparos
y no por via de tutela, pues no ha sido institucionalizada ésta para sustituir
la act:vidad de los jueces ordinarios, estableccr un paralelismo con el de
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sus funciones, ni mucho menos desconocer la actividad que con sujecion
a la constitucién y la ley estan encargados de cumplir.

Tampoco esta instituida la tutela para contrarrestar los efectos de un
proceso ejecutivo, si de €l infieren los solicitantes que se deriva su
senalamiento de morosos e incumplidos, conceptos capaces de afectarles
su buen nombre porque no se la cred para evitar u obstruir la comparecen-
cia de un demandado en el proceso ni para impedir el ejercicio de los
derechos que la misma carta le garantiza a un acreedor frente al incumpli-
miento de su contraparte, mucho menos si se consulta el articulo 95
constitucional y dentro de esas responsabilidades y deberes de todas las
personas, aquellos que elementalmente surgen de la necesaria efectividad
de los derechos de los demas.

Avocando la segunda solicitud encaminada a que se ordene al INURBE
la correccion de un error en la entrega del inmueble adjudicado, subesti-
mando aun la incuria de los reclamantes que no objetaron la equivocacion
al consentir la entrega. debe insistirse en que el supuesto yerro tiene sus
correctivos por las vias administrativa y contenciosa en que los Marroquin-
Silva se dicen enterados sin que por la via excepcional y restrictiva de la
tutela puedan suplirse aquellos tramites y competencia, evento contempla-
do en el articulo 60.-1 del decreto 2591 de 1991.

Por ultimo y cuando los solicitantes piden la proteccion del Estado por
considerarse circunstancias de debilidad econémica, tendra que respon-
derse que tampoco es funcién de la tutela suplir a las autoridades
encargadas de la asistencia publica o social, cuando ni siquiera se ha
intentado anteladamente su amparo, pero si esa expresion se entiende
como consecuencia de los planteamientos precedentes y relacionados con
la suspension del proceso ejecutivo que también se pide, la negaciéon de una
tal solicitud obliga al coincidir en que si los conflictos judiciales proviencn
del incumplimiento del particular Miller Montealegre, o del 1.C.T., ahora
INURBE, vias judiciales asisten a los inconformes que no puede sustituir
la de tutela, aspectos en los cuales coincide la Sala con la motivacién que
trae el fallo recurrido.

Ni implicitamente, ni de modo expreso llegé a decirse que la accion se
extendiera hacia un particular y ademas, respecto de éste los accionantes
nada piden. Mas, como el Tribunal creyé entender que alguna referencia
se hacia a afirmaciones de Miller Montealegre porque ha calificado a los
Marroquin Silva como estafadores, no sobrara hacer presentc que ademas
de no darse las condiciones para que en este caso pueda operar la tutela
contra particulares, es ostensible la existencia de acciones policivas y
penales encaminadas a prevenir la repeticién de actos ofensivos a la honra
de las personas o0 a su represién en el caso de que se hayan consumado.
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Ninguin motivo asoma, se insiste, para que la tutela intentada pueda
hacerse de recibo.

En meérito de lo expuesto, la Corte Suprema de Justicia. Sala de
Casacion Penal, administrando justicia en nombre de la Republica y por
autoridad de la Ley,

Resuelve

1. Confirmar la sentencia de fecha 3 de junio del presente ano,
mediante el cual Tribunal Superior de Neiva, denegé por improcedente la
tutela solicitada por los esposos Emiro Marroquin Silva 'y Miryam Silva de
Marroquin, por las razones consignadas en precedencia.

9. En firme esta decision, remitase este asunto a la Corte Constitucio-
nal para su eventual revision.

3. Notifiquese de conformidad con lo previsto en el articulo 30 dcl
decrecto 2591 de 1991 y cumplase.

Juan Manue! Torres Fresneda, Ricardo Calvete Rangel. Jorge Ccarreno
Luengas. Guillermo Duque Ruiz, Gustavo Gomez Velasquez, Didimo Pacz
Velandic. Salvo Volo: Edgar Saavedra Rojas, -Jorge Lnrigue Vedencic
Martinez. Salvo Voto.

Rajael Cortés Gamnica. Sceretario




SALVAMENTO DE VOTO

Con el habitual respeto por las decisiones de mayoria, los suscritos
Magistrados consignamos a continuacién el disentimiento con la providen-
cia que decidio la impugnacion del fallo de tutela de la referencia. Para tal
efecto nos permitimos transcribir al efecto lo dicho en ocasién anterior
(Rad. No. 404. M.P. Doctor Guillermo Duque Ruiz)

“1.) El debido proceso es un derecho fundamental que el ordenamiento
brinda a quien por cualquier circunstancia deba acudir al Estado en
procura de la solucion de sus conflictos, como garantia de una recta y
cumplida justicia, esto es, para que la ley sustancial sea cabalmente
aplicada.

“La Carta Politica, en su articulo 29, consagré este derecho no solo
respecto de las actuaciones judiciales, sino ademas de las administrativas,
quedando, por consiguiente, toda actuacion oficial que requiera tramite
sujeta al debido proceso que la ley le senale, porque la Constitucion
solamente consagra el derecho pero no dice cual es el debido proceso en
cada caso, defiriendo a la ley ese cometido.

“2. La competencia, por ser el presupuesto de la actuacion, la senala
el constituyente en forma genérica y algunas veces especificamente dejan-
do, en el primer caso, la facultad al legislador para desarrollarla pero con
sujecion a pautas claramente senaladas, como es el caso del derecho de
impugnacioén (art. 29) o el de una segunda instancia (art. 31).

“Al consagrar la accién de tutela, la Constitucién senalé como funcio-
nario competente para decidirla a los ‘jueces’ cuya sentencia, siguiendo los
principios referidos en precedencia, estd, sujeta a impugnaciéon en los
terminos que la ley senal6.

“3.) El Decreto 2591 de 1991, reglamentario de la accién, consagro en
elarticulo 31 que “Dentro de los tres dias siguientes a su notificacién el fallo
podra serimpugnado por el Defensor del Pueblo, el solicitante, la autoridad
publica o el representante del érgano correspondiente, sin perjuicio de su
cumplimiento inmediato”. (cursiva, fuera.de texto). O sea, como es obvio,
deja a la discrecion del interesado apelarlo o no, pues ha de entenderse que
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con dicho fallo el cometido de la accién se cumplié; tan cierto es, que debe
tener cumplimiento inmediato. Cualquier inconformidad que surja, no
sélo respecto del solicitante, sino de cualquiera de las personas menciona-
das en la norma, debera hacerse conocer en la forma debida, pues asi lo
exige el articulo 32 id.:

“Presentada debidamente la impugnacion...” (cursivas fuera de texto).
“Qué es presentar debidamente una impugnacion?

“La Sala mayoritariamente, con apoyo en criterio de la Corte Constitu-
cional, entiende que es “presentarla dentro del término para impugnar”; de
lo cual discrepamos respetuosamente porque, en primer término, si ese
fuera el querer del legislador hubiese utilizado un adverbio de tiempo como
‘oportunamente’ y no el de modo que utilizé, para significar precisamente
que deben presentarse ‘como corresponde o es licito’, que s lo que significa
lo debido'’; y, en segundo lugar, porque es el propio articulo 32, en su inciso
segundo, el que le da el verdadero sentido al adverbio utilizado cu ando dice:
“El Juez que conozca de la impugnacién, estudiara el contenido de la
misma, cotejandola con el acervo probatorioy con el fallo” (cursiva fuera de
texto).

“Obsérvese como el legislador utilizé dos verbos inequivocos ‘estudiar’
que es, segun la Real Academia, “Ejercitar el entendimiento para alcanzar
o comprender una cosa’, es decir, que para que el ad-quem pueda
comprender la inconformidad del recurrente debe éste consignarla por
escrito, o lo que es igual, “presentarta adecuadamente”; y ‘cotejar’ que
significa, seguin la misma fuente, “comparar una cosa con otra u otras”, o
sea, que el juez de segunda instancia debe terer a la vista los argumentos
del impugnante, el acervo probatorio y los fundamentos de la decision (la
sentencia) para poder estudiarlosy decidir en derecho quién tiene larazoén;
si esta de lado del juez, confirmara o, si estd de parte del recurrente,
revocara, modificara o adicionara el fallo (segun lo pedido y lo probado). Es,
pues, lo que dice la norma, en la logica de unza interpretacion sistematica
del estatuto de tutela.

“Es inexacto entonces, afirmar que el estatuto de tutela no exige la
susteataciéon {acabamos de demostrar lo contrario), y también lo es.
sostener que para admitirla, sea menester acudir a otros ordenamientos
procesales. Es, simplemente el rito debido, que en su sabiduria el
legisledor; que, si es contrario a los principios que cita el fallo de mayoria,
ha debido inaplicarse el precepto pero no desconocerlo o interpretarlo de
manera diferente a su claro tenor.
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“4.) La Sala mayoritaria hace suyos los argumentos de la Corte
Constitucional sobre el particular, los cuales respetamos profundamente
por ser criterios de autoridad, pero discrepamos de ellos con apoyo en el
mandato constitucional contenido en el articulo 230, en cuanto tales
principios, expresos o teleologicamente deducidos, los respeto el legislador
al expedir la reglamentacion del articulo 86 de la Constitucién Politica
cuando exigi6 la sustentacion de las impugnaciones a los fallos de tutela
de primera instancia.

“En efecto, la sustentacién no se opone a la naturaleza preferente y
sumaria que la Carta Politica exige para accionar la tutela ni con la
inconformidad que el articulo 14 del Decreto 2591 requiere para la
presentacion de la solicitud pues una cosa es solicitar o ejercer la accion,
pedir se garantice el derecho, y otra distinta es cuestionar la negacion o cl
otorgamiento del derecho. Alla, por ser el ciudadano raso el generalmente
afectado. esta bien que su demanda esté desprovista de tecnicismos.
formalidades complejas - no es que no tenga formalidades. pues el art. 14
las exige inequivocamente -, etc.; pero, acd, una vez que el juez por ¢l
seleccionado haya decidido la accién, en una providencia que necesaria-
mente ha de ser motivada, elemental resulta que quien no comparta lo alli
sostenido y decidido lo impugne, sefalando cual es su inconformidad o los
yerros del juez para que el superior los pueda corregir.

“Es que se ha argumentado por la Sala mayoritaria como si solamente
fuese el peticionario el impugnante. No, puede serlo cualquiera de los
mencionados en el articulo 31 del Decreto y como no exigirles a dichas
partes, con la ley, desde luego, que expresen concretamente las razones de
su inconformidad? Y si esto resulta razonable para ello -ya lo dijo la Corte
en varias decisiones-, en desarrollo del principio de igualdad ha de serlo
también para todos los interesados sin que respecto del solicitante se exija
tecnicismo alguno ni mucho menos conocimientos juridicos. sino solamen-
te que exprese con sus propias palabras las razones de su inconformidad,
comd lo ha sostenido la Sala en relacion con las impugnaciones ordinarias.
Eso le da seriedad y responsabilidad a los recurrentes. y exigirlo no puede
ser jamas atentado contra el caracter prevalente de la sumariedad de la
accion pues, se repite, ésta se agota con el fallo del juez que seleccioné el
actor, el cual es de inmediato cumplimiento. La garantia de si hubo acierto
0 no en la decision, la establecieron la Constitucion y el legislador al
disponer su envio a la Corte Constitucional para su eventual revision (art.
86 C.P. y 31 del Decreto), por ello la remision es oficiosa y desde luego
obligatoria en cualquier caso.

“"Lo anterior nos lleva asi mismo a no compartir el argumento del fallo
aeste respecto con el que niega la sustentacion por que, ademas de lo dicho
en precedenciz, la remision oficiosa a la Corte Constitucional se consagro
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para unificar el significado y alcance de los dercchos fundamentales. para
lo cual no sc requiere del impulso de las partes.

“5.) Como el impugnante en el caso de la referencia no hizo conocer las
razones por las cuales discrepo de lo decidido por el juez que €] selecciono
libremente para que le tutelara su derecho, la impugnacion debio ser
rechazada y remitirse la actuacion a la Corte Constitucional para lo de su
cargo”.

Fecha ut supra.

{julio 16/93)

Didimo Paez Velandia, Jorge Enrique Valencia Martinez




ACTO ADMINISTRATIVO/ DERECHO DE PETICION - dilacion

Para los fines propios de la accion de tutela no es dable tachar de
arbitrariedad determinado comportamiento administrativo, si de la
lectura de las normas aplicables al caso y de los antecedentes de
-hecho que a la cue::tidon han dado lugar, no puede el juez adherirse
sinmas alos argumentos planteados por el accionante: no puede el
Juezdetutela atribuirse el papel de supervisor general del desemperio
de los organismos administrativos, ejerciendo «a la ligera una
especie de control del acierto o de larazonabilidad con que la funcion
publica es cumplida por los organismos estatales.

El derecho de peticién entendido como una de las garantias
constitucionales fundamentales, se define como la facultad que se
confiere a toda persona de presentar peticiones respetuosas a las
autoridades por razones de interés general o particular. y desde
luego a obtener pronta resolucion; en el evento de la ejecucion de
condenas contra la Nacién el derecho de peticiéon de interés particu-
lar tiene previsto un procedimiento especial en el articulo 177 del
Codigo Contencioso Adininistrativo, norma que establece untérmino
maximo de dieciocho meses para que la administraciéon atienda el
pago, de donde se deduce que no le esta permitido sin ningtin -
Jundamento eludir o dilatar indefinidamente el pago de obligaciones
de la naturaleza de las que se vienen examinando:; lo que acontece
es que enun Estado de derecho los servidores ptiblicos deben obrar
de acuerdo con las prescripciones normativas en vigor para tramitar
los asuntos y llevarlos a término, especialmente cuando este objetivo
no puede ser alcanzado sino dentro de ciertas condiciones cuya
reclizacion depende no solo de la existencia de medios econémicos.
sino de la disposicion licita de ellos al efectuar los desembolsos
correspondientes.

Corte Suprema de Justicia.-Sala de Casacion Civil.-Santafé de Bogota,
D.C.. veintiuno (21) de julio de mil novecientos noventa y tres (1993).-
Magistrado Ponente: Doctor Carlos Esteban Jaramillo Schloss.

Radicacion No. 655
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Decide la Corte sobre el mérito de la impugnacién presentada por la
doctora Maria Isabel Posada Corpas, apoderada judicial de la Nacion -
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico-, contra el fallo de tutela de fecha
primero (1) de junio del ano en curso, proferido por una Sala de Decision
Civil del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Santafé de Bogota y por
medio del cual acogio la accion de tutela entablada por Graciela Saiz Lugo,
Florentino Ledesma Saiz y Alexander Ledesma Saiz, y se ordeno al mencio-
nado Ministerio, resolver definitivamente, en el término de dos meses, la
peticién sobre el pago de la condena decretada a favor de los accionantes
por la jurisdiccién en lo contencioso administrativo.

Antecedentes

Los accionantes, por conducto de apoderado judicial especialmente
constituido para el efecto, solicitaron al Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Santafé de Bogota amparo constitucional directo para los
derechos fundamentales consagrados en los articulos 11, 42 inciso 20., 46
y 90 de la Constitucion Nacional, por cuanto consideran que han sido
violados por el Ministerio de Hacienda por no haber cumplido la sentencia
del Tribunal Contencioso Administrativo del Tolima del 7 de octubre de
1991, confirmada por el Consejo de Estado el 24 de junio de 1992, por la
cual se condend a la Nacién a indemnizar los perjuicios materiales y
morales derivados de la muerte de un familiar por parte de un agente de la
policia en servicio activo.

En subsidio, formularon “accién de cumplimiento del Acto Administra-
tivo, contenido en la sentencia dictada por el H. Tribunal Contencioso
Administrativo del Tolima”, confirmada posteriormente por el Consejo de
Estado, de fecha y contenido indicados lineas atras. Y en fin, pidieron que
sea impartida orden al citado Ministerio en el sentido de pagar las
indemnizaciones y los intereses causados, la cual, dicen, “debera cumplir-
se dentro de los cinco dias siguientes a la ejecutoria del fallo que aqui se
dicte”.

La lesion de los derechos constitucionales que invocan, la sustentan cn
que desde el 10 de septiembre de 1992 presentaron cuenta de cobro con
todos los anexos exigidos por el Ministerio y, como respuesta. s6lo han
obtenido la informacién de que el asunto esta al despacho de la oficina
juridica.

Afirman que debido a una investigacién de la Procuraduria Delegada
para Asuntos Presupuestales realizada a finales de 1992, por pagos
irregulares, el Ministerio de Haciénda llegoa suspender los términos. envez
de agi.izar las cuentas “honestamente” presentadas y, por todo lo anterior,
consideran que la omision del Ministerio de Hacienda, les desconoce el
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derecho alavida, ala asistencia social y el subsidio alimentario, por cuanto
se trata de personas “de la tercera edad”, inhabiles para trabajar, que se
encuentran en la indigencia y abatidas por la pena moral que les ocasioné
la muerte de quien era padre e hijo de los reclamantes, y ademas trabajaba
como comerciante para sostener a la familia.

El Fallo de Primera Instancia

La Sala Civil del Tribunal concedio a los accionantes la tutela impetrada
por encontrar que se vulneraron, por parte del Ministerio acusado, los
derechos de peticiéon y del debido proceso y le ordené a dicha oficina
resolver definitivamente, en el término de dos meses, sobre la peticion de
pago contenida en la solicitud que radicaron bajo el No. 484 - 92.

El fundamento del fallo de primera instancia estriba en lo esencial, en
que los accionantes presentaron en debida forma su peticion de pago de la
condena impuesta a cargo de la Nacién y el Ministerio de Hacienda ignoro
el derecho que tiene toda persona “a un proceso rapido y sin dilaciones
injustificadas, y también, el derecho de peticién, pues sin razon alguna
demor¢ la respuesta, toda vez que no adelanto ninguno de los tramites
reglamentarios, segin lo deduce de las copias enviadas por el Ministerio
con ocasion del procedimiento de tutela, las cuales le indican a la Sala
sentenciadora que las diligencias se iniciaron a raiz de la formulacién de
la presente accion.

Considera el tribunal que la ineficiencia de los funcionarios del
Ministerio de Hacienda que permitieron el pago de condenas sustentadas
en documentos falsos, no puede excusar el hecho de no pagar a las demas
personas, por cuanto ello no solo ocasiona perjuicios a estas tltimas, sino
también al Estado que debe asumir el pago de cuantiosas sumas adiciona-
les por concepto de intereses de mora. Y por ultimo, el tribunal discurre
sobre la necesidad de que la administracion atienda oportunamente esas
obligaciones resarcitorias fundadas en sentencias judiciales, especialmen-
te cuando concurren circunstancias de indefension y desamparo derivadas
dela avanzada edad y de la situacion econémica y social en los particulares
acreedores que las reclaman, y estima por lo demas del caso resaltar el
deber de las autoridades en un estado social de derecho de mantener o
mejorar el nivel de vida de las personas, apoyado en la sentencia de tutela
No. T 426 - 92 de la Corte Constitucional, y hace ver que si en ocho meses
nada resolvi6 el Ministerio al respecto, los danos seran mayores e irrepa-
rables, pues los interesados deberan-dejar pasar dieciocho meses para
presentar una accién ejecutiva que no es garantia efectiva del pago,
mecanismo que en opinion de los magistrados integrantes de la Sala, *...no
es el idoneo ni el eficaz para garantizar el pago, teniendo en cuenta que la
Nacion no puede ser embargada...”.
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La Impugnacion

La apoderada del Ministerio de Hacienda sefiala que el pago de las
condenas contra la Nacion decretadas por sentencia judicial, esta sujeto a
un procedimiento reglado, senalado por lo tanto en precisas disposiciones
legales, conforme a las cuales el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
dispone de dieciocho meses para realizar el pago. Asimismo argumenta
que, en desarrollo de la preceptiva legal que regula el pago de las condenas
en el Decreto 2100 de 1992, por medio de la cual se liquido el Presupuesto
General de la Nacion, se incorpord dentro del presupuesto del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico un rubro denominado sentencias, definido
asi: “Corresponden a los fallos ejecutoriados que contra la Nacion se hayan
proferido por los jueces de la Republica y los cuales deben reconocerse y
pagarse en los términos previstos en el articulo 16 de la Ley 38 de 19897,
para tal efecto, deben realizarse muchos tramites, y ademas debe existir
soporte presupuestal para atender el gasto.

Senala el escrito de impugnacion en estudio, que es funciéon de la
Procuraduria General de la Nacion, cuando tenga conocimiento de una
condena contra la Nacion, informar lo pertinente para efectos de hacer las
apropiaciones presupuestales o realizar una adicion al presupuesto dela
Nacién, cometido que la Procuraduria hasta el momento no ha cumplido,
respecto del caso sub-examine, manifestando que por tal razon debio
requerirse a esa entidad, pero advierte que no es tarea a cargo del Ministerio
de Hacienda la de “estar recordando o requiriendo a otros organismos para
que cumplan con sus obligaciones”.

/

Pone igualmente de presente que la Subsecretaria juridica del Minis-
" terio de Hacienda tuvo conocimiento de la sentencia de condena el 10 de
septiembre de 1992, fecha en que se hizo la peticién de pagoy dado que la
Procuraduria no habia informado de ella, no pudo ser incluida la partida
correspondiente dentro del Presupuesto General de la Nacion para 1993,
de donde se sigue que, en orden a considerar esa obligacion por pagar en
la vigencia fiscal en curso, debe solicitarse una adicién presupuestal con
observancia de todos los requisitos que ello supone.

Asi, pues, con fundamento en las reflexiones precedentes estima
desacertado por completo el fallo del tribunal, pues conduce a que el
funcionario ignore la ley y se vea expuesto asimismo a “sanciones adminis-
trativas disciplinarias” por violacion de los procedimientos previstos en
ella, procedimientos que implican un tramite dispendioso de estudio de
documentos, preparacion del acto administrativo, verificacion de la dispo-
nibilidad presupuestal para atender el gastoy, por ultimo, la comunicacion
al beneficiario, la presentaciéon por éste de la cuenta de cobro y el pago.
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Y sentadas estdas bases de caracter general, con relacion ahora a la
solicitud que di6 lugar a la conducta oficial materia de tutela, afirma el
Ministerio interesado que se han cumplido los tramites de estudio de
documentos y se proyecto la resolucion correspondiente, pero no podia
solicitarse la disponibilidad presupuestal por no haber quedado incluido
el gasto en el presupuesto de este ano, consideracion que hace improceden-
te la accion de tutela, lo que se hace todavia mas evidente si se toma en
cuenta que los peticionarios tienen otro medio de defensa judicial represen-
tado en el proceso de ejecucion de la condena, de conformidad con lo
previsto sobre el particular en el articulo 177 del Cédigo Contencioso
Administrativo.

Finalmente, la impugnacién pone de presente las dificultades
presupuestales que representa atender el pago de condenas contra la
Nacion, derivadas del hecho de haberse triplicado en los tltimos anos, de
tal suerte que los calculos que hace el Ministerio resulten insuficientes y
las partidas se agoten en los primeros meses de cada ejercicio fiscal, ello
a pesar de que la suma apropiada por ese concepto ha venido
incrementandose. Ademas, explica que a raiz de las investigaciones de la
Procuraduria Delegada para Asuntos Presupuestales se cumpli6 el pago de
sentencias falsas que ocasioné un desfalco al Tesoro Nacional de cerca de
$1°000.000.000.00., lo que naturalmente implicé un retraso obligado en la
atencion de las condenas impuestas en un namero considerable de fallos
pues debieron tomarse medidas en orden a extremar los cuidados para
comprobar la autenticidad de los documentos, racionalizar el tramite de los
mismos y hacer un completo inventario de ellos, en procura de una mayor
eficiencia en la prestaciéon de los servicios que permitiera realizar tales
pagos en un tiempo inferior a los 18 meses, sefnialados en la ley, lo que
implicé suspender un mes los términos correspondientes a fin de regla-
mentar los procedimientos, precaver la comision de nuevos ilicitos y
prestar toda la colaboracién a los organismos de control competentes para
adelantar las investigaciones pertinentes.

Consideraciones

1. Bien sabido es que en relacion con el obrar de las autoridades
administrativas en todos los érdenes, la accion de tutela consagrada por el
articulo 86 de la Constitucién Nacional no tiene procedencia posible sino
en la medida en que, de modo tan claro e inequivoco como para imponerse
sin necesidad de mayores debates, queda establecida por principio la
existencia al menos de tres condiciones basicas, a saber: a) La restriccién
ilegitima a los derechos fundamentales que la Constitucién reconoce con
ese caracter, restriccion que no obstante poderse poner de manifiesto en
una lesioén efectiva o apenas en una amenaza, ha de ser siempre precisa,
concreta e inminente; b) La irreparabilidad del dano por no existir otra via
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adecuada de proteccidn jurisdiccional que permita contrarrestarlo, resta-
bleciendo en su plenitud el derecho afectadg; y c) El caracter arbitrario de
aquella restriccion pues, valga insistir en ello una vez mas, la nota que
mejor caracteriza la accion de tutela desde el punto de vista institucional,
es la indiscutibilidad de la pretension deducida por quien de ese instru-
mento se sirve, razon por la que se ha sostenido con acierto que, para los
fines propios de dicha accién, no es dable tachar de arbitrariedad determi-
nado comportamiento administrativo, si de la lectura de las normas
aplicables al casoy de los antecedentes de hecho que a la cuestion han dado
lugar, no puede el juez adherirse sin mas a los argumentos planteados por
el accionante; dicho en otras palabras que tienen, como adelante se vera,
especial relieve frente a este expediente, en sede de tutela no les compete
en modo alguno a los jueces ordinarios transformarse a su gusto en criticos
voluples de la ley, ni menos atribuirse el extrano papel de supervisores
generales del desemperio de los organismos administrativos, ejerciendo a
la ligera una especie de control del acierto o de la “razonabilidad” con que
la funcién piiblica es cumplida por tales organismos.

Asi, entonces, si no hay arbitrariedad palmaria que por ser de ese linaje
imponga la necesidad de acordar, por la via sumarisima y de tramite
preferente prevista en el articulo 86 de la Carta, un remedio destinado
exclusivamente a restaurar de inmediato las garantias constitucionales
quebrantadas, la accién en referencia no puede abrirse paso y es precisa-
mente en guarda de esté postulado que, en la especie en estudio, el fallo
impugnado debe revocarse.

2. En efecto, sea lo primero recordar que el derecho de peticion,
entendido como una de las garantias constitucionales fundamentales esta
consagrado con esa entidad sustancial y reconocida desde luego su
aplicacion inmediata en el articulo 23 de la Carta Politica, definiéndosele
como la facultad que se confiere a toda persona de presentar peticiones
respetuosas a las autoridades por razones de interés general o particular,
y desde luego a obtener pronta resolucion.

Sin duda, la solicitud que se formula ante el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico para el pago de una condena contra la Nacién, impuesta
en virtud de una sentencia judicial ejecutoriada, es manifestacion de ese
derecho de peticién en interés particular, y de origen a un procedimiento
reglamentado de manera especial en el articulo 177 del Cédigo Contencioso
Administrativo, norma que establece un término maximo de dieciocho
meses para que la administracion atienda directamente el pago, seitalando
ademas que agotado dicho plazo, se abre la posibilidad para el acreedor de
perseguir el cobro por la via ejecutiva.
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Es ese término el que en la ley se tuvo por razonable y apropiado a la
naturaleza del asunto, por cuanto el satisfacer la deuda que de la condena
judicial se desprende, implica la inclusién de las partidas necesarias en el
presupuesto conforme a lo normado en la ley organica, y por otra parte, se
ha encomendado al Ministerio Publico velar porque los funcionarios
competentes en el momento debido, incorporen los rubros que permiten
atender el gasto, ordenandole asimismo a dichos funcionarios abstenerse
de impartir las aprobaciones del caso cuando no aparezcan apropiaciones
suficientes para atender aquellos pagos, siempre que los haya relacionado
el Ministerio Publico al cual debera enviarsele copia de las providencias
judiciales que imponen la obligacion de cuyo cumplimiento se trata. .

Todo lo anterior exige, entonces, que la administracion disponga de un
lapso prudencial que le permita actuar con regularidad en la satisfaccion
del crédito, teniendo en cuenta que por mandato constitucional, el proyecto
de ley de apropiaciones debera contener la totalidad de los gastos que el
Estado pretenda realizar durante la vigencia fiscal respectiva y que en ella
no podra incluirse nada que con rigurosa exactitud no corresponda a las
partidas senialadas por los articulos 346 y 347 de la Constitucién Nacional.
Y, de otra parte, que el presupuesto general de rentas y la ley apropiaciones
deberan expedirse dentro de los tres primeros meses de cada legislatura y
solo podran modificarse por el Congreso para crear nuevas rentas o variar
los gastos previstos inicialmente. Esto no significa, por tanto, que se
permita a la administracion, sin ningan fundamento, eludir o dilatar
indefinidamente el pago de obligaciones de la naturaleza de las que se
vienen examinando; lo que acontece es que en un Estado de derechos los
servidores publicos deben obrar de acuerdo con las prescripciones norma-
tivas en vigor para tramitar los asuntos y llevarlos a término, especialmente
cuando este objetivo no puede ser alcanzado sino dentro de ciertas
condiciones cuya realizacion depende no solo de la existencia de medios
econoémicos, sino de la posibilidad de disponer hcxtamente de ellos efec-
tuando los desembolsos correspondientes.

Puestas en este punto las cosas y por cuanto es algo que se deduce de
la cuidadosa lectura de las disposiciones aplicables, citadas y comentadas
a espacio en el escrito de impugnacién, no se puede sostener que en este
caso se configure una situacion en que el derecho de peticion de los
accionantes o los principios que informan la garantia del debido proceso,
hayan sido allanados por arbitrariedad imputable al Ministerio de Hacien-
day Crédito Publico y que, por una presunta ineptitud vengan a resultar
ineficaces la soluciones legales y reglamentarias que tuvo por conveniente
descalificar la Sala sentenciadora, todavia con mayor razén cuando, como
lo hacer ver el recurso interpuesto, no puede el mentado Ministerio
establecer a su gusto arbitrios discriminatorios que el articulo 13 de la
Constitucion Nacional prohibe y que quedarian consumados al insertar
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prelaciones con menoscabo del turno, perjudicando los legitimos intereses
de otras personas asistidas de iguales derechos y probablemente victimas
asimismo de desventuras semejantes a las aqui invocadas.

Decision

En mérito de lo expuesto, la Corte Suprema de Justicia, en Sala de
Casacion Civil, administrando justicia en nombre de la Republica de
Colombia y por autoridad de la ley, Revoca la sentencia de fecha primero
(1) de junio del ano en curso, proferida por una Sala Civil del Tribunal .
Superior del Distrito Judicial de Santafé de Bogota, en virtud de la cual
concedi6 la tutela impetrada por Graciela Saiz Lugo y otros, contra el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. En su lugar, se Deniega el
amparo solicitado.

Dentro del término de ley, remitase el expediente a la Corte Constitu-
cional para su eventual revision.

Notifiquese telegraficamente lo aqui resuelto a los accionantes, a la
entidad impugnante, a los apoderados y al Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Bogota, haciéndole llegar a este ultiimo copia de esta providen-
cia.

Rafael Romero Sierra, Nicolas Bechara Simancas, Eduardo Garcia
Sarmiento, Carlos Esteban Jaramillo Schloss, Pedro Lafont Pianetta, Héctor
Marir. Naranjo




DERECHOQ DE PETICION - contenido de la respuesta

Ante la situaciéon comprobada de abstencién o debilidad de las
autoridades en la aplicacién de normatividad tendiente a laguarda
del interés general, los ciudadanos interesados invocando en su
favor la garantia consagrada por el articulo 23 de la Constitucion
Nacional, pueden pedir a las referidas autoridades que hagan uso
de los poderes de los que son titulares, no solamente para hacer
efectiva contralos infractores laresponsabilidad por transgresiones,
sino también para que con celeridad tomenlas medidas convenientes
en procura de subsanar las injustificadas desviaciones que las
infracciones en cuestién llevan consigo, restaurandose asielimperio
integro de la ordenacién administrativa. Se trata pues, del
reconocimiento en estecampo de la potestad juridica de peticion que
le asiste a los gobernados y que supone para el Estado la obligacion
positiva de llevar a cabo una conducta consistente en resolver con
prontitud y de manera congruente acerca de la solicitud elevada. lo
que desde luego no implica que sea preciso emitir pronunciamiento
favorable pues como bien se sabe, la garantia constitucional en
mencion tiende a asegurar proveidos oportunos y apropiados en
relacion con aquello que de las autoridades se pide, no a obtener de
éstas tltimas una resolucion que indefectiblemente tenga que ser
favorable.

Corte Suprema de Justicia.-Sala de Casacion Civil. -Santafé de Bogota,
D.C., veintidés (22) de julio de mil novecientos noventa y tres (1993).-

Magistrado Ponente: Doctor Carlos Esteban Jaramillo Schloss.
Radicacion No. 661

Decide la Corte la impugnacién formuiada por la accionante contra la
sentencia de fecha siete (7) de junio de este ano, proferida por la Sala de
Familia del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Ibague, providencia
que decidi6 “Tutelar el derecho Constitucional Fundamental de peticion de
la sefiora Beatriz Consuelo Vélez Cortés...” y, contra “algunos funcionarios
de la Administracion Municipal de Ibagué”.
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Antecedentes

Ejerciendo la accion de tutela por considerar violados o amenazados
tanto sus derechos fundamentales, como los de sus dos menores hijas, y
contemplados en los articulos 44 (derechos fundamentales de los ninos),
23 (derecho de peticion), 16 (derecho al libre desarrollo de la personalidad),
22 (derecho a la paz), 29 (derecho al proceso) y 79 (derecho a gozar de un.
ambiente sano), a causa del proceder del alcalde y los demas funcionarios
de la administracion a su cargo, quienes han violado tanto por accién como
por cmision tales derechos, expresa en sintesis la accionante que:

Vive con dos de sus menores hijas en un sector residencial de Ibagué,
catalogado como tal por el Acuerdo 035 de 1990 que es €l estatuto urbano
de dicha ciudad. No obstante, desde hace aproximadamente quince (15)
anos se han venido ubicando en el sector diferentes establecimientos
comerciales nocturnos, “de alto impacto sobre el espacio publico, el
ambiente y la tranquilidad del sector, incompatibles con el caracter
residencial delarea”, paralo quelas patentes o licencias de funcionamiento
han sido expedidas irregularmente, con lo que “el sefior Alcalde Municipal
de Ibagué y los demas funcionarios competentes de la Administracion local
han incumplido la Ley por accién y omisién. Por accion, al conceder
licencias de construccion y de funcionamiento sin cumplir con los requi-
sitos necesarios exigidos por la ley para ello; ademas. por haber ignorado
sin justificacion alguna el acuerdo vigente o estatuto urbano de Ibagué,
permitiendo la ubicacién en una zona residencial, de establecimientos de
comercio totalmente incompatibles con la vivienda. Y por omisién, al
negarse a resolver las peticiones contentivas de aplicacién de las normas
violacdlas, cursadas por los habitantes del sector, al amparo del derecho de
peticion contenido en el articulo 23 de la Constitucién Nacional.

El Fallo del Tribunal

Observa el fallador como, en nuestra Carta Fundamental dentro de los
fines del Estado Social de derecho se ha consagrado el servicio a la
comunidad buscando el bienestar, la prosperidad general, garantizando,
de paso, la efectividad de los principios, derechos y obligaciones consagra-
das en la Constitucion. Por ello el Estado debera pronunciarse a través de
la correspondiente actividad administrativa, velando por la plenitud del
respeto a los principios rectores alli establecidos, siendo de recibo por lo
tanto que los atectados con el funcionamiento irregular de los estableci-
mientos publicos relacionados en el escrito petitorio de la accion de tutela
en estudio, se encuentren ciertamente facultados para poner en funciona-
miento la funcion gubernativa, y desde luego, llegar atin a interponer los
recursos ante el mismo Estado, exigiéndole pronunciamiento ante los
silencios de las autoridades. Asi, la Sala encuentra que la peticionaria el
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17 de marzo de 1992, dirigié al Director de la Division de Control y
Vigilancia Municipal de lbagu€, un escrito a fin de hacer cesar las
perturbaciones a la paz publicay la tranquilidad ciudadana, sin que hasta
la presente se le resuelva a la petente sus inquietudes y justa solicitud, por
lo que encuentra que se le ha conculcado el derecho de peticion al haber
recibido resolucién pronta a su solicitud. Porno encontrarlas procedentes,
deniega las pretensiones restantes, precisando que en manera alguna
pueda sugerirle al alcalde o a la autoridad competente, resuelva en
determinada forma el derecho amparado. '

La Impugnacion

Inconforme la accionante con el fallo proferido, lo impugna, para loque
manifiesta que, el tribunal ante la evidente “violacion de los derechos
fundamentales constitucionales de que son titulares mis dos menores
hijas, al amparo de lo consagrado en el articulo 44 de la Constitucion
Nacional, “Como son su armoénico y libre desarrollo, nada dice, siendo éste
el *asunto de fondo que originé mi solicitud de proteccion”. Considera que
el silencio guardado por las autoridades ante su ruego de dar aplicacion a
las normas legales es apenas uno de los eslabones del rosario de desatueros
que se han cometido en el mencionado sector residencial, por lo que
depreca el cierre de los establecimientos de comercio que segun ella son
perturbadores de la tranquilidad y la paz del sector, aligual que la sancion
para los que dentro de la administraciéon municipal desconocieron sus
obligaciones constitucionales y legales.

Consideraciones

Como ya lo ha dicho esta Corporaciony lo corrobora el fallo impugnado
en buena parte de las consideraciones que le sirven de apoyo, bien sabido
es que uno de los elementos que distingue la llamada “propiedad urbana”
de cara al derecho real de dominio a cuyo contenido tradicional alude el
articulo 669 dél Codigo Civil, concebida dicha “propiedad” desde luego
como un producto propio del urbanismo contemporaneo, radica precisa-
mente en que es ella una propiedad marcada por una finalidad que, en
términos urbanisticos, le es consustancial; en efecto, su destino en las
grandes concentraciones de poblacién y porque asi lo demanda el interés
general, no depende como antarno del arbitrio exclusivo de los duenos,
libres de suyo para aprovechar sus inmuebles para lo que quieran, sino que
se halla sometido a reglamentos de zonificacion y planes reguladores
destinados unos y otros a imprimirle al suelo, posibilidades restringidas de
uso hasta tal punto que, ala normatividad de esa estirpe cuyo cometido es
el de transformar la naturaleza y la economia del suelo urbano para el
bienestar de la comunidad, se ha llegado a atribuirle por autorizados
expositores un alto grado de eficacia innovativa, esto por cuanto al llevar
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a cabo practicamente la calificacion Jjuridica del suelo, producen dichos
planes y reglamentos como resultado la delimitacion del contenido del
derecho de propiedad, delimitacion que es secuela directa de esa califica-
cion e implica deberes sociales y limitaciones de obligatoria observancia
para los particulares, no cabe duda, pero en mayor medida para la
administracion piblica sin excepcion, habida cuenta que entender lo
contrario, ademas de ignorar el categorico mandato del articulo 82 de la
Constitucion nacional en su segundo inciso, equivale a hacer el plantea-
miento urbano un muestrario de ilusorios propositos que carecen por
completo de vigencia en la realidad.

Dicho en otras palabras, en la clase de propiedad de la cual se viene
hablando y por fuerza de la funcién urbanistica que debe cumplir, no es
factor predominante el mejor aprovechamiento del predio apreciado con el
sentido absolutista que muy a primera vista parece sugerirle a algunos la
definicion civil rememorada lineas atras, sino que lo es su adecuada
utilizacion como pieza integrante del espacio urbano “... en defensa del
interés comun...”, de donde se desprende que es el Estado, dando por
supuesta naturalmente la legitimidad de su obrar concreto en este campo,
el que en ultimas va a decidir cual es el uso al que puede destinarse
determinado inmuebley, asimismo, los usos que no le son permitidos, todo
ello mediante la creacion arménica de vinculaciones administrativas del
dominio que, en su conjunto, constituye el régimen del uso de la propiedad
inmobiliaria urbana, régimen que atun cuando elastico en su funciona-
miento general, pues sus contornos Y expresiones posibles pueden cam-
biar en forma considerable segun sean las caracteristicas sectoriales de
cada ciudad, una vez definido y consolidado por ende su vigor normativo,
no admite “...discrecionales desvios ni tampoco caprichosas abstenciones
en su ejecucion que, como suele suceder y el presente caso suministra un
elocuente ejemplo de las serias consecuencias que trae tan censurables
comportamientos, se ponen de manifiesto cuando las autoridades compe-
tentes, en los diferentes niveles, optan por eludir o dejar de aplicar con
eficiencia los medios coactivos de actuacién establecidos de antemano por
la ley para asegurar la obligatoriedad que la ordenacion urbanistica de la
propiedad tiene, eso cuando a su gusto no opten por ponerlos en practica
pero de modo distinto al previsto en los respectivos estatutos, reglamentos,
ordenanzas, acuerdos y resoluciones. :

Puestas en ese punto las cosas, si llega a darse una situacion
comprobada de abierta abstencién o de notoria debilidad de las au torida-
des locales respecto de la necesidad de hacer observar, en guarda del
interés general, se repite, exigencias propias de normas de zonificacién que
constituyen la base del planteamiento urbano, situacién que, de suyo es
igual a desconocer esa normatividad Jjustamente porque se dejen de llevar
a efecto en la forma y tiempo alli previstos los mecanismos de actuacion
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precautelativa, correctiva y sancionatoria destinados a afianzar la plena
vigencia de dicho régimen, es claro que, invocando en su favor la garantia
consagrada por. el articulo 23 de la Constituciéon Nacional, ciudadanos
interesados pueden pedirle a las referidas autoridades que, abandonando
actitudes del linaje anotado, hagan uso de los poderes de los que son
titulares, no solamente para hacer efectiva contra los infractores la
responsabilidad por transgresiones urbanisticas consumadas, sino tam-
bién para que con celeridad tomen las medidas convenientes en procura de
subsanar las injustificadas desviaciones que las infracciones en cuestion
llevan consigo, restaurandose asi el imperio integral de la ordenacion
administrativa del uso del suelo urbano, que igual obliga a acatar a los
propios gobernantes. Se trata, pues, del reconocimiento en este campo de
la potestad juridica de peticion que le asiste a todos los gobernados y que
supone para el Estado la obligacion positiva de llevar a cabo una conducta
consistente en resolver con prontitud y de manera congruente acerca de la
solicitud elevada, lo que desde luego no jmplica que sea preciso emitir
pronunciamiento favorable pues como bien se sabe, la garantia constitu-
cional en mencién tiende a asegurar proveidos oportunosy apropiados en
relacion con aquello que de las autoridades se pide, no a obtener de éstas
altimas una resolucion que indefectiblemente tenga que Ser favorable
derecho éste que por lo demas ha sido amparado en favor de quien ahora
recurre a través del fallo que impugna, y ha sido igualmente satisfecho por
la autoridad administrativa como se observa claramente de la prueba
obrante de folios 35 a 38 del cuaderno No. 1.

En cuanto a las demas pretensiones de la accionante, como son las de
ordenar el cierre de establecimientos de comercio e imponer sanciones alos
funcionarios que en su sentir han incumplido sus obligaciones tanto
legales como constitucionales, al conceder y expedir en forma irregular
patentes o licencias de funcionamiento para los mismos, ellas no tienen
cabida a través del ejercicio de esta accion de tutela, como que en este
ambito no es funcion del llamado juez de tutela incursionar como adminis-
trador en estos eventos, y es por ello que el alcance del fallo no puede liegar
en modo alguno hasta ordenarle a la autoridad municipal contra la cual se
interpuso esta accion, que respecto de determinadas “patentes o licencias”
tome tal o cual medida, para que asise cumplan las normas de zonificacion
urbana en el sector donde reside la accionante con su familia. En efecto
a pesar de la realidad que puedan reflejar los hechos, en tanto ponen al
descubierto la existencia de posibles fallas en el control publico sobre el uso
del espacio urbano en ese sector de la ciudad de lbagué, no podia la
corporacion sentenciadora adoptar resoluciones de otra indole que, cual
ocurre con las indicadas en el escrito de impugnacion presentado por la
recurrente, son del exclusivo resorte de la autoridad administrativa que, de
acuerdo con las competencias a ella asignadas por la ley, tiene la respon-
sabilidad de proferirlas y hacerlas cumplir en bien de la causa final del
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Estado segun lo define el articulo 2o, de la Carta; la accién administrativa
concreta - expuesto de otra manera - es el oficio que por esencia a dichas
autoridades les concierne, es a ellas y 1o a los organismos jurisdiccionales
a quienes les compete en primera instancia cerciorarse de la legitimidad
juridicay de la oportunidad politica de los actos en que dicha accion haya
de manifestarse, luego es preciso concluir que el tribunal, al negar delmodo
que lo hizo las pretensiones restantes de las que da razén el escrito que a.
esta actuacion dio origen, obré conforme a derecho y en consecuencia la
providencia debe confirmarse (articulo 32 del Decreto 2591 de 199 1).

Decision

En armonia con lo expuesto, la Corte Suprema de J usticia, en Sala de
Casacién Civil, administrando justicia en nombre de Ia Republica de
Colombia y por autoridad de la ley, Confirma la sentencia de procedencia
y fecha preanotadas.

En su oportunidad remitase el expediente a la Corte Constitucional,
para su eventual revisién.

Notifiquese telegraficamente esta decision a la accionante.
Rafael Romero Sierra, Nicolas Bechara Simancas, Eduardo Garcia

Sarmiento, Carlos Esteban Jaramillo Schloss, Pedro Lafont Pianetta, Héctor
Marin Naranjo




DEMANDA DE TUTELA - vulneracion efectiva del derecho/
DANO EVENTUAL

No basta con la mera conjetura o suposicion de violacion o amenaza
de un derecho fundamental para que sea viable acceder a la
proteccion que se solicita, pues el objeto de la accion de tutela es
remediar o prevenir una accion i omisién concreta de una autoridad
publica o de los particulares en los casos que establece la ley./ El
ejercicio de esta accion excepcional no es la manera idonea para
establecer responsabilidades disciplinarias de los funcionarios
judiciales, pues paraello estan consagradas las respectivas acciones
judiciales en las que el juez de conocimiento debe observar
rigurosamente los principios del debido proceso.

Corte Suprema de Justicia.-Sala Plena Labqral.—Santafé de Bogota,
D.C.. veintisiete (27) de julio de mil novecientos noventa y tres (1993).

Magistrado Ponente: Jorge Ivan Palacio Palacio.
Acta No. 3. Radicacion No. 745

Decide la Corte la impugnacion formulada por Miguel Antonio Cely Caro
contra el fallo proferido por el T ribunal Superior de Santa Rosa de Viterbo
de fecha 23 de junio 1993 por el cual éste le nego la tutela interpuesta
contra el juez promiscuo Municipal de Monterrey.

Antecedentes

1. Invocando la violacion del articulo 25 de la Constitucion Nacional,
alega el peticionario que el Doctor Pedro Rafael Acevedo, Juez Promiscuo
Municipal de Monterrey (Casanare), en maultiples oportunidades le ha
impedido ejercer libremente su profesion de abogado, ya que “habla
directamente con los detenidos, negocea con ellos, condiciona la libertad
a cambio de que nombren un abogado determinado, sugiere revocar los
poderes que me han sido conferidos, viola la reserva del sumario y les
manifiesta a los detenidos como a sus parientes que por ningtn motivo ‘le
den poder: al abogado Miguel Cely’ porque yo no soy competente para tal
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fin...”; que por los anteriores hechos presenté denuncia contra el citado
funcionario ante el Consejo Superior de la Judicatura y la Procuraduria
General de la Nacion, sin que haya sido llamado para la respectiva
ratificacién y ampliaciéon pese a que las violaciones han continuado, “y si
sigo esperando que culminen las Investigaciones pertinentes del susodicho
funcicnario muy seguramente habran transcurrido un sinniimero de veces
sin que me permita ejercer libremente mi profesion”; menciona a continua-
cion los casos en los cuales ha actuado el acusado, de quien solicita sea
requerido para que no le interfiera mas €n su ejercicio profesional de la
abogacia, so pena de incurrir en arresto o medida similar o en su defecto
lo pertinente, asi como para que se le advierta que no tome ninguna medida
€n su contra por medio que no se ajuste a la ley “por considerarlo capaz de
ello, pero que no me atrevo a denunciar por falta de pruebas”, ademas de
que se ordene a la autoridad competente para que se inicien las investiga-
ciones a que haya lugar.

2. El Tribunal Superior de Santa Rosa de Viterbo nego la tutela
solicitada, por cuanto considers que el afectado dispone de otro medio de
defensa judicial como es la accién disciplinaria sin perjuicio de la respon-
sabilidad civil o penal del infractor. Aduio también que conforme el articulo
29 de la Carta Politica, nadie puede ser declarado culpable y sancionado
de algo basado en pruebas no controvertidas, como es lo que acontece en
el asunto bajo examen, en donde se estan planteando “futurasy eventuales
situaciones procesales que, por incertidumbre, en su ocurrencia resultan
no sole hipotética (sic) , incluso en su posible afectacion, sino mas bien
perturbadora del normal desarrollo del procedimiento disciplinario en
tramite”, por lo que acceder a la proteccion equivaldria a condenar al
funcionario por hechos que no se han comprobado plenamente y sin darle
la oportunidad de controvertir la prueba sumaria allegada.

3. En su escrito de impugnacién el peticionario manifiesta que no
cuenta con otro mecanismo de defensa judicial, pues los procedimientos
disciplinarios son largos y dispendiosos, tiempo suficiente para que el
acusado le viole su derecho al trabajo un sin namero de veces, yva que las
conductas denunciadas no son punibles, por lo que el tinico camino rapido
es el de la accion de tutela. Alega también que no puede irse a litigar a otro
lado ya que reside en Monterrey con su familia, pues si lo hace en esta
ciudad seguramente no podria subsistir, razén que lo llevé a ejercer en una
provincia como lo es Casanare.

Consideraciones
Si ciertamente los hechos concretos denunciados por el solicitante de

la tutela tuvieron ocurrencia, tendria que decirse que ellos originaron un
daro consumado, que a la luz del numeral 4o0. del articulo 60. del Decreto
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2591 de 1991 hace improcedente la invocacion de este mecanisimo excep-
cional de protecciéon de derechos fundamentales, ademas de que los
mismos son objeto de investigacion disciplinaria por parte de la misma
Corporacion que resolvi6 este asunto en primera instancia, tal como se dejo
consignado en la parte motiva de la respectiva sentencia.

En relacion con las actuaciones futuras del juez acusado que recela el
impugnante, reitera la Sala que no basta la suposicion de violacion 0
amenaza de un derecho fundamental para que sea viable acceder a la
proteccion que se solicita, pues el objeto dela accion de tutela es remediar
o prevenir una accion u omision concreta de una autoridad publica o delos
particulares en los casos que establece la ley que viole o amenace vulnerar
cualquiera de dichos derechos. -

De otro lado, como también lo advierte el Tribunal, el ejercicio de esta
accion excepcional no es la manera idénea para establecer responsabilida-
des disciplinarias de los funcionarios judiciales, pues para ello estan
consagradas las respectivas acciones judiciales en las que el juez de
conocimiento debe observar rigurosamente los principios del debido pro-
ceso.

Por lo demas, contrarioalo sostenido por el accionante, las conductas
aqui denunciadas pueden ser violatorias de la ley penal, como quiera que
ellas en caso de su configuracion atentan contra una debida y recta
administracion de justicia, evento para los que también estan previ staslas
correspondientes acciones penales en las que el afectado puede solicitar la
reparacion o indemnizacién de los perjuicios causados por el infractor del
estatuto punitivo cuando se determine 'que su comportamiento ha sido
tipico, antijuridico y culpable.

En consecuencia, las razones anteriores conduciran a la Sala a
confirmar la providencia impugnada, ordenandose, ademas, que por la
Secretaria se expida copia de toda la actuacion surtida con destino a la
Fiscalia Regional de Boyaca, para que S€ investigue si los hechos aqui
denunciados constituyen infraccion de la ley penal.

En mérito de lo expuesto, la Corte Suprema de Justicia, Sala Plena
Laboral, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombiay
por autoridad de la ley,

Resuelve

1. Confirmar el fallo proferido por la Sala Laboral del Tribunal Superior
de Santa Rosa de Viterbo el 23 de junio de 1993.
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2. Ordenar, que por la Secretaria se expida copia de toda la actuacién
surtida con destino a la Fiscalia Regional de Boyaca, para que se investigue
si los hechos aqui denunciados constituyen infraccién de la ley penal.

3. Remitir el expediente a la Corte Constitucional para su eventual
revision.

4. Comunicar a los interesados en la forma prevista en el articulo 32
del Decreto 2591 de 1991.

Notifiquese y Ctamplase.
Manuel Enrique Daza Alvarez, Ernesto Jiménez Diaz, Rafael Méndez
Arango, Jorge Ivan Palacio Palacio, Hugo Suesciin Pyjols, Ramon Zuniga

Valverde

Javier Antonio Fernandez Sierra. Secretario




SEGURIDAD SOCIAL - incumplimiento contractual

La seguridad social se realiza bajo la direccién y control del Estado,
si el empleador incumple con su obligacion de cancelar en forma
oportunalas cuotas respectivas ante la entidad de seguridad social,
no obstante haber descontadoacada trabajador lo que correspondia
de su salario, es claro que la falta de cancelaciéon va en desmedro
delaprestaciondelos servicios meédicos, quirtirgicos y farmacéuticos.
hospitalarios, odontologicos a los trabajadores, quebrantandose
asi el derecho a la salud de los accionantes, sirt embargo para que
el Instituto de Seguros puedareanudarla prestacion de los servicios
meédico - asistenciales la proteccion por via de tutela debe dirigirse
a garantizar el pago gue, con efectividad garantice el servicio.

Corte Suprema de Justicia.-Sala de Casacion Civil.-Santafé de Bogota,
D.C., veintiocho (28) de julio de mil novecientos noventa y tres (1993).

Magistrado Ponente: Doctor Pedro Lafont Pianetta
Radicacion No. 683

Se decide por la Corte la impugnacion formulada por Aurelio Rosales
Duran y Otros Trabgjadores por conducto de apoderado asi como por
Joaquin Miguel Romero Calle, contra el fallo proferido por el Tribunal
Superior del Distrito judicial de Barranquilla -Sala de Familia-, el 8 de junio
de 1993, en la accion de tutela por ellos promovida contra el gerente de las
Empresas Publicas Municipales de Barranquilla (en liquidacion), la Junta
Liquidadora de la misma y el Alcalde de esa ciudad.

Antecedentes

1. Mediante apoderado, Aurelio Rosales Durany Otros Trabajadores de
las Empresas Pablicas Municipales de Barranquilla, en memorial que obra
a folios 1 a 18 del cuaderno 1, promovieron accién de tutela contra las
Empresas Publicas Municipales de Barranquilla (en liquidaciéon), la junta
Liquidadora y el Alcalde Mayor de esa ciudad, en solicitud de proteccion a
los derechos fundamentales a la vida, la salud, el trabajo, la seguridad
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social, la alimentacion equilibrada, la educacion, la recreacion y la cultura
de los trabajadores de esa empresa y sus hijos menores.

2. Fundan su solicitud de tutela los peticionarios en los hechos que se
fundan asi:

2.1. Las Empresas Publicas Municipales de Barranquilla adeudan a
los trabajadores que incoaron esta accion el pago de los salarios correspon-
dientes a los meses de noviembre y diciembre de 1992, enero, febrero,
marzo de 1993 y la prima de servicio posterior a junio de 1991, hasta la
fecha.

2.2. Las Empresas Publicas Municipales de Barranquilla adquirieron
para con sus trabajadores la obligacion de sufragar los costos de funciona-
miento de un establecimiento educativo para los hijos de aquéllos, la cual
no ha sido cumplida y, por ello, se amenaza gravemente el derecho a la
educacion de 200 nifios hijos de trabajadores y jubilados de aquellas.

2.3. Mediante Acuerdo Municipal 026 de octubre de 1992, se ordené
la liquidaciéon y disolucién de las Empresas Publicas Municipales de
Barranquilla, al cual se esta dando ejecucion por la administracion, con
grave perjuicio para los trabajadores y sus familias, especialmente ssus
hijos menores, razon por la cual acuden en accién de tutela para solicitar
la proteccion a los derechos fundamentales ya mencionados, que conside-
ran viclados o amenazados. :

3. Esta accion de tutela fue decidida inicialmente por la Sala Laboral
del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Barranquilla el 15 de abril de
1993 (fls. 293 a 303, cuaderno 1), decisién que impugnada fue declarada
nula por la Sala Plena Laboral de la Corte Suprema de Justicia, en auto de
11 de mayo de 1993 (fls. 13 a 19, cuaderno 2).

4. Vuelta la actuacién al Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Barranquilla, de ella correspondié conocer a la Sala de Familia, que decidio
la accion aludida en fallo de 8 de junio de 1993 (fls. 84 a 90, cuaderno 3),
en la cual denego la tutela a los derechos al trabajoy a la educacién y tutelo
el derecho a la salud.

5. Impugnada esta decisién como aparece en memoriales que obran a
folios 93 a 101y 102 a 105 del cuaderno 3, de ella se ocupa ahora la Sala
de Casacion Civil de esta Corporacion.

El Fallo Impugnado

El Tribunal precisa en sus consideraciones que como quiera que los
peticionarios manifiestan conocer la existencia de otros medios judiciales




TOMO 1V - GACETA JUDICIAL 117

para hacer valer sus derechos, no procede conceder la tutela impetrada
respecto del derecho al trabajo por los despidos “injustos e ilegales” a los
trabajadores, ya que para el efecto existe accion judicial ante la Justicia
Laboral, la que, en caso de prosperar culminaria con el reintegro del
trabajador injusta e ilegalmente despedido, el pago de sus salarios y
prestaciones sociales e indemnizaciones conforme a la ley, lo que indica
que, ademas, el perjuicio no seria irremediable.

De otra parte, expresa el Tribunal que “de acuerdo con lo probado” el
pago de los salarios atrasados “ya se realizo, encontrandose pendiente el
mes de mayo pero proximo a realizarse”, por lo que estima que por este
respecto no resulta procedente tutelar el derecho a la vida.

Finalmente, considera el Tribunal que se encuentra establecido en el
expediente que por falta de pago el Instituto de Seguros Sociales no se
encuentra en la actualidad prestando los servicios médicos a los peticiona-
rios y sus familias, no obstante lo cual “es evidente que se estan tomando
los correctivos del caso” y que el Hospital Universitario esta cubriendo las
necesidades, mediante 6rdenes remitidas por el Gerente Liquidador,
mecanismo éste que es susceptible de mejorarse mediante el envio de una
lista de beneficiarios al referido hospital, para facilitar su atencion. Anade
el Tribunal que también se encuentra probado que se esta tramitando la
celebracion de un convenio entre las Empresas Puablicas Municipales, el
Hospital Universitario y el Instituto de Seguros Sociales “para solucionar
el problema de atencion a la salud” a los trabajadores, extrabajadores
beneficiarios de ese servicio, razon ésta por la cual el Tribunal dispensara
la tutela al derecho a la salud con una orden para que “en el término
méaximo de un mes” contado a partir de la notificacién del fallo se agilice la
atencion meédica.

Razones de las Impugnaciones
Primera-Impugnacion

En memorial que obra a folios 93 a 101 el apoderado de algunos de los
peticionarios, manifiesta que impugna el fallo del Tribunal, por cuanto es
inane respecto de la supuesta proteccién que en €l se hace al derecho a la
salud ya que al conceder un plazo “maximo” de un mes para que el Gerente
Liquidador de las Empresas Pablicas Municipales aporte copia del conve-
nio de asistencia médica hospitalaria con el Hospital Universitario o
cualquiera otra entidad que preste esa asistencia a los beneficiarios del
servicio, en la practica deja sin el mismo “durante un mes” a partir de la
notificacién del fallo a quienes tienen derecho a la prestacién de ese
servicio, ademas de que en esa forma se tolera la situacion de ilegalidad en
que se encuentran las Empresas Puablicas Municipales de Barranquilla por
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no haber pagado oportunamente al Instituto de Seguros Sociales lo que le
corresponde, no obstante haberse realizado los descuentos a los trabaja-
dores.

Respecto a la tutela solicitada para el derecho a la educacién de los
hijos de los trabajadores, manifiesta el impugnador que de ello nada dijo
el Tribunal, por lo que se hace indispensable un pronunciamiento e insiste
en que por el incumplimiento de las Empresas Publicas Municipales para
el sostenimiento del establecimiento educativo, éste puede dejar de prestar
el servicio, con grave perjuicio para ese derecho fundamental de los nifios,
hijos de los trabajadores.

Enrelacion con elderechoalavida, expresala impugnacion que el pago
de los salarios atrasados se produjo luego de incoada la tutela y que, ain
en la fecha del fallo que la resolvio en primera instancia (9 de junio de 1993),
todavia se les adeuda el mes de mayo, lo que significa que a los trabajadores
“se les esta negando la posibilidad de comprar los alimentos y demas bienes
necesarios para la vida” (fl. 94, cuaderno 3).

Manifiesta luego que existe equivocacién del Tribunal respecto a la
tutela invocada para el derecho al trabajo, pues ella no fue solicitada como
mecanismo transitorio, ya que ese es el medio al alcance de los peticiona-
rios para procurarse el sustento diario, razén ésta por la cual la proteccion
a ese derecho debe otorgarse, para evitar que continuen los despidos de los
trabajadores, y para obtener que se les reubique en otros lugares de trabajo
que bien pueden ser el Municipio de Barranquilla o la nueva empresa
constituida para realizar las mismas labores que estaban encomendadas
a las Empresas Publicas Municipales de Barranquilla.

Segunda Impugnacion

En memorial que obra a folios 102 a 105 del cuaderno 3, manifiesta el
impragnante que dada la calidad de las Empresas Publicas Municipales de
Barranquilla como persona de derecho publico del orden municipal, la
desvinculacion de los trabajadores ha de someterse a lo dispuesto por el
Decreto 2127 de 1945, articulo 47, literal f, como quiera que sus trabaja-
dores suscribieron todo contrato de trabajo; agrega luego que el articulo 44,
ordinal 3o. del decreto mencionado impone que la terminacion de esos
contratos Laborales por liquidacion definitiva de la empresa se realice
previo aviso de la fecha precisa de la suspension “para el caso, liquidacion”,
con anticipacion “no inferior a un mes”y, en ese orden de ideas expresa que
como los despidos colectivos por liquidacién de una empresa requieren
autorizacién previa del Ministerio de Trabajo (Decreto 2351 de 1965,
articulo 40), el no haberle dado aviso previo a los trabajadores de la fecha
de la terminacién de sus contratos, ni haber obtenido la solicitud de




TOMO 1V GACETA JUDICIAL 119

autorizacion de despido colectivo del Ministerio de Trabajo, son actuacio-
nes constitutivas del debido proceso (articulo 29 C.N.), que asi resulto
vulnerado y, de paso fue el medio para violar los demas derechos funda-
mentales para los que se invoco esta accion.

Agrega el impugnador que el fallo del tribunal nada dijo respecto del
derecho de la educacion de los hijos de los trabajadores, por lo que ese
derecho resulté no tutelado sin motivacion.

Finalmente, insiste en que debe tutelarse el pago oportuno de los
salarios, por su conexidad con el derecho a la vida y sefiala que el derecho
a la salud, no obstante lo expresado por el Tribunal se encuentra vulnerado
por .cuanto los servicios ofrecidos por el Hospital Universitario solo
contemplan consulta externa, urgencias y examenes de laboratorio. pese
a que el cubrimiento de los Seguros Sociales a que los trabajadores tienen
derecho es de mayor cobertura, e incluye ademas por las cotizaciones
pagadas por ellos el seguro de vejez, invalidez, muerte y asistencia a la
maternidad.

Consideraciones

1. Conforme a la Constitucion vigente, “Colombia es un Estado social
de ‘derecho”, lo que implica que su actividad necesariamente ha de
encaminarse a procurar a los asociados el bienestar no sélo mediante la
adecuada y oportuna prestacion de los servicios publicos a los asociados.
sino también que ha de hacer efectiva la proteccion al trabajo, que a la par
que es un derecho constituye asi mismo una obligacion total (articulo 25,
C. N.).

2. Dada esa concepcion del Estado, la Carta Politica incluy6 el trabajo
y la especial proteccién que a éste ha de dar el Estado, entre los derechos
fundamentales (articulo 25), por cuya realizacién progresiva ha de propender
tanto la legislacion como las autoridades de la Republica, conforme a los
principios minimos a que hace referencia el articulo 53 de la Constitucién
Nacional.

3. En ese orden de ideas, resulta acompasado con la Censtituciéon
Nacional y como un desarrollo de la misma en el orden juridico positivo, que
el Estado imponga en los procesos liquidatorios de caracter administrativo
el pago con prelacién de los créditos Laborales, como una forma especifica
y concreta de cumplir el mandato de proteger especialmente al trabajo
(articulo 25, C.N.), lo que necesariamente implica la proteccion a los
trabajadores. ’

4. En el caso sub-lite observa la Corte que conforme al Acuerdo No. 026
de 1992, el Concejo Municipal de Barranquilla declaré disuelta yordend la
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liquidacion de las Empresas Puablicas Municipales de esa ciudad (fls. 25 a
29, C-1), acuerdo éste en cuyo articulo 6o. en forma imperativa prescribi6
que los pasivos de ese establecimiento puiblico de caracter municipal sc
paguen por el liquidador dando prelacién de primer orden a los “pasivos
Laboralesy prestacionales” a que tienen derecho los trabajadores, sin duda
alguna por cuanto ellos derivan su subsistencia del salario que perciben
por su labor y porque, ademas, en virtud de la relacion laboral tienen
derecho a la seguridad social, la cual incluye las prestaciones médico-
asistenciales y algunos beneficios relationados directamente con las
familias de los trabajadores, que en forma directa inciden en su bienestar.

5. En ese orden de ideas, el mismo Acuerdo Municipal 026 de 1992 en
su articulo 8o. (fl. 28, C-1), facultoé al Alcalde Mayor de Barranquilla para
dictar las normas con sujecion a las cuales el liquidador de las Empresas
Publicas Municipales cumplira sus funciones y, entre ellas las relaciona-
das con las obligaciones, litigiosas, en especial las de caracter Laboral,
norma que guarda relacion estrecha con el articulo 20. del Acuerdo No. 027
de 1992 del Concejo Municipal de Barranquilla, en el cual autorizé al
Alcalde Mayor de esa ciudad para avalar obligaciones bancarias que
contraiga la entidad en liquidacién ya mencionada “para cancelar compro-
misos salariales del personal que aun permanece a su servicio” (fl. 30, C-

1).

6. Asi las cosas, la proteccion a que tienen derecho los trabajadores de
las Empresas Publicas Municipales de Barranquilla, conforme a la Cons-
titucion Nacional (articulo 25), fue objeto de especial prevision al expedirse
las normas para llevar a efecto la liquidacién de ese establecimiento
publico, lo que quiere decir que el desconocimiento de las mismas o su
curaplimiento tardio o deficiente puede ser objeto de la accion de tutela,
como quiera que ésta se instituyd como garantia para los derechos
fundamentales, cuando éstos resulten violados o amenazados.

6.1. Si como la propia sentencia impugnada lo reconoce existe atraso
en el pago de los salarios a los trabajadores de las Empresas Publicas
Municipales de Barranquilla, la proteccion a éstos impone ordenar al
liquidador y al sefor Alcalde Mayor de Barranquilla, cada uno dentro de la
orbira de sus funciones, disponer lo conducente para el pago oportuno de
las obligaciones laborales a los trabajadores, habida consideracion de que
éste es esencial para la subsistencia y primordial en cuanto a la proteccion
que ha de dispensarle el Estado a la parte débil de la relacion juridico-
laboral.

6.2. Si la seguridad social se realiza bajo ‘la direccién y control del
Estado y, en el caso concreto, las Empresas Pablicas Municipales de
Barranquilla como se acepta en la sentencia impugnada adelantan gestio-
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nes con el Hospital Universitario de esa ciudad para la prestacion de
algunos servicios meédicos de caracter inmediato a los trabajadores, lo que
ocurre segun los impugnantes por cuanto ese establecimientc publico
incumplié desde hace varios anos la obligacion de cancelar en forma
oportuna las cuotas respectivas al Instituto de Seguros Sociales no
obstante haber descontado a cada trabajador lo que correspondia de su
salario, es absolutamente claro que esa deuda con este Instituto constituye
un pasivo de origen laboral, cuya falta de cancelacion va en desmedro de
la prestacion de los servicios médicos, quirtargicos, farmaceuticos, hospi-
talarios, odontologicos a los trabajadores, asi como a las esposas O
comparneras permanentes de éstos en caso de maternidad, lo que necesa-
riamente implica que el convenio en curso con el Hospital Universitario de
Barranquilla, aunque bien intencionado no tiene el cubrimiento a que los
trabajadores tienen derecho en cuanto a las prestaciones meédico-
asistenciales derivadas de su relacion laboral, como lo sostienen los
impugnadores.

Sin embargo, advierte la Sala que la proteccién al derecho a la salud
que le esta quebrantando a los peticionarios, requiere del pago necesario
al Instituto de los Seguros Sociales, a fin de que éste pueda reanudar la
prestacion de los servicios meédico-asistenciales pertinentes. De allique la
concesion de esta tutela implique la necesidad de garantizar el pago que,
con efectividad, garantice dicho servicio.

7. Dado que la accion de tutela respecto de los derechos a que se ha
hecho mencién en el numeral precedente fue solicitada como mecanismo
transitorio (fls. 4y 5, C-1), ha de tenerse en cuenta que conforme al articulo
8o. del Decreto 2591 de 1991, la tutela de esta especie solo puede ser
utilizada para evitar un perjuicio irremediable y, si se concede la orden
respectiva solo tiene vigencia durante el término que la autoridad judicial
competente utilice para decidir de fondo sobre la accion judicial que
promueva el afectado quien, en todo caso, debera hacerlo dentro del
término maximo de cuatro meses a partir del fallo que concediere la tutela
cuando fuere pertinente.

De ahi que en el caso sub lite, la tutela impetrada como mecanismo
transitorio, se concedera con sujecion a lo dispuesto en la norma mencio-
nada, por cuanto se estima por la Sala que el perjuicio que actualmente se
causa a los trabajadores €s irremediable y puede evitarse de manera
inmediata con la proteccion a que los trabajadores tienen derecho confor-
me a las normas constitucionales arriba mencionadas, mientras los
afectados promueven las acciones judiciales correspondientes y éstas se
deciden por la autoridad judicial competente.

8. En cuanto se refiere a la permanencia en los cargos o alavinculacion
de los trabajadores ala entidad que ha de sustituira las Empresas Publicas




122 ACCION DE TUTELA TOMO 1V

Municipales de Barranquilla, no habra de accederse, como quiera que el
Estado, cuando las conveniencias o las necesidades publicas lo aconsejen
legitimamente puede suprimir un establecimiento puiblico, u otro ente
administrativo de cualquier categoria o denominacién sin que pueda
alegarse por quienes a él se encontraren vinculados violacién del derecho
altrabajo y a la estabilidad laboral, pues éste no puede, de ninguna manera
- ser entendido como garantia a permanecer laborando en una entidad
determinada; ni tampoco puede alegarse la permanencia de beneficios
especiales derivados de esta situacién laboral determinada. Y siello es asi,
mal puede pedirse amparo para el establecimiento educativo para los hijos
de los peticionarios, no solo POr ser una consecuencia regular de lo
anterior, sino también porque, ademas, gozarian de las acciones laborales
para su eventual reparacion y de las alternativas educativas publicas
ofrecidas por el Estado para la satisfacciéon y garantia del servicio educativo
a los menores.

Decision

En mérito de lo expuesto, la Corie Suprema de Justicia, Sala de
Casacién Civil, administrando Jjusticia en nombre de la Republica de
Colombia y por autoridad de la ley Resuelve:

1. Revocar el fallo proferido por el Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Barranquilla -Sala de Familia- el 8 de junio de 1993 (fls. 84 a
90, C-38), al decidir la accién de tutela promovida por Aurelio Rosales Duran
y Otros.

2. En sustitucion del fallo revocado por elnumeral anterior, se Dispone:

1. Ordenase al liquidador de las Empresas Publicas Municipales de
Barranquilla y al Alcalde Mayor de esa ciudad, cada uno dentro de la érbita
de sus funciones, y disponibilidades econémicas y financieras, adoptar las
decisiones necesarias para que se cancelen oportunamente los salarios a
los peticionarios en su calidad de trabajadores de ese establecimiento
publico, asi como proceder al pago de la deuda insoluta con el Instituto de
Seguros Sociales, para garantizar a éstos y a sus familias conforme a la ley
las prestaciones médico-asistenciales a que tienen derecho.

2. Lo dispuesto en el numeral que antecede, permanecerd vigente
durante el término que la autoridad Jjudicial competente utilice para decidir
de fondo sobre las acciones judiciales que promueven los interesados, para
lo cual tendran un término maximo de cuatro (4) meses contados a partir
de la fecha de este fallo, al cabo de los cuales si dicha accién no es
instaurada cesaran los efectos de éste (articulo 80., Decreto 2591 de 1991).
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3. No conceder a los peticionarios la tutela solicitada respecto de la
permanencia de su vinculacion laboral con las Empresas Publicas Muni-
cipales de Barranquilla (en liquidaci6n), ni ordenar su incorporacion a la
entidad que asuma las funciones desempefadas por el citado estableci-
miento piiblico, ni ordenar el sostenimiento de un establecimiento educa-
tivo para los hijos de los trabajadores.

4. Dentro de los diez (10) dias siguientes a la ejecutoria de este fallo,
remitase el expediente a la Corte Constitucional, para su eventual revision
(articulo 32, Decreto 2591 de 1991).

Notifiquese mediante telegrama por secretaria.
Rafael Romero Sierra, Nicolas Bechara Simancas, Eduardo Garcia

Sarmiento, Carlos Esteban Jaramillo Schloss, Pedro Lafont Pianetta, Héctor
Marin Naranjo




DERECHO A GOZAR DE UN AMBIENTE SANO - contaminacion
auditiva/ CONTAMINACION AUDITIVA/ DERECHO A LA INTIMIDAD

Acreditada la perturbacién en los derechos a la intimidad del
accionante, a no ser molestado en su persona ni en su _familia y
gozar de un ambiente sano, resulta evidente la violacion por parte
de la Administracién Municipal, que no obstante las diferentes
Dpeticiones elevadas tanto por el actor como por los vecinos del sector,
no ha tomado las medidas necesarias para que cesen los hechos
perturhatorios que afectan la tranquilidad y el sosiego de ellos, la
administracion debe impedir que continte la violacién de los requisitos
y condiciones impuestos para el ejercicio de-la actividad
correspondiente.

Corte Suprema de Justicia.-Sala Plena Laboral.-Santafé de Bogota,
D.C., veintiocho (28) de julio de mil novecientos noventa y tres (1993).

Magistrado Ponente: Doctor Ramén Ziiiga Valverde.
Acta No. 31 Radicacién No. 739

Decide la Corte las impugnaciones formuladas por el Alcalde Municipal
de Caliy la Sociedad Velmor Ltda., contra el fallo proferido por el Tribunal
Superior de Calide fecha 18 de junio de 1993, por el cual le concede la tutela
interpuesta por Hernando José Valencia contra la Alcaldia Municipal de
Cali.

Antecedentes

Hernando J. Valencia Tejada, en ejercicio de la accion de tutela solicita
se ordene al Alcalde Municipal de Cali, para que en el término de 48 horas
“disponga lo conducente para que se produzca el cierre inmediato de un
establecimiento de comercio denominado ‘La Tienda de Pedro’, situado en
el Barrio San Fernando de Cali, en la carrera 35 esquina de la calle 4a. C
No. 4B -22’, confundamento en los hechos que a continuacion se resumen:

Que el citado establecimiento, destinado a la venta de licores y a la
presentacion de espectaculos musicales en vivo hasta altas horas de la
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madrugada y que colinda “pared de por medio” con su vivienda y oficina
profesional de abogado, desde su inauguracion ha venido causando graves
perjuicios a la. tranquilidad del barrio, por lo cual ha elevado quejas las
autoridades municipales para recuperar la tranquilidad de uno dc los
sectores mas tradicionales y apacibles de la ciudad sin obtener respuesta
alguna; que el derecho al uso del suelo para dicho local fue inicialmente
negado por la Oficina de Control Fisico de Cali por cuanto la actividad ha
desarrollar no clasificaba en el eje vial en el que se halla ubicada; que el
resolver el recurso de reposiciéon la misma oficina concedio el derecho
mencionado pero supeditado a que durante el ejercicio de la actividad
propia del uso solicitado no generara impacto urbano, social o ambiental.
evento en el cual seria revocado el permiso, solicitandose su sellamiento:
que en comunicacion del 13 de enero de 1993 a la citada oficina, tanto él
como otras personas, expusieron los impactos sociales ambientales y
urbanos negativos causados por el establecimiento, sin obtener respuesta,
lo que fue reiterado mediante memoriales del 12 de marzo, 19 de marzo y
12 de mayo de 1993, sin que tampoco hubieren sido respondidos, lo que
significa omision de las autoridades municipales.

Como derechos fundamentales violados invocan los consagrados en
los articulos 25 sobre-el derecho al trabajo; el 49 sobre el derccho a
concurrir al mantenimiento de la comunidad, 15 y 28 relacionados con la
intimidad y a no ser molestado en la persona ni en la familia, el 79 sobre
el ambiente sano, el 24 sobre el derecho a la residencia, el 33 (sic) sobre el
derecho de peticién, y el 95 inciso lo. sobre el respeto a los derechos ajenos,
de la Constitucién Nacional.

El Fallo del Tribunal

El Tribunal Superior de Cali, después del estudio de las pruebas
aportadas, las que, en su sentir, demuestran los hechos narrados por el
peticionario, concedio6 la tutela solicitada ordenando al Alcalde Municipal
“que dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a la notificacion de este
fallo, dispongan lo conducente para que se produzca el cierre inmediato del
establecimiento de comercio denominado ‘La Tienda de Pedro’, situada en
el Barrio San Fernando de Cali...”, a lo que se dié cumplimiento mediante
diligencia practicada el 19 de junio de 1993 por la Secretaria de Gobierno
Municipal.

Las Impugnaciones
La anterior decision fue impugnada por el Alcalde Municipal de Caliy

por la Sociedad Velmon Lida., reconocida como coadyuvante del primero.
en los términos que asi se resurnen:




126 ACCION DE TUTELA TOMO [V

1.-Alcaldia Municipal.

Alega que es improcedente la tutela por cuanto en la actualidad se esta
adelantando un procedimiento administrativo sobre cierre del estableci-
miento originado en las diferentes quejas presentadas por los vecinos del
sector en el cual deben observarse las previsiones contenidas en el Decreto
Municipal 058 de 1987 y en el Codigo Nacional de Policia, ademas del
mandato constitucional del articulo 29 en relacién con el debido proceso
en todas las actuaciones judiciales administrativas.

Plantea también la incompetencia del Tribunal Superior de Cali para
resolver la presente accioén, pues tratandose de actos administrativos, el
conocimiento debe asumirlo la jurisdiccion Contencioso Administrativa,
para lo cual se apoya en el pronunciamiento del 10 de marzo de 1992 de
esta Sala.

2.- Velmor Ltda.

Refuta cada uno de los conceptos de violacion aducidos por el
peticionario e igualmente alega la incompetencia del Tribunal con los
mismos fundamentos expuestos por la Administracion Municipal, frente a
lo cual solicita la nulidad de la actuacion, asi como también la existencia
de otros medios de defensa judicial cual es el tramite administrativo que
actualmente se adelanta y que reconocié el a-quo, para por ultimo
manifestar que la tutela no fue invocada como mecanismo transitorio
tendiente a evitar un perjuicio irremediable.

Consideraciones de la Corte

No le asiste razon a los impugnantes al alegar la incompetencia del
Tribunal Superior de Cali para decidir la presente accion de tutela, pues el
criterio de esta Sala en el que se apoyan para su planteamiento fue
rectificado por la misma, ya que en la sentencia de 31 de marzo de 1993,
radicacion 613, reiterada posteriormente, fij6 las reglas que establece el
Decreto 2591 de 1991 en materia de competencia, entre las cuales se
destacan las siguientes:

“a.- Tienen competencia a prevencion para conocer en primera instan-
cia los jueces o tribunales del lugar donde ocurriere la violacién o amenaza
del derecho fundamental (art. 37).

“Esta competencia preventiva de los jueces y tribunales para asumir
el conocimiento de la accidén de tutela significa, en primer término, el
reconocimiento que hace la ley a la facultad del peticionario para determi-
nar, por su exclusiva iniciativa, el juez que debera resolver su solicitud. Por
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otra parte, toda la estructura normativa de la accion de tutela determina
que su tramite deba adelantarse en forma rapida por el juez ante el cual el
interesado en la proteccion la haya promovido, sin que a dicho juez le esté
permitido, a su arbitrio, asignarle a otro el conocimiento del asunto.

“b.- De las acciones de tutela instauradas contra la prensa y los demas
medios de comunicacion son competentes los jueces de circuito (ibidem).

“c.- Son competentes para conocer de las acciones de tutela solamente
aquellos jueces que tengan un superior jerarquico (articulos 31, 32 y 37 del
Decreto 2591 y 86, inciso 20. C.N.}.

“d.- Cuando la accién de tutela se instaure ante determinada Sala de
un Tribunal Superior, su tramitacion correspondera al Presidente de esa
Sala o al Magistrado quien dicho presidente designe, siguiendo el turno de
reparto, de acuerdo a lo dispuesto expresamente del articulo 15 del Decreto
2591 de 1991.

“En el mismo sentido, el articulo 8o. del Decreto 306 de 1992 dispone
que cuando en una localidad funcionen varios despachos judiciales de la
misma especialidad de aquel ante el cual se ejercio6 la accion. el asunto
debera someterse a reparto entre dichos despachos judiciales.

"En consecuencia, cuando una solicitud de tutela se presente ante
determinada Sala de un Tribunal Superior, el presidente de dicha sala
obviamente no podra asignar al conocimiento del asunto a magistrados de
salas distintas”.

De otro lado, las pruebas aportadas al expediente demuestran con
meridiana claridad los hechos narrados por el peticionario en su solicitud
de tutela.

En efecto, varios residentes del sector donde habita el actor, incluido
éste, elevaron quejas a la Administracion Municipal de Cali, en la que
ponende presente los inconvenientes que han sufrido con el funcionamien-
to del establecimiento comercial denominado “La Tienda de Pedro”, tales
como invasion y utilizaciéon del espacio publico por el estacionamiento
prolongado de vehiculos, espectaculos musicales permanentes en vivo,
musica de insoportable volumen, ruido escandaloso hasta altas horas de
la madrugada los fines de semana, ocasionados al prender y acelerar los
automotores y colocacion de los equipos de sonido al maximo (fls. 4 a 11).

El Jefe del Departamento de Estudios y Proyectos de la Secretaria de
Transito y Transporte, en comunicacion del 28 de abril de 1993 dirigida al
Jete de la Divisién Técnica, pone de presente que la invasion del espacio
publico fue constatada en una visita realizada al respectivo sitio. (fl. 23).
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La Directora del Departamento Administrativo de Control Fisico Mu-
nicipal en comunicacion del 25 de mayo de 1993, dirigido al Secretario de
Gobierno Municipal, da fe sobre “la generacion de impacto ambiental
ncasionado por el excesivo ruido, el impacto urbano por la ocupacion de
andenes y calzada con estacionamiento de vehiculos y el social por
molestias sociosicologicas a los vecinos del sector producidos por estable-
cimiento denominado “La Tienda de Pedro”, por lo que solicita se proceda
a su cierre. (fl. 25).

Segun Acta de visita realizada por dos funcionarios del Municipio, se
constatéd que en el establecimiento mencionado “si hay ruido los dias
jueves, viernes y sabado, en éste se hacen presentaciones artisticas con
Mariachis y diferentes espectaculos ruidosos, recorriendo el sector y
haciendo el correspondiente censo se encontr6 que todas las personas que
habitan a su alrededor se quejan de las bullas.” {fl. 84).

Luego, resulta incuestionable que el accionante ha sido perturbado en
sus derechos a la intimidad y a no ser molestado en su persona ni en su
familia y el de gozar de un ambiente sano, por lo que resulta evidente la
violacion de ellos por parte de la Administracion Municipal, que no
obstante las diferentes peticiones elevadas tanto por el actor como por los
vecinos del sector, no ha tomado las medidas necesarias para que cesen los
hechos perturbatorios que afectan la tranquilidad y el sosiego de ellos.
Desde luego que lo anterior no significa el desconocimiento por medio de
la tutela del acto administrativo de concesion de la licencia de funciona-
miento al establecimiento comercial aludido, sino sélamente impedir que
continde la violaciéon de los requisitos y cendiciones impuestos para cl
ejercicio de la actividad correspondiente y para enmendar la omision de la
Administracion Municipal de proceder de acuerdo a la ley para remediar
esas violaciones y el mal uso de dicha licencia, frente a la cvidente
vulneracion de los derechos fundamentales del peticionario, conforme ha
quedado visto.

Son suficientes las anteriores consideraciones para confirmar la
providencia impugnada.

En mérito de lo expuesto, la Corte Suprema de Justicia, Sala Plena
Laboral, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y
por autoridad de la ley,

Resuelve
1. Confirmar el fallo proferido por la Sala Laboral del Tribunal Superior

de Cali el 18 de junio de 1993, dentro de la accion de tutela ejercitada por
Hernando Valencia Tejada contra la Alcaldia Municipal de Cali.
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2.- Remitir el expediente a la Corte Constitucional para su eventual
revision.

3.- Comunicar a los interesados en la forma prevista en el articulo 32
del Decreto 2591 de 1991.

‘Notifiquese y Camplase,
Manuel Enrique Daza Alvarez, Ernesto Jiménez Diaz, Rafael Méndez
Arango, Jorge Ivan Palacio Palacio, Hugo Suesctin Pujols. Ramén Ziiga

Valverde

Javier Antonio Fernandez Sierra, Secretario




DILIGENCILA DE REMATE/ TERCERO TENEDOR

Noes viable el amparo que solicita el tenedor del inmueble rematado,
quien no puede sustraerse al cumplimiento de un fallo judicial
ejecutoriado que él mismo encuentra conforme a derecho, como
consecuencia de la culminacion de un juicio ejecutivo hipotecario
que se adelanta de acuerdo con las prescripciones legales y dentro
del cual tuvo la oportunidad de oposicién al embargo y secuestro.
Era esa la oportunidad y no otra para reclamar el derecho a que el
bien quedara bajo su cuidado y de querer continuar en él, suscribir
con el titular del derecho el respectivo contrato de arrendamiento.

Corte Suprema de Justicia.-Sala de Casacion Penal.-Santafé de Bogota,
D.C., veintiocho (28) de julio de mil novecientos noventa y tres (1993).

Magistrado Ponente: Doctor Jorge Carreno Luengas.
Acta No. 065. Radicacion No. 557.
Vistos

Por impugnacién del sefor Luis Eduardo Cabrales Quintero, han
llegado las presentes, diligencias a esta Corporacion, para conocer del fallo
de fecha 11 de junio del corriente afio, mediante el cual, el Tribunal
Superior de Barranquilla, deneg6 la tutela solicitada en busca del restable-
cimiento del debidc proceso, presuntamente vulnerado por el juzgado 17
Civil del Circuito de Santafé de Bogota.

Fundamentos de la Accién
/

Da cuenta el actor que Francisco Suarez Rengifo promovioé contra
Margarita Vélez Restrepo, juicio ejecutivo hipotecario que culminé en el
juzgado 17 Civil del Circuito de Santafé de Bogota, con sentencia de fecha
11 de febrero de 1992, con la adjudicacién al demandante del inmueble
objeto de garantia real ubicado en la carrera 40 No. 43-35 de la nomencla-
tura urbana de Barranquilla, comisionando para su entrega al Juzgado
Noveno Civil Municipal de la misma ciudad, quien el 11 de mayo del
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corriente ano, inicio6 la diligencia siendo suspendida para continuarla el 24
de junio siguiente.

Que Francisco Suarez Rengifo faculté a su hermano Luis Alberto Suarez
Rengifo para recibir el inmueble y que con éste celebré contrato verbal de
arrendamiento del local donde tiene una pequena industria, acto del cual
es testigo Carlos Naranjo Pérezquien fuera el secuestre del bien. Comoquiera

que de la entrega de éste a Suarez Rengifo no se dejo acta, el demandante
' insisti6 ante el Juzgado Civil del Circuito de Santafé de Bogota enlaentrega
del inmueble, razén por la cual y sin previo adelantamiento del juicio
correspondiente, se orden6 mediante comisionado la entrega del local a el
arrendado, sin tener en cuenta que de tiempo atras viene cancelando los
valores respectivos cuyos recibos acompana. Por tanto, considera que se
le esta violando su derecho al debido proceso y demanda que se dé la orden
de suspensién de la diligencia que debe adelantarse el 24 de junio del
corriente ano.

El Fallo Recurrido
- Para denegar la tutela solicitada el Tribunal de Instancia, preciso:

“...Observa la Sala que el accionante se atribuye la calidad de arrenda-
tario por contrato verbal celebrado con el hermano del adjudicatario a
quien este altimo, segan afirma en el libelo petitorio, le habia otorgado
poder para recibir el inmueble de manos del secuestre, diligencia de
entrega que se realiz6é verbalmente”.

"De lo precedente se impone la obligacion de analisis la ocurrencia y
efectividad de la entrega, asi como también las facultades conferidas por
el adjudicatario a su hermano”.

“Respecto del primer punto esta claro que mediante oficio No. 355 del
28 de Febrero de 1992 el Juez 17 Civil del Circuito de Santafé de Bogota le
ordeno al secuestre, Carlos Naranjo, entregar a Francisco Suarez Rengifo el
inmueble rematado por habérsele adjudicado; esto lo precisa el mismo
accionante. Resulta palmario que debe existir una constancia de recibo y
cumplimiento de las 6rdenes impartidas por el juez dentro de un proceso
para asi entender legalmente que se efectué lo dispuesto. Pero en el caso
bajo examen no hay elemento de juicio que permita inferir que en efecto
ocurrio la entrega por parte del secuestre, solo la afirmacion del accionante
en el sentido de que esta se produjo verbalmente el 26 de mayo de 1992,
proceder que en ultimas y si en realidad sucedi6 resultaria impropio por la
ausencia del acta o informe pertinente. Sin embargo esto se desvirtiia con
la comision conferida por el Juzgado 17 Civil del Circuito de Santafé de
Bogota porque ello se dispone en razén de la no entrega ordenada. El
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Codigo de Procedimiento Civil en su articulo 531 dispone que si el secuestre
no cumpliere la orden de entrega, el rematante podra solicitar que el juez
se lo entregue. Por modo que resulta ajustada a derecho la decision
impartida por el comitente”.

“En relacion con el segundo topico a estudiar se establece que es el
mismo peticionario quien manifiesta que Francisco Sudrez Rengifo en su
calidad de adjudicatario del bien rematado otorgé poder a su hermano Luis
para que recibiera el inmueble, entendiéndose con ello que solo lo legitima
para esa gestiony no para cualquier otra que lo comprometa. De otra parte
hay que tener en cuenta que los derechos se adquieren con arreglo a la ley
y el lleno de las formalidades que ella prescribe, imponiéndose su recono-
cimiento y proteccion solo en la medida en que asi se hayan obtenido. Por
tanto, a la calidad de arrendamiento que el accionante invoca solo la
legitimaria el contrato verbal o escrito celebrado con el titular del inmueble
objeto del mismo o con quien se encuentre facultado debidamente para ello;
la inobservancia de tal directriz conllevaria a imponer situaciones de hecho
por encimadelaslegalmente reconocidasy en detrimento de los coasociados.
Como se argumenta la celebracion de un contrato verbal de arriendo entre
el accionante y Luis Sudrez Rengifo, que solo estaba facultado para recibir
el bien, emerge con evidencia que tnicamente a ellos se extienden los
compromisos pactados las consecuentes responsabilidades, mas no al
titular del bien, a quien debe entregarsele”.

“Lo expuesto no contraviene lo dispuesto en el articulo 1974 inciso 20.
del Codigo Civil que permite el arrendamiento de cosa ajena, porque
cuando esto sucede la horma limita los efectos y las responsabilidades
exclusivamente para los contratantes al establecer que el arrendatario de
buena fe tendra accién de saneamiento contra el arrendador, en caso de
eviccion. Y en altimas tal posibilidad no puede negar al titular del bien el
ejercicio pleno de su derecho sobre éste”.

“No existe por tanto amenaza o vulneracion del debido proceso como
derecho fundamental de Luis Eduardo Cabrales Quintero, que provenga del
Juzgado Diecisiete (17) Civil del Circuito de Santafé de Bogota porque el
contrato verbal de arrendamiento que opone a la entrega del inmueble
rematado aparece celebrado con una persona distinta al titular del bien y
que solo tenia poder para recibir, tal como €l mismo lo afirma en su escrito
incoatorio de la accion, acto totalmente ajeno al adjudicatario”.

Fundamentos de La Impugnaciéon
Considera el impugnante que la tutela demandada resulta procedente

en virtud de que al existir entrega real y material por parte del secuestre del
local ocupado por €1, a quien estaba facultado para recibir, la orden
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impartida por el Juzgado 17 Civil del Circuito de Santafé de Bogota, solo
procede como formula subsidiaria, es decir, en el supuesto de no existir la
primera. Que la ley no limita tampoco la orden de entrega de un inmueble
a la existencia de una acta ya que sobre esa materia existe libertad
probatoria, razén por la cual demandé la recepcién del testimonio de Carlos
Naranjo Pérez quien actuara como secuestre, prueba que no fue evacuada
por el a-quo, pues con ella se pretendia acreditar la entrega del secuestre
a quien estaba facultado para recibir.

En cuanto a que el sefor Luis Sudarez Rengifo no tenia facultades para
arrendar el local sino para recibir el inmueble, lo acepta el impugnante,
pero que a la postre si le arrendo6, situacién que destaca el Tribunal para
afirmar que la ley limita sus efectos a las partes contratantes sin que se
pueda extender hasta el titular del derecho, quien conserva en toda hora
el derecho sobre el bien. Y si Luis Alberto Sudrez Rengifo celebrd contrato
verbal con él, es claro que Francisco Sudrez Rengifo, su hermano, consintio
tal contrato tal y como se desprende de la autorizacion dada para el cobro
de las mensualidades por concepto de arriendo que acompana a su escrito
de impugnacioén.

Finalmente, que no tiene posibilidad de oposicion para la entrega y con
ellg, se le vulnera el debido proceso, siendo viable el amparo solicitado
imponiéndose la revocatoria del fallo aludido.

Consideraciones de la Corte

Todo parece indicar que Luis Eduardo Cabrales Quinterohabia celebra-
do contrato de arrendamiento (verbal o escrito) con Margarita Vélez
Restrepo quien fuera finalmente vencida en juicio ejecutivo hipotecario.

Da cuenta el actor que ante el Juzgado 17 Civil del Circuito de Santaté
de Bogota, se adelanté el juicio referido y que dentro del mismo se decreto
el embargo y secuestro del apartamento No. 101 del edificio Marvel,
ubicado en la carrera 46 No. 43-35 que lo integran dos locales ocupados por
Mirla Garcia de Carrol y el accionante, quienes tenian la condicién de
arrendatarios.

Es claro que al tenor de lo previsto en el articulo 555, numeral 60. del
Codigo de Procedimiento Civil, el secuestro de bienes inmuebles dentro de
los juicios ejecutivos con titulo hipotecario o prendario, no es necesario
para proferir sentencia, pero si para la practica del avaluo y sefialamiento
de la fecha del remate.

Al momento de practicarse la diligencia de secuestro, el poseedor o
tenedor tiene la facultad de oposicion, que al parecer el actor no alego en
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su debida oportunidad, es decir, renuncié a tal derecho, sin que pueda
ahora afirmarse el quebranto del debido proceso.

Dictado el fallo y ejecutoriado, es claro que Margarita Vélez Restrepo
contra quien se dirigi6é la accién ejecutiva y el tenedor o poseedor a su
nombre, en este caso concreto el arrendatarin senor Cabrales Quintero, no
podian oponerse a la entrega real y material del bien rematado por cuanto
asilo dispone el paragrafo lo. del articule 338 del Cédigo de Procedimiento
Civil. Sinembargo, el rechazo, que haga el juez de la oposicion, podra ser
apelado en el efecto devolutivo, es decir, se le de la oportunidad para que
ejerza sus derechos de defensa y del debido proceso previsto en €l articulo
29 de la Carta Politica.

De la copia de la diligencia de entrega, verificada el 11 de mayo del
corriente afo, por el Juzgado Noveno Civil Municipal de la ciudad de
Barranquilla, se desprende que ningunea oposicién fue presentada por
quienes ocupaban los locales que integran el bien rematado en cabeza de
Francisco Antonio Suarez Rengifo. Se solicito si un plazo de 30 y 90 dias por
parte de Mirla Garcia de Carroly Luis Eduardo Cabrales Quintero, respec-
tivamente, con invocacion de los articulos 505 al 524 del Codigo de
Comercio, a lo cual accedi6 el comisionado, pero otorgandoles tan solo 30
dias habiles, razén por la cual, se suspendi? la diligencia para continuarla
el 24 de junio del corriente ano a las 9:00 a.m., decisién que fuera aceptada
los intervinientes, pues no existe constancia alguna de haberse solicitado
reconsideracion.

Concluyese de lo anterior, que no existe motivo alguno que haga viable
el amparo solicitado por Luis Eduardo Cabrales Quintero quien no puede
sustraerse al cumplimiento de un fallo judicial ejecutoriado que €l mismo
encuentra ajustado a derecho, como consecuencia de la culminacion de un
juicio ejecutivo hipotecario adelantado de acuerdo con las prescripciones
legales y dentro del cual tuvo la oportunidad de oposicién al embargo y
secuestro. Era esa la oportunidad y no otra para reclamar el derecho a que
el bien quedara bajo su cuidado y de querer continuar en él, suscribir con
el titular del derecho el respectivo contrato de arrendamiento o con quien
estuviese expresamente facultado para tal efecto, como lo destaco el
Tribunal de origen.

Son las anteriores consideraciones para que la Corte Suprema de
Justicia, Sala de Casacion Penal, administrando justicia en nombre de la
Reptblica y por autoridad de la ley,

Resuelve

1.- Confirmar la sentencia de fecha 11 de junio del ano en curso,
mediante la cual el Tribunal Superior de Barranquilla, deneg6 la tutela
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solicitada por el senor Luis Eduardo Cabrales Quintero, por las razones
consignadas en precedencia.

2.- Ejecutoriada esta providencia, remitase el proceso a la Corte
‘Constitucional para su eventual revision.

3.- Notifiquese de conformidad con lo preceptuado en el articulo 30 del
Decreto 2591 de 1991 y camplase.

Juan Manuel Torres Fresneda, Ricardo Calvete Rangel, Jorge Carrerio
Luengas, Guillermo Duque Ruiz, Gustavo Gémez Velasquez, Didimo Paez
Velandia, Edgar Saavedra Rojas, Jorge Enrique Valencia M.

Rafael Cortés Garnica Secretario.




DERECHO A LA EDUCACION/ DERECHO A LA INTTVIIDAD/
EXPULSION DE ESTUDIANTE

El Cédigo del menor establece que la expulsién del plantel solo
puede obedecer a la infraccién por parte del estudiante de causales
previamente establecidas en el reglamento y luego de obtener
autorizaciéon dela asociaciéon de padres de familia. No son suficientes
los rumores sin ninguna evidencia digna de considgracion y el
reconocimiento de una relaciéon sexual a temprana edad para
desconocer el reglamento y proceder ala cancelacién de la matricula
del estudiante, el deber del plantel educativo es ensenar, preparar
para el cabal comportamiento individual y social que resalte y se
acompase con la dignidad humana dentro de los obvios criterios de
la intimidad y el libre desarrollo de la personalidad. Elderechoala
intimidad debe entenderse en un doble sentido. De un lado, la
repulsion a la perturbacion de aquella esfera individual que se
resguarda de la intromisiéon de terceros y de otra, la libertad de
tomar decisiones propias de la vida privada. Aspecto este tltimo
que va de la mano de la autodeterminacion de obrar y que, mientras
no contrarie las normas legales o reglamentos disciplinarios no
puede coartarse al estudiante. Se le deberda orientar, formar, corregir
y preparar, como con insistencia se ha repetido, pero no sancionarlo
con la suspensién de la educaciéon qgue por el contrario, bien
entendida, se hace atin mas necesaria.

Corte Suprema de Justicia.-Sala de Casaciéon Civil.- Santafé de Bogota
Distrito Capital, dos (2) de agosto de mil novecientos noventay tres(1993)

Magistrado Ponente: Doctor Héctor Marin Naranjo
Radicacion No. 682 .

Decide la Corte la impugnacion propuesta por el Colegio Liceo Nacional
Femenino “Soledad Acosta de Samper’, dentro del tramitc de tutela
adelantado contra esa institucién por la senora Maria Auxiliadora de
Gémez de Lugo, en su calidad de representante legal de su menor hija Adela
Lugo Gomez.
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Antecedentes

Actuando por intermedio de apoderada judicial, solicit6 la actora que
se tutelaran los derechos consagrados en los articulos 6, 7. 13, 15, 16, 21,
43, 44 y 45 de la Constitucion Nacional que habian sido vulnerados a su
menor hija por la Institucion educativa mencionada, conforme a los hechos
que asi se compilan:

1.- Que en 1988 la menor ingresé al plantel encausado y cursd
satisfactoriamente y buena conducta, los cursos de 6 a 11 grado, este
altimo que estaba cursando actualmente.

2.- Que como la estudiante no cedi6 ante la presion iniciada dos meses
antes con el fin de que se retirara voluntariamente del Colegio, por
supuesta conducta inadecuada, la rectora organizé una campana en su
contra. Para tal efecto, recogié firmas de sus comparieras que acreditaran
que no era digna de permanecer en las aulas, denigrando contra su honra’
y buen nombre.

3.- Con el mismo fin, esto es, presionar el retiro de la alumna,
promovieron reuniones con la actora, usando inclusive intermediarios
como el padre José Maria Cano, parroco de la Institucién, y amenazaron
con adoptar una decision unilateral, ante lo cual esta no cedid, debido,
entre otras cosas, a la dificultad para conseguir un colegio por lo avanzado
del ano escolar.

4.-Enrepresalia de su negativa, se expidio la resolucion No.02 de abril
16 de 1993, por medio de la cual se cancel6 su matricula del grado 11o.

5.- Esta determinacion, concluye la petente, le ha causado graves
perjuicios a la menor, quien ve amenazadas sus aspiraciones de concluir
el bachillerato en 1993, ademas del desprestigio y deshonra de la menor y
su familia.

Sentencia del Tribunal

Luego de resenar los hechos y peticiones de la solicitud, las declaracio-
nes recibidas y los documentos allegados, destaca el Tribunal, Las carac-
teristicas, tanto de la accion de tutela, como las de los derechos fundamen-
tales y pasa a sentar, enseguida, que el derecho a la educacion es de este
linaje por “...pertenecer a la esencia de la personalidad humana para su
propio y comun desarrollo como sujeto social de una comunidad...”.

Observa, igualmente, que el decreto 2737 de 1989, en sus articulos 311
a 319 reglamenta aspectos atinentes a la educacion del menor, dentro de
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los cuales se encuentra el seflalamiento segun el cual la expulsion del
alumno de un establecimiento educativo, sea publico o privado, debe
obedecer a una causal previamente establecida en el reglamento.

" Refiriéndose, concretamente, a la situaciéon de la menor Adela Lugo, no
encuentra de manera clara los hechos que ensombrecen su conducta, pues
"...tanto la trabajadora social, como la directora del grupo y la rectora,
nunca han afianzado sus sindicaciones de mal comportamiento en un
testigo identificado, como tampoco han sabido sefnalar quien fue la sefniora
que en representacién de un grupo de 15 alumnas colocaron en un papel
el nombre de dos alumnas, entre las que, al parecer figura Adela, para que
a nombre de ese conjunto de comparneras se expresara la verguenza que
producia indicar ante una autoridad del Colegio los hechos atribuibles a la
rnenor...".

Extrania a continuacion la existencia de pruebas para adoptar una
sancién de tal naturaleza, pues solo son rumores o llamadas anénimas, su
fundamento. Nunca aparecid la tan mencionada testigo, ni se allego el acta
de la reunion de la Asociacion de Padres de Familia que recomendara la
expulsion. ' ‘

Reprocha la ambigiiedad de la resolucién, puesto que se circunscribe
a mencionar une conducta poco adecuada, motivo de escandalo, de
censura y de reproche, pero sin identificar los hechos que ameriten tal
calificacion. Y atn asi fuera cierto, no se tomé "ninguna medida remedial
parala menor, a fin de salvarla y orientarla porque cuando tenia trece anos,
cuando no existe plena capacidad de determinacién, porque no se reflexio-
na plenamente, fue inducida a unas relaciones sexuales”.

Asipues, encuentra el sentenciador que, de unlado, de las constancias
de notas allegadas se infiere la buena disciplina de la Alumna en el Colegio
y, de otro, que las relaciones sexuales a la edad de 13 afos, ecdad en la cual
no se tiene capacidad mental para distinguir entre lo bueno y lo malo, no
puede prevalecer sobre el derecho a la educacion. Por tal razon, concede
la tutela deprecada y ordena investigar penal y disciplinariamente, de un
lade y en su orden, a quien indujo a la menor, a las relaciones sexuales y
a la trabajadora social que divulgd los datos confidenciales que le fueron
suministrados.

La Impugnacion
El Liceo Nacional Femenino “Soledad Acosta de Samper”, por interme-

dio de apoderado judicial, impugno la decision atras transcrita con base en
los siguientes argumentos:
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Que en la providencia se plasmé que el establecimiento educativo
desestimo las causales establecidas en el reglamento y que no existio
autorizacion de la Asociacion de Padres de Familia, lo cual no es cierto.

Quela“...menor sin empacho alguno Confiesa su impudismoy en una
edad que crispa, desde entonces ya le faltaba la lealtad debida a su colegio,
a sus profesores, a sus compaiferas y, ain mas a su hogar...". La
progenitora, agrega, acolito tal comportamiento e inclusive relata que su
hija fue agredida por su amante, denotando que esta no tiene frenos
morales y constituye un peligro para la colectividad en que estudia.

Que se anuncia la solidaridad de sus compareras pero no aparecen
autenticadas sus firmas. En cambio, allega un documento de 17 folios que
contiene las firmas de las estudiantes que respaldan a las directivas del
Colegio.

Ya para concluir afirma que no se puede “.. justificar una altisonancia
inmoral, privada y publica confesada...” concediéndole una accion de
tutela.

Consideraciones

1.- El derecho a la educacion pertenece, sin duda alguna, a los
llamados fundamentales, esto es, a aquellos que por ser inherentes a la
persona estructuran la condicién unica e inviolable que es la dignidad
humana.

A él se refiere, dandole tal connotacién en cuanto concierne al menor,
el articulo 44 de la Constituciéon Nacional. A su vez, los articulos 67, 42
inciso 8, 68 inc. 4, 67 ejusdem, reglamentan, respectivamente, lo relativo
al servicio puiblico con funcion social que conlieva; el deber de los padres
de escoger el tipe de educacion para sus hijos menores y finalmente,
resaltan que su finalidad es la de “...buscar el acceso al conocimiento, a la
ciencia, a la técnica y a los demas bienes de la cultura, formandolo en el
respeto a los derechos humanos, ala pazy la democracia, enla practica del
trabajo y la recreacion, para el mejoramiento cultural, cientifico y tecnolo-
gico y para la protecciéon del ambiente...”.

Desde luego que también los tratados internacionales han reparado en
su regulaciéon y especificamente a él aluden el articulo 13 del Pacto
Internacional de Derechos Econoruicos, sociales y culturales y el articulo
26 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

Ademas de lo anterior, el Codigo del Menor consagra a su favor, el
derecho a recibir una educacion integral y la obligacion de los padres de
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vincularlo a un establecimiento educativo que la imparta, cuyos directivos
velaran por la puntual asistencia del alumno.

Finalmente, fiel a su espiritu, consagra que la expulsién del plantel solo
puede obedecer a la infraccién de causales previamente establecidas en el
reglamento y previa autorizacién de la asociacion de padres de familia.

2.- Al respecto sostuvo la Corte que “...5.- La formacién integral del
menor comprende los aspectos fisicos, mentales, morales y sociales, €l
desarrollo de su personalidad para prepararle hacia la vida adulta.
Educarle, sin perjuicio de la libertad de ensenanza, investigacion y catedra
¥ de su escogencia de profesion es brindarle conocimientos cientificos y
técnicos y propiciarle los bienes y valores del medio social y de la cultura
infundiéndole el respeto de los derechos humanos, el espiritu de paz, la
tolerancia y la solidaridad.

i

"Hace parte de la educacioén la formacién sexual del menor dentro de
las manifestaciones que aceptadas como genéricas, integran una cultura
sexual, con valores especificos en ese ambito, preparandole para su
gjercicio, con respeto de su dignidad e intimidad, en libertad de abusos y
explotaciones. En ese campo no bastan los enunciados, debe ofrecerse
asistencia psicologica de identificacién y orientacion, ayudas médicas y

siquiatricas, prevenciones sanitarias, campanas ilustrativasy preparato-
rias de la progenitura responsable.

“6.- Peroen su tarea los padresy los educadores no pueden desconocer
los derechos del educando, como persona como nifno a como adulto y en su
trascendental mision humana ¥ constitucional deben equilibrar los dere-
chos y deberes del educando como los deberes y derechos del educador, a
quien se impone un mayor grado de ponderacioén.

"7.- Ese derecho constitucional fundamental al respeto de la intimidad
personal y familiar como al desarrollo de su personalidad, protegido de las
indebidas intromisiones a menos que lesione los derechos de los demas v
el orden juridico. Su persona, su honra, su intimidad, su familia solo son
perturbables por motivo previamente definido en la ley, con las formalida-
des legales en las cuales deben respetarse sus derechos constitucionales
al debido proceso.

8.- La naturaleza impone y el constituyente asi lo reconoce, que el
proceso educativo, de suerte que la solucién de continuidad a las interrup-
ciones deben ser lo suficientemente justificadas para merecerlas el menor.
Si la solucion de continuidad del proceso formativo del menor se imputa a
comportamientos suyos que rifien con el medio social o cultural, o de ser
contrarios a la moral, o por constituir atentados a los derechos de otras
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personas o son contrarios al orden juridico, los actos de los mayores a cuyo
cargo esta indagar y constatar los hechos, definir e imponer los correctivos
que la situacion aconseje, deben entenderse dentro de la alta misién de
forjadores, precaverse de no lesionar la dignidad personal, ni de someterle
al escarnio, darle proteccion al menor, attn como infractor, observando que
es principio de la labor publica y privada respecto de los menores, tener en
cuenta sobre toda consideracién el interés del menor.

“9.- Cuando, como en el evento de esta solicitud se imputen al menor
desarreglos de conducta y por ellos se pretende interrumpir la continuidad
de su proceso formativo, no es suficiente la sola consideracion del interés
de la comunidad escolar en caucion de la propagacion de sus efector
aislarlo como una sancion, sino que es imperativo la del interés superior
del menor, la constatacion de los hechos y la exacta valoracién de sus
manifestaciones, pues las desorientaciones conductuales obedecen a
multiples factores genésicos, muchos de ellos no definidos con certeza
cientifica en el presente estado de la cuestion, tienen expresiones
comportamentales equivocas y son variables de una cultura a otra. Impone
ahondar sus causas, prevenir su suceso y brindarle los medios de
asistencia Psico-social, médica y Psiquiatrica apropiadas a la rehabilita-
cion y reinsercion conductual y social...”. ( Sentencia de septiembre 9 de
1.992)".

3.- Depurado este asunto por el tamiz de los criterios que anteceden se
encuentra lo siguiente:

3.1.- La cancelacion de la matricula del menor debe estar consagrada,
conforme el imperativo legal del articulo 319 del Decreto 2737 de 1989,
Codigo del menor, como una sancién a conductas reprochadas por el
reglamento estudiantil, en forma tal que no admita lugar a dudas o
vacilaciones sobre su tipificacion, amén de reunirse el requisito de la
consulta con la asociacion de padres de familia correspondientes.

Sin embargo, revisado el reglamento del establecimiento educativo
impugnante se observa de un lado, que la conducta de la alumna no
encuadra dentro de ninguna de las infracciones alli previstas y, de otro
lado, que la aducida por los directivos, esto es la tipificada en la causal 8
como “...atentar contra el buen nombre del Colegio por medio de actos
irrespetuosos, bochornosos o deshonestos dentro y fuera del plantel...”,
esta reprimida tan solo con una rebaja de conducta, como en forma nitida
e incontrovertible se observa en el literal A del capitulo de sanciones.

La cancelacion de la matricula, entre- otras sanciones, solo esta
prevista para las infracciones 6, 7, 12, 13, 14 *...y todas aquellas faltas que
a juicio de la prefecta de disciplina requieran atencion especial...”, juicio




142 ACCION DE TUTELA TOMO 1V

este ultimo que se echa de menos. Pero aun asi, si en gracia de discusién
se obvia el mismo, la dosificacion de la sancion obedece a los parametros
que el mismo reglamento senala, esto es, “la gravedad de la falta” y su
“reincidencia”. '

Y en este orden de ideas ni se advierte la gravedad de la falta, como
adelante se expondra, ni la reincidencia. Con respecto a este tiltimo punto
basta observar que las calificaciones de conducta de la alumna fueron
siempre altamente satisfactorias, sin rebaja alguna por comportamientos
indebidos.

3.2.- Perolo que resulta mas censurable de la decision de las directivas
del Liceo es que tal determinacién se adopté sin prueba alguna en contra
de la escolar y mas aun, sin tipificar en que consistio el desarreglo
comportamental.

Porque resulta, que solo se habla de rumores, fundados en llamadas
telefonicas anonimas, de que la menor visitaba sitios reservados, pero sin
ninguna evidencia digna de consideracion.

Por el contrario, parece ser, que lo que desaté la ira herética de la
Direccion del Colegio, fue la sincera y desprevenida confesidon de su
discipula de que habia sido inducida tres anos antes, a la edad de trece
anos, a relaciones sexuales. Y en este punto, la reaccién del plantel
educativo debio ser muy distinta, porque, como antes se dijo, su deber es
el ensenar y preparar para el cabal comportamiento individual y social que
resalte y se acompase con la dignidad humana, dentro de los obvios
criterios de la intimidad y el libre desarrollo de la personalidad.

En efecto, ha de entenderse el derecho a la intimidad en un doble
sentido. De un lado, la expulsién a la perturbacion de aquella esfera
individual que se resguarda de la intromision de terceros y de otra, la
libertad de tomar decisiones propias de la vida privada. Aspecto este ultimo
que va de la mano de la autodeterminacion de obrar y que, mientras no
contrarié normas legales o reglamentos disciplinarlos no puede coartarse
al estudiante. Se le debera orientar, formar, corregir y preparar, como con
insistencia se ha repetido, pero no sancionarlo con la suspension de la
educacion, que por el contrario, bien entendida, se hace atin mas necesa-
ria.

3.3.- Finalmente, no entiende la Sala, cémo personas que se reputan
preparadas para tan alta y delicada labor se empecinen en una campana
de desprestigio de la menor, porque no de otra manera puede concebirse
la cruzada efectuada con el fin de recaudar firmas entre st s compaineras
tratanco de obtener apoyo a las exageradas retaliaciones, estigmatizando,
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sin consideracion alguna a la estudiante, afectando su honra, nombre €
intimidad.

Ese impetu, digno de mejor causa, como por ejemplo la verdadera
formacion de los educandos, es notoriamente contrario a los fines que el
constituyente, le otorga al derecho a la educacién y se convierte en un
perjuicio para el alumnoy un riesgo social, puesto que selanzarian a lavida
en comunidad a personas que no tuvieron el apoyo para forjarse una
personalidad acorde con el entorno y fraguada en la dignidad humana.

Decision

Por lo anteriormente expuesto, la Corte Suprema de Justicia en Sala
de Casacion Civil, administrando justicia en nombre de la Republica de
Colombia y por autoridad de la ley Confirmael fallo proferido por el Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Cartagena, en Sala de Familia, el 7 de mayo
de 1993.

Remitase el expediente a la Corte Constitucional para su eventual
revision.

Comuniquese mediante telegramas a las partes y al mencionado
Tribunal.

Notifiquese

Rafael Romero Sierra, Nicolas Bechara Simancas, Eduardo Garcia
Sarmiento, Carlos Esteban Jaramillo Schloss, Pedro Lafont Pianetta, Héctor
Marin Naranjo




DERECHQO DE PETICION / SILENCIO ADMINISTRATIVO
La figura del silencio administrativo negativo, no puede entenderse
como satisfaccién del derecho de peticion, pues éste tltimo es
auténomo e indepenciente del interés de fondo que pueda
involucrarse en la solicitud formulada; por ello, la configuracion de
aquel fenémeno no es factor eximente para el funcionario requerido
dedarrespuestaalapeticiony siempre pedra exigirse el cumplimiento
de ese deber mediante el ejercicio de la accién de tutela.

Corte Suprema de Justicia.-Sala de Casacion Civil .-Santaté de Bogota,
D.C., dos (2) de Agosto de mil novecientos noventa y tres (1993).-

Magistrado Ponente: Doctor Carlos Esteban Jaramillo Schloss

Radicacion No. 702

Decide la Corte la impugnacion formulada por el Alcalde de Ibagué
contra la sentencia de fecha diecisiete (17) de junio de este atio, proferida
por la Sala Civil de Decision del Tribunal Superior del Distrito Judicial de
esa misma ciudad,. providencia que decidié “Tutelar el derecho de peticion
formulado por Antonio Enrigue Pinzén Carmona...”.

Antecedehtes

Ejerciendo la acciéon de tutela por considerar violados 0 amenazados
tanto sus derechos fundamentales, como los de su familia contemplados
en los articulos 23 (derecho de peticién), 16 (derecho al libre desarrollo de
la personalidad), 22 (derecho ala paz)y 79 (derecho a gozar de un ambiente
sano). a causa del proceder del Alcalde de Ibagué y los demas funcionarios
de la edministracién a su cargo, quienes han violado tanto por accion como
por omisién tales derechos, expresa en sintesis el accionante que:

Vive con su familia en un sector residencial de Ibagué, catalogado como
tal por el Acuerdo 035 de 1990 que es el estatuto urbano de dicha ciudad.
No obstante ello, desde hace aproximadamente quince (15) anos se han
venido ubicando en el sector diferentes establecimientos comerciales
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nocturnos, “de alto impacto sobre el espacio publico, el ambiente y la
tranquilidad del sector, incompatibles con el caracter residencial del area”,
para lo que las patentes o licencias de funcionamiento han sido expedidas
irregularmente, con lo que “el senor Alcalde Municipal de Ibagué y los
demas funcionarios competentes de la Administracién local han incumpli-
do la ley por accién y omision. Por accion, al conceder licencias de
construcciony de funcionamiento sin cumplir con los requisitos necesarios
exigidos por la ley para ello; ademas, por haber ignorado sin justificacién
alguna el acuerdo vigente o estatuto urbano de Ibagué, permitiendo la
ubicacion en una zona residencial, de establecimientos de comercio
totalmente incompatibles con la vivienda. Y por omision, al negarse a
resolver las peticiones contentivas de aplicacion de las normas violadas,
cursadas por los habitantes del sector, al amparo del derecho de peticion
contenido en el articulo 23 de la Constitucién Nacional”.

El Fallo del Tribunal

Observa el fallador como en el presente caso sélo le compete entrar a
resolver sobre el derecho de peticion, “anico derecho fundamental vulne-
rado, sobre el cual puede pronunciarse, sin desbordar los limites de la
competencia, por lo cual debera “ordenarse al Alcalde Municipal de Ibagué
que adelante todas las actuaciones administrativas precisas y pertinentes
para la aplicacion de las normas urbanas vigentes en la zona materia de la
accion de tutela”. En cuanto a la forma y clase de medidas que se deben
adoptar para dar cumplimiento a las leyes y demas preceptos relacionados
con la materia senala el tribunal que “no es procedente impartir ninguna
orden a la respectiva autoridad...”, habida consideracion que es a aquélla
a quien compete expedir las resoluciones que crea convenientes, las cuales
desde luego, pueden ser susceptibles de contradiccién por los medios
adecuados.

La Impugnacion

A través de apoderado, Rubén Dario Rodriguez Géngora, Alcalde de
Ibagué, impugno la decision del tribunal, argumentando que. tal como lo
senald en el salvamento de voto de uno de los magistrados integrantes de
la Corporacién falladora, “cuando la accién de tutela se refiere a actos
administrativos, la'jurisdiccion competente para conocer de ella es lo
Contencioso Administrativo...”. Por otra parte, senala cl impugnante que
en parte alguna del proceso que dio origen el fallo aparece peticion que se
hubiese formulado por el accionante, de lo cual es légico concluir “que si
no hay peticion escrita o verbal, mucho menos puede exigirse que haya
pronta resolucion o respuesta, luego el fallo terminé tutelando un derecho
de peticion “que nunca existié”, y finaliza el funcionario su alegato diciendo
que es “otra autoridad” -la Oficina de Control y Vigilancia de la Secretaria
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de Gobierno de la misma Alcaldia- la que tiene a su cargo un proceso
policivo sobre este mismo asunto que, a su juicio, hace improcedente la
accion de tutela entablada.

Consideraciones

1. Como es bien sabido, a las autoridades publicas del orden municipal
les esta encomendado, conforme a la ley, el cumplimiento de las normas
relacionadas con la utilizacion del espacio puablico y, ademas, a las
autoridades de policia se les ha asignado la funcién inmediata de velar por
la tranquilidad y la seguridad de los asociados, para lo cual se encuentran
investidas de atribuciones especificas establecidas tanto por el Codigo
Nacional de Policia (Decreto 522 de 1970), como por el Estatuto de Régimen
Municipal y por los codigos locales, expedidos por las respectivas asam-
bleas Departamentales o por los Concejos Municipales o Distritales, segtn
los casos.

2. En el Estado de derecho una de las mas significativas garantias
constitucionalmente consagradas, es la que permite a los asociados elevar
peticiones respetuosas a las autoridades, las que, formulada ia peticion en
tales condiciones, se encuentren en el imperativo deber de respondcrlas
con prontitud, en los plazos senalados por el legislador. Y en este orden de
ideas, ha sostenido esta Corporacion que el derecho de peticion, consagra-
do en la Carta Politica como un derecho fundamental, no es cosa diferente
ala aptitud que tienen las personas para presentar solicitudes respetuosas
ante las autoridades, en interés general o particular, o ante organizaciones
privadas en los casos establecidos en la ley, y a obtener respuesta
congruente y oportuna sobre lo pedido, sin que, por otra parte. su ¢jercicio
entrane que se pueda exigir una decision favorable al interesado, pues aun
una respuesta negativa a la solicitud, se compadece sin duda alguna con
la garantia en referencia.

[sualmente se ha indicado que la figura del silencio administrativo
nega“ivo, que consiste en tener por desestimada la solicitud para abrirle
paso a los recursos o acciones pertinentes ante la jurisdiccion en lo
contencioso administrativo, no puede entenderse como satisfaccion del
derecho de peticion, pues éste ultimo es autbnomo a independiente del
interés de fondo que pueda involucrarse en la solicitud formulada: por cllo,
la configuracion de aquel fenémeno no es factor eximente para el funcio-
nario requerido de dar respuesta a la peticion y siempre podra cxigirsc el
cumplimiento de ese deber mediante el ejercicio de la accion de tutcla. pues
como bien lo hiciera ver hace ya tiempo un autorizado expositor (Raiacl
Bielsa. Derecho Administrativo - Tomo II, pagina 29), ni aun con excusas
de ese linaje una Administracion Publica en verdad republicana cucnta cn
sus haberes con el privilegio del silencio y mucho menos con el de la
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inaccion, toda vez que en ella el Estado, en sus diferentes ramificaciones
tanto centrales como locales, se justifica en la medida en que obre cn
procura del bien comuiny, a su turno. los funcionarios estatales a todos los
niveles existen para realizar con escrupulosa eficacia las multiples tareas
que a ¢l le son inherentes, cometido que por ende no constituye para ellos
exhorbitante prebenda sino un deber cuya inexorable observancia, con o
sin la institucién del silencio administrativo de por medio, puede ser
impuesta en virtud de reclamacién de parte interesada en ejercicio de la
accion de tutela ante cualquier autoridad judicial investida de competencia
segun los términos del articulo 37 del Decreto 2591 de 1991 y determinante
de un pronunciamiento que, supuesta la comprobacion sumaria de los
hechos y verificada la ilicitud de la omisién imputable a la autoridad
publica cuestionada, habra de expresarse en mandamientos judiciales de
pronto despacho como el que en la especie en estudio profirio el Tribunal
Superior del Distrito Judicial de lbagué. En este entendido. entonces. no
puede sostenerse que el asunto en referencia, segiin quiere hacerlo ver el
recurrente, se encuentre reservado al conocimiento privativo de los orga-
nismos integrantes de la jurisdiccién contencioso administrativa.

Ahora, si lo que el Alcalde Municipal de Ibagué desea es descalificar el
fallo por falta de prueba de los hechos alegados por el accionante. en
concreto de la existencia de una peticion frente a la cual pueda afirmarse
que hubo omisién censurable, preciso es hacer ver que sobre el punto
tampoco fue categérico y concluyente en la etapa de esta actuacién en que
era su obligacion serlo, habida consideracion que por intermedio de una
dependencia de la Alcaldia, cual lo es a las claras la Oficina de Control y
Vigilancia de la Secretaria de Gobierno, se limité a insinuar aquél posible
defecto apenas como una eventualidad, luego mal puede ahora en forma
tardia, y ‘tratando de sacar partido de esa inaceptable ambigiiedad,
pretender que se revoque el fallo recurrido por efecto de una circunstancia
que tuvo en sus manos demostrar desde un comienzo con absoluta
exactitud y por fuera de todo género de duda.

Decision

En armonia con lo expuesto, la Corte Suprema de Justicia en Sala de
Casacion Civil, administrando justicia en nombre de la Repuablica de
Colombia y por autoridad de la ley, Confirma la sentencia de procedencia
y fecha preanotadas.

Remitase oportunamente el expediente a la Corte Constitucional para
su eventual revision.

Notifiquese telegraficamente esta decision tanto al impugnante. a su
apoderado y a la persona que promovio6 la accion de tutela.
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Rafael Romero Sierra, Nicolas Bechara Simancas, Eduardo Garcia
Sarmiento, Carlos Esteban Jaramillo Schloss, Pedro Lafont Pianetta. Héctor
Marin Naranjo




DEBIDO PROCESO POLICIVO - diligencia de secuestro/ DILIGENCILA
JUDICIAL/ MEDIDAS CAUTELARES

Hay vulneracion del derecho al debido proceso cuando a pesar de
acreditar la calidad de propietario del inmueble el accionante es
despojado de éste por exceso en el cumplimiento de la orden de

" embargo y secuestro dentro de proceso ejecutivo en que no es parte.
El propietario solo puede ser privado de la posesion en virtud de un
proceso legal seguido contra él y en el que tenga razonable
oportunidad de hacerse escuchar.

Corte Suprema de Justicia.-Sala de Casacion Civil.-Santafé de Bbgoté
D.C., tres (3) de Agosto de mil novecientos noventay tres (1993).-

Magistrado Ponente: Carlos Esteban Jaramillo Schloss
Radicacion No. 687

Se decide por la Corte la impugnacion interpuesta por José Alonso Diaz
Avila contra el fallo proferido por la Sala Civil-Laboral del Tribunal Superior
del Distrito Judicial de Villavicencio el dieciocho (18) de junio del corriente
afio, respecto de la accion de tutela, entablada por Obeida Velasco Daza
“contra el sefor Juez Segundo Civil del Circuito de Villavicencio” a efecto
de que se le protejan los derechos constitucionales fundamentales que
considera vulnerados por la orden de embargo y secuestro dictada dentro
del-proceso ejecutivo de Gustavo Caicedo Trujillo, como endosatario al
cobro de José Alonso Diaz Avila contra Argenil Velasco Daza.

Antecedentes

1. Se expresa a través del escrito.de tutela que en el proceso ejecutivo
referido, el juzgado del conocimiento, acogiendo la peticion del demandan-
te, el 6 de mayo de 1992 profiri6 orden de embargo y secuestro sobre “el
derecho derivado de posesion sin titulo que tiene el demandado Argenil
Velasco Dazaen un inmueble de propiedad del sefior Bernardo Betancourth”,
distinguido con el nimero dos (2) dela Manzana “D” de la urbanizacion Dos
Mil con nomenclatura actual de carrera 19 # 25 A - 77 de Villavicencio,
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medida tomada sin citar al propietario y sin cerciorarse si la posesion la
ejercia el demandado o, en su defecto la persona inscrita en la oficina de
registro y denunciada como propietaria por el demandante. En cumpli-
miento de la comisiéon correspondiente, la Inspeccién Segunda Civil
Municipal de Policia de Villavicencio mediante diligencia efectuada el 15 dé¢
mayo de 1992, embargo y secuestrd “El derecho de posesion del inmueble”,
sin que en el transcurso de la misma se dejara claro quien tenia la posesiéon
v desconociendo que el inmueble era de propiedad de una persona diferente
al deudor. La diligencia fué atendida por el demandado Argenil Velasco,
hermano de la accionante, quien se encontraba alli por ser empleado de
Edgar Armando Quintero arrendatario de un local del inmueble, y quien
segun dijo no informod a la peticionaria “razén por la cual no procedi a
defender mi derecho en forma oportuna”.

El 6 de febrero de 1992, en cumplimiento de una promesa verbal de
compraventa hecha a mediados de 1991, Obeida Velasco Daza adquirio el
derecho de dominio sobre el referido inmueble cuya posesion habia
recibido desde el 30 de septiembre de 1991 y del cual arrend6 un local a
Edgar Armando Quintero y el resto autorizé habitarlo a Marleny Consuelo
Figueroa Duran, cényuge separada de hecho del demandado Argenil
Velasco Daza. Cuando se enterd de las medidas cautelares practicadas, la
peticionaria intenté varias acciones juridicas ante el despacho judicial
referido las que fueron despachadas desfavorablemente y en la actualidad,
no cuenta con recurso alguno frente a tal medida, toda vez que el proceso
se encuentra para que fijen fecha y hora para la diligencia de remate.

En consecuencia, la accionante pretende por esta via ser amparada en
los derechos fundamentales de propiedad y debido proceso, que se
reconozca ademas que es la propietaria y poseedora del inmueble referido
y de sus mejoras y, en fin, que se ordene al Juzgado Segundo Civil del
Circuito de Villavicencio, en el proceso de Gustavo Caicedo Trujillo como
endosatario al cobro de José Alonso Diaz Avila contra Argenil Velasco Daza,
proceda a disponer el levantamiento de las medidas de ejecucion practica-
das sobre el inmueble referido y la posesion del mismo le sea restituida, y
en subsidio, se ordene a esta ultima oficina judicial aceptar las peticiones
que la actora ha presentado en dicho proceso, dandoles tramite para poder
hacer uso del derecho a defender sus intereses.

El Fallo y la Impugnacion Formulada

1. Despues de haberse practicado algunas pruebas, el Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Villavicencio dict6é sentencia el dieciocho
(18) de junio del corriente ano en la que resolvié: “1o.- Proteger el derecho
fundamental de propiedad consagrado en el articulo 58 de la Constitucion
Nacional que tiene la sefiora Obeida Velasco Daza sobre €l inmueble
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distinguido con (...) los numeros 25A - 77 de la carrera 19 de la actual
nomenclatura de Villavicencio. 20. Advertiry prevenir al Juzgado Segundo
Civil del Circuito de la ciudad que dentro del proceso ejecutivo de José
Alonso Diaz Avila -endosante de Gustavo Caicedo Trujillo- contra Argenil
Velasco no podra celebrarse remate respecto a los derechos del citado
inmueble, mientras subsistan las circunstaricias expresadas en la motiva-
cién”.

Para justificar esta determinacion el sentenciador considero que, en el
caso concreto de Obeida Velasco Daza, “no cabe duda alguna por estar
perfectamente demostrado en este diligenciamiento sumario, que la tal es
la propiéetaria del inmueble ubicado en la Manzana D No. 2 del barrio Dos
Mil de esta ciudad y que ejerce la posesion material del citado bien a través
del ciudadano Edgar Armando Quintero quien lo ocupa con un taller de
motos”, y sostuvo que en el proceso ejecutivo de José Alonso Diaz Avila
contra Argenil Velasco la parte actora solicitd, frente al mismo bien, el
embargo y secuestro previos, “del derecho privado de posesion sin titulos
que tiene el demandado Argenil Velasco en un inmueble de propiedad
privada del senor Bernardo Betancourth” y asi lo decreto el juzgado del
conocimiento, pero el Inspector Segundo de Policia comisionado parallevar
a cabo la medida, vari6 la orden impartida y procedid escuetamente a
“embargar y secuestrar la posesion del inmueble”. De todo lo cual concluye
la corporacion sentenciadora que el procedimiento adelantado por el
Inspector de Policia es “a todas luces fuera del limite de sus funciones y
convertida tal actuacion en una via de hecho porque el inmueble fué
entregado a un secuestre” con.lo cual estima que la peticionaria “ve
amenazado su derecho constitucional de propiedad y posesion porque ésta
le sera rematada y pasara de propietaria plena y completa a nuda
propietaria”, extremo que considera “constituye una grave afrenta al
derecho constitucional de propiedad y se implantaria por decision judicial,
otra clase de inseguridad, la inseguridad juridica de gravisimas repercu-
siones sociales y econdémicas”.

Finalmente apunta el Tribunal que resulta procedente la tutela frente
al caso de autos por cuanto se trata de un “mecanismo de aplicacion
inmediata para impedir que el derecho de propiedad de la sefora Velasco
Dazasea vulnerado” y, en su caso ya ha acudido a varios medios judiciales
ordinarios dentro del proceso sin obtener decisién favorable y no se
“vislumbra otro medio de defensa judicial (...) que sea suficiente para que
a través de él se proteja el derecho fundamental de propiedad” de la referida
amenaza, pues, de esperarse a que se efectiie el citado remate para iniciar
un proceso ordinario o un interdicto posesorio para recuperarlo, “es
pretender recursos insuficientes y tardios para la realizacién verdadera del
derecho fundamental”.
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2. Frente a la anterior sentencia propone impugnacién José Alonso
Diaz Avila con interés legitimo en el resultado de la actuacion por cuanto
es parte demandante en el gjecutivo en el cual se decreto y se llevo a la
practica la medida cautelar tantas veces citada. El impugnante apoya su
inconformidad con las resultas de la accion de tutela interpuesta por
Obeida Velasco Daza, en que cuando el embargo se practicé, en el inmueble
Se encontraba el deudor Argenil Velasco quien no manifesto6 que el bien no
le pertenecia y, por el contrario, estima el memorialista, aceptd que el
inmueble era de é] al expresar que “la casa se compré por un valor y €l dice
queno da sino quinientos mil pesos ($500.000) -refiriéndose al impugnante-
como quien dice tenemos que regalarle la casa”. Anade que enterada
Obeida Velasco Daza de dicha diligencia, de acuerdo con el numeral 8 del
articulo 687 del Codigo de Procedimiento Civil tuvo veinte (20) dias para
oponerse sin que hubiera hecho uso de tal derecho.

También sefiala que el titular del derecho de dominio inscrito cuando
se decreté y practicé la medida cautelar era Bernardo Betancourth quien en
declaracion rendida por fuera de proceso en la Notaria Segunda de
Villavicencio, dijo que prometi6é vender el inmueble en mayo de 1991 a
Argenil Velasco y, conforme con ello, en escrito autenticado el 1] de
diciembre de 1991 habia otorgado poder a Livia Rosa Velasquez para que,
€n su nombre y representacién firmara la escritura a tavor del citado
Argenil Velasco, quien con el fin de eludir el pago de obligaciones contraidas
utilizé a su hermana Obeida como testaferro para que suscribiera el
referido documento sin que mediara autorizacién escrita adicional de parte
del vendedor, por lo que estima el impugnante que el documento de
adquisicion esta viciado si se tiene en cuenta que el poder de uno de los
otorgantes no es bastante.

Refiriéndose de manera directa al fallo de tutela, anota asimismo el
Impugnante que Obeida Velasco sélo registro la escritura de adquisicion el
25 de junio de 1992, es decir que por la fecha del embargo y secuestro en
cuestion, era Bernardo Betancourth el propietario y dicha sefiora no tenia
derecho alguno que pudiera ser vulnerado, agregando a continuacion que
en la diligencia de secuestro se entero al demandado del objeto y clase de
la mismay, por lo tanto, si se utilizaron otros términos. de todas lormas el
objeto era el indicado en el despacho comisorio.

Finalmente, hace ver la impugnacion que segun tesis del Consejo de
Estado, el derecho de propiedad no forma parte de los denominados
derechos fundamentales ¥ su proteccion debe lograrse por mecanismos
juridicos distintos a la accién de tutela.
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Consideraciones

De la detenida lectura de la solicitud de tutela se infiere que la
accionante pide amparo constitucional para su derecho de propiedad e
invoca asimismo la garantia del debido proceso, pero no obstante tal
pedimento, analizando los preceptos en que dicha solicitud se funda, se
deduce también sin mayor esfuerzo, en primer lugar, que no resulta
comprometido aquel derecho, €l cual es de suyo ajeno a la orden de
embargo y secuestro proferida el 6 de mayo de 1992 por el Juzgado
Segundo Civil del Circuito de Villavicencio, sino apenas prerrogativas
derivadas de una situacién posesoria que en verdad no admiten el
calificativo de fundamentales segun los términos de la Constitucion
Nacional, luego en relacién con ellas es improcedente la accion de tutela
promovida. Asi puestas las cosas, resta por examinar si en la actuacion
judicial referida se infringio o no el debido proceso para definir, entonces,
si con esta segunda perspectiva es viable la ameritada acciény, porlo tanto,
hay lugar a confirmar el fallo impugnado.

El debido proceso ha sido entendido como el conjunto de garantias que
protegen a las personas fisicas o morales sometidas en su libertad fisica o
en su patrimonio a los efectos de un acto de autoridad, garantias que
procuran asegurar a lo largo del respectivo procedimiento el recto y
cumplido ejercicio de las competencias publicas, asi como también la
razonabilidad de las decisiones por adoptarse y su fundamentacion
conforme a derecho. Desde este punto de vista, pues, €l debido proceso es
el postulado central del cual dimana cada uno de los principios del derecho
procesal en todas sus manifestaciones, correspondiéndole en consecuen-
cia una posicion preeminente que el articulo 29 de la Constitucion Nacional
consagra del siguiente modo: “El debido proceso se aplicara a toda clase de
actuaciones judiciales y administrativas”. “Nadie podra ser juzgado sino
conforme a leyes preexistentes al acto que sele imputa, anteJuezo tribunal
competente con observancia de la plenitud de las formas propias de cada
juicio”. “Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia
de un abogado escogido por él, o de oficio, durante la investigacion y el
juzgamiento; a un debido proceso publico sin dilaciones injustificadas; a
presentar pruebas y a controvertir las que se alleguen en su contra: a

" impugnar la sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por el
mismo hecho™. '

Asi particularizada, la garantia del debido proceso se convierte en un
derecho fundamental constitucional, consagrado en beneficio de cualquier
persona, es decir de todo sujeto particular en tanto gobernado. y cuyo
contenido preciso no es otro distinto al de ponerle a salvo del riesgo de
arbitrariedad estatal, evitando que sin la puntual observancia dc los
procedimientos instituidos segun las distintas hipotesis posibles e
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inpedependientemente de la bondad intrinseca de los motivos determinan-
tes de la actuacion realizada, pueden tener lugar y consumarse validamen-
te actos autoritarios de privaciéon que, en cuanto tales, signifiquen menos-
cabo para la esfera juridica de aquellas personas o impedimento para el
ejercicio de facultades que crean tener.

Tal comoyalo dejé dicho el Tribunal sentenciador, resulta evidente que
elInspector Segundo Civil Municipal de Policia de Villavicencio. al practicar
la medida cautelar decretada por el Juzgado Segundo Civil del Circuito se
extralimité en los términos de la comisién a él conferida por cuanto la
aludida medida, se referia al “embargo y secuestro previos del derecho
derivado de posesién sin titulo tiene (sic) él demandado Argenil Velasco en
el inmueble de propiedad del sefior Bernardo Betancourth, distinguido con
el nimero 2 de la manzana D de la urbanizacién Dos Mil de esta ciudad”
v dicho funcionario, al practicar el 15 de mayo de 1992 la correspondiente
diligencia, declaré “legalmente embargada y secuestrada la posesion del
inmueble anteriormente identificado por el Despacho”, haciendo entrega
real y material al secuestre posesionado, lo que a todas luces implica para
la accionante, en tanto demostré ser dueria y por lo tanto titular del
correspondiente derecho a conservar la posesion, una inminente amenaza
de despojo, por cuanto la providencia cautelar en cuestién tenia por objeto
unicamente derechos de poseedor del demandado Argenil Velasco cuyo
alcance esta pendiente de definir.

Entendido, pues, que sin caer en mayusculo desacierto es imposible
confundir la situaciéon de hecho que constituye un determinado estado
posesorio, en cuanto tal reacio a ser tenido como objeto de una medida de
secuestro de la estirpe de la llevada a cabo en esta especie, y los derechos
en que de ordinario se expresa la proteccién Jjuridica que el ordenamiento
positivo le otorga a dicho estado cumplidas desde luego ciertas condicio-
nes, no queda otra alternativa distinta a concluir que el funcionario que
adelanté la referida diligencia, entregando el inmueble a un secuestre, no
obro en consonancia con laley en perjuicio de la accionante en tutela, quien
tiene derecho a hacer valer su titulo de propietaria y a no ser privada de la
posesion sino en virtud de un proceso legal seguido contra ellay en el que
tenga razonable oportunidad de hacerse escuchar. En consecuencia, no
son derecibolos argumentos traidos a cuento parasustentarlaimpugnacién
en estudio y hay lugar a confirmar el fallo, aclarando que el derecho
fundamental amparado es el debido proceso (articulo 29 de la Constitucién
Nacional), quebrantado por el Inspector Segundo Civil de Policia de
Villavicencio al excederse en el cumplimierto de la orden de embargo y
secuestro decretado el 6 de mayo por el J uzgado Segundo Civil del Circuito
en el proceso ejecutivo que adelanta Caicedo Trujillo contra Argenil Velasco
Daza.
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Decisiéon

En mérito de las consideraciones que anteceden, la Corte Suprema de
Justicia, en Sala de Casacion Civil, administrando justicia en nombre de
la Republica de Colombia y por autoridad de la ley, Confirma el fallo
proferido en esta actuacion por el Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Villavicencio -Sala Civil Laboral- con fecha dieciocho (18) de junio del
corriente ano, con la aclaracion efectuada acerca del derecho fundamenital
 que se ampara.

En la oportunidad debida y para su eventual revisién, remitase el
expediente a la Corte Constitucional.

Notifiquese telegraficamente lo aqui resuelto al impugnante, a quien
entablé la accion de tutela y al Juzgado Segundo Civil del Circuito de
Villavicencio.

Rafael Romero Sierra, Nicolas Bechara Simancas, Eduardo Garcia
Sarmiento, Carlos Esteban Jaramillo Schloss, Pedro Lafont Pianetta, Héctor
Marin Naranjo




DERECHOS DEL MENOR/ MEDIDAS DE ASEGURANIENTO

No es procedente la accién de tutela para obtener que se concrete en
una posible detencién domiciliaria, no prevista en la Constitucién y
la ley para los casos sometidos a la jurisdiccién especial, la medida
de asegurarniento que adopte el juez, pues no entiende la Corte
cémo se pueden proteger los derechos del menor sin desconocer el
articulo 28 de la Carta Politica. Sienverdad no existe omision o acto
arbitrario por parte de las autoridades contra las que se dirige la
accibdn, sino conductas contrarias a la ley por parte de la madre del
menor, resulta inadmisible la propuesta que se hace de inaplicar
disposiciones legales por contradecir el espiritu de normas superiores
que protegen derechos del nirfio, cuando ha sido el comportamiento
de sus progenitores, los tinicos causantes de su limitacién.

Corte Suprema de Justicia.-Sala de Casacion Penal.- Santafé de Bogota,
D.C., cuatro (4) de agosto de mil novecientos noventa y tres (1993).

Magistrado Ponente: Doctor Edgar Saavedra Rojas
Acta No. 068. Radicacion No. 556.
Vistos

Por impugnacion del apoderado de Gloria Patricia Gémez Osorio, han
llegado las presentes diligencias a esta Corporacién, para conocer de la
sentencia de fecha 18 de junio del corriente afne, mediante la cual el
Tribunal Superior de Cali, deneg6 la tutela solicitada en busca del
restablecimiento de los derechos fundamentales del menor Luis David
Lopera Gomez, presuntamente vulnerados por un Juez Regional y dos
Fiscales Regionales de la misma ciudad.

Fundamentos de la Accidon
Da cuenta el doctor Argemiro Vargas Colonia, que contra su represen-

tada Gloria Patricia Gémez Osorio s¢ adelantan tres investigaciones dentro
de las cuales existe medida de aseguramiento de detencion preventiva, una
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ante un Juez Regional (radicacién No. 007) y las restantes ante Fiscales
Regionales (radicaciones Nos. 3653 y 5046) de la ciudad de Cali.

Que su poderdante di6 a luz un nino el 11 de mayo del corriente afio,
en el hospital Universitario Evaristo Garcia, criatura procreada dentro del
matrimonio que tiene contraido con Luis Fernando Lopera Ramirez quien
se halla privado de la libertad en la Carcel Vistahermosa, por las mismas
causas y en los mismos asuntos, razén por la cual goza del beneficio de
detencion hospitalaria hasta el 11 de junio tGltimo.

Que comoquiera que a partir de la citada fecha su representada debe
volver al centro de reclusion “El Buen Pastor” de Cali, se estarian vulneran-
do los derechos fundamentales de Luis David Lopera Gémez, su pequeno
hijo, previstos en el articulo 44 de la Carta Politica, esto es, a la Salud. a
tener una familia y a no ser separado de ella, a la recreacion. a la vida, a
la integridad fisica, a la alimentacion equilibrada y al cuidado y amor de su
progenitora, todos ellos que “... se denominan Derechos Fundamentales de
los ninos y que no son otra cosa que el desarrollo de los Derechos
Fundamentales del Hombre, en general. Derechos consagrados en la Carta
Fundamental de la Organizacion de las Naciones Unidas; en la Carta
Fundamental de los Estados Americanos: en infinidad de Tratados
multilaterales suscritos por Colombia; en Tratados bilaterales y regionales
suscritos por nuestro pais; en la Constitucién Politica y en la Legislacion
del menor de nuestra Patria”.

Afirma que los derechos fundamentales del nifio “son objeto de accién
de tutela” cuando esta siendo vulnerado o amenazado. por accién u
omision de cualquier autoridad publica, para entrar en detalle sobre cada
uno de los derechos fundamentales que deben ser protegidos en cabeza del
menor Luis David Lopera Géomez.

Solicita en-consecuencia, que se ordene al Juez Regional y Fiscales
Regionales que conocen de los procesos que se siguen contra Gloria Patricia
Gémez Osorio, que entre las 48 horas siguientes al fallo emitido, “sea
trasladada y permanezca en el domicilio del menor Luis David Lopera
Gomez, ubicado en la carrera 47 Calle 8 C, apartamento 603, edificio Kalua,
en la ciudad de Calj, a fin de que cumpla con sus deberes de madre para
con €él".

El Fallo Impugnado

Para denegar la tutela solicitada, la Sala Mayoritaria del Tribunal
Superior de Cali, consider6:
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“...La pretension del actor, en nombre y representacion del nino.
implica la Libertad de su madre Gloria Patricia Gémez Osorio, libertad que
seria a todas luces ilegal por ser contraria a la Constitucion y la ley, ya que
no se contempla siquiera como provisional ni se ajusta a las exigencias para
la suspension de la detencion preventiva en las normas que regulan la
rnateria en cuanto al procedimiento establecido para adelantar los proce-
sos de una competencia especial como es la de los fiscales y jueces
regionales”.

“El articulo 60 del Decreto 2790 de 1990, subrogado por el Decreto 099
de 1991, establece que ‘En los procesos por los delitos de compctencia de
los jueces de Orden Publico (hoy fiscales y jueces regionales). no habra
lugar a la suspension de la detencion preventiva ni de la ejecucion de la
pena. pero procedera la detencién hospitalaria que se concedera... cuando
cl procesado o condenado sufriere grave enfermedad, o a la imputada le
fa_taren cuatro semanas o menos para el parto, o si no han transcurrido
dos meses desde la fecha en que dio a luz™.

“Tal disposicién fue adoptada como legislacion permanente por el
Decreto 2271 (art. 40.) de octubre 4 de 1991, estatuto que dimana de¢ la
nisma Constitucién Nacional (articulo 8o. transitorio), y a la misma se le
dié aplicacion en favor de la procesada cuando se dispuso su detencion
hospitalaria”.

“La libertad que se pretende para la procesada con la demanda de que
permanezca en su lugar de residencia en aras de la proteccion de los
derschos fundamentales del nifno, no es procedente porque existen otros
recursos o medios de defensa judiciales, al tenor del articulo 6o.. numeral
lo. del Decreto 2591 de 1991, reglamentario de la accion de tutcla, en el
evento de que el nifno se encuentre en situacién de abandono o peligros que
amenacen su formacion, nada de lo cual estd demostrado en el caso sub-
examine. y, ademas, no se ha especificado el acto de accién o de omision
de la autoridad publica que amerite la tutela”.

“Es incuestionable, como la ha dicho la Corte Constitucional, que ‘la
expresion derechos fundamentales de los ninos tiene una doble connota-
cion: Implica el reconocimiento de la titularidad de que disponen. de los
derechos fundamentales, para los enunciados en el articulo 44 y la
primacia sefala; y simultaneamente muestra el particular interés del
Constituyente de habilitar, en el estado Social de Derecho, los procedimien-
tos legales y las acciones de familia, la Sociedad y el Estado con el proposito
claro de hacerlos una pronta realidad, en la parte de los derechos
asistenciales que se relacionan en el primer inciso, tal como lo estatuyc con
la logica proteccionista que le es propia al inciso 20. de la norma comen-
tada”. '
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“Pero también es verdad que el Cédigo del Menor contempla claras
normas relativas a la proteccion del menor abandonado en peligro fisico o
moral y establece que 'un menor se encuentra en situacion de abandono
o de peligro cuando: 1. Fuere exposito. 2. Faltaren en forma absoluta o
temporal las personas que, conforme a la ley, han de tener el cuidado
personal de su crianza y educacion; o existiendo, incumplieren las obliga-
ciones o deberes correspondientes, o carecieren de las calidades morales
o mentales necesarias para asegurar la correcta formacioén del menor (...)
7. Cuando su salud fisica o mental se ve amenazada gravemente por las
desaveniencias entre la pareja, originadas en la separacion de hecho o de
derecho, en el divorcio; en la nulidad del matrimonio, o en cualesquiera
otros motivos (art. 31)".

“El senior abogado accionante no ha agotado los recursos que establecc
el Codigo del Menor, no obstante que tal estatuto establece en su articulo
32 que ‘Tocda persona que tenga conocimiento de la situacion de abandono
o de peligro en que se encuentre un menor, debera informarlo al defensor
de familia del lugar mas cercano o, en su defecto, a la autoridad de policia
para que se tomen de inmediato las medidas necesarias para su protec-
cién.’ pues de acuerdo con el articulo 36 ibidem 'Corresponde al Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, por intermedio del defensor de familia
del lugar donde se encuentre el menor, declarar las situaciones de abando-
no o de peligro, de acuerdo con la gravedad de las circunstancias. con el fin
de brindarle la protecciéon debida. Para este proposito, actuara de oficio o
a peticion de cualquier persona que denuncie la posible existencia de una
de tales situaciones’. Y entre los medios de proteccion, que compete al
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, al tenor del articulo 57 del
mismo co6digo, estan la atribucion de su custodia (del nifio) o cuidado
personal al pariente mas cercano que se encuentre en condiciones de
ejercerlos’; ‘la colocacion familiar’; ‘Cualesquiera otras cuya finalidad sea
la de asegurar su cuidado personal, proveer a la atencion de sus necesida-
des basicas o poner fin a los peligros que amenacen su salud o su formacion
moral’.”

“Sobre el particular, en caso de padre de familia privado de la libertad
y en relacion con accion de tutela, expuso la H. Corte Constitucional:

* ‘La demandante no senala contra qué acto u omisién de autoridad
publica se dirige la acciéon. Aparece de autos que la demandante no se ha
dirigido al Instituto Colombiano Familiar ni a ninguna otra autoridad
publica que, por ley, tenga la obligacion de subvenir a esas necesidades.
Queda en claro entonces que en este caso no ha habido ninguna omisién
por parte del Instituto de Bienestar Familiar ni de ningan otro agente
publico. No aparece, pues. la negaiiva del Estado a cumplir su deber
constitucional de proteger los derechos fundamentales del nifo..., a que lo
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obliguen en forma clara e indubitable los articulos 44 y 46 de la C.N."."
(sentencia T - 08 del 19 de mayo de 1992. M.P. Fabio Morén Diaz).

“Los mismos derechos que se invocan respecto del recien nacido caben
con relacion a las hijas menores que actualmente no se encuentren al lado
de su progenitora Gloria Patricia Gomez Osoriopor encontrarse ésta privada
de Ja libertad. Aceptar la tesis del actor, profesional del derecho Argemiro
Vargas Colonia, seria practicamente legislar, lo cual le esta vedado a los
Jjueces, y daria pie para que todas las mujeres que en este pais esten
encarceladas por diversos delitos y que sean madres, sean puestas
irregularmente en libertad, lo cual generaria caos en la administracion de
Justicia”.

“La accion de tutela no es una instancia mas, ni sustitutiva y menos
paralela al proceso mismo; su naturaleza es de caracter residual. Y si
existen otros recursos o medios de defensa judiciales, la improcedencia es
incuestionable de acuerdo con el articulo 60. del decreto 2591 de 1991. Y
concluye consignando apartes de sentencias de esta Corporacion de fechas
9y 11 de diciembre de 1991, Magistrados Ponentes doctores Pedro Lafont
Pianetta -Sala Civil- y Juan Manuel Torres Fresneda -Sala Penal-".

La Impugnacion

Considera el impugnante que el Tribunal incurri6 en error al interpre-
tar la norma constitucional invocada para la proteccion de los derechos
fundamentales del menor Luis David Lopera Gémez, al decir que “la
pretension del actor, en nombre y representacion del nifio, implica la
libertad de su madre Gloria Patricia Gémez Oscrio, libertad que seria ilegal
por ser contraria a la constituciéon y a la ley”, observando que dentro de su
demanda no contempla, para nada, la libertad de la madre del nifio pues,
no es ese ¢l objeto ni objetivo. Afirma que la demanda solamente reclama
los derechos fundamentales del nifo, los que prevalecen sobre cualquier
otra circunstancia. Y si ellos implican la libertad de la madre y existe
contradicciéon entre la constitucion y la ley es obvia la prevalencia de
aquella sobre cualquier dispositivo legal sin que pueda negarse una
garantia constitucional como “ilegal”, porque ello seria tanto como legislar
por parte del juzgador.

De otra parte afirma el impugnante, que no es verdad que exista otro
medio o recurso judicial para la defensa de derechos fundamentales del
nino pcr cuanto €l cuidado y el amor materno que requiere Luis David. el
Gerente del Instituto de Bienestar Familiar, no puede darle el cuidado,
ternura y amor maternos y que tampoco puede aplicarse el Codigo del
Menor ya que no se esta ante un nifio “expo6sito”, ni son procedentes en las
circunstancias especificas del menor y de la madre incursos en este caso
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juridico, ni ante un caso policivo, asi como tampoco se trata de un caso de
derecho de familia, sino ante una demanda de caracter constitucional y en
ese exclusivo terreno debe producirse la decision. |

Consideraciones de la Corte

Asiste razén al impugnante en cuanto hace referencia a que el caso
sometido a consideracion del juez de tutela, con relacion al menor Luis
David Lopera Gomez tiene connotacicnes constitucionales pues la accién
demandada solo procede para la proteccién de derechos fundamentales
pero, como €l mismo lo advierte, en razon de la accién u omisién de
cualquier autoridad publica.

Si ello es asi, la tutela pretendida resulta a todas luces inconducente
ya que, ninguna accién u omisiéon por parte de los funcionarios contra
quien se dirige la accidon se ha presentado en el caso del menor y de su
senora madre dona Gloria Patricia Gémez Osorio. '

Todo parece indicar que las tres investigaciones que se siguen en su
contra se han desarrollado conforme a las prescripciones constitucionalces
y legales aplicables a ellas, al punto que una vez se presento la causal
prevista en el articulo 59 del Decreto 2790 de 1990, modificado por el
Decreto 099 de 1991 y elevado como legislacion permanente por el Decreto
2271 de este ultimo ano, se ordend su traslado a un centro hospitalario en
el que se le presté la atencion que el caso requeria durante el tiempo
previsto por el legislador.

No admite duda alguna que el reclamo que se presenta por parte del
apoderado de la procesada Gloria Patricia Gémez conduce a que la preten-
sién se concrete en una posible detencién domiciliaria. no prevista en la
Constituciony la Ley paralos casos sometidos a la jurisdiccion especial que
conoce de los asuntos seguidos en su contra por comportamientos que el
actor enmodo alguno se atreve a controvertir. Y sila Carta Politica autoriza
en su articulo 28 la limitacion del derecho a la libertad, en virtud de
mandato escrito de autoridad judicial competente, con las formalidades
legales y por motivos previamente definidos en la ley, asi diga el actor quc
no es objeto de censura, no entiende la Corte c6mo se pueden proteger los
derechos del menor sin desconocer el mandato constitucional antes
referenciado.

Entonces, si las autoridades que conocen de los tres procesos penales
seguidos contra Gloria Patricia Gémez, no han hecho cosa distinta que
cumplir con los mandatos constitucionales y legales, ninguna accién u
omision se ha presentado que haga posible la prosperidad de la accion
incoada.
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Debe recordarse al libelista, que los derechos del nifio se predican no
solamente con relacion a su progenitora, sino también del padre pues, la
unidad familiar, el cuidado del menor y el amor debidos, dependen de la
presencia de éste, que para el presente caso, estaria igualmente atectados,
en razon de la detencién que sufre Luis Fernando Lopera Ramirez, sin que
el actor haya hecho la mas minima referencia a tal circunstancia.

Si en verdad no existe omisidén o acto arbitrario por parte de las
autoridades contra las que se dirige la accion, sino conductas contrarias
a la ley por parte de la madre del menor, resulta inadmisible la propuesta
que se hace de que las disposiciones legales deben inaplicarse por
contradecir el espiritu de normas superiores que protegen derechos del
nifio, cuando ha sido el comportamiento de Gloria Patriciay Luis Fernando,
sus progenitores, los unicos causantes de su limitacion. Por ello, resultan
oportunas las consideraciones que presenta el fallo mayoritario proferido
por la Sala de Decision del Tribunal de Cali cuando se pone de presente que
de atender las inquietudes del actor, los jueces se verian incapaces de
reprimir el delito y hacer efectivas las sanciones a los responsables, pues
basta que se tenga hijos menores para que, por respeto a los derechos de
recreacion, alimentacién equilibrada, a una familia y a no ser separado de
ella, el cuidado y el amor proveniente de sus progenitores, tuviesen que
desconocer los mandatos legales, en contravia de la disposicion constitu-
cional prevista en el articulo 230 al consagrar que “los jueces, en sus
providencias, solo estan sometidos al imperio de la ley”.

Por lo expuesto, 1a Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal,
administrando justicia en nombre de la Reptiblica y por autoridad de la ley,

Resuelve

1.- Confirmar la sentencia de fecha 18 de junio del afo en curso,
mediante la cual el Tribunal Superior de Cali, denegb la tutela solicitada
por el apoderado de la procesada Gloria Patricia Gémez, por las razones
consignadas en precedencia.

2.- Ejecutoriada esta providencia, remitase el proceso a la Corte
Constitucional para su eventual revision.

3.- Notifiquese de conformidad con lo preceptuado en el articulo 30 del
Decreto 2591 de 1991 y camplase.

Juan Manuel Torres Fresneda, Ricardo Calvete Rangel, Jorge Carrefio
Luengas, Guillermo Duque Ruiz, Gustavo Gémez Velasquez, Didimo Paez
Velandia, Edgar Saavedra Rojas, Jorge Enrique Valencia Martinez

Rafael Cortés Garnica, Secretario




LEGITIMACION POR ACTIVA/ DEMANDA DE TUTELA -
VULNERACION EFECTIVA DEL DERECHO

Solo se encuentran legitimadas y con interés para promover una
accién de tutela las personas que tengan vulnerados o amenazados
derechos constitucionales fundamentales de existencia cierta,
inconfundible e incuestionable. La vulneracién entrana el concepto
de dario o perjuicio. Se vulnera un derecho cuando el bien juridico
que constituye su objeto, a mas de encontrarse claramente
determinado y establecido, le es lesionado a su indiscutible titular.
Se amenaza tal derecho cuando ese mismo bien juridico asi
determinado, sin ser destruido, es puesto en trance de sufrir
mengua para su legitimo dueno. No se puede a través de la accion
de tutela entrar a determinar la existencia o no de un determinado
derecho.

Corte Suprema de Justicia Sala de Casacién Civil.- Santafé de Bogota,
D.C., cinco (5) de agosto de mil novecientos noventa y tres (1993).

Magistrado Ponente: Doctor Rafael Romero Sierra
Radicacion No. 739

Decide la Corte la impugnacién formulada por la accionante contra la
sentencia de 16 de junio de este afio, proferida por la Sala de Familia del
Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bucaramanga, providencia que
no concedio la tutela incoada por Luisa Maria Bautista Bautista en nombre
y representacion de su menor hija Sara Maria Taboada Bautista contra
Rafael Ramirez Villamizar.

Antecedentes

Luisa Maria Bautista Bautista, obrando en nombre y representacion de
su menor hija Sara Maria Taboada Bautista, ejerce la accion de tutela por
considerar lesionada o amenazada a su hija en sus derechos constitucio-
nales fundamentales prevalentes de la vida, la integridad fisica, la saludy
el abandono de la menor, para ello expone que, el demandado sedujo,
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mediante engafo, a su menor hija de 15 anos de edad, y la someti6 al acto
sexual, quedando ésta embarazada y, no obstante los requerimientos que
se le han hecho a éste para que responda con su obligacién como presunto
padre del hijo que esta por nacer, se ha negado a ello, dejando en abandono
a la menor Taboada Bautista, debiendo los padrcs de ésta asumir con sus
escasos recursos econdmicos tal responsabilidad.

En concreto la accionante pretende que, “se dbrdene a Rafael Ramirez
Villamizar pagar el Cincuenta Por Ciento (50%) de los gastos prenatalesy de
parto para con el hijo que concibié en Sara Maria Taboada Bautista
inmediatamente sean causados”.

El Fallo del Tribunal

Observa el Tribunal céomo, €l presente caso no puede ser objeto de
amparo dado que existen otros medios de defensa que permiten acudir a
la justicia para salvaguardar los derechos que se aleguen amenazados o
vulnerados. Luego atendiendo los preceptos que rigen la accion de tutela,
surgen diferentes caminos juridicos que deben agotarse, pero esta no es la
via para buscar un reconocimiento del hijo, "como silo es el articulo lo. de
la Ley 75 de 1968, o el proceso ordinario de filiacién extramatrimonial una
vez nazca la criatura y no haya sido reconocida por su presunto padre”.
Ahora, si de lo que se duele es del proceder indigno del acusado, tal
conducta puede ser materia de investigacién penal.

La Impugnacién

Afirma la inconforme que, "son varias las omisiones juridicas y facticas
que afectaron la errada decision del A quo: “El Tribunal inobservo que con
la accion de tutela no solo se pretende proteger los derechos de la menor,
sino los derechos del hijo que esta por nacer. Que nunca se decretaron, ni
se practicaron las pruebas solicitadas, tomandose por parte del Tribunal
una decisiéon de plano. “Se confundié absurdamente las peticiones con
otras jamas solicitadas”.

Y, continua “...me reafirmo en la inexistencia de otra via judicial para
obtener lo concreto en el Petitum,... Laley 75/68, invocada por el Tribunal,
nada dice de estos gastos” antes del nacimiento de la criatura dada la
situacién econdémica por la que atravezamos “la via penal seria de inaudita
utilizacion para atender el caso. Pero no mas inaudito que pretender se
agoten previamente los caminos juridicos antes senalados, ...y contradecir
con ello la instifucion de la cosa juzgada...”.
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Consideraciones

Lo primero que debe advertirse es que, solamente se encuentran
legitimadas y con interés para promover una accion de tutela las personas
que tengan vulnerados o amenazados derechos constitucionales funda-
mentales de existencia cierta, inconfundible e incuestionable; no asi
aquéllas que apenas debaten si se da o no la existencia de un determinado
derecho, del cual buscan les sea reconocido, como es lo que ocurre
precisamente en este caso, cuando como se deduce de los propios plantea-
mientos esgrimidos por la accionante, aun esta pendiente de definir el
obligado presupuesto de la paternidad de la criatura que esta por nacer; y
tampoco existe prueba que refleje que el particular, del que se demandan
las pretensiones buscadas a través de esta accion, haya reconocido en
forma expresa e indubitable la paternidad que se le atribuye.

De alli que, la accion de tutela establecida por el articulo 86 de la
Constitucion Nacional, estd encaminada a la proteccién de derechos
constitucionales fundamentales, cuando quiera que por la certeza que
sobre éstos se tiene, es facil establecer si se encuentran vulnerados o
amenazados por la accion u omisiéon de cualquier autoridad publica, o de
los particulares en los casos que expresamente senala el articulo 42 del
Decreto 2591 de 1991.

La vulneracién entrafa el concepto de dafno o perjuicio. Se vulnera un
derecho cuando el bien juridico que constituye su objeto, a mas de
encontrarse claramente determinado y establecido, le es lesionado a su
indiscutible titular. Se amenaza tal derecho cuando ese mismo bien
juridico asi determinado, sin ser destruido, es puesto en trance de sufrir
mengua para su legitimo dueno.

En este orden de ideas, y como ya ha tenido oportunidad de expresarlo
esta Corporacion, la accion de tutela no es una accion de legalidad integral
donde se pueda estudiar el aspecto de la disponibilidad o responsabilidad
que pueda caberle a una persona en producir el acto enjuiciado, ni mucho
menos para entrar en el estudio o reconocimiento de ciertos derechos que
de suyo necesiten ser definidos a través de un proceso que requiere de
amplio debate o controversia.

La tutela mira exclusivamente si el acto amenaza o viola un derecho
constitucional fundamental de existencia cierta, inconfundible e
incuestionable, y a eso se reduce su alcance, de manera que confronta el
acto de la autoridad publica o del particular cuando a ello hubiere lugar.
tal como se le presenta con la Constitucion en su texto dogmatico.
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No se puede entonces a través de ésta accion, como lo pretende la
accionante, entrar a establecer y determinar si una persona puede consi-
derarse o no como el padre de quien esta por nacer, para luego proceder a
precisar si se encuentra obligado alimentariamente. El articulo 135 del
Decreto 2737 de 1.989 -Cédigo del Menor- claramente establece que: “la
mujer gravida podra reclamar alimentos respecto del hijo que esta por
nacer, del padre legitimo o del que haya reconocido la paternidad en el caso
del hijo extramatrimonial”.

No tratandose entonces, de un padre legitimo o de una persona que en
forma expresa e inequivoca haya reconocido la paternidad como hijo
extramatrimonial de quien se €spera que nazca, situacion que apenas
estaria por definirse, en tales circunstancias no hay derecho que tutelar,
y menos aun que en esas condiciones pueda decirse que se este bajo alguna
de las previsiones contenidas en el articulo 42 del Decreto 2591 de 1991,
que son las que permiten ejercer la accién de tutela contra particulares.

. El fallo impugnado se encuentra, entonces, ajustado a derecho y por
lo tanto, de conformidad con el articulo 32 del Decreto 2591 de 1991, debe
recibir confirmacion.

Decision

En armonia con lo expuesto, la Corte Suprema de Justicia, en Sala de
Casacion Civil, administrando justicia en nombre de la Republica de
Colombia y por autoridad de la Ley, Confirma la sentencia de procedencia
y fecha preanotadas.

Remitase oportunamente el expediente a la Corte Constitucional, para
su eventual revision.

Notifiquese telegraficamente lo aqui resuelto a la accionante y al
accionado Rafael Ramirez Villamizar.

Rafael Romero Sierra, Nicolas Bechara Simancas, Eduardo Garcia
Sarmiento, Carlos Esteban Jaramillo Schloss, Pedro Lafont Pianetta, Héctor
Marin Naranjo




DERECHO DE DEFENSA/ DEBIDO PROCESO ANTE JUZGADO
REGIONAL

Elderecho de defensa garantizado a través de la controversia de la
prueba no se desconoce al defensor dentro de los procesos de
conocimiento de los jueces regionales cuando el cuestionamiento
-sobre la validez o invalidez de un medio probatorio por defectos
relativos al tramite de su recaudo o aduccion al proceso se difiere al
momento de la causa, decisién adoptada con base en la sentencia
de la Corte Constitucional que declara la exequibilidad del articulo
20delDecreto 2790 de 1990. La accién de tutela no puede prestarse
como sustituto o mecanismo paralelo de los recursos ordinarios
pues el accionante cuenta con recursos y oportunidades suficientes
para debatir la legalidad de las pruebas.

DERECHO DE DEFENSA/ DEBIDO PROCESC ANTE JUEZ RE-
GIONAL/ DERECHO DE ASISTENCIA DEL DEFENSOR
(Salvamento de Voto)

En sentencia de 27 de febrero de 1993 la Corte Constitucional
declara exequible el articulo 4 del Decreto 2271 de 1991 con el cual
enlos procesos de competenciade los jueces regionales la controversia
de la prueba solo podria realizarse en el periodo de la causa. Sin
embargo, con posterioridad, la misma Corporacién con fecha 22 de
abril de 1993 declara inexequibles los articulos 7 y 251 del C.P.P.
decision de la que se desprende con claridad que el querer del juez
constitucional es terminar con las limitaciones que la ley procesal
establecia al derecho de contradiccion, no solo en los procesos
‘ordinarios, sino igualmente en los especiales cuya competencia ha
sido atribuida a los jueces regionales; siendo claro que el articulo
251 hace especifica relacién a este tipo de procesos y con la
declaratoria de inexequibilidad es logico concluir que en procesos ¢
esta indole debe garantizarse la controversia de la prueba en la
investigacion preliminar, en la etapa de instruccién y en el periodo
delacausa. Por ello cuando la fiscalia en este caso limité el derecho
del defensor, no solo a asistir, sino a barticipar en la practica de las
pruebas, le estaba negando un derecho de rango constitucional
como es el de contradiccion probatoria y ademas lo hacia con
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argumentos erréoneos, puesto que aludia a una decisiéon de
constitucionalidad, omitiendo analizar la segunda con la cual hubiera
llegado a las conclusiones que aqui se llegan.

No se puede considerar que al garantizar el derecho de asistencia
del defensor se esta garantizando el derecho de contradiccion.
derechos perfectamente diferentes, el primero de los cuales se
concreta en el derecho que tiene el sindicado de estar asistido en el
proceso por un defensor de confianza, publico o de oficio y de tener
esamisma asistencia en todas las diligencias en las que tuviere que
participar en el proceso con una participacién activa o pasiva del
defensor, mientras que el derecho de contradiccion implica una
participacion fundamentalmente activa de las partes y por ello se
vulnera el derecho constitucional de contradiccién, cuando en casos
como el que es motivo de andlisis se garantiza el derecho de
asistencia, pero se niega el de contradiccién al impedirse a la parte
la participacién en las diligencias que se realizan.

Corte SupremadedJusticia.-Sala de Casacion Penal.- Santafé de Bogota,
D.C., cinco (5) de agosto de mil novecientos noventa y tres (1893).

Magistrado Ponente: Doctor Juan Manuel Torres Fresneda
Acta No. 069. Radicacién No. 561.
Vistos

Por impugnacion de un Fiscal Regional de la ciudad de Cali, han
llegado las presentes diligencias a esta Corporacion, para conocer del fallo
de fecha 24 de junio del corriente afno, mediante el cual el Tribunal Superior
de Cali, tuteld el derecho fundamental del debido proceso en favor del
procesado Omar Arnulfo Ramirez Libreros, presuntamente vulnerado por el
Fiscal recurrente.

Fundamentos de la Acciéon

Dice el apoderado de Ramirez Libreros ¢ue su poderdante participaba
de reunion de fin de aflo, en casa de Jaime Tovar Ochoay que el 1c¢. de enero
del corriente arlo, miembros de la Tercera Brigada del Ejército de la ciudad
de Cali, practicaron allanamiento en la calle de la “Escopeta” No. 106-280
del barrio Ciudad Jardin, donde se encontraron algunas armas en poder
de los asistentes, siendo escuchado en versién libre y puesto en libertad en
virtud de haber acreditado la legitimidad del arma que le fuera decomisada
al momento de la diligencia.
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Que ante la Fiscalia Regional de la Ciudad de Cali donde se radico la
investigacion bajo el No. 4683, rindi6 indagatoria Tovar Ochoay se le dicté
medida de aseguramiento de detencién preventiva, medida que se hizo
extensiva a su poderdante Ramirez Libreros, quien no pudo atender la
citacidbn que se le hiciera por encontrarse por esos dias en la Costa
Colombiana. ’

Que el Fiscal Regional ordené a la Unidad Investigativa de la policia
Jjudicial la practica de varias pruebas y que en virtud de la sentencia de la
Corte Constitucional que declaré inexequible la parte final del inciso 20. del
articulo 7o0. del Cédigo de Procedimiento Penal, quizo intervenir en su
practica, razon por la cual present6 escrito el 10. de junio altimo solicitando
se le notificara la realizacion de cualquier prueba. Sin embargo, al dia
siguiente cuando pretendié elevar otra peticién se iba a dar inicio a la
diligencia de ratificacion por parte de uno de los militares que intervino ¢n
el allanamiento por lo que solicité se le tuviese como sujeto procesal
actuante, obteniendo respuesta negativa por parte del funcionario lo que
motivo la suspensiéon de la misma para que fuera resuelta la solicitud
directamente por el Juez Regional, hecho que originé un tercer memorial
dirigido a este ultimo funcionario, en el que le demandaba pronunciamien-
to dentro del término de ley y mediante resolucién interlocutoria.

Por auto de fecha 10 de junio del corriente ano, el Fiscal del conoci-
miento resolvio negar la pretension invocada por el defensor Omar Arnulfo
Ramirez pero autorizé a la defensa su presencia en la practica de las
diligencias, observando las prescripciones del articulo 20 del Decreto 2790
de 1990. ,

Como consecuencia de ello, afirma el actor que se esta violando el
debido proceso previsto en el articulo 29 de la Carta Politica, por cuanto
Ramirez Libreros tiene derecho a una defensa plena y a que su proceso sc
desarrolle con la observancia de la plenitud de las formas propias de cada
Jjuicio y a controvertir las pruebas que se alleguen en su contra, siendo
nulas. de pleno derecho, aquellas que se obtengan con violacién de
mandato -constitucional referido. Agrega que segun lo preceptuado en el
articulo 243 de la Carta Politica, los fallos que dicte la Corte Constitucional
en gjercicio del control jurisdiccional de constitucionalidad, hacen transito
a cosa juzgada y por lo tanto, al desconocerse el contenido del fallo que
declard inexequible la parte final del inciso 20. del articulo 7o. del Cadigo
del Procedimiento Penal (sentencia C-150 del 22 de abril de 1993). se esta
atentando contra los derechos que le asisten a su representado.

El Fallo Recurrido

Para tutelar el derecho fundamental del debido proceso en favor del
procesado Ramirez Libreros, el Tribunal Superior de Cali, luego de presen-
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tar algunas consideraciones con relacion a la naturaleza y efectos de las
sentencia de constitucionalidad; de la coexistencia de dos procedimientos
y del origen, caracteristicas y efectos de la aplicacion de las normas
rectoras, considera que:

«...El principio de contradiccién, contenido en la norma 7 del Codigo de
Procedimiento Penal, es elemento estructural del debido proceso, y al ser
redactado originariamente, establecio, en su parte final, declarada
inexequible en la sentencia 150 del 93, la posibilidad de establecer
excepciones al mismo”.

“Segun los redactores del codigo, el concepto del Gobierno Nacional, el
proyecto originario, era que no podia existir controversia probatoria dentro
de la llamada indagacién previa, dado que no se sabia en ese momento, si
habria lugar o no a un proceso penal.

“No obstante ese criterio, ‘esta propuesta tuvo muchas criticas y la
Comision concibi6 la necesidad de permitir la controversia de la prueba
desde que se tiene la calidad de imputado, es decir, atun durante la
investigacion previa. Como esta norma se relacionaba directamente con la
estructura de los Jueces Regionales, fue materia del acuerdo politico entre
e! Gobierno y las Bancadas representadas en la comision especial. Preva-
lecié la Politica sobre la técnica legislativa’, como lo anota CUERVO PONTON
en su Codigo de Procedimiento Penal comentado, pagina 71 (Ministerio de
Justicia. 1992)".

“Esta prevalencia Politica, entonces, fue el origen directo de la expre-
sion declarada inconstitucional, en virtud de la cual se permitian excepcio-
nes al principio de contradiccion, y al declarar la Corte Constitucional
dicha inexequibilidad, determiné el momento desde el cual debe permitirse
la contradiccion de la prueba, armonizando asi él derecho de defensa del
sindicado con él interés investigativo del Estado”.

“Para la Corte Constitucional, el Derecho de Defensa. ‘comporta el
derecho de controvertir las pruebas que se vayan acumulando contra el
imputado, incluso en la ctapa de investigacion previa. puesto que el
derecho de defensa es también indisponible y fundamental. Este principio
rector no puede ser ohjeto de regulaciones que lo hagan impracticable, nique
desconozcan la finalidad del constituyente de rodear del maximo de garan-
tias a la persona que resulta imputada de un posible delito durante la etapa

[

de investigacion previa’ ”.

“ Se ha sostenido en el auto resultado de las peticiones del actor de
estz. tutela, proferido por la Fiscalia Regiona® de Cali (Cfr. fls 30y ss), que
el Decreto 2790.90, especial para la justicia regional, fue declarado
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constitucional en virtud de la sentencia C093.93 del 27 de febrero del a.20
del Decreto 099 del 91, que modificé aquel, en cuanto manda que ‘la
controversia del material probatorio se adelantara durante la etapa del
juicio”.

“La interpretacion literal de esta norma ha conducido a la justicia
regional, y especificamente en la tramitacién del proceso radicado bajo cl
No. 4683, a considerar que el principio de contradiccion de la prueba no es
aplicable en la investigacion previa ni en la etapa sumaria de los procesos
que se tramiten ante ella, dejando las aplicabilidad del mismo diferida sélo
a la etapa del juicio”.

"...Quiere decir lo anterior, entonces, que el principio de contradiccion
es de obligatoria aplicacion en todas las etapas del proceso penal, bien sea
el ordinario o el especial de la jurisdiccién regional; sea que se rija el
procedimiento por el Cédigo de Procedimiento Penal o por el Decreto
2790.90, porque el contenido del iriciso 1o. del a.20 del Decreto al cual se
viene haciendo alusi6n, obliga a la controversia de la prueba en el juicioy
esta no puede sufrir excepciones para las demas etapas, en virtud de la
declaratoria de inexequibilidad de la expresion que contenia el 4.7 de las
normas rectoras del Procedimiento Penal Nacional”.

“El principio de contradiccion de la prueba cumple una funciéon
garantizadora que compensa el poder punitivo del Estado, y actia como
contrapeso obligatorio en virtud del cual se permite el respeto a los
derechos humanos, y consiste en permitir la intervencién en cualquier
diligencia de las que pueda resultar prueba en contra del imputado.
sindicado o procesado”.

“El acusado debe contar entonces con la oportunidad plena y perma-
nente de intervenir a lo largo del proceso, bien por si mismo, bien a través
de su defensor, teniendo ocasién de ver el expediente, solicitar y controver-
tir pruebas, recurrir de las principales decisiones cuando afecten sus
intereses, presentar los alegatos que considera convenientes, a intervenir
en el debate publico, ocasion esta la mas idénea para resguardar sus
propios intereses”.

“El debido proceso encuentra justificacién en los lineamientos que
debe tener la actuaciéon judicial para que los diferentes sujetos que
intervienen en el sumario lo hagan en igualdad de condiciones, gozando de
todas las oportunidades para controvertir el recaudo probatorio, razén por
la cual se reglamentan estrictamente todos los momentos procesalcs
buscando que las partes puedan tener ocasién de elaborar la es trategia que
mejor les convenga a sus intereses. Si el juez desconoce estas reglasy con
ello le causa perjuicio a uno de los intervinientes, es claro que lalesién del
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debido proceso es evidente y debe ser remediada a través de la sancion de
nulidad de los actos asi ejecutados”.

“El ejercicio del derecho a la contradiccion de la prucha no cs
incompatible con la naturaleza de las protecciones a la identidad de los
funcionarios o a la reserva de la identidad de testigos en los procesos que
sc adelantan ante la justicia regional, pues los medios técnicos que hoy se
utilizan para garantizar dicha reserva pueden serlo, igualmente, en rela-
cion con la actuacién de los sujetos procesales y en este sentido bien vale
la pena relievar que los avances de la ciencia y la tecnologia deben estar a
disposicion de la actuacién penal, lo cual impone que es importante
extender su aplicacién a todas las actuaciones penales, aun de parte dc las
Fiscalias ante los Jueces Regionales, pues estas son necesarias como
garantia de ia reserva del funcionario judiciai y de los testigos en los
procesos, de su seguridad e imparcialidad, tanto a lo largo de la investiga-
cidn previa, como en la etapa sumaria y el juicio”.

“Por su lado, los sujetos procesales pueden actuar ante esta jurisdic-
cion de una manera dinamica y no como simples observadores, pucs la
contradiccion de la prueba, principio fundamental del debido proceso.
exige dicha participacion segun el plan de defensa que los letrados asuman
en cada caso concreto”.

“En el caso sometido a decision de la Sala se ha demostrado a cabalidad
que los sujetos procesales de defensa no har: podido controvertir la prueba
que se allega dentro del expediente 4683, por prohibicion de los funciona-
rios encargados de recaudarla, esto es, de las correspondientes unidades
investigativas”.

“Se trata de una situacién de hecho plenamente confirmada, tanto con
el escrito del actor como con el testimonio rendido por la doctora Velasco
Ruiz (Cfr. fl. 27), situacion que vienen a ponerse de presente, por lo demas
con ¢l auto de junio 10 de 1993, emanado de la Fiscalia Regional”.

“Es entonces, se repite, una situacion de hecho refrendada por un acto
juridico, que se prolonga durante toda la etapa de la investigacion de tal
suerte que el auto de la impugnacion dentro del mismo proceso en el que
fue dictado, también lo es que este no hace nada diferente a confirmar las
omisiones violatorias de la Ley por parte de las Unidades investigativas
cncargadas de adelantar el caso puesto a su consideracion”.

“Estas omisiones del funcionario de la justicia regional que adelanta el
proceso contra Omar A. Ramirez Libreros y Otros, violan el derecho
fundamental al debido proceso, radicado, en el presente caso, en cabeza del
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actor Diego Garces Salcedo, quien actua como sujeto procesal en dicha
investigacién, y, de consecuencia, debe ser tutelado por esta superioridad”.

Para hacerlo, se ordenara a la Fiscalia Regional-Seccional Cali, que
adelanta el proceso radicado bajo el No 4683, que se le de plena aplicacion
a lo previsto en el a.7o. del Codigo de Procedimiento Penal y permita la
activa participacion de los sujetos procesales de defensa el ejercicio del
principio de contradiccion de la prueba, no importando la etapa procesal
en que se encuentre dicha tramitacion”. '

La Impugnacion

El Fiscal Regional que conoce del proceso seguido contra Ramirez
Libreros y otro, impugna la decisién del Tribunal Superior de Cali, por
cuanto se “ha desconocido sin saberse por qué, otra sentencia emanada de
la Corte Constitucional con radicacion C-093 de febrero 27/93 en la cual
y lo que constituye cosa juzgada en esa materia, fue declarado exequible el
articulo 20 del decreto 2790/90, ante confrontacién con la nueva Carta
Magna. en el articulo 29”. Agrega que la Corte Constitucional "...luego de
analizar la posicion de la parte acusadora; Procuraduria General de la
Nacion y Ministerio de Justicia, plasmé en la motivacion que "...El primer
inciso regula el tema de la controversia del material probatorioy establece
que para los delitos de competencia de los fiscales y los jueces regionales,
ésta solo se podra adelantar en la etapa del juicio en razon de las especiales
caracteristicas del proceso y por la naturaleza de los delitos de que conocen
dichos funcionarios’ ".

“ ‘No obstante que el inciso primero del articulo 20 difiere la controver-
sia probatoria para la etapa del juicio, y que pudiese pensarse que se
afectaria el Derecho de Defensa que la Constitucion garantiza respecto a
todas las etapas procesales, ello no es asi, por cuanto esta legislacion
garantiza la controversia a través de mecanismos adecuados como son: a)
la facultad de pedir pruebas (art. 38 del decreto 2790/90), que es la forma
mas efectiva de controversia, ya que implica la contraprueba de lo que se
dice demostrado; b) Pedir libertad provisional como lo dispone el articulo
59 del mismo decreto, oportunidad que también permite el cuestionamiento
de la prueba incriminatoria, como que por tal via puede llegarse a la
revocacion de la detencion y c) en todas las etapas del proceso debe
intervenir el Ministerio Publico, quien, como representante de la sociedad
debe velar no solamente por la legalidad del juzgamiento sino, ademas, por
la plenitud de los derechos del procesado’ ".

Lo grave seria que se solicitara la prueba y el juez la negase sin
posibilidad de recurrir la providencia correspondiente, como lo disponia
una parte del articulo 38 del mismo Estatuto, porque se dejaria a la
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discrecion judicial la oportunidad de allegar la contraprueba. Pero
precisamente la Corte Suprema de Justicia declar6 inexequible dicha parte
de la norma que asi lo impedia, es decir, que también por este aspecto se
asegura la controversia probatoria (sentencia No. 48 de 1991 C. 8.J).” "

Concluye el impugnante que “...no vemos c6mo se tutela una situacion
a todas luces contraria a la cosa juzgada constitucional como es el articulo
20 del decreto 2790/90, con las consecuencias para todo el andamiaje de
esa normatividad, maxime que la providencia emanada de este despacho
con el No. 112 de junio 10/93 que nego la pretension del apoderado que
solicitaba contrainterrogar testigos de manera inmediata con memoriales
presentados el primero y tres de junio, no fue recurrida ni siquiera,
desviando la actividad procesal a agotar, hacia una accién de tutela que de
modo alguno ha debido prosperar”.

Consideraciones de la Corte

Resulta inexacta la afirmacion que hace el Tribunal, en el sentido de
que la actuacién cumplida por el Fiscal Regional, constituye "...situacion
de hecho plenamente confirmada... que viene a ponerse de presente, por lo
demas con el auto de junio 10 de 1993 emanado de la Fiscalia Regional”.

Ante la peticion que elevara el apoderacdo de Omar Arnulfo Ramirez para
que se le permitiese interrogar a un testigo, el instructor, con apoyo en
disposiciéon que considero aplicable al caso concreto, suspendio la diligen-
cia y mediante providencia de fecha 10 de junio del corriente ano la denego,
lo que constituye decision judicial no atacable por via de tutela ya que, fue
adoptada sobre el presupuesto de que la produccién de la prueba debia
sujetarse al mandato legal del articulo 20 del Decreto 2790 de 1990 elevado
alegislacion permanente por el Decreto 2271 de 1991,y ademas, declarado
exequible por la Corte Constitucional.

La Sala Plena de esta Corporacién en providencia de fecha 29 de
octubre de 1992, en atencion al fallo de inexequibilidad proferido por la
Corte Constitucional respecto del articulo 40 de! decreto 2591 de 1991,
reglamentario del articulo 86 de la Carta Politica. preciso:

“El Presidente de la Republica en ejercicio de las facultadas extraordi-
narias que le confirié el articulo 5o. transitorio de la Constitucion, expidio
las normas reglamentarias de la accion de tutela por virtud del decreto
2591 de 1991, cuyo Capitulo II define las reglas a las cuales deben cenirse
los jueces en materia de competencia para el conocimiento y decision de las
acciones que instauren las personas agraviadas en sus derechos esencia-
les”.
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“Como lo ha venido reiterando esta'Corporacion en numerosas decisio-
nes, luego de interpretar sistematicamente las normas de competencia, el
Capitulo II del Decreto citado antes, ha consagrado dos sistemas dec
competencia nitidamente diferenciables, uno de caracter general aplicable
en aquellos casos en que la acusacién se dirige contra actos u omisiones
de autoridades publicas, o de los particulares, lesivos de los derechos
constitucionales fundamentales (articulo 37), y otro de naturaleza especial
para reclamar, por la misma causa, contra sentencias o providencias
Jjudiciales que ponen fin al proceso (articulo 40)”.

“Interesa mencionar que el articulo 40 antes citado, fue declarado
Inexequible por la Corte Constitucional en sentencia de 1o, de octubre de
1992, publicada el 20 de los Corrientes, por considerar que ‘la accion de
tutela contra sentencias o providencias judiciales que pongan fin a un
proceso infringen abiertamente el orden constitucional’, coincidiendo con
los criterios que venia expresando la Corte Suprema de Justicia para
sostener la inaplicacién del citado precepto en los particulares casos que
fuera sometidos a su consideraciéon en oportunidades anteriores, cuando
la acusacién se dirigia contra decisiones Jjudiciales de la naturaleza
indicada”. (M.P. Doctor Jorge Ivan Palacio).

Al desaparecer el articulo 40 del decreto 2591 de 1991, Gnica norma
legal que consagraba los elementos que hacian procedente la tutela contra
providencias judiciales, surge como consecuencia la improcedencia de la
accion subsidiaria enervada, salvo en los casos en que con una acciéon u
omision se vulneren derechos fundamentales de la persona por ser el
resultado de la utilizacién de vias de hecho, segun lo ha reiterado
recientemente la Corte Constitucional. Pero cuando ello no se presenta,
hay ausencia de objeto Impugnable, carencia de interés juridico para
demandar por este medio y falta de organo con jurisdiccion y competencia
para atenderla, por lo cual, la accién debe ser rechazada.

Lo anterior, por cuanto dada la naturaleza de la Institucién como
subsidiaria y residual de las acciones y procedimientos ordinarios, las
providencias judiciales quedan sometidas exclusivamente al régimen
ordinario previsto en las normas de procedimiento dentro del cual se
garantizan los principios constitucionales de la cosa Jjuzgada, del debido
proceso y del Non bis in idem.

Asi mismo, entendida la accién de tutela como mecanismo transitorio
y residual y no paralelo de los recursos ordinarios o extraordinarios que se
tengan dentro del proceso penal, al tenor de lo preceptuado en el numeratl
lo. del articulo 60. del Decreto 2591 de 1991, el amparo solicitado resulta
improcedente ya que, la providencia que deneg6 la pretension del apode-
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rado de Omar Arnulfo Ramirez, era susceptible de los recursos previstos en
la ley que segun el impugnante no fueron interpuestos por la defensa.

Sin perjuicio de lo anterior, con relacidn al tema que motivo la presente
accion, la Corte Constitucional en sentencia de fecha 22 de abril del
corriente afio, preciso la nocion de controversia de la prueba senalando que
ella consiste en “...1a posibilidad que tienen el sindicado o imputado de
pronunciarse sobre el valor, el contenido y los elementos internos y
externos del material recaudado y con base en ello sustentar la argumen-
tacion de la defensa”.

Estas prerrogativas no le han sido limitadas ni desconocidas al
defensor dentro del asunto del cual se trata, de manera que si el reparo
anunta con exclusividad a un tema concerniente a la eventual validez o
invalidez de un medio probatorio por defectos relativos al tramite de su
recaudo o aduccién al proceso porque el funcionario competente le otorga
un determinado alcance a una disposicién iegal cuya exequibilidad ha sido
aclvertida expresamente por la Corte Constitucional (sentencia C -093 del
97 de febrero de 1993), habra de concluirse que ese tema queda restringido
al debate y en el momento de la sopesacion de los medios allegados sin que
la accion de tutela pueda prestarse ni a manera de instancia adicional, ni
como sustituto o mecanismo paralelo de los recursos ordinarios, mucho
menos si ni siquiera se interpone como mecanismo transitorio para evitar
perjuicio irremediable.

El proceso penal cuenta con los recursosy las oportunidades amplias
y suficientes para debatir la legalidad de las pruebas, aun dentro de la
impugnacion extraordinaria de casaciony elio constituye motivo suficiente
para la revocatoria de la sentencia de tutela que aparece impugnada.

Por lo expuesto, la Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal,
administrando justicia en nombre de la Republicay por autoridad de laley,

Resuelve

1.- Revocar la sentencia de fecha 24 de junio del corriente afo,
mediante la cual el Tribunal Superior de Cali, tutel6 el derecho constitu-
cional fundamental del debido proceso en favor de Oscar Arnulfo Ramirez
Libreros.

9.- Denegar la tutela solicitada por el apoderado del procesado antes
mencionado, por las razones consignadas en precedencia.

3.- Ejecutoriada esta providencia remitase el asunto a la Corte Cons-
titucional para su eventual revision.
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4.- Notifiquese de conformidad con lo previsto en el articulo 30 del
Decreto 2591 de 1991.

Juan Manuel Torres Fresneda, Ricardo Calvete Rangel, Jorge Carreno
Luengas, Guillermo Duque Ruiz, Gustavo Gomez Velasquez, Didimo Paez

Velandia, Edgar Saavedra Rojas, Jorge Enrique Valencia Martinez

Rafael Cortés Garnica, Secretario




SALVAMENTO DE VOTO

Por estar en desacuerdo con la decision tomada por mayoria, de
manera respetuosa manifiesté las razones de mi discrepancia.

Es cierto que por decision de la Corte Constitucional del 27 de febrero
de 1993 y actuando como sustanciadores los magistrados Fabio Morén D.
y Algjandro Martinez Caballero se declar6é exequible el articulo 20 del
Decreto Legislativo 099 de 1991, adoptado como legislacién permanente
por el articulo 4o0. del Decreto Extraordinario 2271 de 1991, norma en la
que se disponia que en los procesos de competencia de los jueces regionales
la controversia de la prueba se posterga al periodo de la causa
argumentandose que: “Advierte la Corte que pese a la excepcional regla-
mentacién de estos aspectos se reconoce adecuadamente la oportunidad
para controvertir la prueba, lo que asegura el derecho de defensa consagra-
do en el articulo 29 de la Carta. Desde luego dentro del sistema acusatorio
del procedimiento penal de origen constitucional resulta eficiente garantia
el debate probatorio durante la etapa del juicio que est4 previsto para dicho
fin; ademas, se trata de agilizar una parte de la actuacién del juez y del
proceso. Medida similar a la que se examina aparece regulada por el
articulo 251 del C. de P.P. y ambas deben entenderse como complementa-
rias”.

Pero al mismo tiempo debe recordarse.que por decision de la misma
Corporacion, del 22 de abril de 1993, actuando como ponente el magistrado
Fabio Morén Diaz fueron declarados inexequibles, entre otros, los articulos
7y 251 del C. de P. P en forma parcial, el primero en cuanto establecia la
posibilidad de que en el desarrollo del codigo procesal se limitase el derecho
de contradiccion, y, el segundo, en cuanto negaba la posibilidad de la
controversia probatoria en el periodo de indagacion previa en los procesos
de competencia de los jueces regionales.

En esta ocasion la Corte Constitucional argumenté asi en su decisién:

“I.a veracidad de la existencia de algo no concluye con la percepcion del
mismo: tan solo es el inicio en la busqueda de la verdad. Se requiere que
exista un cuestionamiento para que el hecho adquiera firmeza. Este
proceso se da en todas las manifestaciones del intelecto humano. La




TOMO IV GACETA JUDICIAL 179

contradiccion es la incompatibilidad de dos proposiciones, que no pueden
ser a la vez verdaderas, por cuanto una de ellas afirma o niega lo mismo.
Asi, el principio de contradiccién ha sido definido por la doctrina como el
fundamento légico y metafisico que establece, como uno de los criterios de
la verdad, la imposibilidad absoluta de ser o no ser algo al propio tiempo
en el mismo lugar y con identidad completa de las demas circunstancias.
Constituye un elemento de interpretacion juridica.

“A través de las diferentes etapas del proceso penal, la prueba que se
harecogido no crea en el juez la certeza o el convencimiento subjetivo sobre
la existencia del hecho punible o de la responsabilidad del sindicado. De’
ahi que el articulo 247 del Codigo de Procedimiento Penal exija, para poder
dictar sentencia condenatoria, que obre en el proceso la prueba que dé
certeza sobre el hecho punible y sobre la responsabilidad del procesado. La
certeza soOlo se logra mediante el ejercicio del derecho de contradiccion
como uno de los elementos del derecho de defensa.

“La violacion del principio de contradiccién trae como consecuencia la
nulidad de pleno derecho de la prueba aportada y no controvertida. Esta
presuncion de derecho fue dispuesta por el Constituyente como garantia -
del debido proceso, cuando en el inciso final del articulo 29 consagro:

“...Es nula de pleno derecho, la prueba obtenida con violacion del
debido proceso”.

“En materia penal el proceso se desarrolla a través de las etapas de
investigacion previa, instruccion y juzgamiento, y en las tres se aportan
pruebas que deben ser conocidas y controvertidas por los sujetos procesa-
les.

“En la determinacion de la responsabilidad s6lo pueden considerarse
las pruebas debidamente aportadas el proceso y que hayan podido
discutirse, nada distinto reza el principio de que nadie puede ser condena-
do sin haber sido oido y vencido en juicio.

"Aunque la etapa de la investigacion previa es anterior a la existencia
del proceso y tiene como finalidad establecer si la investigacion debe
proseguir o no, es considerada como especial y basica de la instruccion y
del juicio. Por tal motivo, no asiste razén que permita la limitacion de la
controversia probatoria en dicha etapa. Por tanto el principio del debido
proceso debe aplicarse en toda actuacion judicial.

“Con el acatamiento al principiac de contradicciéon se cumple una
funcién garantizadora que compensa el poder punitivo del Estado en
cabeza de los funcionarios judiciales, es decir, actiia como un contrapeso
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obligatorio, respetuoso de los Derechos Humanos, al permitir la interven-
cién en cualquier diligencia de Ja que pueda resultar prueba en contra del
imputado, sindicado o procesado.

“Asi las cosas, los cuatro articulos siguientes son parcialmente
incxequibles, en la medida en que consagran restricciones al principio de
contradiccion, asi:

“-En la parte final del articulo 70. se establece ‘salvo las excepciones
_contempladas en este Codigo’, por lo que esta parte resuita contraria a lo
dispuesto por el articulo 29 de la Constitucion Politica.

“En lo que hace a la demanda contra ia parte del inciso 20. del articulo
70. que autoriza para la etapa de la investigacién previa la existencia de
excepciones al principio rector de la controversia probatoria y de la
presentacion de pruebas durante todo el proceso, esta Corporacion en-
cuentra en primer término que enverdad existe el vicio de constitucionalidad
alegado por la demanda, ya que esta etapa procesal aunque tiene como
finalidad determinar si hay lugar o no al ejercicio de la accién penal. y
procura el adelantamiento de las medidas necesarias tendientes a deter-
minar si ha tenido ocurrencia el hecho llegado al conocimiento de las
auroridades judiciales, si aquél esta descrito en la ley penal como punible,
si la accién penal procede, permite la practica y recaudo de pruebas
indispensables relacionadas con la identidad o la individualizacion de los
autores o participes del hecho o su responsabilidad.

“En efecto, en dicha etapa intervienen quienes ejercen funciones de
policia judicial bajo la direccion del fiscal, las unidades de fiscalia y el
Ministerio Puablico, y aunque no existe en verdad la figura juridica del
sindicado, para la que la Constitucién prevé un conjunto de reglas
garantizadoras de los especiales derechos fundamentales, propias del
Debido Proceso Penal, que lo rodean de una gama de instrumentos
protectores suficientemente amplia que no puede ser desconocida por la
Ley, dentro de los cuales se encuentra el de la controversia de la prueba,
también es cierto que toda persona, incluso el imputado, tiene derecho a
su defensa. Esta comporta el derecho de controvertir las pruebas que sc
vayan acumulando contra el imputado, incluso en la etapa de investigacion
previa, puesto que el derecho de defensa es también indisponible y
fundamental. Este principio rector no puede ser objeto de regulaciones que
lo hagan impracticable, ni que desconozcan la finalidad del Constituyente
de rodear el maximo de garantias a la persona que resulte imputada de un
posibie delito durante la etapa de investigacion previa.

“Ademas, debe tenerse en cuenta que bajo las reglas de la nueva
Constitucion y del nuevo Codigo de Procedimiento Penal, existe suficiente
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fundamento juridico para considerar que las actuaciones de la jurisdiccion
penal se encuadran dentro de un modelo aproximado al del proceso
acusatorio y que esto implica una nueva visién global de las funciones de
la Fiscalia General de la Nacién y de sus agentes, asi como de los jueces
penales, dentro de un marco técnico juridico diverso del que suponia la
anterior configuracién del proceso penal a la luz de la Carta de 1886y sus
reformas.

“Obsérvese que lo que se entiende por ‘controversia de la prueba’ es la
posibilidad que tiene el sindicado o imputado de pronunciarse sobre el
valor, el contenido y los elementos internos y externos del material
recaudado y con base en ello sustentar la argumentacion de la defensa. La
distincién entre imputado y sindicado es relievante desde el punto de vista
constitucional para muchos otros efectos juridicos y su repercusion €s
amplia en el orden legal y principalmente en el procedimiento penal:
empero, de la interpretacion del articulo 29 de la Carta, se advierte con
claridad que no es admisible el establecimiento de excepciones al principio
de contradiccién de la prueba asi en la etapa de investigacion previa no
exista sindicado de un posible delito; no puede el legislador senalar, como
lo hace en la disposicion acusada, que en la etapa de investigacion previa,
existan excepciones al principio de la presentacién y controversia de
pruebas por el imputado, pues éste también tiene derecho a su defensa y
a controvertir las pruebas que se vayan acumulando.

“No pasa por alto la Corte que en el desarrollo de derecho internacional
humanitario y en los instrumentos internacionales de los derechos huma-
nos se ha establecido esta misma garantia como uno de los pilares
fundamentales en la estrategia de fortalecimiento, promocién, defensa y
garantia especifica de los derechos mas preciados, predicables de los
hombres.

“Asi las cosas se reitera que, a la luz de la Carta y de los presupuestos
constitucionales del debido proceso penal, no pueden consagrarse excep-
ciones al principio de la contradiccion del material probatorio taly como lo
ordena el articulo 7o. del C. P.P. en la parte acusada, en concordancia con
la parte acusada, del articulo 151 del mismo codigo, por lo cual habra de
declararse su inexequibilidad. :

«ademas, una vez se haya formulado acusacion debe el proceso ser
publico y la detensa también podra controvertir plenamente y por todos los
aspectos el material recaudado. Desde luego, no sobra advertir que, en la
etapa de juzgamiento que se inaugura con la resolucién acusatoria, deben
quedar abiertas todas las posibilidades para la controversia del material
probatorio recaudado, sin que puedan establecerse limitaciones como las
que permiten las partes declaradas contrarias a la Carta”.
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Nos encontramos ante dos decisiones de la Corte Constitucional
aparentemente contradictorias, porque de conformidad con la sentencia
inicialmente resenada, en los procesos de competencia de los jucces
regionales la controversia de la prueba solo podria realizarse en el periodo
de la causa, pero de conformidad con la aludida segunda decision es claro
que fue querer del juez constitucional declarar inexequibles las limitacio-
nes que la ley procesal establecia al derecho de contradiccion, no solo en
los procesos ordinarios, sino igualmente en los especiales cuya competen-
cia ha sido atribuida a los jueces regionales; siendo claro que el articulo 251
hace especifica relacién a este tipo de procesos y con la declaratoria de
inexequibilidad es logico concluir que en procesos de esta indole debe
garantizarse la controversia de la prueba en la investigacién preliminar, en
la etapa de instruccién y en el periodo de la causa. A ninguna otra
conclusion se puede llegar cuando el juez constitucional dice: “El articulo
251 quedara asi: Articulo 251. Contradicciéon. En los procesos de que
conocen los jueces regionales durante la investigacién previa, la instruc-
cion y juzgamiento, los sujetos procesales podran solicitar pruebas y
controvertirlas”.

Si controvertir, de conformidad con el diccionario de la Academia de la
Lengua, es “discutir extensa y detenidamente sobre una materia” ¢s
preciso concluir que el derecho de controversia probatoria ha de entender-
se como una funcién fundamentalmente activa realizada por los sujetos
procesales, que se pueden presentar en tres momentos procesales diver-
sos; inicialmente, antes de que se practicue o incluso antes de que se
decrete la prueba, porque es apenas obvio que en el gjercicio de ese derecho
constitucional cualquiera de las partes se puede oponer a que se decrete
0 practique una prueba por considerarla inconducente o porque tiene
implicaciones de ilegalidad intrinseca o extrinseca; el derecho de contradic-
cion puede ser ejercido en un segundo momento coetaneo a la practica de
la prueba, porque es logico que la parte pueda oponerse a una pregunta
determinada, que considera capciosa o sugestiva, dejar constancias refe-
rentes a las dudas y cavilaciones del testigo cuando es interrogado, o
repreguntar con la venia del funcionario de instruccién: y sobreviene un
tercer momento del ejercicio de contradiccién, cuando yala prueba ha sido
practicada y debe ser analizada y valorada para darle o negarle capacidad
probatoria, analisis que de manera general se hace en los momentos
previos a la toma de decisiones particularmente trascendentes dentro del
proceso penal, como cuando se va a resolver la situacién juridica del
indagado, a calificar el mérito del sumario o a dictar sentencia.

Es por lo anterior que discrepamos radicalmente de la decision de
mayoria, cuando afirma que en el caso subjudice le fué garantizado el
derecho de contradiccién a la defensa ¥ que el debate final queda diferido
a la causa. Y en este caso concreto el motivo de discrepancia es doble,
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primero porque tal como se puntualizd en la parte inicial de este documento
es claro que de conformidad con los pronunciamientos de la Corte
Constitucional a que se hizo alusion, en el actual momento. tanto en los
procesos ordinarios, como en los especiales, tramitados por los jueces
regionales el derecho de contradiccion esta plenamente garantizado tanto
en la etapa de indagacion preliminar, como en la instruccién y en el juicio:
por ello, cuando la fiscalia en este caso limito el derecho del defensor, no
solo a asistir, sino a participar en la practica de las pruebas, le estaba
negando un derecho de rango constitucional como es el de contradiccion
probatoria y ademas lo hacia con argumentos erroneos, puesto que aludia
a una decision de constitucionalidad, omitiendo analizar la segunda con la
cual hubiera llegado a las conclusiones que aqui se llegan.

El segundo motivo de discrepancia €s creer y considerar que con
garantizar el derecho de asistencia del defensor se estd también garanti-
zando el derecho de contradicciéon; y en relacion con este punto se debe
precisar que se trata de dos derechos perfectamente diferentes, el primero
de los cuales se concreta en el derecho que tiene el sindicado de estar
asistido en el proceso por un defensor de confianza, pablico o de oficioy de
tener esa misma asistencia en todas las diligencias en las que tuviere que
participar en el proceso; derecho que esta garantizado igualmente con una
participacion activa o pasiva del defensor, sin que se pueda pensar que no
se ejerce si la asistencia es fundamentalmente pasiva; por el contrario, el
derecho de contradiccion implica, de manera general, una participacion
fundamentalmente activa de las partes, como atras se ejemplifico y por ello
consideramos que se vulnera el derecho constitucional de contradiccion,
cuando en casos como el que es motivo de analisis se garantiza el derecho
de -asistencia, pero se niega el de contradiccion al impedirse a la parte la
participacion en las diligencias que se realicen.

Consideramos importante transcribir algurios criterios de conocidos
procesalistas sobre lo que se entiende por derecho de contradiccion, que al
respecto sostienen:

“La esencia de la discusion definitiva de las pruebas esta en obtenerlas
en su fuente original y en poner a la vista de todos los que tienen derecho
de estar presentes, los objetos relacionados con la comision del delito que
hayan podido ser conservados, asi como en leer en publico documentos, oir
testimonios, cotejarlos entre siy discutirlos frente a frente con el ministerio
publico, la parte civil y la parte acusada’. (Nicolini, proceso penal, parte III,
num. 869, p.860. citado por Florian, De Pruebas penales, Tomo 1, pag. 317).

“b) Presencia y posibilidad de controversi.a de las partes.

Se requiere, ademas, que todas las pruebas se manifiesten en presen-
cia de las partes y de sus defensores, es decir, que todas las pruebas, se
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pongan en conocimiento de las partes, para que puedan llegar a ser objeto
de investigacién y de discusion; se consagra aqui, en suma, €l principio del
debate contradictorio, o posibilidad de controversia que para las partes
constituye no solo una garantia, sino que también se convierte en poderoso
instrumento de defensa, en cuanto proporciona el materialy la posibilidad
de cooperar eventualmente en la investigacion de la prueba y en la critica
del resultado. Se trata, en el fondo, de la inmediacién con respecto a las
partes”. (Florian, De las Pruebas Penales, Tomo I, pag. 318).

“...del principio constitucional que examinamos (Contradiccion) emerge
también la necesidad de que en el proceso impere la contradiccion, vale
decir, que las partes tengan:

a) Oportunidad de ser oidas por el Tribunal durante el proceso:
especialmente antes de la decisién jurisdiccional capaz de afectar sus
intereses,;

b) Posibilidad de provocar el ingreso al proceso de las pruebas
pertinentes y utiles;

c) Posibilidad de controlar la actividad judicial o de la parte contraria:

d) Posibilidad de refutar los argumentos que pueden afectarlas, o sea,
los que tienden a demostrar su culpabilidad (si es el imputado), o la falta
de derecho a reclamar la indemnizacién que persigue (el actor civil), o su
responsabilidad civil (demandado civil)". (Vélez Mariconde. Derecho Proce-
sal Penal, Tomo II pags. 213y 214.)

“En realidad la contradiccion es el efecto de la instancia procesal
establecido como garantia de defensa para la otra parte. Se manifiestamas
claramente en las contestaciones y en el control de las pruebas y discusion
final de la causa. De aqui que en el régimen de descentralizacion
(acusatorio formal) se dé al debate judicial el caracter de contradictorio.
Con respecto al proceso constituye una de sus reglas fundamentales,
aunque pueda no existir en realidad”. (Claria Olmedo, Derecho Procesal,
Tomo 1, conceptos fundamentales, pag. 309).

“Para la defensa requerida por el contradictorio es conceptualmente
necesaria y suficiente la presencia del imputado, a fin de que, defendién-
dose a si mismo si lo cree oportuno, contraponga alos motivos de acusacion
los motivos de disculpa.

“Mas todavia: el contradictorio no implica por necesidad un debate
directo entre la acusacién y la defensa, sino que simplemente presupone
la libre posibilidad de contraponer los elementos de disculpa a los elemen-
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tos de acusacién en cualquier forma idonea para iluminar al juez acerca de
la verdad real”. (Manzini, Tratado de Derecho Procesal Penal, Tomo I, pag.
281).

“Por la relacién que tiene con el procesado, se puede afirmar que el
principio de contradiccion dentro del proceso penal siempre esta garanti-
zado, cuando en igual forma lo esté el de defensa. Si este ha sido limitado,
entorpecido, negado, en la misma intensidad que lo sea, lo sera también el
de contradiccién. Como derecho debe nacer a la vida juridica desde el
momento en que surja jurisdiccionalmente un cargo por presunto delito
contra alguna persona. Porque el principio de contradiccion, como se
desprende del seritido obvio de su enunciado, se caracteriza por las
garantias que dispensa para oponersey formular objeciones a los actos 'y
decisiones que se tomen en detrimento de la situacién juridica del
procesado. Y no solo esto, sino que también reviste al defensor de la
facultad para contradecir y oponerse a las peticionesy planteamientos de
las personas que, siendo funcionarios publicos o no, intervienen en el
proceso”. (Londorio Jiménez, Tratado de Derecho Procesal Penal, Tomo I,
pags. 52 y 53). '

Principio de contradiccion de la Prueba. “Se deriva del anterior
(igualdad de oportunidad para la prueba), porque se da oportunidad a la
parte’ contra quien se pide o se recepciona una prueba, para que la
reconozca, la discuta y, si es posible, la desvirtae”. (Quintero Ospina.
Lecciones de Procedimiento Penal Colombiano, Tomo II, pag. 154).

“Contradiccion. El art. 10 consagra legislativamente la posibilidad de
que no solo las pruebas sino todas las actuaciones procesales puedan ser
controvertidas, a fin de que el juez o fallador pueda extraer de ellaslaverdad
real. Los interrogatorios y contrainterrogatorios, los indicios y los .
contraindicios, la oposicion a la practica de determinadas pruebas, la
objecion de los dictamenes, etc., son algunas de las manifestaciones
practicas de este principio de contradiccion que el juez no debe olvidar,
pues la verdad surgen muchas veces de las posiciones encontradas que
pueden asumirse ante una diligencia, acto o determinacion”. (Martinez
Rave, Procedimiento Penal Colombiano, pag. 10).

Creemos igualmente que la Sala mayoritaria malinterpreta la senten-
cia de constitucionalidad, cuando la pone a afirmar que la controversia
como derecho constitucional, se concreta en el analisis y valoracién que de
la prueba se hace una vez ha sido practicada; cuando nosotros por el
contrario entendemos, como ya se dijo en antecedencia, se trata de un
derecho pleno de contradiccion probatoria, antes, en y después de que la
prueba sea practicada. Por ello consideramos que al negarse al detensor
la participacion activa en la préctica de las pruebas, con el argumento de
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que en el periodo de la causa las puede controvertir, se hace nugatorio el
derecho constitucionalmente establecido.

Finalmente, también debemos expresar nuestra discrepancia en rela-
cion con las argumentaciones de la Sala mayoritaria, en cuanto afirma que
el asunto demandado en tutela constituye una decision judicial y que por
tanto no puede ser solucionada por esta extraordinaria via, negandole de
tal manera su verdadera naturaleza, afirmada por el Tribunal de Cali en
cuanto considera que se trata de actuaciones de hecho por medio de las
crales se vulnera un derecho fundamental de la persona sometida a
proceso, por el solo hecho de habérsele negado el derecho-por medio de un
auto, que judicializa el asunto y le quita la naturaleza factica que haya
podido tener.

La afirmacion asientendida puede llevar a graves desnaturalizaciones
y Frestarse a muchas arbitrariedades, porque de la misma manera el juez
estaria autorizado para negar todas las garantias de origen constitucional
y bastaria que lo hiciera por medio de un auto para que el hecho no pueda
ser atacado en tutela.

En el caso presente, un legitimo derecho solicitado por el defensor de
un procesado, se niega con argumentos perfectamente equivocados; y.se
dice aqui que ya tendra ocasién en el perioco de la causa o en el recurso
extraordinario de casacion de hacer la respectiva controversia de la prueba,
siendo evidente que en todo proceso siempre existiran estas ocasiones para
hacer una nueva controversia de la prueba, olvidando la mayoria de la Sala
que hay casos en los que la controversia se debe hacer en el mismo instante
en gue se practica la prueba, porque, por lo general es imposible que se
pueda hacer en el futuro; pues si en ese momento no se dejan constancias,
como los temores, o dubitaciones expresados por el testigo o que debe
recurrir a apuntes para afirmar como lo hace, o que recibe senales
indicativas de lo que debe responder, de parte de personas extranas, es
obvio que en el futuro tales detalles sucedidos en la diligencia, si de ellos
no quedo ninguna constancia, nunca se podran utilizar para efectos de
realizar el derecho de contradiccion.

Pero el problema no se reduce a lo anterior, pues, ademas a nadie se
le puede pedir que renuncie a ejercer su derecho de contradiccion
coetaneamente con la produccion de la prueba ¥y que lo reserve para la
etapa. del juicio o para el recurso de casacion, cuando bien se sabe que la
critica probatoria ejercida en ese momento le puede hacer perder credibi-
lidad a un medio de conviccién y como consecuencia de esta situacion
propiciar la revocatoria de la medida de aseguramiento o aspirar a que no
se produzca resolucion de acusacién o sentencia condenatoria.
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Con el criterio mayoritario expresado, pareciera que la persona tuviese
que esperar hasta el momento final del proceso para hacer valer sus
derechos, cuando bien lo puede hacer en el decurso del proceso en todas
y cada de las etapas de su adelantamiento.

Consideramos que la negativa de la funcionaria de instruccién a dejar
participar al defensor en la recepcion de las pruebas constituydé una
auténtica situacion factica y por ello era posible que el afectado aspirase a
que el derecho vulnerado se le respetase por la via escogida de la tutela.

Son las anteriores argumentaciones las que de manera respetuosa me
" llevan a discrepar de la decision mayoritaria.

fecha ut-supra




DEBIDO PROCESO POLICIVO/ LANZAMIENTO POR OQCUPACION DE
HECHO

Es procedente la acciéon de tutela cuando se amenace en los procesos
policivos la garantia del debido proceso que abarca tanto las formas propias
cle cada juicio, como el resto del juzgamiento, esto es que el juzgado ejerza
su_funcién sobre el objeto sometido a su consideracion conforme a las leyes
preexistentes.

Las acciones por lanzamiento de ocupacion de hecho en predios urba-
nos, tienen regulacién y estructuracion especial, la garantia del debido
proceso se refiere tanto al lanzamiento, como a la ejecucién del mismo. En
cuanto al primero, la_funcién policiva esta sujeta a una regulacion especifica
que permite su intervencion legitima y justa, con el proposito de otorgar una
proteccién policiva mas rapida al supuesto detentador anterior de un objeto
que ha sido ocupado indebidamente por otro. Sin embargo, para evitar
errores graves, maniobras o fraudes que puedan perjudicar a estos ocupan-
tes, la ley sujeta a los funcionarios a unos requerimientos minimos que
garantizan una decisiéon aproximadamente acertada sobre el lanzamiento,
uno de los cuales reside en la exigencia de acompanar al escrito de solicitud
de lanzamiento de inmueble urbano por ocupacion de hecho, la prueba de los
hechos que funden la pretension policiva, estos medios legales probatorios
deben ser conducentes y demostrar directa o inequivocamente los mencio-
nados hechos para asi expedir la resolucion de lanzamiento. Por tanto. siel
titulo de propiedad que se aporta no determina plenamente el predio o la
parte de éste que va a ser objeto de lanzamiento no es posible adelantar la
querella. Sino se encuentran reunidos a cabalidad los requisitos que las
normas exigen para expedir la resolucién y orden de lanzamiento y a pesar
de ello se dispuso el desalgjo o desposeimiento, sin atenerse a las formas
esenciales del procedimiento policivo administrativo es procedente el ampa-
ro por via de la accién de tutela por quebranto de la garantia constitucional
del debido proceso.

Corte Suprema de Justicia.-Sala de Casacién Civil.- Santalé de Bogota.
D.C., seis (6) de agosto de mil novecientos noventa y tres (1993)
Magistrado Ponente: Doctor Pedro Lafont Pianetta

Radicacion No. 712
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Decidese la impugnacion interpuesta contra la sentencia del lo. de
julio de este ano, por virtud de la cual una Sala de Decision Civil del
Tribunal Superior del Distrito Judicial de Santafé de Bogota, resolvio
“tutelar el derecho de la accionante Ana Tulia Chavarro Vda. de Nieto al
debido proceso, amenazado de ser vulnerado por las actuaciones del
Inspector 3D de Policia, (E), doctor Carlos Julio Ramirez..y por quien lo
reemplaz6, doctor Ramiro Clavijo Garcia, el primero quien profirio la
Resolucion No. 18 de 1992, dentro de la quérella policiva No. 033. y el
segundo. quien se ha negado a reponerla o revocarla”.

Antecedentes

Mediante apoderado judicial la sefiora Ana Tulia Chavarro Vda. de
Nieto interpuso Accién de Tutela contra la Inspeccion Tercera D Distrital de
Policia y Gabriel Pérez Trivifo, para lo que aduce que le tueron violados y
amenazados los derechos fundamentales siguientes:

].- Violacién del debido proceso consagrado en el artjcul.o 29 de la
Constitucion Politica.

9.- Amenaza de violacion del derecho al trabajo consagrado en el
articulo 25 de la misma Constitucion.

3 - Violacién del derecho fundamental de igualdad de las personas, en
el sentido de que hay debilidad tanto econdémica como fisica. consagrado
en el articulo 13 de la Carta Magna.

Fueron fundamentos de sus pretensiones las que se resumen a
continuacion:

Aproximadamente desde hace 40 anos Ana Tulia Chavarro viuda de
Nieto tiene posesion de los terrenos demarcados en la nomenclatura
urbana de Bogota como Calle 19 No. 3-42; por el frente Avenida Jiménez
No. 19-45/48 y por la calle 20 No. 1-51, en compania de su esposo
(fallecido) hijos y nietos. '

Mas o menos por el afio de 1983, épaca en la que contaba con méas de
20 anos de posesion, cuando creia tener el tiempo necesario para legalizar
la posesion y adquirir el predio por el modo de la prescripcion adquisitiva
de dominio extraordinaria, contrato los servicios del profesional del dere-
cho Gabriel Pérez Trivifo, quien inici6é el proceso de pertenencia en el
juzgado 26 Civil del Circuito de esta ciudad.

Como contraprestacion para el pago de honorarios pactoé con el citado
profesional que el producido de un dia de por medio se destinaria para
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dichos honorarios, pacto que se cumplié durante mas de nueve anos, cuyo
promedio era mas de $60.000.00 cada tercer dia, ya que dichos predios
fueron adaptados para parqueaderos, los que son explotados por la
accionante y su familia, desde hace mas de 20 afios, donde ademas
habitan.

Ana Tulia Chavarro Vda. de Nieto es una anciana de 80 afios de edad,
analfabeta, quien escasamente firma, y aparte de ello tiene vista defectuo-
sa; quien por la confianza que le tenia al profesional anteriormente

‘nombrado, le firmaba papeles en blanco, lo acomparnaba a distintas
Notarias con el pretexto de conferirle poderes y firmar contratos de
honorarios; sin que nunca se le informara de qué se trataba lo que firmaba,
reteniéndole la cédula de ciudadania, y cuando preguntaba al respecto, el
consabido profesional se disgustaba, y valiéndose de esta circunstancia le
fa sificé varias Escrituras entre ellas la Nc. 2265 del 19 de diciembre de
1985, de la Notaria Décima de Bogota, en donde se afirma que la sefiora
Chavarro viuda de Nieto le vende el 50% de la posesion por la suma de
$500.000.00, suma irrisoria, y que ademas la sefiora nunca recibio; estas
anormalidades y otros delitos cometidos por el citado profesional, son
objeto de investigacion criminal, quien ha sido vinculado y llamado a
responder ante la Fiscalia 165 de Santafé de Bogota (Sumario No. 2400).

Por medio de su hijo Reinaldo Nieto, la accionante se enteré de la
existencia y falsedad en la Escritura No. 2265 del 19 de juliode 1985y de
otras mas, por lo que solicité al mencionado profesional del derecho
explicacion, alo que éste le contesté que todo era mentira: pusose entonces
en la tarea de investigar y efectivamente lo comprobd, e inmediatamente le
revoco el poder que le habia otorgado en el juzgado 26 Civil del Circuito,
procediendo a quejarse ante el H. Tribunal de Cundinamarca, Sala
Disciplinaria, donde se esta llevando a cabo Investigacion por faltas a la’
ética, quejas No. 5780, magistrado doctor Hernan Altuzarra, y No. 4089
Doctor Alberto Vergara.

Una vez revocado el poder otorgado ante el juzgado 26 Civil del Circuito
para el tramite de la pertenencia de Ana Tulia Chavarro Vda. de Nietocontra
Centro Colombiano de la Construccién, hecho sucedido mas o menos en
el mes de diciembre de 1991, el abogado amenazé con despojarla y sacarla
de cualquier forma de los predios que tiene en posesion, si la senora
Chavarro de Nietono continuaba apartandole el producido del parqueadero
cada tercer dia; l6gicamente se asusté por las amenazas ya que de dicho
parqueadero derivan su sustento 20 personas, y ademas no tienen otro
sitio donde vivir; éste para hacer efectivas las sumas de dinero enviaba a
su hermana Fanny Pérez, a recoger el producido todas las tardes, cuando
se hacia caja; cuando no le daban dinero se presentaban problemas con la
sefiora Pérez, quien se paraba en la puerta del parqueadero y en altimo caso
ponia la queja en la Estacion Quinta de Policia hoy estacion Tercera de
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Policia, y como el abogado Pérez Trivifio le tenia todos los documentos yla
licencia del parqueadero, se lo hacia sellar por falta de licencia, es decir. se
valia de todos los medios con el fin de percibir las sumas de dinero que se
pactaron como honerarios profesionales; habiendo terminado el mandato
en diciembre de 1991, continué percibiéndolos hasta principios de sep-
tiembre de 1992, es decir que se le estaba pagando por algo que no estaba
haciendo, tipificandose el delito de enriquecimiento ilicito, y asi se le hizo
saber al mencionado profesional, en escrito del 17 de septiembre de 1992,
pero como habia amenazado con despojar de los terrenos a la accionante
por el hecho de haberle revocado el poder, el dia 25 de agostode 1992 a muy
tempranas horas de la manana, con alambres, postes y otros materiales
intento posesionarse del predio a la fuerza, pero con la ayuda de la fuerza
publica se evit6 el atropello. De esto tiene conocimiento la Fiscalia 241,
Sumario 3878 de Bogota, toda vez que se tomaron fotografias donde sc
cogio6 en flagrancia al abogado Pérez Trivifio junto Fanny Pérez y Alfonso
Pérez.

Hacia el dia 25 de agosto de 1992. dicho abogado no pudo posesionarse
arbitraria y violentamente de los terrenos dé la accionante, pues pretendia
asi violar todo principio y en especial los principios del derecho procesal.
cometiendo los delitos de fraude procesal y falsedad en documento privado
y falso testimonio; entonces el 27 de octubre inicié una querella temeraria
de lanzamiento por ocupacion de hecho en contra de Ana Tulia Chavarro
Viuda de Nieto, sus hijos Reinaldo Nieto, Lilia Nieto y su yerno Hernando
Infante, en la Alcaldia Menor de Santafé de Bogota, siendo comisionada
para dicho tramite la Inspeccion Tercera D de Policia de esta ciudad,
asignandosele el No. 033/92.

Avocado el conocimiento por la Inspeccién Tercera D de Policia, ésta
profirio la resolucion No. 18 de octubre 29 de 1992, y en ¢lla se ordena el
lanzamiento del accionante, basandose en pruebas que se resumen asi:

La declaracion del doctor Pérez Trivifio en que afirma que la demandada
le ha turbado su posesion, declaracion que va en contradiccién de lo por
€l atirmado en el proceso de pertenencia; la Escritura 2265 ya mencionada
que no fue suscrita por la aqui accionante; facturas que no tienen ningun
valor juridico; plenos no reconocidos por ninguna autoridad judicial ni
administrativa; declaraciones que faltan a la verdad: recibos expedidos por
el Fondo de Vigilancia y Seguridad de Santafé de Bogota; el certificado de
libertad donde precisamente aparece inscrita Ana Tulia Chavarro: contrato
de trabajo fraudulento con su hermana Fanny Pérez.

Afirma la accionante que, no se ha respetado el debido proceso porque
110 hay identidad de lo alinderado con lo expresado en la resolucion 18, la
escritura fundamento de ellay la misma querella. El funcionario de policia,
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de acuerdo con las pruebas aportadas ha debido abstenerse de decretar el
lanzamiento. Los recursos interpuestos por la querellada no tuvieron
pronunciamiento en las diligencias de 9 de noviembre de 1992y 18 de enero
de 1993. No se probaron los actos posesorios del querellante. No se dio
respuesta a la solicitud de revocatoria directa realizada.Se violo el derecho
ala equidad con la resolucion expedida por la Inspeccion de Policia, porque
por el solo hecho de insistir los abogados de la querellada y de los terceros
opositores, en que se diera respuesta a sus recursos, se ordené compulsar
copias para investigacion disciplinaria, gestién para la que si conto con los
medios econémicos la Inspeccioén, pero por el contrario no compulsé las
copias solicitadas por la personeria delegada en lo policivo para la
Investigacién de las falsedades y el fraude procesal del querellante, y se
negod a poner en conocimiento los hechos delictivos. En general todas las
peticiones del delegado mencionado no fueron atendidas.

Aduce ademas la recurrente que, debe protegerse el derecho de
posesion, el cual considera fundamental, por lo que la tutela debe prospe-
rer.

La Sentencia del Tribunal

Observa el fallador como, de acuerdo con la normatividad que rige la
actuacion policiva para el caso del lanzamiento por ocupacion de hecho, se
establece que silas pruebas presentadas por el querellante no demostraren
en forma legal los hechos en que se funda tal peticion, el funcionario se
abstendra de ordenar el lanzamiento, lo que indica que se debe acompanar
prueba sumaria suficiente que acredite tanto la tenencia material anterior,
como la privacion de ella durante los Gltimos treinta dias, y en este caso,
se aporté como prueba un documento escriturario donde se consigna un
traspaso realizado por la querellada sobre el 50% de los derechos derivados
de su posesion sobre un predio, cesién que Ic es en cuota parte sin respecto
de determinada ubicacién en el inmueble, sin que se haya consignado
acuerdo alguno sobre la forma o distribucién del porcentaje, “de donde ha
de concluirse que si existio, lo fué (sic) en comin y proindiviso; “por lo que
los derechos que pudieren imputarse a favor del querellante” son de todas
maneras derivados de su causahabiente cue es la misma querellada,
establecidos “por lo menos para ser en comun y proindiviso”.

Las declaraciones extrajuicio aportadas, no constituyen la plena
prucba no controvertida de los elementos configurantes de la accion
policiva, “ante todo porque la carencia de expresion de los fundamentos de
su dicho no las hace idéneas para llevar a la conviccion del juzgador sobre
su certeza™ de otra parte estan orientadas a aseverar que el 29 de
septiembre de 1992 se impidio la entrada del querellante, pero no estable-
cen que la tenencia material anterior radica en su cabeza.
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Los recibos y cotizaciones de supuestos elementos para el parqueadero,
fueron librados no a favor del querellante sino de “Aparcadero Infante,
siendo indicio entonces precisamente de lo contrario de lo que con ellos se
pretendi6 probar, €s decir de la posesion de la querellada”; pero lo que es
mas importante, donde no se encuentran acreditados los elementos de la
accion policiva pretendida, “es precisamente la delimitacion del predio
sobre el que se pretenden constituir”, pues el plano aportado no constituye
prueba alguna sobre la existencia cierta de una delimitacion; a lo que se
suma que no se pueden tener coOmo validos contratos que se dicen
celebrados en el ano de 1985,y en su parte preimpresa se esta consignando
que los mismos se ajustan a la Ley 50 de 1990, de donde se concluye que
no se cumplio con lo establecido en el articulo 1o. del Decreto 992 de 1930,
por lo que el funcionerio administrativo debié aplicar lo dispuesto en el
articulo 50. de la mencionada normatividad, “como bien y oportunamente
se lo solicitaron los Agentes del Ministerio Publico”, lo que indica que al
decretarse un lanzamiento por ocupacion de hecho, sin el lleno de los
requisitos establecidos en las normas que rigen la figura, se vulnero el
debido proceso, en contra de la solicitante del amparo; vulneracion que no
tiene control distinto al de la tutela intentada, por no ser dichos actos
policivos acusables ante la jurisdiccion Contencioso Administrativa, por lo
que procede tutelar el derecho quebrantado, para cuyo fin se dejara sin
valor ni efecto la Resolucion 18 del 29 de octubre de 1992, proferida por el
Inspector Tercero D Distrital de Policia (E), Carlos Julio Ramirez Duque.

La Impugnacioén

Ramiro Clavijo, “en mi condicion de autoridad ptiblica legitimada en
causa”, impugno el fallo, por considerar que mediante la Resolucion No. 18
del 29 de octubre de 1992, expedida por la Inspeccion 3 D Distrital de
Policia, no se violo ninguno de los derechos fundamentales y mucho menos
¢l del debido proceso, para lo que argumenta esencialmente que. la
diligencia de lanzamiento atn no ha concluido y no obstante haberse
dictado la orden de lanzamiento conforme al articulo 6o del Decreto 992 de
1930 “(Resolucion 018 de 1992) el despacho no ha resuelto aun si procede
el lanzamiento (Decreto 992 de 1930 arts. 9y 10) o si sejustifica legalmente
la ocupacion, caso en el cual se suspenderia la diligencia de lanzamiento
quedando en libertad los interesados para concurrir al poder judicial (Dec.
992 de 1930, art. 13}...

“Hecha la identificacion y alinderacion del inmueble se pudo compro-
bar después de recorrer, medir e identificar los linderos por cadaunodesus
cuatro costados, que no existia duda acerca de que se trata del mismo
bien”, y si bien es cierto que en la escritura publica 2265 del 19 de julio de
1985 no se senalan linderos especiales del lote B o del 50% del predio de
mayor extension, enajenado en favor del querellante, deba entenderse la
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posesion como un hecho o acto material que no requiere para su existencia
y validez juridica “que ni siquiera aparezca plasmado en escritura publica,
resultando ademas €quivocado pretender desconocer un derecho ajeno por
la carencia de un cerramiento porun costado del inmueble, ya que con esa
tesis también (sic) se podria desconocer la existencia del lote A o de la
presunta posesion de Ana Tulia Chavarro Vda. de Nieto, sobre dicho lote A
por carecer de cerramiento el costado norte del predio de supuesta
posesion de la querellada”, y siel querellante hipotéticamente fuera titular
de una cuota parte, ello no excluye el derecho a ejercer actos posesorios de
uso particular o exclusivo sobre una porcién proporcional.

La resolucion cuestionada, se expidio dentro de los lineamientos de la
Ley 57 de 1905 y su decreto reglamentario 992 de 1930, “habiéndose
producido conforme a leyes preexistentes, por autoridad competente y con
observancia de la plenitud de las formas propias del proceso policivo de
Lanzamiento por ocupacion de Hecho”, donde las partes tuvieron oportu-
nidad de presentar pruebas y controvertir las que se allegaban en su
contra, negandose el despacho a practicar las obtenidas con violacion del
debido proceso, sin que tampoco exista perjuicio irremediable por cuanto
el interesado en vez de acudir a la via de la tutela habia podido solicitar a
la autoridad judicial competente “en el evento en que hipotéticamente la
Inspeccién resolviere finalmente rechazar las oposiciones y verificar el
lanzamiento”, que se disponga el restablecimiento del derecho o la orden
de entrega del bien.

Si bien es cierto, no son acusables ante la jurisdiccién Contencioso
Administrativa los actos de policia, es menester entender que al ser
actuacion policiva de naturaleza civil, por mandato del articulo 127 del
Codigo Nacional de Policia, esta sometida a mantenerse hasta cuando el
juez no decida otra cosa, Io cual le da el caracter secundario y provisional
a este tipo de actuaciones que si son eventualmente, objeto de control o
revision por la jurisdiccién Civil Ordinaria” a través de las acciones
posesorias especiales entre poseedores. .

Consideraciones

1. Primeramente precisa la Corte la exigencia y alcance de la garantia
del debido proceso en las acciones de lanzamiento por ocupacion de hecho.

1.1. En primer término reitera la Sala la procedencia de la accion de
tutela cuando quiera que se lesione o amenace en los procesos policivos la
garantia del debido proceso “que abarca tanto a la observancia de las
formas propias de cada juicio (llamese proceso, procedimiento o actua-
cion), como el recto juzgamiento, esto €s, que ei juzgado ejerza su funcion
sobre el objeto sometido a su consideracion conforme a las leyes
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preexistentes”. De alli que deba acatarse “el debido proceso del procedi-
miento policivo tanto en los tramites como en la funcién de prevencion,
proteccion y control previsivo, popularmente llamado de “juzgamiento
Policivo™; para lo cual “resulta necesario que las autoridades de policia
competente, se sujeten a los procedimientos previamente establecidos en
la ley” los cuales, de una parte, conceden “la garantia ciudadana reclama-
da”, y de otra, también “recogen el derecho de defensa, no simples
recomendaciones a las autoridades de policia”. Todo ello con el proposito
de que los particulares se sustraigan a esos procedimientos y, en su lugar
acojan las “vias de hecho”, ni tampoco pretenden modificar o sustituir
ilegalmente los mencionados procedimientos. Ello garantiza, ademas. la
legitimidad de la actuacion de la autoridad de policia (sentencia de tutela
del 17 de mayo de 1993).

1.2 Ahora bien, es sabido que las acciones por lanzamiento de
ocupacioén de hecho en predios urbanos, tienen regulaciony estructuracion
especial.

1.2.1. En efecto, la garantia del debido proceso en los tramites
correspondientes se refieren tanto al lanzamiento, como a la ejecucion del
mismo, en términos de procedimiento por el articulo 15delaLey 57 de 1905
y su decreto reglamentario 992 de 1930, y que en sus articulos de mayor
relieve dispone: “Articulo 15 de la Ley 57 de 1905. “Cuando alguna finca
ha sido ocupada de hecho sin que medie contrato de arrendamiento del
arrendador, el jefe de policia ante quien se presente la queja se trasladara
al lugar en que esté situada la finca dentro de las cuarenta y ocho horas
después de la presentacion del escrito de queja; y si los ocupantes no
exhiben el contrato de arrendamiento, o se ocultan, procedera a verificar
el lanzamiento sin dar lugar a recu. 0 alguno ni a diligencia que pueda
demorar la desocupacion de la finca. :

“Articulo 30. del Decreto 992 de 1930.- Al memorial petitorio debe
acompanar el querellante el titulo que acredite su derecho y la prueba
sumaria de la fecha en que fue privado de la tenencia o la fecha en que tuvo
conocimiento de la ocupacion, segun el caso, y de los demas hechos en que
se basa su actuacion”. “Articulo 5o0. del Decreto 992 de 1930.- Si las
pruebas presentadas por el querellante, no demostraren en forma legal los
hechos en que funda su peticion, el funcionario se abstendra de ordenar
el lanzamiento”.

1.2.9. Con fundamento en la preceptiva mencionada, la Sala encuen-
tra, que el procedimiento policivo otorga garantia al debido proceso tanto
en la fase de lanzamiento, como en la ejecucion del mismo. En cuanto a
lo primero, que es lo que interesa para el caso sub-examine, observala Corte
que la funcion policiva esta sujeta a una regulacion especifica que permite
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5u intervencion legitima y justa, conciliando los supuestos intereses en
conflicto, es decir, con el proposito de otorgar una proteccion policiva mas
rapida al supuesto detentador anterior (propietario, poseedor o tenedor) de
un objeto, que ha sido ocupado indebidamente por otro, se le facilita una
proteccion policiva de manera directay sin contradiccion de los ocupantes.
Sin embargo, para evitar errores graves, maniobras o fraudes que puedan
perjudicar a estos ocupantes (que pueden ser o llegar a ser legitimos), que
normalmente no intervienen en esta primera fase, la ley sujeta a los
funcionarios a unos requerimientos minimos que garantizan una decisién
aproximadamente acertada sobre el lanzamiento. Estas son reglas del
debido proceso en esta fase, que, en sumayoria se otorgan también en favor
de las personas que ocupan el bien, que se dice lo tienen en forma ilegitima.

1.2.3. Pues bien, este debido proceso se reduce a la exigencia de una
solicitud en debida forma ante autoridad competente, para el lanzamiento
de un inmueble urbano por ocupacion de hecho ilegitima. Ello comprende,
entonces, lo referente a la solicitud y a la decision correspondiente.

Por su parte, sustancialmente debe tratarse de una persona legitima-
da, por haber sido privado de la detentacion material de un inmueble,
concreto o individualizado y ubicado en el sector urbano, causado por la
ocupacién ilegitima (sin consentimiento de aquél mediante contrato o
aurorizacion de autoridad competente); a fin de que oportunamente dentro
de los 30 dias siguientes a partir del hecho se le restablezca la situacién
anterior. Pero ello debe hacerse por escrito con presentacion simultanea
de la prueba de los hechos que funden la mencionada pretension policiva,
teniendo en cuenta los medios legales probatorios (declaraciones de parte,
declaraciones de terceros, inspecciones Jjudiciales, documentos e indicios),
que sean conducentes demuestren directa o inequivocamente los mencio-
nados hechos. Ahora bien, dicho acervo probatorio, s6lo puede aportarse
con la solicitud y no puede ser objeto de complementacion antes de la
decision del lanzamiento, ni mucho menos en la etapa posterior, pues se
exige es previamente a la decision del lanzamiento. Pero debe ser de tal
caracter que constituya plena prueba del “titulo que acredite su derecho”
en tanto que basta “prueba sumaria de la fecha en que fue privado de la
tenencia o de la fecha en que tuvo conocimiento de la ocupacion”. Pero este
caracter de prueba sumaria indica que si bien se le exonera de la falta de
contradiccion, por no haber intervenido en su produccién y apreciacion las
personas contra quienes se aduce no es menos cierto que debe sujetarse
en todo lo demas a los requisitos de existencia, conduccion, idoneidad,
procedencia y exigibilidad preexistente. En otros términos, deben ser
medios probatorios totalmente idéneos a los cuales simplemente les falta
la contradiccion pertinente la cual la ley la reserva no antes sino después
del lanzamiento en oportunidad de la ejecucion de este ultimo esto es, en
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la diligencia de restitucién y aprobacion pertinente. Finalmente dicha
solicitud en debida forma debe presentarse oportunamente ante el funcio-
nario de policia competente del lugar.

Ante esta situacién, dicho funcionario debe sujetarse a lo prescrito en
el citado articulo 50. del Decreto 992 de 1930, es decir, “si las pruebas
presentadas por el querellante, no demostraren en forma legal los hechos
en que funda su peticidn, el funcionario se abstendra de ordenar el
lanzamiento”.

2. Ahora bien procede la Corte al estudio del caso sub-examine,
respecto al cual encuentra que se ha quebrantado el debido proceso
necesario para que se- hubiere adoptado la decision de lanzamiento por
ocupacion de hecho, lo cual es absolutamente independiente de la actua-
cidén subsiguiente de la ejecucion de dicho lanzamiento.

2.1 En efecto, el Alcalde Municipal o quien haga sus veces, puede dictar
la resolucion u orden de lanzamiento contra los ocupantes, debe previa-
mente verificar que se cumpla el procedimiento legalmente establecido
para estos efectos, con la minuciosa observancia de los requisitos alli
previstos, entre los que cabe destacar el titulo en que se apoya el
querellante para iniciar la accién, titulo en donde desde luego debe
aparecer plenamente identificado e individualizado por su situacion,
ubicacion y linderos el predio o la parte de éste que va a ser objeto de
lanzamiento, puesto que si como en este caso ocurre, en dicha escritura
publica se habla de un 50% de unos derechos que pueden corresponderle
al querellante, sin que se indique en ella clara y expresamente la porcion
parte del inmueble al que se encuentra vinculado tal porcentaje de
derechos, no puede hablarse de que se ha aportado un titulo idéneo que
permita proferir tal orden, la que necesariamente debe fundarse en lo
alegado y probado. Luego, la prueba debe desde luego sujetarse a los
requisitos de idoneidad, procedencia, conducencia y exigibilidad, entre
ellos el que en tratandose de testimonios, éstos expresen en forma libre y
espontanea, sin que se les insinide, como aca ha ocurrido, la respuesta,
debiendo indicar también la razén de la ciencia de su dicho; por otra parte,
se deben haber recepcionado con el lleno de los requisitos exigidos para
tales eventos.

2.2 Ahora, como la base probatoria en que el querellante pretende
hacer descansar los presupuestos de su querella, no es idonea, puesto que
la mera escritura no prueba posesién y los testigos extraproceso
recepcionados con tal fin, no son espontaneos, no indican la razon de su
dicho, dan respuestas incluidas en la pregunta, ademas de constituir
indicio grave en contra del querellante la circunstancia de ser apoderado
de la querellada a cuyo nombre alegaba posesion en el proceso de
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pertenencia que en representacion de ella promovio ante el juzgado 24 Civil
del Circuito de esta ciudad, ello fuerza concluir que no se reunieron a
cabalidad los requisitos que las normas exigen para que pueda expedirse
la resolucion y orden de lanzamiento, y como las cosas se sucedieron de
modo distinto, contra la autoridad de policia que dispuso un desalojo o
desposeimiento, sin atenerse a esas que son las formas esenciales del
procedimiento policivo administrativo correspondientes, procede conceder
como lo hizo el Tribunal, amparo por via de la accion de tutela, por haberse
quebrantado la garantia constitucional del debido proceso, lo que conduce
a que dicho fallo deba confirmarse.

Decisioén

En mérito de lo expuesto, la Corte Suprema de Justicia, Sala de
Casacién Civil, administrando justicia en nombre de la Republica de
Colombia y por autoridad de la ley, Confirmala providencia de procedencia
y fecha preanotas en la referencia.

Remitase oportunamente el expediente a la Corte Constitucional para
su eventual revision.

Comuniquese telegraficamente lo aqui resuelto a los interesados.
Rafael Romero Sierra, Nicolas Bechara Simancas, Eduardo Garcia

Sarmiento, Carlos Esteban Jaramillo Schloss, Pedro Lafont Pianetta, Héctor
Marin Naranjo




TUTELA CONTRA PARTICULARES - estado de indefensién/
DERECHOS DEL MENOR - estado de indefension.

El estado de indefension se refiere no solo a la carencia de medios
~ dedefensajudicial, sino que se refiere alas circunstancias de hecho
que concurren en una determinada relaciéon existente persona a
persona, que colocan a la una en la posicion dominante, de la cual
abusa, estando en peligro los derechos de la otra, o violandolos, sin
que ésta tenga los medios de reaccion, o se halle en capacidad de
oponer resistencia frente a la conducta lesiva del primero a sus
derechos fundamentales.
Los menores no se encuentran en indefension cuando los padres
dada su condicion de representantes legales y de obligados al
cuidado de sus hijos, pueden asumir su defensa demandando el
acto o hecho que ataca o amenaza atacar sus derechos
fundamentales.

Corte Suprema de Justicia.-Sala de Casacién Civil.- Santafé de Bogota,
D.C., nueve (9) de agosto de mil novecientos noventa y tres {1993}.

Magistrado Ponente: Doctor Eduardo Garcia Sarmiento
Radicacién No. 703

Se decide por la Corte la impugnacién formulada por los menores Raul
Arturo Mantillay Leonardo Mantilla Cristancho contra el fallo proferido por
una Sala Civil de Decision del Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Santafé de Bogota, el 22 de junio de 1993, por medio del cual fue negada
la tutela que habian solicitado frente a actos de perturbacién imputados a
Rubén Alfonso Sabogaly Maria Helena Cortés.

Antecedentes
1. Los accionantes promueven esta accion de tutela en orden a que se

les proteja en su derecho fundamental a la integridad personal consagrado
en el articulo 12 de la Constitucion Nacional, derecho que se les esta
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vulnerando por los sefiores Rubén Alfonso Sabogal Zamoray Maria Helena
Cortés.

2. Dan cuenta los petentes, que habitan en compania de sus padres un
inmueble ubicado en la calle 3 No 3-51. Este del municipio de Mosquera-
Cundinamarca, apartamento segundo piso (estacion de servicio MOBIL),
predio que le fue entregado mediante contrato de arrendamiento escrito
({lio 6, c. No.1) a su padre Raril Mantilla Consuegra, por el sefior Rubén
Alfonso Sabogal.

Sostienen que desde el mes de agosto de 1991 los demandados
produjeron un corto circuito en las instalaciones de hiz para suspenderles
el mencionado servicio, ademas de que para el mes de junio de dicho aiio
ya se les habia suprimido el servicio de teléfono, agregando que para
obligarlos a desocupar el inmueble no les bast6 las anteriores acciones sino
que también el dia 7 de marzo de este ano, les cancelaron el servicio de agua
para lo cual recurrieron al cierre de las laves que les permiten la entrada
del liquido a su vivienda (fls. 2-3, c. 1).

3. Manifiestan los referidos menores que debido a los actos arbitrarios
cometidos por Rubén Alfonso Sabogal -arrendador- y su comparfiera Maria
Helena Cortés, se vea afectados en su derecho a la educacion como quiera
que deben realizar sus labores de estudio a la luz de las velas. Asitambién
no solo en la integridad fisica de quienes operan la cocina (por el cambio
de la cocina eléctrica a cocina de gasolina) sino en la suya, porque tienen
que recorrer una distancia de tres kilémetros con el agua a sus espaldas
para llevarla a su casa, toda vez que carecen de medios econémicos para
sufragar su transporte (flio 3, c¢.1).

4. Rubén Alfonso Sabogal Zamora y Maria Helena Cortés respondieron
a los hechos expuestos por los accionantes, que el corte de energia fue
practicado por la Empresa de Energia Eléctrica de Santafé de Bogota por
la faita de pago de dicho servicio, obligacién que conforme al contrato de
arrendamiento estaba a cargo del arrendatario. Niegan haber propiciado
un corto circuito para suspender la energia, invocando como razén
suficiente el que no tienen acceso al apartamento. Agregan que dicho
servicio s6lo puede ser reinstalado por la Empresa de Energia, hasta tanto
sea cubierto por el arrendatario, porque si ellos procedieran en tal sentido,
lo estarian haciendo de manera ilegitima (flios 18-22).

Sostienen que en el contrato no se convino la entrega del inmueble
incluido el servicio de teléfono, y en cuanto al servicio de agua no obstante
que es de cargo del arrendatario su cancelacion, éste siempre se ha cubierto
por el arrendador, el que la empresa, esta prestando normalmente yque tue
culpa del'arrendatario la ruptura de algiin tubo que la conducia debido a
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unos arreglos que le hicieron al apartamento. Dicen no constarles el hecho
referente a que los menores tengan que llevar el agua a sus espaldas porque
cuentan con la pluma del lavadero que si esta funcionando. Luego esta en
manos de los padres de los accionantes hacer tales reparaciones.

5. Inicialmente la peticion se repartio a la Sala Laboral del Tribunal
Superior de Santafé de Bogota, la cual fue resuelta e impugnada la Sala de
Casacién Laboral de la Corte declaré la nulidad de lo actuado en primera
instancia, disponiendo su remision a la Sala Civil del citado Tribunal.

El Fallo del Tribunal

6. Luego de aludir a los supuestos de hecho narrados en el libelo de
tutela, el sentenciador de instancia concluye sin mayores hesitaciones, que
ellos no se ajustan a ninguna de las situaciones enumeradas en el articulo
42 del Decreto 2591 de 1991, porque las personas contra las que se dirige
la accién no tienen a su cargo la prestacion de los servicios publicos-
domiciliarios que en ella se relacionan, como tampoco actuian en ejercicio
de funciones publicas, ni los peticionarios estan colocados en situacion de
subordinacion o indefension respecto de aquellos.

Remata su decision el a-quo con el argumento juridico del incumpli-
miento del contrato de arrendamiento por alguna de las partes, frente al
cual se establecen normativamente otras vias legales parala defensadesus
intereses.

Acorde con las anteriores consideraciones rechaza las peticiones
formuladas por los menores, por improcedentes.

Fundamentos de La Impugnacion

7 Frente a la tesis del Tribunal que no acepta la situacion de
indefension de los accionantes respecto de los inculpados con los actos
atentatorios de su integridad personal, se alega por aquellos que no siendo
partes del contrato de arrendamiento, “con qué titulo pueden acometer la
defensa judicial que hace improcedente laaccionde tutela”, del que intieren
su estado de indefension.

Anotan que el considerando primero de la providencia que impugnan
-referente a que la accion persigue la defensa inmediata de los derechos
constitucionales en los términos del articulo 86- contradice laimprocedencia
que de la peticién encuentra el fallo.
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Consideraciones

8. la sentencia atacada considera improcedente la accién de tutela
para la defensa de los derechos que segan los accionantes se les estan
vulnerando por personas particulares, por cuanto que éstos no se encuen-
tran en ninguna de las situaciones previstas por el articulo 42 del Decreto
2591 de 1991, tesis que comparte esta Sala, pero que merece analisis en
lo concerniente a la no situacién de indefensién de los menores que
solicitan la tutela, pues no puede perderse de vista que el numeral noveno
dela citada norma consagra una presuncién legal del estado de indefension
de los menores que demandan la tutela, presuncion que admite prueba en
contrario.

Se observa que los menores para invocar su estado de indefension
Irente a las personas que sefialan como causantes de la violacién de sus
derechos, alegan que son ajenos al contrato de arrendamiento celebrado
entre su padre y el sefior Rubén Alfonso Sabogal Zamora, por lo cual no
disponen de otro medio de defensa judicial para la proteccion pedida.

9. Con el escrito de tutela se acompario el registro civil de nacimiento
de Raul Arturo, la partida eclesiastica de bautizo de Leonardo, ambos
Mantilla Cristancho, que demuestran que se trata de menores de edad (flios
8,9,¢.1).

Igualmente anexaron constancia expedida por el coordinador acadé-
mico del Colegio Departamental Nacionalizado de Funza -Cundinamarca-
para probar que sus labores educativas se cumplen en el horario de la
manana.

11. En el escrito impugnatorio al fallo de instancia (flio 11 a 13, ¢.3).
los menores resaltan su estado de indefensién -situacién que segun su
parecer, no tuvo en cuenta el Tribunal- por la carencia de medios de
defensa judicial para hacer cumplir por el arrendador las obligaciones
surgidas del contrato de arrendamiento que respecto del inmueble que
habitan celebré con su progenitor, y del cual son ajenos, situaciéon que les
impide demandar el referido convenio.

12. Para esta Corporacion el estado de indefension no surge de la
carencia de medios de defensa judicial para la procedibilidad de la accién
en el caso de autos, sino que se refiere a unas circunstancias de hecho que
concurren en una determinada relacion existente persona a persona, que
colocan a la una en la posicién dominante, de la cual abusa, colocando en
peligro los derechos de la otra, o violandolos, sin que €sta tenga medios de
reaccion, o se halle en capacidad de oponer resistencia frente a la conducta
lesiva del primero a sus derechos fundamentales.
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12. No puede decirse que por el hecho de ser ajenos los menores al
contrato de arrendamiento y no poder demandarlo, se encuentren en
estado de indefension, pues estando bajo el cuidado y la potestad de sus
padres, es a éstos a quienes les corresponde legal y moralmente proteger
sus derechos, no sélo los fundamentales, sino todos aquellos que’la ley
reconoce a toda persona por el sencillo hecho de serlo, y de vivir en
comunidad, dadas su condicién de representantes legales y de obligados
al cuidado de sus hijos, defensa que deben asumir demandando el
cumplimiento del contrato, de ocurrir las circunstancias facticas expues-
tas en el escrito de tutela por los menores.

Para ello nuestro legislador consagra varios mecanismos de proteccion
para hacer efectivo el cumplimiento de las relaciones contractu ales,
circunstancia que como lo ha expuesto reiteradamente la Sala, le cierra las
puertas de procedibilidad a esta accion.

Luego el fallo debe confirmarse.
Decision

En armonia con lo expuesto, la Corte Suprema de Justicia, en Sala de
Casaciéon Civil, administrando justicia en nombre de la Republica de
Colombia y por autoridad de la ley, Confirma la sentencia de procedencia
y fecha preanotada.

Remitase oportunamente el expediente a la Corte Constitucional para
su eventual revision.

Notifiquese telegraficamente esta decision tanto a los impugnantes
como a las personas contra las que se promovio esta accion de tutela.

Rafael Romero Sierra, Nicoldas Bechara Simancas, Eduardo Garcia
Sarmiento, Carlos Esteban Jaramillo Schloss, Pedro Lafont Pianetta, Héctor
Marin Naranjo




PARTICIPACION CIUDADANA/ CONTROL JURIDICO POLITICO DEL
ESTADO/ PETICION POR MOTIVOS DE INTERES GENERAL

Los ciudadanos tienen derecho frente al Estado, tales como los de
participar en la conformacién, ejercicio y control del poder politicoen
los términos indicados en el articulo 40 y concordantes de la misma
Carta Politica o del derecho de obtener informaciones sobre la
gestion del Estado y a opinar sobre ella, esta actividad sin embargo,
en manera alguna puede sustituir, obstruir, distorsionar, hacer
ineficaz o inoperante, ni anular el control Juridico -politico que se
encuentra asignados a los érganos del Estado. En materia de
control juridico politico estatal de la funciéon administrativa, lo que
tienen los ciudadanos es el deber de acatar esta tiltima Yy a sus
autoridades (articulos 95 y 4o. de la Constitucién Politica). Luego,
sin perjuicio de aquellas facultades ciudadanas, resulta imperativo
para los habitantes acatar los autocontroles internos y externos
administrativos previstos en la Constitucion, particularmente el
atribuido a la Procuraduria General de la Nacién. Los ciudadanos
carecen y no pueden atribuirse directamente la funcién juridica de
control prevista en la Constituciéon para otros érganos, razén porla
cual no pueden alegar tener un derecho constitucional fundamental
sobre el particular que, por consiguiente, sea susceptible de
ampararse mediante la accién de tutela.

La peticion ademas de ser respetuosa y presentada ante las
autoridades (o, las organizaciones privadas en su caso), debe ser
sustancialmente motivada, esto es, que descanse en razones o
hechos que la sustenten, ya que la inmotivacién impide obstruye
al funcionario establecer y evaluar la motivacion y contenido con-
gruente de.la respuesta pretendida. Resulta indispensable que el
motivo sea de interés para el peticionario, esto es, que genere la
posibilidad de causar provecho o perjuicio, lo cual bien puede ser
general o particular.

Cuando se senala como motivo suficiente de la peticion “el interés
general”, no se esta refiriendo al interés general en forma abstracta
impersonal que tienen las personas en el mantenimiento de un
orden juridico y el ejercicio de las funciones ptiblicas. porque es
imperativo su cumplimiento sin necesidad de derecho de peticion.
Se requiere, por tanto, la concrecion del interés general que fitnda la
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peticion, que puede recaer en la colectividad de un lugar oregion, de
agremiaciones, etc. Tratandose de la obtencion de informacionola
formulacion de una queja, el articulo 93 de la Constituciéon Politica
limita o restringe por la reputacioén y los derechos de los demas; la
proteccion del orden publico y la reserva, para preservacion del
interés de la justicia. El derecho de queja o denuncia se encuentra
restringido a las facultades que, de acuerdo con el interés publicode
la Nacién en sudesarrollo le sean otorgadas al quejoso denunciante.
lo cual normalmente no puede perturbar la reserva minima del caso,
ni intervenir en la acciéon controladora.

Corte Suprema de Justicia.- Sala de Casaciéon Civil.- Santafé de Bogota,
D.C.. diecisiete (17) de agosto de mil novecientos noventa y tres {1993).

Magistrado Ponente: Doctor Pedro Lafont Pianetta
Radicacion No. 723

Decide la Corte sobre la impugnacion formulada por €l accionante
contra la sentencia del 1o. de julio de este ano, proferida por una Sala de
Familia del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Santafé de Bogota,
providencia ésta por cuya virtud se resolvié negar la accién de tutela
impetrada por Enrique Maldonado Santos contra José E. Melo Acosta,
Superintendente Bancario y Julian Campo Soto, Jefe de Quejas de la
Superintendencia Bancaria.

Antecedentes

Diciendo ejercer esta accion con el fin de que se le restablezcan sus
derechos de Informacion y Peticion, articulos 15y 23 de la Constitucion
Politica, expresa en sintesis el accionante que:

En calidad de presidente de la Asociacion colombiana de Cooperativis-
tas Especializados en el Exterior, “ASOCOOEX", solicité ante las personas.
mencionadas que la Superintendencia Bancaria interviniera en la vigilan-
cia de los contratos de fiduciaria celebrados por las citadas Cooperativas,
conforme a las peticiones que formul6 el 18 de noviembre de 1992, segun
oficio radicado al No. 92056840-0, y nuevamente los dias 5 de febreroy 24
de marzo del afio en curso, sin que hasta la fecha haya obtenido respuesta
alguna.

Pretende, por ello, que mediante la accion de tutela se exija a las
personas enunciadas que den “respuesta eficiente” a sus peticiones, “con
el propoésito de ejercer el control ciudadano, consagrado en la Carta
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Politica, a efecto de poder cumplir con la labor de la Fiscalizacion Coope-
rativa”.

El Fallo del Tribunal

Observa el fallador cémo, del acervo probatorio allegado se puede
concluir sin duda alguna, que efectivamente las personas denunciadas
aqui, como presuntas infractoras del derecho de informacion y peticion,
dieron respuesta oportuna al accionante, cuando éste gestiond ante la
Superintendencia Bancaria su intervencion. Asi, el petente fue informado
el 22 de diciembre de 1992 que los contratos celebrados por las distintas
Cooperativas eran de indole administrativa por tanto regulados por el
régimen previsto en el Decreto 222 de 1982, materia sobre la cual la
Superintendencia Bancaria no tiene dentro del ambito de su competencia
ninguna injerencia, no obstante ser los contratistas organismos sometidos
a su inspeccion y vigilancia.

Asi mismo, son varias las copias de los memoriales enviados por el
accionante que recibieron oportuna respuesta dentro de la actuacion
surtida por la Superintendencia Bancaria, porlo que, el derecho de peticion
de éste no fue vulnerado; asi, careciendo de fundamento esta accion y
resultando por el contrario temerariamente planteada por quien aduce un
derecho de peticion que se le satisfizo oportunamente, a mas de negarsele
el amparo deprecado, se le impondra la sancién consagrada en el articulo
25 del Decreto 2591 de 1991.

'La Impugnacién

Manifiesta el inconforme que, en efecto recibié con dos numeros de
referencia “el oficio presunta respuesta..., firmada por el Jefe de Quejas,
siendo esta no clara, divagay especulativa...”, en donde se le informa de las
gestiones adelantadas y las conclusiones sobre los contratos No. 02, 05 y
72de 1990y 44 de 1991, del Banco Cooperativo de Colombiay Coodesarrollo.
Luego, si se examina la materia objeto de estudio y el contenido de dicho
oficio, con relacion al escrito de peticion elevado ante la Superintendencia
Bancaria el 18 de noviembre de 1992, donde se esta denunciando ante
dicha Entidad, la practica irregular de la actividad fiduciaria de los
contratos del presupuesto nacional de inversion, que viene celebrando
DANCOOP con las Cooperativas (Conalcrédito, Coopsibaté, Cupocrédito,
..-), y solicitando la intervencién de la Superintendencia Bancaria, eslégico
que ello sea materia de estudio y de una pronta respuesta por parte de esta
ultima, ya que el Jefe de Quejas, “pretende enganar y desviar la atencién
del Magistrado ponente”.

Cuando se dirigi6 en febrero de este ano al Jefe de Quejas, es porque
la presunta respuesta no es clara, ni concreta, con respecto a. a denuncia,
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“de la relacion del listado de los contratos de las Cooperativas,” y norecibié
ninguna respuesta del citado funcionario de Quejas; nuevamente se volvio
a dirigir a €l el pasado 24 de marzo del afno en curso y éste le llamo
telefonicamente a su oficina, resultando extrafo que a través de este medio
se ventile un derecho de peticion escrito, disculpandose por la cargalaboral
que tenia. Pese a su promesa de pronta respuesta escrita, pasadoslos dias,
el senior Campo Soto jamas respondié; al respecto menciona testigos. Con
referencia al oficio con dos numeros, si se entra a examinar el contenido,
hay “contradiccién, especulacion y falta de seriedad de tal funcionario...”.
quien “se parcializa ante la investigacion administrativa que adelanta,
entra a calificar y a desconocer la investigaciéon penal que cursa”. Por todo
lo anterior es que acude a la solicitud de amparo, para que se le dé una
respuesta clara a su peticién, no siendo cierto que sea una actuacion
temeraria, pues esta exenta de dolo.

Consideraciones

1.- Previamente precisa esta Corporacién en lo pertinente para el caso
sub-examine la intervencion del ciudadano con relacién al ejercicio del
control estatal en la supervisién administrativa:

1.1 Al respecto, observa la Sala que, conforme a la Carta Politica
corresponde al propio Estado el ejercicio de su control juridico-politico, por
medio de sus organos o dependencias, sin perjuicio del derecho de
participacién politica informacion y opinién de la ciudadania sobre el
particular.

1.1.1- Si bien es cierto que el fundamento democratico del actual
Estado. Social de Derecho, otorga a los ciudadanos un mayor interés y
participacion en su desarrollo y funcionamiento, no lo es menos que su
Estructura organica se encuentra erigida para satisfacer en diferente
forma los fines del Estado. En efecto, los principios de jerarquia normativa
de separacion de los poderes publicos y organos de control del Estado, de
legalidad de la atribucion y distribucion de competencias, de reglamenta-
cion (salvo excepciones) del ejercicio de las funciones puiblicas, de prevalencia
del interés general sobre el particular, etc., recogidos en la Constitucion
Politica de 1991, pretenden, de una parte, que las autoridades publicas,
dentro del ambito del ejercicio de sus competencias, actiien en beneficio de
la sociedad colombiana, y, de la otra, existan 6rganos de control especial
(vgr. en lo fiscal, disciplinario o investigativo, etc.) y la Rama Judicial del
Poder Publico que, dentro de sus jurisdicciones y competencias, vigilen,
controlen o juzguen las omisiones o extralimitaciones de los funcionarios
publicos arriba mencionados. De alli que el Estado colombiano. mediante
dependencias u 6rganos especiales, de manera responsable se reserve el
autocontrol juridico (0, en su caso, de caracter politico) unas veces en forma
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interna, como ocurre para la funcién publica (art. 219 Constitucién
Politica), en tanto que en otras se hace mediante 6rganos especiales como
la Contraloria General de la Republica y la Procuraduria General de la
Nacion. Ello explica, entonces, que fallando estos controles juridicos {por
omision o extralimitacién), particularmente el autocontrol administrativo,
el propio Estado Colombiano prevea mecanismos de control concurrente o
substitutivo. Por eso, también se reserva este control mediante el organo
denominado Procuraduria General de la Nacién, razoén por la cual se le
asignan, entre otras, las siguientes atribuciones: velar por el ejercicio
diligente y eficiente de los funcionarios administrativos; intervenir ante
dichas autoridades en defensa del orden publico, o de los derechos y
garantias fundamentales; ejercer preferentemente el poder disciplinario y
adelantar las investigaciones correspondientes e imponer las sanciones
conforme a laley: etc. (art. 277, numerales 5y 6 de la Constitucion Politica).
Luego, corresponde al propio Estado, mediante este 6rgano y dentro de los
limites de su competencia, autocontrolarse para beneficio del sistema
democratico y del interés general de la Nacién.

1.1.2 Pero distinto de este control juridico administrativo, reservado a
los érganos del Estado, son los derechos que tienen los ciudadanos frente
al Estado, tales como los de participar en la conformacién, ejercicio y
control del poder politico en los términos indicados en el articulo 40 y
concordantes de la misma Carta Politica, o del derecho de obtener
informaciones sobre la gestion del Estado y a opinar sobre ella. Porque si
bien le permiten a los ciudadanos mantener una especie de vigilancia que
contribuye a que la administracién cumpla la Constitucion y la Ley y obre
con absoluta transparencia, no es menos cierto que dicha actividad en
manera alguna puede sustituir, obstruir, distorsionar, hacer ineficaz o
inoperante, ni anular el control juridico-politico que se encuentra asignado
a jos organos del Estado. Pues en materia de control juridico-politico
estatal de la funcién administrativa, lo que tienen los ciudadanos es el
deber de acatar esta Gltima y a sus autoridades (arts. 95 y 4o0. ibidem ).
Luego, sin perjuicio de aquellas facultades ciudadanas, resulta imperativo
para los habitantes acatar los autocontroles internos y externos adminis-
trativos previstos en la Constitucion, particularmente el atribuido a la
Procuraduria General de la Nacién. Por lo tanto, son a estos 6rganos a
quienes corresponde dicha funcién controladora juridica de la administra-
cion en los campos de su competencia, mientras que a los ciudadanos les
corresponde informarse, opinar y hasta velar para que se ejerzan los
controles debidos, pero no sustituirlos ni entorpecerlos. Por consiguiente,
los ciudadanos carecen y no pueden atribuirse directamente la funcién
juridica de control prevista en la Constitucion para otros érganos, razon
por la cual no pueden alegar tener un derecho constitucional fundamental
sobre el particular, que, por consiguiente, sea susceptible de ampararse
mediante accion de tutela. Por el contrario, en desarrollo del deber
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ciudadano de colaboracién para el camplimiento de la Constituciony dela
ley, asi como para el buen funcionamiento de la administracion de Justicia
( art. 95 de la Constitucion Politica), se le establecen atribuciones, la de
poner en conocimiento delas autoridades publicas presuntas irregularida-
des, mediante solicitudes de investigaciones administrativas, quejas dis-
ciplinarias, denuncias penales, etc., lo cual, si bien esta motivado por un
interés publico, no se encuentra consagrado como un derecho constitucio-
nal fundamental individual, amparable mediante accion de tutela. Es
decir, el ciudadano carece del derecho individual a sustituir o entorpecer
el ejercicio del control juridico del Estado en sus funciones administrativas,
pero. en cambio, tiene el deber puiblico de colaboracion para el ejercicio de
ese control. De alli que la asuncion del control o la actividad de simple
colaboracién con el Estado para su ejercicio, no reanan las caracteristicas
para ser amparadas en tutela.

1.2- Sin embargo, las intervenciones ciudadanas relativas a la colabo-
racién o a la obtencion del ejeréicio del control del Estado, que se efectuian
mediante peticiones, pueden afectar eventualmente los derechos funda-
mentales de peticion y de informacion.

1.2.1 Ahora bien, el derecho de peticion fue consagrado en el articulo
23 de la Constitucion Politica cuando prescribe que “toda persona tiene
derecho o presentar peticion respetuosa a las autoridades por motivos de
interés general o particulary a obtener prontaresolucién...”. Se trata, como
lo ha dicho esta Corporacion, de un derecho publico que tiene toda persona
de acudir ante las autoridades, o las organizaciones privadas que establece
la ley, con miras a obtener pronta resolucion o una solicitud o queja,
aunque de ninguna manera su objeto incluye el derecho a alcanzar una
resolucion en determinado sentido. De alli que las dilaciones indebidas en
la tramitacion y respuesta de una solicitud, constituyan sin lugar o dudas
una vulneracién de este derecho fundamental. Igualmente, hay que
reiterar que el derecho a lograr una rapida resolucion independientemente
del sentido en que ella se decida, constituye parte esencial del derecho de
peticion, y a que sin la posibilidad de exigir una respuesta oportuna, éste
careceria de efectividad.

1.2.2. Sin embargo, el mencionado precepto establece el marco que
sustenta el nacimiento y ejercicio del derecho de peticion. Porque la
peticion, ademas de ser respetuosay presentada ante las autoridades (o,
las organizaciones privadas en su caso), debe ser substancialmente
motivada, esto es, que descarnse en razones o hechos que la sustenten, ya
que la inmotivacién impide u obstruye al funcionario establecer y evaluar
la motivacion y contenido congruente delarespuesta pretendida. Mas aun,
resulta indispensable que el motivo sea de interés para el peticionario, esto
es, que genere la posibilidad de causar provecho o perjuicio, 1o cual bien
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puede ser general o particular. Pero tanto uno como otro interés debe ser
concreto. En efecto, cuando se sénala como motivo suficiente de la peticion
“el interés general”, no se esta refiriendo al interés general en forma
abstracta e impersonal que tienen las personas en el mantenimiento del
orden juridico y el ejercicio de las funciones publicas. porque es imperativo
su cumplimiento sin necesidad de derecho de peticion (articulos lo., 20.y
40. de la Constitucion Nacional). Es decir, todos deben cumplir este
ordenamiento sin que nadie tenga que pedirlo por interés general. menos
que se trate de la accién especial de cumplimiento de una ley o un acto
administrativo, accién ésta aun no regulada (articulo 87 Constitucién
Politica). Por lo tanto, se requerira la concrecion del interés general que
funda la peticién, que puede recaer en la colectividad de un lugar (vgr.
barrio, plaza de mercado, centro de comercio, etc.)oregion, de agremiaciones,
etc. Y lo mismo puede afirmarse cuando se alega un interés particular. el
cual también, debe aparecer en forma concreta, a fin de permitir establecer,
de un lado, si se trata de un tercero o un interesado, y, en este ultimo caso,
el objeto o finalidad de la peticion (informacién, pretension, queja, denun-
cia, etc.). Con todo, dicho interés debe ser Juridico, esto es, que permita
fundar la peticién de acuerdo con la Constitucion y la ley, que, en algunos
casos, establecen limitaciones tanto bara su presentacion (vgr. como
ocurre con el deber de abusar del derecho de peticion, so pena de incurrir
en responsabilidades de acuerdo con el articulo 95 de la Constitucion
Politica) como para su concesion (vgr. interés para intervenir en procesos
de investigaciones, reservas legales en éstas, etc.).

Ahora bien. el objeto de la peticién puede ser la obtencién de informa-
cion o la formulacién de una queja pero limitada por el alcance de uno u
otro derecho. Por lo tanto, conforme al articulo 93 de la Constitucion
Politica la informacién se encuentra limitada o restringida por la reputa-
cion y los derechos de los demas, la proteccion del orden publico (seguri-
dad, orden, salud o moral publicas) y la reserva para preservacion del
interés de la justicia (art. 13, numeral 8, numeral 5, del Pacto de San José
de Costa Rica, en concordancia con el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos de 1966, aprobado por la Ley 74 de 1968). Igualmente
el derecho de queja o denuncia se encuentra restringido a las facultades
que, de acuerdo con el interés publico de la Nacién en su desarrollo, le
otorgue al quejoso denunciante, lo cual normalmente no puede perturbar
la reserva minima del caso, ni intervenir en la accion controladora. De alli
que las peticiones o manifestaciones sobre el particular se encentren
igualmente sometidas a estas restricciones.

2. Ahora bien, pasa la Corte al estudio del caso sub-examine donde se
aleg6 violacion del derecho fundamental de peticion e informacion para el
ejercicio de la funcién ciudadana.
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9.1.- Previamente observa la Sala el caracter equivoco del proposito
perseguido por el peticionario, cuando lo determina en “ejercer el control
ciudadano, consagrado en la Constitucion Politica, a efecto de poder
cumplir con la labor de fiscalizacién cooperativa”, porque bien puede
entenderse que persigue el amparo del derecho de control o fiscalizacion
juridica, o del deber cooperacion para el ejercicio de este control. Pero por
lo uno o lo otro, la accién de tutela no esta llamada a prosperar por este
motivo, porque, como arriba se dijo, no se trata de un derecho constitucio-
nal fundamental individual del cual se pueda predicar violacion o amenaza
amparable mediante tutela.

9.9.- Ahora bien, en cuanto al derecho de peticiéon e informacion
alegado, la Sala tampoco observa su violacion o amenaza.

2.2.1.- En primer término, porque no aparece concretado ni acreditado
debidamente el interés juridico general o particular aducido por el accionante.
pues quedandose la peticién en el campo abstracto del “control cindada-
- ho”, no satisface los requisitos exigidos por el articulo 23 de la Constitucion
Politica.

2.2.2.- Y en segundo término, porque en caso de encontrarse
estructurado el derecho, tampoco puede decirse que se ha violado para el
accionante su derecho de peticion, cuando es lo cierto que éste ha obtenido
respuesta a sus solicitudes, tal como claramente se desprende dc las
pruebas que obran en el expediente, entre otras, las dc folios 12. 13. 16,
26, 35, 247 a 252 del cuaderno del Tribunal, sin que se haga necesario para
la cabal proteccion de este derecho, dar una respuesta satisfactoria a los
fines perseguidos por el interesado, ni repetitiva de la misma situ acion que
reiteradamente plantea éste en buscayano de unarespuesta, sinodellogro
de sus objetivos concretamente perseguidos, como €s precisamente lo que
aca ocurre, puesto que respecto de las denuncias que dice el impugnante
ha formulando, se encuentran en tramite diversos procesos tanto de tipo
penal como administrativo,y el que através deellosnose resuelva cnforma
favorable o sus intereses no quiere decir en modo alguno que se le viole su
derecho de peticion o informacion.

Tales respuestas, representan en si mismas, independientemente de
su sentido y alcance, la satisfaccion del derecho de peticion, que no se esta
desconociendo con lo alli determinado; en consecuencia, ningan objeto
tiene la tutela para reclamar la proteccion de este dererho.

3. Conforme con lo dicho, no procede el amparo que se invoca, por lo
que se hace necesario confirmar el fallo impugnado.
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Desicion

En armonia con lo expuesto, la Corte Suprema de Justicia, en Sala de
Casacion Civil, administrando justicia en nombre de la Republica de

Colombia y por autoridad de la ley, Confirmala sentencia de procedencia
y fecha preanotadas.

Oportunamente remitase el expediente a la Corte Constitucional para
su eventual revision.

Notifiquese telegréﬁcaménte lo aqui resuelto al accionante.

Rafael Romero Sierra, Nicolas Bechara Simancas, Eduardo Garcia
Sarmiento, Carlos Esteban Jaramillo Schloss, Pedro Lafont Pianetta, Héctor
Marin Naranjo




REGIMEN PENSIONAL-sustitucion pensidnal

El derecho sustitucional pensional al que cree tener derecho la
peticionaria, debe ser resuelto por la jurisdiccion ordinaria laboral,
lo que la coloca en presencia de otro medio  judicial de defensa, que
torna improcedente la accién de tutela la que no puede ser utilizada
para pretermitir las acciones judiciales que originalmente las leyes
han instituido para que las personas puedan reclamar sus derechos
cuando consideren que éstos le han sido conculcados.

Corte Suprema de Justicia.- Sala Plena Laboral.- Santafé de Bogota,
D.C., diecisiete (17) de agosto de mil novecientos noventa y tres (1993).

Magistrado Ponente: Doctor Ramén Ziifiiga Valverde
Acta No. 33 Radicacion No. 747

Decide la Corte la impugnacién formulada por la Federacion Nacional
de Cafeteros de Colombia contra el fallo proferido por el Tribunal Superior
de Popayan, el 27 de mayo de 1993, adicionado por providencia del lo. de
julio del mismo ano, por el cual se tutelo el derecho de peticion de Maria
del Carmen Goémez Hurtado contra el Instituto de Seguros Sociales y la
recurrente.

Antecedentes

Maria del Carmen Goémez Hurtado invoca accion de tutela contra el
Instituto de Seguros Sociales, la que posteriormente amplié contra la
Federacion Nacional de Cafeteros de Colombia, por violacion de los
derechos de la dignidad humana, de acuerdo con los hechos que se
resumen a continuacién: '

Que convivio durante mas de 19 anos con el sefior Otoniel Lopez
Mosquera, del cual tuvo un hijo; que el citado senor fallecié siendo
pensionado de la Federacion Nacional de Cafeteros, por lo cual elevo la
solicitud de pension ante el Instituto de Seguros Sociales, sin que hasta la
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fecha haya obtenido respuesta, trayéndole como consecuencia una situa-
cién precaria “pues tengo que responder por el estudio de mi hijo,
alimentacién y todos los gastos que necesita una familia”™; que su compa-
nero laboré por mas de 30 arios para la Federacion, ante quienes también
paso la solicitud de sustitucién pensional, obteniendo como respuesta de
&ste ultimo, la Resolucion No. 006 del 19 de marzo de 1992, por medio de
ia cual le reconocian el 50% de la pensién a la senora Ofelia Dominguez
esposa del sefior Otoniel Lopez (su companero) y el 50% restante para su
hijo menor; que su companero ya habia efectuado la separacién de
cuerpos, liquidado la sociedad conyugal, por lo que seguin las instrucciones
de la Federacion le daban el derecho a ella para recibir la mencionada
pension de forma completa.

ElTribunal accede a tutelar el derecho de peticion de la solicitante, por
no encontrar explicacion alguna que el sefior Otoniel Lopez haya fallecido
desde agostode 1991 yelISSnole haya resuelto nada, lo que evidencia una
notable negligencia que atenta contra la dignidad humana de la familia
“que tiene que privarse de alimentos necesarios, contemplando una
prepotente burocracia, que prevalidos de un inexplicable silencio o de
respuestas dilatorias y confusas, no cumplen con su deber”.

En sentencia adicional del lo. de Jjulio de 1993, decide el Tribunal
tutelar igualmente el derecho de peticién de la sefiora Maria del Carmen
Gomez Hurtado frente a la Federacién Nacional de Cafeteros a fin de que
ésta conteste de manera clara y expresa en el término de 48 horas, si le
asiste o no derecho a la sustitucion pensional de su excomparnero Otoniel
Lopez; si esta sustitucion se le ha entregado a otra persona y porqué y cual
tramitologia se ha empleado o se esta empleando en su caso, para lo cual
sostiene que la citada entidad tiene “caracteristicas de establecimiento
publico atn cuando tenga ciertos comportamientos que haga presumir lo
contrario, su calidad misma de entidad mixta y el manejo de fondos
publicos, como 1o es el Fondo Nacional del Café, asi mirado como un
particular que eventualmente o permanentemente realiza funciones publi-
cas, debe allanarse ala ley y por ende ser susceptibles de incoar contra ellos
acciones de tutela”.

Impugna la anterior decisién, tnicamente la Federacion Nacional de
Cafeteros, quien a través de apoderado hace la siguiente fundamentacion:

1.- Que el Tribunal equivocé la naturaleza juridica de la Federacién al
darle la categoria de establecimiento publico y por ende sujeto de acciones
de tutela, lo cual se puede desvirtuar al constatar el certificado expedido
por la Secretaria General del Ministerio de Agricultura, en donde se
reconoce la personeria juridica de la Federacién y en sus estatutos se
€xpresa que es una institucién de caracter gremial integrada por producto-
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res de café del pais que se inscriban como miembros de ella; que también
existe suficiente jurisprudencia en donde se determine en forma clara y
fehaciente el caracter de persona juridica de derecho privado.

2.- Que se concluye de lo antes anotado que es una entidad gremial de
derecho privado regida por las normas del Codigo Civil y que por tal motivo
no se les puede aplicar los términos del derecho de peticion consagrados
en el Decreto 01 de 1984 por no encontrarse dentro de la categoria de
Autoridades. Anota ademas, que el derecho de peticion contemplado en la
Constitucién Nacional no debe encontrar barreras frente a las organizacio-
nes privadas, pero que éste no se encuentra todavia reglamentado para los
particularesy que por Jo tanto “las entidades u organizaciones privadas No
se encuentran sujetas todavia y mientras tal reglamentacion no sea
expedida, al cumplimiento de determinados términos y condiciones frente
a los eventuales peticionarios”.

3.- Hace referencia luego a que la accion de tutela contemplada en el
articulo 86 de la C.N. que puede ser interpuesta contra un particular como
es el caso de la Federacion, tiene también sus restricciones en el sentido
de requerirse que este particular preste un servicio publico. o cuando la
conducta del particular afecte gravemente el interés colectivo, o cuando el
recurrente se halle en estado de subordinacion € indefension respecto del
que le haya violado sus derechos fundamentales, y que es claro que en
ninguno. de los anteriores casos se¢ encuentra la Federacion, por lo que
debio6 negarse la tutela.

4.- Finalmente, expone que €l reconocimiento pensional se encuentra
regulado por el C.S.T. y laley 50 de 1990 entre otras, para lo cual la parte
que se considere interesada podra acudir a la jurisdiccion especial del
trabajo en demanda de que le sean reconocidos o restituidos sus derechos
que le han sido conculcados. '

Consideraciones de la Corte

De la Certificacion expedida por la Secretaria General del Ministerio de
Agricultura, visible al folio 69 del Cuaderno 1, se desprende claramente que
la Federacion Nacional de Cafeteros de Colombia es persona juridica de
derecho privado integrada por los productores de café del pais que se
inscriban como miembros de ella y que cumplan con las formalidades que
determinen el Congreso Nacional de Cafeteros, el Comité Ejecutivo y los
respectivos estatutos.

Luego, equivocada resulta la apreciacion del Tribunal al determinarla
~ como un establecimiento publico, cuya creacion, funcionamiento y de-
sarrollo esta sujeta alo que al respecto prescriban las disposiciones legales
pertinentes.
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Siendo ello asi, es evidente que la presente accién no encaja dentro de
ninguna de las situaciones contempladas por el articulo 42 del decreto
2591 de 1991, sobre los casos en que procede la tutela contra los
particulares, lo cual resulta suficiente para desestimar la proteccion que
aqui se invoca.

Por lo demas, es claro que el derecho Sustitucional pensional al que
cree tener derecho la peticionaria, debe ser resuelto por la jurisdiccion
ordinaria laboral, lo que la coloca en presencia de otro medio judicial de
defensa, que también torna en improcedente la accion de tutela, puesdado
su caracter residual y supletorio emanado tanto del precepto constitucio-
nal que la consagrd como de los Decretos que reglamentaron su ejercicio,
impide que sea utilizada para pretermitir las acciones judiciales que
originalmente las leyes han instituido para que las personas pucdan
reclamar sus derechos cuando consideren que éstos le han sido conculcados.

Asl pues, asistiéndole razén a la impugnante, habra de revocarse en lo
pertinente el fallo impugnado, para en su lugar denegar la proteccion
solicitada.

En mérito de lo expuesto, la Corte Suprema de Justicia, Sala Plena
Laboral, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y
por autoridad de la ley,

Resuelve
lo. Revocar el fallo impugnado en cuanto tutelo el derecho de peticion
de Maria del Carmen Goémez Hurtado frente a la F ederacion Nacional de
Cafeteros de Colombia, y en su lugar Negar la proteccién solicitada por la

accionante con respecto a la referida entidad.

2o0. Notifiquese a los interesados en la forma prevista en el articulo 32
del Decreto 2591 de 1991.

30. Remitase el expediente a la Corte Constitucional para su eventual
revision.

Copiese, notifiquese y cﬁmplase;
Manuel Enrique Daza Alvarez, Ermnesto Jiménez Diaz, Rafael Méndez
Arango, Jorge Ivan Palacio Palacio, Hugo Suesctin Pujols, Ramén Ziniiga

Valverde.

Javier Antonio Fernandez Sierra, Secretario




DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO-incorporacion al servicio
' militar/DERECHOS DEL MENOR-servicio militar

La minoridad de un estudiante no es causal de impedimento para
que éste se inscriba a efectos de resolver su situacion militar y el
hecho de ser inscrito, en acatamiento precisamente de la ley que asi
lo establece, no puede ser considerado como un acto atentatorio o
vulnerador de los derechos constitucionales fundamentales de los
menores de edad, como que tampoco por el hecho de encontrarse
cumpliendo con un deber legal, sus padres, pierdan el derechoala
patria potestad del hijo.

Corte Suprema de Justicia.- Sala de Casacién Civil.- Santafé de Bogota,
D.C., dieciocho (18) de agosto de mil novecientos noventa y tres (1993).

Magistrado Ponente Doctor Héctor Marin Naranjo
Radicacion No. 736

Se decide respecto de la impugnacién formulada contra la sentencia
del 6 de Julio de 1993, providencia ésta por virtud de la cual la Sala de
Decisién de Familia del Tribunal Superior del DistritoJudicial de Guadalajara
de Buga, resolvié conceder la tutela instaurada por Julia Maria Holguin de
Roldan contra la Direccién de Reclutamiento y Control de Reservas del”
Ejército, Batalléon Palacé de Buga, Distrito Militar No. 19 y/o Director del
mismo.

Antecedentes

Considerando violado el derecho fundamental “que tienen los padres
sobre sus hijos adolescentes para mantenerlos bajo su custodia y recono-
cimiento también del derecho del menor a elegir si entra o no al ejército”.
y los derechos establecidos para la custodia de que trata el Codigo del
Menor y el articulo 28 de la misma disposicion, a quien no haya cumplido -
los 18 afios, asi mismo del que trata el articulo 44 de la Carta Magna. en
sintesis sefnala la accionante que: su hijo Julidn Roldan Holguin, quien en
la actualidad tiene 16 anos de edad y se encuentra cursando Gltimo ano de
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estudios secundarios, fue seleccionado por el Ejército Nacional de acuerdo
a la Ley de Reclutamiento y Movilizacién para que ingresara a sus filas sin
que mediara autorizacion o consentimiento del menor y de sus padres.

La Sentencia del Tribunal

Para el tribunal. es claro que la prestacién del servicio militar es una
obligacion legal que encuentra genérico soporte en los preceptos constitu-
cionales, debiéndose aclarar si este imperativo legal puede aplicarse en
relacion con los menores de edad, para lc cual la Carta Magna establece en
su articulo 44 como los derechos de los nifios prévalecen sobre los derechos
de los demas, y dentro de éstos se consagra el derecho a tener una familia
y no ser separado de ella. Sentadas estas premisas resulta claro que si bien
es cierto la prestacion del servicio militar es de obligatorio cumplimiento,
también lo es que antes de que se llegue a la mayoria de edad, no resulta
consonante con la preceptiva del articulo 44 de la Carta el proceso de
incorporacion al ejército de que habla el articulo 20 de la Ley 48 de 1993,
disposicion ésta que por ser de inferior jerarquia debe inaplicarse en el caso
sub-examine “pues quien se encuentra en inminente peligro de ser reclutado
es un menor de edad, a quien su derecho a tener una familia y no ser
separado de ella la Constitucion le da (sic) caracter prevalente, aun trente
a la potestad estatal de exigir a todos los varones su concurso en el
propésito de defender la independencia nacional”. Esta bien que a los
bachilleres se les obligue sin importar su edad a definir su situacién militar,
lo que entra en contradiccion con el precepto constitucional es incorporar
a las filas a los menores de edad.

La Impugnacién

A través del Comandante del Distrito Militar No. 19 Teniente Juan
Carlos Pineda Vargas, el Ejército Nacional, impugné la decision del tribunal
con base en que segun la ley 48 del 3 de marzo de 1993 todo varén
colombiano debe definir su situacién militar cuando cumpla la mayoria de
edad, con excepcion de los estudiantes de bachillerato “quienes deben
definir cuando obtengan su titulo de bachiller, aqui surge la obligacion en
el preciso momento en que vayan a obtener su titulo de bachiller’.
encontrandose Andrés Julian Holguindentro de ésta situacién constitucio-
nal y legal; con lo que no se produjo ni la accion ni la omisién por parte de
la autoridad de la que resultara vulnerado o amenazado algun derecho.
Seguin su parecer, lo que se debe atacar es la norma para que los menores
de edad sean objeto de otro tratamiento legal.

Finalmente solicita que con el fallo se defina en qué consiste la
vulneracion, la amenaza o la “tentativa” de las mismas y si se alcanzé o no
a producir la accion o la omision ya que si no da cumplimiento a la ley 48
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“si puedo estar incurso en una actividad ilicita punible, porque como
funcionario pablico debo responder cuando infrinja la Constitucion y las
leyes por accion u omision”.

Consideraciones

De conformidad con el articulo 1 de la Constitucion Nacional, Colombia
es un Estado social de derecho organizado en forma de Republica Unitaria
“ fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la
solidaridad de las personas que la integran'y en la prevalencia del interés
general..”. (Cursiva no textuales).

En consecuencia, desde sus postulados mas esenciales, la Carta
politica de los colombianos enfatiza en la prevalencia del interés general,
que es garantia de paz e igualcad, sobre el particular, que, en no pocos
casos habra de ceder ante aquél, bajo el entendido que el Estado es una
empresa que compromete a todos los ciudadanos por igualy que, en cuanto
tal, exige la colaboracion y el esfuerzo mancomunado dirigido a la conse-
cucioén de sus mas altos fines.

En este orden de ideas, la existencia, fortalecimiento € independencia
del Estado colombiano es un compromiso ciudadano que no se puede
rehusar so pretexto de pretender la proteccion de intereses particulares, a
menos que asi lo consagre la Constitucion.

Luego no se trata de discutir aqui sobre las razones politicas, religio-
sas, filosoficas, o de otra indole, que mo’.van o impiden que el Estado
imponga ciertas cargas a sus asociados. No, lo que debe establecerse es si
la Carta establece o no que los menores deban prestar el servicio Militar.
¥ ciertamente. no existe norma alguna que establezca un limite a tal
obligacion, luego debe acudirse a-los tratados internacionales en cuanto
son un mecanismo de interpretacion de los derechos constitucionales
fundamentales.

Y en este punto, debe destacarse la convencion sobre los derechos del
nifio adoptada por la Asamblea General de la Naciones Unidas y acogida
en nuestro pais por la ley 12 de enero de 1991, la cual en su articulo 38
numeral 3 dispone que “...Los Estados Partes se abstendran de reclutar en
las fuerzas armadas a las personas que no hayan cumplido los 15 afios de
edad. Sireclutan personas que hayan cumplido 15 afios, pero que sean
menores de 18, los estados partes procuraran dar prioridad a los de mas
edad...”.

Asi las cosas, resulta ser ue la edad de 15 anos es considerada la
minima para ser enlistado en las fuerzas militares a efectos de cumplir los
deberes que la Patria impone a sus ciudadanos.
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De otro lado, de acuerdo con los mandatos contenidos en el articulo
216 de la Constitucién Politica de 1991, es la ley la Hamada a determinar
las condiciones que releven, suspenda o eximan de la obligacion de prestar
el servicio militar. En desarrollo de dicho precepto fue expedida la ley 48
de 1993 que reglamenta el servicio de reclutamiento y movilizacién.

Segun lo tiene establecido el articulo 10o., de dicha ley, todo varon
colombiano esta obligado a definir su situacion militar a partir de la fecha
en que cumpla su mayoria de edad, a excepcién de los estudiantes de
bachillerato, quienes la definirdn cuando obtengan su titulo de bachiller.
Conforme a lo indicado por el paragrafo lo. del articulo 14 ibidem. los
alumnos de ultimo ano de estudios secundarios, sin importar la edad
deberan inscribirse durante el transcurso del ano lectivo por intermedio del
respectivo plantel educativo, en coordinacion con la Direccion de Recluta-
miento y Control de Reservas del Ejército.

Asi las cosas, la minoridad de un estudiante de ultimo ano de
bachillerato, no es causal de impedimento para que éste se inscriba a
efectos de resolver su situacién militar y el hecho de ser inscrito, en
acatamiento precisamente de la ley que asi lo establece, no puede ser
considerado como un acto atentatorio o vulnerador de los derechos
constitucionales fundamentales de los menores de edad, como que tampo-
co por el hecho de encontrarse cumpliendo con un deber legal, sus padres,
pierdan el derecho a la patria potestad del hijo.

Por otra parte, al juez de tutela no le es dable oponer su propia razon
a la del legislador, menos atin cuando por medio de ella se pretende Juzgar
la constitucionalidad de unas normas legales. La decision sobre la validez
de determinada disposicion legal, no corresponde al Juez de tutela;
intentarlo entrana un rebasamiento de la 6rbita propia de su competencia,
dado que esta es materia que el ordenamiento juridico ha reservado de
manera expresa y directa a la Jurisdiccion especializada en asuntos
constitucionales, es decir a la Corte Constitucional, de suerte que al juez
en este caso le compete es verificar si la accién o la omisién en que se hace
descansar la violacion o amenaza del derecho constitucional fundamental,
se da efectivamente y de manera indudable en forma manifiestamente
arbitraria o ilegal, sin que se haga necesario acudir a otras argumentacio-
nes para que se pueda concluir sin mucho esfuerzo que, en efecto, con tal
conducta se ha violado o se encuentra amenazado un determinado derecho
fundamental del peticionario del amparo tutelar; violacién que en este
evento no se da, puesto que la conducta de la Direcciéon de Reclutamiento
se ha ajustado a la ley, lo que conduce a decir que el fallo impugnado deba
revocarse, para en su lugar, denegar por improcedente la proteccion
invocada.
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Decision

Acorde con lo expuesto, la Corte Suprema de Justicia, en Sala dc
Casacion Civil, administrando justicia en nombre de la Republica dec
Colombia y por autoridad de la ley, Revoca el fallo proferido por la Sala de
Decision de Familia del Tribunal Superior del DistritoJ udicial de Guadalajara
de Buga el seis (6) de Julio de 1993, mediante el cual se concedio la tutela
formulada por Julia Maria Holguin de Roldan contra La Direccion de
Reclutamiento y Control de Reservas del Ejército, Batalléon Palacé de Buga
Distrito Militar No. 19 y/o Director del Mismo, y en su lugar Deniega por
improcedente la tutela solicitada.

Remitase dentro del término legal la presente actuacion a la Corte
Constitucional, para su eventual revision.

Notifiquese telegraficamente lo aqui resuelto a las partes interesadas. -
Rafael Romero Sierra, Nicolas Bechara Simancas. Eduardo Garcia

Sarmiento, Carlos Esteban Jaramillo Schloss, Pedro Lafont Pianetta. Hector
Marin Nararjo.




DEBIDO PROCESO/ VALORACION PROBATORIA

La tutela es improcedente cuando el actor pretende replantear la
discusiénde pruebas, en controversias yaclausuradas, paraobtener
una valoracion distinta que se acomode a sus intereses, mas no a
lo que en derecho le corresponde.

Corte Suprema de Justicia.-Sala de Casacioén Penal. - Santafé de Bogota
D.C.. dieciocho (18} de agosto de mil novecientos noventa y tres {1993).

Magistrado Ponente: Doctor Jorge Carrerio Luengas
Acta No. 073. Radicacién No. 579
Vistos

Han llegado a esta Corporacion las presentes diligencias, para conocer
de la impugnacion presentada por el sefior Abel de Jestis Castro contra el
fallo de tutela de 12 de julio 1993, proferido por la Sala Penal del Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Cundinamarca.

Fundamentos de la Accién

El sefior Abel dedJestis Castro, actuando en su propionombre, presentd
accion de tutela contra la Sentencia de 3 de mayo de 1993, por virtud dc
la cual el Juzgado Penal del Circuito de Choconta confirmé la de marzo 2
de 1993 dictada por el Juzgado Promiscuo Municipal de Villapinzon que lo
condend por el delito de lesiones personales culposas en accidente de
transito, por considerar que viola el derecho del debido proceso, argumen-
tando que “se han agotado todos los recursos en la via Jjudicial y no existe
otro mecanismo idéneo para reclamar la proteccion del derecho vulnerado
y ademas no es procedente La Acciéon de Revision, por no existir ninguna
de las causales a que se refiere el articulo 232 del C.P.P".

La violacion del debido proceso la hace consistir en que “la calificacién
dada en el fallo es temeraria”, por cuanto en las dos instancias los jueces
han incurrido en equivocaciones que son fuente de “injusticias y de
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violaciones a los derechos”, en la medida en que no se le ha dado valor
probatorio a los testimonios rendidos dentro del proceso por personds
idoneas para declarar, que no tienen ningun parentesco con €él, ni existe
causal alguna para tacharlos de sospechosos, los cuales revelan su
inocenciay lo exonerande responsabilidad frente alos hechos determinan-
tes de la sindicaciéon y condena, porque demuestran que el accidente
ocurri6 por un caso fortuito.

Fundado en lo anterior, solicito al Tribunal ordenar que en el término
de 48 horas se le absuelva de toda responsabilidad penaly civil, para evitar
los graves perjuicios que le ocasionaria la sentencia acusada.

Pidi6 ademas, que una vez se imparta la orden solicitada “permanezca
y produzca efectos de cosa juzgada” hasta cuando decida sobre la tutela
impetrada.

El Fallo Impugnado

La Sala Penal del Tribunal Superior de Cundinamarca rechazo la
accion de tutela, luego de aclarar que las providencias judiciales no son
susceptibles de ella, por cuanto solo las personas con sus actuaciones
estan en capacidad de violar los derechos: interpreta el memorial petitorio
en el sentido de que la accion se dirige contra la Juez Penal del Circuito de
Choconta.

Advierte que el actor pretende “revivir un debate probatorio ya agotado”
que se realizd con sujecion a las formalidades de ley, brindando al
procesado todas las garantias constitucionales y legales, para que sc
analice la prueba fundamento de la decision, con el objeto de que reconozca
una causal de inculpabilidad, lo que resuita “absolutamente extrano a la
filosofia misma de la institucion de la tutela”.

El a-quo apoya su decision en la Sentencia de la Corte Constitucional
que declar6 inexequible el articulo 40 del Decreto 2591 de 1991, citando
las consideraciones en que s¢€ puntualizan las caracteristicas de
“subsidiariedad e inmediatez” atribuidas por el constituyente alaaccionde
tutela, con base en las cuales concluyé en la improcedencia de este
mecanismo excepcional contra sentencias que han hecho transito a cosa
juzgada.

La Impugnacion
El senior Abel de Jestis Castro Castro manifiesta su inconformidad con

el fallo de primera instancia, argumentando, por cuanto en este caso, la
sentencia es violatoria de sus derechos constitucionales fundamentales y
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la vulneracion persiste a pesar de haber empleado y agotado los medios
judiciales ordinarios de defensa.

Considera que la tutela “tiene el caracter de medio de defensa ultimo
y Unico” para remediar la violacién del debido proceso y del derecho de
defensa, conculcados como consecuencia de haber omitido el Juez el
estudio de los testimonios conforme a las reglas de la sana critica,
aplicando, en cambio, “una apreciacion o valoracion subjetiva, fundamen-
tada en un idealismo totalmente ajeno al proceso, ya que en este no existe
la suposicion”. : :

Consideraciones de la Corte

Como la accion de tutela se plantea contra una decisién Jjudicial que
ha causado ejecutoria resulta ineludible hacer referencia ala Sentencia No.
C - 543 del lo. de octubre del ano en curso, mediante la cual la Corte
Constitucional declaro inexequible el articulo 40 del Decreto 2591 de 199 1,
que establecia la procedencia de la accién de tutela contra sentencia o
providencia judiciales que pongan fin al proceso, cuando el afectado con la
decision estimara que con ella se amenazaba o violaba un derecho
constitucional fundamental. :

Sin embargo, la Corte Constitucional en decisiones posteriores (Sen-
tenicias No. T - 079 de 26 de febrero de 1993, T - 158 de 26 de abril de 1993
yT- 193 de 4 de mayo de 1993) con apoyo en la doctrina de la Corporacion
sobre la proteccion de los derechos constitucionales fundamentales de las
personas, ha considerado procedente la accion de tutela contra providen-
Cias judiciales, cuando quiera que las autoridades judiciales “mediante
vias de hecho” los amenacen o vulneren, pero ha precisado con toda nitidez
que esta procedencia “no es general sino excepcional, alaluz de las normas
tundamentales”, afirmando que las providencias judiciales son invulnerables
a la accion de tutela, cuando corresponden al ejercicio auténomo de la
funcién judicial con estricta sujecién alaley, y en cambio, son susceptibles
de revision por esta via, cuando el Juez incurra en “violacion flagrante \%
grosera de la Constitucion”, siempre y cuando no exista otro medio al
alcance del afectado para reclamar del funcionario judicialla proteccion del
derecho.

Con fundamento en los criterios citados, que la Sala ha respaldado en
oportunidades anteriores, en cuanto considera que un régimen de estado
social de derecho, como el que nos rige, proscribe el ejercicio de poderes
discrecionales ilimitados, pues su finalidad esencial es la de garantizar a
los gobernados la actuacion de las autoridades de acuerdo con la ley y
asegurar el respeto de los derechos consagrados en la Constitucion, los
cuales constituyen restricciones que condicionan el ejercicio del poder
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publico para precaver desviaciones o arbitrariedades, siendo exigible
entonces, que las autoridades publicas desenvuelvan su actividad de
servicio a la comunidad, basadas en ]a consideracion de la persona dentro
del orden juridico y de acuerdo con los fines de la ley.

Consecuente con los criterios precedentes, la Corte procede a verificar
si el juez al dietar la sentencia de condena actud cenido a la ley. o si por ¢l
contrario su decision carece de fundamento objetivo, constituyendo -como
dice el actor- “atropello” contra el derecho del debido proceso.

Como acertadamente lo sefald el Tribunal, la inconformidad del
impugnante con la sentencia de condena estriba en que el juez no les dio
“valor probatorio” a los testimonios que pidié6 como prueba en el proceso
penal. Esta afirmacion resulta desvirtuada de la simple lectura del capitulo
denominado “ValoraciéonJuridica de las Pruebas y Andlisis de los Alegatos”
de la Sentencia de primera instancia del Juzgado Promiscuo Municipal de
Villapinzon y de las consideraciones del fallo de segunda instancia, pues
de ella se advierte que realizd el analisis critico de los testimonios
confrontando sus declaraciones entre si, y ademas, con el informe rendido
por los agentes dela Policia Vial, con el dicho del sindicado y de la victima,
el que le permitio deducir la responsabilidad penal del sindicado. de tal
manera que es equivocado concluir que el juez prevalido de su autoridac
y autonomia, actud segin su propio arbitrio.

Resulta si, acorde con el analisis de las providencias de instancia,
deducir que lo que pretende el actor con la formulacion de la tutela es
replantear la discusion de las pruebas, para obtener una valoracion
distinta que se acomode a sus intereses, mas no a lo que en derecho le
corresponde, ignorando que la accion de tutela no es un medio adicional
~ para dar cabida de nuevo a controversias clausuradas, acerca de la
apreciacion de las pruebas realizada por los jueces en sus fallos.

En estas condiciones, la tutela solicitada es improcedente porque la
sentencia acusada es producto del ejercicio legitimo de la competencia que
le atribuye la ley al juez, y se dictd dentro de un proceso en el que se le
otorgaron todas las garantias de defensa al sindicado, por tanto, se
procedera a confirmar el fallo recurrido.

En virtud de las consideraciones precedentes, la Corte Suprema de
Justicia, Sala de Casacion Penal,

Resuelve
1. Confirmar el fallo de tutela de 12 de Julio de 1993, mediante el cual

. ¢l Tribunal Superior de Cundinamarca rechazé la tutela impetrada por el
senor Abel de Jests Castro.
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2. Remitase la actuacién a la Corte Constitucional para su eventual
revision.

3. Notifiquese de conformidad con lo previsto en el articulo 30 del
Decreto 2591 de 1991.

Juan Manuel Torres Fresneda, Ricardo Calvete Rangel, Jorge Carrerio
Luengas, Guillermo Duque Ruiz, Gustavo Gémez Velasquez, Didimo Paez
Velandia, Edgar Saavedrq Rajas, Jorge Enrique Valencia.

Rafael Cortés Garnica, Secretario




DERECHOS DE PARTICIPACION POLITICA/ DEBIDO PROCESO
ADMINISTRATIVO

La accién de tutela es improcedente-cuando se propone control
delegalidad delacto adrministrativo porque existen mediosj udiciales
de defensa como es la accion de nulidad que puede intentarse ante
lajurisdicciéndelo Contencioso Administrativo. /No hay violaciéonal
debido proceso cuando ante la declaratoria de nulidad de la
eleccion, el Gobernador interpreta que debia convocarse una nueva
eleccion y designa alcalde mientras ella se realiza en el entendido
que el acto administrativo declarado nulo desaparece del mundo
Jjuridico y no puede ejecutarse posteriormente y en aplicacion del
articulo 13 de la ley 78 de 1986. Por consiguiente ningin perjuicio
puede irrogar el acto acusado del Gobernador que cumple con los
preceptos legales que rigen la eleccion de los Alcaldes municipales,
no siendo procedente la accién de tutela.como mecanismo transitorio.

Corte Suprema de Justicia.-Sala de Casacion Penal.- Santafé de Bogota
D.C., veintitrés (23) de agosto de mil novecientos noventa y tres (1993).
Magistrado Ponente: Doctor Guillermo Duque Ruiz
Acta No. 076. Radicacion No. 588

. Vistos

Han llegado a esta Corporacion las presentes diligencias, péra conocer
de la impugnacion presentada por el senor Clemente Estupinian Gongora,
por conducto de apoderado judicial, contra el fallo de tutela del 15%e julio
1993, proferido por la Sala Penal del Tribunal Superior de Popayan.

Fundamentos de la Accién

El doctor Zebedeo Carabali, actuando en nombre y representacion de

Clemente Estupinan Géngora, interpuso accién de tutela contra actuacio-

nes de la doctora Gloria Hurtado de Bolanos, Presidenta del Tribunal
Contencioso Administrativo del Cauca y del doctor Temistocles Ortega
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Narvéez, Gobernador del citado Departamento, por considerarlas, violatorias
de los derechos de su representado al debido proceso ¥ a participar en el

el movimiento o partido politico al cual pertenece” garantizados, respecti-
vamente, en los articulos 40 ¥ 29 de la Constitucién Politica.

1. Laactuacién de la Presidenta del Tribunal Administrativo del Cauca
que estima lesiva de los derechos invocados, se concreta en haber dispues-

‘de Obedézcase y Cumplase 1o resuelto por el Superior”, providencia ésta
que debe dictarse para reasumir la competencia, cuando el inferior la ha
perdido a consecuencia de la apelacion, pues ese auto dispuso que debia
notificarse, lo que ocurrié el 11 de Junio de 1993 y ese mismo dia se envioé
el oficio al Gobernador, sin reparar en que el auto mencionado sélo podia
cumplirse el 17 de junio por haber quedado ejecutoriado el dia anterior a
las seis de la tarde, de conformidad con lo previsto en el articulo 313 del
Cadigo de Procedimiento Civil, y entre tanto, no podia producir ningan

Para reafirmar que la citada funcionaria incurrié en una grave irregu-
laridad, agrega a lo anterior » que en los términos de los articulos 232 y 180
del Cédigo Contencioso Administrativo, el auto objeto del cuestionamiento

Por las anteriores razones concluye que la actuacién fue violatoria del
debido proceso y, en consecuencia, el fallo de tutela debera dejar sin efecto
el oficio y comunicar la decision al Gobernador para que anule los actos
originados en esa comunicacién y restablezca el derecho de su represen-
tado a permanecer en el cargo hasta que se subsane la irregularidad
advertida.

2. Considera que el Gobernador vulner6 el debido proceso por cuanto
debié obedecer lo dispuesto en el articulo 20 de la Ley 78 de 1986, en el
sentido de nombrar Alcalde para el resto del periodo Y no convocar a
eleccicnes y nombrar provisionalmente a “una persona que no fue seleccio-
nada en el acta que el Comité del Grupo Politico a que pertenece el Alcalde
le dirigié para que proveyera el cargo”
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Continaa diciendo que el Gobernador violé la ley y por tanto debera
ordenarsele que designe alcalde para el resto del periodo, de la misma
filiacion y grupo politico al que pertenece el sefior Clemente Estupinan,
después de que restablezca el debido proceso. Advirtiendo que, la falta
absoluta del Alcalde se presenta, “no con la ejecutoria de la sentencia, ni
con la del auto de obedézcase y camplase lo resuelto por el Superior, sino
con la del acto por el cual se desvincula al funcionario del ejercicio de sus
funciones”.

3. Considera que tanto la actuacion del Gobernador, como la de la
Presidenta del Tribunal Contencioso Administrativo del Cauca, son ade-
mas violatorias del articulo 40, en la medida en que, s€ causo agravio al
derecho que tenia el senor Estupifidnano ser desvinculado sino de acuerdo
con las formas procesales propiasy a defender los intereses colectivos del
grupo politico al que pertenece, pues no se tuvo en cuenta la terna que
presenté para su eventual remplazo, ni le fue consultado su posible
cambio.

El Fallo Impugnado

La Sala Penal del Tribunal Superior de Popayan denego la tutela
impetrada por considerarla “a todas luces improcedente” por cuanto de
manera indirecta se pretende atacar providencias judiciales ejecutoriadas,
forzando la aplicacién de una norma inexistente, como es el articulo 40 del
Decreto 2591 de 1991. Transcribe apartes de la sentencia de la Corte
Constitucional de abril 3 de 1992 sobre el caracter subsidiario y residual
de 1a accién de tutela y senala que el mecanismo no €s viable para “atacar
situaciones juridicas ya consolidadas o juzgadas a través de providencias
jurisdiccionales donde siempre se debe respetar el principio universal de
la cosa juzgada”.

De dtra parte, indica el a-quo, que si 1o anterior no fuera suficiente para
despachar el caso, debe tenerse en cuenta que “el camino a seguir por el
accionante seria el senalado en el articulo 87 de la Constitucion Nacional
donde se consagra la accion de cumplimiento”.

Finalmente, considera que no existe perjuicio irremediable que deba
precaverse, pues insiste en que el peticionario solo pretende que una
autoridad “cumpla con los deberes que la ley regula o impone”. .

La Impugnacioén
El apoderado del actor impugno en tiempo el fallo de primera instancia,

con fundamento en los mismos argumentos que €xpuso inicialmente,
sobre el “grave error” en que incurrié el Tribunal Contencioso Administra-
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tivo del Cauca por haber dado cumplimiento al auto de obedézcase y
camplase lo resuelto por el Superior, antes de su ejecutoria, pues de esta
manera contrari6 lo establecido en los articulos 313 inciso 20. y 362 del
Cadigo de Procedimiento Civil ¥ 232 del Codigo Contencioso Administrativo
y su actuacion no puede producir ningitn efecto.

Precisa que la tutela impetrada no se dirige contra ninguna sentencia,
sino a solicitar “asi sea en forma transitoria” el restablecimiento de los
derechos conculcados en Ia actuacion posterior y que tampoco pretende su
cumplimiento, pues el Gobernador cumplié la decision judicial, s6lo que al
hacerlo, vulners el debido proceso.

Cuestiona nuevamente la actuacién del Gobernador, por cuanto, si
equivocadamente resolvié convocar a una nueva eleccion, antes de expedir
el decreto de encargo debi6 oir el concepto de los Delegados del Registrador
o del Registrador, segun lo dispone el articulo 10. del Decreto 2591 de 1 991
y para el acto de encargo debio hacer un movimiento de personal, pues las
expresiones encargo y nombramiento son diferentes, si queria dar cumpli-
miento al articulo 19 de la ley 78 de 1986.

Sin embargo, como convocé a elecciones, considera que la vulneracién
del debido proceso ocurre porque el gobernador sélo tuvo noticia de lo
resuelto en el proceso contencioso el 11 de Jjunio, esto es, después del
primer ano del periodo del Alcalde que se inicio el lo. de junio de 1992,
porque ya no correspondia realizar una nueva eleccion sino encargar por
el resto del periodo, error en que incurri6, porque tomé como fecha de la
“falta absoluta del Alcalde”, no la del dia en que se produjo su desvinculacién
sino la de la ejecutoria de la sentencia que, declaré la nulidad de la eleccion,
interpretacion que tacha de “injuridica” de acuerdo con lo establecido en
el articulo 20 de la Ley 78 de 1986, disposicién a la cual debe darse
cumplimiento asino lo haya previsto la parte resolutiva de la sentencia que
declar¢ la nulidad de la eleccion.

Consideraciones de la Corte

Como lo afirma el impugnante, la Sala Penal del Tribunal Su perior de
Popayan no acerté al considerar que la accion de tutela se dirigia contra
una sentencia judicial que ha hecho transito a cosa juzgada materiai, como
es la proferida porla Seccién Quinta -Sala Electoral- del Consejo de Estado,
confirmatoria de la del Tribunal Contencioso Administrativo del Cauca,
que declaré nula la eleccion del Alcalde Municipal de Guapi, Cauca, para
el periodo 1992-1994 recaida en la persona del setior Clemente Estupinian
Gongora, por cuanto evidentemente, la acusacién esta orientada a enervar
los efectos de la actuacion judicial y administrativa a que dio lugar el
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cumplimiento de la referida sentencia, a fin de que se restablezcan los
derechos fundamentales invocados por el actor.

Se procede entonces al analisis de las irregularidades que se estiman
violatorias del debido proceso y la consecuencial del derecho inherente a
todo ciudadano de participar en la conformacién, ejercicio y control del
poder politico. .

1. En relacién con la actuacién del Tribunal Contencioso Administra-
tivo del Cauca, interesa sefalar en primer término que, ciertamente, €l
articule 267 del Codigo Contencioso Administrativo dispone que en los
aspectos noregulados alli, se seguira el Coédigo de Procedimiento Civily que
éste tiltimo ordenamiento prevé en su articulo 362: “Decidida la apelacion
y devuelto el expediente al inferior éste dictara un auto de obedecimiento
a lo resuelto por el Superior”; el auto fue dictado en el presente caso por el
Tribunal el 9 de junio de 1993, en el cual dispuso, dar aviso inmediato al
Gobernador del Departamento del Cauca sobre lo decidido y expedir las
copias solicitadas por uno de los intervinientes. Dicha providencia se
notificoé por estado el 11 de junio siguiente y contra ella no procede recurso
alguno por cuanto es un auto de tramite dictado por la Sala. (art. 180
C.C.A).

No encuentra la Corte en la referida actuacion la gravedad que anota
el accionante en haber remitido al Gobernador, el mismo dia de la fijacion
del estado, fotocopia auténtica.de las decisiones dictadas dentro del
proceso contencioso que concluyé con la declaratoria de nulidad de la
eleccion del peticionario, por tratarse del cumplimiento de una decision
que habia causado ejecutoriay por ende no era susceptible de moditicaciéon
ulterior por el Tribunal. La apreciacion no varia porque se haya interpuesto
contra el auto mencionado un recurso improcedente solicitando que se
aclarara el oficio del Gobernador, pues no corresponde al juez asumir
funciones de cogobierno, senalando directrices a las autoridades adminis-
trativas sobre las medidas legales que deben adoptar ante la declaratoria
de simple nulidad de un acto de eleccion.

Como lo senala la Presidenta del Tribunal acusado, tal auto no puede
“alterar o incidir en una sentencia proferida por el Superior”, sino simple-
mente obedecer lo dispuesto en ellaque ha quedado en firme, de tal manera
que dar aviso al Gobernador del Departamento del Cauca implicaba el
cumplimiento, por Secretaria, de una decision debidamente ejecutoriada,
y por tanto la posible irregularidad no tiene entidad suficiente para que
pueda considerarse lesiva de los derechos fundamentales invocados, por
cuanto en los procesos electorales va envuelto el interés publico prevalente
de evitar que continuen cumpliendo funciones publicas personas que han
sido elegidas contraviniendo el orden juridico, como agui ocurre, porque la
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eleccion del peticionario se produjo con violacion de régimen de incompa-
tibilidades establecido en el numeral 8o. del articulo 179 de la Constitucién
Politica, segin lo declar6 el Consejo de Estado, en la providencia cuyo
cumplimiento pretende diferirse a través de la presente accion de tutela.

2. En cuanto hace referencia a la acusacion que se formuia en contra
del Gobernador, debe precisarse que busca dejar sin efecto un acto
administrativo, el Decreto 0380 del 23 de junio de 1993 mediante €l cual
el Gobernador del Cauca designé como alcalde encargado de Guapi al sefior
Wilson Ramirez Cuero, y convoco a elecciones por considerar que el 16 de
marzo, fecha en que quedo ejecutoriada la sentencia de segunda instancia
que confirmo la declaratoria de nulidad de la eleccion del Alcalde Estupiridn,
es “la que debe tenerse en cuenta para los efectos de la convocatoria o no
a nuevas elecciones”. Asi lo manifesto6 el citado funcionario en la declara-
cién por certiticacién jurada que rindié dentro del procedimiento a que dio
lugar la accién de tutela.

En esa misma oportunidad expresé en relacién con el nuevo Alcalde
designado por él, lo siguiente: “El sefior Clemente Estupifian Gongora tue
inscrito como candidato por el Partido Liberal Colombiano y el Alcalde
designado, seftor Wilson Ramirez Cuero fue candidatizado por el propio
Alcalde Clemente Estupinan Géngora y aceptado por los demas sectores
liberales del Municipio de Guapi”.

Como lo que aqui se propone es el control de legalidad de un acto
administrativo, supuestamente lesivo de derechos fundamentales, la
accion de tutela es improcedente por cuanto contra €l existe otro medio
judicial de defensa como es la accién de nulidad que puede intentarse ante
la jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, mecanismo mediante el
cual es posible obtener, inclusive, la suspension provisional del acto
administrativo que causa agravio, si se halla en manifiesta oposicion al
orden constitucional o legal, la cual debe decretarse en el auto admisorio
de la demanda (art. 154 C. C. A)).

La anterior afirmacién se respalda en el articulo 238 de la Constitucion
Politica que le atribuye de manera expresa a la jurisdiccion de lo conten-
cioso administrativo la potestad de “suspender provisionalmente, por los
motivos y con los requisitos que establezca la ley, los efectos de los actos
administrativos que sean susceptibles de impugnacién por la via judicial”.
De tz]l manera que a ella le compete hacer cesar de manera inmediata los
efectos de un acto acusado de subvertir el orden juridico, cuando contra
ellos pueda promoverse acciéon de nulidad como ocurre en este caso. Por
tanto se trata de un medio de defensa judicial de eficacia innegable.
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Sin embargo, como la accién de tutela se pide en este caso como
mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable. cuya ocu-
rrencia causaria lesién a los derechos fundamentales del impugnante, se
entra a resolver sobre su procedencia.

En primer lugar, no se advierte la violacién del debido proceso, por
cuanto el Gobernador interpreté que debia convocarse una nueva eleccion
y designo alcalde, mientras ella se realizaba, lo cual se explica porque el
acto administrativo declarado nulo desaparece del mundo juridico y no
puede ejecutarse posteriormente, razén por la cual la ley ha previsto este
sistema de reemplazo de los alcaldes, cuando debido a la oportunidad en
que se produce su falta absoluta deba convocarse a una nueva eleccion,
pues no puede permanecer en el cargo quien venia ocupandolo.

En efecto, el articulo 13 de la ley 78 de 1986 dispone: *...Son faltas
absolutas del alcalde; la muerte, la renuncia aceptada, la declaracion de
nulidad de la eleccién, la destitucion, la declaracion de vacancia por
abandono del cargo, la interdicciéon judicial, la invalidez absoluta o la
incapacidad fisica permanente para desempenar el cargo”.

De esta manera es el legislador quien determina los casos de falta
absoluta del Alcalde, sin que sea necesario esfuerzo alguno para interpre-
tar que en el caso presente ella se produjo al quedar en firme la providencia
judicial que declaré la nulidad, y que el articulo 20 de la citada ley, debe
armonizarse con el precepto transcrito, al sefalar que cuando la falta
absoluta “se produjere antes de transcurrido un afio del periodo del
alcalde” el Gobernador en el Decreto de encargo del alcalde debera senalar
fecha para la nueva eleccién. Por tanto, no es atinada la interpretacion,
conforme a la cual, lo que determine la falta absoluta es la desvinculacién
del cargo que se produce como ejecucion de la sentencia, porque no es eso
lo que la ley ha dispuesto.

Por consiguiente ningtin perjuicio puede irrogar el acto acusado del
Gobernador que cumple los preceptos legales que rigen la eleccion de los
alcaldes municipales, dado que la sentencia del Consejo de Estado quedo
ejecutoriada el 16 de marzo-de 1993, vale decir, que la falta absoluta se
concreté antes de transcurrido el primer ano del periodo del alcalde que
empezo6 a contarse el 1o. de junio de 1992.

Ello explica cual fue causa del empleo de tacticas dilatorias para
demorar la ejecutoria de la sentencia, con el fin de evitar que quedara en
firme antes del lo. de junio pues resulta evidente el interés que tenian
algunos de los intervinientes de que no se convocara a una nueva eleccion.

Por lo demas, el acto del Gobernador no conculca ninguno de los
derechos politicos consagrados en el articulo 40 de la Constitucién pues no
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pueden sostenerse, asi sea transitoriamente, los resultados de una elec-
cion que de acuerdo con la decisién Jjudicial se realiz6 contrariando el orden
constitucional, ni adoptar una interpretacién acomodada de la ley a fin de
favorecer los intereses del accionante, permitiendo que acceda al empleo
la persona que él designe segan su arbitrio, en detrimento del medio
democratico establecido por el legislador para proveer de nuevo el cargo.

En meérito de las consideraciones precedentes, la Corte Suprema de
Justicia, Sala de Casacién Penal, administrando justicia en nombre de la
Republica y por autoridad de la ley,

Resuelve
1. Confirmar por las razones expuestas en la parte motiva de esta
providencia, el fallo de tutela del 15 de julio de 1993, mediante el cual el
Tribunal Superior de Popayan denegb la tutela impetrada por el sefior
Clemente Estupifian Géngora. '

2. Remitase la actuacién a la Corte Constitucional para su eventual
revision.

3. Notifiquese de conformidad con lo previsto en el articulo 30 del -
Decreto 2591 de 1991.

Juan Manuel Torres Fresneda, Ricardo Calvete Rangel, Guillermo
Duque Ruiz, Jorge Carrefio Luengas, Gustavo Gémez Velasquez, Didimo
Paez Velandia, Edgar Saavedra Rojas, Jorge Enrique Valencia.

Rafael Cortés Garnica, Secretario

7




TRASLADO LABORAL/ IUS VARIANDI

Los empleos se desemperian, de manera general, segun las
oportunidades y diligencias de cada cual, sin que le sea dable a
quien lo desempena, reclamar particularmente Yy con cardcter
compulsivo al empleador, una colocacién laboral y mas ain en
determinado sitio o pais extraryero. La controversialaboral respecto
del alcance que pueda tener el ius variandi para el empleador.
conforme las disposiciones que rigen las relaciones entre las partes,
corresponde dirimirla a través del tramite procesal respectivo, sin
que sea procedente la accién de tutela.

Corte Suprema de Justicia.- Sala de Casacién Civil.- Santafé de Bogota,
D.C., veintiséis (26) de agosto de mil novecientos noventa y tres (1993).

Magistrado Ponente: Doctor Nicolas Bechara Simancas
Radicacion No. 762

Se decide por la Corte la impugnacion interpuesta por la accionante
contra la sentencia del 19 de Julio del afio en curso, proferida por una Sala
de Familia del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Santafé de Bogota,
providencia que negb la tutela impetrada por Nancy Velasquez Amaya
contra el Ministerio de Relaciones Exteriores.

Antecedentes

Los hechos que dan base a la presente accion de tutela bien pueden
sintetizarse asi: la peticionaria es empleada del Ministerio de Relaciones
Exteriores de Colombia y esta escalafonada en la carrera Diplomatica
Consular de la Republica; su cargo actual es el de Consejero de Relaciones
Exteriores, cargo que desempena en la ciudad de Bogota (Division Visas).
Esta casada con un ciudadano portugueés y tiene tres hijas de 16, 14 afnos
y 19 meses de edad, respectivamente, quienes viven en la ciudad de
Guatemala con su esposo, las dos mayores adelantan estudios secunda-
rios. Como ella trabaja en Colombia, su familia (esposo, hijas y ella) estan
desunidos, las nifias no pueden recibir el cuidado, amor y educacion que
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corresponde a su dignidad humana, derechos que se les reconoce por la
Constitucion Politica en su articulo 44o.

El 9 de noviembre de 1992, solicité a la Ministra de Relaciones
Exteriores que se le trasladara a un cargo diplomatico en Ameérica Central,
presentando razones de orden constitucional, legal, administrativo y
familiar para justificar su peticion. Después de 8 meses no ha tenido
respuesta, aunque sabe que internamente se han enviado memorandos
para tramitar la solicitud, sin que ella haya recibido respuesta alguna. En
Guatemala, lugar donde se encuentra su familia, hay sitio para su
ubicacién, pues alli existe el cargo de Consejero y la persona a quien
reemplazaria puede ser trasladada sin ningan perjuicio dado su rango
superior.

A traveés del ejercicio de esta accion la accionante pretende:

1. “Que se Protejan los Derechos Fundamentales que tengo como
madre, de manera especial los de mis hijas Luisa Fernanda Villamil
Velasquez, Sandra Liliana Villamil Velasquez y Maria Alejandra Tadeu
Velasquez, en cuanto:

“1.b) Las personas tienen derecho al libre desarrollo de su personalidad
(Art-16). Este derecho debe ser protegido con mayor celo en tratandose de
personas menores de edad, o nifios. La presencia de los padres, y de
manera especial de la madre, durante el crecimiento de sus tres hijas
menores, y adolescentes, es fundamental para que se garantice una
sanidad fisica, mental y espiritual”.

"

“1.d) Las nintas deben tener una familia y no deben ser separadas de
ella. Necesitan del cuidado y del amor de sus padres. No pueden ser
moralmente violentadas. Tienen derecho a un desarrollo armonico e
integral. Los derechos de los nifos Prevalecen sobre los derechos de los
demas. (Art. 44 C.N)". » ‘

“Si los padres se ven obligados a vivir separados y mas si se trata de
domicilios fijados en diferentes paises, es imposible que haya una correcta
integracion entre los distintos miembros de la familia. Ademas, la poca
comunicacién que pueda darse resulta demasiado costosa, especialmente
para la madre”. '

“2.- Se den las instrucciones que sean de ley para que el Ministerio de
Relaciones Exteriores, ordene a quien corresponda para que se me traslade
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a un Cargo Diplomatico en la Embajada de Colombia en Guatemala, ciudad
donde tienen su domicilio mis hijas y mi esposo”.

“3.. Determine el plazo en el que deben restablecerse los derechos
violados. Este plazo debe ser de 48 horas para dar la orden de traslado con
el fin de que pueda viajar a Guatemala en un término no mayor de dos
meses para tomar posesion efectiva del cargo de Consejero”.

La Sentencia del Tribunal

Para el fallador, el amparo deprecado hace relacién con el derecho de
peticién, siendo requisito indispensable para que prospere esta accion que
aparezcan probados los actos u omisiones provenientes de la autoridad que
impida el ejercicio del mencionado derecho, no pudiendo considerarse
violado o amenazado éste, cuando la autoridad contesta la peticion. De las
pruebas obrantes en el expediente, el Tribunal establece que la actora es

_considerada funcionaria de carrera solamente a partir de 1989, fecha en

que fue inscrita en el escalafon, debiendo para todos los efectos aplicarse
el Decreto Ley 10 de 1992, que es el organico del Servicio Exterior y de la
carrera Diplomatica y Consular, el que establece que quien no hubiera
prestado sus servicios en la planta interna del Ministerio durante un
periodo continuo no inferior a la mitad del tiempo en que se hubiere
desempenado en el exterior, no podra ser nombrado nuevamente para un
cargo en el exterior (art. 25), por tanto no habiendo cumplido la petente el
tiempo de servicio en la planta interna, no tiene derecho a ser trasladada
nuevamente.

_ “Como quiera que la actuacién de la Sala debe girar hacia el derecho
de peticién del cual hizo uso... la accionante; ha de establecerse” que, de
acuerdo con el acervo probatorio que allegd el Ministerio de Relaciones

Exteriores, dicho ente le contesté, en los términos que quedaron arriba

citados sobre la imposibilidad legal para hacer el traslado solicitado, por
tanto debe negarse el amparo deprecado.

La Impugnacién

La inconforme a través de su apoderado observa que, el aquoen su fallo
solo procura proteger el derecho de peticion. “No se protegen los derechos
fundamentales consagrados en el art. 44 de la C.N". La respuesta del
Ministerio de Relaciones Exteriores es “apresurada, infundada y sin
sujecién a los mecanismos legales”; slo contesto ante la accion de tutela;
por otra parte, quien contesta, no tiene facultad legal para resolver la
solicitud de la quejosa, por tanto no tiene fuerza vinculante; el argumento
de las posibles faltas de requisitos, no es de recibo, pues hay intereses
superiores que obligan proteger los derechos demandados.
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Corisideraciones

Lo primero que cabe resaltar aqui y ehora, es que tan s6lo con la accién
u omisién de conductas arbitrarias e ilegales se puede decir violado o
amenazado determinado derecho constitucional fundamental, no asi
cuando la actividad que se realiza o despliega obedece a un proceder
legitimo, aunque al peticionario del amparo le parezca injusto, inconve-
niente o inapropiado a sus intereses, como aca ocurre, a los de sus menores
hijos, por encontrarse estos residenciados en un lugar lejano a su sitio de
trabajo.

En efecto, no puede decirse validamente que, por el hecho de que la
peticionaria de este amparo se encuentre laboralmente .vinculada al
Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia, cumpliendo funciones
propias de su cargo en esta ciudad, se le violen o amenacen derechos
constitucionales de rango fundamental a sus hijos que se encuentran
viviendo al igual que su esposo en Guatemala, pais a donde pretende la
actora se obligue, a través del ejercicio de esta accién, a la Ministra de
Relaciones Exteriores a trasladarla, a la mision diplomatica en Guatemala,
para desempenar un cargo de naturaleza similar al que actualmente ocupa
en Colombia. El hecho de que los menores de edad tengan el derecho
fundamental a tener una familia y no ser separados de ella, no quiere decir
en modo alguno que tal derecho vaya hasta el punto de permitirles obligar
al Estado a vincular a su madre en las condiciones por ella deseadas, en
el pais extranjero de su predileccién, cuando por otra parte, es del propio
Ministerio de donde se puntualiza que, segun la Legislacion que rige los
aspectos atinentes al caso, (Ley 10 de 1992}, la accionante no cumple
sicuicra los requisitos que hagan cuando menos viable tal traslado, como
queno halaborado en la planta interna la mitad del tiempo que permanecié
prestando sus servicios en el exterior, a mas de encontrarse escalatonada
en la carrera diplomatica tan sélo desde el mes de marzo de 1988, en la
categoria de Primer Secretario.

Los empleos se desempenan, de manera general, segun las oportuni-
dades y diligencias de cada cual, sin que le sea dable a quien lo sirve,
reclamar particularmente y con caracter, compulsivo al patrén, en este
caso al Estado, una colocacion laboral y mas aun en determinado sitio o
pais extranjero, por que ello en si seria de imposible realizacién, mas avn
cuando de la situacion factica soporte de esta tutela se desprende que la
negativa del traslado solicitado, esta enmarcada dentro del régimen legal
establecido para las personas escalafonadas en carrera diplomatica y
consular, esto es, por los articulos 24 y 25 de la ley 10 de 1992, y en tal
evento resulta improcedente, cuando menos, la violacion de los derechos
constitucionales que aspira se le protejan a la accionante, porque franca-
mente no se observa antagonismo entre la Ley y el ordenamiento Superior,
acorde con lo probado en este proceso.
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Finalmente, como tantas veces se ha dicho, la tutela es un instrumento
juridico subsidiario, pues so6lo se puede hacer uso de ella cuando el
-afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, salvo que se le
utilice como mecanismo transitorio para evitar en los precisos términos
sefialados por la ley y determinados ya por la jurisprudencia tanto de esta
Corporacion como de la Corte Constitucional, un perjuicio que tenga el
caracter de irremediable, y en este caso, se esta en frente a una tipica
controversia laboral respecto del alcance que pueda tener el ius variandi
para el empleador, conforme las disposiciones que rigen las relaciones
entre las partes, para lo que se encuentran ampliamente establecidas
normas tanto de caracter sustantivo como procedimental que permiten el
desarrollo de controversias como la aca planteada, a través del tramite del
proceso juridico correspondiente.

Bastan pues, las anteriores razones para que s¢ haga necesario
confirmar el fallo impugnado.

Decision

En armonia con lo expuesto, la Corte Suprema de Justicia, en Sala de
Casacién Civil, administrando justicia en nombre de la Republica de
Colombia y por autoridad de la ley, Confirma la sentencia de procedencia
y fecha preanotadas. Remitase oportunamente el expediente a la Corte
Constitucional, para su eventual revision.

Notifiquese lo aqui resuelto a la accionante.
Rafael Romero Sierra, Bechara Simancas. Eduardo Garcia Sarmiertto,

Carlos Esteban Jaramillo Schloss, Pedro Lafont Pianetta, Héctor Marin
Naranjo




IMPEDIMENTO/ INTEGRACION DE SALA DE CORPORACION/
DEBIDO PROCESO DISCIPLINARIO

Cuando en las Corporaciones judiciales se acepta el impedimento
de un Magistrado para conocer de un especifico caso, es indispen-
sable la integracién de la Sala en los términos del articulo 106 del
Codigo de Procedimiento Penal, esto es, con el Magistrado que le
siga en turno al impedido y, cuando ello no es posible porque no
existan en la Corporacién Salas de Decisién, sino salas unicas, de
manera que no sea factible complementar la sala de esta manera,
es cuando resulta necesario sortear conjuez, pues la norma se
refiere en general al impedimento de un Magistrado, en cualquier
CorporaciénJudicial, obligadalegalmente a aplicar ese ordenamiento
en el despacho de los asuntos a su cargo. Asilas cosas no puede
admitirse la interpretacién, conforme a la cual la integracion de la
Sala en caso de impedimento, sea facultativa y sélo necesaria enla
medida en que se descomplete el quorum para sesionar o el
decisorio. A pesar de lo anterior el amparo no es viable pues no se
esta en presencia de una via de hecho, en cuanto el afectado con la
sentencia acusada tuvo oportunidades de defensadentrodel proceso
disciplinario, inclusive la posibilidad de interponer oportunamente
la nulidad de ella antes de su ejecutoria, a lo cual se agrega que la
sancién impuesta ya se cumpli6 totalmente, no obstante, considera
la Corte que ante situaciones como ésta, en que el juez de tutela
comprueba la inobservancia de los procedimientos previstos en la
ley, debe dar cumplimiento al inciso 2o. del articulo 24 del Decreto
2591 de 1991.

Corte Suprema de Justicia.- Sala de Casacién Penal- Santafé de
Bogota, veintiséis (26) de agosto de mil novecientos noventa y tres (1993}.
Magistrado Ponente: Doctor Gustavo Gémez Velasquez

Acta No. 78. Radicacion No. 587




TOMO IV GACETA JUDICIAL 241
Vistos

Han llegado a esta Corporacion las presentes diligencias, para conocer
de la impugnacion presentada por el doctor José Dircio Vasquez F. contra
el fallo de tutela del 22 de julio 1993, proferido porla Sala Penal del Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Santafé de Bogota.

Fundamentos de la Accion

El doctor José Dircio Vasquez F, actuando en su propio nombre, invoca
el ejercicio delderechode tutela parareclamar la proteccion de los derechos
consagrados en los articulos 25 y 29 de la Carta Fundamental que
garantizan, respectivamente, el derecho al trabajo y el debido proceso, por
cuanto considera que ellos le fueron violados por la Sala Disciplinaria del
Tribunal Superior de Cundinamarca al dar cumplimiento, antes de su
ejecutoria, a la sentencia del 24 de abril de 1992, mediante la cual dicha
Sala le impuso sancion de suspension en el ejercicio de la protesion de
abogado por el término de dos meses.

Las razones por las cuales estima que la providenciasancionatoria no
estaba en firme, las apoya en el hecho de que contra la decisién mencionada
interpuso en término el recurso de apelacion, y éste “no ha sido resuelto o
no se ha resuelto en forma legal™; afirmacion que explica diciendo que la
doctora Amelia Mantilla se declaro impedida para conocer del proceso en
segunda instancia y el doctor Roémulo Gonzdalez Trujillo, admitio el impedi-
mento irregularmente porque la decisiéon ha debido ser tomada por el resto
de la Sala Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura y no por uno

solo de sus Magistrados.

De otra parte, argumenta que el juez de segunda instanciano se integro
de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 106 del Codigo de Procedimiento
Penal, pues la doctora Mantilla no fue reemplazada y sin embargo, los
restantes Magistrados procedieron a dictar sentencia el 25 de septiembre
de 1992 confirmando el fallo de primera instancia.

Manifiesta que debido a las irregularidades mencionadas, solicité la
nulidad de lo actuado, peticion que se rechazé6 de plano y por un auto de
tramite el Magistrado Sustanciador usurpando las funciones de la Sala,
porque de conformidad con el articulo 182 del ordenamiento antes citado,
dicho auto es interlocutorio y en consecuencia, no puede dictarlo el
ponente.

Advierte que contra esta altima decisioén interpuso recurso de suplica
el que le fue negado por ser improcedente, dado que “los autos interlocutorios
carecen de recurso de suplica en el Procedimiento Penal”, argumento que
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considera acorde con su apreciacion de que “tales autos deben ser
pronunciados por la Sala y no por el Magistrado Sustanciador".

Dice que ante este ultimo error de procedimiento, procedié a interponer
recurso de reposicién, el cual no ha sido resuelto hasta el momento.

Con fundamento en lo antes anotado, insiste en que el fallo condena-
torio no podia cumplirse porque el recurso de apelacion no lo resolvié el juez
competente de acuerdo con la ley, es decir, la Sala Disciplinaria integrada
por siete Magistrados y no por seis, como en efecto ocurrio, razon porla cual
estima que “el fallo no existe” ¥ por consiguiente, la sentencia recurrida no
esta en firme.

Apoyado en las reflexiones precedentes pide ordenar a la Sala Discipli-
naria del Tribunal Superior de Cundinamarca que se abstenga de cumplir
la sentencia dictada en su contra o interrumpa su cumplimiento.

Asimismo, solicita impartir orden para que la Sala Disciplinaria del
Consejo Superior de la Judicatura anule lo actuado a partir del momento
en que incurri6 en la “anormalidad procedimental”.

El Fallo Impugnado

La Sala Penal del Tribunal Superior de Santafé de Bogota denegb la
tutela impetrada por considerar carente de fundamento la apreciacion del
acror sobre la violacién del debido proceso, porque “no se respalda en
argumento juridico valedero” en la medida en que solo refleja un esfuerzo
esteril por desconocer la voluntad de los seis Magistrados que refrendaron
la sancién disciplinaria impuesta por el Tribunal “maxime que la firma que
echa de menos en nada contribuiria a mejorar su situacion”.

Anota el a-quo que no existe quebranto al derecho defensa y que la
irregularidad sefalada es “intranscendente”. Y agrega que, por el contrario
“se impone el respeto al principio de irreformabilidad de los fallos por el
mismo Juez o Sala de Decision que los hubiese dictado, por preceptuarlo
asl el articulo 211 del C. de P. P.".

Dentro de esa linea argumental considera que la ejecucion de la
sentencia sancionatoria por parte de la Sala Disciplinaria del Tribunal
Superior de Cundinamarca, es consecuencia logica de las decisiones
adopradas en primera y segunda instancia.
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La Impugnacion

El doctor José Dircio Vasquez F. impugno en tiempo el fallo de tutela
con fundamento en que la decisién no esta ajustadaal derechoya lalogica,
de acuerdo con los siguientes razonamientos:

1. Halla equivocado sostener que cuando falta un Magistrado los
demas lo suplen, porque en tal caso el juez colegiado no existe, indepen-
dientemente de que haya mayoria, lo cual solo considera relevante en el
supuesto de que esteé integlv‘ado el juez competente para resolver.

2. De acuerdo con la doctrina y la jurisprudencia “las providencias
ilegales no tienen fuerza vinculatoria ni para el juez ni para las partes”

3. Se duele de que el Tribunal se limité a estudiar el debido proceso, y
no tuvo en cuenta que uno de los fundamentos de la acusacion fue la
ejecucion de una sentencia que no estaba debidamente ejecutoriada, por
cuanto la providencia confirmatoria se expidi6 con violacién de las normas
de procedimiento y por un juez inexistente y, al hacerlo, se le impidio el
ejercicio de la profesion de abogado de la cual deriva su subsistencia.

4. Afirma que las copias remitidas por el Consejo Superior de la
Judicatura no reflejan la realidad procesal, por cuanto informan que el
impedimento de la Magistrada fue resuelto en Sala, cuando la verdad es
que fue definido por auto del Magistrado sustanciador, desconociendo que
el articulo 106 del Codigo de Procedimiento Penal indica que en ese evento
debe conocer el resto de la Sala, razén por la cual expresa, que desde ese
momento el proceso quedo viciado de nulidad.

5. Considera que el hecho de haberse violado el debido proceso, no
puede desvirtuarse diciendo que la falta de firma de un Magistrado no
afecta su situacion, pues se dio cumplimiento a un fallo que no estaba
ejecutoriado.

Actuacion en la Segunda Instancia

A fin de hacer claridad sobre el tramite del impedimento de la doctora
Amelia Mantilla Villegas para decidir en segunda instancia el proceso
disciplinario adelantado contra el impugnante se solicito, de oficio, copia
del Acta No. 37 de la sesion correspondiente al 24 de septiembre de 1992
y de los documentos relacionados con el sorteo y posesion del conjuez
respectivo.

Mediante Oficio No. 2454 de 1993 la Secretaria Judicial de la citada
Corporacion remitio copia del Acta mencionada, aprobada por Acta No. 038
del 29 de septiembre de 1992 que registra al respecto lo siguiente:
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- “8.- Proceso Disciplinario, seguido contra José Dircio Vasquez Forigua.
se confirma la sentencia apelada por el Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Cundinamarca el 24 de abrilde 1992, mediante la cual sancioné
con suspensién de dos (2) meses en el gjercicioal abogado en mencién como
infractor del articulo 54 numeral 3 del Decreto 196 de 1971.

“LaSalaacepté elimpedimento manifestado porla honorable Magistrada
Amelia Mantilla Villegas con fundamento en el articulo 103 de Numeral 6
del Codigo de Procedimiento Penal. En consecuencia procedié a separarla
del conocimiento del presente proceso”.

Nada dice el oficio de respuesta sobre la designacion y posesion del
ccnjuez, solamente agrega: “En los anteriores documentos consta el
tramite del impedimento manifestado por la Senora Magistrada doctora
Amelia Mantilla Villegas y la aceptacién de: mismo por la Sala”.

Consideraciones de la Corte

Es evidente que el accionante pretende enervar los efectos de una
providencia de la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de
la Judicatura, mediante la cual confirmé la del 24 de abril del mismo afio
de ‘a Sala Disciplinaria del Tribunal Superior de Cundinamarca que le
impuso sancién de suspension por el término de dos meses, por hallarlo
culpable de la falta a la honradez del abogado, consistente en haber
retenido el dinero recibido para su cliente: sentencia que ha hecho transito
a Ccsa Juzgada, de acuerdo con la constancia de la Secretaria Judicial de
€sa Corporacior:, fechada el 26 de octubre de 1992, conforme a la cual: “El
dia viernes veintitrés de los corrientes, a Las seis de la tarde quedd
ejecutoriado el Fallo que antecede” (folio 26 vuelto).

En virtud de la anterior circunstancia conviene recordar que la Corte
Constitucional al resolver la accién de inexequibilidad impetrada contra los
articulos del Decreto 2591 de 1991 que regulaban lo relativo al tramite de
laaccién de tutela contra sentencias judiciales, resolvié declarar inexequibles
sus articulos 11, 12y 40 por ser contrarios a la preceptiva constitucional
expresando como conclusién de su analisis: “...no procede la accién de
tutela contra ninguna providencia judicial, con la tnica salvedad del
perjuicio irremediable, desde luego aplicada en este evento COmo mecanis-
mo trensitorio supeditado a la decision que adopte el juez competente”.

Frente a ese pronunciamiento la accién aqui planteada resulta impro-
cedente dado que, como se dijo, aparece demostrado que la sentencia de
segunda instancia proferida por el Consejo Superior de la Judicatura hizo
transito a cosa juzgada.
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Es cierto, de acuerdo con los documentos que obran en el expediente
en fotocopia autenticada por el Consejo Superior de la Judicatura, que el
recurrente invocando las causales establecidas en los numerales 2 y 3 del
articulo 304 del Codigo de Procedimiento Penal solicito la nulidad de lo
actuado, por cuanto la doctora Amelia Mantilla se declaré impedida y fue
separada del conocimiento del negocio, sin que s¢ procediera a designar
conjuez para reemplazarla integrando el Juez Colegiado de sicte Magistra-
dos que ordena la ley; sin embargo, tal solicitud la presenté el 15 de
diciembre de 1992, es decir, casi dos meses despues de haber quedado
ejecutoriada la sentencia de segunda instancia, luego de ser notificada por
edicto.

La demora del accionante en plantear el medio de defensa que le
conferia la ley en el evento de considerar la sentencia carente de validez,
determinoé el rechazo de la peticion por auto de tramite del Magistrado
sustanciador que no era susceptible de notificacion en los términos del
articulo 186 del Codigo de Procedimiento Penal. Por consiguiente, ni esta
solicitud, nilos recursos posteriores interpuestos por el accionante, podian
impedir la ejecucién de la sentencia sancionatoria de segunda instancia.

Como lo ha sefnalado esta Corporaci6én de acuerdo con las prescripcio-
nes del articulo 86 de la Constitucion Politica y lo ha avalado la Corte
Constitucional, la accién de tutela no es viable cuando la ley le otorga a la
persona que crea lesionado o amenazado un derecho fundamental. otro
medio judicial de defensa, de tal manera que si los tuvo dentro del proceso
disciplinario, no puede acudir a la tutela como si ésta fuera un recurso
adicional o una tercera instancia, luego de agotados los mecanismos
ordinarios de proteccién del derecho. Consecuente con los criterios
expresados, la Corte Constitucional en la sentencia antes citada dijo: ...en
nuestro sistema pugna con el concepto mismo de esta accion la idea de
aplicarla a procesos en tramite o terminados, ya que unos y otros llevan
implicitos mecanismos pensados cabalmente para la guarda de los dere-
chos, es decir, constituyen ‘otros medios de defensa judicial’ que, a la luz
del articulo 86 de la Constitucién, excluyen por lo general la accion de
tutela”.

De otra parte, se observa que, sibien el accionante no plantea la tutela
como mecanismo transitorio, su peticion estd dirigida a obtener la protec-
cién transitoria de su derecho al trabajo, pues en el hipotético caso de que
prosperara el cargo por violacion de ese derecho, la tutela solamente podria
tener caracter provisorio, en la medida en que la orden a que daria lugar
la solicitud, no podria ser otra que la que expresamente pide el accionante,
esto es, disponer que se decrete la nulidad de lo actuado, mas no la de
impedir una nueva decisién respecto de la conducta disciplinaria del
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accionante, ni mucho menos imponer la absolucién por los cargos,
sustituyendo al juez disciplinario determinado por la Constitucion y la ley.

Empero debe advertirse que, ain en el supuesto de pretender.en este
caso la utilizacion de la tutela como mecanismo transitorio, tampoco seria
procedente, no sélo porque el proceso disciplinario concluyé con sentencia
ejecutoriada, sino también, porque segun consta en autos, la sancion
impuesta ya se ejecut6 totalmente. Asi se desprende del informe rendido
por ia Sala Disciplinaria del Tribunal Superior de Cundinamarca cuando
dice: “Mediante circular No. 007 de mayo 7 de 1993 se informoé a las
autoridades respectivas que dicha sancién empezaba a regir a partir del dia
25 de mayo de 1993"; lo cual indica que su cumplimiento se agot6 el 25 de
julio pasado.

Asi las cosas, ni siquiera podria ordenarse que se suspenda la
sentencia mientras el Consejo Superior de la Judicatura decide el recurso
de reposicion que se halla pendiente, pues careceria totalmente de sentido,
razon por la cual es forzoso concluir que, el accionante también se acordo
tarde de interponer la acciéon de tutela, toda vez que la presento el 14 de
julio, cuando ya estaba para vencerse la suspensién en el gjercicio de la
profesion que fuera decretada contra él.

No olvida la Corporacion que la Corte Constitucional en decisiones
proferidas por sus Salas de Revisién, ha sefalado la posibilidad de
promover la accion de tutela contra “...actuaciones judiciales cuya osten-
sible desviacién del ordenamiento juridico las convierte -pese a su forma-
en verdaderas vias de hecho...”, en el entendimiento de que “No es el ropaje
o la apariencia de una decision sino su contenido lo que amerita la
intangibilidad constitucionalmente conferida a la autonomia funcional del
juez”.

Se procedera a analizar la situacion, frente al criterio Jurisprudencial
citado, que la Corte comparte.

Despejada la duda sobre la aprobacion del impedimento manifestado
por la Magistrada Amelia Mantilla Villegas, mediante documento publico
que hace fe respecto de su otorgamiento, fecha y contenido, mientras no se
declare su falsedad mediante sentencia judicial, debe concluirse que se
cumplié lo previsto en el articulo 106 del Codigo de Procedimiento Penal en
cuanto dispone “...del impedimento manifestado por el Magistrado cono-
cen los demas que conforman la Sala respectiva”.

De otra parte, como de la respuesta de la Secretaria Judicial de la Sala
Disciplinaria y de la parte de las firmas de la sentencia que profiri6 esa
Colegiatura contra el impugnante, puede inferirse que no se designo
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reemplazo para el caso a la Magistrada impedida, es necesario admitir
como cierta la acusacién que dio lugar a formular la accion de tutela.

Empero, no puede desconocer la Corte que la Sala Disciplinaria del
Consejo Superior de la Judicatura viene interpretando con un enfoque
distinto al del impugnante, el citado articulo 106 del Codigo de Procedi-
miento Penal, pues ha senalado en casos como éste, que no se requiere
reemplazar al Magistrado impedido.

En efecto, el criterio mayoritario de esa Corporacion aparece expresado
en la providencia de agosto 5 de 1993 mediante la cual denegd la
declaratoria de nulidad, solicitada en tiempo, por el doctor Héctor Arturo
Moreno Morales, diciendo: .

“Respecto del Segundo aspecto de la pretendida nulidad, que se
entendi6 como que se estaba alegando que aquella surgia de la circunstan-
cia de haberse procedido por la Sala a sortear un conjuez para que
reemplazara a la Magistrada cuyo impedimento se acepto, se releva (sic)
que el articulo 106 del Codigo de Procedimiento Penal al cual se esta
haciendo referencia es enfatico en puntualizar que el sorteo de conjuez sélo
tendra lugar “si hubiere necesidad”, lo cual constituye un avance de la
nueva legislacion en favor de la economia procesal y pone de manitiesto que
“si no hay necesidad”, es decir, que si el quérum decisivo de la Sala no se
desintegra, no hay razon para dilatar el diligenciamiehto con un nombra--
miento de conjuez tan innecesario como dificil de defender”.

Y agrego:

“ Laausenciade la Sala de un Magistrado, sin que el quérumdecisorio
se altere, puede, de conformidad con los motivos que aquél tenga para no
asistir a las deliberaciones, producir o no una situacién generadora de
nulidad; pero en la medida en que esta manera de razonar va contra el
principio de que donde se presenta la misma situacion de hecho se aplica
el mismo derecho y ademas atenta contra el ya mencionado principio de la
economia procesal resulta improcedente y debe rechazarse”

Es pertinente anotar que de acuerdo con el articulo 20. del reglamento
de la Sala Disciplinaria “Constituye quérum para sesionar, la presencia de
cinco (5) Magistrados, y mayoria para decidir, el voto de cuatro (4)
Magistrados”.

Sibien la Corte respeta el criterio jurisprudencial antes expresado, que
coincide con el de la Sala Penal del Tribunal Superior de Santafé de Bogota
vertido en el fallo de primera instancia, no puede compartirlo, por cuanto

ha entendido siempre que cuando en las corporaciones judiciales se acepta
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el impedimento de un Magistrado para conocer de un especitico caso. es
indispensable la integracion de la Sala en los términos del articulo 106 del
Codigo de Procedimiento Penal, esto es con el Magistrado que le siga en
turno al impedido y, cuando ello no es posible, porque no existan en la
Corporacién Salas de Decision, de la misma especialidad. sino salas
Gnicas, de manera que no sea factible complementar la sala de esta
manera, es cuando resulta necesario sortear conjuez, pues la norma se
refiere en general al impedimento de un Magistrado, en cualquier Corpo-
racion Judicial, obligada legalmente a aplicar ese ordenamiento en el
despacho de los asuntos a su cargo.

Asimismo ha considerado que la exigencia legal citada esta en conso-
nancia con el mandato constitucional que garantiza el juzgamiento por
Juez Competente (juez natural) que es el determinado e integrado conforme
a la ley. En consecuencia, no le parece atinado, por razones anotadas de
orden legal, menospreciar, por minoritaria, la participacion del conjuez. en
la medida en que su intervencion puede aportar argumentos y elementos
de juicio valiosos que pueden en un momento dado ser determinantes para
la decisién corporativa.

Halla la Corte, consecuente con la interpretacion Pacifica que sobre ¢l
punto viene dando y aplicando, que el sentido apoyado por la Sala
Disciplinaria es contrario a lo dispuesto en el articulo 106 del Codigo de
Procedimiento Penal, en cuanto alli se establece claramente y de manera
general, el tramite del impedimento cuando quien hace la manifestacion es
un Magistrado, bien sea de un Tribunal o de la Sala de Casacion Penal de
la Corte Suprema de Justicia, o de la Sala Disciplinaria del Consejo
Superior de la Judicatura, y por ello establece: “Del impedimento manifes-
tado por un Magistrado conocen los demas que conforman la Sala
respectiva. Aceptado el impedimento del Magistrado se complementara la
Sale. con quien le siga en turno y, si hubiere necesidad se sorteara un
conjuez”’. -Cursiva de la Sala-.

Entonces, resulta ineludible la integracion de la Sala, una vez se haya
aceptado el impedimento, porque la ley impone con caracter imperativo y
no facultativo su integracién, estableciendo para tal efecto dos alternati-
vas, a saber: la de hacerlo con el Magistrado que le siga en turno,
procedimiento que so6lo es posible cuando se trate de una Corporacién en
donde exista méas de una Sala de Decision Penal; o la de sortear un conjuez
“Si hubiere necesidad”, esto es cuando el Tribunal no tiene sino una Sala
Penal o como ocurre en la Corte donde la Sala de Casacién es una sola. por
no estar dividida en secciones y en todas las demas entidades que deban
aplicar el Procedimiento Penal y la Sala que interviene sea tnica, como el
caso del Consejo Superior de la Judicatura.
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Asi las cosas no puede admitirse la interpretacion, conforme a la cual
la integracipn de la Sala en caso de impedimento, sea facultativa y s0lo
necesaria en la medida en que se descomplete el quorum para sesionar o
decidir, sino por el contrario, obligatoriay de ineludible cumplimiento una
vez se acepte el impedimento de uno de sus magistrados, porque esa €s la
forma determinada por la ley. No esta por demas anotar que el citado
dispositivo resulta tan antiguo como la hipétesis que la prevision legal
contiene y soluciona, sin que pueda decirse que constituya innovacion de
la nltima y vigente reforma del Codigo de Procedimiento Penal.

Mientras la institucion de los conjueces no sevea afectada por laaccion
o excepcién de inconstitucionalidad, que llevaria a arbitrar soluciones de
emergencia para impedir la paralisis de la justicia (v.gr. jueces inferiores
o magistrados de otros organismos que pasen a desempenar la funcién de
los impedidos o recusados: suplentes de magistrados titulares, remunera-
dos por sesiones, que asumirian la funcién, a otro titulo, que se atribuye
a los conjueces, etc.) debe conservarse lavigencia integralyno fragmentada
de la normatividad general (D. 1265/70) o especial (la que puede traer cada
estatuto, al caso arts. 103 y ss del C. de P. P.).

Por eso, resulta indefectible que requiriéndose una judicatura o
magistratura de conocimiento con un determinado namero, éste, de
entrada, se disminuya cuando la preceptiva exige que en los casos de
impedimento, recusacion, empate, el titular debe reemplazarse por el
sorteo de conjuez.

Es muy diferente que, desde un principio, se impida la participacion de
un Magistrado a titulo de no ser necesario para el mantenimiento del
quorum, a que aquél con derecho y obligacion de intervencion, en un
momento dado no concurra al acto. La distincion parece sutil y se
mostraria, en el aspecto a que se refiere como cabal respaldo de la solucion
que se critica, adoptada por la Sala Disciplinaria del Consejo Superior de
la Judicatura, pero, evidentemente, contiene elementos sustanciales en su
composicion, tallaya referenciada, o sea, que ab-initiono puede sustraerse
de la decision a quien queriendo, pudiendoy estando llamado a participar,
se le excluye. Lo minimo que garantiza el legislador, es esta posibilidad de
actuacion, asi en un momento dado por otros motivos 1o se materialice esa
intervencion. No es ocurrencia excepcional advertir que la ausencia de un
Magistrado da lugar en un Proceso de singular gravedad o en donde la tesis
controvertida se muestra de suma trascendencia, a que s¢ espere su
reincorporacion. Y lo que a este respecto se anota se tiene que decir del
correspondiente conjuez. Esto advierte, en el segundo evento, que con la
interpretacion objetada no es dable propiciar esta oportunidad de partici-
pacién, porque desde la aceptacién del o de los impedimentos o las
recusaciones, ya se esta diciendo algoquenoha imaginado ni puede querer
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la ley, o sea, que ya no es conveniente ni necesaria la intervencion de esos
magistrados que completan el organismo de juzgamiento, en el niimero que
ha previsto el legislador. '

Sibien se advierte que el amparo solicitado no es viable, puesno se csta
€n presencia de una via de hecho, en cuanto el afectado con la sentencia
acusada tuvo oportunidades de defensa dentro del proceso disciplinario,
inclusive la posibilidad de interponer oportunamente la nulidad de ella
antes de su ejecutoria, a lo cual se agrega que la sancion impuesta ya se
cumpli6 totalmente, no obstante, considera la Corte que ante situaciones
como esta. en que el juez de tutela comprueba la inobservancia de los
procedimientos previstos en la ley, debe dar cumplimiento al inciso 20. del
articulo 24 del Decreto 2591 de 1991 que lo faculta para prevenir a la
autoridad en los casos “en que lo considere adecuado para evitar que se
repita la misma accién u omision” que encuentra indebida, pues es claro
que esta hipétesis a diferencia de la contemplada en el primer inciso, no
supone que deba concederse la tutela, pues serefiere, expresamente, a “los
dernas casos”, es decir a aquellos no contemplados en el supuesto
normativo antecedente, vale decir cuando debiendo acceder a amparar el
derecho fundamental, ha cesado el efectc del acto acusado o se ha
consumado irremediablemente la violacién del derecho.

Por considerarlo conveniente, para evitar futuras y similares ocurren-
cias se prevendra a la Sala Disciplinaria del Consejo Superior de la
Judicatura para que no vuelva a incurrir en la omisién de sortear conjuez
cuando uno de sus Magistrados se declare impedido y se le separe del
conocimienrto del proceso, pues es imperativo para esa Corporacién, el
obedecimiento de lo dispuesto en el articulo 106 del Codigo de Procedimien-
to Penal.

En virtud de las consideraciones precedentes, la Corte Suprema de
Justicia, Sala de Casacion Penal, administrando justicia en nombre de la
Republica y por autoridad de laley,

Resuelve

1. Confirmar el fallo de tutela del 22 de julio de 1993, mediante el cual
el Tribunal Superior de Santafé de Santafé de Bogota denegé la tutela
impetrada por el doctor José Dircio Vasquez F.

2. Prevenir, por las razones expuestas en la parte motiva de esta
Providencia, a la Sala Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura,
para que en lo sucesivo no vuelva a incurrir en la omisién de sortear
Conjuez, cuando se separe a uno de sus Magistrados del conocimiento de
un asunto por impedimento o recusacion.




TOMO IV GACETA JUDICIAL 251

3. Remitase la actuacién a la Corte Constitucional pafa su eventual
revisién.

4. Notifiquese de conformidad con lo previsto en el articulo 30 del
Decreto 2591 de 1991.

Juan Manuel Torres Fresneda, Ricardo Calvete Rangel, Jorge Carreno
Luengas, Guillermo Duque Ruiz, Gustavo ‘Gémez Velasquez, Didimo Paez
Velandia, Edgar Saavedra Rojas, Jorge Enrique Valencia,

Rafael Cortés Garnica, Secretario




DERECHOS DEL MENOR - ACTOS MORTIFICANTES Q@ ACTOS DE
ACOSO

La peticién de tutela se erige como un mecanismo protector del
menor para aquellos casos en que las expresiones de afecto filial,
desbordandoese entorno de sosiego, armonia y mutua comprensién
que le son propios, se convierten en actos mortificantes o de acoso;
este comportamiento lejos de constituirse enunsentimiento apacible,
creador de la seguridad y la Paz que resultan indispensables para
la equilibrada formacién del nino, se convierte en un motivo de
afliccién, temory angustia, quejustifican conceder la tutela, mientras
la Defensoria de Menores investiga el contexto real en que se halla
el menor.

Corte Suprema de Justicia.- Sala de Casacién Civil.- Santafé de Bogota,
D.C., veintisiete (27) de agosto de mil novecientos noventa y tres (1993).

Magistrado Ponente Doctor Héctor Marin Naranjo
Radicacion No. 760

Decide la Corte la impugnacién interpuesta contra la sentencia del 9
de julio de 1993, proferida por la Sala de Familia del Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Guadalajara de Buga, providencia ésta por virtud de la
cual se decidi6 tutelar los derechos constitucionales fundamentales de la
menor Claudia Ximena Vasquez Davila.

Antecedentes

Considerando que la actitud de acosamiento aque se havisto sometida
por parte de su abuelo paterno Marco Aurelio Vasquez, le viola derechos
consitucionales fundamentales y buscando por medio de este mecanismo
la proteccion de los mismos, sefala basicamente la actora que:

1. Cuenta en la actualidad con 12 afios y toda su vida ha residido en
la casa de su madre y abuelos maternos, ya que su padre se ha negado
sistematicamente a cumplir con sus obligaciones alimentarias, a conse-
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cuencia de lo cual sumadre ha tenido que viajar periodicamente al exterior
en busca de trabajo, quedando en estos periodos de ausencia al cuidado
de sus abuelos maternos de quienes ha recibido amor y apoyo econdmico
para su sostenimiento.

2. Su abuelo paterno se ha “dedicado a una campana de acosamicnto
para lograr que me vayaavivira su lado, o que al menos lo visite, realizando
toda clase de atentados contra mi libertad”, para lo cual ha acudido a
medios como retirarla abusivamente de la Escuela donde estudiaba cn ¢l
afio de 1988; en este ano el hostigamiento ha consistido en presentarse al
colegio donde estudia “llevando testigos, abogados y tinterillos para
exigirme que diga delante de tales testigos que mi abuela materna me da
(sic) mala vida y pega”, lo cual no es cierto. Agrega ademas que, han sido
infructuosas la infinidad de cauciones que se le han impuesto a su abuelo
en las Inspecciones de Policia.

La Sentencia del Tribunal

Para el fallador, luego de citar las declaraciones rendidas por la menor,
su abuela materna, el Rector y profesor del Colegio donde estudia, su
abuelo paterno contra quien se instaura la accién y un amigo de éste.
emerge claramente el injustificado acosamiento al que ha sometido Marco
Aurelio Vasquez a la menor Claudia Ximena Vasquez Davila, proceder que
es conculcatorio del derecho de la actora a la tranquilidad y armonia que
posibiliten el desarrollo integral y arménico de su personalidad, asi como
del derecho que tiene a que se le brinde apoyo moral y sicologico, €l cual,
por ende, debe estar libre de conflictos que en un futuro le puedan dejar
secuelas irreversibles.

Por otra parte, como el Tribunal encuentra que el cuidado personal de
la menor le fue entregado por'decision Judicial a su madre, con exclusion
del padre, deduce que “ni éste ni su familia tienen legitimacion alguna para
entrometerse en los asuntos atafiederos a la forma como se desarrolla tan
importante arista (sic) de la institucién conocida como Patria Potestad’.

La Impugnacién

Para el impugnante resultan absolutamente falsas las imputaciones
hechas a él, en cuanto al hostigamiento que se dice ejercer sobre su nieta,
pues “es aberrante lo injurioso de parte de la demandante en el sentido que
yo busco desde hace varios afios en forma empecinada, lograr que minieta
viva a mi lado...”, por el contrario afirma que si alguien ha sido victima de
hostigamiento y acoso ha sido precisamente €ly su familia y por parte de
la abuela materna de la menor, ya que con la madre de ésta siempre ha
mantenido excelentes relaciones. '
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Consideraciones

Dispone el articulo 44 de la Constitucién N acional que son “...derechos
fundamentales de los nifos: la vida, la integridad fisica, la salud v la
seguridad social, la alimentacién equilibrada, su nombre y nacionalidad.
tener una familia y no ser separados de ella, el cuidadoy amor, la educacion
y la cultura, la recreacién y la libre expresion de su opinion. Seran
protegidos contra toda forma de abandono, violencia fisica o moral,
secuestro, venta, abuso sexual, explotacion laboral o econémica y trabajos
riesgosos. Gozaran también de los demas derechos consagrados en la

Constitucion, en las leyes y en los tratados internacionales ratificados por
Colombia.

"...La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacién de asistir y
proteger al nifio para garantizar su desarrollo armonico e integral y el
ejercicio pleno de sus derechos. Cualquier persona puede exigir de la
autoridad competente su cumplimiento y la sancién de los infractores.

“...Los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los
demas...".

En consecuencia, atendiendo factores tales como la desproteccion del
mernor, su necesidad de afecto y de una familia en cuyo seno adquiera la
formacién que se hace indispensable para afrontar con seguridad y
madurez su compromiso futuro para con la sociedad, el constituyente
nacional ha establecido con especial atencién un conjunto de derechos que
le permitan un ambito minimo de desarrollo fisico, moral e intelectual,
derechos éstos que prevalecen sobre los de los demas.

En este orden de ideas, la peticion de tutela se encamina a obtener la
proteccion judicial contra un agravio que, por real e inminente, afecte o
amenace uno de aquellos derechos que se tornan como fundamentales
para el niflo, esto es, que aunque es un instrumento que tiende a fortalecer
los lazos familiares que son indispensables para que el menor desarrolle
una personalidad equilibrada y sana, también se erige como un mecanismo
protector’ para aquellos casos en que las expresiones de afecto filial,

“desbordando ese entorno de sosiego, armonia y mutua comprension que
. leson propios, se convierten en actos mortificantes o de acoso. Aun cuando
los preceptos legales no pueden gobernar la intensidad de los afectos
nacidos de la consanguinidad, ni tampoco que los mismos se pronuncien
en el mundo exterior en un determinado sentido, si, et cambio, los sujeta
a cierta regulacion en tanto son expresion de la conducta de los hombres,
materia. esta que es la propia del Derecho.
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En el anterior orden de ideas, encuentra la Corte que la menor petente,
a quien se le debe creer por ser la afectada, manifesto en la declaracion que
virtié en el tramite de la primera inistancia que se sentia hostigada por el
‘comportamiento de su abuelo paterno, quien la coaccionaba para que
compareciera a las autoridades judiciales o policivas para que declarara
sobre hechos ajenos, segun ella, a la verdad. Esto es, que lejos de
constituirse en un sentimiento apacible, creador de la seguridad y la paz
que resultan indispensables para la equilibrada formacién del nino, el
proceder del abuelo se ha convertido en un motivo de afliccion, temor y
angustia de la solicitante, que Justifican conceder la tutela deprecada,
mientras la Defensoria de Menores investiga, como se le ha solicitado. el
contexto real en que se halla la menor, no sblo respecto de su abuelo
paterno, sino del resto de su familia, incluida aquella con la que vive.

Sibien es cierto que es rescatable el celo conel cualelabuelo de Claudia
Ximena cuida por que ésta no sea maltratada y que su formacion acadé-
mica y moral sea ejemplares, no lo es menos, que sus sentimientos no
pueden atrofiarse abandonando los cauces propios del amor parental para
convertirse en motivo que la traumatice.

En consecuencia, mientras se establecen con certeza por la autoridad
administrativa’ competente los hechos denunciados por la nina. se le
ampara de todos aquellos actos que la hacen sentir acosada y hostigada por
su abuelo.

Debera investigar el Defensor de Familia, si la madre de Claudia
Ximena ha cumplido con los deberes y cuidados propios de la tenencia de
su hija que le fue Judicialmente otorgada, toda vez que, al parecer, delego
en la abuela materna esa responsabilidad, con lo cual, ademas de
incumplir sus obligaciones, ha dado lugar a la disputa familiar entre los
abuelos, como lo reconoce en su declaracién la menor, quienes en su afan
de agredirse en la esfera de sus sentimientos, sinreparar en el perjuicio que
le causan a su nieta, la convirtieron en el objeto de su litigio. En tal virtud,
se confirmara la decision impugnada.

Decisién

Por lo expuesto, la Corte Suprema de Justicia en Sala de Casacion
Civil, administrando justicia en nombre de la Repuiblica de Colombiay por
autoridad de la ley, Confirmala sentencia impugnada, esto es, la proferida
el 9 de julio de 1993 por el Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Guadalajara de Buga.

Oficiese al Defensor de Familia de esa ciudad para los efectos previstos
en esta providencia. Anéxese copia de las sentencias dé primera y segunda
instancia.
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En su oportunidad, remitase el expediente a la Corte Constitucional,
para su eventual revision. Comuniquese telegraficamente lo aqui resuelto
a los interesados. '

Notifiquese.

Rafael Romero Sierra, Nicolas Bechara Simancas, Eduardo Garcia
Sarmiento, Carlos Esteban Jaramillo Schloss,Pedro Lafont Pianetta, Héctor
Marin Naranjo.




DEBIDO PROCESO - PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA/
DEBIDO PROCESO - MECANISMO TRANSITORIO

La procedencia de la accién de tutela tratandose de actos de
naturaleza jurisdiccional provernientes de autoridades publicas
" integrantes del poder judictal, consagrada en el articulo 86 de la
Constitucion es restringida. La tutela no puede convertirse en un '
instrumento idéneo para interferir la actividad de los jueces
legalmente competentes puesto a disposiciéon de los interesados
para modificar a su discrecion el normal desenvolvimiento de las
instituciones procesales.
Una segunda pauta, es que la accion de tutela tampoco tiene
viabilidad posible cuando mediante ella se cuestionan providencias
judiciales, si el reclamante no demuestra haber agotado todos los
medios a su alcance para, de modo efectivo e inmediato,
salvaguardar, el derecho fundamental sometido, en virtud de tales
providencias, aunacto jurisdiccional fuente de restriccion o privacion
ilegitimas, salvedad hecha naturalmente del caso de muy excepcional
ocurrencia en que aquella accion se entable, para evitar perjuicios
irreparables como un mecarnismo de amparo cautelar.
El caracter singular de esta altima hipétesis reside en la dificultad
de ocurrencia de los tres presupuestos que, de acuerdo igualmente
con doctrina constitucional arraigada, han de concurrir paraque un
remedio de este linaje sea procedente, a saber: (i) Que la decision
adoptada por la autoridad, judicial vulneraun derecho fundamental
y “...puede causar un perjuicio irremediable”; (i) Que no haya hecho
transito a cosa juzgada formal o material; y (iii) “...Que se haya
hecho uso del recurso correspondiente que permita en ultimas al
juez de tutela tomar una decision transitoria mientras el juez
ordinario decide de fondo al respecto (...) casos en los cuales eljuez
de tutela se limita a resolver solo sobre el derecho constitucional
alegado, sininmiscuirse ni resolver el fondo de lalitis...” (Sentencia
T-090/93).

Corte Suprema de Justicia.- Sala de Casacioén Civil.- Santafé de Bogota,
D.C., treintay uno (3 1) de agosto de mil novecientos noventay tres ( 1993).-

Magistrado Ponente Doctor. Carlos Esteban Jaramillo Schloss
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Radicacion No. 767

Se decide por la Corte la impugnacion formulada contra la sentencia
de fecha (28) de junio de 1993, proferida por la Sala Civil del Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Ibagué, providencia a través de la cual
resolvié revocar los autos proferidos por el Juzgado Primero Civil del
Circuito de Ibagué de fecha 2 y 17 de julio de 1991, dentro del proceso de
Restitucion de Inmueble Arrendado promovido por Alba Nelly Cardozo
Gaitan contra la Sociedad Distribuidora Alban Limitada.

Antecedentes

La accionante, Alba Nelly Cardozo Guzman, alegando como violado su
derecho fundamental al debido proceso, por parte del Juzgado Primero
Civildel Circuito de Ibagué, pidié se le revocaran las providencias indicadas
en lareferencia, fundamentando su peticion en los hechos que se sintetizan
asi:

1. Los hermanos Alba Nelly y Tito Augusto Cardozo Gaitan suscribieron
contrato de arrendamiento el 14 de agosto de 1986, en la ciudad de Ibagué,
con el representante legal de la compafia Distribuidora Alban Limitada,
Alfonso Rojas Torres, sobre el bien inmueble (local), situado en la misma
ciudad, habiéndose pactado un término de seis (6) meses para la duracion
del contrato, asi como la prohibicién expresa al arrendatario de construir
mejoras. '

2. En la misma fecha, los hermanos Cardozo Gaitan, en su calidad de
sucesores de sus padres Nicolds Laurentino Cardozoy Carmelina Gaitan,
suscribieron con la persona natural Alfonso Rojas Torres, un contrato de
promesa de compraventa sobre el mismo inmueble objeto del contrato de
arrendamiento, siendo los vendedores futuros los hermanos Cardozoy el
promitente comprador Alfonso Rojas Torres; entre las clausulas que
integran el contenido de dicho negocio, son de destacar, la que no
determine la entrega del bien al promitente compradory la relacionada con
el perfeccionamiento de la compraventa prometida, evento que quedd
sujeto a la terminacion del proceso sucesoral de los progenitores de los
vendedores.

3. En el afio de 1988 los hermanos Cardozo Gaitan iniciaron proceso
de Lanzamiento contra la sociedad arrendataria representada por Alfonso
Rojas Torres, segiin motivos legales expuestos para ello, y con el propésito
de recuperar el inmueble arrendado, proceso éste que fue tramitado en el
Juzgado Cuarto Civil Municipal de Ibagué y que concluyd con sentencia
favorable a la parte demandante, siendo posteriormente este fallo confir-
mado, por el Superior.
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4. Ordenada la entrega del bien, el juez del conocimiento comisiono a
la Inspeccién Cuarta Urbana de Policia de Ibagué para la practica de la
respectiva diligencia que se realiz6 y dentro de ella Alfonso Rojas formulo
oposicion a titulo de poseedor, ello con el argumento de que sobre el bien
raiz materia de restitucién, habia construido considerables y valiosas
mejoras al abrigo de lo pactado en la promesa de venta existente sobre
dicha heredady que, por esta especial circunstancia, ¢l era un tercero ajeno
a los efectos de la sentencia de restitucioén, invocando por ende derecho de
retencién hasta tanto no se le cancelara el valor de tales mejoras. La
oposicion fue aceptada y al opositor se le dejo en calidad de depositario
provisional.

5. Tramitado el incidente respectivo, ante el Juzgado del conocimiento,
este despacho mediante providencia del 4 de abril de 1991, rechazé la
oposicion, fundandose en “la ausencia de elementos axiologicos de la
posesion alegada”. De tal decision el “tercero” apeld y conocio del recurso
concedido el Juzgado Primero Civil del Circuito de la misma ciudad,
revocando lo decidido por el inferior mediante el auto del 2 de julio de 1991.
Esgrimio el Juez como argumento sustentativo de su decision que el
opositor Rojas Torres no era o no ostentaba la calidad de poseedor, pero no
obstante ello, como el duefio del bien consintié en que las mejoras se
construyeran por no haberlo impedido oportunamente, cree procedente
darle aplicacién al texto del articulo 739 del Codigo Civil y en consecuencia
termina otorgandole a Rojas Torresel derecho de retencion. Estos motivos
asi expuestos, fueron sostenidos por el Juzgado del Circuito en su auto de
fecha 17 dejulio de 1991 con el cual desatola reposicién interpuesta contra
el de julio 2 inmediatamente anterior. Es decir, denego la reposicion.

Para el solicitante de este amparo, segan lo determina la ley, la
. oposicion solo procede cuando la persona que detente el bien es poseedor
y la sentencia dictada no lo afecta; anadiendo que el derecho de retencion
por mejoras s6lo puede reconocerse por medio de sentencia y que la
situacion descrita en el articulo 739 del codigo Civil tiene su oportunidad
legal de aplicacion, por cuanto, expresa el demandante, “para poderle dar
aplicacion al derecho sustancial, se requiere indefectiblemente de cumplir
con los parametros descritos en la ley procesal...”, esto en cuanto tiene que
ver con el derecho de retencion.

Argumenta igualmente que en ningan momento los duenos delinmueble
pudieron darse cuenta claramente de si las mejoras las construia Rojas
Torres a titulo de arrendatario representante de la sociedad arrendataria,
o a titulo personal por causa de la suscripcion del contrato de promesa de
venta, dado que en el contrato de arrendamiento le estaba prohibido
' expresamente mejorar €l inmueble, “esta situacion fue explotada por el
sefior Rojas Torres, para crear confusion y eludir asi habilmente la
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cbligacion de restituir el inmueble, ya que segun la conveniencia, podia
actuar, ya como poseedor, ora como constructor de mejoras Y exigir el
reconocimiento del derecho de retencion”.

buesto que solo le interesaba reclamar el derecho sobre las mejoras
edificadas con aquiescencia de los duerios del bien raiz, segiin su propio
decir.

Expone asi mismo que es necesario, para lograr el reconocimiento del
derecho de retencion por mejoras, “que el crédito originario de la retencion
se haya reconocido en sentencia, o sea que no es admisible el ejercicio de
ese derecho si se pretende hacer reconocer dicho crédito en la propia

diligencia...”.

Para el accionante, a Rojas Torres se le ha debido negar la oposicion
como quiera que no actué como litisconsorte de la demandada y “el caso
del articulo 739 del C. Civil no se encuentra consignado como de aquellos
que se puedan hacer valer en la diligencia de entrega, ya que éste se hace
valer, no a través de oposicion sino del ejercicio del derecho de accion o de
contradiccion”.

La Sentencia del Tribunal

Encuentra el fallador que en realidad se dio la violacién al debido
proceso ya que el Juez Primero Civil del Circuito de Ibagué “cualificé una
condicion personal en el sefior Rojas Torres sin que mediara prueba que asi
lo legitimara y, ademas, porque no se acudio6 al proceso de conocimiento
para comprobarla a expensas de la amplitud probatoria que él ofrece...".
Por otra parte, Rojas Torres ha debido actuar como litisconsorte de la
comercializadora Alban Limitada para que en la sentencia se le reconociera
clvalor de dichas mejoras yasipoder ejercitar el derecho de retencién o por
lo menos su reconocimiento en la diligencia de entrega, ademas no es un
tercero pues esta vinculado a la persona juridica en cuyo nombre suscribié
el contrato y recibié el inmueble, de donde no se infiere que no siendo
poseedor ni tercero, la oposicién mal podria prosperar, de ahi la violacion
del debido proceso consumada con el proferimiento del auto de dos (2) de
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ojulio. Finalmente, advierte el fallador como no se trata de revocar una
sentencia, sino autos “por los cuales se produjeron pronunciamientos
substanciales de fondo que requerian de un reconocimiento antelado como
producto del agotamiento del tramite de un proceso declarativo’.

La Impugnacion

Senala el impugnante AlfonsoRojas Torres, a través de su representan-
te judicial que, “actuo dentro del Juicio de Lanzamiento en su calidad de
Representante Legal de la entidad arrendataria...”, donde se profirio
sentencia que fue adversa a los intereses de la entidad, la que impugnada
posteriormente fue confirmada, quedando asi € ecutoriada e hizo transito
a cosa juzgada; después, para el dia de la diligencia de entrega “ya no
actuaba en su calidad de Representante Legal de la entidad Arrendataria
(Distribuidora Alban Ltda) sino como persona eminentemente particu-
lar...”, por lo que el acto violatorio se encuentra plasmado es en la accion
de tutela, ya que ellas “ademas de estar dentro del marco de la caducidad,
pretende revivir actos juridicos declarados Inexequibles”: ello aparte de que
quedo demostrado dentro del proceso que Alfonso Rojas Torres, si era
poseedor, y en esa misma calidad. podia ejercer el derecho de retencion
sobre el bien en el que “construy6 a ciencia y paciencia las mejoras
reconocidas...”.

Para el impugnante, han sido violados los elementos constitutivos de
la accién de tutela y los principios legales de Inexequibilidad, CosadJ; uzgada
y Caducidadyaque analizada la parte motiva de la providencia que accedio
a la tutela, se observa que el fallador invadié una érbita que no era de su
competencia, modificando substancialmente en el fondo las providencias
acusadas, cosas que a los jueces de tutela les esta vedado hacer. Ademas,
por otra parte hace consideraciones de orden factico que fueron controver-
tidas en la formulacién y oposicion del incidente, y al proceder a realizar
juicios o razonamientos procesales de la cuestion debatida “viola el
principio constitucional del debido proceso, y desnaturaliza en su esencia
la accién de tutela...”. En fin, dice, el tribunal actud como juez de segunda
instancia y como tal entro a revisar la actuacion surtida en instancias
anteriores.

Consideraciones

1. Sabido es que tratandose de actos de naturaleza jurisdiccional
provenientes de autoridades puiblicas integrantes del poder judicial. y a la
luz de principios fundamentales que también reconocen el propio
ordenamiento Superior, la procedencia de la accion de tutela consagrada
en el articulo 86 de la Constitucion Nacional es de suyo restringida, toda
vez que la encuadran precisos derroteros que la Corte Constitucional, a
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o]
partir de la renombrada sentencia C-543 de lo. de octubre de 1992, ha
venido senalando reiteradamente y que ahora, frente a las particularidades
que la especie en estudio ofrece, es necesario recordar.

a) En primer lugar, se ha entendido que pugna contra cl concepto
mismo de dicha accioén, basado sin lugar a dudas en un criterio esencial de
subsidiaridad, y que ademas redundaria en notorio detrimento del princi-
pio democratico de la “autonomia funcional de los jueces”, el que pueda
emplearsela para sustituir a los que son llamados por la ley para el
conocimiento de determinada causay siguiendo los procedimientos comu-
nes, pensados e instituidos cabalmente para la guarda de los derechos de
las personas y que, por ende, “...constituyen otros medios de defensa
judicial que a la luz del articulo 86 de la Constitucion, excluyen por regla
general la accion de tutela...”. ello entre otras razones porque como bien lo
ha subrayado la Corte Constitucional, “...en el Estado de derecho no son
admisibles las atribuciones implicitas ni las facultades de alcance indeter-
minado, lo cual equivale al rechazo del acto proferido por quien carece.de
autoridad previa y claramente definida por norma positiva para actuar en
la materia correspondiente...”. {cfr. el fallo recién citado). Dicho en otras
palabras, en el ambito del que se viene hablando la accién de tutela nunca
puede llegar a convertirse en un instrumento idéneo para interferir la
actividad de los jueces legalmente competentes, puesto a disposicion de los
interesados para modificar a su discrecioén el normal desenvolvimiento de
las instituciones procesales y habilitado asi para fomentar profundas
perturbaciones que lejos de respetar la Constitucion, siempre terminan
eck.ando por tierra elementales garantias de seguridad juridica que para
bereficio de todos los asociados, ella misma se encargé de proclamar y
sancionar con generosa amplitud.

b) Una segunda pauta por sefalar, aplicaciéon especifica si se quiere del
postulado resenado en el parrafo anterior y derivada del texto del articulo
86 de la Carta, es que la accion de tutela tampoco tiene viabilidad posible
cuando mediante ella se cuestionan providencias judiciales, si el reclaman-
te no demuestra haber agotado todos los medios a su alcance para, de modo
efectivo e inmediato, salvaguardar, el derecho fundamental sometido, en
virtud de tales providencias, a un acto jurisdiccional fuente de restriccién
o privacion ilegitimas por ser el producto de ostensible de efectos de tramite
o de contenido, salvedad hecha naturalmente del caso de muy excepcional
ocurrencia por cierto en que aquella accion se entable, para evitar
perjuicios irreparables como un mecanismo transitorio de amparo cautelar.
Y el caracter singular en extremo de esta ultima hipotesis salta a la vista
pues no son de frecuente ocurrencia los tres presupuestos que. de acuerdo
igualmente con doctrina constitucional arraigada, han de concurrir para
que un remedio de este linaje sea procedente, a saber: (i) Que la decisién
adoptada por la autoridad judicial vulnera un derecho fundamental y
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«...puede causar un perjuicio irremediable”; (ii) Que no haya hecho transito
a cosa juzgada formal o material; y (i) “...Que se haya hecho uso del
recurso correspondiente que permita en ultimas al juez de tutela tomar una
decision transitoria mientras el juez ordinario decide de fondo al respecto
(...) casos en los cuales el juez de tutela se limita a resolver solo sobre €l
derecho constitucional alegado, sin inmiscuirse ni resolver el fondo de la
litis...". (Sent. T-090.93). ‘

¢) En fin, atn cuando la realidad es que el art. 40 del Decreto 2591 de
1991 fue declarado inexequible, imperioso resulta también tener presente
que esa circunstancia no implica que deba entenderse, como al parecer
pretende plantearlo el impugnante en la presente actuacion, que por fuerza
haya de considerarse afectada de radical improcedencia cualquier accion
de tutela principaly por lo tanto ejercida fuera del marco precautelativo que
acaba de indicarse, destinada a denunciar la falta de legitimidad constitu-
cional de un acto de autoridad publica que no obstante revestir apenas en
apariencia la forma externa propia de las providencias judiciales y pese
asimismo a la firmeza que pueda haber adquirido, con arbitrariedad o
ilegalidad manifiestas amenaza o lesiona en forma actual e inminente
derechos fundamentales de las personas, puesto que de darse estas
condiciones indicativas de intensa anormalidad en el obrar del Estado a
través de los jueces, dichas providencias se transforman en verdaderas vias
de hecho que por ser tales “...no merecen la denominacion ni tienen el
caracter de providencia para los efectos de establecer la procedencia de la
accion de tutela...”, de donde se infiere, entonces, que en este campo y
siguiendo de cerca esquemas doctrinarios acogidos por la Corte Constitu-
cional en recientes pronunciamientos, obligado es distinguir entre las
providencias judiciales “...que son invulnerables a la accién de tutela en
cuanto corresponden al gjercicio auténomo de la funcion judicialy respecto
de las cuales existen, dentro del respectivo proceso, los medios judiciales
de defensa establecidos por el ordenamiento juridico...”, ¥ aquella otra
especie de actos ilegitimos que, encubiertos por la solemne vestidura de las
providencias judiciales, no son sino aberrantes parodias de ellas en cuanto
constituyen expresion de determinaciones autoritarias visiblemente injus-
tas, ilicitas y desprovistas de toda razonable posibilidad de aceptacion
social, incompatibles por eso con el orden juridicoy origen de una auténtica
via de hecho cuyas consecuencias puede contrarrestar la accion de tutela
“...siempre y cuando se cumplan los presupuestos contemplados en el
articulo 86 de la Constitucién Nacional y no exista otro medio al alcance
del afectado para la defensa de sus derechos...”. (Sent. T-1 73 de 4 de mayo

- de 1993).

2. Puestas en este punto las cosasy definido como queda que. respecto
de providencias judiciales, la accién de tutela ejercitada como mecanismo
principal y auténomo de proteccion de los derechos fundamentales, es de
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recibo cada vez que el organo judicial Hamado por la ley a administrar
Justicia abusa de la autonomia funcional que para el cabal cumplimiento
de este cometido le reconoce la Carta Politica y. haciendo prevalecer su
voluntad por sobre la ley, en violacion flagrante y grosera del mismo

€l amparo, fallo que para nada puede tocar con el mérito de la cuestion
litigiosa debatida y, desde una perspectiva rigurosamente objetiva, debe
circunscribirse a despojar de eficacia a la actuacion espuria cuestionada.
En efecto, necesario es hacer Ver que las sentencias del linaje de la que
profirié en la especie en examen el Tribunal Superior del Distrito J udicial

Lo que dichas sentencias deben importar al fin de cuentas es un
pronunciamiento categérico y de inmediata €jecucion acerca de la mani-
fiesta falta de justificacion constitucional de actuaciones concretas poresa
via censuradas, pronunciamiento que al tenor del articulo 23 del Decreto

arestaurar al instante y en la plenitud de su vigencia, los derechos basicos
inherentes a la dignidad de la persona que se demostro resultaron
lesionados, lo que enverdad no seobtiene en gracia de insélitas revocatorias
que, dicho sea de paso, por lo comun no secundan los sistemas legales que
gobiernan los procesos, sino a través de decisiones claras Y precisas que,
expresadas en la forma de 6rdenes como lo exige invariablemente el art. 86
de la Constitucién Nacional, sin escatimar en los medios que aseguren con
prontitud aquel restablecimiento ¥ por las consecuencias practicas que a
tales 6rdenes le sean propias, equivalgan a las que tendria un nuevo acto
de la misma autoridad Judicial infractora que, por contrario empero,
consignase una nueva providencia por entero opuesta a la que dio lugar a
la tutela y suficiente de Suyo para determinar la insubsistencia de los
efectos por esta altima providencia generados.

3. Del andlisis llevado a cabo por esta Corporacion sobre el voluminoso
expediente que da cuenta de las particularidades que ofrece la compleja
situacion litigiosa antecedente de la solicitud de amparo que tuvo a bien
despachar de manera favorable el Tribunal Superior de Ibagué, emerge con
la claridad necesaria y de entrada una conclusién suficiente para dejar sin
base ese fallo y que Ie da la razén al impugnante, conclusion que desde
luego se apoya en los postulados doctrinarios recapitulados en lo que va
corrido de estas consideraciones y consistente en la posibilidad de calificar
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de manifiestamente arbitranas para los propositos de la accion de tutela
y tenerlas en consecuencia como muestras de genuinas vias de hecho, las
providencias proferidas por elJ uzgado Primero Civil del Circuito de Ibagué
con fechas 2 y 17 de julio de 1991 en el tramite de cumplimiento de la
sentencia de desalojo que le puso fin a un proceso abreviado de lanzamien-
to de arrendatario seguido Por Alba Nelly y Tito Augusto Cardoso Gaitan
contra la sociedad Distribuidora Alban Ltda. :

En efecto, basta la atenta lectura de dichos autos para comprender que
si el Juzgado Primero Civil del Circuito de Ibagué obro del modo que esas
actuaciones indican, revocando la decisioén en un principio tomada por el
Juzgado Cuarto Civil Municipal de la misma ciudad en el sentido de
rechazar la oposicién formulada por Alfonso Rojas Torres en su propio
nombre, no lo hizo por simple gusto y para restringir sin motivo ninguno
las reglas del debidg proceso en perjuicio de quienes fueron demandantes
en el mencionado lanzamiento, sino porque encontrd en esa oposicion,
vistos los hechos demostrados, tenia respaldo en el segundo inciso del
articulo 739 del Cadigo Civil, precepto €ste que como es bien sabido supone
diferenciar con exactitud, frente a eventos con las caracteristicas del que
origind la controversia en examen, entre una construccion o las mejoras a
ella introducidas y el terreno en el que dicha construccion se encuentra
levantada, toda vez que segan lo tiene definido de vieja data la doctrina
jurisprudencial en el pais, “...le otorga al constructor y mejorista el derecho
a conservar La Posesion del edificio y La Tenencia del terreno donde fue
construido, mientras el dueno de éste no le pague el valor de aquél. Asi,
cuando el dueno del terreno paga el valor de la obra no adquiere ElDominio
sobre el edificio, pues él le corresponde en virtud de la accesion, con el pago
simplemente recobra La Tenencia del terreno y Adquiere la Posesion del
edificio ...” y valga subrayar que la razon de esto no es caprichosa ni fruto
de artificiosas especulaciones dogmaticas pues el hecho de que la cons-
truccién se haya realizado en gracia de un convenio €xpreso o tacito con el
propietario, es decir a ciencia y paciencia de éste *...implica que el
constructor reconoce ese dominio y por ello no puede ser poseedor del
terreno, en tanto sobre el edificio levantado a sus expensas y €n razén de
tal consentimiento el constructor si tiene verdadera posesion...” (G. J., ts.
LXXI1II, pag. 183, y XCVIII, pag. 677 entre otras) y no seria justo que quien
edifico perdiera la garantia que entrana la facultad de retener invocada con
sustento en un titulo convencional de esa clase, antes'de que por virtud de
un proceso ventilado con el propietario, presunto deudor del valor de las
correspondientes expensas, se declare que no le asiste el derecho crediticio
del que cree ser titular por ese conceptd o0, en caso contrario, antes de que
le sea pagado dicho valor o de que se caucione a entera satisfaccion suya
o del juez interviniente. En otras palabras, se trata entonces de resolucio-
nes que, independientemente de si contienen o no una acertada aplicacion
de las normas de jerarquia legal llamadas a regir el caso sub-judice. reflejan
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un fundamento objetivo digno de prestarsele atencion y, por lo tanto, de
ellas no es posible aseverar que al proferirlas, el funcionario haya preten-
dido hacer prevalecer su omnimoda voluntad sobre mandatos legales como
son los incorporados en los articulos 424, 338 y 339 del Codigo de
Procedimiento Civil, cuando las piezas procesales que conforman el
expediente unidas al dicho de los interesados, constituyen un acervo
demostrativo concluyente en orden a permitir tener por acreditado que en
la caracterizacion juridica de la situacion del inmueble cuya restitucion
forzosa se dispuso como consecuencia del proceso de lanzamiento arriba
citado, tenian influencia concurrente dos tipos de relaciones negociales
distintas, una originada en el contrato de arrendamiento que celebraron los
hermanos Cardoso Gaitan con la sociedad Distribuidora Alban Ltda, y otra
resultante de una promesa de venta estipulada por los mismos arrendado-
res con Alfonso Rojas Torres; que contra lo que con inexplicable ligereza dijo
el Tribunal Superior de Ibagué acerca del tema en el fallo impugnado,
-aquella sociedad y la persona fisica Alfonso Rojas Torres, representan dos
centros conceptuales separados de imputacién juridica, luego en tesis
generaly a falta de pruebas contundentes capaces de poner al descubierto
un caso de aprovechamiento fraudulento de la personificacion moral de
una compania mercantil regularmente constituida, no es en manera
alguna acertado atribuirles a ambas, indistintamente, las posiciones
contractuales en mencién, sosteniendo que también Alfonso Rojas Torres
era arrendatario y la entidad Distribuidora Alban Ltda, a la vez, promitente
compradora, que los arrendadores y al mismo tiempo promitentes vende-
dores aceptaron la existencia de las obras de las que dijo ser duefo Alfonso
Rojas Torres, pero negaron estar obligados a pagarlas con apoyo en
clausulas prohibitivas integrantes del contrato de arrendamiento concer-
tado con Distribuidora Alban Ltda mas no con Rojas Torres, y por ultimo,
que el derecho de retencion en que tomaron pie aquéllos para evidenciar
la ilegalidad que a su juicio aqueja a las providencias proferidas por el
Juzgado Primero Civil del Circuito de Ibagué, es el que instituye el articulo
1995 del Codigo Civil en favor de los arrendatarios de predios urbanosy que
por ende no puede impedir el cumplimiento integral de una sentencia de
desalojo sino en la medida en que en ella aparezca reconocido el deman-
dado (Pags. 20y 50 del art. 424 del C. de P.C.), prerrogativa que no es igual
al derecho de retencién que para asegurar la satisfaccion de las prestacio-
nes correspondientes a cargo del dueno del terreno, consagra el segundo
inciso del art. 739 del Codigo Civil para provecho de quien, en suelo
extrano, realiza obras cuya propiedad reclama.

En este orden de ideas, si para las finalidades que a la accion de tutela
le son inmanentes, no puede tacharse de manifiesta arbitrariedad un acto
jurisdiccional cuando, como acontece con los autos de fecha 2 y 17 de julio
de 1991 dictados por el Juzgado Primero Civil del Circuito de Ibague, es
suficiente el cuidadoso estudio de las normas sustanciales aplicables y de
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los antecedentes facticos que a la cuestion dieron lugar para deducir, per
sey sin necesidad de intrincadas disquisiciones, que no es factible adherir
sin reservas a los argumentos criticos esgrimidos por el accionante, ha de
concluirse, pues, que en esta especie el fallo de tutela impugnado no se
ajusta a derecho y por ello procede revocarlo de conformidad con el articulo
32 del Decreto 2591 de 1991

Decision

En meérito de las anteriores consideraciones, la Corte Suprema de
Justicia en Sala de Casacion Civil, administrando justicia en nombre de la
Republica de Colombia y por autoridad delaley, Revocaen todas sus partes
la sentencia que con fecha junio veintiocho (28} del afio en curso, profirio
en el asunto de la referencia el Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Ibagué y en consecuencia, Niega la solicitud de tutela entablada por Alba
Nelly Cardoso Gaitan a través de apoderado.

De inmediato, comuniquese esta decision a los Juzgados Primero Civil
del Circuito y Cuarto Civil Municipal de Ibagué, haciéndoles llegar copia
completa de la providencia. Por secretaria librese el oficio correspondiente.

Asimismo y para que se surta la eventual revision, dentro de la
oportunidad senalada en la ley remitase el expediente a la Corte Constitu-
cional.

Mediante telegrama notifiquese a los accionantes en tutela, al
impugnante y a sus respectivos apoderados.

Copiese Y Cumplase
Rafael Romero Sierra, Nicolas Bechara Simancas, Eduardo Garcia

Sarmiento, Carlos Esteban Jaramillo Schloss, Pedro Lafont Pianetta, Héector
Marin Naranjo




PROCESO EJECUTIVO DE MINIMA CUANTIA - INCIDENTE/
MEDIDAS CAUTELARES - PROCESO EJECUTIVO
DE MINIMA CUANTIA

Rechazar la solicitud de levantamiento de embargo y secuestro
propuesta por un tercero ajeno al proceso de ejecucion de minima
cuantia, en atencién a que los articulos 440y 547 del C. de P.C. no
permiten los incidentes en esta clase de procesos, sin que se
decidiera acercade los fundamentos de hecho y derecho esgrimidos
en apoyo de aquella solicitud, es adoptar una determinacién osten-
sible injusta, contraria a la recta inteligencia de los textos 7
desprovista de una razonable posibilidad de aceptacion social,
Juente en consecuencia de una via de hecho que lesiona esenciales
garantias de seguridad. juridica que se otorgan en el articulo 29 de
la Carta Politicay que la accién de tutela estallamada acontrarrestar
sin dilaciones.-

Corte Suprema de Justicia.- Sala de Casacion Civil.- Santafé de Bogota,
D.C., treinta y uno (31) de agosto de mil novecientos noventa ytres(1993).-

Megistrado Ponente: Doctor Carlos Esteban Jaramillo Schioss
Radicacion No. 771

Decide la Corte acerca de la impugnacién formulada contra la senten-
cia de fecha 19 de julio de 1993, proferida por la sala Civil del Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Barranquilla y por cuya virtud esa
Corporacién resolvié rechazar la accién de tutela instaurada por Mabel
Boyano Jiménez contra el Juez 17 Civil Municipal de la misma ciudad.

Antecedehtes

Considerando que los actos y omisiones del Juez 17 Civil Municipal de
Barranquilla, son violatorios de su derecho fundamental al debido proceso
y a la propiedad privada, y solicitando, ademas que a través de este
mecanismo se le ordene al mencionado funcionario “tramitar el incidente
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propuesto”, sefiala la accionante, como fundamento de su pretension los
hechos que se sintetizan asi:

1. Luis Espinosa adelanta ante el J uzgado 17 Civil Municipal de
Barranquilla proceso ejecutivo de minima cuantia contra Ana Medina
Beltran y Héctor Duncan. Dentro de ese proceso se *dict6 mandamiento de
pago vy se libro el correspondiente despacho comisorio”, habiendo corres-
pondido a la Inspeccion Quinta Especializada llevar a cabo la diligencia de
embargo y secuestro, realizandose ésta sobre bienes “de propiedad y que
estaban en posesion legal con animo de senoray duena por parte de Mabel
Boyano Jiménez, y quien no es deudora de la obligacion demandada”.

2. La accionante presenté incidente de desembargo y el juzgado
“ordené prestar la correspondiente péliza judicial de desembargo”, dando-
se traslado del incidente al ejecutante quien solicitd al juez que se
abstuviera de darle curso, por cuanto es el proceso de minima cuantia y
siendo su tramite el correspondiente al verbal sumario, en ésta clase de
procesos no se admitian incidentes “de conformidad al art. 440 del C.P.C”,
solicitud ante la cual el funcionario decreto la ilegalidad de los proveidos
que habian dado curso al tramite, con lo que la solicitante de este amparo.
“se encuentra en inminencia de perder unos bienes, en razon de habérsele
rechazado como incidentalista por una obligacion que no adeuda”.

La Sentencia del Tribunal

Para el fallador, la inconformidad de la accionante radica en la
interpretacion que de la ley hizo el funcionario contra el cual se interpuso
la accion y al respecto observa como, “si el legislador al senalarlo asi afecto
el derecho de defensa consagrado como fundamental en la Carta Politica,
sblo la Corte Constitucional a quien le corresponde la guarda de la
Constitucion resulta competente para declarar la inexequibilidad de la
norma en comento...”.

Por otra parte, al ser las normas de caracter general, no crean por ende
situaciones subjetivas y particulares, por lo cual, no pueden lesionar por
si solas derechos de indole fundamental...”.

La Impugnacién

Para la recurrente, la norma aplicada por el Juez 17 Civil Municipal de
Barranquilla, quebranta sus derechos constitucionales fundamentales, ya
que le impiden ejercer sus derechos de propiedad y de defensa mediante un
procedimiento legal. '
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Dice ademas que si bien es cierto la ley regula con caracter general,
impersonal y abstracto la situacién examinada, nolo es menos que “la Sala,
er. cumplimiento del deber de defender la Constitucion y los derechos
fundamentales de los asociados, y en el caso concreto, debia considerar la
Inconstitucionalidad de dicha norma legal y entrar a amparar el caso
concreto de vulneracion de los derechos subjetivos de la accionante”.

Consideraciones

1. Bien es sabido de todos que desde los remotos tiempos en que se
hablaba de las tercerias de dominio en los Jjuicios ejecutivos del corte
tradicional espanol, pasando por los articulos 1021 a 1023 del antiguo
codigo judicial (ley 105 de 1931) y llegar asi hasta el texto actual del
numeral 8o. del articulo 687 del Codigo de Procedimiento Civil en vigencia,
siempre se entendié que el fundamento de tales institutos, en ultimo
analisis, radica en la imperiosa necesidad de evitar que las medidas
€jecutivas de embargo y secuestro de bienes, por definicién inherentes al
proceso de ejecucion, puedan convertirse en medios eficaces de despojo en
dario de los derechos de terceros extrarios a dicho proceso y que por ende
no estan obligados a soportar en su patrimonio las drasticas consecuencias
que le son caracteristicas, luego resulta en verdad asombrosa y sumamen-
te preocupante para la Corte, la ligereza y la ostensible pobreza conceptual
con que el Tribunal de Barranquilla tuvo por conveniente abordar la
sencilla cuestién que este expediente plantea, olvidandose de paso que
existe el articulo 4o0. de la Constitucién Nacional Yy que, al tenor de este
precepto superior, es tarea de todas las autoridades judiciales, no solamen-
te de la Corte Constitucional, hacerla prevalecer como verdadera norma
Jjuridica de rango supremo que es, cada vez que con seriedad pueda
comprobarse que existe irreconocihle antagonismo entre ella y disposicio-
nes de inferior jerarquia.

Dicho en otras palabras, la Constitucién no es una norma como
cualquier otra, sino que frente a las restantes que a ella estan subordina-
das, tiene la significacion de un Estatuto cualitativamente distinto en tanto
que es fundamental y a la vez fundamentador de todo el ordenamiento
Juridico. lo que entre otras cosas la convierte en fuente suprema de los
criterios que deben ser guia por antonomasia en la labor de interpretar y
aplicar dicho ordenamiento a todos los niveles, postulado éste que por lo
demas no es novedad atribuible a la Carta de 1991 pues de vieja data lo ha
consagrado en el pais el articulo 40. delaley 153 de 1887, yobliga a concluir
sin titubeos que ninguna disposicién de jerarquia legal puede ser conside-
rada a la ligera desprovista de legitimidad constitucional en la medida en
que, acudiéndose a los métodos comunes de hermenéutica que como es
bien sabido no se reducen en modo alguno a la lectura simplista de los
textos, sea factible encontrarle un sentido juridico que conduzca a resul-
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tados practicos razonables, consonantes en cuanto tales con los dictados
de la Constitucion.

9. En este orden de ideas, tomando a la Constitucién como un contexto
hermenéutico necesario, en particular en su articulo 29 y las garantias de
seguridad juridica que consagra, nada autoriza a concluir que, como lo
entendio el tribunal en este caso, el articulo 440 del C.P.C. adolezca de un
vicio ostensible de inconstitucionalidad que solo la Corte Constitucional
tiene competencia para declarar porqué, segun tuvo a bien destacarlo la
Sala sentenciadora, de la letra de dicha norma se sigue como unica
conclusion posible que, por obra de ese precepto, los procesos de ejecucion
de minima cuantia, en tanto no son procedentes en ellos los incidentes,
pueden llegar a convertirse en instrumentos de privacién sin previa
audiencia dentro de un debido proceso legal, vale decir de auténtico
“despojo”, respecto de propiedades, derechos patrimoniales o posesiones
de terceros de suyo extrarios a los alcances procesales de la ejecucion en
curso, que no se opusieron en la diligencia de secuestro de bienes
practicada o que, no obstante haberlo hecho, no contaron alli con la
asistencia profesional indispensable.

En efecto, 1a verdad es que con el anterior entendimiento de la norma
en cuestion, prohibitiva de los incidentes a la cual se remite el articulo 547
del C.P.C., muy lejos estan de agotarse todas las posibilidades de llegar a
atribuirle una interpretacion que, teniendo presente los principios cardi-
nales atinentes a la garantia de la audiencia en beneficio del tercero titular
del patrimonio afectado por una medida ejecutiva de embargoy secuestro,
resulte adecuada a los términos enque la Constitucion reconocey sanciona
esa garantia “...en toda clase de actuaciones judiciales o administrati-
vas...”. habida cuenta que, en primer lugar, es perfectamente admisible
sostener, al unisono por cierto con la mayoria de los doctrinantes, que €l
numeral 8o. del articulo 687 del C.P.C. contiene una regla de vigencia
generalen tratandose del cumplimiento de providencias cautelares, reves-
tidas o no de la funcién procesal de realizacion coactiva de bienes que a las
medidas propiamente ejecutivas les es caracteristica, y que por lo tanto es
viable el tramite incidental en cualquier clase de proceso en que se haya
llevado a cabo una diligencia de secuestro originada por definicion en una
providencia de tal naturaleza; y en segundo lugar, de ser inexacto el
enunciado precedente, cosa bastante poco probable a juicio de esta
Corporacion, no puede perderse de vista que al tenor del articulo 135 del
C.P.C., la circunstancia de que no sea factible abrir un tramite incidental
en el supuesto de darse con ocasién de un proceso ejecutivo de minima
cuantia la situacion prevista por el numeral 80. del articulo 687 ibidem, no
releva en manera alguna al organo judicial competente del deber perentorio
de estudiar, con vista en las pruebas sumarias que el tercero interesado
haya podido acompanar, el mérito de la correspondiente solicitud de
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levantamiento de la medida que dicho tercero estima perturbadora de sus
legitimos intereses.

En sintesis, pues, desde la clara perspectiva que suministra el articulo
29 Superior, no ofrece dificultad alguna concluir quelosarticulos 135, 440,
547 y 687 numeral 8o. del C.P.C., constituyen un conjunto normativo
coherente que, dada la evidente armonia y correspondencia que entre sus
diferentes partes es posible registrar (articulo 30 C.C.), excluye al rompe
disparatados resultados como el que, en el caso presente, acab6 por acoger
el Juzgado 17 Civil Municipal de Barranquilla con el desapasible asenti-
miento de la Sala Civil del Tribunatl Superior de ese Distrito.

3. En este orden de ideas, ante situaciones con las caracteristicas de
la cue hoy ocupa la atencién de la Corte, descritas al detalle en el acta de
inspeccion judicial visible a folios 12 a 14 del cuaderno principal del
informativo, salta a la vista que en realidad adolece de notoria arbitrariedad
una providencia con el contenido y alcances de la que, con fecha once (11)
de mayo del afno en curso, profirio el Juzgado 17 Civil Municipal de
Barrangquilla, revocando providencias anteriores para, en su lugar, recha-
zar de plano la solicitud de “desembargo” formulada por la accionante en
tutela Mabel Boyano Jiménez, todo ello en atencién a que los articulos 440
y 547 de C.P.C., no permiten los incidentes en los procesos ejecutivos de
minima cuantia, lo que equivale a decir que en razén de esta restriccion
formal, en realidad inexistente segun quedo visto en la primera parte de
estas consideraciones, por virtud de ejecuciones de esa clase, a las cuales
les es extrano ademas y por mandato legal expreso el doble grado de
jurisdiccion (art. 14 del C.P.C.), pueden terminar expropiados sin posibi-
lidad de defensa efectiva ninguna, haberes de terceros que no estan
obligados a soportar las consecuencias de la ejecucion en que dicho
apremio procesal se origina. Dicho en otras palabras, rechazar con
semejante motivo una solicitud de levantamiento de embargo y secuestro,
propuesta por quien afirma serle por completo extrafio un proceso de
ejecucion de minima cuantia, tal como lo hizo el Juzgado tantas veces
mencionado sin que por lo menos decidiera de plano acerca de los
fundamentos de hecho y de derecho esgrimidos en apoyo de aquella
solicitud, es adoptar una determinacién autoritarista ostensiblemente
injusta, contraria a larecta inteligencia de los textos legales que dijo aplicar
y desprovista por ende de una razonable posibilidad de aceptacion social,
fuente en consecuencia de una via de hecho que, en dafio de la accionante
Mabel L. Boyano Jiménez, lesiona esenciales garantias de seguridad
juridica que le otorga el articulo 29 de la Carta Politica y que la accion de
tutela esta llamada a contrarrestrar sin dilaciones.
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Decision

En orden a las consideraciones que anteceden, la Corte Suprema de
Justicia en Sala de Casacion Civil, administrando justicia en nombre de la
Republica de Colombia y por autoridad de la Ley, Revoca en todas Sus
partes el fallo de la procedencia y fecha indicadas en el encabezamiento, y
en su lugar Concede la tutela constitucional solicitada por Mabel Boyano
Jimeénez, a través de apoderados, contra el Juzgado 17 Civil Municipal de
Barranquilla por actuaciones de éste érgano judicial en un proceso de
ejecucion seguido por Luis Espinosa contra Ana Medina Beltran y Héctor
Duncan.

Con el fin de dar proteccion al derecho fundamental restringido
ilegalmente, se ordena al J uzgado 17 Civil Municipal de Barranquilla que
en el expediente correspondiente al proceso de ejecucion mencionado y de
conformidad con lo dicho eri la parte expositiva de esta providencia, dentro
de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes al recibo del telegrama
respectivo proceda a darle curso legal al escrito de levantamiento dc
embargo y secuestro presentado con fecha 10 de agosto de 1992 por la
accionante Mabel Boyano Jiménez por intermedio de mandatario judicial.

Para su eventual revision y en la oportunidad sefialada por la ley,
remitase la actuaciéon a la Corte Constitucional. Oficiese.

Mediante comunicacion telegrafica pongase esta decision en conoci-
miento de la accionante, del apoderadoy delJ uzgado 17 Civil Municipal de
Barranquilla a quien se le hara llegar copia completa de ésta providencia.

Cépiese y Camplase
Rafael Romero Sierra, Nicolas Bechara Simancas, Eduardo Garcia

Sarmiento, Carlos Esteban Jaramillo Schloss, Pedro Lafont Pianetta, Hector
Marin Naranjo




DERECHO AL BUEN NOMBRE - BANCO DE DATOS/ DERECHO AL
OLVIDO

Laentidad financiera querecibaundatode su cliente no se corunerte
por ello en propietaria exclusiva del mismo, hasta el punto de
permitirsele decidir omnimodamente acerca de su inclusion o
exclusiéon en banco de datos, por cuanto esto seria tanto como
autorizarlo de lleno a desposeer al sujeto, con todas sus
consecuencias previsibles de los perfiles virtuales que. pueden
constituirse a partir de los datos de una persona. Las sanciones por
las informaciones negativas acerca de una persona no tienen
vocacion de perennidad Y. en consecuencia, después de algun
tiempo tales personas son titulares de un verdadero derecho al
olvido lo que con mayor razén es predicable de aquellos datos que
ya han perdido vigencia o actualidad.

Corte Suprema de Justicia.- Sala de Casacion Civil.- Santafé de

Bogota, D.C., primero (10.) de septiembre de mil novecientos noventa ytres
(1993).-

Magistrado Ponente: Doctor Nicolds Bechara Simancas.

Radicacion No. 768

Decide la Corte la impugnacién formulada por la entidad demandada
contra la sentencia del 19 de julio del presente anio, proferida por la Sala
de Decision Civil del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Manizales,
providencia que concedi6 la accion de tutela “a su derecho fundamental a
la intimidad y el buen nombre”, solicitada por José Guillermo Valencia
Cuervo, contra la Asociacién Bancaria De Colombia.

Antecedentes

Ejerciendo la accién de tutela por considerar violado el derecho
constitucional fundamental a la intimidad Y habeas data, contemplada en
el articulo 15 de la Carta, a través del escrito introductorio de la misma, se
solicita en concreto: “1. Que se ordene a la Asociacién Bancaria de
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Entidades Financieras de Colombia a borrar el dato existente sobre el senor
Guillermo Valencia Cuervo, actualizandoy rectificando la informacion que
sobre él existe en el banco de datos de dicha entidad.

“2. Que se condene ala Asociacién Bancaria de Entidades Financieras
de Colombia y/o Banco Comercial Antioqueno S.A. -Bancoquia- a indem-
nizar el dafo emergente ocasionado a mi mandante.

“3. Que se condene en costas a los responsables”.

Estas solicitudes se apoyan enlos hechos resumidos asi: José Guillermo
Valencia Cuervo, desde hace 7 anos era titular de la cuenta corriente No.
11702477-8 del Banco Comercial Antioqueno de Manizales; habitualmen-
te le eran concedidos sobregiros por parte del Subgerente. En junio de
1992, se le concedio un sobregiro por un valor de $300.000,00: al salir a
vacaciones el mencionado funcionario, el gerente de lamencionadaentidad
bancaria, decidio sin explicacion alguna revocar la autorizacion, proce-
diendo a iniciar tramite ejecutivo a fin de obtener el pago, a través de la
Compania de cobranzas “ASECOR LTDA".

En el mismo mes de junio se le cancelo la cuenta corriente. En dicho
mes se canceld el valor del sobregiroy, durante el mes de marzo del ano que
avanza, se le solicito a Bancoquia que oficiara a la Asociacién Bancaria para
que lo retirara de la lista de deudores morosos, pues tenia conocimiento de
figurar en dicha lista. La gerencia de dicha Asociacion nego tal solicitud.
optando por darle una constancia escrita en la que se dice que se encuentra
a pazy salvo con Bancoquia. El 17 de mayo del presente ano, s¢ le solicito
a la Asociacion mediante escrito, que cancelara la novedad por la cual
figuraba en los archivos con base en la constancia de Bancoquia. Tal
entidad, mediante oficio No. 005530 le inform6 que permaneceria el ya
citado dato hasta junio de 1997. A causa de aparecer con tal registro. se

"le negd un préstamo que estaba tramitando ante el Banco Ganadero de
dicha ciudad, pues exigen como requisito las entidades bancarias que no
se aparezca en los archivos de la Asociacion.

La Sentencia del Tribunal

Lo primero que advierte el fallador es como, del acervo probatorio y de
conformidad con el reglamento de la Central de Informacion, el reporte de
los datos debe estar precedido por una autorizacion expresa del cliente, la
cual presupone el conocimiento de los reportes y, dentro del plenario obra
documento por medio del cual se celebro contrato de cuenta corriente con
Bancoquia, aligualquela solicitud de cancelacion del dato dela Asociacion
querellada y, que la negativa de la accionada para cancelar el reporte
suministrado por la entidad bancaria, se fundamenta en la inobservancia
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por parte del accionante de las clausulas estipuladas en el reglamento de
cuenta corriente. El reporte de la entidad bancaria a la Asociacién no se
apoya en datos viciados de mala fe o que signifiquen por si solos quebranto
al derecho fundamental de la honra y a la reputacion, pues tal informe
procedié en virtud del incumplimiento por parte del accionante en cl
manejo de su cuenta bancaria, constituyendo su conducta una practica
insegura para el Banco.

Para el Tribunal, el derecho al buen nombre y a la honra deben
prevalecer frente al derecho de informaci6n, como asi ha sido senalado por
la jurisprudencia de la Corte Constitucional y, no existe justificacion para
que al afectado, por el solo hecho de figurar en esa central de informacién
bajo el acapite de “mal manejo”, se le imponga una sancién moral, que lo
esta dejando excluido del sector financiero y del crédito, y como tales
sanciones o informaciones negativas acerca de una persona no tienen
vocacion de perennidad, segrin criterio de la Corte Constitucional, es por
lo que aquellos, titulares de datos consignados en la Central, ticnen un
verdadero derecho al olvido, ya que la subsistencia del registro lesiona
gravemente la intimidad y el derecho a su buen nombre. Si bien, la
subsistencia del registro conforme al inciso Zo. del articulo 11 del regla-
mento de la mencionada Asociacién Bancaria es de 5 anos, tal precepto
carece de sustento constitucional, segun lo expuesto por la Corte Consti-
tucional en la sentencia T-110 del 18 de marzo del afio que avanza, por
tanto, obrando de conformidad Ia sala ampara el derecho deprecado.

- La Impugnacién

La Asociacién Bancaria accionada es la inconforme vy, a través de
escrito manifiesta que, en el caso de las cuentas corrientes bancarias
canceladas por mal manejo, los reportes tendran vigencia por un ano a
partir de la fecha de la cancelacién. La Superintendencia Bancaria, tiene
establecido que los bancos deben abstenerse de “abrir cuentas corrientes
canceladas atendiendo la informacién que sera suministrada por la
Asociacion Bancaria”. Vencido dicho término de inhabilidad, el dato
permanece en la central de informacién por 5 afnos mas a titulo meramente
informativo. La cancelacién de la cuenta corriente por mal manejo se
produce no por el hecho de una acreencia determinada a cargo del cliente,
si no por el manejo irresponsable dado a la cuenta corriente; por tanto, en
el caso de las cuentas corrientes canceladas no es aplicable €l criterio de
la Corte Constitucional relacionado con el archivo histérico.

Dicha entidad considera no haber vulnerado el derecno a la intimidad
del petente Valencia Cuervo, por las siguientes razones: a. Existié autori-
zacion previa del peticionario para su inclusion en la base de datos, y por
tener el dato de la Central caracter personal, se requiere tal consentimiento
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-expreso. b. Los registros en la Central de Informaci6én administrada por la
Asociacién Bancaria de Colombia no tienen caracter de sanciones, pues su
funcién se limita a brindar herramientas adicionales de juicio a fin de
preservar el orden publico economico; por ello, no obliga a las entidades
financieras; los contratos bancarios tienen la caracteristica de ser intuitu
personae, por lo cual la Asociacion Bancaria cumple la funcion de facilitar
la busqueda de informacion, dotando a las entidades financieras de un
medio técnico y expedito. ¢. Se respeto el derecho a conocer, actualizar y
rectificar la informacion y el petente jamas solicito rectificacion alguna a la
Asociacion. En sintesis, creen que no era procedente la accion de tutelaen
la medida en que nunca el actor solicito rectificaciéon a la Asociacion
Bancaria y, ademas porque tenia otro mecanismo de defensa, cual era esa
reclamacion directa a la entidad respectiva, mecanismo que no habiendo
sido agotado, la hacia improcedente.

Consideraciones

\ndiscutible resulta entender con la categoria de derecho fundamental
inherente a la persona humana para los efectos de su proteccion judicial
mediante accion de tutela, aguel que le permite a toda persona, por el hecho
de ser tal, desarrollar suvida privada con un grado minimo de interferencias
y libre de invasiones por parte de las autoridades ptiblicas y también de los
particulares, cuya capacidad perturbadora en ese ambito, ha sido reconoci-
da a través de varias providencias, por la Corte Constitucional, para quien
es indudable que en casos de conflicto entre el derecho a la informacion y el
derecho a la intimidad ha de prevalecer este tltimo, como una consecuencia
necesaria de la consagracion de la dignidad humana como principio funda-
mental y valor esencial.

Asi entonces, la intimidad sélo puede ser objeto de divulgaciones, en
" guarda de verdaderos intereses generales que respondan a los presupues-
tos establecidos por la Constitucion. En éste orden de ideas, el derecho a la
intimidad adquiere un contenido suficientemente claro en la medida en que
se tenga presente que el bien en que se fundamenta y a la vez constituye su
esenciadesde el punto de vista conceptual, es lavidainterior de las personas
en su expresion tanto individual como familiar, libre de injerencias de donde
se persigue que por virtud de aquel derecho la persona, enel doble plano que
acaba de dejarse indicado, esta protegida constitucionalmente contra cual-
quier interferencia en su autonomia fisica o mental, en su libertad moral e
intelectual, en su honor y en su reputacion, poniéndola a salvo de la
revelacién de informacion atinente a esta esfera de intimidad inviolable, y
que resulta impertinente, embarazosa e irrelevante frente al interés general
de la comunidad. ‘ :

La prevalencia de un verdadero interés