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RESU!viEN 

SENTE.:,CI.-\ Nl!Mf.RO ;101 

~~§TAIDO DE smo 

Se t~t<1 de nonnas que- pt~ctlc: clic;t.lt el l"rcsidcntc de l.a Re¡Jt'•l,Ji<.:~ <lunmt~ 
el estado tie ext:epción <'On el fin de Mg~ui~ar )' gtt r,\nti.z.ar 13 efectiva 
pre~tldón de un ser,.icfo póbfi<.~o. como l'S e l de crar1S¡"K)!IJ;' rnuclictpal 
pa~ rrevf"n ir J.JO$iblcs odtcraciones del ord e•, pUblitu. 

Constitucional d O..cretn 27-15 de 1990. 

Cm-te Su¡n·cm« de justicia. 
Su/" Plena 

Re(eren<'i•: J::.,ptdiente Nn. 2256 (360-E). 
Rc-visic\n comtihlcion•lo:iel Deco~!O 2745 Jc B de nnviem­
brt d~ 1990 ··pnr el CIJ.al ~. t()m:ll1 ~1nos med idns tu materia 
de ;a prest•dc'lu dd servicio p(• blico de tra nspor1e munieip•l 
Jt va~aicms'J. 

Aprobacb 110< i\cfa 1\v. l. . 
Bogo!;í, D.E., '"'inticuatro (24) de e"eou <k mil novccicnto.s noventa y 
uno (1'1'/lj. 



~:n cnmplinri<nto de lo dispuestc en el pacigr.úo d<l artfculo 121 de la Carta 
Política, el SccretarioCcncr;¡1 de la Prcsidt.ncia de la Rc.,.Jblica rc:mrtiú a la Corte al 
otro d[n de su ~.xpedición el Decreto número Z74) de 1 ~de novie111bre ~e 199() "por 
el r.n~l ... e tnm.an nnas medida:\ en materia de la prc!itadl>n IJcl oc·rvicio pllblicn de 
tr.m.spcntc munic:ipal de pasajeros". par::. ~u revisión ccm~titucioHal. 

Recli>Jdo el concepto fiscal procede la CmporaciOn a decidir: 

ll. Tj!),.'TO DEL DECRETO 

«DECRETO '!UMERO 27<15 DE 199() 
(Novitmbre 13) 

"Por ti <ual •• tc>11an unas tfudidt&S en m.<Ueria tk /u f><tsltu:Í(m dtl Jnurdo 
públúo de l<muporu _.,¡.;;f!<U de ~os." · 

FJ l'r.,;dente d< la ~pfrhli<:> de Colombia, en ejetckiod<l3> faculbdes q"e le 
e<.>nlicr<: el articulo 121 de~. Corrstitudón 1\odorml y en <IC!'<ITullo dd Deudo 10}8 
d-. 1'184, )' . 

00:-ISIDEM;-<00: 

Que el Decrcm 103B de 19&4 declaró h~rbado el mden plll>lico y en e-:tado de 
sitio todo el terrilorio nacional; 

Que las centrales ol>rcra< del pal< han an11nciad" un cese de activid~des a ni,el 
naóou~l ¡.r<~ra el dia catm<:c (14) de noviemb-re dd ;n\o en <urno; 

Que por mandato oonstitucionnl y legal, el Cobiemo intervendrá en la induslria 
del transp.orte autom(ltor; 

Que la inttnupción del <ervicio puhlico de transporte can;títuye un F~ctor 
:.tdic..:ional de pc.:rturbación del orden púb)ic.:J que se hace nece53rin prevenir adec:ua­
d~mente; 

Q~ fS indispetllllble p~m la FU pú)li.,.,, c<t:JblL'«'T y dctL'Ttninar ~u p<oa:di· 
mientos y meaniJtnos que garanticen Ullll norm31 ~ oportutta prtstacióo del ser. ido 
pr\hlico de tran$l)Orlt pa.a el referido día. 

ArUculo 1 o. Con d fin <k- atender ac.lecuado;,entt el ••rvicio púhlico de 
tun~orte el d•:J 14 de l1oviernbrt: de J Y9ü, en Jo:; muni<.:ipius que cuenten con 
Jervicio polblico detTansporte miJnicip.>l, ~ctuar<l un Coll\itt de Tr;lusportc \1unici· 
pal, el cual L"'tar> inregradn a.í: 

-El Alc~ldc del municipin correspnnrliP.nte, qnien ;n ('lrt!~;dici. 
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-El Coman<la,le .\1ilitnr u Poli.,i•l con 1ede en la respectiva municip~Ji<l~d. 

-l .:.•s ~Ut()rfda<.Jes anJÚic: l)')lle:~ in\'olucr:u141s ~~\ };¡ prcstacjón dd servicio públicu 
de l:clnspOtte municipaL . 

-El Cere"'' o Oirector de la em¡xesa cucurg.'lda del «.nidu de aseo o s.: 
delegado. 

-El Director Regional u Scccio,~l del lntTn, u su delegai.o. 

-1::1 repre<encanle de los Ferrncorrilcs :.lacion~les de Colombia de la localidad, 
donde lo hnbicrc. 

P• r:illJ'Im lo. El rep<esenllrnlt: del lmtitu lo Nuc'un• l.dtl Tr•n>por1c, asis:irá a 
1•.< ceunionc• del ComiU Munici¡¡¡¡) donde ott radica<l<> .el Instituto. t:" las otra! 
mttnicipalid:.tdes podrá dclcf!\atla asi!ltcncia en u11 fllllciona;io cl<.· lu t 1•tidad cuandú 
así Ju 'olidtcn. 

Por:lgrufu 2o. Rn el Curnit~ Municipal <·ou!Or>:'lado par• d f),stritn ~:<pecial de 
Bogot.\ parliciporó el Gerenlt de la l!:"'f'T"·s• Di<trital ,¡., Bll<••· 

P•nígr•fo k A juicio dd At~lcle cespc:cti.o a los Cornil~ :'>1unicipalc:<. 
podroh1 usistir ntr::~.~ .autorídadesd~ la munk:ipali<f::.d, quc M.'cuus:jJe,en ncccsatias, en 
calidad clc invit&uos. 

Articulo lo. l..o~ Comitó> M<oo>icipolcs t<:ndr•n como finalidad ~arantizar la 
cft:ctivu y vJ.I(Jt'tl.ma prcsbdóu del S'frvkio de tnmsporte en Jo) diferen~' muJÜCi;>¡os 
dd país Qt•e cuenten con este ~po dt: lr:iusporte. 

Articulo 3<>. Las emp<csos de sen-icios púhlX'os rfr. transporte municipal, lus 
propictJriO$j poseedores o tcrlccl!')res de lo~ ,,.el1ícltl~ efe sct\·iciu pllbHco de tromspo rte 
n•un icipal, y los oonduclort".~ rle estos aulomotort:s cstlitl obligaiim a prestar ~l se' ,.icin 
p(>hlim clc lr•nsporte en la rcsvcctil'a localidad, miouhos snh'i'ta el cese de activi­
dades .. 

. ~rLíwln 1-o. Para g;tr,:m'th·.ar ~· fucili~r lJt prtstación del ~e:vicio públi-.:o <te 
lnlll•portc muni<.ipal. los Comités MlJnicipales or¡¡¡uoi:r.Jcin las sif;uirnl"' acli>idada 
<-n lo loc~lid•d: 

a) L2 limpieza <ie la.< vio.< urwnas de la respectiva ]ocalidau IJ<.Il <l~o><lc circulan 
los \:dt í~•ll l'\'\ cte ~ervtcio públioo: 

b) l .a •sistencia permancute 1"'' p•rtc de las autvridadcs mili t. res y de Policía de 
la localidud, o>pecialmcntc m la1 v(u urbon•s y en loo tcmoiuoles de transporte; 

~) l!.otablccer sist ema.• <>pcciales de tmnsponc que permitan y ~oranticen la 
JIOnnal mo•i li:z;;4ción )' dcspf..1z:ilr11Íento de los uSt.•Mios. p;ra lo <:O;ll poddn! · 

-Auturi4:ttr i:l '-'ehículo:i dr sen.:icio ~cticul;.u, pf1blico iutertnnnir.ipal ). ofkicll, 
la prestaCiÓn del ~rvicio !.lllblit.o de trauspotte mttnicipal tu las Tllffi~ 111baHllS en QUe 
..,,,; requeridos y fojnr lAs tarifo< cvrresponditnll:s. · 

- Dctertninar los SJtiOS o ln¡¡;orcs cJc parqueo en los eual~ delx-n p<.'fJl<Xiar los 
'""hlcniM eJe sc:n'icio pihliL<H1llt\."'ivo de transporte """'jcipal en Ll rJUCioe el d ía 13 
de nnvicn~bre de J99ú; 
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d) l)r:-.signar Jos condU(:I()feS m.·ccsanos para wp:l Ít la> e·,..nttua)c.~~¡ deficiencias tlc 
per>vnal que <e pue<l~u prcscnlar por el inc•moplimicnlo d~ los com.lu~turcs de las 
~n.ru·t,-s:1S a la citación de (J~1 t; trat'.J. d pre~eote l)ecre to. 

:\rticnlo 5o L;os ~utnridodes del ordm naci<>n>l, de¡xlrl:uu<:nlol, municipal, 
intendcncial yCQniÍs~rial c>tlrrcobliga.!.s• poootr u disposición del Cooooil~ Municipal 
los veloícul:J:I de estas entid3do para que ln• mi¡nl()>S ¡rr<,U'n el "'"i<io po)b!ico de 
lran.<poote nouuicipal L'fl las 1.onas o áre;n que el Comité \1unictpal detP.rmme, so 
pena de incurrir en cows;¡} de-mal~ Ctlnduda SOJitcionahle con )adesütut.:ir'm dr:l cargo . 

. '\rtículo bo. Las: el'n,,~(;:;as de servicio píJhlic:o f.l(; tr.msporte m\Jnicip¡¡l deberán 
remitir al ('.Qmilé Regional de h r•sptdiv;o lt>calidad, antes de las 18:00 hora< del día 
uoa olcs lrccc (13) de o\Ovitmlm: de 1990, nn~ list< del parque ontomutm de la 
empresa, itu.Jii:audu el nombre y dirección tlt: lns propiecarios; ¡.>(l'$t'f.-dnres o tt.nedores 
de lo~ vehículos. a.si como d non1h!e y Jin:c<.:i.(m ele todos los coudu<:tnre-' qu.t 
labunm en la r~pedivd c;rpp¡csa. 

Artk~1lo 7o. Las cmp,.,.._,n. s:>A>C10 público de tu n<porte onunidpal delmin 
mpnil'.ar y asc.·gurar el envJu de lns ve-hfcnfC)s lie: servicio público ::mteJiOnn(·nte 
mendon~tius> :d Jos sitio~ o 1ugare3 de p<~rqncn rlesi2nadcs y aJa hora q••e d~tt.nnine el 
Cumité 1\·funklpa!; i€:u~lmcnte, did,asc:tnpn:s~:~s w-ranttz;~r~n el fum:ionamümto ile 
los vefdculos m¡enh·a:; dure d e<:5e de (l(:livjdac.le.s. 

Articulo 8o. t~s emprc."as ele s~rvid('l p(lbli<..·u de: transporte mt•n~cip.u l deberán 
saronti>ar que el pcc,onaJ de dcspachadore-, C(>lltrOJadorcs y cond\tC(Ott S de J. 
misma, c.;l;arán b b<mmJu e-n sus respectims •irio~ de trabajo. 

A.rtkulo 9a. Los pnlf)idarios, poseedooa v l<nodorc> de lo.< ..:hi<ulos de 
servicio pú h.ticn ,1(: tmnsporte mUtti(ip:JI dc-b<:rin ubicar los ve bi\.'t.llus de- servicit_) 
p\\l>lico de transporte mLmicjpal en los sitjo~ y~ 1~ ht'1r;~ clrtt:nnin~da por e-1 Cúmité 
Municipal. 

Articulo 10. A lat ~m presas de servicio p\tb!icu colectivo de tr~nJ :JpCJrtc mtJnici­
pal qtte inCIIfl1pian t'ualqu.!r~ de IHs oblig:acione~t-~bble<:iWs en el pre~entt Decreto 
les secá cancelada [a lic:eucia de fnndfm:Hl'l ic..··utu. 

!\rllculo 11. El propieta rio, poseedur n 1cnt.Mr ele vehít-ulo de .~eTVicio público 
wloctiYO de ITauSJ.IVIlc uouuici~l que inctimplv ci presente Decn:tu, . .cr:~ ... nr.ioo~,\do 
con uno multa eQuivalente a <i~>cueut. (iO) <olarios m!nimos Jcg¡¡lo:s mensuale~ 
Yigcntc< y con anot>lo hasta ele die< (1 O) Jias. 

Artlcnln 12. El conductor de vehículu d<J •ervir.io ¡>{ob!it'<J colccli\'O ele transpor· 
tt municipal que incu mpla el presente Dccrc~Q ~erá saneion~H.Jo con un;, multa 
eQuivalente a cuatro ~4) S:Aiarios rnínimQs )~le& memu~les vibeut<.;s y con arre5tO 
~·ci~-~~L . 

Artic-ulo 13. Los Ferrocarril-" N;,cioo•ak"ll e-n las ciud:>des ..,¡.Kiales donde 
disp.lnt••• de <:>¡uip<" )" ' "'"'· debcr~u prc.t;n d ""ido pú~li<o de tr.Jn.•porte de 
(XJ$.;!icros de ~cueuJv r.::uu lo que determin~ d fl'Spectivo Co111it€ lvlunic:ip.al rle 
Transporte Urbano. 

Attículv H. L<>s AICilldcs Municipales y del Di>trilo F.<pecial de Bo¡¡ulli aplica· 
rán la o: s.anciúucs pre1.'i:: to~ 1!1'1 d prc~cntc Dccct iO pur las infraccic:·nes <t ...:ualt.~uicra dt: 
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SUll disposiciones de cvuf<,rmidad cun r::: p(ocedifn¡eut(') estabkc·idr.• t:1\ el L)c~rcl(l 
1066 de 1983. 

Artículo 1 S. 1..3• uuturidade3 de tramp<J>ie yfn tránsitu se.~n lao cnc:~r~"'d" de 
•igi bo· l• adecuada prtól~dór. d~l servicio públie<.> de lron•pmtc om<~lici l"'l y dcbedn 
rendir iufvuHes escrito.s al Cornité l\.1untcip~•l rle su l(.K;~.!Jdad }'a lu.) ;u1torLdadcs 
JJIU11ÍC'ipales. 

Artfw lu ló. t :l prcscnb: Docrel<> rig<" a ¡;artir dt la ft:clt.1 de <u publiroci6n r 
ruspcrulo ~-u diSf'C"icionc• que le "'"" ronb:u ias. 

f'ul.>JíC')n~.,P., oomuniQuese }' ct'tn1vl.ase. 
Dodo eo·o tlngotá, D. E .. a 13 de """'eonbre d< 1.?90 

Ct:S•R n.WJRIA 1 Rl:)oo.l..{) 

~1 .\iinistro de C'o<lbicmo, J uiw (:haJ- Sántht< (;ardu; el Viceminislro dt 
Rel•cione' Exteriores, enc;¡rg;ldn de 1., huor:iones del Desp~cho cid Ministro ele 
Rch.ri<>lles Exteriores, Rod•"co Pard(l í.arcfo..Pntq.; el \1inistro de J•,tsticia, .Juimc 
Ciraldo Angel; el Min»tw de Hociend• y Crédito l'üblico, Rudolf Httmme• Rodrt· 
g.~•; el ll:lini<trn de Defensa Naciun~l. General O.<twr Bur~ro Re.•tre(Ju: la Ministra 
de A¡¡ric:Hlturd, Marl4 dd RoSU1W Sitlú.s Ulit!a; d \1inístro de Dc:sarrol!<> E<UI!ÓillÍ· 
co, F.n<mu Stmptf' Pizu,.o; d Vic.:mini•tru de Minas y Eut.tgia, ~nC'Gr¡¡•do de la• 
fuuciuoo<> dd Dcspoct.o del Ministru d~ Mina' y Eooer¡;!a. AmiJJ,;r David Acosta 
Medina; el Mini~tr·n de Educ;u~ió11 Nado:Jn<~t~ Alj'muo Valdiuie.tr. Sctrmit!ñln; el 
Ministro de ·1 ·r~hajo ¡- Scgurid3d Social, f'rond.tco Pa!rldQ. de /11 Peiia; d Mini¡trn de 
SaJud, Camilo Gontdlet Posso; .,_.¡ ~fini~tro Ce.: Comunicaciuue~ . . J\lhnrw {;(,SW' 

Sanlll1ft4Iia; d MinislJo de Oi>rJ< l'flhlicas y Transporte, }rllltJ Ftlipe Ga..i•w 
Cutiírre:t. » 

111 . II'TI!J<V>:"CIÓN CIUilADANh 

Det\tro dd término de ti jación en hst~ nn <e presentO ningun ó •dadauc• • 
coodyu"" o impugnar b constitución del t!c-_TttO. 

El P•oc,Jrador Cc1~etal de la N~tc.~i6n consü.kra q11e como hl$ Jlorma$<.:tn11~nidas 
en el Decreto 2745 de 1990 '·son idénticas A las pn:visl~s ¡w el Gol>ierno e" el 
Decrctn 2ZIJ3 de octubre 25 de 1'>86", en cuya oportnniclad pidió se; declarara 
con5ti:uciou!ll por no Í11Cringi: mand•lln ~11pcrior alguno, debe proce<ler.,c en idéJlti· 
C:i tlmml re~pecto al decreto que ;lh()Tt\ ~e. rco,·isa. 

V. CoK~IDil.K.:\t:tO~P.s Dll L.." 'CoRTE 

A tcuor de lo di• puesto por el artí"" lo 121 Cunstihocional, en concordaud,l con 
~:1 214 ibidetn, es <:s:H <;orpomdótt tfibnnal (.'ompetente- para rx<lmina't lo t'OitSLitucio­
noliJAd ~el Dccrtlo 2745 de 19~11. 

- - ··- - - - --· - - · 
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E:,t'd competeoci;J Ja con~rv: 1 !tt Cortt· a pe~c de que el ordeu:l uli<."tlto qu~ se 
te\"isa h.a,a dejado de regir. y¡1 que.: de acuerdo oun s. 1 jmisptt.K.I4.nl;a rejtet".Jda, que 
ho)· obscn .. , dicha obligacióol o:s iuoondicic>nal y uacc del ca1-a<:ler obligatorio de l<~ 
re~·tsión t:on,ti h •e i or n·t1. 

b) l .rl.<.fómwlrdad•.t 

Las aigcncias fornud..-. cstaluid3s en la <..:on.<tito~óu ban 1idn CUIIlpli<hs pnr el 
ordcnamit:utu nmteria de estudio. pues se etlC\lt..'fltra fiml;,tdo por d Pres•den~ de la 
R<pública y los Ministro< rld Dcsp¡l<:ho y su vigencia esté lhloihlda al nla l 4 de· 
nnviembrc de 1990, fecho para Jo ~ue sindicaros obo<roo anunciaron la reali1.ación de 
un cese de <H.:tividades 3 ,,¡,."·l nocional: además de ql•t: st>lo SU)pcnde las tlb~usicio­
nes Que.: sean inr.ocnputibles. 

Al amolizar cada una de la• rlis~osiciouc"' del Decreto 27+S de 13 de noviembre 
dt 1990, lo prirncro que advóerb; la Corte es o)U< éste coincide, salvo algunos palubras 
que no v;orían su esencia. en todas sus pams <OH d bmbién !"~.reto Lcgjslatilr() 
número ZZ03 <le H de ()(\ullrc de t<n!8, e>q><:dido ~r d Gobierno 1\'aciunal para 
~r;,utrLar eJ servÍ CÍO [>úl>Jico de trans¡>Orte n>•ruic-ipa) e) dfa 2i de octubre de 1 <)88, 
fecha en lo cual se ¡>rescn1ñ tma si~:u<~ción simlbr. 

F:J decrclt> que en ejla ocn•i<in se oe>i:>a adopto las misma• medida. pero no pora 
que nian de manera indcfinidt\ micntr.a~sul~t.J el estado de sUiosino i)a ra g.ar:~rl! i :t:.ar 
la pr<SI2ción de dicha sen.'icio el día meo,donodo. 

Es tanta la irl~rH•<lacJ r~ue h:ly Clltrt• los dm dt(:n:tos. que )a!l rtvoncs im:ocadA$ eu 
dicha oport,•nidiltl para juslifi,:ar Ja ~PP.·du·~i(m tl<' tale.r: n•>rm¡¡s se reprOOntcn con 
cxccpcfó1J de:: do~ t:r• )<rs t'(JJISit.ler.a:ldos ~el Dcc U!rQ 27<15/90, ha~ta P.t pru•to de.: que se 
ia)sistló en un Argumento :di] <Ju<: la Corte 1~ ha&Ca hecho varios re~o:~ms fundadoi comn 
se k e en In Scnt~ncitl númcm 122 dd 14 de rl(wiembrc de 19811. 

En eiedo, dijo la Corte: 

"A ¡x:>ar ~. q•"' no incide e11 la cnn~tihi Cionalidad de las m<dida• •dopll!do,, 
ll•ma la atcndón de la Curte qne uour de la.'<onsider.cione< del l.)c<wto que se revisa 
se apoya ~u 'I,Ut "por uJ.andatn constitudcmal y l..,gal d Gobierno iukrvendrá tn la 
industria dd tmri$I)Ool.: •utomotor", al Pil•ccer haciendo rcfer•.ncia al ;rrliculo 3Z de 
la Constitución N~ciut"'l y a la L:;· 15 rlr: JQ59 esbtuto éste que autori>~ la 
intcrvendón dol C:ohienw (.11 lo inda.1stria del transvoJlt:. 

Tal meoción re.mlta extrafJD pan~ iustificnr Ja e:-.:pedición de norma~ (.(Ut: son 
ejercicjü el~ l :;~s f:1cultildes excepc..-ionale~ del estado de sitio y quot.· tien-en un contenido 
cminellletncn<c polici...:.; m combio la io~rvención en cu"'tioln se rdicre a alríbu­
cic.:onc.~ distintll que tienen pnr rlÍl~tn l~· r.u:ionaliz:1c-i6H ~· planificación de lo. eco no· 
rhía con minu a lograr un d~sanollo integral y l.lrmñnlm de lu t-omunid<~d u 6n de 
ohrener l• rcali•ación d< la justicia .<ociol. 

~. ' 



Resr•ft~ cntvncc~qucnoCJ ar.ertfll!J 1 ~t im'OCadón q11e st 1,~\:t"t!e )as prc.:~ludidas 
n(')rt'H~t$ para fundamentar nH;:Ildus policivas de except;t(m \.Vffil) los qu~ contemplad 
Dccfetn 220~ il~": 19b8, tanto m2.$' ~¡ ~ -ie11c-: ..:n cuenta que lt CC)I\'I t>ttt: :•1 'Presidente 
autóno.uamclltc m~ntener latranquilitl•d pflhlic•. s•g(m lo impc.~u el articulo 12U-7 
el• la Carla fundamental y a la ley la rcgulocion de ~spectos re:arivos al <ervicio 
público~~ alllanspurk <.:n p.:~rticul:ar ~inciso final artículo 3lJ ibittetJ~.); 3tcibucióri que 
pu<:<lc ejercer el ~ol>ie"'<> ¡,,ve~tido de las facnlt•des dd •ctlculu 121. dado que su 
regular prest;.1ción es boi.<;ica p~tli tl rnBntcn imicnto del (JcJeu, según ~e anQtó 
}..JfC:<:edentemente. •· 

"d) Conexidad 

Considera l.a Cor~e, uumv también lo hiu,~ en la seutcw.;ia dtada, que las 
m.& idas adoptodos guacdan l• debidA celación de conexidad Co>lll:ts CóluS>s que dieron 
origen ]»ra decl~rJr turbad<> el orde<> públiw y en estado de •itio todo el k:critocio 
11uL'ional. pnP.~ f.'.Slo\n destinadas 2 gar:1nti1.ar I:.J continuidad de la: pre1:raci6t\ de un 
Se':Jvicio vúblko vital p;t~ ~f nt)rrr•<~l <.Í<:sarrollo de (a<; :.ac lt\·irl;hft:!l y sosiego de la 
curm m id ad. 

Adcmásd~ e••l:;;~jarúc::• • tru c,k: uno de los moti•.:os q ut S<:' ;.¡c.Ju jcron para implantar 
el eshtdú <k: cxccpció~ cnmQ ~ la ocurrencia de "actos ten o• i$téll <"U las d udadcs de 
\1edellin, C•li y Bogot;í, a~u<antts de lo •btrocción de numcro.«>s •-el.íwlos de 
tmnspork colecti•'O" (Decreto 1038 dt: 1984). 

e) Rtvisi~n- de/u.• normn.< di./. TJu:rer.o 2745 de l 'J'iO 

En c1 artículn 1" a.lel v l\!euumicnto materia de ex.a1Utu ::t: (.•rca un Comité di! 
''rmnsporte :h.1ur~i'=i~l en cada un~ de ios mlmidpiv:; que cuente co1l el seL vi do 
pt'thlicú de cransporte m•inicip~tiJ d cual c.;tará intcgr<ido ¡.K•r d Al~ldc Municipal 
currc,.pondiente, quic(tlo' pn:sidir2; el C()m;lncbr•k •••illtaJ o policial; las a•Jtorid~<.ics 
rnunlcipak:\ que teng:m tl ~<~f80 :a prt.::,bción de ese senoi.cio~ el Gcrt:uk: o director de 
la •mpr~ de aseo, o ru dole~do; el di rector regional o w:cr.inruol rlel IJ)tm o su 
ddtD<Icr, y el rcpr""'"'•"l• de IU> Ferroc-arriles N~oo~lles de Colombia en esa 
)ocofi<bC, si k. hubiere. 

Jgu:Jitt)etttc secom.1gra la fli:'IJti~p.ldó~ dcJ fepresentante<ie-llttstituto Nacional 
do Tron<porte r dd Gt·rcnte de la ~:n1presa Distrital dc Bu•e<, ••te 1\ltimo para el caso 
uc llogot~ y sedera a juicin del e\ Ir.• Id• el ir.vitac a fvcmar pa<te de ese Comité a otws 
autori .. bdc.:s ile )a munict)..lll!iduc.i, que " su juido cousid<:rt: necesaria~. 

En el arf!(:ulu 2" >e Jetcnuina en forma clara y pc.xi,ul• finalidad d~ dichos 
comités cual c.< 1• de '"gacaati<ilr la cfc:c:iva y oportuna pleitlción del scnoicio de 
hKu)portc en los diferent-c5 munlc:ipios del país Q:.J~ t,;uc::uteu cm1 c.:st~ tipo de 
t r:lzlsportc ... 

l'or su ;>orle el artículo 3- c.i:Jblece una ohlig,•<>ión "'"" los empresa! de 
IT>ns(Vl<1• municip•l, propietaril'ls, po<e<:<IU<c:s, tmcclore. ycondueln< .. de "<hículos 
Jlllr• q11e pre..<teo dicho scr,;icio e> h l l'lr~lidad durJuh: d ''""de •c:ti1•idade!. 
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.El ••rtlc,.ln 1' contempla la; ~cti•id><les qnc dclx:niu Uel'llr a caoo lo.• CJmit.:-s 
M • m ici 1"' les para la clecli ''3 prest<J ción dd se nicio de :ra mportt., tales L'\llllO 1 illl pie­
"' de las ' ·las. asiste~ci~ pcrmarx:ntxalc las autoñdado milil3res y policO!Ie~en dichas 
zonas, establecimientu de si>l<:uJas especia la para moviliz¡,ci6n y dcspJ.<amicnto de 
los ltsnarins., des:i.gnaei6u de e ondnc torcs par~ .suvl ir las t'iefic lencias de (~'b; personal 
en ca-'<> de ncOC$idad, etc. 

f,,, el .HHc:ulo 5< c-rdcna a h1:, 31.liOtidades del ord<:n uul~iruul, ciepartame.·ntal. 
municip.al. cumisariai e intl':nrlt:nd;~l, poncJ a disposición de lc>s Comités l!lunicipa-
1e5 lm vt:hi..:utos Que teng:an a su scrv:cio p:n~ qne rm:>:t<:n el st:rvic.:iu t)úhlico de 
tnlnSpOrt~. municipal ''so pcua tlc: iucuuü e•• causal de mulil (UJJdu~ta sancion3blc 
eou la destitución del cargo". 

t :n cl ortlculo 6• st d>s¡>One q·•c las cmpre""s de servicin de tmmporl<> público 
munici¡.>•l d~h<!n remitir en la fcdJ:s allí ~t\alada un•li•b del p~rque ouiDmotor, en 
la que apar~zea el numl>re y dirección de los prop,et:HÍ(I.~, )'11'\'lr.erlnrc$ o tc.·tH.x.lores de 
los vd•í<uh.l>. ' "'"'" rnmhi~n el nombre y direcdó~ de ~xlos Jos ct>ndllctore; que 
!.abo1~n tll la misma. 

lus urtlculus 7, 8 y 9le imporu:n a las <::mpr=.~de ..cnicio públi<."' dt lf1l•\$¡ltlrle 
muuici~l el dehc:r de organi""r el t nvi<> de los vcbículi.IS 3 IC>f .oitios de parqueo 
e>tahltcidos y 3 la bont ~·lada por el C.,rnité M11nicipal, oon10 el c.or=to 
funcionuuoienlo de Jo. mi.<<n<J5; el pcno:"'l <i• de.'{l"~.hadun;-.. controladores y con­
tluct(lr~S or. 1~ r.mpres;, lahmarán en su:; respettivos sitius dt traba¡o," 

C()mo )e puOtk~ apreci:ar l3s disposiciom:s resei\ac1~' n() cc-ntJariau cu furm;,t 
alglm:J mAndat() cnnstitu.;ion~l, vues S(lll de aquella:; normas qu! puede dictu el 
l'rcsidcnlle ~< la R<v<ohl;ca durante el csmJu <le e>O:e¡>ci6n con el f.n de or¡;;Lni,..ar y 
~nu'lt i:~.ar la efl!ctiva prcst:~citm de \Ul J:ewkio públicu. Cv1n•> e$ el de tlansportc 
municipal, pl:.W4 prcveair píiSible!i 3lteracior.c.·s •Id oNi~1l ('lt,hlicn. 

J~u . .-lfiYCntc absC~se que 1(.1~ c.:itados ComitCs ~·tuni<.:i~ lc!s filie .4le crean no 
alt<:mn la o>tnt~lurA municipal, como mm poco niegon al a lcalde la ""lidod do jele de 
l.a Administración Muni<:ip:ll, pocque como st• dii'J -.·n St.rll,..nri:. número 122 de 
n<.~,·iembt( 24 d(. t 9Rl\, •rlemá• de que é~te preside los Cnmit<:s, Jos alcaldes sólo 
gu<~lll "de 11 11• inrl .,..ndcncia n:laliva, c11 el manejQ rle In< a:~~mt<>< locales, pues para 
ello estan condiciorn~dos al..,; uonJJlS constitucional<~ y" lus diopo>ido .. .:s ~~~les". 

- Respecto a le>< artiL'ulus 10, ll ~ 1 Z Qll~ <XI""'l'"" s.Jndond pa111 lAs cm¡xcsa• 
de tr~n.spnrtc ptlblic? municipalque incnmplan k,. m;¡udotxrs deldecrela, como a los 
p<opictaños, poscc<lore1 0 te:ledoret de los >-.hfculu. y 3 los (IOnductCKe> de los 
misnlOI'\ que van desde Ja taucdación de la 1 icencia de fundon~nliento en el ~so de 
tTat:li$C de r..:mpn.:SólS y rrmlt:1~ y arres.to.'> pare~ hu ptJ\'OIH'IS n::.tur.alt.s. se aOcc..·u2t1 .a lo 
prt't:cptuado M ~<'(Str> C•rta i>o!ítica, "'PCt:ífica.mente a \o diSI'l\C<tcJ culos ar!iculos 
H ~ Z6 que tr>hln wbrc lo dL-sCiipúión clara -e inequl\'i>c• de lu.ou<lucla qut da h•g~r 
a la !'B.nc.:i(ru. c-rt~no )a delermtnación de ha misuLLJ. 

lgualm,·nk "' ~dvicrle '1"" •n •l ortku In 14 $e elt.lblece la antorid~d cnca1gpda 
de impon« las sancion" que con;agra d decreto que lo <• d Ak•ltlo \1 unidpal de 
cada localid•d y el de Bogulá, ~"''")(o cual« dchc: "'guir el pt()(e<iin>icnto c.<tablccido 
e" d Decreto l 066 U< 198~. 
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E>1a nol:l'm ,;enea com~~ct<r d debido proceso. IJ')r cuanttl el Derroto 1(166/83 
<:n su capítulo 7, .:trtículos l 1 2 a 11 S~ •~U••~Hgr<~ u u prvl't.-dimientQ que a pesar de ser 
h re"\·t, garantiza pJename;lie d ~tre<·ho de dcfcrt~a q••t: lt: a~i::tlr ul pu:sunto infractor. 
pues le da J. OJK'rtunid"J par• "'ndir stos explic.cionc-', como para apo1tar p1ucba.<, 
$Oiit ihtr fa~ que estime <'Ot•V~Iticntcs, interpone~ r«:ur~o::~ c~c. pcnte¡iéndose de ..:sta 
maner:1 los \k·r<;~hoo c~rah1idns (f:'' t.l llrii<:ulo 2.6 de la Con$tihu.:jón Nacional. 

Rn cua nto :ll.aúe a Jos artfr.uln:c 1-, y 1 .i ~u Jos que se orden:~~ los F<:rrocarriles 
Kaciuuab de Colombia que di•¡•>n~ 1~ prestación cel servicio ('líl>lirn d• tr~nsp<>rk 
de pasa teros en la.• ciudades en d.nok tcuga e-quipos y '135, de acutTdo con i<' que 
ddermine el n:;pccti>-o Cnn.itt Munici pal de: T"""f"rl< U•L'<lu11, )' S<:Jiala que la$ 
>utoridade< de tra.'Uf.<)rte y t::ínsitx> son las enea~ de •wlor lo •dro..xla pl'<:$1a­
ct6n del se-n·icio, para lo cual def>erárt ren dir un informe'escrit<t tti Comit~ Ñlunicipal 
dt.· su lnr.~H<i:lil y ~l las au::oridalit$ mun(cjpalcs. wn pre-ceplos eutarnin.:~Gos a 
compk:rncntar las medidas m.v.:c~ri2~ p:u~ 1:1 rfectl\'a prestación del sen·jcio (.k 
b'AIJSpurte. que no lesionan JlOunu i.'On.dihrcionaf alguna. 

Fi.~aln •e:ole eu d articulo 16 st consagra la vigencia del decre to. como e> dchido 
eu tuda dtSposicif.n Jeg<ll y M: $U3:pcndcn las norn1aS <.4U~ le :>L'all cuntrarias con lo Cui.iJ 
~~ avlene a lo dispuesto por .el i m:i:1t:o tercero dd articulo 1 H dd Estatuto Superio1 . 

Ad la; oo.sas. c.:onsidcra ):4 C<'rle Qut t.~tas razones suma~s u b..s: que dejó 
t •J".•r$1asla Corpnf'Jción eu b S.:ntcncia mim<ro 12Zdc JKroitmbrt 24de 198~, a las 
qu< se remite, $00 suficicnt .. 1"'"' rll!dar:tr noquibk el Decreto 274; <le 19'>0 y a ello 
.., vruootlc. . 

VI. DECISIÓN 

li.n rl•érito de lo anotad(), l(l Curte Suprema de J us•i<.:iH, S1tlrt PICna, p:cvj.:~ 
pnne" cia de la !:iala Con.<ttlluc:ir;.r r::.l y oído d pnc~r hsr.~l. 

RI!.SL'ELVF.: 

Es<.JO.-..sTm!<'.l(..,....._ d Decreto número 2!·15 ~e 13 de ~~U>icmbrcdc 1990, "1"1• 
el <-ual se tom~u moas mcdidaJ en m•te-"• .k la prcsi:Jci6n del ser~ic públiro de 
trllnspolte municipal de pa~¡CJIIS•. 

C6piese, pubHqut...-sc, com•;nfe'\lft$f' ::.1 GvbicmoNadonal. ins~rtese ertla Gace­
ta JuJit••al y archfvese el expediente. 

Se deja conslaucia <le 4U< tsta •entenci~ fue a¡>J<:>ooda l<¡almente y se dio 
<>hSeNaucia al Decreto 189'1 ~e 1989. 

PtU!lo )uli" <:ticere$ Corra.!o;s, Prc;idcntc. 

8/nncd· T1"Jiiilo de Sanjuán 
Secoel~ria 



RI(SUMJ!.!\ 

GACJi.t':'l JIJOICIAf. 

SF.NTF.I\CJA NUMERO 1102 

Es'li'AIJX> n~ snn o 

La jurilprud•nci• ha ai>lnconado desde hace varios A~M lo interpreta­
ción restricti\'a que exi~ía una ín~ima rtlaci(ll'· o. mc.ior utw ide11tidad 
entn: lo5 hedt01 im-ocados en e~ n•Je\':1 determinación oon aquellos 
que or,Wn~lmente fueron aleg:>dns por el Ptcside<>lt para impl•nhlt el 
rocimm del arur·" lo lZl. 

Exéqmble el D:. ... -rctú !737 de Ji)<)O. 

Crrrlt Suprmra tk .fU$C.iciu 
Sala Pl•!UJ 

Referencia: l•:xpedicntc No. Z260 (364-E) . 
. 'V.uttto: Rc\-·isil~I'J constitucionat cJel n~crcto Lcgi~Jativo No. 
2757 dcll4 de novieonhre de 1990, "p0r ei cual •• dictln 
mcditht~ lc:ttdiente~ a h1 p~~~rvncic\n del urdtu ~ .. ·1hlic.o }'a 
~u· restahlccim'~··t.o''. 

flogntá, D. E. , enero 24 de I?<Jl. 
Apcobada scgúu A<:la N<'. O l. 

l. F.r. ClOI'nllOL .ot: u CONSTJTUO:Ofolo\I..IU.•": 

1!.1 Presidente de b Re¡>úblira, con la firma de todos i(ls lv1ini>trus<lcl Desp¡>cho, 
esJ>idióel Detr.to ugislntivo n(smero 2757 <Id dio 14 de nov:ernbrt de 1'1'10, "por el 
cual se <liclun. noedidas t•ndicnl<:s a )" preservación del orden j)tiblicu )' • su 
rt-.toblecimienll)". La Sccr~tnía Gener.~ 1 ele b Prcsi<lcucia envló a J. Corte el 15 de 
noism<l '"es frotnr.opia >uléntica del cí~1do decreh> p•r~ Jos efecros del cunt1ol de >U 

constilttcionalidad. 

A. U l'tXW 1/.111 IUtfYito <ub cxámine 
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(.1\CE:'T';\ JUDICIAL 

1•:1 Decreto Legidatl\'O a estudiar tiene el ~iguicntc texto: 

«DECRETO ""UMERO 27~7 DE 1990 
{No\·icmbrc 14) 

11 

"PQr ei (.llfl( st diclm> medidf!.< ttmdir.rtles a la preuroaánn tklr.7dm púhlu:o) " 
.-.u restabltcimienUJ. '' 

Ell'residente de la Kep(thlica de ('..,lombia, en ejercicio de las facultad<' que le 
confiere el-artículo 121 de la Constitución l'olítico y en desarrollo dd Dc:crcto 1038 
de 1?84. y 

Que d Decreto 1 o;8 de 198'*, declaró turbado el orden público y en ~stado de 
sitio todo el territorio nacional; 

Que la c!eclaratoria ele reali?.ación de cnalqnicr tipo de adividades al margen de 
la 1C}·. o el impedimento violento o mediante engaño de l;t prestación de l()s ;5~tvldus 
pétbl ico~, so~> hechos qioe quebrantan el régimen democr:ltico de nuestro E.<lado de 
Derecho: 

Que las anteriores eomlucbiS ¡·óJo buscaro q;cebr3nlar la pa?. y h·anqnilidacl 
C'•Luiad:m~s~ r..nnv•(héf'l.:iose e•\ !';uls;u ~nhre\•iniente~ dP. tnrOOdón del nrden p(1h1ico; 

Que es deber func•rncnt-dl del Gobierno J:l<acional¡>resen-at!A seguridad colec­
li\'<J t im.Jh•idu<Jl. ~· rest<JlJl~ctr d urd~u cuaudo e::alu-.·ioere tlL•ebrantado. medi<mte el 
eonpleo de los tuedios poevislos en la C:omtilnción l"ra mantener la vigencia do las 

. instituciona que cJia consagra, 

DECRET.~ 

Artknlo 1 n. r\·fi~n~r;~s ~ub;i.111ta hnMdo el orden públicn, incurrirán eu CCJusal 
de mala conduela, •aneionablc con la deslltución o en justa ~ausa para dar por 
ten;liuadu el cuubatu de lrc.baj(t lo.$ e•npleadns pt'tOiico:; y los ~rabatadorcs oficialei 
del orden nncional, dep:ut.lmcntal, intcm1encia1, comisaria!)' TnLl:\iclpal. ¡ncluren­
d<L lm.de·las enlid8des de~entra]i,.•das, que durante el día 14 de no\oicmbrc de 1 ??0, 
o dentro de lo.< clm {2) dia< mbstguienres, impidan el a<.-ccso • los sitios de tmbajo o, 
que clebierulo facilitarlo no !u bagan. prornu<~'lln el :ciLio dt quieaes se enwentren 
l•horando; dejen de prestar o pm¡>ici<-n la sus¡x:nsiún de actividades. 

La ~auciún ~crd impu::~b ()Uf Ju autoridad nominadora, mediante resol\lción 
mutiv<ilil, cont:a la cual sólo procede el recurso de teposición. l'ara la impmición de 
fa sauciüu ba~tal~ l.'UU u¡l en tlt:St.:;,n~os a] jnf(ac;toJ y prac~icar las prucbd~ que é.~tc 
solicik o 1as que de ofic.io se: de.creten. siempr( qn~ .~can conducentes. 

L, realización de estos hechos c•mstHuirá iguarmcntc cau~al de terminación de: 
Jos contratos de h·abajo y de pr~sttlción de servidos <:dcbwdos con p:utieul~rf'S, por 
la¡ cntid~dcs a 4uc se rcticr<: este artjculo. 



CA~T A !UmCI.~.L 

ArtiL'1 110 2o. r·:n la.'O r.rnprf:Sa;;: pliv.:wi:ls~.:-..~lihllr.' j -... ~tlt ~'ii Lt..a d<· tt·nn:nación del 
contra lo ele lt'JOOÍO, el lrobcr i1o<:urrido en cnal< plier.~ rle los mndnrk•sseñal~s <11 el 
articulo precerlen te. 

i'u tículo 3o. No hahtá lugar • libelt<lrl p<O•isiOJl(l), .alvv vor ~"'"" ctm '!>lid•. 
para qllÍOIIC> l'Uil O<.'tiSÍÚn dd paro rrogramadr> paro d 11 rle novielllb!C de) ¡>rcscnte 
año o en los dos df3s subsiguic~tcs comc~•n <>lguno de lo• ddi:ns señalarlos en los 
articulo• zc;o j' 291 ~el Có4igü l'er:al. 

Artículo '1<>. A J"l"tir de l•s seis (1>) hv,;os ~lel di;o 14 d<· nwicmbrc hasta las H 
horas del dÍil 15 i<>S Directores Seccionales y lo.• Jef.,. de <os ()flcin~s Asesoras de 
lnstuJcción (;e'hnh)ill, tomar:Ju la~ medidas ncc<.:sari.il! para (Jlltl! funr.ionf!n hunos 

pcrmanenl•.• rle recepción de denuncia~ y couocionit11t\J de hecho• punihl« de los 
scñolados o-n los or!lculos 29() y 291 del C6diao l'cu;ol y en d O.:.:rclu 180 d~: 1988 que 
se (Q11)( t(lll pur razón del paro programado para C$ta fcch:.J, crJn los Jue~es de OcJt'n 
Público y Especio lizadQ~. t· los )o.1ece• Je Jn~truccióu Criminal rudicodos y ambulan· 
tes, ~g(1 11 nn rc!ipt:cti "·as competencias. 

F...sms fnncitJI\:lr~ podr.ín .ser :.signados pa:a prestar el ~enici() tn ~s 1 )iteooto­
""" Secdnnal .... rl•J O~!pO Téct•ioorle Puli<'í~ )udidul, dd 0 1\S, d! lo DIJir.- y de la 
Sl)ll\, y C<Juformaran Unidades de lm-estigadOn con la Policía fudi<"ial <!e las 
rC$pC<ii•·•s e<>lid.dc;~. 

Lo clqx:ndcncia do~de se.~ ,nigu..!o el Juez le ¡Jr\:>l:lrá d opo~o logístiC1i 
ucc~~ariv. · 

. .1\rtfCIJl~ SrJ. El pn·.scntc Dr.<'reto rige~ ~a1tir de :;u publicad6n )' $u!~pendc: l~:ts 
norma~ qut: lt~ .(t:;1n c:lt.mtTarias. 

Publí~uc><' y cúmplase. 

D•clo en Bo~ot.1, D. E .. a 11 de noviembre de 1 'J?O. 

C:I·:~AK C.'\VIKI;\ TRL"jiLLO 

El Miuistm ck: G<>hicrno, julio Cist>T Sánu:hP.z (;anta; el Vir.~ministro rle 
Rel.Jdones Exteriores, tuc:~rgado de hu lwtcioncs dd Despacho del Mini<tro de 
Rd.ltiones l::xler iurt•, 110011~u PIR'Úu GaTcia-l'l'IÚ.I; d Miuistw Oc: )wncia,Jcilm 
C.<t-aldo A "{tJI: el Ministro de Haciemfa t Cr6dilu PúLiicu, Rt~J,Jf fl ummts Hud{i· 
gue.; el :\·finistr~ dt Defens~ :'>l~cion¡¡l, Gene rdl O=t llaúro R~t•e-fHJ; la Ministra 
deAgriculluro, Mnrl~dtl Rnsmio Sóntcs U!lOrt; el Ministro de Vés~rrollo &vnómi· 
co, Ernesto ~amper Pü.JJ•!.n; el Vice ministro de M in :-.~)' }:o;.nergfa, encargado de )a~ 
f,.oocÍ(oooes rlol O.·<p-Jcho dd Ministro de Minas y Eacrgi•, llmlllu>r D"vid Acosta 
lvftdinn.; el Minidm cif': F:cin('.1<:ión l\<\r.i•)l)411, A!fovuv Vc:./d.itJÍtJS() Sa.rtft.ir.r.to; el 
Ministro uc Trohajn y Se~uric!~~ Soci~ 1, Frar>eisco !'ruada· dt /a. Pe-M: el :VIirli>bu d~ 
Salud, Camilo t;urtwln P11.rsn; el Ministro de Comunic~ciones, Alberto Crucu 
S"nlu'""'*'i d Minhtm de Obr"' Pnhlka. y Tr•n¡porte, J-uan Felipe Caviria 
Gwil" " · » . 



J•:l dcc-rctu :tJ ~.:I}jy.atio en C$b pf'Ovtdcncia se c.Jictó en ejercj(·ic; ~.te la5 facultadt·s 
~"" d Presidente de la RcpilbliCJ~ =mcrkotrodel régim::u excepcional del é<!:uln ele 
sitin y purt.· .k un hecho wbr('\oiniente que en el "'ntir del Gobierno cvitl d 
restabl<.:c;ltnitnto cid ordtl) al qucbr:.mt.u l<1 ('1:.7. ciud.adand. Var~a:l asoclacione3 
sindic;¡l~~convoc:arútl ~Sil$ afiliatlo:;. e hic)eron nn lh:~ntodo a la c:tldatlu•tía en gencrll1 
para ru:&liur \Ul P"TCI el dCu 14 de no,;icmlm:: 4Ut implicaba la :n..t.spemión de l:u 
ac;tividades 1 9-~orall's, económicas, Ue J•Js .S~• vicios púbJic.:V$, etc., como protesta 
contra a~aunali m~tlidtb l1>4ti~ativas y cierta~ dctcrmiuacicme-s de pvlític:a económica 
del l•.s!ado'. 

Con>idér6 el Gobierno ~ue declam b re(lli?.O.ción, d dí:~ 1+ de novi<"•b•e n 
dentro ~)~ 1()~ dos díOJS siguit• •lts. le t."U~tlquier tipo dr <t<.;ti1;i•i<1dP.~ al macgcu de la ley o 
iurpeclir la prcstaci(nl de los S<.."n'icii)S públi~~ 111edi:mt~ \•iolcru:ill o eng;.ño1-1 sou 
e3usas turb.1d01;1S del ordt·n vUbli('o y. en cmlsecuenci~. mediante el l)cc.:n:to Z7S7, 
>doptó o~t~s 1nedidas: · 

1 o. n. wr4tln' ltt/Hirul 

¡¡} f.!.s una cau3~1l dt malo com.Jtn~t~ el impcd\r clo.K:ceso a las sitios ~e trabajo o 
110 far.il itarlu Por ~11.1ienes es.tán obli~dm i3 el~()~ el r.romovcr el retir() r\e qt1icncs se 
cncuc:ntr~.:u I~OCmmdo o "cJej~rr de prestar o pmpicien h1 su~¡>r"miñn de actividades .. ; 

h) l!:n cttl concln<:ta pu<...Jen inc urrir: 

l. Los emplc:-ddO! póblitos y lus tr<l>ai;orlt.>res oficialc> del <><den naciutllll, 
de¡A'lT'titmcntd. tuteudenclal. comi~a.6;,tl ~· municip.ol. iucluyenéo lo.s <.le las eutid.ades 
d~.•ccntmliu,J~~. 

ll. l.n5 tT¿¡IJuj~·tdort"' .. :o o 1.:-.s \.:onbatj.stas de strvlcius p(lblic:os vin'-•uh1dos por la~ 
mismns ~~~~~ifiade:c: públi<·as. 

lll. (..., tmb.jatiore< de '''"1''~ privadas; 

l~; l...- s~nci-6n por Tll<ll.1 conducta c.:ons¡~tir~ en la tt.nuiu<t<:i<)n dd contrato dt 
trahajfl n el t.·<mtrato de prt!itocióll de .s~rvi::ic~; 

d} Indita d incisu Z·d~l •rtlc·•lo J•dell:ñ:crcto 27;7 4"•la autoridad uomin>­
dora es la t:UJHVt::l<nte rara impoPt."r la sanción pH.:v;sia. para lo tual Je "ba$brá oir eu 
dc.'IC'argos al infractor y pJ>ctic;~r las pruebas que éste !:Oiicitc u las q11e de oficio se 
decreten, !ÍCtllpreq¡re sean ¿..,.,J i>«n res". L! ruolnci6n sanc1011~10!ia será motivada 
'! cmtt:ru efl¡ procederá solamente f.l rccu r$0 rl~ reJX>Sic:ión . 

. Zo. n. r.oráct'"' p•nal 

~:1 •rtfculn 3" dd Decreto tlisJKllie que r¡i1ic.:c> iucurra:> lo.< díosl4, 1.; )' 16 de 
u(wi~.mh<e en la> c'Ondoctas punibles de que tratan los artlculos 290 (violación de la 
li!l<!rtod de tnWiuJ )' 2:91 {sabot.ic) del C. P. no t<odrón d brndiciu de la libertad 
prm·is.it>ual, sa1 ... ·o por pena cwnplida. 
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3o. D<> caráctr.r tutmi,tistrativfl 

~:1 3rtículo 4' c>rden• " la. Dircctc>r« Se<:cionab y a lns )efes d~ ];.u Ofici nas 
Asc!ioras de lu.stru(·dén Crimin:tl disponer turoos petmanl-ntcs de los ju~u.:los de 
orckn púhli<:o, I'S!>eCialil:lrlos y de in<1r1~ón criminal pm recibir las denuncias )' 
.-umir el CO!Oocimicnto<le los hecho.' punih).,. pr.vi~loH·n los artículo~ 290 y Z91 del 
c. p 

Igual m en le dbJJOIIc que C.'~o:; h1 ndormrio·.; puedan ser 3SigKiados en b~ dirtccio­
lleS <le '"" cuerpos de p<~l;da judicial y Cllnf<omm cun dios unidades de invcsti¡ación, 
quienes, <tdcmá~) le.-. prestMáu d apoyo U~is.ti(:rJ uc::cesario. 

Cica 1:.i<:lc::J tt"mpora1 dci (iecreto apjrttc Uc maner.t exp¡esa. en su :.~rtículn 1° y en 
la lir11it:Jción quc'é1\ ~1 tt r.to del docrcto =-~ •~•tl:t", rdadunoda cnn 1111 hecho cunc.:rcto 
de alter•ci6n de! <>rden pfihlico ubicabk lo.! días 1-1, 15 y 16 de noviemb1e. 

C. CompdttrCill <lt la Corte 

F.l decreto trunscritfl es lt:~id:HivrJ •.ti(:t.;,du con apny(') en l;ts r~tribucion\!1: del 
c>tudo de sitio, pot lo cual la Corte es conqetentc pura ejerc•r •1 c.outrul de su 
COilSIÍIU<;ÍcnaJidad en Viftud U~ lu uispuc,to por loS Ultl~ulo~ 1 ¿ 1 y 214 d~ 1~ 
Constillocióoo l'ulltica de C-oloml>iil. 

11 EL co~·cF:•rn) DEL PROCuwAnOR GESP.RAI. l.'lE LA NACIÓN 

El PruclJHJdtlf "oli<:itt a e:st:J {;orpor:lCLóa• dcdare q1 1~ t i decn;to sub 'xami·u~ <:s 
<..'<.lnc;tihtclonal por ku ~iguienle~ ta~um.:s: 

13. las rondici<>~ fonnala atJn cumplida. por el d=etu. 

2.a. l...ds C',\tJSl\S que moti,·aron d Decreto 27)7 gwrdan c:onex.idad. con !;~ qne 
moliV~tron la der.br~lllria del e<t•do de sitio. Explica el ProcUJador qu~ lo• actuales 
heqhos son •imiiMes a l•s situaciones vividas en lo fedoa del Decreto 22ü0 de J?RS, 
di ciado a pwpósito dt u u p.ro f"lllt ico promovido P'"" ~1 27 de octuhoe do c•c año y 
Cl,llt' las Jjsp<A"iiciones en él <.:ontenid~~ SOtl id('"n!icas: ~ tl~ ~k Jos artkufos 111 U S-= del 
lftcreto 2?)7. La Corte en &otcnda nfio)oero 1 del 19 de éJH.To de I~S\1 exphcó la 
cooe,idad indicando que d <= ilrcico de •cti>.idades vrogr2mad.- :.grJv:~ba la 
p• rturbac;ón J d orden públic'<> y al ,.,.¡jfic;,r b tesis de loo hedom sobrevinieoote,, 
otlodió que ko cc•ación de •cti,idadcs Cufoui~uía a la desesbbili<aci6n institucioual 
r.ld pai,. Lo~ uuevQS hKho.~. no o~tnnt<: ser ~ohre\·inicntc~. taeru;·•• lc::i<~dóu con Jos 
morivo1 de la inicial dedamtoria ol evihu el restableci miento del <>rden público 
pc.:rturbado ~· elh,s mismns iu~bfican ;n"lpli:l.n J'L'llk e:;te d()C.J dt· medida~. 

Ja. F.n la misma <lirf'tri~'. P.'<'Uerd> el l',ocu,.dor que entonces (198Si"' 
ao)¡uuocnfó que el orden legal ordinariu líen" lo po1esbd de• cahfic~r los hc..:h<>< ilfcitos 
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y dispot~er lu nplicación de h1~ mc:did:as re1•resh·u$ d~ la~ cor.du<.:t:t.s que atl.!nteu tontra 
el orden "'r.lal y S>lncionar la< :>c!ividades de los éHOplcados públi~Q:¡ n;alizadas al 
margo, '.!<.: lu ley. F.sa :ni.s:ma ati.huciñn l:t fic..'1'1(" ci1-'T6ideu.fC' tluJante t i 6t.Jollo de 
ritiopo< lncval son rompatiblesco!l tal~~ las nonrras del iH<:rl"losuh •""""""· 

4•. Sustcnt~ su pelidón d Procu rador con el criterio de la Curte ""J>r•s.>do <·n 
Sentenci¡¡ del 22 de at.ril de 1976, rdc>ado enuu·1icmhre d~l mismo alln consist~.nte 
cu que nadi~ puc.:Uc alegar el d~rn:IJO de: mantenee:,~ c:u d cmp1eQ cuandu viola las 
ley~.s y dcscon<'lce l:.t.s obligaciont~ llrupi1!s desucaran. J. , <.:on~mrio ser(.- t i dc:<.:ail!lit:n­
~0 dr 1~ tl\Jb.Hldad y la pertur~·tón del n<um;.•l funcionamiento dt·laadministr~ció!l 
pública. 1•1 Gobierno en t>les h ipól<.-.is no está ohli¡,..~tlo a sostene>unos ron !talos con 
perwnas que actúan fuera de t. 1-.y '> úl>alrJ ello. u ohli~"ción de t.<tll ~ la de s.r 
¡eai~.S t..'UU )O tx)da parte en un con~rato ~· obrar t.:un h hu~n~ fe {l tW 1~ imp()ne esa 
rdacióu. 

Sa. Sohr~tl proccd,micnl~ vc. •a Í111pom:r 1~ sandóJ\tlc n:rmina~ióndel cuntra­
to. estitna el Procur~dor, lsu.Jlmcntc con a¡.>Oyueclla misma senleJH.:ia, <JllC el trámite 
pre,isl() e" el Decreto !157 no vulnera el P<Íncipio fundameJllitl <Id art!cnlo Z6 
clcbido a que •e>¡x:ta el derecho 3 S<·r <>ido, pedir p¡udxlS y a re<nmr la pro>idrncia 
~Llt ponga fin • t;ll •c~ción. 

6a finalment~ r.o1~<:cptún que la r~frjc\.:iún al beneficin de l,l Jilxrtad pmvisio­
ual en el r~so dt las condur.l~$ yuuibb de v>ob~ióu a la liberl:ld de tml>aio o e!• 
SaUotaic, C! un• medida que pn~e adOptar d Prc!id~nft. S•ll IJUtbrantar\a~ exi~clld3$ 
)' ~in •itac.:iuncs eonsliluciVJJ<dt.:s dd <:xcepcioo.ll régimen de1 eslado de sitio. 

JIL CoP..~slOgJt.-\.C:IONT::S OE LA Co tt·rF. 

Surtid<> dehidJHOcntt; el tr.imite J)T<!\'isto en la Constitución y en el l"lecrtro 
número 1 B de 1969 la Cnrt• -.>tra a iuzg,or 1• consfitucionaiida<l del Decreto 
loe¡¡i;lativu mlmero 2757 de 1 ?-?0, con la o'>ser•uCit\r. dt no h3berl<' prcscnt>dn en el 
proceso algu11a iJJkn't.'tlcifm cil~~l.d3 1~. 

Co••H' St' unc·tÓ anjh~, 1¡¡ C<.>rte encuentra (Ju~ el Pr<·stdente e>tpidió d ~reto 
Legi.siDtivo eoxaminado dcntm ci fl! 1 ::~ . ._ ~._ ¡-"<:ndm pre\1 i~tas en lo1 nocma fund:ameut.d y 
lü enviO en liewpo oportuno ~ra c.::.tc ;m:~;tm ientl) . 

B. n d artálisis tú. mitilo: Las cawa.< , lnJ ttWiidJu 

t;) Gobiém<> Nacional estimó qo:t: el IJ.moro de alguno• •indicaros y ciertos 
sectores (J(Jiiticus a un ~$<; de activi<.ladcs lahnrolt< y económicas el d!a 14 . .le 
noviembre p;lSaJo CCiflStÍ~llf> \ln iaCIO( 8!~VC de j'lert1.llbaciórl de Ía OOTmOJidod y 
Comrihuf.a ~ t¡uduan~ar cJ rtgimen deuJúctático. rur V~ parte, }os lHOh\'c)s expues­
to• cll d Decreto !038 de 1?8~ 1"''- iustific;¡r la declaratoria Jd c>l<•ou <le S>tio que 
:~c:tualmcnte ttene vi~ci.a c.n todn el tc:rritotio nacional, se •ebciunurun con 
reiter:ld()S uctos de ~mpccs annttdo! qu.e diriger~ o.dm ' u ~taque contra el régimen 
constitncio·.\al y con la pre::encia simult5nco de la cri m in~ 1 ~(.·th·ldad del narcntrAIIc(•, 
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'lituacioncs estas q\le han gencrJiiuu.lv J¡• vi~ l~nda en Co,orubia ~· :Jtect:Jilo gr;nre­
mcntc d sistema político 

lle..le 1984 ho•b l" fechn, el llamad•J por el 0 (-C"-In llllA "de,.fíocriwinal" ~ 
la institudo~•lid~ad nn l1:1 rt..~do ni tctm in:.Jc.iO, c~•so en el cttal se ;>odría le.,.antar e1 
c,tJdo de sitio ~ 1 c<.m.;cguirsc lo teitlurac·(ln de ¡, ncmHalid,J. !'oc el contrario, la 
escalada del conflicto la han bali>. .. ln nuuJet'-""'S lc.:dKIS de violcnda como el 
aseúnato de li<kra vutr· i~.os. d !<:cuatro de ~rsonas ele la más divcr>O cond~ióo 
social, d '""otismo cmplc:11do coutru 1\'Ctor"' trab.tjadorcs del ;><lÍS, el ase <inalo 
in<liscriminado de ci>iJ..,, pulicldS y miht:u"', etc. &too 11lent1rlos se han orientado 
no<Olamcntc w nlr.o compoMnt.H c!cl apllmlo ~~•~•l sinn contra la t rtislll<l !OCiedl<l. 
;unpliando el especao de la \'ÍOleuci~. 

~.:n .Stu m ismas ~s ~ h•n prnm<Wid" ¡>aros de ¡l<Oiesta qne cucrtion•n 
algunas políticas lnborol.,., """nómi<••< y rocia1es del ~:st¡do )' que d gobierno 
mandn las mismas facl•ltarles cxa.1>Cion~l~ hd reprimir.o ccm la <Ull>'llKtación de · 
condutbs p•.mihlc.-.. tlditu:. u wúttdvtnl-;ion~. d c.stiblccintituto de c:au~a.\ justa~ 
para terminar los wullatvs )'medidas que pueden ser aplicahlcs a l o• wspon>-.bles de 
la parali<ación de Jos ""!Vicios públiws. l"lt '"""~··• general, lo Curte lll!e~re¡>tado la 
cOi\Stif t.)CÍt1nalidad de scmc.:jar 1lt'.$ <i;S('>f)$iC: iones ccm .t~lgutws exee.pc: inne:s vinculada~ a 
las gilrantías p<.:nales '1••1! c:on¡;:agra la nonnu h.nld:u'l~ent2l. 

a) La tesiJ de to..(, Ju:du'J.t .tobrrJinit.nltJ', 
UnenW:idn juri.'flrtul•"'itll de I!J Crrrw 

· Es un estudio oh\igodo <:n es hu IJ' u\'icttncias d qut' 'ttt.•f&t a la conexidad de ltts 
medido! exccycional<::< frenl< • l<l> motiv()!: deleronínant<s de lu dechratoria del 
e.'ltado de sitio. La ¡,lrisprudenein hu ubt.~ e •cit>n3dnde::dc hcll.'(: v;)r~os años la intcryreto'­
cíóu restcir:ti\·a que cx¡gí:l u•~~ (ntima rvlatión o .. nejnr. una idcutidttd entre lm 
hecho; invucadQs en cada nueva dd·r.·wml::.<:i~n con aquellos que or¡ginalmtnte 
fu<rOil "leg.ados pot el Prtsid-.nt-. para implantlr el r~gimen del artículo 121. Se 
s~tP.nÍ;t ;mt<:·s que ~i el nUe\'0 hct.•hcl tcrtfU ulla conformac:iútt distÍtlla tie Jos inicial­
mente desctitos. el Presidente clcblu prucode( a solicitar el concepto al Consejo de 
l'.stadu y repetir el tc~mitl: del. :11ll<;ulo 12 1 pam .:xtondtr Sol competencia. La 
jmi.'ipruc.Jc::ucia •esponrli6, al supc::.tCIC tsa posici6n. c.¡uc.: Uerltro de la :.itu.lciól) de 
cmcr~~m;ia eu le~ que impcr;J d esta<l() de 5itio. pueJtll surgir hecho> nue\·Os y 
disti.uto1, pero concuncut4:1 )'conexos con ln:s rdatldc>s en la decl:;ratoria que pelTTlite 
el articulo 111 y no •u~titu livQS de <llr>:, 'l.ue recbm>n una actwlci''" legi~lativa 
~pecffica de la mi.mli.1 11atur~J.e1.~ y que por tllo e;trecerta de S<.'H~ido .-('1tdir nneva .. 
n~nte al Consejo d• Estl<!o cmndn <~lá t n vi¡¡;or el •:sl'•d<> de sitio o repetir su 
decla.tator-rn. l.os lenómenos :wcinle-s, pnlftir:n.~ )1 n-cn•ó•nicm sobrevinit-ntcs &J~rava tl 
l;.r pertmbaci~n y hill'<1lnW cornplejn, probk 11tático y dificil el relor11<.1 a lli uu:m~J;. 
dad. {& rlctcrminudones le;islotivu.< del Prnide.tle clchcn respoutb, C(lmo c 
lógico. a a.as situac:ioaes. no rolo pur SCI este su rlehet M no potquc ti r-.ecesario pal3 

qu< d ~""" JJ(IIIIico rcxci'J<e su normal fu.,cinnamicntu(Cfr. Sentencias del lO de 
octubre de 1979. F.n C. J. No. Z..U1n9, p. ll\+.delldcagostode 1984. E.n E>'JI. No. 
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122l- 17~E; NQ. 61 del 1; de agosto de 1985: No 12.3 del 1-cJc didmilin: de 19&!. 
M ;Jg, P.: Ur. ~-- MOtón Ülazy, finolrnmtc, Nu. 1 rlell<lb.<"S1PJo rle 1%9. J•:n t:xp. 
N o. 1873 (160-1\), ~i;Jg, P. Dr. J. S~nin Creiff<-n.<!cin), 

Rea!mente b ;,ituaci6n attor:ual que pone en pehero el sistem:d. polftico iurti tu­
ciona l )' IJ >ida social es smn>mente compleja. En ~cHcral. 1" :ru<Í;I y la historia 
S(..'\:l~~IHi~..~a en<:Ltentran cnncctlmcntc. en la mc::dlana y en );.¡ larga duración, 
:~ 1Kuna~ C()rutantcs que aglutinan l:ti .clivers;.s si htaeiones cnntlictivas y ks atribuyt11 
unus CltU)l:l:l v ttdvierte'J ciertas exp1lcacio:-tes \·álida~ en tul tipo 1..ie t~r.~lisi c; ~·.crUic:~ 
sc">d:~l . ~~n dicha$; ¡n,.:e~tig.acioncs la rcshi:tgid,\ ideJ)lit~c:~cllm CO)'tJnfnral del t'Onflic·­
tn no rc:sultt cukrdm<.:ule sahsf:.ctoria, pnrc¡n~ su nah ualcza )' caus.as e:\ceden las 
dd:ermimlCJt.~nes (n\i(',a$, in$tanttlnea s e irrcpt..tihlcs (,k loS lu)(llbres y $e ubican en 
camJ)os y motivaciones rnas ornplios. la dcdurat~ria del estado de sitio, de corte 
eminentemente <:nynntur.al. ti.cuc uu a;(.:am;e J\1:\y01 ¡nn>que en clJa ~e dcsc:ib.Jn Jus 
hc:chc~ m~~ cunspicu~:. de la 1Jelhl•bt~c:.6n que ~mcnaza o quebrantJ el orde.n 
públicu. Umt ~i ltr:r.adóJ) del orden, nn hecho perturbador. una ~ituac.:i(n• ile emerg:en­
dK scm expresiones concretas de la rcaJiU:HI sociltl que respcmcien a nn e-\:identc 
deStJukiamienfo de la .,.·ida en sociedad y Q11e tienen la peli~rosa virtu<i de cuestionar 
el futuro de 12 organi<3cióu polilic:2 )>l'e\ist• en la Constitudúta. El """nieto, no 
00, ta nk;, j)<l ecJe y debe Set peO odi Z3do en busC< dt• p<CCÍ>';U S..! (Qil\Om flS r el•m entns 
r.olllnrm• dnre• p:or• m mprcndct, así. q ue bs t~iOOe$, cO'!Idtaelas y manifo!llcione$ 
polfticra-so<:iuks >ub.iguieotes a su rledaratoda, p<:rtx:ne<'C'H " él o culal>utao e11 su 
pcm)au~nc:i.l , :JII!;:Udización ~· etedmit.:nto, auuquc c:J:as mismt.t$ nv ft_.;uren en el texto 
dd dt<rd<) .<}oot ;,1\¡\lanl'<\ d C!tado de emer.c;<Titia. 

J>or <•tu• explic~ciones se comprcude q~c lo ~ut ispJtaden~ia admita que el 
Prestdenle de l• Kcpúblictt, ante •gnvc•<: i()o"oes del <•>nnicto, puooa "'""" m«<i<las 
qtie, en 11n todo están co•JfurJites cott el pmpf.lsitn )' c.lclJc:r t.:uJ•~tih1Ó0nal rle restab\e · 
ccr d urden qud.>Jdall3dc. Una vez asumida la cotnpeteatci~ legi,)ativa excepcional el 
Pre•idento tict:c la obligtldón rle restaurar el crdc11 consid~nllld<.l el cuadro general dt· 
lu alter¡¡ei61\ y nn sohlmente las fug;~<'cs SIIU3CI01l~$ t'llll': Alln(JUC gra\:.:~ sou üreperi­
bles )' ~ torn;m l'n •umlik.st;~('ion~s ilt= un;:¡ cnntrad.kci(m de rt\3.)'0r entidad, a )a cual 
Uobe enfrelltiJ'Se el poder púb\iL'Q <:011 laS medidas qnL' Outmi<a el régÍIIItll de) 
~trtfr.u)n 12 l c:onstituc.:iunaJ. 

b) El t-• pe>lílico wmo <megorfa ilúito 

L1 ••a.q>ensión de octividaoo comn pmtem polllicolabor.1l Faent• • l.a<t <letermf. 
ru~ion01 ~taJe. o gubm1ament~le< en p:ortit:nlar <'S 111ttodo atendido en mnch•s 
part .. del mundo. Varios fl"lses, lt.l i:> por ejemplo, hon reconocid" el pam po!Hiw 
cnm<1 un dcrcdt<t d( los sindicatos y un legítimo sis~ma d~ rrotc•ta <'Olllra las 
pnlíticu~ lu':Jucaks~ económica~ }', C'fl general, hu (lut arec:t;m los interes-e~ de lo.s 
lrubojadores. li in embargo. el otdcn constiluciú<'lal colomhiano consagra el derecho 
de l<ucl~j<l , ><ol>o en lm •cn<icio• publicoo y lihm • la ley la rcglament~ción de su 
ojercicao. l:'.st~, por su parte. la ha regulado exdusi\'amentc dentro del tdmite <le la 
coaltt~lación ( .o;>lcctiva de trabajo, excluyendo todra rab'o propósito. De t:>l anonera que 
lo! llamad<.~> a suspcnd~r las actividades labora l"", los sen·i<:ios pftblicos y el nurmal 
funciuu:uui.,•uto de la~ jn~ituc~oncs r<'sult.m COI'llr~rin~ ~) nrrlcn luríd.il'o. 
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Simult~HeJuw~nle, tic n<..-ucrdo ccn los. art ículos 2.8 y 76 de In ( ;,,n,w;titudóJI, C8e 

dentro del dominin d~ b ley la polest.><l de <01liti'-'1r bs ;><.-;;iones cunttatia• al régimen 
juridico: ~t1alar r.:l r{-gimcn punitivo}" defioir. en materÍ'~ :.d.uiuistnlti\·d, lo.boral )' 
ci>i l. l•s c:a~osasi)Or Ja¡ cuales se pueden ttrmil oar lus a tnlrat<>< paci:l<lns a1n qui~nes 
im.:urren c.:n conduC'b $ ilicit.a$ o que atenten contm 13 vidit S".Joial e instituciond 
coiOf'Hbi;ma. Esb atribución del legislador ordh1:arto lA :uwne eJ P~t:.sirJculc y la 
puede ejercer cuon~<l, dto\ho·de la emer,¡e1:cia del estado de •itio, un ¡mo como el 
declarado ol 14 de nnviem bre de 1990, se con vi er!e en f&c~ur <'icrto de pcrtu rboción y, 
por ello mi$ntU, se opone a la recuperac¡ón eJe b ,._QrtH~tlidlld. Lus cirtun.st:mci.:~s 
e~ped::. lme••te d i(f(;j)t$ vivi()as por los colombianos en Jo~ llhim..,~ ml":ses: presio;•ad:.lS 
por un:~ infl:uiOn que tiende~ e-.scap~rse cl..: sus l'Ontroks, una pnlítica de 3()eTtnrJ 

incierta deGi~u ul dc.<ánimo en la inversión de indusl.riJies y CCll(tcn:i•ntc•, el 
im.:reuu:::ut.u de 1us cwitu~ de lm comhll~tibles por factores tn~tt\OS )' cxttrnw. d 
aument<> ~e lal t.rif.t> de lo' servicios público•, el debato pnllti<'O 50t•<e el fuluw dd 
comtitucion:~lhmo colombiano, la perm¿uentt: amcna;t;, )' la vi(')lcncia de gmpos 
3rmados y~\: ru:Jccotra.ficante.s, etc. no eo; precisamente el momc;utu más oportuno 
para pcop()ntr urt t~Sc geucr~lj;.:;u.lo de actividades, .a no ser que ~e quiet::. :tptovech:.tr 
est1 rcalid•<.l comn r.aldn de m lh110 Jl"'3 la =alada dd <..X.Di<1o. 

a) l.rt tmnin1Jr.i6n dR los c.ontr11t&s dt. r.rabajo .~de co11tesit»1 dt sm,jdor púliliws. 
La (.;rt:at.:iúu de: c:!itu justll causa c.:s una ml'dida qne. en l)ty'a$ occe~iones y balo )as 
mismas circumtnncin•, hn •ido ado¡>lado DO• e 1 Gol>iemo y l• Cort<: la ha dedaratlo 
oonslitucioual, tcikrando la ¡u,isprudcncia del 22 de abril y 18 de no,·iemhre de 1976 
qut' advierte la C'~~ncia de t()do derecho~ ''ser ll)<UTtenido eu d crapk:o púbh4.:<> o 
priv~dQ1 f U\Uldó ha viuladrJ hs ley<.'$ u obligacio.nc.·s de su cargo. La tesis contr.aria 
cunducioía ncc.,ariamenle • b tmpo.libilidad ·<Je m3nteoer lu autoridad y el fwtcio­
U\l•••~erJto l tUflJJal Je la uc.bJii••istraciOn pública. y 5i normalmente. ~· lo c¡tte es más 
grave. en c~tudo de .,itio el Cúhiemo e-.shrvier~t ob,ig¡;tdu a mantt:ner contratos con 
J;¡e•rorlliS <JI.•~ <:$hÍT1 u<.'tll!l ndo fuera de la ley o contra ella ... Las sentencia~ de la Corte y 
m especial la ya dttd• ~e notro 19 dt )95q, m!:.clcu que \'Jl>ctitud "'convierte en 1111 

acto de tlcskal!:ltl qu~ impone la tennin>ción plenamente le¡¡¡ll de 1~ vi!l~-ulación 
laboral, trátL.,;c de <mplen• púhlic<>< o pti~. 

Tal explicación e.• aplic:lbl~. ron id.s:ntir<> fur.n<o, ~ Id lérnoinocióu de Jo.s 
coutr.l.M de tr•l,.~r y de pr«<ación de sen1cios que las cnudades pQblica• swcribe<1 
con ).,. pa.rticulatcs. 

Ahora bien, d trámite ptc,·isln en el artículo J•(lnc. 2') del d.;crelú>ub<m~áue 
<leja "salvo el derecho de defensa y confiere, adcm~s, • q1oien t~sulte afeclado Cút\ la 
medida de la t~ruliol~dóu del contrato, el derecho a interponer el rccur;o de 
rcposidón, ant:tli. de .2cudir a Ja jurisdiccióu <.:ouh>:u t.:it~l!() ·aOntiuistrativa> f<~.cult:J.d 
·~ue~ nuuque d dt·c:r<.:to guarde silencio, permanece inc~Jume. 1.:1 .'IH~p.ens¡ón, e.-1 
rierto~ ('M()$, rlt:f rt.C:,•t'SO dt apeladón JJ(l afc~+.J. Ja cun ttitucionalidad Ce la norma 
anali1.ada porque la doble instancia y la estructura de los pru<odimicrrtus y tramitacio­
ue:;, administro~tivmc y jmisdi(:(ionales, sor. de creación excluSI\Ií'UUeJ\te legisbth•u. 



b} T.n ·"•<f>_,.,.;~,. d-.1 ''""tifi•in rl• la lib•,.tad prm.isinnal en el casn d.e la.s 
conductas <k IDs amcuuu 290 y 291 d•l C. P. Es. igu•lmclltc, corn¡x;tcnci" dd 
le~islador. en est~ caso del Presidente, estahlecer el régimen punitivo con rodas •us 
Umit:adun~s. (.'on<.licionamit'ntos, beneficiu~ y t:u ~eJJ<rtt' con la~ figun\$ ju(íd icas 
que la ciencia J)enal explica suficientemente. l.a polrtica p~nal qne de toda.• maneras 
de he l'esperM Ja$¡ ~r;mUa::; flli\damenla]cs del derecho a la ~ibcrbd, a una decisión 
autónoma del lcgisiDdor~ quien~ en su clamrruJio, discfict il•stituto::. cvrrn.1 el ~~··eri.::io 
que el Decreto ( .egisll:lt~\'0 Si.1Spende y otrm que ::;u arhjtdn le indique según las 
com,;eniendas y Jos propósttos de esa política. Toda esta <Jtdbudón ~a adquic:c d 
Presiden~ en LISO de l"s f~"" lt~des legi$l;~tiv•s del-.t•dn de •iti,.., (l<IT In m•ll• ( :nrte 
no encuentl'll tacha de constitucionalidad •lgnna •l articnlc que suspende d bcncfl· 
ciu de la lihcru~d pmvisiunal en d ca:;u tic lus dclitucs de violación a la lilx:r~t~ Je 
tral>ajo y de sal'Otaj.,, 

>. De la. medidz administratiFas 

Aom<¡ue l,lS tn,;oiidas del arliculo 4> del 1 )e-e reto 27S7 de 1990 pueden toma"e 
normalmente dentro de ]a Jegisladón rudinaria. es con5ti~ucional que en la emergen­
cia at:tual se expidan Jas :nismas 6nlcncs sin qu<.·brautar eJ orden fun:.Jam~nta1 y son. 
además. ~rtiueuks para f.tciii!<tr l<t htbot wtidj¿.u 1a de los jueCe$ acec<:a de la a•ención 
~1 pótblico, l~ coordinación con l• polid• jndici•l••• r.nmo la cola)toraci6n ~uc ésta le 
debe prestar aqucllm con el fin de que la justicta pueda cumpi: mcto1 sus fine::;. 

Finalmeule, el :ntículo S• del Decreto 1 egis\,¡\ivo 27;7 se limito • «liabr m 
\•igencia a partir de su publicación y la .suspensión de las normas que: k st'<m 
(.'Ontroui:.•s, rcghts t•ompe~tiblt·s con h1 ll(lrm<l fLmci:une••to•l. 

IV. !DECISIÓN 

En mériro de lo expuesto. la Corte Suprema de Justicia. Salo Plena, prcdo 
estudlo d~ S\1 s~tl•• Constitudo••:¡l y ví({U el C:üll~plü del ~eñor Ptocur3dor ( :ener.al Ce 
1;. ~ación, 

Ucdar.ar FXF.QUinLF., por no ser contrario a ]a Comtitución Polític:J. de Colombia, 
el Decreto Lt,gislativu No. 27S7 del 14de noviembre de 1990, "poo el cual .<e diclan 
medidas lendienles " la preserv•ción del orden público y a su restablecimiento". 

Cópiese. pnbhquese> comunique~ ~1 Cohicmo ~a::lonaJ, insértese c.:n Ja Gacc­
t;~ Jndid:ll y arc-hfvf"!;P. ~1 P.'())f'ciiP.nte. 

Se deja cons~ncia de que es(a sentencia fue aprobada legalmente y st· die; 
OD>ervancia al Decreto l8Q4 de 1989. 

PaJ!lo]. Cáceres Comu€s, Presir\c:>tc. 

Rlnnca Trujilio tk S"Y<ivA" 
Secretaria Cenera1 
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RESUMEN 
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SKNT!;;NCIA 'WMf'l\0 OtH 

EsTADO nF. snno 

~:.d3 ;,) Htorit~ción p:u.t modiñcar la le)' dd Prc.supu<.:~to cu uso cl<: las 
(¡(u)fadt!i legislati\:as, no indU)'C SÜI cwl,~~~U Jn <it ffl!~ t~ll:H ~11 ~~ solo 
Mmi•tTode Hacieuda uJJa funci611 Quede man~ra intlelegohlc le cnmr.c· 
le e~rctt al Ptes;dente de la 1\q>l\hlica y al Consejo Jc :'.1iui>lrúti. Art. 
213 C. N. 

Exequible el O.X:rctu 27'16 de 1990. 

Cr•rlt S u.fmma rk J u.trir.ia 
Salal'lena 

K•f.r•nr.i>: f:xfl"diente N<>. 22;7 061-E). 
Rcvi>ióu cool~titucit'lnal ~el D~creto L.e~i•lativc• Nu. 2746 
de 199f) "¡¡<¡r el ::ual «autoriza a la Nación·Miubtx:rio .le 
1 IJ:.:icnda y Créclitu Públit:o. 1»1"~ Ct)l'•l rAiliJ'·COn U Prc\'iso .. 
rtt s .. ,t\., Cof:\p;.:¡l'i1a de Seguros. el $Cguru p:tr<l vdtí\:ulo~ 
;~utorr.otorcs de ~<.·rv·i<.:io p(•hli<.:C• f:t.:tlecciv<\ de pasajeros''. 

,\ proh•d• ... gfm :\e'• t\o. l. 
~~~.D. E., •;dnti"••tm (2'1) <le cntR• Jt nlil Jl<l,"e<:ientos nov~nta ;· 
uno { 1 ')<) 1} 

Proe<:<lc. !u C...rtc a decidir tk.fiuiü>-amente sobr~ la ron<titu~;on•lidad del 
Dccrl'lll Lo~i•l~tivo No. !74óde 19'10. e•wiado r.or la l'ro<iden<ia del a Rcpoíl>lil'a ~n 
cumpliot1iéuiO de Jo dispuesto en el ~ar>grafo del artículo 12; d<• la Constitut'ión 
N.1ci(m:t1. 

Cl nc~ucin se fij6 en lista para d«tos de Jn Jnte.venclón ciudadana y el 
Procurud<.Jr crmtió el concepto de rlgur. cu11 lo cu¡¡J se lo~ C<llllp)ido c•halmcntc el 
~IOtedin•ientv <)u< itodic~ d l)f.crr.tn Hl de f')6<) para la rcvi<i<'>n de los Dccrct<.Js 
l..e¡:islMivo.¡. 



11. TllJ<TO DEL Dr-:C:R1'.1'() 

A continu~Ki<iu 5<: arle:<A ft1tncopia Ccl tc>..to c.;uvi,:td() pM :a .Prcsidcnda de la 
Re~io~l ica. 

« OU:Kil:'J'O NI:'.1E.RO 2746 m: 1990 
(no,·ie111bre 1 ~) 

••prn d cual u oot.cri.uz a la NaúQn-Miti~f.f¡j.(, tú HtultntÜJ )' Crédi.t.o P6.blirA, 
P.,n> amtmtar r.on La f'reviJ<Jro S. A., Gmtlpmiia de SeproS, d s:Jguro para los 

vdicU/tM UUkrf4Ql0 ri!S -fe $«lÑQ. púb/icu a>/Wivf> "• past¡j:r<r.>. 0 

El Pr.sidcntc de ho Repo'oblic. de Colombia, CJO <i~'ror.ir>de )., focul~•dcs Que le 
ccmlkrc d :lrtío•o do 121 dt , la Cons:itución PoltHt~ y en dc:sarrullo <iel Decreto 
L<·gislativo liH& d• 19R1, )' 

C.::O'ISIJ)F.M:"DO: 

Q"e m..-ii;~nt• Deoreto 1038 <k 19Sf se declaró ttnh•dn el orden púbiico l' en 
estado de sitio tndn el territorio 11acional; 

Que dentro de lus noulivos que nrigimron la de::l:or.toria <k es~•do de sitio se 
c;ucucn ha kt at.\.:iótl de gm pn$ armailc.s diri~;t a 9d)\~rtir c:J orden pébiico; 

Qne las ccnt rak s obreras han :.tnUlN..~:.ulo un paro labomJ, para e) J úl 14 de 
noviembre del corric.:11l'e ~i1n, t i cu ~l incluirá. entre otws, tJC,cl('u",e$ tendientes a 
impc.~dlr l:l 1ue~t:lción del servicio público •le h~'I•Uflilrte~ 

Que corresponde al E•ttulu vel:o< por b protec<:ión de la vida. honra y bienes de 
tas pcrsoll<.l$ reside-aur".~ en Cnlomhia y tambiC:·n por la (;Orrecta prcstadón de los 
sen••cio~ pübJicos; 

Qat: tl~ut1o dr:: (::>lt~~ "'blj"""cj~,ncs se cncumtra l¡¡ clf: 1n~tq;er tos bienes mediante.·. 
Jus ~u:¡lc~ .'>e prcsb el SC'rviciu p1.lbl ic.:o Cf,lcctivo de pasa¡C'rus, p;,tril ~aranlizar j,a 
continuitlad c11 la prtstación de dicho sl·n·icio~ 

Q•te el medin mi~ad..""Cumu.n• quec~tenta el J::.stado colorubi~uo p.;tfa pl,)teger 
los •dlículo.d..· servido poíhti<n colecti><>dcJXIS'li<:ros,,.. 1• mn.tilución dc scgw<» a 
lrovn de b ComJl"ñfa 1 1~tata: de Seguros L1 Previ<ora S.A . la <'Wl debe ~~ 
amorí7.ac.l.a p-o1ra tal t:fecto; 

OEGRt: lol: 

Articulo lu. L, N:lcoón - Minisleriodt·li<K:icudo yC•~rlile> l't1hlim-mntratar.l 

con La frc:visoJO:. S.A .. Com~ni.~ de Scgums. uJ! seguro con tob<.>rhma en todo ti 
tc:rritoric n<lcion~l~ qne :¡mp:m.: los \'clJícuJos de scrvtc:io pt,hlit.•u dl" ttauspo1!t 
cnleclivo de pasajeros por el t~moiun de ~etenla y dos (72) hor•s, cu•nvreuJoda> eultt 
las ló:O{) horas del di~ n, hasr.. i>s 1 ~:0{) ho•:<S dd día 16 d~ no,·iembrc de 199(1. 

Articulo 2o. La l'revi..'<Jno S.A. , eow..,;;;a ole Seguros. indcr.mizar.i, un 
suje:d 6u a la ~una ZlSCgur¡do, oa IVl vrupielar:-os éc los vci\ieuJos ck •] n.: t~la el 
pmcule Decreto, por b perdida fnt~l o pon.iol por rlaoi('O; q1~ sufran los autonmtme<, 
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sus p¡~rtes o ac(e:;urk1$, durante la prestación del sefl<iciu, como consecucnci~ d.P. 
htchos k:rro:ist~u o •n"lintcndonadns. ¡,,<.:J ui<Jos aquéllc.>s c;ec.:utado.~ por ptcsumJs 
¡x:rtenecienl~s ¡¡ org~ni>.:aeioncs subv~niv•¡ y difc-rtnl<:3 a ><J~Ilos rcalizadi)S I'Vr d 
propietario " sus dependientes. ocurridO! de nt:n del 16-minn a que se rdicr< el 
artfculo anterior. 

Artfculo 3o. E.' entt!ruiiri<• <.¡tlt' Ja sum:1 ~1Se'gur.ada debe corn.~sponder al va~or 
curotort·i•l del vehff.ulo " la fecha del siuit.,;tm, de •r.ro~rd<> oon la tahl~ ''''p<;ctiva, 
cnnter'lid~t en la tnif:t dt: ~c~urus de antomóvile~ apmOOda por la Supcrint~ndeud~ 
Bancaria a la Unión de Al<guradm<• de Colonrbia -fo'a<ecolda- . 

Artículo 4o. De inda pérdida i"dcmni>~\.1<. ""' ckdudr.i in>-ariablcmc:nre un 
dieJO por ciento (10~) de la"'"''· a p¡1gor. la cr.al qu«lar.l • co:gn del asc~urado. 

AtHculu So. Si eu d r.tomento ,fe) sinil·stro e~istieren Qtm u ohCIS .sc::gums 
.amparando eJ vl·híc:uln~ l.a Prc\·•~oro S.A., Gump<Jñí.D de Se~uro~~ indcm••i~;u.:í la 
integridad de la ~~rdida total o parcial p<>r d,.,;os, coborhrr• que rw podr:l ser 
recla1ltailil pur amp~ro~ contenidos t.:tl O!ms póli?.as. 

Artk:ulo 6o. .-\1 ocuriir ccalquier flli"M• o :laño, elasegur..OO debert dar u viso 
dentro del ll:•11riuu dl" IT~ !}) díús hal>il ... r.nnt;rdus • partir de la ft·cha de la 
O(:urr~ncia de hecl ru y presentar dentro de los q>rince ( J 5) tlfu.< calr.ndario si~uit·ntes al 
del ,ünie~tru fa r<'clomació•• ·~orresponrlitl'elt, acumpañadR de los docum~ntos que s-.: 
euurnccon a cont.inundón: 

a) Pruebo sobre h> propiEdad clel vdrícu! o o de "'' irllcrts as~gur•bl"; 

b) Ccrtificaci6u do a11~oridad de lránrito o de poi.icia, robre la orunmci• del 
hc."Cho y de su.tt c.zu~as o eu su tlefetto. rios tk ... -claradcme~ cxtraiuicio de ft~tigos; 

l'} Cualquie1 c,tro docnm~nlo <)\1(: la CornP\tf•í<• estime neces.H.iu, ct.-ndiente a 
4Cle,lit•r la ocurrenr.i~ Jd hecho y 1. cu~utí<~. de la p~•di~n. 

Articulo 7o. La acción tendjenl<: :.l C<Jbr.r, de l:1 ••ld<:mmzación pre.wribint en 
h einm(3ll) día-; c-•len<l:u iu, wntados a¡wtir de la h:cha de ocurrencia dd siniestro. 

;\rtfcu)o So. La prima ";onesvumJi~utc .a este seguro, cu~·o v::~:1or asciende a 
$4SO.OOO.OOO, ;"rú cancelad• ~"'' la ?Ilación -Minist~riu de Hacienda y Crc!dito 
Público-· qnien qtred~ autorizada ¡>ara hacer la> adicion~s y truslat.los prcsnp\testalcs 
ne<:esacios para .'al p:~.c;a . 

Artículo 9o. lle ;>tuetdo con l.o <<¡ll>rimcia de la ;>óli<a 12 r ,cvi•:)la S.A., 
(.',or)'l"'íúa de Seguros. eorr<:<:deri a lo N.1cióo ~\1inisterio dt Hucicnd.l y C.~itu 
l'llblic<r- una p>rfidp.1óón de utilidark$ calcula:la a h fin•li:wción dd tkmino de 
pr~scripcióu. de la s.i~niente mant·:a: 

A = Valor l'rlm.s '\ot•• 
ll = Valor Sinif31ros 
C = C. !lOA - B (V~lo1 utili<J:.Klj. 

Si el valor de Ces ma)"Orque cero :o) la unl id3d a ~e,·ulvcr rorrespondcri •1 70% 
d< c. 
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CACF.:r A JUOIClA:.. ,. 
Art!<.ulo JO. El <eguro o•wblccido uoed i•nt<: d pre<cnle decr<to tcndr:i plerw 

P.tic.C~ci~~ par; f l amjX'rú de lo!: vehíC:1.•Ius auto!Tloto•t.S dt servido pljhlicu colccth·c de 
pasajtros~ si u W C>.TJecl id~•l de la _póliza () p6ka•s cr.1:tespondlet•tc."S ~· sin la nect:sith~ 
&: la •probación por parte de la Superintendencia & ncoria de los condiciones 
gene-r~tlc:s o particvlatt's. Así mi~mo, la tarifu CCtn base tu la cua) ~e' rlP.It'nuinó la 
prima e>pre,..Ja en clar~iculu B" no nx¡nieoe a¡>ruuad6n por la auLOJi~•ci competen­
te. En con~tncnd:Jl bs reJ;¡c ic:u •t·s derivada¡:; <ie ~~k' ~:guro $C regi •áuJ,Ju: las no:mas 
c.l)aeSf-'Undientes del Código de Coruerdo en In J\() pr<.:visto por c~1e I'Xc.:rcto. 

Artfc\llu 11. El po-e1e;o!<: O.creto rig< • pa rtir de la fecko de su puhlicatión y 
swpcmle las dis¡nóci<lnes que le sean cOn!r-Jti:ls. 

Pul>ll~uese y cúmplase. 

D~du en l\agntá, D.E., a 13 de noviembr<' .de 1990. 

El :-.linistro de Gobierno, ]•.lío Usar Sobch"' c,..r.W.; el ViC~Iloinistro de 
Relaciones Ext<rinres, e>lC.~orplo de la< hroKiun"'·del l>estl<lclou del Minislro de 
Rdaci~nes Ext~rinrcs, R.odrig.> l'•rd" c:m·ria-f'tfi"; d Ministr·o ~- Justicia, jaim~~ 
Giralda .1ngd; el Mini<lro de Hacitucla y Crédito Público, R111i•lf Hom.rncs Rodr(.. 
frite<; d :VIinistro do Defensa N•cioual, C.:uc"l O.w:r Botero Rt.ltT<po; b :Vlínistra 
de A¡:riculturn. Maritl dciRosariA Sini•s UlloCI; cl MioliSlov do Desarrol11¡ l·:.conómi­
co, Ern~..ll" Scm1per Pit.e:nr•; d Vi~ministro d~ Miruu y ~:ner¡:ía , enedt~ado dt 1., 
rcrocion<-s del 1 >es¡x.clto del Mi"ó>tru ok Minas y ~:roergfu, Ami/M.•· nm,;,/ .ilcooJa 
MMina; el ~1ini<ITo dt -Educ•<ión Na( i01~;.l_ A/fnnoa V4/divún·o S~; el 
Ministro r!e Trauaju y Segurid<ld Social. Frtmr.i.<t:ol' oyud" df la P•ña; d ~1inístro de 
S.;cluJ. Cc:unil() Cvnuíle;., Pn.'i.<O; eJ h.1inistro de C.:Ollll:.uicacion~. Alhtn·Lc, Cu.ms 
San/.J..,;rn-kl; el Ministro <le Ohr•.1 P(iblir;os y T ""n<¡mte. Ju"" Fulip; · Gm1i<ia 
Guli4rrex. • 

SegUn lr. cerli{¡c;, la Sec:ttarí:~ Cem.:r~l de Ja Cnrpot~ciún, Uurantx: cltéftfliluJ 

de fijac¡ó•• ~'1 lista no se pl'eS~t•tÓ ningún mem(uiul paro atocar n ciel.e••dt~r ht validez 
C;c.mstitndonal del Decrete; qut: ÍLIZg., c1ho~:.~ la COJ it"!. 

IV. CoN<-'lli'TO DEL E'!lO< .. :v.RADOR GI<,.P.I<AI . m : u :\AC>ó" 

1::1 /o~ del Minist<:riu PUblico en oü~iu Jc ~icicmbre 6 de 1990 rindió su 
concepto Cll d cnal sosiic11c que el Oecreto en revisión es exc~uibk, pm las 
5igu¡entes rawnc:!t 

a) Cumpl• la. exigeuci•s li~rm•les previstas en la Constitución P" "" cshl clase de 
Oe<:retos y guarda mnexidnd "'" la< moti"<)S Qu" O.t'USO el Gobócruu al di<tlr el 
[)<.'<:reto No. 1038 de 195~. median{(: el cu•l ,W,IMó ~~~ <'51ado de sitio> todo d 
territorio nacjoual; 

----- ·--- -- -
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b) e;,,, relación en su crmtenido. ohseH:a que d Dec:1eto Juh examine e:> 
rcprodutci(ln tlel D<:CJeto no; de 1%8, con ~'-::cpción del monto de la yrima del 
.1•gmo que cu esta oc~sió:> ¡r¡cíwd< a $'1S(J.000.•)0(), el cuo l dcclHII) e.oquíbk 1• 
Cor«:, "en sentencia de uiciewi"e 7 de 19&7 ¡,;< i". 

Cu,,sidt ra, por tanto1 (l''e los argumt:lttC>s t}tte tuvo en cue•'t.a )3 Corpon•~i..,\n en 
la se1ttencia mc:nt'iOllada S~.")n prcdi~bles dr:l Decrc.:to CJt revl.~ión y Jo:; tr<tm:r:Iihe para 
apoyar en dios b pelici~n de exeqnihnidad . 

V. CONSJlJ[:;KM:OO!':ItS Oll: l.A CORTE 

<1} e ompettmc.ia. 

De ronformida..l c<>n ln prc-•is1o en el po;ágrafo dd articulo IZ I de la Carta 
Fun<iam~-nbll, corresponde u lu Corte decidir u~t:uiti \·am<::ntc wbr( la constitu<:hJIIlf­
lidad del ~creto 2746 de 1990, por ser lc~i>l;•tivo de c>tad<i de sitio. 

b; Fuf·lttlllidade' del T>dCf'<IJ> 

Las exi¡:encias d,· Cl!r~CI« formal que pr<.mibc el >~•lir.ulo ll'l de la Cnnslitu· 
dOn Nacionul wmn condi:i(Jn <le ,,J!idel de los Decr.tos L<:gíslati>'OI d. cs12oo de 
sitio, la:: C1.1mple todas d ~<:r~to hajiJ cxallleH, pues fu-t: ilict:I¿O por d Prt:sldtnle ¡· 
llcvn b firmo de todos los Ministro~. 

Lo tJausitorieclad de las IIJrJi,l." que a<iopta ~~ l'nanifbta. pue~ su articulo 1' 
scitala expr~s.mentc quc sólo,.~;,; durant.: ull térninoJc 72 horas; bpso durante el 
cual, SlJ>lKr><k 1 "' di spo.<iaones 1 "!:"les q u~ o o puedan coud 1 iJ r5e con sus ma ndR IQs.. 

e) C:tm•xiclud 

lla scíl :'l li~rlo de ma:-u.·r;1 ,n .iforme y rcitx.:rodo esta Corpmac:ión> con :im<.luuu:a 110 
l'll ~1 ;~n~l isi• d• :os fucultad~s exccpciúJlale! de qo:c queJa ltiVt.liido el E;eculivo una 
vez dccl.ar.ttio el estado de 11itiu, que la1 di!iposicivna que éste a.dl'))k e-n ms~itut·i(.m 
<k la k¡:;¡li<lad O<diruuia ceben C!laroricn~ .... l·s•l rest:iblttiJ~'"'"'o del o <de•> ¡>t\IJiico 
y guardar rcludúH direct~ C<m la~ c;.H.tS.:\$: efe la comaoción intt tmJ que cfe:termimJrou 
lo implaulación ~el régimcu de excepción. 

Dentro de esta lbca os~\.Hllental cabt.· st·Jial:.u C'JIIP. las disposicionts mute:da de 
rcvislóJI J»' 13 Corte. gu¡jrd:m l:t rlf"'hida cm1e.xidad con los un)Ü\'05 que ori~imt1on );¡ 
cri>is de orrll'.n l"'ohlico, pu~ est:n ,;ncuhd<~.~ a la oeccsitlaJ de¡:arantizar la normal 
prcs~<::ón del~<:rvido de trans¡xJTtc c<>ledivu de pa.<aj<ro> J urante el ¡xr ro lahoral 
anunciado por 1"·' ccul:ales (.ohrcras par. e: p~sodo 14 Jc uoviembr<, tod¡l ve7. que, 
s~~ú11las motivadones dell) et rcto, :.:l GobiernQ hrvo coctO<:imiento de que dtuantc 
el cc:s::- de lletividadcs se de~anolhlTian acc:l01le:~ tendtcntcs tl impe~ir que SP. prt.~ara 
tlicho servicio. · 

A <'Se ¡>ropósita apunl:l la ecu,slihoción dd m¡tno, pne• ru finalidad ~ lu de 
;uupmar Jos eventuCLII::s d:u'cs que pudi(:t~t1 ocasionar~<: ;, los '-'eilicnlus puc <H,;:os 
tcnorlshn r, m~linft'nciúi1 :.'1COS y ~si \'C:tt·C:r Las razonahlcs tt'mutes rlc los er:-tpr~Sal'ios 
de) transporte :k ~ener que ~fronto.r pérUid~s. ("r.rmómicas <.:UJIIO c:onsccu-:ttcia de taJes 
actos. 



t\dem.is. c-on"iene re~,.•<mlar que el Decreto 1058 de 1%4 ;alu<k: a b ocur~ncia 
de: i1C:tó:, l.l.:noristas causante~: <'fe la destruCC!ÓJI ele numc.·roso' veh•culm rle trau~portr..: 
cnltr.tivo, c:omo una deJas circ:un~tanr.-1as determ in:1nh•·.11 !'if: 1;! cl e~o·l:tr<~toria d<.' estado 
<le >itiu, Jo cual, desde luego, obli¡¡.1 ~1 Gobieruo a turnar la< m•did~s qur considere 
opotluu;., 1''"" cnflenlar lus h•chos e~ usa de 1<. intrauquilitlad <'tucladana, ckntro de 
lo.!l culllc.~ no sólo ~:,t;.tu (;on:prendidlls ~a~ dlr¡gidas a weveu i• o ·~IJJi mir la comi.siún 
c.lc uctos de vío!enc;.aJ sinQ tt~ u1bi!:u hu ([UC ptop:ndcn a a~cgnrsar 1<.1$ cl<'ilCJs que ellas 
P\ledu n ocasionar en lm bienes art.~Cot~d <•~ t~ dk:ho serVicio y obtener como res~lltar•te 
lógica: de t1Jdu d io,. !a prc.;s1ación ¡ninterrurnr.~d3 rlt: llll ~nido qut c.-s de singular 
impnrtmci• !""' el <k.!;lu'ullu normal de In ac!h'i<bde< cincl•danas. 

d) Comcnidu dd Vw·ero 

' "' ¡.>receptiva que $~O)>til d Dc.:reto sometido a juicin d• 1. Corpuroción, 
\'oindde en lo sustancial c()n l.t 'llu.: didó e) Gohiernu m\-diuntc cl l)ecreto 2205 de 
1 '18~ con ocasióntiel <:ese de activid:ules dd Z7 de octuhr< de 1 '185, l"'r• conjurar lo• 
efectos Qu:.:: é~tc pucHP.r:l ~¡:eu~o·rur en e] ~n.:icif, <.:e trllmpo•te d<'! pMuicros. E.n esa 
opf)rhJnid3d, igual qne ahora. se buscO proregP.r el intnés pa,!Cin,.,n ¡~,l ftpccscntado 
C:: JI los 1;ch1rulos de trcinsporte colectivo durante 72 hor.J~ . 

Aur.que es evitbrte que <1 J.l«1elo a~ut<'> m vige>:da '"" <e>.'j'liración df.! pbw 
du,¡mtt d C'.ul dd:>'~ •"l(ir. d l<> no o!Kt;> para que la Cc:.rte prollem d~dsiónde merito 
solxe~11 tonslitucicnalidad, dadoqu~d pa~.i~~fo:.Jd ;.rtículu 1211e impcileeldcbct 
indudible e i•ICOudicion¿¡dn <ie I)JQuuncianc dd initi•:amcntc sobre 1llS Dec1c::tus 
clict.'ldos (;tJ clc.sarmllo cie dichu p:cc-tpto. Así lo ha rcoonoddo dt' :nanc.-ra (.'On."'ta:lte la 
;uri~pmd~.-l('fa de la Corpl)rtlt•ióu. 

Dado qtre td r>ecr<:to sub l"Xatui'l'l.t re'='u]~ 1~ misma lli::Jt ~rj;t <le; la que !le ocupó el 
Oc..:rcco 2205 de 198!1, ollerlece ~ l• :uisma linalili~d, fu< dict;odo dentro de un 
<.:uutexto circunslam,;il:ll ~imilar )'con i nvccacióu tk ho~ misru fJcultild, l."S cld c~so 
reiterar l~s ton~i¿cradoncs que;: dtl.t:n nínaron la declaraturla de cxequebilida.d d(; 
tlle> med idas, medi•utc la 'cntcnda !\'o. 125 de dici(mb• t i Jc 1988. Son ellas: 

''Hevi~t.lrJd Decreto tt•l jc hítlló q-ue \'-uJne•tJrd c1iu~una dispos.iciótllie lit Ctrta. 
Al d isponer su a.~tó:vlu t· ~ue la p!ll~ de s.;gcro para 10:! '"hrculos rk servicio 
p•\blieose~ontratara por l¿t 'ltl(..¡(,n -~.\1inisterio tie r lacic;r.da- ctJn l .:t l)revisofa S.A .• 
Cotup<~ñiade Seguro~. r .st:l P.S 111';.1 ~mpn·sa ú:cconorni(l mixt:, illllimilada al rég~men 
de las empresas tndustriale* )' CO:"llercjak s cid F.d:li!QJ pur pc.·rh:necer a entidadc·~ 
péblica• el 'l'l. 9t% Je su <'•pit•l. As! b define d f.>.creto-le~· 1 Z69 de 1%\ ort. 1'. 

" Mediante la ""'"'" ubj<1r. de revisióu, no '" hi~o cos:t di>tiur" tic litr.ili·ar el 
~umplimiento de la atribuciñn cnnf~, ida al Presidcnk de la Repúblic• , cu:no )efe del 
t:st:tdo y Suprema ~utoriJ.d adminis!>"ativa por e! .• ,r~cnlo 120 de la Carta r"r,da-
m<nt:tl <1": · 

" ·¡. Coruen»• eu h..lvd territr-rin el OTdeu público y re.<IAbltcerlo donde iucte 
lu ,h.-.do'. Adt.mk d=nollu el articulo 16de la Constitución, <Xlt>forute aiCIU!. 'La.' 
autoricLule< r1<': la Rl'J>'iblica est~n ;.,.n:uidas pan pro:<'¡¡<:r o todos las (>ffi<Jn& 
residente~ en C(llombia. "" su~ vidas~ honra y btetu:t .. . ~ 



~Íonl•poc:t\ c:~b:ia argumcut.tr CQ1lln el comcntuJu artlr.nln 1• del Decreto que 
lo•"(o(ece ind•bidamcnñ: ~ " ''" Compañía cstrtal, con detrim~ntn dci l)fillcipio de 
lílxe cmpn.'ll'l e iniciotiva particukr. 00!1>3~do en d arúculu 32 •upe• ior, ya que 
éste, al ¡o~r.Uitizarlo. agrega 'dentro de los ltmite;dcl bicu w múu'. l~ d C'.obicmo 
actuar oon b mayor LdcriJ~tJ, lo cnal excluye prolijas nego:::iacjon:::s u <-tuu ttna 
licitacif>n con lol llSC'gtmu.lúres l)rivados. adcm~is, ~stos 110 acn~tumbnw tom:u rie~gm 
de asonada, m~hisne'cu:=.ndo ellos sou tan inminen!es, ni dm pou~icip:icÜ')n al E1bdo 
de las pr¡ma9 que ax:rcibeu. com() sí Jo auto:Í~OJ •• 1..1 l'revisnra d artíc1.•lo qo del 
Decreto qt,;.c se cxnt) •Íll:'l. 

"Actt~s de onnduir el t"Xamcu del >~f. 1' del decreto "' opocruno <:le!:l'•car que la 
p;il ;,,,, de ••guros conlnthtd~ !">' l• f'.i•ciím en bet1eficio de lo• trampu11<1Juoes 
con~tihJYC una clási<:3 estipu :acic'Jn e::n f.t'iUr de terc.er~.t: . fig11ra rc..::UIJucid(l ). ~ceptada 
m d ~cticulo J5(11i <ic nucsrru Códi~o c;,·il, que <li>punc: 

··c.u.alquiera ['11Jt:da csti¡Ju h.u <t fa•;o( de una tcrceru pcrsonct, aunq..:c no t<.:llg'<\ 
dtrtcho paro representarla; pero sólo Ella tcrcc<a pcr>ou• podrá domandu rlo esti pala. 
Jo; .. .'. 

"Lus <k;.n;ls artkulos dd dccrcl<J s-e limitan a outurizur o la Previsor. 'S. !l .. 
C<>myaáfa d• Mguros, Jl<lTa :Uef;>Jrlr los velúcu.loo • qv• lu .,nido 1•-.ciéro<lrue 
refnencia. Oidm uutocizxión ;equcria uu decrrio con fnc.rza de ley. En efecto, 
dicha c,¡t<dod, oonformc al Dc'<'rffl> 1Zh9 ~~ 29 de ablil de JqS3, art. 1•, 'e; una 
$OC i r.rl ad de eamtlm ía mixta, de 1 orden nací on¡¡J svmc lidH 1 régimen de Jase "'1'' " 'a' 
indu•triales y ~'llrl'erciale< dd Estlou .. .' 

.. Oaclo e~ eotrückr '! l3 nahuaJeza cspc:'citll;süna del securo sobre que \lftsa el 
d(crcto er~ t~C(nl~ejahlc que tJ.)cs dispusl(:i~•le.~ estuvieran curJtclJidt'l.-: en un de<:rcto 
ltgisiat i"n con f'ucn:u tlc ley, pues conforme n~ mti(;t•l~ i ó de 12 C. ~. numera~ 1 O, 
cone:spundc 1'1 h\ ley regular los otros e~sper.lo.f: del ~ervkiu." 

L:ts l\OJIY'IaS rlft ex~pción sustraer. del régiuJt'tJit~::a l vt4..iiiiSII'i•) algun{)s aspcc~os· 
del scgurn que.· se urdcu;t .. · uulr~tlal> trthe fJtm.~ la aprobación de 1us cstipula .. :ioues 
g(;ncc.-)Q~ y pt'r1i<:nl~ce.:;J pllr parte de la Supcrintcmk.c1CU4 B<'u~Mia . No encuentra la 
Corte en ello quchranto alguno de la Cdrut, pues 5< trata de di<p<>Sicioncs J< orden 
leg;:~.IJ que pueden va rian<: ptJr otr¡].s del cnismQ 1ango: como ~on las de ;os c.lt:cretos 
:egislatívosdo <'>ll!du J" sitio, drll S\t cone.idad con lascawas <k turb:leién del orden 
públiw. 

Pur lo <lenrJ!, debe eonM.rarse que, por lr.Jtmc :k ru<:di<!l" <le er<'.f'l'Ción que 
nigcn acwar «'" h r:rl•ri<l:od qne las situaciuncs <!e ~uonn:llidad re;¡uieren. no e; 

Jl<l'ihle <uj<.1J!rlas a los tr.imitt:s di:.-peudiosos pre.•ist<» de ordinario para la cootrata­
~i6n admini~ra:iV"J.. 

AfTAs q11Cdó dicho 4uc e: Do.:r~to Lc:~i~l"li ... o qu~se revi,~;a trata de c::xa<:bmC'll~ 
la misma 111atcda Qut> 1~ ··egulada en .m me>m<nto pm el Oc<reto 220; de 198~, el 
cual >e euconlró e.<equibk en sn integridad. 

f .mpero, al dch.:nc ocupar nucvam::nk fU ~::ta OiJOrtl •nicb.d del a!untn, s.c 
advierte po• la Corte que la autorización dad~ al M in:steri<) de Hacienda )' Crédito 
P(1blico • n t i ortkulo 8'· del Decr<IO exa m in,¡rlo M <e avi<nc er. rcali<hd a io 
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pr•r.eptuadn por loo artículos 206, 211, 212 y ZB de 14. Constit11ción N•cional, pues 
si t>itn la actual doctrina constitllcional admite que d Ejccutivu en tanto ""sea 
1iet npo de pai'. ~ue prcds.amcntc es lo quC' sucede durante ,t<.ll.lél ef~ tl••c.la Rcpltblica 
se <ncucntra en <·~t.tdo <.k :;ihr 1:·ueda hacer erogaciones no previstts <.'n c1 pr<.:~U~l•tes­
to de g-•stos para "tender h.< nece<idades que demande d rcstabl~hniento del ord•n 
público perturbado, permitiéadusclc poo ~llo re~! m r lo< traslado< ?•«upucstllks que 
se rcqu:t-rom y ¡1<.Jic10nar las l\.1rtida." correspondiente~ :.al prc.sapuesto auuat vjgen7e. 
esta autúrización para· modifica• 1" ky de pre<upuesto eJl uso de· las facnlr•dcs 
legislativas de quo: lu irwi'tc d "'~iculo IZI de 1• Cada l'clrtica, no incluyo, sin 
embargo, la dt: resignar eu d solo J'vli nistro de Hacienda una función qu~ de m~nera 
· mtldtgable le c:crrn¡>ete ejercer al Presidente de' la Rcpírblir::~ y ,¡ Consejú de 
~Hnistro¡. conforme rcsujtl de lu c:::statt tid(t ~~l eJ articu]o 213 ibülrm. 

Ciertamente. Por medio de la Scntcnd" :-lo. 92 <le 26 de ochohre de 1989, v • 
propósito de la adiciún¡m:supuesta 1 ordenada pnr el Decreto 2098 de ese aioo, S<' ~vo 
la uportoniobd de •xp~icar d purqué de considerar que en el tiempo de tnrooción del 
orden público w.sul!a cumtitucional Que el Ejecutivo esté en capacidad de "brir 
coéditos suplementarios y extraordinarios: ma1 igualmente b hniM> paoa poecisao que. 
para podetl!aCetlo debe wmplircon ¡.,condicione. y ><guir los toámiks estal:>lecidos 
en la ley orgánic:. del presupuesto (.'On ]a finahCad de naanlef~er e] equilf:>rio 
presupuesta!, ya que csw regla subrc equiliboio enlre ell'>esupue<to de Gastos y el de 
Rentas e:: de rango <.:Onstihacirmal y nc. meramente Jegal {C. l\:. art. 211. iue 2''). F..n 
lo roertin•nt•. b Cort• di . .cnnió asi en dicho fallo: 

" ... el articulo 213 ih. disJX>ne: 'El podet ejecutivo no podr~ ailrir los <-réditos 
suvl~m~utadu~ )' t~~raou:linariO$ de ~uc trata c1 articulo 212 de l;,t Con:>tituci(nt, .. 
. ~in o en las cond¡cioncs y por los trámjtcs ~u~ Ja lc:y est~blt·tJ~:a'. l'or 'ley' debe 
cntcndt·rse la ley o:~:lnica tiel pres1.1p11esto; e< deccr, •ctualmcntc b Ley 38 de 1989. 
Sobre el particular, su arliculo 69 dtspone: '/.Q.r miflilfl.l oulicim~ate.• <htinudos a pagar 
g3stos pr:i• calomid•d pi> hlica n lns fiCfLiifnuldfAl durcml.e el esiAdo dr siti;) (sul:>raya la 
Corte) ... dcdar•dos por d Gobier:to :-.lacion~l. para los cnalc. no se hubieso 
iuduido a~~opiacióu en el ptesupue~to. 3l!"ránabiertrjt confQmJt: a las normas de los 
aotlculos anteriores o en la funn" que el P•r.;ib.n/P. ""la Repúhli.r.a J el Comej9 de 
.'Wir~Ülro~· lo r1ffr.idan'. [..os '3rtículos anteriores' a] 69 no d,-fiJ::en el Of1:<tnismo que 
debe ahrir tos créditos. Tan sólo cl66 poLre-cefÍ:11ndi~~r qnt ~s P.1 Congrem .'lacion.-1. 
¡>ues di>poue que el Gol:>ierno Naci<>nal pr<«nl'•r:í ante él proyectos de ley sobre 
créditos adicionales a~ presllpnt:;to. F.rn¡><:r<J, c'1a nunua .Jd,., inleo voelarse a la ln7. 
del propio artic01 lo 69 qnr. señala como altemativ.t: 'u en la forma que el Presidente de 
la República y el Consejo dt· :'l.fini>tTO> lo tiec;dan', lo cnal rem!ta acorde con el 
articulo Z06 de la C.ru1 l''und:uuenla t, confnrme al cual 'en tiempo de p•z no podr:\ 
hacerse erog;¡ción del Tesoro qLJe no se halle :ncluida en el pn:supucslx> de g.t!los', lo 
cu<tl indit·~l <1 MWtr4tin .rr.nt-u que 'en tiempo de turbe~dór: <.Id urdetl p(tbl ico· sr 
puede1} h:,cerse erog.1r.¡on~~ nn indu ida~ en d prc.suput·~tu eu Ja t'o:ma ::aue indica el 
artículo 6g de la ley orgánica clelprcmpnesto. En los casos previstos ~or este •rtlcnlo. 
uno de los <'t"k" es el csl'•dn de sitin, d sdal•uJienlo de la forma do hac" las 
adicione~. es decir, su cuantía~ $U ft'.~ntc::: y ~t.• de.~tlnación co:Tc.~pondc a] Ptcsidt·ntc 
de la R<:públi«t y al Consejo de \1i nistrns " 



~a buolg¡o oft•dir qo~e e;ta·rnisma intupremci6n ya habl• sido ¡.._,·ho en la 
Sentencia No. 2 <lc2&decnero de IQ88 (\i. 1'. }esú> Va:tcjo :>.1cjía}peiléradaen la 
No. IS) de 11 de "f¡fflln de e;e año (M. 1'. Jairo 1!. Duque l'~rez) . 

Y dado que en el•r.fclllo :1' rl-.1 Oec<tk> bapo cxamon ;uisna t•l fomci61t al solo 
1\rlinistro de Haciern!.a yCn~-dito Ptíhltco. forzoso es t'Vncluir t•ntnnus ~n 1a inex~~·i­
bilid.ad parcial del mismo ('O' vimtd de ser contrario~ los re¡las COtlsGtu<iun•b snl>re 
v•esupu<>W )'gastos, lo qu! a<l haboá de Jedara:>". 

Con Jo ra1.onadC~ es suflcitnt<· para conchiir C')t•e salv~ f.K)t Jo dispuesto en su 
arlicu]o 8", d Decreto rev¡5a¿o se •nueS!ht aju:;tado a Jos manclatr.., C::O•)~titudon:tle.s. 
por lo que d e t$1<: mudu se dccidilá. 

D~<:J.AMn •x•owm.e el D~cretv 27+6 tk 1990 "por el cual se autoriza a h 
!\ación - Ministerio de l bcicnda r Crédiro t'úl>licc.-. p> ra wutrata r con t., Previsora 
S.A, Compa~la rle S<guros, el seguro para lo, a"loloovlore> de: scrvici<> ptiblico 
col«1i•v de pasaieroo" •. ulvo la l)llrle dd artírulo 8" que di~ "q nie>> quedo autoriza­
da para hac~r las udidune< y traslados presupo~t.rle. II0<.'\'$1tÍos paro su pago", qt~ Sl" 
L>~<.:L"-R.A INI\XF',QtnJU .F. 

Cópiese,publí~uL"iC, r.omuniquese JI Gobinau \'acional, insirteseell kl G~Cc· 
hr )uuióal y ;rchrvese el expedicnn:. 

Se dc;lil r:u11.d:m(:l~ eJe que csia scnt::ncia Ít.•e ilpWU\tt.l:J Jeg31mcntc ~· se dio 
ol'-<e.-..·a.,cia ol De-creto 1891 d~ 1%9. · 

Pa.bl;, julÍI> Cúcercs Corro/es, Prcsidcnt•, 

Bblnca '!h!iillo ,¡, S"njuán 
!)ecr~'turta 
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Por osteut.:ar k•s decrero, kgi:.¡J~tivu:) d ...:i.ldt.:te1 dt lt)' en 5cntldo m:Jtcrial, 
d IC'J~hladúf de excepción puede. I:JO' su intermedio. c:stnbk:<.:c.;r las rerHaS 
nacionalc~. fijnr )Q:.: ga:;OO':i ·de la adminis.trndórt, modiflc;¡r b. ley de 
pre~upucs~o. 

Exc~uil.>le el Oéoreto 276(1 de 1 '19('. 

Cort< Suprema de j~ciú 
S<Jh ['/ma 

Referencia: Expediente No. 1¿61 (3f,;.f.) . 
Kevisi6:~ cvm titudoml d•l lx:crctn Legislativo ~764! de 
nuvkmhn: 14 de 1990. "Por el cuol se dictan m~dicl"' 
~eudlentes <l la prcsc.:f\·acióu del v1d~ .. , fH1hliro y a su rt's~ ­
hl~(: il'tl i~nt.,· ~. 
Adición •l Prem¡rul·stu ~ac:onal. Pinonciaciént csbbl de la 
Cnmpuilu p;>ro la Asamblea úmstiture•>te. 

Aprohad.1 pc-,r Acta núru~ro J. 
llogolá, D. E., velntiC\I~tro (24) dl· cuero Je roo a ll()vecicntos <Kwcnta y 
uno ( );191!. . 

l. ¡\ _:.., LECT::t1H'N'riO:S 

En cur!lpli llliento de !o orJc;r<do en el parágrafo dd ¡Jrtlculn 121 dda Corrllilu­
ció:~ l'olítica. el Cohiemo :-:ucion~l h i1o llegar oport•namente a ••t:r Corporac.16n el 
Decreto 1 -"gidatim "'o. 27GtJ d~ noviembre 14 de 1990, por• .10: rcvisiúu conslinrcio: 
n~l. Uentro dd ocrruuor; rl~ fi i•ri~n en lista 110 hubo intervcnci(nr ciudadan~ segnnlu 
3credita la Sccrr:ta!j3 Cent:r::.l ~:~n :.;u m(oune de novk·mbre 22 Ce) presente .<~ftu. 

Snrtirlo el trámite previsto tantlÍ ""la constitución, cn:nu CJJ [o¡ Decretos 4 n de 
1969, l9Sfdt: 1'18? ¡- 2~lH de 19% y nídu d cuucepto dd sc:l\or Pruwrddor CcncCJ! 
de lo 1\'aciÓ<L pru.-c-tlc )3 Cmtc a dttidir, ~ la3 ronsidcraoiouo:s q ue adelaotr 
siguen. 



1!. TEXTO m :1. :n~cRETO 

El te."'d.u ~ub r:cútuin~ c:s Jel ~i~uieule leuur: 

«DECRETO Nll flrWRO 2760 DF. 19'ÍO 
(nm•iemhre 1 ~j 

"Pur el cwJl J't didart. 'llU!didttt t.tridt'ent.es a ln prestrvacirtn dtl. Ordim P·úblt(O y a 
.m. t'tUtableci1frien~o ... 

El Presideo>le d,· Ja Repftl>lics Jc ColomhiA, "" ejercicio de l•s facultados t¡lll ' le 
oonliere el •rtioulo 121 tlc lu Con<tituci(>n Pvlítica y ciDecrc:o 1038 de 1%+, r 

CQ'I~JUEM:-'0<.), 

Qu~ m<-diante el Decreto 1038 de )91'-'hedcclaró turb.:ldod mdcn J>(tblico y"' 
f.stado de :)j:ju todo cl ler.a(rOO nacional; 

Que lo!i aclos de: pcrturhació11 ir1dicadotJ en el J}lertcionadntiecreto, tak:i t.•omo 
la~ lCCiom:.s violent:1s pruv<.:nicntes de ~rupu.s nnnados <.¡ue ;,tcntan contra d orden 
instinldQnaL continúan ~therunclo la p3?. pública; 

Qne ,¡.,litO del pmpnsito de cn:ar ¡,, hastS de un lonalecimieniD irutitucinnAl 
que penuib. sn¡")ee'ar b situación de perturbación '! enh-enbr las di\·e!sas formns de 
violencia, el C<>hicmn Nacio11al expidió el Decreto 1 n6 d-. >gosto 24 de Jt,>91l, por 
medio del cr¡al >e dktmm n1edidas p<Jra mc i)itar que Jos oind•darloS tuvieran Ja 
Of\Ortunidad de COolvOcar e inlcgo1>o """ Asamblea Na~ional Cnnstitudonal; 

Que corrc:spt'u'Mic Otl C<A>i~'nn ~iouuJ JJtlJIM(.i.étr e impulsar las a(t:iunes que 
ganntic.."eel h• expresión tle ~., vcluntad 1""1"-ll:u. sobre l.a: lf!anera como quN ar.i 
integrad~ la ;\ tamhle•• Nacion2l Ct>uscitucion.21, .triopt:mdo las n'Jedidas <.4UC sean 
necesarias poru tt~ l efedn; 

Que el pro~eso tlcdmal previsto para el <IJ• 9 de diciembr< de 1990, demanda, 
de pa rle Je i•• diferentes l i~t•• in<critas, 1;¡ rcu.lización d-. ga>IIJ'S rdacionado> wn u 
f'inanciación dt las campañas: 

Que cootstinoyr. un" garuntfa fun<lauocnlaJ en el proceso de participación ékcto>­
ral )'en el fooholccimiento de !u democracia, el accc«> de lo> a>virantcs a firoandaciém 
con recun;oo del Estado, e•l i~ualdad fle conJkionos; · 

Que !. tln.1 (Jtiaci6n l"'rcinl de d;ch,a. can1pañas con Je<'UrM del Es12doeonsti­
tnye u u f.rctor inrli!¡>ens:al>le p:¡r:t gar.mtizac :a legi:írnichd del proceso, indispcns.ble 
para a•'3otzar on PI resbtble<imientu Gel orde" ¡>út.lico, 

Que el •rtfrulo 69 de la I,.O)' 38 de 1989 f;~oeult. al Pre.<lineolte de la República r al 
Consejo de :Vftnlstros paca ahrir créditos adie:lnnal~~ nu incluidos tu el Pre~upuesro, 
d-.!iooad<J> " pog"' g;~stos dura nte el &t.<lu de Sitio dccbrado p<>r <1 C<>bicmo 
:-lacional, en la fnmu que diO\ lo decidan. 

Que la inti"~id<tdón de o·~auiz<.~cinnes crintinalesQt:e: bmr:~n infiuir indebid~­
mente cu loo c~n,lidatus, en l¡, /\~mblca Clln stitucionaJ y eu c:J proceso m il!MO de 
reform~l1 hace indispeu:xtblc fucilil<tr a las cii~~ i• 1tas list'.Js, el ae<:<·su a recurso~ qu~ les 
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ptnnitan .ldelantar una c.amp:h\.1 lihrc; Jc riesgos que agr.ava:,tí.gtl o~~~ ltn más la pcrtllrha­
ción del orden públ iw. 

Que ¡xtra vrcM.:rvar Ja int~eri(l:.tet cft:1 prrJl"<.'SO t's necesario fin:anc:i:.u p;twialmcnte 
cou recursos de] I.stadolas c.:u1111tc~1ias, para [)IP.vf'nir <)\le dim:rvs ilcgalmenfe aciq11lri­
doj vur ..Jichas organi7.aciones CtiulimJJcs, ingresen<' Jos fond(IS de lo!'~. (.'l:l.nclid;~~to.~; y 
lutk<l sc;on la bo>e de p~esioue• iHJd.úlas; 

Q11e para que d pmc:cso de rcf~fllltt ( ~..duli• ~t· ~H u u pacto ~~~Ctimo que (01Ji.)Jto­
m<lll a toda l• Naci<J>o y que :K"d la ba.c del "tratado de p¡tL duradero" ~·x .,.,1! la 
('.onstitución reformada, es n<cWlrio liSegtmr, mcdirn!e nn sisfenoa de fmanci:Jción 
~"ita tal igualitario, que todas las lit:u rlc<¡X>~og:¡n <ic rcrunos sufoc:i.,nte:s para pr=m..r­
k' ante lm etect(lres, cvmt~ ¡¡Jtcm~tivat rules entre las C)Ual(..~ CJCOgl r; 

Que para .ampau r l:1 :'pc-:rturv de: (.'tl:r.litos adicionJ.Je-s ~·\ t:l Pr..-supuc¡ID cie 
Castm de la J\acióoo, el Cuntt•lnr Cener> l rle la Rep(iblic• expidió el certiticodo de 
di•punibilid•d noomero 4 3 del -1 de octubn: de 199(), del cual st: utili<ar.lla snma de 
$ U!OO. 000.000.00, 

l)t:CtÜ:T.~, 

.>\rtkulo lo .. "odición•s•' el l'o~"" vuc,lo de Rmtu y l<ecu rsol de Capital de la 
vi&cnci• fosca! de 1990 en lo contid.od de SI.OOO.OOO.OOO, ••1: 

INCJ{C:SOS m: L>\ 1\ACION 
2. Rcc;nr«¡s <le e~ pita! de la naci(on 

Z. 8 l~<'<llJ<O< de 1 halonce 

Nu1her~J 000;: Recuun.q "n ai)ropi~do:; ·:cc:tificado de di~· 
p0nibilidad :\o. 43 de octubre 4 de 1990) . 
dd cu~J ,. utili>ar3 la sunra de ..... . ... .. $ l.OOu.r.ooo.OfJll 

To!dl adicióot io>gr.,.ns d< 1,, :'-ración ...... S l.00(1.000.000 

Artítulo Zn. Presupur>lo de gtzslc.s o !8y de apopiociQtrts. Adicióna<UE las 
~pro;>rdcioues dcl l 'rcsto(ll>e.<ln ('.noer~l d~ la 'l•ción para la ,;¡encia f.s-..tl de 1990cn 
una "''ma igual a la atJbkciob en d artinolo • nteuoo, pur ~I.OOO. OilOJlOU, asr:. 

Nuwtral 0\. 
.\rtlculo 22. 
OrdinAl l1 

PR.F.Sifl~:I'K:J.~ DE LA RE.P!Jili.J(;,\ 
Unidad o;:o¡ 01 

Oi•·eccióu Su~rioJ 
RccuNin O 1 N.ecuJSU!i Onlin<Jrios 

• 1 ·ransferend:IS. 
Olras tru1i.cf'L'Ttru:ias . 

Ga<t<rs rdadonados con el prcJC-cso electocal 
<le! <J de dicicmhroe de 1990 ............ ... .. .. 

T otal r:«Xliw adicio, .. les P=i<ktrcia de b 

$1.000.(1()().0((¡ 

Republi<" .... ..... . .. ..... ..... ..... ..... ....... .. $l.OOO.ooo.ooo 
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Artfculo )o. El Gobtemo nacionaJ m:·onoced, por cuucepto de :eposición 
J:'lrcial de lO< ~os en que con rooti•-o rle !a cam¡mirG n>Qnl'lln In.< aspirantes a 
intcgr.1r J:l At lmhlu Nacional Coostituciona1. un_, sunl3 :',.QUÍ \"tk:ntc ~ trest.1enlos 
peros ($l00.00) mun<-da oc•Ti•nte, f'Or ca&• ,..,lo <oilido rlepnsitrdo en f,i\'Or de ~¡eh 
nna de las listas de candic\atos im<-rit.I ell forma k-g;al. 

Artículo 4o. t'.l valor total de teposici(.n ""·rá d ~uc rcsulle de aplicar o>tc mvu:o 
al número to~l de votos ,;.liJo)! depmitado• en fa,·Q; de <.~do l i5la de as(>ir•rlles, para 
h.l cual d ¡mporte totHI Sf.sá entregado a 'luien L~nre comu cnlJ\::tu de 1:1 re.spectiva 
listo. 

ArHe:ulo So. L()s dinefO~ de que trata el pre$ente decf'e'~O s1.•rán giwc14)C: ctireC':ta­
mentc n quienes figuren como c~ll:t.·ta <te li~ta; inscrit:u:; partl ¡,\ll!,gr:n 1~ A~amblea 
Nacioo>al (.;<on5litudonal, de ~cuerrlo c.on la ccrtifkación (.\le sol>rc d tohtl de votos 
v~lido< dep<Jsihrdos ex¡>;da la Regi<traduri• Nacional del f:stJdo Civil. 

El Dt~lHlamento Administrativo de la Prcsidc11ci• de 1• República (>OUrá 
celebrar conlratu• dc fidud'1 con bs entidodcs Uallc.r i.sor;:i•l_., cuyo objctu sed la 
administr.~~<:i6n de 1\IS J~u•sm. que para lw fine-, t •unlCiOJ.d!);S en ate; d<.'\."Jetode5tine al 
Cobicmo Nacional, y para l.> !oolización de los pagm clelas sun•u meo>cionadasend 
ortícul<J ~· de esle decreto. 

Mientra• los rwui>'OS t1llr~-im pro< el Gobiemo Nacional •l ñduciario .«>n 
empJeadus cu e1 c·umplimiento de s.u tirf.t lidad, se mantt'ntlrán i••ve•tit\m. en titulos 
de p<orlicip•ci6n. 

la Nación rt.c:rmnc:crfl al tld.uciario el valor deJa oomi~icju Que $t esrablcz.c:~ en 
el contrato " "l'ccli\'O. 

:\rtiClllO 6n. La~ pcrsoua:; <ltlC: flgUJen como c:Jb<:z:t~ de li~ta .~ para integrar la 
J\5-amblca Nacion:.• Cou~tih.1c¡ond. podr.in ofJ<~C::I!'r como gorantíu par;l :h':llar Jos 
crédito.s que obttngan de (.·ntid~1dts b<tnc.uia~, ron dc~tÍluJ u 1:.~ celehrac¡ón de: h1 
C>~>mpañJ Ekctorul l'<ttfl su elección, el monto 4,1ue estimen rt~ultarc.: el $U f.·wor, rnmo 
consc.:C\1CuCi11 rle aplicar el valo:" rc.:cr>uo:;~r por ca(ta vutu, pt:~r el mi mero total dt 
voto!i que prubltblc.:m~ule ohtenga en la d cccióu. 

t\rt!culn 7o. El ptesente decreto rige a partir dt la fech• de su pul>lic•éión y 
<rt<p<m~ 1~< di•vusic:ones qoe le se;m <x..,tJaJias. 

Publ!qnc:"" y cúmplase. 

Oarln en n..,.oti. D. E .• a H de novicmoo: Je 1990. 

El :"v!inistro de Cohierno. julio Ctsar Sdnr.lv.r Gorciloo d Vrcemini1tm il• 
Rd:~cioo,es Extorinres Encargado de 1.>< funciones dd Or$J)ilr.ho d.! Ministro de 
l{elaciom·s Ex1x:rk're&, Jltwirign Pardo <rllrda-J'eri<J; el :VIinlstru de Justicia, Jaime 
(;iraú/.11 AYt((el; el :..1inistro de 1 lacic:mb y Crédito )'r)blir.<>, liutlo/f Hortl/1~5 Rodrl­
¡.,'Ue:<; el :'.-1Jnis!To ile Ot.f<:usa Nacional. General O.<r.ar lJ<Jtero Ne•II'IJj>o; la Mini<tra de 
t\gricuhw~. MamiÚ:lllusa•;o Sime.s UlloiX¡ el MinisiN de D~sarrollo F.ronó:niro, 
F.r'tttJlt) .';mti'f1CY PWmc; d Vi~:emiui~iro cic Min~s y Ener~i~. t ncargado de hls 
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funciones del Despacho del Ministro de M: nas y Enorgia, Almílh"r Dcwid Acostt> 
i\·1edina; cl ~1inistro d<·· Edue3:cion Kacio11<1l, Alf(frl.''f) V a/.divit.f() Sannimto; el 
M in ist:o rle Tr;tba¡o y Segc cridad Soc iol, Fmnti<r.n Po.<ada dt la Peñ«; d \1inistro de 
Salud, Camilo Gumá/e.z l'=o; el :1/li:liSLIO de Comunkacionc•. 11/hertu cas .... 
Sw•ttumMía; el Miooisho de Oboas .,úblicas y Tr.nsportc, Juan Felipe G<Jviria 
Gurim~z.• 

tll. CoNCEPTO DEL J'JtOCUKJ\l>UH G•:ro;J<.HAoL L>f: LA NAOóN 

F:n ~u Vista Ftscal, consignada en com;(;pto •le diciembre 6 de este año. el señor 
Procurador Cenera! de la 1\ocióco pide a b l.orte que declare inexequiblc el DL"<:fC<O 

2760 pt:cr, aunque desde el punto de vista forma] Jo ..:m:ueuh<l ajl.!stado :1 l;~s 
exigencias del.artlculo 121 Supt·rior, "no l•rlllc:t rel;.ción dP. r.on~xirl~d entre 1as cau~as 
que originaran la dcclamtoria d~l régimen de excepción mt-diantc el Decreto 1038 de 
1984 y las pre,;siono. adoptadas por el E>t<.tutu i>•iu eslml;o". 

Para sustentar .su posición rccucnlt~ que. al emitir concepto sobre Ja constitucio­
nalidad del Dccrctu 92(, <le 01 ••10 >de 1990 o "Estatuto de bs G"mntias ~:lec~orale$" 
advirfió qne el sumini~tro de sumas de dinero <l los candidato~ para que contrdtardn 
st.·rvicio.s de difusión de SIH camp:1ñ:1s pohtka~ ·•no put-dc: csgrimirse como Slisten~o 
para pregonar q11e con ello .,e cnnstribuya al restablecimiento del urden públi<-u 
qucbrant.,do'~. 

Ji':enh: al DccJ<'Io en rcvisiór1 Mn!id~ra que es su deber rcit<:t:u d C011eeplo de 
que ''si no se encuentra conc.•ddad entre la:; ~nedidas eledora]e." y las causas de 
perturbación dd o~d,~u pl1bl ico. meno~ puede hallarS"c tal Yinculo ~ntre (sic) l.a 
fiuelndac~ón, con recursos dell!:.stado, dt.·las camp~Ui<l$ pohtica~ tend¡entes a lograr la 
r.onvor.~toria de una :\;¡amblca Nacj(lnal Constituyeflte; por qnc si bien corresponde 
.al Gobierno Nacion~1 p:ott:gcr hl int~grtcbd de lo~ cit:dadanos y de quleue:, a~pi ran a 
acceder a lo~ cargo~ públicoli, no lt' (;Ontpeie Sl.lbv'endonar ta$ campañ~s dc:ctora1es 
que ccnduzc:m H 1:t m~•terl~li:~.ación ie taJes aspiraciom.:s. 

rv. Co.NSIDERACIOI"r:.s 1)1: 1 .... Coan: 

l. Cu>•pe!<nr.uJ 

i!.•ta Corpor•eióu es comf"'lenlc pan adelantar el procedimicntu ele control 
•ntom;ítieo y ror20SQ de los Oecr<1C>~ de Est3do d~ Sitio, s-:gún !u prcccptúau los 
articule" 121 y 214 de la Comtih1ciím 1\aciuual. 

2. El aspecto de ir>.< fonnali.dade~ 

Eli..Jecr~lo en revi•ión cumple con los requi•itoo formales que exige el inci<O 2' 
del artículo 121 de la Carta ¡xmc los ordenamientos de •u <'~peeie, too• vez que fue 
c•pedido por el Pre•idcnto de In Repc>cl>lica y lleva la. firn¡;cs de todos lo.< Mini•ITo• del 
D~sp8cho, entre ésta•. las de Jo¡ Vicemini.<lro• <le RdaeiOJI(•! Ext~riores y de \lina. y 
l•:ncrgia coti•o encargados de la~ funciones eJe Jos correspondientes d.cspc:~cho:; mims­
teriales. 



Adcm:i>, sw ck:ctos no "'c"ticn~ máJ a!M de 1<1 vigencia del F .. tado de Siti<> 
.<ino que son inmedia:os, por CWiu!u =lena una ooición prc•upuc.úl. A!l milJll(), se 
limita a ~nd<r 1., disposiciones legples que k=n cunlmn•s. L'Omose leo en el su 
a•tkolo 7o. 

) . Gunt::tiáart 

El decreto en estudio cst.ó intimamcntc vinculado a los l)~retos 927 de 1990 y 
1926 rleJ 1nismQ :titO, J)OI lo <.:u al calle piC'dic.ar tlt· (·1 !os mi"mo!l mnttvn~ de conextdad 
que con rc.~pcclr> a 1(')~ tílt imaroen1~ cilados la Cut:e a~uiu c:Jl ::us llt:ttktJciast1c: mayo 
24 y OC!<obre ':/ "" J99(l. 

En efecto, ol <m:udiar la coustitucion~lid:od dd Dccrc-tv n 7 de 1990. por el cual 
se ¡h•toril.Ylil l;.~ Orgauización El~ctoral a contahili7.lr )(,)$votos que t l\,lllS dtcciont-s 
presidenci3le5 J"".ldie.rar• ptodu~irse e~ propósi to ~e la posibilidad de integr3r un:t 
Asamblt:ól ~uwillh lctonal. la Corte~ P.xpre~ó :1.~1 : 

"iCów~ •e pue-de afirmar la f.olto de cone,idad de Utta tJOtdida tk Cdrácter 
cxtro~ordina rio que: e11 un;t :sociedad en crisis prctrnda facilitar la t1.pJesióu de la 
\-al untad popular t'n nn aSlllliC de tanta moota como ru régimen instihtcional. ~•:r.1 
legitinoid:.d pnwicnc p<ecill!mente d<l r~ de C$0 voluuhtd? 

' 1:'.1 poC$ l1o ve••'do reclono•ndo el cambio instilucional, aunque dentro de los 
(3UI'<:• dd uuk n juridioo, ;• ante el f~c.so de loJS Ó'lJ<Iotlll dcl E>b<Jo rc•ponu bles del 
mismo, ha vemdo pidiendo ia ()(/t\furmación rle una ;\~mhl~-" G)nstíluc:í(lutll qut· 
pucod• reali>.:>rlo. ~:11 las últimas dccciouc• popularc' lo manifestn asi m>si\·~mente 
t:ula~ nmc.~, ~ ¡x::::;ar Ucquc no tuvo el apoyo de Jo5 gmpo'Js polrllcos. ni del Gol>iemo. 

•'E~tc movin1i(!'t'lto ha ~id(, lott l diCi::l .. ,, tlllt' los ntismvs alzudus en armas de todos 
Jos ac-uerd(l;c~ que vie•'l.:H rtaJiz~mdo con d Gobierno {>Qfa ('K'Intr f'it'l a b snbv(:r:;ión, 
hun <:ondiciunnc.Jo s.u reintegre. a la vida c; .. -il ~ 1~ ~ttl i~t<.:ióu d<.: clic.:ha i\samblca. l' 

La~ C()n!!id~r!'l<:¡f.ll'ltS pre<.:edeu~~ fucroll con po~terioridld reiteudas p(•r hl 
CQI'J.Xml<.'i61' en la sentencia No. 138 de och1hre 9 de 1990 <.'Uilru.lut .al c.xaminar la 
t'Onstitue:i()na lidad det Decrel<• 1926 de ese atit). rclativn a la con\:nc.adhn, illt~gr;; ­
ción y vrguniu.ciúu de· l• i\samblea Constitucional. oonsideró que " l"s i~dudables 
si onilatid~J., quo c>Ü>ll:rt cntn: ese decreto ¡· el 927 de m~yo 3 1lcgau lta•ta d ru nto de 
h•cer pred icable> de él loo motivos de conexidad que couce>¡xxto al últimu " 'contr<> 
la Co<:e en su sentenc-ia de mayo 24": 

('.,he destacar <jUC en esa oporturUdad la Corte oeite.V quo: .. d furt:l loc:imicnto de 
t ... institucioo~ pollt;eas fuudarocntaks "' ncccsario pora hacer freute a las muy 
divcnas fmmu de :tt:aque j que se viene somCtiendo la pa7. pflbli~··. 

Ahor:J bien, pu<sto que d J)(ocre!o que es morería do rrvisi611 provee a la 
fiu~mdaci6n pare-ial de las c3mpañas ck 1~ <.:o,ndldatU$ a la Aumblea Nacion.al 
Con~tihtcinn:d, N'l" mir~l$ a dar viabiJidad al proce.,o electnr.al pr'ev•stu para el 1) de 
diciembre de 1990 yclado que con el propósil<> de asegumr la [!Orticipadñn elector~ 1 y 
el f() rtal~d••,ielttu"dc lus irtsti!ucion{:s demoC'Iálkas propi<.:i:l el uc:t:ts<,tlc: ln.s aspiran­
te' por las difct·eo\lc! l i>la' """ritas • rtt:unos clcll·:st~~o parn que, en igualcl.ail de 
condicion~, t()d.a~ ellas puo::.l,m presentarse ante )()$ electores COillOalteau;JÜvas rculc.s 



·----- -

r.ACP.T."' lt'l.>KL-\1. ., 
enht la~ cuales 61os p'llo.l*u t$Coger a quiene1 o.-pn:sc.:u :;u vt)hullad política, 
nc:cc:.ariv <.~ t:ouduir que hay conexi-dad :)uJkieu:e e-1\tre la~ meciicki$ qu<: <.'n ~~ se 
conlemplan }'el rcstablccimiel)tO ~el orden público tucbac.lrJ 

~o <.·s.tá por dt111:h tt.r.()rrlllr C)lle al cxar:1inar Id constitu<:ion~lidad Ud Decreto 
926 de 1991) por el <nal '" cxpidiu el Jl~mado "l:.stalnto de Guruutíus Eledorilles", la 
Cor.e con~idc.:r6 qo<.' elapotte de r~ClJC!ios Ud E~tn.lo llcslitJ~t<.IOS ~ financiar ln._ costos 
que.: clcJILa•~do.tie: d <tc.;c;eso de !os cnfx:lnccs c~tndidatú~ a la f'rc~•dc::ncia dt· );¡ Rcpúb)ictt 
a wedios de comunicacicb escrita de CtHácfer prh .. ado y a m<.-di~s de trans.po:t.e, 
gtlllrdaha relación de cuncxid:>d con ;., factore. de pcrturbrción del ocdeo po)blico, 
en cuanto busc:Jlu l:rcilitar •l desa:rollo cabul del proc= t.lo«orol y "•sq:u rJr el 
ioroperio de las irutituciOOC> dcmt~C-r~tir~•", rle por .ti amLnaza<k.$ ¡)()(los hechos de 
violencia qne muti\~.uon ~d decla~toria dd t~iadot.lc sitio . No debe pcnlc;sc de ,.;.st:J 
4U< la idea de fimnciad<ln «~••• 1 , al uJ<uus vaocial, rle ¡., camp•iws dec\orales 
ubt:Jt:'-.:~, t:JI l<1 CO)'Ilnlltra política (\.llou•bi•·:Ula: a 1111 tea no prop<hit() ..le tr~nsparencia, 
l)li.Ja tratJr de corregir el anti<lt:nu)('rátl<:o \•icio de votos lig:•<l<Js ¡¡ rletenninados grupos 
de pr<:~ión t•.cunómictunent~ ñ1ertes, o lo que es peo.r~ :1l influj(') dt di m.: rus de oscttr:.t 
pr<><edencia. 

4. ConJmidn matt:rinl · 

Mcdiantt" Jos artículcu 1~ y~ dd Decreto cuya ro••sli11teionalidad se .analiza. se 
orde•\a nna adición al Prusupue$10 do Ren13$ y Recursos deCaptt:o.l de 1• 1\ación r se 
abren unos crédilu5 adicion•l., en el Prerupuc.-,tu do G:>!.t~. 

A>í, el artfenln l' adidon; al Pn.-su!JVesfn General de la N• oiclu 1''"" la vigenela 
fisc3l de 1~'10 en la cantidad des: .ooo.ooa.ooo cnn base eu el certific~do rle 
disponibilid•d No. 43 que el Contralor Ccncr<L d< la Rt~úGik• t>pidió el t de 
<IL'tubrc de 199(), dd ClORI ~· ntili1.a la toblidad de esa suona. 

En d artículo 2• se alwc un credito adicional por ~1 .000.011\l. UOO en el prcsu· 
puesto de ~astos d<l Ik']'urtamen1o Adrninistrativo de la Prc•id<.1wi;o de la Rep(rblic>, 
destinarlo " al\:uder los "e>•to• relacionados <·ou t.l l>mc••n • •e<:lnr•l del 'J de 
(fi~·embre de 1990''. 

En :¡intes:..-; ln::o artkulos que .sccx~mimm eotltic=l.e .-. un2 .adic-ión al pKSupucsto 
de: in~m<:diaote u u crédilns.o.JplementaJ ocxt:r.wrcliuilrio, ('('m ~1 r.orrespondirn-
1( ~rhtilo de b mi<ma índole u la ley de ;¡propiacinnes p;ra g;ula., !al> cuales, 
conftJml<: re~ d ;:nti<·u~o 2 J 2 de la Carta, son viaLics n .&OwJ.u haya nece.5idad de 
hacer uu gas1o imprescindible a iuici<J <Id gobierHo' uo lr~ya pa •lid• votada o ésta"" 
iusufidente, .:otno en d c:a'n prc~ntc: . 

En rei1erada j111i<pnrdcncia la Corpur.ción ha seoi•lad<> que, de inl\:rprd.lr 
sis1enr~ticomcntc los artículos 206, 212 r 121 de la C.rta se ir.ficrc que d Gobierno 
nacional puede, durante la vogcuch\ del Es1adQ de Sitio y en ~rcsmda de la situación 
rlescrita, 3rlicinnar el praupucs:~ •ue-djante nn crédito ~upltm1.·ntul o extmordint~rio. 
llosb cit•r la.< sentmcivs números 2, R S)' 1 09 de 1988; n <le 1989 y Llúmeros 29 y 96 
dt.· 1990 ~~~ las Ql•e ~ C~Vrn:V.D esta infC'I'p:c.X.iciOu. 

De los f:.fius citi!dos, ts re!evanre dcsto•c;~r. poi rorrL'S]XIlrOcr a b ;ituaciór. que 
aqur seex•mina, el No. 92 ~tu<:tu~rc l<íde J%9. prd.ctidoconcx:o.ióu de t. adición 
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p<COUpucstal ordc:nsda por el Decreto 209fsde 193'1, ,, ,.,...lutdivn>lxn> l:.sC:ímams, 
CU)'OS r.non:>n>;e.~ le son cnle<aJncntc ap licablts. Dijo enton~ b Corte; 

''JI t• l<"> crt-.li:.os"' refiere el3rtlcnlo 11 Z C. )l. S<:¡j\ul el cual si e>t:ín en rcec<o las 
<;á maJas, los. cr6litos se •hrir.ín por d C'.c>ruejo de M:ni<:trM. C<>mn .:>etnalmence 
~iouau Jas Cálu:Jr<ls. :tu pudña. en prindpi<~, seguirsetstc pruccdimiclltu. sino que 
el G<>biemu Nacional hahr!a de acudir al Congreso 1)3ra Que l>iciem b adición. 

'fEmpero. el articulo 2J 3 itl di,pone: 'el poder ejec:utivn r\ O ¡)odr~ ahrlt los 
créd•los supltnoeulurros y cxtruordinarios d<· que trata el artícdo 212 de la Constitu­
ción .. .. rino t n 1>< c.<>ndiciones y por los tr~miles que la ley estnbk>.cu' Por 'Ley' d(·bc 
cnlcndc"'c la kj• nrgónica del pr-.upu•st1>; •·• rl•r.ir, """"lm~nt-. 1• 1 ~y 38 de J98Q. 
Sobre el particular su artículo 69 di•p<mc: '/·"·' crcdito.r fldir.ionflM.< de$tin•dos a pa¡:;~r 
g;L'IlO, IX'• c:al;ll'l'lid~ .. i pl.• .• lic:a () 1~ QcaJivrunAol· cJun.mSt el e~'lt4Ú~ Út Siliu ·~destaca la 
Cortt') ... Uet·iar.ldos por el Gobierno Nacional, para lo~ C:t1alcs n() se ht1hicse inclttido 
apropl.idt.\" en i!l preSU$-t~.~ejlo~ n·nín ai.M:Tlos confomJ<.' a la!J n"'rmns <.le Jos artículos 
anU,rior~• o gn la fonoo qUI! tl Pr•sidmrt. de~ f1~públícay•l C~'''~l'' dt l';(i,listroslo 
d~tcir.Jn.,,'. Í..o5 ';•rtfculus o.nt~:~iurc~' ~1 69 no definen el or~ni,mn que debe abrir los 
créditM. T;~n .~In r:l M ~r~t1 i1'llticar que es d Con,grcsu :'liu .. ion<•l. ptK\s di!!.ponc 
qu~ el Cubierrm 1\ocional pn."""tlrá ante él pmyectmde ley mhro r.r<'tlitno adir.inna­
les al .,esupueslo. Ernpero, est:1 u o m <a dt.bc intcrpn.t•r><: ulu lu~ del propio artículu 
6? c¡uc sdlala romn altr.mativa: ·o en la f.,. u .a que ell're>ideulr ..1~ la Rq¡úlrlic:a ~ d 
w nscjo de ~1inbttos lo decidan', lo et;al <<.!!rita acorde con el a>!lculo 2Ct de la 
Carta f'uliJ•mcut.tl, conforme al oual 'en tiempo d' po• no podró baccac erogación 
del tf!'mro que TI() f.e halle incluida eu el p-resuvuc~to d~ g~t.stol1 lv cual indica a 
r:rmJ.r4rirJ srn..\'U '<.Jtte c=n ticmpn d~ (lJrbadón del orden p<thJico' sí pucdcll hacerse: 
crogncif!n <.'$ no incluid;¡s en d p:esupuesto, en !a torma que ind;ca !1 arHculo 69 deJa 

· ler or~niC".tl dtl J)f'esuputsto. En Jos cajo:> vn:\·ist!J$ pur t".jk artí<;ulu. Uno de lo .. ~ 
cuales es cl cstudu de sitio. d 'cñalamicnto ~e la fQrma d~ hor.~r las adiciones, es 
dedr~ S t.• cu<t•'llfi1, $u fuente y ::a u dt::;Uuadún c.;u;r::s¡.x.müc al Prt:.S i<.lc::utx; de lu Rt:públi· 
c:1 y ;t( ConJC~O de M¡nistws. Tal Ja intc:prctad!>n dada por la (Arte en la !enl·encia 
No. 2 de 28 de enem de J%8 :IVI.I'. Jes(os Vullejo Meiío}<OI ex;uu;"'" 1> wrrslilucio· 
ualida.J del Dccr~1u Legislativo BIS de 1987, la cual fuo rtiU,rada en la •entencia 
N<>. !1 S rt• 11 ~. •gllstro de 1988 (M P: J~no flu•1ue Pé•e<) re(t ré!lle "1 Dcerdo 1 ll4 
del mismo al\o. r:n lt'ls ~iguiP.nt~~ Mrm in(J~: 

"'Encul! nha b. Corte que ~N pr~nu)tt se ;~·¡icm; a la Con.stltudón por cuanto 
b mudificacilln del presupnes:o se orderlJ po< un• uorr ua q.x licnc b virtualidad de 
J. lcr y """t:ando en Hpecial el m.andJto del ~rtíc~lo 210·Superior, <¡uc exige que d 
Pre1upu<~IX>C.net•l de;. ~ación seci~ estñc!omente a k1 ley nonn•ti•11, \<ale decir. 
al es~J:UIO or¡¡;ínico del pre!upue<lo, el Clul a la""''· en tl<monfn ron el artíc-ulv 206 
de la Corta, odmi~" la pmihilidad ~. ~~~· In< c.ré<lilns 'rlir.iM.11~ ~ue teng•n la 
fina Edad de p~~1r los gasto; otasiunoom durante • ' <!lado d• 1itin •••n •hiertos 
confOrme lo dispongan el Pro~sidente y e!Comciu de Mini,tro'; puesto que •• trata de 
atender ncccsidadc~ públicas tie C(t~ácte• ~,..tnsú1diu;uio y por tuuto impusihlc5 de 
prever al n!lnncnlv de doborar el pl•n conlabl~ de lll ~ctuacaón ~ubcnrattacntal, lo 
cual ac(ln•ece t u d ttíir, inm<'di:~t:amcntc anterior a m t jct.IICión.' 

"La po•ibilid•d <le apelar al aJii~ulo 69 .Je la Ley 38 de 1989 (h:•t•lnlo Or~nic<> 
rlc la 1\aciónl para adicionar d pre.<upnesto nadon;~lmedi~me decretos lcgi•lativus 
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dt· cstatlu de 5itio cncuc:IItr;l .:I))Qyo no sohn1•e••te en elartícuJo 206 de la Carta si110 
tamhién Cll d r~mpio artículu 121 C.l\ .. en CU(II'IiO aJude a que mediante la 
dc;cloratoria del .csbdo de .sitio, 'el gobierno :endrj, admlá> rlt. la< jfJ.Culludt:t ltga­
les. . .' (dtSUC• b Corte)." 

R~sn ll ,, l:lmhién pcrtincul( recoidar que desd~ los cékbrc• fallos de enero ZO de 
1977, ~~~ Cmpmat·ión h:l jr,s·:,rido ca ~a txigenciiil de que la ad ir.¡~n urd<:mtda y el 
gasto dcc,.'bdo :engan daru y u>rcd.r rebción de conexidad con las <'ausas qne han 
nrigiuaJu la 111rhación del orJ~n p•íhlico y la ileelar~t"ria del r~gimen de excepción, 
ya que ~stos han de apunl•r a 511 re.b bltcioui~n!n. Se advierte que •l l)\ndo que"' 
revisa sal:hc ubalweto:t ~;u elcigl:·rte-ia, !><"''no sólo lietleconel<idad<vu l~s e>mas 
que motiv.lroul:t decb r:rtoria del estado de .titio 5<11ú n ya re examinó (supTll ;). >iuo 
qut ac.l~ttl~$ media una rclu~:ió •l tli·nJr.¿,a entre la adlci<m pn:s.upuest:1 l en él cli:q.rucsti1 y 
..Jich~~ r::m~s. put·s su objeto no <.:s otro que fimmd<Jr t·:J~ ~ast():\. qu~.o..:asionc el 
~>rn<:o.<n <kctoral del' 9 de cli<im1l>o e de 1 'l'lO, tenclienle a integr<tr lJ .-'\.oambica 
1\acinna) Co:>stitucional, ccmcc~id~ cnnl.a fina lid•(. de crear las l>~sts de un lortole­
cimiett·.o i•l's.tjtudi:mal que J*rn,ita superar 1~ situación tlc pC-r(urhación y cuhent':lr 
las d;,~...,, fonnos Je ,.;nleolcia. 

Es tJmbi~n del ~aso <.le:al:•cru que cor.w los ga.sto:i que se.: ordtnt. atender tt~nen 
fumLouenlo contable eu el certificado de d:sronibil:clad por recuno• "" opropiados 
acreditad<> 1"'' el Contralor Ccucn~l del a Rcpúblic~, del>e afirmar!(~'" el Cnhicmo 
ha ol>scrvt>~o lo prec<.-ptu.h10 •n el inciso seg,m<i<> del numc<3l 2 J del artículo 120 de 
b C>rta. conforme ~1 m•l ''11u pcrlr~ r.rear a car¡¡o del temro ubliix~i("1e; que 
excedan d nwmto ¡¡lnhal fojJdo para el r<~pe«oYO sen>icio m ho ley ole a¡xopia<i<mcS 
inicioles". Por esta misma ruón. "'~'O! ocluye que las dis¡>O>lciones que sc-anali?.an 
cumplen ad<más con lo dispue>~o en d a rH~uln 102 d<· 1~ lt.y OJgánicu dd presupue•­
to ei cual, par;~ ''bri r c:édHos etdi<'i()nales D éste, t;ti(;e que la ley <:1 decreto " ... 
cstablcr,cn. tlt." u•chlcra cJilm y precis.a et Tc:.r.~J f'>ñ que ha dt: $Cr\'i f de hase J.YdT~ l:¡ 
~pe.turt~ y CQn ~..~~ <::u<il ~e v¡:¡ a ;uc·te mentar d prC$11pne~tn de: rCI)bS y recursos de 
capital•'. 

fin.thnente~ es de antJt\lr que el Occtt'to Ja .. l\.,13 en forma dara lvs recnrso.1 que 
por «tarcli•ponibb so ,rilizan para •tender d gosto ítet . 67, Ley i8 , 1939) y <lt•e el 
mismo Vf11!~erva el equilibrio ptesupuestal (<.rt. l l l , lnc. 2 .... C. N.;. 

Condúyese de 1<> expuc.lo ')"e la modific><'ÍÓII a 1" ley de pn:su.,ueslo que $e 
ordeno c·u los art!cnlm 1 • y 2• del 1 )ecreto sub examin•, g01.a ele sustento con$tilllciO­
n.a! y así h;~br:i de declaru~e. 

Pur >u tJOrle. el artículo 3• señ.ala que el C<Jbiemo Nacionnl rcocm<,_--er~, por 
t..-vw.;c~lo de rcpo.sición parcial de los gilsto.s en CJ~le con mcti ... ·o d(" b c.1mpañc:~ 
incurran los a~pirantcs a i•tte~r;~ r In :'\samblt;\ i\aciQn3l Constitución¡¡), una sutml 
<·quiv~lente a trescicnlo> per.o< (S50<).00) por cad~ voto válidu de¡>ositodn •n fovur de 
c..:ada una ci.e la, li~:tJs <.le>: C:1ndjdato.) inscriht e1' (l')rma legal. 

A "' tumo, el artículo -1" c.tipula el onlolndn ¡»rJ c:tlcuL1r el valw total de 
n-posició•l , .-1 tiP.mpoqut· d 5• ind:ca 1a per..un.a a cuyo nombre se giJuJ$ didY suma . 
Este úhin10 preeeptv t•uobi~n c~nl'<mpla lo po>i[¡jJ;dad de que el ll<vactamento 



Admini<~'"tivo de la Presidencia de la Rep<•blico celebre cuu las entidades Laacarias 
ofoci>l<" contr¡J~ de 6ducia que 1\.~ por nbj~tu admini•~ra• lO! <CCUJ30.1 a p. avia­
dos p;lt:l 6nanci>r los ga'tos d• la carnpaña tle<to,.l poro la Asf.Jublco ~acinnal 
Constitucional y rtali1.ar Jos pago~ ;~. que hubictre Jug:t1 pvr clt concepto. Dicha 
norma adcmAs ~l'né J. nhlig;¡clóu, "cargo de 13 l'adím, d• recouoc<r al fidu<-ÍQriO el 
v&lor de la cnmisió11 <¡u<· .e C$!llbltLca en d concrato respectivo. y I)Ura é.'te el deber <k 
m>nteuer invertidos.,, títuloo d' p;lrticipación lns 1ecursos cntreeados por el Cobie!­
nu, hasia cuamlo rean en1plcudoo en el w mplimiento de >u finalidad. 

:'\hc:>ra hif"l'l• uunquc el J)e<;n..1o nada dice sobre e) parfit:ular. debe enteudcrsc 
e¡ u e los contutn• de tidu<ia que del.,eciln celebra«• por el Depari~111Cnto t\dministJa­
tim de la Presidencia de la RcpÍll>lica y las <'fltidades bancaria< ofocbl<·s, dadn el 
t.a r.ictcr públi(u de lm: entes (;Cil,tratantes. se su i<.:t:m a las l1(1urw !iobre cotltrut;ción 
od.niui.trativa conttnidas en el Dct.n.1o 2i.2 Of 1983 y que las ro¡ulaciones $Obre 
fiduci2 conteu idas en la !.<·y ~S do 192:> y on el (Jó<ligu de C'.<>m~rcio. regírá.n los 
C':OJ~trc1tos respec 1 ivos. · 

El artículo li' f><·ulta a la< persona• que fi~ureu como cabeuts de lisio para 
integrar )(t ASamblea Nadoual Cm.~!itndou~ll , •• ofrecer cuu1u garantía PM:.I ::w;lar 
1.., crédito.• que ubtct¡g;m de entidades bancarios, CliU d1:11inn , ra cckbracilm dt 1:~ 
campaña dccloral para >U ~k.:dón. el OlOJrto que estirne•t rcsulhr.i a ;;u fawr, comn 
ounsecue-ncja de multiplicar d valor que se 1e..:u••úc:crá por cado voto. por e) núrnc:rn 
totll de voto< que probableme11te obtengan e~> la dección. 

PJe\'(·nf pu~s. didlo.s artíeul(IIS b distribuc:ió•l por objeto del sa:~to y la furm~ c:u 
que se .a te1td~r:'i su p3g:o, si11 '1 ''~ por este <ispc:<.:fu se oWrv-e tadao de incon.s-titucjona· 
lidad •;¡:una, lod> ve> que wrre>pondeu al ejercicio de 13s wmpetenc~1S<¡uc la Cut-J 
<xmficJc al Presiden~cdcla Ref·úblioa para (·poc:lsuc hnl>ación del mdcn plihliM, en 
mateJi~;~ pr<:supuc~l3l. 

Por lo defut1.s, nada se opum: a que el ~:r(lcio contrihll)·~ cou :.~ J~unos fondos a la 
dchi<i~ ~oufurm;c.ión el-t. un ócg.:mo clel E.o.:todo; ~- uu de cUDlquit.ra! sino dd más 
trasct>n<kntal de todos. mmn '1'~ es el-encar~ildo de dar •l pais su nueva Comtitu­
ci6r •. a fm de mdear 3 lu. ci11dadanos !''"tul•rlm de ci<·rto ro<r>>ldu pc-cuni•rio 
indi<pcnsal>le para costea• >u promoción en la' modalidades "'''"'h•mbJadas al efecto 
<11 nueslro •nediu. "'i ;e rompe t-ampoco con dlv el principíu de igualdad jurldir.a, 
lull>ida cllen l:l de que lns candidam. $011 lrat•do.< inicialiJleutc en forma idét~tica en 
•bstr,<1o, ligándOSe t. cantidaJ de dmcro obtenible por cad.< uuo u 11:1 factor objetiv<> 
que habri de concrclaue en el futuro, cuaJ.r.¡ el número de \-otos CQI\~-uidus. 

Finalmente st· ub,.rvo que d Htíc1•lo 5• "n partícula, <.lcsarml:a la faoulllld de 
·'cdebrar cootraLos panl 1:.~ pre~;.<:ión de servicio.s .... con arreglo a Ja." le~·e:S" que c1 
llulllcral 13 del articulo 12\lle couficrc .1 1'r'.$idcntc, r que la condición 1 imitutiva 
que dicho prece'J')to StÍI.J.l:.J tamhien st sati.úace, pt.testo que el l 'H!r.reto qu~ se re,..tu ~ 

.ley en oeroti<lo mau:tial. 

En efecto, bieTI es sobi~o que po: o.•tentar los decretos )e~islativo• el car~cttr de 
ley <•1 S<:n~ido material, el legislador de cxccpci6u pude, por su iutermcdio, estable· 
<.:cr la.~ r('l\hl$ nacion:1les y fipa.r In$ g~stos de l.a ad.nic,ist~ación; iJ:ualr:lentc modifi~ l 
)a ley de presupucstn, •dici(Jll<mdn el de teutll< )' cnrrehltivamt:lte el de ga•tm p• ,. 
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lndmr l~.t; ~prop;adcnt-s de-stinada.c :1 :lSeutkr Jos ocasionados dur.mtc el estado de 
sitio. tlcsdc h"go. c.on ·"•ieción " Jo dispuesto en los >•fícul<» 206 y 20~ a 212 de 1~ 
Carta Fundamental y dcntrr. de los limites que lo• K-slante< ortlr.nlos del título XIX 
sobre ••J..a Hacienda"" seíí~Jau. ¡>u<s dichas cnmpetencias. coufurmc a los artlculos 
76-13, 210 y 213 ele la mis111a, :10n tic coráctcr lcg•L 

f)e) auáli•is cfcei•Jado <C ( lllige \}Ut cJ Decreto 2i6Ü dr. 1991) 1< aju>la a la> 
prcv1.siones constih,lCiQu<.~lc.:s, c:n porti cul~r a las que regulan los competencias del 
F.jtcuttvo Nacional, durante el rc:gimcn dd Estado de Sitio y u las<¡uc le confieren la 
facult.Jd de ailicinna< el pmnpneslo getl<-rnl '"'" el fin de •tenrle• g;¡stO< urger.tes 
dur.nte <licho ré!¡imcu. :k impon#., "'""· dtcl~r.uw <"Xcquible. 

VI. D ECISIÓN 

En mérito de lo expuesto Jo Corte Suprenla de lusticia -.S<~Ia Plena-, pre•·io 
estudio ct· su Sala Con$liC.od~nal y oído el ooncepto del se•ior Pro<:umdor Gcn<ral de 
1::. Nnc:·ón, 

RasUF.I.VF.: 

r .• P.XP'.)•o•c• el Decreto 2760 de "'"icwbr~ 14 de 1990 ''por <1 C\lal se dictan 
om:didas tendientes al rt$tabkdmicnto dd orden p(<b!ico"'. 

Cl'>p~, publíqu=, comunk)u~a:<ANcmoNocional, hlStrl~en la Gacc­
t l Judicial r archfve<e el e,,¡>t'<.licnlc. 

Se dej~ conrnnr.i~ d~ C')llt': ~St<l St·uknda fue apmh¡cia le~¡:ahntllt(' r ~e dio 
ohseTVancia al Det:rcln 1894 de 1989. 

p,.¡,ú, J. Cáct->~s CIITTalu.v,. Pre$i<lente. 

Blanca TrujiJin dt Sanjuá~< 
Se:<:tet~ri:. Cener.-~1 
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EsTADO D.lf': sn-:-no 

Si hi•n el decreto en •oo{olisi< invoc• el Decreto 10'8 ..t• 198-f. estima la 
Cortt: que los h(:(h~ nue1.·os y distiutús de-1 ~dn1~rn qnc.'darou amparado~ 
en 1<» que <'.i•mn lugar ala declaratoria dcl cstJd<> de litio, y ello graci..s a 
la aplit•cillri de la dbaritia dP. in.• luclwo S<Jbr..,¡,.;,,.,~,. qu< h• \'Cllido 
SOiteniendo la corporaci6~ de :JUJerdo ~'O" la cual se haría superO no e 
i01ofoeioso (Sbr declarando la =mcrgrocía pulltico. c•da vez que se 
~L«'itarcn hcd~ anorma~ cr~ ;a vida ntt<:ional. 

Conslilucionl l el Decrt-to Z744 de 19'10. 

Corr~ Sufr'~<m" de jussicia 
s~lul'l•m" 

Refere11ci~: F.>podicntc No. 2255 (359-~:) . 
R(.,-visióu t.'(nt$iiludonal dd Dccrd<J • h't•n~JC¡ Z'7+1- d(; 1990 
.. por el cual se tom:~u ... ,a.;: medidas t.•n nHUt;ri<l df': J;¡ pre.~ta­
ción dd ~.er~.·•cio pflhlico de tcauSIJCIIe intecmuniclpal de 
¡xu.lj~roo;". 

Aproboda por ,\cta · nl'uncru 2. 
Bogotl . 1). f:., trcint• y uroo i H) de enem de r.~i l novccicnt<» ~c-..;nta y 
u.:to (1991). 

(. ,-\NTE.Cl:VI; ... -111$ 

1::1 Gobierno J\aciunal, cuooo~li<:.,do coo~ lo r-revi•to en el paragrafo de', artknlo 
:21 de la·Conr.tituC'ión Polit·.ca, en\'jó a la corporación e;l l.)ee1~n número 27+4 de 
1 ?'JO, para que é•1• decida definiti\·amcntc robre su r.on.•titudonalidad. 

El uegocio !e ftjn en lista para dedos de h intel'\lt;OttÓJI '<'itld;ld¡ll\a r el 
ProcUI•ldor (:enel3l de la :-.~ .. ció!l emitió concepto de rigur; por t~nto, ll•g• l• 
oportunidad p1occsul p<l•tl que Ja Corte profiera d(;<.:isió•l rlf' mforitl), para lo cual 
rcaliz.u plC\'Ítll'tl~nlt: l~s stguientcs cunsid(;tadones: 
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U. EL DJ::(.'ll.J:.'I'() lito. R.i::VlSlÓN 

Su texto es el que se inserta a contlnnaclón: 

<<I)ECRI':Il) NLJ.•,u:RO 2744 DE 1990 
(Noviembre 13} 

NPM pf r:ual .~P. tnm.an tJ.ntl.~ vuedida.~ 1.11 uuztr.tia tú ll! frrr..d~im ckl.;cr!Jicia 
JníiJ/ic.o tk !Tamprrrlc inlenr.unu:ipu.l de pasajeros." 

El Prc:siden:.: de la República de Coloml.oia, en ejercic.io de las facultade¡ que le 
confi.re el articulo 121 de 1• Consli~nció:t .Política y en desarrollo del Decrelo 
Legislativo \03.S de 1984, y 

CO:-iSlDF.R.,M ll} 

Que el Decreto ltl38 de 1981 O:edaró turb.td., d ord<n p::.blico y en estado de 
siiit) todo el k:rriturío mtctona1; 

Que las centrales ol>rcr.n dd p.¡tfs itan cmunciado un ce.~e de acfi\•id~rles ~ nivel 
naciunCJI p.;Jrél el di a r:arorr.e ( 14j ñe- n(.l,·ie"•nbre del aüo en c:urso; 

Que una eventual par•lización del <er.>icio p(tblico de transpone imermuni<il"'l 
de payjeros, e¡ 1.ou f•dor aJi"ioual de perturbación dd orden póhlico que se hace 
necesar:o prevenir; 

Que IJ(>r rn•ndato constitucional}" legal el Col>ierno inlel"\>endrá en la industria 
del transporte automotor; 

Qut: ;;,~ <.'mptC'3ilS, los propj~tario!:, po~edürE'.~, 1em:dme ... y c<.lntl\t<.~torcs de 
\'chículót> de .~en•icio p(lbi i<..o dt." tr<mspo~ hrt<.·mrunic:pal de pasajeros. est~n obliga­
tlo::. ;t J.m~::..t&lr c1 :;cn.dcio de tr.an.~porte ~n )3;; ruta.~ y horarios autotiz:tdos~ 

Que .se hace necesari(J csbblcl-cr r dctC"rminar los proce-din•ientos y mecanis­
mos t]u<.: g~ranticen una normal :•' segura prest.icüln del $~1'\·icio ~,(,blicu d<.: transporte 
para el referido d!•, 

Artículo lo. fo:l lns~tulo Nac:io,~l del Ttauspurlc >UIJ<rvisar.í dirVL1amcnlt: 
durante el día 14 de noviembre los despacho¡ de las <mprt":sas de servicio públioo de 
Uansportc intt·nnunicipa] de pa.~ajeros. 

Artículo 2o. El día 14 de noviembre de 1990, las ~·ucrzos Mili~•res y la Policía 
N:ll'lonal en su cuerpo e.~peciaH7.arlo de !-'oficia Vial, bnndar~u Ja.s g01rantía.s m.:ccsa­
rtas en tod.us los termmalesde pasajems,. así como en las rlttas y carreteras del p¿~t.spara 
la ~decuada prcsbciún del servicio pú hlim d• tr.mpnrt•. 

Artlcu lo 3ú. El día l+ cle noviembre de 1990 la l'olic!a Vial establecer~ v 
efectuará conlloles en l.s diferenle' :.;tliJas de los municipio• del país, mediante la 
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rccolccx:iún de planillas de p;uajcros yórdcncsdc<lcipad rC>, que >erli.n remi~dasd di3 
1 S tlt o>OVÍetn~ de 19'l0, a l3s mrttspootl.mtts niidnos r"<1inna~ o .w:cinnob ci.J 
lnstihJtn Nacil)nal del Transpmtc. 

Par.lgtllfo. Los al>pres;rs de lrausport< in tcmrunici pol do: pan jeros e.•tarán obl i­
g.'ld~~ a mmini,,fr3r :1 ~Hs v-eMcul.os un~ yl~t''liiJ.1 de p<lS.lÍéTOS \t ordttl Jc dcspa<..-ho. 

:\ rtic:u)(') 4o. Lm fn nr.ion~rins cnrr~spo11dient~s ele l~· tem'li ,l~les de tt¡lusvortt 
ti.:rrcstrc.: de p<J,Iil.lic:c.:.s: cm•iar:dn e~ más tardar al día siguient~. l ) t"le no'-·iembre ~e 
1990, el inform~ de los desp~chos Que rcali<amnla> diferentes cmpr<"'"' de transporte 
interm~10icipal de ~'('s.aierQs. 

Artíouln 5o.· F.IOirector dellnstiM>l Nacional del Tran•purt<: podrá, du:onl:t- d 
día 14 de novicmbr(, un.J vez dctcnninada la $uspcnsi6r. en la prest~ción del ~r .. ·icio 
de tMt•:Jp~rte inttnmmicipol Jc p:.1saj(·ros en una ruta. :mtorizor pro~jsionaJmente a 
cualquitr tmpre~a de lr.Jn~porte p:.ara J)rest:¡r t1icho ~rv;cio. 

Artkulu 6o. A la.s cmprcs.as de transporte intermunicip~l que, ~;n causa instili­
cada de orden l)l).blioo d~bidam~nlf aC;redit•tl• por las autoridad"' militares, dejen de 
prt-star el dta 11 de " '""cmbre de. 1990, el ser•icio dt transporte en una o v-~ria>nl~ las 
rutas que la han sido autorizada.; P"' d Instituto Nacinn•l del T ron<pc;<te, ks $elá 

C.3rl.cel;ula b respcdiv,. a,~tori:r.ación . 

Dichos ru tas se adjudicarán pmv'.s'onalmente de atllerdo eo.1lo disptresto eu el 
D<.'<.Tdo 1600 de 1990. mientras re procede a su otor~amiento defin itivo. 

Artícl.IO io. Siu per~u icir> de lo csblbfccido en el artículo anterior, a las 
cmptc.:so.s eJe t:on$pnrtc in~crmunidpal de ~~ajeros qllf nn r.a1 mpl;¡n r.on lo pr~t':lr 
tuadn paro ellas en el presente Oer.reto. se les apli~dr~n :as dispasidone; del Decrctu 
1600 de 1990. 

Arifculo ll<:J. F,:l wesentc de<:.rc:W rige<> partir de lo fiX'ha de su publicación y 
5-uspcnc.lc las di.~ posiciones que le ~ean conl nu¡as. 

Publrque~e )' cnmnntqu.:~e. 

O;ldu "" Bo6otá, D. E., a 13 de noviembre de 1990. 

CI:SAR CA \'tiliA TI\I!)ILLO 

fl'J Ministlo de CQbiemo. ]ulw C.&»- SrW:htt Carda; d V'.cemulistro de 
Rci.Jcinnes E.<lcriores, ..,carg¡ado de las fuucioúeS def Despacho del :.01iniM.o ~ic: 
Relacione> Exteriores, Rodrigo ParM wtC•-l'eilt>; el Miui.!lro de ) u~cia. Jaime 
Gím/JD¡\ ngel; el Min i<t ro ele Haóerula )' Ctédilo l'<<blico. Rvdolf HumRw.J Rodri­
gucz; el :.01inistro de O.fensa 1\.,cional, C enera ; Ow¡r /lotero Rt!Sitepo; la Ministra 
clc :\ grkultur•, Maria del Re raTio Sintts U/loo; el Ministro de De.arrollo F.con6mi­
'=O. r:.,..,~~t.fl() ~,,~,,n¡,w.r Pu.Jt'IHt; d Vkx·rnini!:.tro de !\~tina~ y J.::ncrgín, encargado de las 
funcione.• d•l l>"<["'<hn d•l Mini<tro de l\1in~1 ~ l'.ntr~i~ • . .¡mf lko< 011rrid Acosla 
Medina: d Ministro de f<luc•ci<in 1\.cio-nal, illjim .. <o Vnldi11icso SormitnuJ: el 
Miuislru uc TruGuiu r Seguriclau Social, Fra71ci<r.ll P11.wdadt la Pll'ña; d Ministro de 
Col\ hu •icacioues, Al~tTÚ• Cc..:.Yu..r Sumtu.murú.J.; d ~·linistro de Obrii.S Públi<:as y T r.ms .. 
pot1c,} W1.n F~lif>t l;atJilia G"ti.lrm, el Mi•tistTo de sa.lud, Camilo Go~ztllr.tl'osso. » 



---- ----··---

i? 

Sosti<..'TlC cJ ProcurCldor •t<.~ d nl:t:T(;tU 22.74 el~ 1991] M! :lju.d:¡ ;¡ Ll c:mtditudÓI} y 

a] efecto ra7.ona corno sig~c: 

a; Que es competente la Corte sttprem• de jnstici• p.ra ejercer ml>re el De<:reto 
Z74t de. 1990 control autom~ticn o fm7<>:.<> de su con>tituciorwli<la<l. según lo 
preceptuado en el articulo e 21 de la C. N.; · 

b:1 En caauto a lu:; requisjtos fom~<~les dei Decreto 2744 expresa que fue 
proferido por e: Presidente de la República con fundamento en el artículo 1 Z 1 tic la 
Carta e invocando las facultades qut·l" pcn:tikn desarrollar el Decrelo 1 (1 >8 de 1984, 
en virtud tic l•s cuales se declaró 1u1bado el orden pLiblico y en est•do de sitio todo el 
territorio mcional. Y por estar firmado por el Jefe del Est•do y todos sus miuis:ros 
~a:islacc la C>ci.gcncia de] referido texto t·on~tituciuaaJ. 

Aduce que la vigencia ttmJY.)ral dd Decreto 2744 se pre•Jé en In< art:culos !•, 2•. 
3• y S•. y que ella se rel;>cion• con \o, cr.ntmles que el día 14 de :>oviembrc de 1990 
debían tomar elln.tituto :'llacior.al del 'l'm!Spom·, las Fuerzas Mihh1res r l;o Polida 
Naciomd cuu d fin clc qce eu e-.s:l fech<l $e prF$tM:l ~1 .~P.rvido internumidp;tl de 
pasajeros. Y que tal~s previsiooes r.orre.sponc!en al impcr•tivu del "rticulo 121-3. 

ConcephlÓ la ,\gencia ro'ist'Ol 4ue el Ikcn:t<J 2744 de J9lj() reiJruduce las 
medidos tomoda. ¡x>r d Gobi<rno Nadoual e.u d Decreto 221)2 del 2; de octubre de 
1%8, estatuto éste respe.:\o del cuall" Corte encontró la debida conexidod contcl!l­
pl.ada en d artículo 121 con¡titucional. 0..· lrJ ~u al d\•duce qa..1e p11eCe predic:Jtse que 
el':it<" lCIS precer>tOS el el n~r.r~t() 2744 y lalli C'~ll!i.IS que le d¡cron origen .o~J.a dt:dardtori<t 
de estado de •itio, exi.;te la debida conexidad iJr-uida por ei arllculú IZI; 

e) fl •rliculado <ld D.,;relo 27·H ,le 19'1(: co,r«pondc al contenido en d 
Th:crcro Zl02 de 1%8, que J. Corte cne<>ntró cxc~uiblc en la sen!enc;a •nle.• 
mt!ndo~aJ:1, , .. a que Ju:s artíctolos 1°, 2°, ;~, +. 5". 6·•. 7" y 8". son id~uticos a los 
articulo:: 2>, 3", 4~. Se, 6°, 7". &·• ~· 9".., CcJ D('creto 22()2 de 19H!S. 

J .uego las C(ul$ider:u:•one~ qne é~c:te:O liJ Corte t.•n t.":;<J op<.;·flunidad so:l \'.tJederas 
y aplicoble< al Decreto 2744, JIU'" lo cual se transcriben a ¡;artes pcrtincuk:s del f•llo 
en cuestión. 

IV. ff .As t.:u"·suu~:K.."ClONE~ DE LA Co~TF.. 

a} La crmrpelfrtÓa 

Por sc·r cJ Dccr(..1:o <.:xcnuin;¡¡ilo expedido con base en l01s facuJ~des extr.tord;•l~ri:ts 
dd cs&Lclo de: Sltj(J, esCCII'npet~nte la Corre pard acldant<Jr su revisión de constituciona­
lidad. coniorme a lo preceph>ado en d porág1alu del artículo 1 Z 1 de la Constih1ci6n 
l'olitica. 

b) La forma 
El Deer~to fue expedido por d Presiden le de la Repnblic• <"n la firm• de todcs 

lo~ Mini!itros Ud D<.::.pacl:o, IJOJ t.-. •• t., r.::úr•e los rcqui&itos formales e~hr:Jo:; en el 
articule 121 de la Carta Fund•mcntal. 



50 Nl\mc..,, !118 

ñckmás dicho t<lalulo se dictó con 1• fi nalidad e•dusi••• d• h..:er frente ~ la 
po5ible pe¡h.orba<-iOcl d..-1 O<<k" ¡njblko <J1lC podm su•gi• con oca.<ión ¿e) cee de 
activid<orle~antmciado por las centrales obcetas parJ el dÍll cvton:c (14) de nO\'icmbn: 
dd añu <to cut'<ll (2• L"ruiclmndo). 

e) ¡_., (<OW.xidad 
1!:1 Gobierno Nacional <:uando ex;>idió el Decreto 103lS de 1· de 013)'0 de 1984 

por mcUiu Ud cnul .~t.· inst-.mró d F.stado ele P.mergem;i(l pohtie3 tuvo como moti\'a­
ción lvs lttchv) viult:ulo!! pwtagoui:t.;Jdos ¡.x>I grupos alladtM 1.:11 armus t.'ll dift.·n:utt.:~ 
parte~ del paf,,, ~ los c:naks se sum<tr.)l) <lcli\'i<ladc:s c•eci~ntts dt1Jctu(•sas dt>·grupos 
¡utli!iocjalc.:::s rduciona<..los con d narcotráfico y de grupo., tcrmrj,:tn~. rc~i:ilitdndQ.~e 
como (QilSecuti\C:Í \.'I d«: cl:o hl mucrt4.: violcnt.J. de personal Uc los Fuerzas Milihlrcs ~· 
de la l'olic!> y ~rs.-.n" de 1> pohbción <:ivil y el ~sesicnllO dtl doc:or Rodrigo L;"" 
Bonilla a la sazón Ministro do Justicia. 

El Dccr.to ~744 de 19<JO, <-uy• comtitucionalidod se <Xomino, de su parte 
invoca como raznnt5 para tomar medidas en mei teti;~ dt: pre$ta\:ióu t.id krvlci.o 
público d-e transporte intcrmunicipal de pas.aiem!, que ··una e"~nhral p3rali1.3ci6o 
del S<::J'\•Ício vl•IJI\00 de h;tta.;porlc i11teJtnUIIi<...¡p;~l de p:i$1j<.'fc."\, es un bt-tot adiciornl 
de pertmbocinn <l<l nrden p.-d>]im qne "' h~re me .... río rr.\~~ir". 

Asr que •i bien d De.: te~ 2744 de 199\l imnco C(ln>O sv antecedeulecl Dcctdu 
1038tje 1~4. ~lirYoa f,, Cerlequc lo:. bcdr.,. nU<:\'Oi y distintos del primero quedan 
ampa<ad<» en lo. que dieron lu¡¡or • la tledsratooi• <1• •$l<>d<• de sitio del último 
es~li\1\0 leg<tl, y ~llo ~,:r.,ci;ls" lo ¡¡plic.,ción de l.o doc:rina dolo-< hochn• .•ohreviniente.l 
que ha venido st,~h!niendo ehl:.a coJporaciún deMe :mtiguu, y (Ir: <~unfnrmid~,cl con la 
cual se h,u,a S\•perOuo e tnoncioso cst1r JecJ,¡¡ramlo )¡, <.:m<:r,l!{<.:nci,; pol itica y cum­
~li<udo nuevamente, por tanlo,los Tl'JUi$ilo< exigirlos por el articulo 12 l constitucio­
nal cada w~ que se s~tscit¡¡ren hed•ú~ am1rru•tl~:; ~n Jot vidn nnciunal. Todo lo cual 
eTtcu<.:Tttra l~~gic.:a (:Xplicación llhoro en J.:~ ~:h.ación de jntra•t<J.l • i lid.~ci St."tCial addi1nti1-
da por Cl'upos ~~did()S<)~. cefr()tlst~u y delim.~ucntcs comunes qu(: hnn venido azot;m­
<lo .ll¡.mí.s iniut(.:crumpid~m<."Tltc, acciones ésta!' de tod()S ello~ t¡uc~: St tn(·uentr:m h111 
cntcela?.2d.l~, qne t:o:: cl ith-:11 e~t;¡hleC<":r bljctute scpmución (.:nttc (.:llas. Así que la 
perturbación dd onlcu publim que d Presidente de 1~ RepObllca Intuyó que ptodrí<t 
producirse con el cese de aclivtdad~s ele la' centrales olacra$ cnm unicad(l a la Naci<ln 
~"''" el 1 i de uovie111l>Jc Je 1990 uu es dabk <llnccbírla ••>mu un hcc:ho !lisiado. 
Potqut tal pcrtnrhociÓfl a ~" ve¿ podría ser apro•-.:clmdo por otrO> ¡trupc» 'iolcntns, 
cuales .«:rí~n al~u>os de los anteriOtmenle u te~K.iou.OU. p.arJ seguir >cmbmndo la 
wzobro y !;, d~-.olac.,ón <neiales. 

S.· lr.:lu <'nlvnccs de medi~ hien pr.,;isi\'~! qve st ,ICielanlan a afroul:lr las 
posibles •tlleracionc..- del orden público que podría ¡nceder.•e M n mcti•o del susodi­
cho poro de ;¡~tivido<lc>. 

Sobre la t~~;,,. ci~ In~ h~dli>S sobfe ... ·nue11te:; ha ratvuadv a~i 1;. Cmpcración: 

•'Vétria~ v~ces ha tlic:ho la Corte que ello en mu.lw c..'untnnía 1:.~. prcc:cptlva 
con5titucinnal. puc~ el gflbicmo sobre todo. y en cumplimicnt(') de éf.ta, ha de 
~mover los ubstñculus antiguo¡¡ y nuevo5 que se pKscntcn pom el cumplimiento de 
'U Ucb~r priuooroiu( ele fC5hol>lcccr d oroen JlÚU)icv pctfurb<OJO, H lH brcvc-Jad posible. 
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•· En •cnll:ntia del 2 de agostxt de 1984 (r>dic•ción 1223 (176EY', la Corre rt'itcró 
ese critciiu suyo q!Je ahor:.~ T"'Jtifi(::l~ s~br~ la mat~ri:l C'J IIP. ~trata así: 

" 'Los lwchos .<OcialM, l2.s dr.-unrtanóat pnlílic.u. los fenómtnos. en g(uetal 
drum oío>.1nle< de la turboción del or.!cn público y de b dccl:mduria del e3tado de 
srti(l, no $;ndcn ser \gu.ales. ni de una sola especie n¡ <:au~<.los pv1 los rnt~mos facturc:$, 
ni se pr<.:M."ltltm tampoco de m inJt(a ~islada, inconexa e irwicpendkntt de otro.' 
ckmculo:~ cv•~stihltivo.s del ambiente g.cncral <.:n el <:mal se produccu. Po' ello la Co~ 
loa aceptad., la posibilidad de que, de>pués de haberse ocasionado (•ic) el estado de 
sitio, dadc lut.:go con el 11tno dl· las exigenc:iai consti!Hcion:lle-s, sur;an hecho~ 
sol»e\-inieuld., JllteVOS y distintos., pero ol:wiamCft:c" conc11rrenta )·conexos t on lw. 
que di<~OO OJ>O<funidad y noOIÍ•"O al adwnimitoto N:l régim<.n ju(odioo excepciornd, 
y roe) sostimlivm de ello, los eu• leo; rt"t:!aonan actuación legislativa es¡¡eclfica "'"" >u 
oportuno lf21omiculQ y dehido pmccso previsto por la Carta IJ(ua la rlcclaratoria de la 
~mergcncia p61íticiJ, 

" 'No teudria sentido, en efecto, wlvet ~ t>blt'ner en este C~St.l el concepto del 
Cvo.seio ole Estado, loall~no!ooe aún en vigor el " •tado de Sitio, o ••P<1ir 1~ declarato· 
tia de él!< cuu moti•'llciona dif\-re<>lf><. l.o qtw lus fen61JleT10' sociales, po!lticos y 
aun <.·conóiHI(OSsnbrevini<::t,tesíndic-a n es quela perturbación x cst;i i\)tl'a\'ando. que 
el retorno • la normalidad se esr.l haciendo m~s eompkiu, ).)oúblem4tico y díli<il y 
que 1a c()nvt:nicnci3 pública edá rcquideuí\o otru el;,ses de determinocivnes legisla ­
tiva.' de parte dtl r .. esidcntc y Je su Gobierno CVolTO ¡>rincipalcs roSp(ln<ables dd 

· ordcu púillico, :ocgún lo• prece~too de los artículos 120 7 )' 121, entre otros, de 1~ 
Constilud6n' "(ScntL1oCia 1\• 62 de a¡;osto 1 S de 1981). 

Dentro c.k eñe mismo ordc11 ;ugumentll, <.:umidétese que una (Xlr3li7.ación del 
transporte. elemento cscnci:•l de comunit·atit.an de la coinunidad en todos los 

·tiempos y m:b <;n la vida mMema, vt:udrí.~ 4l a~ravar )a siluadón del c.mleu vúhlico 
con deterioro <lel nnrmal dc-.urto!lo de la acti••idad t cónómic• y :.ocial del país y en 
de~onedro t~mhién de la confian1.a púl>lit;;J en la c•p•eidad del I::st•do par. cootrarres· 
tar las ví» <le h<cho. 

Pur las r.1>.ones dadas, $(1Siiene la Corte que el t:lccrctu sometido a su juicio <k 
cutoStitndomalidod guarda relación de conexidad l"<Joo l;o oo=idod de man¡,•imicnto 
del ord~tl p6blico que ilevO a la imr lant«ióu del c.tado de :sitio. 

d] El ''"'me>' material 
~:1 dtt·n: lo tiene uno vigencia limitada en d tieonpo. I::~ así cun1u 1• oegulación 

'1"" contknc d(bia producir efectos pre1-entiYO< d J ía 14 de nmicmLre de 1 ')')0, 
perdiendo dicocia MOa el futuru "" su mayor parte, •• , cepción httha de los trámites 
sancion•turios previstos en el Dcc•elo 1600 de 1990, a que tcmitc el artrculo 7" del 
f.'.st'.ttut<J ex:.1 1ll inado. 

La pte<tvli•·a incotpora medidas •obre la pre~t•ción dd >frvicio ~úhlico de 
lumportc interommicipol de pgsajeros. que buscaban evitar lu suspensión de ,.,..; 
scnicio eu la fech• indicado. 

~~~ ¡arantizar ese uhjefh'<l, en d .artiCl•lo 1<, tnca~ó al lMtih1to Nacion.od de 
T r3n.portc lu su¡¡ervisión de los "drstJ"chos" de la> empresas de '""'·icio pOb)ico de 
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hl'mSport~ intermunicip~l de.~ JXISnjcros. Y en el i:irtíc.:\Jiu 2". n las fucL7.a., ruil ;l;ue:> de­
policb I'J:l<:Íonal <'n tu cuerpo espectilli~adc de policía \· it~l para que brindar::an l;ls 
gtu•.mtías necec;;¡rlM. e11 los k:nninale:\ df p.-1s-.1jcrus y en la~ vtas del p.iÍ~~ ll fin de 
pe-rtuitiJ la aóecua<la pr~t:1ció11 d(:J scn•ic-io pt1hlico de tru.mpo:1e. Tambttn cru .. ou6fl 
• la policla '~al en d articulo ~·, e!< e>tdble«.·; r eff'rlnar oontrolcs en las difer<nt~ 
•alida> de lvs wuuicipi<>s cld p;¡fs, a flu de: rtcokl-t.r "planillas de pa.ajom•" y 
"órdcne5 de <icspacho", <¡Uc debcrl• n ser 1 en,ilid•s d día 15 ele noviemb:e de 1990, a 
las concspondient~~ nficin~s rcgicnol<;~ n s-eccior1ales del In~tihJto Na(;juuul ..;c1 
'l't,'h'ISJJOrle. El artículo 40, en e~ ;ni$m(J ,,entido, tmpouc a los funcionari(•S de lo.s 
tecmi n~les de tn•usp<Jrtc terrestre de po1mjcras rc.~dir infou'l'llt sobre tos d-e.spachn$ qne 
rc:ali7.aron ~ cHftrt•ltC".s t.-mptesas & tr.l11sportc intcrmunic:ipal de pa;Sajt.·ro.' en 
aQuella fecha. 

Estos pn:cq>tm $e conforman u 1• Con.~titudón Po>litic• , pne' ést.• cnnfie~ al 
lcgi<lódor ]a fucultad de rcgnl., la ~structura :le la adminlstrJCión y los otr(IS aspectos 
<Id .<ervicio p(¡b)iw (artículo 76 "'dinab q.. y 10 de la C.t\'.} y d onícub 121 de la 
Cnttl permite a:lle~i.d3dor e:draordinaria llna supcrpo.sit:ión ~uspensiva de la función 
legisl3li•·• dd Congreso en su im""" t<rcem, <ienrl.:o ;1$1 wmo puede el (.;ol~erno 
mediante un dttll.111 como el estudiado dictar normas admiolirtrati-• .,. y disponer de la 
fuer•a p!'iblica (120-6 C.N.) !"'" rrc>le~er la J>fl'stación de un servicio público 
(h<msportc), L"ll sihJ:.cio11es de conmnc:iOn inlerior Qut: .amenacen .1:lr~mTio. 

~:1 artículo 5' <'> tnrgJ~ •l Di roctor del Instituto Nacional del Tronsporle, 13 
<'<lmpeteneia <lurontc el dh 14 de ll</Yicrnbrc de 199Co, '"'~ ve< que llega re a· 
produ<.:ÍI.S<.' Ja EU~ptn~ión del :;crvicio, para ~Ulo:i:t<H é(,.· manera fd'Ovisiou3.f il OtU 

empra~ k tr.u·4J>Ortt~ la atfnciún ,kl rn~smo-. Por 1aa ml.o;an~s r.~zones sei\aladas 
¡u'lleriormcntc, e.O oompetenc-ia cx~ita, auf(" J~·~ ('Xigc:ncias del o,deH público, 
o~orgada al t.lirel'tvr Jc la in~tit\Jción tucar~Ua de organi?.ar, .:ontrular }' vicil:u f:l 
l r.msportc tcrrc<lre (•• titulo Z• DccrL1n ló00 ele 1990), bmpnco 'esuJta CCIIIIUria a b 
Constitucióu r{IJitico., como quier.l ~UC' bu5C<i asegui¡\J la prcsto~cibn del servicio 
pl'lblíco en situadnnes ;.llentatorias clel nrden. 

El articulo ff hac como sanci(Hl la canccl2ción a 1.1 autori1~cifm cic: funciona. 
miento, para 1 .. cmpr~ de tr.uupo<to que >in causa justificada de Ofden público, 
debit!amenle acrcdita!!a f>C>r hts au:oridarlos militorcs, dej•1ou Jc pn.~tar d di~ 14 de 
1l4.>vicmbre de ) 990 d servicio n su C'llfRO. Se prevé con l;.¡ c<:mminación de tslt' 
corrct-tivo • •vilar la paráli!is del hdmp<rrte y con ello l• alteración de la normalidad 
ciud.dana. lle todus maneras 1~ ~~ltcebciñn en comento de he e estar respaldada en la 
comprobación que de lus hf'thoo Jllómain< haga la •utoridad militar, con lo cual 
rue.a de fa<:ililltr una a-."<.-iún proot3 <kl (';ohiemo se pconigue e.;br la arbi!rariedad. 

f::.l inciso ~del artfculo 6• y d artículo J•traeu una remisión a la lc!(i>iadlm d• 
Hem¡><'l de P"" (Decreto 16()0 de 1990), por lo ~\le resulturlan inocuos. si ~ tiene en 
cuent~ ~ue según el inciro )'del ;lrlí•uln 121 ele t.. C;;r~•, los decreto~ l~.g¡slativu. sólo 
suspenden la leglslncióu que le. """ incompatible, sín emb.1 rgo, las exigenci>< de 
clacid~d y prc.:ci~ión de las 1!0m1as p11nitivas, v iene•l a darles alg••n::~ jus~•fit.'tlci6r .. De 
todos "'"Jo,, resultan lo! v<cxepto.s «>mentados aconJcs cnn la Constiturión. 

El artkulo 8' .roa~, Q<te d <lccrchr rige a ¡~ntir de la fcclla de su publicación y 
ruspende las 11urmD.S que te sea u t.vntrarhu, cxigen(.;ia lcl!(allOJ primera y constitucin-
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n•l la se¡;un(b, por Ju que rc:H>It:l t:t>nfo~llé<~l Estatuto l'und•,et~tal en este último 
a~pccto. 

V. DECISIÓN 

J!:n mérito de lo cxpuc,to, :a Corte S11pr~rna de Justicia, Sa.J.a. Pftm•. pcct:io 
~.Sttldio (k• Su s~la Con~fti ••C Í (.IIl ¡l( y o(dd el concepto del S(r~IU( Prcx:urador Cenera! de 
la '\laciún~ 

~s <:O<-.-,;nruciO,-..,.el J)«relu No !744 de om·iemi:><e 13 de 1990. "por el cual 
se toman \lll ~lS mcJidc.::s en matetia cie l~ preshtción dd ~r\o-icio p(•bli<.~ de transport~ 
iuknnunidpa) de pasajC;r'.>$ ··. 

Copies<:, ptLh)Cq•J~~~. ('0 111\llli<(u<:sc al t:ohiernQ ~••<:i011:11 1 insérti!se en 13 Gace­
l:> )udici:ll y a.rchiveso e l ex("'<li~olk. 

Se deja constau<ia <k que esta seoUellcia fue apruhad• i•~lmenle y se clio 
ob!crvancia a lo di>pueslu por cl l)ecreto 19M de 196~. 

Pablo J. Cdu rts Cormtler, !'re> id r ,;te. 

8/sul(a Trujilln tk Salijt~AB 
Sl!ci-etari<-t 
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Sl .NH :xCIA NlJMERO 06 ..... 
~STADO D :::!: SH':CHO 

RESUMEN 

El e:camtn que reali1.a la Corte .se ~on<.:n:-hl ~ lr'triticAt el cumplimiento de 
los requisitos formal<:s. y su t.'Otlle-ruclo, m;~ . .;: no .,11 r.nntxidad con causas 
de l.a cumnocióu intema~ por no .ser. en t3tti<:to scntitlo, medkla de 
e:.c:epcion, Jltte! su 6r><>lidarl es rcslabl<-..-c• lo k11;di<Jad unliuil1 ia han.silo­
riamente !IL<pendida pord fu~t:I\Jdec:>ts<Ju~tsiliO, C\1}'• OO<>gatoriase 
mdcna. 

Kx<quihle ol D•creto 27&1 de 19fJU. 

Curlf' Su-jJJf!l!vt de Ju.ditio. 
Sala Ple11a 

Rcfcrcntia: Expcdi<ut.; uúm<ro 2262 (366.1!:). 
Revisión constitucional del Dl"<:rct<.l Le¡¡islativo No. I7H 1 
de l990 "¡>Or el cu~l .1e d~ro:>g:> t.l D'-<rdn Logisl•ti"o Nu. 
Z746 de noviemhre 1 3 de 1 ?90". 

;\probada segnn Act;o :-lo. 2 
Bog.ltli, D.E., e11ero treinta; uno(3l)de mil nov~ciento• noventa y uno 
{1991). 

l. At-rlN.:t<r lt:N'f'~:S 

I.>JJII!v e.tric:tx. curuvlirui•"trtv • lu dispue.1oeu el p;rr.)smfudd articulo Ú 1 de k 
Comlituoión Nacior.al, el Dep-Jrt~mento Adnrini~t'2tiV(J de la !'residencia de la 
ReJ>I'Iblic~ hi•.o lleg,~r ~ 1~ Corl<\ al di~ ¡igu iente de su e•p~i('Óón, el Decreto 
Legislativo ;-lo. 2781 de 1~90, .Jl3<3 la revi~ión de su constituciollalidad. 

Surti.Uur> In~ tnimitc.'3 de rigor y rcndidu el <.'nnccpto fi~c2l. ptoC'QrJc la Corte a 
advptar la Utcisíóu evrrcspondientc. . . 

El tcxt<> dd Dccn.>to << el siguiente: 



«Dl::CIU:TQ '-!UMERO 2781 DE 1990 
iNovicrnGre 1 6) 

·---

.. Por rl cual .<t derag~t e/llrerliO LtgisWitm 274/ltlr./ 1 ~ d• nouittnbre dt 
·19.90 .. 

55 

. l•:l l'relicltnft' Ck lu Rcpéhlica ~. Culunobia, eo1 ejercido de las f•cultotles que le 
confitre d artículo 121 de la Co"Stih oción Pe>lítica ven dc,.nullo del Decreto 1038 
<le 1984, • 

OW.CRIT.o\, 

Articulo primeen . Dcrt\gasc el D«:relu k,¡islativo 2741\c\cl l ) de noviembre de 
l 990. 

Artículo ><:gun<lo. El l' oese,.le 1 )e(:reto rige a partir ele la iech;~ de su pooblic>­
ciúu. 

Poohlfqu< . .e y cúmplosc. 

Uado en Bogotá, D. E.,~ IN 16 di.- del mes de ncnicmboe 1990. 

i.:•:sAA CA I'IRL• TRU)lll.O 

~:¡ Ministro de Cobiemo, julio Cisar S<i•«kn l~nrclll; tl Viummu!ro dt 
R•lammA!' lixltncKe.< F. nwrglld!J de la Funr.i(IOI« tú:l Dexpacil& d<l Ministro M. 
H.r.úu:Um4S Extetior.s, H.mlri~'V l'ard<J Cllrcf~J.PefUJ: d \1iui>lov de )L•~:icia. Jaime 
Gira/do Ang•l; el \!iuisro Je Ha(:oen da y Cródi:o Públim , Rovlnlf Hammes Roclrí-
1!'"''; el Mini>tro de lltfema l\oci<mul, Gener~l O.<mr /JQtgru/l.,trepu; l3 Mini.<lra 
<1<' Agrit:ultma, í\-ltuiadel H<J,ftjr\t, Sintd U/ida; el l\.finl$trn ele l)t:'A:lHollo ~conómi­
cn: Ernesto S'<,mturr Pi.wtJO; el Ministru de 'Min.as ~· l:!n~rgia, L1tis ri':JTmrLiin 1l ergara 
J\tlt4nrlt1;t; e) Mini$tro c.l t.: Fllnl'.:l(';ión Nacional, ltlfvnSIJ Va/diuir.sn Sa:mritmJu. d 
Ministro de Traba jo y Seguridad Social, rrancisco p O.<adtJ De "'Ptñ"; d Mi .. ;"¡"' de 
Solud, Cmuiú> Gomákt l'usw; d 1\·liuistro de Comunic.•dOo•es. 11/Jmto ÚtSaS 
$t>n~aW<rria.; el Mi~tisf•o tic Obras Públi<a$ ~ Ttan<;pO~ )mm Fe~ C.m..uia 
Cwima.. » 

1)~ acuerdo con lo dispueSl<> en el artículo 14 Jd lltcrelo 432 de 1969, el 
CK!)<!diente "'fijó ero li>tr eo\ l11 :>ecrelaría de l• Corte por el termino el• Ir•< dí". 
l.)k:ho bpm ''tranS4.·urn6 en sill'nrio··. t:~ clcdr •. ~itH¡ue nin~úh ciuda..-lano ;acudiera a 
defender o im¡>ugou\1 la con<tih>r.ion:.¡Jidad del Decreto que Sl revi,.. 

Lo rimlw por metlin de oficio J d 11 <le diciemhct de 1990, ro el que se 
l'n)nooncia "'brc b n cquil>ilkhd del Decreto nBI dd 16 •k •><>viembre del mismo 
año "pm el cualscdcrog3 elllecrttu Legi>lali•'O Zi48 d .. l ¡; 4-. noviembre de 1990", 



16 C'..AC'.F.'l'J. jl:OH) AI. 

fundándcnc: p;~r• dio en lo doctrina de t. Corte -<le la que es mU<>tra la &11tmcia 
· :-~.,. J16de 7 ded iciemhrede 19Sa..., yS<!gfln la cnal en trat~~de l>eoeio.<dee<ta 
cr.itpe r que se limitln a restablecer el imtKrio de la normalidad jurídica en la 
l l'l:lter-iJ regu)Ot:f:J pur el (Jl lt' Je d~ .. U(l e':$ mtut*'$l~( C'XUUIÍII\If )o f (.')afj"·(l 3 )a 

con"idad )' res••ltin (W)r fuer>.a constitucionales. ~.n la medid« en que es el Presiden le 
él t4L1kn compck tlt."tl:rrniruu si la nmmativida•l ele l'mt licncia que s.c dcrclg<l ha 
pt:rdiUu y .a :tu r~:t:ó11 Oc sct, por rc:tultar iJJo¡.>cruJtk u 1w t:UJJcJucir al Jt:stablc~itu~c-Jito 
del orden público ~llerado. 

Y como qutcra que en el sublitc el Decreto Lcgistativu examinado se limitó a 
hacer <lc.upuf<·ccr lu re>lciccióJl de la difusión de coouuniMciones, entrevistas o 
couJeutl.trius I'Ciativ.)$ ~J cese tle actlvidAdf'.s progr:1madn p41ra el 14 de n<wiemhre de 
19'1!1, .st r~~ d~ ' " J"Sn b ex•qnihilidod dtl precepto. el cual, pnr ntra (l"rte, reune 
también lHs. rt:quisitus fi)tm:..lcs qu<.: pctr.t su , .. aJidez ex.i~e c:l ilrticulo 121 de la 
Constituciún Kacional. por c.uanlo lo firman el l'r~sidente y la tot:llidad de sm 
ml1 r istn:.$. 

V. Co:-.s!DERACIUNES m: L A CoKJ't: 

a) Co,~.a,, 

De coo>forollidad co>n·lo dispuestoen d ;>a t1g{afodel articulo 1 ! 1 de la Coolstilu- . 
ci<ln :-lacioru.l, Mmpete a la C'.orte decidir sol>re l• constilltcionalid:od .-!el l)ecreto 
li81 de 1 991J, po¡qucfuc dictado por el Prc1idmtc en qcrt'icio de la~ facuhadcs que 
le conf>e,e el cit~do ¡>recept•l. 

El uJ;.ttn.ldt.o wusliluítonal \:ilado es :wpeliooo )'no adnti•.t dislulciól) al~una, 
por tanm. para la rcvi~i6n ofidoSa de loo. Decreto~ de cshJdo de sitio, no c.s .ebstáculo 
<.(UC St: fral:c1 t\'UII1U Cll d VT~stllte t:d~U~ de tiU <.mJellth 'uÍentO derOgHtt)riV de otro 

onterinr dictldn Jaml>ién al ampam del régimen de excepción. 
Como 1<> ha scnaladu """ "'iteradón lo Com: al ocupar•c de d.,;;idír :sobre 1• 

conr:;tihJCiilnalid¡d de Decretos le~islatiY()..'> de preceptl\.~a l!inl.Har, el e~men que 
.soUrc.: dlu.s ft"~lli 2'.ll lu Corvo~ac.:ión se.: cuC1crc.:ttl u v~.-riti(~:AJ t.~J l'l.~rnplimicuto de los 
r~q11isit<\, fnrm~ l~~ )' Sll contenido. m~~ nns11 cOnexióarl con C:l~U5~sde 1~ r.onmocil.n 
intt>m.:il, pnr nn ~r ~n ~trir.ro sentido meclirl.;¡ cie exr:epd<\n , rladn <t••e ,11 finalidad no 
es otra que la de rest11hlecer l3legalidad ordinaria transill¡ri•m~nte $111Jltmdid• po< d 
Oecreto de e$13<k.J de Jirin, Cl'~" rler~oria mdcna. 

bj <:oruJú:itmes tk apdición 

Eldoorct<>~·ruC\·i•ión r<'Únelos rcquisitm fonnak-. ~uooxigcol urtículo 121 ¡r.lrJ 
su •olitlct y oi>li!l"loricth,J, pues apar<'<>C suscrito por el l'~sidcOJle )' todos los 
Miuislcos doll~p3cho. 

l') CrmJ•nMo dtll>ecr<liJ 

Sólu dvs v•eceplos coolliene el Oe<;oelo 2781 ,ie 1990: el q"~ dot('~' •lOecr•ro 
271~ ·•~ L~~O t•• ... ¡,tuti tiel r.u~l ~.; prohihfa difu,ldic inf(lr•naciones, de:.lar~ciones~ 
comunicadns o cnmenl:llcios rela<:ionados ::on el « se ¿e actividadt~ de' pa~ado 1 ~de 



noviembre ·¡ d q t:e se1lala "1• ~i&~nci:t ~ partir de su publicac~n, C.V1J~(:Ot re~~¡ponde a 
todo oN~n~micnto legal. 

No ttdvi~rte Ja Ctllte que las: mc.;ll<:i(•uad.ts previsiones qu:;btu11tell 1:.~~ C:lrta 
~\u1<bnent:>l. pues de confurro>id.1d ctm lo dispudo en l~s ~rHruln• 120-7 y 121 de 

. la Comtitución t.-ompe:te :ti pr~!lidentx: clc wa11era :mtónom:1 }'excluyente ado:)tar las 
mc,:daJus Q•Je COlHiil~re neccsariu~ pUJa el Jestahledm¡.::utu dtl ord~n pObHco y de 
lgu:1l m:me~a puede cjo~.:rcef :a atribución de mollif:c:uhll, dt::•O~~rlas o sustituirlas 
cnanr1o lo considc:re conveniente. hkn poJ~uc:: d1<As htll''l C:UI'Il('H¿o &u cometido o 
p:u qut· pt:rcli::ruu la utilidad que en pri111Cipio les a tribuyó parJ: wrtc.~r la ~risi$ y 
rc<:upc:rar la uonnalidad ins:itu·ion•l. S~ln el F.jecuti\'C está eu t31-'lcid.KI de sope¡ar 
¡M ra1.nncs que just:ific:m m1\ntener vjgentcs las oonn . ._"l$ de e~ctpción o dejarlas SÍ:) 
efecto. 

En e.~te orden de idc.:as1 niJ,g(tJ • feproche de ioconstitu~•O•l\lli<tncl fllJ:!de ha~crsc 
,;~ntra el Uecr<:to somttidf.• \l l juicio ic la Cotte, pues1 ~t.liY'IO 'iC (lijo. cumple las 
exigencias fontttlle~ y~ li mib a derogar un OJdenam;t!nt() ele :;u luis:u;t ~:,li;pe. 

AtJ\'ierte st~ la Corte. que en estJicto $e;ltirlo nn era JH:t:t's:uht l;t d~tOg<ltoria del 
Decreto No. 2748 de 1990, .,U1 cuanto c.taha llamado a regir fl') r un lapoo de i'2 
OOI~S- ténninu que 1·cu.:ió a las J 8 hora• dd 1 >de noviembre; lnogo ol mnmcnto de 
.!iU dcro§iJdÓ!t ya hab.ítt Jt{:omdo .'<U vigcnda. Sin emha~g.o. ata dr.:ua~t'lncht no 
afecta ta·vaJidez ~nstih1cinnal de lo m<XIida. 

fi,n mérito dc. l<.l Jid•~: la Corte Supren•;. de JtL<:tlcia en S:tl.• Pl~tla, pretdn 
e•tudio de su S"t" {;.-,nstitucionnl y of dn .1 r.nnr.r.pln del ProCu1:1dor General de la 
='ucióll~ 

D•·x;• -""'" exE.Q<:Jl!ol.C el Dec:r<to Legislati·1o 'lu. 27~ i de 1 'l?O "por el cual .e 
~<roga d D<.-c:c1o 1-"!:~latívo No. 2748 d~t 13 .de no,·icrnbrt rle. 1990··. 

(.:{tpiae6 publiqucsc.·, <..'Qi m n1ique5e at Gobicru4) N~innal, insértese en la ~e. 
la )udioial y ard1í~ d ~•re<ficntc. 

S< dt·in ~<onst>nci• de que cst<1 s~nten<:ia fue aprobada ll'l:•lmcntc y se dio 
ut,.crv•!lcia 3) Decreto 18'>+ de 1989. 

J'aM~ ju!.i~ C<iwr..- CwH!l~J. Pr~•idcnlt. 

Rlanw. Trujill~ 1.t Sa•ljuán 
Sccrc-t.tri• General 
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IEsTAOú DE snro 

l,¡¡ no.dida dcordenaol• cuugcl•<:ión cie fondos que la respectivaorgani­
zacii1n ~imlical po~a: en cualquier lnstilu'\.:.ióu fiuaHdcr~. encuadra 
dcntm de 1& rompctcnc;as <\Ue t.. Carla enlt~ "' Presidente de :a 
República dur~t'ltt !o 'igenoia del estado de sil in, p;ora impedir que tales 
fondos St'an aplicod<>s indebidamente eoo od i>'idades que se lo.llc'Tl ol 
ma¡gen de la ley. 

Cou•titud ona l el Deccctu 27H d(' 1990: 

Corte St<J>rr..M de jwtú;io 
Salo Puma . 

Referencia: F.:•pedicntc n(omeoo 2258 (362 .1'.). 
Rcvi<ión constitucional del Decreto L:gislarivo NrJ. 27'17 
d~ 1990 "por <1 c .. ~l '"dictan unas medidas te;ndi<nte.l a la 
prese•v.~dún dd orden ~~;~licu •. 

AproU..d• ~úu Acta No. 2. 
Bogot:$., n. F..:, ent'fO ~reint~ y uno ~3l)de mil novfx.:icntosnoventa y UJIO 

(1991). 

J. • ... "'TP.(;fli>J:.i'H't::S 

r.n etu1lphmocnm de lo unlonado pm d """'w•ru del articulo 121 de la 
Constitución N¡lCional. el Goblemv Nacional hi:t.o 11\'gar opmtuna111eu~e a Dita 
Corpor•ción copia del Decreto l.t~isl~tivu cic Est>d~ de Sitio l'lo. 274 7 del 13 de 
mayo de 1 Q90 llpor e: cu;:~ l :ti.' dktan unas medidas tcndiente5 a la pccscrv.llci6•} del 
occlcn püblico''· para la r~,:i~i(•u de su constih1ciouaJid~cl. 

Surtido el trámite prl':Vi<lo tinto <n la Co~tiluciún como en el Dc<'fcl<> 4 32 de 
J%9, y oído el oor~plo del señor Prot:urador Gent'nll de la Noción, pn>Cl!Cie la 
Corte., pronunciar su dt:\.:istún, previéS las sillJientes COtlsidcracio!l~~. 



GACE:T,, !UDJCIAl. 

11. EL ·n:.xro Dz,, DecRETO !.!""· se RBVISA 

La llOfiTI(l (}lle elche revisar la C( >r1c t i\ esta oportuuil.la.J ~ dd siguicnt~ ~ut'>r: 

«Drl:Rt.'TO NUM~:RO 2747 D~: 1990 
(Novícmbr< 13; 

"Por el cual S~ d icl4n un(.l..r tnlldidas tendi~t»t.P..~ n la prc:u:roaC6n 
tkl •-rtúm /1'¡/Jiico. " 

El Presidente de kl Rep<1hlícadc Colombia, en cjc"icíode las f•colt•des qu~ le 
conAere el articulo 121 de la Coo>stitucién Pulí!<~• \' en dcs'"")lln del Dccrero 
Legislativo 103ij de 19-H, y · 

UJr. SI flf.R.'d'fllO. 

Qu< m<::<liante Dccrctu 1038 de 1984 se declaró turbado e'1 orden público y en 
ptado de sitio todo el territnrio n•cion:>l: 

Que a prvloit~do a las .\so<:iac.ione< sindic.lesordenar, promover o •puyar """'' 
<k acti•i<t..des ~1 margen <k la ley; 

Que las anteriores conduchls c<Jutcibuyeu de manera grave, por •í solas, < la 
peJturbación del on.lc:n ¡:tt1hlitt~; son c.:ilU$.Af¡ nuevas o S.)htevinicnt<:s que ,;e suman 
peligrosamente a las que se l\lvi~mn en cucn~o ~1 dictar •l Decreto 1 0~8 ~e J 984 y 
dificultm seriamente .,) restnbleeim i<:nto d< la norrnalrd~d instihJ<ÓOJ\31: · 

· Que es deh..r primordial del Gobiernn prescf'l'ar ti orden y restablece·· lo cn;m~.., 
c11tuviere qu.e-hr.:mtmlu, medianti: el empl!n d<.: l~s medirl~~ prc .. ·ist.as t'.n 1~ Comti.tu· 
dón Pvlltic:a {)ara maute1\er la. vig<.'ttcia dt l ;¡~ in. .. titucioues que cll~ misu\a c:onsagn , 

:\rtículu lu. MicniJ'3s 8\1h~i5ta cl3chtfll estado de siHo, a l~ Si1•dic:atos, Fcdeu­
cioncs u Conftdcracione~ Sindk .. Jles . que ord<a•en, organi(.-:tn, dirijan, piOmoev:.r.JI, 
fomenten, opvy<:n o e•timul•n en cualqu~ forma, •l mar~<n <le la ley, el e<.'lie tol~l o 
parciol, continuo ., ~tonado, <k las .>ctiviuades nonnall" <k: ('<'lráctcr labo<al, "'la 
pudr~ smpend"r la persontr!a jurl<lic" lra.ta por el ttrmino de un (l) año. 

En ~a pmvidc.:Jida que inlJ.H.mKa la !lanc.:iún prevism en este artlcu,o, se Qrdenar~ 
1• tongelación . <le I<Js fcmdn• que la r<Jpot:liva O!gonizu~ión pose. en cualquier 
ir,.¡jtución ñnanc:ieta. 

Atlfculo 2u. Los lnspcé-t.lres de Tn,b;>i<>, de olicio o a p<.tic,(m de P"rte, 
vcrificar~n la concurrencia de los hechos ~ q<ie se r~fiere •l articulo anterior y 
1cndirAn de inml:dia:o infonue escrito a) Ministro tlcl Ra.mo. con iudkación de los 
hechos que wrrespondan o lo señalado en el citado arlfculo, d uvlllhre de las 
~nonas ju rítii~~ y natura!~ que .a)JtHe1'.t2n como ''"' autores '! 1m dcm:is d:ltos 
ncucsarios. para clt.-termln::u la ;;uudón cnrre:~pondientc. 



(:.~.CI~TA .IUOlCIAl. 

Artrc,olv }o. lll .\iini>ll<l de Trab.a:o y Segurid•d Sod•l qucd• &cuitado ?•r• 
loabilitar cool•) Inspectores de T o•l.o:Jio pora 1m lioes <k que trota el arl>c'lllo ant•ntn, 
tn forma indivtdual o gtncral, .t 1os funoianat'iO) Jd Minllterio de Tnthaio y 
Seguridad Svcinl y a los ole! Departamento :\<.lministrali>o Jel Sc~vicio Civil. 

Articul<> -!o. Corrcspond• ,ol Ministro de 'l 'rabajo y Seguridad Socialaplic~J' las 
sanciones estublecid.l~ etl ct artículo 1' de \::>te Decreto. tucdiontc resolución mntt-
vada. . 

La reroludón se ~otifocan< pctsonalme .. tc •1 rc¡>rcscntan!e le~..tl del Silldlcatc, 
.. 'ederat'ÍÓn () (;()11fCd<•ración, r>aril lo ;:ual ~1! ;e t:itomÍ medi::lt\lt \:OIIIUniC.tCÍón 

!degr;flc~ dirigida a la dirección que 3[>.1reH·a rq¡ish·acla en ci Mini<tcrio de Trabajo 
~· Scgnrid:1rl Slld~l o en el ~\Cct.:torio t~lefóni.co. 

Si tr•nK\tiTI<IOS uus (lj clf•s ~el L11\ÍD de b counmicaeión no !C ha ef.clnatlo Id 
notifica~ión pcr.ooal. el octu•clnlinrSI11ttivo >eró ooti lieado por edic:o. que se fij• rá 
en la SecJetariu Gcner;¡l del citad" .\1inisteriu por el t~rm111o de dos (2¡ ~ías r se 
publicar~ dentn> del mismo l~uuinu ¡x)r nna sola V\.""1. <."TT e:l D1ario Oficial 

Vem:iclu t.!itP. t~rnliuo se enten!i<:lá surtlda la notfic::~ció!l . 

Conh• dicha rcsoiucil\n sóio proco:dcrl. el rec'Wso.dc rt)X»iciúu. d cual deberá 
~ iutcrpuc$to. dchicl:,uucntc su.*ntaclu. dentro de los cinco (j) dlas si~ U lento· a 13 
notiftc~cióra \le,; ia resolndón f sed resuell(l ~,l.,· pltmo. 

Ar~ícuJu Su. Este decrelo rige desde MI Pt•~Jlcación )' ~·•sr:,.euJc las disposiCtOJlt.".'i 
que k ~ean (11)11trarias. 

Publ.íqut.s~ y ~·11ophue . 

Dado en Bo,tot<, IJ.Jo:.. a ! 3 de rnwiemh"' ~e 199>). 

Cli.SAM CAVIRIA TRII)Il.t.O 

El Ministn;J Uc Cohiemo, juliQ C'é.~ar $ti·Jtt:hel Garda~· el Vt..:~r1ünistro de 
Rel~(.;lom~~ Exteci.ores, eucar.r.tdo de la5 fulU."Íoncs del Dto.s}Kic!•o del i\.tinjsh•J de 
Rclaci= ~:.terior<:S, Ro>tbig• Pr.-® Ca-rtú• ·P<Il.t; el Minislrn ele justicia, Joi"" 
Git'l>ldo An[('.l,: d .\1ini<h(o .le 1-lncicnda )· Cr6<li:o P(JbJieo. Ru~:lv!f ltrmrm~r ÍIC>ttrl­
~""''; 'el Min istro de Defensa N~donol, Gen~.r~l Oswr IJoU.m Reli1"/'U; la Minisrra 
de Agricultura, Muria del Rw•rio Sinfc.r Vlloa; el M!nistro ~~ l) esanollo Econóuoi· 
co, lim•.!ll> Samper l'i.w.nn; el Viecm:ni.tro de Mi nas r F.nergfa, encargado de las 
fuucionrs drJ liespa<:ho del ,lilinislru de \1in:~s y Eocrgí•. A~~>yll¡ar Dat . .¡tl Mo$4> 
'Mtdina; el Minirtro de EducliCió., 1\ac:iano!, .4/f~ Vtddwil.<tJ S"'""iettllt; el 
Ministro de 1'rabljo y Seguríd•cl Social, Jo'mnr.i«n Posa<W rk lu.l'eiin; el Mini,trn de 
Salud, C!Jmiln Gom.dlel. Pt~IO; el Ministro cit. Comunic"cinnes, Alberto (:o.<~t< 
Sunl<~mctri«; el Ministro u" Obra5 Péhiica' )' Tr~ns~ortc, Juan FelifM C.,•·•'ria 
e utiérrtz. )) 

lli. ¡...,. I~'AYEN"CIÓN <:n fOADANA 

Dentro Ucl term•no dl· fijación en listauu huho inter~nción ciuda •. :1ctu<J c.:onfnr-
1!\C l<> acredita l• S«eret>ría Gtncral de la Corte en m informe <ic noviembre 22 de 
1990. 
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El seilor Prcx:uraclor ('A:n~T:'Il rlP. l:1 N:tc1óu, riud~ó d <:<.mcept() tisc:.l de su 
cumpctt'ncia en d oficio corrcspondit:nft' de fcch• e de diciembre de 1990. 

En su interveución, d Mini>teriu Públic" .<nlicit;o a la Corte Suprema de justicia 
4 UC dcclorc que <1 DecJeto 1\'Q, Z747 dd 13 de noviembre de 19')(1 •s consHtuciona~. 

Fumhm1cnta su solfcitud en l:iu cofJSid.tr<•<.:-i'l.ln~.s <IUe siguen~ r~umcn: 

la. F.nc,oeorba <jU<' el 0.'Cll1<> 2747 de 1990, e~ omplt 1~ ~uisitos IDTmalcs 
<·xigidos por el articulo 121 de t:o C>m Político, toda "" qut lltva la C.nts3 dd 
Pres.deu te de la Repúblit:~ y d'- toon< lo< M n,.rlfo>, y porque •demás, segti n lns 
.artfc111os 1• y 5•. su vi~tcia es tr.t~nsiroria y .~óiO S\1Speode )asdisposiciOitO que le ¡;e-dn 
\;Ontl"::~ti!IS. 

la. En cuanto hace a la co••exid~d que dót existir entre la n<>Hna q1oe decoel;l 
t l ré¡éuoeu de estado de sitio y 1>< que lo <les;¡ r-ollan, el Jefe dd Mini•tclio Pnhlico, 
l!~thn:1, ~r;l eStt a~unto (.JUC e) t jecuti\-'0 hJVO COil11) ruudJTIU.:UtU }u <.:Onsideración 
)(gún la cual, la re:ali7.a(ióel de c:unlqu i(:r ti?o de cese de activ\rl;~.rlt~ :1l .nargén d<.; 1::~ 
ley. ~lenta contra la pre<Orv•r.iM del o rilen pO:o blicu y que •l gobierno le conespond~ 
res:~blecerlo cuaudo e>luvicrc quebrant~do, medi~n\e d euoplco <le las medida. 
pocvisJas ál la Coum:uci61o Politicu, Jl"TO m• ntener la >igtocia !k lus imtitucion<'S 
q ue ella m isma coniagra, Ad•icrtx; q oc lo Corte h l\'0 (ljl(lrtullidad de pwn w ociat:o: 
sobn: d :JSpcctode la con~xirbd rlel Oec!t'to d~Est:t:ladcSitío >lo. 2201 de 1985y de 
d~ttm'l:nar sobre la comtitucionaJidad de aquil; oomv ;:1 su juicio .se trata de una 
nonna iiéntir:a a 1:~ .lnt'er•OT. tru•as:t·dbc.: los .:oncspondienle~ cnnsida=rolndos tle! f-.¡lJo 
JtSpcdivn. 

3a. Por el aspectQ materia 1, sr lioni(a a estimar que las nnrm•s e.1tablecídas por 
el docrcto que st. re~·im" :.:u11 idC:ntil.:ft~ ;:,1 as que se dict.uon el\ d Dc:'·•é:lt.l 2201 t.lc- 1986t 
en CCHlSe'=••cnc.:ia h::~cc l~t transcripción de lo~ Cfut~it.le:nu lilo:; (lliC: türmuló e!!ta Corpc­
rnción en la opotlunld:td tn lu (l\IC' S<.: <."Xitminó la constitucionalid.ad <ie ~q ... d d«rdu 
)' ('lhstrvtl que •·Jus argumento,; que aUf se esgriuJ.eu soo vOJh.x.k:ros en su integridad 
p¡ro el ord~•1amiento q u< huy ""cumina". 

V. Cu:>~srL>ERAcroNF.s nr·. r "'· C01nli 

f:l Decrdo 274? de 1 <)<)(\ fue cn•i<~du" e• la Curpur.cioín r~ra la revisión oficiosa 
de"' cons\iltr~ionalidad, en alcndón a que fL< dcwdo t"nlmst' en las facul tades Que 
al Cohiemú incumbe cjcrccrpo: virtud de la vigencia del cst>.do dt sitio oodeuad< vur 
el Decreto :-:o, 10~3 de 198~. Conespoc1d~ a b Corte Suprolrr.l de justicia e ic;r«t 
sobre el mismo d citado control ~focioso y "ut<>rnátíco do oonstihocioMiidd, de 
conlnrmidod cc.n lo f"e>'iS:o pur d parágtalo del arlí:nlo 121 y de la atribución 
seguntb <lci artie~tlo 214 dt 1• Cunstitul'ión l\acinn•l. 
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~gunda. Los reqtti!ilm jt11flloles 

Lo r>Qnn• qn< .e rema fue e,-pecli& por d Pre~ident< ele la lu:¡>Úbli'-'1 con la 
Gema de todo>< sus Ministros; >der!lás, 5U >Í~;en<:ia es sólo lr~nsituri• )' o\nicamcntc 
sn¡pt:n~< la> Ji>'IJI)IiCÍOt\CS legal os que le ~n contrarias. Pv• lo t-•nto, por d aspecto 
form.:~l. el decrll!tn en revisión t~UH'Ip)e oon las ..:xige-llc:ias comtitudonaJe) pre\'i~ta~ 
para eS.hl cla~ de thspo!)sicit.)ne-s de c-arácter j.egisl:.1tivo. 

Tercera. l .n crmr.xidatl 

Confmrnc reiterad~ jurisprudencia de 1~ Corte, por• >'triftcar el examen que 
e<Jrrc>pu"'le a esta Corporación, ddx~ establecerse la wnexidAd entre el Decreto 2147 
de n<.>vi<rubre 13 de 19?0 "por el cual se dict:m '"'·'~ medidas tendientes • la 
prese'Y•ci<ln del onkn púlol ico" y lo< motiws invocadm pcr el D<:crdo llllR ele 198-1, 
por medio del cual se declaró el régimen d., P.<tado de •itio. 

En pnu,er ttrmino" tiene sentado qu e •<gún el Decrero hl38 de 1984, los 
motivos en los Q\re $1.' fumbu~entó el Cobicmo :'iadvna) pa~ dcclnar turloado d 
O<den p(\blico, fucum lus >'ÍguÍ~IIles: 

"Que <-n <.liverw> lu~•res del país han ,..,,;do Of1C" ndo rcirerndArnente grup<» 
armados que hao at<:11t1do contta d r~men comtituciool31, nlediantc lamen~dl>let 
hechos de p<rtmbación dd orden J>(tl>lico y suS<.;t,mdo osten1ibk alarml en los 
lo;o bit:l nte~:: 

·'Que d C'..u~i~, .. .-, ha uti.}¡zado p.:IT<t .el cumpJimi<:ntv dt. ~~~~ oblipcioncs 
t:OJ~titut:l<.m~les h'' medios que: le .1trif.uyc la )<:gi :;la('~6n ()fd¡noria. sin que haya 
~•starlo su cf(cto para ""'Ohf\lr la normalidad: 

''Que cv•1 posterioridad a la ""vedidón del Dccret(• 61) ele 19~+. ha u tenido 
l,.g., aulto• a pvbludo,.es pnr ohra de grupos armadol. entre dl~s loo ocurridos sobre 
;\ccvcdu en el dep.utamentn del Hui!:., Corinto en el de~a~laonento dd Cauca, Suero 
y Jotd.ln Bajo ~n el Dcpartarneulo cle SantanJer, Giraldo en d dcJl"rlamento de 
AntioQuia )' Mtraflnrc~ en 'a Cc.,.a isada dd Guavi~re; 

"Que IJOr l• a«:ió., p<:nistente d• gr upcliS anti!oci3J..' rcla<:iou:tdos crm el 
n;u cotzaf,co, viene pcrtulxinduse gra>'ffil!mlc d :roon31 funcionamiento de la.• insti­
lucic'" es en cle<año criminal a la <neiedaJ ccloonbiana, '"'" sus ~e<:nelas en la 
><:gurÍ<i1d ciudadana, la tnl11<jUilidad y b , .. Jubrul,d pl\hJicoS y en la eoonomía 
nacioo:.tl¡ · 

uQt1e en ~CJH.:ral hechos ile vioJcnda pru"oca~1()s p~ir las circ.uns~.ancias antes 
mencioNcl•• huu ocasionado sensibles b•ias del pcJ;oool de las Fuerzas Milita.es y 
de Pulicíu, lu wi$1~\0 que víctimas c:n la pobbción civil¡ 

"Que >C hace nc(csario, ant<; 1• ~ravedad de lo situación, •doptar las rnodidasde 
cx~e..,cióor cnntemplm.lns c11 el ortícnlo 121 dt· la Con<titncic\n PoH!Jc.1" 



(' .. •Cr r.\ IUDICL\L 

La Corre encuentrJ la oonc:cidad debi<b •ntre estos llJOih'OS y le». que •!"'recen 
SC"iialaUo.s en la norma q\~e se n::viSéll. En efecto, cstn._'i •'Jtimns .SCII"' los que siguen: 

"Que mediante Decreto 1 0~8 de J 9~·1 se ded • .-6 turbo<lo el orden poihlit·o r e" 
estudo de sitio to<lo el \eJrituiiv uaciom l: 

''Que es prohibi<io :J t~s us<.>cim.:iun~ sindicale~ orden¡ r, 1)1'(\l'r•Ovtr o :t~oyar 
r.<'<•s de ~<l•vidades al ma~gen de b ley; 

:'Que lus anteriores conducta~ C:()ntrihuy~'' de rr¡¡1t1cn1 !,tuve, por s( S()las, a l.a 
perturbación del orden ._,ú\>Jü.:u; :con (."ansas nu-evas o sobreviuteute~ lJUC' se suman 
pdigro.umenle • J;,s que-><: tuvitcvu en cuenta al d ictar el Decreto 1\)38 de 19M y 
difo,-ultan seriamente el oe<l~bk<:imóento de la nonnalidad instinu:ironal; 

~Qooe es deber primordial del Cohiemo potstr••r d urden y restablecerlo 
cu~uc.lo estuviere quebrant:-.do, n1edim•tc c1 empleo de la:; medidtts pte,:is.bis (.,'tl la 
Cc-•\Stituciúu Política para nulMttnef lt~ vi~el1cia deJas institucinnC!!i que ell~ rni~m:l 
cnnsagra." 

Ahora bien, tal tQJnO lv !eMió esta Cumoración en el f.1 ll0 e11 el que se ded•n> 
IN ~xequibilidad del Dccrct(> 220 1 d~ 1'1~5 q~e guarO.. con el que< se ex~ mina e o esta 
Opill't'llnidad, e.,.idcntcs ~imútudc~ en lo que lla<.e a :su redacción y .a casi torl~s 3US 
di.spn~icione~. es ru ... '(..'C5ari a anotar que en la ll01tlld que dcclarú el <.'"1tndo de Jitio 3e 

~ expre.sa m.encióu a qw.: ot • • • el gobierno ha uti1i1..ado _p;v 'J et \..'\nnplinuc.nh., de sus 
oblig3Cioncs ronstih•o.inm l., 1~ modios que k atribuye la k¡isbdótl ,mJ;•l<lria, >in 
q<•e hay:¡u oost<do su efecto ¡ur.t remhrar · ~ nonnali<l•d", lo que e:qolica que se 
ha;·an ado;>tado )as nonu;Js tlc c~mlctcr cx.c-epdona) y hansitorio oomo las qne 
C:.Sti1blccc el dccre(O QU(;: lit: rcv;su, para pn.:CU\-'(.'T y Cl)n(T3ffeSUU Jos e(eCtOS tlL' 
perturbación del orden ¡:>o.ol>lito que se dcriv•n de un paro gcncl'•l oie lfabajadurcs. 

Como también "" anotó en l• d tada (lportuni~ad, no hay duda que para 
f'~ t;.blecer la re~dón de conexidad debida, es nece~rio km:r en cuenta que se trata 
de hechos sobrevinien!es que curotrihoo~t:n • agrov>r la .sih•oci6n de petlurb•ción del 
u1dcu público IJ"'O cuyo contexto y :llcance ml .e scñal~n en el decreto en examen. 

F:vid<:u t<::mcntc, tS~C dccrdO SC d ictó !)ata 1}1e'\1:1li : 'f C:CJlltTU:tC."b r las CQT\3e· 

<'Ucnci:u pcrturbador.u del <>rden público generadas por d llaonado Vil•<> del 14 de 
noi.ienob"' de 1991), que ~ declorado por 1. U UI)'Oria d~ lo.s a<Ociaciancr lindicales 
dd país y que, CQiliOn'le al jui<;iv del gobierno, se .<ak dei<>S on~r~eo)O$ deJa 1~-y ¡>ues 
se inspira t•n fine< qoo• re""$>" le>s pr<•¡>ÓSJiús dt· t•arát·!cr laboral • que deben suiel:ir 
sus actuaciones dichas asociaciones. 

I~;:ua~ur<.:ntc con&titnye: consider~ciór\ fuudawcutil parw la Corte, en orden a 
detenniooar la con.•titucionalirl.od ele est-e dt~:relo, stJialar l.jUC las medidas gnbernati· 
vas se refieren a adividadc!J ilíei~!l vincul~das d paros gen~rulc:s u <!e intcn~a pro~·~­
ción re~ionnl que contribuyen .. ~r"'"'' el di olla getJCral del <lnlcn público pcrtmf:>a. 
do po.>r la ~ctividad de grupos orr.tadM s.,b,ers;v<os, de :lUtodcftn•• o de! narcotráfico. 
'1 ~~tos movimk ntus orga nir.2dn~ del crir:lea) $011 Ul\i$0.1 ele lo c.k-;restabili.l.ación 
institnr:ion:ll del país: y tal como se señala en b oonna eu n.:visión, Jos motiYo.¡: 

. wb1c\inientes de percurbaciQH del ocdcn guardan rclaciM cnn los l"'tlt. ~ m"l)(·an t·n 
I. d<:<·lamc;.Jn del estado de silo que ~e ha scioal:xln. f._, .-.idenle además que la> 
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c.ausos ck agm•'llciún d~ la sih•\eión de orde>i público qu~ .., pr~l~nde pre-=it y 
t."'ncgjr (..'VIl lBS tl()fl•t:l$ tfl ae\-~n. no se refieren a hcchosdaligadus de la rituació11 
geoe,..l de perturbación dcl orden. 

1;;.., relación crm la L'""titu~i<Jualidad de lo1 dectetos le~islat\\'(ls de estado de 
'itiu pur cl "'J.>e:<:to de la expeditión de 'iledid:.l$ rle ex""f>dt\n fundada.<""' dn:u:t>t<m­
cia.s uucvas y $U~sevi 11ie••tcs, l<t Corte ha sel\al.ado su jurisprudcr~c:ia en los ~rminos 
que se lr;¡,n~eJihl!n enseguida: 

... . . Vurh1s vct:cs ha dicho hl Cofl~ q11e ello en na¿a cnntratfa la prODL-ptiva 
<:onst;t~,.tdr,~n.a l, ptu~' el (Albierno por sobre todo, y <:11 <.'UilllJIÍIIltt:l•h.' tle é$1:.1, l'a rie 
rem<iver )(')s obstáculos antiguos }' nU(.'\'OS qut' s~ prt$e••le''J':..r~ ~' r:ump~¡miento de 
su dclx:r prirnordiul Lk rcstalllccer el orde:1 p(thlico pern~rh• ,,, a la br<vcdad posible. 

"Eu !>Cule11c;n ~el 2 ~e •gosto de l Yo~ (R•dicoción 112.\-176 E), la Corte reiteró 
ese oitt.l'lt') ,'IH)'O <tnf" :~ ho~ ratifica, ~nhrc 1~ mutc.:ria de 'IUC 8e tratil, asi: 

"~ h(chos soda le.\ bs ci'C1m,<bnci.J> politi<•:<, lo• fcJIÓHit uo! , en general, 
dderminanle< 1lc 1~ mrl..ti 1ín Jcl unlen púlllitu y do la J«lataloria del eslaOO .le 
sitio, no sucJcn .ser i~ala, ni de uu>t .sola especle o ca1aa<lrn por ln.l mism M factores, 
ni se prese•'ta'' f¡}l\lpoct\ de manera aislada, inconexa o indqx·ndia1tc de: otros 
elemenln<c<>nstituth-ru dd Jmbicntc gen<.Tdl en d t'U<Il ""P'OOY<:e•\. l'orello la Corte 
ha >ccptado la po~ibiliU..d de qu<, desputs de I'<'~>St I'>C'a•ion.ado :me) el e.<bdo de 
sitio, dr$dé lut~o 0011 el lleno rle l•s r.xigr.nr.ia~ mn.'<tilncíonalc.1, surj~n hochm 
sobrevinientes. nuevn.o; y distinto~. pero ob\·iamcntc cuucu.u~utcs )' (Onexos con los 
•1ut: ~l it: lVI' vpv•h•uic.laJ y motivo ul ad\·enimtcnlo dd rf!gimcn jurSdico {:XCc:pcioJlal, 
}' nn ~u~titutiv(')~ dc d lot, lo.s cuales rcclamaJJ <:ctuxdún h:;:gi' l~ti v:.t ~.~pedfica para su 
opQrttmO trutami<:11tv y dthitto ln(teeoo p(evl~tú por la Carta para la d~darato:h1 d<.: 1;, 

emer~enr.i~ polftic3 . 

.. 1'\o tenrtrb 1~ntictn. ~n ~ff.cto. voh:f:r ;~. ohtener en e11fc c:aso el c:ouccptú del 
Con.ejo de t~'lndo, hollándusc oún en ,.¡~or de> lado de sit,<J, o repetir la decl~ratori•. 
J~ ésl~ <.:UIIIIIUtivuciUutS difcrenles .. J..o ~-lorfenómcmr.;~Jcs, poHTicos y aún 
e(onómico' Si.lbrtvi r.ientc5 ind ican C1C que la pcrtu rbOJd(m está ug.ruvándusc~ que el 
retorno.- la n<\nnalidad se está h¡dendo más complcju, Prubtcmático y difícli ~· que 
13 convtniencia pública está requiric:1do otC"dS ~'$de detenniJ'IX:iones legjsbt:vas 

. de p•ul>: del Pt.,.;,,kntc ¡· <k su gobtcruo como :><incipales resp<>nu bles del orden 
ptíbll<u, .cgúnlus prc<x:¡lloY.dc ~~ a~rcul~ ll(~7 y 121, ent•• nlrn.<, <le la Olrutitu­
d(Kt.'' 

Cabe a¡¡re¡¡Jr que las cau..as que dieron origen alu d<'t'lu wroriu de tslado des; ti o, 
no "ic'l)n n, han dc.~ap;rc.'l';cJo sino r~uc.: s.c han agr:H·ado c:ou el ~UilltlllO de los factores 
de perturuacióu Que produce la ,lcci•)ll subve•si,•a y terro•ista d< divcrs• etiología y 
que a esta siluaciúll C.:OI)I•ihl.l)'ef'l~ (\ fnkiD del gcyhicrno, IM lJamado!: r.}lQTOS genera­
les", C0ll10 el rlccJ~r•rlo para d pa¡ado 14 de noYÍcmi>rc; Jdtmd,, l::lmbién C' preciso 
retener que d¡c:hn~ mm:imicntos en las drcumtancia.s de pcrtuJI.>l\ción de] orden 
público adquitren un:J. t:\idcnt<: conno~<.:ióu pdlti~a, J., <W~ pei':Yl¡te al gohiemn 
huce' uso d<: t 4l~· mC<:tll)i~''")S <1t•tori1.~dos pot ta Cal'b p3rl impl!dirlos.. 



Cuarta. La Cmurit¡;c;io*•lid«d .te ¡,., di>pusicw<U!s uduptada.' 

1 .a norn>~ ah oc• sometida al examen de con•titucionalidad de esta Corpocación, 
csttbJ<·<:c: <!n el artículo primero como c.atJ~:11e.~ de :mSIJ'tTISiún lm:>ta por un año de la 
pE':r~U'It':ria juricll~• dt• los sindicato::¡, {edcracion~s o confederaciones, el org:lnizM~ 
diriglr. prornover. fomentar~ estimular. onlcnar u .apoyar en cu.1lqnier form.1 al 
margen de la ley, tl cese. total o parcial, con:inuado o ~calonadu de 1•-> acb•idacles 
uuuu;:~lt:~ de car.ictt:r hilmraL 

P~ro, adcm:t:;~ el indso segundo del mi.~~;mo establece que en la v•ovid~m;i<t i,iUt:' 

imponga la sanción descrit~, se ord<n•rá l• congelación de lo.• fondo• que la 
n:spcc:tiv3 organización. po:r¡ea en cualquier insti1ución finauci~nt. 

Los n>~tmlcs artículo.s (2", 3" y '1') se contraen a 1ei1Jbr las competencias 
~dmtni.dr:1ti\'<lS correspondk·ntcs y !os procedimientos que ~e deDen surtir par:1 efectos 
Ud cjcrcicin de la menr.ion.td:l compelenr;i<J. 

Para la Corte, ]u., nunna. en rc\•üión consagran con claridad, la atribución de 
una Fdculliui adu1iui~llaliva hLh~n:ute a ]<J ~uc se ha denominado por la doctrina y la 
jurisprudencia, polic!a del traba jo ¡>ropia dd Miuis:erio del Trabajo, en tanto 
•nloridad encargada ele la vigilancia y- control de las a(tividad~~ dt Los asociaciones 
gremiales de car:1cr.:r bborol, dentro del maoco de las leye.< que ]a, reg11lan. 

Es preciso aclarar que los artículos 380 y 4SO dd Códi~o Su>tlntivo del Traba jo 
lun sido modifocadc" ·po! la Ley >O de \990, qnP. •lim inó b f.1cnltad que tení:t d 
"iinisterio del Trabajo pora suspende-r la pcnoneria j11rídica de In< sinnicatos. 

1•:1 artículo .>z de la Ley 50 de 1990 (di~icmbrc 23), prc\oé qnc J. disolución y 
liquidación dd sindicato ~· la cancel ación de ht imcdpcjúu del n:gi:;tro sindical 
r<:s¡x;clivo, podrán •cr solicttadas por el :lllinisteriode "l"rabajo y Segmidad Socialanb: 
la autorid.l::f.(l jndid:tl (:ompctcntc y se tramitard.n conforme al proccdim¡ento ~um•uic, 
que. aJ~í mismo .se estabJece. Adema,;, el numeral 3~ de] :lrfícnlo 4;0 dt:l mi~Tnu 
CócHgo ign.1hn~nft; rnr.ullfic.~•••lo por l;~ citad.;¡ ]cy~ S('ñala que ·•e] .Ministerio de 'J raba;o 
y Seguridad Social, el Mini•terio Público, oel·empleadorafec~•do, p0dr:\n solicitara 
la justicia laboral la suspensión o canedacióu de la pcllioncrí• jurídica del sindicato, 
conforme a] proccdlmiento !'eii.alado en el :.:u11culo 51 de esht l~y. •· 

Pero además, bmbil'n ad,,;it·rtc Ja Corte que la decisión del. Ministerio no 
resueke definith:amente ~ohre (3 exj~te1\cia o di~oJ.tcif:l•\ de ;as •~60(.;ia(:ionc:s, a:;pcctu 
éste que k· t•orresponde a Jos ;ueces laborales. según se ha visto, y que l.a lnstihtción 
del estado de sitjo 4.'S eminentemente provision<~l, de acuenlo con las normas de la 
Carta; así. Jos deí'retos legislativos II(J derogan sino apcn<~s .-m~p.:ndcn las riormas 
legales que les soa incompatibles. 

Por Jo tauto, la Curte ccm~idcra que se ;,,n:icncn a ~o dispuc~tu por l.a Cart3, los 
arti<ulos 1• y +• dd O..x:n:to 274í de 1990. · 

Los artít;ulos 2" y 3" de] Decreto c:1 tC\·l~ión a~ignan facu]tadcili de natnrale1.a 
exclusivamente admini.strati\'a a lo~ in~ptdures d.C' trabajo, con el ob;eto de qne se 
infor.nen ~· proce<ian a verificar Ja ucurrcm.:i:J d:.: lo:; hechos vio1atorius scñ.r~Jados en e: 
artículo 1• y al Ministro de Tral>~jo se le ~utori1.:> pa;:> h:1bilitar como iuspe<.wn;• d<· 
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tra.bDjn. con lqs mjsrnos frna. en forma indivit·h,al u genera!. a los funciot':irh>.s Jd 
Miolist~rio de Trab:.io, y del l)epmtamc'Tltu Administr~ti,·o del S~rvicio Civil. 

Et Dt<.:rel:o b<.jo revisi6n h11.~~:1 e .. ·it:lr que las orgonizacione~sinditalc:f promuc­
von • l "1' <le 1" acbvid•d labonl orle cualquico otro orden, en fonno r con fines 
d.i!1otintt1s a loo autorizados por l.<.~ ley; por ~nto} :~~ 11tor i;t.ll ;~l Gobtcmo par3 2.Ct ld i f ~ los 
nocdi<>! legítimos necesaJios para ol>taocr c:o: nbjeti, 'O, dentro ~) m••c:n de l• 
C.on.<litución r la ler. 

El d.-birlo pru«:>O ~uc con~ra el articulo 26 de lo Carta implic•, >cgoiu 
rc:itt:rat1a jurispmdenci~ dt }ti Corte, que 1~ ley defina pn·"iamcntc y de manera 
pre<:•S•l ti htcho u omifiión qne con:.tit.u}:a ~d ito, o que deba prevenirse u snncionar­
$C~ adem~s ~Ufl(U'te (!l.• e' ::t· c:stablczca un pror.e<l Í•t•ieTito. asi sea breve o sum~fiO, que 
~rU11tit'<: a la per¡ona aiecbda el ccrechn de ·' " dtfeolS.1. 

Tab IClJUÍ>'ilns consrihocionales se em:u cnh'•n tumplidos en el artl<:uk> 1• del 
D<:cJeto bajo m isión. que define claoauo~ute l'UlÍks """ la.s ccnducta5 sanciunablc.s 
en que pueden incu rrir las asociacion~ ~iodic·:~du, mientras dura d ~o de sitio; 
t'JI')l biéll, d <irt~culo Z• e~tahltce b rorrna l.'O-IDO proceder.in los fu~ciun.:~rios autori7.a­
do~ :t. r.nnst~t~1r los hcd lt>$ a que ~e refjt~r~ el <)rtículo 1" y su graved.ad ~· la opurtunidad 
en la cual .~e pr~r.tic;~ ~n hu vrucbas que cmre~pondte). A pesar de que expre!-.'lmfl\te 
no se diOc, se entiende que el procedimiento <m •1te p.1rhcular se sujetad , por ser 
t~l'*3 tt<.:luaciutles de car~c.·ter ~dmlnistr¡ltivo, u las rc¡::las generales contt11idas en el 
Código de lo Conteneiol<l-Administoalivu. 

· 1'0< otr• parte, d articulo 4• <Ot~'fll d rccu..., de rcposiciÓI> de la re>olución 
que impone lll\l sauci6u, cVC:n~ en el cual el .t-c,;unc-nte tie-ne: el ~rcch.o dt rebatir 
las prueba~ que: se hayan apnrtado en t.l <".<~$u, y t..'Uino c.-sta resolución S\li)CiOJeatoria es 
de naturaleza administr.uiva, .agotada la vb gLl~em.iUivil> rtsult<~ proccdentl': :¡r.uil.t 
::¡ult: ltt juri:,dic.'ción contcncioro.¡¡dnl inistrath·a. 

No cncuent(a ~a C .. nte entonces ·:iol;.~r: ió,, v"r cslt' asp~to en ln~ ::artfculos 
an;•liMdc>!, Y" 4ue ellos«t:ohlecen '" ' pru<cdimicntc>aded<"do para la aplicación de 
las u ncinnes pre\·Lstou por el decreto y g.i rarl!i,mJ cft<.""Uzmenteel derecho de défcns.a y 
COJ!Sé~'Urntcmente el prindfll<• rlel debido pra«so. 

Coolsider• la Corte que las normas dd Dc-m:to bojo c.\·isión lamp<Xv dc:.rono­
cen los J~n:chus uc >'<>ci~ción y de ¡:rotoctE<'on •l trab~jo, los cuales •ólo p11edcn 
ejercerse cc>n los fine• lc¡:itin,os exi~iuus pur !u c.rt., y por lo tanto esláol conJidona­
""s al respeto Jd orden " lc¡¡ol y 1110oal". Así¡.,, <was, los paros de activid~dc~ que se 
cmnphu\ "~J margt."n ¿e 1~ lc:>l' no pu«<cn cc.msidcra~ que están alll~a,¡;tJos por d 
articulo 44 de lo Q¡rt;¡ , 

l..o mismo put>de predit~r!< de la Jcbi<Lo proltcci<ln al trabajo, que se C:O~'"'l'" 
en los artí~los 17 y 32 de la Constitución j>UCSio que In< hechos que I'C u ncionan 
o:onstil\oyen una ' ·iola<:ión de In< der<chns'(ie •luicu<'S no participan en el par<o y del 
c:umplimicilto de )a obligación so::ial qne conespond~ a tod.a.s las per~·u'la,, ~n 
rel•t:ión con ei derecho del t• ~l ... ju y co11 1" prc . .crvación del ordeu pub! ion. 

l'or <•ltinw, <abe advertir que 1~ •nedid• ele urdcuar la cr.mgel~ción de losloudo.< 
<IUC (a re.,pectiva Or{;anizaeión .,indic::tl pose;.t Cll cu.:llquicr institud Óil fimmt:Ícra, 
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también se encuadra dentro ~e las oompctcncias que la Carta cntreg¡l al Presidente de 
In Repfohlica y que ·éste puede ejercer aun dur•ntc la vi!l"uci~ del c•todo de sitio, 
puesto que hl.S mendonadas u~ulza(:io•)C& son institu('i.ones de utilid.lC com(tn y el 
articulv J 20, '' umcrall91e ~nl\ilc add:mtarwbn!·~ilas inspección yvi¡ilancia, par-.1 
qo~ sús rento. o fondos "scon debid<unente aplicados". ~a<la se opone a que e l 
PrC'iid.cntc.: ele: 1<~ República, <.:11 tie•cicio de la.s competencias cxtmorcf\n;¡ri.a~ qu<: le 
confía In Carta duranlx: d ré6imen dt· t·xcepción, t.ncarguc al Minilteoiudc Trabajo 
para que cumpla t">to ntriboodon típica del poder de pulicla del trohoju. que tieooe 
como finalidad kgal impedir que lu> citados fondos sea11 ap]i(:ados indcbioanoeo,le en 
actividades 4ue se hallan, a juiciv dd Cohicmu, •1 m~rgcn de la ley, como son b, 
rdaciun.d.1s con lns paros ~e.oeralc, scgúlo la descripción c.u"~'osth·a de coml~1'.1$ 
que hace ~~ amculo 1• del Decreto 17"-7 de 1990. 

En mérito de lo expu<SI<l, la Com: Supwn• rlc )u•ticia, Sala Plena, previo 
estudiu de so o SrJa CoustituciMal y O)ído el 00<\ctplu fucal, 

RESUELVO;:: 

D!:ClAR.lR CJ.l."S'I1'1"11o~oo""~ d Decreto Lcghlativo "'o. 2747 de 13 do noviem· 
b<( de 1990 "por el cual«: dietJil Urn>S mc..Jid3s te:'ldienta a la poeseov•ción cid orden 
P'íhlico". 

Cópíe:~e. publíqu<::se, comuníquese ~1 Cobicnou Nacional, ons~rlese en la Gace­
t• Judicial y •rdoíve$0 el expediente. 

St· dej~ consbncico de qu• esta sentenci• !ue apmlucl. legalmente y se dio 
obl'ervanc.i• al Decreto No. 1894 de 1%9. 

Pob/h]. r.ár.rres C""olt.r, l'mi<lellte. 

/1 lr>nca 'l'r,.¡'illo d• Sanjuán 
Secrchui;l 

En ejerciL·io del qui>J "'"' ruudamcnt~l dcJecho en un sistema iurícljco demo­
cdtico. cual es d Óc Jisentir* y sin que este dísc~rnimiento supong:~ incspe\o por el 
~nlií de la mavorla, sin{) tod() lo contrario, quienes por ~Jütud Ue 1~ anormal 
leg~lidad en la que vive de..lc b~ce tantisioooos al\o! d p¡oís d•hemol abstenemos de 
suscribir este sal•amento de voto . la decisión d<la s.!a Pl•n• de declarar, una \'C:t. 

¡1\á$, mrutitucional una medida qu<> a ¡uocio n•. la uoinorfa <fi¡crepant.e no lo es, a 
continuaci6t1 nos pennithnO:S sndntamell~e eJprc:sar las ra1.ont.'S )X.H' fas ~ue así 
opina 11105. 



b . :-lo es constituc.:itma) el JJer.1et0 qu<: filtuhn a un funcionario admini.~lrati\'0 
p:ua suspender Ja pers01)eria juri<fica de h~ or~auizociones ·"indicalc:; y con¡dar la 
tot:alidad de sus fondos M'l pre-te11tú de su partidp..-cióu c::u un ''paro CÍ\'ico··, c;u razón 
Uc implicar el der.couucimil!nto de uu ('Ompmmiso inttm:.~ciona) adquirid() pu r el 
E•wdu c'Qlombi3no cum<J miembro de la comunid•d de p;cí•c• integnnles de la 
Orga1tiz.nci6n JotetrJ\~ivuul dd Trah~io. 

En ef~o, Columbia S< ohligó a íncorponr a '" kgi•lación inlcnu el WI\'CDio 
87 de: 1948 sobre /ibtrlad >indica!, p"nquewn gron tardanza así 1<> hizo m<!diaolte la 
1 .ey 26 de 1976. Dicho tntadc-lc)', ce>mo lo h;c r«;onocidc la Corle eu vurius de •us 
filllos(Cfr. senteucia>de f•hmo27 de JQ/5, C . J., T o• uoCLII yCLIIJ, P•l~. H y H; 
uoJ• iJc diciembre de 198), G. J., 2' Parte, TomvCLX.XV, p;tg. 720 y ilo febrero 13 
de 191!+, C.f .. lcr. Semestr~. Touu, CLXX!X, p.lgl. 70 y 71), li•ne 1111a uwturaleza 
3upralc~1 y urla jerorquia $llPI!,iút ~~ Ja <.k: las. nnrmas legalts (.IUC h;~llan ~u exclusi't·o 
()ngt:n en nu~tro ordtnamlcnto interno; d< muHcr; qne al quebr:.mla ne el tratad-o­
ley se tmnsgrede, p<Jf conlt.~• e indiJedau>eutt:, t. Consl;luciún Nucional, por 
d..conocers.; rus artículos 76-1 & )' 120 20. 1\sl qve si c<ta normali•-id1<1 superior no 
pU<.-de serde~OH()t"tdtt por el !egisbd(.lr ordimuio, ~Ít\ inC'ltTTÍr en un de:~hord:tntie.ntu 
del Jll3rCó que Ir. Ir>?.> l.• C(loc.titución. <lguese d< ello que l::!mp<J<>o lv puede hacer el 
legislador marcial de e!óta<tn ·tiF: sit10, pu:!s tal ~ni()t iCióJa no e.sti comp~~~~~ti~;.~ Centro 
,,!t; sus ':facultades Jeg;,aJc.:¡¡"; ni ~lllpceo en~n; "):¡, I'J.IIf'! l ~1 Cr,mtitución aumrizol par4! 
tiempo~ de ~ucrra o \'le: pt:rlurbación del orden vúblico" -por In "u:n03 qu ietJa 
hacemos parte de la min<.1•(:.luu cm:ontramos que t:.l[ autmi r.adón h1 C:OtJtcmple la 
Constit-..ción-; 111 r.uu<\:hbim() menosdkho actuar se (·oufonna ... ;., la~ rcglJsacepta<ias 
por d Derecho de Ceutc:;t', ya que- el prlucipio up.tcta sunt .!<:tvaud.JIJ mantiene en 
~tos .:as::us $u entera '"-alida . :' p-Jn. qniCOC$di~tpamusde la m;~yorta no$e rernitc a 
rln<la qu< d Conv•niu 1!7 de 1'.1'18 ha~a l)<l>t\: cid llomodo JlO> mce>tr-• Co.rtlll'olitica, 
''Otrecho de Genks". 

Según este trabúv·lc..-v, cll!:stadn col~>ml>iaTIU :;e obligó a no ~·.•spe11dc::r adminis­
ftultv:UJu:nte la per:c:onerí:.~·;~j,¡Jjc,¡¡ ele las organtl:.aciflt"'eS sifldicalcs; sin embargo de 1•> 
cual lo ha hecho rcitt:mdam~ntP. . \' h:l vnelt\1 a hacetlo nuevamen~e. otcu ~o·cz con el 
bcm:pl~citn de- la Cortt:, quic;1~ ·preci.~mP. ... tf:. pM;t mantt'ncr la i.nte¡ri<ltJcl de la 
Co,ulitudúlJ 1\'aciunal. h~ debido decl:11ar i uCIK1flituciooal el J:liecrctn . 

2a. No es ccnstituci(malla medid~ de <·st•<lo rle litio revisada porqut· dc.cono­
cc, frontalmente y >in que nin~1~111 actilu¡;ju ver)~;~) ni cofenismo pueda oculblrln, el 
artículo 26 de la Cúmtitucinn f\:aciocoal, eu virtu~ del cual el debid~ procem consiste 
en no ~e' ccndeuadu sin prc:v~amente haLer :; •Uo o(dn r vencido en iuic.:iu, u sí .'\ca él 
sumario. 

Ciert:lmenle: ui siq,uiem arguyendc· qu<: s-c.· hata de un '"illiclv p-..1lich·o·· es 
pu>ible aceptar que~ cb el ~'-bido proc= ctnlndu, sin fórmcJa de juicio, sin .!arlc a 
C<ln<ICC!r los pmebosqun:u su :onl:r3 "'""¡_, con5iJc.-r.r;cexiste pin COllc:rcbrrb cacgo 
a)¡¡uuC>, se le notifico ~ h• org-•nizad.ón Jindial dt. que se trata, que c<>n la sol~ 
verif1c~•ción que a t..ospalr1R~ ~•ty:ts hi?:o un ilt~pct'tur dtl trJbajo, el ~finili-1TU de TraOO;o 
-•upcrior jerárQuico <Id in!pector que velifi«~ )r;s her.hos por Jos cuwlcs se le 
>anciona- ha deciuidu •uspt:n<.lcr "' personerJa jurídica hasta por •1 r~rm lnr> de un 
ao'l<> y Íla ordenad<.> co,,¡¡da' >W fvnilm. Claro ~si:! que J>ara con ser""' la apariencia de 
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lln proceso. tamhjéu fe di(,..'Cq:uc ~ntc ~~ mi~lll(l -<.JUC: mandó al in~r~c:lv• subonlinaclo 
suyn j,\Stnl)·er.:~. dic-ho $Um~r:o sec.:rdo para el pmp¡o sam:.iu-nado- puede pediT la 
rL"PPSición de l;~ rf':$Oh.1C.~i6n. 

De acuenlo c1>n la m•ynr1•, esta p:~rodia de proceso cc•rJs~ituyc el "clehic:lo 
proceso" que gatantiza finmalmente 1:. Co1~Stituci6n Nacion:~l . pui!S ildc:másde est3 
reposición ante el Minislnicxi;tc 1• posibilidad de ocurrir •nt• b junsdicc.ón clc lo 
Cuntcncios<H\diniJ ii)l!atjvu. 

Sin cmb~ugo: .V! pre~unl:t c.:uu e..l.truftc7.3 la minoó.1: <Quio pocltí; quien ya no 
"t.<' por halhu:;c :ru,spcodidn su Sé• iurídico, valc.dccir, su C01.!idú1J de ¡x-rsona, 
present:mecomotal ante los ju~de i~ aJmi:Ustración1 e1:andoe. bien sabido que, 
salvo la situación ¡x•rtic·ulm del M:ni•terio t'(tl>lioo. p:1ro pmmnvcr deom ntla ante 
C'll:tlquit-r juez y ser parte en u11 pr<Jtt.-so de cualqnLer índoh:! ~e cxig~ como coniliciún 
n<r"'-<•m el ser pnsona (C.!'. C., :1.t. 44 y C. C .A., art<. 1 ;¡ r 267;. 

3•. Por último. no es <xmstih•cinnal•ll"lecrt':lo "' la mt-dicla tn que en eslric!o 
rigor. ¡· ciiaéndosc a ~u letra y tspiritu. c::l artículo I.Z 1 de la C.:anshtución Nacional no 
es un ielSlnuuc:uto pccvctlli\'O con el que cuenta d Presjrlente de la Rtpúhlica para 
conjurar hipolét\<.:a:s ~tltemcionc." del rJrcttu pLIUJk'V, :sino que lo es, dado el caso, 
tt¡.Jf\"Sivo y cniJcrc;:.ado ct pruc.:ura r rc:itablcccr el ou.lc:u vúllli<.:o v:. cécctivamente 
turbado. P~r:l l• pn:vcnción do dir.has ~lkr:tciono nuc•tra C• •1a Pulfht"ll le otO<ga al 
Cobi<~no la exorbitor>le b •-ultnd de aprehonrlet y •ctc:ncr • '·la• ~= wnlr<l 
quit11c5 ha)-a g¡ares indicios :le \]UC :•t<:ntanconlra b P3t públiu(, en m.!ÓII dee•islir 
"¡:ra\-es motivu; pora tener porturb.lcióu del ordon público". 

l'"ecba tU supra 

La suscrita Secretaria Ceucr•l ele la-Corte S·:apre•ll:\ dt· justicia, 

Que ell\lagisiT:ldol.lr. Edgar Saave<lra Roja.<, dejó de n•isti ra la seJión de Sal. 
Plena c•lebr:>da d di a JI d< ontr<> de 1991, ·con cxc.:s• ju<lilicad~. 

Bogot.á~ D.~:., ~nticmt:o <k: febrero de mH o~cientos no\"enta y uno. 

/Jlunr.a Tn tjilli> tlP. SM"']Utin 
Sec•eWriu General 



Sl!:l\T~:NCIA :-JUMERO 008 

Da:JRECIHIOS BNDH"'lliDii.JAH...IES 1 D~Mt:::CIHIO 
A L..A :N'll'r:<:GIRHDAD II''ÍSH(.;A 

RESU~1EN 

1 .ru; principios fund•meulllles de la potestad punitiva cld E•tado, consis­
len en In protección de lo< valnn:s <'tic<JI5 y •<><:i•l.s iodispe>>S:~bles para la 
r.Oilveni~ch social en un D"K))"Q~nt-tl dado, cuandn han sido puestos en 
pcli¡:ro o laioll3dos por <::omportam'entos que rompen d et¡w'librio del 
sistcmo soci•l ¡· deben por ende reprimírn:. 

J'xoc¡niblc d •rticuio 279 del Decreto 100 de 1?80. 

Corte S?lf"<m<' el• ]usliti" 
Solo Plena 

Referencio: Expedieute No. 21 S~ . 
.-\cción de incxcquibilidad cootrA elartlculn 27? del Decre­
to 100 clc 1980 -Códib>Q Penal . 

Actor: Eduordo lhohio Rohle,. 
Magi•'truclo Sustanóidor: Rafael Mtnde: i\M~ 
Aprobold:l seg(on .>.m l'io. Z.. 
l!<>gatá. D.l: .. enero treinta y uno (3Jjde mJI novecientn< noM:ttt-• y uuo 
(1 991}. 

l!:n uso dd dcr<(:l\o ¡>Oiitir.o qore consagra d •rtículo 214 de la Cnmtitucióll 
Naciunol, el culdadano ~:dnardo Rubio Robles demand~ ant.: '"'ta Corporación, la 
inconstiluclonalidad dd articulo 279 del DecretQ 100 de 1980 -Código Peol~l-. 

C.,nplicla• la' formalidades d~. rigor y rendido el e~mooplo del Procmador 
Cenera! de lo Noción, procede la Corte a decidir <-n el fondo la in•xequibiliclad 
propue$1a. 



Su tenor literal es el siguiente: 

«DECRETO \0() OE 1980 
(enem 23) 

"l'47 .L <u"l se txpicd• el nuevo C6digo l'~t111t" 

"De los delitos contra la autonomía pwonaL 

71 

.. Artículo 279. Tmtu·ru. E] que $0me~a a otro a tortura física o mural. incurrirá 
<n prisión <le uno (1) a tres (~) años, siempre que d loccho nn. oon•tituya delito 
S~lnciOI\i¡ldo con pena mayor·· . » 

111. NoRMAS CoNsTtnjctONALES QUE SE ES'I'NAN 
VJOL-\DAS 1' CO~CF.PT(1 ns.: I.A VIOI.ACIÓN 

Según d <Jt..'Wr~ d IJl~(;~vto acw;ado vulnerad yrincipiod~ tipiddad lluito en los 
artículos Z6 y 2~ de la Constitución :-lacional, por cuaOliO nodemih<! e: hecho que se 
sanciona~ permitiendo que s.;;a el ju<:z quier1 ~efina Jo~ elementQs objL-th:us y subjeti­
vo~ dd ilícito penal, cuu~r;rtlénd().l:e en Jegidador. · 

Para respaldar su amlú, (:il~ il<>t.~t·it1a~ y ¡urisprudcncias sobte lo1 principios de 
l<g;olidad y tipicidad, que exigen en el campo penal la definici~n ¡nev:a y precisa de 
conducta punible. 

Apoyad(l en e~tas argunn:uiacluues c.;o:~sideca que la dispo~ición impugn.ada no 
es dara nl p~ccisa sobre eJ ~iguificado nc tormra fi¡¡ica o mur~l de ]u que infiere que el 
artículo G.<.:u~aJD ... ._o descr¡be compnrtomieutu alguno, que J1e,•e a prohihircnndm:t.l 
algun::J, (.'ti d(.:dr ,a !:cr-LO:l!~r eJ1 abs.tr;~cro cut.J es d :H;to que ~~ pretende imputar·~ 

1\/. ()OI>iCt~PTO DE LA PROCURAI.)Ut(iA 

l'.n Oficio No. 1 ;91 de 1990, d Procurador emitió .m concepto coufurme al 
cuAl. apart~ndose del criterio del actor,. soJicim OJ la Corte dtd;u(ir c:xt:::q.uihle ]a •'h")Trna 
objd<> de la •cción. 

Susteut.a su opinió•l en las .':iguicntcs considcraciom.:s: · 
a) Pre~i.a en primer té:mino, el conce.pto de la estricca lcg>~lidad del delito en d 

dcrochn penal y su•naigo eulos atlículos 23, Z6 y 28 de la Constitución :-lacioual, 
p•ra sctial•r ruufuuuc al citado pri 11ci pio, que la conduct.J punible dóe ser definida 
de tal m:mt'r¡t c.tUt" u u dé pie a la v~gucdad o indctcrmma::ión.,lu '.:ul\1 no impide que 
los tipos peu:lles estén acompañado-< de cierta ab.lradividad -{)puesta a la genel'3)idad 
e iudeterminación- qne permito incluir dmtru de ellos tlJd:l la variedad casuística. 

ApQy:l su :lTgLunenl3ción en la Sentcnci. dcSalal'leua de febrero JOde 198~ en 
la qne esb Corpnración estudió con dctcuimier~io el aspecto de la certidumbre o 
< ... rt-.a dd priueipio de tipi~orlad frP.ntP. • los postulados eonstitudondles que lo 
<'Ousag::m en lús ~rticulo• 16, ZG, 23, 26, 28 y 121 del Código ~·undamenllll; 



h) Recuerd• el Pr.x:urador que Ji t011m-a cobró fisonomía propia m la legisla­
ción coloml>ian3 por virtud de b c•pt·dición del Decr•to 1 011 dt· 1980, pu"" <>mena· 
fl1it11l<,IS pt:mdt·s anteriores sólo l.a <:()lllt:lll phlJ OII <.:omo circunstancia ~,tr!\v:~•ltt de la 
~:melón por hou\icidio )' SCl'ut·stm. 

Considera que la descripcit\n ele la torturo que haee el mtkulu impugn•do es 
simple y dementa!, en la medida c11 que no contempla elementos circuust•nciale.<; 
l·.untkn<: ~tilo un \'erbo rector '! .. dt~t HOCt:Saiiam<:nt<t concebi rse como un al.Jati· 
mitfl h)(!~ la .. ·oluntad a;('n.a a travbdd dl.lklt rÍSÍ\:0 o Ul'IJ!<lr". Tctmina.\H Anál isisasr: 

" ... la nociót1 <k tortu;a supera clolc• nce <kl acto IJilltt-ri•l paro clae:wohoerre 
"'' el c:2mpo ml'l:>físico, e< en efecto, lt <.lt.~hur.>anización o ,Je;oomposidún de la 
persona lo¡¡rnda por !a ncepciN!alidod y el •elinarni"n to del dolru<lsico o mor,tl" sin 
ubjctivn •'l"'olfko y por lauro, t·•bt• dt'lltro d., l• definicióu "~t·s~c 1• hipót.,,¡, del;< 
tortura por d suln pmrito de solazatSe cott d sufrimic~to P.XIT>ño, h>.! la <."1 prototípit'<l 
de ext'a~l. Jevdat·ioncs. ~· 

Cc>J\t'l\1)'~ qu<: el mcoJlo de la cnntrovei'Si•l, t11 Jos t(·rminos en qtle b plat\lt~ d 
actor, radiCa en los medios utiliza~1o~ pAr:~ tortn~r~ 'os cu~des pu<.:dcn )'Cr tan vaci3dos 
cuant<J moynr sea la relajación o de~ravación, sin <ttte ello signitk¡ue que la cumluc<o 
s~~ imlctc:rminada y vaga. síno attlplia, ¡,¡u es la ~uddcnninaci(Jn ~e sihla en la~ 
modalid;ults p:-ua c.au~.ar dolor u a"·asullar l.a vnlunt;,\d ai~u•t~ lu t:ual : 10 t<x:.a con la~ 
clausulas eomtihtcionale$ "que <ilu ,i<Ja al concepto de tipici<lad lt8'1hllC1llc dct<:r­
mitt3do" . 

e) Por Ollimocit• y tranocribe el articulo t• d~ b Couvmción C()(lttal• tortl•ra ~ 
otro.s trilitOs o penas crueles. inhuman<» tl f\(':gr;.¡rbut~s (aprobada por la Le'Y 70 de 
198G), pm cnnsiderar que precisa el sentido dd articulo 27Q del Código Penal. 

V. A.POY4) A L A O:o'.MANilA 

~:J,niSlllú día c.:n que el cxpedie··~ c:utró o.l despacho del r· ... tagi$lr;ltlo Sustanda­
<.Jur p:.m• proyectar la decisió11 ~JU(.; hubria de MmetefS(' :.1 c.:omidcraci6n rlt la Sala 
Constituclne):JI, ~e rcdbio un nt~m<Jri31 sliscrito ?OC el dud;,¡C~nu Jorge Agustín 
Sd.m:hc7. {)anón, cnn pj q ue c.:vnsltlcra que el t)recei)tu ttcus.ado es \nex~uible pot 
inirírotir, adc:mi:s <k las normas c¡uc L'i~• el arJnr, lo$ artículos 16, 20 l' 23 de la 
Cousül:uctúu . 

Sus!icuu el rn~morialista que ~1 prtt-.c']ltu acusado propicia "1• amitmierlan \' fi 
abusvdd func1onario cncArgat.io Jc: c.Uuti•ti.str:ar jnsticia .. (pues la imJctcrminación Ce 
la conducta rCJ>rimiJa puede dar lur¡;lr a que 'e \'iolcn lo1 bieues y lu lumra de los 
ciutladanvs~ y¡l qu<.: é~tvs no ~aben, c~u t:xactitud, por ct~ál comvt:~tlamicntn deben 
responder :lllle las :luturidades y en esllJS COr\dicioncs. dcsapare~e tarr1bién b gar-.nría 
de la lib•rt>d p•<Soroal. 

\T ·CoNSHn:WAC,;IO NES DE. LA COKTF. 

•) (:~w,utmM 

O. cn.~fonnidad wn lo pr<-visl<> .., el ordinal 2* dd articulo Zl~ dd [ dtahtto 
Fu•ldan)(.'ntal. compete a 1:. Cofl(' det.-i~ir ddinlti\'amente robre ht ttCinna acusada, 
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Nllmcro li+S CACP.T.< /l'nlr.:AJ. 

por cqanto perten~ce a un Decreto ley dit:tc.~do por d Pn:sidcntc i.'ll l·jcrddo de las 
t:lcult:ldes ex~c:lnrdinaria.'l de que trata el .articulo 76-12 ibidem. 

b) F.l ejer(.icio de la< fi•culüzdt.< .-.<ITafJrdin<lfia.< 

Cnmn d 0..-.:rcttJ 100 <.le 1980 (Cúdigu Penal} ht expedid u e11 vio\ud de los 
facultoJes extr•urdinarias que k otor~ó • ~ l're$idcn" la Ley 5• de 197'l, interesa 
señalar qne la norma ¡mpugnada se afu.sta a lo .. " lí:nitcs tcmpor .. J y m:1tcrLal ~IJ In 
citada ley. 

En dct1•J, d usu \c'npur~l de la1 f•cnlta~•• JlQT 1""" ~.1 GohiFrno, fue 
exaruiuado por la Corte al decidir demandas anteriores que cneslionomn algnnm de 
lo! art/culos del Decrt"to 100 ~e 1980, y halló q11c fue cxpcdidn s:n exceder el 
l'rc.<identc el término de 11n año que le fijó d artícul<> ]"de la i...<:y loúilitlnle ( úd. 
Scntx:ncia :-lo. 21 de mayo 26 de 1981). 

En cuanto al Jspeclo material, se aúier:e que el legislador extraordinario acogió 
los 1 i ,._ea•niea .. los gener~les tn.:¡:~ados e11 el pmyed(J l)rese•:lado p(Jr e• Gob~e1uo al 
Senado de la República el 3 de agosto de 1978, d cual contemplaba como un tipo 
penal nuevo ron ha l,t au:o1•omía persor,o•l, la 1ortunl {isica o nton•l y la· s~mciouaba 
con pena privati\'a de ]a Jihertad, cnmo ~e Jo exigía la ley de facultades, pues consagró 
e.~ta figur~ en el C()d.igo de laf) penas, en Jo~ mísmos término~ en que.· fue coneehida en 
el proyecto citado. 

e) PrincipiDJ.f!mdllmr:ntalts q11~ t.md"icman el eilt'dliD 
!U 14 s~bf.ranf<l fMiiliua d~l Esta/.() 

F.\ ;mnto de partido para el .,,~\i'i' del precepto acusodn .. ,~en la definición~. 
lo.s prindpiu.s fundam~:ntalcs qu<.' t.•nmarcan d t.•jcrcJd.o de.· lt~ potestad pumti"'a dd 
f.stado, ;1 tmvé< de la cual se busca proteger Jos valore! éttco1 y sociales indispensables 
}XIra ht c.:on•.-1\·~ncia social en un :ut~meuto c.l.1d.o. cuomdu hau sido puestos en pt'Hgro 
o Jc~itmados por compor1amientos que rompen d cquilildo dd sistema socia 1 y 
ddx.·u por t.•nd<.: rcprimir::i<.:. 

Como lo ha se.ialado la Corte eo ocasione.< anterícres, la facnlt•d del ~:,tado 
para im.poncr penas por comvort:unieutos r~pruc.:hab1t:.s cld.)t• ~jercer~t: c.:t.:u6uj~dÓ1J i1 

lo dispue~lo eu lo$ illlh;uln~ 2Ü, 21, 26 )' 28 de la Constjtuclón PoHtica, a los cuaJes se 
adecuad cunccpt<> de tipicidad cunsagradu comu principio rector del Código l'e11al 
que e,..ige pe(entoáamenle de conformidad con Job cánone~ ccnstituc:onales c~tado~. 
que ·']a ley definir.:i el hecho punible de maClera m"quívoca". 

De la.111 nnnn;as .mperiore~ dtacb~ dimana parad lq~i.~la<lm la t.-xlgenci;~ Uc definir 
de antemano y en forma clara, cxprc~. incqní'.•oca e in:pcn>lmCJI la cuuducta 
mcn.:ccd(lT:I de la pena, quecl:mdo (JrtJseritu el !ric:fialt~m:.entü tic: sanduues pur com­
portamiento.~ amhigcm u de contorno~ inddenninado.s, puc.s en e.s::e supue~to queda­
na al arbitrio de quien debe aplicarla 1 "'Y la ~dluidón de los act." puniblcs.lus cuale< 
S(!f:Ín o no ~ancion:.tblcs según el criti.:rio de quier• los ... --aliflque. 

Sin cml,.ugu, nu debe p<"rdcrse de vii\:J •111e \¡~ Corte t>reci.,j con to~" niiide1. en 
la sentencia de fe·;)rero lO de 19H3 que trae a colación el Procurador, c1 alcance y 
sc.:ntid.u de lns postulado,~¡ drc1dus y ~us anmmi:t.ú cuu Jas dem~s uonmlS deJ Estatuto 



Fun<lament31. De ello> dijo, en parlico.>'ar del principio de la o:striL'Ialcgalid~olquc él, 
·· ... 11(• significa que e] le~is lodor esté facult3d() 1-.urn pasar al oho extrc:nQ y d imillar 
ra apti tud apreciativa dd j11t.1., pueS c.:n );;¡medida 1!1\ l'lliC aqué) le SHpl'il'u<; ti éste SU 
(31Jct<:i<.I .Id de.· 'jm;g.~r' e intt rprcta r la ley. uú s(Jl<• dc~hum~ni;~;a la conducta si •lO que 
t'et'tl'•i·,~~ ~lSUHÜL'l l<ln, fléem<1S de su función de le~islar, ); de .l<ltni11 i~har ;usticia) cot1 
locml.~e viol~~ el principio de la >CJlllf<~eit'm df'pode.~ l"nsagrado en el articulo SS 
de la Co~ilucioo'·. 

d) rortura 

La detcrmin~ción d~l tip(l pemtl dcnomin:ui('J IOJiur<~, no es como l() Cltlifica d 
m:tc)r, equi'f'OCO Q ambiguo, pe:~s tos e.l(;rucHto~ dcscciptiV()S )' TIUCHlati\'OS qu~ ~eil~b 
tl lt:~isladur M>n perfectameu~c dan,~ y ~efi nidos >' ad<.:1ná~ con trih•1yP.n ;1 pf(·c:is~t 3us 
contornos, lo l"WI impide interpocta:itllrC'S c•p<icl'ocMas o arbitrar"" del jut!,'l!dor 
sobre lo acción punible, • p«:ar de q~ot no"' <kuna en .¡roe coo.,i.rte la lurtura moral o 
ftsfClt, pues en estos c-.asos hn tcglas groc,~l(.s de hermenéutica indi .. "'au ._,uc l.a1> 
palabras rle la ley deberán entencersc "" su sentido ,.,atural u ob,io (art. 28 Código 
Civil). f'ara ooncrl":lar J)Ut"$, c1 alcance de b lig~••a :.lclittiv:a ba.~t.a :1C••dü ...,1 significado 
sem~ ntico de lcl'i vocahlo~ )' frA!lt$ e: integrarlo al cnnredo dd ~nunciadn Ae"écico. 

La tortura ha sido clcfiñid.;:~ como "Ul'Ciún c1t: ::~tomlenltlr" es decir. "c:tus~r 
wulc:itin. o aflicci-ón.,, ~":t.IJc.:iuuc.'i tsta 5 que ~n J;J .lutigíiedad se Yil1<:uluhan ~ la 
finalidoo ¡;:¡p~:cílka d~ OOienrJ una Ctl11Ícsión o inflillgjr uu ....migo. Sin emb:ugu. 
par~ d análisi.< del tipu pcnol definido en la :wrma cuc:stionaJa, im¡xn'.:l sello lar que 
Es-u nn exige rueitu ac:(jvn calilk<ldo. T ampooo que e! autor de la infra<:eióu h•r• 
estadn anim•~o pnr •lgún ¡.>ropósito espPtit ice>; por tanto, el logre> <k la frnalidan 
buscttda no iuciUc en b CfmfiR•:r:-u.'ióu cld ilícitn, 31u1quc C\'<:ntualmet'tfe poJrío 
devenir en una •cción Plonible discinta, como J~ definida en el•rticro 1(} 24 dd Decreto 
IRI) ~t 1988, hallodo cxtqui; .• lt ...,,. la Cori<, que conte:upla ""' s•nclórl '"~' 
<lubtica p¿¡ra el ca~o ef'l (luc )u to1tura fi1>i~.~ o ~s((.fuicn se cjec~•le ~~· 4.:U1Uplir.dento de 
actividades lt:rruristas. 

Por dio, romo lo :tdvi,.,4,. con aciertr. el se1lor l'roeu,¡or, la ddinición.ltgal no 
conduCe a in~crpre!llci<>ne$ que dcpcndm exd usi>'ilmcnte del critetio <1~1\'Ciativo del 
j ll1.&:tdor, 16 que acontt-:r:l: ~ fl\1C está cstruchn:~d:a eu r<.)nna amplia de l.:liiHt.lrtCnl que 
permita ·'"hsumi1 en ella la tortur~ flsica" psiquica uca<ion•n~ por ,.u.lquier medio 
aptn pafa Jo~'"' el rl:liullado, pues lodo> los cmpltados CO>I n:c ftn ,.dn p~sibles de· 
sanción preestable<:ida, la cu~l deloc graduar el it•ez dentro de :os limiles Que fija el 
lcgi>la~or; empero, dio no sign if,.:;" que C<Jn b.sc en la formulaci<in legal que defina 
lus ra~go.1 e5encialcs paca consjde-rar l.t tortur¡¡ cnmo delilu) puet.Lm s::~ nc:ionarse 
conduw:s semeja•ltes qu~ el leg.is.!ador no hu queJido prev~r. · 

Oc olla parte, con lundarncnto en el prin"ipio de !cgalidad qué informa el 
dcrtehn penal, 110 f>Ul'tlc <>igirse ;>l Je~islador que o) defonir el tipo pcnal conlemple 
1:1 txtl'nsa gama de iornaas tlc tortlJr;~ (]Ue pu<.·tlnn pH!W:ntar.&:e e11 Ja vida rul. ptaes 1a 
sllci~Jatl en su continua y tOJ1Shln~t· t-volución crta m<:t:anismn~ P. instcUi n<.·utos aptos 
par• eo,.plt:.r:i< con fonc.1 ilicilos y·que d kgisl~dor 110 puede prc\'cr • 1 est~ble<>er l• 
hipótesi~ OOtl'l<<ttiva. 



e) La. co~\.lt1-aci6n c~ttrnltz. tt»tun1 ¡ otroY tro.tru· 
o fJ~Tuls t:rt.t.ele.s, inhumtmos o <lt¡;rtld.,_..,,~e:< 

;s 

. L:1 cihld:l COElvencihll que en c1i tt·cio dd Proc,:radorexplica d ~euti• lc) ~· ...tk;~nce 
d<l artículo 279 de Cbdigo l'en~l, entró en vigcr en CCll<'"'hi~ -.1 i de enero de 1988, 
dt euufonnod:td con In di.<pnc,;tu e~: >u articulo 27, luego de· ltabe:se cumplido la< 
et•t"' d-. •dhesic\n {ahril JO de 1 9S5), aprnh•t•iúE (L:y 70 de;%()))' r•tificación iS uc 
diciembre de 19~7). El anículo J• en lo pe1tiuenlt dice a<l; 

"A !v) ~fech.l.S de la presente Cc.ni""\"'.J•Ci6n, se cntcndcni por d tétminn 'tortura· 
lo® acln por cl cual se inflija inlenci(lOalmcnt<: a una p<:rooo~a dolores o su&irnicnlos 
graVC'S: ra >can físicos (J •nenta.les ... .... ,_ 

Est:J p:~rte de ).;¡ di~po~idón ucortkld;l como norma de d\.Tc.x:ho in:ern-acionaJ. 
vicue :1 corrohorarqut: el li<:ntido dt L1 norma impugnad;¡ t.1l C\1mo s~ ha clichn no e~ 
~feo que el que se <1<::-iiJ'~nde del M8nifkadu t!~ltur:.ll rle ~IU t.xprcsionc.::>, pues en 
cuonto • la> final irl~rlcs )' rawn~s u. que hace referencia, d pr<ceplo de der~chc 
iJJt<::n\0> ac-:11";¡do e.n <.-sl:l OIHirtunidad. tierte maynr ak·atlce, IJUt:~ I...'VIJ:O ante~ ~e anotó, 
par.a la reprcsi(")n tic 1:1 tortura no se ex:g<.: que al autot u~ttaHt •tnA caHdad c:~pc:ci;,l, ;~i 
qu(.• paré! la a~;:u"Si(•n se utiHecn dekmumldos medic,s o que ót'.t se rea',ice por 
ddc::uuiJlados mo:ivos o rutuues, ya qne la sola lc$i0n t.ld l.Jje,\ jmídko tute-Jac.lo. 
fl'C:Cmitc )a ad<x-uaciól.l tí}>;C~ Al mpuesto de ht't!hO tlUe !dftl(fUra e} dcJitu. 

La misma C01wenei~n .,tabh:ccquc Jo dispuesto en ~1 inciso l"delarticuio J•se 
l!llh.111kt;l sin perjuicio. oc ~'Ualquier ir.slmmento intcrnadoual o lt¡i1l•r.ión nacio­
nal que cc;ntcng<~ o pue<\1 contr.ner di•;posici.oues de mayor alcance. 

Por l;lS ra1.nne.~ ~Xpt1est2s c.:uu~ideza la Corte que el prccq.1tu aCt.1sado es excqui· 
ble. pues no •dokce de los vicios de inconstitucionaliead iuv<><:~dos por el ac:or y por 
el ciudctd.auo ~ue coodynv~ l2 pt.1icióu Ue ine:\c:(lu ibi1idad, ni de ningúa t'~ho. Ad 
l•~lm~ Je Jeddírsc. 

V JI. DECISIÓN 

r .n merito d<.· las l'OIIS'it\eracinn.es antcriun.·s, la Corte Supr~ma de Justida t;]l 
S..la Plena, txellio estudin de su Sala Conslirucion.>l y oldo d CXJ!tceplu del PfOcwa· 
dor General de l• Na;:ióu, 

lkcr"'""'" l!X"Qurou:el Mtlcul.o 279dcl Dccrdo lOO de l t,r~O -Código Penal-. 

Cópie~e, publíquc.:s<:, co•nuníq••e~ aJ Cubkmv Naci~n::~ 1 , insértesc<.·u l•1 Gace­
~J Judicial y archh><:St el exrrtdientc. 

J'ubl~ Julio Cáarts CumJtt .. Pre<identc; Rafael Baqu~'O Hurew,]or~[tCnrre­
ño Lue>tl(tl.~ Rimrdo <:alvm Rang<l, Ma.rw.el Enrique ntsw.1úxa n, Pttko AugusltJ 
ESCI1lrar Trujilio, ~oordo Gnrda SumtienW. CMIM lirtelxm jarontill<> Sch!oss, 
F:rne.!út}imtrln Dm. P<IÚ'Q Luftml Piamltn, Hictqr Morin Naranjo, Ra{Ml M in­
da .1rur.gc, Fama MarónD¡a,, Al.butoOspina-Boltr~. nJi""'Pút• v,Jondia,jurg>: 
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l vdn Pt~laci<J Pa/ar.in, S1món R•&rlgutt Rndrigwz, Rafael Roml!rt> Siara, jtxime 
Sa·11lrl IAeiffm.sr~itl, Hugo Sues<?1>t .Puj(J/s, jua11 Mumul Ti>Tru Fu.uu:da, Jorge 
Enrique VaJen,;ia Marl(nez, Romlm Zúiligo Valwrtk. 

IJ/(»wn Trujillc de Sanjtu1n 
Secretaria Ceneml 



RESUMJ:::N 

SF.:NTENCIA NUM"RO !Y~ 

IF.s-:·.u-,o DE srruo 

La facultad comtiht<.lr.>nol d~ ~<pe~ir normas legülali\'2! q ~oe le asigna el 
articulo 121 al Prc~idente de la República !k-va inhc,.nte el po~er de 
modificarla)~ c,;u;.~w.lu el gobierno Jo considere COth+~t'lieutt: ~· necesario. 

Constituciona< e l Dectelo 2593 de l?9G. 

Cmú S'1"'""' tú Jwticjq. 
Silla PleM 

R~fer~ocía: Expediente nrlme,.o 2267 (3ú5-E). 
Revisión con•titucional del l'le<:rdu l..cgi>lntivo Nc. 289~ 
de > dt ilieiembn; de 1990 "pm el e"~) se prorroga la 
vig<llCÍII del Decreto Le¡rsl3ii•o )(¡(> <l~ 19?0". 

i\pwbadúft\1n AcU! No. ;. 
BogQiá, D. E .• •ictc (7) de ffbrtru éc mil novt.ei••>i(IS H<•vcr<ta y uno 
{1991). 

P•r• tfer.tos de su rnisi6n cnnstitucional. el C'.ohieroo N:lCÍt•nol hir.o llegar a la 
Corte dcutm del término t•Orrcspnn~iente, copia auténtico del Detrcto número 2893 
de 3 de diciembre de 1990 "Por e: cual se prorroga lo 'ig<>nci~ d~l Dt·t•rcto Legislativo 
S66 de 19?0". · 

Agotado el tráouil<: seioal•dn p~m asuntos de esta índole, procede la C.orpnr.66n 
a dtcic.lir, previas las ~igu.ientc~ ct)n$ideJaciuuc.s. 

!J . 'fi?XTO 1)1<1, OECRE.TO 

F.! mntffiido del Ord<nom~nto que se pasa a ex• n:inor es el que sigue: 



!1 

«DECR~;IO NUMERO 21193 m: 1?90. 
(Dicict"hre !) 

"Por,¡ ctU>I s. prorr<>ga lllvigcncia dt.l Drc•·e!n LtgislaJit•<• 566 d• 1990." 

El f>,esirl•nte de la R<publica d( Col<>m l>i•, m ejercicio de la¡ fat'Uh:l<b que le 
cottfl~re el artículo IZ 1 de la Con.ltitució" P<>lítica y en d"atrollo del D<!c,eto 1()38 
de 1984, y 

Que mcdiaote Decreto númc·ro 1038 rle 19St se dccb ró tutbado el onlcu 
públitv y e" f.<tarln de Sitiu tO<!o el tenitorio nacional; 

Que coo el fin de ctmtribuir al resnblet'imicuto del o•\len público se cxpi~ió el 
Decrete> Legislativo ;66 rle 1990, declarado exequible por b Huuot~ble Corte 
Suprc·rnu de 1 usticia mediante Sentencia' o(omero 52 d<:_=yo 3 de 1990, eo vittud del 
cu.:~ l )'C di$pn:IDquc por un téuni•'O de cinco meses ~ontaclos a part¡r de :;u vi.l:'encia. 
los mt!Ji()res de dicciochCl (l8) años y mnyore~ de <liecis~is (16} <111-.>s (JUtl! infr¡njan o 
hayan i::~friugido la Ley Penal m<di•ute la r.omi.<ión de los clelilos mendcnados t" el 
¡> rtf<:ulo t• cl-.1 citado Dcneto Leiislativn, .>cr.íu conducidos pa tu lu' W.~as de 
recepi:ión, oboo:rYJCióo )' tratamicntu, a los c:;t;tblecimicnto.s an<:Xv> • los drcclcs 
Qldina_ria~~ 

Que el f>eaeto Lcgi.lati-'CI 11\i n>ern 1684 de 1990 pro<rogó h.tr.illl el '1 ce 
diciembre de 1990 l• ,.;geneia dol Dccrctv J .e~i.<lativo ;5& drl 9 tic'"""'' de 199(\; 

Qut aún subsisten :as r~zt'>ne~ por las cuak.s se exp~rlió.el Dccn:to Leg.¡sJati\'O 
566 d• 1990, ·~lo "· · .• cr.mi•i<ín de dehlos a troce. pm purte de ~'UI''" ormadus 
cun>tituldos en e«:uadroncs de hltnLterle. haod•s de >icarios, g1o:pm de autvdefensa o 
j1J~ticia pri\·atL.t )' gcuvos mhvcrsivos confc..cu•ados por mcnot(;:i de ~itciocho (18! 
.1rt.~, stclu~(¡.¡}mentc, 

Que ~n conscC\Jéftda. sE! hace.: ncccs:.ui '' pmrtogar por uu tttl'l'lill<l rnudencia1la 
•1¡encia del Oeerfto Le¡¡i•latiV<l 5(>6 de 1 WO; 

:\rt<culo ¡>rimero. MicHtras sul,sisla tnrhado el urdet• p{I'~Jion y en E,t:ado de 
Sitio Lodo el lerrirorio nocional. vronó¡:asc hos:a el 9 ~e dicioml:>rc de 1991, h 
vi¡¡encia del Decrcto Lcgi>lalivo 566 del 9 de rn•rL.O de 1990. 

Articulo segundo. El pn:><:ule der.reto rig< o parli' de h feehadc•u public3ción 
y :iUSp<:l'•de 1;.~ normas que le 9e;111 cnntraria.s. 

Publíqucse y cúmpl"'e. 

Dado <11 Bogo!~, D. E .. • lo.< l dias del mes de diciembre 1990. 

:;e!;M<. (':1\VIRIA 11l1Jnu.O 



El Ministro de Gubicnm . .fuliu CeJar Sú••chtt Carcin; el Míllistr<> de Relacio­
nes ExtcriorcsT LuU· l"emandt1 .JarawUUo C.nrea; el "•1ini~tro de Justicia, Jainu 
Giraltlo Angrl; d Viccministro de Il~denda y Crédito Público, Enc•rg>du de J., 
F11rtcinnes del Des¡>acho cel Mi11:strode Hacienda y Cr.édito Publico, Luis Ferna11do 
RumíreoAcuñ<l; el Ministru de Ddcm'" Nacional, Geuer;ol Osc(tr R<Jtt.rQ Rtslrej)Q; l;o 
Minislm de .-'lgric.ultur,¡, !Wm1r. del R nsnrio Sinilf..< r !llo'l.; PI Mini<tro il• Trohajn y 
S<'gnriil•d Social, Fmnci<r.n Po.wÁfl Jr. T .IL Pefta; el Ministro de Salud, Camilu 
(rimuik: PtA<w; d Vieeministro de Dc>arrollo Económico, Enca:gado de las Fun­
cioucs Jd Dc>pacloo del Minislru de L"><.on 1olto ~:couóm¡co, J u'"' Mamul TurbaJ 
,'-fn.rulanfÚ!; el Ministro ile Mina< y ~:ncrgla, Lui.s Fernando Vagara Mutwmz; d 
Viocministrodc Educación Nacional, Encargado de l•s Funciones del Despacho del 
f...finistro de Edu(.·aclón Nm~IOnal, c~~t}7 A·far~o1J.Ili Careta .Viña; el .\1inistro de 
Gomunicacione.~, AibP.rl.o Co.~a.t Santamarla,· eJ lvltni~tro de Obras Públkai ~· 'Trans~ 
porte, Juan Fr.lipe Galliria (Yutilim!z. » 

, [lentro de] t~nnino de fijadón en lista nn ~e hlzo prc~cntc ningún ciudatlano, 
cun c1 fin de impugnar o coad)Uir·ar h.1 constituctouaJid&~d dd decreto referenclado . . 

LV. EL MoNosT.o<.tuo l'úllLICO 

Dice el Procurador Gcucr-•1 Jc 1:. N.dóu que comu el decreto que se revisa se 
limit• • rrnrro~ar nn• '!e?. más la vigenci• del ·Decreto ;66 de 1990, el cual ya hahl• 
sido prorrogado por medio dd Decreto 1684 de J9QO, ordl'mlrni<•ntos que fueron 
examm~dos por la Corte y dechn•dcs constimcionales, los motivos que en dichas 
opmtunicl::~dt'~ expn&o la Corte para d.L~larar lél t:on:;titucionalidad de t&~lcs cstatntu;;. 
((sin:cn de: base sufici<:nt<: p<lm ~1sc:gur~11 t.ltR~ h1s prcv¡siones dd Dt:crc:to 2693 dt 1990 
~e ajus~an a la C'...arta Fundamentar". 

En con><<."enda pide " la Corte dtochlr3r exequil>le el ilecrelo cilado. 

V. Co:-<sroERACIONES DE u CoRTE 

•) c~mpetr.ncia 

L• Cor.c ,., lribun~l <-ompelenle pam decidir si el ilocreto •nviarln par• .m 
rnisiéon e' u no c"n.<litucional, de cou(ormidad con JO dispueslo en los articulo.! 121 y 
21'1 de la Carla Polílica. · 

I>J FomuúidadeJ 

Se cumplen a cabalidad, pues el decreto fue firmado por e; Prcside<tlc de la 
República y toilos los Ministro• del Desracho y m >igencia es :cmpor•l por cuanlo 
sólo rige mientr3s dure el orden púb]ico y en estado dt; sitio d tcuitorio nacional y 110 

mas allá del 9 de diciembre de 1991. 



G:\Cb1.'A JUl>(CI.•\L 

~¡ A"t"lrdtrt.les 

. EJ O.:aetu Lcgishmvu 566 de 1990 dispusu que por •lténuiuo de cinco n•.:-= 
COitto.tdos ~ rx-rt•r dé s11 vigeno ll. "los rnffif)(es k 18 Añn~ )' rn~·<ua de 16 qnP. 
infrinjan o hay~n infringido la ley pen•l medi•nte la c:omi<ión de los rlclit rt< de 
rc:::l>elióu, ~iciún, iJ.SOmulu. uarl'Otrillcu.y cune:-.:us y lus tipiñcaUu$ c:::u el Dccrctu 
Legisliltivo 180 de 198B y Jemá:s r~onna.s ()t.l~ lo rnudit~r¡vl':~l •> ac.ti.;.ionen, ser~ll 
conducido~ para la~ etapas de recepción, observación y tratamientn. a lo.c; establec:i­
mi~ntos anexos n las ::.ircclc$ otdin<~ri~s ... 

E:stc c.m.lcu:unicuto fue JCvise~<.Jo p<Jr ht Corte y ..i~cJarud\1 C'Orlstjtuoi\»ual según 
SP.r1fP.ru:iA m'untl!rn S2 ilt- ~ il~ m;~yn d~ 199-:J. 

l'~steriormcnte el C<lhi<:rno N~don•l t'Xpirlici el Dc•·rctu 1684 dd mismo año, 
en el <tU<: ;.>rcnugó la vigencia del ante:; citado, hasta el dia 9 do diciembre de 1990, 
UisPo3ic \ún <.tUC::: tuñbiéci anal izó la Curte y c:::nt:untró ajujttd~' a lqs mandatos c.:unsti­
t<~ciou~l~s, COlllO se lee en 1~ >~.>n:enci~ n(ntoe•o 1 I6 de 20 de septiembre de 19~0. 

lt~ l 11ecretn que ahora ~e examina~ prorroga por un on.o má~ :ha-o;.ta el 9 de 
diciembre ele: 1991) la ,.;gcncia ele:! ciboo %'90, porque u juicio del COOít-rno aún 
subshtcu los ln<Jtiv."IS por I()S tu;tle:. f.sl~ fue e"}'(:d•do. 

d) (:Cr~:<idod 

CieN.mente, com'' lo ~astiene el Pmeurad()f. Cenerol de la 1\'lción, lm argu 
mc"T\tO$ que expuso la Corte para <kcla<ar constitucional el Dccr<1o 566 de 1990 
íSenl. 52, ,Jc mayo 3 de 1 '1'10) en punlú " \;~ oonexirl.>rl, ~cncn plena aplicabilidad 
aentro de este pJoccso, ;>oeste que el ordenamiento b;~jo examen sólo vino a extender 
d t~nninu dt• \'i~enc:ia dd primeramente citadn. y en ra?.(IM a qne, como se dc;ó 
ano-=..tdo, ~cgún c:l Ejecutivo, tuclaví;t per:si:st~JJ lo~ mutin >lj que sirvieron de::: fuuda­
·~\enlo ~·' i\qtJellll ocasión pa't~ ewpedi r ese Orden<'mie•ltl). 

C(/f• •() ~e 1\:<.:()n.h•d d J)ecrc:tu 27l7 ttt: l W~9 -C.:•Jclig«) citl!l ~vl~1 •Or- (:Ousas:,ró q11e 
las medidas do observación del menor en la etapa invcstigativa y la de ubicación 
institudun¡¡J C.Tl c.:umplimi<:nto de una IJic:Uidol tk M;gu rid<.~cl c.ld.léJ illcvatSc •• cabo en 
t-cntm! c!pcci~li>.OOus t"<lu !a<:ales adecuados para qut el menor pi.J<Iiel"l educarse, 
~ocialim~ y rtod-Jptar~ detllto de la> debidas ~uJid."ldes. Sin embargo, estas 
.Ji>¡JU>iciUt~<> (>rts. 188, 204, 208, Z09 r ZEJ i lt.) uo .e pu<)ia•l cuuwli• ll<l• C<lil:>to a la 
led.a de entnlr eu ,.¡~eucia tal EsMutu no se coustnJ¡v 11i a<lecuó nir4,'1Ín estableci­
mie;•to qt•e pemlitier~ dar cumplimiento a lo oltlenaclo por la ley, In que poclria 
llev., a la liber.~ei<ln de los menores. 

Anlt. esta. cirC\1 •'1 St3nc:i:l~ el Gobierno Nar.ionJ) ter.iendn e-n t'n~nta, como se lee 
en¡,, eonsid~r.mdo• delDeereto 566 de J 99-:l y en los que prorrogan su vi~encia, que 
se estaba registruliUIJ una .'IUC\·a r.uKialiúad udidi>·a que ar<.'CIUb3 Cl onle11 públic<l, 
consislenl~ c11 lu co.nisión de delitos por parle de grupos 3rmados constituidos en 
e~<:nadl't)nc:;., el~ la c • ) t.•~fle, b~•HI;~s de sic::u·i1.1s~ grupos de ~tttodefens~ f.l jnst•da privada 
y gmpn~ s•~hversivos, los cuaJes es~.n conforrnadt.-.s en Ja maynt·ía de lo~ ca!i()~ por 
mcm>rc> de 18 al\n•, decidió susp<:n<icr la vigencia del Códign del Menor en el punto 
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.:~••re~ enl.m(!i:tdo y o~,lb por 1~ ;¡:ie-rn;,¡li· .. ·;.:¡ de redefif~it ]()~ lug~res de rccht~iún de Jos 
menores, señalando para el] o Jos cs~bk·cimicntos o.ncxos a h1s coÍ!ccks crdinmias. 

Por esta ra7.6n d.i;o la Cc,r:c: 

"Ante la p(l~ihilidad de que p;ua t:vitar la \-'iolad6n o incumplimiento de] 
Esta\ u~) del Menor hubiese que ad eutrar>e ~or h1s >i<ls de la intpunida<i y dt J¡¡ 
amena1.a ~ocial .::omo cDm:ecuencia (le la Hhe:;racUm n tcrminacicín del confinamien­
to, ]a alternativa era lo de- redefinir Jo n:lahvo a los lugares dC' reclusión, como se hoce 
:.·•• 4.".)la disposu.:ióu. Esta mudifi<.~a:tcióa, ¡>rJr ~l•PuestrJ. ddJí~:~ l•~H;cr:-;t: (n··iCl:nru:·utt:": en 
:nanto fue.~e nece~ario p.1ra garanti?..ar el cumplimiento de la medida, pero ¡¡n olvjdar 
en lo postblc la tarea de readaptación qut' t•abt· meuodrar dentro de los deberes 
$0.: e<• les del F.:stu.lo •' (Jtl(' se ref•ere el <lrUc\llf.l 16 c:o,lstihJC•onal" 

Y más adelante. agJe~ó: 
... Lo contrano hublc;¡c signific&~do dc~ar de ap]ic.u m~-didas establecidas para 

lograr la p~z '' el orden púbtit.-u. con~titutL\'CIS dd c.~spccto r~:pt~'$i\•o dc 1~ s~ncLón. }' 
t:nnhiti.n prncnr.u, JP.;o~ ril' im[)P.dir, l;~ C'Oil~llm:lrión ñ~ nne•:os he.c-:hos :1lte.m;,1iwos 
del condcrtn \octal. que e' el aspcL1n prcvcnt~vo ele las dbpnsicion~~ penale.~. li.$ 
im.Judal:a]c que ]<J Jibcradúu de escu:, ddincu~:ntes s~ría t:vidcutc fracaso dt.• CJmba~ 
fei<.:tl<ts J~ l,t a<.;dóu l~gishtth:;t y <.f~ ~l.l <tplt<.:;,t(.iún po: lo:; jut:<:c::s". · 

1-.stos argumentos n1á:.: la comparacJón del fe)(to que dechuó e~ f.~~adode sil io t'-4)11 

l• medido adoptada, fueron los que llevaron a la Corte a confirmar la debida 
cone)(id:1d. 

e) GrmtenilirJ ~l Dcaeto 

El arlíctÚ> prilllcro .Jd Decreto 289; ~" 1 'l'J() al prorrogar hasta el 9 de 
di<'ic.~mbrc de 19l) 1 la vi~cnr.i., dd DN·rc."ttl 566 de Jt)<JtJ, no vu]ncra norma constitu­
cional :llgu•l;¡. p11e$ l¡:¡ l':l(:;,dr;.d CQl)St i4ucio••al de tJ~pedir ••Ortu;u legidatio.'<') ~tlt' 1~:: 
a>ig~>• el artículo 12. J al l'rt·sidcntc de la Rcpublica lleva inlu·renlt: d poder ele 
fnodifi.;a• la~, a.:l.l(tlltlo d Cu!Jit'UJO lo <.,;omidtn: <.:vuvtujtult' ~ Ut:\:t::>;uju~ :>JC::JUIJIC: qut: 
con éllos se busque la linalidaclqu< l:o> impira, esto es, rc5tabkccr d orden publico 
perturh.tdo O evitM qu~ ~e .:tgraven h$ C;\u~:l.$ <fe ~·lttroK;ión~ COnlO Oc.:\uri/.1 ert el e\.'C:lltO 

q\tc se .:.:::tudict. 

:\ ~~t~ propó~itn r.om:itnf' r~nrC"hr q11~ l:1 menr.ion:ub .S~nt~nd:1 n(•mero 126 
dd 20 de septiembre de 1 99~ di jo a$i en cuanto a la Qfden de prórroga de la Yiger.da: 
u ..• cnmo el (dccr<:tc;) que ah (Ira es materh de re\·isión $e Hmi~a ~ prorrogar la 
'ligcnci.a dd mencionado decreto JCg¡~lc:tivO, en atención a que at'ln subst~ten l;¡s 
formas dt: ddincuencta que motiv~non su cxpcdiclón, es lógico condu:r que media 
entre el <iccrdo.ttb <.'<utlline y cll038 de 1984 la debida conexidad; Jo propio pt:cdc 
deci rsc en < • .:tmu~u H 'Su t"1.mtcnidu matcri;1l. Adcmt.s, a ;uicio de ia Corporación. ~1 
a rli<'<du 1 Zl tie 1>~ C•rt.t permite •l l'rc;idcntc nu sólo sus~nder t. lcgisl•dón 
ordina• i:t q.te I'~Stdt;,1re i ntomp;.ltihfe C(•ll la:s JU()I,1id41S orlt"utadclS ;,1 superar Je~s gr01ve.s 
alterac:ion~~ Oe la ('l'l7. dudad~n;¡ y :1 cnntr;mt-$t:1 r sus eff':f:tQ'>, .,in o i;,11"l 'i~t'l prorrogar 
su vigencia cuando lo <.'onsidcr.m: oporhmo n i:tdispen:.ahlc r..:~ra ¡mptdlr que se 
a~~.weu las caur,a:; el~ 1~ pt:ltuJ!Jación }'log~ar c:l n:st:.bh:cimicutu Ud orden púb]icu ... 

.-... :: ~R'Ol:'TTI.1".0-. ••· Sllol ·ti ·1 ..... ,.,. f 
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En el artículo >cgundv '" ocfialu lu vi;¡cncio dd decreto, como e• debido en toda 
disposición de cs.r4c:ter legal )' se suspende,, hu <li.spoSH.:iom.~ incompatlbl<:S con el 
estado <le :s i tio~ lo que se avicru.: a lo dispuesto e:l eJ indMl tercero drl 3rtk11lo l21 
Superior. 

VI. 0RC1.;TóS 

E:n mérno de lo cxpneslc¡, la <A• te Sup•cm<• dt> lu>licÍ<l, Sala Plena, prcYÍ> 
ponencia de la Sal;, ComtitucicmoJ, oído el par«:cr rtttal )' de ~uerdo cCtl ~1. 

ll.Est.'EL VE 

E> ronstitudonal d Dl~R"to 289~ de 1990 "'Pnr el cual se pmrr<>g3 la •igencia 
ciP.l t~e•~ l.egisl3tivo 566 <le 19'10". 

COpie.«>, puhllque;e, comuníquese al Gobierno l\aciou31, insérte~~" la Gatt· 
13 Judicial y árch lvt-sc d cx¡x:dionte. 

Se Jera constancia uc que ""''" ><·ntent'i• ~"· aprobada legalment~ y se dio 
ob,¡erva,ci~ al Decreto 16\14 de 1989. 

Pablo julio G6.cert.• Gm-ra.l•.•. Presidente. 

Blanca Trujilil> !k Sanjuán 
Secrel:trta 
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SENTE:-ICIA NUMERO 10 

Es'll' ~~.~o DIE SI'll'HO 

Es posibk que la Jegislación cle C:<ccpcióiJ decrc.hl .)U¡>rimir el <1utocontrol 
<le la vf~ gubern;~tivC~ par;¡ h;~r.er t;~r.ntorjn ~1 ado rP.~pP.r.th:o y Clhti r d~ 
inmediato lo posihilid•d de control jurisdiccional por ol juez administra­
tivo. 

l!:xcquihlc el Docrcto 28?4 de 1 ?90. 

C:m-te s .. prema de ju.rtiátl 
Sala l'lena 

Referencia: Exl'cdicntc No. 2268 (~69-E) . 
• 'ls,. .. ro: Rcvtsión <'Onstituciun•l dd D<. .. :oero lcg.s:ativo N u. Z894 
del ~de diciembre de 1990, "por el cual se dictan medidas tendten­
tes al r~~lblecimientv dd orden público". 

Tema.': Dirección N•cinn•l de F',st•.tpef•cientP-<. Certificado <le 
carencia de informes púr trjfico de estupef•cieules. lmcgración del 
Consejo Nacional de E.i~ituptfacientc~. 

Aprob•<~l sogtín Acta .t\o. ~. 

Bogotá, D.E .. siete ('?:1 de febrero de mil no\•eciemos noventa }' uno 
(1 r)l) 1). 

T. :P.r. f:ONTfU)I. Ofo~ 1 .A C:ON$iTJTOCTO~'ALIDAD: 

AI'.TECEDENTIES y 00!\.IPI!TESCIA 

La Secret•rla General de la Presidencia de la Rcpúhlica, envió, al dfa siguiente 
de su exp<:dieión, d Deen:to legislativo Nu. 2894 dd 3 de <lidembre de 1990, 
mediante el cual ell'residenle cnn la firma de lodo• los Mini<frn< del Despacho, "se 
dictan medidos tendientes o! restablecimiento del orden público", para que lo 
< :orporacifJn ejer1.:1 eJ c:ootrol ~utom~tico de su con~tituciooalid3d de acuerdo con los 
artículos 121 y 2lt de la Comtitucióll Polltica de Colon1bia. 
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l. f.ltexw dr.l dunw 

~:1 si¡:nie•>le es el l>.nc:o sootctido al control de lo ('.d'lot<: 

« OJ':CRI•:TO 2:S1H de 1 '19ll 
(didt'lll~>lC.: 3) 

"Pur el cual u dictan m,.didtlS t,cr,diet~ks al rel'labldcimie•tto 
ckl 11rdno paíhlico." 

El rrc•kr.nte rl~ 1~ H.epttblica de C:olon1bia. Cll cjcrcic;o ,,. lo .• mclllt.de.< qo ... l. 
w11li~rc d urticul<> 121 (le J. Constitudón Polílica y t <l d~surml1<1 <.Id Dc><:reto 1m8 
de 19R4, y 

Que ~iante Decreto núu.ero 1036 de i9S'I, ·"" declaró h~r·:>a<lc; el orO.n 
públicu y ' '" atado de sitio todo el territorio r.aciona:; 

Que mcdi~ntc Oc:crcto 1 H6 del ll de ona~o de 19\11), se cliiiJ'1$U wuou um <le 
las medidas otia.t~tbs ttl rc.·~t•bL.~imicntQ Gel orden pUblico}' a detener la acrión 
uvciv~ y tus ncfa~tos eff"cto~ que ~ener-..1n los ilkill)s dc.:rivaJ4.n del mncotrtlflc..-o. cxigu 
1~ prtst~•t~•I\.' IÓII uJJb: las autcnidad('s a)Ji mencivnad2s d t Ul"l ' 'Ct J ti(ic::adl) de c:.an~n­
cia de Jufion m:{·, ,·, pedido por el Secreta< io l::i<dJtivu cld Consl'jo Nu<·ioJ)al de 
F.slupef;,r¡c-ult:), cstubk dtnd.o d término (kntro del c11al .~~ d!beria aport<~r, asf 
como la~ c()n~ccucncia:s ile SI• in<:wnplimi~nto; · 

Q ue I<.)S i11t~re5mlu~ dd>cn pn:scnt::n ante la Secr'et»r'a del Cnn~jo \lacion;:tl de 
Estupefacientes. las peticione~ p:lf:l 1;¡ oblen<.:i6u <.kl <.:<.:rtifi<.:nclu. ;•c<>mpañadas en 
c;~da caso. de Jos reQuisitos exigidos por la.'i nnr:n a" vig~ntr:~: 

Qut: lns tttrmin~l~ disru •e~tos han feSL•Ila :jo ic1sufici<:ul~ IJUI"d utc••c.lcr lc:~s exigen· 
CÍ~S C~1ttt1tidt~.$ C1l d dc<:tcto anterior. hccho qucgcaCI'd t/~jh"J::'I"'i1;\ r1:.ll'~ ~~ t'ClJunuiÍ\4 

n~<:ion:l con r~~:cu~~iútles t:tl la ;..vJi~•<~óu ~c.: hu 1111,:c.hdus t¡ue tienden a' tc!tahlccj~ 
rriit.J·,tv dtl vrdt.'1l público; 

Qn•l"'•• f,dli1:1< b 'l~ÍC:lto(m clc·l., mc:di<Lu di<1:.dos y P""' prevenir dichos 
lustornos. re. u lb uron«.iablc (irorr'l:•• ~ términos es~abtecidos y couce<ler fuci li­
dadc. pao'A la <.tle~cióu :k los lltt:Jociouaeos c-<rtifJCaUU>) 

Qur.: sin perjuicio de J:.s yuc\·i~iones anie.t ior<s .ie. e~ti111a uec:.tsario adoptar el 
tr~mite (')31'.1 la t)(lltdl<.:ióu t.lc los ccrtific:~d<..'S mt'ncionados, ll'>s q'Je en odelael le se 
d~11(1;,,¡,UI~IÍ11 ''Cc.·rtifkados de c~re:lcia de IJtfonnes P~l 'l 'tf¡l it~'l) deS: ~-~lttLl~l(;tad<~n~cs ··, 

Que mcdiun:,• el ÜC<:reto '191 d~l 27 rle fe~ re ro ~e 1990. se oxvidicro11 medidas 
rd~citm¡¡J~~ ,.,.~,,,, la <.:o•••!Jv::a~c.;júlt cltl Colt:,t·jo ~admt<J I dc.· l~:shlpcfaciente~ y con las 
ium.:iooe:; dcf r OJJd(.) Rorotc·rir. de P.-e .... cncidn. Rt.))Tesióu y Rt.:habi]itación de] 
Consc;o Naci(')naf de ~:~h: pc-l;.<.:ie-ntcs: 
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Que ig:uaJmentP. ~,.. h.te:t: ''"-fh;¡x.-nsable tomar la:. • ··~litl;a$ nctC'Sid~t pa1::t :lb~~~­
u¡r d t.•umpJim,ento tle )OJ.sfunc-ionl':! ~sig,ladas~l Consejo .'\lar:-aon.tll'ir: F:sh.q.:a(.facicn­
tts ~ modificondll tr~nsi~o.i;,•nlc-ntt· su c.:umpmic:tm rle nt,lJJ<.·r;~ QU<.' ~ le pP.rrr,il..1 
:iCSionar r.cm );~ periudicrdad y ctieic;¡ci~ e') u e cxigt- la nOJhJrak7.::. de Su!. •fSpuJJsaltiJiUa­
dcs~ directamente \·lncu htd:tJcun In rc:chpcracióu dd urden pUbJic:n, a~( r.nmo con l<ts 
fin~lid :ute~ del Fondo anterinfen~ult 1:1cJu.:ionado; · · 

Q11e a l:1 D•recL'JÓrJ f\;ac.-iun~l dt 1-:.o:tl lpel ;,l ('r~~~tt:~. crxrc.spnndt l3 co(lrdu,acCótl 
del dcsarm lln y P.jot" f:UC' If.Hl d(' L1J políticas del c;ohie11l(l ~--U,' I(Jn.J I en materi.l de 
control: l)<lwnci<\n y repruiOn del trUfico de c<rupefo,....nles, 

Artículo lo. r...lientra~ $11l>Sisht turbado' d urde-n púhlic.:v y en estado de .'liitio el 
tt:rdt()Tio n:u:ionaJ, se ~s:gna a la l'>il't<:ci(u, Nacion~l cic Eshlptf~t: itutc:; , la coordi-
11Udr..lu , orientadón y ''' cj4.:cuci6n de las delt':'J rnin:.u.~lom.::; clcl Cor:.ne;o Nac.!iouaJ dr..· 
l!:sn1pefacieutt.:s. F.n t~ : virftut, ~~f.11 1tiJ•u :.1r~ <.·umpJiendo coJt la~ lu1Jcioncs señalacbs 
en 1<>< ~rcrcutos 9~ de la Ley W de 1956. y lO dd Decreto 049'1-d-. 1990. ;o)¡, Ofic'na 
de E$hlpcfacienl~~ del Miui:-1c.:rio d~: }nsttci~l. 

Articu:n 2n. Pa•« d tramite de cx(ledición de lus C<-rtifi<:lldll< k C;o rencia <k 
lul..,rctl("$ por Tráficn de E3tupcfac..icntcs.. el inlct~V: vr:;MJ;I nutura1 o jmktic.~, 
n~ioml e <:'<lr.mi= , funnulará wliciiU d cx:rita, aporta neo cou dla los documentos 
(:c,mlcs ru.ale~ a<::rf:'ti ife d \:UJnplimicnm de 1()$ ,eq.q;;:trJs exigidos par.a c-Mia ~rtto en 
la~ cii1::pt:.si(.:ir.mcs legales pe1'line11tc..~. · 

l .a solicitud _~;e present:.r~ j 1tf.~l)•• : •l•m.:ntc.: por el intert.~at:o, st.t representante 
le~~:ul. o a tra\'és de ApodeJi1do <.lc:bidomente cot\stir. ••do, ~mtr..' 1 ::~ l:Jirtcción N3t;ic.m<•l 
de l!:Slu¡JC'I;.,t.:ir.utc:-.s. 

C uando la pelióón >< rt'miu de 11:1lug•• Ji1liuto. al de 1• S<:rkde la D1recci<ln 
~~r. i(lna~ de Estup<.facicnh':S: la ddigcncia clc prc.<.r.n1 ::~(:l0n IX'tsoual. se practica m 
wntc Juez o Nnl:lrio vur ~ujcn la .otH$tri~. ttfl t<.·s de ser enviada, 

Artículo :>. Hc<:ibid .. lo¡ ¡r,J;riludcs debidamente ~;fi~cucioda1, la f)ire;:c;óo, 
~ucicmal de F.~fupeb,:knta:. dcm.anlbr1 hi'Jmlt:irtcamrnte de lH :anltuidadcs com 
petentes la infiu-m.a-ción de 1~ regi:llt'ms debidamt'!nft'! ÍuutlaJn c.:ntados que ~lu, 
.mhl't coml·"'·nlJ.mic-utu.'i rr::lacion~dos 0011 lo~ jJfdt~,s de narcotr:lr1co y t:oncxn.'i. iiP. 
cnriqiJe<:iulionlo ilícito o dd ¡;p;ficaJo <11 d artícnl<> ~· del l~creto 1 &56 de 1 ?89. 
<.J.UC' rcpos.t•l en su:s J~&ptcti\'fiS ort":"hi" ''~ ~u n:hKiúu <:un las ('ler.sonas so]k-itantt·'i. 

Las A11h.,rid11<k"S <.:ompctcntC!I d i, J)(Itldrtiu de un término de q11 i · ·e~ O)) c.lías para 
(:m•iur por e.'licri to la infum•ad/)n ~ofir.i~íl.da . 

Ccanckl el inten·s•uJQ se:~ un; pef.~Outt .iuríc.lu.:a. los lnf~nnt.$ (t,lwpr-:ndcrán 
también al presidetl lt:, gc.:n·u tc, y su.-: !'it tp len!es, ttÜc.1ubru:s prin.cip¡l~ y suple11ks de 
sus juntas 11 ó~nos dirn1avos )' dtmá.~ 3dministradlKcs, ~ comn a los SOt~i.os o 
rtC(iOfl ist.JS q ue fueren d ur:i'IRS •lc:l V\"intc por cien t() f):O~; V m:b dd eapi~ s.oci:ll, 
sean personas u:rtwalcs o jurid~ qut .:.>tentt:n la calidad dP. <ociO! o d<lrrnnimado­
rcs, cn~lquic~a '"" su dcn<>m inocicln ~-. form:J de partil'ipadón en a~t~elb. Igual 
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iníurmación se runtinishará cu:>mlo •Jni<ra que la Dirección Nacio,;,l de E.stupela. 
cien res lo reqnie<• respecto de :uolquier funcionan<>, <-mplt·ado u socio. 

Cuando d inn:rt-.1ldo = l1Cl>011• ~.>lronjer;~, del><<~ J>"""'ntllr además un 
certificado S(ntejante o equival~nte de las antmidadc• poli:iak.,; del P"Ís en d<mde 
tenga su domicilio principa 1 o residencia. 

i\rtfcnlu 4u. La pctiL·ión de informes <¡ue tu Jcsauullu do ~ste decreto formule 
la Dinx:ción Nadonal de Estupefacieut~s a 1~$ ~••torida~<~ cnrnpctcnrcs, gozará de 
pte1aci6•' y urgencia l"ara ~~~ a[P.nción. 

Arrfculo ;o. Dentro de 1.,. och<> (8) dias .,guic11i:<:' a ln wdic~cióll de l•s 
rcJpoctivas rcspucd:a.s o del vcJ\cuui\!tltO del té•mi•\O l)tevisto en el arfÍCIIIo tercero, la 
Olree,c.ón, N~cir,m:¡l <ie F.~ta~r~f;ac:•.ente!l;, h..l~;~da en lm infnrmc,; que r<.'puscll en su 
dependencia, n qne lo <ean alle¡:.dm yen los antoccdcutes y repuwción del solkitan· 
1<:. cxpL-dir\ln cuand<l • ti lo hubiere Jugar, el "Certifocado d~ Carencia de lnform.s 
por Trúfioo Jc Estuvcf.<iculcl". 

AIUw)<) 6o. [.) cettiftc-•<k• e<pedido tcndd 105 siguiontcs •igcncia:s: 

LM otn<p dru • la. p=onas juridi<:as con má><k di<.-4 ( 10) ai\us de <-.Jt iSiituidas y 
a ta. Entidadc:J I'UbliCOIS ¡xxfllln <01rteri~ '-la JlOr tres (3)años. 

l..os otllr¡:;'ldos ¡mal:u demás pe rscnas inle!150das, ., confccirán por un (1) año. 

~o ubsl ante, d Crrtilicadu podr-j JIJU l:mc unilJ t.c:rJ b uent e <tÍ cu•IQu i e 1 ti e111 po 
vor 1~ 1)i,'tcción l':adonal de E.~hJpdacicntcs, con ba5e en )a:\ informe~ pro,lenic:ntes 
(.le lv~ OrgttnlsutOS lnve-s,igatiY<•S del Estado. Dicha Anulación $erá informada a las 
autoridades corrc.sp<Jndicntcs y contra ella no proccd\: ltÍurt:ÚIJ Jecurso. 

Artlculn in. La Dirección Nacional de Estupdocicnte• ni nb>t<:ncrsc de expedir 
d Ccrtificttdu d~ q\te fntht este J~reto, info,n;<:~rA: al peticinnario la.s ruone.s que 
liene, con ~1 objeto de facilitarle la aclatación d.t.· su .situut:ión jufidico\ :uttt las 
aulorid:ldts ~orrespon<ilentes. 

Artk alo S<>. f.l Certificado podrá solicil<nse en cualqni<t tiempo sin que •e 
requiera ckmostrar t:. realización d-e un.a opcradón o ncgocloción específica, pero en 
ningU!l cV<:nllo será transft:ribk, ni tr.m.smi>ibk. ni e<~iblc a ningún titulo. 

Artl•1Jlu 9u. El Corucio :-;ocional de E..tupdÍI•icntl$ c:rca<lu por cl artículo 89 
de Ley 30 de 1 '156, IL~•dru las :;iguic.t1b: oorr.pwieiím: 

l. El Ministw de justicia, quien lo presidir~. 

2. El Mínimo de Ddcns<~ '.facion•l o su dclcpdo. 

>. F.,l :\llinistro de F.duc~ción :-lacional <> Sl' rleleg~do, 

4. F.l Mini$11(1 rle Salud f(•blica o su deleg..do. 

5. 1>:1 Mini•tro de Relacion•• l•:xterior•s o .111 deleet'rln. 

6. F:.l Dir<ctor Nacional rlc t·:~tnpefacicntcs, qttien tcndr~ V07 pero no voto. 
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Par.igralo 1. La junto Dirccti•a rlel Fondo Rotatorio de .Prevención, Rc¡>rcsión 
y Rchabilil~dón del C'..on<ejo Nacional de Estupclocientes esrari integrada por las 
mnmas personas. 

Par"g">f(l 2. F.l S•cret:uio General de la Dirección 1\acional de l!:stupefacicn· 
tes, ejercer~ la• funciones de Secretario del Consejo Nacional de Estupefacientes r de 
S~rctario Gcm:ra] dd mt:m.:i11u~d(J Fondo Rotator¡o, 

.'\rtículo 1 O. Prorróga•e, hasta el día 3 de junio de 1991, el plazo prcvi>lo para 
presentar ~n~ las rcopccli.as auturidadc:;, previo cumplimiento de las requisilu. 
e.llai>lecidm en el O.crc-tv 1146 de 1 <:t90 y en el presente O.crero lo• Ccrtifoc•dos de 
Carencia de lnlorllles por Tr:ifico ele l!.stupefa<-imles. 

Artículo 1 t. ~:1 pre<ente Oecwlo rig<.· a partir de 1~ feoh• de m pnhlicación y 
suspe.ncle l;~s norma~ que le sean t'(Jntrarias. 

Pnhlíqn<.<c y cúmplaS<·. 

D•du en Bogotá, D. E., a 3 de diciemhrc de 1990. 

CES,\R CAVIRIA Tf<UliLW 

El Ministro de Gobierno, Jttlin Ci.saT Sánche< GaTCw; el \1iuistro rle Relacio­
nes F.xteriores, [uis F ernatulo .fetrurm1lCJ Correa:· el \1ini~tro de jlL~ticia, Jaime 
Giro/dn Angel; el Viccministm de Hacienda y Cr~ito Público, encatg.~do de las 
funcione~ del Despacho del Ministro, i.ui.< F emando UtWllre< lleulla; el Ministro de 
Defensa Nacional, General O.<r.ar .8ot~rru ReJtrcpn; la Ministra de :\gricultura, 
Mari<J del Rn.<ario Sitttes U iloCJ; el Mi uislro de •t "e ahajo y Scgurid"'l Socí•l, Fraw.:iscn 
Posada delrl Pm<<:d Mi•oi~tcn de Salud, Camilo Cow.!Ue< Po$-So; el Viceministro de 
Des:mollo Económico, encarg¡~do de l:os funciones. del Despacho del Mínistrv.juato 
Manuel TurMy Mimllimda; el M ini>tro de Minas y F.n•rgía, 1-ui< Fernando 
V ~:rgam 11-lttnarriz; d Viccminístro de ~:dncación 1\acion•l. encórgado de las 
funciones del Despacho del Mini.rm, Cé.<ar Mrmuel Garcla .Vitw; el Ministro de 
Comm1icadones. illber~fl C..:ro·aJ Santartta•ifk; el M i•._istm de Obras Públicas y·T rdns­
portc . .fw"' l""eliJ!r. Ctwiria Gmitrr<J.. )> 

Z. El amterurlo del dtc-mo 

F.l Dccrctt> regul" tres Lemas: 

a) fo'urrc:iurtes de lu Diteai61~ l'trar.ifmai tU lütu~{cKieukl, en la~ cualc~ aparece 
la oncntacióu y ejecución de las dctcrminacione5 del Come jo Nacional de Estupefa­
cientes y las atribuciones que la Ley 30 de J%6 (•rl. 93) le hai>ía ><ignado a la Olicin~ 
de Estupefaciente. del Ministerio de Justid•. 

h) li.l certifiwdo de ca<mr.ia de i-njtmner pur rlii1C~tr"fim. ~:1 decr•to dispone un 
trámitx: precoso para su solicitt•d, <laboradón y expedición, señalando pla<OS de 
, .. ;gcnda, e"1g,hil•ctad. caractcrlstiCOJS 5' su anulación uni1atcral4::u cu<Jlquitl tiempo 
con base en los informes provenientes de lur; organismuo; íuvestí¡;atívo• del Estado, 
decisión fst'd l.'OJJtra ht cl:'"] no procede recurso a]guno por la vía gubcmilth:i!, 
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e) (,¡ú;ntegrtui6n tkt Ctmrtjo .Vut:iuruddc E:slvtxfadlmla. El tlécrcw modific:l 
l• wm¡>U>Íciúu dd Cunscju iud u)'<'u.io lo. Minishv J c )u>li<:j¡,. l),;(eusot N•ciooul, 
Educación, Salud l'l)l>liea y Rclacir.ncs K<tcriorcs. t;l Oircdl:lr de l:dtupcfacicntcs 
tendrá \'07. en el Conoe!o. La reforma rclir.r oc la anterior int<:gr•ciún •1 Procur.~dur 
Ccnc.-•1 de 1• 1\oción, al )efe dd Dqr.HtJ•.,eu\(1 A(iuo:nistroti.-o ñe Se~~orid~d, , ¡ 
[)ireclur ~neral de la Policfa, 3; l)irecle>r Cmeral de Aduan•• )' al Jefe del 
Dé~rt.amento Adn1i11i.~tr:1tivo de /\eronáutica Ci"il o sus dclr-gados e-n cada e;so. 
Agrc:ga que la Junta Directiva dd Ji'ontlo Rut.atorio de- Pr~\'tncióu, RepreSJ(•n y 
Rdral>ilit:óóu dd Collieiu Nacror1al de .Esl upe:acienles estar~ ir.tegrada por los 
mismos fundonanos cimdos en el Decreto 2~94. 

d) / .a trnnsill't ildad df.i b.cret.o. li:.~tfl prescrita en el o.rtícul<1 primero cuando 
\'incula la ~u(..·va c1tructura administrntiva~ 'a:: futtcium;~ qt.'.<.' :t!li~J;na y d\:tllás ••onTJa­
tivt<.laJ • ..t lt\ \t lHV()f\tbl td tleJ (:$l;.u)n <1<: siti4) '! <J i.~pnne qt lf; (ulÍl~IHI1~1ltt- StlSpende la~ 
nnrmar; qno le ,,tan contrarias {cfr. am. l y 1) ~. 

B. con,pr.l..t.lu:i<t dt ht Cm·c~ 

El Decrtto legislativ•> 1\o. Z8'H del 3 ~ didemhr• d< I'Ml fue dictado con 
apoyo en la.< f.u:ulta<ks del <-m<l<> de sitio. por lv cwl, d<· <'Uitfurmidad eot: k>s 
• rlículus 121 y 21 4 de l• Cuu>tituci<>u. j!C(k'! tn<" a k• Corte Sttl»t•uA de )uslicia el 
ejtrcicio t.1d \JOITtrol ~utomáttco ci,! su constituc-ionalidad. 

11 LL ooNc~.PT<> nzL s-..::'loR I'R<>CV><Ar.>OR 
ÜL::Nl::R.'L J)l?. LA N AClÓN 

1•:1 sei'lnr Yr()curadm rindió en la oportunidad dcbitlt~ :itt cum:cpto. que t'<mduyr: 
CUilla :;uJi~:tuU Ut- que sea c.lcdar;1d4> ~~c:4ujlJJc ~1 Ot.,·l~lv ,)tJb ~X.V'trt i.,,e, ..:01: tlpúyO (:"11 
C$1:J~ C:~J\~id.er.a<:ioe\e:~: 

A. $obrt lfl ,.,.,,,¡¿lUÍ 
Opinu d 1\ll in tsk rirJ PL•blico que- h•s tucdu-:l<lSdei ~rtlo 7,,~q4sr,hl cornp·emen ­

t.lrias d< las :ldovtad<lS por lo~ Decrel.:,s legis lati<os !\'os. 1 H6 de 19~0 y +94 dd 
mismo ailo, <:ura conexidad iue est>blecid..• po:or la Corte al apreci~r<¡ue sus dete:mi­
nacicnes est:Jban orienmdas a controlar la "ntil i1.<~ción •·libre comerc:ioli>acit\n de l<s 
suslltncia.s utili•.ati1rcn el Jlft>L"csaminto de cstupe~icntcs'' y a .:tcar dcpcndcnci<>S 
olicial<S enCli'2"Mi•s de hacer d t>:ti•-as 1:;s disjXl6icioncs que bu~ean comb:ttir d 
rnencionodo delito, cuya cxten.<ión y peligrosidad fue uno de bi consitk.-•cioncs 
invocadas por <1 Cobiemo l\acio:1al al declarar el cs:lldo de sitio. 

B. S~brc 1l corlleu.ido 1na.-teri!ll del ú~c:rd .. (J 

f.s:tim,¡ el Prnr.:nr:uiM qo~ 1)~1"':\- i~i() l\t"~ ciF. 1~ mi~m::t nlltnmlf':7.:'i ele qne trata el 
Decretn ;o~nhre la ::t~ienaci6n de n1Jcvas fimdc>ncs a):. Diu.•t•t:i<;n 1\o.cic~ol::l.l de.: F.st1rpc· 
&dentes (w.rts. 1" )' 7•). 101 varia(:i6JJ de )a cuuJp()sidóJ• del C011stiu (llrt. q .. ~ . la rcion11a 
dd trámite yu di$puc>1<> por d Decreto 1146 Jc 1991) par;t l:r <XtJ<'Oietoll d< los 
ce,tiGcado~ de careul"ia de iuiouues vo• lrá~co de e¡as subslallci•s r los demás 
aspectos alll <OIIII>rendido<, fueron d<dar.da< cx«ju:hlc.• pr>r lo (;.,.'te, al.nn cncon-
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trar violaci6tl :dguua d~ ht.s uoJ .na~ de la Con~tttcción {cfr. Seuteuda c.J7 del 1 ()de 
julio <le l'nOj. -

Una adición qu~ figm~• t:n el nuev(l ordenamicn~o <l<.~l~re,::J (!~ J;¡ arHd3ción de los 
rcf<.:ridos cc.~rtlfi<::tdü~ ~in que contta esa dt·tc.~nui:•~<·,t)u ~.a posible intc1pom;r t4X'L1TSC1 

alguno, nfl contradice las Jt:gh1s fUllfk~l'llent:dt~ r.<lT<ll~e siníplcan:ute "la .tdmmist:-\1-
ción cla por terminada la via gubernativa, pcnnitiéudule a la per~on~ que se vea 
.úc:ct;)da coa t~l decis)ón :;cndir a la juri~diu:ióu de lu COtlCencioso Administr:Jtivo 
para que se recon(l7.t-an sus d~I~<:!Jo~··. C• ih~• io éste armónico cun 1¡~ fi.t posición 
tr•dicional de la Corte que c'Onsider• del dominio propio de b ley la re~" loción de la• 
imtandas. lo:; rc:::curSOS y las fnrmalli de los pruc:cdimitl\tOS ~· jnicim {cfr. S~ntcnd.:& del 
1; de diciembre ele 1969. Mog. puu. Dr. H. Toro 1\gudclo). 

E.:1 ]o:; anterjorcs términus deja ~l \t~do .m concepto el Mmi~terio Pú!-JLl'o, para 
finalmentx:, pcdi' !.o declno~lnria de ""'eqnibilidad. 

IIL Coxs!Dl:RACJONI!S DE lA CoRTF: 

El proct:su (;UYU fiu f::"S t'je•cer el control de la Co:utitudon:llidad en t:sk caso ha 
concJujd._, dt>~jda•••enle y eJ\ él no ~e han prc.~cnmdo ;.nkrvt:ucton('s e,;iudc:tdtuHtS. Por 
~lJfJ la Corle entra a decidir sobre cl ausnto pl~mtel:ulu por ex. presa orden constitu.: 
donaJ. 

Aunqlle los :l$pecros tf3tados en e-1 nuevo decreto cum:spo1:d~h' ~ l'egiJbtir>ne~ 
.anteriorc~ sobre las cu.alc:s l;J Curtt• hiz(J el i•J:r.gílrruento ci~ rigor, e~ pmccclcntc 
ÍJ Jtl it·ar: 

lo. 1.• refunna por el Decreto .ruh_iudicr de la eslruduoa <lelavaoal<1 «lata\ en 
&~qucllos <Lspcctu.s del domiuiu le.~isl<:tLjvu ~e ~j\J$t\l.a l¡.:¡s prc\·isioncs del artículo 121 y 
dcmA~ disposicionc.~ cotutihtclonalcs, porque toda 1-"..Jítica, t:-:<pres~da en proposicio 
nt·s jud<.lic:1s, destinada ~~~ rc:.t~lblecim jento del orden quebr:mt:.~du, cld>c ejercerse 
por las autoc ictades legítimas }'dentro de la organil.&~ciOn que la Consti tudón y ]a ley 
h.an dispuc:s.to. Es ~lp<.'nas ló~eco que~· la~ nnP.\o·a~ drr:unstancias de altt..-r:acióu del 
ord~n públoco exigen la adecu•ción estrudurai do 1"' iuslltuciones para la me¡or 
apltcaci6n y ejecución de las Uc:cisiuues t".\<.;t:~dca ,,.:es, que de toda1oo formas. son 
nu~vas fr~nl~ i.tl &tt><Uetlu p1 upiv del¡.:¡ n mmalldad, c1 Prcsident<" tengot la atrLbll(.;i(nl, 
eman~da de la imtitnción dd art(culo l2 1, dt· crc¡u u reformar l¡.:¡ estructura del Po:ler 
Ptibhco. siempre y cuando no afecte iH]lléll:l de origen comtitucior:al. ni la.s •tribu­
cionl·s orLgil~arias, ni los prÜlcipios org~ni;;::ath'os dell::stado que, en ú]timo t~runno. 
protegen tOdO el Sistema pol!fico y lo< dert'Chos y \ib::rtiUCS COl ti COUS:lgr;~dos. 

Lo m:egr;~c,ón del Con!"¡n, .;, l• Din:diva del fonmln, las funciones de la 
Dilección y demás aspectos vin~nlados • la mgani<ación y atribuciones de-es!as 
autoridades gua1dan conexidad con -a~, • .._,., que loan ~-erturbado el orden público y 
tienden a acomodar t'Sa p•rte de la io"titucionalid•d ~'<''" t.ace:la •lláS funcion•l 
foellle al propósito de la rcstanrac:ón <lo la tranquilidad ciud~d•n•-

Zo. lgual Blúnarni~nt~, cabe hi.!Cel de Jas t~mita~io:1.cs y pral'l.Uimit.utus 
encamin~dus a concre~r en actor, pariict~lare$ la.~ referidas pü1itic:Js lt:~i;s]<Jlh'&ts Ce 
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cmc¡gcnci.l. Oc ahf qut w act\Ja~iom::s que el Dcc"'lo 28?t clt 1990 ;l00ie111a, >ea11 
c:ou•patibks con la Comtitución. 1'.$ t~nenlc rnvruor, como lo hace el seii(>r 
l'ro<:ur.odor, qlle las ~+dpas de las antedicha< actuaciones Ciltn t., la competencia del 
Jegi...:ladrn, a.d cmnn ~ .. ~"istetxi;a de lvs oontrult-s verticale1 qu~!'e' ~ime•• •lWeS:i1rios 
para a•egu:ur lalo¡:alidad del acto. Pero e; t><»il>lc, igualmente, qne lal-,gi.<la~ión de 
ex.(:epeióu tlecida mprimir <..·1 autocontrol cie la vra guberauti"a pura ha!cr ejetnforio 
el actn respecti"o y •b•i•, Jc inm,..Jiato. la posihilidod de control jurisdiccional pc.r 
)>llr1C de lus Tribnnalc< .~dministrati'"' y Jd Consejo de E<l:ldo. F.n el caso dd 
decretCJ\luulizudo. cuando eJimim.los recltrsos conha hls unulncionc,dc los ccr~ifica­
do< hechas con base <r1 lus inronn<:s deb.autnridades contpettulcs, no sdrata de dar 
por agnt~rla );t vta euhern¡lti\:\1, SinO (](.• no t'X.igir)a para que )a determii\;JC)ÓIJ C.:IUSC 
est.ldc. de iouucdiuto y no se aplac: su ejeculorid po' la iutx:rpusici<ln de lo. r•r.ursns 
p•op;vs de ese cvulrol vertical. Simultán<omete, la. norma facilita al iutx:rcsado el 
ocunjr .-l jl.le~ adJui•llstcativo, :.i11 imponerle la obligación de agotar la \'Íil gulx"Tnati· 
va como pr~upuc~to prjce.s~J p<tra d juicio c:ontcncio~o. Dm.ca ti rlec(eto la c::li~dct 
vronm dcl acto que anuló el certifocado, debido ul pclisro que "' perma ne•ltid 
signitk-:1 y :1 1 obshfcul<>\fUC rcprc!cnta para el éxito t'SJ'leCítlt.v d\: l~ts polítlc:u y normas. 
que cnmhah'.n t:o n llh,c,or(l r:lttiw. 

S<Jn su:icient .. esl:ls cnnsw.racioo<e$ para f>llor sobre l• comtitucional id3<1 dd 
declcto analiwdo. 

IV. nc<CISIÓI'' 

En ul~rito dl· lo e>:puesto, lo Co•le Su pre>113 de )u>lici>. previo ••tudio de su 
Sala Cnnstitucional y oído el concepto dd scñml'rocmodnr C•11er~l de la Nación, 

~:s E x>,:t¡VIOLt: d Decreto legislativo Nn. 2~94 del 3 <le dickmbrc de 1990, ''por 
d cual •• dictan medidas te•><i;enles ,.¡ rcsrnblccimicntx> de: <>rden po'•hl;co". 

C6pic:s.c, puhlí4tH:se. comJJníqll.f".c:~ ;~ 1 Gobterno !'\nc:i<u1i1l. i • tbil·rtc~e en lil Gace­
l¡¡ Judicia l y ardoivcse d expediente. 

Pablo J. Cllctl'tS 'CMTIJ/,.r, Presidente. 

Blum:a 'fn¡jillo tk Sanjwm 
Se<:'etaria 
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hNSTITUCION::!:S SUPRANACIONALES 

RI{.SUMEN 

~1 

Par• que la actuación del Trihuual uu Ílrll'liqu~ ÍI\Va!ión en la órbita de 
L.'OliiJJt(CtlC:ia Ae In~ dcrL"<:hQs n;.n:iOl•ale .'~ d cdntuto <.::; muy claro }' 
afl rm•tivo al dclinir que en su inlerpreta-ción, el Tribun~l deber:! limitar­
se a prccis:~r d c:cmtt n¡do y alcance de Jas I)Orm<.~s del OJdenamitnto 
juridic'<l del .4.(:\t<l'dn de Caruogt·na. 

F.< exequible el artículo 45 de la Ley 81 de 1988. 

Curtr Su¡mma dt justit:ia 
Saia Plena 

Referencia: ~:Xpedi<nlc ttúlrtt.ro 2006. 
Acción de inexeqnibil;clad cuntr1l ~1 ~rlfculo +>{parcial­
mente) clt. )¡t l .ey 81 de I'J~8. 
Contrato de Licencia de \1arc~ . 
PacbJ Su.l.Hc~ivnal Andino. · 

Actor~: (:.,m~n C.m:l><·r v Ale><.>odre Vemot. 
Magi<trado Sustonci-•dor. Ór. Fa/M Mor6n IJÍm. 
Apmboda .~e~¡tln '' ct2 No. 3. 
llngrd, O. E., ~bt~co siete (?) de mil ntNocicntw uv•en la y uno (1991). 

J. 1\,.;TP.q!DENTES 

Ante csb Corpor•cióol lo5 ciudadano' Gemrjn Cavelier y Akxandre Yerno! 
presenbron cscri<Q de demanda en d que >úlicitan q11e"" d<olQrc 1• int·xequibili<l~d 
del artículo 45 de b Ley¡¡¡ de l'J88 en su incisn ¡>rimmo (parciahuentej )'en su 
pur:ígnofo se~tonno lir-..le• h}, f) y g). 

Sc adnútióla tlem1nda ¡• sc unl<·núelllastadode 1~ misma al.bpacloo<lel señor 
PTO<-urddor General de la Naci,\u par-J efectos de obtener su w o><-.:J>Iu fis.<il. 1:1 $eñor 
) efe del Mini.vetin l'tiblicu m•ooife>l<~ que "' cncontrob. nur>e<lido p¡ra octuar "'' d 
p(e$entc negocio, por haber ¡-,¡rtic(pado en su <.'OJKikilm d! ron&u:sis1a en la fl')(l~3· 
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ci6u ''" 1:~ Loy 81 de 198.3, mr.<'m p<Jr ltt cual <•te r•só al D··~·cho do la Stt\ 0!3 
Vícepn."lCmadora~ qui-en r.i••~ió c:n término la \ist.t que correspOncle. 

F.n <lleudún a :a petición lurmubda por 1 os actores~· ratífic~dA por el Dcsp•r.ho 
Fiscal. P.J f\.:l:lgistrutlo Suslanciador rcsoJvió soJir.i•ar ~ti honorahle Tribunal de Justic ia 
del AcncrdQ · dt Cortagcna ·" ' intP.rprdot'ión preju<lico:.l de los artír.u los ?• de la 
Occisión 84, 18 y H de 1~ Dcci• i<ln 220 de l• Cumi.<iiln d•l Acu<eclo de Carta~e11;o, ya 
que, ad<m.í•, c>la solócitud >< hi7n mn base en lo dispuestc• ~· d artícdo lR dd 
Toatado Qut cread Tril>tu"'l Audin•> do Justicl~. En la part• correspondiL'Jlte rle ..o-. 
fallo la Cort~ l!"llhant a señalar h• c.:ritcrio rcspcch'.l ct.: cslc tjpo tlc.• s~Jicitudes, dt·•ttm de 
lo~ juicio¡ de c<'n'ISiitucionaJidod. ' 

Curnplido• cnmo se cucucntran todos lo• trámites que prevé d Dcc:eto +12 Jc 
l%g, pmcetit la Corte a pm1'1uat.;ar su decjsióu. 

11. EL. ro::x:to DE LO ACl•~·""' 

Se h;.trtl{·ribc:: cnsc~';,id~ t'l lc::x:o de l~ !i <iisposi(:iow:s acu~:ulós e-u el pct.:scnte 
negocio: 

«LEY 81 ll~·. 19E8 
(Dicicmhe 2 ~) 

"Por l•l cuui ~e rte.!trur.lilr~ el Mmirlerin d1. IJI.SJlrrullo Eco••i,.tit.o, >< delerminan 
lus {utU:i1rtUJ ck l'us dejHtnr1tnt.i(15, re daogu. ti T>t.creto Legisltdi1HJ ,\'n. (1 J 77 del 
1' J. j&rtro de 1956, Jt Ji.r¡q,. 'IU1f7l'ftlS n/q.lñ.'d5 a 1m anrlrlllos <k falmcar.ilm 'J 

.,.,,.,¡,¡, M vehiw.llll IUIIWIIQ!<Jf'<S r a la. p<Xftiu¡ iU jJrecitu . 
. 'Y .lit dh.-tlm aff·a.f dif'JJ{)..ticivne:¡." 

"ArticldO 45. De las jimdonu del Conut~ d-. Regulius. El Comilé de Rcgulía. 
tcudrá b~ fnnciC~u .. "s d<: aprObar o r.egcn los contr~t.os rd<l<.:iuctudos con: 

•·t. lmporl:l"ót' de <..cnnl<>j¡b, patmtcs y mamu. 

"2. Adminlstrutión de rr.>~ie~~d intdcctu>l orle rle•echu> dt• aut<>r)' sinoilarc-s. 

"1. Explorut'i(m de PI'021an·:as de comput•rlor o sopurtc lógico \,Softw;~rc). 

"Pa oá¡¡¡tt(o lo. Lo.1 contralos de uso de marcas Q~e '"' impliquen p;l¡¡us de 
ninguna esp<cit ooo mtCLTir~n rl• la auloriz:.<.ión d.t Comilt de Rcg:das, fl"'<' se 
r.,;>tr.ocjn a:ttc la fJi,·isióu de Pror.ialad lmlu>tri•l de l• Su~eriuteudcnci• de 
lndus~ria ¡· Cumfrcio. Fo.n ':.ales contratos se te11dd c-n cuentA •ln~cauJt'lilt 4uc nn 
C(mkng.an cl~u~ul<~s restrir.tivas )' su rcgi!itrf.l $t hará tic manerA. i:l11led:ata. en la 
fonlia que sefl~hl ho Divi;i6n rle P10p><-dad lndu•tcial de la Sup<:rintcndeucia de 
(ndustri.:.a y Cnmere1o. 



"Pa1~grafu 2o. P;,ua aprobdl u ••cg<Jr los ccmtrato~ a que se .refiere ~1 pres~r~te 
artícdo. d Comité de Regali¡.:¡s tendrá en (UeJJU:I Ju) ::.L~uitutes critt't:us: 

''t~} UtHiUcuJ dd contrato par~ c.:l dcsarmlhl c.:onl~micfJ ~ .. ~ociaJ de] pais -¡su 
relación.con Jo$ de-sembolsos en •notJod,t (.':dr.Ln~cm :J que.· dé .lugar; 

"b) Pmibilidad de r.l-.zl><1rtlt· 1!1: pmd,;u:M en (;(~t~,dicio·((~$ :iiw,~·lare:i~ ,)lrt ,grutmrlo 
con rega/í(u, medt'anJe uso tk tnoced;mUmtos (Jrditld,}{).~ .NJ.~aplibl~ts ú apl.iateitJt¡, 
pn.rn ltll Ji?l., nmfi:rrme 1.1. l!JJ (l.vance.s de la temoWgú.· mtJ(ltY?W y d dt.tarrolió fÚ la 
intltJ.itrid nacibna.l; . . 

•·e) Lfectos del crmtrato .,nhrf': 1~ h;.l;m,.:l de 1>.1gO$; 

"cl) Mercado' a que pueden desrinarse los produclos fub:irados bajo el contrato: 

"e) Efectos sobre el empleo; 

"j) F[tt:f.o:i ~·ublt: t:l mediCJ u1ftbiente; 

"~) Gwdo d.t t·ra,r"fe~rmr.:tU )' (l3im·iJui,·;Q,, eh-la le¿w,ul(•J,I'Úl objelu de ctm.t·ratacitfn; 

.,h) C:onvcn¡o~ intf'maci(ulales sa.asc•.los pul d pa:~; 

•• l~ Vigcncin de patente~ y marcas; 

"j} 1 A:tS •l•J~ Sc:iutl...: el CvJ<~ciu 1\adonal de Pollti:::a r.conómica )' Socia] 
-Con pes-·. 

"l)<u~gr<do.3o. [.J iacumpHmicnto d~ los terminos contr3ctu.ales )'de 1m: cotn­
pmmisos ~· cnndidnnP.s .~P.ii:1lados e,._ 1~ tlpmbación rt'spt'ctiva, sc:á cat:sal para 
rcvuc.:ar 1~ autorhación y ser.:i comunir.:;dfl por ~1 Cnmil~ cie Reg:llías a I<~S tntid<ldc:~ 
competentes para que. si c.; el \.:asn, impnr:gan la$ sanclo:1es corre$pOJ:dtentes; asf 
misrno. $e(~ tenjUo eu c.;umlJeradó:& para d ~studio de pr{)trogas o de futuras. 
~ul idttld~lí. 

''Paragca{o 4o. 1 .a:~; .~ol icihd~~ dt Hprui.J~H.~jóu de Ju.s contT'dtus a que hDcc 
rd(:rcncia <'sk artículo. osí como las d2 prórroga" ~· modificaciones debe(án ser 
resueltas denho de los 45 dí:M h:ibi le-.s siga.•i<••t...:s a su pre.scut;~ciún a] Comité: s¡C'mpre 
<¡ne u o st' hil)'<t pcdiclu informadón (·omplc.-mentada dentro de Jos ~} dras h:ibile!. 
siguientes a .~•:: pre$entadón. Una -..eL Ja docuu1euWdóu sulicit'o~d.a se encuentre en 
poc.l~r lld Comité ~:mp~·zar.i a contar.~c c1 p1a7.o de decisión aquf ~revis~o. Las 
~olidtnde$ que uu fu~·~u 1e~udLt~ I.Jt'utru Ud p;azo csta.:>lccjdo en c1 presente 
artículo. se consickr.rán .lprobadas. Cu.udo d Cooncté do Regalías deba solicitar 
t•on\:cptos sobre un contrate· a otra·entidad. oriC'jal a prh:t~da. t:omunicariL tal cucuns­
t.J.nda al int~rcsado. Lm términos de d~d$i6n se susp-end~r.:~n ~:l ~·sta.· (.'~1su. h:Js!.a tanto 
la ~·ntidad consJJh;,l<la rju<.ia d \.:onccpto rcspC.'ctivo" (Se destaca imicatiJ<.'tJ~ Jo 
<lt'U.)Cido). ~ 

111. LA DF.>IASDA 

Cn e~te a.partado :3 Corte re."urne Jos :lnlclan••.:~u:o~· clc J:~ dcrnand3, ~sl: 

a) ,\:orm.as i¡YU' .tt esmnan tJiG!a~la.~· 



•• 
Plra los .1ctores. las di,pn. .. ic-inn~~ acusadas re5ulb.n contrarias a :o di$pucsto poi 

l<>s artículos 76 numeral 1~ y 12•) num<Tul 20 •k la C•>mlitudór; 'lacional. 

b) Comeprl) de la tlkol~.>c.~ 

En su opinión. cuando d constituyente ~utorizú la cckbro~ción de trahu.Joo: o 
con,·cnios para promo\"t:r y consolidrtr la iutc¡n1oi61l económica <.::Ou otros Estados. 
mediante la creación de enti<bdes !llp<•n:•einn•les . .. tlbleci6 la tr.msferencia de 
oompeteneias legislativas nuionales • las eitl65 instituciones de integnción. 

Sostienen qne""" nnrm•thidad <JJI>.o;tituciunol (orls. 76-18 y 120-20~ ce~ 
a la =i<ín de C<Knp<.1t:nt.ias de k" órganos rucionGles encargad<» de atet><le• las 
cucstimJr:s cxpresm K'11tr c.--editla.s; c:;ct c:vJ~ue• IC.i.Ht cua;"io e! Acue.dode Üict;as::ena 
Gou<tdo el 26 de ''"'>'O .le 191,9 y 1'11tifocado t i )l de julio de 1971, incluró entre los 

. objetivos cicla integtaci6n una rcgulaciñn común en materia de propi<·dad indu,trial, 
dispuso inoplkit:uncntc .. ..,ue el Cougtes<><'<liOr llbi~ool) no pudiera "'lve• a le¡:isl~r en 
esa m:1teria~ mienl r3~ e~ té vigente es~ Acuerdo, pues: la potes"bd legislativa del ~stado 
colombiann en e5a matcri; fue tn nsfc:rtda totalmente u lu comisiún del Acucnlu de 
Cartag~~·a. que es t i 6rga ooo Que tierl<: la cap;.1cidad normativa y deci soria ~n tales 
asunto' . 

Añaden lo• actores que d Congre.o de lo República violó la Constitución •l 
expedir la L<:y 81 de 1988, pues usu rpú [,¡¡ cooupete•>cias de ron~o constitt•cional 
~~~id,l! a l¡t Cornisiól'l d~l A~uerdll d• c .... ~., ... 

F.n c.<tc $Cnlido $Cñalan que la ley parcml mente acu!<!da, incroduió l!e.s uutvos 
Cl ttet ios ptuil 1<:~ ;.tprolJaciúu Ut: 1m. cuutruNs d<.· lit•t:uciu:; tk mcm.:as (."'n pago de 
regalías, sin rc::spctar la~ preovi~ll) ... {$ <:onl~l d\~i.U en ]~ decC~ión 84 dd mcuciuuaclu 
órg"uo supnmac:on3l,. que en su articuln 7' C3t'ablccc lt)~ criterios rcdof(:3 rJe los 
contratos S()hre lt'3nsferenei.) de teCI'IOit)¡;lu y 11 0 ~..~t~~J~ ujuguuo paw Jos mc;ncio­
ll;lcjos coutratr).S de licencia d(.• marc:Sis . 

• ~grc¡:;o la rlemanda que ..... al Involucrar la ley colombiana tres (3) m¡ui;iros 
at.liL.iou~lc-s par.aJa .aprubaci6n de cnntTatHs de l i(.•t:nciet $()brc marcas, no I'St~blecidos. 
eu el ou.lc-uaulfcuto jurídi..:u dd Ac:ucrtJu. C$bÍ viuletndu el prindpiu y b.c~:;c cunm~u .. 
cional de la C;,rt" en su articulo i6uumerallS, purówofo 2" que cst:Jblco:< que ésta se 
debe hacer sobre bases Jc iguald•d y rcciprox:idod. Igualdad que se rompe cuando 
Colombin legisla )' hnc·e 1111\S exi~outc ... lu aprvbueiún de estos <·ontrah><. E.ste 
principio de la igualdad y recipooeid~d 110 está <stll>kcido únic;¡mcn~c f>'lr• l<o 
('eJehración de los COI'Itrrtlos o C.)twenios de mk~¿~r.:ióu, sinu tambi~n para s.u 
de<molln, r n•• b Constito¡r.ió" orde1>:1 QUt el objeto dt las instituciones supranacio· 
nales sea 'promover o oonsolidar la lntegraoldn eoonómica con otros E:stados' y esto 
solamente"' puede haetr por mandato e<>nstill.tcional basado en dichos principios de 
igualdad )' = iprooidod". 

1'<» últinw, lus actor"' S<Jiic:itln ~ esta CuiJ'O'llcÍÓn que se dé •plic.>ción a lo 
dispuesto por lo. orttc .. lo.t XXVJII yi~'Uientts delT r•i:Jolodd T nbuunl de Juslida dd 
.'\eu,~do d< C3rtagen• relacionad<> con la ini"1JJ<Iació~ p•eitwlic<tl q~:e puede emitir 
dicho u ibunal . 



-------

G:\C6"TA J!.'DICIAL. ., 
IV. E L (X).~t:•3"'1'0 lo"f$CA1,. 

F.l ~ ... tiO de la u:ñora lticeprocmador:J C..ncrol de ;a Nación. rindió el 
Concepto Fisc>l de rigor en est:Js actuaciones, y ¡idil> • la Crn1'- que solJ<"itc al 
Toibunal ~e lu>licia dd :\cuemo deGarta~ena, la inll·rprcbción prejudici<tl a que ~e 
refieren los d(m<~ntl.mtcs y que. si se e$-l.ima \.Vm·tmieutc, sr le (."íJrra ~raslad(l de la 
se:ntcnci:a cor~espoudi('utl: para crr.itir el concepto fiscal a que bttvu lugar, o t:n 
dc:fecl;t) de 1() :~nterior, (\H<: se dcdan: exequible la no:ma a<::n.,:uia de d(.;uerdo .;,:on eJ 
~Mtlí)i$ que en el mismn cn.lcepto (ormul.J. 

Su:1 consideraciones son, en res\tmen. lns qu~; s<.: rclacionan a continnac¡6n: 

") )J:n P~"•Jntr tl·numo sosti~ne que el Tratad<' qne cr~11 d TribUnal de Justicia 
dd .'\e11erdo de C.1rtJgen3 seuala los r<-qni•itos de pmr.•!•hol ithd JW<l que lu• jueces 
('aciu1Jalc::s noliciten a dicho organismo comunitario l¡ intcrprei'Ac:ión por -.·f:l prejudi­
cial de:: lu-1 uonua~ que cstru('tm~n el ordenamiento jurídico de 1~ Integración 
Andina, ccu la finoJidad de asegurar la interprehh.:Íóll y a~lk:aci<m uuiforme del 
derecho de integr(1Ción. E u t~~-c sentido scñal01 que lm jueces lttlt.iottales que t.""Onoz.­
c~n dt un pruec..., en que deba aplic.~r~ ;¡Jguoa ele bl noomas de int~r~ciótl ddxu 
solicit3r ¡,¡ iutttpn::.'ll; ón del Tribuna l acerca de dich:IS uurm:u siempre que la 
.wntt:nci• """ .\1t<Cqllible ck rccurros de dert-cho interno y que si 1¡¡ sentencia no es 
SUSOC¡Itiblc de rccur<OS en deecho ÍJlleJttO. d juez dcbcri ,..,.nder el prnr.<'.<!imoen­
tn )' rolicibr la int.erp~ción ¿c) Tnbunal, de oficio eu todc. taso-, o-• petición de 
pal"tr 5; ).¡ C'C"»uirler-~ pttlim:nh::. 

En el mismo !Cntidc.advlcrte qlU: CQJ) funJa:nento e-n te, que .~C'ña)a e)l.¡.>lícjt.a­
mente el TmhKio Constitutivo del Trihunal Andi .. o ~e }ustkia, se "'dcna .que 
cu~ndu )g prl)videnci~ no sea su:sc~-ptibJc de rccurn>s en derecho Íl'etemo (¡1p<.:lación o 
C,1StlCióu). el jU(:2 nacional esti en .a obljg.ldóu de:;uJidtar :a in!erpretación prejud¡­
cial ~ a<¡,télórgano con.uuicirin. :'\ñad~ al respt":rto <¡ue "co•n~'l C:rlllulh:ria de) control 
olo tut,litucionalidad, la .sentencia qu~ decide sobre c•cquibilidad el• '"' noron>S 
acuoaclas no ~d>ltito:: rccufSu alguuu. d jue7 de constitucionalidad deb< solicitn la 
iutc:pn:lllción del ordcnamenlo jurídtco de la integración. y por ende clehe aJú¡¡t"' y 
a¡tlicar IJ interprctoci6n del Tribur.al (artículo 11 del Tr~tlldul"; 

b) Dc1de otro punto de vi,la el De>padJU Fi><:ahctlakl qu< "•in e:n barg(l, y an:e 
el evento ele Clue l.1 C.ortc: no mime con\'eniente Ctl trt:l tr;tslacJu de la .sentencia de 
irlltrp<ct:Jcilln ..... rinde el concepto f~al ~,.el asunto qut ~ eJCJlmina. F.n la crt.lrla 
actuacióu d Ot:spociu> Fiscal ha« tm resumen de loq~e li¡JIITl'<:c en e' articulo ~5 de 
la Ley ~ 1 de 19138, t:U o:spccial sobre lo que de el ~ relaC!Ona Ctltl [a, funcime; del 
Comit~ el• Regalías r advierte que "e<tc aspecto es olluy Ím)JV!b utc ¡>ara p<tti..,.r el 
alcance d< lo dema.ldadu, pue-s se han impug:-..ad<.J del nunoeral !•del artículo H la 
c<prcsión "y marta•", y del ¡><lrjgrufu 2" la• letra• oodin~les b}, f¡ ~· g), no obstante que 
lo:; critcrim que (Y:Ir e::(e (11timo se señalan se deben Aplic.ilf R todos los restar. tes 
c:outTot'J~ qur ~e mencioo~m e11 dicha clisposición, y no ~óln ~ los de marcas. 

Al rc.<p«eto •rguye el 'Vlinisteno Púl.tlil-u que debo entenderse que ló de11tand•do 
es ll.l cxpr~it)·n "y m;~rc~~" en re]acióu <.:on lus: critcriu~ de l~ul1etr3S ord;nr~les C1bCas si 
resullall u~licublcs poro 1~ aprobación o Oej¡;lcióu de lus cuntrotm q11e .<e <•lei>r•ll 
'obre ;¡qucllas y que >e >umct•n •l Comité de Reg~llns. Pmt <:n su opinión. la 



den.,ntla •>O pu«k romprendcr lale1 criterio.. que sí rC'Jul~•n in<li>¡x;n""W~~ par11 
~'OJiorar las ettas cl.:Jscs de contr'Jtc-s. 

Por 0\"1'U part{.·~ d Miu~ieriu Pl•bli;;o St:1-..:~l:1 que l3 Cll~lió•l pl::m teada por l.a 
d~rmutdi\ uu eS dt Í1)l:Qf~•htr.•On:llul:ul sino ele intP.I]')t '.tat.ihn y ap1ic~ción ele la! 
I1CJ(1nas pardAim~nte impugn.1rl::~s respecto de los i.:titcrius que 5c.: M:fluhm al C':tado 
comité, tenit:mlo '.:TI cuc.:nta :.:u p:inlcr m<.i<.'J J la:: C.::cci.siUliCS <.ltl ."'.\' l.lerdv \le C(lrli4g~­
ua. E::·b ~uJ,m:::m\1\' (a ~ fuutl<tiJJt'IJle:: tu la J..J•el· ¡.¡l~u(:i~ di! lA$ t'lo~·.nas <le derecho de 
: t;~tcgr:u: iún su~'t' <.:\Jalq\•ier ~·t.·;.:¡ n(Jnn~ 'de dercchr.. intcrnn qu\: .,e :c5 oponga; en el 
:nisrn() Sl!nrid() nh:rerva qt:e '' ... el derech() de intcgrociúu uuc.liuo <;::; supt~riur al 
derechc n•cional sólo <·uunclu d Est.,clu r<sp<:cl:vo h;l trnnsíerido ~o•npetencias 
sobt.·:arws suhrt: uutt ,,), .. leri:l •• •os 6rg:1n0$ cmmm•l:1rioc:, n(') d:~ h tg~r :~ la intervención 
de tltJfvO derecho in temo, y no C"~be invocar (l¡~posicitmc.':li <.'fm$tituduna1L·s ,. legales 
iotem~• ¡m• impedir su aplicación. El clcrocho de i>llt~ración ha JI~ nado el !«lor. y 
d E.:;bdu curccc <.k towpcltutia~ t:n ~:Sa u•at~r ia s~• '" ') tll•t SI! ht ... Jit.•·e •-cgl¡¡.mc•l lado d 
punto en furrn~ ~rcial''. 

C"And•tye 5e.J\alando que nc ~e ha dcmostrndo In existc:m.iu ele cCJittmdkc.:io•s~ 
entre la nomm impugn:t<l;, y las non nas <le las d!'eisioo<!l ~4 y lZtl del Acuerdo de 
Cart:t.gt>ll~., )'que los r.rilt'!riM n n ~ <:nn:::tih t)'P.n m nuevos rt."<¡ni'íitos p¡~r.a la apmba­
ción n nt.e;:aciñn de 1u5 cmrtro~tos de ll t.iJr<.~.as: uo rt:g.laat.e:&lladOS en las •~orn\35 
cumuu :tari.as u de integrdci·}n. 

V. F.1. TxtBIJNAJ . ll'-: Jus·nn" 
DBL /~CUERDO DE. CARTA<;E.NA 

Esh• C:uf'(:ltJrtt (.• i~m J,Jor r.hsposu:ión dc:l M:agistre~tlu Susl"~nciatlor del prc'>t·ntc 
necor.ifl, y Cl!n ~tf!nr.iñn a la p~tición fnrmu Jarl~ lantr. ¡"1()1' tt~ rle·n;¡nrl~ Cl)lll(l por el 
:4\J:tC:ntt c.ld Miuisteriu Públko. presente) c.'il:rito de ~olicituc.l cl(.· intc.:rprct-.,u.:üb prc;u~ 
d.cial ~.-.lwl!: In~ aftí<:ul.)~ 7( tle 1" :iecisi6n 04. 18 v 2•l de la d~ci$iúJJ 220 <.1~ ta 
Comi•ión del ¡\ cuerdo de Carbgcna. Respecto de Ía procedencia de c.tc tipo de 
acha.tc:Ín••t:$ l:t C.:t)fle set•:}t }r:) l.:•:> t.:·:>tcesvcuHI i~::ut~::s ¡ut:d~i<.n1cs ..:011 d t'iu de scnbr los 
eritcrios aplic-oblc-' a S-ituaciones ~iimil.nes. 1!:11 primer ténnino e¡ he re:sumir el sentido 
clc la r<·spuost• ~u,· m furrr,a de "'ntcncia di,·tó d llonorol>lc Tribunal. 

3) En (lrimcr Jug.u la sentencia proferida reitera las , .. ,.ntttcri.'ÍÍOC: del dcR'Cho 
ck· la Íllt:gr.n.:K:m y scf~la que 6tt: se: e-rige :;nbrc: d priuc-:pio c.Je. ~·u suprcrni:K"':.a u 
prcV'•k:ucia !<JÚtt 1.., dercd•us inltruOS de lus I"'Í-<cs mocml>tU>, pur •i•tucl cld 
dc:;pla:atmientv <tulvmoitit.v de la wmp<1end•, b que p;tsa dd Lqjslatlor 1\acior...l 
al C<nmmi-:ark». Ad"·Jerte: que en es-tus \:a:,OS se tnta de lu cuu6vut;tcióJJ t.lt· do; 
ordena mientn\ jn((cfi-cr!S esencialn•e•Jte dist itd(•S, el ·r-.;o\<:i<ttllll y~~ Cow \mitaJ iQ, de 
.merte qr~ no pu ede h~h1arse <::on propi-e<ha1 cle IH) simpl~ c:<mtliclo el(' normas, $ino 
de u'n conflicto entre distinta~ fu~nte5 norm3ti'Yl~. 

Agrcgu cl llunurahk Tribun•l qu<: •·f.l derecho rlc l• in~<t:racoñn no deroll" leyes 
llJCiOI,.ll~s. Ja$ (fue tstJu somdic.las al cl.cn:dao inkrnu; tm ;úlu hat'c que .'>can 
in<-1plicablt's l~s que 1~ •t$ult::-r: t:unlr;uj;1s. Ellu nv ~lnt.a, pc.n ~u¡>uc:,tu, pura lf.Jt' 

dcntm del nr<l<:n~m,entn !ntemo ~e co'lside .. :: ¡,)(OI •f:t i lu~: i ~•nal o in r;:x:::tll•ib1~ tv;.l<t 
norrnt1 qul' sea incomp::~tiblc con d derecho común, tnáximc cuo:1do t stc enc•tc:llra 
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inequívoco apoyu <.1l t• ('"..('Ml\lih•tión Po)i1ica <.Id F~t;wlo u1it.1nhm ele <;ue $C trate: 
cCJnfrJnue n(';tUre- en {;nlnm:,ia en vírtu-cl del art:culo 76, n1tmctu llS ele h1 C.lft<l ... ". 

Sosticn<.· que los principios de la ap:icaclOt: pccfc::rt'1•h: y del efecto directo h;w 
.siüu Je fundamental imporbn(;ta dcHtru dfl o.t:lcnamicnto andino y (!l•e dicho 
Tríbun~l le• ha dodu """8'~" · Obse rv•, adcmá5 que el ptQC~$0 de •deeuación 
lcgidativa se cumple d~ tnodr,. tJaduaJ, y:J qt:<.: v-•nl '~' •t. ~: 1 desplaz.amicnto dl'i 
Lt•gísludor :-.laci<nt;tl se ~o<>dn7,co, no basta que la comun:dad st' h.-·a r<-:;csvndo el 
trutm11iento notmativo de un tcm"-. sim> Q\·e el J .e-gidador Comunitoui~) lo.:'lcupP.con 

· tlonnao: ob)igatorias ¡yo~r-.1 la subtt((i~n . · 

En sus propias expresione\, ·'Ta l es d c:~so, <1t el Atuc:><lu \le <'...art.gcna, de la 
regulación de los contra~" de r<wlíd>, d que t·.:msti:"t" t•n !J>ln uno de loo mochos y 
'va r i.adf.l~ aspecto$ que hace:'\ PJ¡t; <ole: h1 p.olUi<:~ suhrcglonal en matc;rltt c..le tetMllo­
gía ''. Agrega que c11 ltt 111 ilif'lla clec:lawción que a<·ompai'w H (,, dtt:l5.ión 84 se prc\·é el 
gr.•dtt\11 ismo Cllando se e~tablccc, <.:11 J¡¡ V••rte r1t)~l\l:ltica~ qu~ ''la poUtic;, ::;ubr(•giol •a) 
de de~arroUo tecnológico scní ci<:<.:t.~ l"ti:. po( :os p.ai~es miembrus cu dUiXIS SIJ(:e$iv;~.~", 
dt: mt·rtc qu<· "f•o <.:t•b~ t:S I'I~ t:.ll' ~~:n ning•'m c:Jsc: qnc las n.:gulaciones i lliciales huhierdn 
puéidu cubrir exhausliv~m•ntc, host" agutula, toda la extensa} cromplcj• materia de: 
que tra~:>"'; ' 

b) En ~·;da el ' l'rihun~l ~ refiere a las norm•s ""munilorit" n;J;,tj, .. s " la 
lic.:cucia de Hl3rC3os y !:eñala que es~ r~bció•l lue pttloida <ksde ct inick1 de l;,1 
lnleg,..cicin ,\ndina. ~n virtU<I del ~nrculo27 ~1 Arucrdo di: Cart~n.•, ~1 igual qt:e 
el r~gimt:•• <::(i1 1t(r tl .rohrt tr~ t:llmiento~ a l<»s- t:apita~d extr.tr1jercx c-.onjnnt.mtt.,ltC <..'Oll 

otcos tem<l~ cvne~os. cnm<' lus d<: p¡ltentes y reg<1lil~. An ... Hza d ~it:Jt.lY ;.ulkulo Z7 del 
Acuerdo rlc Caibg~u;r )' sc1"1altt tl•.•t' -e~"a norma es sólo una <lise(ISÍ(i(m de carácter 
('IIUJ:u~rdlivu~ sin fuefta •AlCath·a, lo cual en su juicio l'lU ,,i$:,1\ihcó que lo¡ Estados 
nli.emhJo~ hubicscr. tmnsfcrid<.1 tt.lhtluu~ute \'de manera in!;hlllt(IIH:u su~ C()moeten-
da:; J~isl<1tiva.~ .1 los organismo~> dt· jlrt~gr•:CituL • 

Svb,.e la 1 )cci<ión Bt de lo Cvmisión riel >\(:ueo-:lo. el 1-!onorabk Tribuoo•l <etia:a 
que- aqucJia tiene uu c:~rách~J l')rng:JaJnático. amplio r !j:t'Pen•l y .~, , t\aturalez.a <'S rmh 
du ectivJ u orient:Jdma qut dis?O$iti'-d fJ ~~i\-:1. 

l'or lo que se trntl dcl artlc\Jio 7· de C!t2 t:ltti:.iótt. obl~r"ll q ue no se rcft<'fc 
clirc(t..unente at tema de los coutrulO'S tle litX11ti.l~ o de tU4'1 de ma.r;.;a, Cfl que 1í se 
··efiercn las normas. nariouales ;rcus~dCls en c~tc proccs·:Jf agn:~ <1'-'e el citado artículo 
i = dtsponc que debe apliearsc:: ".si(l perjuicico de los criter~(IS eomune~ que pucd<·n 
c~tablcccn<.: t.•n \·Írtud tt~ :o d i 'li'Hte~to en d artículo 2" de b 11tei5ión 2.4 rdat,,;v <llil 
evalut;<:iúu y ~utori;r ... 1..;i6•\ ,1 I'Jrre debe .som<.:tcrlit: ~~~ i 1'1\·er~ión extranj1..•r.:a ··. U! amphtud 
dt: ' ;.~ m)Jill3 tan.bié•) ~e ctednce ¿e -que lo::¡ <lS~<:tm cpe pnnh~ali:ta cu sus únicos 
lti~ra le-s y qtte deben teners1..• en (.'UCH1tl p;,u:1 P.Yalu.u las ~oHdtudes d~ jm;>ortaclón de 
tt.rnolog1~. lejm ilc ser t<~xutivus, s~ enun-cian tan s6lu }XH ~·fil d~ ejemplo. p:4ra ser 
t~t\idos en cuentll. ''entre <>trul'. Destaca por @irno quc d hter•k) tleh•ttfculo i • en 
su eJ<afl)(n, tamhién (KC\oi d puutu t.le los "efectos solxc d rncdiu •ritbiente" cn2ndo 
se trata de C1.-aluar WJu solicitud d: ¡,, •portación dt" tcc.nolosíit, e1l cnincidcncia con lo 
prc,·js1c por una d~ bs •v..mw accsadas en ~ pr.>ce$ó. 
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IX otra (>'rte. l'Cb•< la dt<~itíro SS de la Coonisióu dd Act~eulo. ad•ierte ~uc 
tiene una C\·idc-ntc rela6•)tl t.:uu Jn dispMic::it'm a~o: .. •sa<...a vur cuanto fr~t l' de Jos 
:ontraiO$ de Jict..."Tlda de marca; tttle•• ·~s. sc.·ñala que la leg:lshcitnt nacional con~ef\·.a 
plc.·na C()tnr.e:lel'•Cia nurmati\'a ~n rel.u:i6n con los a~ unto.~ de pt•>vi~d;tJ indus:rial, 1)0 
i1tclui<lns tn h r~s,;l:lme1•htdún <.·omunil:3• i:), y 'ltl<: J¡t norma actl'lacb en .. ~~te proceso 
~u mvit c:u cuanto a la r.ompelenda y prot l!dim ientn f~(•n lrJs pn:ccptm de 1~ 1 >ecisión 
~S. e¡per.iallllcllb: los que se h~lla•l irodic<d<» en "" •rrlculos 80 y 81. 

Po•· lo <Wt kKc" 1" iutcrprcta~ión P•eludi<:ia! de la f)(.; is•6n ZlO de 1• Comisiiln 
Jd Acuerdo, el T rib" ""l i1!<licJ que es~• inJt)li<'Ú " " >·i:ajc fundamental en b poiític2 
~,h,tt:iuuaJ de tcmol~a ; d e tr.tb m.it'ntn a Ir~ ~J,Ñt.tb t"Xtl.cJnjcros. pal1' ~)fuvici;u 
el nuyot :>ce""' posibl;- a sus "imJ>O•l~lll\3 3JX;r1e.-, pero "ref.,.,.,..Ju. ,. loo control.,. 
cu bcncfic:in d~ bs etJ•)>rt'S<lS naci01ta~ f c1e la tcavJlogia autódo•'il•• . 

• 
En pttntn rlP.'i art~\.nlo 18 solm.· ~·) cual tamhié:l St" consulta, seí\ala que "coa~a­

gr..a ... la obH€:;}cÜ}n de lm organ·smos na:il)ualc~ competf':nle.s Je:· ev:1 luar, par~ :,u 
apmbaciñ11 "tu<.lo coutJatu sobrt· importaclói'J de tt:cunlngú1 y sobfe IJ<Htutcs y :na re~~~ 
y de ~vmctcrlfl a rc~jsbo~ <.:aanCo fuere d C.il~O .. ~·que los (.'ritcdt')$ q.,;e debeu scJ 
tenid(IS era cuenta para evallta• ··Ja <.:<Jltt ~ibuclón cfcctt~·a tl~ la t~:nologi~ itnt')()• l<ldit'', 

.son " cualquierfor.n;l <:spccífica d~ c~oa:mhficaci.)r," <.le su efecto, );,¡s t'p u~: l •aUr~ u (1~ str 
~n;ahad<U Jógic;,men!t': por 1~ lc.:y nac:.-,n.-1. :tl f'tlso yut..·l~l norr.la ;;e 1\fuita c. ~ci\;ll:n 
\:omo titm¡;lo." de criterio~ apl!t.~•hl4.,·¡ ~[ <-aso. ••):] !"_$f imou.:ión" d(' la:. utilid:trles 
¡nulrJb)c• y <1 pru io de lu.s bien., <]\1~ st habr.i!l de producir. 

Sc:ñnla cómr, el ~~liculu Zt oc 1~ mism) l'ledsiótt l20 l'OilSltlllldtl, puntualiz6 
qu~ h~J anr<:ulo 24 de {a Dcci!i6u Z20 prohib: la indt.~ióu tic: ~:dáunJiots H."StriCtiV.1{' ' 

en Jo~ ~untTatc.;.s para Ja exp:ot<.l<.~iórt ::lt marc:a~ de <.~r i,g:l~n <.·xtran;i:ro. 
En su ()()i •• i.:m, d texto de e~te ;trlit l•lr>, que e~ idénlkü ~J dd ¡u tic ulo 25 de la 

l)e.cLsi(nl 24, sustitutda pc.r 1:.: qa•e \IIHJrn H' r~minA, .)(•lv d:t alguno~ cjcn,pl<>s de: esk 
tipo dr. d~n~ul:lS, que: limitan o grav:H: aii Íl'l'rtciz.tario andint) e•• fowur dd licencian le 
e:\tnmjcro, ~in :iefiniren qué cuusi.o.:tc ('lfl'.lpi:un~ .. t~ le~ rhluscla ''restl'k ti\·a". Pwhíbe 
~~~ cl~ u~ul:t~ "tales c.omo•• ~~~que d 1\rtk u lu i nclic~. en seis uu!Cicr.tlcs. y tocl::1.1l las 
otras de c:fccto e<IUIV<.Iltok : 

e) l'or lo <¡ue "' refí~re a l• le~ :nlomhiana, lu~ de advertir )' <le dei•• 
cooslatlC:ia .:k: <¡UC su interprek>cióu t'Orrnpondc al JnC?. 1\',,óoual <k acuerdo~,. el 
articulo 30 del Tr.~tado Conot.itnli>'(l d-o JitfK> T ribun.al señal* < oc el la\CI en cuenta 
km efettns ~b<e el medio amhiente (lil~;r,• l f)) ocmo c;iterio ~'-"" a¡>rolm u negar lo.< 
l'ontratos de fjcencj<.~ <k ;narc::1.. r.nint:itle c.' '-.''11 lo clispue:·sto por el :1ttic.' uJu 7~ de la 
!Xcisión 34 para la evakacic)n de l~s !(Ilic itudes de im¡><Jrl':>cic'>n ~. tecnología 
gtnéricJmtntl? O)•'lsidt.la~¡t; poJ otrlil pArte. eslima que l'tnHkkrar la posibtlidild de.: 
que el prndneto de c~ya m"n·• >e tr•tc " '" producido en el país micmbm [:itetal b)) y 
tener en cucnb d "grado de transfcrcndn ~ ¡¡¡¡, nik.ció:. clc tccn<>l<¡~fa objeto del 
CQn\rllt..r lliceral g)J. com.:ucrdan cfm l.:t utii:ntación de lo:; ''nitt:rios con'lttl'•e~" 'l•tc­
pueden esta blc«rsc en virtud del a:t:c,,fo 2" clc la ~ci,ión 24. a loo <\U< h•cc aiu<i<'>n 
el articu1n i• ele l;t Dcci.:.iót& ~4. Por ülti.nt) it(.h•icrtc q ue dk hos ( riltriiJS tnmbién 
coinciden con el objetivo d~ ).,., "otra<lnrn>a.s especlbcas de cuantilicación" • qu<· se 
,c:f~ere el ar:Jculo 1~ ~e la Dccisi<ín 221!, p•r. •1,-.uo t-spcclim del e<J~>e" de 
c<'ntcatvs ~e lic<.'tlcia de mar('as;. 
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d) Por último, se transcriben sus conclusiones que son las que siguen a conti­
nuación: .

" lo .  La regulación contenida en el derecho comunitario andino sobre la 
aprobación o rechazo, por parte de los Países Miembros, de los contratos de licencia 
de marca con pago de regalías, es de cubrimiento parcial y de alcance básicamente 

•indicativo. Los Países Miembros, en consecuencia, conservan su competencia para 
legislar en esta materia, sobre aspectos no regulados por el Derecho de la Integración, 
o para desarrollar o complementar los que no hayan sido regulados de modo 
exhaustivo, según se ha señalado en la parte motiva de esta sentencia.

“2o. Los Países Miembros, según lo anterior, pueden legislar válidamente 
sobre los criterios que deben ser tenidos en cuenta para aprobar o rechazar los 
contratos de licencia de marcas, pero siguiendo en todo caso las pautas establecidas 
por la Comisión de Cartagena en cuanto a la importación de tecnología, en general, y 
teniendo en cuenta las normas comunitarias específicas que regulan la materia, a las 
que se ha referido el Tribunal en los ‘considerandos’ de esta providencia, las cuales 
prevalecen sobre la legislación nacional.

“ 3o. La Corte Suprema de Justicia de la República de Colombia deberá adoptar 
la presente interpretación en la sentencia que dicte en el proceso por inconstituciona- 
lidad No. 2006, conforme a lo dispuesto por el artículo 31 del Tratado que creó este 
Tribunal.

“4o. En cumplimiento de lo dispuesto por el artículo 64 del Estatuto de este 
Tribunal, notifíquese a la Corte Suprema de Justicia de la República de Colombia 
mediante copia certificada y sellada que se enviará a la dirección que se indica en la 
presente solicitud de interpretación prejudicial.”

VI. C o n s i d e r a c i o n e s  d e  l a  C o r t e

Primera. La competencia .

Según lo prescrito en la atribución 2a del artículo 214 de la Constitución 
Nacional, la parte acusada del artículo 45 de la Ley 81 de 1988 ,-es de conocimiento 
de la Corte en cuanto hace a la decisión de su exequibilidad.

Segunda. Lo acusado
Trátase en esta oportunidad de adelantar el examen de la constitucionalidad de 

algunos apartados del artículo 45 de la Ley 81 de 1988, por las posibles infracciones 
de los artículos 76-18 y 120-20 de la Carta ante la eventual contradicción de la ley 
nacional acusada con determinadas decisiones normativas de la Comisión del Acuer­
do de Cartagena, tal y como se señala en el resumen de la demanda.

En otros términos, se ocupa la Corte en esta oportunidad de verificar si existe 
violación de las preceptivas derivadas de las instituciones supranacionales por parte 
del legislador nacional, y que si esto es así, se declare que la ley acusada es 
inexequible por desconocer la normatividad constitucional, en especial la prevista 
por el inciso segundo del numeral 18 del artículo 76, y por el numeral 20 del artículo 
120 de la Carta.
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De un examen*detenido de la demanda encuentra la Corte que asiste razón al 
Ministerio Público en cuanto sostiene que la preceptiva acusada está integrada por la 
expresión “y marcas” del numeral l°del artículo45 de la Ley 81 de 1988, en relación 
con los literales b), f) y g) del parágrafo 2o del mismo artículo. En efecto, el concepto 
de la violación se contrae sólo a la relación de dichos literales con la función de 
aprobar o negar los contratos de marcas que corresponde al Comité de Regalías y así 
habrá de estimarlo'Ia Corte, pues en dicho vínculo normativo existe una proposición 
jurídica autónoma y completa que aparece con claridad después de interpretar el 
contenido de la demanda.

Así las cosas, y en atención a que la contradicción alegada se predica sólo en este 
tipo de contratos, a dicha expresión contrae la Corte su fallo.

Tercera. Los artículos 7o de la Decisión 84, 18 y 24 de la Decisión 220 de la 
Comisión del Acuerdo de Cartagena y la parte acusada del art. 45 de la Ley 81 de 
1988.

En primer término se debe señalar que esta Corporación en reciente fallo, dejó 
señalado su criterio en lo que hace al Derecho Comunitario y sus relaciones con el 
Derecho Nacional. En este sentido se traen a esta providencia los correspondientes 
considerandos vertidos en la sentencia No. 93 de septiembre Io de 1988, en la que fue 
ponente el honorable Magistrado Jaime Sanín Greiffenstein:

“ 3o. El Derecho Comunitario
4 4

“Como se dejó dicho, se adscriben dos características esenciales al derecho 
comunitario o de la integración en sus relaciones con el derecho interno de los países 
miembros, que son su preeminencia, prevalencia o aplicación preferente y su 
vigencia directa e inmediata en el derecho nacional, si en la misma norma no se 
dispone en contrario.

“Luis Carlos Sáchica, Magistrado que fue de esta Corporación y del Tribunal de 
Justicia del Acuerdo de Cartagena, dice:

‘. ..  ese conjunto normativo, el Andino, tiene, por regla general, vigencia 
inmediata y es, casi siempre de aplicación directa en los cinco Países Miembros, es 
decir, no condicionada a procedimientos especiales de aprobación, recepción o 
incorporación a los ordenamientos jurídicos nacionales que pueden afectar su validez 
o limitar su eficacia, ya que es un derecho común que se inserta automáticamente en 
aquellos ordenamientos, con prevalencia sobre la legislación particular de tales 
países, suspendiendo aquellas de sus disposiciones que le sean contrarias y abriendo la 
posibilidad de utilizar los procedimientos internos de anulación contra las que se 
expidan (en el orden doméstico) para entrabar o impedir su cumplimiento.’ (Intro­
ducción al Derecho Comunitario Andino, Quito, 1985).

“Por lo mismo, el Tribunal de Justicia del Acuerdo de Cartagena, en sentencia 
de 3 de diciembre de 1987, proceso IP-87, dijo:

‘a) El ordenamiento jurídico del Acuerdo de Cartagena tiene identidad y 
autonomía propias, constituye un derecho común y forma parte de los ordenamien­
tos jurídicos nacionales;
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'b: El ordeuami<:nto jmídicu t.ld Acu<:rdo pr~v\ll :-4..:<.:, en el ma,cod~sus compe­
tcr.cias, sobn.: las derná~ nonmu nacio,l ~h::s ~in <:JUC' p11K~t1' uyoucisc a ~1 tntedi<.las, o 
:t~ unilatrrales- tle los países mit.utii• 'JS; 

'r.J l.:•> tlc.:ch:ic-nesque im¡;liquen oh1i.~-aciones p;~ r·~ 1~Paíst"5 :\1icmbros, C'ntran 
~::1 vigor e•1 la f~c:ha q11e irH.i itl••ert, e·· c:n <3so co••tmriu, en:.~ feciLa t:d acta fi,._al J<.· Ja 
reuui6n rMp~r.livu. (k cnnfnrm•<lml c.·oo d altíc•d<• 21 dd Re~brnt'utu (.k Ja Corni-
5iúu En con5t'I!CUfr)Ci;J. Uid:9S decisiom.:t: adqni.-:1'' " fm·r~•• \'incul.at'•l<: y sen de 
exigible <:urnplim itulu. a partir cte b fecha de su \'¡'-'~uci:.: 

"lo •utcrior ~~u lúK."ll con In< <ig¡1ienl<, a.rtíoul:>< dfl lrd!>ldu con.<tiluli>O del 
'J'ríbU11al: 

'A:Iic;ul._• 2. Lu.~ d.t.·cisiQnts obligan a lm P~ises ~1it:mbros :tesd~ b f~'\:lw en que 
.!ican aprobJJd~!o fnl• :~~ (.:(uujsjúu. · 

'Actlcu[<> 3. l .as decisiunc~ de la C.:•111hiúa :.t:uín directame! llt uplieables en lo.s 
P•¡«l' Miembro.• a parl ir J~ lo fec:1a de su l'uuli;;•citín, en la Gafcta Clfocial del 
!\caerdu, a m~ultS <.¡oc l;s misrn-u s.eñ.al~n un.-. fc.:cha pmtcJi('u. · 

··cuand() ~u tc"to así Jo dis:¡')()•.,~a. hu J-.:<·hiont'l r~q .. •iC":tc:n lo inc<"J1',1(,,~<.:jú'!l .al 
d~r~t:l)•l mt(.;cn('), medi,lntc: _.<.:tu (.'Xpre~o en el cuul .se- indicará la (<.:dn• <.k ~u cnlr~d<t 
en \'igor, en t.:.uda paf.lli m•embTO .. 

·· 1 n<lavf~ 111<l~, aún antr.1 dt: qut ~e dcc3nbran esos concepto! dochi1 wios y 
, .. ,;..,.uw:n~ialel ¡· !<" tli<ca >U conS<~gn<:i•}t\ l~i.>J.tiv•. >"" b Corte Supt•ma de 
Justicio lo. J,¡¡uht acogi~o :omo a;.>:~rett <-n LI <rnltnd a <k "i.i de ft:btp,torlf. 197; m la 
cu•l se dijo: 

"T'.alcs rq¡:las expet.lidois por la cn•idad ;mcliuu rigen la cor.ductu de Jos paise~ 
compromt.liti<.>s y sus habitante~ en t~suntos fundtuu( Ht:.tlt::; deJa ~1cth1¡dnrt l!t-""ullÚJJÜ­

c~. d~ •n:ITICJ'a direct.l, siu n<.:cc!idad de srJJn-:\\~r!l~' a pcocedirnit1J\<J:I prt·vios de 
~ÜJJdsión en c:.J<f:l uno de los l::.'~n~ tl\•c compon~n el :úe~• t\"'.crjt-ori::d del pacto; sólu 
cuando bk· lo e5tabl«e o ht mrtur~len rle b •l r.l\(,"ria lo c:cige. reqnie•eu d ú:sacro[ o 
y ci tr-ámite •rotciuualcs. · 

· .. . cr~~a~ una instifucitm ~u~•r;macionc:l para la iluegracióu c.:conómk~1 f CúJJ 
ca1)tlcido•cl dt.: dictar regh•s r<.:giunalcs por C•l<:lJna <.Jd dcrcch\;, i nl.e1 u u ( )' J tul ~ategoria 
puten~:e 1.;.. u rgani7.aci611 ~mtituiU.a por d p._¡du Andino) C.sle hoc :J.c: \'umplirsc en 
todas s-;s ~rks. trntfi L4S <\U(; d<..-scriben ohjeli'-'US y :n~niS11nl)..~ <.UII:KI las. que 
hahilihm ;1 $1.1$ órganos (la (.;(H-.isiür. ~la Jun:a 11rtuc-tyufrrn:nte, ;¡ara e•1~-dir norma 
dt plcn" dicucio en Colombia'). (G.). l'"o. 239) p~g. 29, Mjgislmdu l'oul"IIk Dr. 
Jnst (""'briel de la v,·g¡¡). 

"Di;o ;¡si l:1 Corte que, un~ \·e·,. lcuütc1das m!i polestadt·s como Jo fuerou, el 
Cuugccso no podría rc~rvars-e COl1l)X:tt:ndas l e,:;i~bth.·~JS c.~OIHO condición p.ar~ la 
O¡>cr.lncia intww tk las reglas r.omunrurias. 

,.El derecho OOluuuit.ui~) tlutadQ ele las carJi:tc~(,tica$ que acahat1 dL· l:lnaH7.:tr$t':, 
tiene indis~utihlr. fund.unt:nto cnnstiltu;PoHal t'JJ la n111y r,;speda) regla contenida en 
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t i ind•o ><gunúu del munerJ 1 11\ del artículo 7é de la (';uta, a !u ~u•l >Ü veoo de 
S1Jf"JcSt<"" lógicos o preconc<;ptns d iJJ\:i$u 1" ·ibi.di~i ~·el numeral 20 Ud ~•crí~11lc, 1 lü, 
que i.I.Sit(Htt: . esle- (tltimo, al Prc:¡tde1dé: de: la RcpúbliCOJ la luu<:iÓll de dlrigir las 
rd~cionr.~ diplomáticas y t..'OJncrci .-. 1 1!~ e:~n loo dcmt1s E.st:.ult>S y f. l'ltidades de <krccho 
internaciontJI y c.:clebr:ll· tt:ttadm t'i convcmu~ ~tle se ~ometerán • la lliJtf.•h~Jetón del 
Cnngrc~u. ;·encarga~ el último. ¡j éstl' .;,1(: •¿¡pr oh;. ro improbar lo~ hatlldos o conveni(ts 
que el Cobm>o r.elehrc mn utro> Estndos o co~ entidades <lt· derecho lntemadnnal'. 

"En ef•ctn, el pn:~iwo ÍllCiso 2· ~d numcr.l IS Jd ,utí(: .. lt> 76 nrdcna: 

'Por nK..Jiu <k l!ata<:os o ron..:nio> oprub..úo:; !"" <1 Cangrcso pod:oi d E.b<lo 
obli~or>e par. que, sol"e bases de i¡¡uold:.J y rcciproci<lad sean cread-.,: ius\ilucinnes 
sttptan;<:"ior.alcs que,; fetlg:lrl. ?0' Mjeto promO\'t'I o <."f.>1hOJidtlf la integra<::lfm f'.CO ­

nóm i<:;l con ottos Est:1d()s.' 

'' Entonces. <h1do el C~fflr.f~r rrfl!fl!mintntc dd derecho co·.l.l\tnitario, autorizado 
prn nut::->tfa Constitudón, una nurmu le¡,;al doméstica antcrim cunttt.JIÍrt ,, una de 
cl~ItChtl de la integraciün ha llt'. C::lllt'lldt!•se derogad~. según h• t>J)t: l'fhlCÍ• de este 
fti'Jó•nen('t en cJ derecho ookml,i~h~, o ms;>t"Tldicl~t o d<~:>J>If.'z;Jcb cnnto acostumbt<t 
dcci~e en aquél dcre~l·o; )' nna p,")!lterior Uclx: te•ler$e u,mo incunstitucic.llti}t, no 
tonlu pur ht flter7J que tengan o d ft'$?<l~> que merezcan los tmbtk•~ l"'.l\tlSiitutivo.\ r> 
iniciales. que roru:tituyeu t~n~ cnn1m\o'<.rtiblcs, sino porque 1:. cnmpctx:m.-id para 
regular C1iil$ u>:;terias, como atributo de la sol>eranla naci<mal. ¡,.. paSado de las· 
a uturidadr.s int("ma.: a las comuuiLstit~s r ~1o $.C ha hecho con (luwiar:lcnt!> en 
pu!,':e'pli"a específica de kt t:a rb tJoií:ica : Hay, in~.hrdHLJ<:l'll~nte. u~ limitaf.:ióu y 
unu trMn~t'~rt:nci.a de pote,tucl~s de.: los pod~ res nadonalcs a fi1 vr.u de l e,~ organism'os 
~upran.Jcionalcs que así, ;)or tr2slado u cts ión. g~l1Un la re~pec:livol t.•ompttenci:l . 

.. f.l juidn poHt,co ~ulm: lo ilutecedente eshr.-o plc:laJututc )' t'.SI4 f:n manos óc 
los ÓJ"Vno~ SC)ryL·ranos dkhos y no (k la Cmt<.·. T ambiéu t•necht AflCn4>~ sug~ddo en 
t.-stu ¡.mJvicletll:Í< .• J.ll)f (llanto ct punto n<.> t:;, al•u~;.• l'llo:llc:'ia de dcci!i6 n. c.:J J>H)hlema de 
c;ón 'lfl se pro\ 'C'C el cont:ul d(: con~lihtdon~lidad de los ;.u::I()S dt las entidad(.;S 
SU?rnuu~io··~les i(enle aJa Com•tituciV11 Col~nnhi:ma. :ta qut el tratculvlil' r.rC":ación 
del 'l'ril>tm>l A~ino so:amt·ule CO•>Iempl• el control de leg-Jiid~d de díchos actos. 
con r""'f"'rlo al rlercclto priuu rio o constituli-.> tld propio :\cuenlo w C:n~k> 
íC.1?1tu!Q 11, Sccciün Pri>l!et3 de dicho T n t..Jol." 

"~o cabe duda yue, e u rdació•l C<Jn C.\~<:' proccso. cspreci\Oadararcl K'"lltido de 
la :o~p)ie:S~ci6 n ¿e lat: non u as dt ..t~rfl!t.ha interno en fn~nte de la~ del dcrcd 1u t.:Ofl ltJnit3-
rio. /\ c~tc rcspc(.;to c.·s 11•u~· imi>•)J'tantt ID intcrpr(.;t~Jtióel prejttdiciu141ulorizoda por el. 
articulo XXVIII del Att~erdo de C orta¡¡ena que ;lsign~ ~1 Trihun•l .~11tlmo de Jn.¡tir.ia 
la C'nmpctt:m:ia p-.1n .. lnlr<=TJ)fetat (')(lt vh ptt'Jutlici<ll le1s norma~ qn<.: C'tllltOrmaa d 
ordenar.~icntu jurídt<'t> de'i A<t IPrdn dt. C ort"!W""· con el fin de osc~urar su aplicarión 
uniforme en el territodo de los J)aísc~ ~jemt.rm. •• 

Ahoró hien, las rcstant<:S di>vusici.,.,e¡ de h Sección Tercera del Capítub 
Ter·cero del :\cucrdo ck Carta;en.< determinan b opurtuu;d;>d )' el oentido <k· l:.o 
comulta prcjudicial y su •lr••>~ jutldico. Según d artículo :?9, 1M ic«<:< rt<><'ioo-:oles 
qu• <kl>.1n "-""'!vt.1 p<O<'eSM f !' que deben •plicarse di<po!icionc;¡ dd dere<>ho 
COYHtm i.t:trio. podrán solicitar o no de! Trib •Jrl:1lla interprct¡¡ciótt deaq,u~ll:tS, en caso 



-------- --------------

10> 

<Jc QUC t'Ontra ~a sentencia queva :a1$_:Un rc-cnrso en e-l d:rt.dto intr:m n. Agre~· l;1 
dispD.~ic:ióu qn~ "si Ucgurc ~a opC'Irrunid~d de dictar .;;L'ntcmc:ia sh'l c.¡uc se h·:rblerP. 
TL'<·ibido Ja intcrpre!a<.;i(;-u del TJibunal. el juei'. rle~1~ tledtlir c:1 pr\1ce.~o". 

Stn f.mhlrgu .. <nludt·la nurn1a que si la se••t~uci;t no ft:.cra ~u~ceptihle de Tt'\.:mso~ 
tn dtrt·t·ho interno. el ~uet SUSJJéU(.h.:cá d pmce<iimitnto }' solu.:ic;.rr;i la interpretaci()n 
dc:l' l'• il.nut~tl ~e <.Jidu, en todo <:~so , o a peticit~n de p<~rtc ,,.¡ lo :onsjdera. p:t:·c:.:dcntc. 
Lo cual quiere decir que <:n c.dc (Jhiml) C<I ~O !.a ~ul:c.:itucl de 1.-. interpfebttón JHJ t '!l 

fucultativa sino <:>bri~torm . Pero además, p:ua .-,\~ l.t ;actuación del Tti\J'liU~t\ uu 
implique itr.'aSlón en b 6rbiL:1 eh• con lpctrocia de 1M ¿.eT«:l..,q na<.iunal~~ cl artic•tlo 
30 es m .. y e !,oro y afitma!Í\'0 aJ do fin;, <)\le '\'ll 5U inior¡:retxi(\n, t Jitibunal dcbcr.ó 
Hrnltarsc a rrf'l'i-.:11 tJ wuttuido y a lcance de kts nvrma~ dd ord~n.lmi~lo juridJcQ 
del Acurnln de C::ntagend.,. }' t·xprt."S.!Imcntf':. en un.-. J'noJnb;dón qut no ciej;;~lugar a 
<luJa alguna, cst•hler.e que "no )>CIÓ<~ iutt-rprcr¡n el contenido 1 akanc:c:< dP.l du•r.ho 
11~~:ionaJ :¡j calificar lo$ hecho) 111aleria Ud l'mc:<:so". 

E11 relación cnn b l• •t(:r¡.m.1ncion del'l'rihlJn;:¡J, d .utÍC1Jlo 31 le señal~ su tUerz.a 
ohlig:1tnri:1 al cstctb~ecer que "¡~:: j u<.:~ qu<· conozca el J.,•Occsu <.lcbc.:c~ adopta• )a 
iutx.:rpr.::bciOn d~l TrihUII:J.l'". f!:~tn le eh SI• <:<H< . .:gofÍCJ a ~a interplel:lC•ÓII c.¡ u<.: induda­
blemtuk c.;s nn i"'lstrumeuto ~m.:du!ICi para J¡¡ p1•.e~t:1 er1 m~cc:ha de lm l;Ocletpto.s de 
inh:glt4Ciún volitka, ccol'W)mic3 y $0Ci:.1l ~ut· ~tan en el tondo uó111o del llam:lÓn 
Derecho Comuuitu io. 

1\ltot• bion, cnmo S! advistió, la Corte deh. decidir en esto uportnnidad si la 
expresión acusada YioJa n no lo di~vue:.to lJJH b. Con~titución Naewna) e-n su~ 
.1rtJc·JJn¡; 76- lS> iuc~su st·gundn y 12.ü-2:). por sc:r oontrad~ ~ ).,s ~dic.:ulos 7" d~ Ja 
Decisiótt !S4. lS y 24 tit. 1\i Ot·cisiOn 2.23. ambns e1l1tt11adus de fa ComLs¡ón del 
Acuerdo de C:lth1gcna, como lo sei'l ~b.u fus :.<.:tu,cs. 

F.l curwc~o en ten¿¡,._, icue~ tk· lu:; norma$ .mh•egiOIJal e~.; citado~. scs,l'1 n la ;,H1lu1 i­
,;•da intcrpretaci óll del b(Jn<Jtable ' l'ri h,,re•l c.:L'll J.scJ~do y qut ¡.enet ltt C<11tt:, es la de 
que ku matt·ri.:::s qne aqutJI:u rt.xulan~ son en tcxin 1lH)mc::uto <..'Tlunc.iati\-as, de 
t:ul.nimit.:ntn ~l'ci.:d y Ue .alcance OOsicarnente indii.:ativu. t-:n mn~nenr•<~., lrx 
()JTr.ll'listmJ.S Jcgúlati\'OS tlaefoll~fa t"O JIStt\"afl SU compet(Jl('t:.l pQrd legislar, e-n ffi;):(e"­

rindccriterios[')ai81a aprob:!c-ión ()rechawdc M conffiltns de lice••t:iadcJlta.rca. con 
p2~() cit ng:.1lias, e-n Clliitl lCI 3. Jos asp(.dos no reguhtJos Jc rr.ndn c:x~ttustivu por J~s 
nnrmas St'.l>rq~ionaJe.~. 

Pero a:dem~s .. "ic t"lC\•ent(:l Que dicho~ c:r;rerin.~ $ig•.ue•- (·n t"'do <:a~o· Ja.~ p.1u~as 
imp.art.das ~)tiLla Ctnlli~i(m del :'\C\ IerdD 4.Íl' C<Jrtagena, en cu;UIIO ll la il11pnrf~ciñn rle 
tocnologia en gc:neral )' ~ lo~ (:&Jutl:tlos de.: ticcndf. de mart:ls ~JJ p¡~ctl\.:ular. 

D•indi~bomtc~d imiMlo, d kgisb<lot •W d<-.conoció tO, orticulm 76- IS inc;.o 
.~uudo ni d l l t)-20 dc l• CariJ, 1"1'~ no imadió las;ín:a•d•cOtltpdrncial~islati•-. 
dr los of6iJnismos subtq¡inmles d<l Acucrdn d • C.rtagcna, quedando a u l•-o 1, 
normar;,.;.Jad de in lq:•<l\:iVu c:<¡>~:did~ en su <lesarrollo. :\de~:t:is . .., enruerrtra que lo 
~l)sado nu viola nin¡;una otra nOH)l <\ de- la Cart;¡, 



En mtrito d< lo <-xpu<'SI:o. la Cutc Supmua <k· )uslida, Sul.r f'k., .. , previo 
C>1udio de su Sula (.:.,,..,¡¡tuciO<Hll r oíd<:> el c:orocepl() fi!(•l, 

RF.SUF.I. VF.: 

Es r..XEQutou: lu e'pre>i6n ''y ""'c"5' del :tum<r:lt J• del arlf<ttlo •15 de .,. l.ey 
81 de 19~8. r svu iguo lwet•le t ·.xo.:Q'"""~·~ los 1 ;ter• les h), 0 y¡;) del ~·rá~r•to <egnndo 
eu rch::iúu {'.(Jfl los contr;.itOs de importadón de m:ucs~ dt! que tr.ata el precitado 
nnme::)l . 

Cópi~~t·.ptlhlfqtu:st·. ctnJJUJ•Íljut·scaJ Gobic.:nu,Nat;iOJ•al. iltsC.:rk~ee••l.l Gace­
;;¡ ludida) ~· archives~ el expediente. 

. PaMojulilJCfk;eresGorral«, Rafaetfiaquero llm•ro,Jnrg• r.n.rr•ñ• T,u•nt('IS, 
Jl~Card<> r.llf,,.lll R<>t~¡:.-1, Guillum<J Dm¡u.e R uiz, P~dro .~u¡fwto E.>t»bar Trujiiw, 
F.dt_.dc C«reúJ San•i<ftlo,_ Gustm1<1 lo<Ítlm. Ve/ásqua, (;m-~u F:súbt>tt jorllfflillo 
St:hlDss, Er"'V.t/4 jim4nlt: .VIal, Petkc Lafónt PÍ4t<'-tt" Í<>.lll :oc)orxiór. de \>Oto}; 
Hklor M~trin Nf.!rar.ja, RcjtUl M />ltfa. Mango, Fabio M Mrin 0112>, Al/m-lo O.pfna 
81Jter4, Drdi1110 P6<z Vtkmdio, Simhrt Rodrl¡¡utz. Xodri~ RnjtUI Rorn.un Si.trrt>. 
El/gn:r SO<><~rll feoj<:s, Jaiu.e Scni" GuijJ'tm:em, Jtu~ Sut.r<u" Prijol;, Juan 
1'\.tmnul To1l'tJ Frt .m.:da, jo1~e J::nn"que i·'alencia ;\tlar:Sntt, l(~dn .l"·ñi;.,ra y·al­
v~rdJ. 

/\CLARAClÓl' DE VOTO 

JJIIlcnce~ 1'n.jilld deSatrjv.a.n 
Sccrct:mw 

Am1 oo:anrlo el !IJ'crito Magi,tradn cnmpam: la <lccisióu <le decl:lral' exequil>b 
la cxpr<·s,ún "~ m~Jcas" del nume>.ll J, del artlcnlo H ~.la Ley~; de l'IR8 y)"' 
lil<.ralts b), 1) y~) del P••~w•fo 2· de dicha norm.a legal, estimo ¡x:rtincnt< "darar su 
\'oto favorable, por la., nl7.Qncs t;uc se cx.pJc:sz.n a continuucjiJu: 

l. 1 .M n011lt'.lS acusadas deben se1 analizad:~&~ cxclw:lwmcute frt.l:e a la Cons­
li tt:ción Nacion•l, • fin de dccidi: por la Corte si ""' ajustu• o no'' '"""tro l::stalu to 
Snpeñor: sin que se-a m.:~rio acudir .a las nonnas dt-1 Oetcd·.n <..:omnnit:uio, 
cont•ni<la.<"" ~1 ,\cnerrlo rlc C'.•nt•gcna, }"que. la dec.,sión SS del mismo, no deroga 
la compel~.ncio <t• ,. p;or• k:gislar k: <>hJJ¡r• al Congr= cok•mbi.m~ nuestm Carta 
Polftica. sino que f,¡n ~úlu otorga ¡.m:.valt:m:ia sobre las nnrma.s H;n.:iOH3les a l.a" que 
integran el Derecho Comunit;,niu. 

2. Pcr\., .;ú n en el caso <1<.; \IUC ~-e \~(u'l sirlera~e nec~~ocio ocudu d Dcrt·\.:ho 
Comunitoriu, lu Curl\: ~upc~n·~ de J ustkiíl no tiene nece.siUad. lJ nu juiciu d~· acudir 
" l• int<;rprcttld("' ¡orejtt<liciol del'l'ribunal de )u<li<ia del Acucr<lo de C:11l:1g~"a P'~~'" 
t:lto:fC~• ~~~~ fnncinne~ de control t'<msttb.Ji.:iouill eu CJsos como !ste. JlQT Cl.l~nto 
,:,;entra~ al rt:f<·rido tribuuol se le al!ib·,ye Ja función de "int!rpr~lor pm vf• ~rcjlldi­
d.;~ll:.s nOTIIlii.S que: <.:o••lu1mau d •Jld\"••iHl•ie•1lO j111iciicndcl Acuerdo d~ Cart:agcna! 



con d fin de ;,t$1!~11rar su aplicación uniforme ('n c1 t(~rrit'u'o dt..: lo:; 1)aíses 1nle1llb1o5", 
rc~ulb:J C\•idcntc que t·n cJ <.:~•~o SOl f~elid() a la dedsión deJa ~la Plena de :a Cork u o 
:,(,; persig\;e 1J ~plic.adón de normas dd Dcn·chu Cvunmitario, slncJ que se tratad~ un 
proceso con~titudoua]. cuyo {~meo oh~""tn ~s t>l d~ ;n1gar 1~ c·:mfurmid.ad o discontOr­
mid:Jt.l de l3s normas acusadas. con la Cnn,tituc:t.\n :-.Jacional, función ést<. qLie 
atiibuye a la Corte el a't!cnlo 214 de la C. N., siu ~uc se loa~a •efe•encia •lgnna a 
Qfgdni$mm· intcrn¡.cionalcs ni J. m.:rmas suptan~cionalcs, porque se r<.·pitc, t:Ú.:s 
normas resultan a;cmts al ju:do de exeqmhilidad que de he pronunei¡Jt la Corte> C't..l~ .. :.l 
función ha de cjcr<:~:rse teniend(l como eJern~nto~ hnLdicos p:m11 cJ etecto l:l$ nonna~ 
"c"sadns y la Constitnción de la Rcpúb:i,·a. · 

3. l)e oha parte, ellegtslador ('(.1]omb~<m4.1, pese <l l;l$ rl~dsiunes cr.mnnitaria~ 
de~ /\cncJd.n ele Cartagcma, corJSeJvi1 ínteg"a so atrihnción Jegi:itath•.<J. como lo 
TttOUOC<.' e] propio Trjbunal de Jw:tici a :Jcl Acuerdo tlc Catta~cna, UJ~auLHII(I esre 
~u~. t'JJ ht inlet ~~~ el,¡ci6n prcjudicia] que le fue liohdta<.ht a pwpósllo del juzgamicnto 
conslihocion•l del artículo4>i<l<·la Ley 9-de .1979(Seo>t. No. 93, 19~8. Exp. 1772), 
expreOO .. no~~ trntl propiamente de qu-e la norm~ co:mmitada posterior (;c:rogu~ a ht 
norma nr~clo;¡al prct:xlsteute~ :1J igual que ocurre en d planrJ dd .dc:recho hltemo, 
~-.ue-.St(J 'lltf. son do~ nrdenamlentos jurídicos d¡srintos ... .:tuLÓI}O:nos y se;>arado~. qne 
adoptan dentrn d.e sns propi<~.s compcteucias formas peculiare$ de crear :t cxtittguii d 
derecho, que: por supuesto no son intercamhi.ahJc~. Se tr~t.a, miá.s pruphmn:ule, dd 
cft.:do dirt"c!u dd pdu...:jviu da: <lplicacL<'o~:l ¡nmcdiata y de la p:imada que eu todo caso 
ha d~ ~.:oncedetse iJ liJs normas comunitaria:; sobn· :a:, ir•t~ml:ls ... la norma interna, sin 
embargo, podrí::J c:ontinuar vi~-eute :.1 nlque res u] te in:apHcabl<", y pcrm<nH!(,;<:r en 
<.:~t;,do c.le latencla ha.~ra que e] deK.och o comunjtarLo 4uC' h•s despl~7io !:of' modiflqne 
evenhJ:.lmente :•' le d.ejc ltbrc el terreno, SJ ts que la norma nacional11c~a a resultar 
incompatible con ~1". lo que sencil1ame11te. slgnifka que sicm1•rc qut: .se- I.Jrt:;Scnt~ utt 
confli~Lo e-ntre el derecho inr~rno o ••acion:ll y· cJ Dt:rt:lho ContuJ ti la• i•)~ se dar~ 
al-'licac.i.ón preferente n] 1.lltimu, sm 1.1u.e t::Ut') slgnifiquc 1~ in<"on.stituc.:iomtlit.lat.l de la!; 
no:mOtS m:u~l<u:aJ~s. pue~to que la prt..·vnknd:t l<.:gl.sbl iv;¡ no es un .l~unto de constitu· 
cionalidad sino de apli.:.:adón i:nuediata de una norma kg~] frc:ntt· i.t 011 c~s.o 
Cf.lfiC'reto. lo CJ•le, ~s por r.nmpJeto diferente. 

J' edr·'J l..tlj(ml Pit!W.'lttl. 

Fecha ul >-upm. 
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RE:Sl!MI' .. \ 

p~,a a:¡u~ d \;Um:eptt• Jc:: viulac[6n n· cstnJL:ture e-n dthirla forma .. debe 
cxi,\fir icieclf:cit,i eut~ la norma que c-s mat::ri.t del mís:no ,, la que es 
objelo de acusación, para e.."iahlecer ele t.~ué '"3'K.'m la dbposición acusa­
ti;¡ Í•lfri•lti;"e los ~}lC:OS constitu.::ion;ales que~ ~ft:.aJtn tomo viola<~(}:(. 

L.. Curte :o: inhibe de fallar por ineptitud <lt la deJll;IJJ<!.l. 

r.()J/,.f Su¡nemu. <le lusthi(' 
Sala I'Jr.«a 

Refert11Ci;o: E>¡>:di<ntc número LIS~. 
Acción de inconslituciOII~Iidad COIII!J el UltiCulo 2<>. nu· 
mcral 1:1, del Decreto 597 de 19SM. '·t>or el ct>al se suprime 
~1 r~.C'.I'!iU extr;1Urtliu~rio cle anu).-,dón >" se amplla el de 
apelación>·. 

Dem~nd::.n tP.: F:rn~st() RP.y C:mtor 
M•eistT•do Pone.nte' Dr Swwn Rodrtg-u.t: Rodrigue• 
Aprol>ilW. por ;\cb 'lo. 3. 
Bosocá, D.E .. febrero sidt-:{!}de mil uuVC(.iclllOO uuYCut;¡ y 11no{lC}(llj. 

J. Af-rr a "EOEJ<TES 

Ea cjtrci<'io d(' l..1 uc~•óu púl:Itci:l de iu<.-omtitucion.alidaU consagrada en el 
articulo 21 '1 de la Cana, el ciw.hdauo Erue,tu Rey Cu utur '"li<ito u la Corte que 
declaro inexequiMe el numera l : Zdel articu :o 131 del Cód igoCoutcu<ioso .~mi nis­
tmtivo, tal y comn f11cra mo~if.c•do po• el artfcu lr, z,,. del Dec•e:o ;•¡¡ ~e 1985. 

IL TI?.XTO 

Lo a<:usadu parcialrr.cnte e.111 lo que a contim.:ación ~t ciest:aca: 



c'~'~~·~··~~~;~~--------------~C~.A~C~.~~IAJ~~JI~)I~(:~IA~l.----------------------~:C~? 

Artículo 2o. Para los ~fedos dd :Htfculo lo. letra 1) de la L<:v 30 de 1%7, 
u1odiircanse lo.• 3rtlculos 128, 129, 1 ~ 1, 1 ~2 y 13 3 d•l Código Conter.~ioso ,\dminis· 
tr:1tivu, ¡1sj: 

'':'\rtículu 131. En U:nic". ir,scant..'ia. Los Tribunales Admini~tn:ltivos conocerán 
de lu:- siguit"ntes p:-ocesos pn\'atjv~mente )' en ún:ca ¡nst~ncia: 

"12 

''C•mactrán tamblén de la~· obsen.~tlricm.t:S <it I()S g()bnwulnrt.t ttz ( otr.) lo.t acuerdo~· 
munidptdeJ: ./Jor m~tiuos d't r:nc:c>nstiluciono.Udad 11 UegaJidad, de confonnickrd wrt.ld 
CuYr~·r.ltudiJ,,. PoUcica, y fk la~ ob]cr:umn.s a im; proyectos de orderta,,.;.a y d~ acut~'tdn con 
Cae. casac, fnt:ñdos por la ley." 

111. U •.• Ol'·"~'Hl., 

:\rg11mmta d "ctor qu~ respecto del>~timlo lll del C. C.:\. m.> l1a o~~rado el 
fenómeno de ]a cosa hr?:gad~ pues aún cucmUo l:J Col¡.:u .. H&tl:tün lo autt1izó e'" las 
sentenci•s Nns. 63 y 78 de juliu ) y a~oslu 9 de '198t respectiv•mcntc, qu: lo 
declararon exequible, "d c:studio de la H,,nor•hlr. Corte gire\ alrededor del facrur 
fundona] par<t de:t~rm i•Htf la compEter:.cia de l·:>s tribunales :1d1:• iulsh~ltlvos y eJ 
H()norahle Conse;o de E:.~o. es dcc.:ir, qu~ u o se 1: i~o un cl:1ro, pleno y profundo 
estudio de confront.lclón legtll y <:onstituciona] como Jo ha t:xigido sieln~ue l<l 
ll·.r;s?n:dc:::n.;,;ltl constiiucianat". 

1\rl~mt.~ ~mtiene qm: Jos faHus arrlbe~ d:ados no son absolutos sino relntivns pues 
.<e prommciamn frmtt· al urtículo 151 del Decreto 1) 1 de 1 %+,que dcjú de r<gir al ser 
subrogado por el att1cll)Q 2o. <.el 1 kc:rctn ;97 de 1988 por lo cual co~~>id~"l qoe "la 
Hono• tthlc Corte tlcnc cc¡mpctcncia p;na Uc:::c1dir de tOndo la p1esentc demanda y 
dc:::chuar ütc:::xeqa.diJk la normtJ jur(dica &~cusad~ ., . 

En opiniór. dd dcma:1doot<, el pre<:et>lo im1>ngnadn viola el artículo 194-8 de l'l 
Cartt po~s c:u;:mdo bs nhsecvaciones u obiccioncs por im.:on~tiiu<:ion;¡lidad ~l iJegali­
dad formuladas por el Cobcm¡1dor a 10~ A<:n~rdot; lvl wiidpalc~ son parcia] c.~ Ja 
c.:<unp.ett:f~~•:l <i<-1 TrihnntJ 1 r\ciministmtt\'u c.s "¡m.:caria )' KStringida"toda vez que .. ~e 
limita a los articulm que aqu~l impu~na r ;,~las nc.rma~ superiores que incliqu..: como 
viulacl<.s (<tri. 74 tle la l.ey 1 ' ,¡. 1 'll\6, en concordancia con d numeral4 <lelorlículo 
·1 F dd C. C.!\.)". con lo cual "la decisión prOOtl<'< e.ie<:los de cosa jll7J:llda en 
relación con los preceptos constitudouah:s y h::g.a]t"s confl'ontados, en la forma 
prcvi~ta por el artículo T5, numt.;ral3 de l<i l.e:y 11'', lll q11eenotms términos.t;ignifica 
que :•ast el juez admini:otriltlvo lmllc otras disposlclones ~nperiores \do]a:Ja~ no puc<!t.· 
d(.·chnar :;u invali<.J..:~. por ser incOtlSI i~udo1·,;¡les o ilegales" y que por ende se o.:loJe~ la 
uorm.L comtitucioual que es lima infringida pne$ conforne a c11a dicha compdt:n:.:m 
''no tk-ut rL".stnCC;IOnes 1U lirnit:tdnnt:t; ci~ ninguna. índolt:.... · 

Expr(.'Sa que ··,u, esf11<1in d.f: confmntadim de nmm.=.:-. juridk:J.~ parcia] uú Jleva a 
un verdadero fallo de control de la validc7 ele los actos admiuistrati,·os" y que :a 
competencia rld ;uc1. qnc:la "cirt.•utlsciitcl a ]a mereed de la <ldminish-=adón p(lblica, 
t.'U}'US ac:4.JS va a cuutwtar :acgúula volun:.ad a.we ell;,t imprtn:e ~n ]as observaciones." 
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Sustenta 1~ vltJ!uci6n de lo~ ~rtículos 21 y 215 dt~ la Carb1 ~l eg~~uJo que la ll(u u 1a 

irnpugn..1d.a clc.~onoct: l:l supn:mr-ia C·:>• 1...~tucional !' b :c:r.-rquiD normati~'3, pucs.tl 
rcdu~ir la C:OilJf.K.'tcnda rl:l tribunal irlmin srratt\'C, le imprime "el seBo de tX1Iirle:. a 
un ::teto adm i ui)IJalivu que le ha rtH1itido el ~-o~maclor con ())~et\'a(.'junt's deficielJ­
~e::s, Jm:diocrc, y de pronto dl~ct't<1das j uridit:¡¡m<mte C'OJl mall:l f1~ o tendendos;&mc!!nte, 
con d l~r~it:o lln de (il•._•¡xtrar intc~'CS<'$ político.•.¡) qu~ sigan eu Hl vigencia reguhmdn );1 
v1da .3dtHiui$tr>Jti~a lncal, eH pcriuici<..· del ciudadano ~\.K' uu puede inv(J(·ar la 
t«'<.-pción de ilcgalidad o inratlslitucionalubd. <kbido a que lo> acuerdos d< lo:. 
Conce jos Mttnir.ipalh son obli;:~tt,tim mientJ·:a:' no sean anuladt)s OSU!>P\.'ndid,~ pvr 
ia jurisdicdón de Jo cout<.:w.·insn-~dmillistrat:vn (art. 192 C.J\.;.~· 

')e,·ial<t por demás que se "id> el "tnucral 7 del '"tl<ulo 19·1 de k Carta 
F'un4<lm<'ntal dttJo <.~U<.: (A norcthl ucus.ad::. 1eSLciugc la plen;1 ~:umpeten<:U~ que ~li(f' k· 
ASiglJa a la justicia .KL-ninidrali\~t pur:s ··~,JAnrlo re trd!a U=: nbiertcnes pa(ciale.'i: e1 
trihunal :w putde in>«lidu artículm que d ,go~.cm~dot no -~>ictri". 

Fin~ln•t:ntc sc~tiene ()L•c> "el art. 2 dd Decreto )()7 (1ue subrogó d ¡,,~: isu firm1 
dtl a:tícu]n 1 1 1 <lt:) C. C.A. n() le ••~ignó a los rriLuu.::Jcs administcativos ta comiJt tcu­
r.id par¿j con:)Cf.l' ct~ las ubH'tV3Ct()J)eS qtK' los gobeta):\dorcs le h.ace•l :. lus ~1ctos de :os 
ak-aldes cu3udo <>1ns .se los rt'fnit<:n, ,., w mplim:enlo t\e lv ptccepluado p<Jr !os 
artkulo.; 22 ¡· 23 de la Ley 7lS dt 19.'16, p:ua ~rle:. la rc\'Ísi~n juñdica o ronh<.l de 
llllth. Sin cmha;go d ort. 2 ~ (sic.) <tdupta •1 procedimiento emblecirlu <tÍ ;m 
;utícdo< 73, 74 y 75 de la 1 .::y 11 de 1')8() ~. cull:o:cucnci~lmeutc. el gobenu1<lor 
remitirá, l.t! ol>scrvaciQnes qw formule • lus actos de l<Js ~kaldcs. al !eS~eclivu 
trih11n,l] admini<h\lli>u. La atribttdó11 8 clcl•Jt. 194 de l• C.fo..' ., •i CQI'I."'i(JÓ e.tJ oornpcll:n­
Ci3 jurisdiccional. pcm e l ltgisl..Jor ntraordinario (el Ptt5iclattc) al tx~ir 
tl lkm:tu 59! de IYII8útuitiMq:IMeslammpetenr.ia y su imtanci-• en los tnbunale.• 
ru.Jminislrativus, prcscntántlv:,e Ju figma IUrJdk'il de: la 'inconsti!ucirmnlirlt>.d pur 
omi¡;,n,·, <n ciar~ violación del • rt 20 de lo C•r ~~ '"ctura d~l l'Siado." 

IV. F.r. MI<"ISTil:><tr'> Ptínuc:o 

tr.iediaJJtc t)ficio f\lo: 1~ de \C'ptit"!mhrt: \ dt" los rorrienlti el S(..f'•or PrcC'ttt':)dor 
Ccneral,lela :"'aoi<Ín cmitiO \¡ V1Sla Fi<cal dt Ti~or tn la m al rl>.•eslim~ lust·•rsr" de 
la demanda y solicita • '• Cotle rloclarar <='e<Juible d pr<:<crto acusado. 

Cou fumlamcnt(J ~;;n la ~eHtcuci:.J N<•. }9 de .iuniu 29 de 1 98~ el iJg<:Tltt fisc~l 
t'ONidera q~e ''procede efectuar d análisis de •nlrito okl art!~,.lo 1;1 del Código 
Conrencioro Adrn:n~<tra:i\'0, 1oda '""que mo<!iftcada p:n d articulo 2o. rld Dccn:to 
597 de 19~/l. e• podido ccn ~•e en facultodt' nlo•s•da• por t·l literal !) del art(culo 
lo. de )a I.P.y ; n <.ic' 1CJ87, c()n~Hh~ye uua norma difere11k a luya anaHzad:t vur la 
Corte~~~ s~niMcias 65 y 78 de l%t;". 1.• v .. w Fiscal de.wirl(lll dcargo de viohlciúu 
;a los atlít.:ulos 2 [ y 215 de la Cart'.t adndendo ''''(.'el control p:u,·iul no desco1"1Ct. el 
ptinci~io ¿e ¡~ •upr.'Ul•cta constitocium.: (>111!.! 3 (a k')' ""'"'l""w. !<.ilolar d 
proccd:ir.liCI"'h) txtr.J su sah·a.~ul4ula, a lt• t:u.:al ~ suma d 4.:uc que<\¡ abh.·rt11 la 
~oSibilidad cind~daua U< intentAr 1. dcción de nulid~cl. 

A cst<: •e~fltCfD tamLién r~iter::. e1 oom.:<.:pto 1 57() Que e:wtió :::n el e~peJit:ult 
No. Zl24 _. r;(?. de simil\lr :I(.:U~ción del •l• Í-1 mo actor en t i c.c.•al expresó: 
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C:\CF..T.\ J.l.ll ltClA~ hi.,. 

··s¡. btcu a la Jorisdicx.:ión CotU~lt.iu~radmini-.~Mtn-::a compete; ~\"cr sobre ls 
vaJaJé-z de la~ (),Jc-rwnzas y A<:u~rdos. no exü:te norma mp~l'l t\t tJ k-ga.l qut le on.lcnC:' 
(dec:h1~' ht confroni;¡-.;ió:a de 1& d;~(JfJ:<~•c.:Í(•ll •thtcada con LoUu d orden~mieutc; <:on~t•­
ru(:;(•Jwl o legal ~:<istc.:nre; por d contrario, d mtículn 34 del Cddigo CO))lem.:ioso 
:\..-tmi t~i:.tratiVo disv--Jnc que la ~«ió!t U:: nulid:.tl~ ;t¡;lic;blc c~te. ..:.tso pnK.'<.:dc ·cuando 
ilic!><>s >ctus mfrinj:m las norma.< • lus ~u< d<hí•ro crlor suict<l$., c.lc :nnncra que 
cin:uns.r.rihe la ac;.'<.'ÍÓn sñlo 3 un número d(' norma .... las 1)\'rtincntc~. y ~~~a todo el 
OJdenamicntc ~urfdico vigenlt"1 tun·a 4.ue COI)Stituye un CWeJcr utóp:c() rlel dt·man· 
d~uh::. ~ · 

T""'IJOCO advierte que ln impugru¡du <¡uch,..nre l...,.nume~>les 7 y 8del >rtlc.,lo 
194 pu~~o <¡ue la aslgna;;ióu de compete•tda qne: ~1 a';t,tl.'ttdo articul., ~ H · U de) 
C. C .l\. radie~ eu los Tr!h11n~lc-s AJu:i ni~tr;etivus pr<.x:is;~mentf SL' L'iñe ~ 1() •Wf; dios 
dispe~11en. · 

l. Comp-.tmr.in. 

;\1 tenor clc 1<> d ispuesto en el "rife• lo 211-< ·de l11 Comtit,<.ióu Politic•, L. 
wtporac;ón "" CUUJpctcr,te IXIIU decidir la pres<:nte d•m•roilir pues ei 1 )e.oc1o del 
wal fcrma part• '• Jisposici<l•> •cusadu, el :-lo. 597 de 1 ?R~. fut ,·x¡x'<lido por el 
r rc,idente Jc lo Rcp•ibkH en c¡crt.i(:;,, de lus facultJdes cxiTuunlin¡¡rias dr que fur. 
iuvt.:stido por 1tt Ley 30 de 19!)7. 

) . 1 n. tkwmcln 

~cgún se ;¡nf)tú en )a si:li(:sis de la d~'''ttnda, )~ l~sjs ct::tfr.ll deJa a<.'l tS..~ción Que 
pluntr.;~. ~1 ;,ldt:•r e,, b ,1<.: que la '=' tmpctcnci• J<: lt.lS Tdbuu¡,le:; AdmirJi$fl ttlivos :;n 
mut<:ri<. de uh~t.n·acicmcs u f'lhjt:"c:iones de iuconscihtcit)Hal id~d formuhnla!! por lu~ 
Culx-rroad::rres a k,.; proye<1os <lo Om.-nonza <r de ,-\cuerdo <• n:slrin~>cla pue1 en 
,;rtnd <le lo disoue>io en lOs arti<:u1os 7n " 75 de t. 1 . ...,. 11 <k 1 '.!!in\' ) 1· J de J. 1 -e.- •) ~ 
th: 1 ?86 ~~· vro~un<:i.~uticnto Jc~·:it t:' sl•Jo !'io~rr. I(IS artít:u111~ qt•e <.:stt: ·ha impu~twd¿ y l.t 
confrcm t:Jción <.:Onstituciou;tl <tUC el r~:,IJ<::<.:tivn Tribuual realü:J :;:: cnntr.1e <1 hn 
uoon.u S••pl'cior~s ~l•'t en el esr.rito d C obt.uMdor sd'lare c.;CJHtu violadas por In cu:ll 
.<111<> ••·spccl'l d.: <-s:as "-' qye la decitión prcdnc•. d "c-ctos dt ros;, ju¡_gada. 

Exawin;u~tt f:.t demand~. t.nr.nentr;.l. lw C()Tte que la¡¡: razones c~''tstitutivas del 
qtu~br;mto o tad"'<t constitul'io:tal qu~ ~1 c.k•mandante expone como CO•tCC?to de 
vic)IDdón no:.~ cnc:a minan a dc::tt<tstrar que t.-1 precepto :ar.11$tl<kl sea ~1 c. u~ P~'<H.Juoc la 
tr11n~e,rc1i6rl t.,tuc alega, .o;J 110 (.IUt' pord contrario éstas S!: clir:geu tltt~otcar ii:~poiittouc.·$ 
distintas de la a~d impu¡: .. .da, que d ;><;IOf, ~-glrn ru prop:a •firm•nór. ha 
demandado por scpa:ado ' ' q, ,e Íut<ron m ;¡teria Oc lus p·rnceoos ~os. 11.?."1- (tv1. P. Dr. 
F<Jbio Moró" D;az, art•. 70, iZ, 7>, 74 y 7~ Je b Lo:y 11 de 19~6) y 21 52 (M. P. Dr. 
l·krr:•ndo Yepes Arcila, artí,,,.lo H-J de 1• l.ey ül de 19~6). · 

U sihu cióu Uc.~ib, en olrl''l:a térmjnn, si¡;••i-fica que )a de••J<:~udoJ C".&rcce de Jos 
1f'11111~ ÍbJ~ que para l;u de su ch st: ~igc r~ )~· como rninima c:ondic.:6n puc~ no 
Jefi rJt 1tllns:: ~~~ r.u r,.nes dl' :a vinh cjó,, <.~•.mstitucional nl mtkuln cuy<1 iucon~titucio-
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nahd:.ui ~P. rlt.-manda (.'U 1orna total~) p:lrCia), mal ?Ut'tlc Cll(t'lldersc qu: rcsrt:dc> de 
~te se ha}" "'tisf«ho <:>halrnculr J.. <• ;~enci;) cunttmplad¡¡ <n el nwne"' lo. del 
aTtlcHlo 16 dd IJecrcto 432 de 1'16? rclati>'ll u '"'po es:u las rnzuno-. por los ~ual.-. lo 
nmma deunn\d~fla produce l;. ttan.~grcsiOn dt: 1~~ preceptos t:~ustitncionaks <.p.le se 
!icñ<Jlan cornn vloladus. 

l-:rt efecto. uu es admi$iblt· qur \.:01\ e: fin ú · fttHd:hnthta: un:1 dt1n;.mrl:. en 
rltateri.a de cuuhol comtitucivn.al, en ejercicic.> di! la :lr.t:itA1 púhlK.:d QUe estahk'lf.."t.' cl 
• •Ucuio 214 de la C..rt.1. Sé lr.ut<.-:riha <'<JtiiC concepto de 'iolación d 'fUC ""' 
com.:spon(\er ;~ una di~pmir.i(ln lc~l que r'lf.l es la ücm;wdttd4, vcr~a sQbre •JIU 
"hlpñl~¡:¡¡~ ;uril.lka" distini'"J. de lu <;u e constitll;+t.: d conlc.•itio nnrma:io.·o del pr(;ccpto 
que .::e acusa pues. como <."S ulJ\'ÜJ! (:sle dclJc C'5tm rdetidn al prcct:vlu(llle e~ matl.:ria 
rlc la accióu y~t ..:wc tic lo wutrario ~ t~m.:J en ine:dstente. (,(UC e:s lo que :>curn· 4-:t• e-1 
prt'SCUlc t.>!!(,. 

Coono In recordó oo<,;~n:ementc la C(lrporoción ""el bllo profi:riclo dentm del 
pooce<o No. 2125 de este a~u (:Vl.l'. Dr. Fwbiu Mornn f);,,), con oc~sión de 
~itnación simiJ;)~ :l 13 que t'S Jll llt~á;¡ de esta glos¡1, f·;¡r:t C]ll t; cJ (.'OIIúep(O de vio)a(.•iún Sf 

e)trudme <'ll debida fonna, dehr: (.'Xistir jdentfda.r1 t:ntrC' };) 1\0IIn~ que es um1t:rl;t t\d . 
u1i.smo y b que: t~ objeto de acusación pue.\ .\\1 Tii..l:Ó:1lk s.er ''''a otra que !).l>hc-01! 
romo y do Qut manoTa b d:SI)OSÍci6n dJ:mauo.J-.d:o ;,.fringc loo prcct'plc:< constitu<iv­
m.tles QLle se s<.:ñwl.m t:unlú \'¡ (,)~Jos. 

t'm olro parte, es pertinente ¡¡;na los ef~ctw <k e$fe f•lln, reirer<~r l:t reeim k 
juri>prudcl•~;~ contenida en !~ Sentencia !\<'. 11 0 de ago>tv J(, de 1'1'10, (M .I' Dr. 
Hemanclo Gó:ne>. Ot:ilora)cu l¡, cual se¿ejó «nt,•~"l"" " .. . a1\r, cuand<.>la C'.orte h• 
\'Cll:<lo sostenien<lo la ~mpliturl en la iutetpretación del tnto de las dctmmd;o, de 
l1•e-xeqnihilida<.l, IJOI cnn~iclc:ar que djd10 c·i tcrio <.:~ 11::.\s con~rl l<:t lk y atu1Ó11ÍC:n con 
e~ espí1itu <.:,ut inspiró a] CuustJLu~·ente r.tuuulu, :ti ;th ilmidc la gu¿mJ(I d~ l.! intc:gri<l-'<1 
de la Con~titut:iúu, rJ;~VtiS(') que ante dh ·•l':u;¡Jqukr <.·it·.dttdano'' podrá cit,t:er la 
acción de iuw u,lilttdonalitlt.tc.J, dlo no -'~gn.ifica ~ue deba asumir t.•fidosamentc (.:) 
u:uclio Je la., dcmar:das q11e nn se rnruc·hJ"an con Jos dtrnentos que la ley ~<ice 
CfJilh) mínirrw rJ)•.didón. ni 1mu.:ho 1llf.OM qu..· k cou~nd;,. ~1upla:zat aJ adt.'f 
en el curnp:imi~nto de h1 f.:¡lrsn procesil: de (undarnrnt.CJr e1: fc rrn::t cspecít1<.::.l 1 ::~ $ 
ral.oncs (~t' 1 :~ i:llpug:tacióu rmmcio aqt:él u(l satisfcu:c didt;l e;ocigcnd2'' u cuai'•Íio, 
como <.'U el c:tc:o prc.:scute, omite referir d ooncept4> de viul:u.::i<í•l ;¡) prc<.:t'ptu sr>hrc el 
wal roo:ae la t><ha. 

I'J r.l concluir, se senal~ qllr si b:mtt dt ...... nda fue a~lllitida ptlf cu:!lpl;, <ksdc 
d ¡Juutu de vista Formal, l:úll k•s requisito~ t]l.igirlos pur d ;.Htículo l S dd Decreto 4 32 
de 1969. sólo al momento d~ r.nllar a ~.na, e• cuonuo 1<: Cort• " tOen eo .. didnne' de 
'"'"luoo si IQ~ conc:ptos Q<'e •<gún el acto1· """ los .xpl;r.~livos de las prel•ndicl•s 
:nÍJ.tt:cii)I''I~S constittH.' ionalts pu<.·Jcu ~er ttnicl.,Js (:Quln fundam(:11l0 w f: c:ientt: e 
idóneo q'.Jt' sif''".J c.lc Ju.::e a un pruuvnciamic11tu dt-l(mrlo. Cicrt.nuente, el f'CS(>'~ode 
k .. ~ principios que impiJan (,;1 dtt~hn dutladtl•\0<\e impugmn por la \Ía de: la oct.ión 
públit;e~ los actos jurídKOS pnr r:nnno~,;:, de inc:oh:dtucicuaHdad. <.'OIIUJ so 11 el df la 
iguctldaci dfl! ::tC'.t cso que :~segura la no e>C~~<:nda dt ri :,,~H·.iadcs cspedf'ic~s qw: 
C(Jilciióone:n o t:uaUfiquen su r: j.;rCJciO, impunctt qul:! la fun::¡ou <.lel r-,.:JA,ei~tradu 
~ustanciadur. aJ momento Uc iJdtuili( };¡ dcmrn•tla~ sea la de- vcrif.ca r. c-nntruido ~~ lo~ 
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pwpio., lfmile~ que cmanat\ dt. c.lit:ho$ prin..--:ipios. $¡ é~to:~ cumple u nn ctm !f)$ . 

e:e.n~rt~ wjnimos tk a uáctct fc-r~mo&l. si u que: en c.qe tnl)t\lett~ ·ru~~ rnt..-.n m 
~mUisis ~ttsl:lt~aJcs .sob1~ ella. 

F.$ la razór. [lOr la 1.:u,d esta Corpot.1c:i(u1 ha .so!ilenido que '·la adm i3ióu de una 
demanda no cuutluce n~r.~~~lrf;.um:ntc a un pcotl\mdamiento de ft.:ndu, ya que bien 
JJJt'c.l.<.: inhibirse la Cmtc C~I.:JOdú 3 IJ<.:sar :k c~~r .-:1 ul•plicic.s l o.~ req• •isilu~ cxter:t()S se 
etl(ucutta que.~ lt<t um itiUu b exposici611dt· las~1.011es iu~tift.::ati\~df: la \iolación 
de la Carl:t" (Scntencó• de <og<><to 2B d~ IQlC M. P. Or. Lu[s Sanni~nto Builr•go: 
<><'tubre 6 dt. 1'/Sl Dr. Ca1l(oS Modcllln ~ ·~(osto 16 de 1990 \1.P. Dr. J lcmando 
G611Jo< O tálor,). 

En mtrii<J C:c Jo cXJ~tcsto la Cort.: Suprema de fu;ljcio -Sah Pk n.- p!~· .. io 
eSIIJdÍIJ de su SaJa Co••stitucional y o;do -el (."Ull(:cpto del SeJ\Or Pmc:llf::~dcr c~)Jt.'t.,J de 
la ~3<:ió11, 

[UsUF.LVE: 

Inhibí"'' ' de f3ilar robre d numet~l 12,k "rtículo l l l del Código C:o•lléJJt'i'"" 
.~dmini.llralivo, lal r c~mo iuera mmlilir.ado ¡>úr d artic·.lln 2o). cid [ I<.'Crtto )97 de 
198~. por ineplitud de Jo de'""'·"]a. 

CVpks::, pnblfqu~st, comun(queS< .-1 Gc>hicnw Naduuctl, instrte.sete'J kl Cace. 
ta )udici>l y archi\'0< el hJX:di<:me . 

{lcWlo.f . CfUr.n?J C&rrrJ.ft:s .. Pre.~tide.ll~; J((~fc.elBfUJtd1ci llerrf.ra; R·i,~t~rdu Calve­
te Rangt l ; ]JJt~e Garr.fifO Lnf'rtgu.,·.: 11ftfJnul?l l•.'n.ru¡w.r DMA. Al:.•rJr~tJ; Gu:'tltt'ltM 
Dt.ifJ1V. l(uit: Pedr(J A·ug·u~lu E.u.(JbflT Tnljillu: é'duardn Gfl'tda Sann.if.nlfJj n,J,)'IIWQ 

GWtl41. V4ldtque.z.¡ Carln.~ F:sttlxm jQ:raMilln S4;id~J>S¡ .Enl~fJ Ji!Mnez D11v.; Pt&ro 
LDJmll l'ümella; Htaor Marir. . Nnrn.r'1": H. a{ tul Mr:r.A.~ Aro..¡:o; f ,,¡,¡., .\fUTÚf< 
Duu.; t\lhr.,"'o Osfttna JJnf,r(); Oulimo Páet. V,.lo.'l\di('; _jo1"gt ~~~ár. J.la .. 'tfcio P.'liat-:io: 
SimtJttJ(r~dn'gw~z H.odrfgu11z;· Rojful HtNfi(YO Sierra; Éd~.ror Saa·<Jedrn R~j~·;.fcrimc 
Sa11fn Crl<iffmsit!in; Hu.go Suercú't Pujol.s; }Wl11 Mlmtt.!l Tni-r<.~ Frerncda, JnrR·e 
F.v,.rique \'tlkru.ia M ut·tin,;r.; Rrl'tllÚTI Ltl.flV!!t. \1alvi:Ydt. 

11 /QJu:a Tmjilln !k Sanju1m 
Set.rdaria C:~neJal 
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IF ACIUILTAD:SS ::::sTIRAOlROi!'i"ARLAS 

Rl::SU.\1EN 

Cnnsti:uye un req,li::ito de orden lr.g;¡l )' I IIUJ"I eu l<1.> términos del 
"rHculo H de la Caru, eude••1.odo a obtener 1¡¡ ide~·,tidad de los svcin< de 
)a tmprcsa y de los re"J))()lW~Ic~ de uu-. IIC.HviU.d de scf'\'ic.:io pt"tblico dt: 
natu rak-za csv«ial. 
Em:~~;, l1) re:<>nelto t·n L1 Scut~nci.a ~o. l~· de 1~), en rclaciúuroo ei 
Decreto 848 de 1990. Tnhihirsc de liJ!lar e" •·el•ción con lus arUC\>Ios +4 • 
60 del Decreto 51H de 19~0. por ine¡>tih.ld sus:<~nci<tl d<. b demanda: 
hn:xeQui hl" fl"Ttiahuent<. lo,¡ oJ'tfculos 1 J, > 1 y 31\ del Dcctl'lu b48 de 
19~0. l!:xcquiblc:"s )as dt.má' ncn~as de•n:t11dadat>. 

c u,1.t ~1,Jn'tlltfl de]u.slickt 
Snlr• P'lerw 

lld~rencia: Expedic10le :--!<>. 2185. 
Acciór. públka de ·.n~xeqdbilida..J t~onlra ~os. artkulos 2, 
U. 11, 14, t;, 17, IS, W, l;, )1 , ~t\. +'1, ;2, 53, 57. ;9)' 
<.OoieiiX!crctt• S+S de 19<J(l y lourlículos 6 )' 1\ del Dccrc:lu 
119) ce 1990. 
l•~5tatutu t.lc:: Vixllt=~•\da Pti\·aclu, 

Acl01: Cbar Castro l'e•dc>mo. 
M•~;isttado Pvnc,.te: 1),., F4bia M or6n DÍa>.. 
Aprobada pu< At't:l Jll'•n>Om ~. 
Bogot~. D E., r~hrerosictc(7) de mil no>'Cci<:utos noventa)' UIIV(l991 j . 

fl ciudad:tno César C<,:>Üll f-ll!rclumo prP.'~P.nt(l C'M:rilc- de dcmauda en d que 
solicita yue lo<artlculv' 2, 11 , t2, H, 15, 17, 18. 20, H. :; l. 36, +4, 5Z, ;J, S7, 59 y 
60 del Dé:cr•tn 8~11 tk 1990 )' los artlculos 6• y 8" tkl ~)«reto 119S de 1?<>0, sc-.m 
dt:d:Jtddos inr.x<."qu:bJes, unm. en su iule~riiad y b Hlayntía par..:ialrnent~, tal t.vmo 
se ver\i en la parte; \lc;J fC;~;Umcn de: $1,1 (SCcito. 



C:ASE.í A jl:OiCLU !H 

Se admitiü l• demanda, se mdcuó d tra~lado al Despacho del se1ior Pron1r~dm 
General de la ~;,1dón p:; ra efP.c:to.ili de ohtcncr 5U o,·ista fisc:a]; uua VCl rt·dbidct ésl:t }' 
.ilinrtidoo todos lo.ilio trámi~cs que :eguJan c:st;.ts ;,u tu;1~i<Ju~.s. l:.t Corle procEde a pconun­
ci,tr ~1.1 d~c:i.~il~n. 

Se h·anscnhen a cúntirHt~ci:Sn Ja~ nr,rn1as ohjetr.· de la demanda: 

«DF.'.CIU:".Tü ~4~ m: 1991) 
( ... b;il H) 

"p.,. tl m.a.J .re tt(Jid• •l F.:.<liJ.tuto dr. '.,.igilr.ncia P>ivada." 

"El Presidente de la Rep(1Hica de Colo m hi~. en e;ercicio de las facultade., 
t:-xtr;wrdin¡lfi<~s qu<· k contic:rc la Lt·y núrn~·ro 66 de 19SCJ. 

''Artículo lo. E·mprtm.Jd(; viglla.ncWpril.oa(/a. [sla pcrsona;urid'Jca, ~ocioclad :.> 
c<JC.l?Cr<ltiva, (.;tlyo Ú'~ut·c• rJbjt1:o son.•l co•lS•sle en la 1>1e~t~ción ele ser\·kio~ <ie" 
ViJ::iJancja vrivada. 

"l'~rágufu. Por ser h vi~i:~n~i~ púad~ una ~ctivid~d que ~mpk~ anu~; c:t· 
C:k-sarwlJudc su objeto .liudaJ.lo cuaJ iudÜt' direclamenk eu l.•. 6t:~um.hu.t ~.:i mltdtt••t~ y 
el ordtll público inter~·~·~ lus socios ne h~$ empres~.~ de vigil~nr.ia privada que .se 
to•Mtituyan a partir de la ·vigencia de rsle Detn·to. sdarncnt<:· podrán se: pC'rson~s 
rwturaks. (Se d(.;staca lu dcm:mdadu). 

"t\ruculo JI. Jlola.>walts. 1:'.1 Ministerio de f'xf•m• Nocional cx:>cdi!á 1.,, 
~~~~~tt . 

"l. Dt: ~rv~t:ios de v1~il.a•u:·ia pflvada, en dcsanolln del artículo l .. del pKs~ute 
dce;cto . 

... 3. De uniformes >' equipo. 

"Artículo 12.. Co.,tsl1lutt6r •. Par<l-l'onstituir una <.'mprc~a <ic \'j~•l;mcia p•ivad~. 
S(' d(::.,cr.í soJu.:b.1r ¿.JUtori:tación p:c.·vi¡1 ~1 f-;filn~tt·nc.' ú~ Defe••S;,l, e~ c•t.;; 1 orclen:u11l;~ 
pulJlic;,dón de un :Nl~ll de intcm:ión tn dos ~riódicos de circu);,lición n~clona!. 
donde ap,ue-:erá:l lo1 nombres y documentos de identificación de los socios y los 
futuros representantes. el Ju~ar donde se va a aiercer su obieto snci•l y d capil"•l 
social. 

,.'El M inisteriv de Defe••S(I i1lvesl i~~(~ si lilis person.:Js q11c fi~urcn en d a,;i~o. no 
rcgi.llltfan antecedentes pcna]c:;. }' podrá aprobar Q rcchaz01r di;;crecionalme:tte la 
:,ohdtud corrcspom.lientt:, lo <.:Lml sen• (.'Oll•unie;,l~O a Jos inle-ces<Jdo.,. 



uu aubJrrt~u.: i(,., ~·:• oo•cstih•ir U socie¿ad de "i.gi1ancia privatb dc.:bei':Í pruto .. 
coJT, ,H'SC c.·n tn escritura correspondien te. y é5ita en nin,s:ún caso, ubli§ll ~ tVIl<.·(."(ier l:1 
:icencia de fun.donami~·utu. 

''Atlk Hitl li. c()}"(,·n!. Ll.\.1 inis.tcric de Dcfc-ma ~ílcior.aJ !end:á las\lpet\'l.)i.(n ¡ 
y contl·nl de lo5 cmprcBs d: ''igilancia pcivac.b, dcLlemlu \·d tlr po~ el cClrfecto 
funciono.micntu <.le kn ru i~1n:u . 

.. ,\rllr.ul\, 15 .. lnsfu!r:r:iimt.L F.l \.-fbistcrio clc Dc:fcu~J :"'ll(t()u:JliJr;lclicatci ins­
pt:cci(•ncs a lu.li c.:mpn:~ de vigihlr.cia prwada . a i;n de overlficar $1.1 f~mcinn;~r.liP.ntn, 
las 4UC.' dc.·()erá l t:i!l i:c.;n un o(iciaL con 51.1 j('ción ;¡J¡cspcc7iVC\ rvt~nual de Inspc:ciom:s. 

''Si ;1.:: 1:. ,, ,·.$cliC":~ de l:a t•upccción • .a que se rcfk~c .. ·m.· artítulo, surgi~:ren 
anomalfa.,'Clifcn.-ntcs ~ Ja~ s<.:I'l<.iladtls <.:n d artín•l(, S3 del f>1'~~e-nle l )ec.~ltl , se dejar~ 
e,;on~t.~t iCi ~, t~t l ~: 1 ad,• t.:'>rr~~p(uldieulc: y .::e- f'iodd C"OI'it e-dt: nn pla1.n no mayc:r de 60 
d ;;e~ <;.:ti~Hci:uin p:Hl cmregirf.ts. Ven6do dtcho tr.:rm¡no. st: lumi h1 vnifll'al'JÓil, y )i 
~,. Mt:.htt.eier-:: que ~u1n JX'rst.,tt:n, ...e apJic .. uá <.:ualquitfa df las S3ncfones pre\·ist¡:¡s en 
d • rtícu:t.l > 1 de ~ Estatuto. 

"i\dít:uln 17 . • ~ufxn:~Ufn. l os cfic:alcs y rulxJhcules tlr 1• l'olicú /oi"ó oc-..1, 
en cumplimM:nlU de l.s ad i<idH<b p<OJ>i1S del ..,,.,i:i<>, ~i•rce nin control sobre el 
yersouul iuttgr:Jnte de hs empreS3:>de -.igil:m cia pri\'ottb, <.'n i U rc:b.tlvu a \.'l pc<.:st•cÜJu 
de :ns ~ervic:ios de d gllaa<.'Í:.I en h.l! lug~IK'~ <.' t1 tori~;Kkx ~ l,'t)lt t:lllt:11() M ln.or¡ r~qu isitn$ 
t:stablcc.:id~s C'll c-1 vcesenle O~tt<-to. 

' ' l ~urJgrufu. Cua1ldu ~· <:ucu<.·Jltrt· ¡.x;n;oc1:l' de l¡lS : mpreMs de \•ig il~nc;i(t priv~<ll:l, 
~·•e::)l~·~~~l•> ~~~ vil·: i~ts ~~~ l c~:mpllr los requisitos cstabkdd(';l~ <:11 el prt·:,cuk Dt'<:ctlo. ~e 
addant.u ó. la currc.spon<li<.·r:t<.: invwtig;.tl~ión J>Hrt.t t.:$t;.h l~l:er l.l • ~!'ip()n:«:JhiEdad. !'iln 
pe:r juit:Í(I de l.1 a.c·d<m pt:n;;,J. CM't·tctit.•()s t inr..1utar.?6rt dé! implemtm!w u qw.• h<~:ya 
!tJgar". (:;o dt•>tat•n Jo dcm•nd•do). 

•· i\¡1ft ulo 18. 1 ir.tnr.i.r...(. 1 .~.~ r.mpte~a$ i:e vigibnC':a priv¡ da pata la prc.stac:<Jn 
rlc lo~ ~~wicin.~ deberán flbt(ncr bccncia de: furKitH)•lntknro t::>.·peJil};,¡, jlrJr r:i l~tfinült'­
Yi().dt ()~{tnuz. .Va.r:i!m.fll, prn·w d J(<.;!,o de !o:; .H.:~uis~tu~ ~~~,tltf esl~bl'!':c:i?os e~ ;.1 
or!tcnln 10 de e.<! e Dc~rc"lo y wm-cpto t<J\-ot,rl.>k· (e b i.)ort(coón <.:eo,e>.11 de :o Pohc» 
Nacional. (S., ~~~lac.~ 1<> dcmantlado) . 

.. i\rtículu 20. Lo. rt"tjui>itt,; !'<'"' la <'l>l~.riolo\ de b (;,.en<io ,i, 'm.cion•mir.n-
tu. sun Jus sigu:c.·Htt.,;: · · 

"l . Por• '"'ci<-.lad<~ de •·igilauc~' pri"ada: 

' "e~) ~''o!U.:i,,u[ d~nJ!ida a[,11r:·nisuo <t~ Oe.[e1U11 .'-·ln.ci•nurl, indic:~ndo ~cck prin<.:i · 
~ul. JU•xial i~~d d~l ~(n•icln, Jl(J:Tlhrc e identidad de: lo!- SOCO<J::I• n:p~:.;e,lt;.tnte lt"~<-.1, 
C;!l)itll l¡ 

''b) ... (S~ d~".>~H.:;• ,(;' <.I<.:J:wn<.l~ld0). 



":\rticul4l lS DDl1onntitd. lo~o•s<."~IIPJ~•iP.vi~ii:Hv.ia rw-~la. pa~e: la rcntff~­
c.;i("' r l~ t._, lil~t>:nc:a:'l <l~ fun<'i<'lnamif'n~t'l de: la sede priut:i}Xtl 1 su<.llrs~le~ clehe:r~n 
prr.s~nta r los sigui<.:11tcs tltJ<.:ut neHlv~: 

" l. .\1cmonal t/lrigtdt~ al /l;fi1J.i:strt) de D<'.ft:nSfl. Nt,t:inMI., rn fmnwto C$pc<:i~t l. 
Hl~-:ritO pOt ~~ n=~rrP.~~nt~ntc k-gu~ cJc.· la s<:de¡;rin<.ip~l. indiclln<ICI SUCUI~~tles~ puestOS y 
ntod\1 h<l~rl cid s<.:rvicio. 

" ... ··!Se ~e.1taca lo dem;u,<Ja<.lo). 

",Á¡rth.:ulo )) . (.a$ cmp:cs¡as U~ vÍg•h~u(:ia privada éc.:bt n t<:m;r d c:<tui f~tO ile 
Wtll~uuc:;t<:itmu, transporte y d~uee••l~ 1t<'CC'Sarios pam c.I<.."Si.nu:JI:u .m Jabor, de 
"'>n{onnidad CQn úa rtl(f-,..znlJlci.!n '1'-'• t:J(pid<t •i Mffli.«~tifl tk D•fcrua ·"-'<Wmw/. 

· ~'Par.igrJÍo. l.ti.~ cq11i~ de comutU(.'O.lC*fJ1lr$.~t1:1l:xlM en este: ilrth .• '\110. tiP.berán 
lt:l tt:t• l icend~ e.xpedidt~ por :.:1 Mitti~terio de (:Comunk~<:io• •<.~s# lr~l:ltl'nr.b:. :1Sitn.ada r 
".¡, ~cul:1ción a la Cc.:tttwl d~ R:l4l ¡,, rt' J:~ Potir.i.a l\:1d01ul . {S,: ck:'-01:-Jt:ll ln <lcmar,dadoj. 

"A.r:k•• k, 3(>. f /nijfrfmJJ.,.. Jl:l utti(Oune que porte el p::rsuual de \•igi landa 
l·" i ~·:hb ~tr~ ohlie;~.tnrio >' útticu t 1l cu~ntn ;~.1 cliscim y colu1, ~·un (~n1C:kr1~:icc.s 
:iifiHC7tfcs a las :le.: los uui(IJI'tn t.s dr lt)S micutbrus Uc: las F\•t.1:r . ..-~ ~·1i li ::c1 rcs. Polida 
'\~c.:inn<.~l. Dhc:t;<..:júu Gcn~t:tl tic. Ad·.lanali Y Dirc:t:ÓÓf• Cr.n~r,t l de PriSiuJl~·s. 1 ~S 
Cllla,H:est\ ~t: ,li f<:: ,ent~i;~(',i,, prrr los escudo:~ ¡'l·;l;q,t~ y );~n:tmt·n.-ciG-11 de; l;,~ l~sq,te 
)e a5i"u~ ~¡ Dirección Cenera) de l-. Pc~icia Naciona.J. 

"For.lgroli> lo. ... 

.. P:\ t :1~f:Jf!"J 2n. La.r tmpre:ms di'! lli.giümcfr.. pn~mlt' t¡Uf> )C JmiiY.n. f u:n.ci..m.anfÚ) 
dnbidamenle au~ori¡acJtJ.S tt :d " igf.llf.Ít:. dt tsle Dt/f:l'<'f.!• t/t';h~·A.tt r.fltnbillr ((J.~ unf{t}t"?tftH· 
1[1U' uclu<tlwte-u.u ti.PtiP.!l mA(on·w.·ü,s, fN,,. el qvt .se e.)la.blrzr:a tm ttl nmmwl de Y.mifonues 
,(Prill[(J¡{(J r.n tl (J,.'Ytii.'UÚ~ 11 de estt Ot l. rt.'il, (). nui.\ útrdur rl l" a~ Jul~n dt 1991. (Se 
t.le.;tac<~ !o clcJ:t.mclaJu;. · 

':Artíc· ... lr> 4.!.. J·:xtrfm-j~rto.f . ¡\ pt~rtir de r,, •.:l~t:m: i tt :iell" 't-!lentt: DccJ<:tfJ~ llO se 
VJIIC:.('dt:r.:f pCuni;;o ¡>Dríl (."Stublc..'C(.~f (: mp·e:;.a~ :ie vigibnt.:i<.l J>r!V\Ifl :~ :~. dU¿:ldanOS 
~'<franje-ros, Clrll txcepci/m r.!r. bu t»tfJtr::scl· que Jun,. VI!J...itl.t) .fjuuiotunuJn Ú'JfPlliVlni2. ·· 
{So dcobc~ k• doo.un<b do:. . 

'·,\rtbtl<J SO. ::Vlodi fica~o pt.>r el mtku l<J thld Dcctcl<.> l::>lt.ooorlill•ri" l lS; de 
juuiD ·¡ <le 1990). 

"Artículu óo. ~:1 ; .. lículu ;o rk l"rk crcto-lty 84~ de 1<190, quorlorá así: 

J'·raJúbit.:iárr i:X(Jdii r.ir'm. li1!1Ulf.iUJ. [J ~VJinistC'rÜJ de l)d <:!U3 ~C abstt·ndrá <!(. 

t·s:JJ<.:dir lic..t:••Óa$ ti e ·ru!U:ioJtal'l\ ie-:1:u a S(J<.:ic..'tkl<.ks y <;OfJI)erativas1 cu~u~ so<: íos ltul>je­
n:n pntl~ne(:i~o ;1 1111r1 entprt&D de: ·,:igJI<m<.: i~t . •• l ~1 Cll.~l s.e Ir h:.)'t.l <.·4o l<.' :.:lm.JIJ did '<'l 
lX:~:ut'i.J. 

•t). .. u~t;Jf<, . Fst.t prnhlbiciú:1 k1K.:r.í ~r~"tl)(:ta d·u·ante cinco(;) ~tftus, Q;mt..-dfL(a 
parlir de b fecba de <.;iocu'!'IJri:• d~· b re:~ludón qu«: diSJ.MJW 1:1 l" .. 1nct"lación. 



C.\CF:T ... ;'UI)I(:Io\1. 

"Artkulu 52. Cwnlfo fk l<u t4uluu. f.J Ministu in rl .. ~'<"oS;. Na<ional podri 
impr,roeo a las tn opc=s <k: >i¡ilanci3 po,-a.t.. multn !O.IttfÍVliS l~aS~a por d >mor del 
o::Jpitai .•nci•l o lw~portcs •:x:iolcsdc la eoovoc,.,, ~-umduésta incumplo cua)qUlerJ de 
loo u(JnTm del pr~nk- 1 h:i.:rdo~ lin q ue en ningút\ r;.lS() :<Hn inkrio1o a rinetl (5) 
.salarit'.t: tniuiunn legales men~uoa1~. 

··l!:sta $anc:i6r• $e: llltVtJndrá m-ediantt rest~l•J<:iú• • motrvada )'m \•al(•t i··~~<::iar~í. ~1l 
F'O•ldt• de l11 Llivisi<'m dP. Sen:it~los Ccn<:Hlcs d~t ~:linis lt1irJ d\.: ().f(.:nsa, a qae !.e 
refiere el Decrct<> Zl50 de 1971. 

"AJticulu 5l Canr.r.ln.ci.(.n 'de Uce-m:ia . 1•:1 Min.~lt'!riu rJ.,.· Dcfcma 1\'acio•lt•l 
podrá r,~ nttl:;, ht Jke1n.:ia {k fn:tdonamienlu a las {.·mpre:;a, de vigiiJ.IK'ia pri\·ada. n :1 

las sucursa!C'~, 1~r (.;UJdquiero de la$ !li~u it:'ll tes C41Usu:c:s: 

" !. For di•oluc;óoo de la cmpre<a. 

··2 Por ca:lctlacitm dt: 1.:• ¡.x:rsoncria iuridi,~~ ~ lts t;OOpt.•Jati·.·.a.~>. 

>. Jlu, w mbio de ra7.ón soch1! .sin pre\'ia a1JI <.HÍ~~u.:ión dd tvfinj~le• io de 
Jkfcn.a Na<:Í(In~l. 

"t. r ... ,...,t. M" ""'?JC'Sa. cambio de !OC;.,., A:prcS<:IItlnl~ lq:ol o ~tmtc >in 
pre\li~ ~lltOJi~ón dd ~1inist t':ri(• d,: O..fc-:ua N3cituul. 

''5. l'nr cambio drl objdo m;:i•l. 

"'(¡. Por quichra joodici;IIUitlllt dtdarad~ o pcr htlbcrsc abicrrn conroor¡o rle 
acrccdMt.$ • ..le <:\Jllfi)rrr.idaci con las cli5pu::ic:iom:s del COdi20 dt Couu:rdo. 

" 7. 1-'or WJ eont:ar cou u:au<~rlr>s dcnb:o de lo1; <:u.:;~h:u (4:r rnaes siguienles .i 1., 
f~:h¡¡ tk- <:~pedici\\1"1 rl~ h• n;spcct~va HcerJ<:itt ~ v pr>' que dcnh·n df. b vigt'ucia de la 
mic;nu 'iu4p~udu ~u ~ctivid3rl ()p<.:r~etivcl por carenci:1 d~ u~~tu ri u.s . 

''8. •'nr prtost..1f sen.•idl>ll de vigil:.nr •. -a ;<~ r.k·Jinc·.lt'ntf~ n ~ pr.rs•>nt•s vir;<.·ul~da,; 
cC'ln el nMc:otr<Jfl<.·o u ;~ctivid~d sub•:crsh•,¡¡ o tcrmr,sl:t .• -. \'n)c.' •.l ~<•<.·iC::n a tales activ;d::des 
de: cualquietlO. t i#: 1\):, :,vl:ius. 

:•9. l'jm pctdida d~ ati)Lamt>nto. c•aando exi~l~ LLt:,l;{li~¡:;~:lu.·j~ t.:n d c.:ontro) o en las 
med~das J(,; .u.-g:uridod }' de pn::visión. excepto CTL~ ~-.de $C triJlc !.ll· fucna m.1yor o cas.o 
f<JrhJtto, d<·bid;~rrn:nte rompfvim<k'. 

" 10. l'or 11u pr=ntar >nle d comando del DeJ"'rl•ontulo de Policía ropcctivo, 
Ja docunttnt:tdóH paro~ rcnqo.,x~6:1 de lalirn•cia de f.Jncioo:~mitnto. c.vu cl lleno d~ 
la! n.•torisitM ~•ig<los eu el p!csenle llec•eto, a más tardar dentro ~e le>s qui:occ ( 15) 
ptim::r<:."i clra$ hclbiles del ~~~~ an:niflr :l. vtflti UJ1t1:t u dC la lir:ei\C:Ía. 

,. , i PvJ'l11Ctimplittlitnl.<l de ku obl;gar.u:nvJ.I:ti.'r.J.IIJTi.as J diJ 1Jc.g() dt los apor~e.f a 
/te.; eruirú:tle¡ d.c scguridud .rocia!. 

··12. ~'01 tll) t~IJCumc.~r h1 fa~arid~d d~ )JI?CSOJ.al integrantt ~· U$Uarlm <.4Uf teng~ J.;. 
e1111.m:::sa o l'fmperativa.de v:gilanci.~ pri1lada. 

"r ;. flor t.•mple:ar ;nnaJli('JLto Hcgal 



----------·------

CACF..'JA JGDJC(/\L Ir.' 

'' 14. Par inr.umplitnümto alas ohl.igor.itJ?J.L.( olrt.P.m-¡>alMttttlP.::, tU1ñblecld().! er1 t.¡ 
C&tigo de TrabO:J'V J der,sth nunnas yue lo 1twclrfiqw:n ,, udU:imwn. 

"15. l'or ('UuÜ¡uierct olnt infrm;r.iát'! ti la t!Súibl.iu;idfJ tn P.(. pr,.urite decftlO 

"P<lr<~grrttO. l.:• c;m<.:~h•dQn c.k (¡1 J i<'cncia de funcion .. micnto por cua]quicra de 
Ja.lli cau~alc:; anteriore~. llO e>..OII~r;:t :t 1:. ~mpr~:;.¡.. tr~ vl~il;:md¡t priva<l.:•, d~ la obligación 
de canceJar ]as indem•li,.;¡c¡ones hl~>~>ro~les f d"i.<.·:::. a que luJ)'.r: Jugar. (Se df.~t;.¡t'::~ lo 
<lcrn•ndado): 

"Artículo 56. (Modtficadn pnr el articn:,; B• del Decreto- 11 '15 de 1 ~'!Oj. 

Artic11io ~o F.l ar1ír.:LOirJ ~6 dd Th:crcto· ley 848 <le 1 ')•)0 qu"dará osi: 

"El Ministerio de Defensa 1.'\aciona: pod¡¡\ ~utoriz"r d funci"'mnicntn ele 
~scuda:, de ca~~dt;tci()n el(~ personal de vigilantes y escoltas. 

";~Lllkulo S7. Las empn:sa~ dl· vig ihmcia priv~dtJ nn podr~n ntili7;~:- los gr;,1dos 
jcrárquien.~ de ia~ ~ ·,,~f:t.a:; ~:1 iJitw~::. ~·lit Pr;l it.:~d ~;1LiouaJ, p;ua dt'nomütar e~l pcnrioua] 
que Jabon· l'n ]a~ misma~. 

'' Artí<.:Lllo ~9. L<ts pcrst~n::Js natunles o juridicat> qu·: contraten scr,•icios de 
Vigila!lcia lll'j'-'.otd:\ <:On emvre~.:tS ljllt' IIU tengan J:1 liocucia de funeion~miento. O que 
1~ rnbm~ ~e halle vencid2, ser~n sanciomd~., coolonull:, que ostiJ;¡r;i ~n!rc diez (1 0) y 
\:~u•h• (20) sa l<uifJ~ u1fnimos Jeg~Jc:s mc:nsua]e~. 1~ eua] se i:npondra por el M in i~lerio 
de Dcfens.a conf(ll':ne " lo establecido en el illCLSO segundü del artículo 52 de c.•tc 
Decreto. · 

"Ar:ículco 60. El pre!e.nte decreto nge a p;nhr de la fecha de Sil pnl>lkad<'>r. y 
deroga ]as disposiciones que le 5('an oontrarins » 

111. L_.,. DJ;.•·IANDA 

~1j Normas que :;e t.~liman tJiolada.t. 

· l!:( actor estifn.lll'J~ ltls normctli ti(;U::i:tdas o,:u]ne:an Jns artíc:ulns 16. 17, 26, 28, 
] 15-8, 120 numcr::Jics 3 y 1 J. y lfló df 1~ C:ünSIJhJ(:uS•• :"acjoJEII. 

h) J•:l r.onc~plo de la violación. 

l. En rdac'ión con el atlículo z· J<:us;,<ln, d ""'"' <'Ontrae la demaciJea súio" las 
expresiones ••¡c;rldica'' y ''único" del judso prhuem y :.J 1~ <:xprcsión ''que st: cor.sli­
~u~·a:¡ a part•r d.e l<1 -.·i~ew:,;i;t ...Ir: ~::il~ dt:cr~tu•·, :Jcl par.ígr.afi) (mico del r.1isrno. 

Por lo que hace Cl las do$ P• i ftllt•as t:."vr~:,juuts sosti:.:ue que con ellas .'CC rompe la 
igu:.úJad de i~s personas ante la 1..-:y ya que h1s p~rs·:>JLa:, nat~ralcs no pueden pre!,[at el 
!Oer-..i<:io del i.]LH' tratad Decreto seña fa qnc c:n d i{'ho seutidu ~t: \'u In eran Jos artícubs 
1 ~ ~ J 7 .te !a C;orta. 

Por Jo qu~ St': rctic:r<.: a (a <.::<presión acusa¿a del par.égr.afo ó11i::o, d <teto: t•stima 
que se gcner.1. !gua) vio(¿cj(ln 1me~ d.ej :l ,l t.UJ<I:. ~O<.:icdades con perliona.~ natur.des 
r.nffl:"l srJd.-~ y ¡t otras s6[o con pel:'ona.~ 111rjdic:a~. 
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2 !\) articu)o 11 qu:: D<:usa eleva tocha d:: int:nn~titucionalid;.d. pmqlac estima 
que Ct)u t-.: :::.t· ... =:shlltl<:C(: 1111;l in<.~cl> :du cld(:1,.aáóu J.:.: la~ facuhmk·s cxtr<JOrJin~ri:J.s 
confcrid.,s pmla ley y se vinb el aa·Hcul() 1 1 K 'nmneMll\ de l:t (;:>r!:-~. Agn·~:¡ qa•t: .:ie~ie 
otro ¡.runtL' Ut.· \·istu se vida d artfculc1 12ú llU111Cru)c.-; 3 y 12~ r.ues la pot~tad 
regl3m~.ntari3 no puede s~r de:t¡;:ada. 

3. l(n cuanto a la ~~Cnsaciñn Cf\ntra lns :ur.c:niM ll.. H v : >~ SOiliene cue el 
~Jtstro ck Defensa no ~á luhilita&., llC'JI )g Carta para c:tamplir limcion~ aai•~l;llls­
rntllv~ ~¡c...·uas pcu c<.nupll·tv a la fum:i6u pr:imvn!ial CfJ.C k corrcsponC.c a) Ejército 
J\acionaJ. ~ún :o dispt)f.W} pnr !l :Htfculo IM. l~\ (unc:Ñ)ttt!( iuooutfib•~;Ít."'ln..."ll ­
mcnk ::~.signadas son de in'{.?MCiOn )' \oigibnci~ ad01inis1Tativas: ajena' a dicho 
EiércittJ. 

En espec:ial, ~1 articulo 15 a;.·us."\do J('$UJt;¡ Cll ~ uvü~j(NI t:01)1Jario a) <irtíl:U~I z.5 
de la Carta y-< '1"' no . ...:ñolo ~on c:LorirUd :¡ué ripo o c4st. o cuáles anomall;IS dan 
lugar a la s..mción cont:avcneionat ni c.-stublccc un d<:hido proczso rr.ra su apljca­
t:;{m . Eu Stl COTtl:cptu tulttbt~TI rc:ruttu \'ÍUh1<.fu d urtícutv 38 de la Cotrta pues. las 
vtsit:1s dt- ¡,,s~-,ec~i611 i-1:••• vt:rd:Hl-tr~J.S ul l4nu••u<.'1lt<Js o:~iu ()rdcu judit.:ülL 

4. Formula :.JC11!i2Citm .:nntr:l h fJ:I d~ del :l d it.nkJ 17 <¡Ht: dice ··c:o)(f~divo.:: e 
·r,c:auluC:JOIJ~s de implcuu.::1tus a que hay11 lug~ r·, puc~ l"::>tima que c:on d la )t· \dolan 
:os articd os Z6 y 28 de la CaJ'ta. 

ScgfHI su peneca, cnn In dispn:oic:i6n ~r.11~::1d~ H· rlt".,Con~J~e el <lehi<lv proceso y la 
IC"galid;,d Oc- JoJ clditol, de tus pc:n .. u . de );~$ inlrucd~nrs y los corrcctivl>!i correspon­
dknccs, dcpando en IH3llUS de la Pc•ti ... íM. :'l-..t.:i.():ual J., it••pv :.ic_. i<) n :trhitmria <le medid.-.~ 
s3n.c:ion:>tt'Jf::.ls. 

5. Tc1mbtén dirige ~<·us2dón p2rci3l contra el artículo IH, pue.~ e.'ifirna que lii 
expre~tim (]Ue det~ '',. , t:XI)~di\:d pOr e;) ~·1iuis tt.':fiU (,k D .. :fcm" ~ac..·hma(" resulta 
contrmio.J :.1 :o pn:vi.~tu por el artículo 166 de lil C;Ht:.t. Rei:er~ Sil {:oncep;o ~obr(' el 
Ctt.r~r.kr c:xc.l. .• ~iv~mu:nte militM dd tvl:r•i~t-t·riu de Defensa y obs.:.:I'\'.J qu<: dio no 
pcnnitc que cumpla func:(")nt~ dto vigilaucia lHi•l:ini:'i lt<tli'-a. 

lgt.'a l!t1e11l(; to11tr~l :: sus .ii<.'U$acit.t1J\.'-' c:m 1tre~ Ju;o; ;,~ rtkulo.~ 20, 25 y 31, J.ll'TO sc:úa.a 
que b~ e~pa!si •J~"•<'S Que l:ach:~ d<: !114.''1l1J.Stitucj utwk:~ b sua1 por viohu el ar(ít.:ulo 16(; de 
1~ C:H~ . F.1l ~~tl" .~~,,lirk> ~"P't::St• .st • l·ont.:<·pt~ ~-, , f•.HIIW sHttlhn ~· 1 qvC' w k1 J<.'$ciiacl(J 
~nte!ionnente sobre la ll:ttuJ:.te4:.:1 1niJ.tru >' I'JU ;n,buiuistu;.tjv;¡ del t:iLaUo :viiJJbtcrio. 
Dd arti<:nl" Z(J soln ar.m• ~elliti:r,l •) 1~ fr•se 'll'e die• " ... ~irigida 3! Minislro.de 
Ddenso Nocional": drl •rticnlc> 25 lo fu•o " .. . dirígi~n ol \1inislr() de l)efr.nsa 
:\acional", y ud artículo 3llo fra•e que dice" ... de conformidad con la reglamenta-
ción t.tuc cxpid:J cll\.1ini.'it<.-:-io de Ddt·m1a Naciunar'. · 

En cspttial, por lo que ><: rt·la<iooo con lo ~xpr<sión acusada del artículo ~ 1 
señala que tan"::biéo .te get'\er:t dnlacic}n :11 01d iu:..l l .. 4-:l ;Jrlicu lo 1 ZO ti:e b: ~rb. }'~1 
qut· m .-u roucrptncl pn<kr rceJ•n<:nluin <k !:os ley<":.< le..-:o<re.<¡lflr><l .. ;.l l'r..,id .. , l .. d• 
la Re¡>Ubli<:a y no pue<lc éste lramfcrirlo al ~·1i~i•lm de Ocfcrl.'OI Nacional. 

6. D:l ;Jr1h:ulu 36 Úlli<.Mdllll1rk UC.'\Isa d Jlarügr.rfo 2 y In h:.~cc ¡K:rqn C' c.Wima qnt­
confount' al aJlí~.:ulu 1 !O uumcruJ 3 dt. lu C:.Itu, l:.a n:ghnucu:ac.:i(Mt qw: s:.: permite- a) 
M inislro de Dt:fesu, <Xlnt:S¡I<.Ill<lo <lc:<.t ol:ukt :.ll'rWJ<:Jtlt: <k l.t R<p(rblt<:<t. 
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rp•f': 1\:l•l venido fuJiciou~llldO lr.¡alrncut::'', emp-em nn s<.:11alu cuu•O "¡..-,Jada ninguna 
r.nrma (.k b.t Co•1stitnción por )u ~~u~. d~ pl~l\r: se dcsc~·rt~• .\u txamcn. Igul:ll d~t:o.,il~ll se 
ud.;. IJ\;I~(i en rclaclúu cou t.l :u t ·:c:ulo 60 acusad()~ pnes t!l adur u rJ -:ei\313 ningun01 
norn1a como violada y llC'I :()TMIUiu CUII\'<."PiO alguno de bt \' io)iacif.n. 

8. Ac·,..,, ~rlem~•. el odculo 6' del Oem·to 11 9~ de 1\IYO. <'n ou"nto n1nrl ifica 
el nrtít.:'.•k: )f.. del Decreto ti4k cie JY')Ü. St·T\li:J ftne c:r.n aqu~l Sl' viola el orrlin<J) 3 dd 
:111ículo J D u<· l;o Con•titudóu (llebieo>dD >"ñalar d ~rHculo 118), put·sto '~"" d 
t'rC".'iic.IC'utr ••o ""·<:t~OO &cuhadu JX)t..\ le,islar sobn.· ~rohibiNr:ncs a h1s c.ut)leSlts que se 
<4CicGlll constihtir. :ti p;.ua de:epr &4lK'lla sutx.•esla facultad 3 uhguna .aubuidad. 

9. A~ t1J ~u j,.t~·itlad d artít."Jio )2 por supu< .. ·5t•J deu:onocim1<.1Jl0 <\el 
3rtículo 28 c.lt'. 1"' C ;:¡rt.a, puc.11 .1C~(m $LI opinión 110 <:~t,lhltc~ con pcc;(..'I$Í:ór. la::; penas 
~1.1 c:: $«;" P'1cdcn !mpon<:rJ ui Sf:,,liltl l .:~z mo<.blidMIE!: de la.int(¡,¡(..'c,;Í•;u, que pcmütcu.• al 
fltnd onario respc<.~ci ... o retu l~rla !;. 

1 O. Rt·spc.:dC· ciP.I artículu 53 ((nrnu 1:. ~c:nsad6n eH 1'110do simihar a Jus anleriorr$ 
c¡rgos por v'ol:lcióJ'. al art,<.·ulu 1(,() .;L~ l;~ Cart&J, ya que en 511 S(;Tltir el Yli nisterio de· 
De•e.ns:t ~Ir. ymc:dc t•uu&plil' flmcic;.ncs de ddensa y nn dc su~rhtlt' l •denc:ia ;dminis­
trativa. las qu~ en todo C'.ii~O tlchc.:n vuue$pnndcr a ·:.>tra cutid$-ci. 

1 J. Sobse el mismo :.rtit:ulu j) :oumtl.i ta:nbién itet.•a<:Íhn parciiil <.:vutnttda a 
1"" <Y.<liuak> JI, 14 y l ) pu< !tlpue.M• •iol.xion~'< a k" aolículo. ZS y Z6 de la Carta. 
~~nr.: qnC' con cJlos n~ t.s::.hlece u n ~\.'111 .. 1 d e pu:ticióu u w$tÍgn doble- por l"' 

mi.;mo h<:dtú. ~~t e ne bs inha<.:d:)n c:~ ;J los rcgímc:ta trihnt~rin y de J.., seguridad 
suc•¡,l t r;,lel'll <:onsigo sus pr<•I)•M 1:Jnd on<:s, la:) ('•~ no P• J~rlcfl rq.n:ti1se ~omo In pn.·.,·é 
1:1 no m1a t'Tl <:ll~$bl)n . 1\il~dr. que dichas infrac:ciunés y saclC.Ollf$ no están Ueíiuid~s 
ni liWi modaJid..1des se h~l h111 p1evistas dehid;unculc. 

12. En k· rcl~i<.:it:wld(, ton c:l drlít:ub )6 que fu<.: :ru.~< lifk.odo pvJ d mtíc1.•lo 8·· 
d~::l Dt:<;tt~ l~-, 1 J 95 de J9t:l(l, su )l:maC'ión se ·:la~~'' 1~ pu::;un tu vivJa('i~n dd artículc 
11)6 de la Carta y Í<u't"HlD su ~"T!>V ~t•l el ~entido eJe <.}lt~ b naturc~k:t.a J'llllltar del 
~inistr-u <fe Defensa t del 'F:j~rcito- de CLlhJfnhi.a no [)l:rmite Qce at;t1cl c.:urupla 
hmdor.cs ajcn:.s a d•d\1\hbjetn. U u risltwser~pitct.'tXltca el :1tttculo ;9que aw sa e-n 
su ü>legnrl~rl. 

13. Pcc úJtiiUO, en rchaciún <..VIl t i a rtlculo 57 ex¡.Jf'C;t;Í que l;t ~u.:oación 
41tn1Juid.<l :.~:: gent!:!a po: '.'iul.td\u ' :,¡( ;.,~~ rtícuJo 1 J. 8 r11.• tneral 8 de.: fu Ct)ti.SHh :ción put:s! 
.SI::i:ÚII :>l.l p:ucc:cr. I.J h:}' de fac:ultad~s no t:uufiri.ó ¿J Pccsidt:ulc: rt,e b K.epúb~ic~l hl 
c:ocupeiP.:lcia para ~t:.lLI.:¡;~r prnhibiciom·s en el e.~to.tutu d~ vigilanc:a pri .. ·<•ri:l .. 
J~ •i t;:J\hA~ qt!c la Ucmand,\ !')l'nh,bt• d u:.u de gr:Jdos jt:nirqui~os d~ tiptl : nHiro~r. 

IV. k:L MINI~TF.RIO PúHU(.;9 

El s•i\or !'Tocmo<lm Cene111l de la 1\ai::ión emitió iu w ucepto dentro del 
ténuiuo de ri~r y ~:1 t..q solicit:t h• (.):rtc que ).._,~ )¡~s iíguicutt'$ dcdaracioncs: 

~_.; que se inhiOO c.lt emfrir prmtuud.am ie•lto dC" mtntu, tn cuanto a las 
eoorresioncs dc:uao .J;,.tl< d.: lo. arti""l"' 2' y p;1r.ígtofus 1 '1, IS, 20. 1>, H y 44 del 
1 l<!<:oet" 5i 8 de )99(1. 
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"b} Que m:l i •'lt..<l!~lulbh:s po: viular el artícl•lo 118·8 d~ l:l C(m~tit\1dón 
N.cioroal, los • rtkuln• l 1 y el l"'rá¡;o·éo l. del .utículo 36 del 1 le, oclu 848 de l •I<JO. 

"e) Que""' ;,O<.C«:quibles los orll<ulo>! S/ okl Dl-<-r<'IO S'IS, 6 ' y'' del Dcctcto 
119; <k· 19')1), poo f2cult>des. 

"d) Que so u cxcqnihlr.slns ;ulir.•.•lu::. 12, 14, 1 5, )2 ~· )3 en $liS nomc.·r.,k s J 1, 14 
y 1 S, y d .1rticulo 59 de! Dccrd<> ~·~~ d•. l'l'lfJ 1 el ;Hii<'u:o 8" del Der.,.ln 119; d" 
1990." 

Sus: ra:c:onam.icnte.~ ~)n, E:ll fe3\lll lt'JJ, los ~u-e siguen: 

l. Como aspcctu pr<"'oio al c<ar.lcfl ele fo. .,¡.,, d De-spacho l'i=l!.e o-••k• \IUC " .. . 

''" w mpartt b f e..~i~ rl t: b Corte rt•ftrida en e.c;!ns Ct\$(•~ ;,~ Jrt figuru de Ja prnposjci611 
iuridic;¡ inccunpJc.:tu, tud:J Y<.'Z que e~-te e$lu\ klll:i: propio de- la C'<U<1Sióu'' . . Agrega que 
" .•. c:uanctfl'~ rle,u~nd(,:n c:-cprcsioneo; qh t llO :4.·11~111 autun()mi:l ;nridi(·:l y q\1~ c;un su 
~upn:~ if)n h~g;;, del texto uua norma nue·.t::~ rti~ttnt~ fiel <1uc.:r<.:r dd legü.la<ior* clebe l<t 
Cue te iuh!Uir:;c d"· dt~atar 1:1 acción'• (Sic~. 

J:o:u consccutncia. ertima que ~mil! la dt'.Jnanda de ~s e~t~ioncs "i111 idica ~ y 
'"i'mio")"' del ar-líc:uJo 2'"; "que se (1)11J~ituyan a ('U rtir \k· la vigenci;. de t.--stc ¿"'(."(.' fCh'),.. del 
~r~igra(o del rm~tl'l(• vtti(.'u1o: ••cocl't:dwus e inc~ul:tc: i •:u•t·s de implementw a que 
h•yo lug;u" dd ortfr.nlo i 7: "<·xpcdid< pnr •1 Mimslro d• Deleo>Sa :\acionol" ,Jc] 
articulo r 8: "rl ¡, i,l(iúu ull\1inisterio d~ Dcfcn'ia \ladonalu c.Jd ~cttculo !O~ .. ,hrigiUo 3) 
M;,.;,lro ce Dcf<. o'!~ Nadonol" del,, , :!culo 25; "de conformidad con lo r:glameu~•­
cl6n <;t.e ~:xplJ.u el ~ilni~lu) <1<.~ Ddc:u.Q ~ar.ioua}" dt.~J ar~itiJlo 3 1; ~·'·<.vi : (.:xcepc10n 
clr: b .\ C'nlpt~.S t,tut: W':rtÍ:m lwacion:mdn legalm =::uk.:'" dd :trUculo 14 , rnclos Jd 
Oa:rcto 848tie 1 ~' la (',.c,rte Suprem:~ <k lustit:la cl~1e; inhibi.se Jc: h;ux-r pt'OI'\Ufl· 
-:i;ut• it:"11tudc fondo, plle$. ~quélhu nn ... n., t:u •• ingUn momt.uiú prcocptos aulóJu)u:<..'s 
y porqh~. eH dic.:lJu~ condiciones fa CmH.· no tiene cvlllpc:tcnc:ia. 

2. Soslicnt loo~g<.> que los.rl ;, nlo:os 1 l y 57 del J)~ctelu 84a .y el •rtfC~IIO ó• dd 
Decreln 119;, ombos de 199(•, <·umplcn «>10 d rcqui•i ln d• )¡, lcmpo:alidad en el 
l':~rdc-i<J de las f:~~ultadcs t."XtJ'aordin:~ t Í iJ.S, ya que ftte1ou ~pc.:didos dc•llfQ del ~rmi· 
no :o;eñalado vor b t..er M d.. 1%9. Empe<n, ••• ru opini,~n •1 •r-ícul•> 11 que"" >CUSJ 
\."S inc-nnstitucional por Jns ::t~pet·to~ m:tt riales del <.'1crcido de die:'~"~ fat·ultade; ya 
~uc 1" habili~ci(ou Jl'l'" legislar sobre Jo orinenle" J¡, <·xpcdición de Jlta:ouab de 
IIISpccc.Ón )' SOlJIC:: lu rc.:gbmcnt(lcjÓil d(.• uniformes y eQUiiJ()S de h vagil!lll('JU privada, 
estuvo conferida ~Qr e~ literal <• del a o lfculo J• <.k la Ley 66 d~ ~%')al l'resideutc de la 
Re~uGlica y é•te J'•Q ~'"'Ji a lromp.,;u)• o Jclcgatla al M;,, ~~~riu do Dcfcn!a 'lacioolal. 
como Jo !mee ~~ cit.uio arti<-ulo 

A!J.dt• que i¡:ol31 vicio d• inc.mstituci<.>nolidad se l'' eJiLJ del po o~goafu 2 dd 
:ntrcuk' 36 acn~ar1o. 

Sosticr~<.: pcr el r..-••• tmruJ. que Jos ~rlf(:ulr.~.s 6" y&" dell)ecre:t' J 195 de 1 9Q·~> y d 
57 del 1 lecreto 818. del r.1isrr.o aiio. snn "'""'"'hl~s v•>< el aspecto del ~jnckio de hs 
f.o•cultadcs, ~·a '1'-IC: l01~ 1uismas. a·ribuciom:s conf~rídt~s por d litcr;l c}&l ;~~ rlí(·\tlo l"' de 
la Ley 66 de 1~, <'Ornprcndt.n las do rcglamcnj;¡r lo rel3cionadn c::~n las lictt\C;._. 
de iuncionamicnlo y t1 ~mm ti(f sc:viciu de: \igílarcitt ~\oada y éStas fu twn 
ejercid:~s de1ttro de l<>< pr~t"»os térmi:lo1 <le '" ley. 
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3. Eu <.:uo~nto ha<.'<.' o1l examen de lo.-; .artículos )2 y ;3 numerale.1\ 11. 14 y 1 ;, del 
l ">ecrf'to ~+H d• 1990, •stim;~ que exolk 1" ctll>formidml debida con la Carta, en 
~::.pcei:tl t;OU ]o,; articu~os 26 y 2b ya q1Jc cr: el prir:1em ~e deiiner cnn .prP.usión la~ 
sancione,\ que puede 1m1Jt)ne• d ,..,..1¡ 11Í~llu dt' Dtl~usa cu:mdo los tlu~úo.s dt' la~ 
<.:mpr<..'S:IS dt· vigiJomcia incumplen lo prcvi .. to en d icc•eto ef~ revisió11 ~· eu lo~ 
numeral~~ ] 1 ~ 14 y 1; cld artíeu]Q 5), .se c.stab1cc<.·n algunas :ausalc~ que dan lugAr a 
]a cancel.tdón de .la lit;~nc:.• d~ fa.m.:.:io••nu u~11to. E u cst~s <:om.lieior:<.·~ nos<.· puede 
h:1bh1r d<.· una doble sanción sino de la diferente· n;tturalez;J df la.~ mlsmas ~· de 
tlna hd:uit>.l\ d i$tiu1:•s •k ia~ norm<IS ' · 

fo:n relación con el arllculo 15 e el Decretú 648 el Despadw !hc·al t•stimaquc nu 
.e viola d artícul" 38 ele la Carta, porqn~ la inspección autorizad;¡ al :VIinister.o de 
Defens;.t scbrc la:: emprt~as de vigiJallcla pri\·ada es só]o un mcd¡o par.:~ ('jerc:e, la 
supe:v~gilanci¡.:¡ y d x:uutrt'l qu~ eJ mismo Decre~o lt' cc·nficrc en e:] articulo 1i. 
So&ticnc al rcspe=to que e] ílrUeulo 120 nnmerall) de Id C¡.:¡ti¡.:¡ "e$t .. hl~ce <:o~ut..: a.1m1 
f1Jnc:ón dd Presidente dt; l~ RcpúbJk~, la de e tercer ]a ins-pección necesaria ~nhre las 
.tndP.d~d~s lll~lt'.11l••l~s", y <1m.: dn.:h:1 fu•H.'IÚU bien pm:dt• ser c.ldcg<~da en dicho 
Mini~tcrio. 

4. En rd•cit'm culllns •r7knlns 12. 14, 1 ;, 53 y 59de1Decre:o 81~de 19~0 y el 
artí(:ulo 8• del Deue\u 1195 de cslc aiiCJ, y d t••rgu dt· viulació<l del ar:icnlo 166 ele la 
Carta. c1 Minht~fiQ P•'1 hii<:o ~e.-•&tl.• qut: d :vli:Listt:du Jt' Dd~HS<J J';<JduuaJ IHJ t•s d 
Ejérci:o 1\acional .,ino nn¡.:¡ dependenci(; s••perior Ce la :\dmiJLi:;tradóu qut: tarnbitn 
~umple ti.mdoncs ndmlnistrativas confonne aJas cmnpeteJ:da ... en:r~gadM 1><•r b ~<:f. 
f .a~ Ía.•n<:irJ:•<:~ dt• supen·igitandr~, dt• control de lkcnc:a$ de fi.:nclonamiento >' b~ de 
imponer sancione~ por incnmplirflied o :1~ deb~r~~ tle l~·s tp.n.~ se t:!•<.:~•rg¡¡ al ~1inistro 
de Defensa p sus.ubaltcruus en losartículo< 12, 1+. 1 5, 53, N del Docr•lro ~4~ ~ ~· 
del Decreto 1195 de 1990, se a,ust~n • l• Carta. 

Primera: /.11 t:owtjH!tt:nda 

De ~·c.mfcmnitl~d ..:on Jo disput'stcJ por el artículo :614 de la CcJftCJ, C:ita C.:c:rpora­
ción es competente pua conocer de l.a acción iorrnulada en este asunto ya qo.;e las 
di.spuskiuucs acu...:;,tb~ forman parte ele ·norma.:; expedida:; con ba~e ·en U :la le~· de 
fteC\.1 hac:e) e"tc;wrdh•;ci;n. . 

Segunda. CQ.ta JIAtgqdrt 

Sol>re ell )e(:rf\0 ~48 de ! 991) esta Cor!'('radúro levo oportunidad •k· pronunciar 
re ... oiltción d~ 1~térito e•• 1.:• <11.1~: S(: tlecl.•:-t t:1 cx~quibdidad dd rrH~UJU~ p<.:ro cuutraíd~ 
bólo 3 Sil relación r:on el :liUCll;() )7 <1( l;,l C.$ fl,•, la <.:o<ll' vor su tlk<U •:.·~: y&trcjod: u u 
<.'UtT•'l:l Ja competencia de la Corte par.;a ~de!3nt:ir el juicin sobre las mlsm~ ... normas, 
por utrc::.: r~i"JJTle.~ de cnnstitnc:io:1~ licl;::ur c:nmo l;as qne se fflrmulan :'!n ~s~ opnrt•l­
n .. iad. 

Er: ecnsceuencia, Ja Cor:e decirli ni en el pr<:~fnte fa]o e~tJne a lo r~.~nelto e:1 ~a 
.\.:-11h~u(:i;• 1'\o. 180 d:: uovie•• lu~ Z9 tlt' J 990 (M. P, Dr, F;tLiu ~1orúu Dja¿:l, p~ru 
addantará ~u ju¡cio put lm dem:.is aspectos de nalur..tle:r~ cons1ill•\:io1·~1. 



~'l:=l ____ ~ _______ _;;<~" ... S.•.:.• ~ 11; n 1.: :1 ... 1 

Tt•n:er~ . .t:l ,·cn ccpl tl dt inAihü.ith't fíllt' fJ~'(I(JfÑi(:i(m t~t·rldü:u vncCJmple~ 

E.~! :l C fu l)(•r;J('IÓU (.'11 vmiu ~ oportunidad~~ 4nte<:~dt. •• t~~ y ;1l111 ~n rcckntc~ 
?runun.::i a:llic nto.<. lu •fl'ill':~:ld(, $11 'mi,p•u<.:c.·n ::ia sobre lo que entiende pnt prop0$1-
d-ón ju:idic-.<.~ im:umpkta tr. n:arrria cie acl.S.lCJOHtS lJCX vta dt at:cibn pt'ahlica 4'1~ 
incxa1uibitif\atl. E-mvecc: a11.tc la im:istcnci:t d<!l l)esp.tcho tis.ca1 en dt.sCOHtK.'l~r 
dicha doctrina. se :"lace uu.:es;.U"iv ratif.icur c:>n tirK"$ ihuttath·os 'lne: 

uDc.·bc dotaarsc qa1~ tu ... (,)Jit·k.s )' ~ün <""ll tc:dcntc5 oportuniclade$la Corte~ 
!t:rlick.· Q·~c 1\'(.:hll~r ~ Mlicitnde:-. q·a~ eu (1 rui~ltU S<..ntido ha formuladc:· e: 
Despacho .. íSC' ... ll; b• ch:l•as (.'\mc.licivnt·s, st ha d6tatackt q11P. ),. ']ut" se t utic.1Y..k: pur 
¡¡wp<>siciún juridia incompl<t• ""' el <:>ve d•· tk.1aarKia d< cxpremone< • ishdas de 
una disposicilm, l'51a nrp:un n )¡q F.llt2 rlr uniciul nofrnati ... -a di:" lo ott~c:m Jo que 
·no lo es. t::~ d-'Ci:. s.: "ouli¡¡urv lo siC.IJición de pr<lposicióo juridica iurom pleu I){Jf d 
·~ho de que la •nJ•n•~ ~W7dJ;_, cu tudu o t."tt ¡Ji.trtt' tu me lógicamente irJposible la 
c.l et..i~ión de fondo dchidú g la i tf't.'f.fl, ,JI!(t- ''t1J/.tl' 1f cdlsv!ut.u clr la r.aum. pt!:tmd!, c­
<:uancln f:l p:f;C:t¡ptv t.lcamndnt.lo no .ca autf:.nnn'Wl IX':r eucouh~rse t'H UJJ;J inescincii­
bJt• relación de r1t.¡>ende1l~itl o:;vu utr~' u utro:<~ no impusnado.~ que r.ondic·irJnan St l 
:>ignifil:ado, su vi"enc:i:•. ~~ \':llicle~ o su c.:fit:~du1• {S.t.'ntcnci.l del 19 de m~ 11.0 de 
1984, M. P. Dr. Manuel Cann• c,,j. 

'·f'cw adc.:mtis, l ;~ r:n •'l\l)~lffl(.:i'' dl' lit Corttt .desde .~us úfÍ~e.u:s cr.'tupr<.·ndc e: 
conocim.ento .. k la t•uustitucionlllicbr1 d~ frase~. pu);JI.>r~s u cxprc!iiones qnP dt:nht) •ie 
·Jna dispc)~ic: i•~u• '"J'IIlttlj\·<l h::H~un scntidn, nnid,~cl y eft <:a.:.iJ jutídi:.:as: en cfectü, ):; 
:a•m:ic)n de ln CoJ'lC cu 1~>~ t:.JSO."(:t: llt .1<:ei6n públ iC'd o .;·iud .. d:m:t ,Je ine:..~c¡uibilida~ 
no 5<' conll'ae ;) refir;.r tld tlrdcnnmicnlt> tltUl di~p·•~Í<: itu• ')(:lo cuando ésta rcsuhe 
contf.Jl'j3 r.u •:;~.1 ttlbtliclud a Ja Cnn.~f i l~~<: itu• '\Ju(:i~mul, pu<'sto que :;u mi~.:it'm tic 
~u;,.rdianCJ de b inft":gticb<t tir la (:¡n1:t (i'und:1mental, ,:;e e.)r.ur:urr:.• r:td•<.:ada en l~ 
vor.;1ción co:\StitudOttttl tk irth.•rpr~fl1 T H.t llt)l'f1'1:'1$ <t••<: li• t'tllltpoltcn }'el ~entido d~ las 
le~·cs tlllC se cxriden en $'' des;lrrulb1 sin que ('1111'!¿:1 .;¡hste•\erse de Culllplir su dc.:hcr 
(:n(l;nf.IO :it' dt'u los prc:mpur:.~hl$ clt"' ;,tul<Juoruio. y sufide tcia de la nn.r11a que t::i 

act.:sada, aM ésta lógi<.::m·<.:ntc: d<.:pcnda dr. lll,ll f•Mt! <> de: uu.t o variJ~ cxpr~ione!l 
de-nh<.:o dt: uua misma <ii5posi o:.~ i(ln iu•(dit:J, cumo ucucrc en mútlir•lc' '·aso:;. 

''La su}·a es la alta .ni s;n.-, de .t t l~.:cpn.:tar judi<.:inlmente la conslit .. •C:úll<tiid;.,d dt· 
l;,t$ ley<;') y u~ fijar por la :niM'I'I~l VÍ:I, d ::.<.:116cl<> d<: la Ca rta PoHtlc:t con:O(Illt;: ¡f Ull<.:. 
riiSCJpliaa jurbprude:ncia: q'ut. ts ~.rcvht U<.: roclus los órg.an<lS de ~u ll~l1nra'c~.·; Cli 

comerueud a óc~ no plH:dt. Hmi l~rs'. cu:t udtJ" st· cuc.:uc.:utrc ddante de disposi(:ion~s 
normati \·;.u QUe eKprcS(.'H VloiCÜJi" hi~ttt,is jl)l'id iC::'lS Ctlll t:1 nlH~(} y la fuc.:T7.a <:e l:1 ley n 
n:~pe<::to cle las cuale-s l.lut!'~u vucia~ intc:rprettcione.s. Prect.;;:~nJtc•tc la -;Jrca de 1::. 
Corte en estas w.;~leua$ t'~ l:J. ~"'· 5e.:f1otlur, J'lrC\•io tJ j~Jido co:ie.spond.ie::tt<: y eun l;, 
intetw~O( ióu dt:J Ministerio Públ ico, r.u.il k ~~~ hil)Ól~t~ juciJi~:.Js <."tiutcuicbJ:"i f'n ur. 
iJclO narmatÍ\'0 e!\fA CCY.\(t'N'lllé c.·unlu Constitudór. V cu61 de )a,, irlll:flM'd<-t<.:Íoncsde (z 
d~.H>SiCióJI ;u;us:.~da t"S la qt."C ~ olYitne Cl :t\ ti ;.e••t¡J,J de: .a Cart:.t . ~Cfr. Scntcnci~ ~o. 
1>1 de och1hre 18 <le 19YO, <.-xpcdlrnlc No. 21)"1 \ii.P. llr. ~-.~¡o 'dorón Diaz¡. 

··e: funpero, lo •lul! fe ..-xigi,.: C5 que: el ohittn de In .. u:u.\at.io ~ un.a "n ollTlZ 

juridic.c~ autónonu ·• qnF r< e•lC'uC1thc.· iunnulad~ dt: ml"ldo cample10 y suücicutc par.¡ 
¡xodutir d<"Ctos" ser ~5c:n. 110 obslauiC Que::(~~· dependa sólo :1.. mu expr<·,iúu, 



fii~.1\f' opa lahm, ;· :1 pes&Jr de que ~e dem;mde Unjcamenle la declarat(lria rle im:xequi­
bilidad de é>la, >in p~dio la de hl$ oestantes parte~. 

"J ·.s f>~ta tarea ). pona t:xamina: Ju.s :uJ::da:ututu:> de u1 t&t d~manda. lo qnf. 
comt!tu~·c el eonocpto de propusidóu j·,1 ríd i(;tt. i n<:,)J~1.)lc~a. es <:nmo se ~dvirtió, J01 
sufici::ncüt y (.. ;,t•J1rJII(tlllt.:t de 1() acw:;ado, a!ií la normn en cu<.:stiúu dcpcr1tb •:1(," u 11:l 
fttl$f: o p.:~.l:lbra dentro de una o varia~ djsyom.:iuru.:s, pues s~g1'n• jurisprudencia 
reiterada d~ la Corte. ·::~ta.s L'ondic lfJJt(,":: <1'-.:0iliJ•<l i1an ;~ tndn precepto n:1rm:.~ti\'O 
(:uandu ~:sta d.t'bidamenlt elaborarle. permitl<~ndo la cxpr:.:~i1)n fonu01l y ma.ter·iaJ de 
su significado}' eficacia jurídic:a (Cfr. S~:u~:.:ncia )"~o. lS9 didtlnlue 1; ~lt':' l<J9l), 
expcdmte Nu. 2181, :-.1.P. Do. b~ill :'\1ooóot Dl'-J.). 

St" aiJ&ldt' c.¡ue h1 111\trL~d;.l h:~Hknd~ del 'f\·lini~terio Público lm sido r<.:<:h<::rr.~d;.1 · 
(;On eh~ ndAd y sin dnd.:. al~1ma pm e5ta Corpor.:d6n en lt:s ténu iurJs (1\le se transcri­
ben; en dicha actltud la Cort4: tiene en <:tK"IIt<t pri1 .cipalmente e] carácter ciudadano 
dt.' h1 ¡1(.'\.'iÚll }' su fiu;1l1d:lt1 cl~u1n<:r~tir:¡:¡, lm que .;;e ú:svirtn;~riau ;i ~4.: at·o~:cr;l el 
~hu:teamiento qne fonnul• el Mini stcrio f'·,'ob1ieo. rueden toUSLOit;use adem~s los 
f•lln.' d• Z'J do marm de 1%4 (pwcto,;o 11: S), 16 de uo•ow o.le 1'163 (poncC.\1> 988) y de 
jnnio 8 de J ?82 (proceso 94 3), t'tJtrc otnts. 

Co:no ht Corte ~U(;Lit'lltr;t q\1e L~~ ~ Xllrl' .~iones que se dcmand~n en este CJ:iuutu 
pLI(:rlt:u ser r.lc.:u nlna~hs l:m1fo1 me .:. !iU doctrinn. pwccdt• a va.>:ritl<:ar .~1: j 11•cio de 
constitltcionalid3C. 

CJ.i f.n primer tt·nuuuJ .. h1'> expft>.o\if•n~., :tc:m.ad;~s del :utLcnlo 2 .. im:lu,,Í\'C su 
par.ígrafo, dtl l~creto MS de 1990, enco:.nt"'n "'fimd•nicnto en d artículo 1 ¡de 
la Carta que e$t;~blec:~: '"lil c•p:Jddcul. el r~:c4.mucilnit'ntG y, ~~~ gt'J 1~1¡tl el1é¡;:;i • ._1eJ·. de 
las ~ocicd.:~dc& )' dcm.í~ person;ts i1.ní di(:.:•~ st:":. dt:h~rmi11a1áf~ por la ley colombiana··. 

!\:;( l<ts cu~s. ~t' encuenha qnc cst;~ di111po~idón permite al legish1clor dctimr .. 
comu ]u hacen :as t•x.pr<:sivues en Ctle~tión, :"]lle :.1 "emprP.s.~ de \'igil3ncia privad3 es la 
p~JSOna ju-,·idica. Cll~l) ·.tiuicn oh jeto ~e1cial (;Unsistc en ]a prcst:~l'LÓa de lus se;vJ('RlS dt· 
\oigi:~nf'· ~ Jlrh:~d.t'. r qw· lus !rio::io."i Je la~ ''que se comlituyan a pad r de Ja .... t~enri;a 
C<:" l..t uounil que las ~sfable7C.3, .~e.;n sohnn:.:ntc per,\:cm&Js uaturalc5. 

Ademfls, estas di.;po::lclr)llt.".$ hi~11 pueden )Cr c~tabk·t:idas p<:·• el Jegislador y~1 qu<.· 
la$ condidon<.:s ftn~ r.ei1ai;.n para nad.c~ atL'llt;u 1 <:onh'a ::~ isualdad de las ?''rSon;;s :mt~ 
b h:y, y· pr1rque en CJdch1nh:, tod;1!'\ bs pen:onas natl.n<lk'> pu~d~n fnrmar parte de 
dich3s compe~fLÚIS y b~ jmlcl if".a.~ que ln ~ím desd<.· a u k~ d~ su vi gen da, bien puede!l 
s.:guir ;o,k!11dolo y cumpliendo .1i1::-: objt·ta·os. 

l\o .(;Obra ;,lgre~ar qur la ! imit',mk c."it:JbJ~:t:id&~ lJ&tcia el íntum nn dc.'ieonuct: 1Lis 
''dcret'ho~ adqu~li<lo::. t:Ou r.)ff.lt<: a ltJ Jc:r'" por !¡1~ pt>r:>OI\::t$ j nrfdicas en las ed:uhts 
~ocicdadcs (art. 30)> Jttrn s! constihJyc un rt;qUL:)Ito ,ie (lfdf':n lega] y "mor:1l'' en los 
túrninos dcJ :trtít.'t.lln 44 de Jo Carta, cnd(·rc%¡1(~() a <lhlener la iden:id:.uJ d<.: los socios 
dt·la ('UJprtS<l ~· :ie lm re~ponsabJcs u~ UIJ~ iJCli\·lcl:ui ie ~ervici•) púbht·c. de nalt~ml~7:. 
cspt;ci¡.l, o Cllíl~ 1 iene que '.'t'r de mt .. dll p<~ rl icu lar con e] rcecmt~~hÚi('ulú lega· de .~n 
cx:;s:euci;¡ romo ente de n.-tur;¡k•zt~ 1uríd l(a di~tint~ el,, los socio$ mismos~· somelidCI?. 
un T~~im~n juridicíl t;unhién espeC.JAI en el que pueden cut:us:.r norm\ls de l kn:clw 
J>(lbti(;u y dl· Dt•r<.•dJO Pri\·:~dn; 



b) En rclac:ihn oon t:l :11tírulo 11 ¡·por Jo rncn~ pard:a:mente sotxed par.dgrafo 
2 del 3rt/C\do 36 ileu!Ud05, b C<:>rr• eocuentu Que ~~~ """"la<l cxist• 11110 io-.clebu.it 
dcicgación de 1,.. f:"ui~.Jn nw•ortlinari>< ~nferieas llO• d literal ~) .ld .uticulo 1• 
de lo Ley 66 do 1 ?S';, el rual 111~)' doramonto autor;,., al l::.i«ulivu tJ;>fO " EXJx:<lir el 
Esl:thtb) d<.: Vt~jl.Juci.a Priv-¡(\;¡" ton<;rel{;IH<..'1;1<.: .sobn: " rcglameu to de \IIIÍÍorm::s''. 
Por tar.to tal tac:t.ll:J(I uv ~u<·dc.: ser ddeg3da ~1 l'v1 iui.~etriu d~· Defensa paro que l.a 
d~sarrolk por medin dt. m.ln •l~ll~.~. y¡t <.1u~: dlo no s6lo 'lin:a ~~ \"'rdi,,Jlt 0'<.ld c1ctkulo 
11 ~.en conto•duuciu con ~1 ordin•l 12 del <"l'"'"" 76, sine tombi~n el o:din,¡J 3 del 
artícul(l 1 zo de b c~rtl. 

Lo mi!ln<~ P<•ed• 'JoeJct·arse de· la cxprcsion " ... de codomoidad ''""la regl•­
... ,~~~ l .tc.: i ór~ quC' expido el "'·lini.~leriu dt: Dc:ft'n.s:::~. Nocional'¡ c()n qut. tt ••uj11;t d indsu 
primem ch:l !lrticulu 31, que incurre en l;:ts uti:;•nas v1oJadonc-s al F.~ratufo Fuudtt­
rncntal. f'nr !.d:¡s (:0l)$idcr<Jt'iuncs st' pcocede::i :1 ilecb rotr h1 mt.'Xt:4Uibilidéld de la~ 
citaU::.s r.nrm;n: 

r} E. u cu~ntn aJ ¡u fkiÚJ 12 t¡ t.1t se at·u~c,¡. csb Corpnl'adtm tf•(t.tenlrc• que t..~tá 
confnrme con la Carta. purquc c11mplidos los ;equisi~ ~uc t•l mí.'-:mn 5.ef.;~~);~ P.n 
~!ación c.-,n la in,·é$lf.~c.:iú•• que:: se.· hace so":Hc las person3s que desnu cuustituir una 
QUJ-'(c:,a de \Ígilan::ia rr:...:tda, ¡xtr.t "('CrifiC'al Si r c-gi\ltaO ~h\ffCf'.lleiiiQ l)aiOJJe5, bien 
poo..J~ d .\iimsterio de Oeferuo 3J><obar o "''-'h•zDr di.:rcdonalmenlt J., .olidud 

· rorrespnnd~nte, Ir; ct:aJ R."fá comunicadt):tlll~ irrttt~-x.los. La naturaleza de losf:ne$ 
(fuf: real izan cst::i.~tr:mpr~:.dt: v•gil~u t<.:i ot privad;:. en relat:llu\ C:OJ. t.l orr .<..'lJ públi>Co, l.a 
.<eguridad C( la> ll<~"'"" y b , ¡,;.,,-. y l;t g<~r•ntíll a los libcrcode' y dere( hos 
c¡ud~:lano.ll in.~tit~C:l ll «"j\1\' 'K' k: rcccnozca a J:¡ ~11torid:ld <.'UJnpctt·rrte: {en e~te ca~ ~t 
Mi1 •ist('ritJ de DdCnsa) qu~ l>••~<' pe..,)t,·t'(l<:r dist:r<.·t:iouulcm.:ntt! p:~r~ ;¡probar o recha­
zar líl ~ol:cilud el\~ {:un~ti:t:dón de una cmr)re~il d<: Vt8ilancia privada, colllfJ 1(• 
te~l:uu<,:nta el :trtíC'1Jio Jub BXñmlr~.e. t:1.1~·u inciso rlnal es 11\11)1 cJ:¡rn 111 c~htblrc.:<:r que 
lus ant~~ct.rtt.n l l'!~ l)t.IUI(..:., <k lt~s socio.~ y repJesenl<l•lles ~e didtliS st~t·i<:x:lades hien 
puedeu cum1ituir funda me nto p;,•ra imvtdir la formación el<! rHr.J,;~~ rtm· ~':~iH;~s ot Jél 
luz de )(• di:.pu~~lu yuc cl ou~kulo 44 f;e h c.~ na que sti\:lh,l ~uc ''E.s (l\:rmitiiln fnrrr.:tr 
cumpañi.on. ¡)..;hciacitlM:~ y fu••<l<tdUiu:.s Qut· no .. ~can contr~rias ~ la IU\)r<JI u aJ onkn 
legal . "; 

l' uo::S bi<•o. did<o•datos penales anteced-., IMSC~<< <le oré•,. lrsal y el l<j¡idadcr .<e 

• nruenl<a Cll 1"'5idóu <k· rr.mingir la coTÑi h<r.ión d~ las soci<'<l:<dc:s de •igilancia 
privada pur dicha s.-t.<ón: 

dj .~dt."Jiaás, ¡J'iiJa :~ Cmtc: el artin1ln 1+ •lut- ~cbko: I.JC.It: e! ~1inister:o de 
Oefens• Naciorol ltudd l• su¡x.~•-r.<ión ~ co!llrol de l&s ~111pre~u> d,· >igilancia 
pri<•ada ~~Licudo vdar po1 d m:r"ct" fimcion~miento de )¡s mis<li~S. i¡¡ual qu< '"' 
ChlnJ)dt-·c<.:ÍfiS ;1 (:J C:CltrC::gJcl~s f><lfil expedir [.r Jt<:~I":Citt 1te (~lll(;iútl :.tJIIÍ'ClllU C.:U(tfUCill<.: a 
las cxpre~innt.li R r.us~d~s ele l(•.s;; rtít:u~us lE, 2·) 1 itera! a) dd nt m'h::ral 1 y 2) 11 umcr..1J l 
del Dc.:<.:n:IXl848dt 1990. ~e :t'.:iene¡: CO•l t1 Co11!>titución en a!cnción n ql•e, comos~ 
::.dvi~ti l'• . 1:1 r•:.•l 'l r¡tl<."l.:l virtual d<: scn•icio públtco de ft;ll tJ r':l le.t.:J es1Jt':<~ l11l (ll.l<.; <.·acacteri­
z<r o. );;, acth•id~i'l u <Ji k:i() orgtlni·c;ldtl <.·mpn·sarialnente de b vi2ilanc.i.1 ~m·adn, Jo 
ha.ct ohj,t:) susc:cptihle de inspección por las auturidadc~sc~t'an lo di.11pnn~ 1~ 1~·. r:u 
lv odauvv u ;u mmulicl"''- seg1orid•rl y salubridad públicas y • >us reglamentos. 



C.\C:ETtt Jt:OJC .. " . llS 

A estus c:ampo~ e.~ :"¡111! )(: Jiri~tn Ja~ <.:om~t~·,cias entrc.:g;.H.Ius pnr l;~ IP.y ~1 
~·tinj!ileri() de L)d{-ma en las Jl(¡l'l1las c.:i :<td(l:., y a dJus .se <.:ontr;~e l;¡ f~c1.1lt:l¿ d<.: cxpc.:dir 
o rcJH:I\'ar la lic~n,·ia de fmu.~·onumicnto, C(lllf<lrmé \i La rcgJ.:amcntacic'm de (:.)!t ofido 
tramfon11:1r1o <..11 SCJ'\oicio püblico. que:.-..~': e 'che:- pi<."Stlf ('0 forma dt: <:Wpt'c.;)3 organiza· 
d3 jurídic:~m~nlf': 

e} Igual timclaala~utu CII(.'U(.'ntrn.n los adí(;uto~ H, 1 '5. Sü (lnodiíi(.;ado por eJ 
articule Ó' clcl Decreto 11'15 de 1 ~')0). ;z v ;~ d<ll ~ocreto 848 de 199C. ••l~civo> a la 
d.(.."':ccmin<~.ciñ l·l de J¡, autoridDd c:()mp~te1 ;t(,; d~· la ~upcrvt.~ió11 y el ooutrol !ir:hrc llll 
C:Orrt:"dO funcionamieclfl), ¡1 l¡1 J.mÍ<:tic~ de inspec·(:i:4.'11<.'~ a dichas eJTII'Ht.~3$1 i.l fa C~lU~.J( 
p:ara neg;la la lk ... .:ncia de fuO('j·o,l;maicuto por canr.I'J::w;ióu de: otro antttedel'lte: \1 la 
oom(lCCcncia para la impn•id<ln de mu:ta> y • l• prnhihico(m rlt utilizm los g::>dos 
jc:r;.t~uil'm de las Fnet.t3S l\'lílitarcs ~· de i :::~~ PoJici;l J)iJTa tltn('lmin:u :¡l )'l>trSonaJ que 
f;.¡hore ~TI las mismas. 

Adcmd..:;, nú es )JW<.:t:dcnt::: la asimilttnóu que hace d <'Clút eulrc d F.j(:rdto 
N~•ciuu;.~l y el \flnister:o dt Dcfcn5a 1\~<:ion~l. pu~s son do.-. t·rJIICttJ:us jurídic~J:'i 
diverso~: y l:~k últim{), ron'V v;un: de la e.xtnl(.lunt adm~niJtrati\-a n;t:::iou.t1. bic:n 
pne<l• ·"' • •'>l>t<'l" de la adscri pci<ln k" .§ti de fu ncion<.< p '' bl i ca:. de n otu n1 le r.> • don i u is­
tr.Jtiva ron..n bs Que ~e iJcus¡:n ()()1' el .H::It.lr Nt• pi'O(."t-de, pues ;.ceJ>tar cl l~rgo por la 
supuesw v~uluciOn al \lrUcuJ(J 166 de:.· la C;~tf:l. O•<.'l1as funcione5 y .~u. a,t~cripci0n él: 
cit~do MiJIÍStt:rio. t'.impCl<:O (:On)l.lc>Jt~u un~ modjiira<.:ióu ·d..: la r,trnrta11:1 de Ja 
admini'ttt:lci(.nl 1-"'r la supuc.~:n ~~~ :-: 11 :tl:l:1óu <k h1.'\ c:nmpetencia Qu.:- hJ k y ha entregadeo 
,, ulr•• ccpendtll(:itts cll' wnt:c;l, Cf•ll\0 e u ti Ca$0 de )g SLqe, iut :uJtn~:a clc Socicd~­
de.' V al l.X..'])Urta:11entc:; Ad111iuiJtrntivo> l\acional ,Je Coopcr.ath--as, pt1~ tstcn \:t.•un· 
¡xmCen 3 ,,tr.n fiuulidada y se rltriJ.oet• ~ otros objetr..s rli.~intoo tk· Jwc.¡uc: se pc:nig1a(tl 
con t•J f .statutn dt: \.\!::thHu.·i~ Privada ; 

!} Cabe « [>l'cial ,d:rt·ncia o '"' p.Hie> ocusoda' dd ~· lícuk ; 3 del Decreto 848 
de 1990, rcl.,donadas cou -.IEluuas d.:· :~s causal~~ qut ,.:ecmikn al Mi nislt-r:o dt: 
Dd<:nsa ~'a<:innal t:;mc~,.f:lr In citnd<~. Hcencj;,¡ eh; fum:ionamiento p1.1~s. lu.s literales, 
11 , 14 y 1 5 debrtkul<> ;) dell~m<> M8 <k 1 <)')~. t<lal>le<x.Jt<'omo funtl.•n>euto clc 
did"' ,..nción las inf,aociom:> rclaciomdas. sin <¡UC se puedan ''"" "' como gene•a­
doras lie uua doble !an(·Ñ)u pv1 uu ln isrno hecho. 

Se trato dé' \·¡¡r)~s hipó!t~i . .; quL~ ü!:rtfeten ;, finDlichdes l>t~JJ div~rsas el~ las que 
~ienen c¡u<.· •¡e,·r <:on las ''Ollh i!S tributmios. hhnr~ lt:$ )'de la scgul'id~:i ~;)<.;i;tl. )'su 
c:ru1$.rgrcH:ión comt) genc~adur~.l; de lnlrac<.:ioCIC.S rclotivas al fuCid(.mlJmicnto le:~a~­
llenle ceglamt:n~cfo ele l¡1 a(.·~i\·i~hd de 1.'iglh\:~(,;iw priv.1d:1 por m\.:di.o d~ empresas~ 
hnsca PC'~J\"Cr fJIIP. ~1s asc.-gurc:n 1m fun-:iommtK.-nto nrdell3do y con(:ume con )a 
iey, da& el e-~ial celo que pone el l.gi~ladur en ellas. 

El rar:kll:r ormado, Jos l>1cnc• jnr1dir.os ;· Jllutcr:alt·< •ohrolos qu•·opcran y a los 
cu~ks se dirig<.· m nhjelo ::la vida y Jos bienes d~ has p<.:r~on;~s). ~~)n l;,l.; razones que 
hacen que:: c::l Jcglslador cuma~rc cnn r:gor dkh:l$ C<lus~les; se trata de qnc no se 
inc11rr~ te~ <i<.::to6rdcnc.~, <ie$grcck, <) dcsc1Jido y Cc::a,;,¡tt'lt<.:i<ln er. las c.il3d.1s responsabili­
dades t.' OU 1~ admlnisln~(:iúu ;>ública ~· ~OH lw trubajad!'IIes: ;.xmt -..uc t"Stns vicios 
inter~ uv S\: c.."X-tiendan a (¡ha\ ~-sftr:n de 1a acliv-ic.JOtd y no afcche:1l la calitlad ni la 
Kff.Pehl~ dd ~en·ici.-:> u i su~ m.2nifestaciom.~ c:dtrn.as.· 



.~ 

Como "" Rio:tló 31\lerinrmtnlt el uc:or ;.<·u¡a 3<1brrenle del urtlo;ulu 44 lo 
e:-.1Jrc~i(Ju .. <:\.111 <."c~pc ión de la., cmprc~iiS ttt..te !.;111 v~nidn funcionilndo lc.:g~dmenle", 
cmpc '<J 1u) s~•i:ll:.t como \'iohtt1<~ uiugun:l •'Drm;¡ d<• l;:e Cunstituc.iou ~orlo que. de 
;')l;mn t.f d~~oarta Sll(;X~uHciJ. lgt.al deC'isiOn s<: <Jdoptar<i ca !tladón con P.l:utí<:lJlo GO 
il<.:usudu, pu<::S el actor no s~ilala ning·.u1a uo;Jaa .:.;oJIIIJ v olacl~ y lhl f:·mnula conc~ptu 
dl~wi•J dtt 1~ \·iol..tción~ 

tú l~ual prcdica:Jt:~ ~e: c:xti<:'ntl.· c1l lirfktllo 59. )'él que l"ll t!:l ~~ -t.~:ahlect' ):J 
¡')()~ibilidnd atJ.miulstrativA e~ f.Siahltt'tf ~andones tk tip11 económic-o a hu: ()<.'TSOH<IS 

que cc.u¡{ut~n s~r\'icios ele ~lgilancia privJ1l:.1 .;on empres~s qu:: no ttur(tHI 1·N"nn¡ rlP. 
funcionamknto. Es rn .. U ll:'l riJilD ÓI'I ci~ P~11iciil Cl'l:uinistrJli\-J r¡oe bien puede ser 
asi¡¡nacJ. por la le:• al Mini!terin """""t."". yJ Que se trola, •dmoás, úc: wn~ir 
infruC.'C:(•JltS ;1) orden lr.g.:.J de muy tn.•tt.n:Citt' QC\.IIIt .. •:cia en (m últimw ticnupt"JS e!l 
uues\:a $0Cierl<trl. · 

h) f\>1 úllimo, m rdacióro C(n• ~1 •rtícoolo ;s del D""'"'" ~·18 de 1?90, 
mndif.codo por d ;orlino.le ~·el,;¡ f)•cr~:o ; 195 ú· 199(1, esl:o Corpor2ci<Jn ""''ucul'" 
<.JU<.: tu111h·én f'::-<i~te la debida confonuidil(l t.:(lll l:1 C:nta ya que ~<.· lr>tt;1 1'1~ l:l mi~mtt 
<l:;livjd:td de ~ervicio ptihh<.'o r:.:guJcuh1 l>f.•( la l~y con fin<.:s lk: tnor:.~ lid:.d, seguridad y 
.l;:1 ltlhric1~'1 ptlbti(';Js, <.:llt:ui.Jdrada d~r·1t1'0 de ln pr(:vi~tu pcn los incisos ~!(.t1ndu y <.'u<..~rtu 
tlcl "'llculo 39 const.tucio·ul; 

i} }.:n ~.ste .~r.tidu, tuubiéu ~ ~;. ~<.aitut•a que }as normas acu~cl:u ticr.cn 
fuo>damcnlncn lodispucn~; ¡>oT ellói-.• l r; del artíl".tlo hk·la l.er liflde 198'). y:> que 
~te ccnfirid, 0011 )we e" e; a rtículo í é, nlltll\'r~l 12 en ronccxdonc:a wio 1~ 
referitl~ iJ:<:i~« eJe' :utkn·<l )')de l:1 Cmt•: f;¡(.ul~"df~ e.:-..1nmdilmriils 1Jl"01: 

''e} .t.~pr:clir ~1 F.:-.1ai11IO d~ Vi!!ilanciD Pri v~da, <.;rJu<..:n!hllll(:lllt $nhre lt1~ :-;j~uit:H · 
t i".~ .1~1 ')f'C: to~; principios gc.:nac;1ks: crJIISlilt.•<:ió u. lir:encias d<.· func.:iuu:~ .ujt'lt(l) ~· ICI'nl· 

'-':tr.i(\11, r~gim<.:JJ I<JboJ;.11, ·égimen ele~ servido :.k ,.¡~,h111·:;i~· 1u i,:.trh )' cnntrol de 
C:JUI.Ht:SiJ); ~tg¡JuJ) )' ~at'antJas dd n·rvido de 1(1 vigihncia pr:vado; rc,glaiH<.' IIb~<.·iór: 
.sv~rt. ,_dt·¡ni.(;)ción }' :.:mpklJ d<.: ,uln;.tll~: ~·ll(,~ (Cg)amcnto (.h; uuiÍ(Jtlllt~; l'f.:gul.aci6n 

.sobrt cqu1pvs de (:(~'nunic:tción y trunsp()rh:: ~<Jll~:ione-~; cs'eadón }' n:gJulnt•lli(t cit> 
c:scnl! l.a.~ de- capadtadón d ... ,.;~.1 :\nt.•:' ¡niv:lrl~ ... 

DF.OSIÚ. .... 

F.u m~<rito d• lo "":>'"''"· le Co1.t !i'J:" em• de justK:ia, Sal:;. l'lena. pn~io 
wudio d~ s11 S•la Cm&itut·iuooal y clld~ el c~ncr.plo fi><:al. 

R~o.:;\J I:: I .. VF:: 

Primcm. E.~T¡;::¡L·; ,.., 1..0 1u<~l. 1:.r .Tr, en la S<.·nk:m.:Üill(nHf:H) 1 ~(J d~ nn'li<.'mbrc 20 
,1~ IQ'iil, en relació:t co11 tu<.io <l O~'"'" ~48 de 19SO. :>or U(• e•lrnnto·or •iola"ión dd 
:utíc:u)t') 5i de la C<trta. · 

Sc.:~ 1.u n1o. [ ,....;l.fii'UT<!\1·: de.: falhn (.'Jt ~dr:dó11 l'On los artic:nlos 44 )' 60 del Dec:etu 
$4S de ']gil), JXI' inqltitud swlaH<ial de la demanda. 

Tercero. fl<:d•= qou: '"" E>.•.v~'""'" ias ¡;gooicntc:< p;lr!c> dd Jk<:n:t<• ,'\·18 d: 
l'l?t): 



c .\t."E.TA p:nr . .tJ. l?i 

•) 1 >el • rtimlo segundo lu e>c~oc-siuoJ<-s "jurídiCJI" v ·•oniw·· dcl uot:i>Oo primero 
y l:t expresión·· ... q.te ~e \:CJr.sti~)'On a p<it1i• ti~ ht v;J!<::IJ\:ltt c.k c~rc: l)ecrel-::>·~ dt· su 
parágo·>fo>; 

~~ Los artículo.< 12, 14. 1 ;, SO (rnodifie<.do ~or d :or:ículn lf dd D•c•<lu 1195 
el• 1 t190). ~2. 53. nume<>iel 1 1, 14, 15 y 56 (mndifo<:,.do p•Jt cl<ortículo R• del De<:oclo 
1 19 i <le 1990), 57 ~ 5') del i)l!<.fo!O 548 de 1 'NO; 

e) l~s exp;esiom::: ·· ... enrrt"!r.ti ... ()~ ~ ur.:<tutcldón de impl~.n~ulos a que haya 
lu~ar" Jd :uticuio 17, " .. . cxp<.-.lid• por ,,1 \1ini.<1-.·iu de (Jdcnp Nocion,.l. .. " dci 
~tlóculu 18; ''solicihJ<l d bgíd3 31 Miu i51ru <k lleiensa :-t.,.;on:.l.. ... <lcl ~rtor.ulo LO 
nnmcr:d 1, liten! a);" ... dioi~iclo ¡,l Mini>tro de Dcf~ l\3ci.:Ju;d ... " <Id articnloo: 
2;, y d !"Já~'fllfo S<gundo de: •rtic.,Jo )6, Cll la p¡~rlc 411C d ir<! "las. e:lll'ftsaS OC 
vigila~tcia pJi;.il& que ~t h;,tlfcn :Í.mc.:ion.:~ndc, ~t:f.i<ie~fH<"Utc ~1utoriuda' a ht \·i\;-.::nda 
Ut: este deu~t.-. ,l._~l>(.;r{tn l':1mbi1.1r ~()~ lul i(onncs qul' ~ctnalmc: •·•le tieuen .:tutorjz.ado~". 
f•)rlo.>; lo» Lkcre10.I.~4-~ dt 1990. 

' c .... r~o. Dc:cL.<>.R:\~ IW.x~:Dc..• ll ,llltS el ar~kll¡() 11 ; r Ja~ t.:xpr·!'~i<me~ •. . . de 
confmm:dad con la J<.:g l~ ;n~nt~dóf'l ClL.•c expida t:l t\'1ini.dei•:•l'l c..~ Od<.:J1sa :--raci01ul'·, 
Ud urtíc:uln 31; y •• ... pur ::l qu~o:.qfi! ~.qf~hiP:~o·<r .;:u d manual de uniJM,lh~s scilalado en 
•; ~ o lkulu 11 de c'1c l)~creto. J más lardar el 1" de iuliu de 1 ~<) 1"' d•l p.,,;~,.,¡¡, 
.•C~Tlll~O dcJ "rtícuJo l6 d<.il)ec«lU 848 Jc (')')~, porüceoJ~c l;o; fucu~h!rb conien­
Wl por la ley ''•~ili1•n1c. 

Cópie.'ie. pt•Míqm.~·. comunfqu~ a\ Gobierno l'acional, inst•tc:sc en la Gal.'C­
~J .kdici•l ). o<chíve« el txpcdo<·nll:. 

P r..hln.Juliu Cácerc.,· (;OI'J'flM.;, ¡: rt5k.c..·lltl·; H.a.fael Bfl'{t•,.,.Q 11 l:rrera •. 1 ot-¡~e Gat·tt­
.,¡c, Lut•».!:<u. Rit:tl·:'du Colvt:lt Han.gr.l. ;\1au:u~:·J E ·Jtáqtti! l)a:,.a A lua.rt.:. (e u u ::>ah'<l.mcn-
10 dt voto); (;uiliP.rm" /)~,.r¡u.t; /(u.n., Pedro .-·\ug·w't4 F.~·cubcn·1'rujilln, Ed~tr>.1tlc• Garda 
St'Jrntir:ltÜ.J. (;u\·(l¡:on GóttU'~ \l"eiú.tr¡ut<.~ (salvt>4lad de V<ll()): (;fl,r,m 1~· \'ll:luw jf.•.mmill(l 
Sr.M.,)S;)1 t:rneJ{IJ fimh~z. (){u¡,, J'udro J.r:.frml Pi.an.tt.tn, H¿ctCJr Ml,rin .\,Clranjo {con 
:, ¡·. lvumcr.t~ de ~·oto), R~.faell141.?uil.>'t. A~t>., ... g<·1 ¡:uJJ¡o ;\'fortín T>t~n:. AlbrrtCI Óspina 
ROMY<', Duli1r.O Pt.iez. VtW11J,t/~(J,~.f<t'l'gt l't:tln PrJt'lr.ii) P•tÚ,J<:iu {4.·<Jr: salvamcn:() ie v{ltO). 
Simtin R•d•íii""' Rwlrí¡,.'lMZ, R4Jiul Romero S;crw, f..(l¡,..,lr s •• m.,-.bu llaj<,.;, jaútU 
Smlm GreiJl"-<Ym, ll"'(o Sue:sttln P1oj<>ú. Jwm Mu<mrl 1"1WT'<r> F ,.,.u;J, J•r¡;< 
F. 7ll'ilp..t;. -..~ oi eno.!l M a rüm 1. (.t::. 1 vn un voto). Ra.Un l'rlAign. V niwrde ~con salva m e.\­
lO de \'Uto ~. 

Blcmc.ct 1'rujUl() d~t So.,-rjuár; 
,t;t~r.rf.~ ri;:e 

A gr·:Jso modv: ... e <.:Vwcuhm dm .l~pec:l~•$ dt· este J.:scnhmi! ntó: 

l. Oentro<ie l.1 ·~vti{:~ de la comti n.ciorl;thdacl dd Decte:f', rt..svltl\ i l:<:o:Uf.-"'f<.~n · 
sibk la in d roorlivid"ld <k'"" ¡>rcc•p1o• . ... oiolatl.. t, d p;d¡¡llfo M.l Oflitulo 2". Lo 
na:ut3l<.--/.adc s.e:tsrlL"(''-'lS•f:iOIIt"S )' 1~ drt.-unstancia,que OTUJiHa¡or, su e'<pe<iició:), ron 
suficientes H1oti"u.: p~rd.imptdi1 l:l 3l~t~u de dern:h~ :1ric')uirirJu~ o d mantc:ni-



~ll,s:..._ _ _ ______ ____ ,c.\1:.::· ;t.T.o\ Jlji.JIC.l.Al. 

111iCnt(J de ()eCSOOil,\ \'ÍOCU)adta); a <:SI:.i. ::J<:tiv:dac.J, biJj._, utr.• UOrHMti\·j<J;.¡( jlnfdi(~. f 1) 

que se: imponía. por conjugant· <.:n t'dJJ altas J osis lfl ¡Jr(".sero.·~ció•• del~,wrlf!n ru~hlico y 
t:l ~•.mtro1 <.k ]u~ :1l>l•~N~ ~:vf:$ que esl:~ ch ~e de empre!a.; de \'igilancia privad~ 
•)figin:unn, et3 un trat.a•·niento igual:tarjo, no diH.'TinJinatoriu, qur.: hicitra d¡>)i(:ahle 
tM:u m.111 prcvi~i.nne-JC en fumHI instau~HL'¡j , C óuJ" enLen<!eJ. por ejen'lplo, que en 
tcmy \le.· la e<.~ renda ~.k antecedentes.. se aplique un régimen distinto, o~ ... uno de 
t:tlrJ{.1CJ J.txo~ )' sin HJ;:t)'UitJ ~~1,.1 id:tdP.t. de rech>~ur ,inde\1i35 pcticic:.na, amfcmnc a 
lo.s ~nrerior~ ~l;iht h:).~:: y, rígido y ron b ineid<."lK"ia de la discJ(.'t.iflwllitllld par;l 
res~lvn situaciones de r\csgu im.:ict':tlJ se~.,_·,Cil.O tSt.'lblecldo etl e$te oJden.,mientn? Y, 
~~~ el misrno p':<lno. ,u111que ()t..~erd.ndcse factores bkn distintos y citcuustuut:i~s (.e 
:.rm~mio y dificnltarl hicn div(.·r:m~, se p .. :nr:itcquc petS011as naturales cont:inüeo con 
c.~tu clase <.k tmpresai , ptW, con ll ou~~·~1 prer:~pti v.=t , sólos~ ;mtoric:C' la acci6n tlc 
IJ<::I.SVm\:s tutidic.;as! Nc.:. ..-.s JC~hle, pór lo alh~·tttdn, ;¡Judir a prin<.'ipios QUe buscan 
obj.::ti"o5 muy di fr:rc:ntcs, tale." como la jibcrtJd de ~:mpll·sa 't ;_uochu.:ióu u ~ la de 
pC'C\ft.'iión u oficio. El puntu no Gl Jllti~'tl vura (JV~ se intnxh:?.C3 ed:3 cb.se de 
wncc .. :p c.:;<.,Jk'S. 

D<-l.lió pues e"tteMir.r s~~: la 1.'igt".nr:i:l P.n fntm;~. ;hmlnta y rcnovaJ.a ; >:~ra tudús los 
Qtle venian aprovech::indn~e ele e5ta in<lw.ttil:l de la ~·igilauda ¡ . .Hi'lada. 

2. 5e juzga pertin•nte tomar partid<> po1 ),l incomtitll<innalidud iuk~••l Jd 
Esta luto. 1:-:1 pat:; dcbt· Jct·uavter qt•.c, eJ. c)lt:: e~trlC(") de t>alamiili,d nat:itJnal tJ t . .tf se 
\'Í\~, ti.enc muchas a::ciuncs ~' it'l~te f<uma romo :re ha ?t'rmilirlo la difnsibn y 
pmlifcración de csttS b oJp<e,,.s de vigilancia priv.1d.>. ~:.t• sensihl• á1<2 de lu ><"gUri­
cbd d udadcma. dd nl\\nlen•miento OC un od('\."l~Kio nnlr.n píthltt:<,. deJ debido 
t.:ullhOI de la rl~lincucnda. uo :ol~ro:. e! que SI! enc:ar~HC la inidati\.•a p~lrli<:ufa(: pot el 
Cl)ntr.ltio cun~titu~·c zuua e:<clusi\'(1 ele actuación de lus aut<Jril.:<td~s. c.: •• :i l!!~<;•licr~ sea 
su LI\:UOCU;Ua(:júll. l!'spet.i :.~ln'I.C~tc 5C cstjrna (Jlle la rvl i~i..-, llAmada pcr rt:<.j4Cr.rnicll­
tv c<m~litnciunal a pu.::Jb.'lr t·stc ;;crvicio, ha ac:c:edido rcs:gn:.1dam< .. a•t~ ~~ qne se la 
de~placcy su~tituya <:H hhl vll;~l mas)ón y com ct:iUu. Y tul ve·;, h:ajo la irre-al $t'n$¡ldün 
c..lc eilclr$e presl.a1)-d() un scrvi.do de cst~1 r•:lll•":ll~7:t, de ma:tcra di::az y rCittfiab!~. por 
f'U1< de particuhm:s. uu se le 1~• dado • este nTg¡on:..nu cl Pie! Opuesto noc:<:.~Iiu ni .;e 

Ir. ha cxigitl<.~ d cubcimirnto tot:ol e idún.:u d.: <>1.1 f•nción =ncial. Cun "*• 
stuti.tm:iúct, cotttr~uia iot la C1•l<1, m11cho se h.1 p-.:n)itle, y u~ da >C ha ganado. út<.: pudo 
~cr el mvmeJJto parll tnud.ar esta penosa situnc.:lón y "QI1.·er por los Íu<.:ru~ de Ul\~t 
posición pérdi<l~. per<> •• ho de"•pro1·cdmdo la <>Oo<ión y se ha perpet1o~do la 
mtu:lnlH~•· ·r oda\'Ía !e rccllJm;;., 7 ('tlll m;l)·m· ¡1Hi1;tend a, d que l~l P.~lir!:• \' IIP.h•a"' 
OClH>:U el e~r;gcio púbHt·v. la j.)JOt~ión y>vigi ~ ;¡n :-: i~ dL' h1s ptJ:súuas, la ce 1<>, lugares'! 
edi ~dos pf·.hlkns y ~tu: c:ad3 día se sistematice rrtús .:~tu Jabor y se b perfcct·ium: e u 
gl'a¿os atenrlihk<. luí Jo dttltandan, se J<:pitt:, las t<~rocte!l>licas d,, <.<la función 
))(lblica. indclcg-•bl<·, mJ.<i•u• cua•,.;'<>el emplcndc omm y do •r.nasd~ «>n.•idcroblc 
pntcndOJ, se dc:ja en r•t;.n(~tt de particulares. que nu ulU'ltl l :nlli_..-iduatmcnt:, sino <¡v-e 
tk:gtm ~ <·onfor:1.1ar nn conj unto y agru~ci6tl Mn significativos, qt1:C f.idlmente se 
~~:n 1t"'' .d~ cnn un3 mihcia u cut1 u u eiérc:.lo p:uticul.ir .. pcn:.~ldu ~' b~ 1111'1'7.::~~ ::~ rm.:~da.s 
r:r•n que cuenta la Naci<k. Qu~ tll~llil'n. ~n -~r:intm; Ct.'Trados, quiera m;mttr1t r esta 
mi !Jf:neris cu~todia. vuyl) .. Pero que se vuelva la rc:gl<~ .~enera] e inv;.da d cspnio 
públicu. es Jo censurable y 1., qm: está en contra dt' lu c.J.jj vuesl~,; p<,,.la CnnuitudóH. 
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~uc-.·amcnlc ~~ in$i'>•~ ~n ,·l\1~ h:•y :tr.1n¡1s de 1<.1 .1ctividad nacional que no tolcn:ul 
l~t cmpn.·s~t privacln o la Jibérrlma roncepc5iu1 d~ es<:o~er y ~jen:.rr t~tido, proft:sión, 
.a!te. in<l11stria~ ocup:ll~:óu. Y ést:1 es um1 de cJlas, máxime cuando Jo prei~nd!do > .. 
\'!iualizablc es el reemlll:.zrJ tlest'arado y T:l.m!J<)ntc de h1 intL'T\rcnción ~tal~ que dehla 
chr~~ pnr !Jtlrle d<: sm fuc:rl¡ts <.le: po1idc1. f::s hora de cst¡mular y req·.Lerir q•~e J<t h.ter~.:l 
pLf>lir.;~ r~::nper~ lo~ p~rciirlos t.$p:u;io~ v(bllcos )' '-'udv<1 a $U plena y comprometida 
acciün en bien dt~ la cnmunidad, des<llojllndo una parti<:llX!cióu pri·.•dda (que debe 
uCrtt:er:;c en servicios de st:cnn(i~ria enticbd y susceptibles de- set asumidos t•n est<J 
v~..:ulhu furma) que CUILstantcmcn~c se ve trant>fmmada r:n simple negOCIO prh•ado~ 
con r.Hentek1 C<Jutiva e iutirnid:.tda, lo que le da la característica de mera CAplfJia.::i•~•• 
c.;omcrciaL Si la Poli da hl\·ier~ a su c:;,¡rgo $iqujt'r&t d 20% dt' lu que ha anopado y 
procuro• ~~t(;lJ<.h:r c:1dc:. día más cst:J orgDnlzación privada ~· pr¡._.iJe~i<lda ¿e la vigi1:m­
cia, otra serfa b sih•.t<:ióu del p••is y la ~::guri<lad de los c:bdadann¡, ]a ~rntecci(ln de 
sus bi:.:nes y d amhier:te de jnco:1troJ:ula -..iotenr.ioL t:t:sto tmy qu!: dccl.mnJo de modc 
ta;.ante. si u ~ufeuJismo .. " ui esguinces, pnrquc :a .iliih1ar.ión nu da p;~r:1 menos, m~h:ime 
cuan<lo y;~ ~e ~··lLUlcia que !nlereses p:lrtku:art-s prdcnden llevar esta SIAi gP.ntti~ 
coucepdóu de la empresa priva:la de \'iQ.•lancia. qt•e se pase,1 imp;\vid,L 5-'UI !.1.:: 
r.iuda<les. i1 lo:; ~::tt•?Jt'S ruralt·s, <'on in.:orpor.aeión incluso de a ni iguo$ i11te~umtt:S Jt 
gmpos \•iolentos. \", <.:leftiimeutc: ht noción que h<L venido imperando sobre ]~ 
Jibcrtad de empresa privaC¡¡, y olras all'ne~ iclt:~~~ no tokr~t que ~e lo auspicie en Jos 
c.:eJ•tros urban(Js y se re recorte y contradig.a pa1a ltts zonas t':;u npe$bes. El t:ntcriv debe 
nn¡fic:arse y .. ;>rec.:ismucntc, ::¡obre ta base Ce ur:a decJ:uatoria de inconstitucional irlo}d, 
Scóraria n:pelir, pf.ro r."nvi~nf. h~cerlo, que con c~lc moclo de pcnsir, co:-tlenido en 
esta salvct1ad. de vntc, lo q11e: 5.f" pP.l:'i811~ y pmrllli1 es <J••e l<l t)utorirJ¡ld públic01 e~ su m;~ 
por entero sus ohligadon..:S constitudonalt:s r <Jne, en especi;,~l. la Pol•cia vudva <J 

colmar int~~gralmente los espacios pUblicus (!ue ha cedido injustifi(:arlaJl1c~nte o i:e los 
c:s.lles también, injusta ~· da11:namcn [e. ha sido dtsalujitil¡t, 

<...:on el dchillu respclu. 

GlHf4t1u Gúmez llelá.~iqucz (aChiem a] anterior ~~h·.tmenlo d~ volo). 

F~cha -u.~ .w,¡)tt'!. 

SA1.V.o\'\U:~T<.l n1~ VOTO 

Quienes Púl no <:CI11P<Hlir el crilteoio de la m~yoria sob'e 1~ conllihJcio•ahdad 
del •rtículn ~9 dd Dcm·:n 8'18 de 1990, nos SCP"'""'"' de :o dcl'isióu (jUC en tal 
:icntldo adoptó la Sala Plena, expresamos a continu¡)ci6n la;; raz.onc.s en que se fundn 
uuc:;ha diRTcp~mcia: 

1, El artículo 59 "cus•do io fue poryuc, en criterio dd ciudadaJ•ú q~.:c promo<ió 
el juociv ele incooostituciunalid•cl, qud:c~utab" ~llos o! roo artículos que dema o1dó del 
~:st;~hdo de Vigil~ooci~ l'riv,ld:l, los articu'os Hi, 17, 26, 28, 118, ordiml il, 120, 
mdinale.1 > y 1 1· ~ 1 6() de I;J Con si itoocoón \Jacio-t~ l. · 

1 )espné.~ de un I;.J.rgní.~iml) deh:¡te que .$e ellriq••e<:il) con toda d~se de apreciacio­
nP.ili ~· .:-:onr:P.~to~ ~flhre P.l r~m;. d~h:1tido, ~ df'd:nó ~just.1dn ;~ l;~ Cnmtitnción <lkho 
artículn )9; pero para qni<:nc"i (Jiscnrimns del pan.:ccr de la nJ<J}'Oria, ta] norma 
descoJ•oc(• Ull;;¡ prtt·io~ ~arat1tía cm 1stituciunal co1r1o k :.:s h:. coJLS<.t~rada t'JJ d 
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artícu)<.~ 2:) Ct .. l Estatuto J•'undamtnt:ll. pnr c:nn~i.ie-,·~, C'J•Je coutr<l\'ÍJ:ieudc ~o alJí 
preceplu;ldO ilCtn.:u dt.: Ju rt.·pmt~uhiHdad qm: incum hP: ~ ·.m p:ut:r.Hl~rl':~ frente íl las 
autorirlades por infracción ~ la Cot1Siiluciótl y .olk)'cs, se cstablccl' un• moclalicl>d 
rui gt.n'crú de resp•)I\S~bjli,i~d ~unit.iv:t y 11vJC' í11dvJc ~..:.ivit, c:t11adm de uul~i.:chu que 
no es propio s:ino ajeno~ c:u:~~l C:::5 c-:1 rlt. t}\le pOI oonlHHiu w u u u., t.'OULpaflí:a lk 
vigihm<'ia prt\'tlc.b ({UC . .' s!n imo<:dhlo las antmicbdc.\ Ci>'!J¡¡ sin la (l)uespo:tdit-..:t~~ 
lic-enci~~ o bmhién Cll:'lllclo hubiénd~u teuitl~ ~ha vc:ncido clJOJ. rnulta la peno na 
mult;tda por una cantidad ~ut CMCib ent1e LO y ZO s.tlatiCl$ ruíu imc..o.s. 

l . C'.o.OlMO dun~tfc el de bote ~e objetó p< " lo miooria que el artículo 59 l)ennitía 
que se sanci~nase a al¡¡uietl con una pcn• <k: 1 Jult; por •m acto •irno, se pretenrlió 
refut:~r didH> .rgmncnto m n el ~r~o de que liC le saocionaoo IJOC >u l!fC-pio hecho 
qtle lo eM <;1 .k lUIIlralít• <..Vtl ~uit1 • nott..11ía l.it'<'fl(.ia para cj..rrccr labn~de \igjh:mcia 
privada; m á.' ocum: que ata <:Ol'ltesill(')ó,, r-t• r~~lill!r\1 nu rdutoa c::l a1gumento de los 
disidt.ttfc~ ni ~po<» <'f1 vtrdad cla tesrme:s.,. •l ¡><obl"'"" ¡~anteado. sin<> q ue 
simpleoteoo:e lo d udo. 

Y ~e :1finn.1 q(.lt: lo ell•d t· pur c.:uantoaJ iru pun.C:r~;d~ a la pe;son.a que conh3ta c~n 
b comp~ñia qlte f•mcum::a .,i n t! lleno~e 1(1;.1. feq uÍ1Í t(JS lo1 pe11:.1 dt· 1'1ult••, loquo:.: .;<.:t~~ 
hacieBdo t'll el fnnt.lo <.'$ tra~l;d¡r 1~ inr.mi~ el~ la :ulnüni~tr~don el~ pern1•li f s11 

funcionamiento si11 e: t.·~rresvuudic~atc pcuni~·• <le J;:¡ autoridad encargad~ de conce­
derlo~ e i~n:~lmer:.te Sl• (alhl d~ WJ vr~iku I..IUC sVIu op::ce lllkutrtJs 1<~ ouuparc tlich<1 
licencia, carg.ind())c la culpa de hu auh)•i,h<ie$ ~ ~~ \.:l•eut;.~ lid IJi.lllj~uhu 4Ut 
r:ortlral~; puesto que no p•:.cdc d•dr3c que pnr tralar3e de una actividad dt. vi~ilanci• 
deb3 la pcudenci~de l:ts ~~rso• •:t~ llt:vl• ~r: 111:1$ ;,¡JJ:.i de.: U'Jud),, csmcmdadiltgenci~ que 
un homf>re 111tcio.~o t•••pltn e•• :uud'l•inilitfí'(.;:Ón de sus ncgodos impo1h1nles. Est.:­
dcLH:r de <:onducta que M! Ir. quit.rf. ~:« iRu' ~ 1 1)~ ().11'1i c:ui:H~$ pt~r.• de ~·st<' inodc.:o 
compensar la ntgligtm:ia. y 1:.. im:ficicucil.l 1.1..: )u udmini!ifracitin pflhl;c;¡, va más aJU. 
pero muchr~im11 1'1\iiS iliU, 4l~ :~ ) lllll:t dilii(C:Itc;i;l u.t·uid;~du :.](;) t:OJilÚll dc Ja gente. 

Y tampo~(· resulhl v:Uido afir111ar 4ue quicu cck:l)Ja un <.:ontr.Jt(.j con una 
compañi¡:¡ eJe va~il:md;:~ pl'iv~cb ~$1 (l C•) );.J (•hli¡~it(: ÍÓI'• : PO• ,.¡,lud t..h~ ii(IUt:.lla u•t:mlil;,f 
piado>:~ de que la ley no pul'dc .<or doscon()cid:t por nadio, do exigirle a la oompañ(a 
pre~tarJor~ tiel servt<:j<J de ,.¡!;i)tt,J<.:Í<I qut: !.t' pwt:.·l>e pr~:vituuc.:utc la vjgcnciH d(.· su 
lieenci;J de rmlCli)l'l;llllÍ(:nlo. F.st:.l dus~ df." ~~ll "'<:raJísjHUI JiJi~em: itl 110 Sl'ri:J ya pro::>:a 
de un homhre hlic¡mo ~inn qttt ~!!'~fa virttui -.~i ~(:li.$n tan ¡,; IISl•;~l rn;tn~t;r:l de ser puede 
ser considtJada virtuma- de nnr1 di! aquellor- J:trí~imo~ e~peeimene~ de pe:~onas qne 
por su omntsapicncia rcspcrt() cir. ln tt•te dirtt:n l.lr- 1 P.}1P.~ }: d~~:lo q11e deridf': 1~ Corte en 
los juicio~ de.: incxt:quihilida1l, ~he~ C!tll~ unn d e: los "n('~rm;~lc;~·· dchc·;Jcs lr.g~ le-5 rJne le 
iutpunt la viclu c.:n ~K:k-d.,d csd de :wc:riemu ilntc::s clc c.:ontrat;r con t:n;, com('ldñ"ía de 
vjgilaHci.r que o¡.'tra u lu )u~ pú:>lica """COU 1:.:do )' !>t:rSVHéll uuifonmuJo, ;.~nna.'i y 
equipo.s-1 si tiene o no vigente su lk'tilcia. StJ pena ele quC' si r.o curnple con esta 
obliga~i6n lc¡;-.llas :tulurida<lcs que irnpávidl> pc:rn it.-n ci knciot:mnicnto rk la 
compañia de vi~ilaoc:i.a privada $1n 1~.-.c:::ia, (()hAbrán el~ n11illa: .. 

3. Pt-rororr:o la minori:a e~~ ene de a~.terdn con k; Constihtcihn Naciona:~ a 
los parti<:ula~ no se k~ _:>U«k ha<~r rc-sporuabk! frcnlx: alas autoridadc; pcn bltls 
que no SM suyou S' M ti e nquélbs -11o1ts SOto hs outorida<l~ k. q ue tienen d dtber, 
esbn en la c:1paridad !'cuentan cou Jos medie~ pr¡rJ e>itar Qllt' ~;,, la debida licencia 
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operen ptlblic~mente r.ompai1!as dt: vigilancia p:iv<.~<.Ja-. ccn::.ide~ó duuuh: ht disc:\l­
~ión de la .scntcnda,. y lo .sigue c::unsidc:r~nc'.l(.)~ <·ll.l~ ~t> disput.:;to en el arUculo ;C) de 
Dc<'rcto 84~ <le 1990 a lo meno< quebranta el artículo 20 do la Constituc1ou, y se Jice 
asj porqu~ la verdad es qut: no sólo CStl .. (JrH<.:ulu vlol~ sinn ~ue ~e Heva de can~ v.nias 
otr~1s de hts ~mmtit~S f.~'"ilc>-$ qu~ :lrnp;tra h C:nt;~. 

No esta de mas de recordar <¡ne en d cur,<o dd debate y por ilustrar con ejemplos 
]a$ pe1igros~~ .~itnadnnt':ri a J~s que se da l)a t•a!.>lda cou e~ la cumpJ<:usjóu de la C;~r~a de 
garantía'\. uno de lo& ~agistrados dtstJe:•tes ~firi(• un ~vi~üdio en c1 cua] él se \'Ío 
envuelto no oOOt:mte 1:\ exquisiia I'U'11dencia qne animó su comporl::lmicnto ~· d 
extre:-rHl c.uid3do que adoptó antes de o.brar. Esht <lllc;cdot:t s~ re~irió h•t~c;mdn qne a 
base de un <'templo muy pcrtinc:ntc: se logr;1r:. h:u:~r v;mar !:1 r:pinión de la SaJa •'lena. 
Jo cuJI infortunadamente no se obtuvo, pue1tn que por maycorí" se dcd•ró txequible 
el inconstitucional -para b mioorí•- artículo '9 del Dtcrctu 848 Jo 1990; cooo el 
agr.avantc de que ni siqukril fae a~<:pt<tclo qLlC" <:u la Viirte 1110tl~·;.J ~introdujese alguna 
<.:c.m:;idcraciórt t<.:udleut~ si111) .:1 e•:il.iJt sl por Jo meno.'\ d;sminuir d númt.;ro <1<.: 
injn~tidas ~·aun .itmpellos que a los particu]arcs se inthgir.! al ~Tilpt•ro de est~ •lonn;.11. 

Crccmo.s. c:on todo rt·sp~t<.l ttsí lo de(:unl'lS, l')tte l:1 S:1la Plena se equivocó al 
dedarelr coustüuc::onalunil non:la que q1u~hr.:mta d ordcnarr.icnto supc:rior. 

Queda ~sf e;,:plkada nue~tra int:onfi,nnidad.. 

Manu•l Enriqu• D.:uu Alv"'"'• R"/(tr.l M~'d<'• .. 4•·ong•, ]<~~'g• fl!(>n Pu(,.ciu 
l'lll.tw;iiJ, J(.lrl(t t.'Ytriqu;. Vnl!.'IU:ill ,11.-fn.n:h~L'Z, Rnmñn lú.ñiga tlal'i.'f.'rdt. 

F ecli<t up supra 
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[~mn;:x) f>~OC!I:!:SO 

{,Como cor•secu~tláadC'J mandato el hecho s.i~••esie•ldO llcC:hopJOpiodd 
mandante y m~ cQnS~C••C•u.: i•l s r.o quebrantan d dicho :.r·trculo 20 
<:O•)stitucion<:~.J~ pun se con~rva i:~nl ro del ptia1<.:ipio dc qut.· In respon!'.a­
hilid•d •1 J>ersonul 

E.<cquibk d numeral 9'1 d~l >rttculo 1" del Decrtt<> 2Z62 de l'l~9. 
modifoc¡¡torio del ~rtículo 197 dd Código ele f'ooceJioooiculu Civil. Con­
fesión por apt:><k<.odo juJidul. 

Cm te .C..'t1Jl1t!JTI(J d.! Ju.rt.icia 
Sala Plena 

Refer<.nci;o; Ex'Pcdiente :-lo. 2184. 
'\;om•,• m:usad;: ,,urrleral 94 de] mtícu1ó 1" del f)ec,eto 
2282 de 1 9~9 Qu< mudificó el orHr.u In 197 dd Código de 
P1uc~clirnicntn Ch:il . 

"Confesión por apo-.t~T(4<.1Q judicia l ... 

Actor: Juli<.J R.lfael Montoya &m:~. 
Magistr¡¡do Ponente Ot. Jai.r.e S•TIÚ! Gmffenstein. 
,·\Jll"""'b ~lO< ·"'-"" :-lo. 3. 
llcgotá, D. E., siete (7) de febrerr. d• mil »ovetttut<» uo,'cnb )' uno 
(1991). 

l. ANTP.C:~r>r.:,..n.:s 

llucicndo "'0 riel derecho que le confiere: el artl~ulo Z 1 +tic 1• Corta I'Dlitica, ei 
ciuJaJano Julio R.>F>el Moutuyo Ourrio<, acude a ell« Curpuraci(tn c'un •olicitud de 
qu~ e!l• dcchuc ine>equible el numcral 9+ dd artículo t' dd Dccr<:to 2282 de 1'>89 
que modifitri el :octículo 197 del CM:igo Jc Prot'Cdi miento Ci>il, por vulncroc los 
urtkulns 20, H, 25, 16 y 4Q dd ()rdtnamienlo Supc.-rior. 

Curupliclos corno estan los tr:íor.itcs r.nn<'ihw:iooalts y lq¡alc> ~•i¡¡idos, pcocede 
la Col te a da:idir. 
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f:.l t~xlo de l~t disposidón d~!tY\~Hclttd(l. <.:S el que stguc: 

"Q4. El artículo J<.J7, qn:::durá nsí: 

''Con{esi6-n f'"' ap,r!.r.rndo jttdi<i<ri. Ll conr..siónpor ~vodcrado judicial va'<lr~ 
cuan(Jt, ~ua hacerla ho.ya n:dhidt) auto rilacióu de ill pcxlerchntt:J b <:\wl st: prescm~ 
pu ca la dcma nd a f ia:s ~xl:e~x: ü,n es, 1 ~~ c:vrrespondie 1 1 k~ con tt::\taci on e.s y la a ucl km:i:.a 
~ ~uc trota el a rticulo 101." 

Martificsta el actor que OOttfic~a quien aflmiff b •P.~ ln·;;,tci6n dt un hecho, lo que 
puede ht~.::t' sOJu quien es t.l ~\.ltOJ de ~stc ·'y mol f:st:u•~ que uu tt:rccro. ~e 
prc>nunciara o hien JlOT ¿;;~. o bien por )(J!I her.:ltus qu~ ~SC'-' (.'umctiQ .. , p.:>r Jo que 
~niOI'•<:cs ht norma acm<:~d~ iuf,ingc ros articulos cot•.~tih.u;ir)tt et le:i que o conrinua(:iót• 
:1c indic:m: 

- El 20, por r:u:mto 11ml podrían Jos pndefdante~ s<:r n:spunsable.~ por v'~l d~ 
prc!llnción Je~'ll cl.: lo' actos de un tertew cum<> « •1 •(l()der;ldo. 

- El21, vo• <l"" :>i bien es cierto que e.lte texto con<tihocional "parece odcrirsca 
•)rdt.1tt.'S ofich lcs, bien puede ser o la ley (en su $tn~u ulatc..1'i:al} u la Constitución 
Naciooo;¡l, ··crdadero mand•IO SU¡>CJior para to<!os los rolvmbi"n<»". 

- El 25, que eo-magr.1, e.l de-l'l!<':ho a no incriminarse. ya •·cw~ si b1\:n .se refie-re a 
·cuestione~ crimin<lles y ó: pulic-ia. t i .artkuh., e... c.:ucstión <'3UJa un de.lriJ'l•eJJto ~:u J~ 
persona dd representado eol jukoo por •(l()d•o•dn" . 

... li.) 2ú. ya llllc:' se violan los Corn.'lalidad~s p{c.•piots <.le <.:adu ;uicin en tre las que se 
enc:uenh;.m l ~t$ que regulan la repr~senl~f.ión, y cntontc.s ''•H~I IM<.:c ht le~·. c.:n este 
c.:t J$Q, cJ artículo 197 C . de f'l. C., ni darle¡¡ las <'<:!t.•aciun<.:3 del rcpr~c-utatlle. uo 
autnri7A.i(), :alc;~m<.·<· de confer~jón :l hc;<.:l.o:. que no con()~t ~iho vCJr mt.-clio del 
a~erami<:nto qn e 3dqui.ece por ap<Micr:n .l .~H ftH{':.~ , ... juicio que $e presu me se 
"'nli1.a cou las fO<malid.odcs pr(lpias de éste". 

- I!:J 40 por Cttau fu "eJ,\podcr.do Cl'. jlltciO, 5o:; tllWtolll~ 0:11 ¿llc Jitig:onrlo. }' fi(J 

sirviendo de h!stigo. ni de c·N1(e5('»" {sic}. 

JV, C (')N()I::Pl'O PlSCAL 

El rerior ProcurOJdm Ce:neral d..: Ir. Nació:t emite su p.:~rcecr r.:t ofiL::v número 
16 11 de S de sepliL·mbre de 1990, ~1 que cuncluve .•olici\audr> a la Corte dodarar 
exe(luil>Jc d m:~ n.rlol l(J a\.·u~ad(), b~.c::trlo en Jos r~zon.1mieJllu.s que en seguiJa :;e 
resume1l: 

- E~tpr>mer ténnin<>dicc el jefe del Miuistcrio Púhl·~o QLIC'!. razón por la cl12l 
i)t.ltCe llc>'aCSC 3 l'<lbu lii wnfcsión (l()C apoder.o<Jo judicial ~J CXjllÍC'a d tratadi¡l" 
1 lernando l)evis Echand;,. tu >U ob<n "Troría d• ~ Pouo:bo !udid•l (toono 1, p. 582), 
~partc..-s que transcrih•.:. Sin c:mM·~· advic:rtr Ja Cnrte qtrt tn cstrict() rincu .JlJJ no se< 



exponen tules 111o\ivos put~ ~~ aut<.n $C limita a señ-alar des evcutu.s Jloo1ra C•>•~lrlir q th! 

en el priHltJO e?.i,te un all:.in~micnm y no utw colih.::.ióu en ~entido t sttlctarnente 
;._,,rdico y t!r. el segundo hay una od:,1i.s ió•'~ ;.Ji);,~.d.endi> qlte los art(culos 197 y 93 d<:l 
Cñd¡~.-, de Procedimknto C ivi 114dt'l •l ~: 1 \t.llor de confesión a la ;Jt.hJ:isi6n dt h.ec:hos P.n 
la Ut11UJillht, las e,.cepcione~ n sw1 c:nntc:o.: ta(.•iom:s". 

- Luego sef.<tl~ P.l Proruuclnr qm: la presunción consagra<i(l en 1~ nurma 
dem:mdada es tle .:-:ar3ctcr lt:gal "par cuanto está instituida por 1~ le)"' y pur :al w:túu 
admite prueba c-11 cuulr;_u ju "~r;.t ~;¡ r·:ullía de la contraportc•:. tutd:b~use: así t>.l 
dchidu proa:.o "'"~".-..do en d articulo 26 de la CuJ~>iituci<i"· 

- Y fanalb.a diciendo que nu se vultwnw ln~ :utícuJo.s: 20. porque b <."c.mf~iün 
q nt h:ace el upOOcra~u ··es u u ,,(;1,) Jlt t:\·iamente autorizado por e l fX>'.'Itrdanle ~· no 
actitud ~u)pi~J del ahogado, que represcntu (.'11 d vroc:e1o los .ntertst.s d~ .m prctctua­
cln' '• 2\, por cua nto si el apot.ll!n\do ~1\Cce~e 1(1~ límites c.ld waudat<J cespol!de 
in<.Jivitlualm~ute por eJio; 2), pCJrquf! ~~ nmma '; u<.~ CJI.J:..cr~ l~t cvu!t::~ iil • l t ivH'' y el 
40, ~01 cuanto el aho¡:aclo en el caso cle la u uuua anrs~d~ obr• por nu to:itación del 
podt.rd•ntc, en ejercido od m•ud~tlo ju~id•l que debt' cumplir. 

V. CONSIDER.AC IONES DE 1.1\ COit'I'E 

a ) CompLtcttdo:~ . 

l'or lnltJm: de ..... disposkión <¡IX: forma porte onte:111nle de un J..udo 
a ¡x:dido )JQr d l' ,e.,'idente de la Rcpliblrw , . ., ejer,icio de fatultildcs <111Jao!diomri;J$, 
e:,: b C~ltfe tribuna} COtnp(.:t<,t tC p.,tr;l ciecjdir sobre S'J constitueio1l:llitiad1 al tenor de 
lo ''~"n:1do en el artí:ulo 2 Jt dtl Est• tule> !'iu¡x:rior. 

- Ll) cunfes·,o n en matcr:a ch·il: 

Dt. confonnidud crm la jUiiS~Jtodenci • de la Sala Civil de esta Corpmación 
"confe:~ión es la 1 nar rif(:slación. que htlt<' una p;ut<.~ sobre hecho.11 q·J~ pu<'dcn produ­
c.:irle con~ecucncias juríc.Jicas ac.lv(,·rS¡tli <• (!•tt ravorezcan a la part<.: C<\ntrolria. Pr•ede ser 
judicio.) ).¡ se hace ~u•k •n) jtJe?: en l.'!:jerci: iod.e susti.u•clone,, qt~e nn necesar¡amc-nk 
debe st r el que conoce dd proc..·e~'t.l ~u <111~ ~sa cnnksirin se aUuc.;c L:<lm4) prueba~ o 
CJclf3jlrdicial, Cll•ndo se Lf<úÚa en cualq11ie:- o:ra ocasión" {Scul. JlO\·Jernbre 1i de 
197+). 

La tonbion pto<tk: ser ptO"ocad:. o esp<m~.hK:a . Es ¡novocad~ tn•ndo sr: 
obdene merliantc d iut~:rrugatu 1 iu Jc J)(l• :t que al confcSJntc svn1<!t~ J¡.¡ ntrd parte o el 
jue1. )' <:~ espontánea la que. sur~r! d~ b r"ropi.a y volun~ria iuici¡.¡tiv~ dtl cnnfcsank~ 
COI'n(') la que se h:1<.x: cu l ~t ..!emarlcl:a, n en .m contcstaeiú11. o e•• C~1!1lq11ier ntro acto <.Jd 
prc>CeiO >in previo iute•mg:ttoric>. :\!{Se d<oprcmk• dd ;Hifcnlo l'l1 de) C . Ue P. (;. 

P:ara qt,Jt' h.1 (;()lltl·sió•l \':llg!1 cnmll prudx1 dd>c rfulli! ciertos requisitus ({'..1(' ~xige 
lu le-y, C:•)mn so•) los cont~mplm)us c1·. ef :ltiiruln 195 de·: Cr>dign tJc Prercedim)ento 
C iviT. que :¡ la ktra dicL': 

"1 a confesión requie re: 

" l . Que d w ufesmlc leu¡r• C'• pocidod par.r hacerl" ~ .,.xler d i1pooilivo . ..,brr d 
d<owdro \IU< rerulte de le Cl)nlc.t:~do. 
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''2. Que ''<rse $obre I•«I••)S <.}\lt produ:t.Ctl•• <.:<.m~~':ueu(:ias jmíd icas adveT~<tS al 
confesante o que fu.vC\rezc::m a la p;,•de contraria. 

"3. Q,.e tecajg:J .c:obre h~hü~ res1~.e:Lo de JcJs cua.es la ley no e.xjj3 Otro medao de 
prueba. 

"4. Que sea expresa, consciente y libre. 

"5. Q11e ver;e sobre he~hos per~onales del coniesante o de <Jt•e tenga conoci­
miento . 

.. 6_ Que •e encuentre dcbidomc:nl:t: probado, si iucrc c<trojudicial o judiciol 
trasladada." 

Se ohser-..a <¡ne es ape-rl;:tS ob•:io que ~n el caso su.h 1.-itt se trata SfJlamentP. C.e la 
C()nfesión judicial pues la a~tuactón dE qt:e se tr.ata supo~e nece$ariame:1te e] litigio. 

En d artículo 197 del Código de Prot"<:dimimtoCivil, tol como fue mc<lilkado 
por t-1 n1•rnt-r:ll 94 del :lrH( 1.1 1(1 1 o de 1 Decrflo 2252 de 1 98Q, }'. que es m:ltt-na d~. 
jmpngnaci,)n e:1 e~ttt proc:em, se ::on~agmn de)!:; situacion(.'S, i ~abcr: l. Se Jc da 
v¡tHdr::t. ¿¡ Ja ..:onf<:~:ón lu::dta po: el apudcrado juUicial ..:ua:Ldu ha :;idu pre,iiameut~ 
auiori:<;!dO jlOT eJ p01l~rt.i<mtt ~:. 2. r .:t lc:y pre$UJ}Ie- ClHe f.~t¡.:¡ (UltOri:r;¡<:itrl e;,:isie para 
efectos de Ja demanda. las cxccpcinnc~. las correspondientes contestaciones y Ja 
audicncio .:e que tr•to el artículo lül dd C. de P. C. (concilo,ociolrt y admisiórt de 
hecho~}. Di!;po . .::ición que según el demandante viola !os artícu]os ZU. ll, 25, 26 y 4U 
de la Carta Política. crik!rio que M wrr:partc b Corte por l~s razones que a 
cotl!inuadóu se txp01 ten. 

Con'lo e~ ~hido, e:-. mate1ia ci\oil )3~ pers..,nas que hayan de comparecer .al 
proceso def:en hacerlo por int(.Tmedio de .. bug.adu inse:io:o, sah•o .;:n lo:; t•aw:; en qut' 
la lc.w pcrmHe Sll i!•tcr.·c.·n<.:iún dlrt:Cto• (out 4(), e N' :lTi. 1)3 e d~ P. C., 7.8 del 
Decrt"tü 196 d~ ]r,71). 

U a~<Jdeoado iudidal, co:no se rrwfdaoá, e~ un m~ ndatario qne se ol>liga para 
(.'fm el mandante a reprc::.cntar )'defender su~ intt·rescs en el proceso •:orrr:sputídienk 
y dt: ~;~Cuerdo.:. lo pr~vi:;to e•• d arlíC1.1Io 7(1 del r.rdenamiento pmces2l vigente. está 
habilitado para eje:-cer todos los actos ptoccsak'S necesarios pa:a ~•dt.~· ~mh•r d tr:'nnit<.: 
.i~l wn:-:~~o, ~xc:~l'to :lfJ••~IIn.c: qu~ unpliq11~n el i~pn~idón ~el derechCl en litigin, o ln~ 
que estén reservados por ta lc.·y a Ja parte misma. como por c.·jempio Ja facultad de 
transigir, des•sli 1. recibir. confes.u. etc .• los cuales requieren de autori7.ación expresa 
del J.~Qderdaute, aulo• i:r.cu;ión q•n:: ~n ~ 1 (MOdela C:Of~fesión puede ~cr prcmnta en los 
término)s dichos . 

.. '\sí las cn;;as. no c1ncda duda ?-Jrct Jet Corte de.· qcc si c.:n d poder que st ('únfi~re al 
apndcr<~det judicictl .~e le autorh:OJ p:na ClHJf~~<Jr, 4ue !!S !.J fa~.:ul(.¿(J ¡J que alude !a 
norma demandada. C.'$ apenas ob•iio que la ley. d6 p]eu¡¡ validez ;t é-sta. pues el 
apoderado iudidal e:rtá ubrando en nu m~r~ y represeBtación ¿e] ?')derdaute y adem:ts 
en cumplimimt<l del mandato otorga do. En el e~ so de es\~ onodalidad de' mandato 
rcprcscnta.Hvo u o pu«Je couside-ra rse q~te jurtdic;¡mente .$P. está respond¡end.o por el 
tlHuH1;¡nte por un hecho .a~enn ~i deJ m.andJtario- en forma contraria aJ artículo 2{) 
const¡tudonal. P',j<."S es bien s:Jbido que el hcd1u se.· cumid('r:t (.'011U) pi(.1pio de.•fm de 
los límites lc¡¡;Ms y conveuciouales del mandato respectivo. 



G.~CET.~ }UD[:::I:\ L 

AhorJ bien. la k y, COIJlQ ;::n este caso, al c<>nfigurar d contcnidn de derecho.•, 
obll~i~ y facultade.~> que t$budt1r,Ju rl t'()utr.d'J ti~ w;~r.doJto. pucd'" fiJar reglas 
conformath-as del ente com-encional~ esr.«ialmente ::.=1ui!ll:tt ~npl~li'"'3S qiJe tengJfl 
~¡>licato<'"' ;o ftlha <k· <">lípuhooión <"Pf= ok las port<.-s ). pu.d< h>«rlo por la •ia de la 
pre5uoción de manrm de <:custde(ar que uua (;ie~tu uu~ur:zat:i6u, la dt.~ ':o:lft.-sar 
dent"' de In< Jrmites señ~lados. ha sido con ferida si o\O se dtce lo COiltru oio e'l'licjtl · 
mc.:nk. Eu c.-stus cond i<:i<1ncs~ como con~ecnencia ctel m;ul<l~ to. t l he.cho slgue 
:;t<::mlo hcdu.> pn.1piu dd JT'.andantc y sus eomccucneia~ n() qnchrcntan el dkho 
artícul() 2t) C()I'ISlitu(:Í•)l'HII, IJL•(::; ~e com~:rv~ f.k: 11tro dd priucipio c.l{· que la rl'~ponsabi· 
Jidad •• pen onal. 

El m•n~anle rur.rlr., en ef~cto. abs:eue;s~ de otorgur cst• F..cultad c<.>n el A n de 
preve••it C.:QJ)Secucncias dañina.~> y ¡>11Me dr:tif•O tt:sí r:)(¡.>l t $:tJttt:lth; e11 t i acto pro<.:l'.~a) 
de apodcrn.mit nt(), J)<'!YO corrt'$f.Kmderá ¡,J juez del conoc:it,·Jie,'Jlc'> c"liric.:-a1 d vo.iJu¡ Ut: 
¡a.) piezas qu<.: en des.orrolJo de 1m poiler .:«~í resttingido st cumplan ~in comparecencia 
deJa (~lrle, p•.•es HU S4.' pu(..i.Jc cntender que una d.:-,n:liHh e) \ 111 (.;)('ritv J c.· c..:xccpciones 
o las C'Ont~tat: afmes •)Qrresp<.mdi(;ntcs pucdo.n tenerse CC'tn'IC1 tales s: J~s taJtJ d 
ek:nK.~to c."'C'nciaJ Ce s::r una ma:1iff'1i;!('ióu c1ut ddcnuina f..'n lo qut- a ella le t OC'41 el 
objeto <k! litigio o d de btlc.s peticione<. 

Lo uniC!ioo es ,..¡ porque los anotulos actm P""'"'""" <>llln regidoo po< d 
print;p;o ~e l~alhod <I<IC •~;ge "!'". lu mamlcst<Kk> Jk-.'C la garantía dt 1<:r verd.dero, y 
por 11 na ra1.cin ~¡ St: CJ I I¡~ .. ~ m!l~ r~o~~cft>:s0.$::1, Cl·<tl f.'S 1 •• ~ ~{' rrL•t: t'l p!U('\~J juc.l H:t.d <.k-be <$CI 

cfcctiV(), dica1 y fnu.~tift:m )' ilc:j.ut~ d~ o;~rln ~¡ lo !"Xpr~AA.if'l #.1"1 thr.hos <'!Sf':ritos fvese 
..... ano~ (tJtil e'> iuauc, c.:om<J lu .'>~t:r(:J: • :-;i 1:. <l(:w:md:1, b ~Ú-g,,ci{ln de.· ("X(epcioncs o sus 
conttsbciQnes no <:')tuvieran comprc:1didas po1 .:sta cxig<:t'J C.l~ dl!: M:t L·iettu:o y dt:: 
ohlitar a )" p:¡d e u~.~[>f.c:livtt ~·· razón de SL• U icho. 

K~m e~~ito.~. prcscntadm sr.-lamente por d apnrkrado ~in l.t~ facult~il dt· conie5at 
y sin la coo,currencía de 1~ p;ute, qued;IIÍ3Jl desnat .. .-a l iz~dos y ~~ comprende 
cnt:unccs q ut·. cJ¡,d;l$ ~us ·cawdcr~stic:as )' virtuulidud(.'s, lu 1L'Y p:c;-L'<:):at prcsumt~ la 
.tub:>rizac..ión <.:orres¡>umlient<:>. <::~to <:::~! p.u<~ d~:::tr.~ fidd ic.l if•l , ~i~niHt:ac.: iótl, :;t:riedad y 
efectividar •l pro:eso como. fnnr.i(>n rlel J•:st;,do. 

M!.t<>IÍS '"'"'""di, lu antcri<•o es oplicabk-a Jos casoS>c~alodo.ocn cl inciso 2' del 
paráJ:" fn 2:< l' eu el l""~g•afo (>• <kl artíwlo 101 ibiJeni. sólo que la c~UJula expre."' 
de exclouicln de b ~oculmd de COilk'>'lr no Jcsru¡turaliza el <-orreopondicnte acto 
procenl sinn que lo ha.<-e i111p•c.-H."edenh: y no pUt.-dc <.·urnplirs<·. 

!\o hoy, 1\Vt~. vi.¡l~d,\n d~J tlr!i<~lkl 20 de l<o CuH>titud6n. 

T~r:tPO(O l( QU(boanta manda:o al~uno Jerivado del articulo 26 ibidem '1"" 
c>t.blccc '" que la d<J<:toina ll•m• el dehido. pro:c«~, F que el <ler~ho de defensa de 
la p;ll lé' t:u coulent.'ÍÚII queUu i:ltacto 'r' no ;t· 1x:rfurhu pnr 1;, drc:u n~;,n(.:i(' ele que su 
prn.pio dpCI¿efadv tauupb funt:ione:; que le ÍJ Kumbcu, cspodutmcnte s: ~e tiene en 
cuenta que •u ple¡encia en el ini<ic po:edee•;girse p<>•l~ ley Cll 1·irtuJ Jd aotículu 40 
de la Constituc i6n y que, con );,;; <::m~ecn~nda.:; vistM. tll~ puede reserv:H:;..: ht 
cap::wid¡¡¡<.J cJe.: l'UHit:~ur :m.xliank ~cto~ que d Ptocnradru jndici.tl c<:oarJynva. 
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Fi11;¡lme11t~, lo.~ :tri icul(1~ 2 l y 2) comt.tucionaies no tienen nada que \:cr con el 
debate plantcctdo <.'omo fcleilmc:ntc: se <:vmpr~uclf:; d prirt1frO J)O( (~Íf'ril'~~ :1 rnater:a 
extra:'\~, como es la situación ;m1dir:~ de quien vto]a manifics~cuncutc ;a Coustitu­
eiüu t•n d<::triuu:uto de: alguu;.t tn:r:,on~ poJ UI:(ÜII t.le v1.Jen SIJIJ~I io:, 1~ f:•t~J 1 depende 
de si ~e :r.tht dt' ;.t..:ttti::lr~ón ~· (ln:.c:11 1Hilit.uf .. :;, ~· d .~egundo porque con:prcndc 
wl~:J•uede 1~ ~JdO::tClt$;:c:itltl en ~.';.unte. punitivo y no civil. pues en ésk Ja oblig.nctón 
de confe$ar pt:ede ser exlgida por Jt1 Jc~· dadu que :.un dii"~renles lo~ dereclllos 
prutcgu.los y lo:: int<.:rcscs que: se <1niere holc:e1 efecl ivo~. 'l'~mpoco se observa que e] 
~utfcnlo 40. que vfru~ ~ohr~ lo.~ titulo." a~ idonc:i(lacl de Jos .oahn~d.us ~·la <.'tm:pttcuda 
que se d.~ a 1~ ley par.:~ cst'dbl.::ccr cuándo ltab~á t•xccpduues al pr:ucipio de que ''l;adje 
pudrá Jitigar en <.:a usa prupÜJ u .ti~u:t. ,sj BO es al>ug;n]u i uSl:J i·.ú", ·.e11~a otra rel i~:"·;m..,;ia 
t:Tl C:~tt l:tStllltO, 

Por estas ra1.nnes no encuentro la Corte que el articulo 1 <)7 del Có~i~o de 
Procedimiento Civil. tal como fue modific~dr, por el :tumer.l 94 del • rtículo 1• del 
Decreto 22~Z de 1%9, vuh1ere. norm• constitueionol alguno. 

VI. DECISlÓ:" 

¡.:n mé1 iln de lo e:\pucsto. la Corte Suprema de Justicia. SaJa PJeua, pr<:via 
ponencia de Ll SaJa Constitucion:tJ. oíd u d t'OliL't:ptll tls..:.:•l y t.1e a<;lte"l'd.) con él, 

D"'~J...\M~ 8x8QUtBcr. el ;ntlcu lo 197 d<l ( :ó:lign <le l'met-dimicntn Civil, tal 
eom<> quedo modificado por el numcr;:rl 94 del artículo )• dd Decrc:to 228Z de 1 W9. 

Cópie.sc, publíquest", ctmJUníque~ al GrJ~it'.:l~O Na~is•uat~ it)~~Fiese en la C.acc:.r 
ta Judicia] y :trdJl\·c::~: d expcdi.,·nh.:. 

Pablo }'ulio Có.l:ere~· Connle:, Pr~¡¡itlt:11r~; Rrlj;ls:l Ratp¿P.m Hr.rrt1a,j c-rg' Carre. 
ñn f.wmgr.s. RicardfJ t:al't.•ete Ra,ngel .. ~'\-1anuei Enrique Daza ttlvuTe;:, GttilJentW 
Duque Ruiz, J'edro il u¡,rurlo E.sc•bm 1'•-vJiilo. Ed.M-rdo Ga.rckl So.rmimw) GrJ.Stavo 
.G'úl'IWZ Vt,:kí .. n¡ut:;., CcMlo.' f)f.tbm~. jrua~rtill() Sr.h~i.f.t., F.rnt~to Jitnbun Dutz~ Pedro 
Lafont Pianctta, /féctor Marin. N<<?·anj•, R<t{«el Méudr. Ara'<·KV· fa~iu M<>,~ll 
n.a.. :'.lbe•to o,-¡,;rv¡ R<>UTQ, f)t4im• PIÚZ Vel"ndia, J•rg• fván Pawcio Pau.dD, 
SimOn Rodrigue;_ Rodrigt~ez, Ra,fatl RomerfJ Si~rrQ../::dgc~or Sru;.wul'ltl R()j:'Lt,Jaiml! 
So.nirt (;rei{{mslti·'•· IJ·ug~ .S·,.r.st:-fm f'.ujol.<, ]"'"' Mn.mu/. T<YrTr.< Fwnr.tf,., Jorgr. 
Ettt-iqut Va.'tllCia A1a.t'lfnt;,. RamQn Züñigo. Va{l.ll'rdf.. 

IJ!unca Tn~jillt) fic Sonfuán 
St·crctaria 
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SE~TE:'\C IA Nl.:vTERO 15 

F ACULTA.IDt:S EX':'RAORDaiw~JIUAS 

Rfo.SUMt:N 

1 ;.\ rcspons~biJidad st'>l iri¡¡riu put las obJigac:ones lrjiJtltarias :1 par:ir de) 
año gr:J\':lblt dt~ J987, Se d~dttr.t I'I:H;l lo::a ::ocios sólo en la c:mtiti;,ld <.. UC 
couc.~pond.1 ;¡. '\1nnto <.k sus aporte o 1cciones e11 h1 1:ti .sma. 

F.x<:r¡uil>lc d •rticulo 791 ¿el Decrelú 62+ de J'lM . 

ÚJr!< SuprCVJo d~ Ju<tWa 
S.Jiu. Plcnc 

Referencia: F.~~.J'.of1.iit:1 ',tc:: 11\.\mt'ro 21 &7: 
;\cción de inc·M•:q•tii,llj<J,ul co1tt:a el a:t1cttl() 794 del Estatu­
to Trih\tbiriu, Dc~n~-t~ ó:ZJ'. de 19&9. 

R~~po:-u:lhjJidml srJiid;uia de Jos ~oc:os 11nr I<.>S iu•vucst<.>:>dc 
l:l ~·.::ir;dad . 

.J\ ctor: JtllJ'~ H~w;,ín Gil 11:chcve~rry. 
M•~i•tr¡¡do Sustanciadr.r: Or. llufw:l MW.cz A rar•g•. 
A¡rrobad.a s:.-gún r\(.1a No. 3. 
llogot~, D.li. , lcbrcto <iet• (i}~e milu(M;dcntl>.'\ nnv.,nta y uno ( 1991 j. 

1•:1 ciuódjuo jorg• H•rn;i ''G il Et·htverry h~ solicitddo ante ~sla <.:arporación la 
dcdo11110ria de iutxequibilidad dd urllc:uln 794 <1<:1 E.shltuto Trihulorio expt..Jido por 
el 0ef.• ~lu 624 de 1%9. invu:aucu r:omo fundanocuto juoídim <le su pdic:ón el 
dorcchn polhw que con.¡~gra ~"'" tocic;.< tos ciudadauos d ortírulo l lt de la 
Cumtitución N~ct~>••aL 

r .u demanda f oe aduriti.:a y de e lb !t: ,¡,., tmd•do al l'ro.:ur«<lur General de b 
;\b.r:ÍI'M\. q uu:n emitió M tt:nnino la vista ftSC-.1 de tig:or. Corres-pout.k u la Cortt: en 
S. la l'ltna ¿duptar "- d..<:isi6<1 f,uul y a t[r, pmcee<: JlR~ias las .<iguitnlt s wusiccra­
~;iulh.-s: 



C.<n·.\ JUUif:JAl. 

u. NOR.'-1.:-\ A<.:US ... I>A 

Su tenor lb ... ·ntl c:s .;l ,,i~uientc: 

« "DECIU:·¡ () f\ lJMERO 621 lll'· 1 'lB9 
(Marw 30} 

.¡<¡ 

"Pcn d ntal SL expide tl i.:J'tr:tuto Tribtdari~ de los impvest.o! tldmini.$lrrul,l· pur 
la Dif"8C.r.iótt Ctturtd r/.1! lm.~sl&S ~~!tu:itmflú.J . 

... '\rtít:ulo 79+. Re:rpqt&.~t)biJil,,ld rolidarin d~ 1~ sociw JNr lM im.frutJ:OS de la 
l(JI;itdad. Lo.s sociost copartrcipe~ :uoc:ado.s coopcrt~i.bre:o;;. ~cc:ioni,t::~.s y ccmuuems~ 
rc5pondcn :;olid~trÍt~t':\tMt por los impt:.csto$ d.e la sociedad cccr,,;~)f•dien tes a los 
uti..o:; )987 '! ~iguientes ¡, prorrut•••lt: sus 3portl!s o ac~·io(I(;S t::•l l:a nú:.11a y dd tic•up•:. 
dm~mle el cuaJ.los hubil'rl!·• pn~eíclo en d rt:specbvo 1W"1'1ndn e ruvuhk. 

"Lo <lispu<~stu ~n t-~tt~> ~~·ll r.uln nn sera aplici.Jble ~ JU$ :ltclonlst35 de $Qc:i00.adc5 
aHÓHin•<l$ in~r.rita.:: en la hol~u de vnJo-res. ;¡k~ miembros de 1us f<.m~l l.)$ de ctr.p]c.:.dos, 
,t lo~ miembros de Jos for•dos de pcnliunado~ Jc jul:i lll t'i~n e invn.liJez y , .. lm 
hl!C:Ii ptmcs de los fon~ lk iuve,si.,~m y de los fondos mutuo~ Jc )m .. cr.!ión. ~~ • 

111. NOR.\11\.~ CO'I~·on IK::lONALES QVJ:; sv . .,,...,._,,,.. 
V1 .'1 ,l\ ... .XAl>A51 \' C'.ONCF.P'T'tJ l )fo: V l ( )t .• A.C l Ó N 

El dcm:.tnd:.t tttecon~idrra que las liUnfl<tSq,te impll¡:t:n :~ qllthrantan lo5.artículos 
20, l6 y 30 de 13 Carr• fouudnmeuo,l. 

L La .. dnlación de lfJs artf<.: IJ I <'t~ 20 ,,. 26 ~a :m:;tcn:;.. t:u que t i Lrtlculo ~<.:LlS;,td.o 
c.stHI..Jlel:e .. ,Jila re~pnmabili<lad sulitbr.;¡ Ohjetiv~, no ~ksvitht: tl>le; indepcndicnk rle 
l.1 actuadón prudel'•tt y diligenh.' dt· los iOCt•l~··, pnr cm:nb> c.lcsconoc-e {)1\e la 
t<"Spon~:lhtlidad de lus puJt:culart'.S por infrat'<.':Ón de- la C<·ns:tltur.i"'n y eJe la Lq cslii 
QÍmt·ntuda cu una acc1ón t1 t.~rr.isiúu tl.ifetla o al menos mt'tliata i..ld pcuii~nlar y 
ad"u;ís les niega ellegftim<> d<1«:ho de Jekns.>, pues r.o b perouí:e cxoncoarsc de 
1\:ll'(lols.<hilidad, toda •cz que ell• St les deduce sólo pOJ ell>i!<:hn de ser o illfbcr s;do 
3tcionisb. 

Z. l.a \Íolad ótt deJ 3rtlc:nlo '30 tic la Coustitu~:iórt L• t'he• ¡ ,.~ ,ic <:onsid~Iar que lt~ 
uum1a 'H:u!l:.id<t ~:a;ulc:ulca lns derecho:; d(' •l••iencs .~e a~ociaron par~ <I('S(I trollar una 
cmyresa ~traídm por "d prh·i 1<:$$10 de que su respons~l>ili•.h•d C:•)•l la;o; ohlig~doncs clc 
la sncied~¿ st.·lilltit~•b:t :l perder lo iporttllo, ol111én de qtJe no ad:.,utr~riml respon:::lhili­
<J~· rl :lJguna :on ésta.,. Cc..:us'it1r.ra, po:· tanto, que el "dcrt><:l•n :' 1:1 Jmolid;aridt~d y a la 
respons.l1Ji)ic.l:lr11 imit:ld.a ·· In hahfau <.:dquiri(o (Jnienef- ingr<:sarun a h.1 so<'iedad a~te.s 
de 19·37 y es dt.·~t·cmocid" :u bJirari::¡mcntc por Jo~ uorma :u.;u~(l(l. 

'l.'r,le .t col~cit'm que la U..rtc dedJtÓ avenido a la CumHtu~·•ó11 el artL¡;n5o ¿ó de 
la Ley ::5 de 1986 qlle f,,e .sustituido por d <trtít:-JIO 'XJ4 iel P:1-t.:.1trto 'l 'ribuhtriu: e-n d 
~;utt:.,,t.m~nto de que ' 'la nunno1 esti 01ienr~a es a apremiar a b suciedad J)(lf3 qne 
cumpl<J 3US obl~cioncs f&SCah.~: apJ(:'IJliu (1ue Jlu(dcl) dcctu:u lo:& :sodo.s ~· ro 
coli,jad rk !:!lo". 



~o OÓ.<I'lluf• .~ criterio .;entado fl"' la CoqxmJCion. >'lhrc la ohalolia i<:;¡ulada. 
<.:uns.:dera qut de b k"\.iur~ dd articulo :::tuge llll.:l «'nclusión difcro.t~ ato a, ~uc 
all¡ ,_. <·stobl""• uno re<l"'""'bilitb<i solid.ria 'l"" es :sifllplcmc..,tt ohje1i,·• . pUl">><: 
df':tlun; t<ll'dusiv-.-mente de la Cll•<latl de: socio. 

IV Co:--t:lil'TO DF.l. '~"" Dt:L Mr>~ISTE1UO Pr'mu c n 

t::ll'rocurador C<.neral de :a 1\acióto en <:<>ncepto 161 2 de >cptiemfm: ; d~ 1 9'10 
pide a la C1'1rl~ :i~.:(.;l:t nn c.-xoquiblc el preC:elJIO impugn.:do1 f)(J •' CUé1tt:u 11u vul1tcr.alas 
nonmts constitucin•l:l le~ quc :.:1 actor e~rim;t c;udmmtudns. 

'l'r;1<.: n lu mcrr.nria qne I:J Cvrlx.: r:tcdiante Setllel'•<:i~t de :u.:pti<.:mbÚ: 3d< 19ij7 
d•r.hrn b OM>tolu<·iuna!idad del ,,-IOr:ul" 26 de la L•y 7; dt 1%(>, l1wgo de hoherlo 
cuufwnrnclo coo Jos artícuJus 20, 26 y )(1 rir.: l:l Coustitudnn Politic:t, el t'ual fue 
incoJpOrildC' u) li.shlhtfo Tributado cu d artic·.rln ?94~ M•.•Svdu 4.' 11 c.:stc pmce.~;o. 

:\dvi~de pruhijam.Jo la jttrisprude-ue:ia de C!!.ta CCtrporadóll Que 0.1 ¡x:to.;¡r de 
trat:ntJC d~ ' 'll()rmc-t$ de- igual.J,lcartcc, (:Oulet~iUo r uatllrdlct.a no se <la el lenómcuo 
¡.»•JC:iC'Sal de mu iuY.g;;~cla" vor f...-uanto .;.son ll(H'luas J i.stiutas pe• pt'llt'n~r a ordena­
m it1l{C)S íurrt.Ji<:OS diferentes'". 

Kei~r• y trool~<;ril'C d concep~o q.:• riudi6 con oportunidad d~ b 3<:wución dd 
o~;c,.Ju 26 de la Ley 75 de 1986, po< ron<i<ler3rlo o¡~i<~ll>lc u la r.ormo que se jo,.¡;a, 
en ¿;~tend~n ~ que értc Fm~. inr:nq)t)r~t...Jo al Est;tuto Tcihnt~uio $Í1• ~ulnr nin~u na 
mo:Jifi(~3dón coneevtuo.~L 

Di i<• ti Plu<.:ucadur c.:n d r:onrepto me:lCÜnJa<.lo. ;,tendi~ndo la iurisvcud<.·ncia de 
e:;tu Co~mci<'Sn \o~rrt¿. ~·• J;.¡ ::entcnci.i de jllnio 1 o. \1~;: 1970 que.: la Ccm.)tit. Jció:l no 
cont;enE" prl)hi~idún tle gra~r deter~uiu;1<los bienes n inf,:re,os, 1n g;uantia de 
t""..::udón para cierto,, guJpL•~ <.1<.~ personas. 

!\lo :'1•1v, ~rt<.· ~ucbran\o d~ la$ g<lrantías <:onstihtcion~lt'!s ele fa..,\.lWl.JiJiJad, tipici­
dad •¡ k:galidacl PO\<lllt ueJ artkdo 2ó sFñ;~ :~ lm inl¡;.•Jcstus t'QUt~pondiente~. cJe.ulos 
po• la ley IJdltt t:::..U$ .~c •<.•icdartes cvnto tal~s. pm Jos añm gr.lv:thll':~ c1~ 19F,.7 y siguiente~. 
('0(;0ntrándo~e lil)ifn.:;•<.lu t::J Jc.:spccth:o grav;emen uibut:Jrio"'. 

Ett rol~i6n con Jm defc:'(;IJO~ :rdquirido." puntua) i¡,o.(• t::t Ofqudh• tK.~:.iiiJ.n : 

... . no pued~ Jltn.kro¡.c de,; ~uta que 1a 1H'Jción de derecho adquiriclv nv time la 
misma ~;,.rirt:.ci 111 rigidl'Z. en detechc) }>tJbfico que en deu!.d Ml ¡wivw.Jdo~ ya que en el 
primero txw•lccc de ma.,eta "''" 'tantc d inrerk ~><·rul : l:.n :tal4nd.- de 1= 
tn1mt.ari.\.' ,'".(u•tv $U finalickd c:s. la de prt"\'<.'C ~ la fonn:u::ió" c11": u1· v•<.1upu<.··d~ que 
permita cubrir la. ro:ce.•<l-•~<• dd pa!s •1 tiempo que <e ¡oroc•ora satisfatt:t ),., 
exigenc-i(I.S )(•c.>iah:,¡¡:, ninguna g<udutí<l :knc rcc:hidit dt l.c. Cu:\:.titución el contri­
hHy<~ntc colombillfl(J, de qn<.~ no pue¿~n !ler gr:w{td<'S en el futU r(') ddt:rrui:1ados 
hct:llo1 ecnn6mic:f,~ ~l u <.: ¡mtt·s no lo e"t~h:1! 1." 

Ci ~ y tc;,ntS(.'rihc nr:arf~.~ rle b s~litc.~ud<l :'\lo. 1;;; dt J <->~7 lfiCtliantc ); cuaii:J 
Co1tc dcdar(o ""~llible el •rtículn 26 de l;; Ley 7) de 1 ')M~, 0011 apoy•.• t•u ho cual 
in,i\h;~ t'¡lle t:J arth.:u\o 794 ;acn!'ado •·nc \·uJuc.:ra los rreceptos C(!J'JS:ltud(;nalt.~ 'ieñ.at:J­
d<.:·s por el ach')r". 
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V. r '-tl'\1( :NACIO,VS OF. l.A n&'-fA~DA 

F.:~lctu¿v d c:xpcdit"uk a] Dt'l:lJUChi) Ud ~1agistr.tdo Sust~nci;ador par~ elabo,;u eJ 
ptQ}'<.:cto de decisión correspondiente, rccih¡ó ;~ Secr~larí'' de la Saht Con$tituciona1 
un men•ori:1l d .. • impugnación de ~a demanda $ll5CTito [>Or la ,.jmi~d(IJ.\i P:tCdcüt 
~ar.~ez ( :óme:r.. 

F.n (Jefem:a de l:1 <:onstit11r:ionalldo1d de h1 d1sposil·16n at'U>~da argumenta Jo 
sig•Jiente: 

l. [,.. •e~puus;tl:i Btlad sufilhtria qut· establece TJ1) es dlt>tiryta del c:1ncepto y 
principios que rigen las obligaciones solidru;a~ Ju)flu;,u.l?ts ~1} d T1tulu lX Cd Código 
Civil~ es desarrollo del postulado fundamental que consagra lo respons~bil id~d de los 
¡>articulare~ frente :ll E.$~:ltio. 

2. La obJigackm trihnt:..r:~ n:tr.P. ci~ 1:. ~~~·y ~n t-Ila se e.,tt•bl~c~ ~ui~n c.·s d sujeto 
oblig•do, d~ manera tal que 110 es su<ccptiblc de modific.!lr.ión J>Clr voluntdd de los 
particularc~ ;: quietl ··~~~., d i•u1Jtlc:$l:J :,e: suUrcga cu los dcn:d~os Ud l•:srndo en 
<~u~mto a] crédito~~. 

"La Iesp<:.nsabilidad tra~.indosc de oblig~dones tril:>utaEa! siempr~ es objetiva, 
en cu.1nto la le~· fiscal ~c:1j;tla d ::¡ujt'to pa:.i\'u y rc~l)Ccfo de él .::onc:nrrcn los hechos o 
prcsupuc~tos en ella d~scritos c.:0n1c.; ~el Ler;,dorcs de ]a oblig:Jción trihutoria. 1o.nrge ésta 
y su cumplimiento ~ lncumplimiento exduye e] (:•)IIC'eptu dt· la sul.ljctividad. '' 

vr. cn,·sn )1 :~1\C:TONI::s DI:: LA CORTE 

De confor•l•itbcl ~on lo estatuido en el artículo 214 de la Constjtución Naci0-
•~:11. t'S la Corte el ;uez cornpet~n.te paca de~::id ir svbrc lt1 .:.:ou~tih1ciotmlid¡1d de la 
norma acus;,1da~ por fonlLar ¡xJr~c de un <lccrctn dict;~do por f'l Pn~~iñente dt- l:1 
República en ejercido el~ J.s facultades extraordinarias de qu~ tr"ta d ortk·ulo 7/i-12 
ibid, •. 

Como lo ad\'ierte con •tlZÓCl Ja Procuradurí.L. el artículo acu53do hJ\:o su origen 
cu la Ley 75 de 19~6, 1~ cnal cou~<lgró eu su :11liculo 26 la previsión legal que ·fue 
rcpro<lucicla textualmente en el aJtículo 794 <id E,t-.tutn T:il>ntorio. <1 cu•l •-• objeto 
de acusaci<ín en este proceso. 

Er. efc-.:to, el Gobierno r~cibió iacubdes exLJ"urdiuarias JKII virtud dd nume:al 
;o. dclortículo 'JO de la l.cy 75 de !986 pau expedir d Es!atutn Tributario,~ fin de 
~innonizar en un solo cuerpo jur(dico las difcn:nk:: normas que regulan ]n$ irnpue-stos 
.ad1~ti1l ishadrJS por ]a Dir(!cción Cenera] de lmpne$h>s N;,lCionalc::i. con habiHtación 
t!!!:pres.1 p.1r:1 rcordc:mu su numeraci()n, eltmin.1r (;¡s q1u:~ eStuviesen rtlX":tidas o 
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detog•<l:>s. "" :oiMaT "" wntcnjdo, y m desarrollo de: ellas incorporó al Estatuto 
Trihnl>rin •n ~1 C:Opltuk·l 0.1 Tolo lo VIl. ~<lówlo 7'14. sit; oo...-..lific:K·oóio alo¡mm, d 
articnlo U. d~ lo 11!)' 7) c'e 19116. · 

Antn de la C"JK.-dicíoio del Esrntulo Tributario, es d<'Cir, cuandr. 1> dÍ$pO.<ición 
o:\CII5tUia l."'QfftS.l)O••'ia al ~··Hcui•J 26 de:: ht Lt"r 7> c.k 1986. fue: de~u:utW.u.la, i uuto <.:ou 
otras dJ¡po.sicioncs di! la m¡,_ma ley • .ante la Corte~ dt:'nhn del Pu'.ICI!:$(J ~n. J(.; 1, I~J 
CO)II>O lo oecco~rdA el artor. El procc>o t•it:o<lo t·ulmin:l con ht St·ntcncia 1\o. 123 de 
1986, modiJnte l:t r.ual 1:. Cor•e declaró s.o exequibilidad pot c·onsid~ull que dicho 
prc:ccptt.> JH.> violabu :os cánon~s mperiore~ ~ue edimó infri"gido ... e: actor, ··n; 
ni1·gftr\ tJI m l \ttl:(:t~pltJ c.:or •:;tituc.:iullit!'•. 

lla ;cn• l•no 1• Co:>rl~ coo in~isrenci:. v .•hora lo reotem, que e1 casos como este 
resulhl i:t•pruvio hubhir dd fcnúmcno Pmc:cs<~' de: c:m:. :m:~cla, pu<.':' fa)t.;, un 
S\.lj)Ut)lU ii iiJ)ItSciuc.llble l-Jara que ~e t..uufigutL"ilid:.o ia:-.titut(J, cuul es la iclt:ntitlad Ud 
prcce:ptn A<:usado ((Jl'a el 'l'-lC:: ~¡i fue objctu d-e: c.l-<"Xi~ión. -x1r;• 1'1 cual tiU bast.1 qt~c: :ru 
<.'c.mtcnldu nurmativo ~.:a el miml<J en los dm c:uos, s\:1() qlll!: I'C:<I,nic.e l¡¡ ex.acla 
<:orrt$poudem.:lu funttul y material <.ntrc los d=» preceptos. p4ra que el ¡uez. <!e 
constituc:ioM.licbd rme<l:t f:tlbr est:1nd.c :l lo decidid!) tu 1~ ptiule~ ~·'lteucia. 

En este C350. c:or.1o es obvio. Ja ctlincidencia ~ apena:t m3teri.a1. pne:: si hien se 
obser.-a QO( la prece¡>tiva de la n<•nna acusada e la mí:<:n• qllc ya tliC ohjcto de: 
examen y rkci!í<in por la Corte, es formalnlt'me Ut';;J disposoción llut\'3 que pertenece 
;_t llll unJ:muaieutu juridieo dj~tintu. pCH ello )a &:mand;, ai¡(.• C(."V;."':IJ y fallar en t:J 
fondo l:.t Cuestióu $1)11H'tida a juid;>. 

Lu autcriur nc• significil~ sin cmba~o. qnc la l:ortc' no puCdo 4pny.:.r .~u dc.:: •. ~jl~•• 
en Jos r.riteril)$ juri$vn1deu<!iaJeS phmn~n.Jt~s en d pri111cr fuE u ,s; cunsidCra que dios 
mantienen su vig~nci¡,, validez )' merecen tenene en cuenta y reiterarse t(Jrnv 
funtia.nenrn <le l:l m.•ev:1 Sc::ntr:ll<.:io• que: profiera. t-.;.nto mfls ~: ltJs ~rgum('nl:üs d<" 1~ 
a\.·w.;aci()n son anAingm en 11110 y otro proce~o. 

c.) C•)'I'-\'Ülw.r.i.t.•na/.idud de./ jJre•.:t'fAt.J tmpv.lf'tt'.d<t 

f.l procq>to im pu~n•do <·on!Jgr.• la res)Xloos;•bilil!ad suloJaria de lo»ucios pora d 
p01g<.~ de lmputsr.O$ de la. ~ocie¿ad. :iefilüda !ll form~ Ql.lt.' no Cl)rrf:$1JQ•ldt al t'Stricto 
OJt t<.:qltu dtx.:trnwriu y IL'g'.c~J de: :~ obJigadón ix ~.olidum~ <r.nforme ~1 cual la 
Üth::r"'\'II''Xm ~<.· C\ic h..1JÓJJt<.1lO por h.aU.anc e:oqxcsarnentt pacbdo t'l tJt:.h)ecKI.o en t... 
ley JX~r3 lu c,;spc.:dc.· t·rcdrloriot cspccUtc.i fa~ a cualqu~ra áe vados :acreedores pa~ 
•<igit 1• tolo),¿,'ld <k'! crí-<.lito isolodaridad acti•"a) u w:oe~ a c.cta uno de In< d..udores 
en la obligaci<k de pa¡:ao el lllt;J} dé la do:ud~ c'OillrahJ¡ h<rlidario:lad pa.<iv2). con la 
cnn!<enen~ia de que el Pli:O alf electuad<• e>.ti¡;gue l~ oo:igauGu r(~pttto de tus 
demás Sl•ietQS pasivos o acli•os de la obli~ación. 

Sc&ún .~r. advietle .te ll:l let.:tli'Ja i.ilt"IJta tic: )ij v~t:visióu !cl(al cucsUuuatla, k.1 
rc.::,pvnsnbiH\Jad ~n[idMiD por la~ obligar.)one$ tfihnl~ ri;.1$ tle 1~ $(t(it dad •• partir del ~1i1o 
.1;'~'-'ttblc tk· 1987, $C tJcdu<:c para loi socio!! .,ólo en la pmrrota que cmrc-!lplll'hi~ ttl 
montodte .'lll'l : II.J(Irle~ u :1t<.:ioucs en);¡ mimw ';!al ricmpo durnntc :.:1 cuaJ i(J6: hubieren 
poseído )', pn: '"'' " · sólo •n esta onedidt~ los lm<'C r<:S~o:.,;oblcs ~el pago clt los 
tributos. 
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:\1 re•recto. la Corte en la !;entenr.i• 'J". 1 B dt S('ptiembrc 3 de 1987 con 
puuc:och1 dd llonorabk \1agistrado ll<rnando l.o:11e?. Ot:ilora. en tOII11l " l;t 
com('W':I~nC'1:1 ciel C:f.u•gr~$:) p;,•r<l fl•c~¡lr d 1.:m::c.·cptt.> acu::<.1do, dijo lo siguknéc: 

"Considera la Curte que, a h1 lm: de la C:onstituci6n, mn de comp.ot~nd:1 ril'l 
legislador tanto la detwniuación tld n~~im~u j urídicu dt· la., soci<1ladc< y dcmo.1 
pc~>onas jurídicas (art. 12 C. N.) como la e'~cJiciúu. aJkión y mutliíicación de las 
leyes rd~tivas a impuc~to~ (;~ rt. 7ti, t" C. N.). 

"'Por ot:a parte, la figura de la sdidaridad es de creación le!l"l y tamhién el 
esrableci mie1110 de hts ~x<.:evdonc~ 11 dla . 

... Por tanto, bien pod(.a el Congre.;;o, como In hj,..() en las disposlcioues der11a11d¡1-
d;l$, introducu ]a rcsponsabHidad solidaria como mecanismo te~tdiente a irnperlir las 
pr.~dif';¡.~ de ~1.·:.J~ió·1 hitu1r:.ri<: >Si u que elltl ~i~··ific.IVC.' d<.'S(.)OTJLICirnit'uto clt• Jos princi­
pios y no:mas cnnstitncionales. 

"En eft'clu~ u u ~m:u~utr<J !01 Curte 'qu:: Ja previsión de: la cxpr<.·sada fmma de 
rc•ponsobilidod vulnere el articulo ZU <le la Guuslilu<ióu, pue> tudu lo que cu tl se 
afinna t.•s que le.~ particu:arc.~ rc~po:1('h~t'~Jl antr; fas ;u1tvridades sólo po' infraccióu dt' 
b Co1:~tituciúu }' J¡js kycs~ aJ paso que tos funcionarios pt'tblico.~; In har~n por las 
misma.~ C3u!.:l~ y, ;.~dtrn~h;~ p:.>r extmlh rdtaciún o m:gJigcndn t.'n d c;crcido de sus 
funciones. 

"En cuc~tlou.:::- pnniti,::..~ c.;;a :~spons:thilirbd e~ p~r.~on:tl ~ ·;ntr:tnstéri ble,. ~l~1es 
ninguno est;l11auwt1o a rc.~p(mdcr [JoCnCJbncntc pnr el hecho dr. otrn. ~ern ~n ~1 <::tM 

cs~x:dfocn <k lo~ impue~tos a car_~o de comp;u)ías. al cual se refiere parci•lmcntc la 
dt'm.ancla, no &e ve ob~mcnio consti(llci(Jn.tl ));lf;:t <:(lllSAgr;.l la svlidru id.id prJl4U~, <ti 
fin '1 dl cabo. l..ty u u int<"rés patrimoma] deJ .socio en IQi resultados de ]as actividades 
que <umpk lo sociedad, de tal modo '1' ,. l• .<uerte de fsta r 1:.~ oblig•cioncs que 'e 
c.ausen pur uz6r: de~ 1:1. mi.sm:~ no sfJn cntcmm<•mt• ajenas al asociado, que preci~a­
mc.·nt<· por clJo ;~sum~ Jos rieigos inheJeJ1Les al (:Cultn.:¡lo. 

"Por otro Jado. couviene prect:>:n (.;()mu, c.:n la~ ncrmas cuya constitacionaHdad 
se cstudi", la n;,pons•bilidad .<nlidor;a de lo! <Ocios ~s PQr los i:11pues\o! a cargo de la 
f:omp;:t••ít~, 110 por [a~ ::¡anci.one:;, sc.gún tcx:o de] artícu]o 26 ac1uad:1. '' 

··~juguua de.· las nmm;,s nhjeto dt: la d~m.tnd;~ p•:~df' ;~mlt:n lesh·a delprincip1t'1 
de tipicidac, t'llrnü lo marrifbto el octur, P"'" la pn:vi~ión sr.>hre resPQnsabilidades 
suB~<tl!<JS uu ituplica d scJi:dainicntn Uc una pcn;~ o s:mC'ión . .:\este fin se dedica~l 
Vh<.tS IIOJ IIJ<t5 Ue I<J J~v tiibutari<J, que sí dcscr:hcn las infraccinne.~ a su rtgimen y 
~r:ñ;:t lan las l;(uJsecuem·.:as puniti\·as clt' la:; mismas, micntralli que Jos prcccpto.lli 
impll!i:nadm ~e limitan (l i1ldic~ r (jtÚtfvu:.S r<.'S~OJJdcJ:ÍU por los ~rjbutQS )' J¡¡~ s3ncione~. 
según e] sistema trihuto~rio generat. '' 

r\o e<iste des•incion nlgmm Jc b competencia del kgi•lador que puedo implir.or 
la 5ner-.:equlbilldad de ~3 di~po.;i,:il\n ;)<.;11 s:td;¡ p<u a.:ll¡(;e,:lao tito <.;st~1bk<.:cr l:1 rcspomabi · 
1 id;td sohdana de los socios. en la modalidad <flialada, para el r•~o d•los \1 ibt~l~s de 
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la SO(:it..-.iad, pues ello• se derlva de l•aher (e:ll i;.r.ad<)~ efl ej~rciclo tie s•• objeh;. so<:i:JI, el 
hP.cho gener:.ckJr d~ la ohlieadñn trih•1taria ~• l~f:lnc:i.tl, por fa cual i.ehe re~ponder en 
los términos que señale la ley. 

ObsCrvcsc que las o:prcdadonc~ d.!!: adur surg4.:u de t:onsh]~rar que la norma 
lt'.Sittbl~<.:~ Sttn<.;iotu~~ l't'' la:; <,;uttlc::~ lit:~~ •c::svtmde• :d :su~.:io ··~~~.., ltt ;,tt.:tliud 1·" .. ,,l~ute y 
diligente•· que hay;. obscn·ado, d~nat·.lrali7.ando c1 conccp:o de impuesto y apHcan­
do una int<..-rprc~ICLÓn ~uc cxc~dc Jas cstrict:.1s p;JUI<.ls dd t'·xro kgal, pm·s éste. t-'OUJO 
lo seil;,th.~ la Co(te en 1.1 se•lien,:i;¡ cit;¡d:t.- 11;1d:1 dicP. en (~·.:.cit.\n t;(u1 l:ls ~:1•1ciones que 
puedan ¡mponer.10e por mora. cnandola con~ign~ciOn o e] p;¡go ~ efe>:ct:re por fnE":Ta de 
ténninu, u: por la t.•vc~.sión de una t~bligat;ión tributario:. cspcdfi<:a. 

f'.n este orden de ide•s. resn lt:, total m en te ajeno ah previsión leg•l señalar que 
\'ulncr.a. el dcrcchü de do:.ft:nsa, pues no se tr~ta dd juzgn:n¡cnto de una conducb 
punible. sin u simplcmc:nk· de dt.fir.lr el ak :me:: de l:t oblig:tdóJ: Ll~: Jo~ socios en 
1l1:Her ia ·rit.H•f;ui;¡~ d:Hi(• f: ••e es inhereuiE: .~ i< .... i:t ()rg.l1'1Íz:JcifJfl polU ica que la:: per.~on::.~ 
fn.atur3les o turidicas; deban a:)oLtar para Jos gastCl:; que dem3nda ~3 admintstraciún 
pl1blit·a y ]a prc:st-o~dúu ck los servidos pl1bliL'OS qut· asLUIIt' d Estado. 

De otra parte, es da ro GUC cuando el legislador q ds(J eslahlec11.·1 l¡.:¡ .$~)li(hu id tui 
tanto pa;o.~ el pago dt: los impuestos como ~r::J c1 de Jas s.::Jncioncs corrc.111pondknt::~. 
t}~Í lo se-•hlú ex~lres~unc-nf\•, t:<JirUJ l)Cum; Ctl Jos casvs el.: h1s <..-nttdtu.lt·s no t'Ontribuycn 
tes qu~ sirvan de elemento Ce eva~ión. o la de los r~pferentan~e' leg;¡les de la~ 
c:ntidmJt·s <.k·l sectt.lr púbJ~t·r> t'OH la l'ntid;ld pllT d imptu:sto a h1s ''<.'nl".as no consignado 
oporlun~mente (~rtlculos 795 y ?96 del Es!~tulo TribulaJio). 

Cua:>id.~ta d <tdor qu~ l<t nvnna acusad.u o,·ulm:ra el ú·r<.'<:ho adquirido a "Ja 
¡nsoJidarld¡.:¡d y a la rcspo,ls.abilld¡.:¡ti 1 iu• it¡.:¡d.., ·• dt<: q••l~··~s ~~ ~~()<.;i;mm "''te:~ dt 1 q37, 
~preci~t<.:ión que corrcspom1<: a un cnfoqtlt.' de Jos d<..'tccho3 frente n los conflictos que 
genet3 13 aplicac:ón de Id ley en ell ie:11po por tr~nlslio de le~~~lacjótl, pues• o q••t':', el 
;1rlkulo 30 Sup::rior, l'n disposidón ''igcntc desde la Const:tudón d .. · 1.!!86 garantiza 
los derechos adquiridos c.on j us!o título con arre~lo a las leyes Cl\·iles, po1 personas 
nahua]e.~ o jurídk¡.:¡s. y rlispc:me C!llP. no pu~den ser desconor.idos por leyes ;N')$ter:ores. 

f1tulo al ciiadu p~t<e~tu de la Ley Fuud,uueulal, la juri>pmdmci" ue la 
Corpomciúu ha sido dora e u re<'OI oocer que los <iered,os •dquiridús so11 aqudlas 
~¡t11aciones jndh·idual~.s y sub;~li\·as a.:~: ea das~· defrn~<{as ~ajo é. imperio de una ley, y 
en v¡rtnd de 1:1 cu:;.l se h.~ constitiLii.o f'l derecho en f:1vor ilel titubr, di~th1~uiéndolos 
de las mer:1s expectativas, respecm de hts cn:1les la le}• no h:1 nhr.2do a,·m p.ua 
concretar el derecho. Enter.diendo que só]o de k·s primeros es prediea.:>le el principio 
QUC urdcn.&J su rc~pcto por l.ii.s Jc>•cs pcHtc,icHcs. 

P~r las r¡,¡Lúncs e:.: puestas a esle iem;l se .... i r;cnl~ tamhien h ide;.~ d..e l:J irretro.tcti­
vid•d de la lty, ¡r•ra se1ial~r que la ley nuev• de he tener sier.1pre vigencio h•ci• el 
fL•tt· ro y respet.H l••~ $iti•:H':limt>~ .mbjt:l iva.~ r:nnr.re:-adas dnr.mte la \'igencia <i~ la lt:y 
anterior. 

:'\p~il·ad~s 1~.~ nociuuts anteriores aJ t.·J.~ú subt'.'<U'ft•i:u cabe ~el1aJar en pdmer 
l~nniuu qu~ ht uuuu;t ;u;us;ul~ gobtem;t 1 e la<: iones en he el J•:sl~rlo y ln., pal'ljc.ulaJf:S1 }' 

en nada ~nod!f!ca los cc•nl(alo~ SOL':i<lle~ respect¡,..o,, ni 1<~~ norma~ que rcgul~n las 
relacio•1es de los socios entre si, nl introduce camhios ~bre hdmma de responsabili 
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dad de islos frenle ~ las actividades que realicen en orden al cumplimiento de lo• 
obi<.:tivos ~ociaks. 

Ue otra parte, emerge de la evnh:dl~n le:~i~I:J:ivol· <1~1 pr<~epto que és.tc no tk·uc 
cariidcr n·tmadl\:u. pues si bien ~e refier~ ;t lm impnP.~t.-.~ dF la .~ori~d:lfi r.orrespo•l­
dientes al alio graval>lc de 1987 y hac.: P'¿rtc del EstohJtn Tril>utario exp•dido por 
De.creto 62+ de nwr.o 30 dt 1989, uu pu•xit· per<bsc dt· vi., la qne este Dccr.to sólo 
\·ino a ~;odi fkar las dis~siciunes h ilmtcu ia) exi:;lc:nl~::. y la <J::usad;j pt'rtc:nccia, como 
yo so dijo. o la Ley 75 de :986. De tal manera que no e.! at)licai>le a l;l situaciúu 
i ri h\lt:tri:t de l:t suclcd~1d <:onsoJid~da ~:n años antcrio:cs a su vigencia y só]o c.~tahJ~'f ]a 
re•po11<al>ilidail solidaria haci~ d futuro, p:tra rnayor garoutía del r...:audo de los 
tributo.::. · 

Lo r.t:tonad.o t'$ sufickntt' para dec1arar avenido a l.:. Constihlción el precepto 
impugn•do y "' s• rl•ci~Jr~. 

VI. IDECI~1Ól\' 

En mtrito de Jo expuesto, 1~ Corte Sn1>rema d~ Justicia er1 ~altt P]entt, pH~·;i•) 
estudio de su S•l• ComtitucJonol y oído el concepto del Procurador Genero! de la 
Nación, 

RF.SVELVE; 

Declarar exequible el articulo 794 del Es~11u1o Tributario. e>pedido ~or el 
O.:crelo 62+ de 1 98?. 

Cópiese> pu~li4ut:.s~. l:UIJJUUÍi,iuoe a] Gobi~mu No.H.:ioual, inséJtesc: en I<J G.tct:­
ta Judicia 1 y arc.hivese el e>pedieolle. 

PahlfJ Juhr' Cár.cr,: .... f.(trTulr..\·, Pn::ciclcute~ llt~{md RtV.{t'·'·...,.O f lt:rrr:m.,Jcn-g~: Ctl/1-re­
t'l() J .ue11gr~, Ric!lrdo Calt.•ete Rangel: ,\fanutl Enrique DaM Alvart%, Guilltnn!) 
Duque Ruil., P11dt·o Augu.<to E:u:IÁ'uJt Tn4illo, F.tiufJ:rdJ) Ctl'ICÍ/J Stlnttind~, Cudav<' 
(;6,Mz V eltisqwn. CariT!o E-'tebun jaramiiú1 Sr.hlo.r.<, E rn«lo Jimencz !Jtaz, Pedro 
I.ajimt Pmnttt(l, Hect~r Mao·fn Jliarc¿,ujo, fl.a{(J,IJ/ Mi-lulez Arnn¡¡v, l'c1bw il<for~n 
Du", Alberto Ospm« Bokm, Drdimo PIÚt Vela:náil!, ]m-gr. lr:lin Pl!lar.io Paln.r.io, 
Sim6u R~•igw:z Rucirigue¡,, Rafaelfeom~ro s;.enw., Erlgur S!i<n.:t·dra Rojas, Jaime 
Sarú?t Grei.ffert.l·lein. Ht.go StJ.e.~t:ún Pl~jolr;, Jl~an :Wanuel T I)NP.$ Frflrntda,] rrrg'­
Er~rique Vulmti<6 i\-farlinez, Ramón Z ú1iiga ~, alt.ocrde. 

JJ/anca rmjillo M. Sanjuán 
St·c:rctaria Cenef31 
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D~JR~CJHIG h. ll!:SOCGU•:II<. ~?R071P'.SHÓN u OIFlCHO 

RF.Sl:!\U:N 

Los oficio..li. según se hd accpt.ado no n:quieren hugus ;n'~<.~ de c:sh niu)S <le 
t.;OIK•cium:nto:; cicutítko~ o lnun~mtstic.~rJs 1)\l~Stü q11e s.e trata de activida 
des produ<;i•J ci~l tal~nl() n:11ur.1l de cada ¡ndividuo. que sólo Tt'<iUit·rca 
p~ ,f tccion a rn ¡en tn. 

Curie Suprertw. fl~ juslicifl. 
S11la I'leM 

Rdc.·rt'llcia: 1::.:-;p~.:d ie•1h: '\;o 2182. 
1'-'orma acusoda: Artículo• 1 a 16 L:y 21 d<· I<J'J() "por la """' 
~e prol<.·:::.itln:•lil¡l 1~ :~ctum:iól\, cl.rl~&;.;itm e~('~oir;¡ y eJ do­
hla;~ tn 1;l<litl ~ ir"I-P.\·isiñn ··. 

Ac~m: Ju;,ll} M;,¡n••el A • hnleda Perd<unn. 
r-..·htg~sttadrJ Pns\Cf1tc: 1),. Jaim.e Smzin (;r!rifJmutein. 
,\prot.1d• .•cgo\n ;\cta No. ~. 
Rogolá, O. F ..• siete {7} de fehrero de rni 1 novecit:ntos no\·cnm '! uno 
(1991}. 

En eie1 clci•) dt:"l-l (1(:t.,;if)n I)(IMictJ cnns~gr;¡cl~J en el ~~·tkulo 2:4 de 1.1 ConstihJ·· 
dón Nacional. el ciud<.1dano 'uom l\.1anuc1 Arboh·d~• r~:rdomo ~o: icita ,. h• Cnrt~ 
dcd:nar im.:)(t:(l\' ible~ lo.~ arct'-;,,1():-o 1 :.t 16 <l.e (,¡ l.ey 2l de l Q9l) "llar ]a cual se 
profe:.im:~1l i,~.;¡ l:J .:J:du:tciMl. dirección e~céni c.a y el doblaje en radio y tclcv:sión,., por 
contrari:.tr ",.arias disp(~sicioncs dd E.statuto li'und.amcnt1L 

C1m11ll ido~ cnmo e.d~m lo~ tcimitcs cxig.d.m para procesus dt: t.'~t'.t ím.loJi:, c:ntrr1 
l• Cnrt• • clo:ciclir. 



A conlinm:~t;iOu ~e:: troms<:ribcn tas. norrr.as dcrnandad;iS: 

«J.F. Y 21 m: 1'190 
{l!:rycro ~Oj 

"l'u·r la (;ual se fJT(Jjt.\iAm.llfi:.rJ le: izouaci6n, dit'iCÓd1t ¿.¡;Jui't;u. j el ~ff,bittje tn 
~c.tJin y ttUt .. i~iriJa. •• 

nt:GI\ETA: 

l\rt(cu)o lfJ. I<J :.t<.:cividnd \lcsorroilad.a pot lo~;·H::lt>~~ y di~<.;tores c~c6ni~05 d.;· .. 
K;•(ho y T<.·lt:visión, debe conro icitr¡ll~l.· nmw una profe~ión r CCh• t~po~mdc ~la ley de 
c:nnfnr:n irl:.d e (u• d e~rtk'UIU ~'.)de la ( ;ott~lil •• ci(u• PrJiiticot <.'XÍgir títulm dé idrul~id:lci 
)' rc:ghnn<:ntar el ~j~rdn clr.- las ~~n,f<.·5io rl<.-s. • 

Artk ulo 2o. O.ad;:a. b tmpoctlHCia t..l<: (a ~divtda<l <lcS.Uh'lll:.ul~ r:()l I{)S: ttclOfi.."S y 
diot':CtOl<::< """"'uros dt· Radio y · ¡~Je•·istóo\ y .hdo que ,.,. u no M.6ódad de ;,ltetés 
püblioo, f"'' cU<tttto <koonolla y refleja la irli<»ittct.~<ia <Id pucbln coiQmhianQ, 
conuibuyendo d elt:~.,_r d nivd mural r cultura.) de)., sc)(.iedall, es nccesarlo regla. 
mt 1•t:ll la c<.tpac:ita.::it>n y prnfesit'Ml:l1i.,.mú:m <.:e,: tas p<·nomn t') tlP. dt~t ,pci~cn clx·has 
~rrivi.-t.~ci r.s 

Artir:ulo ~<• .. 'Rc.:couót·t·sc cc:mo activid:trl p,oJ<-$1Ulm) rcguluJizada y ~mp:u.td :.~ 
pc.\T d l!:.:;tadn. el ~j~ft' Í <:i.;t (le lu ttl'tUil<:iOn y d~rección es<:é 111c:;, u hm.·~~" <ic· 1:~ 1-{adio y 
Tclct.i<.ión. 

Art it~t..do 4o. Paco ci'cc::tos cic cj (:·cer lii profe~ión ~ennn:id;"J en el d tli.,;uh; 
;mk ri<n:, se requier~ el titult~ <.le ic.kmcid.ad que se e.;.l~b le"-<.:<t t l l ta reglamentación 
~\"f'M'•i•tl~, pur d r n:sidcmtt de l:'t Kt:J;l•l.Jijcct._ 

!uf.cnlo So. Es ~1 M inistt:rio tk Ólm~:mcw:;.-.,,._, 1. eu:..lad t-ocarg;da de 
atinpfitl la JJolí~ka ele l'ttmunicaciones del J.IOJ ÍS. t.•u nul~ia dt Ra:iiOOifuslón y 
T dc\~~ión, a'\i t..:ttrtJU dt I:(O.trautixar )~ (:ontml.;r el C':t.lmplimjcuh.l u,. tos p.rinc:iptos 
bá-.icns de las rentjsjuucs quC" st.· l'k.-chíc:n ;t !ra"'fs de Jos uJctli~•s Uc RtJ<~indifusión 
sonon y dP 'l 'elte ... :isjón. 

Articulo óo. S-:>11 advrt\"i prnfe::ion.alP.s las pe•scu, .. :,: tiUC prcvi() d llc:nn <le los 
rc.·quisi.:os que se fi;:11'J e-u ht pH.:ll<.'llt<.: Le)• se ,,k-<Jican en fo111\\l ~<.:ruJ<.ntCIÚC a la lahm de 
reprt·~cllt;~r pers.on:ljef Í•tlÍ( Íc.>s <.' rc>tks :.:u d.;amatizado'lt.$ :l tnw.,<-s clc lo$ rneCios de 
~di u }" '1 c:kvistón. 

Snn clirtctore1 ~fuh.""1.>S .,,ok')Mm.alc.s la.; pP.T~na~t. qtte tu hiS mi.smb condicil)­
ucs tkl inciso :m teri<». S( de<lk:J:u J ta crc-.Jción de mont3jts. itldicat.iúu a actnte\ y 
tnd"' las adivi<kt<b n<:<:csoriL< !'-'"' ), . .-.;ali...:iúu t:sc:tu it-. <le un dramatizado a 
travé!> rle los lltloclio~ de Radin )' Tdcvi~ión. 
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Allkulo 7u. Par<J t•jt:rt:t'TL-n fi.uma perm~nente la prolt:sjóu d~ actores 'f directo­
res C$Cénicm de <.!Uc:' habht la presente Ley es ncccsar¡o el cw••plhuit'ulo <.k uno ~e lu~ 
siguientes requisitm: 

l. J>usccr tituJo en espedaHci~Jd de .Arte Dramátioo y/o Dirección F.~cénk..a, 
seg(on el o>.IO, e•¡;totlido por una facultad o e:<euela debidaonentt: rccono<·ida por el 
C:ohir.rno Nacion;¡l. 

2. .-..crcditar en ln.~ térm •nos .-1e l:t pTC.'st'rttc Ley, haber ejercido la .actu;¡ció•._ o 
dire('c.ión esc~ui..:a t.'(.in antc:ric¡ridarl ~la \'igen~o::•a deJa uJi:Hna en Jos medio~ de Radio 
} .. T clcvi.~h~n~ lt'allu u cim~. lk: t•onformld&~d con la reglamen1a~.•ón que para estos 
eb:tos rca1i-=c e! G(Jtú~mo N<Kiou;tJ. 

Par.Jgr:JfQ. Los a~plnmtc., a' oble11<r ht ~arjt'ta proft-~iona] d;: <Jeto: fJ director q1.1e 
!:e aco.i.an :t lo clispuc::.to L'n este numeral tend:an Ln1 lénl• :u u de 6 m<.:M:s a partir de la 
r~:ghtmc.·ntación que expid:J ef Golu<.:mu Naci onnl p~ml acred¡tar lo.~ requeriruieutvs 
qu~ ~u ('lltt ::.L' cstabl<:zcan. 

3. Las Hceudus d.t·hid.i!m<."Tlk expP.dicb." por 1'1 MullsteriCI de Co111uuicadones, 
con •nterioridad a la vigeu~ia de 1" prcscnt<: t "Y· •qniv•l•n •l rrt1ilo d~ i•Jouc1dad qu<· 
:.e c>t'dblccc en ella. 

Artículo So. Créase la 't ·.,jeta l'wbion41 de actores de R.ldi1>, Radio y 'l'elevi­
s¡Ófl y <li r~:toKs escénicos la cnaJ s.cr~ el ~locliUlt'ulo 4u1: acr~<.Blt' u su tituhtr como 
actor o di reclor escénico profesional. 

Artículo 9o. l.o.o; :1:-\plr;mfc~ ~~ e,lbtc.~ncr 1~ Tarj~ta Profesional de .a:ctor () din:dur 
con arreglo a lo f'Shtb¡cx:ido~~ll d numeral 2~deJ artícu]o 7~de l:J prCS\:nh.: L<.~yddxo:nín 
pJeseutar )' aprobar cx~rr.en dP. :1ptihtd anie la }tmht de Calif:c:ación ;\rtístka. 

Articulo 1 O. Créase IJ J u uta dt: C..lifoeaciim 1\rti.ltica adscrita al \1inisterio de 
Cotuuuit:~doucs, cohfetnn~da por los sif:ujeJ1tes mietulm.J:-: 

l. ~e.:-:ret<Jno Gener.d cld ~·1:ui.st..:rio d.c.· Comur.kacior:es o ~n deleg;.1:do. 

2. jefe de la Divi.<ión rle Medio1 :\udio•·•sual~s ~ Publtcidlld del \1ini•tcrio de 
Cumunicadoncs o m d.c1cg:Hio. 

3. Un diror.lor de Teltvisióu, ·o su •upl<ntc designado por el Mini•terio de 
Comunicaciones, de tcm~ envi3d;,1 por lit :\s<Jciadón de: :vleclios de.· Comunicación, 
Asum..:dios. 

4. Un director de Te•tro, o Hl sup!e1ole designado por d Ministc1io de Comuni· 
<:acjuncs de tema en\'iada por la Corpor~lción ColottJbitma c.k T~·at:o. 

5. Dos representante~ de l:il A~o(:i::cióu de ,-\cturcs cl<.:lli<Jarncntt· reconocidos 
por ff \.ohil'mo Ntll'ÍOu<d, y :su [(.'Spcctivo suple:tte. 

6. Un represent;uite de Jas es:.:udas o f.tc:u1tJck·s de ;Jctuación rlo dirP.r:c~ón 
dd.oidarnentc r.oonocidas peor el Gobierno lüeional. 

. Pa1á~r"fi' 1 o. p • .,. e~tos •fectos, el tep:eseutautc dd><rá acn:dit-.r su calid•d de 
1 )fredur É:;cénko. 



J,~nágrafo lo. El Jefe de la Scfx:ióu de Licencias del MinUII!ré() dt: Cc.u11unic..1· 
<.·iont:s actuar.J l'omu .Scl'Jc.:tudo ton '\.C'\7 pe:rn :'\in voto. 

· Articulo 11 . .SQn foncioues de J¿¡ Jun&l de Califcacil>n 1\rtislica: 

aj Neal i)..ar y <.:\"aJuar lm edn'ltl•l!:$ d<.: aptitud que .se requi~.:rc:t par~ otorgar la 
Tocjcta t>rofe:'\ion;~i rle Ac.:t<.>r u (lirccmr cnnf<)n n<.: 01 lo Gi~pul!~ l () t:ll (:Sta Lcv: 

, h) Ast:tOr;;.r :.~1 Minish·o de Ct"11Huuirac:ionc:'i l::~s •t~l<lnJcu~duncs que se. re.ali­
<.:cn a part~r de 1~ e~~dici?n d<: la le}· qut rc::<.:uuo<:c com<J J)•olt'siúu lu a.;;tnación y 
cErt,-<:iOn escénica en R;¡JiQ y Tdc:vi~ión; 

e) .o\bsoh-er W t.'u!uu1tas que t:\ mOJtcria de achtar.i~l >' d1rccción e.ieéni(:J e11 
!\;¡dio y 'lclcv;s;.¡" "' ¡., ltag,u a tr¡n~ del Miui51crio de ComunicaciuH<.S; 

r.l) Colabor3r al f\·tini~tcrio dt C)nHul il~•<·iuucs, con la i lul(:jc_\ n Jcl cur.lpJi­
miei'JtO óe lo impuesto t"n la vrt~4..1ll:t: Ley }'' b.'> reglaml:ntacian~~; 

e} Las· demás que le; M-¡.11 itsigr.adas po• d 1\:Jfuistc.:rio d~ Col1lunic:lciunc:-c. 

/\rtÍCl•lo 12. Las cscue: l,¡ ~ ' ' f.•(:dt.t.:Jes de at't••~t:ió•• v clirt'tci6n escénic.l ert 
Rlldiu y Televisión que <:xiston n J t: ll~guc.:n :.1 ~rca·r, dCb~,rd u t umplir ~on ll)s 
~ig11i~n1~1 n:quisltas: 

l. Licencia de funónn•mi~nln expedido por la St('rttarí• de E<IU<'-><:oót o .k '" 
1cspcx:tiva cü ttbd. 

2. Licencia ole ... uf1ld l'Xf'C'..Ji<l .. pe< la ~rctaria de s.lud. 

~. Auturiz.adón cxpc:-didtt IJOl el 'Mini.o.:kr¡o de Comun~c.:aci(lnes, previo el 
\:UmpJimi~nfO di." ¡._,S rcquisito~~Cadé111it'OS, t,écniCO$ r i\.tídit:\.'ll ({UC .'iC determina e11 
lu rcgliment:>.ci(lu <ru<· ~>'ira talt~ t Íé':CIOO <.:xpida d Cohier•)(• N~cional. . 

Ar•í,:nlo n. Quleues t'IC:r?.Un fn llC::tiv&dad <l~ <:~duac:i(in o d•l'tttióu t:"."Cénlc~ por 
l(ls rn<:dios de R.a<lio }' Tc.·k·vi$if/n deher.1•l .~t"r titnl<m."S de la· 1 "lt.;e l:• Pr<>f<:s:<>nal que se 
crea e •• lt~ prc:scntc.; Ley. 

Articulo l4. El ZO% de lm programas dramati'"do< OJCtronj~rus que se framo"li­
t•n ¡l<lr Tclnisi6n, <ld ¡er¡ju "''doblados en el ¡.<~is, en rnudins natiOtYJk.-s y ¡ocor 
:r<.1ores ¡ocnfe<i.,,d""' de los qu~ h~bla,. los ortícuk>s oo~lerio,.. •. 

. A¡rfír.ulo 1 S. 1:.) ~·1inisl~r io .. ~ ~rnunk.ieiones "·it=:ihml pur el tmnt:.li1uir-nto de 
lu l"Sttblecido en fos tlus artl'culn.~; ~l"'t('noJC:s e impond1:1 l~t~ sa11<..Ítme' a que ha>-·~1 
lugar pm el incump.ljmicnt(). 

Par:lgraio. E.l l~~>litnto N~cional de Radio y T•l.-·isió" lomará la< medidas 
cunduccntr.~ pata ]J;.~c.·ec dtdiv:~ l ::~ sar.c ió1l que impon~ el Jv!in1Sterio tic Comttnic::l­
cioru:s. 

¡\rtíc11lo 16. El Gobierno .'J~c ional reglamentar~ eloe~in~en d" » nciones a QUe 
úl·lupr el incuruplüuicntu¿e In e~~3Lil·cido en esta f .e.y y sus ~tcrlr. rc~ cc~l~fJJ-t'L.r.a­
<:iunl·s. 

;\rliculo 17. La ¡»es<>ut~ Le¡ enlraoá e11 vigencia a pa11ir de lo ttcha de su 
pubJiC.lción (s-.rnciñn) }' ritf(~l f.<l! f.l ispmiciones rw e Jc $l";_D C"Onfrlri.1$. 
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Da(b ~n Ho~ot:~. !). F. , :l ln~ ... tH.u citr:lnlt':S 1'1f. ... r1P m i1 now•:dP.nfn~ nr.hf'nt~" 
nue"e ( 1989). · . 

Sancirmo<la el )0 de r n<·m dt l 990. 

Diario Ol)dal 39. :6>, cnm• )0 tlc 1990. » 

111. F ot<OAMF.Nl'US L' ll v. L>EMAt<u-. 

E.l actor concreta su :acu.sación c:n cincn ~S} pmtm ast : . 

l. l.os artícnln< 1 • ·16 dt: la L.cy 21 de 1990 por JOH.-dio dt: los <'Wio se: 
pmfcsicnalil.1 L1 a<1ividad de los 3ctvJn y düoclottS acéniw• o:k r.tdiu r tde>irióll y 
se b~ige lih.•lo <k itlon.;:irl;w:t violíl•lle ci~sp•te-~n e-n ti artíct~lo ;qde la Constitución 
Nacional, por cuanto ··~levó a. la catcgorfa de profc:.sión un oficio qul· no requiere 
c~iudios; td :.~prol.J-.It:iún c.k n•rM, vue:> t $ u•• Ultul<l•1;thJ!~11, O don rle la n(.lfurale7..a 
eon el c:t c:tl :.lgw-.n~ ci~ tns ~t.r~t hurMnM~nn prr:.tn iAdo.~·: y en c:oil~nencia no ['MXIía 
la le>· reelament~r tale~ t'ltici(J:I ('l(')fC.lltt de <:unfNmi<lad co~ la Constitucicín ... las 
autoridades sello les curnpc . .'tc c.:icrc.:cr soiJrc c.:l:us una i us).X."'\:dó~t eu lo telativo a la 
JIIOT~llitJ¡,<.l, ::.~lulJcidac.J )' ~t'.l(~ltÍ\1 (;~. 

2. t.o; artír.ulo.d. i ~ 16 de 1• mi11na le~, ca la parto que difieren al Presidente 
do la Rcpúb;ica la facultnd de rcglomcntar lu pmlc•ión de actor y diroctor escénico de 
rodiu y tck~isión, comu la de cshoulceerd thulo de o~onci<l"d r l,l;p;r;<,,<;Ón d~ las 
.~~\1'1<;iont:$ t:t\ qut: puedt•l ir\(:urri• ~slo~ <:n:tnl.o i•lftiia•l b ley o lo~ reghunentos, 
:es;<nl:l los <ll'fículos 39, ; ;: ~· 76- 1 ?. rie' F.:sl::.h•lo r.,nrt~menl:.l . pnPs t:.IP~ :o.trihur.innf':" 
•on de cnmpctcnci• exclto.1h•• riel le,i.liaclror }'mal prKlí• el C•mgrcsn troslodarlos •l 
Gob:cmo Nucioual siu lus rtquisHus que t'Xil(e d ;utí<.;uto 76-12 •~sp~du a 1~ 
r•ec;i.~ión y temp .. )t . .¡Jjli:.¡d, 

3. El ar!intlo l 2 tld;o Ley 21 de 1990 ,·<miraría d ;uticu:u 120-l Z.dd E>taho\o 
Superior puesto qt1e en dtch~ nnnn:1 ~t tst:1 re¡:l.amentando ''b forma de educación·· 
d.c )u$ actor-:.:~ }' d.nccton:s csc~uicos ele rttdtv y tc:cvisióu y <.:))hl t:ueo1 ~{•lo .. ~o m pete 
rFaliz::nf::¡ ::¡) Pr~~idP.nt~d~ 1::. R~púhlir.::. t'lll t':~~ ~llímr:inn.u¡o :¡ quie.n ):¡ Comtitucic"m 
le ha asigoado la facultad de re¡:l~rnent~r 1~ instrucción pLíl>lico nacion•l y. pQr tantro, 
no p<:>dfa el Congre.so legisiM sohre t..<ta n1•toeri• . 

4. l .osarllcnlos 1, 2, ~. 6 y 13 del Orrleno,•ientocitodo\1llnr:ran <:1 .rtlculn ~~ 
de la Carta Po1ftjca ~1 c:s.t;ablcc~' "qn.: 11m 1'>•'\~Fc:s.inna)c~ !'olnlamcr.tc los ac-torc..: y 
di rectoro c:M:é-nicn~ q11c: en (nrma -;x:rmanc:ntC"' re;.;. liJan m trabajo a travé~ de la radio y 
televisión y no son profc-siC\nalc.~ fns dcm6! actmc~ y directores quic-ncr, en form.::1 
esporádic-a o pennanet\ted~r:-"'IIJn !iltl arte u. oflci~ tn medim distintos de Ja radio y 
la tel.-.\sión. •·iolando en forma .daT11 y o.'tensihle el pcinerpio de igualdad de 
<?PQrtumdades freorle o la le)· y I:IS ausenco;IS de pnoolegios dutir.ros de los que la 
ni"HTiU romtihu·iorul (';(')flt".cttt~· · . 

) . l.o! ~mcuk>s S y 1• rk lo l.<y 21 clt 19<líl tn In. allllc< se regulan ~ctus 
cclatinJS a las cumt:nicacioncs ''Í<•Ian lo dio;pucsto '-'11 d urtic:uló 77 del Es1ututo 
Suvcúot, ya que ""uiu~un:1 hilac.:1Ón u l t"~tdúu lh::m:::• cv:n 1<1 untlecia aui:s:ma"' de kt~ley 
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pm.-s un:J t'o.sa es pruft:~itnl¡tli:~.;u la <&(,:1 tl<tt:ilJU '!' djfcl;ción c~~CJ1ica y otra distint.t <:sla 
i.lc:: rcgli.Ln•~••ltt• d dohl;:¡fe de hv., progr.:un .. s dram.lttxados c:::.:tran1c::TVS'y las pohtk~.~ de 
ccu11lLnicaciono e~ c1 país. Y t~ihu.ll· <.P,I\: "'·" t..t • ._ e:vidt:f~le la f.1lta de cc:·n(·xidad d..: es ros 
di' os ;Jrtlc.:11lns t:t,ll c:l rc~lu de la l!:)' que- taJes <1Stm:o::¡ 11(l c.:mn,:11p<md-.~ aprub:lJh)!l :l )3 
<.:nmi~ión quinta que fue h1 que tr.nuitú la lry, !\inn a l;¡ ~exta que conoce Ju 
rdadnn;~do cnn comur 1icadonts, vio 1<indosl: f'.n:1bic:n d CJrticnlu Sl·-2 dt IJ Carta 
Política. 

I!:J Circulo CulrJI ubiau'~ de Artistas h:7.o Hcgar a (.;~1a Corpor<•<.:i(n 1 tutfJO::op¡.l del 
t•.'••Ctph.• ~miHd.o por el abogado Pedro- C¡1dc:JHI Cvpdc.~ ~.••luto 1:. ~un:md:.J (lile aquí se 
dedd~. P.n d c:md sosti.::uc que ]CJ 14.:}' o~.cus.1do.1 es exequible pc:-r cuantu ''no vioJa 
ninguna uonn¡, ,,Jt. fa Cu11$Hh.1dl'm N:.JciOJ:al'' • .'~icndo Sll.'i pri11c:paJ4.:s algLnu~•du:; le.•:; 
t¡LI~ <i nu•ri ••w•citJn ~~:: :-.<::il3lan: 

~n se vio] a d iJrtícu]o 31 dt' l,1 C;irttt Pu: í~ll::.J pt•(Cjlle ]a Ley 21 de 1990 no en:a 
un m<J11()pv1iv, términu t.IL't.f i i(:ne un e ar~etcr rigutoSCJmen:c ceunómi<.:o; iampo(:() !':1 
~9 port.ILI<.~ 1;, Constih ,,:itul en di:::ho ma!ldatu \.'<msagr¡,¡ t.IL•<.~ "l;:rley pu~de extgir títt:.los 
de ldoneid:~d y reg1amcnt<Jr 1m• profc:~IOf~t:'>" y t''>(; 1'~ prl!"d't;.l'llentc Jo que hiz'• d 
lcgi.'~ladt>r; d CJrticu]u 76-12 u o rc.::st.:J1a 1 ~.sir.m¡:¡dn. pm:s d Pr:.:~idc.·ntc.· put.·d~ re~lau•::••­
tar las lc.-yc:~ y r.u1u:J la •egi:.Jmt:nr:.Jci(•n no se ho expedido pur c1 Gui.Jie•••u m;tl puede 
ttlc:::g;nsc vivlttció11 ;:¡lgun•l ~· fina] mente ngrega qu~ el ;utíc.:ult.• 12U-1 2 nu ~e vulnera 
1'•>'<1"'' ,¡ ~1 Pr~!idente de 1~ Rcpúblka k corr<:spmod~ reglamentar la instrucCJ6n 
"m::.l put.-clc violtiTSC ltl Coushlut:l6:\ Hl fJ~orgflrse]e 1~ ~un<.:ión ~·:e yot rit:n'.:''. 

IV. Ce>NC~:I'H) llSt:AL 

t:'.l t'cr,curodor C:cncral d< In N;~cioi>J: lu ri1>de "" Ofociu 1 1> 1 ~de $de «pli<lnbrc 
c.k t 990, d ~lllL' t.~r.u•c.·l••}'l" so]l,:ibtndlJ A la Corte dedar~~ inex.;:,·quible Ju Ley 21 ele.: 
1990 por violar Jos é:Útk·ulos 16, 26. 3l~ ~9 ~· 76-12 de.: la Cunsti!.:cjón 1'\acional. 

l~s ;ug1u••eu1u~ 1n i r:cip;¡les del ~·1ini'\tt:rio PUblico son Jo~ qu(: s1guen: 

a} 1 )e:.~pn<·:~ ele tnmscribir \'.ati<Ls s::utcndCJs dt.· tsta Corpof,\dón en las que :~ 
Curtt.·ltCJ c.Uft.·reudild4-• lo que deh<' enre11dt>rs<: por pmfc~ión ~· ()fido )'ha ~cit<J1ado que 
5óltJ ;¡ ltt.lt:y le (:Oülpdc Jcglarncnt.u el c;,·rdeio deJas proksillnt:s> C":XlJTC'Sa <1\lt: ";.u;lm 
l;.~ quien rcprc:.cnta en t:atro ~·forma p:1rtc eJe ese grupo <le per.')<.>t\tt~ dotada ... en tal 
virtud de ejercer darte dt·la rcprcscnh1t.:iOr; 1 uego laf ~diviclad. :.J pe!iar de mo\'t·rst' c:n 
el m;Jre(' st>d:1]. no puede eou:sidc.~r,• rsc:: un;¡ ~lrnfesión sinn un oficio, por tan tu nu 
prut:edír~ ni hl r(.•ghnm.:ntaeilu•~ 11l h• c'<i~eqd:l de Uh:lo de ¡doneid~d pan su c:jcrc.:icw, 
plKsto que.· e u <:sta úlh w<• u•al~ri;l le)~ r1fi<:i~ ~óln pnt:<kn s<:r inspc(:ciomnlu.~ pm ~as 
ou\ooidades": 

' . D) Además C()n!idem que el arti('OI In 4" de l• l.c~ 21 de 1990 "" súlo vulnco• d 
arlículu 39 Jc l• Cum~tuciúoo 1\'•ciun~ 1 sinn lomhién el 76· 12 altoaslad•r la facultad 
de •tglttf1:(~nbu hl prfJfe\ión al Presidente de :a RcpübJi<.;a, sü• d nunplhui~r•l:o prc:vio 
de las exigen da~ que; <:onticuc.; este m :mdat"' sup<.:Üoi; 
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e) Seslm e] conl;epto iisco1 L lt~ ley ~ltuStl<.lt~ htrnbi~n lesiona los. artículos J 6 y 31 
indliu 3 de] Jo:stahtto l•'nnd:1men~ 1 porque "~st:i rf':('(•I10(:it.-ndo con•o prrJÍ('liLon<~.lcs e~ 
quieuc~ tienen cumo acd,:id:cd d c*;rcido d~ la actuación y la d•recdón escénica a 
hav¿:: d~:: la radio y la tck...,·ist6n, ]u que cxdnyc a lm demas actores y directores que 
realice~\ su oficiú fuet a de 1~ ,adio ~· Ja td~vi~ión ... y la k·y debe L'tJbijar rdmbién a 
quienes tienen como acti\·idaci cepr~se•rtar pe rsonaj::s ~u radio. tdcvi:üón, tc'alw o en 
1~ caJie"; . 

d} E.l ;>rtículo 1 (, <le b misma ky viola el artículo 26 del Ordena~niento 
Supremo ·•al deferir a] (.;ohiemo la regi;Hl•t••t<tci(m lid r~gimcn de :mncioncs a qu~ dé 
lugar c1 incumplimiento de lo e~tahlP.ddn P.n e~I'A l~y". 

Corno Ja acusación se dirige contr3 norrnas de .tna ley de ]a República, es 
<'ompete-ute c:st~ Corpor.u:ión pena decidir en forma definitl\'a .~obre su consljeu.;:ion.a­
lidad al tennr de lo pr .. i<to .,, el nrtkulo 2.14 d<· la Carta .Politico. 

B. Lu acusíu:ión 

Como .~e dctó iJnotado en ~1 punto 111 de <st<i prvvtdcucht, el demandante acusa 
ee\ JUlHLtT Mnnlno toda la k-y por consjder:tr que la actividad que desarrol!att los 
actore~ ~ dirt:~tores e~cé••~t:(,)$ de r:••~lc.l y tdc,:isión cs. · .. m oficio y por hnto no pod'a 
f0Cigir.1e titulo dt JdOJJcJdatl ni reglamentarse por el legi.dador pue< <ohr< él sóln 
pruct'tlc la in<peccit.n por p,ute de la> autoricadcs en cuanto a su moralidad. 
sah..t~lidad ~· se.~urjdad. Eu cunsccu<."ncia, contocidcr.;.la Corte qne es necesano enlr;,u a 
analizar lo que ~e ha enle1ldidi.• C(•mo pwfe~:ón y oficio para determinar en cu~l de las 
dos ~atcgorí:ts encajan roles labore~. 

C. El a7f:iculo }9 rl~ la Cmutitur.i6n l'ttyar:imttll 

Este rnarulai:tJ constitucional qne ha sido analizado en nlirltiples fa[os pur la 
Curt~, u.m::¡o.gr<J eu sus tlos primeros inciso.~ treo:; aspec~os fu ndamentaJes. a s:llx:r: 

J. G<Jrar~tiz..u la libertad que tiene roda perso.la de eM':U~ei ~:-~rufe:;itm u oficio. 

2. Faculto ol lcgi•lodor par. .;xigir trlulos de idouei<la<i v reglamentar las 
prufc:;ioncs, y 

3. E:,+,:duyc comü deber de las autnrid~des i•lspec<:ion;,~r tautu la~ profcsiuncs 
como los ol1cius en lo que respecto a la moralidad, segllridad y salubri<la<i públicas 

Como se puede apreciat. dicho p:·ecepto asigna .al legi~btit)l' l.a f;•c·~..ltoltl iic 
regl3rnentar Ja.s profesiones~ atribuCLón que como lo ha sostt.nido esta Corporación 
"es L'tm.liccuL-ncia dP.I principio r.on~titttcio•l.ll se~Lm e:] t•ue~l c:s la ky y no eJ acto de la 
adruinistracióu. la cxprt:sifm tnrídica exdush.,.a. JegUima y supeüor de garcmtía y 
regt1lación de las libertades de lm gohcm•<lm, entre las que se encuentran la de 
e-<cog~r vwfesiórr y w Jc podcr atTodita' con·rcspaldo en ella, idüneidad o capacidad 



CACET:\ .IUDLCJAL 

paro-t d~$~1 n!)t'ÍÍ;,tll(l. l..a •e:~nhu;i(jn ti~ ¡::(1;;.:¡ Ubt:J Lad e~ l:t fjuf' l·,a<::E: po!.ible .~1. f'jeu~.clo. y 
tiene como ·.:mica fuente \'ál:da Ja ley, por ser d acto jurídtco ~upremo deJa t'Xpresión 
1oberau~" (Senl. 4\1 de B de julio de 19KI). 

Por tanto, corrC)pondt· cxdu.sn:.aq•cnte aJ JcgisJaclur ya set• o'rdinario o extraordi­
n.lr&O debadnme·1le tar.ult~do p;ua Plln, r~glarn~nt;¡r P.l ~jP.rcir.in ciP. la~ pmfe~kme~, 
dmniendo en cada caSt.l qné debe entenclm<: por J. profc.ión a que se rdk-rc, scñ"lar 
c1 tíh1~n de td.oncidad. que se c.:xigc, fimna Úc: .acn:dibrlo, ~:utidaU aJa que ..:orrespom.lt: 
confrontar su cumplimic-nto, etc. 

Ahor• bien, la tn;ultad ele re~l•merot,.ci(oor de las proiesiones \an\o como la de 
exi~ir litulos d~ idoneidad tienen varia3 finalidades: 

:1} l'rote~er ~ l~s per.(l;onas que se h3n capacitado para desarroJiar determinada 
actividad, de las· personas que quieren dt.•sc:mpcñmlc como taJes sin lmlx..'t o·:>b:mt;O 
los méri!os par" lt"corlu. C•pacidad que es n\~s de conocimientos, como los que se 
lransmiten en tmivt'rsidades, colegios o ceo ;ros esped•li•aclo•, que de talento natu­
ral; 

b} Prot.egt'r o la colectiviclacl en general ¡x~ra que no resulte afectada por el 
¡nadecuado e-j~rl~icio de estas pcofeslones, ~segm~ndo que la'> persona:; que s.e anun 
cian para eJlo e!::tán en la ~apacidad suficiente para dc~cmpcñarsc.· t'Tl e.sc campo .. es 
d.;:dr su11 !dónc.·as '1 proteg4.:r e~ si :1 toda hl SOl~•ed:l<l confl'ol~l ncio :;lS profesiones p:H;l 
que con esas labores o ac:ividAdes no se catise daño v perj1.1icio a terceros y no •e 
atf!n~ ~Qntl(ll::l$ \m(n~~ t;oshunhre.~, la sa]ud n 1~ intt·gridad fjsk-a de la~ personas. 

Por su parte esta Co1poración ha <He bu: "la diferencia ~utre profesión y oficio se 
t1'•<.~1.1C11tr.:e ~~~ d lu.:~ho tl~ exigir l,t pmfesir'ln iod;¡ 1m3 reglamentación Jegal y que para 
~btener e] tíht1n corre.~pondiente. la ley t-xige d lleno de requisitos acadC:mkos 
cursados en unh:ersidadcs, in:ititutos, escudas, ::o]cgios o :!Stab]edmientos similares, 
antor;?.<lctos para impartjr c:s..1 da.sc de ir:::,trucci<m. l>ur d t;uutrario. :u:; <.;fidos uu 
Kquien-n L:J acr¿itación dt' títulu$ de idun::.ldiid, ni ticeuciaturiiS <tCaCém icas porq\•<': 
.1e tr.t~ .le aptitud-. •dqotirida• ¡>orla praú de la vida. l'or ello, le corresponde ala ley 
l.r~ rcgiDmentación y cxigcnci<J.s de Jas prufesiunt'!i, mas uo para los of.<;ios que sólo 
~Xldrí~n ser inspeccion:ldOt; por las ;n~toridade.~" (Sent. ~S octubre 9 de 1986). 

!!:xprcsú L'<Jn anterioridad. ]a Corte: ''la:, profesiones requiereu un -.::ouju~to de 
conocimjentos cuyo d~.sarrollo tiene como campo de ::~cció~ la sociedad. r.n mn 
slmplcmcntc una activ~dad privílda que ~e dcsenvuc1va dentro del intcré:; particul,u 
dclprnfc.ional•ino una octividoddcordmsod"l; cnc>t<.rr~cliCll cldcrt'chodcl Estado 
de rcgJamcntar su t•jcrciclo para proteger prcf<:n:ucialmentt Jo~ Lntereses de lo~ 
asoci~dos, es pues un imp(:rativu de la ~cgmjdad <:olectjv,l. funciór\ que el consCi­
luycnlc •tribuye •l _cgislador" (Sen!. de Z4 de iebrero de J '177)-

LCJ prof<.·s;ón se ha c:an1dcri:t.:1do :::;iempr(" por TL"~ueru ft,rmación o cap:1(:1lcJc16n 
acadí·mk'a, t~-cuic¿J u cit.·ntifica que se obtiene en establecimientos educa:ivos corno 
unher1idades, colegios, cenllos especializados. etc., criterio que ,;ene deroe tiempo 
airó> pue1, couru se tecutd••~ ~n l<>s ~ ntecedentes del a rtiC"ulo ~<)de la Cor.stituci~n 
vige.lle. l.a rcglameJ11ación se Ieferia s.o]amcntc a profc~ionc& 'de tipo ur.it:crsitario o 
a.;:adé1ni:.:o. 
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"En ~fc<:to: el orlícn~o 41 de l1 Comti~'ción de 1 !186 hactr ,¿ <renda al 
"ejercicio de: lo• profesiones n.<,lít=y sus <uxil iares', el ."'=tt> Ltg;sl~livu mime ro 1 <k 
l'l 18 artírulo 1 cxl<1l<lla l:r r.oocL.lió:•rl :1 13 :><<.>f<-s;ón d<· •bogado; .r Ar.lo l~ishtüvu 
nOmeJO 1 dt' 1921, • •tk.11lo t"miro. confim1aoo ~~· <itnac~ln; cl1\oln 1:.-gisl;>livtl 
mí.nr.o(J 1 ,le 1 ~)2, orlículo único, agr<"gaha " la1 profesiooltsdc ln<'di"> y abogodo l;;s 
profe1ionc~ dt in,;t•'ic:rv en :;m distintas rarn m·· (Sr~ f'l l. (l~t~)liJ 5 <le: 1970). 

En camhi~ kr.:1 <'lr.clvs~ :;<.:gím st· ha cl<.-.cptad(), no rt<lt•iert u largo:s añoi de 
tslu•Jios de (;Unucimlentm cientitlcrJS rJ lu.nu:.místi<:os pucstn que se t fl-ll~ ,t~ ~tct;vida­
dt.4l IUfl<f ••<:lv ,lc:l fltl..:n to naht1'31 de cada indivici•Jt•. <r.t<.: ¡Gio:.. rc<:.uieren perf~cc:iQ••n­
micnto. :1St $1!:1 ~ste t3tl exigente como d d~ un~ "h:lllt-fur:'l" r.rrlt· u u u ''prima don na'' .. 

Cuusicll'l"'.a 1~ Corte hoy <:ue tilutu en J~s ¡•mresiones COtHCI cu lus t)fidn~ tneg~ 
J~pel importante no ~ólo d rcquj~ilcJ dr: (,)) c.:ouvciuüc:ntm. '(')11(.',' t:s inne~ble que 
t.D.:-.to en l;j$' tul<tt> (;()'""<.:JI los l't:os se rcqujcrl'! dd ).(tl>t:.r 4ue <:unduzca D nucvn:., 
pcrfeeeiunamlf!n.tt'~• .,.:, ~c;;,r rn~dl:mk la <..o.apacitación n l)l'tl';¡r:'t(:ir)rr ;,u..lllllirida en 
~~l:thl~..:rrn ic.·,1tus: c.iluc:ath·m n por el .conxlrmcnto penonal o particubf qut: c.;~J,l 
individuo obttll~ a tru"'f~ de sn.s pmpi::~s ~xperit:ft<: i:l~ y prftc.:t il·as, <4SÍ t'<lmo t 'O J:bros~ 
tt.-vist.J..;,l.o~ r.ulén, la t(lev\sión o t:u;.~lquit.r..JotJa mancu de infonnaciú•l: por t:ua:1tu el 
utediu uus:nu en que \ivc o:i~e h .,pljcat,;:~•n dt' uuc..'\-"dS técnic .... ~. mttndos, etc .• Qut 

pt<m1itau desc.,upc;f\ilnc dentro <k un (/"teio o prufe1iún. sino que b nthiro C1r~­
rio tt.ner indin..<tCi(ul, aptituJ t1 t.tJcnto para cum;>lir ~"3C~••l4.11h: c:u "-"'Wiquicra d: 
<-&os (.-.u npos, esto~. llt1 cierto •uv~,;) de <.;ap.ad d.ld pen.t)AAI. 

Pero. paru purkr ca~•logar " "·' la l"r" ;ottivirJad tlpcdfica comfl prole¡ic)n u 
oficio ct.nwient ;..¡:~c:is:.u );.J pn:valcnd.t o predvmit\iCJ C¡u~ tit.:u t..: el COtlcmso d~ lm 
<:ono<:.i1uicu!us ,.¡uhrc lns dnn<:;s natuwle~ u l1H1alo:- clt: (.·~:.la (Jo'.:r.'ioml '1''( le pernlitan 
ejercerla. 1 }~ •'~'"' ''~qr qu~ si lo que ti<:nc m;tyar ~ig••ifi..:~<.: it) , , SU11 Iu~ conocimicntns 
<Jdquiriclys t:n lus c¡mpm cifnlili(:•.rs y d4: la:i humanidad!~ medi~mftl' estudios en 
im:titut(,~ ('<lu , ·;llrvr.•>~ nu (.'<llK: duda que ~e tr.ala d~ rnm pruf<.:uón y :;i lu qut· prevalece 
es el t¿tfc.·Jlhl 11aheral rle l:l P~~'SOrla se <.:~tá freJ1tc a tm oficiC'I p;lr::~ f.ÍI':C:I(r~ (:(nl~l•••• c.:•r •••••­
lc~ c:currv lv:; vistus )' :.i11 qu<.: )CJ chJ.'iificaclfm teng:l ni11gúu ~kaut:\: clc.· valowcic>n rlP. ~n 
importand o. 

Afll!:, ••tís l'OT~ d'<.'c·tos de darl-e op.era•rc.:ia a la Jcght consti1udona.: qnc .111c cshJcii<l, 
~s nece~1riv t~, .,.,. Cll 4.'ut.·ntcJ la tr.a~cendenci~l ::;ucial c.lc t~ <.~c·ti·.ridod y ~u e:ap.actdad rle 
claño, ('lile"$ b exJ~·U('Ill cld título y 13 regl:l mt! ol:tci6u puc:dcn rcf<'rit5t' a labores que 
no demanden t:tles CA:udtos y conocimientos 1~•0 enh;.t•l*fl yc..-IJgru. curnu es el ca<;O 

d~ lm condudores <k autmo•Jklr"-'. 

1(,, el Cll!u <k n1udiu 1e tit."c qn• ron •~lores pJOitsivu31f'l>t8Ú" lu ky acns:uh 
quicnc.111 "!'- rlrtfil:;.m ~n f-orma pcrmancn1c a l l la)u¡ Jc 1cpn:sc.11t.u p<.Tscma jcs 
ficticio!i o rult.~ t11 clrt~ lmllÍ:.:<tdonc.s a trnv6 de los :r.e.-fiw Jc: r~nliv y ;dcvisión:', 
previo elllt!no de ~~~ Jt.(l\•isitfJ:s <:xigidos t--n la mism:.il le}'. y rl i rcx:tvr~1 (.·~<.:c;ui<.;Ollon 
:l()ue'"l b.., p<.:rsvnu$ que en la~ mi~ma.~ cuuttic.:iou{'S "s<.: c.k't!icnn .a lo creación d~ 
mnn~<~ies.. indi<:~cióu :.l ;.~~.:tun:s y tod.1s la~ ac;t:ivicbd~s ntrtSM•:l'$ varu l;• rn1liz;~ci6n 
(:Seéuica ele un tlra"'llatit.;,tdu " tlavCs <1<.: los medio~ de radir.1 ~ te)h i$lón''. 

Puc.~ hicn. t. u ;;¡ ~(; 1 i\'lc..h•d :.,tllt' :.J .. :SOJrmHau los a·::tore:'H~n &~!llU'él l y !os di re<:LOJes 
<.:Sl:éuicos prtma nccc~Mjarne••h~ d t.-lento n.ttural o don jnn~tn rtc e:~ ••" l)t•Svl•il su~1t: 
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los l'OTR•dmienl(l$ 'lne !:e pueden adquirir en centros de.~ c.·stmllus E:!.pecialjzados, 
. porque la capacidad crc~dow de ..:~;dtl s-:r 1 nn:l:ll\<) •. ~u ;n&enio. sus habilidilclc.:s. son 
irm<1t<1s y 1lo pe-rl'• ni~,._ ~~no pP.rf~r:cbnamicnto por medio de ~::.Ltldjo y práctic~. 

:\.:;í l.:.~ cuse~s carcccu Ce ratón ~xi2ir trtu lo de ;doncldad 01 ·.m c;(:ritur, piulul, 
músiL'(), co.Julo.Jult:, l><~ili.u íu )· pa 1;,¡ el n:cnto qnc se cstudi<J, a un ;,t::tor o director 
est:C:rm,;o, c011 el Gn de que pueda scrln porque, t.•umu bic.:n Jo afirman el M im~terio 
l,l1bl ico ~ .. el dem:md;¡nte. estas activ1dadcs dcpc.:m.lcJ• •••á~ del t~lento n~tural o iion de 
la natnrale1.a qcc post-e cada p~·rso1:o1 4:p •e de los estudios que pueda t•ursar. p<.'~C el que 
<.·xistan t'Sl'tu:Jas de- bd l<ls :l:'tP-~ CJllP pnfdan t:xpcdir tí tu le;~ cuu valor acad~mico ~ .. a 
que la aptitud, como se d¡¡c, se~ swit:t:ptihlc tl4:p!!:f~:cduuanlje.nto y mayores logms. 
Se nota. de otro lado. que c:l ]XJrtf! com;jÜeJai>Je ht <tt:lividttd Oc estas pcr.~onai está 
l'egid.a rn~~· por Jos principio:; dt' la ltbefht~! de ~~p!~slón y de conciencia que por los de 
profcslón u oficio. 

Pur 4..'St.l!i nl:t.UII~S ..-onsidera la Corte qm: la acth•ü.J~<.J tttK' d<.·sclrrollan los actores y 
dirt<'lOteS t:.~CéniCO~ de radio y t<:lc\o·isión ;1 4U~.' ::.4.' [t•ru~·rt 1<• r R}' 21 dtt 19'1l) no enL~ja 
dmfro de a<¡nellas en que qu"pa la c"igencia dt 1111 titulo ck idomcida<l ofkial ni 
ta:nppcu .ser rt:~lamc:nt.uia por el]egisllldor dr. ~c:m:rdo ct>n lu di;¡,u<.·sto t'll d ;,utkulo 
39 de l<i Cu11slitu(: •)11 N;.¡tiol\;.t]. motivo por el cui.JI serán dec.;hmulm• iu~)(equihlcs Jos 
artfcnlo< 1 a 4 y 6 a 13 de la Ley 21 dt· ] 99U ¡.>OT le<ioooo•o el mandato' •uperior citado. 

J'\o sln :.m tes ad:uar ~U(" sob~e las bhnres qnc cumpk•n taJc.s actort'S 'f ( ireC!Ores 
~scé•l icos procede ''mlc31r.ente J:a inspc.'<.'(.'ión por po1rt~· r.IL" hl~ ~lnlol'ich<l~s, in.~peoción 
qut f'nt;;añ~ la C.lp~cidad dd lcgi~hnlur ¡Ja(;l expedjj regl\lmentacinm~.\ COn lniras .il 
prcscn·ar o garar oti<ar la moralidad, >egllrid>.d y "'lnhridad públicas, ce cuooiuluoidad 
cuu d mbuJú ¡:mtl~t'plo (:onstitnciona] mencionado. 

D. Los e<rticuws 5 J 14 <k tu l.ey 21 4e 19~11 

Sobre estas dos di:;posjcivnes la < :mte h3r~ un anillisis dtstinto, pues C'úu.sjdera 
que- también resnl~n eontrari:.ls.; la Cmtc1 PotíÜC<l, pei'O por motivr.~ d¡ferentes a Jos 
hasta :.quí expuestos. 

F.:n efcd<.t, la U:y 2 J de 1990 cuyo titulo <.',; "pnr b t;u;.¡: s.e profesionalizO! la 
actuac¡ón, dirección (.;SC~nit:a y ~1 clühl3je en raGio y tdcv¡sión" 1 c~ht CIIG,IfJll'uda 
t~xduo;iv:lruenle :J reglame:ltar como prr;f<.·si<.,n<.'S t<•l~:'> ;•d IH<I:ult-., y e.~ ~~• como en ella 
~e com.agran preceptos que deflnen 1 o que debe: cntcntlcrsc por actor }' di rector 
escénico de radto )' tele\•isión, c:d'ab1L-ccu lo:; t<.::quisilus IJi.fJ¿t obl.ener tlhLlo de idonci­
thtd~ C1ean la T~J jeta Profc~jon~l de .:s<:tur t1 di redor, sei\al~n 1~ entidad encargada Oc 
exped¡rla y ante ]a cual ~e deben a<.·ru.Ji~r Jus 'l~(ILIÍSllo.~ o c:al idades que s:e exigen para 
se• ~'rofesl~nal en esa área, ek. 

Si u embargo. en el articulo 5 ele la mi"''" se ccmsagr": '"Es el .\-liuisleo io de 
C.:mnuuitcn:iom:~s JiJ eulldad enc;,¡rgad~ de adoptar Ja poHti<:a d~ t:omuuit:aciones del 
pais, en mate!ia de: r¡u.liutl ilusión ~· lcl.cvisicln. a.'iÍ <:omu <.le g~1r:mti~.ar y (:(lnfr•)l~r el 
<.'umplimi<.:nto ele los princi pj(JS hA~icos de las cmi~im•l'li que S<.' efc.:c:(1en a tl'\lvé.~ de lo.~ 
nJ<.·dio~ de radiodifusión ~r.nora )' tdc\:tsit)n". 

Pt)J .s•: p:drte d a;·t)culo H Un'dent (:xprr:-. ..;;.¡: "El 20% de 'os programa:; dramatiza­
dos cxtranjcn;s qu~ s<..: tr;u1~1nlttt•l por ~elevisi6n, dl·bc~án .sl:r dobhltlus ~n elpa i$, en 
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<>tudiU>' na.::innale; ;· por ad ores prof!!.'<i<>n~les, de los que h•hl•n los :•r:kulos 
:.1 nft.rj•>re:s ·•, 

f.~I'R$ rlOrma~ son ajcna111 ~1 (\)Uf't:nidt.~ general de la lt~·. IJ qu<.· l'UmO &~ VÍO tieJ)I! 
'"' mismo rrorósilo o linalidad qoro ~$ ' · de rcglamcnl•r la prvb ión de acto<, 
cliteClfJr eS<.·¿n¡co y el dnhlaje en ri,~diu )1 telev•s:ó,,, con lu cual, se inrringc ti a;ti<:ulo 
'77 de f¡¡ C:w.a Política ... cuyo :.tkmu.:c ha sidfl anali1.ado por <.'.sta Cnrporacióu en 
varia~ ()Ca$Í4)nts dc:utw de las <:11alt.~ l'~he (lc;stm;ar la conteniti:l e 11 :i(:ntcnda de 27 de 
lli"Y" d< l 'l!\0 en 13 que afirm<i: 

"El Cumtitnyenle <le 1968 hmc<l, •1 incJ..tir en la rdnnn• los 3J1Jculw 77 y 92, 
tecnifica r la cxpcdiáém de las leyc> r luccr máse.l)t:lli~u su t·uuocimienlo y consulta, 
lo que t<~ntTibu~ al orden. 1>-~n t••tcltdim.imto y r~donaUt.aciOn de las anismas. Al 
dct'ir que- 'todo proyecto de ley debe reftriSt u un~ misma sna!(ria' aludió :1 asuntns 
~fine' por :su natui:ale?:a C'J :t<:: o~.:onduzcan a un:1 r.,l;)li~ad eonún. A.l respectu se dijo en 
la expi)Sictón dt 1notivm:: 'l•:~tr .. '>ig• ••ricus que ios punt~H vertidvs t'n un prny&:t() de ley 
U~:Uc.:n ir cncaminado:s a uua mism~ flnalidJiJ. y <:~unqnc. Al ~ef ~OrlSid ..:rudos s.epara­
d.-.mt nte, puOOan pa.~c.:<::r di:,tintu~ . (.'~Uin todn.~ ordenado~ en una. mislll<' direeciún de 
trat.anlieutu <k· un tema. }' l)3ct4 :;<::T'J ~I lnr .su alcan~e ~~ <-t••utú tJJubi~n qut por matetia 
IT•• Uc entende1se el d.n·~·: general de 111l tt'ma romadD en m conjuntu, y no la~ pie7M 
sep:lrablc.s del mi~mn'." 

A>f las <OSI< se pmrenerj "dt'Cbrar inexeqnible.lar.~hióJ1o.• art!cnlos 5 ¡· 14 de 
la Le) Z 1 de 1990 [lOf cuanto de ~u cunt<.11i<ln ,.._ d..'f"e"ok la &llll d• e<>t>e.<ió<o <> 
unidad de rnatcria coor las d<más disposiciones que confOrman dichll vrd<'flamimto . 

Se viola t~demá:s. comrJ ~1:' ·.riv, c1a:rtfculo-92 cnt•~li~udomd yo que el tftulo de la 
ley no Cf'>J'(I%r>oudc ni autoriza Ja ¡,·u:l11, iúu d<· esos prcceplo~. 

ti. I .• .<arttc·"los n J /6 de la f .ny 21 <:k .1990 

El al'tic~:.lo 15 <.~unficrc al ~1ini~.tel'l() ele Comun kaciono; J.¡ cnt~"ll'~ l t.uc.;i(i ¡Atr~l 
... igil~ rd cumplimient<l de l o~:lrtÍ\:\llvs 13 y l Y que ya .~e a&\~1\¡::~uun '!la de imponer 
las ~nt.innt";S rtsult~mtcs. El artículo 16, a $1.1 tumo, autoriza al Gnhiemo ~;,cjvnaJ 
fXUY dicDr el régi rne11 dt 1cmciones. 

f'J).1fte de Ol.ros ¡JO!.ihJ.:. \Ír.iOS fle Ír\C('I'fSiiluciom!id;d, .<:e ve sin dndas QUC 

;~mlus normas es.t.iu wtsdwJihlcmrnle unidas tl Jas ljllt' ~l·t-sturHarnn ~· tnr.r>ntnlrún 
incKequibles. pu1 lo <.:u:JI ltan de r.nrrer 1~ misma suerte. 

Finalrllerrte debe: 'ogJcganc qn~ cvoolll la Ley 21 dt· 1??0 es ine~equli>le por los 
m()rivn., q\le se dejaron scñaladD~ nn h.1)·luga1 ;J c::.lcdi<.n las d<.:m~~ ::lf: IIS~ciones que 
planteo. el ac:lor CrJrltr<~. a~gunos artículos del fninno Ordcnamicntn p~t COl\halidll 

otro~ mand~tm crmsiih•t;ioualcs. 

En mtrito de lo r.<pU<Siu. 1.1 Corte Sup erna de Justicia, s.Ja !'tena, (lf<VÍO 

(l(Oo>euc:a de lo Sala C'.onst;l<<Ciuor•l ~ vldv d porettr fiscal, 
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IREst:ELVI!: 

Dr.cr.AR..'.R 11\'F.Xt:Qurr·l F. lA Lr:~ 21 nr: t990 •·por ]a cual se proft:stonalizCJ ]a 
:Jctu-.dón. direoc:úu csc(·uica }' d c.Jobraie en wtllu y telt'•r'lslúu". 

<.::úpi~~! pu b1iqt1ese~ :.;ull\tl••}<;lle.>e al Cobierru) Nacional. i ft~~rtcsc en la Cace­
. ta Judicial y arch~ve.:.:e el expediente. 

Pablo julio Cácere.r Corrales, Prcsidentc:Ra¡(ullla.qum' ilt>1'tm,.fur¡:e Carre­
, Y;.o Luert.ga~·. Rrcardu (.'uh.:ttf.e J<arrgrl, l~1t?7t.ut:l ,~:,·., .•. 'I.Ü(tlt' /}(l~4 .J·Hvn.rPz, C?J;ill.tt'f1!() 
f>u.qu;. Rui:z. p,dm .4·tJ.giJ.~.<rr F..:.r:tJhn.r Trujil.ifJ, F.du.artln (;a.rr:in SfJrmünt'~· Crtt.~fat,oo 
(rli>n"' Vclfi.rqr<P.z, Cario.< F:st..INm ]aramilú1 Schtou, Ernt.<lo Jiméru:z Dmz, Pedro 
Lafmd PW.rU!fJfs, Hé(:iiJr :Warirt .1Varcmjo, R~.fael ~\fénclet i\rangu. l'r,bW .:\19TÚIS 

Dw<, Alberlo Ospma Bolero, D~climu l'ác< Velcmrl:ia, .l•TX• Iván i'at"ciu i'aúcci<>, 
Sirllt}r• R!)(lriguez. R(¡civfgue?., n,~látl n()vt1tr·o Sitr·ra, F.áp.·alf SIJ."l;Jtdnz Rr-!jl1S,]a1mr. 
Sanln í.rf.ijjrnsl•i1l, H·ugu S'«<eún Pujo!<, Juan M!!r.uel Torre; Fmneda, jorge 
En..,iqut Valmcia .!Wmtínez: Ramim Zú1iiga Vah1tnle. · 

RÍ'nrv.a Tru}iiln dt Srz.nj1.u!n 
Secretaria 
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SF.NTE'ICIA 1\VviF.:RO l? 

IEsTA00 DIE sn.Tio 

b:l 4,kf.·nt" rcshtura paJcialm.ente l.a vigt•t~.:ia tk: 1~ avnnatividad común 
que es b liu~l;(l:,t cl dt.! la ~pcional origin2d-.. en e1 quchr.wl:lmlt'uh> Ud 
()rdt:n instlh1r.inrul. 

E.tt'tluibk d Dcrrcteo 29iZ de 1990. 

(.'ortt .~·IJ./Jt'.'mtt tl~: .f•J . .,#dtt 
Sts!n Plmut 

H,([CJ(liC:~: Exp::dicutc 1\u. Z27Z {371 -F.J. 
Rev.:-;i(u• (;<Jttslitm.:i4JJJal Lid Decr·:.:to l t·gislativo No. Z9·J2 
de diciembre 11 ,~.; 1'J<J(t ··~"''el <uul se dictJn medidas 
lendieutcf ;d rcstabltx·imicnlo del nrden r>•\ i>lico". 

Compc•sición del Consejo l\'.t<: Í1,u1af \k EShiJX=fJdcuks. 

:'.~rubuclu por Acta 1\o. '1. 
Bu8">t6. D.IT. .• fc.brc1o c:-atou.:~r. { H; de uul liU\'C't:jeoulu$ IIV\·tuW "' uuu 
(19<Jlj. 

En cumplirnicnlndelo o'denodo en el p¡¡r:l~tttfu dd urtfculu lZJ d<· lu Comritu. 
CiÚII r utrti<:t:. d C()btc.;mu "adon:dl hi;m lle~.H ú¡)('JifiHI!llll~lll< tl ('~til CurporactrJu el 
Dt:crt·tu U..¡islut:\'0 1\"n. 29+2 de dki ~mhre 11 dP 1990, pnn1 Sll rt:\• IJÍ~11H.'QJI:)l ltut•to .. 
nal. C>enh o dell~u\lil uJ de fii<~<:i<Jn <.:11 litita1w t:mho i:~tervenci(.m <:l n<la:bna según Jo 
:rcrcdiu~ );¡ !itCI't:tari<:t Cen..: 1al ~~~su iHfuuue de t'lK'W l S <.Id prcs<.:11k añn. 

Surtido d tuim¡tc prc\·i~l() ianlo en(,¡~ C()ll::ititudúu, c.:omu en lvs Decreto.\ •12 
de 1')(,<), IS?4 d<• 198'l, 238~ de 1990 v 140 de 1991 nódc) d '""'"~f•1o del sc¡'oor 
Procumdor Gc:m·rul d(• la Nación, pmccdc LJ Co: te :1 deddir, ',')tt.vi:ls h1s cousidl·r,t· 
dnn~s 1')111": :ull":brtll" $•§;li~JI' · 
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1 L 1r f•:XTC ) 1 )t•.l. llF.( :NI· .. o 

<<DECRETO NUMERO 294Z m: 199(1 
(i iC'iemhr<: 1 ·.) 

El 1-ln:-side••(e de la N<:p(•Mic;.l <ic:: C•JI(JI f~hi;¡. e u ejercic.:io de l;.•s f~~~u.tolcles fllh.~ le 
cnnfiere el artú;ulo 12: de ··' Cüclsl iiL•ción Poi iti,::l y e•• des.;.r:ollo del 1 )ecretü 1 o;H 
de 198-'1, y 

<.;(l;-l~lll~~MollXJ: 

Que l'ledid nte Decreto HH6 de l 9S+, se declaó turbado el orden público y en 
estado de sitio todo d tcrfitnrjo n.:.ctfJJ•al: 

Que nRxliant(: Dccrc:to 2894 de 199G, se adupt:mm Qispc)sici()n<.:f- paro Ja 
han d:t(;iil11 de los c~rtif~t·ac.lus Ce c.m: ncia {le.: Jnfunuc:; por TrMi:.:u J<.: Estupcbci~:n­
tes y ~nhre la r.ornp{)ski{m del C·m~e·() 1\'acinn:ll de E~tupe~tcien:a.~.s; 

l)uc es ncccsa1io adicionar la composici<)n de] Consejo ~acümal de 1-!:.~tnpef.l­
dcntl'~ coutouilla en d mtículo 9· dd [ll:~rcttJ 289't llc 1990, 

1 H:Ct\f: r,,, 

,.'\rticu]o Jo. .4.rliciñn;ttoe la ron~pü$iclón del C•:011$eiv T\~ci<Ju:tJ dt· E::tupd:J­
dce•tcs, <.'ontc:rü<.hl en d artículo 9'' dd Dcerett) 2S94 de l9~0. con lo.;; .toiguifntes 
ffliembws; 

7. J::ll'roonr•dor C<n-.r•t de\;¡ N•dlin o el Procur;~dor Delegado p;~oa la Polic:a 
IU<hci.ol 

8. J::l Dlrecl<u (lel l~ptl rhlutl':':•i• • :o\timiu ish.:t1 i\·•; <lt'! Sl"~Lnid¡.u l. 

9. El Di,cctor General de l• Policía t-:.cional . 

.-:\rtindu 2. El pres<.·ntc Deer<.'!o rige a partir de b fech3 de su p~bJicJciOn ~ .. 
suspende las nuuuils que. h: s<.·an t:uutrari:Js. 

Publíquese y cúmpl"'"· 

D•tlo en Bogutá. D.E .. " ll de dicicn:lm: ele 1990. 

~ .1 .\:1 i nlstrc• d~ Ct)hll·mo. Jnlin Cé.\fa Sá.ru,ht:z; ~,·1 M u dstrv d<.: Rd:.u:io:u:s 
Exteriores. Lui.~ 1-'r.nut.nll~.,.fiun.miUo Conr.a.; el Vlinislro ·~e Jt~stic.:i&~,./aimt Giralcto 
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Angd.: el VlC~minisuo de Hac.en:b f Cré<lito Ptlblico, ~nrMgado ~ I>S fuolCiones 
dell)esp;oohn .iol M:ni.vm l.uis F">lnrllf,> RnmlrtU Ar.tdio; t i Miooistn¡ de Defensa 
Nacional, General Oscuc Bolero Resuepo; 1 a '.4i~i<1ra de A¡ricuhu lll, Mario tkl 
J<oumo·Si,t.r Ullou;d Ministro de Trabajo y Scguridod Soeiol. Yrtmcis<oP=tl<l tk 
l11l'eñ"; d Mit<ÍIIrO de Snlud, Camilu Gun~á[,. p,,.,-o; d Miu;.lr<> de D<:s:trrollo 
F' .c.onólll:(C), l-'7t"YU$1(; :SfltnfJP.I' P~mn.o; ellvfi fu~ltl) rle T\:1 11 lllS }' F.l ·~r§i.1 1 1 ,TÚ.$ l't:rlttJ.lld(l 
Vergara Aftt'11n.m'z; t.l Vlini~tln ciP. J-~:ñur..ac.iñn '\l :u:ion~ l , Alfmun Valdt •. W..f..n Sm·­
mitmlrt,: cllv1inilitw de.: Cnmunkadoncs. Allu:rw C'GJtAf Sa?4ÚJm<.tria; d Ministro de 
Obras Publi<a. ,Y Tnu¡spotk. _juu11 l'elipe D«vi1-i<r Gu.tiirreL. » 

En lu Visb1 Fi:1c.11 n·11<1ido1 t'll cuero .2~ dd año ~..·n (.'1JJSO UcJ ~cñtn Procur~dor 
(~nP.ul cif. b N:lrión .'>e: prr.nnnr.i;~ t:u ·f:wnr rl,. b t>lt~t'lttihili~ ;,uJ ri .. l Dec.refo en 
r.vi<ión, por csHmar sati~fechas • cabalidad'l;¡s e<igencias ~e ~rden·f(lrmal que para 
t:sb clusc de.· nrdc.:municnto cx;gc c1 in:.·isn ~t:guuJcH.lc.:l artí(.•ulo L21 de la Cart-.:1. así 
oon tO l21 ncccsUria um::xidaC entre ms disposiciunn y bs a.t usas de lu r.keJOJ ratoria c.ld 
~a<lo de sitio, l ~¡~ [,id<t ronsiderJci<lu •ruc el (~mstjo '~•cooual <k l'.>tul"'Íl<cil'llt>, 
cu~-. composición ~ adiciona, e< el org:misioo •=rg>do d• dar <fecti,<icbd a las 
d i:;po<ieiuncs que se han venido adopbndo p<•r• cumlxrtir el n•otcu!Jáfico y que en el 
':l'tpf:(i(l ul:HI':r~l rtn inl h;_.OC": qul".hfuuit) ;t umgíu• J)t'"-t:"pl(') «Ml~f•hh~l()tul. 

!V. GOI\'SlDii.RACIO.~I!'.> DI! L.~ CORTf 

l. Ci.~mf;tlaT~cia 

EMa Cnrpnrsu:lt.m es competente p:u.1 :u1elant:I• el pt'ClCtdimientrJ de control 
automátku y fc..,rzuso clt lus D<.·c.-rt·tos de cst:.do <.k: íjtiu, S(.'gún lu pn.·<.·<.·p~úan los 
articulos 121 y Zl4 de 1~ ConsUtuciórl Nacional. 

2. E!. rL>fJ«·tu dt l•r.r.fim,ali<luder 

1!1 Otcrtlo en revi:;ión cumple cc.-n los J~qui.~itos f~nnillt., que exige el )ndso 2° 
del ortícnln 121 do lo Corta rora lm mdenamientm de m e•¡xcie. todo vez quo fue 
e>.-¡>t-dido p<!r d Pmidmte de la Re?úhlica y lleva la firm• de lodos lo' Ministros dd 
Dc.'>l'ad10, m !n: ~-.tos, la dd Vi«minirtro de thcimda y Cr.'·dito r ublico <'<lulO 
ettCaig-.Ku de 1~ funciono Oc dicho ~d¡u ministl.·rial. 

:\s.fmi.mto, se liuüt. a ~'lKk-r las JUpus.icim:c..~ Jcgalc:-s que.: le.· se-J.n cou:nui.as~ 
c..·ouJVSC lt.-c t:ll su urtk.-uJu l:': adcucis la c..in.:uustouu .. i&~ de i.M.liciult.;,I d .Dc\:rd.u ~<.k 
199óJ IJC:ttttHc clLal.>lt~~J: ,¡ ).;ls da ras :>'U <.:ar-ádcr tromsitvtiu eH <.:uauto elle 1 igc: 
"'iéulras subs ist• 1• turb¡~cióu de' urdeu público. 

l. Con611idr.d 

El Dccoctu IO)~· dc 19!l4, por medio dd cual "' dcdur~ t~rb•do d ordm 
públícu ~· en cs:u<.l~) c.lt:· sitiu d tcuitmiu cl..: la Rcpúhlicu. citu CIIIH.: :,u~ priudl>')lts 
motivac10r1~s ·•1,1 acci•lll persistente de grupos ~n1isociales relaclon"d(IS ron el r:arco­
to~fico, Ql>e vi en~ Jl('rlurb~ndo gravemente el norr.~al flmcionam¡ento de las ir.stilu-
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done~, en dt·se~fío crimina] ot h1 ~ock'd~ld Ct'~lf.lt1Jl:ai<nli1 .. crJu sus sc.;cud:1s <.'ll Ja scguridt1d 
ciudadana, la tran<;uilidad y la salubridad ptil>lic•s y en la •conomiJ nacional". 

Por su parte. el Cun.sc;o Nadun~ll dt: E:;tupcfos<.:ieuti!S, Ut'{~ntÜiJJL~ creaclu por la 
l.~y 30 de 1986, est;l lhmadv a c•unplir, tanto por .,i,tud de dicho ordenamiento 
como de decretDs legi:r»Jativps posteri::lres. importantes funciones tendientes al control 
o rcstr:cc:ión dt.· la produ<:ciún, <:omci<.:irJ y usu dt drog<~S o susb•l•t~ia::¡ ql•t prOdl•Ctn 
dependtJ'Ciol; tlSí n•isulo .. le in(:lln'li'l~ cie:cicHr~ ·'~gl'm ~liW:rP.to 2 ;~o dP. 19~9. ~hre b 
df'~tinaric'm rrnvi~iori~l <1~ lm hiP.nP.s decomi~a¿o.'> u or:upadm, vinr:uladns cHrecm n 
incHrcct;emcntc a. o prcwcnicntt:li tlc, lus dditus de n<Jr-:utráficu }' cuucx<Js, de 
enriquecimiento ilícito o del tipificauo Cll el "1tíel!!o (>"del Th:<!clo lc~i>l;tti>o 185(, 
d. 198~. 

Comu ~~ve~ d Cum·~ju ~;,lciona ~de F.sl.tpef<~c.le••le$ es Ln\Cl e••lidad ínlialturn:n- · 
ti." lig•da a la hJc ha dd ~:stado conlre. d n..-cotr~flco, por lo cual la1 medidas 
tendientes a $U mas r~cinnal ~· efica7. funcionamlento, entre las cuales han de conta:~e 
L:Js ::Jtincntcs D su modo dt· inkgrDciún, ticnclcr: :11 n:s.tabtt·c:imi(;nto dd orden público 
~erl<m•crm..: p<:rh.1rh;.~<io J'I()T d ,ah 1did•> ~e•u~n\t:m) tielit~i i ... o. Pnr ello !O~ h;•lla ttebida­
m•nt• r><tahl•cido la n.ceS>ri• con•xid•d er.tre el Decreto 294 2 d• 1990 y el e.tado de 
sitjo lmplantado desde hace •,;arim año~ en Colnmhia. 

Sobre el particu:ar, la Cortt• li<JL't: nuevanu:ntt su):us para ]<J t:t:a.sión Ju:. prouun­
d¡.:¡mÍ~lltQ~hC!(;hus~nl~ssl:!nttnc:lasn(nnt:r<t.$ ;1 d~ 199U •,: lUd~ 14'}91. rec:aiti<l$~n :os 

· proce'"' de revisión oficio<a de lo< Decretos Legir.lotivo; 49-1 v 2894 de 1990, e:1 su 
onlen. ' . 

4. A.,,¡jlb'iJ· '»tl.llt:riu./. 

El Decreto m3terla de revt~ión, en m eonrenido h~sko <:on(' .. e1:1do en el ;,1r1íca.•lo 
t·, incluye m·.-.v;om .. nte r..omo mieml>ro; det Con~! O 1\'Jcwu;~l de EstuJ)l>fac·¡cutes, 
al Proenr•dm C<'Tlc!al de la Nación o el Procnr•dor Delegado para la !'o licia judicial, 
al Director (sic) del DtparLamento Adlflinislrativu de Segu1idad y"¡ Di1ee:or Cem:r•l 
dr. la Poi ir.t~ t\acia.inaJ~ {,1 ncio•l;,1rics éslo~ (we hadan IJi\llt dd 01~;u: isrno t:onfo:me a 
la Lt·y 30 de 1 ?86 y o! De-creto 4?4 ~~ 1 ?90 y que habían sido cxcluidoo de ~1 por el 
Decreto 2894 de 1 Q90. 

':'tJ m::n:cc reparo o1lguuo d..: inc:onstitu::ionaJidad ]a norma sub txmnine, ni se 
requieren. ¡:t<~ra sustentar tal asever•ción, mayotes disquisiciones BasLe recordar que, 
como lo pnnh1al i7.ó la Corte .. n la cita d• sentercia 5 t de t 9'10, e! de co111petencia del 
kgislador (ord:nario e: extramdln:ario sq(m c1 ca.lio; ·'determinar Ja estructura de la 
administración n¡Jcicmar'. Y aunquc- d Decreto incurre en el error de denominar 
D~rt..:trJ! al Jcfi: dd Dcp:~rtamento Administrativo de Seguridad, es obvio que no deja 
d .... da ac~rc~ de a cuciJ fundonariu se r•:tlcrc y :Jt: ::Jhí que tal impropiedad no alcance a 
aledar la , .• Jidcz de la norma. 

RcLtcr.:~ <~demás la Corporadóu, la ;uri:;prudencia con!lignada en la sentencia 
No. 1.0 de fe(>lem 7 ele 19?1, 1><oecso Z26~ (~l;?.f.) en l• que: • prnpÍl•ito de l• 
reestnccltuación dtl Cousejo 1\'acional de Ellu~e[<~cieu:es efectu"d" por el a!Liculo 9 
del Decreto Legislativo No. 289+ del 3 de diciemhe de 1990, expuso: 
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"lo. La reforma por el Dec1eto su& ¡udia: de la ciiiLiclura del a¡xtni\O eHatal cu 
aquél:os aspectos del dominio legislativo se aju stll a las previsiones del JL'tfculo 121 y 
d::m~s disposlcioncs <.:on~titucion::.tc~. pcm1nc toda polltka, cxpn:sac:;~. en propo$ido­
nc:s jurídicas, de:,tinada aJ rest.Jblecimicnto dd ordt;n quebrantado, Cebe ejercerse 
pl'lr l~s ,tutorrdt~de~ lcgítjma:o y dcutru d<.; l:t urg~un:t:aciútl que la Comtitución ~ .. lu ky 
han düqnJe.dn ... :s a:>ena." lógko qne si las nu~, .. as circun.::tancitl$ de ;.:¡Jieración del 
orden público t•xigcn ]a adecuación c~tructural de Ja.s i:lstituciuncs para la mejor 
ap]u:adóu )' t'Jt'4:Ut·:ón rk•.(¡~s (.J.:dsic.mt.'li cxc<.:pcionah:s, que de todas formas son 
nuev<J~ frente- <ll <lp<l r;.dv prOpu> dt' l<t nom)~llid.u.l, d Pn•sJ(.. c:nt(.; tc:nget h1 e~tribucióu, 
e111anada de la institucióu del articdo 121, de e re.1r o reíormar la estructura dell!(ldci 
p1Íhlicn, ~temprc y cuando nn afectf. aqné:la d r. o:igcn constbJcional. ni la~ ab)u­
dones orj.~inilrias. ni J~ pr¡ndpio:; organizativo..~ de] EstadCl que, en último ténnino, 
~""tego11 todo d sislom• politico y los tleioch"'' y hbort•cles en él consagrados. 

Pero, ~obre todo. ha de tene-rse en cuenta que el Decreto en tevi.~;ión .~e reduce a 
rdn<.:mpor~Jr <.~Orll(l 111 icmbros rJd Consejo ~1 ah~unas pcr.>ona:; que tc:nían ese caráct~r 
al tf>nor fl~ la lPgid:tdón ordin:1 ri:1.- r:unhiP.n ~;11ilit:1<i:l COrrl(l ~flnShi ll(i(Ul<ll por h1 
Cm:c mcdümtc $Cntcncia :'\o. 1 <J¡;: cnc·m 2l el<: 19H~ }'cuya" dispn.'tidone~ al r~pPdfl 
han estado .süu?ltmenle St:.Spt'IIUid~.s. 

Así pu~!. el Dec1 do no ktce tu;isqut" t~stauw v;<rci~hu~nle la vigtucia de la 
normativldad común, que es ]a finaltdad de la c.<cepciona: CJrigi l}ttda ef1 ei quehf;.:¡J}Ia­
miento del orden insti\~1ciona 1 )'ello coOlstiluye 1a<óll sulicieute pa1a p10d~111~r que 
se ajus~ al m.:.ndato superior. 

VI Tlr.CISJÓ:" 

En mérito de lo expuesto. la Curl<: Suprema <le lu•tt~i• -S•la f'lcn•-. prcviu 
cstudlo de Sll Sal.:. Con.~fitucion~J 1 y (Ji do el COI}Ceplv del lJt'ÍIUl Pu.:-t:unulul c~n~lal cl~ 
la Nac:ón. 

R F.SlJI•:I .VI::: 

Es Ex>:t¿I!IIILI'. d Oe<:r<:ro 29+2 de diciembre 11 de 19'10 "púi ti cu•l se dittau 
mcJicla> tcnclicnlt-:; al re.<~ahlceimi.,nl<> del orden público." 

Cópi~.sc. puhlíquc.~e. conum!quese al G•>bieu .o Naduual. iu$trlt:.st' ~u Ja G&~oc­
ta ludida] y archí\'csc d c:q>cdicntc. 

l)u.bluJ. Cá.cert:sCorrales.- Prc~idcntc;RafOel Bo.qiAern Htrttr.nl, RY(:anJu C(J.lPttle 
Rangel,]org-. Carm'io Luenga•,. l'edro !ltt¡,'l<.flo l!..se<>bar 'l'mjillr., F:dumdo G»rcltr 
Sannimt(), (;ust~n'o Gómn Vekí.H(Ue~, Cu'T]~· Estehlm ]llrr.mtiUo. Schio.t~. F:rrt.e:>lo 
JiMf.H.I!:7. Ü1az, Pf'drt; La,lont Pianetta.. Hlr.ior ll,.fat/v): Narardu. Ruláei 1'-féndez. 
:'lm:ngo. l .. a.biQ ·\1orúttl.h.uz, All,t>rlo 0Jpirra Botero, DuJimo PMt. ll~!imuf-;a, s~·ml.i, 
Rod>ig!I'-Z Rodrfguez, Rafa.el Humeru .~krra, lid¡(JJr SIJrwtdra Ro¡m, JnirnP. Snnin. 



o..~";:;""o.:"::.ro:..·::.2+1:.;::.8 ______ _ _ ..... ~ ... IVDICJ . ._L ,., 
Grtijjf:rutriu., Hui(Y) .~"""'"' Pujoú, juu" Mm"'•' TorrrJ fr•metlu., jm·¡:e ¡.;,.riqut 
Va.le-ru·ill1\1arti1lt! 1 ltmtu»a Zi.'lliga Valvuci.e. 

/Jiancu Tmjilla de StMjut}n 
Secrelarha CcHeral 
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SE:-ITENCIA Nt.::VIERO !S 

JP'JRiiNCU? ffO ::J.Jf:: BGI!.JALDAD ANTE ILA Llli.ll 

"Lil (Jtutt:ccii)u c.;s.p<.:cial al t:ab3jo no st: rdi~n~ fl!xr.lmi"·amP.ntP. ;~ 1:1!\: 
llJm00tlS (.'(ulQuis\..1): laborales'' siJK) t.uabi6 1 uJ Vk 110 cmplt:o fundado en 
el e~uililv.io fisr.<ll )' de los d istinlos factores de la ptooucción: trJbajo. 
capital, otg•nización y tcrr,.,}o¡¡ía. · 

~oquible la norma demandad... 

Cr.rie Stt.jJf'ema dt! .Jusfit.irJ. 
Sda Plerw 

~elertucia : Expedieule No. 2189. 
Ac:tióu de inc..,mtituciou:>liuau tuntro el artkub 62 del 
L>ecrero-ley 1214 de l99ll. E<totuto ~ o~gio-.e" pre<ll<:ionll 
cir>-l pr:rsc)lltll :.·•"·il r.kl \.1iuistc TiU clt• O..:ft·nsll y le~ Polici.a 
Nacio:ul. ·-Prohihic;lm p;~.gn dt'! hor.~~ t'!Xfras-. 

Deon~ndao1le: Hconberlc d< /cs(os l'i ncd• l'<il>. 
Maai•tr.do Pone:1te: Dr. Siortoir. Rod.ríguLz Rlo<M~uez. 
(Aprobado ?0' Acto 1\úmern 04). 
Bogutá. D. E ., i<:brcro cato rce (14) de mil mwtcier.tm nnvmt2 y uno 
(1~1 ). 

f.n ej•r<:k io de 1~ acción pública de inconsti:ucionalidad consagrada m el 
•rtí"ulu Zl ~ de lo Cntto, el ciudadano J Jumbcrm de Jc,ú• f'incdo l'cño sc>licit.a a la 
Corte que decla re inexeq.,;ble el "rtirub 6Z Jtl [)c"rclu-lc)' 1214 d< 1990. 

11. TEXH> 



C.'\(:l!·p·" JUDl~.~:~L-----------~~·~·5 

« DI!:CKJo:' J'O f'ii}Mf.RO 12 h DE 1990 
(Juuio ~~ 

''Pur el !:Uf!l sr. ·tef()rm.a r./. r:stat.ut.u ~~ d Tégi7tum pn·~·W.tit>na.l fkl per.~otllll titn:/ de/. 
lW1'n~·tt>rio d.t Defen.ra :~ la PtJlida NttáOm.Ai. ·• 

"El Prc.<id<nte de la República óe Colombia, en cjerciein de la< f.1cnlt•d"-1 
extraurdi11•Úa> 4ue le confiere la lcv 66 de 19~9 . 

.. llJ::GI(I!.TA. 

\ 

•• r\rtkuto fl2. fJ,·oJui:i/Jid.ún pa¡,ro th huruJ· tr.dras. ~o h~hr11 h:~a1 al recouu~i­
mh:utn ~ pilgn de horas extras por ra:t:óJl de strr'icius prc~':.<ldos IÍJL~a d~ la jflrn:ulíl 
•~ghnuemaria de tr.o~haju." >> 

111. ILn. DEfv1'\ND.• 

.. :1 ;u:·tor se1lah1 c~mo violados 1m .artículos 2>. lll, 16, 17~ 2Z, 30. 31, 32. 62, 
1~3, 214 y 21 >de 1• Cartt Políti<'a. 

C.:qnsider.:t el de~nandante que t~ norn:a <Jcusada a:,prohihir d reconor.imi~nto y 
~-.a~o de lror.s e> ha> a! pcrsr;r.al civil de .'vlir.isterio de Deiensa y);¡ Policía 1\acinnal 
que !aho:c por fuera de l• jornada rcgl•ment.Jria de tra:.,.,¡o, dc.<con<>re q11e 1Y<:o, lo> 
tr~1bz:jadorc.s son iguales ante la ley p1.1-es dis<:rilll iua cntrt; dic:tos .:mp:cado~ y los 
dem.\s St>ni.Jor<.':> dcJ Est-.ulo a~ obHgar a los primei'O!: a labora• sir' remuneración, 
::uando lo.~ ~egund..,s sl tienen deret ho :1 ubtr:m:r dd mismo patrono m rec:onvci­
l'l11ento y p~go. 

0.: otra p<~rtc •dial• qn~ la norma demanda vulnera Jos arliculus Hi y 17 
Superiores por t:u<~nt<J "la autoridad Jegislati\•a tiene p01 fi n3l idad ejeJ~eJ ~u UJ<JuJo 
~u l>ú~qucda del bien colec:tiv(), sin d~scono<:<:r }X'rc:almcntc lo.~ derechos a ·.m grupo 
de trah.1jaclores, pues fueron insti~uidas preci!:amente p:ua que propendj\'r:m por la 
piOtc<.-ci6n de c.'>m trahajador~~ <JUP. Mn s••$ rer:m~seut:1r.tos ~·no para crear privilegim: 
para un grnpo de ~rab.l;adores y clt-sprotc.:ccioncs pan o~ro.~. como ha ocnrrido con el 
•rtículo 62 del Decreto 1214 de 1990". 

rv. EL i\Dr<rsn:Juo l'ÚBuco 

l:oJ S<."Íior l1rucur3Cor General de 1~ N;lcióll riudiú la V!st:J Fiscal de rigc.r 
m•~iante Ofocir> número 1615 de <epti.emhre J 1 ~e 1990. 

Como cuc~tiúu prclimina; .1dvierte qm• m P.~tuclio se ccucrc:hmlal t•xamt:n del 
pre.~nnto ex< eso e u d ett·rddo clc ];~s· facubades y al C'.ar~o el P. viol~ción ~ll prim:ipio de 
igu•1d•d •nte la ley, pues a pes:tr dt que· d impugn•nte cita los •rticulos ó2, 163, Z14 
y 21 ) C:J•no uonna:; presuntamente infringidils. ·ésl.:~~ l•<cc.ht LÜ:u~n 4ue \'CI con los 
tema$ mencio•l~\dos. 

' 
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Cc ns,d~ra PI Prncuru!.lor lJUC, (.")1 eftCl(), al elimin;.r la disposici()1J u~u::<J<.Ia el 
recon<:>cimknto al )Ja~o de las horas extra s se (.'Xt..:t..:cl.i<.:ruu hn fa\:ul l;.td't$, pue.~ el 
Prt:iiUtute h:gjslú suhtt: ~~pcctoS> rdac~onadus 4.:VIJ el ,<tia, io del pcr~onal civil q,u<.: 
labora· en cJ Ministerio dt..: Dl"fc::nsH ~· l~ Pf'>li::ia l'acionaJ. pnm lv C:tt<il ''0 fue 
h•hílitado. 

;\demás lmtt ,.¿¡.,que b ¿j!JlG>-ición acu...J" se ubicó en el ·lítulo IV del 
Oc..·t.:rdv 121 ..¡ de Jc;~ relativo al régimt1t di-5C~&Jlin~fin r.:nando es totalmcntt..: ui~ml 01 
dic:hn récimcn. 

f)(: CX~Illill<Jr l~t:lterJa)lllente Ja di$pmicibn ac.·usatJa d :\gcule f'iscaJ C'.':l: lchi~'C 
'JU< por el sim;>l< !locho) de qne el legislador <xtravruiroilrio al expedir d artkulo 62 
<.JeJ l)e(;ff;tO 12 1•\ de } ~1)0, dimin~m:Í e) rc::~(I 11 (1C:i 1rdento de las horas (;XItus ¡1 lus 
ci•ib vinculado' >11\·l iui>tetio de Defensa y la Policía 'lativroal. ''"se rom¡>e el 
p<incipio<lc il;u• ldodo¡ned<he ui<tirenel tr>ll!numtv J~ i<..scind>d:lnm, pm cuanto 
'·J3S c.-r,~;H no deben SCT :uitm(-ticellfl~llte i~:u~lr:< :"inn proporci•nwlc.~t ~~ lo 
~<pr"'ó l• Corte <1l.<cuttrl<:ia de septiembre i <~« 1970 que ~u Jo pettintnte tram<"•i­
bc. Corno ra~óu adtdOl1tl l (llega qlu: la (>T(Jhihició:l ú: IJCI~•) de horas exh·;::¡; en d 
St(.'tor ufi.t:ÜllttO e.-; ntteva en nuestra lcgJsiJciócl, j)VtS ~a el a•tícltlo 12 di: la U:y 141 
do 19·1R la contc:npla. 

Por Jo cx¡.nuestn~ el Procurador soHcita u la Cotle ded:u3r in~equiblc la 
tii.sposlción acus3da, por vju!acióu dd .;utíc::uln 11~.~ deJa Carta furulilu•eutal. 

Al tenor de ln d ispu<>to en d artkulv 214-2 ol• 1• CoJl;titución l'olrtie;o, la 
Corporación es competente par~ ilecidir Ja prc!lcntt dcmand;1> put:; t: ~ Decreto del 
C:l1al forma parte la dispwit·iún :.•cusad~,, c.·l1• ú' l l~ro 121·1 de 1990. fue cxpcxlit.Jo i>t.•r el 
Presidente de k1 Re¡>o'tbl ic:-~ en ejercicio de la• f.t<·ult:u.b t xi•;>Ocdin>ri.a de que fue 
in~Siii!Q po< l• l.ey 66 de 1%9. 

2. Las fru:u!wdts extra<miinarias y'" tjucir.io 

Importa tener cr; cueuta que ·:a l.ey 66 de 1989. en cuyv d<>arrollo se dicto el 
Occrcto 1214 de 1990 a que pe>tenece la di<pt'I<ÍCi(>n obicto de la acción, preci•ó d 
ámbito temporal y m:ll~ri~l de 1:« facnltatlcs coucctlidns. nsí: 

« LEY 66 DE 1989 
(fJiciombrc 11) · 

"Por lo. cual .re reTJISIQ ttl Presidrnlt úe la Rep-ública de .fi>cult/.IJU ext>'t>otdinaria.< 
pro f.€mjl0r<' /JIITU. re( !m"(IY fllS f.Sia/1,1~$ J P.{ t·~p;ion•n. pr.,.rtn.r.irm.a/ d<l fHI"'mvt/ Je 
Ofid.r..lt$ )' S1J.hnjir.in.l~.t, Agtnlt.~ y r:iuilr..;, d.'!l Mini•lf.rio dt Dtftmn, {¡¡,, Fuerz.a.~ 
.Militares y {a Polid11 Nr¿r;ilmrtl. y r:,·taiiiHi:t:1' elrégimtn de v;~ilcmcia. p,fvada.. ·• 



"E:] Cc1ngrcso de Colnmhia, 

''DEC~F..TA. 

''Artículr> lo. Dc<-.Jnfonnid;rtl con d ordirJ;tll2 dd articulo 76dc la Constitu. 
dón Nar.io.ul~ (~ví.,tf'~P. al P(~~id~nt~ rif' l:l RP.pt'1bl it.':.1 ele f.l(:ltltades exho1ordinc1n~\S 
pnr c1 tCnnino de seis (6) me:.es. contados a ;>arttr de la \•igenda de la presente T .ey, 
pan~ Jos sJguieulcs efc:etu~: 

"h) Reformar el e~tat11Lo y el rég im~n presl;:tc:ional del ptr$1)nal (;ivll -.lel M iuistc:­
rio de Defensíl y la Poi leía 1\.'aciona 1, en Ja~ slgnien~e~ materias: 

'"CJ .. slfi<.:~lt:iún gea<.:ml; in~n.:so~~ pro;no<.:iunes; eilmbio d<; ni\·cJ y trnslíldos; 
retiro:: del ~eJ\'idn~ .asign3clones, [~rimas}' ~llb.~idifl$; régin 1~11 -.:iscjl,l i1l;\rio~ sltu:U,'!Ó11 
aclministrCJti\·a; seguridad y bienestar social; rc~~imen de lm tra~~jadore~ ofida le.~ dt 
l•s Fucr<as Militares ~ de la Policía 1\;,cional. 

",, .......... >> 

a) Úmitr lempural 

l ,;t norma :1cusada fue expedid;> dentro del lérr ni no de vigeucia de las facuii<JJc, 
cxtraord:narias confe:idos por el artículo 1• de la L.ey 66 de 19~9. como quiera que 
ésla fu~ ::mLCiuu¡•da d 11 ~l' ód:.:UJlm: de: t:sc a:io (Die~riu Ofk:iCJI número 390Q8), ¡· d 
Dcm~o 12 t 4 fue expedirlo el 8 de jo mio ele 1990 'Diario Oiicial número 39(146) es 
dt:dr, i.lcutru clc Jus ú rm.:st:s pata fvs t:uCJit:s se <.'Onfbcron; t.'n consct·ucncia. no b .. y 
inconstih.l<:l(ul;:tlic.hu.l p(lr t:$tt: Mpt:<::•.·· 

b) .l.;rmlt mlltl.'rúll 

A jujcio de 1<~ Corporación~ el ..:;1rgo d~ ex•rrdhujt<tdón en c1 <.:jt·rc:du de ]as 
f.¡cult.uJc~ cx~ramdinariCJs c.;s infundado, pnes c:ntrt: las varias n:;ateria.'> re~~cto <iP. la ... 
cuales el ;lr\iwlo l", literal b) de la Ley 66 de 1989 cuuc.:diú u; Ejecutivo habilit<Jcióu 
P"'" "reformar el c•tatuto y el régimen pre.<t•cion•l del p.r~oml civil del Mimsrerio 
de: DdeuS<t y lit Policía ~.1cional" ~tí la rdativ;.t n Ja::¡ asignaciones, pzlabra que en 
~ingular y en iU acepción usut.l sjgntfica la .. caJ;tidad ~ellalada por sueldo n por oho 
COI'Cepto" seguu la ddiniciún qu< de dl" d• el Diccionario de la Real Academia de la 
~ .engl•<i. y qu~ por eud(' e;aglul.m t:ntrt.· vtws, l<1 sumc1 de '.hnero pcrt.:ibida por conc(;pto 
:iel s;.la (io e•._iem.lidt' ~ste (:omo Ir~ dc.'1Jonumlt't0J: gc:n{·nc.·a de la rt·muuc.·r.dción 
ordi ~>ari~ y pri ncop~l <l que tiene- de-oeclw el trai>Jjador pur su., ><:rvil'io•, el cual, 
conforme al CJrtícnJo l37 dd C. S. (Jcl T .• entre úhas, cst'd inre~mclo por Ja retribución 
~:xtr"ordinari<~ ct que dC lug;~r el trd.b:o~jo sn;>km(;ntario r) de llOf(l~ e); tras. 

f.l .~ignificado que a este ttm1ino s .. ; ha dado ~· qu~: COJ responde tt su st11lido 
natural y obvio, 'por lo dcmá•, se avknc al que el mi$mO legisl~dor ]~ ha atribuido, 
pues é.'itc ha connot.Jdo .~u amplitud, al lnclu¡r Jos salarim, honorados r la pensión de 
;ub¡lacjón denllfJ de l:J~ exc-ep<::jruu~.~ ;¡ b pH)~•ihi<::ii'Jn dt- ''rt:cit~ir u)~$ de una 
r~signadún qu\: pro\'cnga dd I esoro f'tíbJico o de empre.;a." o inr.tituctones en c,ue 
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leo>g• !"'Tt< principal d Estado" oontcnida e" <.1 •dlt ulv 32 dd Del·rcto 1042 de 
1978. nnnn~ tl••t ,ies~nt,lla c:lartícuJQ 64 cumtituC'i()nal en el c•.1a! é::,.ta ~e consagra . 

. ~;)as cosat>, como el vJlt)r del trJbll)u )upl~m~11tario o de horas extras es un 
fador s:1J;ui:1l, y como d Eiccutivo fue habílitadn ¡x•r., T(;formar d régimen de 
a.o;.ignacione.~ qtlP. r-ompt<"Jl<fe t u lrf' ~tros c.:l Jc.:l $tll~rio. nece..~rio es co••dui1 que c.·l 
couteuido r~mnativn del precepto acu>ado COtlSiliU)'C ""b•l dc'<arrnllo dP. las f•cult~­
de>cunkritbs, sin que en nada 2kc:teest1 contlusión la tin:uustanci• de f'l:''"'' en el 
Tdulo IV subte ~~irueu Disciplinario'', pue.< si bien rs cierto que ha dc:bide> 
irucrtarsc en el Totuln 11 1, C,.pitulu 1 que desarrollo d tema "Oe l¡, A!i~n<t<:ion<:S", 
est~ cnor de h~ica legida!iva no c:ondiluye ~~io dt im:uudituciorW.Ktad. Asi petes: 
por esle aspeclo el e~q;o 11~ pruspcra. 

3. El fl"go .Je Jr.ntmlu vivluci<m ,¡ p1i 11a¡rin dt ;K'roldw! ,.,, la lty 

Tomp<x:n considera la C".11rpo1:1ción qut l::t JlOrma acuS<ltb conlr•ríc la igualdad 
ault Ja 1<}', VU<S ;¡ pru¡¡ósito .Jd CUTr<'Cill C"lcnr\imíento de dicho principio, en 
'eitef~d,~ iLniSJ..HuJcut.:ia b Curte h~ $tJ~o:cuidc.: 4.1Ut ótc signHica qne es deb-ec del 
Jcgislador dar un ''tfal:..nit llt(l igu~l ti (.'".S~ •gu ales .. r no que éste en modo aignno 1~ 
prohiba someter a rcgulacion~s n regímene~ dife.en\es a i11c.lividuo:; que se: encuen­
tran en situ:tcinne.~ cu~·(,)s $(ll)~testw dithm.:u. 

lo que: podría acarrear vinlacidn a die:h(") ptincipi(J ~s <)\le la ky <.:Qnfiricr<~ d 
derecho a obtenec el ce\.:Uulltimicutu y JXI8() c.lc la.~ hnr;~~ extr-a~ a algún n ~ lgunQs 
miembros de~ personal civil del t\+1lnh1e•ia d~ ne-:r~uw. y ht Policí;::~ Nndonal )'se lo 
negara a oftu 11 e•••(•~. 1•a:-.s~ <1 uUi<.:,trst. d ~IJ1plt:u u c~rgu que dc~cmpeñen en Ja misma 
litea, y ttTit:f j..Jéntica.S rc.sponsabilidadC~, dcb~ICS )' f1 u 1 .;lun~~. 

4. PrrJ'1t7tla t.•ivlw:i6n d~: 11rlú:ulCJ 17 ck ltl Ctlrta 

~o ~llC:Ilt'11tr:ll',I:I :O. Cor~l>I)T<a<.· iór• fll.l<': lu ll(Jnll~t HCU$41d<t d<.·scoJJOZ<.'ot dicho texto 
cnnstitncíonal, y~ <Jtle conesp<>nde al l~¡isiador (ordinario o extraordinario) en 
rdaci(on cnn la función p1)hlic~ iii•r la ~om•da ~e tr~l;ajo, los salarios o sueldos, las 
prc1tacionc~ ~ocia les, el derec:-.o o no~ ··ec.·•> •'~"ci.n:e,1IO d..:- l•or¡,s eJ~.ha~, lo:s Uc:::sl:i.Ht:sus 
lal>orah, ele. (C. N., a.-1. 62) y •si ,¡,, h~oA ter>;e>ld•l e" (:\le., fa¡.,, uen•siJade:; del 
scn:icio -que varfan de Hn SCI'ViCÍn a 011'0.. y la :\a(llfBll."!1.¡¡ tie la!- (uu..:ioneS y 
activ<dadcs que cumplan lo• lunci<>naric>S d~l f.!tadn dentm del contextn de e<e 
servicio. Y de <~cuerdo con todo ello cstabk'C<'nl l'l régimen laboral que a <u juicio sea 
~~ rlliiS <old~i:mttio . Que C$l<J ~ut."Cdido 4..'n el C\'l'tJtu J11-b bl, en que pm eJ Decreto-ley 
1214<le 19'lll, Mtículo ól se prohibí~ J>A8ar i>OniS por ser•icios pces~Jdos fuer.~ de la 
jom::trl:a r~bm~nt:ui.:~ de tr:~h:tjn ·~~r, tf~l )WSOIU I C:illil del Mini..~trio dP. I1eft"::u;a 
y la Politi• Nacional. 

Por últ mo se nula ..,ue la pwta.x.·ióu t"S)x:'C'ial .ti t~OO.~ no se refiere cxch o.si.\'3· 
mente a las ILmadas "<uu<)u•>ta> l•bur•la " •inu lombién al pleno empleo, fundado 
etl el equilibrio fiscal )' dt 1<-s d i.stiutus fackn<:s de la pmducción: trnbajo, capil•l. 
organi>;~ción y lecool'lgóJ. 



VI. DECISIÓN 

J::.n m(orito de lo f':JC1111~~tn 1~ ( :ortc Suprema de Justic-•a -Sala Pk'Tla- previo 
estud!O de su ~ala Cnn~tituciou:tl f oído el concE:ptO dd sc:~or Pru<:ur&HJUI c~l·e,¡¡l de 
la Nación. 

RESUEJ..VJ;:: 

Es >::<<QUIDL< el .,tículo ú2 del Dec1eto-ky 1214 tic 199:1 

Cópiese, publiquese, comuniquese al Cobierno [llaci()nal. insértese en la Gace­
ta .Iudic:al y archlvese d exp<:clicntc. 

PabliJ J. CáceresCorrules, l'resid•lllc; RafaelJJaqurro Jiermu. Ricarrt.J Calvete 
Ra11ge!.]orgr. Carmio L•tengus, !vl<wuel F.m1que Daza tlhoaTe~. Pedro .4ugur· 
lO F..~cnbar Trnjillo, J:.dv.ardu GII.'fr.ia Sannunla: GmlmJ~. C~1"UZ l'tM.,·qlU'z, 
Carlos E.•t.óan .Jaru.millo .5cl>ln.u, F.rne.•t<J ji111ln<> D1a•. Pedr11 l.af<>nl 
Piatu!Ua, Héctl)r 1\farin j\:'cl.'fltt+i{•, 1~ l).jfMl .~flndr.z ;\?Y~U,?IJ, l'abio .:\.fordn [)1.11.2, 
Alberto Osftir.allolero, .Dutimo Pliez V•lanflia,j<tr!f< Jvá·10 Palacio Pnüu:io. Simón 
R1Klriguez Rodrigue:, Rafael Rnmcm !iierra, J::dgar Suavtdm R•ifas, Jabu Sanín 
Gr~ffeml-Ú~t, Hu.gQ Stu.~r.ún Pufo[$, Juart- ~\·fam,.P.l T qru.o. Fre.medu, Jorge Enri9~1e 
ll aletl<:Í(} . .W arlinP.t:, Ratnón l.úf~ga \'.:tlwrd,~. · 

JflO•ILr.tX TnJ.jil.'o ú Sm~jrvin 
~ecretatiCJ 
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"""' .JIERF.CH O S AOQUIXII.1ClS 

Ll Cortt· encuentra que t i' la ~jormatividad ~ . .u.:usac.hJ el kg:slador ha 
establcc~do Jas regla~ cnrre~pcm.dienles (1 uu;,t e~IJet.:Í ;t l fin;1liJad de ~ustida 
~o:t;,ll agc:ci:t, en armur.fa con :o~ prcmpnc.,tQS <:cn, lihl(:jQtEde:. que 
el-i:-3blece•l lr. f,.1nció" :~uciul cl<.· ta propiedad. 

(;m. Suf>r<W1 de }otf!Uia 
Sula Puma 

Ref~rc:n1.:ta : E.xp<.:clicutt: númtro 2197. 
/\r:r•ó •l 1'1'.' n•é'Xeli\Hl,ilidCJd contra Jos .utícuh\~ 107~ 108 y 
1 09 dd f.lccreto B CH de 1989. 
Lmtounit:ttv pur (K'up:u:ión de hecho. f>aao de 111e;ons. 
J nri!irlic<:ióf\ Agt<1ri;t. 

Actores: Adriau:l M~l H.;cht 1\dro~. y Ernesto Rev Cantor. 
Magistrado Pon<-ntc; Dr. Fnbi<> Mm·ñf,. IJ¡tt< ' 
:\ ¡nuboda pnr Mta :-lo. 4. 
!l~, O. 1::.. lt:lxeru c;JioKtt i lij de mil novecientos no~ma y uuu 
(19?1). 

l. At<TP.CEDE:~TES 

A1ll~ eslu Corporación lr..s ci 1.1dad~""' Adriana Marcclo Nr.ira y !::mesto R<y 
C:mtot~ preS<'ut<Jron <:scrito de dem;¡nd01 e 11 el <.jU<.' solicitan qnt. ~e declar<: que los 
ortlc\>los lü7, 108 y 109dell.lr. r.ret<¡ f .xtttlOrdiuono 2303 de 19R9 son inc~t<¡uiblcs. 
1~ 1 decreto al que ~crkll<<:cn ~as norm.>< ><111~das fu<· npcdidu el 7 de ~el ubre de 
1989 y p<~r d se crea y org<tniza la jurisdicci{)n agl'8ri~ . 

0.: <.'OClfurmidad ron ;o diiVU<>lU pm d 0..'<.T<:to 432 <k l%'1, le admitió la 
dt>>••uw y ><· otdcnó correo el traslado « Krcspondicnte al oks.,..dlu dd S<."l\or 
Ptocurador, p<>rJ los clectos de obtcu<.T la \ista !iscal ok ri~no eu o1<: tipo de 
prtx:edln1ientos rle- <s>t1bol de ronstihtci01•; t;du.J. 
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t )na vez curuiJljdos todo:; lo:; tr.lmjt .. ·s previstos por Ja Constihu::id11 y por d 
Dccr<to 432 de 19f.Q, procede la Co:l~ a vrvuuuciar sentencia de mérito. 

11. :I.AS NONM.~ ACUSADAS 

Se-- lranscril>eu eu seguida las nnrmas qne $0n acu$adas en es~e c.1so: 

« D~:<..:RETO 2>03 DE 1 ~89 
(Och>hre 7) 

"El Pn:.idcntc de la Re¡nihlic;~ d~ Colombia, en uso de las fucultldes exl!aordi­
narias que le confiere lA Ley 30 de 19·F y oidu b Cumisiún 1\S<:M>ra establecida por 
dla. 

TITUW Vil 
l.n.nurrniP.-ntQ jitJt' ocupocuJrt. ~le hedw 

"Articulo 107. N&rmas nplimhles. Las autoridades competentes aplicaran los 
articulo¡ 2(;, Z 1, ZZ y Z3 Je la U:y 200 d<: 1936. mu l~s mo:lif:c:aciooc:¡ htroducid;.s 
por la Ley WO de l'l·H. 

"Artíc:.olo 108. Delermir.ación dRl t<alrrr de /n.r nwjom,<. \!na vez ~i~co.rtori.rd;r hr 
.~entenCia y anteos de s•L ejecm;ión. se fijnr<é d precio deJas m<'joras que h•.!biere en e] 
prL-dio mcdi.-nte el d:ctamen de un perito. 

",\rticuln 109. l'n.go tle las mejoras. Eu ningún caso podra llevarse a cabo el 
btl>amimtn sin que se haya re•li1.año el p~go de las mej<>r:ls. 

"'Pr.1 o"'¡).., p;.ut~ (\ t:.e.1vu f¡¡-..ul :,e clt<c.;reta d pagu. ~L' m:garc <J tcciblr u mJ se hallare 
para cf<..'<.'tuar)o: la suma. C()r:'cspondicntc SC COI)signará á Ór(le11eS de) ju:t:gado que 
tramiia d procc::su. •• >:. 

111. L. DEMA,1'>A 

a) .Vormas qu~ se mim.an co"w violadas 

Para lo$ acto re$. b:e$ disposickme~ acusada:a Lc::sult.m (;OJitrariOJ~ a Ju dispuesto 1mr 
los artículos 16 y 30 de la C•rt• FundArr•er•la l. 

b) El concepto tk lu VIolación 

Lo~ c:tdorc~ Jo ha(;cn t·onsistir en lm constder.md().'> <;ne si~e.1en. en rt:Huneu: 

l. F.11 s11 o~unióll, [as dis.:posicioncs •c:usadas de.~conocen ln previsto por el 
articulo 30 de la Carla. eJllo que ttK:< <:Ou lu> derecho., adquiridos y con la tutela d•. h 



poopiedad prh'llda, ya que an11"''9:>1o im.guLr P'=<ión ele:" quienes ¡¡or •irtu<l d< la 
fuel2dl yl!n C:lllll iJ'I;micntude s-..1 mala fe c:ettpa•••w fundo rural y txiitn el pago de )H.S 
mc~ua~ en el mismo senhdo <~rmm que el pago de bs flliwms. antt'S de \"erifJC3rse 
la dili~ucia dr lan,.,.miento ,¡. ,qudius suj<.1a<, amp2ra l><:><:<:,on.-. de los poseedo· 
res de mala fe y <k:Jprott.¡c a los titula~es de b vnr,>ictlad in,..rilll rl•l hit u unnueblc. 

F.l pa¡:(•l11't:vio Jt" 1.-•s IJJejor.ts, <.:n su opinión. t~11abié11 tk.scnnocc lm der("chos de 
los pu.scc..-dorcs que 5()n des~<"il:IGO:i <.1e la tcncnda del timci(J '' 1~ fucn:-'J ~or pc.:cs-!'mas, 
que d.; ul>lu fe se dedican • csl•s actividades, pues el dcher· de cao·ocehtr la:; mejoras 
antes de b rliligtrJt,:ia ~{· lanz.amiento enervad dc.:rl."1.:ho dc:l pnscc:d<>r ro::~nlat<le Lucna 
C:: y lo cc.mdidt'ma de- •'~H'new <.:onharia 31 qnt~:rer del c·oustituy:.:ntc. 

Z. Sd\alan que- exi.~te ltll feulJmcno de incongruenci;) lcg.i:tl;AtiviJ ~·a que Ja" 
disposicio'":s acw~Rda.~ cii5pon~n 1~ apllc;.lt'IÓrt de Jos .artfc:ulM 21l, 21 t 2i '!'. 23 Ut· la 
Ley ZUO d~ 193(t, nricntros que elar\ículo 14ü del Oer retn 2~(); ~e 1 '189 ordeua la 
derng;¡toria dtt tod;;¡s Jas clisJx,skiones que !e seau cura~rarias, <.~ncnntr~nlio~ d~nho de 
este grupo lns lnl"H(.;iUIJados artícnlm rte la Ley 200 ~it.:.K.Ia. 

Al r~-.p<:cto <osliene•·· qu< dt la lectura de los >~ículw ZiJ a 23 de l• Ley 200 de 
1936 ><:colige qu< antes ele la stoola rd• corrcspoodienle se rlell<' ~tacli""' ~ocia 
de ins¡>et>cióu juJ i<;inl, roo in1en-enó,)u Jc perito, que ., .. luc la.• n>ejo,.s o:stahlcci· 
das en el fund.1, mitulrns qoc d I:le<:reli> BO; nrde>~1 que el "'"lúo debe practicuse 
uJU \'f>'l. tit<.:uturiada la .s~ntencia, lo cu.al lcs ha-ce conc:uir qatt deuhu dd proceso 
esta pn"i);. 00 PtOO<:de. l~uaJmcnt.sostÍ-.l'-l) 'JU< "" lr<ITmOI de la J.<oy l(JI) de 1916 
u o pc:uultt:u c.:l pa,n dt. m("joras al po.K't:dm de mala fe. tnleJ'ttra:t qu<.: la:s nucva!i del 
Decreto 23()) ele: 1989. aulotl:t.<:~.u tlidocJ p:tgo. 

~o ob1tnntc la tr~Sf:en(leucia de b$ mtern~~nles tlut t'uuuul..111 lu~ ;:,ctmq en 
relacifln c(ln hl vitt\:IJcia de norma.~ ..,¡llculaJ:.n con el tema en c~1~.slióu, )(! Curte 
d~~a··.~~ tirrm buc:na parte- de e;lo,s vor sct irre~e\•ante~ al juici\• d~ cor1stituctonalidad en 
c~f;¡ oporfl n)idtl(l planteado. 

~. 1":.mbi~n t"Stiman Que las «1ispmicion~~ :l~ll~tld<l~ dcst.·un<IC..'I.':'\ lo previ~tQell el 
A1lkulu 1 6 d.t la Constih1ción en lo rdacic~r1atJ.n r:on b prM~c':r.i 1~n d~ lr>s l1il'nt·s de las 
pcnon.l~ t·es.ideutc.::~ en Culombi.:t. 1 .:a p{ctecctón que a su ;u:c:i(l !-e e:ct)ende a Jos 
inv:Jsorc:~ cic: mala fe, impidt: a las autnridarle5 de la rct..:úl>U~.·a cll·nmplimien!o de sus 
ddx:u:.< ..,gún lo seóoals Id Con•titución. 

IV. Et. Mr."ISTI:RtO f'lÍBLICO 

El scuor ProcuTJdnr ("'.eneral ciP b :"1.1:-tf 1Ó11 euulió d ('O!Ic;.·cpt.o fiscal de sa.: 
competencu1 y :tc.tfic: ita • la Cu·rt~ que <fedare que las dlspo.'(iciunc~ ~<:ulíad:u "or. 
excquibltl. 

Full\huiJt"Ulil $U ::;ulicitu<.l en los <.'nmide~n<lo~ que si¡uttn. ( 11 rts~nn:u: 

a} So~ttent \llle J1(J puede cnt.·ontrarsc que l.;, ~ dtsp()~ki•) l'ltS (l(:u~Ja~ viulcn 
precepto C()n!it¡hJcion,.J ~lguno CúJ 1~0 lo afirman los .:~ctort.·~ ~ puc:~ dd .on~li5is de ella::;, 
eu rclneión c-on lo d'•rue<lo por el ~rlíc:ulu %4 del Código Civ:l, 'e concluye que se 
esl~$ pr<.>tcg:icudo por medio de la acdó, .. de 1~1, •1.-'UHic:•tú a quic:t viohmtamente ha 
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•ódo des¡¡<>~'l<lu, sc:J de la po5CSión. ...... ele i3 " "'" txmcnc.i• y • quien pnr poseer " 
nombrr dt nlrn, o f'C)r "" (,..ba poseido baslantt :i•"'t"' o IX>' u:m caUS3 cualqukra 
uu pudie-re ir;$Ciun r accióo J)(J:SI;::S(Hia; a<.IL'truh:, sos-tiene que .ce pn:rtegc a quh:n 
cxplntf. tcnnórnu:amel\le un prt-dio asrorio, .eg(m tl ;u1fctolo 2• dt· la l<:y 4' de 1973, 
rdJ,;ridn a t¡uit:o por presun~ón ;cgal c.-stl- dt-t~n~M~ b ~s¡tnl de un tc~rc-no 
~aJJío, mo<liantc hcchns propios de. due•\o. 

J::.:stirnu que el poseedor C'n e$ffJ~ ca~o~ no IJ<A aJquiriUu un Ut·rccho. csttl en via de 
adquirirlo. tif:Ht una cxpcctati.v~ sohrc d bien y St t .\(A l•cthilit:tdu para exigir de ia ley~· 
úc ltu autoridade;; el amp.1m d~ su pacificn posesión, elln nn itn11lic.a tWe ht regula­
r.i(.m <te lu::. m<:ivms que st• encuenh·en ef~ el l)rf!(liu, \'\lln(;tC su derecho; 

h) Por otra parte, S<>Siicnc qnc n<> ""i't• 1• pr-.i~ntl ; rltl viuhrc1ón cid artículo 30 
de l• Carta puesto que tla.rtículu 22 de l• 1 "'Y Wl) <1• 1'1\6 esi,1bhc que sólo se 
Ji'l!(U<ún l•s mejoras de quien vroceclió clc buena fe, tntlo lo C\lalle permitt couduir 
que 110 ob5tanccc¡uc lm artí~l,los. 1()8 y 109, at.:'J!I••d<JS. m1 scfla lcn en forma concreta 
<Wt! Sl.H.' 4i:d<.: c.:uando l~u mc;or~s ban .1i-t-i() (fe<:t''i.l\1..:. ele m;,da fe. d ~ttkul~, 1 •)7 rem ile 
~ ra todos lrJS <..-::1sos a la ley de tierra-s; 

C} l't.>r u~ÍIIIO, atf•·i<:rtc que buena paJI• dt las reJlo<ÍUII~1 qut· aporreen en el 
~"'":cptn dt lo ·lioL'lcit-n formulado por los actor«, COrr<iJ>Ot><le • urlds linalidadcs 
bittl divcr.w de las r¡ue forman parte del sislt111• tic c<~ntrnl dt r-.omlihlÓ<.'r>:~ li<bcl 
,;~oeoot<, y wr lo tlutu deben de.<echa~ del ant lisis Que practk·• en <:1!2 nportuoidad 
)a C:orte. Eu efcrto, c1 despacho 6.sc.a1 es.tin"'a l)a.•~ lus asuutus rdadun¡jdos L"'n la 
aplicación rll! l~s ltre) y )a dekrmln¡)c iCn de 1·.1.5 aJcanc:es rlt•C>~loJ io.s u cumplcuu:n· 
t.arios Jc.: Jus mismas no .~;on m~(etias d-e q;.¡c se tK:Up<.' Jo Cn;tc l'~' vfa p1 incipal. e; a e) 
jniCl() ll~ iutK<.:quib:liUad de- aquéJI.as, cnmo l1) pid<:u Jus ncturts. 

v. Co~<siU.IJRAcioNes DE LA C mtTF. 

Primcm. La u,uqmknr.if~> 

l:.sta Car{W'lración ~:s (:(ul•por.:kutc pc1m oonocerde 1~ acu~aciñn pk•r•le~1d~1 e11 t•st:J 
41portuuid:\d, put.stu que la:i. cli:<;po~icionf." nhj,t<-. t1t 1<1 dt1:nluda c.:orrcspondcn a un 
~c.:c.:n.:to cxpc:diclú con base en UJJ<J l~y úc fO&.cultade'i cxtT;~.nrclin:ui:l'l, y porfjue st· 
~ucuaclrau deutrn de ]a, pr<>isiooes e-.st1blecidas por clurtit1Jln 21.4 de la Constitu­
ción Naei<N>al, que rc:o:ula d ámbito de los fnncÓC•le! •k 1~ Col le eu n;ateria de 
iurisdkdón conUihJCi0na1. 

Sq¡uudu. Lo acwado 

Eu esta oportunid~d 11l Gnrre debe pionu11C'ian;c.• sohrc 1:. <:nn:<;tihJr.inn1llicbil de 
"l~u""' Jc la> disposiciones <¡ne establecen d pulcodiudmtu <" pccial de lan7.amiento 
por O<:upar ión de hecho, previsto pr:tr d ·1·;tulv VIl Jd O.:crct<> 23iH de 199ü '·por e: 
cn.al se Creí~ y org.Jniz<J )<J jurisdicción a~ rafia.,. 

[n cfc:ctr:>, Cur<esponde a este fall.> lo <le:e111r inudór: de la cxcqnihilrdad de los 
art icuk·• JOi, 108 y 109 <iel rrr~ndt•n<~<.lo cstotutn. qu< <!t~l:>leceu 1" "Plic:>ción de 
:Jetermin:~d"s •u.mnas especiales de J;,, l .~y 200 de..· l 936 t n ac_uel p:<:-c~i•uh:nto; la 



oportunidad y c1 sistema para l.t de~nn::11~~l6n ('11:;·1 prf:cin o va] m de ]as mcjo:a& que 
hubiere en e: ¡>rcclto, y además, la opm1nnidad para el ¡>ago cle las ~:dsmas y para la 
pr~dlca del h1n1amiento. 

")Jo e~cap~ a la Corte en c:sta oportn:Lidad, ]a htlSr.end~nri;~ de dir.h~ regnbcion 
f:cn«: a la historia lq~islatJ\'3 y jurisprudendal del régimen (k tierras, ni J<Js hondas 
n:percusioJ:es que esros asnntns ttcncn en rc·lación <.'OJJ d <.m.leJ:: $UdiJ] f cuu 1(1~ 
i ushi11Ci..,-:o•lc~ polítkd~ en generaL 

La Corte procede a verificar su fUlc:ill tt'nitndo (;()lll(l fund;¡rnen:n la~ mur cJa~s 
cxpraioncs normativa:: dt; la Car:c.. ~·· especi;d ln estahlecidr. pClr ~os artículos 16 ). 
30. 

TP:tr.~r;¡. f.n acupación de her.hn )' ellmuuriCif'rrlo 

L CuUJu ~e ad"i1lió p¡utt est'~ Corporaci6n la tcrntltic¡t de la que th~ne c,ue 
vcu¡wse en esta oporlnnidad, ha sido materia clc la lcgislaciúTL rnedia;t\e la regula­
ción de las relaciones c~trc los hechos)' el derecho, o l1.1 que es lfl mismo. la de.· ~as 
situaciones jurí(.hcas ~u ;tiS ('p . .lt le.$ hecho~ Sflll .mficiente~ para gcnc.·rar dcr~cho:1> t .. u 
cspl~ci~l el ttmJ de b ocupadón dE hecho y lU \'irtuah<.!ad para pmd,.ci r d~r~-;hn." 
nutp;tr~do.• por la l•.y, mnfnrm< a In .<eitalaclc> por la Car!a (ans. 16 y 31)). 

2. Se tiene que en línea> gcncJa!es el des;uwllo legislativo de la institución cle 
laazamlt'nto vur ocup;n;lOJ; •~e lu,~d •o es el si~ukntc, óstinguiéndo.se el ti;>k.:nnen~ 
adr,.iroi>llati•ó y d ittditi~l. 

Por ]a Le~: 57 de.~ 1 <JO? (~trtícnln 1 S), se e-ihhl~cló pata los propietarics de 
¡1 nunc!blE-s rur:JJes que fue-Jan ocupados, ia a cciCn rcstitutc,l:.~ qa.u: ~ ll~•ruó lan7a­
miento por ocupación d(.' hccl•o. rJl1t' rkbi:• i••·rf:m r;¡r(l;~ .1nte el jFfe cie Policia dellug;n 
de ubicación del imnvel>le; é•te fne reglamentado por ln• artículos J• y 8• de; l)ecre~o 
<Jl)2. de 193ú y se le cutrcg:J a Jos ~1lcaltlt:$ muLik·i ¡xtlt:~ ltt ~·nmpeknda para tram:tarlo. 

-La Ley 200 <le 1936 (•rls. 1 (,y·"·;, cs~.oblcció la acción no súlo • fa•<Jr de lo~ 
propietarios sino de los poseedores ~·k ;..tribuyó la c<.Hnl>el~n<::ia.,. lr..:.: ;ueceS; de tierras. 
;\sí misrnu. rd.orm(• expres:•menle (art. 17;, e] artículo 1) de: la Ley 57 de 190). ~·.1 
•rlículo 3Z de l;t cit~d3 ley reiteró las com¡><lencias clc hrs ""\Or><l"d~~ d" policía p.1r• 
eú\nr las l·l~s d~ herhn mie.ntra• a<:tu•h• d jnc1. ~e tiellas. 

-El Decreto 59 de 19H, reglamenr.ri u de l• ky 20() de l'H6, señaló el 
procedinJlento que deblan seguir lo~ inccc.o; de tierras para d~t:tWir el hmztt1ui~•llO por 
ucupaciúu Je ltedtu (~tls. )2 " 8~). r.l articulo 86 clel minuv t;nnbié» previó la 
hLten·eudóu p1u ... i~ioual de l;~s :~ntoridadcs de policí<J para evitar h1S ví<Js de hecho, 
]üuitando ésla a determinadas cin:umtancla::. objdlv~s de la ocupación y a que la 
queta se presentar~ dentro de los cinco (5} días sigui~:1•les tll primer acto de \'iolencia. 
~:<13 nonna fue modificada por el artículo ú»i cr.• dd 1 :>ecreio 199<! de !94{) que elc•:ó 
3 30 clL<1s d tc:·rum1u para d ~jer<"'id() el~ l;~ ;ar.d6n. 

-El art[culo > J de la l.ey 4' <le l 'lH dispuso que ·a p;¡r:ir del!• de mayo de 19+3. 
suprimenst; los ;m:t(:S de tierra$, y :Jtlscríl:c::us<: ~u~ fu 1 oci(ul~:~ a ICJ~ TC$pC:ctivo& jucce:; 
del drcnitn. quicnc~ cmw~cráuo.dlJpla:Ldu el crileíiO y Ja trarnitacif.m scfu:Jiados pur ]c. 
Ley 200 de 1935'. 



~'i:::;i'"'::::":;:;~.:_~~''..::'S.:.' ________ .!_C~A~C!.:F:~J A .J'.:!!.~t:::'I:::A"-1.-----------=Ji'.; 

·Po.:;•el'icmur:d~, :;~expiden d Códis;o de f'roccdimicallc ( :, ... ¡] ( De<.:J~h.>S 1400 ~ 
21Jl'ld~ 1970). y el m1cvo Códi¡;o "•<:iu.,•l Je l'olicia (Decreto J 355 ele 1970). y qu" 
en sns <1 rlic:t.t]os 126 :.1 129 mantienen eJ cal'~der prnvi$ir.tu:.t1 de hts a<.:tu~<:icncs 
?OHcivai. Llcsde dicha éi>:)C;.1 ••o h<1 sjdo uniforme ]a jurisprudencia de :os ·1 ribun.:1les 
de Distrito Judicial c:n puntn ~ la vic:~nd:1 cito las tt(mt•as ~f.llm: c.·r>:upc:tt:nda de loi 
jueces Ce] drcullo y la de las autoricla(~cs mnnldp.1l~s. lfl ctt:d por no s~r ohje{CI ,)<. <:sk 
ex:.nucn no será ~naiizado en esle li:IJJo. 

3. Ahora bic:u, los :tt.'km:~ acusan :as cit.tda.'l; disposicionc~ porqut· encuentran 
que con ol!3s el le.~;ishdoo w(o\e~e las actuaciones p•cvenientes del delilo y tie lo mala 
te rle LJLlit·n ocupa de hecho un f:.mdo_ 

No comvartc: la Cm te Ja interprf' ~dim que fonnul¡lu lus adores pues bien 
cntendjdo se tiene que fllan:t.tmicuto por Clc:np;¡dñn rle ·,echo tieue ('Omu finalidad 
¡>rotcgcr, de una parte, la tenencia material de fimclos rara les (l-ey 57 de 1905). y las 
situac:oncs constirutj,. . ..-s de ht •ni::.uJa <:on lmlc:pcm.fcncia de la propiedad, ~in de$CO­
nocer de utrct partt.;, que la ocupación de h('c:ho tu <,;uant·:J t:JJ. deh<:: ,"iC.'T Cilitlm.1da como 
fuenl.: de der~d•o ::u con4icioncs cspcda)cs de justif':ja so"i.:•l. 

En e~te .~ent i1io, debe tJ.mbién tcne;nc en cuen':'a que los actos dd Ol'upantc dt· 
hecho bien pueden genera( en Stl h1vur d d..:rccho a que se le reconolol.r.au 1"~ mt'j<Jras 
qu-. l>:1y;1 intruducido al fundo, y que bs re~l;~s g<eccnob del derecho imponen el · 
deber de impedh el t:nriqncdmic:ntn ~:n c-J~m,,l, el fr<ludt.· ~ h1 k ;o }• el abuio de] 
dcn:cho. l•:sr~sl imirantes son \en idus ~u cucutu por el derecho desde cen:olas ~pocu.<, 
put"s, son fundamento de (:011\·iv~J.d&t pacifit<.J de ]u:-; ;):;ociados y se encanunan a 
atcm.lcr dt· modo raciona] lo., cor\fliCtrJS qu~ ~·usdt.J ]a iimimica de Ja.~ $¡llla·:ione~ 
1uridic~.$ d~ (ll.lnknido reaL" 

Er. est:ls condjcion<.':,, se dt·bc tener en cuenta qlle ~1 artículo 9~ dcJ mismo 
dc~c·rdo. ni quC' pcrt~necen las djspO~l,.¡~, u es :.~~usad:.~."~ est:jhl('C.'e C.ltlt: ··sin pc:jujcio de 
lu pn.·visto en el :l(tí~•··lu t;l~4 <Id Cr)fli~rJ Civil. 1il persona que expJnte ecouólnica­
ll~enle uJL prt-dio agrario, según et al'lí<.;ulo 2'" de la Ley 4• Ú<.' 1973 y di.~pnsiciones 
concmdanl•.<, <t<te h<tGiere ,;do ¡>rivacla de h<-cho, totll 1 o parcialmecllt, de 1" 
tc.~nc.~nci.n rnntcrial del m;.~m~> .. ~111 <~t~~ ll<tyt~ m~diadu su C(;·mentimicnto expreso o. 
t6.Cllo u t1rd~~~ de l:lutoridad compt:tcntc., nt c":i~ta otra c~11$/\ q\le lo iustitiqu('. podra 
J)(c.~ ir :.~J r~:~pt·ctivo jue1. agr:irk) que efed•Je d lmtz;.uu:..:nto de] etcupante". 

4 Dc:bt· knc~c de prcscmc qt!e S!' tr~ta de nn:1 jurisdicción en hl que d propio 
fegi.~l01dor eshll.kt.•t.• ur•a serie de principio.~ especiales q11e S(Jfl instru:u~ntus d<.: 
lnterpret:..ción '! gui:J :Jc las OJ<.tuacioncs <Jel jne7.; en eff'Jr.to, .::e P.rlCiu~ntri.l Q\IC: el 
articulo t t del mismo Decreto 2303 <.le 1 ?89, nrcl<:na que "los jueres y magisuados 
aplicarán la ley sus:aucialtcnit-Ja!u en <'t:cnta que el (>bjeto de esta jmisclicción es 
coJ·,se~u i 1 la IJlt:ua l~&tJrzacilJu de :a iustk:ia en d t:ampn. r.n comonancia con los fines 
y rrincipios generales del dertdlO "grorio, e•pccialmcntc el rehtivo a la poúletción de 
la parte rnás débi] en hts relaciones de tenencia de tlcr~·a y rk prodiiCCi·:m a6rttria". 

'·l.os ju~cts y mttgi~tr:tdo:; iub:rprt;tarán )'aplicarán la~ di.111posiciones proct>sttl~s 
en armonía con los principio~ qtre insp ir<nl ~· I(Js fim.:s que gu,an este decteto, y en 
<·u¡mto no se opongan a ellos, con Jos que orj~nta,l el siste•n:1 pru.:.:~s;tl t;oloJ:tbiano. •• 
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Además, d indso t~rCem de] artículo 1) Cd citado <.k-crtto set1al:.J que ·•en :a 
iuttrvreh1ción de l:u. dispo~icioncs ;urídlc:~s d juet ten¿ r~ en cuenta que el dcr~(.·ho 
agrario time: por fin:1lit]¡1<.1 tutd<lr los dP.r~<:hos de :os c~mpc!~ino..~. de 1ol> rcsgllC.Ird.os o 
porcialidadcs indígenas y de los miembms e integrantes de comunidades civiles 
indígenas" 

l•:n el müimo sentido se pronuncia d Je~ísl<t<.~Or en el numera] lo del artículo 16 
en tanto señala dentro do lo> pocleres y deberes del juez que "en la aplicad~tJ de lo 
dispuesto''" d :lrtícttlo 14 de este Decreto, confonnc a lo csh1blecido e1o e'i T1tnlo IV 
dd Codigo de i"rocedimiento Civil, scr:in ti!Cult>des del j toez: 

·•l. 1-'rocur.ar que no se dcS\·irtu4.'Il ]u::; ftu(;s y p~hcil'i~ a que .;;e refiere el 
artlcnlo ante.• citado, en t•spcciallos atiuentoes :1l:1 igualdad real de las P"rt<S •ntc la 
ju..ticia. nK..Jiaute la !utela de los derechos del mos débil, a la gratuiuad Je a4uéll~.l:t 
simpliddad, concentración )' brt'\'ed.ad dt· Ja~ .tc!uaciuues ~·. por ende. celer¡dad de 
io) lJIOCeS~.'l$, ~nya parali1acló:l debe lmptdir, dándo]es el impubo nccc~ario, como 
:ar11hién lo~ relath,;os a la inmediación dL·1 juct }' s~na crít¡ca en la apreciación dt•ltJ 
¡>rueba, todo ello sin meno1c1bo del prindpin >imd•mcntal del dcbiclo proceso." 

5. l~ncncn~ra la Cortt que el procediJniento de la:1zamicnto por ucupacióu clt: 
hecho, supone uniJ sen e blen defintda de condiciones tanto jurídkas coL u u tit: hecho. 
que scfl.&Jiau 1illlit~:; ~l ejeu;ld1..1 de la acción misma y D Jas actuaciones del juc;. 
agrario, CU\110 SOl\: 

a:1 Que el demandante :iCó.l UIJ¡l'~fS()l).:\ que explote econ6micamcntc Ul\ predlo 
:;~~uri() según las regl:u cieJ adlculo 2e d~ la LE'y 4• dc.· 1973 y.-lispo..:ü~iru'l~ ('Onr.ord:ln­
iP.~; 

1.>) Que ella sea privad• de hecho, tut•l o parcialmente de la tenenci• material 
del ml~mo. sin que haya UleJimJu su co•IS~••limjentn ~!Xprcso o tácito u ordc:n de 
autoridad .::.:ompek••fe. 11 ,)rca can~a que lo jt:stifiquc; 

e) Que la demanda st· prt:sL·u~ denho de los ciento \'eintc díe~s ::¡iguicntc:~ a l:~ 
OCUp,ilCi.0JJ; 

d) Que é! demandante acrcóte qut· be; ''el•;do pn~E':}-endo ec:omJmica1atnte el 
predio. 

También está conc:licionad<> d trámilot del p!ocedimient(l • que en él no se 
exhiban titulo! o pltlebas que ¡mtifiquculcg•imeule l:1 ocupación, y a quo It'Sf><:do 
U<¡.,, p1edios 1:0 se hd~an i:liciaclo por el lns~itutoColoonbiano de :a Rcfonna :\gr:lria 
procetlimientos admin istrativns ele extindó11 dd derecho de dominio, dasifscaciól> 
Je la propieda<i, •ccnpcración de baldíos indebidamente ocupados, deslinde de 
lien~s vel'teneciente!i al E:ru.do u d<.: ddimit.1ci<:n de playc¡nes }' S<llxnws <.:.oultUl:lJes. 

6. Corresponden Jas d•sposicio•)e$ acusad:¡~ a una de las ruodtlhdcul~ .-1~ ~a~ qne 
la dodrina h.a deno•._•ln:ut., :1r.r:~one~ de restituciú:t, previstas para Jos caSO$ en lm qnc 
quicu ejerL3 tenencia fllateria] de un fundu agrario con explo~cüín ceunúmica dd 
mismo. no p1le<Ja mantenerla u uu putJa u!(:ttl)el'arla P',T sus prupit~s medios 
lcgitinms ). tlc:(;.a acudh ault' d Est<¡(1o para qlillc de manera rápida lo mallten~ e•l ella, 
" ordene la cevoludóJ 1 del r" n<lo del que fue despojado por e; ocupante de hech<o. 



Peco adcm.i~~ dicha.111 previsiones se encaminan u rc:»gu~·rdar lu:; inkn·sc:; de] 
''ocupante <ic ht'Cho" con un c:;pt:cífk~u St'r•tidf.l ~e juslici.1 reconocido por e] le~isla­
tJor. t!e l{ls evenln;¡les situaciones en 13t> que por \'i:tud del lanumm.:nto dc~1 
d<"sprcndcrsc de lo qut: im.'lurporó ;t 1 fL• u do er1 cJhd:ut de mejoras. l.-.n otras palabras, 
t:.unb1é1' prele-ncte el legi~bclnr :m"p;¡r:n ~1 "nr.np~ilte. de h<:c:hn·· en Jo que le corres· 
pon de por su trabajo y por sus l>ienes en calid•d de mcjm•s incurpomdas al fundo en 
el lapso en el <¡ne )u n<:ur-ó, ennfurme "la noción de justiciJ social que se pertlla con 
lu lcgislaci6a ~graria \' alt:uc.Jjemlu <.1 JrJspJ i1.<.;i¡Jius h:tsi(:(•~ d~ las pre!itacion~ts mutua.~. 

P•ra •lenJer """ y oto• iln~lid•de< del derecho, el lcgi.<lodor ho establecido 
dicho pl'oce<lim iento que consiste en el trámite ¡udicial deJa dt·m~nda de l:tm:amien­
lo ?Or ocupación de hecho. parD ]a <."Unl se ~c:rlalan muy pre(:i~o.~ n:qulsitm en Jo~ 
art(culus 99 y J 00; en did1u tr••• nih:: $t':' exi~e la presentación de una prueba, ~iquicr_., 
sunuria. de que eJ dem:.1fldante ha -.;enido poseyendo t•eonómiconlu:nte el vred•o y 
que ]a ocupación $e inició dentro ele lrJ~S 12l1 días tiUt~mJrel\ :l l:1 f~r.h:J dE'. pr~sen~ci{ln 
Je la dmtanda: A<lc111ás, se prevé qr.e Lllla ve7. admitida J. dem•nrla cnn el lkw de 
los requisitcs setialados, se debe ordenar eltrasladti al demandat!u pur cinco días para 

·que, luego <le vencido este término, se puctlau decretar la:t prueLa~ p~dtdas po• las 
parl<:s. Estos pruci>a.< deben practican;e dc~:tro de IH d ili~eoo<:ia dt in.<ptcción judtcial, 
l• que se di:x:tuará tres días dcspuél ele su decreto. 

El juc< dcl.crá ordcaar ellawr.an• ienlo del ocnponte si practicada la inspección 
iudicia · y Mlle~~das l<ls ñerr.ás p(aeba::; proCucidas por Jas part(:s o clc oti~.:io~ r~sult:lTe 
qne efectivamente se h~ reJliz~do una ocup:tción d~ h~dto o electu:ldJ t.st~ sin c•mJ 
jurídica que ]a justifique. La mspcn·i(:u jLu.lu.:l<ll ;l l;,l •l••~ re (t:fi~re P.l :::.rticulo 106 del 
Doordo 2303 dt 1989, ~~ "" :~<·lo proc,...,! inelndible ¡oor d jnc7. quien no poor" fallar 
s•n habe-rla practic;,~do; i!~~;¡ le permite adquirird cc•fuxindeu~ú ÚJecto deJa situación 
de hecho que t!ebe rc,o)vcr e implica J<t "bli~adóto de •lle~·· al ex~.,.dientc todos lo• 
d~meutu~ que puc::.dan ...:uulliLui• a ii•JSll'<l r 1~ (':<11!~~- l•~ntrc las finaJidaclt:s de la cit.ld;t 
diligencia .se t'J~cucnt1a l:t de deleuutnar <:L1ncretarnente, .11ín de oficio, si es o no dd 
(;(l~(l p;;gar meJoras. 

"~"' 1• citada tinalicad los Htkulos 20. 21, 22 y 23 dt·la L<y zon. de 1931.>," lol 
que remite prC"ds~m<.·n1x: c1 artlcu]o 1 1}7 ou.~••Sttcln, ~~lahl~r.~•l l;~" regl~s especiales qt:c 
deben se1 aplicadas por el j oe7. en el proocso de lanT.amicnto por ocupación de hecilo. 
Se transcriben t'n scguiilil J~s d~das clisposiclones, as(: 

";\Llkutu Zü. Eu e) háu•il~ de; las .,;ont:·cvcr~ia~ cuc mscitt: d t'je:ddo u~ 
cualqu ie• ;t de las :.ccione~ a que s~ refieren lo~ ~=tknlos Precedentes, d funcion<Jdu 
CJ•Je fle ellas ( (JII(t;.:-t-:a e11 pl'imet'..t jn~tancia no podrá fall:n sin haber p~ac:icadu 
p:-evi~rnente 1 ma in~pec:cil.ln ocular qLLe le ~rmita Ddquirir un <.:onocimlcnto directo 
de la •itna:ión de hecho que debe resolver. y t•stmí en la obli~ciou de ~llegar a los 
autos todos los elementos que pucdar~ contrii.Juir 01 j~usbulo. 

''Par3g~afo. F.iectnado un lanzarnicntx>, el f•<·• do Tl<.Tra' que los h•'Y•l decreta­
do pasará al Alea] de del res~divo muuinp1:.:1, copL<l de: h1 r~spect ¡,.J dili~end;~ el P. 
inspc<:ción ocular }' de la pro•Jidt•nt·la <.;u<: lm~~l di<:t;ldo:>, )' le t':llr.ornf'nd;ml la 
protección C'úutra tluc:vas ÜLV~Isjoue$ de he.fho del t~•renn ohjeto de la inspección. En 
tal ca!o, el Alcalde sólo podrá tom.r las m«lid"' de p<>licía que ticruLru a im~edir que 
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contra la "oluntad del voseedor u t.ld :.Ju<.'tlo st.• altere la si~uaciñn arnp:.tr;,da en la 
provldencia respectiva, ~iempr!': llll.e h1 corres pouth<.:ntc solicitud ~e ]e formule dentJO 
de los treinta díCJs siguientes al primer ar:ro (\e l:1 ••••eva Ol~'Jp:•ción. 

";\rtí(·ulo ll. Los ;uccc . .; de ti::rra falll:u::in :;ohreo ln qnf' resulte de l¡1 ünp'-'l't'ión 
ocular y demá~ elementos de coowiceióu prcxlucido• pm ¡., p•rtes o allegados de 
oficio al informativo~ y s-.;~<t•• la peuu<tsWu 1 aciuu<Jl. Aplico.Jr~n el d.cn:cho teniendo 
en cu~nta que el objeto de esta j 11ci.~dicci('u• es~~<.:htl e:; que la le}: sustanth·a se 
interpreie C'l)l'l t>l crih.:rio de que no deben protcgcnc el enriquecimiento ~·11 <:au:;a, d 
abuso del derecho y el G·aude :> 1" loy. 

"Arti<.:ulu 22. [n Jo~ falJos que se dicten con • notivo dC: t:ictcicio tic cu~lquiern 
d~ l:1s <l('(iC·•le~ •' que se: n:ficn: este c:.pítulo. deberá decid~rse r.oncte~<lrlleute, t~ún de 
oficio. s¡ es o no el caso de pagar mt:jur~.s. tcnicnclc en cnent;. l;~s :·~gla.li que p<ts..1n a 
cxpn:~rsc: 

"a) N&~dic pu~·dc cn:iqnecerse sir: causa justa; 

"b) E, mcjnra en predio rnrol, tocla obr~ o laoot ¡.>cucudcla pur d csfncr7.n 
lu.mMno que ten~ un v~lor económico. coU$!de;<\da e~• sí u 1jsma y e:: u rdacióu con el 
terreno en donde S\: 1~-t rc~1lizadt~. }. 

'<e) El a\·ahí(l de las tn::"jorii.S <:o: u prende los >:guientes factores. los cui\les deben 
!umars<:: 

"1 f.l v;olr>r cumcn:i"l al hcmpo delavalt\n, <le bs edif:c<lt:icrr '"'· pl•nolacioncs, 
cerca.'>, 3r.ec¡ui\l$. caminos ~ de m~~ obras y : .. borcs 1:.tilr:~ existP.r. t~s. incluyendo 
cn•ndo los haya. el ~~lor de :os fn:tus 1"'"' lkrr:cs. y 

.. 2. El mDyor va]or cf.:cb·o t:,,,~ 1-. ih~tJct h ul.:ajesc adquirido por c1 c~fufr.?.o clel 
poseedo•. 

·~Paro determlnar e~ p~go <le m~it1r~s, en razón de la buena o de :a mal;¡ fe del 
ocup3nte. seo e~1ar{l a lo dispuesto sobre prest3dúnes lllnhM~ eJ: t•l Código Ci\·il, sin 
pt.·r~uicio de !o que f.'>i:lhle(:~ c~k artkulo. 

"Artículo 23. Ea rodos Jo, casos en qLJc, conform~ a 1 ,..,~..,divo f•llo, deban 
p.~g:lrse mejor:u, labores e expensas de acuerde-: c:nn el <Uli(:u]o pre<:~dcntc. no podrá 
rea]i;:arse el lom1..amieuto sin qut: td pago se ha~·a efectn;.1d.o previ~uueutc, y en 
consecuencia~ sólo se extiugu~ c. derecho de retención que cons\lgf\111 l:1s ]~~·es 
omtcrinre~ ;~ l:1 rr~'>~nte, (:t.t'lndo ~~ vcrjfiqt:t.' d pago d2 aquéllas.·· 

1)~ ntril parte~ et ílltiCLIJú 1 j).~ at.'USCJdo., C.~ perentorio en sel1al;¡r ~11e una o.•e:t 
cjccutor¡acl;t la sentencia y autes de ~u t.•jc<uc~tm ocr. dehP.rtl fi j;~r el prt.do de h1s 
mejoras qne.h11biere en el predio, lUediau!t: .el ~icr"mcn de un perito. 1\demas, se 
s~ñala que en nin~ún cas() pod•á Utv~n~ a t:<JlJo d 1t~ul.amicntu sin c1ue se hayJ 
lcali?ado el p3~0 cle las rnejor<Js. conforme lo di~p~)n~ el <il tkdo 109 qu~: también se: 
acu~a. 

De todo Jo antertor~ en<.!u<:ntm i:J Curte que nn ex¡~ten ni b~ Cúutr~1Uiccioncs n! 
las pl<'sunta> vinlacione. • la C;ula s~f"ll"d"" por lo demanda. ya que t•ntn las •eglas 
espeC;i:)Jc~ prcvi~bs por la leg:~Jación ;Jgt;.ll ia p.-m qt:c s<.· dctt:rm;ne ~¡ es o no del caso 
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pagor mcjorm~ cumu lus tJplic,lble, p~r.~ ~ll ava:tío, gua:dan consonancia con las 
djsyuslcivnes coustiiucinna]e,; q'~e ~eña]an la prot:::cdón a ht propi~ditd y de•u~s 
derecho adquiridos~· a ht dcft·nsa de Jos lm.::nes de-l;¡~ pt"t~r.na~ r~~idP.ntP.s e~ Colombia 
(arts. 16 y 30 de la C. N.;. 

En este sentido. la Co;l" encuentra que c11la uonu•ti"JaJ acu,..Ja d le~isl•dvo 
ha t;stablt:ddn ]CJs n.:gla~ cmn::spmJCier di!S •t una es~~.:Lttl fi f~ctHc:i<td dP. justicia sociaJ 
agraria, en arrnoní::J con lo:; pre.suput'~tos <.;011$lit.Jc tonal e~ que establecen la función 
social de la prupicd~d y (.;ünfo•nle a lo dispue!:to sobre prcstílcioncs mutu:ts en e] 
Col~ igo Civil, para el pago de m•joras <r. r;IZ<m cle la buemo o de la mab fe del 
ocupante. 

Es~as r~:~las, como lo h.t ~oslenido la CortP.. tient-n sn fnnd~mcnto en c.;\·identcs 
riiZones de equidad y se encaminan a imp<dir d <miquccin:icntu ilícito indebido del 
demandante o del demandado. ~as reglas sulnt' 1.m::~{¡tduue::. cuu1l•Cls. e1 hu que rernitc 
cxprcsauocu~c d p<Ír:afu úlliouu Jd ••llculo Z2 de l• 1 cy 200 de 1936, y <¡uc por 
dispt~.skiOn <.Id .utÍl.uk 1 07 ttl'"\•sado son aplicahJc.'i a la contrü\'Crs:a juc.Jit:ial pur 
u'-:up~c:itSn de hech.o, tienen tal generalidad. que son de suyo ap~ica~les ~1ra re~n]:u el 
rnencion:ildo aspecto de la¡ indcmntz~ciom:s rt:cipructl!t ~n los caso~ en los que un 
ocupante de hecho dt:bc ser lmt:(.ado por e1 j 11ez y obrigado a entregar ~1 fundo rurrtl a 
quien concspondtl ~u t~nenda, ti} ~a 1 it¡$ c.~pccial. 

:\demás, aqueJJas nor~nas mn la a¿licCJdúu del priucipju raduua~ de fUSlkia que 
establece que nc¡dic puede cnriqueccr!lc ún c.:.Lu.sa c:u pc:1; uidu tle letceros, y ·.)or el 
CH~l el dcmandctnt(: qut• \'eJJCC, aJ CJVIU'r'~di . .US~ llt' )as ex¡_re11S(I$ hP.c.las por el 
ocupo:mt<:1 t'.1tá ubJigadu;,t pagc;r:a$ ~n 31• ,•alor en lo$ casos y condiciom.·s scñaJado:; por 
l11 le>·~ t••rn~ las tllle se encuentra e] derecho de rdcnc:ón dd fuudu perse-guido. 

Pero 3demá~. para aOCndcr aJguna:: otr:Js de las l1lpl~lesis formnla~.as por Ja 
demanda, basht ha""' rc:ereucia a lo <lispneslo por •l ( ;3pítulc VIl del' J'orulo XIV 
-Dditns mntr• el p>~triuuuoiu tcllm'imico- del Códi;¡o Penal Colo11biano. que en 
>us ••~ículos 365·a 31)9 establece las figuras tipit:•s de¡,., cldirm clc "u>urpación Je 
1 ien¡¡~ ). de agu.;,~··. "in\·asi6n d.e- :it'rra:; o ~drtinoi' f .. ve,lll rb<lción de la posc.'iión 
~obre c:l Lnmu~bJe" 1 lot.l~s tas <:••ales e>.dt•):cn del amparo lcgDl a la:; conduct~s 
p111l ihles que puedan aparecer c:nredcd.or dt: Jus foudu~ rur::~les y los derechn~ so!>re 
ellos recont~dd<.~s por ht k)'. 

T,mlo b< unrma• ~el C:ó~ogo Civil CllllllJ las dd Código Penal que se citan, 
liir\'l:n p;~r.:. ilustr;.u ~~s t:!ripccia]:!s C3racterístk.1s de la legislación acu5ada y pcn:. 
compn~nch:r sn \•erdadcro e~Jcaucc. s.in que. por lo mismo. se:m admi~ihles lu~ 
supuc.;;to.:; en Jo~ que fu1;,dau .su::. acus.;,u;iutt~::. lvs ~dure~. 

Como ya ;e dijo, P"" la Corlc cxisk 1• JebiJa co.:form irt.d de :as di.•posicioncs 
,1cnsada. co!l l• Carla, pues c.s compdeJicia ~ellegi3lador expedir los oúdig<os en los 
distintos ramos deJa l<:gi:Jación ~· refol'mar sus cHspmiciones (Drt. 76 uum4.'T~tl2: de la 
C. N.);port¡t:.e adcm¡ls h1s ;wtoricbdes de la ReptíbHca están instituid<1S lXlra prote~er 
a tudas -~~ pcr~umts residentes en Cc:-Jomb:a en sus bicut's. f p;,11e1 ;~sf':guur el 
cumplimiento cle los debe re; mciolos cid E>l•do y clc los p:lrtocuhnes (•rr. 16 C. 1\.) y 
fln:•h u~nl~ porqne la propiedad t•s una función scci;.1) que implica obJigadoncs en lv:; 
término.~ que dcfi:1a d!t·gjs]ador, con ñnes cl.e jnsticia !ric.t::i::tl. :\demás: cu la::. uumttt~ 
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.<~l-usadas e~t~ g:w~.')th:~rln e-J d(,'bidu pruc.'L'~O que- corresponde :1 l<1 ujturaJcz.ól <.h: las 
situacion<s roguL!das }' que se h,m descrito <U ,.,,,, fallu . 

.S(' rcilcr~ 4U1.' en cs":"os c:asC'.l~ es preciso dlSLi •t~ulr ~¡ se hatw de I)Ctlpantes de 
buena o mala(~. to~ los cuales st aplican C'\lnu, se vi.-, 1..,')1 l <:~bs wnt'~ponclk'nk~ de las 
prtstat:tones muhliS <:OtK~gnt(Jas por d Código Ci\·ll paTa Jas reJac:touc:'$ entre poscc­
dOOI"CS y los resguarde-,¡ pt:nal~ que se •<.::1vR.:n n {05 dditc-s contra el ~~rinvmio 
económiro, '""'";:t"Jt!v> en los orticuloo 36S a lM dd C<<ligo Peno! Colombiano, a 
que se alurliñ ~nftriorn"'er-.te 

T6J8'1SC en cuento tan1bitn Que deutru d~ las cil:>clas reela• "' ~·>cv~ruan 
reguladas ulr•• >lluat:ÍUtK.> que liC rcñ<'Jen a la responsabiUdatl dd "p<JS<'Cdor'' por los 
dctcrinrM ~ue ¡><>t su !tcchu o culpo boya .m&idn J. w.;,, y,.,¡,,<'"" fru tr» mrtur.rlcs o 
c:ivil(:s de la mi:mla }' Jll te$1ituci6u. 

F.n mf.ri'o de lo expu~to. l• Cu:tc Su ¡)T<rn• dt Jmtic 3, S~ la PI"""· pn."·io 
c•:ut!io de su Sala Cnmtihrcior.31 y oldv el (UI K:Cpto dd Pr(lcmaclor General de la 
Nación, 

D•n .••. ,. ex.qvruU!s lus artfculo< 107, 1 O~ ~ Jl~) dd Dcc~t·to 2l0) de '')~Q 
"por el <:ut~l se cr~.a y Ol$,ta11i~J la iurisdicci6n ~cr:.r:~". 

<:6,,¡("!~. puLlíqut·sc, <:umuníqtJ,I!~e~ l G nhit:<•-.o N<.:.ciotml. in~értc~ct:n la C:::~~e­
t.' Judicial y .a.rchívc~c el t).pr:.tii~nte . 

Pablo Jt•IÚ> Cácerts Cun·ale!, l'r.,.idonl": RlljiMl H;tt¡w.•·u 1/etTeru,Jor¡:e Carre· 
?Í.c; Luenga~. RitaYdt) ('.d./:¡r,J.e H<mgel, Pcd,'t) A-u'l{uSW J::.tr.nlxu T,.ujillo, Edwudo 
Garcf.a SÍlrnUenlo, .,G1.Ldn.1;1J n~mu. V«/d.,.qutz, Car{(l;, F.JttiHm Jaramillu Schlo.u, 
Ef't'M.\M jim~t'l.tt Ota.t , Pt'dro L~jnru. Pio.·ltftt(l, .a ét.l.?f lHr..,.lt!. •'-'m:a.rtio. 
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Eu la ae<.~ión de i1~cunstitLH'1tmahdad Unic¡;,mcnt<.: se pueden enervar 
vk·l~don~~ dF 1:1 ( ~~rt;l \'l~);im:l, nHnca d~ l~y&eli o l'ódlg()s. 
F.XL-qnihlc.< lo< orticnlos i2 y t3 de J. Ley 79 de 198~. Legi<bción 
Cooperativa. 

Corte Sutn·•ma de .J~<>IÜ:ta 
Sala l'/e"a 

Refer~uci~: PrO(:~ so 1\'o. 21 ?2. 
Acción de inc6nstitucionalidod contra los artículoo 42 y 43 
dt· la Ley 7<) de 1 1)88 -Lc;¡islación Cooperativa-. 

Denutlclante: FÍ(aín BelanCourt Zamorann. 
l\1;~gi.o::tr:1do Pcm~nt~: Dr. Simón R(Jdrtgu.tz RiHlripez. 
/\probada por Actll número S. 
Bogot.l, D.E .. fdJR'ro vcbttuuu (21} Je miluu\·e:cje11lus 114Jv~nl;.• y t•••u 
(:991}. 

F. u ~jt>((:it~u'J rl~ l;~ :u:c:JÓI} pl'lhl ic~ el P. in<:onstih 1don~lirlad <:onsaerada er: el 
arHc:uln 214 ele la Carta. el ciud~dar:o F:fr&in Bct.:mcourr ZamrJrano. suHcita a le~ 
Corte que declare incxequible los artículo' 4Z 1 43 de la Ley 79 de 1958. 

JI. TEXTO 

u.~ disp~icLom:s im?ugu:nlas ~011 del siguienle le1'JOr: 

« 1 J:Y 7~ m: 191\H 
(Dicioembre Z>) 

·'Por la cual se r.crjw{izo. la legislad~" cc.-l)fJerati,,a .. " 
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"tl artl<~olo 'IZ. El Dcpmtuncnto Admi nistrntivo <k· Coop<"totivas podní autori 
73r QllC el servicio tle te\'isoñ..• Ji~ ..U Sea vcesi:ulc.> IJVf" ()f!f-IHÍ')lUQJ CO()J.'Cf"..tñ-'05. o p-ot 
cooperati•-a.• do trobajo asociado que contemplen dentro de ru nb¡.r,, social la 
prcst'o~l'i6n ele este scrvidh de Contador Público t:~on mu.tncula vigente. 

"A•tlculo 13. l.os funciones de rc\'isor fisc•l s~r¡ín s~~alad~s en los estatutos r 
tegla •ne•'llOS ct~ Ja c:t:~UJ)t., ~t(j\'il .r sr deltrJ)rl.la•<in lc::•rleJ '"h.> ('11 cut:Jll:t Jas all iLudout'.s 
a!iignida~ a ~.,~ Cnntadorcs Pt'lbliem. en las ll<JJmas que t'L~.c~-..1;. ,, el e:.eft~icio de l<1 
profcsiútt, a~f ~;Qmo <.·n aquellas que <.·xigcn de mancm especial la intcr.'cnción. 
<"<.'ftifica"ióu o lirnoa de dicho ¡>•ofcsional" .• 

JlJ. !LA DEMAI'D.~ 
1!:1 ocwr sena la como mu,gredidos los artic:ulo" 1' , -¿:. )' 1 z de la Ley 145 de 

1960, re81•~nt .. I:J rh• df.'l <· j~rdc.~i:.l dr. b pmfe-!iiún <k Culltudc.'r f'úblk<J. d artít:ulo ;·' 
del Dec •et~ 1776 de 1973 y el 1 lecre:o 1 )9H de 1963, en armoo1la con el¡)(iacipio de 
hcrmcnéuti<'ll cnn•agrado en el • «lculo 5• de l• 1.'.)' 57 de 1 9~?. n.,rmas q~oe a su 
juicio solopucdcn sct m<X!jficada.s ;?Otuna kycspcci"l de la Cnntudnria Pflhl ica y no 
¡xa un~ le! <""'""atho, r los artírulos 1.05 y l 1 ~ -:lc:l C. de Co., que clb";'Y~ que la 
rev>so'l8 fUOII del..· pn~t.n><: ""'' ,n&¡.""'d.,""" ux:ntal l<> <¡~~e <TI su opuuon no><: 
cumple si dicho <ffl,ici> es pe estado ¡><>r 01g;mismos C(I<)Jl\"raliW!S ,¡, <eguo.i o gr;~do 
dada su vinculación con el en!< fiscali7.tdo. 

Por lo l llll' lu~(,'t..: (t la \·'to1uc.·i6n de nCirmas constituciunalcs., m;nified.a que se han 
tr.u1sgredido las si~uientes: · 

:• Artft:nl•> 16: Se Ita urnitlllo d vr~tcgn :.1 los ccnt:.ÓJr<.'b público~ <."Tl sus bien<.>s. 

Arti'culo ;O: Se.• h;m vic:b:cln cit:rer.ho.c:; ;:adqnirido!i r.on ju~l(') tihllr.. . 
. ">rtlculo 3Z· :-lo se h;ln mante:oido los límit<:• del uicu cmuúu. 

lutículu 39; Viola<.:i6n manifi~ta de c~t;;~ norma. <':tmstituc:ion:~l , debe ~tl:mtener­
se ),.. ·~u)r\i l id-.d c:: r• ltt:s profc~ioucs, let Cont..,dufia tknC' .su propio reglamentación. 

Artículo +4: Las actlculos 42. ~·1-7i de la ley jf) de l ()~8 ·~C':n C(')l'll t.uios a la morf'l )' 
al ~rd<n lcgll l. 

t\rt!culu 76: Cornidetamo.s que la iniciati•-a de b modifi<.:~ci<ln de Ley 14S de 
J%Q, dcb<· s<'f del cj<x:utiw y no dellegi..bti111.1 . ., · 

.~rcgo: 

.... . I .OH•lfcule>s 42 \' 43 i• la l ev 79 de 198!1 •·iolan IJ norm• ronsti:ccional, 
;utrculo 77 ~eh C'A>n<tiho~ión, ya qnc bs mrxlificacione> a la Conttduría Pública uo 
pueden hacet'S-t tn una ley de rooperativismu, sino en um1 k)' que rl'formc.· 1.;_1 
C:ont:ulnria Pl'lhlit:~ al ten'nr dd artículo 77 tlc.· h.1 CmJ$tituci(m Nuriuu.<:.!". 

IV. IE •. ~tNJST~I(IC) w,;Ju.n·.:.-, 
.A,nte el impedimento maolifestado por el seo·ocr Pru.:urad<>r General de la 1'\at·iclu 

que la $~1~ CCIJlstolu~i.:.u•l aceptó ou~Jiauk autv ~. juliv 25 ~. 1990, wuc>pouJiú 
rcnd~r la Vi~t2 p¡~cal dr. ri¡:;o• aJa se•1o•a Vice~•• \.lCuli't\i.;ua il lll CIJ\ll é~l.• Vfocedjó 
mcdi:uotc ulki<> número 1616 de septiembre 1~ de 1990. 
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P:clirninarmente la :\g:!uci.a ~·,.~cal pla:ttc::J ]as ~igm<.:nte~ (:(u•sideradone~: 

-E. u d proceso de constitudonillidad no ~L''' de (eciho argum~ntos de lcga]i<.lad, 
pues .. norma lega] no ptu~dt: vj<>l:lr oh.! ::le isual ~ntidad. por <.:ncontr.ar!:e fl\ b misma 
ierarquia~ produdr dt:dns ttg.'l r,:mU's y gozar de: la misrn:. f,,~t7.:1 jur1rlica. Cualquier 
<.:ue)bor.am•ento que involucre la t~a.nsgr(:sión Ae di~posicinn{~~ lega] es p<Jr otras de 
simil:1 r n:1tnr~leza o fiLcrza. rdcv:J al juzg.ador d(' h;~cer el iuido (.11: con~titucionalidad 
con ba.~c en conc·evtos de v:oladón Fi.mdad.o t•n tr<JLLSg~siunes de cat.ktcr legar. 

-(;arece de sus-tento constitunu••a] el<: rg111nentn s~g1ln ~1 eLLa] .1"' inldativa IX)ra 
modificar la Ley 145 de J%(1 1''""'""" •l ejecntim y no"¡ lcgisl:~livo, pues la 
atineolle a la revisorta fisca·. no figura dcutru de losmatenas que el artlcnln 7? de la 
Cart;¡ re.~erv.a al pdrncm. 

-Dcllexlo de l;~ dem:.nd• ·' ... no <e deduce argumento de violacoóol co•llra el 
artículo 4Z de la Ley 79 de 19~8. en la partx: que doce· 'o por coopera!"'"' de trabajo 
asocnldo que contP.mplen clcntro de ::¡u objeto socia 'lla prc:<lade)n d~ este ~r,·icio a 
través de t:ontarlor P1íblicu coumatr1cub vigente': ni cu:Ltr.t d st:~i.lm.to indsn del 
f.Ttkulo 43, que ordena: ·~jng(u1 cn·ntador púbJic<.;· podr.i ttesempeflar c1 cargo de 
rc.,·hor fiscal en la coopel':'tiv:a deJa cua] sea asod~do• '', 

Rcfiritndnsc 01l arttcu~o 42. c:t ~ mtulo l1a·~e rel<Jc.ión a la prestación del se:vicio 
de Rcvisori::J Fiscal por p:11te- de organi~mos cooperativos de S(.'Gundo grado> ._,1 
MinisterifJ F(1bl i<:o ;,td\lierte que '' ... la norma en Jo dcma:uJr~do pre~enta prohlenu~ 
tie léf.nic:.leg~~lati\:a en SU redacción y posiblt•s C.~Ulltradi(:(IOileS lP.ga~~~. (lP.TO f.~tn ptr 
.se nn la hat·c incumtituciuua[. adenl;is por:'ll.le l;¡.~ nc;rrr.;as invocad~s por c1 <.~ctor 
como \'ioladas no reglamentan ni tiel1en co11exiclad con le~ materia sub e.w.Jmine. F.n 
efecto, los cargos formulados por d d c:n•nrlantc 1111 sou t!e incunsliturionali<l:ld del 
;.u Ucu]o .. 2 $i no de incom:cnicncia y de intt'rpretac1ón. tud;t ve~ tllllt corresptmdcr.é a] 
Departamento Ad:nini,,trati,·o de Coopcr~ttiv:t, ·aulorizar o ahstenerse de hacerlo. que 
el scrviciu de:: rev¡.sodct flst·al sea prcst11do por t:•lr.~ nr~ui~moo, Lc,mando como 
directriz {lO sOlo los •no¡rulatu') <.:n••:ellic.o." e!l Jos 3rtícuJo$ 41 y 4 .~ (s .. ·gund.o inciso} ele 
hl r A.'Y 79 el~ 1988, ~UI(t lam!-JiP.n l~s norrn&!S que regulan la CoutadiJIÍa Pllbl ica. en 
punto • dicha institución de contwl. L" posible faltl de i!;detxnric:neia del urganismu 
u~ .s~guuUu g1ado p;u(l. •t<il ¡,.,.¡r l~Js lahmcs propias dC' revisorút tis~¿~J ooi.Jre las 
cooperativas que lo l:ayan co:ntituido, t&tuiiJVt:ú evidend~J ¡nconstitucionaHdad, 
pues no cxisb: prc-..·isión supeáor que e)(ija queJa institución c:ontralur:~ SL'.a t-xógef~:t :¡l 
eElte {l)(:d¡J.:ldn ... ~~-:'OS SOn problemas que (.JL-bc rl~Sc;lv<.:T e. le~::isl:tdor, ~~e~ últimas SOn 
Jos que enfrentará Ckho Dqxut:u11ento Adm•n•~trativo, cnandñ la~ coo?Crati\·as 
asociadas c:ntrc sí en urgrnlisllu.~ de segnndfl gmdn, ~nlicitcn antmi1.adcJn p<arct que 
éstn.~ c-nmphm ]as funciones prupjns de Re"·isorfa ... tscal''. Por cl](l c(mduyc que el 
fragmento i:npugnado dd referido precepto es r.on.•tihlciun"l. 

fo'imolm<'TIIc considera t¡ue d 1uc iso primero del art(culo + 3 es im"<:qnihlc pues a 
su juiciu c:ontr&~vlcm:: d <Jrtículo 39 d-e lt~ C<\Lla <1ue •· ... expresa y daram::ntc: dc:fier~ 
de manera excJusiva al J~g:s~.ctdur (urdluar;o o elf.1raordin.:.ri:1 hahiJitaclo para el caso) 
Ja. compctcnci:J p:mt r<.:g1:tmt'utar todc:• lo .elac:ionadn con el ejercicio df; Jas proft-.sio­
nes tlitra el c:.J.(l;() $Jlb t:;.;a·min~. ht pwf .. ·sión de l(•S Contadores Púl>hcos en caliCad de 
Re•.:i::oJe~ F¡~c3le~ de ]o$ organ¡smos qu~: c~truc.~h mm el ~edot coopera:ivo·•. Sostiene 
que ·• ... ellE:gisbdor Jl<.l ptK"(I<.: •ldeg;u ~~1 la~ <:ooperati\:as, una pctcstad qt:.e le ha 
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sldo deh~·r i cla Vt'' d CQn.s!ituy(;ntc, p~:~m qut la$ funcione:; rle k•s. R(;vi:;c.m,;s FiscaJcs 
s+:an las que Je les se1'.1l~ ~· • lt•$ <.:ll tu tullls y reglamentos de las Cooper:lti\·:ls, :ll• ll<ll•e se 
dt.1:4..:rmincn teniendo en C:llt.:"' l.a 1:!( :ltnl.m('i(;r•c5 u5i1$JWdas :.1 los Con tadores Pú ­
blicos". 

F.:" :;u:st<.:nt:ación de su po!id/),l transctihe ;\pM l(..o:;- ck l.a sen tencia de julin 21 de 
1 'llil poc la cu.1l la Cur:cdccb ró ine;<<qnihl• .,1 .,nwln l i . '"" " "' " ' !hlda U"}' 145 
de l%0(por l. cual se re2l;llltt:tl;l el cjcrcidll de la Cont:.dnrta Poblic.), q ueconftría 
• la Ju nto Central de CnnladQf~ la ruución J.. e!d~>rur y di ... ulgaTd >fe\oi • "Jl!''baCión 
del Mi olisleriv J.. Educ;oción, u n ródigfl M. <'.IÓCll ¡¡ouic iou•l, ¡xc:cisuncntc por 
quebr.rntar el a tlfwlo 39 de lu Cur:o. 

l. C:nmp.v.ncin 

'1'.-. t~lldo><: de u uu Lc:y U< lu Rq ,(•blica, la (',rqxn ación es rompetenle parJ 
dt·cidir dc finitivamenle ~a 4tC.:U$.te .. iún qu~ respecto de: alguna.~> de Ul.l. no rmas se 
t>lantca. pue-s a!il lo ,,re\•iel'tf: el 11\lmer~l 2 dcJ articule 2H de la Cons.ti:-udón 
l'<>lítica. 

7. ¡.,,_eplil~ul dr. la detmfmc!.u. púrntttMla p or .r! .1\finÜ!f.J'Ü) Públicn 

No encuentra esw COJ)Jurución \fU<: se prcsc.:ntt: c5tc (enñmeno pmc:~sal, y .a qne 
el dcmanclonte propone )a inexequibilidaJ ¡,. U!lt frrtJ.1N de los articnlc>S 42 )' 4~ de la 
L<'y 79 dt· 1988 freme a dive"o. te•too d~ b Carl;l Política. 

3. Lw am:os ele J¡¿ demanda 
A. pi'\.'S\IIIta~ viuJac:um.:~ de r.cmna5 lc:~l l!'s () ~"'1 :-mu.::utarias. Puesto que la 

ma~·or parte de las 3C:I•sacio •le.~ tl\:e el uc~ur formu l:J se fundameelt:-t•) r.u v•c~lmtas 
vtoi:H)•Oues dt· nunrms lcg41ks u rtgbm~nt21'ia~ ~· etl e •.n•sidcwción a que ya en 
oc::~aiunt":" :mfefiorf"'.'> Ja Cnl'ft" '\!": h:1 OC,• pudt.> <.le diluddar este pnnlo, se i•u;.>Om· 
:eiterar para <::'>te c<.~so ~u pc.:m;nmiento sobrf ~s:e ti¡>o de ~usttut<.~ciún. 

A<í, en <ent• ncio 11úmero 26 dclcbrcro 22 d• 1 ~90(M ogistrodo poo>enle: doctor 
1 kmando Cómf':7 Ot:.i()l'::l ). ;l prupósitcJ de ;¡,nn,oga acus3ción plante.1dcl cfJnt:a 
algunos articulos de la Le~ 79 d< 1983, sobre este puntn h Cnrp<>r~ciéul expre~o: 

•• .. . ~n las Ce JJlUJJc.h a.!l de.: i nr.tinfritur.iflrtlllid.nd 110 prú.;.;<:c.lc ~ducir tramgresión de 
leyes o de códigoo. pues <S bi•n .ahid~ q11e e<\ lo.s procosos de esto ínclole la 
<;onfroul.jl(•i6u Sl.' c:fcctú~ t.:ntre la nonna :IC:~ I S3~il y Jo:s vr~.:cc..:ptos de( C::.statuto Supe­
rior. l'nk3nJ.eHte'c1l n.:laci l~n con e'tn.~ •) hirnn~ l"'~"er.e ~•abc.:r opusición que los h.a~J" 
ine•eq uibles. 

Eu dt'clo d artkulo 16, ordiu• l ~gto udo <Id Dt·<n't'J 432 de 1969 exi¡:e el 
~ala mien to de la) JIOnna..¡; ccmstihK:imale.\ vi .... lc: .. ~~"- ti ra lo C:l r..l: l $t:dcducc int:q u ivo­
<.mJKntc que no puede fund~J'Se IJ demamh <k incnn.<li!ucionalidad e11 >iolaciúu dt: 
leye-s <' d e código.'- lo <:ual res11lta lógi<'O vucil! q ue t. cmrtradicció n, 11rigen de la 
inexequibiUu•<i. debe: ¡xc.c:ntanc <nlte " "'"' " ' de d istinto orden o jccacqtúa pero n o 
cabe entre cHspo~K;icm:s c.k:l mh:mo grado f\ ,,;,'<!1: ()UJttt: CUdndo uru~ norma de 
inft:nor rango viola b P'«eplim wmtitucionol. t'oJ.«> t n el cual la propia (.]¡,rt;, cunfia 



:. la Corte la gJJ!lfrla <le su ¡,,fcgridad, para m.:;ntcner CfJhe•ct••<:i;. c11 el orJl·n it:.r?Ci(.'(•. 
N.;. sieuJo c::~tc d <:aso pre-!iente, pu~.~ hu llúrul;.is c.fUl' st..' alq~:an vuh·,erad~s pCir Jus 
ntk ulm "12, 14~ y 1.58 ~e la Ley 7'} de 1~&8, no <on de r;111~u wnstitucional." 

f.s ill;procc:dcntc por lo dicht>, e l ex:h••en d<.· ht~ nurmas de c.adcle f le~~~ u 
recJ~menlóLú. 

ll. Jniracciones aleg.¡clus pur los ac:iculos +Z y ~3 de la Ley 79 de l?SS de In< 
$Íguicn tcs l~.<tos (.;Omlilu(.;Í~JJ t.t lc::i: 

a} De los artict:1o~ 77 y 79: vicios de fonnac:ión 

)u"!:" I.:J Co:¡xxación que el ca'~ de !"<>Unta ''iouci6n de lo unidad de ulatetia 
que el • rtf<,.lo 77 romtitucional exige re<pedo de !fyJv proyc<:(<> <le ley es infundado, 
puc' de J.l Je-chua s.isleu•Mlt~ de tvs preceptos que pr,r e!>A (:lln~" lit' impugnan y del 
h=: "~~h.' íutt:gro dt· la Ley 7Y de JYKS l'iel t..: Lt~l tvnnan parte" se infiere qtte m c:o.lteuidu 
cie1tamente coaresvoud:.: a lu rnatc:ria qne ~n tll:~ ~ rf!gub . 

F.:n cfi:cto, el articulo 4Z se limitu " clcsarrol:or funcinn~.¡q"e ~1 Def>itct<:mcntn 
Adu1iui.stcat ivo Nacional de COCIP~~:lli .. ·as> Dancoup, compctccjert.~r respecto de las 
CM¡ Itt~tlivas y entes que compnnt n el :secltJc (.;LHJJ>t:rativo qu1.• 1~ <.:·n rresponde inspec­
cionar o vig;l~r. Y d '"tíoulo 4 3 ibídem dice clónde ,i<bon q u<d•r cousignada.> la.< 
fl.mdoncs de revisor fi~al. y \:Ó111U se d<:tc:rrninan . 

Si se tiene en cuent• que Sél!ÚtJ ho ¡»opia ley ;e; de 1988 en $u capitu:o U que 
ITot•:·¡~e la cumti!ución y rc:onocitnientCJ de klS ooopt.nti'"'"· el Da~"""P e5 el eule 
rlc la :~ rlmini.:;;f,..J <. .. {n t Jau·iot lul a <JUk-n corres:ponrle reco•lO«."f pc.·rsom:ria jurídtc:1.1 13s 
L"tJopc:wtivtts c¡ne se constituyan y uutorizar su fnncion:~:miP.nto, )' fl'.'e tt• lfJs t·statu~os 
t'p,tt: IJ<tla t"sos cft.-ctos d.~cho~ entes. son'leleJ: a su aprobaci6n, con/t,~rn'le al anlcu)o Jq. 
nun'lttill (> ji.Jíde'llJ, <.lt:l>t', ~-flu)ursc el "régimen de org:miz¡ldóu int<:rn:d, con~ritu­
r.i6n . proccdtm.ientm y fundnneo; &e los ÓT€;:anos dt- ;,tdmiuhtr.:~.cibu y vigihm<.~ia, 
c:ondicitme.,, in<:<.tmp"tibilidnd y forma de elec<:jl',,, y reen()(:i(ln de ! U! r.1icmbro.s'~. no 
se: VL·<.:Ümo puede sostenen;e ll••!: rt()rt••mi (;omo lasque se ~min~''· es de..;ir, l ;.~s <.¡uc 
se refieren :1 b~ .::mHJ)(':tt'ndns que dic ho ente h:.1 de leuer (:t,m •ni r.as a autodz.ar al 
{t(~ttO Clt<..~.11gado de ejert.~r e( COrt1f(•f fiscal (artk1.1\0 42) y :1 )g fnrma fl.!o d~te.nuina­
CÍful de ¡., IUJ~<:iuuc:> <Id r<-.iStlT ñ=l, Jeg(in la nomruti,itl.ad •i¡¡:nk: [• rt. 4 3). sean 
.. ¡..,., .... a la Ley q11e <e.;:.la, <lirigc, fomenta y cr.11lr00t el sect<J1 wupcuth-u. 

F.l <oarg-J no prospera y .,¡ hahd do <'cd <lil'>c. 

'/1 PoJ u ha paJtt:. l.lt-tK tuauhiéu dc..·scdao:.r~c por infundado, el C<trgo de presunta 
\'ioJ::.tión al arfí~n)o 79 c<mstitncional (cita el dcmand.:antr. equiv·ocadtlnteute d 
at't{<:telo 7()}> pues coim:iUe fu Cortt' con 1~ vista fiscal en C:C'tn~idrra:r :'liJe ni b 
Cchl(fHi ltritl l,(thfic:t ni d CU<J?Cntti'lism·:> son de aqudlD!i materia~ que conforn1e :t 
dic:h~ precepto l'el}•.tieren iuit:iutivu dd l:i:jecutil .. o, ya ((UC no .~t t nc:uef'.tmn er.. \Qs 
casos de excepclim de d:cho :'ldi<:ul t.~ 79 (:lrl. 76 ord:n~llc::: 3~ 4. C) y 22, las ley<:S que 
tk-c!etan inv~rsior:.es p(th:ic:u (' pri ~·:.d;a, etf:.}· 

r.; ·1 •m poco h•lla (.!.1 C<Jr¡>O:;J•-óW• a t101euC'!a algun;~ entre <1 cnn~enid" nocma­
livu de lm. prcreptm ar.1~M )' 1n .-slahtido f'n kx cf t";~ •lá$ tc,·X'tos oonrtituc:onalcs 
·"~flaladOi COliJO dcwonocido.~. por las siguientes r-a1nn~ 



~o sur1:e ni se ha <lcmo:¡trado <.ltlC la~ non n<:s :l(.'••soula$ el~ la l.ey 7~ de 19~H 
aten ter. contra d patrinll111i<.l t•c.•.ryu)un~·~' el~ In~ :'fml:ulm~~ p(l h1ir.m (art. 16 de la C. 
N.). ni qu..: infriujau derechos adqLur;dos sn~:os {art. )(t, ih). ni que.· cnntradigzn Ja 
mor<l: y el orden legal iarts. \9 y 44, ih). 

U. \o;•oo>gresio)oo al•gada dd arHculo H <le la Carta se cnfuc• ,Je,Je d pmLio de 
vi~ta de que las dif'lpostcionc.;s impugnad~t::> "u u st· ~laH u•¡.¡nie-n iclo dentro de Jo~ lír:1ite~ 
del bic:1 común"; aquel t<.:xtrJ g"r:mti1.~• lt~ lit>e-rf;.¡i. df ernpre:;a y ~:J iniciati\·a privado, 
crJUUJ vrinci·:)ÍO$ lnhecentes al siste1:1a de economia capitaJ:s'AI~ con la~ r:.·.;tdl~t·1one.$ 
de la lntervención del J.:stado en c1 ddo c:crJnrJtnl<.'rJ F.s :lsi ~••h11lf:t:~ C.•lmo l;¡ 
;acusaci<)n, bl como se csgrin~c. 1:0 guania felauón alguna con el mandato clcl . 
arUculo 32. 

d) Por ~íltimo c~t..:: Corpor!lcicb discrep<J u~ la Prucr.rttdurítt Ceneral dr: ·la 
~ación en cuanto ¡1 s:.! connpto de ser int.v••shtu~¡ona 1 el artículo .. 3 de la Ley j') ck 
1988 por "'ol•r d "rliL'<O lo 39 fle la C;lll~. 1'""' .<e re•ponde o ello <¡U<' en el prirncrc Jo 
t:lles <:~1$0$ no ~e estaD.:ec:e que ·.~s funcinnes de 1 Rt.·viwr Fisctl1 tJUC h"'l de se1'lal.: ($e en 
lm e~tatutos ~· tcgJamcntos de.· la~ c.·oo}K'ra1n•<l$ 1•0 lengm U m: t~s ni marr.o ele 
refcrcncitJ a]guno, on:tc~ por d t:ontro.Jdu, dicl:o texto tien~. e: bnen cuidadn ele clccir 
qt:c tak·,:; fu1tciuucs :,e detenuiu:u:\n "tt>ujendCJ en c11ent::~ las atr¡huciuncs asignadas z 
los O:luwdo,e~ P(lbticos. en las nonn.:;.~ que regulan d ejercido de ht prufe:,lón. <.~s: 
<;omo :tq ••ellas que exigen de rnar:cra cspcci-.lla int~J"\.t'1Kióu, certlll(:;.¡c.j~,, o fi rm3 

de dicho proli•ional". 

V. lDF.CISIÓN 

Por ~o c:11:pnc,¡¡tn, lct Curte Suprt:UJa clc Justicia, S:1la PJ~ua, IJL~\·io eslLniio d.(~ la 
Sala CuustHu~~011¡tl y oJt,o d a.:(••n:·fl•l(l d~ l;.¡ .~f~ma Viccproeuradora General de la 
N~dón1 

Rli.sur:l :v1 :: 

Se~ EXEQUS.LES Jo.i ¡]:ticulos 4 2 y 4 3 a.te l;• T .e}· 7r) de 1 ()8~ ''por la c.;u¡tl ~~ 
aci<Oali<a 1.1 J.eg:slacióol Co•Jper~li•a". 

Cí)pÍC.IiC. pnblíqucsc, .;;cmtuníqucM: :d Gobleruú Nacional, insértese en ra Cace­
ta Judici•l y "'d'(''"'c el "'l'"dieutc. 

Pab!"J. Ctir.erc.r Gorrak.s, Rafael JJaqucro IJ<rrem, Rico.T!f.o Calt•<·lr R<J.Ilgr.l, 
jorge (~arur1o Luenga:;, .:'l-1u.nuf'l Errriyut DO.Z.fJ. AJ.uat1•!., (;uillenm., Duque Rui;:> 
PednJ th•.;,JUslo Esc(J/)IJ.r Tr~fi.Uc,, F.diu~rdo r;arr.!et .\llY?tlÜ~to, (;u.da·í..'!J GóJ?"..CZ 'llflcí.s­
t¡U« .. Ca dos Esteban]ll.,.(•"•·i!l<• S~llln.«, F. me<lnJimJncz Dun, Pedro Laf~m 1' i<mcl­
ta, 1 l éclvr ~\-fMi·t~ l\it'A'f'O!»;j(), R~filel :\•fl.ndf!.'! .-1 rango, Fa.lrw :\·Jorón 1Juv., All•rrlu 
ÚJfn:nu.i(ulh'(J. lhdi1tt(ll'A1.r.l1 f'l.flndio.,Jn·fgf: ltttln Pfl.llif:if.• Po.lar;io~ SinuJn Rtllirfp,Uilt. 
R.?d>igua, Rfljiltl Rrmu:m .~ir:rm .. Jf.dga.r :JU(n:edra RoiaJ, jai'tt!t Santn Gu:ijf':>H­
f4'i·r~.lluKJJ S'Ut'~t.'Ú1r J'~i(•L, 1 ua.u :tlúvu~oel Torre;$ Fresn;:d.a, Jl)rgt En11qt.e Valenoa 
Marlirtez .• Raracrr Zúliigo l'al.ve-rdc. · 

Blatlca Trujillo de Sc::r~u(irl­
Sccrebri:J Gcncr;ll 



G:\CIIT1\ ILIJ.>IC::•.L 

SENTE~CI .... l'í3MF.RO 7.1 

EsTADO Dlb: snro 

LS? 

~u h:tiJío:~ ••ln~(L•'I m:m(blo legal ant~rior que obligara Jllim:.do a rcconu· 
cec a los candidatos Jo efectivamente.· lrw<:rtido )'.que:, p(lr ('<.'lnsig•llen~~. 
f•cultar" al gobierno a reajuslaf d cese m bolso inicia l. 

lu~xeoutbl~ el Decrelo 3147 de 19~0. 

t.:o~e Supn:m4 ti~ .f'.,;ticill 
S~tla. P /,""" 

Referencia: l·:xpedicnte -'o. 22>7 (~ 73-.E). 
Rc\:isión t•oalititm·•tma] t. c.:] Oec~relo T .eg,~lal ¡,.n ~o. 1147 
de dicieroobre 31 de 1 ~'10 "pm •l cnol <e dict•n medi<l•s 
tendientes a h pre~c:rVadcln del urden públü:u re~ su resta­
bk"Cimi"ni<J y se rnudillca el Dectelu 276U de 1 '19(1". 

l~st~do ~e sitio 
Adición al Pn:supucstu :-.lacional. 
Re1>osidtul l)iJ rdal (l-")T el Cobiemo a los integrantes de l,L 
:\.~amblca ?'acional Cunstitu~iouo•l de I<>S g;Jslo.c: ocasiona­
dos en la c:intpaíi.a eJectoraL 

;\pmb:rda por .A.cta Nu. G. 
Búgotá, D. E., febre·o veintiocho (2~) ele mil novceicricus uuwuta y uno 
(1991). 

l. AKTECF.DE:-ITES 

¡;:,. oheckcimicntn" lo manda~o en d pat<igcafo dd "' tícu\•) 121 de la C<1nstitn­
ción 1\'acionaJ. d Gobierno c:n-.•ió pilriJ su t<:vlsló11 ccustjtucon;,¡l y dentro dd 
ténninn allí scñalodo, e: Dcctctu Lcgislatho 314 7 de 31 de diciembre de : 9QO. 

Esti agotldo el trámite 'Jt~c p:tr<t <.:fc:-ctuM dicho con~u)] ~~tablece el Decr~to 4 32 
de J%9, habiendo p.ac:ado h fi1acifm en liMa ~in que dud:~cbno.Il!pno intcrviuienl y 
re,._djdose f>l1( el Procurador su indispensable com't.'Ptu. Prvc.·<·<.le por ~·,lo <•l1or;¡ l;¡ 

Corte • deci~:r sobre J. con<titucionaHdad del Decreto rev:sado. 



.. ~~~.t:r.\ Jl..'llJCJ.\1 

ll. l...'\ ~OR.\f.\ REVISADA 

« OF.,CRF.TO 'IUMERO 3147 OE 1990 
(diciembre 31) 

"/:'ur el cual .<< dir.tar. med'd"s tendiente< '' In. Jrr•'$f.t11(1Ci6•• del O•<lm ¡n¡bloca 1 a 
•'U Ttii!Jblocimimtu y st ""'difiw e! Dtcrcln ügi<latirm 271i(J d'- 1990." 

1•:1 Prcsi<l•nr~ de l• Repi1 blic~ de Cclombia, el\ ~icricicio dt· las fu<ultadt·s que le 
<uuficrtu d Jl1fculu 121 d< la Cnmtih1r.ión Polltic~ } ~n d~sarrollo del Decreto 
Lc~i.•htivo l(t38 de 1 98~, y 

Que mediante l.)ec,eto 103S de J?St se dccl•ró h rr00.i(l el nrden p(tblico y en 
c:>trd~.> de 1itio todo cl t<:Jrih,Ki.l nacioual; 

l)ue 105 acto.• de fl<"'"""',;,¡" ;,..Ji"":Ls "" d mcucion:.<lu l.k.'<.:rctu. tales como 
las J.CÓO•tes violentas p1ovcnicnb de gmpt."rt annado$ «1ut. •tel)IClll w nt:r.1 d oJdcn 
con~lituci()ttaL ((nttin(mu .altcmndo la paz ?~íbljca; 

Que dentro d.,! prop<'>•ilo d• crea• bs b'""' dt· un forbllccimi<t>to imtihJcion•l 
C.Jiu; p<.:nn¡ta superar la :¡ih.;.ación de petlurl~u:i(u• :: t:11frr:ut:•r 1;.,; cli\·c-r;o;:•., fonn~s de 
violencia, tl Cohiomn :'-i•cional expidiu el DccrctJ 1926 de ·~osto 24 de 1990, p<Jr 
me<liu c.ld t'uul se di<:rnron mcdtdas pa1a f¡:¡ciliht• <''ut lu~ .,;i,,<hu.l l:luu.s tul-·ician 1:~ 
oportunidad de C(')uv('),~ ;.n t: i11ttgr;u una .~samblca Nacional Cc')n~ritudnn~l; 

Q11<: l•u t:Qrrcspvudido al Cobie:·no ~ac¡onal j)fO()lc: i¡:¡f r: ¡,,,l)1.1 1$~lJ las a<.:dunc:; 
que garantic~n la ~xpn~si.Jn de Jc, 'v'otun:.1d pc,pular, sobu~ la maner:t r.o1~\o se 
inkgruria !Q :\sRmhle~ Naciotl:ll ConshhJt.,on<d .. arlopt<ludu lus m<.•didas que sean 
nece1arias vura t¡¡[ cictt11; 

Que el proceso ~'l'ctc;ral del di" ? :1<: diciembre i.e J9Q(t de .... df patte de las 
difcre:nl~ listas i1tsc.:ntas la rt:illrLadúu Uc g-J$tos n:laeiunadof\ con 12 financiación de 
las tiR\P'lllto~ 

Q.re l>a <'Oll>tituidu una 8"rantia limdamcnlal en d P•~lO de ¡xutici)J'Jd óu 
el.c!ol'31 )' eu el lorhllcci miento de la democrac i•, el •= de los :up;r;mlt$ a 
lin•nci•ciM ''()" reC\<r$"" <Id &ttdo m igualood de condicionO<: 

Q•:e b fit•a nci ~•clóll JJom.:ial de dh:has c¿.mp3ñas .:on TC!!C: lJr~m de l ~:s~tdotonst1-
tltye 11n fart(ll' i11<l ÍS!)<:usai.J)c P••r<l ~e~rantize~r l<llcgit:.micbd d~l proces..,. i ndispens.~hle 
p<IrO avau•ar en e l rc•tablecimiento del otderl público: 

Qct: para preservar la integrifi,,d del pro·:ceso ha sido JJet:tsuciu fiuuuchu purdal­
me••lt cou n:cur:.u::sdd Estado Ja.'li c;¡mpañas, p~ra pre".;:a\i1 Qut: Jiut"tu~ jlt"t:;alm~nl~ 
atiq\lirfdos pOr did1as urgani~cloncs cri:ninal<:s in~re$M<JI'• a lo~ fumlu:s ~e lo!i 
cand¡dllto.,; 



CACF.T.l. rur>ICI.l.1 ........... _________ ~1~39 

Que para que d proceso de .efo, n:a .:ulu •l••t: ~·· ''" ~-...du lc:gilimu ·:,.ut· com:>ro­
met.a a ~nd.;.:¡ l..t N-..d(tu r que sc~1 la b.uc c1 ••trotado de p.:~z duradero'· q ••e Sf':(¡.¡ 1.:. 
Constitución reformad3. fue Jleces.Hl<:> :l!.e~m;n, •u~diautt.• m: si~t~tna de fim:mcin 
C'ión est'lt:lllgu~ditnrio, (!UC se dJs?usicr.r dt: recursos suficiente." p:ua psesentarsc o:~ntc 
los ele=tores. como altern~tivas reales t'Utrt· las cualc~ escoger~ 

Que el articulo 6'1 de la Ley 38 de 1989 fu cuila all'rcsidcntc de la Rcpoihlica y al 
Com~cjo de [\:1inistms par;.:¡ ;.:¡tu ir f·,éd; los ..... 1 o(;i<Jutlles no ÜtduiUu::. <::Ud prt·.supuc.sto, 
dc::stiu<Jdos <J p<~~r gastos ocasionados dnra • ._lt': el t:-sl~do de :ait¡o d~d;u¡t<.Jo pul d 
Gobieruo Nado<1al, en la fi>Jma que ello• lo dccida1i; . 

Que el Go~icruo NC~cional cxpidó el Decreto Legislativo 271\(J de 1991) por 
mcdto de] cual ~e 3dicjnnó ~1 Pres••l>uest(• d..: Rcu~:1s }' Rct;utsos de Capir.al de la 
vigtucia 6~t·ai· de 1990 }' se prcv¡ó el rcc:moC'imi~1·.to, pnr conc-:~pt"l de i-epo~1(:1L•u 
parci~l de los gastos en que con motivu dt· ]a camp:~ft<J incurdcrnn lns aspir:mtes a 
integrar (.:..¡\."am hJea N<l<:iu••ttl Cou:ilkut.:IOJJ<d, de: uua ::.·uma t•quiv:Jicntc a tn:~dcntc)l'; 
pesos (;30(1) moneda corriente, (>01' cada \'010 dl iciu ,iep1J$i lt~t.lu ~Jl f&tvUl d~ t:<Jd.t Ulla 
de las 1 isl•s d< candidato• insorita en forma legal; 

Que para 3mpaHr 13 aperh11:1 de t·:-édi1os ocdlcio~m1::s t'll d prcsuput·sto de ga:.tos 
de la Nación, el Contralor Cenera) de la Repúhlic;> e>pidió el certificado de 
disponibilidac 1\o. H de fecha uctuhrc'l de 199() porv.lnrde .... d•l c11al se utdn<lni 
la s1ma de S580.000.00Q, / 

:\rtímlu 1 u. .'ldiciónase el f'rf<U]>\Ieslo de Re u~•• ! Recursos de Capital de la 
vigenci<lliscal de 1990 m !a c•tllida:l d.:. $580.tJltO.tJGIJ asl: 

:\ urncral 0()05 

1:-ICRT:SOS DE Lr\ :'IIACJOI\ 

2. !Ucnrsos de (apila) de la !'ación 
2. O Rccursns del h•l.tnce 

l{ecmsos no •prori•dos (certif:cado 
de dispuuibilid;d :-!u. ·1> de octubre: 
1 de l',•lo-; :w ~~ ;.:178.29~. ?47 
de] c:t:aJ 5~ ~JtGzará la ;u ma de.,, """ ... "". $?80.000.000 

Total adición ingresos de la 'l•ción ............... .. . ....... $;80.000.000 

Articulo 2o. Pre~upuesto de gastm o :ey de: "Vn>?l;.lciuncs. Adición::mse 1Ds 
;lpropiacioucs tld Prcsupue•to Cenera) de la JI: ación p:.ra la •igencia liscal tic 1990 en 
una !unta tgwl a la cst-•hlccid> en <:1 ortículn •nt•.rior, por $580.000.000·a>í: 

J>Rf.SII)t.I\CI A m: LA REPUBLICA 

lJ nid•d 2•)0 1 ~ 1 
Dirt:~ción Supcr:or 

Re·:.:ur~u OJ Recurso~ ordirmrios 



.... ('JJ:ETA JlllJlCL\L 

"llmc.:rat 1)3 Trom:>fcrc: ltt.i:J.S 
Articulo Zl.. üt:a• transfe<e1>das 
Ordimll 16. (:;.¡stos relacirm.adnG con d prot·c~o 

electora1 del ? de dicic111Gr~ dt 1 'IQ(J 

'f'(lt~J cré•:itO$ adicionales 
l're•idencio de la R<púb' ;,,., ............. .. ........... . 

....... s;ao.ooo ooo 

. . .... $500.000.000 

Articvi'J :h.'l. F.l Go':'>a~rno ~:1r.;nn..1l rer:onutx:rá. por couc·c.:ptc. de se:vosjci(~n 
pard~l de !m g;¡.;to.t en qac cun muthv de la <:3mpai\a incunieron los aspirante:~ a 
i ntq¡ra r la .'\..un bk:• ~aciona l Con si i:uciona 1. una "'uru cq ni'" k nh: a ""'"lrO<.Í<: ulu. 
cilll:uc:ulil ($450) Hoouerta C<•ui<ntt, pnr coda '!'Ole ,iJidodcpositaúu e u f.vw de c.~la 
o..ma ,ie hn Ji!ll.ao:; de candidatm tnscrita ('n ft,noo k·gal. 

/\rtk ulo +o. El v.llor tob!l c.k: rc.~pu:!Í(.:1l)1• ~t. l'~ ei que resulte de nplicar es:tc monto 
ul Jt\mu::ro totul dt vfllo.~ '-·:ilid.o.~ de(X)~i!ados en favor de: ce~ da listt~ tk ••~pir.•••tes, J>;,ua 
l(l C't:'\1 e: importe total será t.•ntn:~.du U quicu fi@Jlró ('(,)fn(l r.::.h~?,;¡ fi~ la ~~~pecfi\:a 
li•ta. . 

Artf\.:ulo ;o. L>s ~il•tr,l.$ de q1•~ trata el prt:M-1lh: t.](!e,;tetv Sr!dJ\ "irado~ directa~ 
mcntt: .u qm<.:u~s :igl11:tron como cabeza d <.· l<ls hsla.$ ii)5\C:tit~~ p~ra intcs.rc~r la 
A~.a1'11ble-a Nac:onal Constitu<.·Üu•al> ti c'::,r.• • ~~' rrlncnn la certificación t,¡u(· ,:obreell'otal 
de w>tns v4lid"' U..vositados expida la K<gistTaduri" 'ladon~l del e stado C ivil. 

f.J !J<::.xJrtJ ilttltlo !\dmini•llati,•n éc la Pru.i<kncia de la Rep•ibli<-..> poclr.i 
celebra r contratos de f.dncia ctJn la> .,,tid.J., l.xmcarias ofici>lc<, cuyo objeto .c:rá la 
Jdmin i,str,,ción de lo$ r(:t;llrS41:r tjUt' póilc~ lot fines cnun('i .. clos en c.~~tc flc.-c:rr.tu dc~ti•.e el 
Ccb¡tf':'l(') Nac~onal. y para la :c.::~li <:(• (:i6•• de ),-,1 p.a~os de las sumas mc.:n<.•ivuoa<.h•s en el 
ortlculu 1' de este decreto. 

Mit•lh':tS los recursos cntrcgndus prJr el GQh~rnn Nac:inna.l ¡ ( li<.luda~io ~on 
empl~11rln~ en d <.'nmplimieulo de S.t fin\llid~rl se mantt·ndráu j11vertidos en r!hJios tic 
purtic ip;l<.' ión. 

1 .~ 1\'ación nx:onot·crá .a! Glluli;u iv t::l v:lllor de )a comisión f..ll• t: se e~ltthlc7.c.a en 
el cnntr•tn re.pectivo. 

Artículo 6o. El pttseule deere:o rige • portir <k: la kcl>8 de su publit-.:ción y 
-'llsr.cndc las ósposicioJn-.s que :-e ~n contr;r-ias. 

Publiques< y cú111plase. 

Dado en Bugolú, ll . ~:., > l l <le <.icicmbrt· de )<1%. 

El Ministro dr Gob•emo. Hw11bur1v el.< f..tt Calle J.omlmr111; "1 Mini.<tro de 
Rd"t:hnle$ ~:,rter¡mes, Luis Frrrrtn'ftt/.r) ]4ratntlto; d Ylj•u~trQ d~ }11~tici~. Jtr.ime 
Ciml.do Angel; el Ministro d~ Hacielldi y Cn' rl•to Ptíbl ;(lO, Rw1,>/f Hom.111ts liodrl­
gtii<Z; <1 :\tinuuo de D:fens.1lúdnnal, Ccncr.c Otear Botero Re.<ilr<po; hl Ministra 
de ... gr kultu rn, .'lf arfa dd Rosario S inh.r /; 1/rJU: d M: 11 i.<tro d r. IX:san<>llv E "o" ó mi­
co. Enu.sw S~r !'nono; rl Mh1isttude Mio.1sy l·::u:rgía. Luis l'~m.,,JIJ Vergmu 
:\.1unt~nil; el Ministro de F.thu.-.tcióu 1\'at·iuu;~ l , A/{(1tl$u Vnl..tfiv~() S~rmiento; el 



\1ínistro dt Tr.o\>.ojo )' S.:guridad Social, Fmnci<CD Po.ltldA de ltl P<ií11; el M iroistrvde 
S:llnd, Ca~ih> Gtnwilet P'USo; el M iroi,;lro <k: Curnunicodunc:>, l l l«rto Casas 
StmlimiMIJJ.; el M imstro de úku PUblicas y Tr>nspM •. f '""' Ftl.if>- ('ntvfrW. 
Cutima.:» 

111. Cc.>Nc<?Pl'O PISC/\1. 

H.emitié •'d<.>~c ll las consü.kraciones de e~ la Corv•)rm:i6u cuando huho eJe re ... isar 
d O•r.r. t<> 1 "~id:>IÍvoJ :\o 2760 de l rJ4)0, d cual fuo m<>di licado por d ~ue aquí e< 

ubj(:tu (]e t-xam~n. el Procuradot opim1 qut· tt~mhién P.~ r.nnMitut•ou;~ l esk úJtimo. 
poHtuc:: ¡¡..Jt:JJJ.1s de r<:t;nir los :eq1.1isitos formales qu~ lu Cucb1 ~·xige p.ua los de su d<Ls.: 
· y• ~"~ llev• la, finr.as del Presidente de 1• Re~·<•L•Ik:t y •k 1" t<>l'•lirlad ele los 
ñ-1ini5tro~ , ~e hn 1ila a suspender las dispmiciont.s que lu contrarian y guarda 
cum:xid4d con las C:lHS:lS C'Jt.le fuuti \:~•ruu k1 docJarae:ión cif! t.St:.hil~ de sitir_,) :;<:gú:t lo 
rt.r•)nl)('ió h1 1úism~ Corte en sentend.1 No. 04 dt 24 <le c..'J I<.'TO d~ e'te añr.- re.~pecJc del 
<;!K: fn• modollcado. 

1..:1 Vi:<ta físc:al reproduce los. JXlSOS ¡;crtin<.1tll> de etc follo ~ entr. h:~> al 
t~llM;tl matrrial dd a:-ticuJ~. aJ)i')',. ,I(.)U3t: ~j mhueu, l111u SC.."fll'l.'1lcia No. Oct .. la 
CtLa~ is;••all••e••tc trausc.-ibc e-n aqcclb apartes que le ln~rC'.S:.I clcstac:u. Conscatole-
mc..·ntc, pide que se clechlreu C.'=cqui~lcs las norma~ revi~tada-s.. · 

J. Cnmj>l!t~nt.it'l. 

En los cloro• 1trn1in<>de lvs artículos l2l y 214 del ll:.lfat·lltf, Fouool"wot.tal <s la 
C(ldt cmue:ocl't:nt<: p:un (';·crúr el con troJ C'onstilu<:i()J ,.,( ..lel r>ecrdo ( .<.:~i:;littivo 3! 4 7 
dP. 1 9~() 

Z. ti.IJ!<!r.ic fnrmal 

C.:01 1(fJ'TI I<: lo ~1n<.: ta. el f'rocurad<Jr ett.'ll • ~:: l)IH':C J)ll.•, "':',11111)((.: tl Uc.:cn.:to rc .. ~is.ado los 
r~« ¡1..1i ~itos qut por m.and~tn d~ 1~ Coustituciún d<:bc:n reunir fo:~ de Sll e~·tr~e. 

l r .-aiAI!d 

¡,. Co<lt. desde 311~uo. al C>!utli•• Lt cnll$/Ítud nn•litl,wl de los Dc:et1os de 
c>tad~ <le sitiq )'~~~o de ~ble.:er , ; scat•.ffi:ron en ~· expediciónl~s fon:ulida<lcsdc 
rigur. se ha OCIII>~cto cie maneJa IJ'Et:t'Ü a la t-u.nfront'<~.dfm de su contenido nurerial 
c.:cm la nurma~i\'idad .~:q>efi•)r, dd aspt:du unliJlmc-ntc tnl'l\)t.hi .. , <:<.u'l\0 fe:at;ióu dt' 
c:vucx:iJucJ. T,lcla~e con es1e nomb:t..· d Jt'ljul·rimicnt() ·"-:~!'m el cual: Cuando d 
f.'jecutivo obra mmo le~i.lbdo. exc·evciu""hucnt<' hahilifn¿n por el Mlíc ulo 121 dcla 
Cc:n-.s ll tutióu ~:.:donal, de-be emitir diltposi-:io:tt·s que e~ttn en armonía con las 
causa$ qut· mntivaron ';~. p~rhuMdón de l;)n<.)TI•Ialió.uJ y que. por m natn::tl~:~.a. st 
•li ri j~ n ineQUi\'Ot:am<:ntc <~1 n:~tahlecimie•\tú de aQuéii<J, de snt•r fl" t¡IIC, al mtnm: ~n 
principin, p:.J •tz(::1•'1 !(:Que-<~ :a. para dicho ohj<..tivo. AS( S\i efiC'acla pr~c.ttca no se: p·.tcdt~ 
prunUGticar CC'>n Ctl'h~rf. . 



Factor dctcmain:mt<.~ p~u<-t t:o.:l:llu¡.:¡r la caaexidad en e-1 c:.so sub ·examine, t'S el 
relativo :1l ticn1pu en que~ prod.u;o la medida. S(.;gún se vt•r;í, h1l l;•<.:ior ditérencia a 
los Decretos 3147 y D60 de 1')')0, illvoc~•do ést• C011l<> ""t•reeonre d• •qnél, tantu 
por el Cnbi<:mu t..'<)JJJO por el sei:o:· flroClirador Cer.enl Ce la Nacitm. 

Verdad es 4Ut.; se t'Quiparat! en al~unos o:~spcctns de su etmtt:nitlu uormab\'t..•, eu 
(:uantu uuo y olro dhponen la entrt:ga a los comdid.i.Jtos imt'litos IJdl¡t ht d~r.:<:ió•l de 
mi~mf,1o:5 de la .. o\san:hlca J\acional Cnnstitucional. el::- un.:~ su u la de dinero a titulo 
de \'alor de reposición por cad:t suimgiu \·~1 ido obtenidCl. 11,] Decreto 2í60 :a fiió c..·n 
trescientos pesos ($3()(1) l' el 3147 en cuatrocientos oincumr• pt.,.•Js ($450j. Ambos 
Decr<:tos order\:lfl l:1s correspondientes adici oncs :1 las :~pwp1ac iones l'r~supnf'~tale~ 
tte l:1 vigencia de 1990; en el p1ime:c:·, ht :td i(•iün <lSC'.fndió :1 mil rr illone~ de pc:o:::os 
{S 1.000. 000. OCO) ~ fue heclJa con cargo •1 ordin•l 12, artículo 22, numeral 3, 
recurso O l. 1111 ida.i üZO 1 O 1; en d scgumlu fue de quiuieulos ochent• m illoue' de 
l*.sns ($5f:IO.OOü.OOO) y ~e hi~o (.'Qn akcto•dóu <ll nrdlnal l6 de ]oo mism,,s a':iculos. 
numcrnl y re-curso de !« uuid,•d ZI)O 1 ú l. 

Sin cmb:IT¡,<O, h:1 de re~rar<e en que d Dcerc'tu 271,0 lu<' ex~,.di<lo el 14 de 
110 ... ie1nhre del afto pasado, vale docir, antt·~ d<: q1.1t: se celebraran los comicios de] 9 de 
diciembre en k\s e· ... ales se: digJerr.:u fos miemhms de J~ :\~amhlca Nacional Ccm~titu­
ciun•l. Pur ello. era dable sosten•r qn< •e cn"•minaba a faoili~1r dicho ~roceso 
clcct!Jral, calillc.1do de cruci•l P"" d furtalcmnienlo Ut l•s ins,.iltociones y la 
Jt'(.;Lipt'liiCtón de 1~ p.a1 pllhliea. Con c1 fmauc1amjeuto~ .l$Í fuera pa;dai, de las 
c~mp~i1as se buscaba propbar la iu:;cri]JCiót J del mayor n(tmero po.sibk de canditla· 
tur~:;, ele mr.wlo :JlH~ al hclnd3rse al electorado la factibilid:Jd tl<.· csco~er e11tre un;¡ 
elevada cantid;.~d de o~l(.;io~~<.~s. tvcto el pr()ceso adquiriera m~s ampha olperturíl 
der•lo~dtir~1. 

Con e~te suministm Ül' fcmd.w púlúcus se vron1 rC"b:t, IJIIt':S, cnntdhuir a Ja 
transparencia dd debat~, ~t1::j;,t11(lo ~t ~o~ ;.•spirHnh::.~ de i.a necesidad de rccurir a fuentes 
c:xtraii¡.:¡s df fJnanciación. que C\'Cnh:a]mcn te hubi<.:r~n v.:1(\id() pervertirlo, lo cual 
debía t'vit.:Jrse :J toda <.:ost:t, u1~xin\e <;11.~nd() la manifestación c:iudttd<mrt tcui<t. d 
tws<.:<.:ndc11tojl pr()l)(lsito de conformar el órgano c.:nc:1rgcu.:o de e-l<lhOiiU la~ nnP.va.lli 
nonuns SLI prem~s. por l:1111 qn~ h~hci de regirse ]:J sociedad colombian;.. a lo cual se 
sumaba el carácter extrt~ordinario el(; dic:ha cDntieuda ejeccionaria. no previ.~ta dentro 
del ca]endario norm~l ele c.,¡¡fe tipo de..· <J:.:oHt.::<..uui~J.l·)s ~· (:u y¡.:¡ l'f:a Hnción habi<J 
quedado en firm(; con t-.~casa ~mtidp<Klútt. 

~~~ (:cnt•~sle, n•d• dce<o mccdc con el uuovu Dec:oet~. o «• el i 1'17 de 1990, 
~u~s pata la f•du en q"c fue dictado (<licbnbrc 31), y• se hahía consumado el 
objelivo pretendido en el anterior, esto L~s, el C.eSMI'ollo p~cífico dtd t'<.'rt.:um.:n 
eJectoral con profu~¡Qn de Hstt~s y ~c..· conocl<J 1;¡ lnlegt'3ci0n del Cuerpo Con~ti:uyen­
~c. En otras p<dabm~~ :1~ mo•ueuto de .m ex.pedkión }'a se habían cr.mp]u.!r> a pl~n¡tu<"i 
los efeclos rf'l.1cinn:1dn5. con el urden p1Íh lit: o qut· ie ;,lduferon para jnstifiear h. 
primera disposición. 

Ci:!rfamcntc, Jos guarjsu:;o:; qu~ ;tnojú la vrJl\1t·ló11 111., ~e ¡.:¡jmtam:l o los estim;,tti­
vos , .. ~s J,Jusjhlc: que: e:slc: 1esul•ado haya ocasionado ••dJj'icit" financiero.~ ~ra algunos 
~andLdatos. Cou todo, est.~ circun~tan.;i:. .. ,t, jH;JU,:ri!Jri''. iJ:cicle más en la esfera 



p.:rson.al de esos candidatos c1uc <.~n d inh·rés ~c:n~r.:ll de restab:edrnieñ.to del orden 
pUb]u:t.l, qut· t'S d ÍHllco q11~ pu~rif' v:llid;¡mente in~pirar las medidas de cxt'cpcióa~. 

Por k· de mas. es th: ¡m.:t'i::..•r •loe 1u) Jubh n1 r;el'm mandato Jcgal anterior qut.· 
. ol>lig;u¡t <.tl Esl<tdu <.t H:::'-:<mvf:ff a lf•.s (:<Jndidatoslo cfccti\'amente inveJtido y c.pJe .. p<tr 
C(•nsiguiHlh:~ facultar al Gohicrno ~ rc.<.!ju~tar d dcs\:mt,olso i ni<:i¡.:¡ l Por el oontraJio. 
fl Oecreto 2760 de 199.:,) dis.pusu cutrcg;u \m.:;. s1nun 11 j.1, q11e en 3hso1uto se ligó o 
condicionó;¡ Jos g".dStos cu 4'1t1C r~:1ltnente se hubiere incurrido. · 

Dc•da~ h•s úifer~nci;H qn~ .1\~ h.~n puntu.ali?ado, juzgCJ ]CJ C{Jrte que no es 
pertonente e.~ tender a 1 1 )er.roto \ 1 t7 <le 1990 la conexidad que ;>UdQ predicar del 
l)ecreto 27óü dd mismo .<~fm. Asi las cosa::., <.lt:bel~ ded;.•~~~ inexoqnihlc en .~u 
lota]:dad el estatuto qul· c:n est.l ocOtsi ú11 rC;:"vis,L 

V. Do;:CJSJÓS 

fn méritt> de lo "xpuesto. ia Corte So.rper~ma de Jo,.ticia, Sala r:crJ<J, previo 
c•tudiu de ;u Sala Comtitucional y ord n r.l cme<ptu del scioor Prucu:adur C,ueoal de 
la Ni:tti(m. 

Rl•:SUI~LVI!:: 

Declarase'"""!.!'"'""" el Decreto Legislatim No. 3147 de 31 de 1990, "pur el 
c.~\toll ~t: did:Jn rnedida~ tendientes a] rc~t.:ibk""t'illliL·nt:.> Ud tJtdl'IJ público". por :alta de] 
~l~n1f"nro conexidai. con la :oihlCJciúu qut·, sti;{Ún re:t~ su Litu1D. se prelendió rernediar. 

Cópksc, pd;Uqucs.c, comuníqu~:~c al GoblcmrJ )J~:~iou<tl, :n~éflese en la Caceta 
Ju<!ici;Jl y archívl'St' cJ <.:xp~·<l ieil4e. 

f'a/.lr.]. CMto·e.t Co•rritl-..r, l'r"'idente; Rafael IJaqnrro 11 e>Teru. .. Hi<:acráo Cttll!f.l1. 
Range/,j(Jrge Currefw LuengaJ, J.'\·1anuel J:;nri.qut Daz¡1 AlvaTt~z. (l:on ~alvamento de 
voto;; Guillem~o llvt¡'J•' R'"i;,, Perlm ;tu~ouria Esca/.ar· ·rrujilla, &t,wnio Ga-rda 
Sannteutf> .. (rTJ..U'4Vn {;~.tJWZ: Velásqtu;¡, CarloJ F..(uban J~·ramUlfJ Schk·~·s, Emt.slfJ 
.Ji.-,~b~.t·;, [ht>.z. Pl!tÜO T.tljimt Pifmr.tta, (:\chnadón :.k: \'vto}; 1 Ucso_r /\:t arSn l\hJra'Jljo. 
Rafatl.~i;ndt7. ihang.?, (con saJv¡uuCill(o de vol o}; FnbioJ\f()rimDwz., 1\lherlo Uspma 
Bott-ro, l).,J,,~~~,u l'tiet L.:'.lMld.la,Jm~ TtJtbi. Ptzla . .:i!J Ptdar.w, ~t·ou adaradón de \'Oto); 
Sin¡on Roárlgtuz Rodriguel, Rflfiu.ll1onn.,-o Sierm, f:dg-ar Sa(I;mim Ri>ja.;, Jairru: 
Scm(n ( ;rr:~{forns~t'in: 1 lu¡,'ll SueJ~:ú·,,. Puj(tl.$, jurltl iWauw;l '[ n'rres Fre:meda, ]urge 
,.~nn·'l'''' 1-'al.~:ncia 1\(/l.t'l!ti,:!, (cnn adan:Jción dt· \'oto)t Ra,IJÓ1'- Zúñiga V al1,r.rdr. (con 
FJdaracióo de , ... ~lo}. 

llkmm T,·ujillo de Smtj·ud>i 
Secretaria G.,,.,.1 

Los suscritos Ma~istrados regist·arnos pur s<:p:n;tdn nu.eslrr)CrJ'Iu·~ntimierttu t:IJn W 
par·tr rc>olutivll de la senlenci~ preced(:ot• que declara la incxequihilidad dd Decreto. 
l.<.gisbr ivo 1'-'n. 9 t 47 dd 31 de diciembre de 199(1, pero 1"" m:J)nt.< difutnl« a 1"' 
allí <xpu<>tas. 



!191!:!..------------""GAU:.T.<_~!~l':!:DIC:!:::!I~AI.~-------....:.~:,;''"'""'""-o-"i~"" .. 

1. Prjmer.arnente l"lebe '~i1:'1h• r$1:': l •l•<.:stro tiis<.:ntin1h·nto con bs motivaci(')nes de 
f~hn de: c;nnexid;~d }' r,;¡n\r.tf'r gr~<:imo 111.1~ s'•$h~: •1tom el fi1llo, h1l cumu uquí ¡¡e 
eiJ(;U(UI CaJJ dcsarrniJ<Jda~. 

1.1 E> Jecir, '""' scporumn> dd pcn,•mien~J <(<<e, de <.~na parte. funda l• fal l.:l 
de CO•>e•idod Jd d lo<iv dcu<lu, por d solo bc:ho de hahcr:~e expedido <\lucho 
liem¡>Odespué<(1 1 dediciernlne de 19'l0ide lmbc."UC tc:ali=lo el proceso ck:ctO<al (') 
dc<liciemhrcde 1990); y, de b nlr.t, ~nqlle lo l»cedesetusar. !<;gúr~>cdicc, en quc.•e 
hutu, en cunst·rucncia. di!' una di!iipnsiclón eoonórnic3 de C<\(áctergwtuitv v gr..acio.so. 

J. 2 l.o antedor obedel)!, t·u primer tt:rmino, a Q\lt, no puede: hJhbm!, en este 
t:asu. de blta de conexidad pKt .se. Porqu~ :s; :.:e luma en consideradón t i J)rot·c:so 
a"t~fi •:•r al tlC:t<:o clt:cWral d cctuado d ') df: dtci t':1r1~r~ de 1990, se lkg.a a la oonda.,~ióu 
de que g11:1rdn fa fl)iSlll\1 cuucxidad reconocid~ pc-.r la Corte cu :)Cntcn<;ia de cxcqllihi­
lid:ld al ( lccreto No. !.760 del 14 de 1111\-icmbcc d• 1990 (febrero l.2 de 1991), yn que. 
en esl!i<.1o kotido el d<a<~O ahnra jn1.gado (:"iu. 9¡47! <"n relación al llhin>31l<eJtte 
cil2do (No. Z?OO), S(lhUl tC:uk ouutt::mpla una \'3riadón t11 ru con m ido. p:rn~ t~t:1 
de un simple incrc-menhl(1)3 •ll i t~•ljvu c.h:: UUOj {Jbligadón de reembo1sode los co~tol'! de 
ltt \"ampatb .• cuya Jcg.;¡lidad )'Al ~e h<1hia dedarad<J ujustada a la Consli~ a.l t:.:iUn. Y. eu 
so¡:undo lug:lr, p<>rqur fue é.stn la mi•rna '"'-•)fl por 1" cual tamhi(n c_ucdó dt.!cartado 
el carác~er gracioso <le upu~·o <:conómioo. puer. di(.h:t ctit's~l, rt;Co:tocidn cmno 
<:xc.:quiblc, e~ snficientt. ~r: 1 $1)Stt'l•~c q ue: d rciustX! económ!co no titr\t: In significa­
cién de un iu<.·rcmcnto patrimonial ill{'3LU3dO, si.ru)1 pm el cnntrarin, r~p.-tSf•l hl el 
rtcmools..> de l"'rlc Jd <U>IO Íll\'t:rtid,, en ]¡t t:a;Topa ¡)¡ f.l tf<:<.11:llda. 

2. Sin crnbargo. cneth\lra•m~ la f.Jlta de concxtd.ad st..LS.tetltad.. siuevll:'luattc en 
dtfe-cto~ ro:tslihtc.:1un:IIc$ de su causa y iunctó•l : •(lrlll tt ti\·•t. 

2 1 r~ril (·no basl3. con nh~erv:)J. uiJ inh:il), qut: tl miíln() decrel(t llQ ¡m:scnta, ni 
rtcnge en SUS 11\0Ü\-'Uci(JII\:.S drcum:t~n::ia ~lgun~ ~~~~~ r~vele ~ltcrac;ón O asra\'3mten­
l<> do 1" pcr.urhación del orde11 vúhlico, OL''P''~' del Q de dirientbrt dt 1990 y que, 
adtmJs~ se ~1 ubiecen originado prcc:isatl•t••C~ ~v• ( llHJ cccuuodmicnto o el no pago 
de una !'iuma l"l1~fOr ~ 1~ c.~:;ttlblccida antcrioJme,,te, >' <¡a.•c, po r lo mcn().1_ hubicte 
;u~lific;.du con este dtcr~to b ltr.t:~itd dl.: incrtmento de >apa,tQ pat-rimoniaJ o 
n•.<"mhnlM de parte dd <'OSiu, par::t qne a<Í, de e~l:l oY-Iner::t, hul>k.."<' poc~.¡¿,, inferirse 
un deseo objeth-o de restu.hk'l'<.'r un mden por bliro Quebrant<.du. Nada de e<l~ puetle 
"~tablecerse. 

2.2 !'luye Jc lo untcriot. entonces. ~ue ~~~ "purccc c(onexid-d en el Decrew 
ju•.¡;llJO No. 9147, por le> qu< uo se •iu> ~< " ¡.,, tx:rminos del ort. 121 de la 
Cnn~t¡tución J\~cioutAJ, <.(U<.: sml~cn:: , por ~' solo su im:xcquibilidad . 

P<dm /.r.jont l'ifmt./111, Manutl F.. fJow t\h'(IT'ez, ¡.,.,.g6 l.o{m Palt..W P ., 
Rt111Wn .lúriign Vtúvttrlt.jurque ¡;;rniJ¡m Vttlenti" M. 

F'echa uuupra. 



CAC:f:T ..... JUDICIAl.. 

SE~TENCLA. NUMERO 22 

DIERECliiG IDJE: DIEF.II:::NS/1. 

RESUMEN 

LQ) 

10:1 actor dcbcr.í cauciuri01r d p:Jgo dt· Jo¡¡ pcrjuidos que: JiJ mt:did;t pucdt~ 
cau::i<Jr y qut" d dc:u~&mJ :sdo IJUt"Ct(l iu ·~..edj,la mediante la .'l.c~nr.dad 
:;uficientc de: maue.ra q\~e h<l~;¡ un debido equilihtio de los derecho$ y 
prote<:ció•l de arnho::; patrimonLos. -. 
Exequible el numcml 346-6 del ;ortículc 1 • del 1 'leer~ lo 2282 de 1 ~~~~-

Cr~rte SujJr<mt< de justicia 
Suw-1'/~,w 

Referencia: Expediente No. 2194. 
l.o.<•"ióu <le iuexequibilidad conha el nmner•l 346-6 del 
>rtl<nlo 1' del Decreto USL de 198~. 

Actores: Germán Sarmiento 1\polinar y )mé Elio Fonscca· Mclo. 
l\.fctgi.;;trad(J Puuc.·nt(:: Dr. J~irm: S(min O•·eiffimslei.,. .. 
A¡m.>ba<la ¡.-,,. Acta No. 6. 
llogodl, D.IT., fcbrcrovdntio<.:ho (2B)dc mll noveci(.;l•tvs llOvef~la )'uno 
(199)). 

l lN'I"Hf.lllt J(.:( ':IÓN 

Los ciod;~danos German S""'i<nto Apolinar y Joo~ Elw Fo11seca Me lo piden a 
l;~ Corte que decl•re inexeqnihle el mdin•l 6 dd numeral 346 del arUculo 1' del 
Dec:·eto 2ZS2 cl~ 1989 que "'nrlifkó P.l •.>t:mlo 69ü-6 tlcl Código dt Procedirnien:o 
Civil. en demanda que se rituó dehichmcntc y debe aho.>a resolverse. 

11. LA NORM•\ hCUS.U),\ 

Ltt lJdnscr¡pción de la norma acttsadn es como .iLgue; 

"346. El •rlkulo (i90, qued.or~ a•l: 

Nfi!dida.f caute~!l:res en procesoJ orclinarios. E11 el proceso Ol'dinadn se aplicaran 
Jas reglas que a continu:~dón se indlco:.11: . 



l. ...... ... . 

6. Jo~:n el <•ut<.J :.1dmisorio dt b df.nl:hh~;¡ que VCJH.' sobre indt:;m,i .r.;t<:iúu dt.· 
(JCCjuir.:ios r.:m.'\:liln.:: ~~~ (:o~<1~ rnut.•blc.•s u inm ueble.!\ por :1eddcntc: dt tr~n~ito • ._¡el 
delllam.h.Jtltt prcxta ~::mción que ,;a r¡ulttct.· el paeo e:.:: lo ... per;.uci(J~ (JU.: c.·un Ja medid:J 
[t••l!:l..itt•l e<.tus<.tr5c.:, el jncz di;;pnndr~ t i et'IJb:lrt::t) y s<.:ctl<.-stm dtl vP.h h·:.LI•> (:Ou el cual se 
cnusf.l r.l daliu. Tal cucUid<J ~e rr.~iT~ por bs JJ<.'una:s ~d pn~o;c ~nte íHticulo. y se: 
k vantii'A ~t d deUI.m<.iaclo prc.~t.o c..¡llt:i6H S'.lfit:icull:. o <:m.mdo S(: ciecutot(e la 
s<.:llt<.'ttdr. ah5nlu tori~. C· si d dcmJJnd4ntc 11() pr<:mueve la ejot\:-ud~n en el :ét".nif~«) 
~i1.1l..tt> eu el •rtículo BS, ~ ,; ~ <">lil'ó(Ul' lo ubUg.xión ... 

l)kt:ulos Uc.:u.e~nd:mt::~ que ellel(isJ;.éor cxtr¡orclim.Tio exledió Jo~ Jhuitc.:s qnc 
k tro7t'l h1 lt:y ktbil1t~ntte, la cuaJ c:n 1.) pr.r h111:11tt lwu~cribcn: )() qut. \1Ca~re;uía 
viu la(.'i(ln d(.• Jos arlfcufos 7()-12 y 1 18·8 C'O IB(ilur.i<luaJ~s 

Al 1!-h;<.:tu <.:ntiendt-n que l:; rliwusiciúu subrogada sol;.:¡tne•, h." cv:uprcn¿ía la 
inscfipciCÍil d(~ l<l <f<.:man<.Ja CC.nl0 ml!ctid\1 C.:uutdar \)m lo q m: f::1 ll i,I I,I!V:l IIICrJ.Üa 

L'UltS:lf,f.1tnti::l f'i~ l ~e'(: u estro }' cwbacg() (.t: l .trJto nu.JlOr l l llt: caus6 lo~ dafto~ cnm~ll i(:a d 
h·~rnilt. Jejvs clc .'ii rnplifk ;.u lv con\O \.'UÍ:lo la ll')·, y ha e~ rn.1.~ gr.n:vs.~ 1:• )ltu.aeión del 
dcmlif"uiac:lu 

Tamhién otleg¡.u que no es (XC\p.io ,tf: m• iui..:AJ de uruocimicnlu. ~ el :'JUe se 
<lcl>at<;n y van a dclln;,.., ¡rclcmo<JO<"S mcicrtas, 1~ poi\di<a lk ull-di<Uo. coottclares de 
~:$tri nah.tr<)l~.t.;l ')••t: vo~ su índole cabe•' ~nlr~•• •<••tc en jut<.:io~ con1n ln~ ~j<x: • •ti\-os <tlle 
p:Htt.1'1 dtl supuesto de una ob!ig;)t.:•Óll ckrta y cx:gib-le. 

Dicen asf: 

"La n01u1a dcrnanda~(l h'H> n:t.~ J>CSU'-b.:\ las mt;cHd;~s caulehtre~ c:1: cst(.· tipo ele 
pmctM")~. )' e •• <.:~tJubiu n~> si.mplifi<:tl cr.n est;l e.svc:c: ífit·a rdCmna el pro(ed hn1el\tO (lut· 
.-t <: llu~ <.:orcc~pondc ~.::~;úu b fll;cn\oti'<·id.,~-1. l!: ., ~.sll it.:l~'·· ;,d eulwn i.lar d emh:uc;o y 
$'~Cuet"tm clr. lo:s \'d1iculo~ ''Í11Cllla<l<l1 al wc.:ddcnt<: de trá nsdoe•1 t i pt'IJ(.:cso pcrtincn· 
k , cu nada Jhlpli(ic.1 o hecjht~• los tráñ-.ite~ t'.CU ·~lOJJ<.Iicuh:s, a mcncx qn~ ~ tntte de 
}IJOC.ium:n un arr~lo r.\J.<>.ad'J y <.:xtraiudicia1. l~r1\()C!rl), e:•• eñe n'Cfl~O nos hall.ui'arnos 
en f11.11tc a una pres,óu de la l..cyqur. vnlolt'ro <.Oolse<;u<.1woalmcnlc !os dertoCIW>S que la 
Q.uto~ 1\-bs:ntt CO'lsag:a a lus dttdad:mo'i y JY'r ~1:1 , . ..;.;, S(" vtol<ui:.m los textM eon~tih,­
\.' ÍOihlk~ (.•ontcnidos en los ;ntkulns 16, 10. 30 :; 32. ·• 

IV. IEL .\1n<I~TP.Rr(> l'o:Kr.oco 

1-<.1 St1iur Procurador<.:~ner ; •l th.: lu f\aci6n con~iÚ~JÓ (lut 1~ Jl(lrmu c.s cx<:~u:hlc 
y d~~pu~~ <le clur u11:1 ~H;-ertada > .. do..: u u 11;ut¡•ch• txplícación de la t::!ZÚtt t p,lt: lo inspira y 
h\lCia u<.:cc.:sa rin .~n c.:l•ltb•u. afinn<~: 

''Teru <o~ p..~rte de la COti"(·J:.ic-m;i-. u inc:o"l\"e!li~t't'Í;• <I U<..' puclu t-ncon:rar el 
IQ~i.II:.Jur cxtr.wrdmano en su «are:r <le ugili"" r cstr. mimile, con•·i<1K: dc<to""r d• r,. 
.JIQII'CCS c.Jcl litcJa) e) fraJlSCl it:A ~1ciah:1CHk". lnconcenieo:e a Qu~ 1u habilitación 
tamhié.'l COtl1prc;ndía la rq~ul;¡(':iót~ c.lt Ja makria ;-mtcs clelimittda. con t i ftu de 



ul:at(.;u<.:r tm~• ju!itJc.·•~L que al Jo1do de ~..:r recru ~· ~u.~crt.da fu<.'t~l dicaz, expedita y pronta, 
lo cual resu)to~ de hact:-J UJ\ 3n~lisi~ C:e lo existen le en Jebclón '(;.:)n ~~ C<nl j1u1t0 <k h1 
r<.'SPl'<:tiv¡1 in~titm:ión prr.K'<.'~tlf rcgul<1dt1 y 110 de: Clpenas ~<·gm<.·nOClS de una disposición 
injustiflc:(lodame:ntc S<.;p.u~dos· ... 

E.<ittm-.: te~rnhiCn c1 D::$p<JCho fi.'i<.::J~ qne nn puede pc.;rdcrsc de \'ista qne la 
d:s~~ición es t'<f.Jit<tth•a pon.rue t'xigc al ;n:tor g¡¡r,mth:¡u los perjuid()S que c~n:~c y 
;:t nlori%"Ji ¡=~ • f.lpu!iih.>r p~rii (:·.:lt,n 1,. • nedlcht <.:~•utd<t r ma.~i~nt<.: l<ts d<.·bid¡;s s<:guridades. 

~ .(1 Cur(t' ~~ <.;OIIIJK'L~nlt' i.:oukrnu:: <J Ju n:ghHJo pur d e~r~kulo 2 H c:on:;t•tJJdo­
nal. pttr:s f:c l(al;. de ':" dc:c.·r~h.1-l~y 4Ut' h.:t .sido t~bjd~ de acdón dudadana de 
incxt'<juibilidod. 

El precepto <Jcus¡·.do p<.:rmite que el automotor que]:;.¡ <:f:~sirm.1dc <h:u)o:; ;.t (.;Usa:; 
muehle., o i1lnu•~llle$ s<.:<• ~:·:.:u~.·stnlc.IQ y <.:ndxcgodo por orden judici3l que ~f emitir~ 
al aclm ¡-¡ p;~ l:1 dt>:1H:1nda c.(lll l<¡ •• ,,,,: sr.: Jlol'r">igl.u: d pwnum:ünmc:nto d<· rc:;ponsabHi­
cl<..d cnrre'ipondicnte. 

E11 t"::.tt tipo I.Jc: pru<.:cdimknto, Je~ ncmna migtnal del f:()digo ~le l'roce<limjento 
Civil fart. 6<X1-ó; SfJl;:ti}U::uie. ;.•a.1tori~tt~.:• l.:i un<.;ripdón de 1.:~ dc:m;mda, ~uc se con~cn·a 
pa~1 otro~ juic:os ::art. 69ü- 1} qu~ ~rnp Hc::.tn, di l't!{:i-. r.: st· bsic.li.:. n.:i1U<.;ntc, un dt:b::Jt~ 
sobre.· d dummio u otro derecho rea] pr:ncipal.:;ohre hi.m muehle o inun:eMa.· o una 
unlve1~:1lid:J~ ti(~ bir:;•t::., dc: ~•<.:<.:l.v <.: rk d<.·n.:d~<.>, y que ::i<: <'>:tendió a •·Jos procems 
ordinarios donde se. .:;nlidt:l ~1 p;¡f~n d~ p~1 juiti()s pmvt:1·ir.ui1::5 (k n:svonstJbdidad dvil 
l'OilllilClu¡Jl u cxtracontraet1:al. ,'ii d d<.:m;mdanh~ hu h¡r.rf' ohrenldo senlencia favora­
bh:: d~:::: p•i•ne••t imtc.u1na y éstil fut•rt· ¡1pd;tcla o con:iu1tad~'' {690-8). 

AJ paso <~uc ta. 'n"c:ripc:lól} d!': h de rnan<i:1 .~11rre d eft"do de •.:incul.u n los 
a¿qui •e••l~$ <i<.~ (l::r<.:c·aos prin(.;lp;d~,·s o ;Jcct•st~rios sobre el bil!'n traba¿o a los efectos de 
la l>I.'Ut<:ncia que en e) Ínterin .:;e dlc~f, ne 11\:lflt:l;¡ <lllC": b rm:r:.-.:1 dt: b <.:<.;·S\1 it•zg;l<.h.los 
f:oh•f:1 -p~ro <.m ~•~t·<n d bir:u dd <.'~lllU:r<.·irJ- d sc:cu<.·stro } .. embargc que se praCUquen 
sí <umpl<n tol fin y, por t•nto, la en•ienación post~dor qu~da akcta~a de nulidad 
.t,wlula ~"' ubjcto ilidtu :arlli. IS21 1 ~ 1741, C. rk C.). 

AhfJfa bi!':n w<)J qut: 1-. ,li~tMJ$ici6u "'ctl~:n .:• alxm<.lonó e~ ?=i~cr sistema y se 
;t~(>~·ú :.~l sc:gundo, que impJica e] apoderamientn fi~ico del .. ·ehícul<;.~ 

EJ D<.:(.;r:;to 125 5 d!: 1970 cnntentpM p:lr:.J esi<lS ili~•)e~ ..-.1 •••i~nlll :::;:.sK'fn¡~ de 
t(asp:.lSO de la propiedad y con~titncif.m de lim it:1<:i•m~.s y g(:l\:áu K~IICS qut· :<.:gia p:na 
fos i n1•1ut·bk·s, put's rn:md6 que Jo~ actc;s jurídicos rf:'.'f.ed i· .. ~)$ consl.n;u• (.;JI <.:~:.:ritura 
publ!c<J y, pa:a ef::ctos de la tr~didón, fl:c:sP.n ir~critm P..l ~~ 01 i('i fl<l el~ Rt:"g•$lro dc:­
Jnstr ~meuLos l'úbJku~. Este~ nunnath•icl~d nnnr:a rig!ó, ya que fue suspendida po1 d 
1 )e,·oe:u Z059 dd mimJ<J aiuJ y Juego dowg•da pur d Dt:i:reto 2157 de tal anulidad. 
que frtó d lnv~t!t¡Jrio NacumaJ :'\utomo:nr a can~n dC"l 1 nslihJlO N;.1ciú11ill ~d 
'l'r;¡nsput"k· y t:xigcó d r<:gistm de todo acto o contrato rclal ivn ¡¡ l;:t pr<:pit<ti.~d. cle e.siO$ 
bien e~ en la Ofic. ntl dt T·~n~>il<t 1 )ep¡ut;.~•••enl;.•l rJ Distnt<JI ''pam que.· surt."l efectos 
·•••l<.: la~ &lllturidades dt• trán;;ito". f.st-.1 preceptiv:1 t.m·.po::() luvo :lpll~.:<•Óúu y por \'irtud 
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de:IDecreto 1344 de igu:.l ;il,IL' se e>:-demuou &tlt'tlltCJ~ !rchnite~ ndUJimstra~ivos, como 
el memorial de tra§pa§() firmado l'lm f'.l Vfl:nd Mnr. par~ P.f(":r:lm de r.nntrd poi icivo y 
fiscal u tra,6s de la exigencia ne lo licenci~ oie IT~n~ito, dot'lrmento ptíl;l ico en el ~na] 
c.:ou.sla d uutulJic J'cl prv(>Íl':6.1do, ..:utrc utr~~ cxr.:tts. 

DetP,ré<, el Cócli~o .:e Coonrrdo. Dc<.r~to 1 10, 1971, que enpezó a regir d l< 
ce enero de 19i2, a nt;Ís delr'<!<("'divo tu u lo¡ y de la entrega Ol<'le<ial, e>igióel Je¡(iSIIO 
tk:l a:1o oorresponditnte 11

2ntt t,) fundro:uio y tn Lt romn que determjnen las 
dr>poStt·iom~ lcgob p<:rtincn!n'' (art. 922) ,..., que ope13se la tJ:odición. 

F ~ \:Ofl fusa sih t;lf.;Í6u 1 e¡,:istal iva e 1 i o 1 Uj¡...., r a "'" ri.Mii&.S i 11 te-vretl e ion~ tloctri na­
le< y algunos aceptaban qul! ti ro.¡¡islro asl cumplido conformaba tradición jurídica y 
era inrustiluiblc(Nclson R. Mora C. o Pnx.,...,. éc Ejecución, E d. Tcmis, 3a ~-dic-.ón, 
págs 158 y ss.). ul*•t:r~S t¡ut 01•0$ roo <"'•Contr~\.,n tu esl> diloge•r<:•3 la fig\OrJ de tal 
t1adidón y d.1b.:m .ti re~islro olro.s fines "ü vtrdad que regl¡¡,s adminislmri"as con 
fmes prim<.>rdi~lmente de cnnt:ol y fil<'l!li7..tción imponen la insetipci(>n Ce los 
negocios jurídicos de adquisición s:Jbrt vc:hfcu.kx; auturnotort'i en oficina.t detcnni­
rt.a<las-del Esi.;uio. Pero dichtl in.s<:ri ,~ióal no de1t1l"'ptila •!lerhH·ltJlte l<1s furtcioue-s de 
tradición .. .'' (Eduan:l<> Carcía Sarntiento. ~-1edida• Cautel.res, 198:, pág. ¡;7j. 

La jurisprud~ncia. pur otra ~rtc, :oiOStu\·CJ a tc~vés de le~ Sala de Ca.s:.tc~ón Cí,.·il ele 
esl:l Cúr¡Xlra~iórl que t rl ~rir·rcrpio y ~>o~ra ciertos fiut ! lo1 actos re~istrJdos, que bien 
p()d(an l:eg;¡r al proceso 3 trav~ dr. r.ertifir.ací ón del nrncionariQ competente, tenlan 
un cierto ''alor proh'atnci() ha~to. el pHntn de que la mntdcula y e~ respectivo ccrtific.ado 
"ha vcni<lo " co.,ti!uir en la prítC':ico un título d~ propit'<.lad" qut•, csu sí, admite 
prueh:t eu CC'Jutr:l.Ti<t {.~~ut . Aepf. 23~ j(), A lh~rf•) Ospin:l H<>fefo, l}l)llf'::\le}. l:<:sl;.l 
jurisprudencia oún se mantiene )' vi<nc pc>r lo m en"" dd fallo <.k scplimrbrc H de 
1957 en el que se dijo: . 

<'Así las tlrj<.1"ds que cxpid(:fl lu~ autori¿a~c:~ cncar~das <.Id control de los 
\'ehlcnlvs~ sobfe cnatríCI IIf' de ~slos y li<:~n(i(IS .. it ~irCtll :;¡ t; ión, h<tn ve,•icio a con~ti hür 
(;n Ja prác:tca un título de pmpie!clad, pue~ indico:t que E:~ te derecho ~o?rc cl vehículo 
~:1 s~~o comproblldoanl~ lns ·~sp.,divus !lu!ori<l:ldcs" (G. J. T . lXXXVI, 1\os. 2186 y 
¿J8;¡. 

Posteriom1enteo en senterl(:ia~ como las ~el 10 ~e noviern~re de J97ó, 12 de 
fehrem de l'l/7 y 12 de septien1hr·• d-. l'lXI o ·,a Cor·te ofi:mó qne el regilt'o er> 
r:onstitutivn rle b tr:uHción >' Tl'l')lJisitc in~ludibl~~ tes.is. qu(": fne reri~nt~ment~ 
rcvaluado medi•nte >lltn rle Rhril 30 rl• 19?0 (lvi.P. Dr. Carlus F.skbau )aramiHo 
Schlo.!s} en el que se dijo q\r~ "lli cierto es queesta cla$e dr hi•nes. en el ambito civil. 
no e-stán sn;eto.s et t't~~S.tl't)" ~ qut' ''las ofici1-.as dt h'ánsito nLl < umrlen~ en materit~ 
civil, J>m lo mcn:-,s. sinn fu:lc:innr.s de 1C:~1An-,cntadón y dirccdón dr.l trár;~Ho de Jo~ 
automotores". 

Ob\.¡_amente, ;~nte- t-St-J lihución y ent"'ln ln.dtlll()Sicó la pcidica. hs inscripcio­
•#s'de la de.tlahda venían u .st:r irK·ficac,c.-s ). p<rdían tuda m fuc..-rz.a gar.mtiza<lor.t. po-r 
donde se ve que ést2 fue ia razón que utovió ol legishdor eili"Jonlinario a ,-:uiar el 
sistema, cr.mo lo explica un • utor. en cila que ~ el parea>! fiscal: 

"F.I rmmer~l 6 del articulo 69t) <)IIC ha OOdo lugar a l.lnlos problemas""" :a 
ins.:ripcién de la dCJT,anda en d fnlio de lo malrfcnln de ·;chfculm automotorc:< que 
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ha generado toe!• nn• mn ltitud de co nrro""rsias. empe>.ando porc,ne nc se sabe si 
J<.:almc.:ntt.: rc.:spt:t:lo cle C:iO:i vchiculu:; O;.>t'B d :utku]o 922 cld COdif:'O u(: Conu:rcio 
en e' se•._ljd(J de que la liadjció~l esl¡.j ~omdida ;.:¡ una ~e-1je de fo1u1dljdade~ o !le •j.:,en 
por ht l~•,tr(:g;t .-.:ou d ,¡mmo de: lr:m:t .. <.:rir <.-omu !itlt:cdc cun todus tos bicnc::s ruuc.:bh:s; 
con Ja opinión m:~yorit3ria inclinada por este !'egundo aspecto. e~e regi~tm de la 
d.cmrmcla en d folio de.· vehículos auto:notorcs no htl tc.·nido ninguna ~onsccucncia 
práctiea. eutún:.:es se :.:amlliú y ..:reo yc con UJU}' bucu criterio pOrque aquí ya uu :,t v;) 
a discutir nada acerca del r~isfro nacional automotor y demás cuestiones referentes a 
ese tema, scncmamc:ttc se d!cc que cuan<io un :mt-:mtotor oca~ionc ur. .accidente de 
tránsito donde no ha~·a lesionados. se pod:á embargar y ~ccucstnu c1 mismo pa:a 
~;r:tutiLar d p:tgo de Jt~s p<.:riuiciOst r .. CUII c:;o (IUe<.ht t"li1~1 iu:tda Cualquier duda, 
1111.t(:ho mas efe~:~tiv~l l:l llledicl.:~ COI}l(l gMan~í;¡ ;¡de.n,1~". {Hefll;,tn Fabio l.ópe~., 
C<ldign ele l'rnceclimientn Civil Actuali>.adn y Cnncnrdacln, p~~. 575, Uni,•ersidacl 
f!:xtc:nad" ele Colombia). 

Si una diligt:nda dt; t.mta importanciu cumo 61a nu podía cumplirse con toda su 
-.·iJ lu&tlid¡t<.J 'j t'f~ctus <.:OIIlU 5~ vn:teudí;t (.;Oll ht !.IIS(.;Jjp.;ióu dt )a <.Jtllliilldit y Jt~ulti:t~<.i 
asa un lr~rnite fa 11 ido(' i ne~ca:~., no pu~de en b1•en;.:¡ ·.ó~ica decirse que su reempJa,.o 
mediante .~ubrogación por un trámite pronto y efecti\•o pueda estar por fuera de la ley 
lmbllit'dnt<.· que quiso ante toclo lc.:gmr "' 4m· ~c.ci.Jtcug:1 mm :u.lministro1ciúr• cJ<.: ;usticia 
q1re. ~11 l.ado de Ser recta y ::u.'ert~ld~l, s~.a t:-fi<::l:~ .• expedlta y pr<lnra" {sen t. de fe!>rem 1: 
ele t 990). r ·•io< de haber entorpecimiento, oomplicaoinn, dil•t•ción t) inudiclad <ld 
uue\'u tramite. ~cm notoria~ su t•cmclut-cucia, ::u nccc·~iWJ<.J y su claridad. además de su 
sj:upl~za, •:4-•JJto 4u~ lt<:: tJ¡tia dt: u:.a Jiljgt'uÜa ;mtvU;nut'ul:: c.;omJl:S~ ... y Jt~uhnla po1 
el Código de l'rocecli mie~>ln Civil. 

II.sdeañ.adi;·, como lo hace el señor ProcurDdor, que clnctordcbcr.íca~cionard 
pa~o d(: Jos pcr.iuiC'ros q~•<.: la m<.:d&d:.• pueda C<lliS:lr !' q\re el de. • ._l~U}dado 1>•1ed~. 
impedirb medi3nte la se~uridad suf:cienle, d• nwiei·a que hay un dEbido equilibrio 
d~ lus cler~chos y prott:u:ióu d~ an:bos patrimonios. 

No rebasó el Deoretn las facnltade< que lc·acordó e: liocral e~ dd artículo hlc l• 
Ley 30 de 1987 y por este aspecto e• exequibk. 

vr. D.o:c.~s16N 

Por lo dicho, la Corte Suprema doe jlt<ticia. Sala Plena. previo estudio de lu Sal• 
Constitucioml, nido d J>'lrcccr llsc:~l y de acuerdo con él, 

Es •x>.Q<:IKI .• el" l.une<al n del apartado 346 dd articul•) 1 'del DP<reto-ley 2282 
de 1%9 que modificó •l.1rtíouln 690-6 del Código de ProcedimientoCivil, en cuanto 
n(l l11 1hn e""'" en el •jercicio de lus facultudcs concedidas por la 1 ><y ~O de 198í_ 

Cópiese, put>liqm:st:, conn;~níquese al Gobierr.o l'i•cional, insértese cnl• Cace­
~· Jmlicial y urdtivcoe el expediente. . 



Pablt> } túill Cck~<> vmalr.-, Pr"'idcntc; Rlsftul. Raqtlit>'O Hr..,cw ,.f"'!;"C:mn­
/iQ Luenga.s, Ric(lrdo Ca.lvr.ttr. nrmK~l. Mct:nvtl L·:n n qw. DaUJ Alvn.,trt, Cwllerm..o 
lh.4c¡UIJ Rui:z., Pedro A.ugu.Ho F..tr.()t}r¡,, Trujillv. EJ:uardo Gan.Íil San1im~.to ... CusUH.JO 
G6mt< \!tl<lsqv.e., Curios .l::r!eba" }"rllwlillo Sr.h/11.<$. F.rn<~stu jimJr,q~ Dta>, p.,d,·o 
LaJimt Piflmttfn, H~r.t.M· Mmin_,,.,,,f'UYt,jo, H.ajae,' :\IUnd~t.z. Am.ngv, i"abw ;\11r.r6n 
f)u.u., A.lbtf'ttJ o.~pina RQtcro, 01d&''') /.'úez. t,.'~larulUt, jtJrgr. lu1h~ Pfllll<':ic, P:lUtnl.l, 
.5i'n¡cín fl.ud'figuez Rodni;uez, R1Jja</. Romt.'fo Si<~rra, Ed!f·" Sa1n•~tim R~j!lj, jaúnr 
Sant11 Crtiflert.lteitl .. 11-u.go S uesr.ún Pttjn#, Ju<m. A1.armel TtJrrt.'S Frt~''TMJdtL, j orge 
E nn'qut Vnltru;i(l .\1 arf.i 1U.'t , H.umlm Z ú1tiga \.' at1!~.>rdl.'. 

B/Juu4 T rlljilio Je St.-njlum 
Sec1et:uia C CJIC..'Tód 
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JFACU::... 'll' ADlF'.S JF.:XTJRAOJR.Dll::o-'AIIUAS 

. L<Js expresiones impugnada~ hh:din·.i~a•• ltts h1cuJtadcs extraordinarias, 
P•JeS de lliiLgum• de elJas ?Ut.Ce deducine .:;ompel~f~<:i:l par:. ill)])')H<.:t 

tributos gravando hechos <iistiutos de los scñal•do< por el legi•hdor. 

ln::xoquiblc la regla JO) dd D•creto Z28Z Je 1989 qu< motlilkú el 
•rUculv )57 del Código do Proccdimicnlo Civil. <n J. pao te qcoe dice:", 
y el pago del i onrues\(o''. 

CMtP. St,.pt·f..,4(.' Je .JusJ¡cut 
S"/" P/en() 

RefeJenci-l: F xpedi~nt~ ~o. 2202. 
;'\cción de inex~<Jltibilfdad vmtr;t una parte del r:umcra] -1" 
de 1• ,.~);e ?~•5 dol (),,e reto Z282 de 1 %?. 
Remate y adjudic:ición de hit-n~s . 

• ~<:tor: Pedro rvtanucl V~lcncia Pinzón. 
l\·1;.:¡~isl•;,tdu~ Su!i!;md<JÚor~s: J'edrv l:.'Jt.:!Jbar TrttjiUo ~· RajO.tl .M~nd.r.~ 
.·hang(). 
Aproha<ia sc~ún .A.t'la No. 6. 
Dogotil, D. R .. fehrero •:ei••ljrJ<:ho (2H:I de:- uul 11<.:·-..·t•t:it;ntos noventa} .. uno 
(1991} . 

l. At-~TECED.El'TES 

f.n ejerci<:io tie la :~ccil.iro p<o!tlica <le iroexe(¡u ibiliJad e: ciudmhno<.> l'cd:u Mmoud 
Valen da PillZÓn dem.llld<t :lllte esta Corporació•l~ vor T<IZOlltS de t:Oustitu<.:juu;tlic.htd~ 
una parte del nn:neral 1' de b r•g[¿ ~1)5 del :nlír.ulo l' del Decreto 2482 de Jq89. 

1J n• "' r.o:mplidc •l rrncedim i•nlo ~~~· m~i;;;~ •l Det'reto 432. de 1%9 y 
rendido el con~epto por d l'ro~urador Genera·, <le la \ación, procede la Corte en 
s.al~ Plc:na a ad.upt~r ia dc·::isiün corrc.~pondicut..:. prc\·i~;; las siguientes :on~i¿cra­
ctonc$. 



CACETA jiJDJCI:\L 

Para ma~·or Hustración se tr::mS{'tibc D cunbnu;Jciún cJ texto t•umpl.,.~o (.ie 1.- regl~ 
3:15 y se subra~a el seg• ne••t(• l)hj~lo d(- la :Ja.;:citm: 

« DECHETO 2282 m: 1 <l89 
(Ocrul>re 7; 

"Por r.l cual .'ir: i1,tr()tlucen algunas mr){/~f¡c;ru:Üm.l:.l. ul Cdcligv de l'rocedimi.emo 
Ci;;il.'" 

''305. El artículo 5;7. quedará ~sí: 

"Remate y mfjudü1Mi6vl. tlc bienes. P•1r<1 el ~rnale y :ut;n.-lir:;¡dón cie hiP.ne~ ~ 
procedera asl: 

"l. S< dar~ a¡>licación a los a:tknlns 523, salvn d incis<> .<cgunúu, 525 • 528, 
529 en lo p<Ttincntc y ·>30. 

••z. [,) ¡:tCr~e<.lor cu11 ~dpote<:~ de prlmer ~n=u.to, podr.~ h¡o¡cf':r postura cfln ha$e en 
la Hquldaci6n de su c:édito; si quien lo hace es un acreedor hipott:cario de ~egundo 
grado. rt'4Ut'riní h1 autori:lat:ión de: e~qnél y e~ si suc .. ~w.-·uuerlte t(l~ tlem~s acreec-1flr~ 
hipotecarLos. 

''3, D~:;i~rta la Jidt:n:ión podr¡t d <lCt('~clul, cltn!ao ti<: lus l:•••(u dlas $iguientes~ 
pedir que se le adjudique el bien para el pago de .m cré:::Jito )'las costas. por c1 precio 
que sirvió dt; bast·. 

·'Si fue.-en vario~ los acreedores. la misma facultad la tc.·r.dr<i d dt· tnclor 
derecho. · · 

"4. Si el precio del bi•n fuere inferior a: valor rld cr~dito ~· las crr,tas, se 
adjudicare\ el blen por rlkha suma; ~i fi:c:rc superior, cJjucz dispondr~ qu~ d a<:rt'cdur 
consigne a orden de] juzgado la ddCtcncia en el ·:érminu de trc.s d¡.l'.s, <:a::.o e u d cua] 
hará la adjudicación. Las parte' podrón de común acu<·roo prorrogar este terrnino 
ha~ta por ~;.ds ffi(.'Ses. 

''Si e] a(.'teedor no realiz~ oportun.;:Uncmc la cor:s!gu.anó:t y el Jl(l/{0 del imp!us.to, 
se prrr<:«kr" crrmrr lrr di.>prrnc d inciso final dtl artículo 529, sin perjuicio de que 
cualqui<'ra ue las parir• pueda solicitar nueva licitación. 

"5. Si .suu varios lus ¿Jc;n:oJor~::i y s<: han ltqultladu co:al.as a favoJ de lodos, se 
::epli.-.:ar~ lo pr~cet)tiJ;¡.io en el na.u,•erC'l 7 del artfcu]n ~92. 

•<6. Cuando e] pmcesci\·en;e sobre la efecti\•!dad de la pn:nd~1 ~·ésta st· ju~tipr~cle 
en ~urna no ma}'or a un sal•no mínimc mc!lsual. en timrc d <4\·ah::.o, d ~crcedor 
podr;¡ p<·dn Stl old1udict~CIÓJ • de,lht'~ de lr.:s <:ll)CO d i<ls ~1g1.nente~ ~n ~~ fnnn;¡ previ~t;; en 
los numerales ; y 4 del presente arliculo, que se aplicarán en lo pertinente." » 



J:..n opinión de] dt·rn<tnd.mt~ l.1~ f")(pres.ones que acusa qudmmt<lfJ lfJ$ ;Jrtfculo.\ 
55 y 118-5 de la Con,ntnción N"ciou~l, porqu~ e.~cerk:t las f"cultadcs de 4ue fue 
im·e,tidc; c]• rrc,idcntc en vi<tud de la l.ey ;(J de 1987. 

El con<e~lo tle 1• 'iolación lo ''·"lenta así. 

Considera que el Prc~idcntc cjt·rdó jud<.•bj.,;aruef'lle la~ facu1t3dci que lt· cuuf~­
rlan los iiteralc.• e) y d) dd artículo 1• de la Ley habilitantc, confonne a los cuale< 
podía nodifh:ar el régiun~u d~ co•npetencias judiciales y liimpli~jcar el tr:imite de los 
procesos :• ajus.h•rlos a l;, info~mática y a ]as t~<.'lllC<lS mn,.-l~rn;~s, ma' no crear 
inrpue~tos. ni hacer extensi\•os los cxistf'nles a ;JCtQS jm;dicn:.. no grav~dos en la ley 
'1'"· In' ""'hl.cin. 

l.a antcrinr CJfinu.aciól\ la sustenta en {)11C la Le>: 11 de 1987 uerJ un impuesto a 
cargo del aclquirentt: dt: u: t IJien, .nucb]c o inmueble¡ tH .Jillgencia de remate, 
t:4ldv¡tl~ul~ al 3% del \'a)or fi:,_a] de éstt', mit"utrt~S lll'e la f~sc acusada h~ec cxtef•~i-.·Q 
dichn impuc<to a la •tljudie,.ci611 del bien al aereedm cu"ndo >t dtda ra desierta l3 
licitación y d valor de cO;te supera el m o ni:<> de; ci-éd1to y d~ las <:Olla.< del r-roceso; cu la 
nu.:dldol eu qlle ~o nbliga a consignar la dif.,·rc.~u(:la y :l pag3r el impuc:sto dt• que tr~lt~la 
citada l.ey 11 de 1987. 

Se apuy" en el criterio de tratadi.<l" :Id dcm:ho ¡nuces;l) para «ñalar las 
diferencias que exist{'ll entre la adjndic~ción de un bien e u diligencia de remate y ht 
que se hace por 1ÍH~ra de eUa. para seíial~· (ll•t:: b pfimcra c.s. una v~rdacl~ra .... e nra. 
mientras queJa scgund:t t'S d;n:ióf• en pago, ?UCS el ocrecclor d"~ mejor derecho acepta 
que en p:1go dt· su (:rédito ~e le adjudique d b:<..'Jl hi~mit:cado o dado en premia. 

Por lo ante~¡or <Jsc,:era qut: la n(•rrl•:l :1cusad3 esta gra\,.ando <.:t'll impuesto un 
hocho distinto :.' pm .:.:onSÍ8U.ente cJ J.!:tccutivo <,:-.;e e:iir't l:lli far:ultadc~ qut' le fueron 
c;onfP.rifla.'> }' legisló en materiu n-servada al { :ongreso. 

Mediante Oficio f'o. 1622 ce 1990 •l Procur.dor <<>licita a la Corte que se 
<t~skng<a •ie l)fCr~rtr f:1 Uo dP. mérito s.o·:>rc las cxprc~iom:s acu:sadas: 

Sostiene el Jeie del Mir:istciio Púl>lico que para e.l examen y dccisi6o ~uc 
efect(ta la Corte t:n ejercido dd euutru1 oonstitudonal "n.o hallita la autonomía que 
prc~entt: la p:artc e~cusad.a frente &JI n:stu Oc: la ••(urua" .sino acicmás de cJio 5C requiere 
que "el fallo no afecte el querer Jd legisladür plas·narlo en el mandato, porque cu t:rl 
evento se pmducirla ht erc:1~·ióu de t1l1 a dispos-ición nue•Ja y la Cmp·:.naciún iuv~¿hía 
una Olbita a;cn;,1 a n:. "'ompetend.l11

• 

,. Con.sid<.:r¡1 que h1J L'OmO fue red:-.dada la d¡$posición nnpugno•da hl CCl~junción 
"y" c•vrcsa :a volun~•d de~ legislador d< imponer al adqu~rcnte dL1! coblig;>cion .. • 
s:lbc:r: cOuSlgJ~ar d va]of y p:lg;n P.·· imyme~t~) y ~u incumpJiuliento da ]ug:lr ,l la 
:lplic•cirin rl•l incim fir.al del artículo )29 del Códig<' de Procedimiemo Civil, ,., 
decir" l• rc,¡r[ir.aci.ón de un pwcedimiento diferente. Por'""'" de llcg"r • prospelatla 
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t~cción --die-:.· "se darta Jugar a una :lOJ nl:t de :¡1<:;. nc:e jt.•ríd•<.:v Uistjuto dci pn::cndido 
por el le~islador ~x:mordiuariu". 

a) Compc!cncia 

1 Jodo que el ~r<'C<'!'Iu a< usado turma r.a rte de .:n Dec,e:o-ley expedido por d 
Presidente l"!n ~jP.rr.i1;1n fi~ t;lC••ll<lir.lcs t.•drdordio<:lrhts :::onferida.:: con :1 ;re~lo tll <'rti<.:ulo 
76-1.2 t.ll: la Cunstitnci6n 1\'aciona l. la Corte es <'1 fllL':t: ctanpl·tcntc para <lecid¡r sohte 
su ·:onstitudoualidad. 

b) La ,beticilm d,: la f't·tJcu,.crdwia 

"- uev.;¡•••eu~e ~111tc (.k'ITl~ndo$. parc:ales de ;.:¡ dk:11lo:. let Prururadt•.r:a pi&.: a ~a 
Corte que se :ahsleug<l <ie dt·cidir subr(.' d mt:rito de la .:1cmación. 1 .. 1 id~<l J.m:tlvmj-
1J:mtc dd t'onc·epto consiste en pr~•;<¡•:cr q1.1<.: un eventual fallo de inexeq•.Libilicbd 
afect~ la vo:uutacl dd legislador. 

Cnrno lo ha se1laJadu J¡j Curpor&Jd(•n eCln re·t~r:tdñn ;mtf' p~tia.:~i(n •f.'S simihlr(;s y 
r~:curn:ntcs de: la Pror:u raduria, las d~~isioucs iuhjLitorias de la Cnrte por proposición 
¡ .. ~ddic;t incompleta dchcn ~CJ exr:l"'tJ'CiQII&tlt~ tlc.uht Id H .. tur<.JlC1.:.1 I.Jd (:Uutm: que len~ 
sido confl~do. l'ar~ ello oólo se licnc en cucnt~ que: lo Rtu.\Rfb r••~r..c.i1 d~ ¡mtonomia 
por ser sólo un a.~l)fd<:> r~h;i~l v i1 ~<xm•pt<..:to de un" unidad normatl-.·a incsclm:lihle y 
sin que p~ta l¡.:¡ mrtgr¡tdÓJl de )a prt,?QsiCiÓ11 ;midic~ lffll)(tfh: la llltl~:r.tr U m(.~llOT 
extensit>n de lo acusado, lo sn~t~ncial e$ <~1 <:"' 1 a Jemand.<lda no rompa la conl il~enr.ia 
d.c JiJ (',(J.IL,VI. pelet~di qut St" h:dJa intcgr&~da r:~ntn por lo t.1r.had.-. ('()IUO POT lo quL· SC.' 1J¡1 
omH.idc acu~ar . 

.1\J rc.(l;p~:c.ro di j<.• :<t Cum con toda nltidci'. -.r.Le: 

. no C'S de rcHC\'C la frlllym () 1Utm>T t'Xtensiór: de Jo dcr:undadn )' q IH' fJOI 

tanto p11eder h<:.l>t;r Jugar a prcnunc~amien to d.~ f<lrnlo subrc.: un ::olu vocablo o 
térmlnCl CQl~o l)llede ~~r utt;t;sanu acu:oar uno o :.mn ..... ~rins .ul itu los ::onju:L!amt;ntc, 
pu(;s lo que cnent~ es (')lle se dé 1~ unicla<.l normativa. e~to e~, que lo lach:.d.o sc·a 
sufidcntL: }' -{~g;~ ;~nto~om~<l" {S<-•Ittut;ia ~u. 28 Ut· febrero l.I de • Y90. l':oceso 1 ~67 
M. P. Dr. )<~ime Sanin (.;reiilemleiu). 

Aceptar el plantea'11iento d~ [,t Pro<·uraduría c<¡niv•ldria ~:r.<:rvar •1 control de 
.::onstitudon<.Jlid.:ul, c~ta hJedendr:: por ·:la IU ri;prudeHcüJt, n:<~ni~lt~ fi.mdados en 
rtt:!..uucs de tC:cnka procesal abie•la 111~11l~ ~·unlldLO::. ¿1 I<.J fJ:usofja que inspiró ;~l 
COf~Sltlu~eu!e al cnnsagrar que -fldos los ci·Jdatiau~·:a puc:dt'u 1x:dh a I<.J Cmt{; <:uc 
deC'l~rt: in~~~:quibJcs Jos prcccpt(j~ Jct;al~(l; <.1• !~ ~~,m <:ontrario~ al r.statuto fi'undd.­
•ncntal. 

La drcunstancia de qu~ ~1 lt~i:dadL•r hubiese scñ~lado dos re~n~~Hos en el 
.utk•• o p<•n·mlmcntc impugnado, no hnpide- a la <..::vrtc <:xamiuarlos por separado y 
decidir .~ohr~ su va:ide-z l'Utlstitudc:-nal. por AO .~e:! :1lter:1o1h"os •H <:vmpl<.:rn<:ntarios 
.;inn inclepencHenLes entre ::.l. ya q::u.: :apunt;m a final id~dP.s di~i i1li:l$' 1.1 ~·onsignación 



dd pn:no qu<:: <:xcc:Jt: d va]or dd crC.::thto. :>rt'CCn'(: el enriq•u·~dmi~nto ;ucito del 
acreedor a cxpcn111as .de Sil di:udcr; :••ie••trt~S t.IÜt' d pagLI del impuesto significa Ja 
(:;,IT•~dt•dón dt• tm.;l oblignción tributaria en fílvor del l!:stadn. 

I::r. e.~ta~ condicione~ c:J rect:1 i:l de !.eni id~) qm: h• CrJrt~ <:xigi<.·sc ~·1 <Lt;tor irnpug­
u;u tudu el iucisu o tod~ rq~l;.~ 305 dd 1 Jecre~fl-·.ey 22~2 dt- 1989 $i (o ~c •• ~.1do ostent,._ 
<tutonolflja suticje~;.te y Sl SU) <Jrgumc:ntos C.')tán circunscrito!'~ a la t;~ch~ dt: nn<1 de l~.s 
prc\•isin • ._es d: las -.·a• ias e u qut: pueJe Jesrumpuutr~<.: d artkufo. 

1\o o]vidíl ]a Corr: qnc CHtt11do se cl..,'!fll(l.•\da lodl) UIJ "( lkulo, IJt'IU d t·om;evt:.J dt' 
h• ''(ohu:i6n clt.· lo~ textos cc:·nstitucion.1lcs se rc:i·.:re só]o ~ una parle de'! és·e ~ el 
Procurador lu snl iciiado, ~cu• r~•.r.O•;, c.¡ u~ h. Cur!c Jimitc su pronunci::Jmknto a la 
park: objero del c:ugo. pe; e c.ort~iderM q•n.~ e•• lo d<.:•·•,h • u.1 M.: curnplc uno clc los 
prc.;upt::cstos cl..: 1~ dcrmmd;~ en forro~; p~tkiñn qu~ h~ sidn ~r.()gi.íf~ pe;• t~nf'( S\•Stf'nto 
legal (vid. senLencias No. 66 clc ,_,,:icn >hrc 28 de : 9&9 M. P. Oulim<o 1'•<'7 V •bndi~ 
y ~o. 14 de fd,.eoo 13 de 1990 :VI. P. ]airo E. Duque Pcrc<). 

Scdcsc.~~iman cnt(mccs 1(,~ iJ •g•ln.~ntoto. tie l<t ·.·i.,lt~ fis<.:;tJ y )C' p1or.:ede &t f¡dar ta d 
iondo l• dcmonda de incxcquihilid•d. 

El Decreto-ley 2282 de 19&9, del cual forma f>Hie [,,disposición ,1cnsad~. fue 
cx~di<.Jo por cJ frc::iitJ.cntc (.'Jl ejercido clc ÍCICUitad..:~ <.'X!raortJ.inari~s qut: Jt: cc:nfitió )3 
T .~y 3f) ctf' 1 QH7. •1•1~ f'l ador l:('II}Stdt':•~• ct~s:·.,.)rdad<•S por las ~'Cpr~SI(;u(·S 'l'.lt' <•(:usa 

lo. L] 1lmite tempnral ele la~ f;~cult;~rl(:s r:xh·~nrdinari.ls. 

E~·.e punlo ya fut' dilu~:ü.h1du vor lt Cultt', mtltll~J~tc :.~:uk~1da ;\o. 98 dt· juUu 
26 de 1990 cou IX)IItuci<il d.d h•)uos .. ble "-·l .. gl~Ls~dn Jaiuu; Sauín CJcillcn~tci n. (:e\ ]a 
c.~u~•l ~· ,ljj(J: ''por <.'sk :1spc:~to nu lH¡y rcp:uu cor:sti!ucional qtK' hnc(.'t••, ~omo 
consecuencia de haber hallado que el Decreto 22HZ de 1 Y~Y .e exridió •nte• de 
venc:c:rsc.· •.~· ténniTHJ s<.·rhl1m.lrJ en él p<~m c:1t.'ICTc:i<.'IO d~· h1s fe~cu1tadcs c:xtraort1lm11Ü1s. 

2o. 1".1 limire material de las iilwlrade1 oxhorlldin•ri•s. 

CoJao ya SI: anotó. d rn:siclt·ntc ¡xJra t·xpt.•cli.r Í<.J (I(J[((I~ matdi<J de acusadón 
invoco liJS {;.Jr.u ltad.es e>.frttordi n<trii'f~ \'onft:rirl(:l~ por la f .~y ~C· de 1987. las <.:ual~~ l.e 
fut·ron d::Jdas en Jos si1=:uientes térm:no$: 

"o\rtículu lo. R.vi<te.e al Presidente de la Rerúhlica ias facultad., extraordina­
rlas, pm d térrninu de dm {2~ año..¡ contado¡ a partir de la promulg3ción de la pre~ente 
lty p:lra: 

":J:: Crear, .mprimir u fusiu:un jn7.g;~dos }' ?Jazas ()(: \'l~gi:;tr;~do~ y f•'i~alesf:n 1~~ 
disttutds che.1$ y uh .. ·d..:~ de ]a !\clmiui:,.tr&Jciúu de Justicia; 

"U:1 Aumentar u disJ!liuuir. I:J pi ~ut:~ dt' p~.:rsona] d.:: cmpfcadus de la Rama 
fun:diccJon¡tl y dctx:rmim:n las funci,m<·s de la misna. teniendo en cuc.·nta, cspccia]­
rne:nle, l.t.;; 1 .u.::v:.ts mmlttlich.cl~, tld :;C":rvic.:it> y 1-. ('t:~\:t:l .i r"tl i:(.:.tdóu t~du•u listra'i'·•• por 
Di<tritos Jndici•les; 



''e} l\:1odificar el actual r¿~:mcn de competencia de la:. di~tintas autoridades 
juri.scltt·cionaJcs y dd lvlinistcrio Público, y n:gh1mcntn la cstructula ). funciona 
1nienlo de los Triba.n ,;lle:. tle ta Ad1 ninbtr,at.: ióu <' <: }1.1~tid~•; 

"d} C~re~r y flrg~ni?J~r l:u jnrisdir:c:¡on~~ de famili.1 y :1gr~ri:¡; 

"e) Simplificar <1 trámit• del m proce<o.• juclici•le.l y ajustarlos a ia inform~tica y 
!as tét:nicas mu.Jcma::.; 

''f.• .~.sigu;.t r a otr;.t.s l:tutuddctdt:s o cntic.htd~s t:~ímitc.s administrativOs y otros. no 
eon~encjo50.'l;~ que t:~:ch::almente e~t~n iJ cargt) de lo.$ ;ueces; 

''gJ Jmplementar sistemas jurisdic:::lonale~ de sc;]ucit)n de conflicto~¡; entre partj­
cuhm:s, cuuJú Ja eunciUae:ón, d arbitrajt:. los juicios de (:quidad.. de:; 

.. h) :\u~uriZ<Jr la cddJradóu dd matrl u:ouio civil. el c~mbiu de.· nombres y 
apellidos ante n<olario y establece• regímeoJes de \iquióción de sucesiones, de 
adopción )' ~ep<lr:~ción de c:nerpo$ por consenso dr: ·1>r.rsona$ capace~. mOOi(inte 
escritura pública; 

''i) En los proe,·sos adminishativo:. supl.mlr d rt;cur.so ex.tn1onlinario ele a~ula­
ción y amp1iar el de apel;¡cióa; 

··¡) rv1ocHfic;u d régimen di~ciplinario de Jo.~ funcionarim :; emplearlo~ de 1a 
RallJ<I J uthdicciunal. •• 

Ante todo conviene precisar que la dilposicitin a<:nsada rnuclificó el artículo S >7 
de] C'.ücligu de Pruc~-düukutu Ch·il. t'JJ d St'JJ Lido de e~lablccer 1111 n11cvo rcqui.~ilo al 
acr(~dor <l\:e pide y ohljt'.nc que ~e ad judiquc el hicn, &du en hipott'C:J o prenda. una 
vez decl,.ada desierta la lidtdón, pu<s si su valor C'(de el del crédto y el de l•1 
oost:M, tld~•lt:is de con~lgnal' el S3ldo eomcJ se io e':igía la norma antc:ritlr d.ebc.·ra pm~ctr 
el impuesto. 

Signilica lo anterio: que 1.1110 de los aspectos modificados y que es precisamente 
IU3l~fia de c:u€stionarnicn::o, consiste en gravar un ht:dJU (.[Ut' ao ltl tstaba> de 
acuerdo con d prc:cc.·pto anterior. t~u~t1 \"::>'a :tdqui~ición i!e un Dien por fuera de la 
di1igt:ncia de rcnmb.:. LJ cua] ~viden(:·:a q1.1e l~s e::pre$iones impugnad::.~ exti3limil:.1n 
las facuh:.ttlc.s cxtrao~inartas, pues de ninguna rlf• elta~ puede dcdudr.sc eompc.·tenda 
parél imponc.·r tributos, gr<t''<llld() hP.l;hm distinto~ de los S<~ñalacln!' pnr cllcgisladC1r. 

Pm lo de m~~ (•abe (JbS~rvar que, aun cuando l;¡ norma nn preciS<-~. de aquél 
impncstu ."ic trata. es lógica 1~ inlerpretaciór: C!HC h;¡cc eJ.actm en e1 sentido de que l.o~ 
ntmua >e rd\c1e al goavauJe1. <St;.blccido en d a1tículo 7" do la Ley 11 cle 1987. Esta 
t:onclusión se desprende de interpretar la fr~sc acus&~da e•~ concord~ncia con lo 
dispuc.·:;to en d artic.:do 529, l:ll cual se remite.· d artíc.·uJo pardulmentc demandado 
par.1 efectof- de estabJecer consecuendas iur~di<::lS, e11 el (::tso tle awe 1u) se Cl)nsigne la 
parte del precio y se p<~guc el impuesto, dmtrn e!• b npmtunid•d que d• l• ley. 

En cfol'to. ti artículo 7" de la Ley 11 ele l %7 ,-,tablece: 

"LfJS (U.iqtnnnl.es tm. re71'Atts de bienes miH·;hle."i t: inmueDlc.:$ qnc: se r<~.o~liccn pm 
el M;nlillo Jd B•nw Pupula o, el Fondo Rotatorio de Aduana., Jo, Juzgados Civiles, 
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los ¡.,,.)(.Uos Labor.dcs )" dtm:h entidades de los ónlmi:s n•cion~l. depart:llrt"ntal ¡• 
munk;1')al~ pa~o.mtn un impuesto dd V% ~!'Jb1e d ;~rdvr Fn/Jl del YémtJit, con destino 
ul Fondo Rotatorio del Mj,·,i.$1erio c.k f usticia. Sin cJ Ucnr> de t$re rt:'fru isito no ~e dar~ 
ap:c.:·bación .a la diU~cuci.l n:!ip(.·ctiva. " 

"Parógrafo. El v.dur cld impue.<to de que 1 r~l<' d pro>cntc artículo . .e. A ca~t.du 
pete 1~ t"YY.tillrul rtmnlodnra y ~.:utreg¡1do mensua lmente :1l F~1'1d<1 Rt>tutorio del Mini~­
terio de justicia" (Dc.<ta<o :o Sob). 

NOO:sc <:émo i.W.~cntcmente d a •lit'ulu n•viado h .. bl• del ~ernal• para determi· 
nar a.<! el ¡>res<;~ <k hocho de b obligación tr'l>ubria, r.<6riétK(oscal cuiquinmü 
en remalt! poua i:ldi\·ici .,~lir~r o.1l ~ujcto pasi\'U :Jcl imJl'KSl"O )' ~la tnJ.idm/. rtmatadO<ra 
¡>~n1 idmtifi<-ar a quien nene el deber de t~1pt." d irnpu«to cr•adll J"" la l-ey l l de 

. 1 9K7~ n·~it~r:.ció1• <k~ la norma tributaria que !mpide 1.111<1 r.;vmpremión analógica de 
cll• • fin de induic dent•o de los uhlie•do.<. fl'lg:tr .l imp11~S[f) \"1))1 ocslino a: Fondo 
Rul'•tnrin cid Minis:erio de Justk ia" quienes por fnn• rl•l rPill~ l~, y e" virtud d<· 
l1abcr resultado cbiert;. la licit~d6n. tldquicrcn "l bien de que se rrare po1 adj•,dic"­
cióll diro<..ti ~uc en r~J.c':·n ()~su C•ét:lilú le~ lt¡;ga d juc:t. 

F.,, efedo, d•da la preci•illn cte l l<:.r,:islaclor al imponer la C"'S'' lributlfia, no cabe 
mterprebciótt que- permita g.TA\~r t:n:.lquier otTa adqui.rició::t d: bit.v.s que S<; r.:.aHcc 
tk.11tro del proceso ejet:utivv, )¡eRa nn c.~ consecuencja dt: un rc.~tP. M t:l t:U:l1 se 
lldj·.Jdiquo el bien a t]uieu .ntcjurn cotulidonc:< m¡nl)micas ofrt•a" ¡m él. 1 ~ 
¡ <fqr.isidóu c::u d supuesto que t;t1bla la n(J1ma uo cuce~ia clentr(') dd ooncevto de 
<~dqui,ición 1'e-n ~"e-•nah.:~"! pur precisamente rcaJa:r.a•s~ pt>T fuer~t tlt la diligcnd<l <;ut' . 
. c:e efectúa con ese r>ropó .. ilf,l ~tu ej<.:rc1<.:,io de l.:1 cpción q11e t'Jfrec:e ht ley al acrc:dorde 
m\!jor cJered1o parJ pcdiJ que f{~ :~rljlu1iq,u~: d bien una \'eZ c~ncluy(l ld licitación o 
su hasta pl'thli<:~ por haber~<: dcc:larado de~ierta. 

1 .as nonnd~ qLJe t>ii~IJ) f':,:t:u i111pucstos son de aplicaci61\ ftStridivH )'no puede 
hace~ Ce el:.a~ int::cpcebrionc~ txtensiva$ I·"''Ci.l gwvuc hccho.o; que guarden ~l~nut 
sc.:m<.;jun?.a o rfd:ld(ll l <.;On lw que.: de manera predst~ h ... 1 dtliHido el l<:gisladoc :1l 
tmponer el tributo. 

1::.5 p01 ~o que 'c.:l:iUit:l incx.,:qui:,Je el segmento ~ro~o, "'"" ruante al E:jcctJti­
W'), sin [.")(;un·~rlt.l ~ra ello la ley dt inv~li<lnr.t! c.x~:ndió dicho imp•:es.to al .-..-..:roedor 
({UC h&~ei(:ndo r:so deJ dere-ci1U4Uc le otnrg~ 1;~ !r:y ci\•rl :.>rde )' Ubticnc del jne-1. qne- le 
utlju~ique {'~ bien pa•a mediuute cst'.t su.i ge~ris dación t u pagu \'CT sati~fP.r:ho ~~• 
cr¿ditu. Pt."To, c:omo es obvio. si JOJ utlquisid6n es Jesultado ""de esta singdarísim:t 
clasio in Jolutum $¡no dt :;u Ütltrvc:ut·ich 1 cr. el remate como pos lO:, dcbcr.:i t'll~unce~ el 
ftt.:n:c:dor que a,d ~e cC'Impo•IM pagttr el impuesto c~t.-~Mecido l!'ll d uil ículu 7• d.c la t.c:y 
1 J dt l%7, pue.< en tal C~SO Si CS sujeto pasivo rlr.( trihtllO V~C >er Ultll de "Jo.< 
:ulq1.1ln:utcs en remate~!· CJ1.1t allí s<: ptt.·vCn. 

r\sí bs w:sas "' d<-cl•corJ inexl'<ju ible el ~Jt(1Jfo acn$lldo J)OrQue no se cinc a 
b.•¡necis.1s f.cultaclcs de que ine i"•e.:idu d P~mtc par lo 1 ~y >O de 19!U, y <n 
cv•t>CCOCncia, vnlner> ICJS ;trticulos 11 S· Sen relación con el !(;.J2 <le la Co;utitnóón 
1\.•cio,wl. 
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Euu:(·rilu de i~s co,..;deraci<>n"' precrdcntcs. la u" te :iupre:roo de. J.,stici.> en 
S• la Pie•», previo e<tudio de su Sala ComtitL•c;.,n;~l , otrl~ el <1'1\~•> d•l Procura-
dor C<'t'l<'"l <k· 1• :\a(·oóu, · . 

JR."S I:I:.L V .t:: 

Dt;<.~l,.,t\K¡\~ • :-. •'.xt:uuuu ..... ];.:¡ fcgla 30) del IX:crcto-lcy 2:!82 ~t.: PJSCJ que modlt~c6 
el ~tlfc:ulc> ; 57 d•l C.~dignde Proccdimicnt!JCtvil, "'''' f' "lc ~u~i.ie•: ·' ... y el pago 
<iel :mpue~tn". 

C..Spit:\'c, publíquc.·s<: . c.·rJHIUllíql:ese :1l G~·hiP.mo '\l~c:ion:~ l , in ... crtcsc ::u la Gucc­
ta Judictal y :lCd ofvese t i tx¡:><>di.,a·•· 

J'~bl~.f uli<> Ct!cor¿s Cnmtl«, Presidcntc;Ra;'lreiiJaqu<rv lün·"'·ll.j.~>·ge Cnr'fc­
ño 1 .. 1ungas, Rir.artln (,"JÚ.tli:lt: Rar.gei, .11u:t•uel Emir.¡ur. T>ru.tt. Abmr~.::., (7u.illerm9 
DtUj"Ut Ruiz., PtdrD Augusto t 'rcobttr Tnfiilio, EdvAtdo Gr.rt.M SanJt~n!o, Ow:ai.tO 
Gm~~a Y<ifuqtm, ¡<:uu '"l'"" "'" to <le \-<lto}. Carlm l ir:rbuu f!rtamiUu StMu!, 
¡:;,_1<> J imln.:r. T>tnz, piitJ,n l..tifam i'•fJJI<ll•, ~Salvú d •-oto): f-11/Jnr .>,larin Na­
ra.'ljo, H.a[acl Mbuln llra~¡;u. L-'ubW !>fqr~-n Duu. (~1IW> el voto): Mb<rl<· Ospma 
H'"'"'· t!i.dimc. I'M.> 1',/oJU!in., j m-g• lmr• Palnrio Pclacio, Smlhn Wxhft,tJ<X Rcd>1-
gueL, (SalvO el \'OI<l): R.aft<tl Rtmem Sierra, t:rf.~w· Satwiitlr:. Rcjar, JaitM. Stuún 
(fl'r.i/J'-mtr.in, (Salvci el \~l~IJ j; 11 u~·u Surmíu l'llJU!~, j w~11 M flltt<r.l T1lfT'-I Fnsnr.da., 
j or¡;e .t:nriqtu' Vct.ien, iu. :\1arlineJ., R().1rU)n. 7.t't.riiga \inlvtrd~. 

JJUt:m:cr. 'J ·n~,1illo d,. Sn.t'ljuñ.n 
St!!r:rt.f~Ti~ Ct:ncral 

Como Tl(J t:stuvc c.:oufún\le con la der:·.an1tori:, de im."X<.:quihilitlad, auoto sucin­
tamente J ~.s ~~1.nncs de ese <.Jiscutimicuto, auutlllt' ~~~·.u ;:¡ •nt: •'llt <1 ~x .. ~ ~o~h:amcnto~ 
aportQnin a este pfCJP'.hlto IH,¡~ c;:¡lific . .¡d:u cxplicacionc.s. 

lniciolmcntt ~a Corte at:1(' r:.¿,¡ cua.,d(l i 1\'~inlJa la e:au;1;¡ d:l p:.tgu ..Id tue.~Ciol:~d(l! 
impm;~to qut.· no es utro qttt· •OO..·~Iet:t-r los. re-:msos ?•UJJÍU$ a h\ ÍtlS1il•toeión <ieJ 
público remate, ¡lspec.:t.o que Uev:ul:l el conrepto..,o tantu ul l.:-mo1l'rihut:u io (impu.e:5-
toJ Q..'tUO si u \ltTO 31"3"-:amen {~~. pU f $tO qc r: hl fi~·Wu dt ~t.-: t.nn~nC.c .a u:1 
scr>-..:i<> cou(re!O ~ pt•)fl<>rciooal que "' ha ¡rrc.~ • c;.:iell as! conuibu~c. """''· cl 
¡xxk:rsc ap<.')>ar en una licitación. lio)· que com<cnir c·u que la ahnooeda es un ,;m_~,., 
i·-•sto, que im¡>ide 3} acdonant~ qn~'hm:<·, JXH el '·alor de ¡u cr6dit4l, Cfln d hit'" 4uc 
sin;jó de g:J.l'antí:t del IT;ismo. existiendo otr~s pctslmas iuh:'J.t'S~d~s t!•' adqulrirlo por 
llli'l}'tll v:~l~r; y. lambiCn, e~ provecho r:t.:m i~lc::~1v t)Mli d ac•ccdnr, puc.)to qu<: se.~ 
intento el que quede; ~·u mauo$ :ie olr.-t~ per5onD~. !iin Sl'I v1Jiiguc.:i6,. p~H:l el deman­
dante hn(.)(;r~ a u11 ~i r.:· • ()ue t:.l ve?: n(J e:c::t3ba en la órbita cl" :tus l)tOpó~ilm hlcerlo 
stt}-·o. ~t\u•rp,t(: hllllhién pueda p;rticip.:n, y <.'tll, ind isl·ulibl.-: vl':nl:'!.j::t, t.n c~~a ahnu!tl·Ua. 

Pt':•'O c:r~t' que: la Cmtt: ha d<.:s<~t<.·uUiLlL' esl<• mpnl'l:tn ft': r~Af!:x i ,)n, para cutr;Jr en 
cHst·;nr,n" dt.: ~b.hcas .aisl¡¡da:i que no foun.-n un solide c<•ntc:xtv ui ti~tlen e) valor 
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\utit:v y t's~dftco que trata de atribnirsclcs en el fclJieo. La ley, lú plim~ru que .lic 
ad'.·lcrte, e~ c¡ur-: 11(1 C'S totalnt~ntc·co:.ercnl:t' ni emplea lor, voc.ah1ns Clll\ un ri,.;cJI la•t 
suficiente como para dedudr de eJio q tu~ C11a1 uicJ h~·bl~ d..: rt~rn:1tc no se comprt'ndc a 
Jo que podia ccmsiderarse, e•._ fouua l<tx:t, ;~Ujud:cación directa: .. 

Lo que ]a S3la no h:1 pndidv :.si n•ilac tuhdml·nt~· es qut·la adjudicadón directa es 
felatio.·ameutc impropia. ,, ~sta .~P. pne<l~ u~r.:u, ~· P.n 1"11:1 $e esla:ia, ~1 d pro.;,·c.·so fina] 
(la adjudicacióu •l •crce~ur) uo estuviera precedida al menos de llll inltulo de 
n.:matc. Pero, ~1 contenido de ;a d'sposidón es m u}' chtro <Jl señalar que, prc)-·iame!l­
tt': :;~ l;.a surt;dQ un fa JUdo ¡ntcntn de remiJ :e:. IJU~~ eliiUIIt~t~l t~r..:t'cu ~mp:cz.t pnr 
ano•ar que "<it:.tcrt.t la lieititeión", ~·, la part<.' ñnal de] cor:1cntado n nrneral ·l", sc:fta1~ 
''que cu:1Jqujera deo h~ p:l.rle) pnr,;(ln rulkit;Jr nueva lie:tnción", oon Jo cua! :;e indica 
que )·;1 hubo una, peco qu~ lll> fo~1ó su :lpeh:·r.td(l r~Slllt:Jdo, p:tsándos<.· <.:ntonce~ ::1 ]a 
a:i111<1ic.;lc1611 

l•:s por es~a licitación que pudu :~.le"' 1zarse la .~¡udic:~cir\n al rkm,n<l•nt•; y es 
por cst• fru,tt•rla •clivi~~d juGicial QUe !3 ley :m~one d pago dd rn•l llam•do 
fuJput<stu. En otras pal~bras. lo qn~ da moti\'C \1 ('ste. se cumpUó :ambiéu en po~ctc c:n 
el fee•óru~no de la adjudicación, puc5 si bien :10 ~e- efer:h1iJ:~;.11 tudA~s la~ ;dmom::d:u 
previstas por la ley . .:.:on las cumiguicntcs disminuciones de la hase del reulate. sí se 
d~·c!Ílc;· una que, por la~ caraclerS~ti(:tt$ d~l prol:~su! d<.·scmbo~a prc:maturamcntc en 
l.t rll('nci<lnmb ~1drudicCJ::ión. 

F.s j ustn. eutott<.'ts, qu:: utilizado el sistema ~· debiéndv.~e :nantene! éste y 
pcrfeccionarsf'. y 4!"11t4!"n<ii~udose ti rui~HIU <'C.lliiO nt·ccsario soportC' en la solUción de 
esta dast· tic: conf!lctm. y habiéndose ~plicado iguaJmente. tu v;.Hte. se impouga por 
el Jc~isliJdl)l 1(1 uiJHgadúu dt cuutcibuir a su mau~cnimicnto )' ev(llndón. con el ~•gv 
de ese gravamen, que iiJ1nbién, jmtiri~ram~nk, d~be contar para el llamado adqui­
reuh.~ ducetu. 

Con Ja debid:1 con~ldet.lCión y re.s1.:clo, 

SALVA:\tF.l"TO DF. \'OTO 

En rcla<'ión con el cxpcclicntc 2202 relativo a la acción de incxcquil>lidad contra 
una pMte dd numeral 4• de In regb 305 del Docr.:to 2282 de 1989 ¡,cmak y 
:ldjH.:ii(:ación de !Jic:t~~) r~::p~tuos;nucJi.te 11us ap;utmnos dt· Ja dccisiúu Jbal de: le~ 
~entenci;t q1Je rledo1ró l:ll luex~t]ui!Jilidacl, ~u l;.t p<nt~ <.lUC.: dj<~ "y el pago del 
impne.~tn''. 

:\un cmndo romparlimos la parte inicial de :a sentencia que hace relación a la 
cum(l<:te:>cia de la Corre para pronur.ciarse S(lbre el conlenk.o de la demanda, 
cuntrari•mcntt: a lo a!irm•dn pm la Proco:mlmia Cenera 1 de la 1\acióo y al l!mi:e 
temporal de las Faculta de~ cdranrdinar¡a~. d¡~ciepamos de la mo~i·:~cjón a padil de! 
l~mitc ma~crial con Ja.~ slgulcntc~ ra?.onc.~: Comu ra se iJnotó~ el l)c~sidente para 
expedir l;:t fl(lnu:1 m:1tl·ri~ dt: acus:n:iO' 1 invocó las fileuJtadcs c.·xtmordinarias cc:or:furi­
das por la Ley >O de l Q87, b' cuales le fue• o" d;tdas en los ~iguien\es ter111invs· 
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.. ,\rtículo lo Rcv:!:C'C' al Pt•c:,,idcntc de la Hc·,, ública de rac,11tndc~C\If.10rdina­
rias, p<.'T (.') tt-rmino ele dos (2j a~o~. ccmtndus n pmtir d(· la promulg¡ci6n de la 
pr\'Sc:utc ley para: ' 

":¡} ( :1'P.ar. SIIJ'IriJ:'Iir 1'1 fw:i~n~1· ju1.1':ui()s y ¡,):¡1AHf~ 1\.·b~i~r;u~os y Fis.ta~e~ en l:~s 
di~iuta.s área.~ y uivd c; ()(.• lu Admtnistru(.-:()J 1 de Jus1ici~; 

··b¡ Aumeutar o dis.:liuuir la plaut,l de tl<:r<ou~l oc cmplc.-•tlus ck la R.ina 
Jo' isdic<i<'.-.;.~1 ~ delt!i)l1i1•a. lás1·v,tC:i011es de 1~ 111 i.:.t 1us~ tc-•1ie1.00 all..-.lt:Hl..t:. t'S:X~:ial­
mcntc, las mtcva$ modalida:icA dcl scrvk::in ~ la dc-sa:ntrnli7ación .utm•ni"'h¡¡ii"a pm· 
Dirtrin.>s JudiLiuks; 

-e} Modifi<:.ar el at::lo;.tl rt'~n'<.."~1 <k· w u •tAAtu<..ÍOJ \\e hn: distiutas e~utoriJ;Kc.;s 
jmiwiH--rin~l."llf.'t ~· del Minidtnt) t'l1hliro. y ·~l;lrHt-H;u ll estructura y iuuOon.'l­
micntn de kK T rihnnalt>5 ele la i\dministr~cihn dl: Jmtir:i:;~ 

-'d} c~-ai y mguni;rar las jmisdicc:iunc.'5 ck: familia)' :\grarla; 

'"e) Si~t~vlif-¡.,.:a r el tr:tmitc úe lc.A$1)Tt.K.'t'5CJS 1 udh:ia1c5 y ;.;j u~tark•:\ ;.~ ).;¡ iufor:uátic.a y 
las léc.:Hic~n u 1odtroa~; 

"f.. .!\.t;i$:nar a otr:~., ::~u torid :.\l'l~, 1'1 t.:\licbdt~ I ;IJ11Úlf!~ ;,~én .ini$1raliv(l$ ~-otro,, ~'~Ll 
cuntcnciusos. qu(.' t~<.·tualmcntt: C$tát'l a cargo dt lo:: ;ucccs; 

··J·Ü lllll}l~~~~<:l'lhlr $i.,•tu 1:1$ j11 ri$cl icciuutl ks ti<: )lJI'•<.:i(ul <.le (l(llltl idu~ t:l•lr<' p.trti­
cularcs, cnmo l:l r.onr. ili:~r.iñn, d ~rhih~iP, 1()5 jnicin.o; d~ ~<¡ uicb<!, P.tc; 

... h) Autoriz:.~r 1:.~. cdclmu.:iüu tlcl :matrimtmlo t: h•il. d c::.ambo d:! uombrt:$ ~ .. 
apellido.~ 31'1 :~ flrJbHio ~· tt.I;.¡M (:<:Ii:l t t.~kw~:u\":~ d~ llq nid::~ci6u <1~ su<:~~inut.'l, de 
adopción )' sq.xtrucióll d(.; <.:ucrpCJ.$ p<JT <.'UJ\HO:llS<.I de pt•rsomls Ci!pt~c<.:s, mediante 
esc:rjfura pública; 

"i) Eu fo::> proc(.'sus ~<.lmiuistr:1tiv~ liUpcimir (.'J r:.:~:urso <:xhaoHHn<:~rio <.k anuJr~­
<"'ión y ;¡f~"~J'Iü~r t-1 <f~ ~ ~'1~ 1;~( u) n : 

"f:• Mudificar d régimen disc·iplin:uto de Jns fun<:iumuio,'\ y <.:mph;;J()os ck la 
R~ulii hn i:sali<.:c.;i iJIIa l. ·· 

:\ntc: te :<lo cnrtvit.·rtl' JH(,'L'isur 4ut· la t.lbposi ~.:iVJJ a..:u~o.Uo.t lttudjtl<.:ó d tulí( ul(l S S7 
del Cóciigo de Pmcc-dimiC"ntl' Civil, en d sct1t1do Jc:: estt~blec.fr tlll tltlf~·o req1úsito al 
acn.:cclc.•r que pidt· ,... obticH(.; t.llll' s~.: ¡uJjudiqul!: e l hi~a'~ ci¡.¡r1n en hipoteca o pr('r.da, ·.m a 
vez d<·dar:.~Jot dtsied;) b l it•;l;,lÓa, l'l. l'tl l':~ si 511 \·:•lnr tll:ctd~? el del créclitu y d de las 
<..vst.ts.~ ac.Jt111<1S de coMi~., ~,,. t i s..•lrln. C(\l'l"ltl 5e 1, esigJ.a 1~ norma ankr:or dcbná pagar 
d lmpoc:sto. 

SigniftC'd. lo ankrinr:r, scgün lu ~cu.c.: d artCJrl ~ c1ve u•IO lle loo a~tos 
moclifi~.n y t¡Ul' l'S prl'(."Í~uM,:nl,.. 111;.te,i:l c11" ru~lia'la'l:11'11 ko:nto. C('ln~ide cn gra\~.u un 
hed10 que uo loesuba, de acutrdoron el pre« plo anlet ior. nllll ~la arlqni.<icicintl< 
w1 bien ptJr fuer.~ de la dilige"lcia de rrmate. Pem o1o nu es cierto ni "'"'" " 
eilren :krse romo un <im>or<bmiCIIIO de b$ bcnh•clc<t ;:xtraocdinorilll, ,. se- tic: .e en 
cueola qo~e d l"'"'~d< ejc:ucÓ<Ín q:K: se adclanla poro hac~r cft"\.11"" d créditc ,Je( 
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acreedor corresponde .• un cr·terio de unichd, es dedr, cr.Le sust;~r:dalmente exi~te 
·.m a •· .. ·cnt.a ;udicial'' tanto en h1 :Jdjudicad6u por remate euu:o en Ja <Jdjudic¿jcifn: 
directa dd bien dd Jeudor. en el c¡lso ClJlltt'mpladu eu l.:1o r1rJr~utt :n.J/1 e).·llm.i?~.t'. 

Por ~o clcrnA~ c ... he Qhscr'o:ar ql:c ~ lógica la ini'C'rprctación que h:1cc el actor en d 
:>entido d:: que lz. norma se rctlcn: al gr<L\'amcn establecido cu el &~rtk:ulo 7" \lt: ln [ ..C)' 

J 1 d(' 19~7, ~~st¡1 ccmclmión sa.~ d(:$vrende d~ int~rJu~lar l:J fr:1~ acus:1da en cnncor­
d;mcia corl lo ctispii~Sh) en el artkuJo -:i29, .al cn:ll se remite el artículo parcialmente 
.acu.lliado, para l!fccto.lli de c~tablcecr consc~ucndc.s, en d caso eJe 4Ul' uu S(' et.~nsignl·l.;l 

partt· dd prct·io y se pagut· "l impuesto, dentro d~ 1~ OIJOflunidad que da la ley. 

l!.n efecto, el arrlcnlo 7> ce la Ley 11 dr 1 9~7 e<O>hkcc: "I.A>S odr¡uircntc< m 
remate.~; ele bienes nmcb1cs e inmueble:¡ que Sl' re<J:icl·n por d lvlurtillu Ud Baueu 
Popular, d l"ondo Rotatorio de Adu;mas. los Juz~;otlos c;,.¡J~s, los Juz~ados L.bu•a­
les y dernás enlidtttie$ de les ór~enes 1ucional, departamcnta 1 y mnnictpal, pagarán 
un impuesto del )~t sohre e1 V;JI()f lin~l dd rcn:ate. c:m tk~tino ¡1l (i'om.lo Rutatorlu 
·:.Id Mi lli~ta.·ri(.l de ja.1~tici;.l, Sin d llc.•u<J .1~ esie- rec¡a.1i$ito no se d:lr:1 :Jphlh:tdón a la 
.:liHgenct.a cesp~cf ,.~ ''. 

SP.~(m el ;¡r~knln 5 )7 del C. de 1' _C., para el remate y 3djudkaci{)n de bienes se 
prnc{~cler.i r!n ]a forma {jlW ap;m~cc eles e rita ch:talfadcnncutc e u esta di!lposi<:i()n '1 (JUt' 
urden~. en prüncr térmiuu, qu..: ''si.: ~a r.J ap[ki.Jdc;u a Jo:a i.Jrlil:uJos 523, salvo d indso 
segundo, 52.> a 52!), 529, en lo pertt nenre y 53it". 

'l'(,d;¡ e~l;¡ ce~l~nlftntaci6n C'$hl indicand¡, que el prncc.~o ejecutivo tiene una 
un:dad y que todos lo~ evento~ =1ue S<' prt;scnt.m son p.1sos destinados &1 un fm 
fum.l:uucutaJ que no t;S otro qUl' d tk· l1<t.:.:t:r dcdiv(.l$ lo) <.:rt.~iit(l) •i<: los a:;reedo(e.~ 
p~r:d que i~'!ga C11mpl id:~ ceallzación e 1 pril:cipio de q·.1e Jos biene:; del deudor m:tla 
p:cnd<t gt.·neraJ de g-~mmtia dt.· b::i <ll·rt:oc.:don,:s. :\sí. en d ~.:<tSt.l l¡t.le' se e-xa111lna. ytl .$e:l 
po( b cull~\in:l<:il\ll d~l ·emah~ (J po: b :ldjndic:Jción del hien del deudor a.l acreedor 
d~: mejor (lcrcdu., ~;c.; c:.~;f$i eJ:: ]m:sl·ncia de u u i.k·sarroUu -,roccsal qu(· se cump]e. e u 
ambos ~asos, con simila ·es ;mtecedentes regl•dos en el Código de t'roccdimicnto 
Civi], con d.eci..;ium.':ri jurisdkcionalt·::¡ prufc1id¡1s pur d juez de J¡t ejt"t:udó•;, y 
n:!i;,~:t:to ~lr. 1:•) c:11iilr.~ ~:; pr~ci~o r~n" 1C1t:~r que !oe pt'O}·cclan Cll~l igual justifi:ación 
normas ~omo la:; que son obfcto d:.· acu:;a\..:i6n t;n (.'Sta opr.:rtunid~lt 

E.u ~stt: scutjdo, ..:s precioso <:onduir qu~ ~1 i mpueslo n~ado por e].utículo ¡o de 
la Le)' 11 de I'~S7. nn sólo e.<aplicahlc cuando se Frodwt't·la adjudicación p<>r remate, 
sin u tmnbit·n e·.Jam~o se h:K'C la.:Jdlucl:.:_·acJÚ111.hTl'l'H1 .lltiC7('l:dor dt." e11~jor •ten~ho. ~·<' 
qu(' cu tal t•vcutu no :.:xilitt· utri.J t:O::iJ que un desanoJJo procesal de un mi~rno 
fenómeno destin~do a h~cer efectivos los créditos. Hay entonces una unidad suslan­
cial en ambos aclos procesales. regidos por las normas correspondientes v que son d 
resu'tado d~ d~cisiones itllisdicdo>:"l~s asnmidas por el j11e>. comp<t<nte, según l• 
ley. · 

[s:;J l·s una mnprettt:iúu ': \lt' l111}·!': c:aramcntc de ks mismas \'vlcs ·Je t;. le~·~ 
art. ; 57 del C. de 1'. C .. cua neo en el numeral l" .s~•blccc: "Dc~icr~l In 1 icit,ción 
?odrá cJ at;n·t·dor. dl·nt;o de lo$ ,;incü di:Js "iguiem~~. pedir <.¡t::l' se le adj·.,dlqtlen el 
Í>ien [~(;t .:-J l).lgo de $ll crédi:o )')a; COStciS, )>fJr d pr~c:iu que Sif .. •ll't de base. S. fueren 
1::uios lm :.1creedore~, la mism.:. f¡.¡l·u:t~ld 1<1 renllrfl Fl d~ mP.jnr deredw". 



G:\CJ!T:\ JUDif.l!t.l. 

Asi ]a" co~::B ~f> dP.h~ (lednr;¡r ~Xl'.(ltub1<.· .el segmento a:usado porq••e uo t:)(C~dc 
l;~s prectsas facultades de que fu~ investido el Ftesidente de la Rtpúl>lica por la l.•y 10 
de 1 'l/;7, t en cumecueucia uu viola ningún articulo del Estatuto Fundamental. 

l:!:n ~::.~ir. .(l;eutl<.iu n::-.:dirmamos nuc.~tm concepto de q••t~ (;OIJ vhtud de :a~ auterio­
rc' rawnes, la deci<ión d• 1. Curvor•ción debió ser lo de declarar exequihle la reglo 
>1)5 del Dccrclo·k-y 2282 de 1%9, que rn<>dif¡.,,¡ d :nlkulo 557 del C()c)igo de 
Proccdimif!ntn Cwi~. en Ju prutc que dice: ''y el rugo d.eJ im~n 1estú .•. 

Fabio ,.\-fonJn lJÚu., juim.t• Smrlrt Gu{fe-ti.Jleiu, Si11uJ•c RuclrÍI('Ue.z. Jr.vc/Tiguo., 
P,·dru Lafanl Pilmelta. 

Fecha, ut supra. 
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1\'•) t"lste Hingu:w dud<:~ dt· que d núdco conccp•lltJI de ~a 110r•r1¡t que se 
examina es li! «:gulación de 1.-t <.:uutt·s•ón t;omo sustitución de 1flCrirnina· 
<.:jótl, ene.-minada 3 contr'">lar determina dos Íl:nóauC:Los criminz.lc~ v 
cou1u <·on<.lic1ón, preví• para )3 obtención del hene-íici(• de la no cxtr.;ad{­
ción. 

Exequible el Dccret(J ND de 1990. 

Cm'tl! S1ljlremtL dt .Jwtiua 
Sc.la Pltna 

Hcfcrencia: Jo:xpeclient~ N•. 2276 (372-E). 
Rc\i\ión c:onstih •(·iona) dd D::n~ro L~.'{i.siath•o mírncm 
>(130 de l 990 (dici~mbrc 14). 

l\prob.1d;1 según Acra nO:mern llli. 
&gotií, D. E., mar1.o siet'~ ~ 7) de mil nm·~r.1ent•)~ novento1 y tn•ú ( 1 Q91} 

l. A:-n·EcEDENTES 

De acuerdo con lQ di~pucsto en el •rtlculo 1 Z 1, ¡tará~o afo, de 1" Coustilu<ión 
l'olí:ica, la Secretaría General ck la Presidencia de la Rcpflhlic• ha re mi !ido a esta 
Corporación copia an:éntica del Decreto l.cgi.•lativr. mi mero ~O~~ de 1990 (diciel\l· 
bre 1 +J, al día siguiente de s'n expeii ci:Sn, para el cnmpl im¡ento oficioso de $\1 

rcvisjón de constitucion3lidad. 

Para efectos deJa intervención ciudadana, que ordena el precepto cnn::tihu:¡o­
ua]. d :-tq:;ucio se fij1) en lista por €!1 h:rm·inn dr. tre~ (l) di;~s, P.n la SP.c:r~t~ria Cener;~l 
dt· la Cn:te. oportunidad en la c:nal.;;e ;allt:Eamn lm es.critos ñeque ~P. har::i m~nción 
más adelante y que courienc:n l01 imvugJ Jadón a la ~.:onstituduno.Jlidad de la nonna en 
(;llt!'S(jÓII. 



«OI!:CRE'l'O l\'V:I-1ERO 3030 DF. 19'11) 
(D•ci~n·~··c 11¡ 

"'Pat· ~l f:"lt.fll MI dic:ttln mcdiJas reru}j~;túe.l' (.Jl rt.>'l(¡,/J(ec:i,rv'tml<l rh:l or-dfn ¡n:S.hl.it:~ .'f 
u suJm•.trmt l.t+t' 0~~-r~¡'ltn' 1-'I(L"'IIIlit.<~n' 2fM I. 2147 .~ 2172 lb• /990.» 

f•:l Pr~itk-n~c Ce la República dr.: CuluuJlJia, a• <"!CJ-.;i...:ivtle la:; ttl• ibuci(n~esq••e 
leconfi<:red artículo 121 de la Cuustilc~;o,, l'ol:licwcn <lc..rroll,, del Dcrr<lo lOB 
de 1984, y ' · 

CONSIOI:.IV••"OO. 

QucJoouliant~ el ll«retn nM><m 1038 d~ 1984 ;e dcdaró turixKk.> d onkn 
púbJi~o y t•l t~l:tt~O d .: !iti(') tt'Jdo ~) t'PnitTJrio nad.onal: ~ua wmbatir l:t.$ pethuhacia~ 
nes producida~ ¡l(IT OO.n<.J :as de tcn orist.J:. y 1 Ulf((J\f tltÍ(";W((s;, 

Qu<: aUn pcrsistcll tos f<l(lOre~ de percufb.cl('i()n in'iocaclns en d mcudnuadu 
dt·cn:tv, tl lesco.no la vl(llenc:ia rr\lVt.ni~ntr. de gn1p:,s armado~ y l<J ou.:ció11 Ue5e~t~lli ­
:iz~tdOn1 d~: lo.s •l<4fCc)l :ilfk:,mtcs; 

Que e! urgente bu~co r mc.:n:auismo:) qu<: ..:vu< .. h.rr.<:\11·. ,tl •estahlec,miento del 
impcrit~ del <kn.-cho y d t·()r l ;l lt:ei•Y•i~•,l t'l d.e h justicia; 

Que por meóode los Uccrctos 20'1'7. 2117 y 2'>7l tld pr~~uteaiio. d Gohie.rno 
crc·;6 mc<'auisnH•S pare~ )()g:r6lr qut: ~Ult'l n:.S IIub,~ren ~ometid.o los detitos qn<: dkron 
origen a la dccbratori(t {k fttrhac:~tín del ur:Jc.:n pt'1blü.:u st' ~tJUJ~lau a 1<~. Justicia 
:olomt::ianJ. 

Qut. ft:1uh~ f. t'lm·enien:e complc.tor lus in~;tTumcnto:; ou1t<:riurcs -.·un d pr(•púslio 
de hacer viabl..: d logl'fJ <.1<.: b11 i •l• t w)ri:J•~Ie <>Dtet'iv(); 

Of.CR~TA, 

Articulo 1 <>. Micntr•s >ubsistn turb~d~ el orden poihlicu yen estado de sitio iodo 
el tt·rritmin nr~ciouul. quit'ch~S ant~s del 5 ci~ ~t.p:if:mbT<.: de.: 199(1 hayan ~o:utuelidu 

. cualqnk·ra de :o:-. tltJitos t')talJlc:.: id•J~ r:u h1 l.r.r 10 clC' 19.36 y dcm<is noml3S que la 
adicionan o modiftc.m, o cual~tuin~ de los ctdilm de c:omp.;;knci<l de lus jueces de 
mdcn púhlico o cspcnulizadu:s, lendr~•l ~~erec:h~, a rcb;>ja dl· p<..na v coudt~na de 
e jecució-n condiciocml: p.:1ralo.~ c:.·t~l'\~ CJI•If. expreum~ntc ~e s.cúal<:tt ._.,, es~e dea.~reto. 
cuamJo st: cu111j>h.11• 10$ sig11it.nttt r'tqn¡1-ito . .'o: 

lo. Qu~ la ptrSOna qu~ 1>0 ~~· ~0\''Ñ rlr. b lihct!ad l'OIIl(J:Irt:l("J >'ciUOI:liÍ3-

mcnfC :¡nll: u n Jut'L Ptcnal o Pfomiscuo de la k"f1'ibliC'd, y 1~• t•oufesioo libre y 
espontáoea dt cual<¡uier~ d~ lo' h""h"' pu~ ihlt~ • que"" ni krc d iul'iro l)ti •~ro de 
es le tulí<'nltl. en f l •l•te haya intc::rv:::nktn en :no autor o ~utit.ipc: , .)t{;:ll'I'Jlre '! cu.anC.(') 
que cUa pueda se:\ ir de b.ac pana dic~tr ~ut t•lc ia CQJ.cienatNi;J, por dctcrm.i~loln;c: d 
h~"'Ctu; puuil.>k· cou l:•s C(lndirinne10: dt titmpo. :nodo y Jug:.u :.k· rc;~lize~ción q~te 
pe:rm¡tan iclentlfic::ul() cb ramente, y que no sc " k1JLM.11 C"'Ju~lt.""1 de jusfific-;:¡r.ion, 
incttlf>"hilid:ul n im~nnihilirlt..i . 



11) 

~.1 coníc~:trtt<.~ -·~utii r~ :1 1&~ dll i~t.:tt(:ia aC0111pait;Hlo de ;,~p(t<.i~rado. o d j u~~ le 
nomh1:nti defensor de oficio p<n3 e: efecto. 

Ln rl'tr:•<·tac:irJn de los hc:<.'h,.Js <".t.mfCs~•drJs h~1r;,í pr.·rd<·r todc.l lrJs bt•n(.'""''<'S 

2o. QuP. ~n d•r.h:1 <:onfP.~ifln cif"n nnci~ hi\"nf>.'>,<¡U~ h;~:~';~n ~en.·•dn para r~:lli?.;~r los 
ilicitn:', u qm.: pmve;•g<:ln ele su ejeeLu:if)n en finme~ dir<.:cte~ o iudirccte~. ~i lu:. 1 nJbicrc:. 
E:~tt• rt'4ujsjtu .5c.·n•ir:i )XIr.L i.kt~::J:dnar ]<.J rd>&J;d de.· la )Jt'Jt<:. &J qut' ~ rt'fil!rc d onliculo 9" 
d< e>ie decr<to 

Si .~e hal:~ ti~ ;,.:tnn:~~- Ct dt: c•::llqtti er <)hn hler, qur<: cslt. ftlcra dd t~u1:crdo. de heril 
h~t<.x:r <'ntreg;.l de los mism·~s <1i juez. si los tu.,..ierc en .su poder al m<Jmt:ntv tic lwecr h1 
co • ._ft:sir':n, o prJ~iiJi ltla r ~1.1 iu<::u.d;,l(:i•'Jlt ele Jlt,an.e1;,1 t:lt:c:tl\·:1. 

PAdgr:tfn L Nn ohst:mte lo e~t:tblecifio en el inciso pr¡rnero de este artku~o. 
para lc:·s ddLtos d(.; purtc ilcga] :1<.: arme~~ y (.;Onderto pare~ ddinquicr. Jo.~ h<."'l'Le:idos ~e 
apl ic.~rán tJmbiéol a qu;enes ~.uulelo.eren los hechos )<oolibles de'>hO de los cie·.>to 
nch<:nta dra~ ( 1 !'iU'I signient~s a la fecha allí ~c~íialada. 

J1aJág•aro 11. El 1 >1• t:'(:lo• N;,n:iv u<:~l y lu) D.• ~do•~s Sec(:fOit;:il~) '-t~ lml1 U(;Cióu 
C:rim¡n,ll.mmtnjstr;:t r.~n it lo.~ inlcres;~do~ lod;,.:t l¡.:¡ infoflnacióll y pu>•ecciótl nec~scJri;,l 
p¡m.J g;.1rantizar d ad;::cuadD dcs.umU-:> de esta nonu.D, ~·prestaran a] juc?. todo c1 apoyo 
qut: .se:: re;:qui<.~r;,t ;>:1r~1 tmsl¡nJ<~r ~d ~ouh.:somtc <m~· d juez <.lU<.: sc.;a l'ompt.t<.·nt~: p:mt 
cnno:er de ifJS d~ljrc'Js t't'Jn(e~;l<l<)~, t:fJOtdin:lnci•J para t:U() 1;¡$ :tctl"icl<l<les ret·p •e-id;~s 
eun las autmid.td~s j•1dki;~f~~- ::ivilr.~. po: iciva~ y IY.ili t;~r~s. 

F.s jm:7. enm¡x:tcntc para c:nnnccnld pmcc~."o el de: nrdc:n puhlir.on c!epcc:l~li7ado 
que esté nddJ.utanCo la in·.•(:stig:Jt.;iúJ: por cualqdt'T.L dt' lus h!!'Clnr.; eonfcsad.{H. Si 
fllCTCI1 \':.Jiiü!l, t':llitlt'¡tljt'.t;:t d~ dlc. . ., it j)Jt:Vl':l}l':it~ll L ~j III'J ~1' 1~.-i:ltVit!t e (Hiel(l nltt U(h,l t'll el 
)XtÍ: i1w~stigat'i6n por ning...,no Ce dJo.s, o si hubiere sido cometido en el exterior, será 
<·ntnp<;ledc d j\l<.' .~ .:J<.: or<.lt·n púl>ht:o o cs)x·ci:du~t~do a quicJ: d Dm:dor N~u:LvJw.l o 
S<.•(:ciuual d<.· [ustrued6n Cnminal. o d de urden ¡Jlíblicu, ;;egún el e:dso:. :.lsignc la 
inv~~ti~1rión. 

Si el pmee.'io por d ddlt.;, confesado Jo estuviere aUd:mt:mdo un j1:cz ordimnio, 
p<:rder• la comp~tenc•a. la qu.; cc•rres ponderá <1l i11ez de orden p(rbhco o espect;ll iUI­
do íl quien el D: rcc:tor f\•1dnnal 11 ~<'.::cional de lnstmcdon Criminal. O de orden 
V(thlie,;r)> St:~ÚII d GI~O. Jc J.~ign<.: la lillVt'.Stig;tdÓJI, 

Pará~rcJfo lJ l. En ningún ctt!I(J, lo.'> her.efido~ estah]eddo!; en e~te decreto se 
t~plicmán a los dditos eometidm con pmterio'ridad al 5 de sc:pti<:mbrc de 1 ?~"). s.ah·o 
lo tl•:.pu~stu t;U el p¿mígmfo 1 <.k· esta dLsposicLóu. 

Artít;ulo Zú. E.J it:c7. que rcdb<J Ja cont'c.)Jbn d<.;bcr~i dar il':isv pcJr vía telegráfica, 
o por :.amJ4ui~r otm Jll(:dw t;S~rito Hónc.;o :.~l Di r:.:d1.1r SL·~dumd de.· ln~trut;cciún 
Crittti 11¡jt, ~!l Procm~ld<Jr Ddcg~•<lo para Jo:. Dcn:chos 1 Jum&~nos y ~l Provindal. 
jnf.mnand(l ~1 ttrJIIIbn.· cumplctu, y('' lt(mlero y (bLSl' tko.<.Jocumcnto dt· ulcatidad 
rflr'~$po~;dl~n1c- r.IL'· quiC:U{'l. t:Liu•p.m:.:.·it"ren <1 ~:unf~~<H · 

Cu:mr1ü ~f> cid'ul:l t• .~lltt;wu'nt 111 rícltc::l 1'1~1 prn<:t:\;ldn. st: infitnuon{ mt<.·vmtu:ntr: 
"rli<:hos Fr.ncion~' ios sobre la r>al.traloeza dr. la decisión y sobre los celilos coniesados. 



.w~ --··--··· 
A•tf"'Uiu 3<>. R=bid~ t. inform~cióo po: el Procm 2dnr l )el~do por• k.s 

Df'r~.hns: H1111Ur.n..~:, k.J.r :. tr:n'fs tkl Fi5l~.t) ('OITC'QOndic:nte. o poc mf'dio de un 
funcionario del \fini$terio PUblico. y sin perjuicio de J. ~.mdón propia clcl ~·iscal. 
tumará las mt.-dida' nr.<e<~IÍó>$ para ga-:~ntizar el respeto ~kuo de lm dcrcchus 
humaml$ de l<.>l pnx"'t".~o:adru. 

t\Jticulo i o. ~:1 J._te1. .;o•))petente prua <'Onoce• del ',>rt.;<,:C'~O 01bdrá b inv~:stiga· 
ciún, la t•rmtinuar~ )'I>TOccdcrá a definir la sitn<>ción jmídica del pl'OCe$aCo dentro del 
tém•lno de Jcy, tc:nicndu como imdag3tmia la confc!iiCn hcchll pCH é-ste; t-i con$idera. 
(e Qporfum) an•pli01rlt~ prt:v;~uncut<.:. ¡>TO'-~t.Ucr.á ¡.¡ l:accrJo. 

Si se tratare t\nicamen~e¿e lo~ delito~ de Pmre lle~:) l de At1WI$ )' C(J•IC:itrlú p:lru 
Ddmqutr,.c:u d :uismo acto dispondra la libertad inmcdi,¡ta d~l imput::ido, !;ir. 
(':l•JÓÓ•l y ( tJl t t l '-'lllTTPfOI Ttisu clc ltctl'<:r prt:~<.'IJI:".,<.·iútt pcm.mal cut~ndn ~e le requiera 
por raz.ón d~J proceso. Ell estos <::lSúS no hal;ril inc.:autadüu rü ck:comi.'lo <le bien<:~. 
~alvo b~ .Jrma, o C\l<lllquirr otro bien que esté (uer3 dd cvmtrdo 

Si cnnfic.~ ,;,dr_.má.s ntrm. dclitrn~ ~ arlda•llat~ irh·~IÍJ;.'t(Í611 vc.t• ~$t~ eu fouu~t 
3oeJxncu.ht pa.ru c.:uda uno. sah:o que sean roncxoo~ )' s-e profctir.i autn de detención 
PfC'\'ellliva C1'1 ello$ sin ckrccho ~· c...·•«,;;m.:dac;iC:n. 

Si s61o c<>nfoeso ~elitos clifcrent<-. de los scñalodc~ en el in<i><> ~'""'" clo ene 
~rtíoolo. ~ proftrir3 gutn de detención prhoe••ti""fllJ(Jr \!oH.Iu unQ de d ios. sin derecho 
a exc<Ucel3C'ióu. · · 

f.n los casos sefa~bdos en es les dos UJtimos incisos. lm, hi!'nt.s t.st:1r.il' .~11je1os al 
régimen eslab;ecido en los artículos 5 ~y ,;¡;ilie.ntes ci•l l)ec:ce:u 2790 J< 1 ':190, y con 
relación a elln11 ~~ j 11t~ rleherá cumv1:r h1s obhgacionc~ .'lcftalad~~ en dich:u l~Orul~S 
p:1 ... 'i el jc(.: d<.: iu Uniclnd clc Policía Judki:.J:l, putiie,:cl•• evrnr~u.>nilr p1•ra ello :1 otros 
jur<:c:s o a funci()narins de l.a Pn.it:i;J J r.1did;.d. 

ArHcul~) ;y, En el ~tul'> de ape;t'.H3 de ~3 inHslig!)C·•(m c::1 iucz: dispondrá las 
.siguiente~ diliceur.i:tll: 

a} CuaJJ..Io fuere ncc<:sarin pr~r.tir:u pn•<-bns ('1: <,:14.~Xt(.:Tl(Jr. dar~ cumplimiento 
a lodisputstotn tl artículo 6'16 del Código de Proced:mieuiU Pcn:JI. ere t'mr:orda nr.ia 
con d ar1ículo 257 del 111i.moo <:>1noto; 

b) Sv!icitrrá a t<l<!M la• ~:mhaj~ 3CSeditnla> ontr d Gobicrnndr Colmn')ja el 
envio ck·lnformac:ién relacionada con las .:::olic:itvcle1 Jc «.:Atrm.lición que se hubieren 
fomm13do ~ pudK:nm fur;nu)ar,;e rontra el procesado~ u1<:diantc cart-.1 rogatoria 
en..,·iacb :1 troh·~» dd Mini~kno de Rcl:tciones F.xteTiores; 

e) Solicitar~~ bs :1l1Wfidades ua<·ü.maks o cxtr.;~nic r:.t'l er: ~mvln df l:u pru~ba$ Qut" 
se he~y~n J)ruúuddu válidamente en olro proceso. r Que sean c:nnciucentes para 
csbblccct IM hcC'hi>s ma~t':rj~ d~ l::t tm·esti~:u,:•<m. en Jvs ténuiuu.s sd•alaclm e:·n el 
;crlículo 256 dd Código de Proccci:l1Ícnto.Pcn•l. s; se l•lll.• <· •• prudXI$ practicada.< en 
el ext<::riur t dcbcrún ~ulic•tJ~c mcdlantc carta mgatQri~ ,i: 1 ;gidfl :l b :> autmiclodcs 
CCJ">e6pOlldienles. pc.r "omlu<tv del \-linistc:io de Relar ion•.• ~:xteriores; 



d) Pedirá la [\·1jnistcriv dt• J Ll:;tlti..l ~1 er.vio de tod~ l<1 documentación cxi:;tcutc 
en (.'Ontr~t <.:d ~lr(ICeJ¡:edo por ra?.ón de pcticiont.;s de t•xtr.:u.l if..'1ón, p:ua :J.~rej;:~r]:~ al 
proceso; 

e) Pcdiri1 e~ to:Jo:: Jos iu~g:ldos del p3í~ por conducto de h1 Dire<:ción d~ rntmr­
L~•ón Cdm i:1:1l el f"nvio de tnclet.~ los 1m..:.:<.·sos tu l(oS que e~te v: nculado d prnecsado 
r:omo autor u partícipe; 

~ Solicitará iuforrues al Depart~ mento llrl01inistrativo de Seguridad y " 1" 
Policüs ;-.¡at.;iOn<Jl sobre los pr•JCe$0~ quf: .~e c.:sttn addant.mdu ~.:unlr~ d SJW( es<ldo, y 
lvs p~Lli({t ;,l hts ::.uh~• idadcs que lo.; t•stuviert'u tr;uuit.:•1•<lo: 

g) Dispondril la pr¡ktk.;,t d~ hn pn1eb::.s que considere conducentes ?~U:t erJ:Ifil­
mar u infinuM Ja.111 asc,·cradou<:s he:has por d proce!:ado en s·.! eoufL~sil~n, ~· dt~ l~s 
c.:eJu;.t::. C)Ll~ con.::idere pertlnent<:s para csciart"<:cr Ir.·~ l1e<:ho~; 

h; Dara avise al ~1ini::t<.:rio l)üblit;(J p:1::1 que :1delante lo relativo a la indtn\n:­
z¡J:;tón d<.: p~rJliiCI(.)$ e11 los ténn.no~ s..cñalado~ t•n d [kr.~rdrJ 27CJD d~ 19QO . 

.'\rtic:LllCl 6o. En tos casos t~ll que- por ra1.6n eh: los dditos cmiresarlos l:1 pt-r~ontl 
sea pnvadn de 1~ lih•rt.;d. nr> ·,ahrJ lugar a cxtrad;cióu duJJnte el periorlo d<· '" 
dt1.cudón por ningún dr.litn. cun:L:'~do u uú. S&th·o que se fugue o mtcnt<: fugaf:ric, ~e 
relracte. o la eunF.:t:lf)n st·a Uc::,•;irtu<tdi.1. 

El tvHuis1crio de J u:,tk:a [._:vu<,;;,uillo~ :.Juto~ de detención co:t fine:: d<:: e:xtriidi<.;iÓII 
una vc.z se ::j<::t·utoJ it' lct seuhmcia n sentencia~ en IQs n:spt'cti,:o:; proCeSO$ si hubir.rc 
cond~u;t pur al!:u•\O de ellos, o .~e hubiere dktado :tut~J tl<.: ce-s<l<:i•)n de pmcedlmiento 
en d c:'r'~l•to a que .se refiere d i1u;;$O ~egundo de] artículo oct<lYo de.: \"$h~ tiecrem. 

Si dur¿Jntc d eump1illl¡tfllo de la pen3 el ?ru<:t'S<ldo s<.: fugtlle o inCe-ntaie 
hou)l':r,n, "': rc:lmu:br::~n oficiosa:11en!e Jos tnímltc~ ck- <~xh;ldlcióll t.m pronto se 
ejecutorie d clLlto de dt•t(.'u(:l(.•ll t-n ~ll'lri''<:P.sc; pnr fugo.~, pero 1.- dc(;hión sobre elJa se-ra 
dift·ridtl vara eJ mo1ne11lo de cifcmc)rht dc:J t.JUu t•n dic:1o proceso. ~l c:naJ se 
adelant3rá por el juez de t~nJ<.:ll pUbhco que- haya i\ictad.o la scutc:n:.:ia eu1 n.J~u&~lol i;,t. 

Para k•s efe~: lO$ de este decreto se <::ntiendc que h¡:t~· fug:.J cuando 1:. cvasi6r. se 
produ1.ca .D partir dd mo:neu!u dt: l~ p(esf:ntaciór.. 

:'\rth;u]o 7o. U ;Lit: .l. que hava asumldo :l c<.modrnicntu d~ lus de~lt(IS r:nnfc~a­
dos ~er~ ('Ompetente para cnnoc~r d<: tvdo:; lo:; yrol.''('SOS qu~ se ;~del.anten contra el 
proces.J.dCl, ad algunos de Jos dcli!u~ 11rJ ~e.•u de su competencia, o al~unu de lo~ 
cr.·autc~res o partícipes nu t·!>tl·n en h1s e 011diclv1·.es E-fl\:l· .. ~das en e~ artículo primt·ro di.! 
e~te C:ecreto .. ;;aJvo d fu\·roeunstituejL'In a~ o leg:1l re~pecto de los .aforados ÚrJl(:amc.'J 1t~. 
Adelant~rá un $0lo proceso oon lo~ qu~ fL1e-r~11 co:1ex~. y tramitará por scpar<Jdo Jos 
que no Jo fuc.:ren, pt·ro S(.' <l(.'tllll\lhlr<\11 k~os P.n la etap-1 (Jr.l ful<:in, cuando fuere 
posibk. Por 1LlS ddit(.ll: no r.:uu~~.,:ulos no hahnl Jnc;:¡r a ]CJs rcbaiCJs prt·vist:Js eu este 
d(.•t•rcto. 

P.n <::l~l'l c1~ concmst) de ddito:;, ~., peu;,1 imp011 ihl~ ser~ la del delito al (~llc 
C(•Hesponda IJI'l;L f>CTltl rmJ}'UT dentro de] proceso, hechA p~ev·;;nn(:nk la detcrmba 



;ooó )l'tc:fO ~·i~ ·- --
d.~ ... IXHd l~da :k e: lns L>O• M-?ÜII de las c:i rc•.n:st.mcias Ar,r:lv:mi~.~ y <tkmwntts de bt 
punibilich1d 'f la:, rebajO.~ de: f1CII~1~ a (4U:.: hapJ hl~~T, :\LIIJJ4.:11t<:.dt1 h~.~\a e"Jl Otru fClnfO. 

El trámite ptm• los <.lclitn.~ tl C]ll(' lit' tdicJ<.' C51C' llllk uto <:nlus pmc(~SOS adeJ;)C\l:l· 
<ll:l6 pt.rr lus ;ueces de orden r•Ú~)~ i<.:rJ, ::<:ní d t:'lt.l blc.x:i·10 en cl i'Xcreto 1 .e~i.sl~·tivu 279(1 ele 
JC)?O. pero hasta d 16 cko cn<'TO de 19'llla inv<'f~¿c;,;,, b .ddotll:mi t~ml~,<., <'1 juez 
de cono:::imieuto. Lou pmcMs ~,; .. , .. practk~a~~~ pn• l.l U1:idaG d e p,,Jicia JuJid:~l que 
~indc d jucr. COT.lpel<"nlc. 

:\rtfculo 5n. C••:t••c'() <:JJirl' los dditos qut· .st.: j ; ,vc~.¡fi,an haya ¡,¡::9mo r:nnh=:lldr) 
blnt(') er1 {•1 pah cnmn tu d ~xtt:Ttor, sól.) ~:vd~:i elit.1ar,.;e:· ~1 auto el<.· cierre~ de 
iTIVCStiga:cióll, c.:\1\.!lltJU h0)1ll:' 11;-JIIS<.:Urrido por k> l :IC: l.DS flUC\'C ll'lt':.';tl:$ tJ~ l1abeJSC 
t.th'•;•d<.l a la repr~et ol;•c.·i(1n diplnm:ilit::t cl("l respectivo p.t i:;, d <:xhort() pidit:ndo l;.t 
prRctic:~l o ll<tsf.,;do dt: J"'lll'h:,l$, si (·s:as atb ll() h:u 1 Jl<:gadn. P;t~:ld(• c~tc térmi nr.-. se­
..:41lifit:n r.i el pc<>ttso c nn r: m~tteoCJI pmhatc:rin C)hl' ubre <.11 el r:1i't1l l (). 

St uno (~ lus OCiitns hubit:Jc !lldu comendo intcgr.m1cntf' rn ~1 <",t.: rior. se 
.\Clclontuá para el ~'""""'' ~""""'· St l•• pnu:h•s pe<iic:l> '"' hnbic~ lle¡:adu 
dt 11ln' dd año sig11ieutc.- 1• su ~ti<:i,'>Jl, el jl•r.:t. Jisp~) l'ldt';i 1:. li!Jc:::J tad provisinn;.l del 
sindic:1dn si no e-stuvieJ'e ~¡~,,,iv prQc:e:·s¡¡do pn 1' ohvs Cditm. mc:d ianh.- la t:un~tttució•l 
de un:.~ r:::~ndór\ r¡t.•<: ymantict ,u.l it.:i<.·nteJ:te:•nte l:1 pftscnt:~ci6J: periód;,~ y la pruhibi· 
Cil~ll de :')ulir cl~l país tJiic.·lltrlll; d11 rt> t>l pruc.·cso. L)tlr:J 1\lt: t::sl..: pcríOCc:· no hahr¡\ lug::~r a 
~Atc:•din·iúu r.or ~eHtos t.:'tJUH.:tidm ~mtes dd } c.k: s~ptit>.nhr<.· r.k l<Jt)l), Dl.~p:'11uir:i 1 •• 
rca¡'Jt';l'lur~l de la invcsti~(){111 JIUt este delito, ~ <;c;uth•uarj e1 tr) mite c.h.·losntrn.~. ~¡ k~ 

loubicr~. Pasa.lo un uno m4< .;;, que hubio:cn 111');'..1" ¡,, pmch1.~; poou,l<·ro • 
c.alifitar ,,:1 mérito ¿~l1ruu.ario. 

ArtkuJu 9o. Si r1espués dt· ciJiifiC',do e:lrut'utr.• dd )UJn:lrio en a~l<' "'u de Jos 
pwcc:;o.li ad~l~nJt.tdtr.;. o d:ctndfl senlem:üt (;e;u.lcll:!lti>ri:t. Ue~mc.·n nttL'VO.~ s"lir.irllrlt::; 
d<: t'strildicdón o 1\lu~v ... :> dr.ttunci:•~ pcu· J;tzt"••• di:' bt:d :os c.:omctidn.~ ~~~~les 1,).,.·1 5 de.· 
~cpticmbre de J9:Jo. ;.1dtltmtorá 1~ i••vcsh~;.td ón d jut1. el<~ (.)rdc:t púb:ico n c~pc(: i tl li-
7~1rlc) 'I'J\.' sdiale el Di1e<:illl' l\~tc.·iona~ () Sfl!.::":i .. ua! C.·C lntrucción Cu•nitt<4l. o d de 
ord~n pllblit.o. ~..:gún d ca.'W'). 

Si d proce!ado u <t.11tcnciado acep:<~rc h•lM'rlr.< r nmehdu, tcndr-j todn< loo 
L't'ucfic:io~ sell;o~ladc» t"H c..·tt'.: <.k crfto . E11 <"a:w tnntr.~rio H' rontinu;ná. ht inve.'Oti}'l· 
(.'iúJ:. y si fuere <:tmden.tJu por el k).\ no lc:::uJJ!I deJcdw a l::~ s re-h.ajas en tl sd "•uhld;.Js. 

Si hnhiere -;idu t.:uJJ<.Icnud() p.e .. ·i~mtt:uk r:or h..:r.hüs ('(utl<:::¡tJm, (> hu'·>it:rt' ~¡do 
bcn~.:ticia<fc:. cnn c•~s.tci6u d\: pro.~t'ldi1 1 it·lltD <k 41~ 1:cniú CJ)u :o prtvl:ltO en c:l in,·iso 
s~~gl.•tldr.l ·dd ~rtk•Ho ~·· tk• c.·:¡tt.· decretn, • "J lt;.J br[1lugar .l ex:r;.~clici6t·, J.:Ur <.:l! ttl~ nl aC\·Os 
hech<Js. auu cuandn t:n 4"1 •n<.lliK'nto de pr .. ~!>tui;II'S<.: hl nut."va petició u y;.a cstuvicre 
clisf•ut.,•ldo tk libcrt•d. 

S• ~1 ~una hubiert! ~urcsado delitos S.11lCtQfrJdus t:on pena puv:tl•v.• ~k· la 
Jibcrt.1d, r:n (~soJt: L'Cmd<.•n}l pc"u lo) llt .t'\ 'U5 dditw; hJ Jloena Sf ttlh:grurá c.:o:1l:. c¡ne se )e 
l·u.•bi(.·rc irnpue:;l(~. t:n d :•:tkrior pJot;t!:•o. p.IT,I d t:t.'«)!i del;¡ .~C:•u••1.1hu •. 1úJl iurfcli<:::e d.:! l,a 
SilJICi(u•. l'uando b que ~ifVt ,', p;ua <ktcrmia1trh.1 luytl !.idtJ rn:1)'0T C't'\ ~sic <pu~ la 
cu: r:.:spondtenle dd ··~~<.:V<J proces() . ..:,, c;.tso \.'ontrurio •. ~c.: tc.;uwrá c'!1m() htts~ para la 
:lCUIJJul:.~ciúr. itarirl ic-~1 hl d1.· .::·~k. tcnien.d<JSI.' <.'11 t.'1.l<:nt3 Jr,s <k'.lt~ dd ~ntt.c i•)r JJto<:cso 



pitr~t el d•lcnlo de] fncrementu dt· lil ;)t.!rl:l pnr r37..Ón del <'on<.·u:s~l, Sl(:ndc l;¡ pe-Jl.l tora~ 
para ambos pn,<'\·sus esi;¡ fJltirna, soht<' ]a cl1.11 ~·.· d•:s~ru•tar;~ l;~ que y3 se l:uhit.·r:: 
v:lg:ufc). 

l.a pene~ impuuillJt en eJ nuevo proceso M.: ddt'J 1ni11tt• '' d~ .-tcncrdo con lo 
el ispt:c~to e u d iJKi:,l• St1?,\..ndo de] aJ"'iculo 7'. dt" t:Stt' de-<:rf:to. 

. .~rtk••lv 1 U. CL1ando el pmccsadu bar~' <.:.:.nfe;::;.:Hio el de-:i :o de port!' iJegnl d<.· 
arrna:::.., el de concierto p;n~ ddlrup 1lr, CJ su CClncu~. e] j·.!ez susp<.;mk:r.tl.l e;~<:nción 
de t;t scntcnci~• eu ~(J~ téHninos sel'l3laclos t•n ILis :ntku!t•~ ()~, 70 ~· ?l del C6d.igo 
P~1\:tl. pero ·"ó]o respecto ·dt· ~:stos dditos 

Si ~dem.i~ hu hiere c·:mfcsadu otros delitos. o los r:onf<:saclo.~ fueren dislinlos de 
los t.eñaJ.ados t.•n d i11dso anlenor, el j11e1 c:cmdenará IJUT C:·:¡to:;, t•::.lil l>lt'd~ •da.• l;:t pen~ 
¡¡ qu~ l~&ty&t lug<t• d~ :~cu.::,dn (:Cln lo prcv¡stQ en eJ i:ldso ~t'g1.md1~ del artkuln 7" de cstt• 
decn~to, de~contando prcv¡an:cnt<.; p~•T<• lc>S t-1~1 ik:-s cnnfesados las siguientes rclx•j,as: 

a:l En una t<:rcerJ. lXt.Ttc po: r:l~-•)n de la confesión: 

b:1 !lasta ~·n otr:1 st"xh• pa•le. por razón de la col~.bocoleLór lill(' se h;¡y,ll>re."tado 
v:1r<1. desc••hrir lo.~ demás autores o partid?'-'$ dd de1d,) y j':fJfl:l cn;¡ntia de Jos bi~:m:s 
dtonnnd~dos: · 

(.;) l..a.:; que cstl·n t'Slolbledd;:¡s ell la lr.~isl~dfm p~:n&~l u t·n k·ycs ~:sv~::ci;.•les. si .:·1 
prm:t.·:;a<.lo prdjel~ é~tas ~~· los léHJl i fh)S 'cña]ados ::n d artfcuJú si~a.• ienie . 

• ~utí<.:ui·:J 11. [ .vs beneficios es tablccidos en c:~te dt'c.;Tt'to vttr;,• lv" c;.Bns de 
eonfc.~il~n y eolabor.ación co:t la jt·.sticht :;ou i1 •c;Onlp~l ii-Jles ::on k·!i c:msag:ados pam 
estas rai.'imas t;onduct:ls ..:1•. h1s ley~!\ llen:cles, perCl el benc6cJario podr~1 :~<·o~.:.:rs<.: <J 
<.:tmlquicra dt· dios, ~· s·,, elección. 

Artic·uln 12. F.n lo~ delitn~ a que se retlcrc este <.lt•crt·tu 11r; habr;l lnear :1 l.~ 
suspc.'l•siúu de h1 d~tención preventi '''J ni de la cjccu::ióu de ld pcua, p~lt• pod 1:~ 
t':OII<.':edt':L'I''I:.t delención hr:~pit'.J]ori&l cu¡mdv d pwc.;~::..,drJ v \:<)1\dr:r\:.tdo sufriere gr:Jvc 
enfermcda:J. o a la inpc.•t.ui.:• 1(: {.al4;¡r~•\ -:::n:ttm (4) semanas par:1 el pilrlu .. o si fl<) h.m 
tr)>Ju~':•• rr:do dos {2} meses ~e!:de lo fcdw eu i'.lll:.'. di u .l ln1.. 

II.n los C\'<'ntos ant.::nort:~. se ex:igirj por el juez c~rtific<ad.o d.d m~d1C1.1 la."g•~ta, 
cp ··~·· d~h~•ml nar:l p~ri&iiC':m1etc sobre la u~:~csid.acl de que cooliJliJe 1;~ rif'tenciún en 
la fim;¡a ()rni~;t~ t.'ll t:J in::ho :m1erior. Esta m~di~ ~ólo podrá ~cr &Jutod.ld(.hl, ,.m~· .. ·it• 
cmK~;;to favotal>lc: dd <tJ:;tnle cld f\.·1 lni~rcr¡o Público. 

Artl<.:nb J 3. Sj p::1 juji.:io dt' lo di$p11f'!.tn en d artíc:.d() 14 de <.'Stt' dt'c.;rt'tfJ~ en la 
rc.-.pccti·.:a t.entenci:1 .!C dispu11tlri1 el dec;runiso ;¡ f.:.•:or clcJ [st'.Ldo de tt~dos lo::. lti~··~.$ 
dcnunc~<Jdo:; por d :11-:U::.<t<.lu t""u s•• Cl)nfe~ifm, D~i figun:n a nombre de oh as ¡.:er$Oil.l~~ 
tlah•o lvs ,kr.:.:chu:, de t~rcem~ d~ hu en~ fe. y ¿e lo:; dcnif.s cu~·a rdtl(:ft)l' dirt-(:L• ~;Cln el 
d.dito st.· ;K redile por CIJíllquieJ medio proh&Jt<.•ric d<.:ntru <.Id ~mJt~so qu iPnquit>T:.t qm: 
S(.:il ~u du<:flú ... \ qwen $e ~s<:nch;:tr~ <:n i:lcii.lcntt·. 

Parágr~fo. TO'Jo Jo ;.u•tt•rior se 3plicará s:u P'-·rj~,~icio de l::.s nonr.as vtg<.'llkS 
sob:C' d.:sl iu:1ción p:(.ovlsion~l ~· ddiuitiva dt: l<)!o bjenes '-'int·uladu$ v •1•·rw,tdn~ d~ lfl~ 
delito~ a ~uc se refiere <.'::k dt•(:r{-10 



t\cticulo J-l • ..:,, la sc;nkncia qu~ ~ p·rot~ cra como rulmi•"Utctón de los pcOCCMU 
pctr deHtus a qu~ .w. r~fitre «k decreto. se (.'(ltldc.·mu á al pasn ¿e: los )JCTIUicios 
"""~pOr cl l~<.-cho punibk y lu. bi<:ncs deri>nl•.<:>rlos ,._. &:dic~~n prek,-e...:i•l· 
mente al 1"11:0 de <lid M ¡x:rjuic:ios. 

Artícu lo l S. E u lv u u prC, .. üt~ por e$C~ <.!cctc:to s<.: OJ<ldanter~ ~~ procf:s<J de 
COllf('U'Illidil(l CUn (45 nonn~S ~OUtcnjd¡,s en cJ f)t;:fl<:~f.• 2i90 de l<)(Jl) \' 1<i~ I..IUt' 

éldicione n n retorru..:n. y en snh.~idio~ por lils del C&ligc d~ Pr()(c:dimicnio Peu<tl. 

:\rtíeulo Jr-. ~·, 1 (; d(;eT<: to rige :1 p:ulir .:k la fecha dt u t p•:hlic.:tci(m, } .. :¡uhrog~ 
en lo ¡)Crtim:ut.:.: lo~ l)~crPIO' J.c:~tsJath'üS 2lH7, 2147 y 2372 de !I)Q(). 

Pu blfqt~S~ y wmpl>s~. 

Óa<lo . ,. Bv~vlá. D. f .. , • H de dl(·i,·:uhrt d.e 19'10. 

CE~Ail (;AVIKJA J"RUJILl.O 

~:1 Mi01Í>Iru \k Gol>icrn<>, .fuli<l c;.,ar Súrt<·h.<t C~rrc{a; d Ministro dl· 
Rclacinn~ Ede•ivJ<.·s, Lflis F enurrtdc Ja.ra:m.illo Con"''i d l\'fini,1rc') df: J !.Aiida, 

./W1'1t Girtúdo Á !'l(rl: el Ministre, de H-'<.i<.ndo y Créiito f'ú~liw, Hudolf Hot41F~eS 
Uodrigun; el Minisl•o de Dd<nsa N3<'iou;J, Croeral OW>r Bolero .Jl<Ur<fH!; la 
Mini.llra dt A~riculfl :ra, MnrirL tkl Romrio Si>>Ul V/Jou; d Minil1tn ck IJ<,;mollo 
Económico. f.rnt:tloSal!<pt:r Pmmo; d M'ni.<troO. I\·linos ¡· E:ncrgín, LuiJ Futttwdo 
VtrKara Mtmtr11i1.¡ d .h .. Jiui;;tni de EdtK"aeióu ~ac~o~l. 1\lf(Jr.Jv ~rult11"vit.;n .'\or­
IWitr.ro¡ d Mi ni~rro de Tr<lbilio y Sc¡;urid><l Suri~l. Fra11(.i<t.O Posada dt {¡¡ F'e•la; el 
\.·liniHr<J d,· SJ.lud, (.'n.?ttil'J CuYt:ulle~ Po.uo; d J\(imstro d.: Cnrnt.llli<:oh.:iuu~"> ,4a.JberirJ 
l :ttEn ~·<mJwnorl(!; e l :VJinistm de Ohr~~ P1ibli ..:;1s y Trunspnrt~).fw.u, l'tlipt! (;m,itin. 
Gutitn·r.1 . » . 

Cuu1¡>li~• lw ' " ' '• nr.i•dón de ley. y au.:x;,;~o el c:onct'PIO dd se,;or J>rocnr•dr.r 
C enef¡;¡) de la NadVn, <:ntról J¡j Corte~ p•cic•il ~uknda tic(initiv~. 

11. NQJ;U\1J\ SUIETA A 'RHVISI<)N n E CONS'nTUCh'l~.'\I.II)AI.l 

1::1 0..-<·rdu Le¡¡ccbnvo, que ~-s malcna de ""'onell Je ocmstitucion•lidad es dd 
·'i'tlaient<· tenor: 

111. ~NTt:..RVE.tJOÓI' C:ltJOAOANo\ 

El riud:tdnnu Snn~iago l ,rihe Odi~... ;1k-g .• mdc, ~u nacionrdidad c:c,Jombia.oo y ... u 
C':oncfid(.n fie bd, pn:senta dos es:cdtOS d~ impugn.acic'm <:C"'nh:\ lu UVrmJ de e U}'a 

rc:visl.:m dt C:OJ1S1itucicmalid::~~d ~~ tr;~t;;, pol'r¡, bucee Jos pl1r.t(!:'l m if',·•t(l~ que la Corte 
expone ~ intéHc~m~•,le ~~~ Jo.s .;i¿:u kntcs cerm in os: 

:Vonra<u etm.ffitu::imtt:&ltJ l,iulaclu:¡ 

De ~<:uerdu (.'Cln el im()ug•Mute, ta norma qite se re"js;l viula lus :-~iguicntr.~ 
precertns <O•>ltiluoJVnab: 1, 2, ltl, .lú, 20. 2>, l S, 26, 28, 3'1, 55, 58, 61. 76. 
ordnwlcs 1, 2 y 11\; 119, uumcrol ~; 120, '''""""'lts 2 y 20: 121, H7 ~ 164 y <15. 



L Vioku16n del frrincipi() d~ uparar.imt·de ;uuür~.\ 

Toda <:oustituciún poHtll·.a e~ Lma normii fLndautet•til sobre ·l.:t o:gauizHc:iú11 
po1ític3 y jurídica de ur:a nación. ~ consuución coJombi.tn3 defines:.! estructura en 
los arlicoolos 1•, 7..•, 10, 16, 7.U, >~y 71 ~. como~s!orlorl•lfer~<ho . .,, cuya b•se existe 
l• división de poderes. Lo esencial de esta idea no es t•nto ló cn.l•bn.r~ción t>n:re las 
ramas dd poder ptíhlic:o ·"ino sn ~epancüin cuandu de -;:orcwlcs se trat.a. 

F.\ Dcc:cto Legislativo 3030 de 1?90. "en cic:ta manera" (8. ?) cntistituyc 
Íu jL~rcnci:t dd podt·r cj~·t:uth•o l'U bts de~.:isioue:; 1udict<lles y en i~ formac.ióu de las 
nornu.~ de c.u~c:ter ~ener:1~, con lo cu3l ~e viola .tbaertamente ·el .ntícdo 55 de ]a 
Constitución: La norma de cuya inpugnación se trata, et~necdc en primer t(·nnino d 
b~:ncficio de !a ... no ~:xtr~dici:)n", para qu:eu t•urHp]:J ('O~l sus prt:vjsioues. pero bajo 
condici6n resolutor:a. 

f.l tramite dt· la t-xtraUit-:cXL cou~tit'.!~c: c:jc:ccit.~io de .. ,._;.:¡ oo~npt:lenci.t di."crecio:\:il 
def Gobierno, pc:ro nv c:H for.t•a ilimitttd;.J; ~rquc de lo que se trata ::s de <Lc:::cdcr. o no, a 
In ..:utr(;g.:l c.lc un n¡l<'iomd, •,;:'tlid:ull:."t•fc i(mrn.1 tad~t por otro ~·.si:Hio; >"~<: :1on<le h\ly qa..1e 
cuncluir qne el ~ct() discrecic;na] com:i~te en negarse a entr~gar un naciona] a·lJ.·:~tado 
pdicinmnin. L.as dispc·siciom:s del decrctn impugnado, contt·nido.s e u los artfcu]o.~ 
1 ', inciso 3•, para~rafo l. 6• r 9• e~tal>l.¡oce:l el beneficio d~ "no e'tadición'" a Quien 
confiese 1.111 Cdilo de!eunii};,H:lo, "lo que equj-.·;,tle ;.:¡ deferjr l;.:¡ d~ri··•i(:jón de ltt 
situación jurídi<'a de tale' personas al órgano jurisdicciona 1" (fl. 1 0}. Tal 
procedimiento dt· someter la concesión o d ~nnparo :"no i.:Xtmdit'ión ") a uua 
condi<'LÓn rc:;uJutorict .. qu<· d(.·pcude dl· Jo (.JtH.' sut:cd~t~ ''t:s intcrvcuircxtr<ui:mtcntc un 
ófR.111fl rlt"l F.dado en cle~·~u)l\eS I']L•e t! 1 r.cnstitlt~·l'ntt" h:1 ciP.j;~do :1l :1 rhil r·o cit! otrn' ... 

1'.1 f're•idenle de la Repúhlico, •ilemas, no e. parte en los proc«os penale•. la 
norma acusad;~ lo hace. porqut· de~uJtoce• la ''••o e~t.(!diciful'' ;.:¡ quie1l conriese~ )' vur 
la:; cotu:sale:; que t':it:.lb]e¡,·~. implica dt:scouot..c:r l;t autouomia tlc: ht r"m" jurisdknonal 
dd po<lcr publico. Cuandn "'deniega un p<-dido de extradición, el in:plicodo debe 
S~J ¡,.zg~·do ~n CoJrJmiJh•; l)l111 ro 0111~ erll)r ef C'..oh•eruc ;J~Oh~ 1;¡ fl\)sr;,il id:\<1 de su 
L'()mpcknc~a discrecionaL Pero la nonna impugnada e.it.ab]cce los L"a:;u:-; en que el 
beneficio de "no extradición" puede revocarse, co:~ Jo cual el Presidente de :a 
l~cp,'•hHc¡¡ Jl(J .\ó!(J IcsuJt¡¡ administrador y Jcgislador; con la norma impugnada se 
(.'OTn-iertc t'.tmbi~n (.'n jt&zgador. 

:\1ás .adcJante el impu,nantc con5idcra que "un decreto de estado de sitio puede 
pt:Jfc:<.:1i.tHLC'IIk 1J¡tl:t:l Ic:gliilht la t.:UUJ~JtlC:m;ta 4Lic:'! t'll LIJL h<tli.tdrJ púMit.:u fu~re 
disc"eciDnat. ~:1 ;tldh·iduo illYOC'.a:'fa~ en tal cttso, en su benef:cio~ el ~rincipio de 
r.,'(lr•hilid•d io>he,. .. t. •l •je:cir.io dP. J. compelend;. ,.g)ad•'" (11. l i) . 

.... clara <llle lo contra o io 0\0 puede ser; pooq<Le es"" error rreeo que es discrecioo>al 
ttcceder <1 ht entrega de \Ln n,tcional, en '.·iJ tucl de un tr:1tado in~ernadon~L r.ll )ecr~to 
t •gi•btivo 3\Ht) d• 1990 pr.v,; •l prnr,.dimi•oto !"'" qu• un jnn mlnmhi•no pned• 
ol>tener el acervo probatorio por la medi•dón del •gente diplomati<o extr•niero 
acreditado en eJ pal~. rc.~pcctn de medie;.~ pmtntorios Cil (:nntra del sindkaclo. 
proccdi miento que no se ha prc1.:isto c1i ningún trat.1do internacional. 

Por otra p::ntc -agrega el impugnantc-, el Occrcto acusadu ''parece (:;ic) 
qut!hr:.ut.;lr los prirtc·ipio,.- del [~:red•c• Tutt!ru:l(lon;,•l" ''(:u~m<lo <b t!fecto pleno ,1 bs 



l//. 

~;lt-1w:i~s pt.t..al~ p:clú i(;'S en el edr"1ioi': etl t01 ·l•~• de nttC:iCt••.lfles oolo1'nblauos, 
en contradicción con Jo dispuesto por la ConVEnc~ón tnttramtñuna mbre efic.acia 
c:drutl·rritom•l de.· l:.as J(;ntc.1tchls )' laudos arbitr .. lt-s c:dTan~'TOS, de Monl:c\-ideo6 

.1proi>:1d¡l "XJr e-l Co''!'<MO d~ la Re¡¡(,bl ,c-J, en la u.,. 16 de lqó l, "'"' li~:~itó la 
ciicada cxtro rerritori•l ..!(: la ! senter~ias proferirl~s en l<ls estad01 an~ricanos. e.~ 
prot'\."~OS dvilt;~, <.'tJlJ :c.:rt,alc:s u laboralr:s, p (:ft) dcju nc.l() dt: l61du lu'l que :!<: proficr<J n en 
~I)LilllU l)t"ll:d. Pvr lv loml\1, se \' irJ)<.l d <Hllculo 1 u eJe esta Cuuvc.:w.:ióu, pur d artkulo So 
del l ~fCl•) imp,•~na(o, q~·e ~)feteru,i't' dar el~ c.:tu: i,( t->Ctr<.•lc:arilvrial l:l decisione:; 
pena)e, d• otro• ••t•dm. 

l XPl'eslo leo ;;.nleri<:>r. el impu~nante vue);e a la :ll'~umen~1CÍ6Jl de Que el 
Té!(¡lllL'rt de )u o(Tl(J t'X7fac.Jic<.:i(Ju'' CS in<:xc.:qaihk. "en t'thl1tfO privu O quiht C."ia (lOtC:.'Stad 
o poi.Jcr ;urisdit:dunal a lus juccts colombianos" (Ü. 26). En lO$ úlliC'rioK:; término~ 
c.-~~ ~1 i .·npt.•~''"•'t<: <iejclr ~e1 auSh;,.td•) <:jl•~ d d~(:tti(J i. npo~n:tdo vit>l$ l•:.s ~ •li(:ulos 76, 
orGinal 1 g; 121), ordinal 20; y 121 de la Constitución Pr,)(fj(Q. 

f:. l De~,·eto >O>O establece - afillncr e: i111Pu~"a"lt-. l• ·'-·i rtua liuau 
~.xmdC:I'lil ln• ia"' de 12 Ctu"'{c:<.i6n y cond.i(;icl'toit d l)l.':u~fic.: Ít). l:l l ttiUJ>I i,ui~;::ulo '-' <:' "·~•• l;,.tS 
cxigcr><:ias. Sc:gón lo di'J'OnC d dccrc:o lcusado, la intm '<:nción dd jne1 <n la 
c.:uuÍQIÓn es u u hcchu tri"·iaJ o im1~s:nio, pi.X.'S la c.:onfcsión debe x:r ~uHcicntc para 
q••e se J)nt:eb CVJ~tac; el peñ-udo prtJbakiÓoquc \-.¡l,IC..'Ta luc:gu uu tc:adría ninguna 
justíflCOción. i\den::l<, el decreto acmado o]ud"' "'·' ~1 oO!¡¡imeo' de la pn..-eb<J 
trusl .. dada PIK'> dúponc todo menos la pcsihilidad de controvertir tales prueba.i 
e(\vi..1d.3$ ve• jueC:l."$ extr;wiero~. 

A lu \1ltt'c:t l(JT 'e dc:-be \lgreg<.~r lo cc.:ncc:-miente .tl grave crtur <.J.lle <.:rJmetiú d 
Dc.;crctu 3030 ni regular la inf~cción enteramente com<·tida en d cxt<:: t i<>r, ya qt:.c el 
;uez •'J:•<:Ímt:d ••CI ·u~n~ <;(•u•p~le:u<.:i;.~ par;.• in1.·<:::.tig;n ~· l;dl ;1r :.<.: • nc: r ~mlc: dí<.:il(J~ <le 
;1cucrúr.> cuu el principio ele la t·xtrmcrritotialidad, según lu dispcmc el <trt(culo 1 ~ dd 
CorligQ l'~nal. 

Qucd<..~ ~· 1 puutu rcbti...-o ¡i l.l sulkitnl d<· ~·xtr< •<.h<.'i611 , Jll t<.:rpm·.s~;~ ('U ando d 
pmc~~O t .l:l:i ~t'l Jn:liC:h :'l. ¡..:( (ll'l)blema ~e r.mup)ic3 Cll31ldO t l fnOCe'S~ queda \-'jncu(ad~) 
"' ut ro prcx:cso, pero la:; razones que nfrt't.'-.: el impu!rlmmh: -dd x.: prt'(.'isa:lo 1<:~ 
(~orpor(l\:i{u,-, m~s que. de ir.co·)~tit·,lcionalirlad, tienen rp.1e vt.r con motivQ~ de 
inconvcnic~:-aciD dd régimen adnpt;~do. 

S•trmdb '""""rial 
l<"nndamt.nl() de b :10 IS::.rtón ·~ ill"'J'" IAn:u·i:'ln: 'finlariñn dt-1 :u~c11lo 26 Oe la 

Con<titución l'o)ific;¡ . 

El ql!•hr•nto «produce en re:ación ron el "principio de &m1ab:lidad de 1< ley 
pc.:n01 l''; d artículcJ ll cld dcc.'ft"to acu s:ado establece la a?ficadón n.1roat·tiv<~:, cuan~o 
lJOr e: ::ontr1.1tu la C(.mcluct<J ddictu<:~l dt:b~ ;un~rsc cumu b1: de :.u.·u<.:rdo c.·on la 
uonm.1 prt:c.·>.:iste:ntc.: y uo con un:.J post<.:rior. <.·c.: m o s<.·ría .. ~t se pn:tc.:mk ;,ttJlic<Jr d 
1 )t:cn1n l .C!~i...; l ativ() J() ;it) de 19-=Jn. según lo cstable<:c la < l i~p(')sid(m c.;,mcntada. Pem 
d attíc.:uln 7• iiJidr.m c.lccic.lc 411t: elche.: <~plic;acsc.:, <k· prcfcrt.:ud\1, u: c.aw de: )._. 
ac.;umul:tctón dt ..Id iros tu un :soJo pruct"~o. u si t.ubitrc: ' 1t:Ou<;urso" (> "tuntx¡JaJ". 

Adcm:i•. ol arllculol" del Decreto 303il v:ul:o el :ulirulo 26 de l:o Cuustitución 
Polili<.~~ cu:.t•'Hio $e h.al<l de ale~1u c.t~•sal..:s d~ justif.(:ru: i6n, it)CL•Ipabilidad o 



imp1.mi:)ilkbd ~tK' ;tcmrcan por sn 5o]o e:·ercidn péHi.id.:. tiel lx.·••<.~fidu tk· "no 
c:orctradicción". ~:1 ir11p1•g••;nde <.:CJ••sidt·nl que ::l se jntcrpn:~ eorrecbrnen~e ell )ec:relo 
Olcus:Jtlo, J~o dcl}e afectar la forma d~ d~term n:1r l;,1 pe1·o•, tu t·<t.)U J~· concurse de 
hechos puiY.hl~.~. conH::lid(•S (;<}n autt· riQrid:d :1 su •;igcncl¡,. 

Olx~~lV.J de] misrn1.1 •nodo ~·sl;.l C·,•VO• &1t·ióu qut t'JJ g1au partc.· la argumcntt~c,()n 
dd lllkrviui<.:n::C además de aducir ra?.Ol1C~ de C":•lllvenlt'll(:ia St (;UIItr,lt' ol qut'branto.s 
de ordtu lcg;,~l, tt.~do dlv ntstt;ntado en doctrina de antore~ y antec~~e••tes legislativus. 

El stilor l'roc~rudm General dl'" la N•cicin rinde m vcst,¡ fiscal el dia 14 de 
fchrerodf: I<JY 1 y~~· dht llt•lid:.&t jJ [a CuJpUlación dcdamrc.·xcqnihk t·l r)<~:rtto en ~IJ 
integrjd~d. Su esa m en ;o dcvii:e ~n ,.* io~ (l(.:;ipitrs que ::e: ~rc:>t'ntan sintétkamcntc 
.en los ~i~ui<.:nt\.':: términos, at>í: 

1) ;lsunlo Jtrt'linrinar 

Se relaciona con la cuesUóu ati11eutt ~ dcrtos asPt:cto.'i de la ~cdón de 
inc.·cmstitucionalidthi y da:; ltt aclu;,ujúu dd P:4.•c.·ur&~dor t'll d i.:<J:upo de ]as 
iu<.:o:up¡-ttibiJid.u.Jes e inhabilidades. Aunque estos k·•ntJ~ rt:s11lhm 110 p<::rtin~nl:t's ;tJ 
asuntCl <:t-11i r:¡l, ~ <.:o:•:.•tkr,m en bus<:a ce.· l<t <.·xpre$i/.ln ea ha] de lo." c:onceptos de hts 
pcutes en la tr.amit:Jcicln del (:onlrul ufit:iuso dd dc.·ert·to. 

/\firma el ager.1te dei mini~tec:o J)L'1hl ic·c•. e-u tr;~~(ludos<.' de cut;stioncs relativas a] 
eiewido ~el artícu]o J 21 de l.':J Con.dh 1cic':n. 1~ intfrvr':l}<:i•~n <Id P:-rxLn<tdrJr Gc.·nL·ra] 
de 1::~ \JttC'•ón es necesaria y d>Ugatmia: J¡js (:aus.dcs ele impedimento y de recusacu:>n 
de- t.r.l funcionarln ha 11 ~:d,) l;,.,:..,•li";.mn:nl~ s~ü&~lada:: t.'ll los ;>rc.·c.·cptos fcgalc.1C, 
<.:::pcei:.tlm<:ntc en d Decreto 1-~2 de 1 CJtjC)_ I'~Jc orc:l pade.~ h•s rJ¡.:alniunes ~uc profiera d 
Prucu:adnr no ro inh.~hifi ~:111 p.1r:l <\C1 .... ~ ( pos1erlonucntl'' l:ll:r(.' otra!- eosa:-:. porque e] 
Prcr•.n•dur Gc.·nL·ra] de.· h1 .\htc1ón no e:c.jue-7. y por Jn mismo. no podrian ;ll)l icolr~c la~ 
dispnsif'iClnes qne Fxi~tf'n 1~.-\ll~d n df t.lk·s fLuR·IrJU<Ir:C.'S. Concluye que 
pe(SúlJ<.thll\.'ntc no cree hCJlJ~:s.c inc:ursn e::n nbgun~ c:nBal de i •hP~imenlo seilaJad<.J 
?Orla le}·· 

üi) ( ;rm.~·idtt~".U:imw.fo. tÜ•{ Pnu:urcl.lfm· (;~ro,.m.l tle In l\;nciOn. 

A) Ln relación eCln l:t c;.-.rnpeteorh,; i.:l ele- h1 Corte- p;,IT,l e] ~ouocimi<.:nto )' dcc:s:ón 
dd prcst'ntc ncgo::to, .advierte el agente d~l :-nin is1~• io público <.}\te la 110nm1 c.·n 
<.:Ut.':')ticu; fitc exp<:clid::~ c:(ln una h:>~P. l~f~a 1 rl~tP.TTI': in~tcl:l ~· i!t-nl m <1~ hls ci rn1:1st.mt'HtS 
d~ hecho v de derecho c¡m: preven los texto., legale!. Luegc• se da a -iúsliene-todos los 
demenlus par• que la Corte llcl'c a .:•he: c:l control automático de constitucionalidad. 
es decir que, d;1Co d t'jerdcio fundamcnt;:rdo en el artknln 12 t de 1~ Conslitu(: ó11 
Pol ilica, :<t C:ú1•rp<.:tcm:i:1 resulta indi~cu:ibJc; 

B) .. :n lo qL•~ :oc<t e o•• lu:: rc.:(IL' i:;itQ~ f0ml~1les, sostiene qut· h1 nonna lleva ]a. 
finna dd Prc:sLdente de ]a RepLíbHc:l y de todc.·s Jo.~ ll,;ni.~tro.o\: rt:spedf• df.'¡ (:On1eu idll. · 
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el dE<Cre1{) ·~,1 cur::dit~u ~u:')n')l,f• 1<.:« DcL-rt:los L!-gid<~tiw>.:; 2047> 2147 )' 2372 de 1?00, 
toCos expedido~ b:1jn cir( t.rH$bHICÍas de <:stado dt sitiu. ~:n sínlt:si~ ir~~ son Jas 
c:xigcru:i~s cnn.~tih1d01Uif':s, C"}H~ r-u ~1 l>'t')\'1 tk t.'U$(), St.' s.atisface.n plenaJ':'lef)te: 

l. F;uua del Prcsic:entc! ~· :or. minJsuos. 

C. C~dc:cc tramituriu dd tla·rcto expedido. 

' · Creactó•r de uua .silwtett)o jurklic.11 de c:xct:pcion. 

{ :) R~J)tefodel <"tc:l ucnb,cJc concxic.Jad, considera q•~ hay cfli•lCKiet•ei.l C:Sl h c 

este écr.reto }'In< <o:hr"fi"tln<.. t¡ok' ""' <u Ol)<;ri.,Jiidud. 5<' iuztr.oron Cml'!XOS con b 
dectltación dt tslatb de sitiu. Se lrab, por<>tr~ parte. de situacion~ de a:tow..,Jitht~ 
tlu~ ;.,· .. , 5nk.*h::u, Vl•• lu ·.,.u e alir u~t que.· v.J pun tu de ccnx.-xlclad no hay que hacerle 
ningúr. reparo; 

D) Examino luego In• aspc<IM rd•cioo>.><l<J$ wro d <l!ro:clli<:o del <kcrcto 
respet1o de b confuión, piOdudda en dr:un:-;t¡ncias espec:;~1es . fo:,, lo que t.-urrt-s­
pande 'lo< henefiei~ pc:,r ~quelkt uu louy ttu<.la d:gno de rt'Pam re"l"'cto de)., rehoj,l 
de pena}" ele: la Cflnfien:l <:Ontfiric')f):ll, 11'1.$~ 1 1 u~.,'itHICS ~\K' ..lrccucrd<l d l' rOCt;.ra<lor­
fué'Cúll <.l:damdas con~tih rc:inn;¡)f!.r. por !-el' instituciones de dered ro lJC;'IJiJI rlc indiscu­
t;b)e roguluciótt k-gul. Pur k> tanto, nn es r.•nHn• hl-, lo que se ha dispuesto en 
rel;.¡r.ión (:1)11 ~ell~•i:• <.le 1.n:c1:1 y <.:omlcuu <.le lu cict:udón condicional, c:rcunstancias 
que ;ustifiq·..rc el fll;.¡ftd ;.¡tt> cit l ctrtfc.:\llu :" <lel d4:<.:Cctu de c;¡;¡·o control se trata, pues sb1n 
~..:bu$<.'~ un "~ratamiento punita·o má~ hc,lL11J:~)"1 Cl)$:t {;u,· 11 ~u ILmJO~ "nD ofrcoc 
rep~rn (:(ulslitu<:iuu¡¡J¡¡IgUJ:o" (H. 8). 

En rd.&~ción C()n }():\ arHr.ulos z~ )' 3° d~: l dt:<:l'f' l() l)llt': <¡~ r .. \'i!'l:l, .,o::ticnt• <.JliC 

regulan la •nter•.:enci6r\ de 1.1 thr..:c.:dOu dc lustrucd<m C rimin;,) y de la 1-'rncnJ:iChJfi~ 
.De-legada ¡JOC:J los d.(.' Jc:dws human()~ , <li.~)'>CI~·.clonl!s que s.;- lim•t;\11 a ltf'coducir los 
artkufos ¡ .. r ~ .. de Dt-"'rr:W 2147 de 1990,. comldcrndos cnnslituc:<,f•<illE:$. ~f'~(u• 
~eJ~tcn<:ia número 1 ;& de 1990. J-:¡¡ t ~~~ rli~lm,it:iune~ $Óiv 1Jmc.::•:1 prut<.:~c.:r y gamn:¡z~r 
la vid:1 <le los iudivii.Ju~s qu(· cunftrs2n. 

Pa~.1:nilo :1 1{)5:: :1 .tu·:ulns 4~. ; 10
, G·*. 71', S•· )' 9"c:ocima que son ~impJe- dcsarro:lr: del 

Jll:JIIda:O dcJ ilftíC11ln 2.Ó df': ]:1 (:nn~hfiiC: i(.u1, ~ l l \ 'U\llll(l Ju¡; ptir•.;;jpic.:·S <.Jc: )cgalidad y 
dc:l>jdu proceso. Jt(·sptct() ele:) henefici<> dt la JjO extra.dicjóu, hanscdbc uaa dcdsiún 
d< b ~urk, tic nch:hrc 2; clo 19'1:), que es del s.~utenle lenot: 

"Cierto e~ que la ¡,,stil\,cjútt de: la cxh¡,Jkcu)a uu t:stJ. c<.msagroula en la 
Constituc:ón y la r<gHiaciclo1 de ltl<los lo, "'~celo¡ ~u< le '"·n propio•cst.i dcfcriia ala 
k y: t'un <.1cat'.1miento de )as di$f)Osiciones Sllptrlon.·s. C..VIJ s•Jict·lóu a la.s (.'Ua)(.•_s debe: 
ejt'cct;r.sc la solx•r<Jní.o punithra."' 

De lo anterior concluye que :.ales 1':\tll!'tias sou·t.Jc 1cgulaciún legal y·· ... por 
ende, el cjccutiYO puede in'l-,lc;:,"e,nla• e•• e¡ca..:i•:iv «1~ 1~ kvll~ttl ::s wrmituciorLa:.t:s 
conten:das • • el articulo 121 de la Corto Fundon><:n~•l" (R. D). 

Los artít"Uius JO, 11, n y 1+ -Ggr~¡:a-<kl Dccrelc lQlQ c.tóou ~" e<:mpre.'XIi­
dos en )O> attículos 6", 9', J 0 \' ) f ¡)cJ rr.crofn 2(}+7 de J9'Xl, \000$ las cuaJe. fuer< NI 

dcclar:><bs t<e<)uiLic> ,...., l01 Corte Supr<nta de ]mtici9, en sentencia de octubre Z) de 
!')')(). 
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1:!:1 artkulo 12 tiene que ver con la l1r~:m1c.I.L d.ct~:n::lóu l1uspitr~l<nLa. ]a improct:­
dencia de la detenc.ión pre>entiva y la ejecuciói1 de la pena. 

'T'ras reiterar qut' la norma clebc st·r dt:d:u&~da p]cuamcntc constitucional. 
soslieno que cu nada eoultaoia :a Constitución Política pues todas las matefi<ls 
invo1uc:;:adas .:;on <1~ reguladim legal r de~arro11an c1 artícu]o 2ó ibidem. 

V. CoNSIDERACIONES DE Li\ Co~l't; 

Hecha l:1 c:f,1t$ider:.JcióJ: lllntb;,ll de l<t tlC.pr~s••dl' por lo~ int<.:rvinLcntcs en el c.1.so 
. de auto~. pasa la cmte a expre:;ar lo~ fundamentos de :m decisión, una v.:-:~. consjdera­
dos ~ .. cxonnin&~dos· los argum<:ntos, frcnk al contenido miJmo que se examina )' el 
criterio de la Corpomción en rdacióu ('Ou Jo::¡ pr:_"(!cpto:.<.'OH.)titudon&~lcli que mientan 
el control. 

a) Curnu cucstitm preliminar ha de rcfcrif:).( la corte a la manifestación de no 
lrnpe:dim~uto dd stñor Pro~:mador G~nt-.ri.ll de lo ~ación~ cmitidíl e:t el concepto 
rendido a e.:;ta Col'po¡;:a~il~••~ t:11 -eh:u;i óu <:<••• d 1.m~~n~e prO<.:cw .. por l~uantr; en 
oclnción con el Decreto 2790 de 1990 esa honorable Corp<;ración le separó del 
conociruiento dd OIStHI~U y JrJ rcr~Litidu 01 l:1 scííord Vk<.-pwcurac.Jora C<..'Tlc:aY· y el 
hohía opimd11 mn •nterioridad .<ohre b.< h11ndad0< o def•clos de es~ Mcreto 

Encuentra ]a (".()ltt: que: en el cvcnt~1 ru.6 lil.f. nn cnncnrre <:;m~a 1 de imp~d¡mento 
alguno, pvrqut• el Dcc!l1o )0)0 de 1990 upcna~ hace alu<ión ~ rcmi.1ión en pncu< 
le:\ tos so(ae ru.ctlcúa IJlU(;t:Sl:tt i.tl Dtxlclu Z790 dt 1990. t·por lo t;mtu eslu uu akauz.:J a 
comprender d tema relacion¡o¡do con 1~ con~xidad de las ... ledidas Ql.lt. se tuuJaiúu en 
c1 mismfl como circumtancia~ de altc ración GcJ orden p•ll>lico. 

De acuerdo con b tli>puesto eu los arlí~" lo; 121 y 214 de la Conslih•ción 
Po]H.jc·.a, ]a Cn1IC (·!~ compdcnlc para dccid¡r definitivamente en rd<i.ción con la 
ccmlifucionalidad do DccrctoLcgislati vo 3030 de 1990 {dkieml.tre 14) expe1lidl) lJl" 
e] Pre.~idente de l;:c Rep•'•hllc;¡.¡, en ejfcdcio de la$ f.acd~ades con~titucionales otr.rgadas 
por Ja prtmcra norma, tx:nicndo <'n cuenta <:1 estc1do de.: liitto, ded<•r:.~do <.~rm lt~uda­
mento en e: Decreto HHII de 19~4. 

e) Cun!rul del D«T<IfJ L<gi,/atiw J()JO de 1990 

~o obtantc que d ['),crcto 303 del 29 de enero de 1991 modificó vario< de los 
artí<:u\os dd Dccrdo Lcgi>lativo 3030 clc 1990, y como lo ha sostenido la Cmpnra­
dón, tal circuushn~<.:itl no inha.x: ]a <.:ompctcncia pan rc.,·isarlo, en su integridad, 
incluso en relacjóu cou Jns JJOruJas su~rOgilda~. J,ur lo t.<Juto, la oblig¡Jdón de rcvi.~clT 
los decretos de e.starfo de sitio •iene origen e1l los prt'<·ep:os· <'on~ti.tut:iolmk-~ que 1<· 
otorgan • l• cort~ el d•h•r <'• go::nd:~r la int~grodt~d de la Constituctótl Polílic;l. La 
Curt~: Suprcm<:~ de Justicia ha reiterado c1 crirerio ;uri~pmdencial de la fflr:lla de 
cumplir d control se le ha atribuido. 
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d) Condíti<>>>~t dt ap.tdici/-,. dtl TJtcr..W !.Fplit'O )Q.M Je 1990 

Todo decrelu t'x¡x:ditlo en •irtnd dd c.t~do de sitio debe ¡~r su!Crilc· por el 
Presidente <'.e b Rel)Oblica y lle"llr las tlnll"' <k todo> 1<>' n1ini.<hnl, lo cual ha 
~uccdido pt'C"C'i.\iln\.:nte t':\"1'1'1 d idto íiec•dCJ. Po• Qlt;.t p;ute. y oumo .se rt'glu u."Sf'L'C'~o de 
esta d:.a~'t' dl' dispo:ncioncs, su ()b;cto '·" (l¡ct;¡r l:.ts •nt .. -lida~ ttr1dic11t'c::s al n:stab!cci­
rnienh.> ciel ~H.k·n público. 

e) Co~xidar/. 

Para cfccte» de control, tc1do dccretfJ de C\tado d.~ ,, i l i~">. tit.ht: gu;.¡ nh• íutjuttt 
rdiiciór• <.:<.m la uunuu qu~ lo dccl~ró~ en )Q qut· ;;e :<.:lo<.:iuna CC'Jn la natumlcza de la~ 
medida.• ad.nph&dsu, (\ltt: d~hec\ l~l)dt~r al r~5i~ blec~¡,,,¡ \: , •tu d~.·lm•l<.: •• p(•l>lico ?<.·.rturOO­
do, Cc.:ntn.J d..: los precisos limites a ~ue la ConstHuci6n P()lftica Jt~tl'ill~.: el ~:jecciciú 
(le I;J$ r~l(:ll lt~t< i <:s (;"'CCq>Ciu•H•It .s (~c:l c:itx·uti1;0 

1(11 H.r.rr.to 1 I);M Óf': 19R~. qu¡. Slr-W" el~ r ••• \t~ll'.(HIO ll(,rtll;'lll\'() ~~ Ottn:to 3030, 
"' debió a la ncr.c<irlad de mo;::¡rar las ¡>eTitlfh:!ciones produc¡¿~s JlOf bandlS de 
:udi\'iduus lt.'tmfisto~s. gmpos armados y gttt(n' ~mtÍ'nciale:; n:lacinnados con e! 
n;cucuh~tlco. · 

E o1 ~A no~liv-•tión ,Jd Dcx.r~to Lcgi•latrw 30YJ <le 199() ><: h"llu la \·ioknciz de 
. ,. r,rden. La CM~tit llción f'olílir.a l)t) tnrurc:í;, laxati•~"'\'lllc lo; aci•Js dr wlttrol, 
~ino qu<: dcl:J .olc.·jccut:\'o, responsable del orden !'>llhlJcn, ele-~i·· de HI'Hl ~ama ampli.a 
de posíbilidaQts. $tglln S<hl,)~ ~rjLenus. de dlscreL·:cn •alitl:ul;' l:t. ,. tl!.:c1icl~ '}••~ tC:li'-•lt~ lt,;í$ 

cu•tveu:ettlc: pUr(,jUC es ddJc.:r ~uprtmo de las autmid.;;.ch:~ pmtc.-gc.'f ¡ la!' pcrsunas en m 
vida, honr• y hi.,ne.s pu•sros en peligro por tal c lase de Yiolerlcia. 

As(, y,: cstul.Jic.-cc uu hilo c.·onductor cn:1t Jos ht:l.'hm que pr(')\'Ocaron la declara­
ción del t..,lati<) ti~ $1liv y l(l$ THJrlrli1S qll~ h,tn teuitk' uogt'n tn él. t'n p:trticulitr la que 
;e examina. Porque lo. Decretos 204?, 2l+7 y 2. l7Z de l'l')tl '"expidieron ¡>ar. 
e.dimnl:l J a qn it. ••e~ hul>iereH iuc;urridc.1 L'n ~1lguuu d..: les c.lclitus CUCikmplaclos :1 que 
se som~n a la ju~ticia col<lmhian:l cc.n lo cnal ~auge h cnt\e:Aid:.~cl t1:1 re nn (\f~C:f-plo y 
lo> otros. 

• f.;¡ ('.(Hlt. ,11 dC<:~rrar la <o;<-quibiJidad de loo l~crei<)S 21147, 21 ~7 ~ H;'l dt 
1'1911, roruirler6 iudi~·util>lt d fdctOrt"<>n<-xKad. Od p<imer d•crtln >finnó. entl\' 
o«3s cosas. lo s.g1.ueme: 

"l::vi<knterneute las >ll~id..s c.&ca:u un trdlamkn!tr punitivo más ta\'Ofahle a 
ctuienes confiestn la t·vmisiól) de dettmtlnac.lus údiws 4uc hun sitio c<msiderados 
comn de mAyru· i •'•lp(l~:lv )' ·epc:H;usióll ~IJ liJ sjtuOJl:iOu Uc orUcn ptJhlico. csta.;,iecien­
do las <ondidotlC'S en que aqutl pm<:etie y ot:~!t.nulmmcin lvs ::.spC'lCt\>S f'('btiv·:.s a su 
lrámit~. Son pur tauto un conjunto de norma~ matcrialmcntr J't:l:u:-•o•'aC<\s c:c•u l11 
crítica ~iituaci6n de 31:1Wl'l:l q ne :l.¡;•;.hi~l ~~1 paí~ y pr<t~.:ndt·n )Q curr~C'dñn de l<ls fatt()re~ 
dt·M·stabilizad(')te~ y a ll.avés ele ell~ (;¡ re(:np~r;,(;ióu de lu tranqmlide~d pública ... 
:Corte Sttpr-.m• d~ J<•stici:o, Sal:~ Plena, l!:xp. :-lo-. 2217 íl )2. F.:i, ON••urc 25 de 1990, 
fl. 1 s:. 
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R<.sp<'Clo dd Decreto ll47 de )9\1(1 c:ooceptuó así: 

"Tmtiru.lu~t- d~ un dtcrctu Q.lTJIJ.IIt'w~~'I:1Jin del 2047 de 1990 que en nr~d~ 
tH()d•fir:~ !ill contcnldu c:u.:ilJ)lic)lldO a nhtcncr d rcst:~I.Jle(;il••i~,lln dr- la ncrmalid-.d. 
r~;:sulta apenas lógico cond uir LJUC la c;x¡gcm;iii <te- l¡:¡ conexidad c&t.ó p«:.sentc: t'" élt¡.:¡J 
C(JJUQ lv • .di1n1ó i(l C~,lslc c:n l11 sc:ntem.;f;t y:.t menc:ionadr.: . 

"AJt:J~l<lS Slt~ c:cmcnto:) mattrittles, no 9Ólo rcspt:tnn las :eglas constitucionales 
vig;\'Jtlts al Ais.pnner mt:cunisnJOS de \l'lgii.ancia dcsrimu.l•)s <l ()ve ~\U g:trantías protcc:tu­
r:~:: de Jm <k-rcchvs h.ut(i:amf:nble.~ St'an Ql~\'f'\'3d;lS, sino h .(. presc:rip::i«>Ht":, Ud orden 
intm~auanal en el <::lnlfl" de lrL< <k• echos humanos scgtín quedó dicho en el p:onto 
• uttriot''. (Corte $nprcmu <ldustíria, Sala f1cna, " ' P· ~o. Z216 (35>-F}. scnltncia 
:>~o. m, a. 12). 

Sobre b wnc•i• l•d del Decreto Lcg:o:.¡;, o 2>72 dt 1990, •ootuvo 1" C<)rte: 

" P(u su parte. :{)s consid(;r:uu.lo~ tiei Decreto 2372 de 1990, <-:xpre~a n el criterio 
dr!l Cobler~o. evidt:nl\: p;1ru 1\l C<>rfe, ~egUn d ·::u...! pé'tsistt:n l<11 fl<: lme" de pcrturU3-
c:i6n invot':.U]fJS eu el ,·nendnn~dU dccrdv Ules ('01)}0 b, V:()Jcn(.'i¡ :>rOvenjente de 
grupos armados y la acc:ión Ues(·Stu'>iliz.ador~ ele: Jos uarcoliulk.J.nh::;. 

·~Los extremos brotef de vjolcncia de la! org,;tuir...Geion~ dellc:tiva:s. c~y-J pcnll3· 
:wncia "'-'"1t 1. declaratori> de! c:>tn.lo .k siti<> alarrn2 • los colonobi• •H.>s. iliStíñcan 
•1ut bs normas re-.is:l:bs twobirn r:ooespondan a los fuood.lnll'ntos dr.i ctadl1 de 
excepción, en <.'Ucmlú busc:m f'.om:~rtirsc.'-11 iw.irumentos <leJ restabk"t·imit·uto de) 
mue:. ~ublicú. 

''PoJ lo ~nrerior, t'<Jtl siclcr<.~ la Cut le, :lo c:iistc reparo dt' i m,;Qn~litudonalid.ad al 
1 >r.r.rcto, frcntt:.:. ¡as cxi~tt:l t~ias ~nhrc ~u <:om:xidad cf11l lo$ h~chm que mot) .... ¡lro•l el 
el la<lt) de,;,¡<>". [Corte Suprema rle Justicia, Sala Plena, lixp. ~u. 22 32 (255-~.). 
nuvicmlm 29 oie l'i9ü, O. s:. 

Vale a tstt-. r<'>¡>foCIÓ recor<lor ~~ e•>e.lbezamir;ut<J rl•l Dtcr<•to ~s.afivo 31))(o oc 
1990. u~"'' d cual"' di<.";oo .,.,.¡idas tcndi<.1iles •l rest-•• b'--cimiento¿cJ mdcnvúl4iro 
y_,., snbrog-•n los Decreton u:~islntivc.~ 2M 7, H4í !' Z372 de 1~. $i la Corte 
dc:cl.arú <.:omtit•tcionalt.'S tuks \lc:Oet~. en <.'"\1iil fl hl.\1t cono:icL1d C.':l,)l) ~~ estado dcs•h•)~ 
11u ul•a c·o:!'a podrá c.lcc:l.:trM la Go rpur~c..:iórl, en el prcsc1•te <:.l$il, tenin1do en cnenb la 
rcg,~a jurldka ubi t:adem mti, ibi Ú}l!'lll .JUS . 

• .>\ut('.S Oel el\3mcn matt'ri;ll df. l~ norrn:1 por re\'i~:1r, !"t uhS4!rvu: 

l. J::.) De<:reto regula ""'teri;>S idénlic>>S u uouilogas a l~s de lus Derretos 2047, 
llt7 y 7H2 dP. 1990. . 

l . Subooga aquella.< di>p<oS~cionrJ. 

>. l .a (;Oftc tkclurú CH~ih ocionalt--s ;rqueii.:S disposiducoes. 



Resre<;lv de ca~a una de hs rlisposicionc• del Decreto que se r~·i:.:u ~che 
prvnunci~rs.c ~d;\'ul~rmentc la Cnrr:<Jr;¡ciú•l l)tJr4UC no ntro es el sentido de Ja 
:.atriUución constltucionMJ d~~11tro dci]Jamado col"'t ·c;l itttlo1nático de la ron si ilucioiJa­
lid•d de los 'll1:os expedidn< C<)ol fuudamcnl<> ~n la d•cb,ación pre-via dd F.•t•¿o de 
5i tln. 

Sepa~ f".:l primet Ju&ilf, u dctrrmiM r l:l est:t:durr~ conceptual de 1~ uomu1 de 
cuya rt'Yi~ióu se trata. 

«OF.CR1:.Tü NUMERO 1~l0 J.)l; 1990 

Or..Lrros BENI·:t··u.:eAnos: 

a: lm est•hlN'iclos eu 1• Ley ·;u de 1 ~86 (l::sl•tuco ~acioml <te ~:stupcfudente<! 
(art. lo. inciso 1); 

h) Los de comp<.1m<:ia de jueces ck urden Jl(tl>lico o es¡>triali7ados (>ot. 1', 
ittciso n~ 

e; E.l porte ileg,.l ..:o :>r:nos (art. l' pa•<IIO:<•Ío 1); 

~) 1::1 concierto f>""" ~elin<jUlf (att. 1•, par~~·;~fo 1). 

a) Rebaja de f"'Ra ('<1 . 1•, mcoo 1); 

h) Condena de ejecución m ndicinnal (~>t. l ',.iuciso l); 

r) Oportunidad de lo m o,fe>;óu beneDcia!.la !'"'"los delitos rle rorle Ilegal de 
orms,'i y concie(IO ¡;<tra Ucltnquir (art. 1°, p;,~r;.\~·~ u Ilí 

d) Lilx.~l:l~ inmedi• r• del iooop·.stado. sin caución pero •ó~Q '"'" l~s <ldioos de 
potL! ire~.al de <Hmm y c<.>nc:i€rto ~ra delinq ,1ir (t.-rt. 4 '. inciso 2J~ 

e) No incautacic'm ni c1HOlniwdt; b:t'Tl!.:S., ..alvo que se tt:ltecle-:lrnftbvdt: birncs 
que ~ hallen púr ft1c1a del comercio, pam lo. delitos de portP. il~l deo ~nnas y 
C'nl'l~ÍéflO p;.trc~ Jdin~uh. 

1-~slc lxucficio se ph.:n.h: ~i se confif:san, adl!r\l~.s, utrm; dd:tn.s, caro eo e) cual Jtú 

hAhrA lug;lr a cxcarcdaoi6n (art. ~·. iuci:.o 3); 

fj Suspensiúu Jc ejecución de 1~ 1enteuci-« "''pecto de la conduda delicl'.tosa de 
pnrt• ileg.•l de arruas (urt. 10, incisQ 1); 

g) Sus¡;rusión <k eje..-ucilln de la seulencÍ;¡ en rd~ción con el delito de <'.Oncicc· 
to ,..,. del inquiJ (•rt. Ji), inciso lj. 

lrm>mpatihilid'rl ~ .. ¡,,¡ l0<:11tfil'ios csta.bkcidn• J'>"' el Dec:etr¡ Lcgidativo 1030 
de 1990 Cóu los de lo.• lr:y~ penales.:>rdillaJias. pero c:nn la pn<ihilidad all~muti\'a dd 
pn"·e~ado d< acogerse a uno 1> otro réginJett (u: t. 11 ): 

h) Hé~'rnen de ID dclc:•·h··i•)•• IJOS!JiCalaria (:.ut. 12. inciso 1 ). 



CACET.\ JUOil:C:\ :. 

COND1C10!'-.'FS OF. 1 A (;(")Nto•• :SK)N -~:VEFICIADA: 

l . Quien ~in hallarse detet\tdr,. t:cK••I..a.r::T.c.' '"h . .:.ntariamcntt ante jne1. ptes\.ll (' 
promiSC~k'). 

2. Confie~e Jjhre y espc)nt;,íut:<nn . .:.:ntc. 

3. La comts:ón df hechos ptnlii.>Je~ ql•c.~ <.:c.111ftgurcn un deHto benefici~d(l. 

4. Cumu autor o copartícipe. 

>. Con tul que: ra t:UJifi.:sión Sir\.·~ de h<l~P· p:.r(l se•,ltPCia (.'Ortdt·n<ltoria, por 
dderm,narse el hecl~ú ;>unible "t·un las condícion~~ de tietnpo, múdo ~· Jugar dt· 
rca1iuch\n que ~>en)• ilau iJ::ucifit:aclu dt~rJIHt'HK'" . · 

6. Y que no se aleguen ~~l•S<tles de jmtiiic;.~dún, iuculpahilicl.1td n impuoibt­
lidad. 

7. Que se den••••cie11 lo:: bicnt.:~ que ha~·an ~er\'ido para rea li.z~rtl ilícito l' qut· 
~lCOV\118~111 dt· )U cj;xución dired3 o h cliredil•·•eattc (ur:. 110

) . 

~- Si~ tr.ltil tk· anll3S o de otro bl.en f1:era del r'nn~rC'iO$tt;elll"rJ t.'llrrcgarJos al 
;uc:z t.'Tl d m.'"Jmento de la confesjóu o ty.mcdcs a w disposición inmeCiatmlt"nte (:lf\ 
)•, IIUJIIcUl 2. Ít ti:iso 2). . 

9. li.n la reb.ja de pena (art. 9'j, es!:• condioíón j>(nnitt: fijar d quwn1um de la 
rebaja (art. 1 •~ rn.uncroJ 2. inciso )'). 

Re~peC'fi") de los cielitos dl" pork ilq;a~ d\.· arma~ }' r.nncit:t10 :.>ar:t ~diJ.quir. ~e 
~plit~:t r:í l t~ IIOU";I ~:¡rf J", par~grafo 1;•, a la COJ.tti :.:it)u dr:l (l<,:lit<> dentro d~ los ciento 
ochcnúo ; IH(Jl di aS> !"'l'li r del 5 de >evticmbrc ~e 1 'J9ú, ".-a hasl• el S d• u oarzr.ork 
1991. 

I'tctruttación de] hecho conft.s.xlo ~art . 1• '1 mt. &•, tncho i). 

Z. <.:.:.nie$ión <ks>i rtuado :art. 6', incisO 1). 

) . f.'org:a (art. 6', incisos 1 ~ ~). 

+. 1 niMio de iug• ~>rl. ~. iul'ism 1 y ~). 

PROCilDIMIENTO: 

El Dit(;<:tor Jl\~cional y los DiJe<:iore.s Scl•~.:ivnuJcs dt fn5trucción CtiminJ) 
d,.b~r:'nt colaborar con e) juez y pondr.á" t1 SI' el isJX•:>IC.:iúu t~l con(~s.:mte. cnflldin~n,do 
estas ac·ll\'idlld<."S con las de otra~ ~mbririt'cies ~-,.tr:¡ <1 cuutplitni(:'nto dehido de 10\s 
normas q\lt regulaJ • );J materia úut. J". p;m:¡er~ft~ JI, lur.iq() 1>. 

Se di•pon< luego el trámite ~e la r..lili.~eucia úc cunfc.<ir\n ::rt. 2·. incisos 1 y 2;. 
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Ccmcmso <1<~ dd ito~ (u rt. 7", im:i:Hl 2). 

Trámite: d del Deerctu Lqci•;utivu 2790 d<· l q91), ''pc<u h>>i.;l d 16 de t 1 "''u <le 
199] '.t invc:~tigaci<Jul.L \HJthmt.Lr[l t~uJJl.Jil:u d jue-t: dtlt:\l1'1(t<:imienlo" (a rt. 7;, inci ~i'l 
3~ . 

A{"'rlura de lll ir.ustigocum.· 
En d autu oc ;¡¡¡erturu se di.spo1rJ r:l (art. 5') 

•) Sobr< prud101s en ~] E>1cri~r. según Jo disponod Código de Procedimiento 
P~n•l. ~rlic;niQS 646 t Z ;¡ ihidilftl: 

b; Solicitud • <-mhaía<ID •crodita.~•• en el p>fs snl1r. infom·.:><:it\n ,.,¡.,,.., eJCtraói­
ción, COillr.l ei ootúesaale; 

C':) $cl.tcihui 3 auh,,. ~bJt.s u;,t.:t<.malc:s u ..-xh~uk-r.ss ¡J;.U.l tu\''iu C..:c ¡.:ruc:bas. según 
lo dispone el or!. 256 dcl Código de i>rt>e<:dionicl'oln Peo1al: 

J) Solicitwl ul Minisl<'fiu de Justicia de du<-umcntación s<>bre peticiones de 
extr:.dición; 

e) Soli<itud a todo; lt>S jur.~ados d•l ~rs 11nr intermedio de la i)irecciór. de 
Inshucción Criminal par~ ~m: remitan tcxbs los pmt.'C!ms t n qut se cncncntr~.- cJ 
con{es;.mte como autor o partit'iv~: 

f) SoJicitnd rle ¡ ,lr~!' ntt':$ ~11 l)er~•t;.l•'•,~ ·· •lu /\•tn,i uisll~liv(• de St~tuid;nl y a la 
Policía ~acional, sohrc ?H'X'C50~ en t:'::unitaciñn p:ua :tvnc.Ar el cnnoc.:,y,¡e.-,tc.; 

g) Práctica de pruebas en teiAdtll' C<'ul 1 (')~ ht:~':'hn.~ ,~cmf~s.1.d0$; 

J.) ci)I111,UJi(.:tl(,:lt) 11 td llll lli~t~riQ iJllblko para cf<:ctos de la in¿l'mnización dt• 
perjuicio.,, según lo d ísponr. e l l)tr..-tn 27'1(i d• 1990. 

Cierro: ele invcstigací(\n pm el delito ocmoctiuo cu el puís y c11 el oxleoioo (a1l. ij•, 

inci•o 1). 

Delito cometido en el exterior (art. 8", inciso 2). 

Si tr;.mitándose el pm..:eso llt;a nucv; solicitud ti<.: cxtradicióu~ o LUl<l 1H1ha 
denuncia, adelant::é.r~ el pmct.!~t> el juez c:umpdcntc, ~1\.:mprc: qut :>C tr~lle .te ht:chm 
anterior"' al 5 de ' t-piÍ<mbrc de l Q9Q (•rt. ')•, ÍuCÍSfJ t:J. 

Si el prnc(;sa<lo ':onñc5a, n.•dhir.i el h~..~m:fic.:iu pur los nuevos car~ru (art. 9~. 
incis(.) 2). 

St confc:s() en el pnM:c:sn uHtc:rior, se lx.·ut'!fidat:. tamUté:11 de 1,(1 uo ext.a .... iici~~•l 
(art . 9'. inciso 3). 

lo~.lciótl de la pt110l 3\Jtcrior <'011 b del ll\le\'0 tir.l itn e<ml<:s:!do ( urt. 9', in<isu t). 

Pena del m~ew. r •r.ceso (a11. 9'. inciso S). 

Condena para dditm. confeudos distintm de porto ilcg>l do •r:uas o coo>toerto 
para delinquir (art. 10, inciso 2). 



El jt•~.-. c.ru~ r~dba la runft:sión d~bení informar :11 Din·ctor de Instrucción 
C1i min~J 1, ;.J] Pror.ul'ati()T l ~le¡;;.Hiv 111:• r<t le.•:> J )Nt.:d~<,;.s Hu ruano~ <'tlU J:t idcntifi~1ción 
del confesante (art. 2~. inci:.o 1). 

Dt·\.:ididn 1.:~ situe~ción juddic:. S<.' dt:bcrd informar nuev3mente 3 10 ... mismos 
(,lnr..iOfl:tl'u)~ solne k1) dt. .. lito~ t'rJuft·se~Ü.ls (¡trt. 2". inciso 2). 

Recibida esta iníorfnación lús fuudunarios (;Orupetentes ge~r.tnti:t.:ar~n d rc~pctu 
de lm dcrc::hos hum;mo~ de los confP.s~nte~ {~rt. 3'"). 

El jut;z t•ompctcntc ~brir;i ]e~ invc~tigacir>n. ·::cm hase c:n ]a confe.'tión como 
c.il.!ig~n(;ht ind,tg;ttori¡t (¡ut. 4'·: inciso 1}. 

En. <~$0 de delitos de porte ilegal de a"rua~ o ~o u cierto par" dclir 1qu:r, al definir 
la situación iurldic.a ~e d¡spond~ la Jihe:tad iJl medi.ltiJ del <:ClnfeAAnie. si11 C.:l••ciún 
pc.·r<l cuu prt·scntacionL'S p<.·riódicas .. ~.:o se incautar.ín b:ci'lt:~ s.ah·o que se trate de 
armas o de t>ienes q ~e se hallen lue"t del cóu1e1Cio (art. 4'', inciso 2). 

Si '"trata del• conf•$ión del porte ilegal ~e armas, de coo:~cierto para delinqmr y 
dt' utros <.leJ:tm, u <.le J:J cunft~it)u s6lu de otrn:> dc1itm; c.lif<.:r<.'Tltcs, los hic:ncs se 
so•••et~r~u ?t 1(1~ dis]XJsidon~:l dd D:::(;ntt.> 2790 de 1990, d ~u~ t;ump1ird lo qu<:: ~e 
de.cribe re•pec:o del Jefe de 1• Unida<! de l'olir.ia j11~icial (a~:. 4', io<:iso ;¡. 

C<)J te-!.ponde t:l <:Ou<)Cjullenlt) al1ue-' de fH<:eu púbJu:o CJ e:>~ecjali:t.ado que ~sl.é 
~u.lr:lantan~lo 1<;, ·:nvt.·stig<~c.·iún pr>: c.·mllfiUic.:r.e de.· l·:.ls hc.:d1os rxmfc.·s:do-;; si son v~uio~ .. 
conocer;,i :m o de ellos a pre\'ención. Si no exi.~te ju~?. tt~ign;~do, o el deHtc ~ comet¡ó 
en d F.:xtt:rim, currc:-.poncl<.·rá 3 :Jqucl (f.l<.' designe d Dirt'cturdc ln:>trucci(m Crlmin~l 
(;OfKSf<OUJi~JJt~ U d jut'Z dt: orcl::u pú()Ji(;O (art. 1 "• par¡l~r;tfo rJ • indso 2; art. 7": 
Üld!\O J). 

Si d <.:CUOt.~·.mtclJtO lu tic.·uc LHI j ll<:~z (lrt,iin.:Jri4}~ $e' p:!rtl~r;~ C:i)ll\peÜ.:. u .••• )' el 
a~unto pas~r~ aJ juez 3signado para estos fines (art. 1°, parág~fo H. inciso 3j. 

JRtGIMilN DE PE::"'fi\S 

l'euiolo unpuuibl~ en (;aso d~ (;OU(;tlrSo {ttrl. ?'. inciso Z}. 

Co:ulcua por perjuicios {clTt 14 j_ 

Decomiso de bienes de:tunciados 

:\u:tqu<; figuren a nonbrc de otr:.1s pcl'$on;1s (art 13, im~isu l ). 

D~$li•ltlCiúll dt los ~i~tr•es d~c.:c·rnis;ldo~ {.1r1. 1·;, p;¡dg:;tfo). 
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Si el confesante. coo base e:o su tvufe:;ióu, es priv.du <le la libcrr•<l no ha~ r<i 
lugar a la extJadici•~•._ durarjte elljempo de detenc;ió. }¡Au ningUu clditc (art. 6", inciso 1 }. 

E] :Vllnil:.tt·rio de Ju~ticia revocara e] auto de detención (01'1 fihe:; de extr~tdiciún, 
un3 ve:t. ~e e;e~•~torie se••tenciit <.'c.mdcnatoria o acto de ce~3ción de procedi:nietlh) en 
cll·asn del artícn]o ~~~; inr.i~n 2 de ro:~IP. Tlec reto (art (1··. im:isu 2). 

En lo no previsto, aplicación del Decreto li'90 J,. 1990 y norm., corocordantcs 
del Códig<> de Prcccdirr:icnto Penal {art. 1 >). 

GaraT.tía ,¡,¡ <kbido pro(.eso: 

· Corresponde •1 Procurador Delegado para 1m Derecho• H """"'lOS .ll<l<iluli«n el 
derecho de los ¡>roce.<adO$ (•d. 3"). 

Vigmr.ia 

A partir de la ¡mhlicación y snhrog~ 'os Dec1etos Leg(S[a\ivos 20+7. 2147 y 2372 
de 1990 (;ul. 1&). 

F.l Decreto q;,e se rtvisa {art. 1"} "'tejado mn d D•c.reto l.•gi.•l•tivo 21147 <le 
1990. oErccc.· las siguientes m;¡tedas nue,:as:) 

a) Rentm(:ia iJ a]cgar causales de jus~lfic.;~ció 1, inculpiJI,il.dad e impunib¡Hdad; 

b) /lsistcncia obligatoria del •110derado dd confesante (art. 1", numeral 1, 
inciso 2)¡ 

cj Prohibición de rdractación (art. 1', nmner•l 1, incisú 3); 

d) Obhg¡¡cióu dd Director de lmtrnc.c.ión Criminal res~c\o del wnfcsanlc y 
del juez del con<>cimienw (art. 1", panigrafo. 11. inciso 1); 

~.; Ddeuuluadón ,cld ;u::z comp~;tente ~art. t··, parágrafo [1. inciso 2)~ 

f) Perdida de cnmpc.tc.ncia del jue" oocliua.io (art. i•, parágr•fi> 11. inciso 3). 

La prohibición d( •plica 1 el Decreto a cle~itos cometidos con pmtcriorid<.d ol ,; 
de .<eptiem~re ele 1990 {~igcncia del Decreto Legislati,·o 2047 de 1990) no es en 
rcalid3d una nonna nuevt~, pu<.:::i <.:omplcmc.·nta (o que habia dicho este Decreto <.:n el 
parágr•m linim del ••llculo J• que corresponde a: parágr•m J del Decreto l.egislali•o 
3030 de 19?0. F.n realidad, es una nomoa iu:rc·ccsaria pues cstah• implkit> on •l 
par~grafo J dtl Dc<:rL'Itl Legislativo 30>(1 de J 99(1 (par<igrafo único del D<."<:rcto 20'17 
de 1990). 
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Los artí·~u]o:; 2" y 3" cld D~creto 30>f~ l:Llrrt>].J'JIIdt'u~ r~spedh:iir•utnte, a lo:; 
artlculos :' y 2' del .O..ereto 214 i d .. 1 'fJO. 

- .F.I ¡jr:kuJ(I 4" <id necr~to 3030 de 1990 <.:urre~p():&de .al 2" de. 2047 de1 ml!ou U) 

año. Sin embargo, ]a norma que se rc,•isa, ~:n esta parte trae];¡ n<n•t.•d.;~d que: se dctaJJa 
a continuadón: 

El inciso z· del articulo 1' corresponde al articulo~· sobre aplir.aoión de la rebaja 
de penas. 

a} Prcci~ión de que la confesión se haga úntcamcntc soh:c dditosdifcrcntcsclc 
los úc porte iJcgDl de armas ~· conci:.: rto p·~m• ddinquir (:ut. 4", ind::o 4)~ 

bi .Sujeción de los bie1>es al Decrero 27<l0 de l 9~0 {.rt. 'i', inci"' 5;. 

,.. _ F.l :· u(:iso 3u del Mtículo 4° cor (e$pOtlde a; i ndso 2 df'l ~rtknlo t)o del Oecreto 
¿()4 /. 

E.l riccrcw 2 ~72 de 1 'lQO, artkul o \", onotli6c" i:.1x: ":ti<·ul<> 2" tld D~crcto 2047 
de 19~) ast: 

La novedad que t'ae esta reforma consist~ en que se agre~ó la fra1e ·T.n est<.>< 
ca,;us tampoco habrá incauta<:iÓJJ ni dt•eumhu d~ lú:UI:~, :.alVlJ los rdacionad.o.s OOIJ 

1.~~ .:urmts rmsru¡ts ··, 

Por otra parte, el articulo !•del Dcc:cto 2~i2 de 199ü agreg.t el inciso~- que es 
del slgulcn~c tenor: 

"St Jos ~elitos cortfes~tdt.l~ s<•n c.:~r •ex(•$~ se :•<ld;,mlt\r<~ \Ul s•:-1<• prOl~~so. Si .:•lguuos 
no lo fueren, se investigarán por ~ep3raio y conocer~ de eJios e] rn¡smn juez, aunque 
no s<.-an ele sn competencia. y se ac11mul.;;.r~n todos e:t la ctlpa de] ju¡ciu. F.n cst<J 
ubuta ew~a sólu ha!>1á lugar a e<carcclación cuando luya lfanscunido mjs de u11 (1; 
af•u dt':'ide la feche. de 1~ ejccutmi<~. de la primtra resuludúu at'u.saturia, sin que .se 
hay,• Jkt•do sentenci;,t, •• 

1!:1 artículo 5 .. de$arrolla más ampliament..:- Jos arUculos J: )' .. ~de] Decre~o 204~ 
de 199:). F,,, a~Llél suu nucv~•s h1s sl~••:e••les flljieri:tl\ (los ljter;¡lt:~ c.;orre~p(n .den a los 
dd art:<1llo ;"del Decreto jÜ~t};: 

~) PL~dil:ot deo P•••ebits en e' J•:xtcJ ior; 

h) Solicitud de informoctón " l"s embajadas; 

c:1 Solicitud a las a·utori<.!ad:.:s nacit.~J tale:. o el<lr~tljenn p;¡ra el env(o de prueb::Js; 

d) Solicitud al Ministerio de Ju>tici.t: 

~) Solicitncl a los ju7.gados; 

1) ~ol icitud de inform"' al DAS: 

g) r>ecre7o de ?•uebas condu:.:(.'ttt<.:s: 

h:: Avi~o a] ministerio púbHco. 

El artículo l" cld De~relo 2377 d-. 1990 modifi<> el artícnln 6" dd lü47, "si: 
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l ) Snl)f¡,,)e 1~ rt~shicc.:iól• de que 1i1 cunfC'sión ~ólo de he ~r 1el:Hiv.l ;,llc>s delitos 
de que trata el Duretn; 

!>; Elimiuu d ir~cb:n 2 dd arr)'culo 6~ de) Decr~IO 2047, qu:: cumicn7~. 

"Si la per~n:. coulksa . .. .. 

~;) a•lícu'o ti", 4uedcs:mclla d hendido de L. nn extrodición, tal'l'e!I)O:Jdeall2 
del Decreto UH!. En aqu~lla "U<"" uuc..-·• .-c: rd:~ciona ron las c.ul\ales de ~r<lida 
dd bcncflc:o. "sobe~: retr.ctacié,n de l.• confesión, fug-d u mt<:nto de íug-•. circunstan­
cias que se ¡:ucd<~l :onsidcror implldt:u ~n b e.•¡I<C!ioln "prud>as q.:e los des\-:r.Ue 
{1<>< h•mos ~o)nfe.:odos) u 1us ultc.~c n:stan:ialment<" <kl oof'-:vlo 1 Z dd O..'t:rrlo 
2.fti7. 

El Ministc.-rin de )mticia revoc;;l'll ei <UlO de ok1eudóu ron iirn.,; de c.•m~dición 
cuaudo~t c:jecuto1ic kJ )tlltcud.a en lt''f: rt~TH".cti ... w procesos si ha habido·c<nKk:t•a por 
algunnd<' ellos, o !e hu~ie"' dict;,d., auto de cc-"'ci<ln de pmcedimientoe" d """" ;)d 
incÍI:c> 2 del artículn 6·. · 

Lús incious 3• y 4" dd a•ti<uln 6• dt:l i)o;creCo }Ol:) •k· l<JQ[I, >obre fuga 
cotresp<lnden al >l'lko~ln 4• 1lel D~nct" 2372. de 19~0 . 

El ~rtkuln 7" ~~ nntvfl, tl!n r..u1n~tQ establee~ lo1 compc:t..:nda del jue1. so.')re 
hec!Jús tu que ord inariamente nn lo es, o ( 1 smdic~d<· Oú re1ulk respousablc de los 
del ito:os d~ que lralu la Le; )\) dt· 1986, n de •qnt.llos que se~n de comp~lencta de juez 
de orden 1:1thlico o es~<:~ializ;•do, con 1~ ;()!~ salvo:lJd de que cxisl~ nn rue•o \l< 
carácter t:omtitucionnl o lc~l. · 

El artículo ~<coorespolldt. ul 12 <id 2047, pe!<> a~uél dcsormllo el procedí m ienlo 
rn:h ~~\ tl:.~t;•liL· 

r-:1 artic11lo <Jo i!c::l Der.l'r-l t'~ 1n10 f.'f.•ncspr.:urh: ni 3•· d1.:l Llccrdo l.3Tl. y las 
difP.renr:,;~s son Jas siguientes: 

a; E.n cl2372 se di•ponrn "Si rlu ,;mte el té11ninll d< pJivul'i<lu dda libcmd ... "; 
en el 3030 qucxió ''Si d~~pués d<.• t~lific:ad() d m~.· i i (J dd .or. •u• •<l• ic• o Uit·l,.(k· st:JJic:'JKia 
condenatoria ... :> 

b) Se precisa que h.~ r1~•1\u'• C'l<~~ Jd)t:ll ;;cr SQbri! delitm cometidos antes ilel S tie 
s<·ph(·mbre de 199(1. 

e; l!.n el ~030 ~~ ;'lch·ie-111:!' 'lllC <:s cvmpt:h:nfr: e:l jnt>z. ~ne ~eñ:i .. e el f>lreclor ile 
lnstmrr:i6n C:rimin~l. 

El •rticlllo ~-del Dectelo )IHO tk>•rrnlla m:ís en dcta:lr. el ~rt~r.nln 3• d•l 
D:nrtu 2~72 d• ll)<)o.l 

El artículo 11 de: l)ccr<tr> )0)0 oorots¡)OJ;de al 9• del Í047. 

fJ •rlículo B corr<"pnndc nl-.11 del ZJ)17. t:) O(U.Yd la r.""'. ~ue <.Iic..- ."Sin 
~rjuicin t!e Ir, dispo.•cslu en el orticulo li de csft: Dccrct:> ...... 

En la parte reb•i\·J :1 <Juietl ;'l¡xlr(.·t:e 4..'Vt~lo .au du'-1\o: se ::gregó la expresit:-n "' ... a 
quic1> se escuchar; en inr.i<knte •. t.os J)<lrr3\U5 re>p<:ctivus son de igu;J tenor. 



El artículo J + corre.~ponde al lO. El• ~u1uél s~ :l!;:ega que Joi bi<.'Tlcs dt·<.:vmisouh.l.$ 
$e dt:.dinar.in de prdc~ncia ,al p:l~o de tales perju¡dos . 

... 1 :1Ttit~••1n 1 ~ ~;nrrt':~?Onilc :..113 dd 204 7, ptro llqnél agrega la noved.c•d el<.: que 
el proceso <e •delantar.i como le do;pone •IOt..:rcto 2790 cle 19~0 y qo.oe en \llh<idio « 
aplica:án las uun:L\tlt cor •t~LJOJ;dicntc.s del Códi~o dt: ~mccdimknto Penal 

El adkulo 16 corrc<pond: al H del 20',7. 

· CuHiplid(l el entejo ar.unci:,do~ e~ del ca~o p:nceder a examinar el arHcnbdn en 
$\l inregridad con base ~·n lv.$ t~Mgos que dt· incomtitm~iOT':tll idad ~e Je er:dilgan aJ 
Decreto Lt·gi:;hltÍ\•0 3H30 de 1990. Sobrt· h1s regnl:ldon~~contcnida~."it' obs:::rva:l, e-n 
h:nlii(I(.IS ~<-nf'r;alt~: 

aj L:1 co•1fesió•• no es $nfir.ient~ p:n:. qut hay~ lugar a ~n:cnc:a <.'C'm<.lt.·naturiCJ; st.• 
:equiere adem~s que se determine "el hecho ¡>nnihlc '"n la' condiciont·s de tiempv, 
·:nodo )' lngar de rcaliT.aci()n que pernüt:Ju illt:ntiHcarlo ~:~r;uue,•te.> '! que 110 se 
aleguen causales de jusrific•ción, inr uiJJ<t hiliJ•d o ioo opun ihilid•d" (Decreto 3030 
art. 1", partt· final del numerol 1); 

1,) Ntcesicbd de qne e] conf~.~ante acuda acomp~ñado de ~1po:.J<.:rado (mt. 1°, 
numeral 1. inciso 2); 

e} Le rdn•cl:lt•ón :ie Ir. rnnf~~~il'"> h.1r.P. pe:rder e] hencficio lart. 1 ", numcr.a] J. 
ir:ciso 3); 

d) Es. nuevo tuclo d pará~rafo 11 cld aolí<:·.du 1• ,1.1 Decrete) 303·) y se relaciona 
con hts qbligcn;iont:s (Id Dir.:ct~)r de l:tstrucción Criminal y facultadu de] ;ucz 
~ompetenr~; 

e) La <'onfcsión dt; dditu~ dist1••tos dt: los de po(te i1eg3l de armas ,. conckrto 
~r.., deliuqujr (asL 4" deJ De.:·:eto :IIHU, incisos 4 ~ 5), dará h1g:;rr ~~ (ktr:rwu)11 
¡>rcvcnli\'a .<in dcrcchu a cxcarcdarión y nvl iC'ad(on dd Decr.tr> 2790 de 199(1; 

1) Tr;irnite de la investigación (art. 5•); 

g) facu1tíld dd ~Hnt:,~rio de h1stid;t v:.tra rc::v(l<.:,.r el aur>) de dc:Lcnción con 
C.••t'S de txi ra<li('it)n~ 

h) Prohibición dt· h1 suspcmiOu de.~ t:l titl~u<·iún l)fe\·entiv~ (Decreto ~0~0 de 
199(1, <Jrt. 12); 

i) Rennnci• • •leg:u c""'"b rlc jr:stilicaci<Ín, inculpabilidad ú impt:nibilidad 
(art. f•. nnm.,;al l, incim 1 cld Decrtto 3030 de 1 99(1)', · 

;\gotlda la labor de cnmpar•ciriro, debe pasar la Corte en seguida al examen 
particular de caó nn• de J., dispmicionc> dd O.:t:retu Le~.ti>lati,·o de cuyo tontrol se 
trata. 

Materia dL~positi·.:a de la :turma por <'ontruhtr. 

No e::d$te :1ingnna du:ia de que d núcJco couccptua] Ct· h1 noru 1¡t que se 
e~m¡ru:J. Ci 1íl regulación (k ]u cunft·sióu c.:<uno i ••slii ••ción de incrim¡n3ción, enea­
ruinada a cuntrotar dekm• in a do~ fe:l ócneno~ crlroin3les y como cond.kión pR'\'ÜI 
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... 'tlra la nhtención ciel bt--••d tc.·ivde la no tl:IJ~ctici(ul. Esta afirnuciól\ vemtltc as.everar 
cwe eJ) fil l'SifUCtiiTél CQT.CeptuaJ de) ¡JfCCCp~o ~~ C01lf~$H~II bc.:nl"f)C'J¡ da tS ~~ fll<ik:TI<I 

princ:i]'>~l y que <JJredcclcJr de <dla se reguluu lus institucioues C'om:xus C) ~r.unfi ;:¡ rias 
para 18 cflcaci• del ..:gime~ que "' •<lovta. 

lnc.li~cu!ido este ~unto 1.k pmtida, el el<,\mcn sc:guir.:. d <.u'deu lú,Pcu de la~ 
di.~p.,si<.: iom.:s, no tanto por elte••ur Htcml de l~s misulas cuanto por la~ h11\ituciones 
jurtdir.~, .,,Ir" <:outiccu:!'l. 

,l\:'llr:ulo 1 o. 

~1uy complejo en rt.'lal'ión can su C:Or\lenido, cslt' p<..:t(liO rtgulo las siguientt..< 
iu,titucioncs: 

C()n~siñn r1e cu .. ·J"b.)s <klitos C()•n<• oomJidón paJa o-h~ene! lo~ bcnc.-ficinl penale-s 
de Ja rd~ia de pena ydt Ja \:ondcn.:t d,. l';f.r.uc•l•r• condic-ional; exige• ·.~ius eJe: debtdo 
D• v~.~~o¡ clc.:tt:rminadón de la c·ompctcnC':i~ hldkial. 

Conviene. ~n c!St~ punto, traer a Ct tt.n f() I<J que ~fi~ma el jmpu~nHut~ t f..'spccto ¿c. 
b tev1fit <.h.: la :;cpar~cu';r-. de l:•s qtfll:l .): dd poder puhJJco, ·qu<.; c.st1m~ \'1nhd3 pvr la 
uormo de ctryo conlrúl se traro. l k ::~cu~•do L" .)n .su~ planteamh=:nl(.l$, d .Ejcc·Jti\.'O se 
e:ttá ;urugundo facnlt.adt~ qu~ nt• le:: <.:ompctrn : o, cu;lllclu mcnns. est:t invad~eudo el 
c~ n\~0 de ti<..'f.aón de las oh:.lls rAul~~. 1\ e:itas Jcvcras (tuSut<t~. :a Cmtc d<be observa r 
en primtr lus.~r que la i..-:<1radidón no es1(t (X)magrada: en Id W 1)titución a!l qate e.s 
:l.o:l ri:>Urtl: dd Legisbdru; eu $<:¡¡Undo to!r:nin(l quo t:JI dispo.•ición no ~~OVK'Il< de la 
connua a del Eiccutim .,¡n~ nd tr.rioo mismo de la.• di!r>O>-.dunt'1 de emdo <le li'io; 
cumu se ~o. he, son de la eseud.u rlt es t.\ clase d~ norma~ 1::~ :.monn:,(i~.,I¡IC..I, he transitorle­
::3ad ~' IA LUgcucia. Por definición, e:l ~tldo ele~ sitio. impJica mul'ha:s c:o~:u, el''ltre otras, 
h1 suspcn . .;i( H1 del orden jurídico rt:~ular JXlra da1 p;J~n ~ ••Jc::djJ ..all l!U<.' no admiten 
dih( ;•:m t1lgunj,J. Luego~ 1JO huy inv •. u it.n y si d Ejecutivo ~c: l f1.1 c::n talidad de 
k gisladrw. ltl h:a(·c.· bas~1do pr~cis:.I I'J\~ntc c.·n c1aro.~ pieC~IrlOs <.'ons:itucionale.~ . 

Ocbe ag:c.:ga~e que se aplk·ar~ Jl!l c~tr;utir:rt.n :ld 111juistr..Jtiva en lt~ me<ii(t;:¡ en que 
no desC()Jlf).t.<.:a llll trat.Jc.Jo púhHco, cou)Q lu ha :-;nstenido la Cutb.:. 

S u censura se exritu~c:: a diuutir l" t:(J•t..St ituciou<tlidcd dt~ la oonft.siúu~ <.:on d 
argunlento Jc: que~ en e1 f<>t1do. implica COílrCCil'Ml )' <Jlu:Klono de dc~hos jucnun­
daole;. al cMdicionarla ala n'!>'liv:o u alegar en"" les ~e justifJ<:aCí6n, de inculpa!Ji­
li<b¿ y d~ imp.mibili<LKI. Esta objeción, aunque . .eriomeule funnuiDda, no ofre-:e 
dift<.:u):ad a)guna dest;c.: d punto r1f: vistn del control :on·stih,u.:ionul. La n()m'l~ en · 
cuc.'\tir)n rodeé el acto Jc );) confesión, Jibrc >' P.iiOpnnt<'neauJ~·ut<.· proferido, de 
gar;:~ntftt$1lles l~UJJJ;J Ja:. l1l· que el cvnfesautt 1m .;;e: ~n(uen:re p:ivtH.lo dt: 1~ Hh~rt;¡<l, 
cutre otra:~ cos.:~s, t.artt qut' d ~cto de 1~ C<mft:siún llt) :JUccle c¡fecté.dO pt:~r u~otivaciones 
dislin htS uc lo de •cog<>rsc " an indudable régimen de f••'<>r•bilidau ~oual. 

La diS'cusicín sobr<: d punto no es 1lu~vM . . ~nt<·r:ormcnte, fi4 esttt Corporación lo 
"""'i•ló ¡\l Jccidir .<e>hre b ~oustitu•l<>nalid•d d<>l LlccK·~u U:gi•lativ<> Z04i de 1 '>%, 
cc:>mo ~le< t ll scn t<:nó • No. 153. !k uctubre 2S de 199:), aprob•do s~t\n Act:1 !\o. 
48; <'11 lol oponuuid.rd se cxp<esamn los siguientes conceplfL>. · 

"La prn.isióu de uu trattmicnto punilh··o nth lx::t.ignn a quitll(S (Ouficscn las 
cauducttS punible. i qve aluJc d ortlwln p•i me•o (t)d 0<.'Crt1n l..o¡:islati•..: l(o4! <le 
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l9~U. qu~ en esend.l cuinciclc cun d qm; ~e P.X~rn•na) no tiene nhLgún rcpam f.n el 
ordenamiento constitucional y son t~sp::::Lo.s que ~.:orrc~pondt; regular al legislador. 
Ccirl10 $(:dijo, pt:r razones de po)ftka CJ"lfrtill:.tl }'tu e:;te<:¿¡,so SC justifica ampli¡:¡J;lef~le 
su adopción por el ( ~obiem(l1 t;On c:1r.k:tcr transitorio, &do el dA m pr<.lpó:;ito Cf..l\.: las 
::.nium, clc contribuir al retnrno :1 J:1 Jl()rrnalidtn.l i•1stitucionar' (:1.16). 

y mas adelante, .rg:oga: 

"La nor:-na no coartn la Jil:arc dctt:nninaci6n de l;as pe1sonas, ui d~ dJa cabe 
. intcrp:ctadón ;¡l~lu\tt e11 e1 ~uli~u eJe- que obliga a q•:knes han intervenido en la 
r<:aHl~tdón de conCuctas pnnlhle.~ a dedarar cuntr&t sí mismos. Por el conl rcui(J exigt'! 
)3 presenci;, de dertos supu{:stos que son i~dicadore.~ inequívoco:; (k que quien 
conflcsa :o hace lihre de <:n<dquk·r presión, por cuanto ~e requierf':. en ¡)Tilacr lug:n. 
que d implic.o~do 'no !::P. enr:uP.ntr~ prl ... <Jdo dt h1 hbl·rtad' y 'eompare?.ca vo,lllliariol­
men\e aute d juc7. renal o promiscuo y haga conbi<in libre y espontan•• d• los 
hechos punible>' co:netidos" (fl.l7). 

Dad;a la (\·ideute ~finid¡t<.f entre Ja norma que .~e con lrob ~· la:, que t:u esta 
rm1tcria Jo preceden y que ts.sht Sl• h:-c.;·gl:l~ nJc acudir a Jo que respecto <le aqu~thts st' 
decldió con anteriorid.1d; en forma 11JliY l~lljdadu~~ la Cone ha examimulo los 
mnlti pies lemas qox· dcsarrolbn. Re.•po<to del beor.ficio de la rcba¡a de pena y l.1 
conden:¡ ele ~jecución cundiciou~l .se dcdarfJ: 

"La reb•i• de rena y l• condena de eiecutión condiciun•l son in•~nrcione! del 
derecho peuiiJ c.;uy;,t comagraclón en fa ley nb.:tie~:e, )e:~úu <.:rit~rios mod.c:nos de la 
pulít~<.-a crimina], al co•lce:,to de ~uc es m~ts útiJ a :a soctcdaC. Ja imposi<:i(•n oportuna 
deJa pena qu<.· ]a inderb amer:a?.;J de un C;lSttgo ~.:xccsivo y a ellas acude e'! esle CHSo 
el orrlen;,1 miee\10 Ut' t'Xt'c:pciOn, a fin de procur;¡r q11t:: los r('.spunsabk·~ ¿e hceho.c; 
ddictuosos que han agr.1vado Ja shuacióu dt· unh:n p1íhlico se ~nmet:m :ll in•periL• de 
la j astici•, facili:audn la lai,Jr :nv~stlga:iva, la identilkación clc los demás resp()nsa­
blcs y la cornproh•ción de las circuns\ancias en que fnom:t cometidos" {ll.l G). 

F ti lo qtu: corrt:spor.de a los posiMe~ qm~hr:mto:; al mandato constitudo11al del 
debido proce50. se :JC1"ierte c~•tl-góri<.:~lmcntc que no se haH:~n fX'Jr aiq;nua p:nt<.~: ni en 
lo 1eJalivo a Ja ¿ctt·m:.inac:ión d~ ta c;()omp~tP.ní:J.1 r.m~ licdonal. ni en cuanto a :~s 
garantia• del implicado, ni resr,...:to dd régimen probatorio, pues la legisla<iún de 
excep<.:ión impone ncce~arias fe~ulaclo 1es tlllt: t:'.S ol>li~:1torio acClt.lr. l•;n d fallo <]IJ(> 

se citó <~• .. tes~ fd Corporación dnccl6 d siguicntC lel'.nimmte <.:om,;~pto. 

''C<\ICl'C.' de r:1zón d impng•l:tnte cuando afirma que 1~ Co••stitudOr. •h2. 
restringido Ja efic.1cia de cierto¡ mt;dios Ce prneha,, ref.riéndos<.· a Jo :r.ltoinr.r¡rnina­
ciúu, pem sln riistingui r h1 coufi:sión induc!da o provocad ti pur mt·d~os co~ctivos 
físicos {J psíquicos. de la 'Ubre y ~spun1ánc01• que exig~ la nrJrrll:l dt: CX(.'c:pc~ón (é~ta 
como at~uérl:...) ~· qu(> impHca a la vez d :mmctlmifnto vo)u;¡lalio a las t.·um~t:c:nffir:~~s 
juddkns que de elia ~e <.1~· ivc:!t. 

"~o sohra ad .. :crttr que esta Coipom~Lón declaró exequible una n(lllll&t J~: 
si111ilar eonrenido, adopt•da en el Doecr<to Lcgi,J.tivo 3673 de 198/i, mediaute 
.senLencia J\·o. Zl <1~ llHlft.t.' 10 de 1"1S7, con pone:1cia del hou(lr~1l.Jit· \1agi ... tradl) 
1-lernandu l.<'>mez Otilow" (R.li). 
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Rc.:~p:c.:tr; J~,.· las matcriH~ lllh..' st.· put·(kn t.'l.>mickrar nuevas en b norma que se 
examint~ hay que aseverat f')IJe. en ventaj~ deJ c.cmiest,Llte y Llú en su deLrüuentu, ·se 
ilg:l'gan prcdsa~ dL•tcrmin:ICÍ(>nC.~ lt.~Aic:¡, 

La priruera ot(Jjciún tit:uct.tuc ~·...:r cu11I<J ¡m.:ci . .;hJu tlc t¡•Jt.: la t'fmft.-sir>n. pvr si .~;ola 
pueda servir pam di<·t.u ,sentencia condcnJto1ia, "por determinarse cJ hech-o punible 
ror\ la.~ oondici(\11~ ate ! i~n11J11.\, ll i(IC'i(t y '''J¡,~tr de •caHY~i(.'fl ~\1\: ~~m•it . .m i~,-~ttfi~r­
lo cJonarn<.:ntc ... " {artículo 1' . r,umcral l. 1n {rnf). 

Tam¡¡oco ¡>ucdr hact!JC rcptucll<: ol~un~ u lo di'l'O'ición qoc impone la 
pre.<enci• del •poder:l<io en 1'1 ~cto de 1~ CO>lfesoóu; ~* el wutr.mo, S(; fortL.. ... ·~ con 
• lla el deuch" mostihrdno>al de n.r.,,,.., 

Un puntu discutihlc de: la r<-giamenlaci<in c'ee hallarse en L; prohibición de la 
lt'IJat..1~ciúu de k~ hc:dtos<.'Oa(csadus. Este lt'CIIU utJot<.·l:.auunm• rclath-11 ah: n:nuncia 
a "le.;ar rau.alc:S dt iu>tif.<;>cióu, iur ... lva~iliti.d • irnvu >n~i};tit<l. 

'i0 1e lr;:ll~. de OÍII~ll1~ fufJ'al~1 dt Ul,;-4 rtriUUtifl prrJI¡jiJj~-41 0 C.Oy;f pr;lctk;.i '-iof~ 
un preciso pr<:ccpto constitucional. Se C$t4. for.z.m,gmcntc. ante una necesaria con.,c· 
cnencl~ <le l~ c<:>nfe~i611 :, ie1'1 htd.:l. Si :J ig uien cltt':'::lr;,J libre )' e.<pont!lueame:,te, 
<~icnc· a todo aprer.tio, nc· ti~nt pn:· qut, con t i correr dd :lempo, retractar~e. 
i u.~• i fi('~lr$1~ tJ.: é'lliOStr;lr (lllt 1~.1 dir,'.ltJ 11() I<J ill t,~ri lfl i(l.l r,l (,;()111pr1)J 11('\(' D~ ll(;tJrTÍ! esto 
SI' podrt" ceme1 poJ una conítso6n ~r.~modaticw u oportunista. comlicuti"~ de un 
\'c.:tdadc.:ro frauclc a la k~·. E-"Td !i.tmplc con~iclcruci6n sutisfacc a )u Cm te (Y.ttCJ a.,c~,;crar 
pahtdÍJt~IIICII!C !JtlC ll~ IJJy ~IH.IIldit ÍJI(Jeltid~; (a¡ CXÍ~Cli~Í~l loc~h.1~ ~C ltlStificaJJ, 
és::as s(, rom{) nccc~idad del r~eimclt que, de lo contrario: s:ría incfica7.. rtSllltado 
,·i.<:ios<:> que pr~(:is:tl'ut:l'lle tc)H\b;.¡t<'!n las n 1e<l irl~$ de I!'St(ldO de HliCl. 

Para concluir el examen del St'tículnque no.~ ocupa, cn3 úiltima cita de h ( :orte 
.IOoh;~ ~r tt:1u}r ~::<:•~·~r:~l tlt la II<Jrtllll A$f, ~l' h:<.~· 

''F. u t:l $e11lir de h Corte, elt>;.¡r á~I'(I(Q dd ltt l i~..:l•l r,. 1" n<> al~nl;.¡ COf-ha e-1 esladCl de 
d..::recho. ni en porticular contTt nin8unn de lo5 cánones que lo rigen, en Ja m<:didu 
que ü(l iu11•lic:\ rt:l\tul(' Í:'I dt:l F.~ l;td 1:1 01 e;ercel' 1t1 J>Olesltld de pel'seguir y repl'inlir i<ts 

c:ondncta~ qu~ at~nt:m r:nntr~ t:l nrd~n t\f'lt:i~ 1, 56ln ~~:xtit•ndf: ~1 bf.nP.i'rdo de 1~ cnndena 
de cj<.:cm.:ióu cu:Ld.idouul a bll Udi!<J:~" Uc purk ileg.¡JI J e armtls ~· C:Olll.::er(ú p:tril 
delinquir hasta 130 dras dtspu~s del3 vlgenci~ dtl Decreto. mas no pri1•a a los diados 
ilícilos de S\1 (~:-~ctt:l' de:- tale!, 1'1i ~(}uiv~l f. tt l ict.ucia t>-H~ (On•c::te~los. ~)IJ~.s la nonn::e 
en ningunii parte pl'l\híhc qnc tmcd:m im·c~tigar~c )' $~r.cioné1rsc (Qn todQ el rigor de 
ta )~y d.nr~nt: ;1 citudn p.:-rfnd(> :ic gm~ia"~ (Rc\'i,~<\'!.{'~·m~ih:c.ionnl.dd.Dccret? 
Legt.<lat>I'O 2()L n• 1990. c:.s. n• )., r .• , .. " "· 224, \ ,,,_¡;:_,, Se.>ter>c•• 1 >3 del 2> 
<.le oc'tubrc oc 1 ')'iO). 

El incl.~J fina) dd ¡ur~gr¡¡fn 2- dd ar1fett1o 1• t'drrlpol'O St' resiente clc inconstitu~ 
cionatidad po:quc la tran~fcr<·ncia alli p<C'\.¡5b se cumple con el pro::><\simdc aplizor. 
mcdian:c la UQificac:ón eJe crin.:ri~ y ,:~.Hn;x:tt;u~Un, la :.pti<.-::teióu (j_c kn x-ncf'C'Ios 
que ce m porta este de«eto, y, adeu~;t'\., J."Cn~ue :tu \.Vuucimieulo se- 1:tanlieue dentro 
de uu ni"-e)de jlll'_g.lmientnJ"H~d~ b rarn.q¡ juri.sditcional. au'Xl'•e e;.p:e:iaJj,_'\Clo. y 
con apli<-ación del pcOC<:dimicnto pr0\4sw poro <'Stc bcn<'wlo l:r.llami<nto. Debe 
ad .. -eJtjfSt_. <.k utro ladu, <ru(' cst;ls mutadout:s uo sou wi<.,l<lS ~1 rito pea,.-1, P\1e$ es 
dable recorrbr ~1 re5¡M'Cto las hipólesis de los dditos COI)('XOS, o l~s caus..:;acumuladas 
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o l(iS ColmbiO$ ele r~ul ic~lCu)n. c:11 p<artie:t·lar, (:·1 e.,te 1.1lt11u(1 caso .. h1 ... ,1 r;<mk scf•ah1dt1 
en c1 Decreto 2490 de 1988. ar:ículn 7·' dcdarado exequible. · J 'ambiCn con'. ... ene 

· iuvul<tr d J.U i ud piu d~ 1111 Ut''-J&tY <tJ.dil:<tdúu dt- la~ norma::.ll~ J.HU<..:~diuJi~JJtv, ..:u ando 
]as mismas ascgur.m u:1 ¡mparda]. ;ndcpcndicntc y judldal medo de juzgam¡ento, 
respeh~11<IO-;<..: d dc.:l>l•~v ¡.m.><.:<..:so ~· siH 1 kg;,~r <~ ·:.:OHipmrm.:t\.:r el ~:.1<.-<..:u<tdo <..:j4.:rch.:io del 
derecho de defen:;a. 3:;pectos t~-.dos é~tos que no ~e echan de menos en l.a come:ttada 
pr<..:<..:<..:ptive~. 

T .•) •we se e•pone e11 rd<lCló: 1 ('(JII e. arlí('ulo l ~ deJ Decreto Legish1b'''-l 3030 lh: 
199iJ se e~tiend~ necesariamente, poJ trJiam:enlo de maleo ias análogas, J Jos a'ticu­
los 2". 3"'. "f". 5', Ó", 7" y 8°. 

Esvc:c:¡tl énfasb lla pucs:o J&J uumm qu4.: :>C examina t•u ]<.J pruti.x:ci6:l de los 
dered 10$11\1111\.U(.l$ tJ~ lus nm(~~<illtes, y (t dio dt:dint ¡>&trtit:tllanUt'Ut(" les &t:ticu)o,s 2" 
y ~0• Sohrc d tema )'~ .\o~iu, .. o la Corte lo q••e ~ C(•nl in11aci6·l se tnlliS(:ribe: 

"El temo propio del Decreto (se refiere ol Decreto Legislativo 2141 de J 9'JO) 
con3lste e11 estal>le..:~r In iHten·cuc.:ióu obl ig.¡1t9ri;~ dt· h1 Dir<.·\.:ciúu de Instrucción' 
Crlminal y de la ProCIII:l.dll rr;¡ r..;¡r:J In~ J )~l'er:hos Hunl:lll().$ en hl$ aci Llaciones 
jurisdiccicmalcs dnnde CK:nna la hlp6tesis dP. la confe.:dñn ~n lns términos del 1 )~r.reto 
Lt:gisl•tivn 2047 de J9'JO. F.soa meolid• pcrt<nec:e al campo ele las g.rantia$ que el 
Est:>do debt oirtcer l)dr<l la ~JOttceióu y efeüividad de Jos de,eóos fundamenwlcs de 
las pcl'scma~ flllnlel id .... i~i a ~as i lh'e~l i~ac:io1le$ ~· e • ._juicj~rnieftlos p~uo; les. 

··uesde las nueva$ formnl:1cione' del ~lsle1n<1 de der<:dJOs •; Jibcrt.1d.;,·s. titulado 
en d lcnenaje d~ :<t prJs~11err<1 <." .. lll d nurnbn: de los 'Dcrc¿·ho~ Uuma.m.ls' .. ltlS 
instn1r.1entos como la Dedaracr(•n U Jli\·ersilt de :os Derechos llurnanm {,·\samhl~a 
Gl'lleral ce las Naciones L nidas, Re.. 217 A-trl- del 1Q de diciembr<: do 1948i; el 
Pac:lo luh~·1mu;iomtl t.l~ Dt'r~duJs CLv ih:.s ¡· P:.>Jiticus (AsambJ::a Cenera]. Res. Z2f){) 
-XXI- del 16 de diciembre de 1966); l•> Kegl;~¡ M;nunas p;ora d Tratamic:11o de lo.; 
Redm:;os -Prülec:t.:it~ll c.·.~ P~rsvu;n SrJilJ~tidtlli a Dc.:tcm.:ión o Prisión (Prlmer Congre­
so de las Nc1ctoncs Unida$ liobrc Prev-ención \' 'l'rat.~rniento de. Del incueJ 1t<:. Cinc· 
hr., 1955 ConSt)ll Ecr.ntÚIIIICOY Soc:al; Res~Jucioncs66~ -XXIV- del~~ ce ju.iod• 
1957 ~ 2957 -LXJI- dd B de m•yo de 1977}-; la Convención AmericJn• <ohre 
D~1 ::-d 1us Hmu;mos (S.1n ~usl!. 22 de cü)\'icmbrc de 1 969) }' ofr~ dr. ~:milar categorfa 
y :taturalc7.a han pr~~i.~co dos ~rde11es de ll•~<.;;,t ni:;uJU) ¡jaid ::.u prt:.st'I\'.a<..:iún. EJ 
pdrn<.·ro Jo ::unfonnan lo:; recursos inte:n<:·s de ead~ E5t-.adCl que dehen ;.:¡goh:u$e a11tes 
de acwiir :1l seglnldü. e~ decir> ¡1~ iT1t..:gr¡1<.Jo pur los re e un: os sub.sidiarios iñternaetc.na-
14-:s crcado..li por los trat3dos :->t'tMicos y :tcogicii)S p(l)gresiv;lnleute por la::. l<.:gislacwncs 
mteion"ks' (Corte Suprema de Ju;ticia, Sal~ Plena. ~:xpedienle No. 2218 (353-E::), 
revisiú11 eonstituciun"J del Dccrctn 1.-:gi•lativn i. 147 d" 1991) (<~'pli•mhre 14}, ti 9) 

Por Sll par~, lo.s artkuk.s 9" y lO se rdacion~n. rc5peetivamcnte. :nn ]a 
C<ll ific:wiun dd UJérito dd sumarlo ~· d régtmen de Ja sandón imponible. Tales 
rnatert.t~. <:OrtiO St: h<l .:uh:~:rtidrJ • .son de <..:ompdcn<..:i<.J l<:gisJnti\·ct por lo qu:: no cabe 
reparo alguno a lo que .allí s~ dispo•le. El artict~lo ; l e-s consocuem..:itl d~ Jos ,\ntcr.tm:s 
y es norma que se h•hía e•tahlecido en el l)~<r~to l .. ~gisl:,tivo 21)47 de 1 '19(1, ~~ 12, n 
.'ill turno,<:" dr.~a.rmllo dP.l r~gim~n d~ la p~n~ qu~ no 111e1eC(" considr;-t;,1Ci(u1 ~lrticu­
br. pw:~ se trata ck une. decisión de simple humanidad ya qne reeub lo c:flnc:ernienre 
a Jos detenidos. <:ufcrm(J (J cmh.u<.Jz.<:~cJa. 
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J::.) artfcu)o r! tie-ne qut Vtl' C()l) )a di~I)(')Sición lega) de (os bienes ientU)·~l:ld(J.::, 
uo siu <iJit~s t.:sWb1ct.-c: la prut t.·cdt)n tld tt:rt.• ~.:ru qut.· pudiera \'Ct.Sl' GJfl·L'tac:o por Ja 
declaración :iel C01lleS311\~ :werc:1 de sus p¡opios bie1:es .• ~J respecto. co~tviwe acudir 
.1 la jun~l)nJdenc:i<i tie t.r.t.a (~'ll'llf)t~cillrl, u::•b•e ~ste pvntc) en espe;;i;;tl, Qve e~ de) 
siguiente tenor: 

•·s¡ bien Jo disposición (se rclbcal Docrcto L<li;loti-.o 2M? de 1??0) nc ..:flala 
el pmc."t'dimiento ooníot•ne al ~l•allos le·cet\X p¡)t]r~u t.ac~ ... ~le1 su:; dt:recltos, es 
<>idente qu• por disponer <1 •rtl:ulo 13 que en lo no J>le>Í<kl en el l.le~reto los 
procesos 1tt· ar.ldanbmín de aa1L-rdu oon las. nmm015 ·~pc.."Cialt'S P generales·, tal 
tell.J..bióu fes ¡)e«\J:te c..'()J:t;,xll f'Cá ~~ }J'RX.:CSU y pWilhJ\'Cf cJ im:idtn k: lopl.'<.1Ño, scgú;1 

lo.s ritos que para el efe.-to ew.bltcen la.~ II:YC$ perUne!ltes." 

(Corte Suprema de I•I.Siicio, S•l.l Pleno, Clfl. :"lo. Ul7(H2-E), octuhrc 2S de 
!??O, s.:uk:ncia 1\o. 153, ft . 22). 

Ha dt ¡m:t:ÍS<Jr la Corte c.n c<ta oportunid•d q~oe el •itcomiso Je Lieu<:> .:e ~ue 
trata el a.rtfcu ló 13 pti:SulJ()••<:: t¡uc $U ú ucfl<.l ~té vinculado al pr~ccso penal . Y .sólo si 
c.kntro d<· éste .. se comprutba qut todA i lh'()luc r~Hl(\ dirc:d;t u illdircct::lm(."tltc al iJícito 
puede (el juez) uupouc.:rlc t.:omo ptna ;acce~oril ti dec<\n1iso del b~en .. (Curte Suprc· 
ma de Justici~. S~ la Plena, Ex~. No. 2054(32.0- E.). Sentencia !';o. 1 del 2S de enero 
Jc 1?90). 

La~ uuona::: üc )<J.; urtit:u:u$ 1 +y 15 ~t.· rcl.ac:i(lnan con 1(' consecuencia necesaria 
de la condena corno es 1~ iutltmni~acióu de Jo¡ perjuicio; ca01ados y el segundo c:nu 
h1 mcución, si se quiere inJ:tc~~al'i .J. , rlt:l r~¡.;irucu Sl.•vleturio IJQr 1<.>~ vacíos en la 
uorma que !:e ex:tmin(t. ~t: dice i•'lutc.:(:saria :.i .se tit:ur¿ en cut•nta la teorb de b 
int.::~r.,('ió : ~ <.k: l"s normas juridica,., 

Fin~lmenre, valg.1 la veua <"<J Jllclltur·~uc d Decreto l.egi•lativo 3Ul0 d• 1990 no 
pwducc d qu:.:br~n:fl alcgnd() dt l<'!y<'!~ ~pro batoli~s de Cúuvenius iutemadonaJcs 
sflhre .~et1teucias, pruclx1s. exhortos, cte .. que tcng¡1 que S(Jiici4<~•se ~ autoddade::. 
extranjeras, }' eHo tenienfl() e'' r. attrH~ que l:..lc,:,: acuerdos :;c.· c.-ckbron con el fin de 
fat.:~itit~~ t~ prueba y no de obstruid.;, a~( que d~ ~r:••e:•Oo c~n ese eHtendiml<.:nto clt:bcn 
apJicarse ~llf preceptos; y ,\détm'ts, potqU\' :; m.A~Jia de regulación de pmeh~s ••o e~ d..­
indule constitucinn'l si no leg~l: y p<>• d lu, <·> tlcllibrt• arbitrio del legislador ordinario 
y t·xtnH!rdioario pro\'eer a su re¡t)at'l)eut;.ldúla, ~iL·mpn: y cmmdn, da ro est~. qn~ no st 
viole el dtn:cho cnmtihldor,~l de def~ma. 

[., "'trito de lo cxpu<-slu, 1• C:um: $uprem~ ele h •sticía, en S.la Plena, ¡;revio 
~luJif.> dC" .m Saht CmJstttuc:i(:nul y nkl\,t.:l cnn cx:pt1,«lcl señor Procurador G cnt:r.ll de 
L. N.ción, 

f>t:ciÁJoiA:;t: t:X::iQfJJJILt: put no sc.a contr.u jo a (:¡ Constituc-ión Política dt~ 
Col(lmbia, el D«reto Ltgtst;,\ivo No. 3030 <k 199~ (dY.:iembr~ 1 ~;, .. !'O, el cual "" 
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dictan medida~ tendien~es a] restahlec:mientn aiel O(('lft\ púhJi<:o y .$e su~Yog~:t•• lo:t 
l)e,·retús l.<:gi>l.,til't>> 2047, 2147 y 237Z tic 1990''. 

Cbpic.._c, publiqucsc, cC\mnníqucsc al Cohierno 1\..tcinn;¡l, i:ufarteo.~~ ~n h l.:lc.~­
ta Judicial y archíve!e el ex~~dieut<. 

Pt>b{t) Jr•li~ C<Uttrj C"'tu/<>, l'.esideute; Rafa.J B«qu.,.• fJrm:ra, Ric•rdo 
Cai<.YJte Uangcl, Manwl Em·iquc Dtwl J\ll!o>rez, Pcdm ,1 ttgt.stv F:sc:~ba.t TrujiJ,/.~, 
Edv.ardu Carda Sanlfier~t~, GusUwo Gótm·z Velásqun., c:arlt>.s Esl~han. Jaramillo 
Sr.hltJs.(, F.r'u:.tMJimA•Mz: T>wu, P11dm l.t!fimJ. Pi.a:tM:(J.f~. Tto:{o.t:l. .-\IJ¡,,t.Je~ AranKo .• L .. ubio 
Morón Dtaz., ¡1/bcrto O~pina J1ottm, D1d!t1U1 Páez \l elandia, (sah,;o \'oto ;>.1rctal men­
"'),.furg<lloáTII'alacio Paktáo, Sim6n. R"'Mg1<ez Rodriguez, Rtlj(lel Rmncm Sierra, 
Tftlgt~r Saavtdra Rojas, .Jaime Sanf•¡ Greiffenmi·,, fiv.(!;IJ Sw!scú11 J'u¡,t,, j!Um 
,\ftlm~L! Tmte~ Fn•J·II.f.'cln., }•r'~fr Emique llait'lrt.iCJ. Ma•·Jím•¡,, Ruruúl'' zy¡.,¡iga VaJ­
rJc'rde. 

BUmca 'J'w.jiUo de San}uán 
Sccrct<Jri:. Cenera] 

SA.LV;\~tE~TO DE \'OJ'O 

Con mi habitual respeto pm la::; .C.cci.~ion:~ de rna~·orí~J, me ;:>en'l•ilo C(•llsigrLdt 
hrc:::vt~Uil~tLtc nu disentimiento con k declaratoria de constitucion.aliiad de] incisn 
final del arHcnlo 1' que tii<:e: "Si el pto<'<)W por d ddit" "onlcsado lo estuviere 
addant.tndu un Jue7. ordinario, pP:dP.rá t;~ comretP.Tld!l, ~:1 qnP <:()m'~~p·t)nder<1 :1l ]tu~:~ 
de Orden Público o El~eoi<~li<aco a quion d Dircctm Na"innal u Secciona) de 
1 nstmcció:._ C• irn in a l. o tie ÜL<.Ien PL!Ulit:u> :;c:gúu d c;1so, tt" ;tsig(Lc la luvcst¡~a<:lúu~·. 
disposición qac tiene estrecha .elac:(n1 am la ~:(u npe~e•u,;;,;. ... hnia <t la j uüWlcdúu de 
Onlcn Púhli<:o en d p.1r~grnfo del 11rtículo ~"del Uccrcto 27'Jú/9{J rcf-:rida a "cual. 
quiera quE sea ]a ~poc~ eJl que hay3u ,.jdt) ~omdldus'' lul'> ,lc::lltu') :jllf ref~rldos~ :.)r)r l:.n 
~i~m~ni~5 r;1..-:onc:~: 

l. ·1•.1 articulo 121 <ie 1~ Constit11ción N~(ICrt~ t per:uite introducir cambios en 
lus urU~:uamit:tttxs pc:ta1 y pru<.-csal ( mliaarius. pona crear nuevos tipos pen;ale~ y 
Clmr•c.er de ellvs pa..1r il•• i~dir( iou~:. C'.srx<.:it~l~::.~ o pitli.t r~di~tdi.JutJ 4.:um~l<:u;:ia::. poi 
ddito:; ~·a existentes y rc~pccto de lo~ cuaJes conoce la .jurisCicdón Drdinaria. pero 
siempre e] le!oo':i~ladl,f exl(;¡,;,rdic\:J riv en1 c.;•.:lll)ll•••iento ~shic:to del :u~lud~tto c.:umtitu­
cional referido, seña~3ha in\•ar¡ahJemente c;ue es:l.$ comr.~tenci:l~ ~r:m "para hechos 
rw:mriclc}~; :fp:ut)r d~ l:1 \~g~nd~'' ñe 1~ nnrn:l dP. eX'rtpdim. 

i.. l>"'pojar <i• ),, competencia~ 1~ it•risdicción ordin~ri.i en lo> ca101 que ella 
cst:í adelantando, es tanto cor:1o ~reptar que el desarrolle de la misma JX)r los Jueces 
natura)c, clt: ('ltirpe con¡titucional causa alteración del orden pitbl'co. lo cual Jenllta 
ab:mrdo en mt ~tntir, a3i :a medida ~)fetenda j llStifica rse C'Orno instrumenlo de 
prc¡tccci6n para lo$ Jncr.c~. 

3. ·f.J con!1ol C•Jnllitocional •1uestrc es juríd;co, uú por con,enie•lcia }, ade­
u.:ís • ..:s dcb<.:r dd Estado brinclm Jn debida protección a los Jueces que ten~n D ~u 
conr•ci .nie1\iu tuucjú11 tu 1 t.ldi:.:.-dr~ f C.'liU UJ¿t:;or t~:!OJ: :ai <.:Uo::i S(HI fuuciunario.s d(! 
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idt:uti<.Jad l'OlHJciUu por lus p.urtt::\. EJ dc:~puio de :a cmnpctcnci~ de c.,us 1}mccsos 
vudv~ la norma cle CJ~t:c:-pciún Jc: cftctos rctroactl\·os Jo q ue nunca puede s<:t en 
traUndose de l>:creoos te~is l~tivl?$ ,;e est~d,, de sicio, CotM trr for111A reiterada lo loa 
sosteni-do l.a jurisprudencio. En mi stntir. entonce$, debi.O declararse el inci.m 
tr~t·~do ili(.:QlJstitu<;l<imaJ: 

VÚ/i1no P (le¡ V tla,<dít,, :vta ~ is 1 •• clt.l. 

Fecha ul !ufJra. 
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RESUMEN 

SC!.NTti\CIA Nl.l.'vlliftO 25 

lEsTA. e>-o DIE §rno 

::;olo •l Prcsicl~tole de la Rcpúblic• k cnmp•t• •n•lizur en cada caso 
concn:to si ;)ror..f.dt. n !lo a cl:.:ru~<lilas lnediclas udc•v:ud.ls ep el estado de 
excepción. 
E,equible el Omotu ZH <le 19'1 l. 

Ct:rle Su.J¡1tuV1 de just~da 
Sr.úl Plena 

Rcferenc;a: K,-p«!icntc Nu. 22g2 {;76-l!.l 
R<-v•si~n rnn.<lihl<:ionul cld Det~reto n1\mcn> ll& de 1991 
''Pr.r d tuu: ,,. derogan los Jlocrct<JS Legblativos Z7'17 r 
27S7 de l99fJ''. 

A.pmb:;.d:-. por Acto númc:c M. 
Bogotá. D.E.: uuuv.n ~iete (7j de mi] llo ... ecitnin~ nnvent:~ }' un~(I~J). 

1. A ...., ·· ··;:CF.DENTES . 

F.~ ClJbiErno Nac:om•l, t:1l c:.mnplimioo.to tk· li> rlis1m~o en d parlgrafo rlel 
orlkulo lll e<: la C.Hia l'olftica. t'IIY\Ó a esh Ct>."f"lr.ICÍIKl al dl3 sisluiente de su 
<·xpctloc;r_., .J IH!c:elo U.'.tisluti>'O mi mero 21'1 de 1991. para electr>5 de su n:vi.sióa 
Ct)n;;tihJdoua!. 

Cm11plidos los tr.lmill:< kgulcs e:,l• blecid<JS en d Dccretu 4 H Je 1 'iti'l y recibido 
el ouuctplo fj,,;al, procede lo Curte ~ decidir. 

11. Tu.xw> oo.:L DEc.RE.To 

A contktuacióu se .tl\tXa f~tucopio deJ DecJe~o n tolt(·l•tl ~e ~x:lmt:n. 

((m:C: Il.t.TO N UMI•.RO 21'1 0[. 19\11 
{Euero 22) 

"Por ti''"'¡" dn-o¡¡ttn IOJ Dec.-.lur u~k:lil1<>< 2747 7 27Ji <k 1990." 
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Ell')rcsidcnte de h H1':¡'1'1hl i1·;¡ ti e C<>l:.1mbi¡1, c.: u c:(.•rcicio de )as f.1c1 •h:td~s (lue lt­
COtlfi~rc ti "rticulo 12 J de!. Cnn1titnción P(olfti~ll y c11 desarrollo dcll>~r.tn 1 :nH 
de l9B4, 

05-.( :Kt T :\: 

:\rtk:n\o I.Hultrtv. Dc.:rügarue ~os l~etos Lq;islati\'C~ 2!-t; y 27~7 dt )~"'1. 

Artl,·u !t>S(.'gllndo. 111 p r'f':SC': ni~ rl~(:rc;!i(l ·' i ~c.~ ;~ parth dt· Ja fc-cha de su pu hl;c:~t.:iófl . 

Publíque>e y cúm;>la<e. 

1 >.-.C:o e-u Bu~hí, a vdutid6s {22) df ~nero d~ mil novecjeuto:; noventa y uno 
í 1 9<J 1 }. 

CF.S.~ R GAVII\l:\ 

t l Mi11istro de Cobi•mo. Hwwhi'<l~ Tk ¡,. Callt J..nmhana: d Minisho de 
llei:W::(ft>e< h'\er.orrs, Luir ~-'.manda JamJtti.U,, C.rt.,¡¡ el Mini>tro de )u<ti:ia, 
Jaime r.iratdn An¡¡-.1; P.l \iinoslru tk !J.ci<-nda y Crédito l'o'oblico, P.f!AloJf H<r.~rmes 
Xudrlguez.; c-1 .\.1 ini~rn df' l1t'f~ns:~ l\<ac.·iun;ll, (;.,;ncra) Osta.r Bntr.m Rt~SNifJX·; la 
M ii\ÍSlJ':l de Agrit-ulturd. Mr¡rú• rttl R.o.<,.rio Sintes VIlo«: d Ministro rl• l>•••nnllo 
Ec~'>n<'unii:O, F.rn('sio Swmpr.r riwrw: d \·1inill0tro d.t: Minas y Enet¡:ín, Lui~· l "tf"''U.mdt) 
YerK<IY<L ;\tlu?Utrriz; e: l\·1 i rl i ~h<> de Edu<·ació n l'acional. ,'\q4m.>') t1r)it/i.ui(~'<' Sur­
mitntn: el Miuishr> <le.: TcuUajo y Seg·.uldad·Soci~l . F,·tv.áJc(• Pwadu ú la PMia; el 
l\.l ini5tro de S:.a)ud, Cllm i{() c(l?~álcz. PIJss:r, el Mini.~':"h' de c4)llUHli(;K''C.mc.:s, :1. lberlo 
en,.,.. Santamaria; el Mini<irn de OLr.>s Públicas y'!'rnns.porte. Jur.nFtlip.tCm~ 
Omitn-ex. » 

f.l.;<.:godo se ñió en lista en 13 Se:;r'~l.trí, • Ccrwwl de):. Corte por el t~rllli1'10 de 
IR.'$ (~} dtas, sin q1•e se l'l.ti.Jicr<: prcscnhdo ninst'm ciud:ul.;lu(• que impugnara o 
co:ldyw;ara )3 comtitucion~licl:ld rlt:l dc":::rt:h.' .sum•.1'ido :1 estudio. 

fJ l' rocurador Cen•ral ~. 1" '~••·róH ''~lícita • la Corte detl.trar <·xe4uible d 
nrd~J,,ln ti<!11t0 citado, porqttc! ~cie1))á~ dt" <.:tnnpJtr los requisito.:.: fom·~le$ c:xigjJos por 
la Const;\uc;ó;, Nacional, Jm decretos que o:lictc d Presidente de l• R~p(tbli~a en 
cjcrdr.in d•l• rtrc.,loJ 121 Supcri<tr "dej>n de r~gi r, Cu1l11do dcs•parece J. s:htaci6J\ de 
pc:rturbRdón O por dt:tcnuiua<:i<i<1 del prorio éjecutivo ¡¡Úfl ~ubsi!otiendo b sit~J ::IliÓu 
ucanmma lidad iurídicJ. Se trutuk medidas CUy~ eli~3cia V"'"cl rc~>hl•r.imiento d~ 
la tr>n•Jnilidad ciuda.Jam so\lu d propio Gobíe!nO puede y tlchc ~"Y<Ilu3r''. 

~,) C()m.pet.tnci<' 

."«gfm In """"'H.lo c11 los attículos 121 y 214 de la Carta foundament• l corr~s­
pcmcl.c a <.:sta Corpo1:1r.i(.u1 Cil·rc<:r d c·~ntrol ~utorn:itico de los <.l::<.:rctus legislativo~ 



t-~pc,:didos por ~~ Gohi~ruo 1Utcional con base en r~~ ~tribuc;ioncs señaladas en (1 
e.annn primer;lnteJitc citado. 

b) FrrrmalidfJIIP..c 

1-!:1 d~creto que S(; rcv:.,~ r.:nmple ~ r.ah:llu.l~t<.l C.'tJulas <:x ig('nCÍ~~ imputslm por la 
Constitncil'in, pues lleva la fin u u del Presiden·• de la Re~u~l:cu y tud<>< lo• '\1 in istro)s 
c::cl Oc.s¡>Jcho. · • . 

<.) · r:,,,,tt.Uio del JJeCTt~J 

t:J nr<lenamklllO ·~uc en C5f:a <>p>rtnn<l:~rl S<: =tuiM, oc timib ~ der<~ les 
O.:crcru. l cgislati''OS :tOnlt<O 2i'l7 y 27S7 de 19'10, losqu<·• su •ltz fuem~expedodos 
"''' el Gu~ie:no Nacional er1 d<$:tuc•llo de los facn ltades a Qur u lude d articnlr> 121 
del ~·st<ctuto Superior. 

Y es asi como t•n el dccrctn pri, tlt.raUJentc t•jtado se C()J,$.1¡pa~a 1:.. ::.us¡K·nsif)n de 
lu pcrsoncrja jun'di<::t !;AH<t Ju~ 'indicat·;)~ . leder.:tciolle.s o t:unfcdcraci('l t1 t'S siuJii.:alt'::, 
•we ordcuaran, or~~ni:t:lr\llt, ~irigicron, pm:tlo\•ier::.r •• fom\.·ut:ur.:m, apoyar:.Jt'l o esti­
nmi:Htltl e•J C'uaJ.qukr focr.ta, :JI Ut:lr'.'t:Ji de la ley, el cese 1 ('1 1~ 1 <J p<.~rcial, continuo o 
t-sc::aloúacto. rle l<ts adi'lldadcs rt<ll'lll:lle1 dt , .<•rcí·c:tcr l~boral. 

lgatttlmrnt~ se itldacab... b Ulltmld::.ri <":lm{)Me;t'k pma vt.:rifcar la OCI•'"~ut..Í>~ de 
L1le1lrwtos y se asignaba al :1.1his1etiotlt:TTllhajo y Seguridad Social la ·~li<>~r.ión de 
dicha .!i!Hci(m, ~ndO!oe el P•Ot.tllimirtito R'Sjrctivo. l•:ros dis¡¡osidouc,; fueron 
rC\osod" p<>r esta Corporación y de:l;too.1das ajusbda. a :. C>rt>, se9,ún C<>lllta en 
S.-u:t..1tcio núnmo <l7 de 31 <k <11l'!Cl de 1')<)1. 

Por sn parte en eJ Df't~rt':h> 2¡;7 de 1990.que se tfidó t,:tJII d fin de impediT 1,. 
r •. ;¡}iz.ación de \lll ~ro qu,e &e- :ltv:td:l ;¡ (;.:tl>u d 14 de nt)\'iemhr~ ttc c:R· año, .~te 
itWitti}"O una nueu cawoal de tlt::otiftu:i6n p;.ra .C•S empJe:.~du." p•'•hl it.~us de todo otdeu y 
de justa ca.u¡.¡ para dar por tccmi .. arlo er C(•llhatu de traba;o dt. Ir..~ lr;.eiJ:.j~tdOrt'S 
l'•fici"lcst como es d dej;.~, ti~ l)lt)lur d $4.'rvicio pt'l.Mir:o COJ resp"w.licatc, propid:u la 
3u.spcmiótl d~ at:tividad<:s, impcd it r.:l ~\:oi.:<::)O Uc: pc.:r.!'unoJI a los sirios dt trab01j.o. 
prl)tm.)v<.-r d retiJo de quiew .• ') se cncontranm laboc¡n)(.(Q~ etc. y JC :.,t:ol'hleci6 eJ 
proc:~ir1'Úeufo ;r scgu~ en t.ales o.1.uu. 

Adcrnas. se dictamn otM umndatGS de car:ícter ax-: .. .,1 ya m qui~nes comelieran 
delttf)~ de Silbotait- y vio1ac:-tón -- l:\ lih~rtc1d de tr.:~bajo. !!do~ pt~,f,us ·que sul:-ieron f:a. 
rc.·vi!iim de )a Curte-, fut·nm dcrb r:4dos excquil>Jcs en Scntt:nr:i~ "út'l'lem 02 c.k enero 
2.4 de 1991. 

Sobo t l• derugatoria rk nr,>rmas de est;Jdn tk s:tio qt:e es ~1 e~ so que n:gula d 
rl:::r.reto que J1oy se: :xamin~. es pr~cisv rciicr.u una n·1. m.~~ 1~ iurisprude~tcia de cst~ 
Cnrpor<cióo según la coal s~lr> •l Pres;deuk Jc la Rcpúh);<• le C0>1Wtl< •uali<ar en 
cado cas() coocTdo si proc.x:dc n nr. ;. dt-ro..;ar l<ts cut'didas adoptai'l~s <1~,,, ~u1lc d csbdo 
(.k: excepción, ~·~ S<.:~l purqu~ cumplieron su oomctldo o finoHd~(. o a'l(• rc1u!tan 
tdG11ea• par• re<I31Jlettr d u:dcn público, sir. que 6 Ü>rtc ~n~cda •ntror • ca 'if~«-r 1:. 
r.(n'''\.1JÍ<.:J1C'..a u oporhl•l•ct~J t.k: tales medidas~ pues a dla únk-ammte le OOtnf*lc:: 
examinar si M cmlcr.amit.nln.\ medi<l1•k los rua't'S se derog:a.1l P"t.t<"ptos dc.: c5b 
fudule, mmplen con los rt'ljllisitn¡ formales cSU~blccidus pm el Cnmtihl)'ent~. 



C.\Cl!:T.1, j\lt)l('JAI . 

Un (,"Xi~uc.:itts ,lithll>. ótunn se ha dejad-o ar.otado al p:incipio de t-:1t.'l.) considc­
~ciOJlCS, 1\.e: "enet:entnn satisfechas: c.:n cJ pn .. 'K1rl:c t"'·c;ntu. 

En clartfculu l'"dcl Decrd,> rul> tmmint se .-.o>ab la •~genda&! sus mandatos. 
(,"'lltt.l \"S debtdc en tr,.ch cii'>pn.:;ir.iOn d~ c:~~r;acter k;zaJ. 

F.n r.on<""""'"ia. •1 f)ec:retn 2 1~ dl· !'i?L '""; dcduoadu exequible por no 
contrari(IT m:~.ndato comtihtci<na..,J ¿jJgUJJO. '' 

r.,·, m~rito d• io expuesro, la Corte Supremo de Juslicill, Sahl Plena, pre·;i;> 
ponencia Uc l01 Salu Comtitut;lon;>l, •)teto ~• conr.ep~n ti~c:al :; di! ~~uerdo con él. 

RF$lJELVE: 

E~ ll><r-Qt:om.r. el Decreto L:gislativo número Zl~ de IWI ''¡•)r el ~ual se 
derogan lo!Oecrctus L<gisl:otiws Z74! y 2757 d~ 19%". 

C.ópit-')(", }'\1blittuesc'"., t:omuníque..-.ea1 c-,.OOiemo ~acional. in~~rt ... :~(.,, la Guce­
ta ¡,odÓ(:ial y &rchlvtse el expediente. 

Se d. ja constancia de qu•: cs1a sc:oteuei;> lv~ oponhad.1 ltialmente )' se d io 
(:umplimit"''ttu a) Dec.:rdo m~nn~ro 1894 ciP. 19S9. 

l'flblo J•liin C~am C:rtrmlc.<, l'rc, icknto: na{ael B<¡,qut•'O tterre•·o., Ric~.rdo 
Co.lvt!A li.a·ngtl, Manuel .t:•1riqw: !J!W> 1\J·¡J'"'"· P<rim Aug>tt'l" E..<wbu1 1'm j'illo, 
Ed-uatd-J Gnrr.{n Sl1r»'itnf1'. Go.t.lla·eo GómeL l'eicísque>, Crorlc•S E•ttbl)./1 jammill<; 
.><hloss, J.:'m<Jto.Jrmé,.<: o,.,,, PcrJrc• /.afu?•l Pi<tUtlll, RajnAl Ml nd.:llrango, J'fJbio 
MQY.rn n;,.., AlhHU> O.cfrina Botero, Didimo Nwz y,u,,¿;.,, .forgr /,An Pn.!atin 
Palado, Stm6n H.(Jcln~rw.:J.. Rwlvígut¡,, Raj'aP.I RQn•P.mSi~tt1'4, F:dgarStlllvtdraRojas, 
Jrlimlt SanEn OtRYJ'tn.tttin, Hugo .Suescún. Puj 4Jis, .Jtum Afanu~l 'I'Q'YTI.f ,..f't.~t~da. 
Jnrgr. F:nrir¡WI Va/t'1!Giu Martí,.ez, Uo."'6" .Zútiiga Valt.erée. 

fJ/m:m 1"rujill" de So.njuan 
Sccn:taria Gcnt"Tal 
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DERZCIHIOS ADQUilliDIDOS 

EJ asunto clc los derechos adq11 iridos 1lO se pl:111tca <.:uanUo Je ,,..a;ía por YÍa 
~ener;:¡ l h\ JJunn>Jtid<.lacl que rigt: ciec~as ~ihl;acion~s. gef•erales y objd i,.·os 
dt la función pühlit·a. 

Curi<' Supr<ma dr jtl$/icia 
S .-.In f' l""' 

J{efere-.\cj:¡: E'ltJ>l':dlenlt' t~úmcrc 21?0. 
Acción de inexequihilidad <.:vutra d out. 2" de.13 Ley 3' de 
1990 "por la cual" m<l~ific.• )' •rli r.i r.· •~ el T.tulo VII dd 
Códi~o de Régimm Munit•ipal y <e ~i<t•n otras disposicio­
Ut":>,.. Pt:riudo clt lu~ t•<.:r."iuucr'OS. 

Actor: jh<ln }3im C:1st:1ño J~rmh.~z. 
Magistradu Poncnlt:: Dr. Fn.l;in IUnr(lu l l ;flt . 
Aprahad• por 1\c.t• 1\o. 9. 
f\ugut~: D. E .. marzc Ot\Ce' ~ l 1! tic: u¡iJuCJVtc.icutw mn't-nta y uno(l<19 t ). 

f.n ej~rcicio de la ~ccióu públit·• qll<" <~tahl= el artlclllo Zl ~ de la Carta 
P\mdament~l, el ciud;uLuu )hun )ain; Ca•M•u )imt.net, $Olicita a la Corte QUe 

clcolarc ~uc el ••ifculo 2• do l• L<:y 3• de 1990 "' inCl<cquihlc. 

Se ~d>1'iliú el escrito de dcmand<, .e dccrct•ron prueb\>1 ~ se Cfdenó que uua Y<< 
recihid•$ ést~s se remitit·ro d cxpcdimtc al Do.pacho clr.l ser,r.>r t'rocurndor ~neral 
d• la Noci<ln (>M~ efe,,tol de reeibii su cont'«pto 6•cal. Una ve?. emitido éste)' surtidos 
COJIIO se encuentran todm lo. trámite! previstos ver el D<ert'lo 1 H de 1969 procede la 
C.-.rtl': (1 pr(nl~llH.'illr n:solu-:ión de mérttn. 



11~ 

JI. LA SOR.MA AC\:SAD.\ 

Se trcmscribc cuscguLda la dispos•dón acusada. incluyendo el titulo con el que 
se encabeza el texto ce la T..ey )·'de 1990: 

«LEY 3· DE 19.90 
(~'.ae1o 1) 

"Pnr la r.ual.« nwdifica J ad1ciorw el r{tulo VIl del Codigo de Regimm 
Mu11iápai y se dicto.n o1ra.s disposir.WfUIS." 

"r.l Congreso de r.olomhía. 

"DECI\~'l'A: 

"Artículo Zo. El•rtículo 136 del Códi~o de Régimen Municipal, quedará así: 

"El Per<onero será elegido por el Concejo Mudcíp"l, p"r" un peril)du de dm {2) 
años. contados; partir del 1" d<.~ scpt .. ··mlm.: ele.: 19YH. 

"El Personero ~)odcl .~~1 r~tdf"gicifl. 

"Paragrafu transitorio. Los f'crsoncro' d~gidos pa'a d período que se inicia el!• 
de euew de 1990, tenninaran este el } t de agosto del misrr.o año." » 

a) NonMJ q~ estiman ilwludas 

E] actor ~cñala como vi()lado$ por la d,¡spoo:;ición &tcU::.<~(ht, lo~ artitu lo~ 17 y 30 de 
la Constitución N~tdunJtl. 

b) F undamtntns ds la acusar.i6n 

Para fundamentar la acusacicin rlantcatla, el ~ctor fonllula el C·~ncepto de la 
violación ClJ>'as cnnsidcraci(;ncs suu las qut: ~igu~u ~u •~sumt:u: 

la. F.n ~u opinión, ]a nnrma que se cuestiona dt"scuno<.;~ lo dispuesto por el 
articulo 1 i de la Carta Fundamental en atcndún a qt:c los inh:rcscs laoorales de los 
per.:;;oneros re~ultan lesionados a) s.et dism:nuido d p<~ríu<.lo·l<,:g,~] p:lra el Ct1al fueron 
elegidos por los respecti\'OS com·t:ios municiv:~ks. Es~ ~riorio e muen~:•~ .a contarse 
desde el 1" de enero de 1qo¡0 e ob~ ha.1t• •l > 1 d• dir.i•mhre del misrr.o año. 

Za. También seilala como violado el articulo 30 de la C.rta, en alt'nción a que 
con b norma demandada se descono:en lo< derechos adquiridos de lo> per:.utoero>, 
los cJooe se c<1nsolida n con la pn<csic'in del cargo p.1ra d cual fueron elegidos por loo 
concejo.~ en todos Jo~ munidpios del territorio m1ciuu~l. 



3a. Hact' igual rt.-pro~he de: ~1'1C01}~titucion.alidad por la supucst;1 vio,<u.:ión del 
artí.:.:uJo 30 df l:l Carta. pero fundamen~ndo]o <.'n d :.lest.L'11IOCiJmtntn <1~1 principio 
d• i rr.lmac~vdad do la ley, el cual,. a su juicio impli~.a Cj\le ninguna ley putdc 
dlspc-ner sus ef&tos hacia el pasa(lo. Como en el ca:;o en <.:u~sli~u ltt ley~ ~t:gl1n ~u 
tnltn<.l iln;ento, llroy::cta ~u~ efecto~ :;obr~ :;itu;.lc.i::mes consoJidada~ con antcrioridnd 
a la ,.¡¡;cJ~cia de la nonna impugn<idt•, se produr:e la \'iolación al C:tado :nti!:ulo 30. 

IV. EL MINISTEIUO J>úRl.U X) 

Medi3flte Olido 1.'\o. 161~ del Z do notub:c de 1990. d se,)or Procurador 
General de la f\ación rindió el euncq>tv fi$cal de ~u <.:ulupt>ltncia ~en él ... o1icita a esta 
Corporación que decline que Ja uoru 1¡t ;.tn.•s~dtt e~ ( xcquib:c. 

Funda mema ::.u ~<JilCt?tO e•• los <:onsiderandos que sigu<.'Tl, ·en resumen: 
tt) J\o co.npa rte 1~ Qpinión del actor por ct:anto con~ule:a (. L•~ el ttttic:ulo 197 de 

la Carta le asignó en su numcml6•· ¡¡ lo:; crn1c~j<.:·S rrn.n\i<:ipale~ !a competencl<J p;~m !a 
elección de los p¡:rsom.:ro~ si11 fijar ve1 íodo para el ejercicio de sus funcione~· y Je 
~ntre-gó ~l la ley 1;¡ competencia para dicha regulación. 

l!:stin>a que "ii1e a~í como d legislador al proi<.-rir d Dcr.rdo 1 B 3 de 1986 le 
sel'laló en el artícu]o 1 ~6 un pcríodt~ de un aíliJ :1 los ptrsoueros ( (lnt:,.do :Jo p:ntir del ) : 
de enero. di<.:ho ;1rtfculu ~L•e el moditl~ado por la norma impugnada••; 

b) Estima •we el ''perfodo dP. Jm fimcionartns pilbh:m tlu d uu dtrecho 
adquirido sino una garontía tr•nsi~>ria que k otorgJ la. Co:\slitución o la Ley a la 
peJSnna nnmhr.ada cu Uctcrmiuaclo con~u: ptna ~ue- IJer.nan~l't"A en él durante un 
lapso detc:rminado, :;i~mprt y <:uttnd o llCl inc11rra en falta grave sancionable con 
sus~nsión o ¿estitución~ pero el período pu<"dc ser nu.:.cllticadu de a~uerdo co•._ hs 
circun~.anci-2~ que para cada caso ve~looc t: <.:~tj:ue conve1l ien le el con~tituyente o el 
kgislador": 

e) Sostiene que d con>tituycntc t1a dcf<rido allcgisla~oo la <:cmp<:tencia para la 
rt"g]:nueutadón <14: e:;ta:; UJale• i;.n y que-: é~la ha sldo la ;urisprudcnda de ]¡¡ Cort~ • 
pl•.es, ~sle tipo rlc d¡~pmicionc~ para n.:~da nfcct:m Jt~s d<.·n·dn.,:; l:l:dquiridos de ]Cl.~ 
funcionarios. En este sentido seiltd:1 t.~ue lo$ pe~oneros e!egido~ no tienen derecho 
ad~]uirido por el hecho de .~eñalamiento Jcgal de un clekrrnhH1d0 pe:-iocio~ pu~s. 
d¡ch~ funcionarios ,:;e c:neucntrar: en UJI<l situación legal y reglamentaria con hase en 
le~ t•ual Jt:~ :\dnrintslración P1lbl ica impnn~ una s.cric de obligcK-ionl':i y cuudicjullt".S \le 
t1abajo no $Ujct.a.'o .1 contrn ... crsia alguna. 

Ccmduye senJIU1\do que la determhación kg•l del período, no implica que la 
ley no pueda adelanbr S\1 finalización, sino scílo d respeto parad nominaduc de"" 
dc!'iguar a ul:o fuu:.:iouaúo una vet elegido el tihrlar. dur<Jntt: d lapso pre"·hto eula 
ley. y que 6k no sett rt'IIU)••ldo sino a través de una in\'C:itig&~ción di:i<:iptinaria. 

V. CoNstnF.RACIONES DE L" <.:o:RTE 

Primera. /.a cmnpr.tencta 

n~ au .. fo•midad con lo dispuesto por d ttrtkulo 2.14 de la Constih1ción Nacio­
naj, esta Corporación es ~v:upelenie para re~olver sobre la cuestión planteada por lo 



dcrr-'lnd>, ya que b '"'"''' ;o;u~aw fomr. Jl"'r1C de ,; na ley ole la República En el 
frest:ntc C"d!<!!iC cue'tiona 1.. m n<i·l...,iO<oalodadddarfículo 2•y •u Jl:l•,¡gmlo de la U.:y 
O~de 1990, tJ<pedida cl l3 dccneroieese año~ •pcu la wul "!' mudifica yarliciorr.; e l 
Ttlulo VIl del Có<li~~V dt: R~imtu Munici[»l ¡-se dk.t>n olr.u dii)JO>ieion;:s". 

··En c~f'::l npnrh 1nicla<i ~1 :ltlo:- :lC'-•:.~• le djspu(.·sto por~) atffc:11l() l' ~su par~grafo 
de la Lty 3• de 19')0, en el que se eslablecc!o como romm• <:el C:ndi¡:o d• R~gime" 
Muuioi~"l ~u• "" u<ldantc d perrorlo de los petSollerO$ cksi<lus pur los ~Qn~~jos · 
r.lllnicq·,ale:,i e~ d~. t.lv~ (2} año:;, contados a p.arli; .iel 1" d~ :;epliem':.>rt' t.k: J9-JO. y qnc. 
t'n conJecu\!nC¡d, lm l)ei'Soueros clc.:gidos par.:J el pctíod<\ qu<. se iuició d 1" d<: enero 
lid mismo oafl.u ejercer.ín Mts fa.mci011es hastiJ d 31 dt ag()!:tt'>. 

F'undtliJJt•nt.a sus al'Usa~iones en b posliJ le violación d<: Jo~ artfcul()s 17 y 30 de la 
Carta~· ~·a Qut eu su c.:om:cpto . .;e desconor.f b S• tu~~C•611 iu riUk-a tl<.- funcion:uin 
público con pertodo fijo esl;~~krido pur lo kyy por en<le lo! der~hos adQuirid<>< 4"" 
~consolidan cncabc1.a del pe•sontto JllUU\cipalL'tHlcl nnmhramientoy la posesióu. 

El ..-unto que conc;pon<k resolve< a la Ct.m: "'el do determinar .<i el Co•ll(t<;$0 

de J. Repí<hliw, u~1indusc en las di<ptl.'i~i<>nes <'OJ't$til'.><.ionuk>, puede líiar d 
período a~ IOJ J'>ft$11111'!10$ fiiUHicipaJcs '! s.eña!ar la !edu en ·,') que COCIIÍ-t'llz.a aquél. 
ordtnantW la tcrmin.lcion ,ipi pP.riotio t.lel q.ut~ v<·ní.an goz~mda quienes e~tabou cd 
frente de d>dto; cargo>. · 

?01lit l:.t <:•·•rt(: ••v ;•si5k r~1~ón .11 actor en a:encit.n ::1. <¡11e, <:<'hllCil•:• ltt' s<.nt~11idu <:n 
divcc:;as oportunidades, la sltmtci6u t:u l,t qt.e s~ encucntr~n lns cmplc<~.do:c~ públitt•~ 
frente a b .:3dn-.i.-.i~irati(m c.:s de naturaleza legal ~· (fghtm<.:lJiuria r por tanto es 
rl"'g•JI:HJit pur hts mumas que est;¡hle~eu l~·s l~(nuJiciom·4 d<" ingceao, pe:rmJnem:iu y 
contin11i<lt~.d dentro d<.·l :;ervic:o, y la crc;~ción y r.;~r:ll t~:dtl•f:u' dt>l cargu ;1 desempeñar 
(;ut>. 62, 76, ordinol 10 G.l\ .. artículo 5' Jd Plchi.<citn d• 1 ~57). 

Adtmá~. lo~ emple:¡Cos de la Mthnlni:;twción públiC'o en ~m di'ltintr,~ nivel~s ~­
'=l''e se h~n vÍ1'1C'ld~1dV pvr virtud. dt• la' disp<:·siclont:¡ de h1lt), 1'10 }'\.1:.-Jt.:n l·vm.Ju:ionar 
~' ingrl":~ n ··efim po' nJMio c.k otro pJC.'t'edimient~"l liistinto: &u situaci611 es n t.Jtut:a. 
ria, im~rronal y o>bjetJVa, lo ~ualautnri7.a >J. lt!y r»<> se~• 1M, e•'Ln" okJst'oll<licJO· 
n<:<, d per!odo )' darlo por ttDlunadu, cumQ ocurre tn el asunto qu~ te analiza. 

Oeolla tlllllc, S<' licue que d artículo 197 <le la C.trt• queaulori%3 a lusCOIIl'<j<t; 
para "el~ir ~MtlC'rU$. .. t.."UUOodo )as norma1 vi~•llC:S Jo ~tliiOJic..-e~ • .. .'' se: t'iJCdlx:·a 
expre:~olnd() r'Jlle "son 3tribuciuncs de los C'...onccj.os. t1Uf st ejotTC(r~\ll <..V.>nfvrmc: a la 
ley, l:as ~i~ttientes .. . • t 

Uuifl!re t'to <lt(;ir t;\R~ a ~os concejos munici p.1les, C()11f. •nue a IQ {li~pm·sto por el 
uum<:ral 6"' dt.l ~rtír.nlo 197 :i~ 1:: Colrb, k·~ <..·on<:sponde t ltgtr penonero~ p:.tra Sll 
respectiv() utuuic.:ipio, rx:m confor:ne \1 lo dispuesto p()r las lcyC'll vigcutt:s. 

No 'fJlJstct11~e ~:.la dar¿J manifc.~;~ad(>n del constitll>'tlllt. ts necesa,io ad\'t:rtir, 
corr,o ln hi>.n 1• Corte en 1u fallo de se¡>licmbrc 4 rlc 1 'i.$\1, que u r,a CCISH es ~ue J" ley 
pueda rtgJnnlentar el e jet<:i<:iú dl·}a:; <:ompct.:ncias ~trihuirlA$ (1 otr•)S Óf!;::,\111)~. y lltrd 



·que las limite, n't·orte o anul~ nn¡x'TQ, c:~l;l nr: ~s la situación (IUt se plantea en c1 
:1.$Wit(• ()11-t" <;e d~batc, pu<:S <JcutN de l(IS Jlmitcs S-t.:tiuladúS 1)01' ~~ C~rta .. pucclc )a ley 
~rnp<mer comlkio:ltS dé i rlt.~•··~idad pard ~K·r ~rs<.::• ut•<,, t~jar este o ::a.qud perlodo, hace 
umoviblt"":S l"'l~s flulcionarios p<.'r d~teru•i nadas causas, ~xigir Sel'liiAmiento de fcdw 
cuu t:i~Tiil antelación pa~n ci~Kil' ln~. y en En. pn·sc:rihi r nMn:~s ({UC ase~L•ren el 
<>pc)ltuno y adc.:cu~do e jetcici(') de rsa ;~tribl•ción .::onslitucic·nal'* (~.:1 . P .• Hermí.n Tom 
:\gudd o). 

(;on Ja norma c:n <~ues.ti•~•' ~~trata dr rcghll:tentaJ el ei~rc-ici1~ c.Jt Id. c:cmpetencia 
d~ l()s concejos 1uuuicipale$, sin qucco11 elJa se lesione la intcgrK,;aU tlt.': Ja misma o los 
dctcchos l'dboral~s de .>qnclkJS funá uuao ;os, Jodo lo contr.orio, se cr.carnina '• 
t.ll$-.;wi(.;iÓt• acusad;¡ a fijar raz.uues y cegW de Jll.3ncjo :.td.uiclistrati\"0 pam pc:mil:r el 
ru i"'CÍonamk;nto 3flJ1Ól11CO cit. la g~1ión I<.'GI) e11 tus distinta; e'i1UntCJ!lOS y para que, 
confO:mt' ~~ :i\.1~ ~nalidades, tn IJJ:s tcl:.lc:i-ones entre el c.xnr:ejo, el alcald.:: }' In 
;.H.IuJiJÜslrt:~(ión J.ncal haya dcb.:clll iiiUdos niveles de anlJOil'•• c~>mpr. r~l c.:n l01 iJ Jtegra­
._~ÍÓ•'I rle sn.c; cuadros mús dcsluc:~ttm. · p 

Como lo ha~cJStC11du JaCortl:!, el a~untodc Jusdcrccl•osadqu: •.d.,)lli nn$cplantra 
ClUim)o SC.: \ '<IIÍCI pur -v(a gt1Je1~JJ~ nocmatividad qut cege (;Íf':t~a~A¡tuadoncs g\.:nt·r;tles 
y <lbjetiv¡¡s de la i"nc;ón polhli:a, puts el pod<• del ~:.<lado para caml>oar lto ley hacio el 
futuro no tiene cortap¡s:as en t•sto:. ;.•s pecto.~, tanto más s1 st· ttah\ de relaciones de 
<leoecho púl>iico. 

(')b.,cn .. J;¡ Corpor<>e;ón quo, a pesar de t .. ber l)fttlórl<> • ieenc:ia lci11J'Of.il el 
p¡ríogmf<> ,k( ~>IH'.<'pln aru~do, dd~ 1~ Corte pronnnci21se de fou<lo robre b 
c:uesUón planteada pnr cnt·ontnusc en uno ele los cinco casos c:xCtiJt:ÍV•'.ales aceptado.'S 
po•· la Jnri ~pmckncia, t·omu es t i d~ haher::.c éldmicido la dewanda <;na ndn la norma 
se encontraba vig~ntt, cu (vr.'ll~ análoga al principio de la pupetuatio jurisdic&üm.is 
(Sont.:ncó;o ;\o. 9H de .«pticmbrc 15 de 1 'IH~ . .entencia numcru 7 d~ fehrern 15 de 
19ll9) 

f'.n ele:to, l• dt'fl'lHu<la (Jll<' S'. <PSL ••" ·• fne ¡>rc:scTJJatl;, C':\ JUliO 1 8 de 1'19ll, según 
o-m . ..ta en d rcs~Y.!ctivo exped.ente. 

En consec1scncia, (X.! tu la C..rtt"' lt(t (ll.isle reparo constiluciou~tl alg•mo rcs~cto 
de t.. di>po>icium:s acusadas r tn ~-oruccucocia pru;;c:de. rkdarar lo debida ron(or­
o;o;tl,><l tle aqufllas con lo ConstiltlC;~<\ Nocional, 

VI. i)f•:(:I~I()N 

En merito d(' lo expuc•t.>, la Co rte Supremo d<: juslicia "" Sala Pie;\~, previo 
esludi<:> de sn Sala C.ons:iluciunal )' uí<.lo el conocplo dd Prucura<lvr Genr.ral de U. 
:-l~ción, . 

D.:cL.'AAR t;lli)O,lOI.>: el aotirulo r ~· su par.ignlfo de b 1 '-Y 1' de 199(1. 

(:(•vi ~":'Se:, ¡xd>:íquese. cnmuniqu<.'54.' al Gubi,...nlO 1\;K:ir:nal, in.,.¿.rlcsc.:cn b G.1.ce­
lll Jud ir.Oil y "'Chivesc d CX['1t.'\liC11le. 



GACCT:\ IVOJCIAL 

Pr1blv j ulio (.'ár.er*S Con·al~s, PresideHtc; H.afael Rrttpu:rp lltl'l't:rr:J., j fltge Currt ­
ffD Luengru, Ri<ttrdo Cal..-.u RttJJgel, Man.,•l F.'"iqut D= Alwra, Gt:iikrm~.~ 
f)~ R ;.uz, Ptdro Augusto e.v.ohn.r Tn~¡rUo, Eduartfq Gar•ID S~rmier,~. Gwtam 
(;mrwz V e/úsqt.ttL, Carlos Esr•ban Jaramillo S<-hlr>.<.<, F.mP.rl~ ./""'"" Dm. P•rlro 
L<ifom PW.rw/11, Jié<tor Mntl" Nnrartjo, (c~n salvlmcntn de \'Oto); Rufr~LI MJnd-.t 
,{rango, Fafño Mcnón Du.,, Alb<rto O.<f>int~. .Bul<ro, (wn salvedtlJ de voto); j&rl{• 
, .,,.., l'alru:io f'lllt~ao, Sim6n RwJríg:"" Ror!.rtgw<, Jlaja<l R~"'"'" Sierra, (s>lva­
mento rlc wlo): EdgttT Scm .. dra Roj4$,J..i,., Sanút C•eilfensuin, H"K" S~«J<li.n 
J'u.jol.~. j ?J.O;ti M ar.w l T nrw.t 1-'resvda, jorg~ Enrique Val~rtciu 1'4m·tínf!z, Ru.mún 
ZUñiga Vn.lvcrdtt. 

SAL VEDAD l>t·: VOTO 

B!.anr.n. '~'TTJ.·]dlo de Sa:njw~'' 
~ce-~ri;J 

"Las razone< q11• '•O> h• llev>do '' scp!Otomm de \" Jcoi,ión adoptaJn por la 
IJJ<i}'OTi~ de 1~ Sala f'lena ele lu Coro:e, son las $iguientes: 

la. Se ha soliciAI<I<> que st declare iMYf.<W•blc el articulo 2" de la l ey ;• de 
J'l<fJ, con afl')yo eu <IUC dich<> prettptu qneb1~1nta lus art!culn< 17 y .~0 dt J. 
Conslituciún ~aciontt;. por cuanlo c:-u )a n<>Tm.~ dem;Htclad.tt ~ cfesC'OJltn.:cn lc:.s 
cleu:chns :H)(luirtdos de fv$ pcrson.:Jos muuicipolc.~ qne \'"QII ~utdación se h~bíau 
~x,.scsionado y c:uyo período C:()l'HC.;n zó d lo de ~··•ero de: 199(), y S<hllll :<.J lt:gls. l.:~ció':l 
vigente;~. b .'itttón. debí.:J. fln:1li:tar el 31 dot: cliciembr~ del mi.'\mQ año. Y al h:..lxrlc:.s 
di!miuuido la ley Ílllpugnocla elf""'ic.Jo, a lo> )'2 (101~~'""'"'· en c. viro rllC$ts, le.• 
lesionó e~e drm:chn, y pnr deJlaJ.:.·, hi Ley ;• es retrO<i(.:th:.:~~, pot()uc proyecta .::tt$ electos 
~~~:~brc sftuad ()1\ e$ cons.oHdad~h t;tJJI autcJiorid;.d ;t su vigc;ncia. 

2a. S m c.:mbargo. 1::. Curte afirmó que la ley ~tacad.::. $<!' ••justa ¡J la Constiludón, 
CC"H\•v quieca q ttt. ~·t tt~tándM(! de rcl.a.done:t dt: Derecho Pahlit':u el Jq;hlado: no 
tic:nc mrbl'''""· añadiendo <ruc "a pes.t• de h.ober per,p¿,> tigtncia ~rul el 
ptect."}.lto ac1t\ado. debt: la (Alrt~ llfú1lurt-:'iarse de rondo sobre la tatestión plantead~ ... 
r.n lurma amílue~ al P.tiucipiu <le la pe!'J'ctwJtin i'•risdictivnis'. 

h R<'peclo do c•tc (Ütimo pkut:camier.to, o se~, sohw l• l'~>;bilulad de pnder 
decidi r la Cotte SúbJ{' uormas no vlgeutcs a l momento t.lc pr('lf~t'ir k1 ~<:n!enc:i a. 
fundad. en 1• n¡>lic~·,.,, analc\gica <ie lo que entiende Lt d<xrrin• procesal civil por 
principio de pt1peruidsd o con¡cnoción ck la jmisdiu;iúu, ~":uiderama> que este 
poshl~:,<.Ju e:~ inaplic~UI~ en pr~ct~OS\i~· iut.:x~qui:)ilidad y mcn()$ DO• tlllalogia t'f>mo 
lo afirn1;1 J¿¡ Cnrpor:1clóu. purque ~e trilt".J tk ~ituacion~s bit:n difcre•,tes~ tomn ~fl 
ltcmru .sosteuic.Ju en n<:.lSiQu4.:~ anteriores. cu Jos té:minos siguknte~: 

· .. Jij ¡uincivio de p.rp.tw>l;., jreri!di<lionis l•• sido coma¡¡~arlo en la lcgiJI2o;6, 
p>ou:ilimcur•l ci•il (act. 21) y consiste. en tt!rminO> ~uetalc<. ~n q~te b >itu•d ñn rle 
hccl•o ex¡stcntc al •uc.•mc::ntJ> de ad1nHirse lD dC"manda IIJt.:oat.·:iva dt"l p10Ctso, es la 
doterm ;,•ul\· de lo co,>pet<ndo del ju<¡¡"tlvr. l• que se proloug• duran le 10du d 
&;:ttesv de) prt.-.ctsu, sin que la vtuinciór. de a l~unus factores. \:UCUU d <~omkllio. () la 
ca li<lacl de la~ ("'r.Jrh:s~ que se S• t<:~dtu~ con po~toerioritlil<l a la inidtH.:iúu Ud pJC)(':tSO, 



m 

putd.:ln alte rar la COHipct,'tlt' iD originaL Tal ha .~id:> el \:.-itc.:rio, <.:Xtl'fiorizado con 
c:1~nid•c.l. por )a jurispmdenc:i:1 y h1 dcclrilúl p.uticd ar Ce los tnbrlj!:t~s ,,;,~ivua!cs ~ 

lor~ne<>s . 

"Re~pect<> delprillcipio <.k la p..-p~otuatio juri<dir.ticmis, Sf ha didto que su raT.<\n 
tlt' SC:f estriba, fundamen l;¡lmente, t:ll <.¡ ac: de JJO pcrpt:hJUCSC ~~ c:nmpetencia en el 
J n,~Cor original. ~<: cuu:r¡ada grovc dailo al demaudautc: $i :., cnmpctcnci~. que 
compromete 1:.! valide-~ de~ pf<lt.'t'SU, <:stuvícse suje ta a la~co:1 lir•~tr•ci~.s, porcjcrnplo. 
d~l cambio de domicilio dtJ cleu~·l<>r llc.::m:m<.lad<:', que le permltie.~e! :.t éste a llleHu~lo 
' ':.tri:trlo 'i: po: <.:udc, <.-arr.biar de Jn1.R.t00r: d t t.1l •u.ilJJ~·m que pudiese 3 'i.H b l:mte 
sc'JCat"J~r a(m el priOCiJ.'iu sUIJ(.'l'IOt'. corno f-1 :iP. la t:f)(';w;i:t dt. 13 tlr.hni:nistración de 
iu:ilid~. 

" El principto t¡uc se vK:nc an~li:.-.a uio !loe cuwt:ub<.~ iustituc.:ionalizadn o recogi· 
do po.<itiva:neottt cJ: d artk ulo 21 dd C. ic P. C .. eu doudc "'sienta, e~ lo prime:·• 
~rtc i e die he: anJ~a•lo, (:u11 ):., sulv::dac..l de Jo~ agen~~ ci:p1•> •n~tt~os, )a c.."'Jnscn-acién 
de 1,, ('OTJ:pc~<..-ncia, y en muneml~s 1 y 2, l:1s ~t:<.:pc:ones que- regiMra. Cierta:t1eut<.:· 
P.n lo que tQ(:;,t (.'()U Ja p...:q:x: tuid~d de (a comr~oeten,; i ;,t ~ di:Jpunc.:: 

:• "Li.l c.'Oulpc.·tcnda nn \'A1'it\r~ porh inLet\'{'llt'iúll suhn.-viniente de personas qc<.: 
tC•1~flt • fu<:: ro ('Spt'd a) o porque é~t.:a~ ti t. ;;,¡ •e•• c..!<: :sc:-1 p~rte t:ll el prucc!ll~. salvo cuando 
se tmte de ~-'etlle:i cl•vl•>tnáticos :t<roditado! a o le el Gobi.t:tuu Noctonaf . Y en In que 
tic..")')(.· q;uc \-er cc-n laJ excepci<"uts u la wnSCT\-x ióo de la <:Mtpeltt <;iet, establece: 'l.a 
cnmpt.l~lCJ.1 por r.tztn de h cuanfb señab;b iuidalmrntc pcdli modifical!:e eH los 
~iguiente1> e~ 

' 'l. l•:n lo~ J>fOt~os dt' suC.'l'SÍ6n, por cama dtl .:w:!l(u) e•l finn<.· d<: los bienes 
itJVt'lttarimJos. 

•• '2. En Jns contcncin~m. que se c.a.njtau anlt jun munidr>al, por causa de 
denl~nd~ de rectmvención o d~ <.cumulacióu clc prt:ce">; ó d~ demmda ejecutiva. 
r-:n tales casos. Jo actue~<..b r ... 5t~ entnn.:~e.4\ r:onSer .. ·Má su vufü.lcz y eJ juez lo r~miti rá a 
(lcic:u resulte competente· ". 

"Por las c.1ractcóstkas <;U<: !q!Í ilr:l el rrinc>r;tt li< 1~ P.tlrptltu~ti~ jwiu!.i<li=is, 
tunto <11 el e2mpo geT.eml dt 111 ¿ocu:uu. romo en el ¡xtrticulaJ dt hl lcgi.sl;¡ciÓJ) 
pr()Crrlimeutal ~:olumbiana, que ~~ci~lmertte tit.uc: Que ~ C.."UU la ct,nser.'aCión o 
rnodificaciñn ~'i:r«:íftea de ~t!gunw hechos, no rcsult:. en 'haner.t alguna apJica~lc 
J>llf e:<lt::usióu, n i siquier.a cnn C1'iterjos bondadosos. u prr:Ce$:CI$ conslitucjoualcs, 
t.ll~n~<> .ll momcnto de fallar I. Corte 1 :l ion¡>t·.gnación <k inexeqnihilid>d, h ley o d 
prt.r.P.rto ~<.'usado ya no existe, pnr h3.h.er sido derogado con antt'lación al momenfo 
~el lall<>, o po< haf>c< pcrd iclu "' vi¡:onri>, porqn~ en es los t·n·nlos lo 4uc ;e configuro 
e~ un fenómeno d.ifereutc y hic.'n da ro de smtracc~ón de mutcriu o incxistenci;t <IP. 
,,bitto (la ley <.li:ru~ad" u "" ,;ccntf; ... " 

1<t. Si el P"rágrafo del ••·rtc .. lo 2• de¡, Le~ 3' de 1990 no c•taha vigente al 
m~n\eolto de di~~orsc d follo de e>:<qu;bil;dad P'" ia Cortr. la ¿cci<iñn debió S<'< 

entonces no de f01xlo~iuu rurmal o inhi."li1orio, porquey.t uu existía norma J~ar p2ra 
cutt.iar con la (",orntlht;:iótl. Prtci>:JnK.·ut\:. en el punto h~ afiunadc b U.:.rporación 
c)uc la arciór. d<" inexequibilid:ul s:tt.p(nl r d CfJb.Ío de la Constitu::lón COl) •u l a vigoeute 



l'ú1cnctl• H-+8 

;¡] '""'""'''"'ie ,k;(:;rl;, la <:ht• b xusación dé] pre~epto leS~~I. porque fuera de que 
loo efectos cid faRo tn esta matcr:a se proy<'ct"n s:.r'.>r<' d futur<> y " " sub<t tl ~~o. 
liicil cs c•md uir qcc de"" e.<i.llir uorma vigtote almomwto de ~referir k> sentencia, 
no ltabr1a obieto sclxeque decidir, pue,"'o qne no e< lt~«>o rawnahlc <¡nc se urdcnc 
reti•ar dt 1a 1\CJinu th·iJad )e- que ciertamente ya no c.:~Cis:c. 

las :mtcriorcs son las mzon<·s que (.:Xplioul uut:~tru d•~t,,l¡,, ,¡e,.,t~ ~'m 1a decj­
si'j'' tvm~lrlil , ... :tr b C~r~.: . 

Alb<rto 0 .<f>in4 Hns.m, H!.ctl)r M-.rin N"runjo, Rafo.tl Rnmero Si-.rm. 

Fech~. "" .<uf>ra. 
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D31Rli':CHHO DE .D~Jr'~l'\SA 

RESL!MJ•:\1 

Con es\ e prec~plo lejos ~" otent:me contra el dered1o de propic<lod, se 
propugn3 .m protec6ón. pues ,.!:Ido qut' tiene ~ue e~cClger entre quit:u Ju 
h•1 \'isto conculcado pnr nito~· 'l'J ie(• s·LJpu<.;stamcntc ha c3usado d:1fio, es 
apenas ju~tx.) ttt.:c at:oja a 1 primf'm ~ irnr101 ·~·· l<_,s cmgos al segundo. 

Exequible el ordinal6" del numera! Ht, del articulo:. J• dd Decreto 2282 
de 1989, que ntodifi"o d artículu 690-6 del C. d~ P. C. 

Cf!r!.• Suprcfll~· defusliáa 
Sala. P!P.M 

Rcfcrcnoio: Expediente 1\.'o. 2212. 
Acción de inexeqnil>il idad co·d"' clnumcrol 6• de la regl~ 
346 dd artículo J• del Llecrero 22~2, l%9. 

Actor: Jfu"~ Fcuec<J Silvc.. 
:\·la~btr;.c<lo l\m~ntc. Ur. Jaime SrMí·u Gu:i{ff:ll..\lfin. 
1\pwbada sc~Úll ;\cl<l No. 9, . 
Ko~ot~~ 1). ~:., OUCf: {11 :1 de l}l;)r:r.(l de fniiHQV~CitnlUl: lJOYCUt:J '/ UnU 
~19~J 1·:·. 

Se ha ¡xodido • la Corte que declare iuext·quil>k el nnmcral6• de la re~b >46 del 
artículo J•· dd Decreto 22&2 <le J '189, por d cwl ;e 5ubrogó el • rticulo ~90-6 del 
Código ,Jc Procedimien:o Civil y, couJú st· tf:Jrnitó e1 amnto dehidan·eute. e:; 
o¡>orluuid•<.l de pronunctar el f•llo. 

IJ .. F.l. TF.XTO 1\CL'SADO 

J)jct- a:sí la nonna impugna~¡.¡: 

"i'vlcditta~ (:;.wte:.:trt'.s en procesos ordinarin.\. En ~liJIIJ(;~W uuHuario s~· <.Jp]karán 
l;,¡s rcgJ:J.s que a continnacia.~n se irn.l~<.:au ... 



"6. En el auto admi.sc.aiu Uc.; lu \)(:11\(mclu qu~ vtrse llflhre iJ'.def'lllli.:l:lción de 
perjuicios cólu~;,¡c.Jo:s cu co.s~lS wuebles lj :.11't'l H(!hlt~ por ~ccidente de tránsito, si el 
c.krnandantt· pre~h• (::l,t(.;Í(.!n '1''' g:ll';mtir.t. '.1 ('l:Jgn clt In~ perj1 1ir.i<l~ q11e: con la medlda 
p•ltchn (':.llll<;: lrll~, ~1 ;11 ~ 7. d i~pnndrA el emMtEn )' SC.:Cl l<:stru del vehículo <.:cm d cual sé: 
c•usó el daño. T•l m<-did• :«: n:¡¡i:á por l>t! u<lJUtJ> del p telell\e a~\iculo, y se 
kvc~111ará ~¡ d d.cmaudadu VJ.dUI a.ucióu suftCil~l'tle, o ..:uflndo ~e cj~cntork la 
senknna a!Jw)utoria, o si el cle.nanclantt. no pmmut:\'C h ciccución en el tétrr . .ino 
S<:ioai<OO en d artknln BS, O si !C alingu~ la obligaCIÓn ." 

111. Los MOT IVOS 

FJ dem3ndante 3leg> que::. nom"' l"'nsc:rit> •iolalos artlcnlos lCt, 17 y 32 de 1:. 
Constitución Nac-km.-1 por los si.~uientcs motÍ\"C:XS.: 

A su manera de v<:r, cm modido <k.ICOnocc el derecho de ::iwpicd>d >dquirido 
~un iu>lu titulo, oons,¡gr..du ?0' el prcrnmta<lu • rtic:uk· 30, porque no dd>e hal'<'r 
1ugar A 'itc11e-$h~ryen"'ha~r un biend~nlrc\tle un -pr(')C~O mera1nente declarativo en 
el cual e-1 actor apcn•~ bu¡.ca un pronunc-iami~ntr, qt:.c defina .~u den·chn pero !'in que 
h:ly4. segllridad en cuanto a m prospe1id:ad y, en S:ll C.iso. <':11 cuanto :d monto de b 
indemnb~adón. 

El artículo 17 resulta ofendtdo porque nC> se da, en su e11te11der. debicla 
protección al trahajo ya que, ¡m: el cnntr:u in, el c.:•mduc.:tor generalmente: qut'tla 
cesante "mucha; vc~cs porlar~v ti::wpo siu existir u11 :lta:Juistttv prcc:dimcutal que 
obligue al iucl iJ no vrtlcnar )a imnoviJizacio,, ~d \"ell,<.:ulo Je servjcio pl1lJlico con la 
captliT<' del mismo". 

J:'.n cu:mto al ~rtícukt 32, dir.e que 10e qt•thrs nl:l el bien C11mún ~ervjdo por el 
v<.:híc.:ulo. c:spc.·c.·hllnR'IIk si (,'lik <:!J p(lhiU.'(J, y lu hb<.'ttwJ •Jc: c:mpn.'Stl P•)rq\11~ ')(." f'.d:' 
~;~r.:1nrlu riP.I r.omP.Tr.in lul hit.n )'U()clth":fivn. 

El set•ur PrOC\lfMIOJ C t.nl!nl de la :'\41cinn C(')~~idcróquccl prcct:ptu dcm~n<.h.t­
do •s exequible y •l efecl.o tnm.<eribi~ algun<>s aportes del concq>lo que riudió en el 
a~unt~ 2l ;l4 que ve:só !lObee el mi!im<l numt ra( que ahoca se c.:studiu. 

Dij(> lomhién: 

. •·comt'l ;·a se di¡(), no sólo t lltgis(¡dor consagró en lo ac.:u~c:~¿o ut• ccsvaldo a :o~ 
~ventuales pcr;uidos qur pu<.:d,¡n OCiiSÜJNHS<.' cotl lu uclupc.:iL' '' de In rntdirt., C;.l nt~br, 
~ignificado en nna <:aud<'m u prestarse I>Ur el clc:womdaute. lo que des\·irtlia la 
• fi rrruciún dd a<1m "~"e b •1ul•cia\u a 1~ gaw•tla de la protección 3 la propiedad 
privada contenida l'T1 d oattic:ulo ;o :.upt.:r~w, o>iuu qt.:c <ttkmá:s; ") perwilirse ;;) 
demandad<· fJIJieuen:ll~,hll :h•lfeult) d~ las •ntrlidas, i~ualmcntc mcdi.:mtc la pn:st:J­
ción de una emción, no se inFringieron la.• tutd~H·ons~aia5 en los cutículoo 17 )' 32 
de b Carta >Obr< el tr•ixljo y lo libertad dc cmprc1a. 

Es bien cierto que la dcd,;ión odo¡¡t¡do pur d kg[si:Jdor etl el numer:Jl 6• 
ac-.uado vc.~siona la uJá¡ d" tus '"""' i~twu«JJÍtuttS ~ 1~ ~rte de<nandad>, tales 



r:omn ~os f.escritns por el ct~m;~ndanre en m Hhe!o. per~ dicha valoración es ajena .o~l 
juicio de cmL~titudona1id<Ld que: cor:q>t~ a l.t Corte.·· 

V. CoNSJDER.\CJO:-<L::s nc '-" Co~t n: 

t:ahe decir. en primer téimino. que 1~ Com.· r:s compc:tcu~t· pc1r<1 didar esta 
sentencia, puc' con ella S<: tbata una aG'CLÓn ~tblica de inexequibilidad adelantada 
por un ciudadano COJJ\r3 un decrete>-ley, dictado por el Co.Jternn en ejt-rcicin de 
a\rib•,ciones extraordinarias co~cedid~s PO' la Loy ~O de 19~7. · 

E•• se~::w•do lérrnlno debe prccisar.~c que en ~n:<.ncia número 22 dt' 28 de 
febrero de 1991 )'a la Coftc ::K' prouund6 sobr(' 1~ crJ11Shluci<Jua' id¡.¡d de :a notma 
tachada, pero qu~: Ju hizo solau•ente e•• juk:io que ex3minó si hahía habido exceso en 
e! ejetclcio de las tJcnltades cnnferidas y. por lo tanto, a este confín qut·dú Hmitado su 
iiolln y hoc• proc•d•ntc el que úma <e die:.. pues éste estudia la extqu:bilidad de lo! 
mandato:¡ contenido:¡ en lo: norma. 

Ahora bie:1, par~ ñ jar el akanc:c deJa disposici(m que :iC cxamin~. la st"ntcm:ia :J 

]a que acaba de aludirse .~cñaló: 

••Al pam que la inscripción de la <.k:mauda surte d ef~<:t(J Ce vincu~ar a Jo~ 
:1dquircn~cs dt· dcr~:dro~ principitles o .:•<:<:e$(}rio~ .1\(thre el bjen tr3b3dn a los efectos de 
la senle••ci.l q••e ~~~ ~1 Slflterlm .';e dlcte. de manera que ]a fuerza de ]a cosa juzgadc1 Jos 
cnhija.-r~ro sin .<acar d h:cn cid comercio-el m:ucs!ru y cmbargu Que se practiquen 
sí cumplen ta: fin y. por lo tanto. la en.¡¡jemc.ón post~riorqueda afec:ada ~e nnlidad 
absu:uta por objtto ilícito" (;u\s. 1 )21-> y 1741. C. C.). 

( !OI} este P•t<.:eplfJ, d¡o¡u) t::.$1~. lt!jO$ dt :deuhn:;c: (,:(,tllh(l ~t d~u~a.:l~~ ~le vcovi~l<Jc.~. 
Ja r.onna propugna po!' su protección, pues dado que tiene que e~eogcr entre el que 
ost~ut~ qujeu ]u ha vislu cuncul~.:.:o.du pur otw en un :.ccidcntc .-:le tr.ín~ito y c1 'llH! 

tir.m~ q••ic~n snpnl".'>lt~mcntc h<1 ca'l$.1dr.J d dañQ, es apenas ia.•sto y resulta s:mplcmen!e 
Jógieo que aaJja el pn me m t': i1npr,n~1 l:t~ <'::lrg;tl\ ;¡l 1\~gundo. 1\io es r.ornfl p;tr~ct>: 
entenderlo d <Jdor, que c1 único intcrCs rcspe::ab]c sea d del dueño del \'ehle:.•lo 
(;¡o¡u~¡.¡,,le ~le lv~ J't':' it•ia.:•t•s~ pue:s e-u 11('6 i.l u~ t:::.Lt:: ~:.l~ d •Jd <h~•C!d •u IC!skm.•drJ, P<tr;,t dio 
no ~mpct·c, ad<.;mas, qut· no cxi~ta dcMic entonces u:ta definición de :a cxigibiHdad de 
)3 obligación y <le .. ~ll monto, pues cahJ lmente s~ 1 (.~t;¡ de .1~egur.u SLJ p.1go y 
satisfacdón forzada desde d momento m:smu en qu<: su d<.·terminación ;udicial s.c 
recJama; esperar u u u,onLc.:ntu postcri or hit u pmhia 3iguificar que la seuteuci<J de 
condena resultaría uugJtoria e iuelka• con la coasiguiente burla al {;tilo de la 
jurisdicción y al deber legal de indemni<ar. De otro lado, debe destacarse que los 
posibles perjui~ios Que se deo iven <ie la tued ida (:autelao deben ~.a<Lcionarse y que ella 
de he levantane si se garan!i".a el pag<:~ .,Je la ind~mn i?>ción, de <\onde se ve q<Le hay 
ecnonnnidad y equilibrio en la solución ~.1 ccnllicto. 

· \1 i por ;tSOli\O se ve OOruo Jlt.•ede estO\ norma ;nf(¡ngi( el Mtkulo 17 COJlstih•clo­
nal, confo~me aJ cual ''el tro~b3jo ~1\ 'ma ohligación ~ocia] y go7.3r~ de la e~peci31 
prott:<:c:ión iel l•.str.rln ''. comn qne r:on Ja d<!~atin;~cb inrc:rpre~c:ión del lr')f!li~t;~ sP. 
llegadd :;in más a ·~uc toda adh:idatl humaua ~uc representa tr<.Jbaio ..:st<lri~ poor 
encima de toda olra ccnsiderac:ó!l ~ regirla sin lrmi!e!, a pesar de que lo correcto es 



pem.:u <1111": ~t .. est:!ol"t·ial protc«i<in q_t..:(! l'l'lt:(~e S•,~•onc que no cau.;,a dat'() ~~otro u: 
C411S.._ 4••c:hran·amient(l y Ces.un:dw ¡ otr..as lihcrt;¡ile!\ y ti r-rer:I·()S: t~l trub¡;, jo C:'J ~in duda 
ht {ucute (,k su~tt:ntn ele un~ p~rte sumamt ttlc nnportantc <le b piJblactóll )' c:onst!tu}'C 
111\ bien ~u<.: i.tJ: perCJ no puede pr~'l tt.~t::·~ eu Junu~ )Jiricntc para ntrCIS hie:1es y é; 
mi~n1n nhf.~ece a T<.'~uladon<:s en ct:aniC'> :.~ $l• objeto y ]idtud y en cuontl'l Al fu ni.Ji lú 

de 5'..1 t it:rcicin. 

Y u~i . . el trabajo ilel ::ondn, tyr <.id vehículo que h:a :3t•~..tdt• '·"' l.tt'1:idcntc no 
p1t~dt: .$~ 1 \'j r dt: vrdt·xto par<J que eJ daftl'l <J Ht rie iu~atisfcdu; ni COm O pah!l1ft clt COflitl 

p;4.r.1 ha('.t.t \'iolentia ooutr3 d patrimonin ;¡~no ni l)."lf:l ·el~gar ;1l '-'l11id0 ln~ intere~ 
<k b v!c1imu. 

,'ldemá•, una 'nlerpo"t'l•ó<J., >i>lc,.uítica ele: lus articulO< 11), 6-~2 y 683 de; 
C'..ódir:<> de Prl'l.'C..X.Iimicnto Cjvil indic.a <1 ~~~ el .SC':l'u~tre p.ut-dc ho.ccr pt·o..iuc:liv•.• r:j 
funcion.omicnto dd vehículo. 4u~t C5 CO$:a di~tinl<i de ~~tar fut'm íic:1 comercio. 

t~tos mismo~ ar~umentos )' c:-Spc:uahucntc Jo.:: motivos clel hie1' <.:vmúu rcf<:ridos 
h :JC:I."Il f.¡Ü(· uo se \'ulnere tampor.o l:¡ 1 i ~\l!rto:d Llc t·mprcsas que por ~CJilél t$h11imitad::. 
en el :u'l(Culo 32. 

V• lt. la pena relie<at que la II J<..Jido preC~ IItelat de Que S< leal::! ,u)urncntr. pu•dt 
tomarse <:WJ:tdn d Cnello del ¡n,ll<Jlm,tnr es dcman<it~do ~ de ~1 se rt:dam.;, l-1 
i1Kitmnft:ación rcspccth.-a d~:nl•(•clel iuit:iuonH1nuio rendi<:ndra obt.entrl3, ~s~i 1., 
<ll'.(:ióu s..· d irigt· c"dwi\'afficntc cO•lhilf uha:s ty.:CY.mas, como. po' eiet••vlu~ d con· 
duetO< y la em~rt$.• trJJt>pVrtudolll, la Jl<"«.<:ic\rl ;le HQurl ~~ la de un lcrccro para 
eft"'tXosdc oponer.«- él.c:ectaestn.' o~ c11 su caso. logra< ellevanlamienh>4c ia rncdida;:ri 
uu fut·sc aM, se estaria "io)a:\du :iU ~c.:r:."Ch<• d<' ckt~ns;¡ v an'ltnat~Htdu un dc.:n .. -chc} rle 
p•vp;t<<.hnl c..u un prm.'<.'~c• cnyo haz defi11itori1) uu Ín t:íJbija y al qut . · dilti<J cJ 
plonlcamk nto h~chu ~u: d advr, el C.< •icno: la ralidad de reSp<>ns¡¡IJJc d~l d~ño y de 
Hlictu Jlnmad(l a pag;:ul<l deb~u cuiuc;icJir en el jukk· couesi .. Km~ ic:Hh:. 

1\*<> en(:ueutr:• h1 Cork que hnyt~ ntm l\11)1i-vo <le: •ut·xcquibilidad. 

VI. O)r:;<.;ISIÓN 

Ptx lo t:¡nto, la l-<>:ic Supr~ el( justicia. Sala Plena, JKe>i•> cst,Klin rle s-.o Sal~ 
Gonstituc.ional r d< aeu<:tdo COll d· . ..,~()( ,\¡:<nle dd .Miuist::riu Pt\bliro, 

f;• r..-a• ""'··"-·el ordu o;ol ú" dd numera! .it6 debrriculQ 1' cl~ l IJe~rel<> 2282 de 
1989, que modificó el articulo 690-6 dd Crídigo ole Prc:<X<dimi•ntn C ivil. 

Cópi~.:sc, pubHqucs<:, c~Jmnn íq1 1~t e~ l Gobierno )lilc.c·u~l. iusC.:rt\:sccn l;e Cace· 
1 ~ ludic,al '!'' aKhl"~sc d e xpt-die:ntc. 

Pt~blv.Juli<• Cknr.s Coomlc:<, l'oesirk.11t.:: Rafa•l B"'f'..,., Hm-cm,.fnrp Cune­
M Lueng4.!, Rit:.m~ C~ Rar·f!.ti, M an>Ul F.rui<Jue na:n Alv<lrct•, (.;urllemw 
Duque Hw1, f'M:r• A•J;ltit/.> F.sw~Jar Truiil:o, l::dw.rdo c;a"fa Sllt,.it>ll<•. Cusu.¡.,; 



(;rhiJ.ffZ Ve/tí~·que:., CarloJ Estfban Jaram1lM Sr.h!b.t1, Jo:nuWQ }lYiléJU:'Z, viu~. Pe<tro 
lAjom PiMif.ll~·. Jiifctur Marin. N<tmnjll, Rllj(ul MP.n.úz Artltlgr>, FtAi>Y, Mor<" 
DÍf"-, Allu:rlll O.<pina lloltm,joJTg• lt~fi.n Pnillr.io f'n.liláo, Sim~t? Hr.drig~te< Uud,.i­
gue<, Rafael Romero S·ierra, i!dgar Saa;:~dra Rujas, Jaime Sanir. Greifjen.rtrin, 
Hug() .~ur.fr.t~n Pt,ir)b, }YIIlu .ltf.(tmgl T vne~i F1'&31t~Jdu, }'Jr'jft J::nrit¡ue llalmda 
.MarUnez, Ramt.n .l.üt¡(~a Val1/1:YÚ. 

Blmrw 1'rryillo de Sanjuán 
Secretcuia ( ;eneral 
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St•:NTI!:NCI/'1 t>UMERO 28 

:;:)r:;:JR¡;:c;u UO ?'OJLICHVO 

RESl!.\W.N 

El poder de Policía es entendido como 1" pok•i<td publi<a de imponer 
límites :1 l,a li~rt~ adio.idad de :()s JXUtlculare.~ :JI•e perm itf!u >' b:tg:m 
posible la vida en una soc.~iL'(Iad urgcmiz;~da. 

~:;,equiblc d "r:i<:uln ~5 del Decreto 135) de 1970. 

C(n1,. Suf,.re{I(U de }U!ilráa 
.~ala PI<M 

Referencia: t•:>redienle :-lo. 2207. 
Acció:l de ine>ct¡uih'li<l•cl cnnfr• elorticulo 85 del Decreto 
m; de 1970. 

1\onna. ele polic1a. 
A.üor: Erut"."i~<J Rey G.mtor. 
Ma~istrado Su,l'•ndador: Rnjil-.l Mb:dr.L MungiJ. 
;\probada •cgnn :\cla 1\o. 09. 
Bo~'Ot.·1. D. E., marzo :mee ( 11} de mil n.,...e,·ie••h)~. tl(l\:~:ntit uno ( 19? 1:1. 

En cjerciciu de la act:ión p(l blica de inexequibilid•d crm•"g'"d" en el •rtículo 
21 ·1 t.i~ ht Comtituci6n Nacinnal e i n-..Qt.,;(uldl) Stl l:U11diciúu de ducl~danu en ejerci­
cio, l'.rne¡lo Rey Cantor pide a la Cort< que decid re inexequible d 2rtículn 8) del 
Decreto 13 ;s de 1 C)70, por estimado ccmtra rio al (lu.ie•1arlllento <.;onstltuc:innal. 

CumpJidos los trámite~ de ri~c-r y obteui du d C(,mccpto que concierne emitir al 
Procur:ldor Genc:r;d d<: la Nación, se procede a d.:-cidir en d tOndo la d<.'lmmd::J 
im:oada. 

Su tenor llt~rat e:; com(~ sigue: 



CACIT . .\ JIJL)ICJ..t,( .. 

<<m:.cm::TO Nn. 135S o~: 1'170 
(<~gusto -1j 

' :Artículo 85. ~:1 qut: insistn en penu:mcccr en dvmicilio aieuv t'(tntra la 
vuhlnf:l(t de su mor:uivr, ;JUnque t.11bierc.: cntro<lo con el cc:nst•ltiJ!licn~o tlt é.:; l~·. será 
t·xpdido por la. Pulida :1 ~~~:ti;.:i6n del m ismo mor:ldor. ",. 

III. N OH.I\1.-\S C.ON:;'JJ'I'OCJONA1.14.S: QUE. Sfo l)l <.,~t:N VIOLA 1M~ 
Y CON(; t-.I"IU DE LA VIOL;\CIÓN 

Estima el cltumndante q m· d ¡>reefplu acusado iul-i:1gc d a<tíc.ulu 2f, de la 
Con.;:titucióu l\aciona), t>t:ncret:t•Htlltt~ el derethiJ de defe-ns:a y cJ de':>irlc> proceso. 

Sci'la)(l qut: en virtud d.: lu clisposidúu ac1:saíia .,l. r-.·prime "una condu<:t.u <.fUI! 

ah;:·tht c:ontJi.ll l(t ~nencia l~gHiuw }' leg\ll d~ la pmpi~cl:lci'' <.1l C\)nS.:l~r;.~r la facHII:Jd 
potiC i\·~~ df_ .. ·~c~peJer" illa pCI!.l".tlit q ue.· in-ti..¡t_a ( 1\ pc'TDJanecer t U domicililll\Jl'UtJ, pero 
'"' ""ñ'h el procedínoi,'tltu qn .. del:<:<ón nb$eo\',u las ontooidcl<k~· de policí" para 
rldiooir la respooo¡•bilid3d del tron•greso•. Lu cual pero>1itc ol jU?.g;~Jur fallo• A su leal 
saher y l.'ntcnil~r. y wopicia d :llwpcllo de k~s dcrccho.<l ~ivCics }' g<~t~nU:u soci.1le~ 
co'""'"'dos eu el 'l'otulo Ill d<: J. Cart.o. 

[ n ~~~ J <ttullUi,s toobmmtc aieoo. 01l l'1Jntenido de fa cii~ición que :lrosa. 
pliiiJtea que sj d funcionatio IX>lic:i"'o st ah:-:ricn~ ci~ dt·t·r<"ta:· b restitución cid 
innmt!hlc incurr•r~ en omi,ió•• c-:u d cjcrcicin cit" )liS funcinn~A y si la c·rde.~a .o: i~· oír a] 
qll~r~U~úo inc1urirU en e:dr;,¡li nittción de- );ts misn·.as. y se prcg:unt:,¡ OOmu podri.a 
config¡lr;\r~(.' bl dr.chonk; ''si el ~rl'<:.l•lo 85 nn r,t\..~é d t:rán\ilt proccdime••l..,l~..tul' ha 
de oi."'CT\':\T la auturidad poh:iw al cumplir cun sm fouocioñ::> que dd,.:run dcl•ll•,.,., 
en la )C")' o rcgb lllenlu ... 

ConsideJa ~uc: h om:siúu en que lm:u"ió ~1 IPJ::•~.[nclor extr:l<•rUin;rio "l<)hl 
clirecl:.¡ •u(.;ntc d arlic;ulo 2.6c Íll(ti.<:c.;t~uu-cnte los ~lltkulns 20 y ú3 de b (~ll~titución 
:'\i;tdonal. 

Apoyado e>1 lu Senle,cia dt· Sala l'louu de m•yo 3 ~t· 1934 (M. P. Manuel 
GaOJ'I., Cruz}. mtc.liante (;, (';IJ;II ~l' d('da~ó ii.~'XcquihlP. er art(culo 2°de1 0\.·crctn 667 
d<~ est ltiu, por no ltubcrsc ~li:l l.ldu proce¿i,l¡i..:t.to alg11110 puro~ el ¡u7~a•11i<.:ntc de la 
t'on..~utt.l punitle a\lí dc:\(:ril-¡1 $triot l~ p.¿n el \:-.150 que-: 

"'Lu autoridad pulie:iva no puede af'n,~ir .-1 pro::ediruit:nto hre"t- r sumar¡o 
consj¡;r~do en el articulo 131 dd Cf)rltgo :\ilc-:on~l d~: Pohd;,a porqu.:: ttstc 1!$ un 
pr(tc~imicn~o ;.~plicablc a);.:¡ pcdurllacit)n a la l<.: m.:n::i;~ <ie i11mucble~. regl;1du dcncr\) 
del C:~¡.ítulo V dd dcrcchn de prupicdaci que limooa Jl'lt:t dd lihro leSu•odu dfl 
<1<~ddo <k: algun.11 lilx-rl:l<le. po'obticas, y aqo><l (art. SS} esto rcgi.OO cltratro llcl 
Urpítul<> VIII D<i dMnit:1lic yw ,.u,.,.,wúe'lto dclti;·.,o 1" ~uc tra:~ d~ ~u, 110cdíos de 
pl)licl'3, O Sf>.::l 'l~· c.· ~on cio..:: hlpótttsis le~1lc:; distinta.~ <:C·I• rt·~ulación ut~rma~•\'a eu 



C:\<.;1; 1',._ JI:OICJ:\1. 

(tistinto.'\1ibms del tlÜMllO C:cM:)igo, (ú)"OS prncc.:tJimic-ttlU~ 111) pl:cdcn hJCt'tSt: <lClen.lllj~ 
VO:o:>.oJn:c uu \'.í.Cfo lccal, ptm.¡u~C"Il(l ~H~oa·rcaría eJ viult~r el dc:hido proceso contempla­
do en d aolóculo 26 de i.J ooronatividod .rup<"Sior." 

(V, ' .,.\ VI~TA FJSCI\1. 

Mediante o(i<"i<.> \lo.o. 162; rle Mlui.>rc 1 (i de 1 <J(J(J el Pr<.>curAdor Ccncrul de ];, 
Nadón rlniliú C;oncepto ~ohrc la vresellte demanda, t:U el C'.l(ll se pronuucla pOJ 1~ 
cxc4uihllidad de la nmua<: an1s~cb, cnn futu.Jamerlh') en las sigukntes ra1.nne-s: 

Sdxe la hase d~cnkuder que el Dm:d to<le Poi ida es el rq;uktdorck la libcrtld 
c.Jd indi .. i .duo y l'Stá orient.¡do a plt'(..'i.l\'fr e-l ~~btu.o dt· lU$ <krechm y crtC.'ti\U:<tr SH 
~jerc:ido dcntru tlel querer soci01lJ <.:Ol)~idera de d.l'u<·rtJ.;, rnn b j nrisprutlecl ..::i~1 de e.~ta 
Corpor..t<:ión \'ertida <.: rli<~5CrlleJlCi3 de marzo S dP. 191'\7, en lu cc.ll se d¡stin~tió cttht 
¡., f,onción jurisdieCtOoool y.,; porlcr de pulicí;•, qne ··¡.,,ejecuto: es rlel poder de vulida 
no ckdarilll el derecho, simp1tmttllt' en gn~rda dt: 1.:. St:l(l.ll•dad y el otdcn, Hran~ic· 
ncn d fiiU11 que. con base tt1l;, sÍ•••I)ll! apariC'nci~: 1tttsl":t ta:1to clórg'JI~ (;f)n'lpetent<..: 
no decida". 

K"t~ma ttw.: la norma impugnadu c.;v-:rlien.e una m~.:c.lid<• tle seguridad (,'iudgd:m::t, 
en }a cuai uo se en tra a d-.:<:idír ~ · i •lgJm dercct.o siHO a mantcn<:r d c.'lrcl~n rn'1hlicu, 
m áxime si se tiene <.:r~ cuenl;,t que lil puli<.:hl P.r'l d~~~rmllu dd artic1.1l~ 2 ~ tl.e la 
Cvustih;ción N:~dr;u:. l ru~ instituida para am:~ra: 1u iuviolabHidacJ dd Uumicilio. 
¡.., w•l nn impide que la per..onu afet.t.Ida pneda r<.;:l~tuat (! derecho que nea :encr 
ante la jurisclicctón ordinaria~ a l~u de obtcncr Sll r~i'IOC:imicnto. 

Conforme a lo an~crior cot~<:lu)·e t:.l agen te fin.:al 'l\tt: t') precepto d<"•••.1ndado no 
violad a rtrculn 26 de la Garla, plle.u6lo w m,\gr:t "un modio do segmid>d ciudodan~ 
tend¡ente a ma~lteuec el orden públi\:<) y no se trata de "'' pror:eso doude se t lltra ~ 
dedann •~lgi•n derecho •·. 

a} r: nmfN.ltfi(Íiz 

Por pcrk1tCt.'et la norma :t(~trsad.a ~ un dt·rechn dict~do pcrr P:l Prr.si<.lcute- de la 
Repúhlico m cie•cicio de las íoclllt•des cxlraorrl· na tia.< d<· que !Jata el artfculo 76-12. 
CQmpctc aJa Co1·te decitlir deri•litiv::.m<.:nt<.: sob1e su C'UlJ!it:tudooalitlaLl, de «.:v••focmi-
dad con lo ¡lf~•,ísm en el artíwlo 21t ibídem. · 

h) /;{ podtr dt po5dn 

¡.·¡poder de polici~ cst<i ligado ,,¡ ~<mcqJlu Je derecho, y lib.:r!•clc' ,nc;uk~ y •l 
Oro en p.-.b!iCú, en SUS O$pCclus de S~~uridod. ITall<jolÍiidad y ,a)ubrid•d ¡>úbli<::lS, pues 
C> cttlcu<iido Cc>nlc> W púleSiad plihlicu Ce i 01\(lOllOI lfmi\el ;t lo libre adÍ>·id•d de JoS 
particul<lr~ que pcnuitan ~·hagan pusible la \'ida en •.11\a mcicdad org:.lni?.acb . d<.:ntro 
de la cn•l no pueden cnnccbi<St lil>ertadcs u\owlttiA.•, cntmdidas ella> cumo el 
ejercici<> abusi•'l'l de una lil-.:rt>ri q"• uuK· JaioO a olTn. Por ello> en l• Dcd•r•ciú11 de 
!011 Dcrechlls dd liurrobte r del CiwJd~no ~mdamada en 1 JS9 se wotsa~ "la 
lrbert:ui c;onsi:;tc <!1'1 poder hacer todo f<ll'el lo qm.: uu ptrjurHca a otto: as1, el cjcn:ido 



de dcrcdms naturak:s de: <.:adu J~ombr~ uu Ut:u~ m¡..s Hmit:::$ qu~ <.1Qudlus c.tue 
~$cgur~m a l.:t$ dern~s miembros de la sot;i<:<.l~td d grR'<.' dl~ {~Os u li~1uos dL·r~chvs: <.:so~ 
hmites só]o pueden ser de~erminados por la ·le·/' (artíc~lo <f•'). 

L11 d Est:Jh.ltr.l F 1 unbrn~ubl <jnt~ uo$ ri~~ esl.i l)hs.nadn es le p1 i nciplo democJi.i­
lico. en \"lt;.l nlo es~~n g:n:J.ntizai.o.'>1os cierechos y garantía:: individualer.. r corres pon­
,¡, .>1 l•gi•l•rlnr J. f•cultod n pml<:r norm•ti·;n par• imponer límites a la a"tividad de 
los gobernado,,, va k decir ostentad ~-oder de pdici" cu •iltud d~ la d;lusula general 
de c<>mpeltnciu para dictar la ley. Ello potque s~ emiende que el p():ler de policia 
denlu) d~l esladu ¿e d~ce(:ho l;onstih J\'t: una gar~ntía de lalli lihcrtadc$ \' derecho ... 
individuatcs. l!:xccpcionalmcntc esa fa;ultad p.ucdc eiCT('Crsc Por c1 Pn.·::iidcntc de la 
Rcpirbl:.-a, I"C"" decl•r•ctóll del , .• taJv de 5ittv, v•ra re,\ableeer el orden p(ol> i<•O 
tL•tharlo, pen:: siefnp•e c•m su jt:ción :• la ( :onstihtción. 

1.3 ac:uación de ]a!; autoridades para imponer 1Jos particulares ]a discip1ina que 
~·xtgc la vidtt <.'n :iodc.:d<ld, ~<.' d<.'H'rtVLIC.'IVL' .. Sl~g•ju lv h~1 S<.'11;rl~•r1u t•sb• CorpOr<l<.:i•~n•, <l 
traves del poder de po\ic:a, la fu nciór1 de policla y la actividad de :-oolicia. 

El podct dt· policia es cnton~t·s 1::J co;np<.·tcncüt juridic:a pa:a cxpcd¡r normas 
gt:r.erales h••IJ~rson,,les ~· a~~1r.adas. h~ m:lieui~$ .:• reg1.•lon el ej~T\:il~••-' de Jots lil:a<.:rtadcs 
ir:dividuales reconocidas en la Constltució.n -para g.=.rantl7.arlas y h1certas efectiL·.a~. 
dcutru de un marco jurídico qut· concilie ]eJe) di.:r(:<:hos >•los haga opcra:ttcs dcntm de 
un Oiden. 

De ella se cistingue la bndón de policia. eminenlemtnte administrativa. 
encamlnad;.¡;.. a ... P.gttra:· ht ~pti~;ar·¡ón de la" n~gttladone(¡; de polici;:t dentro i.el m~n:·o 
trazado por d Jegi~ladur, y st• c*·r~c por los funcionarios de l::J administración púb]ica 

. centcal. d~sce••trt~lizada o regi(ulttl. 

La ;.ctiv¡dad de policía, E'Jl cambjo, es h qlle compete cum1>lil' 3 Jos cuetpos 
unifunu;)tios de l:..e IJc)]id:. <.:en u o c::jec.utun~o; ttt:l p<"le:r cll~ p•·•lld;L P:1r:J ~1 c.;1 uuplltult~••­
to de t·sta fin.&Jiidad dchen actuar median:c ünlene'li de la.li autmidade'li admini$trati\:as 
o acal:lndo e!trictamente las !uncione! especificas que les asi~ne elle~islador. 

En ·::~te orden de ~deas, cabe scf:a]~r que el man(Jatn legal acusCJdo dt:bc .licr 
t;e<.:ut&tdo vor eJ t'LlClpO <.Je polid.t par¡l prt'r'enir O hart'r <.'t:Sar un d~sorder; que altt'r¡t 
~f normal desareoll•) de l;:t vida t':'ll ~at;ierio:~d, ac~sioe\;:tdfJ pne quien Í1Hisie e1\ peml;:te\e­
t•cr <.:n dotnt<.:i1io a;cno contra 1<:. voluntad de sus moradores. 

e) Co•<>tiluriunulidud dd pr<eeptu <u·~tsuda 

1\dvtért~c ckrta t•onfu~ióu <.Id dcmandomtc <.'n d t·ntcm1inüt;nto dd prct·~vto 
ants.ld(J y tn ti phmttolun~11tu de Jos c~ugos. pu<.'li t"\·tdcutcm•:nk ~stL" no S<: rtfttre a 
las peJlurbactOtlt~ u la propiedad. posesi6u o te:ltndu de bienes, de e:Jas se ocupan 
otras dsposiciones del Decreto que no luetúfl objeto de u11pugnación, concretame:J­
te el articulo 1 Z5 que co:JSagra los alllpaws polirivos te:1diente~ a la protección de 
~•les rlcrcct.os. · 

'1'<•1 npC\'U e:; i1tirnl:,l~)~ it ht lui! Jd tt'XtU ruc::stion<tdu COUSidt-c;U QUt' en él Se 
consagra una medida corrcc;:iona] de po1icía que .'li.c impone como .:·:>mecucncit~ de 
una cout~a\'cnciúu de la mi:::.ui.<J índole, porque ~u finalid:1d u o es o!ru ·~U\: <nlturlzrtr e: 



empleo de uno ~i<h de coerción <r••.., justifica en e-•«« ure<-nt<'li par• di:'\'UI\-cr l• 
tranqrúlidod y "'&uriclnd a lns moradores de wr dctcnninodu domidlio rc¡x:utin•· 
mente !>Crlu~• pru la actitud de un cxlnJño. 

Ti.~1l(: fAr.Ó•., d liC:h.>r cn~ndo afirma que la jurisprudcndD de esta Corpor~tctón 
ha scñalodo con precisión que el principio <le la, gorauti•• pr<>r.M~l~. ú dd;ido 
proceso, pw tula<lo fundA, u~l•tC~l r.lc: •n•t:${rQ ~si.~tio aie derechr>. 1·i~e en tnd,) tiempo)' 
amvma (:\•;tlC'J-.titc P.~ l.,e~ie dt jn?.g:tmiento )' n() ~<)~o el e-5trk tamcntc penal. Por 
consiguiente, es también de estricta obst•J,.:an<:i;~ pt~ra l¿1 i111pvsil·•ó1• dt h\S J1a11•~ld:ts 
:,andonl'S C.'CJITC:l't'i()uaks o d<: prJitt.~ín. Sut ... ul h.1 fg(), f~.~u )·;.¡ d :nn flllP. e~te c:r.terlo nc:­
es ,tp!icablf' ¡:¡) c:aso cwe contempla la norma :o~cusadu, p·.1<.·s su c;ntcmHmic:nto lO.f:'it·u 
imtic::~ qnc nu hay lugur a iiiiiM)sidcJn4.k saJH.:ión alguua. Si~uifka súlo d c:lnplco tle 
un mcdto"t:uo.<:tin.> de puli(.·.ia, como C"~· d ~mvleo de. la (,,~erY.a ~r:~ rt.move1la cam<~ 
de pt:rt,Jrba<.:iút• y t;:>~~ thdoriY.~do pcr t;:~. ·:e~·. fnentc juddica 1e,uin1o rc:gulndora dd 
e;ercki~ dt hu lihl!rtade::; p1'1hlicas. 

La facultad poHch-a {:ntmdida (.;()(tlU un Hletlicdc ~ ... x:t<n• de-! CH:ll dell< di.~pon~-; 
la autoridud pura Ju rc.:cuptwcilm de JJ tran'l••ilirb<i pt1hlir.::.. nn r.nrr~ncle a b 
cott:guri• juJidica <k la $3nción correccional. Si algnrn óJ<b <&tboimcsc hastni• 
•-e1ilicar que elartrculo l&idcl l lc<:rctu 135> de 1970 ot~bb'Cias especie> punibles 
de esti<pt' polici>-., d<-ntro tic: las cuales nu a1;í c;vrttvc~:o<loÚa 1• ole e•puls-o a la 
per¡Qna qut insi~ e-n pern•~n t('(;c:t en domicilio ajt:t\o, )' c1 at1kd~ 187 del milmo 
l">ecrelo in,tic3 <lt•t 1'10 1m:::dcn imj)onc;·s:: a los gobernados #a.ndont.-s distintas dl· las 
consa3radns nilf, ¡xun Cilstl~:Jr 1~ infr!l<::c:lcln de.· ):,~ coutr .. vc-m:iu .. e-~ . 

Por Jo anttrior, el enpleo de la fuerz<~ <:on Jos fin~:¡ indka<lQs dist1 1:1u<.:hc d(.; 
'."(..11J.Shhu r pUZ,Iy~IIHtlltO dé' t,tl'l('l (:OrltrtlVt':'t(:i•)ll poi irev~, (.()nll' ... M:'I (lUt': ()llP.il;¡ P.Xiglr~e 
c:fellegi~l:~clor ed~bh:c:er un pmct:illmicnto, pues nin¡;uno. r<.'.II¡>Uilsabilidad se ~c.:d.ucc 
al prc.::>ulllc.J iufldCtur. Lu on:LiviUad ..se c.lc::¡.die~ct paEI IJJ~lt~C't uu dt rt-d•o U S.1.1 •ue•a 
tt~.Attit,~cia t •1 ~liA !'t.ia dd ocdc:s\ .mperant~; anter:or a la pe:rhJcbad <Sn, no significa 
valoradón de In conduda, de los derechos en cunflit.W, u dt..: :tu tituh~eidad coufonuc 
~~ J.. <,:1,1,11 $<;: dedu\!~."1 rt~ponsaiJiJ\dad v~rs,Qn;,¡( p<)l 1,1 Ct)l'lli5ic'm d~ llll hecho ihcito O 
re\:1}11()(:ÍJ;\it,l'll(: clt 1 \)~ cl.et'echos C-.)C'l f1~er:.:a fle veri:~ld legal y carácter de CO!ito. juzgada. 
N:ad~ dt.- e:Ho resul~~ predic:lble de b norm3 sub n amif&t. put' 5u ámbito de 
•pl i<::l~ihn nn"' ti ele b definici-:ín d P. los dFr.rhm y r<spnn,..hilirhKb, sinn el ck~ 
mantenim~ntn dtl nrden. 

l.a intcr'VI!nc,if)n del cucrpu de policia q tK:: autari7a la norma e5 una acth·i:lacl 
matcrial,lc..~u) y rK'CCb'ilria. t.•umu lo.~<.:fr.:~.)<J ccn1 acicrfo.d Prctt'-!r..dtK.}Ydra lltantc:uor 
d stulu. qttrJ. v.alc dn-ir. la llitu::adón prc·.•ia a h.1 pcttur00d611,' ¡JUJ<I ¡.>rutcgcJ la 
inviolal>ilidad dd domicilio que garantiza-d artículo 23 de la Carta rund•mcn::rl, sin 
Ím·aJi, hl ÓYblta <.ie las ¡:¡~,,,Ni<.hldes jutisdicCi(lfl$1es~ ui ~~ d~ la:. ~dt)linistrativas 
enca~d<t$ de •·eprimi1 las conlt.J.\'encion~s. 

Pur las re~.zuncs uutcrioccs, uo Cldvic:tc la Corlx.· que el pu.;ccpto acus.c~<.lo vuln<.:rc 
las nurm1u supt..: riort:s 4.IUl' indi<.'<-~ CJ ... <:toe, ni. uiugUmJ otru <.1<.: lu Cuil<~. Por hmto se 
<lechuar~ e>eq,coble. · 



C.,CET., JUDICIAL 

VI. DECISIÓ~ 

li.n mérito de las considera::ione!'i anteriores. la Corte: Suprt·ma de Justkia ~·u 
Sala Plena, p1e•io estudio de la su Sala Constihlcional y oido el oonccptc del 
Procurado! General de la Nación, 

Dv..<.~._ .. ,~ ... ~ .. x.=:Qvu ... ~.-·. pot no ~~t contrario a la Con.dtt:cif)n 1\acicnaJ, d 
artíc·.Llo 8; del Decre:o 13~) de 19iú.· 

Cbple~e. puhliquesc, comunfquc"ic: a] Gobicrnu :"at'juu .. I. luséJtt:,e eula Gace­
ta ludicial y archívese el expediente .. 

l'ahlc Cám·es Cvrrales. l'¡esidente; RajO.! llaqutm · Hemora, Jorge C:arm'"'' 
l.uen,g·a<, RiciJ'rrf.> Calvete Rangel, MantuJI E nri<¡ue Da>.nAlvare,, Guillm11o Duque 
Rml, Pedro AugttJio J:;~·coba71't"U:iillo, t:duurdo Gu:rdi~StJ."'~it·r.t(!• CuJiflt.ot> C6mr.1. 
ll ~láSlftJP.z, Catl()S F..w:hrm .faramiJ.lo .~chlo.u, Etnf1Jto Jiménrs;:. Dla~, Pedt·o Laj9nt 
PianeU!t. Hictur Mmin ~Yar<SYIJO, Rafael lvlémk;: .;\Y(!r.g&. Jo'abifJ o\1 c:r(.ou 1 )'la.z, 
Alberto Otpitw Bo!<YO, .Jorge Ivá·n l'aiocio l'ala<:io, Si·>4Qt> Rodrigu•" Rodrigtv.l, 
Rrift"l Rcm¡e.r~ Sien-a, F.dgar S~U<ucdra Roja<, jfti11ie Sanin (;reiff<nslein. H1<gu 
Sue.~cún Pujol'i,juan lvla'luei TlJrrr..-s Fresnedo.,JlW¡ft J:.:rr.rique 'Vc6le-uci!.l·}4u:rfi.,le~, 
Ramcíu Zú11i~u· ~:a/i1erde:. 

Rlanm Ttujillo de .~anjoon 
Secretaria Cenera! 
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C(~NT::{O:... CGNs·nn·uc~Ol'-'AIL 

Cor"=SJ14.>11de .1 l.1 jufistiiccia~n conten<:Í,)!>O adminidrativa conoces de Ja.s 
3cus:ackme-!' pm inconstitudona lidal.l ele los dt:(:rt'tc.>s ~tu.:tado~ ¡.;(.n el 
CI'IOÍ<:nt<>, t'U~Udt> liO ><:alJ ""!'cdidC·S f fo ejeo'CiClo de )a¡ facu):ad~ de lo; 
urtícum 80. 121. lZ! y 76, ordi.ules 11 y 12 dt lo (;:uta Política. 

E•e<¡ooíhlr la parto demandada dcl último inciso dd •:ti<'Ulo 80 dd 
Decreto 12U de 19&6. S. inloibc eh· f•llar subrt 1~ •'.eo»~ •">"''"" 
dccrumd:od;r.;. 

C:nnr. 8JA/)I~u.a d,; JwticUJ 
Slila P/n•n 

Hefertocia: Expcdiellte Nu. 22() l. 
Nnrm;.:¡ ..tc•t~;.:ui.~: lut':i5f• :2° tlr:l l'u tu •t:: t\tl 3" d..-1 0.11lít u lo 80 (o 
inci:;u 7") <: im:isu final del mismo artículo 80. del Dccrcto­
lev 1222 de 19M6 "p<>o el ,.,.,.¡ se expiol< el CéKiigu de 
Ri:~imcn Dcp<~rlamo:ntal". · 
C.:\ciigod~ Reginl~n Otop:lrtam~••:a i -Rt•\·isió• t 1.k Ordc•tan· 
""' Departllmentalespe>r los Tl'ibunales Adoninistru!i1·o:r-. 

Dem• ndan:o: Gcm>án Suúv C:..stillo. 
Magiomldo Ponente. J)r. sm.¡n Romigu« Roddgun. 
(Aptob.>do ~n Am No. 9). 
8osvt4\, D.[.~ once { l l) de marJ.o cir? mil nrw~itnti)S: nc\'enta y '..1110 

(1991}. 

l. f.NTECEDEl'TI! S 

El ciudu.J""'' Coron<in Su.rn C"tillo, h>cienrlo "'" de 1~ acción púl>lica de 
iut:onstituce<.,nalidad cons;~gmd.:. en el artículn 2l4 de 1 :~ C:o•'l st l lt~Ción Pol;t(ca, 
'oliciló • 1~ Corle ded•••• 1, irtC>cquil>il:dad paxial del inci!o 2< numeral ~del 
artículo RO (o inr.:s,, 7•¡ V del :nciso r,,.,, del mistoou mtfculu ao del [ kcrl'to 1222 de 
1986, "pnt •1 cual "' expide el C•ídigo de R<~iuoou l'l<·purlunomlul". 



NUnlero l~S 

Sartido el proced¡miento ?rcv:s::o <.:n h& C•.mshi ut.:i(u• P<)líl ic:¡ : en el Decreto 
4ll de 1L)69, 1~• Ct~rpor.•<.:iú•• pn)(:Me ~ deddir. 

JI. TEXT() DE '.A. NOH.MA. ,,(;\JSAI>A 

Sn te do 1 itera], fu.nto con Jos ac~pit~-:> pcrt:ucu:cs, L~.s d sig•Jlent~: 

«DECRETO mz m: 1~!\6 
{Al>ril 18} 

"Por r.l (.'tAGl $~ P.xfJidl? r.l C6d1go de Régimen DepuTl(U/lt't!Uil." 

":\rtfcnlo ~0. Si las obtc.·cioncs fuc.·rc.·n por H~~;did;.u.l u iucú11!1l ihJ~¡m•aÜdad ~·la 
A!lamhle.a ins¡sticrc. d proyecto pu;;.;.1r~i "l Trlb.,;11al Admin i.lll1rat:\'O dd Departamento 
para que decida tk:finitiv:uucut(; sohre Sil e,..equihillrlad, con observ:mcia dd si~tlien­
tc tnJmite: 

"Para resolver sobre la constitncionalidad o k~<~lidad de la urdeu•u<a, el 
Tt ibuu<ll <:o• .. fmntar~ nn só]o ]a!' disposicione:; que d Gobien•o $el¡ale ::omo \•ioladas 
!iMtlódn d Mdtll~nlitnto eonstituciuual. T~1 uhit'11 fJndrli tomidemr la 'ioiJdón ti~ 
cua.Jquit•r otm non:1;,1 S\lpl!'rior." 

"T .a .~enrencit~ prnfP.rida pmd•~ct· efectos <.lt cosa juzgada en rP.laciOn crm ÚJJ 

jne,;epWs ,·c.mstiluciuuo.ks }' .'.a$ norma.' :,:gaics UJ?~{rontad(IS. ·· » 
Se s.1Hcita declara~· incn:utitud onalcs :as partt"s dc::s:¡.¡.;:cdtJS. 

Considera c1 ciudadano dcm:uu.lmltt' qm· 1~· t"Xj.)Tt'$1ÓU ''po.k~·· rif'l ind~o z~ del 
uumeral 3 del artículo ~(l del Cd<l igo de Rogimen Deparlamcntal {inciso i• dd 
articulo 80) y la frase "en relaci{)n con lns pr:.:~xptus cunstituduu<Jic::s y J¡.¡s uuuu;ts 
le~ale~ <:ouf•(mladas, .. , del inciso fina] del mismo articulo 51) son violato:i;n ele los 
arliculos 20, 21, ;s, ~B, l >4, 163, 192, 194 artículo 7·' y ZIS· de 1• 0Jil>l:lució:l 
Nacio•)al. 

Clob.1l rnente C01Hider~dn. m razClnamiento bu~cCJ demostrar cJ carácter int·ons­
ti•uciona: lie l;¡s el(pre.~inne~ ~om1ativas acusadas. por cuom:o no obltgcm ¡t lt'~S 
Trihnn~llf".~ Admin istr~tivns ;~ :1del;~ntn una rcvi~it)n {le cuustitudmi<.Jlidad y legalidad 
totales, es decir, de conformidad con tnclas la' regla• dd ordcu:uuieuto jurídico que le 
sean snperimes, de l.o~s Ord.cn¿nz.~.s que ~e.tn objc~da::. VUl jJ~gAj..Jad u Ütcúll!iUlu(:to­

n<~hc!ad por d Gobernador .. cuantlo a u~e.la iusistencla de la ;'\.~amhlea, de han pasar a 
conocimiento de Jos órgM'IDS jltrisiicdonale!; ci:adm. 



~~·~·~'--~--------_!,C>~;~CJf!.-'t .lt:DIC[;\L 

A. Sc:C.c lo inc<11utilucionaliclad alegada dt la <:.<presión "podrá'. contrni<la 
dnotro del siguic:~tc texto: 'Iom bien podní c<>ruider.11la •inlaci6n de ('U(IIqui~ oCnt 
nom•:t h,pt,rior", cJi:A:mrc el <.lcrmmdantc en resumen a..d: 

. a; El jne7. admini.th.1li't'Q qUe fal:e ccu• lun<lamt.ntvt:n d tc;(to qu~ s~ acu¡a está 
patcocin;.ncln la pr~~tariOn omi.;i\':1 d~l.':P.r,,irlO ,,t,1Jiir 4.'l d(' ~l iu~ticü1. C:uu c::l vQca:~lo 
Qut se glosa se ll~.:.:c.: nngatort;, la re1.:i.;irln jllrisclicr.inn:~ l clt"!lf'lray~r.r~:· ele onit>ntll rf.<1 

"en relación dlrecra co:. lu revisióu iuridicn-•dmini¡tr.tiv>• <Jl•e tiene el Gobernador, 
fl)lli¡Jit•ld•> ~S( d I)Úw,;iiJjU J~ );¡ <.:ohJboraci611 annónica entre las ~m;~. ::: dd poder~· 
tran<grr.<liond.:> lo1 ar!ICL•Ios 5> y S5 do 1. Cart""; 

b) LG fn:ma do rr:<iacción de 1~ iufltxi6ro vorl>al "pudra" )' dol onci>u final del 
artículo 3" en la Era$(:' que dice ''en Je]ación c11n lo.~ l)rer.e i)CO~ t.Qll$fitvciQTIIil(·s y las 
norm~s le~;•les coul"'"'"~"s". t'Untradit<:n el artículo 20 dt la Carta Polltic• J>Or 
cuanto el ;uu admjnj!ltraU ... () .:.-i )ndr.n;idfJ u h1 ou:isióu ...:n d t:jc.:rddo de sus 
fuuciom:s. U u culttml iur:isdicciona 1 de r.flm;ti h•cinnaiil'i~ti n ci~ lf.g~"d:.ui resltnlgrclo 
no es coniJ'Ill. U o\ fallo Que uo tmg.¡ tránsito pkno de oo~• Í"'·i 3da no es fallo sino 
una ennsulra y con ello ¡e \·lllnerd el ~rtkulo 163 dt 1~ Omstitucioia .. ,.,.. numntencr 
una eficaz moti\o1lC'iñn, amlQnica, plena r:: i í}l lQ;,•ar·. 

B. l!:n rcbciór. ccn b inexequibilirlad .mpelr;~d., de 1~ hase· ... ~11 n:ladún t"OJJ 

lrx pre''<'PI05 eurl>tituciuualcs y}:;, normas le¡:;¡] es confrnnt>.U.\· expr~ >si el octor 
las rn7.onu P<lr3 ello>: 

a) .. :S clara !a conlradic:ción dt ella (:()U lu Cou.stitudóu purquc :ü iuidulmcnk 
.se: c:xigc ul Tribunnl hac:cr la l'onfrontadón con :Odo el O:dcnamie:nrn Comti rucionaJ 
(actkuk, RC.·, 7y ind$(1 i e" ~1 fllÍ$1111) ·utí<.:ulo (il>. parte final! ~e Ir- d:t ht .. oosibi~tdacl" de 
~~:wcr unu <·onfruntn~ién k:gal >' admini~tratl't·a ~u e e~ pard¡J y pc.tc51~Íiwl. 1 >e donde 
habr::i !.lue inte1 ;)rehh$e q\lE: rt":$1J~<.:tu . d{· prc.:ct·ptos k:g•Ú::. (..1 o.u.lmini:¡trutivos no 
r:(tllf{r.mht(,J¡.)$ )u &(:ntt'n~i~ no produce efectos de cm;. ju1.~~c.l2 . 

"Putci~ .'>1':1' qu~ ~~ p~<">yt'lf"lo •lt:> r.rrtl('n;111~a \'ifJir.• un mtkulu de: : ~t Constitución, 
uo\a Loy y .<u dccr<t<> reglamentario (acto adm inistr~ti,o) y el Tribunal no obsen·e la 
inc:onsl ih,t<.: iOr•atiUa~. rru porqu<:: u u quit·Ja sinu porque.: no lu v•.:, y ud<.:más dt·scnnoc:c 
cJ acto adminis-tr~ti\'0 y la le)· qut: ~ rt:gJarncuta o. mc1or, n<1 se prcocu¡>an los 
lvlagi!;ttado$ de! h115C(U' las ftOtmas superiort'S! di:.1irrta.s de bs con$titud on•lc-s par.a la 
e<:nfroot:>eión, boSt>dos en que t'St~. e."' mm es pul<~~"~'"· yu que d ir.coo :<..~ndo 
del artículo SO (incisn "/' de este articulo). dd Ocacto 122¡ prevé uno bculbd 
di.icrocinn31 cuandf" d ice: 'Tamhiéu ~«frJ ~.:uusidemr );l viul11cióu de cualquiL-r (sic} 
utra norJM superior' .. . (;...,mo puede ~-ef\."ilrse no lnly \urKhuJ lcs~i:Jih-11 aJ regular 
los contmJcs ia tr~iic:cirm:-:~1-5, f'.n ),., N>!'lten-.;iosO ;Jdrnini$lr:ttiw.> y ~11 )¡l 1urisdk'C;ÓlJ 
<.'Oustltudoual de la Co:1c Sup:em::~ rle Jn~tid~ ." 

ÚJ iurisdiccil~n de In contend~.'>(') admi nlstr:'ltivo tiene pltn~l c"'nr;xteuda y 
ot.lig<t<:iúrl ~~~ t.:v•r flvr,l(II d a<.:lo ~ubtn•au•t:nt.Ll t·un toclcJR lus urtktll<,s de 1~ Constitu­
ción y d~ iAs leyes porql•e se S\IIJOt ue qut: d 1\:l~,::i:,llado ~o:·v:,t:t: unomJ'-'Ii<, t'UIHJdmicnto 
de una· y ntra~~ 

b) l!:s tn.n cloro el ordenamiento cnn.lllljiiiCion:.l l ~ que tt• su .uUculv 194 numtrJl 
-;o no )e atribuyt.· fJcult-o~d para que h~gz. un cotejo p;m:)~ l d~ ,,C,.ll<t$. l..e dtt 
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M•'l'ljleftnci~ par.:t anular, pero no disti1)guc t~ fí) rma fJ )im it..H'ÍÚn plfa rca.Hz.ar d 
cx¡:¡men de la tramgn:::si6-u; 

r.) Sl~fn~rt: C}l.le' <."):iStll (.') vjci~ de inconslifllcionAiid:H1 (.1 II(;~¡¡JjcJ¡¡d SC h.?. de 
(.lt:cn.:tar la annla~1ón de ~a 0Idtnan:t:<:. sometida <1 1~ cC'In'iirl~r::.dlm tiel Juet.. 

· "l'u tendría roz.~n rle ser que bs observacion('s iuridic•s fitrrnnl~das de manera 
ittCU!ttplct.:J por el Gobernador 1 im ileoll,l <'a~acidaJ Je Jcdsiún juri.<dtccinnai • l te,to 
que kl<: remita al jut·z, de ohl que el artfr.u lo 80 e•l el ito<i>u 2" dd numeral) (inci"' 
7' del >otlcukt &1) dispongo que lo comparación se hace cool todo d ordc.,amicnto 
constitucional; 

d) u jnsticia"' un"""''"" ~írbl•<'<> • C<~rgodc: la rurción , al :eno' del>rtlcu lo ;s 
de l:t Cart•. Y los S<rvidos pt\blicos no debell prestmc ddidcntc o tarrl~am•nte 
l'lOrque Ho~cco:t)t.·guirjD :•);a rcaHu.c:iñn d~ los fines del E.sladv'' que buscan Ja.'i rama$ 
del poder al colabo:arse annóuicamcntc •. llicgtin ci articiJIO 5) ibitlttm; 

t') El art~c1Ú1 1 S4 Superior cunfía .-1 k·gislil<for la atdhuci(:l\ de tiekrminar la:; 
fuel (': il)Jil'S de Jos Tribunale~ Ad.nini~fij l : vos, p~ro JI() asisn:mdoles comretendas 
prt.c:ui::.~ (:()fJ IO h1 tk obj(.'I:IJ dt acusación ''ef~ ci:J.r;l v iQiut:ió H :J\: la Supremacía 
Cnnsti~ucional pre'":i~ta p<>r los urtrculm 2.f y 21 S d~ b C()us.tit•.•ci6n, porque en 
Cu lnmbia cxí.<;te la jerarql.lr;,¡ entre hl$ r1or:uas j ur;dic.a~, siendQ de r~ ngo infetior la ley 
e11 rrlación.con la Comtit•JCi''''• r $i ~l(t. J>tC""i (skj ru mptcmada nn .\e~ entonces 
q ue el kg;.i..doY. f:n:ultc {podr6) al juc7. •clminillrali•~J l'dr~ od111inis:r.u •u control de 
CO:'\ttit-.zcionalídad ))(ec:Jriu, )11 que.· si C'5 R-str.ngido no es co•nml''; 

1) Pl'T c:conomf.a ¡>J()te-.-.:~ 1 rlehe t-1 juc~ aclmin¡s:tr.,ti\'() decidir de W)J ve1. por 
tod<ts 1~ Jcgalj..J<Jd ~ .. constihH:iona.lid:ui ciP.I artn fr~"lft>: ~ t(•tiu ~¿, hf.\Tmath·•dad ~upcrior 
y pm d)o e~ contrario a ese J)IiJtci¡>tU cxarnin~rlo natev::~me·,te por vi:t dt la accióJJ de: 
Hlllrt.lad. 

Al de jarse de confru••t(IT ttlgunas normas ¿cómo cump~i.tía d i•• ~!t. UJU d artículo 
1(. J (l(; la Carta que exi~e m()fi .. ·Jcióu dl" la :i:.:ut~:ndn? Si dice que efech'•~ 1111::t 

cnnfr(.nt.ar.IÓ1ll),1r(;i ~1 1 pOrf..;U<:n¿icha lim:tación lo llevó el (.~~)e urudor,·dlocquival­
drí;J a u na omtsion :n el e lfrciclo de sus: fuHdoJJ<.-s. pR·vist:n r::n '.1 .:.rtknlo 20 ele );1 

C<>olS".i l uciúu. 

C . F in41lmcnte P.l rll:rn.,,wtal'lt ~ bajo d acipire denr.mi•'l:tdo ··s upn.m.:.cía 
Con~titucionar~ ar~yc Jo.sigtticnte-: 

Consa¡:rau )u, artk ulus Zl y 21 S d~ la Constituciúu N•ciu~alla supJemo.cfa 
<.·on.~tihJCiOtl~l. L(t juri:,dit'i.•i6n de Jn contenci{ISO .tdltl.tti.strativu tic:tH.: plcn;¡ compe­
tc:ncia y obli~ac1ón de c.mtirunWr (.') pr-."lyr r.to de OJdl!'ltittiza c.:un tt>di)~ lm artín:los d~ 
ha Constitución. de b $ :<.:yc.:li )' normas superiores~ m(tximc.: qu(: el Trihuna: d.ebe 
c.·uno,·cr de :3s obje-~iones t1 Jus proyctto~ de Orden3n1~1. se~ú 11 lu provienen h Le)' ~· 
dt· 1'>8/i y d ll•c .. to 12 7.<. de 1%6. y que &cult•n por:l dio ni Cob<t:lador en 
dé1llrmlln del articulo 194 11ull\tral 7 de la Carta . 

1\u u cle-:ecibo ju (,d;.,.., que la \Art• ei=.:l un control vlcno "'"'• lo mmtih•­
e ionaiLd.td de bs leyes y tn Q11nbiu d juez admlnisttativo ten~~ uña C<n1tpeteuci.a 
rtslriugido, <:ocbrotánclo~c ~¡:1 el prÍo\cipio ~e la :crorquia de l~s normas jurídicas. 



!!.'!---- _ ___ _:<e;:~~. t;\:~. JULlt(Hl. 

Cuw.;lu~e el actor el presente ra:(onamicnt() así: 

"Al didararsc la incx<:~tuii,iliti¡Jd ele Jo que ¡u.¡ur $f: demanda dctt;nulnu (]\le el 
iuc::t. de he hacer una t·unfrtn •l:u:ión normati,·n 4-:()r\vLt-:1:¡ e integra, g<~nuti!Mllilt) así la 
Sllrrt-maci'n constitut:fon:.l y gu:¡rdando <lriii(J•''J con t i principio de la se~r~r:ión de 
lns pod<-:<"> J>Í'III;oos (art. ))), rontnbureo><ln •rl•m~' que d jue2 no inclliT'd en 
orr.jSJún ea el ejercicio de nlS fuuein~ (:u t . 20) porque :a justic~ :.• un n-rviciu 
p(ololico (•rt. Y.i). el cualuo :kbe ptest:n,., <..ldideoteo-.ente." 

!V. C<:>N<:~PTO DEL I\Or"<o~'l'f: RIO l'ÚDL!CO 

MeoJi•ntc el Oficio Nu. 1 (iH rlel 8 de <><-tubro d~ 1990, el Procuwdvr General 
de 1" ~ación, :i!ldc cv1u.:t~l<') fi~cal en d cu<tl sul!c ita .a la Cort.¡,· iulul>•r~t>: rlt. rler.idir, 
Jobrc la t.·xcquibilidad dt Ja C..'-prcsJúu ''p()cir:r· qut• apart'<.'f en b 1i1nm:t atusac.hJ y 
d<:doc•r "x<!<¡ui~Je )a f::os<: u <o o ·~l.,.zu\n <.on los (l<tt'tpi03COIIS~IUcWnalcs y J., UO(IRI 
lq.1fts C'o·nfrnnt«ias'', de la mjsnu :tispmicit1u. <:01\ fund::~mento cu lm si~uitufes 
n11.nnamientm: 

lo. E>POlle 1~ vist~ fis~:•l que frente ala demanda ,;,,lada de cx~u:o~iunes. clchc 
iuhtbilse la Cort...:, )l()T incp:iluó :su::.l;.tnli,,;¡ de 1~ dcman<.ht, tud,l v~z que entrar¡3 a 
COnsidr.r~r la OJ:.'u~a\:ióu <Jt Ull H)C:~hlo que CiltCCC' dt ih,11()1l0111Ía )'por <.TUJ~ :J\: val01 
iurfdiC'o frente a la tot~l irlAd de la norma clc (,t (~\1 \' 1 rorma parte; COJ11() ('$ el ~ó\SO de la 
cxprr~ión .. podcá ·• en )a nonu:J C;lri~Hlrin.:ld:.t . · 

2<>. Por el c:>ntrJn(•, or.m>J el Prca.~ratlor Gelleral que "la Corputa<.:IÚ<• tW.. 
pcoc.:CJ.ler a l ~tud)o '!' ckd:JiVu de uttr~to ~ la!ó tla~s <..'U)'.il autooomia t'.S C\itk:ntc ¡· 
qu~ comtituycu uua IJI(I~ici\ln juri<lica, iudt¡Jtndiente. \.<alorablc cld Ct'll<J ..ft. la 
disp<,sición QUe 1;,' contiene:·· cual es 1<1 ora::ión l!~('lrl~&Jcla e1: el Ldli,c.c inc:i~ del 
art!clrlo 80 del Dccrdu 1222 de 19/16. 

El Agentt. del :'\.1ini~ICI'i() f'úbHco ... no \:\llup;UI~ las roz«mc~ ckl dcrn;,l•'tbnte, por 
cuautu s·. bien a la j•triM.Iict.'ión 4..'·:.>utencio.;:C'I.a dministt~.1tl"·il t:o•;-. pele resoh-t·r $()btc ta 
va1¡dt7. de las ottkmmuls y .acuerdos. no t-xis1c IHJlfn..t superior o lcgul \UC' lt Ot<i~n!". 
cfoctu:u lo <'<>•··lro n .. ción de l. ili>posicu)n at~r.otla con todu d oulena~•i•ntn cmuti· 
htt'tUIJ>IoJ ;...g>\ e>i<t<r.tc. ¡>ur d o:mtrario, pj o:t(<1rlo 54 'del Cótligo \~1nl<1x.:i""" 
A.t1tT'IIni!;h::ttiv<.~ dispone que la acción clr; nul:c.laJ, J.ptkable a e.dc caso . ._:cvcede 
·cuando dichos ::~.ctus iuhiJ)Ji\lllas n(lrm;H ~la$ <.¡ue t.lc::Lí(l • estu ~ujctm', de ma1 1er.t 
que < i rc\1nscrlbc la ac.:c iú1t ~úlo '' •.1•••l•':mcr:1 clc norltJ;,s, !,,$ pt.rtincnt: .;,, y nu a todo 1!'1 
ord~namh:nto juridjcu vill,ll!:ule~ •~l'f:il que \.:onst:i.~uye l"' querer utópi~o dt.:l dtrn;.:¡n­
Ca,,,tc:". 

V C".A)!'ofSIDF..RACIO:'Ioii::S 1) 1: . ..... CoRTE 

1·:~ r.<.~mpcf<:ntc la Col'le ~ll')rema para <.:ouocer¿e b ;~cc:ión inslautuc.lit <.:<J11l•a el 
ÍIIL'isv 2.• rJd uunieral 3 del ar:k ul·:> 80 (u in<.:i$v 7') y t: inc;.::¡n final cld mismo 31'l(cuJo 
SO. del Decre:o J 2=2 ele 19~6, IL'IIieuJu .en ..::ue•'t.) que c..·stc Decrd() il•t cxp\".d:do en 
e im·icio de l<~s facu ]~;.de• cxiT~urdinaria; a ~u e~ T·: ficrc d numcr;\112 <.•l•rtk.rlo 76 
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de la Com:tihJ:-.ón Pvlíti~t. y J" pn.·,·isión ,ie) nrchnal 2• cld. artk:n)() 2 1 ,, ciel mjsmu 
l!~taltrlu Fu,;clarnl·ntal. 

lo. ~.a f!'•pon<tó't jurldiui i t!Cufl;p/et" 

El Agente Visea l. de JJJaw:ru rci ter;~ el~, h.l \·f'nrcl(• sostcuicmJu; co:110 lo h:¡(:t.~ 
~h(J t <t. 4uc t.J t.kmanda cit. exp•·esiOI)tS aisludas. ~cn~r.~ ineptitud sustuutivrt de la 
demanda. <1l COitliiderar ~ut .. un \'()C~blo carece de ilutonnmfa y por ende d(' va~or 
jur(dico :rmte ~ la ~otahlad de las n<>rma <le la ~ual (uno" porte"; <ur.~ecueme con lo 
¡l••lc..Tior solicita a la (~)t(t inlJil>ir~ de desa~r );.1 aecióu iutcntad:J contr;. la e~tp.esióu 
'·¡>o<lr.l•, cou tcrida en la nnrmo obid .. da, por no tener indt.pendcncia dd rcr.n dtl 
conlext(') ~· potQtK' usu aus.mci.:J dd ,,,r..;., .. o lo hace :ncoherente··. 

Nn ~()mp:~rle la Com.·la tc$Ít de b Pro<.:\lradurltJ <.TI C'uan tr, esiil'n;¡ t}\.11.: por d 
simJ>Ic hecho de Cle:~mo.wd:~rsc uno o rnaJ: \•ocahlo¡ de11ho ele una pror:osir.i.:'l1• legal! la 
d~ciliú:t ck ¡, CorpoJació11 ddJ< .<t·r inhibitori>. 

Nu e:, posib~c atgumetatM de mum:ra tom si:nplista POI(! u~ lu cuclitibn no~~ 
rcdu'=l!: ;.¡ "u' ;,t:JIJ~<.:lu <.:uantitativn de p.:~hlbcas, sinu a unn <Ir. más peúfuuclid.<Jd v 
rck:\-ancla c01Ui1ieut~ ~11 (,k t\.:rmlnar ~l lns .,outLiu:s rJcutru cJ:.:t precepto en que s~ 
f.••~lu .. :ntr~.m c:mforman •me\ uni41ud normath:a y, tf,d.aví;,t r11 \Í.:S, 'ji esto e~ así de.•t•~..: dd 
cnntexfo ck: todo el a.J"ticul~ .:1 qn~· JX1'1l.'1X'<:en. Est<: f.S lo (f\JC constituye )a 
proposición jUJKii(O) c:umpkta v que de su~n ~:cigc una drosión de i01td'J. · 

E u el ,......, ruh litt, 00..,:•·• h• Cortt· que la palah1a :¡v,c!rr enjuicia& no 
(.'Onforma dir.h;~ proposk ión iu rídiC'2 t-únlplel~l iJOTi.(UC suponiend() 1:. 1>ro~pcr'idaJ de· 
:a )m.:tc:-t~ión en t":l ~t>:ll il(lr> de.: d imina rl.a de la nonn:l CH C.( U~: s<.· halla ublc3da, ~s:l\1 
l')ll!!dari<.~ sin sc.:n~ldo po1que sieudo tul cxprtsi6n una inll t~:xu~n r.l(,' u u Vl'rbo auxiliar 
cu:d ~~ " pu<.le-l" ,. d ver hu que le qi¡!ne "conside-mr", inf:niti\10, prt:r.edido dd adverbio 
"huubién., produdrír.n (:•)n el tt:::. tu üc p:Jla':>!as, nnr. fr:l$(' de suy.;, iuintc1igible e 
inconex.~. F.llloJ;<.:c;s ;~nk c'tc c~c())(() .:IP. (¡.r)t;, c.l~ :st'ntido nr.rmath,(),, •lC· le c:s d,;.ti.Jlc aJ 
ll.126'.ldor efect11:¡_r el e$1\1~ iu de 11 1~rlto de rig:n y p()r ello ht~ <.k inhibinc a c~tc fft~tlo . 

V:llg..a ~110tar ~1 manera dt in(Mf\•;.•c•óu (fU~ la Corte en f.o:lh'J r~u!ntt· se dccb:ó 
inhibida para <:OTH"..c.t":l dt 1~ uct"ión d e inexequjhilid;)t.l <.:incida contr3 idénticos . 
fra~ment~ .k la lq )• dr 1~86 (artJCu:o 31, Jl"<dalmtn"') pnrque t,.hi;m sidc 
wdif~e..das en ·d l."=<·rc:t.u llll clc 1986. o Régimeu l'ulítico Dcpartam•nt•l. ' " 
virtud Oc las fac-ultade~ e,~~.Jn•Vllli•mrias L-unft:ritlil.li .al PreS:denle de !a R ... -pública. l1.n 
I*'!Ste seu'tido cxprcs6 qnc '' ... la l'•OtuJ\i parctalmc:tfc impn~Jl;,¡da I.Jt::Jiü vigt·n<.:ia al .ser 
~t•hsllfnida pvr d artículn 80 cid Dccn.:tu 12.22, ¡me~ r.,\,ru:• 't l1:1 señal~do con 
r~itet:t(:i(nt, el c;<·rcicic de )a f<lC:•.,lt:.1d lq;isla:iva de- c:<p-cdi; c:ó~igos nnpJi<'a I<J 
dero~c:ióu \le h4s norma~ incnt'JW'll'!'li;,¡s cu ~sto:s p<Jra integ:ar un ~r, lo cuc r}-)o JJormati­
vn· (S•ntent•a No. 165, do 1) dt 1oviem~rc de 1?90. Proc~!ll No. 2tn). 

i!J an~li$i) se: ;:ontruc :.. conOder:u si la icaSé -~en relación c"'n 1m. pu•·.:·~'trJS 
coustituCionab y t.. "''"''•i ~<;¡:-,Jcs u.llliruutad;v;" clel h círo tlnal del artímlo SO del 
f>ec1tlo 122l del %fi, resulta C.UlltrJrio a lru artía>lo$ W. ! l. 55. :iS, 154, 163, 1?2. 
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1'>4, numcrul 7, liS <le 1~ C(Jn,llih><i6n Política u o:r>.n pr<:<:ept<"IS de l• Ca rta. 
cunfum>< ~ lo di.<puest.> por el art(cul<> 19 <.Id l)e~>eto 432 de 1969. 

Pt~r~ resolver la Corte h:.~lT ~~~ !\i$;• 1 ~enJ~s consider::Jcioncs: 

I'n. Tit.'Tlc.: como fin~l~id:u'i l:a tmi~dkción contcndcsu-admi~Ji~tf3tiv:t m:tntener 
el princivio de In legalicbd y re$olvc:r las cuutroversias fllle ~f 5mr.itlm t;ntrc ha 
ud1ninish.tción pública en todos su~ ór\Jcm~s y •os :1~or:iadm, r:on motivn th:t cjc:cicio 
de J.,.rJivid•dcs de aquélla y <le las pcrSOil~S priv~éas cnandodcscmpc:fleu funciones 
administr.ti''" {:lr:ículo S2 del C. C.A. ) 

l);cJuu ~ctividades se refier~n ~ actns administr.Jli>w, t.ei:t.os. omisiones. opc­
racitmts atJu:in~tati .. -a.s. contra 1M. adminilitndvus y pri-.;·dck-s ron dAaunla ~ c.adud ­
tiJ<l (:<rt. 1;3 ,tel (;.C.;\. ;:CorreqKl!ldc u dicha juris<licciñn en lo.• términoo de "rtíc1Jio 
21 t'i Comtitucional: cunoc~r d~ l~•s 3Cl1$<t\:iQne;c; fJ'<)f inconstitu<:itluolldod de lv.~ 
decreto• dictados po< el Gohiemn, cuando no "''"" ••pedido.< en tjercioio de las 
f>lcd~l~~s de lo< artículos ·;6, ordinuk• 11, 17., 8!1, 121, 1 Z2 <le In C•rtu Política. 

'l ':tl ;u~isdicci6n se t·jcrcc ptJr ~l CC'II\~, ¡o d~ }l:shldn, como TribuJ)al Supremo de 
lo {A'lntcntiosu Administrativo couforme • la; reglas qu< sella le 1~ Ley (~rt. 141-3 de 
l• C. N:lC.). Y por los Tribunales A<lllliujst;alivvs de ,,~,¡. dep•rtomcnto cuyas 
flm<:ione:s dl'tamina la ley {.uL 1 ~4 i\.>.,1. 

(',,nplct> de esta Í<mna el 0,),,~., de ü t.do b dck'Tl>a judicial ,!t l• Constitu­
ción rapc~i'J d~ m •C1~ del Cobieroo No<iii!UI], y3 q<•c ~ b Cnrte Sup<em:a de 
/ustid9 ~ le cnnfía en el artículo 214 b l:'""da de..: integrKJad '" <1lll:>lc hore 
al~unu~ ~1ctm. d~~l F.;ec11livo de c~náct~r lcgü;l.c1tivu. (:H<JI~.t; .t;nn: 

a) Los expedid,,; por el :;nbitmo eon bmc cu el n,.mer31 1 1 del artículo 76 1b. 
(!Xcrctos especi•le.<}; 

b) DccJ<:tus <:mitido.'l l)Clr el CnbiemQ l'n tiSC.H.t~ l:lt; r~r.ultade:~ cxtJaordinarias 
<iel •lu.ner:¡l 12 del artí<ulo 7ú ;t> (O.r.r.,n;-l•y); 

t·} 0..'t:rctos <·ontemplado< en d •rtkulo 8•) (DecTetos de pl•nl'ul'iún); 

d} Oe."<etos mruidcr..Jos "'' t l artf<vlv 1 Zl (Decretos k·gislativus ,=., es~A<lo de 
sitie); 

e) Decretos previstos en el artkulo 1 H ib. (Decrctoo k:gislati\'OS do t mergencia 
tcuuóuJi~a y social;. 

2u. u El ((IJltrol iurisciiccional del c.."Urrler.<:ios(l administr:.Jti, .. o se cumple l través 
dl' la• ucc>Ones contemplado. paro ello, con el prop6.1íto de vcrilicar ¡ j '" activi<l~d de 
la u~ntiukltrs.ciól\ se a;u.~ta a ta Constituc.:ión o a ]a Ley. Diclws oc:c:i.;mes son la de 
nuli~aJ, 1~ de nnlidad y res:.rblocimicnlo rlel dereeho.la dt· rqlllrac;6>1 rlirH.I:l, l• d• 
ú'u'•lrC"wentas :ontractualc.:s {;tris. M :1 8i del C. C.:'\ . segáu la.~ mhdific.acionc& dd 
Ocmw-ky 2:>04 .i~ 19~9). 

uu dos pnmeras se dirigen a !'l-dir IJ anula ció~ de lus ac.·tus a~111iui>t.Ja\iYúS por 
infrinlj:it ... las normas en que tldx:ñan fuuda• se"', cuaru:b 5<' cxpKI.lu poi' funciona u 
org¡trli$rnos incompctt1Jln~ ucu C01u•a irrcgn~.n. O con tbcouucinlit.ntndd dcrccho 
de .andjencia y ddeu:sa~ o mt.:dia ntc Eals;t cuuti'"-ación, n con den1a<:i6n de b$ 
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atrihndonc~ pnlpi~~ del fundonar¡o o corpo1adón qut l(>S profirió. L:J ;,:.:gull(la 
(ll:dó•• (J.ulicl.;,u] y re.)tal:a]!!clmicutu d.c: d.crcchc:j lleva aparejado el re~uhlecunienlo 
del derecho o ],. (f'J'l'lr~<.;u':ln tt~l dtttl<,t-

~::.cisten adenaás <:n d t'¡1so eJe que ~L' ocupa Ja Sala, Jas objecione~ que puede 
formular e] gobern3dor a lo.~ proye<:~os d~ Otden.m.r..t por motivos d<.: incllnstituciona­
lit!at! u ilc¡¡;olid•cl mnrernplodos •n •l .rtir.uln 1'14, •trih11r..o6n 7'. 

3o. Media!•tt" la Lc:y 3• lh: J 986 :;e cxpidlemn norma~ snhre la :1dmini~tr:1dtm 
clcparton:en]l; 1 y fll su articulo 3 5 se <-Otlfiritrou facul:atlcs c:draurt!inarias al Presi­
dente de ia RcpúbJica, cnn fundamcnh1 en ~~ tu Hculv 7ú-l Z d~ ht Cuu~1ituciúu 
Polítll~:t~ pam ~:ntrc divcl'8o.s aspectos ••codif:car hu diiiiposidone~ constifLt(:;Oll¡tles y 
leg.1les vigentes potra la urganiza::ión }' d funcinnamiento de la .A.dmlnistra(:iól• 
Depattoment• 1'. O itera] b)J. 

Jo' ruto del ejercicin d• la.es f:tcult,tdts es d [)o,.crcro-lcy 1222 t!d 16 de abril de 
1986 "por d mal"' expide d Códigr> d• Hogim•n D•p•rl:unen,.l" y en d cual:.: 
co<iifica en el Capítulo IV, d C"pítnln VIII <k lo l.•y l' ¿e 1986 íarts. 72 a 88), 
•el¡.¡tto.·o e;, ;_.~ .. uld~u;m..:::a::. ••. 

Prevé c1 CapHulo IV d~li.Xcfelo-Jcy l222 de 1·~~6 s::)~ne lo $l~ni~· u:e: e1.:irtíeuto 
72 ddin<.: d atto aclministmth·o o:dcnariza. El 7; dLcc qlic to.~ diput.:.do~ de las 
1\s3mhlea.'> y e] Gnhenudol' tienen de(t':cho de propo•.ler proyeC((•S d .. • Ortl<.:nauzas y 
cuált:i son de :.niciativ.a de] ( ;obem3dor. El 74 prevé que tod,) prr.yectnde Ordetl~n~.:l 
d.dx: rdcrirM: a la misma materia. f.l j5 prc,·icnc que para que un proyer.tn d~ 
ordenanza sea aprobado requiete tres (3) debalt'> rc·a~i<ados cutres (3) tlí"s distintos y 
lm que no recibieren .~1 rur·nn~ dos (2.) d~~les ~~aán tt•d1ivttdú~ all~:nduo de: la::. 
<.:Qrn.':Spolldlcntc:: s<:siom:~ vrdinmins o t•xtraordin¡¡rias. 

Según !':1 ~·•kt.•lo Tl, <.·•:a1•do •n• pr(tyedo el<.: ttnl<.:lt<tr•~:t ::.t·a :tprol>:tdó por l:t 
As:~mhlc.-..., p~s~r~ al gobernador para su s;.nción, ~· s~ é.s!e no lo ob~etate poi ta~ones de 
inCOJ\'\o'eflielt<.;i;l, if~g;t bl:n1 U luc~Urt')hh I('IOU:t lul;t(l• dispondr;í SU f"'r(lmtJl_g<I(;Ü)n COmO 

onlenan.ta. ~u t•a::¡o de objcciún, lu dc .. ·c•lvcra a J.¡ :\samblc.a. Con arreglo al articulo 
78, tiene d Cohccu;.adnr uu l.tltt:t.t) tp.n::: O)~:i~<t tub~ (.;ll(tlrU (4) dícts y Uit:l {10} cliiis Ut: 
aeu<:rdo <:on h1 <.'xtcm¡ón dd proyecto que contenga de menos de vdntc (20) artkn~fl$ 
)' rnlis de cincueflt<l (50). l.¡.¡ 1'0 devulL•<:i<•n dd pruyt:etu {'11 t~S(.;S ténnino:; lo t:blig~ " 
::<.mcion~r]o y promu]garlo. Clln arreglo a.l:artículo 79, en tr.atá:tdo:;e de objeciones 
pnr cnm•en•tnr.a;•, d~h~r:i t'l Gnhen ••••lvr ~-m~:ic.tu;¡r t•l pnJ~·c.~c.'to <:u:tru.lu fm~sc: rc:t·cnsi. 
dtradu por la l'ls•ml>lca con d quórum de la m>ymio ah5nluto de lns D'pntodos. De 
(.;(.mhmui~aU 1:m1 d articulo 80, frcntt: :J objccicmc~ de íuclolc Cl)tJstihJcicma] o legal ~· 
~~ la A::amblea insistiere, d pro>•cctr. "iC' enviará al T :ihnna] Admini111tr~1tivn del 
D;:;part'.Jmcnto par.J que "d::dda ddinitivamcnt:: .11obr:: .'iu <."Xcquibllidad ... para cuyo 
~fct."':o .se somete <Jl proccdlmicnto corn.·spondicntc. 

Tcrmin¡J dldcndo d artícuJo que ·'p~lra r<·solver sobre la constitudonaJidad o 
legalid~d d.-la Ordcnan:<a, el Tribuual coulroutará no sólo las t!isp<>siciuncs <¿uc el 
Gnh~m:1doi· Sle'il<lle- COllt(J o,·•LthlLÜS SÜ10 lOOo d ordenamiento ('OH~titudún¡~L Tam· 
hi~n pt>drá considera• la violación de e ualquier nonlta supenot" (el verbo subrayat!u 
es el dcmandodn). Su (olHmo inciso ••tohlece que "l~ se,tencia proierido proc.uce 
~r~ttu) de: (.;OS¡t juzge~da r.Yt ,·elc:ción a.Jn J~ jlrt'f.:eplw cvrtl'liluciunult•;¡ )' lus nrrrmi.Js 



ltgrú.s confwnladn.r" (la part-. ~ ... ,,~ ~ h dL~nandlda}. Kl >r!lculv 81 dtofine lo 
qnc es "nción cj«:utiY"d <k la Orde;oanl:l, el82 Otdoaa su ¡•ohlic:odón, el 33 fo¡a d 
término de lrtinla (}O) ilia> ""'" ·~uc b.< Ordt:mnUIS empiecen u regir, el 8~ estltuye 
q~e la dcrug.u,ión de ¡¿, leyes se l 12<.·~ nl<:nsi•'ll u l<.s Orden•nza$, tia; reprudllt'C el 
.rticuk> 1<11 d~ lo Constitución Politir.a s.e~(ou el cu:h las Ordcn•n7.al de hu Asam· 
[,Jeas{\' lus ,\cutid~);; de lns CouccjosJ son ohligatori~s •'llie11tr1.n ltcJ $C~1n anulado~ por 
b i•1risd u:dóH contcndmo-i.idmi •listmtiva. 

F.:l <Hth.:ul() 86 conh:mpb l.a prohjbic!ón de rcprodc.cir b ():deu~mzt• u otros 
(;.Ctos de las asau1bk·us anuhldm por In.~ T l'ih11 u.,Jt·) Administr.JtiV()~ p<H ~el' r:o••trt~rios 
a la C•mst¡h•<:ión o :~ la Ley~· $i así ocnrriP.r~ ),)~ nuevf,~ ~•<.:tus s<:rán nulm. Seg1ln el 
artículo 87. en d c•;o d~ ql•e ~~ Gol>ern•dor '" ah<hJViere de obietar los proyecto• <~• 
Ordeu.m4:a o~¡ la~ objccinnc~ ftJt~r.en dt:daJ¡i<.Ja:. iufuucJJ.cla.~ pt.lr :\\ Asamblea, el ac·tu 
de todos l':l<>d<•s <:' cniuiciólhlc ·~por <:•Jalqu i~ri:l de Ja.s autnridadr.s ()de l~s petSOH<.~s lfJ~ 
pueden hocl!rln". Por últimu! e: artícu)D .~& pre~·é 'lu~ par~ tu:Ju In t.•uncr.rnir.nte con 
l01 nuJidad d,· las Orden:m;o-.l~. se cstar.í •t lo dispnet.tn 1!•'1 el C"'~Lgv Contc:nctoso 
1\rlm in itt •':tt Í\t'fJ 

..... "'~ •tr'~oci6ol del c .... t ... ~r, rons>gra<l3 •n <1 :oo1frulo 194. ordinal 7' 
"obj<Jtu f"" mariws fk ilUJ)rnliJu~i<mtúidad, ikgalidoui" ma>m~tnitmf.ia, {Q; P>'UJ«­
w dt ()-rdtrt.útt.Uu y san:ionar o promu:gar las ordeu:ui2Us en lu ftH'TJ13 legal". 1~1 
Código c,,,le,.ciwJ AdoooinDtr:ttiw de su paste fija en Jos Tribu m ies C:uuter:l'ioso.>­
Admiui~trutivos !4ft. nt. num-er~l 12.i "1 <:orn~ckncia para conncer eJl ÚIIÍCa 
i n.~ta •lCj tl de "lu: obj~cicme)· a lc.f pmyeclnJ de tirtÍtnfJ.m.u. y de a<:.ucrd.o (sic.) en lo~ ca.s~.,~ 
previsto< por,, l.ty" (!)"'""'""''"~ o)J de 1984 y ;97 de ¡Q~~J. 

' )(). Te•••e• •<.lv en cuenta la Corte l~)~ ant.ec~ctef•tes tOttstitu~iunalcs y ltgales que 
se hau explicado cm lo!i p;¡rr:~fo.~ rn~c:ed•~••tt-s .. entra <~hora a exatninar la .inexeq•Jil.>i: i­
clad • legada del articulo 80 (¡><~rci•lmcntc) riel D~cretv·ley 122Z de 1986. 

f:~tima est-ct Corpora6ón Gt:e las vicladum.:s t:onstitucio:tak·s ak·g.ada~ no se 
dtm, por l.1s siguiente~ razone~: 

Toda argum.fntad:St'J qate .:oe t:~~,¡,,,~ t:o:•1n1 t·l.scgrncnto impugnado del artículo 
80 contx.:niclo en w último inci$o. se cifr:¡ e:\ t1 u e- et) est.t ~ )iltJtta b, rr.:·v•~ión I.{UC de la 
Comtiluei6n )' de La Ley ha de hacer el Trih,ool;Ji .\ do .. iuis: .. ti\'<.1 Cll lr~tán:losc de 
obj<:~""'"" del C.obe:nadrK > pror.ctoorle Or<ieoun>a.; ¡¡or dt;<:uoou.:imicnlodc una u 
otr3, rc•i>ióu <¡U<: lu <k ser total v roo mntr:~ld;a 3 los le.'-'os que ><.italc dicho 
funciorlulio lo~""'' >'C deduce dd inr.io;.' tillimo i.P.I •rlf<:nlo 110 que pmli"" b ~-= 
juzga& unk-oonente de los "p<t~"-1*'" corutitncion•les )' la.< ~o•mas legales confron­
t:odas". 

A tlifcreuda Jd cuutrul juJisdiccional <k la Corte S1oprem:o de J ustkiu en que 
p(J( de~i.rlu ~,.~~~~Hflc.utc hi Co:-t:ititución, la dccisióil alrc.\(':C<:h., c., dt~l~flili"i"l (;,\tl. 
214) succ.:clc que el ~ontrol de la turi.o~dicción ( :(,. •ltt•~iusu-Admiuistm:iva clt' lo:; actos 
de b ;..adeu iuish'\.l<.:icin IJU cstó. concebido e:tlo~ términm: rl~ J.. c~fl(l Polu:c~:t <.'<.'tillO 

definitivo. Ad·i~rla~ <]lOe d ;ortículo 2!6 dt é.;to el se~al.r el Jonhitn de 1~ jnslici:l 
ac..lmini~tutiva ~ n!vel :l!lc.iona' lo re-fiere n ckcrctoo Jcl Cubil.:mo pnr motivo~ de 
"irtc.:on!itih•c:inn~ lid~rt .. ~ .~in lur.er <:;Jh{jl':lljvu :~lguuu de qut· sc:a "ddinitiva·· l~ 
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clrc:i$i:)n. Ni ~.·xiZ)lC' td.•ll(>OOO textfl c:.on::-titudon.<Jl aJ te.;J)("(..-lu tu •tl~r;~n con norm.as 
u<.huicli:;l•itlivas .. le inferior jer:m.1ufoc" 

E.ulou<.:~:s~ ltt a~us;.ci(:n del actor :w cn<:ucntrli su,tellfr.l cnn~titucion~l alguuo, 
ui éste puede vcr.\c en c1 or!i<'ulo 194-7 de la C.uta, que ~imple:mtnt<.: cuus.tgra b 
f¡cultad qut: tiene el G<lbl~ll•oad(lr ~e obtetar las Ordcnan.:ms ··~._n u•ufiv•1.f: de inconsti­
tuciunalida<-11) ile~:a)idad", ~in I,JU(.' ~ca dai>lc.: e,;1ltcncil':: r~,. -t:()m.-. lo ~nticndc e in~istc 
1':1"1 P.llo Fl :11r.tm- que t.alc:o: r(..1>UTU:. ueces.ariamente ~harqucn tu<.l.o d es:udio de )a 
(AmstihJ~tc)u Pulitica 'l eJ l'esto del ordcn~micato juriUic.u. SiUIJJJC.ul~•lfe C$.e funcio­
nad•' im.licarj oou nttltCv<> de SllS nhiccioncs cuáles uormtts de la O;MntihLCíón v otr.u 
~puta él qco se de.lt'Ofln<cn en d proycctu de Ord~"'""' SM>eticlo o su ~T.J­
(:i"n . 

Es tlli(JnCe<o por obra de.:) LA:gi~huJ(Ir tl:lr:lnrrtul:uin, e~tr. t~ d r>ccrcto 1222 de 
l'lliti, en m •rticn~n 80, ~ue el T•ibun~l de lo Cnn:c-nciosu Auwío istrativo h~ de 
rc\•Üil:lr la Onlcuau:to~ :lCusada rrt-nte ~ todm lo.~ textos clc la c .. m:sli~ut:ió•r .... demás 
JI<JIIIJ;tti'ii<.lad ~~: ar<lS tle fíl pl't:~rvación de) ord~ntimie:affJ i.nfidir.n en .m co~junto y 
sin <l'•e de nin~una mDncra se <.'JJ<.'UCIItJ<.: 1 irr•ftl:lilo tt e~o:amir.ar únicamc..·ntc h1s uonr1.as 
e5pecfficas que:· señale d c"~CIII¡):i()t en .'<1) esctito de obje<:ionc~ .iJ J¡,¡ Ordenarl:I.;,J de 
4uc ~e tr.ak. E~ decir<¡ue b t()lnpetenda dd órge~uo jucl1~'Í r1l ;~ l •eSl'IP.rtn t:f: ple.na y s:n 
c.k"<.·isión be u e e~tM rl~ ~ ju1.eada :mh sólo t.,J rel3ct6n oon 1:\s norma¡ constitu­
cioroles y legales que fi~eron ubjctu .:e con!ioollK'tón. 

En consct.'U<., tt.-k! (.:onlu c:<lltte'S4o~ el íJihnt() incisodd arti<uru80, tX.' trcm:¡grede 
mxm.a ;1lgurt;l <.:(ll1$tilucinnlll. 

Y lu que es on:ls. Aün dcntw cle la WY'<<j;ci<)n lt!gc.l de Cltudio clc toda l• 
rt:glamcntación coC,:.titu<.:iunHI )' ltgal que pregonn el Dccr<.:ttJ 122 2, t~mpoco la 
c~.>ntrad•ce el ilhtmo im.:i:io <h~ mtíc,;ul<, RO de este Decreto. dn<Jr) 'J•.• c.~ p1•r;1 $~lirlC": al 
f)USV :t hls 110111lt1S t'}IIP. pnr 11n~ ', l otJa r<J7.ÓH 110 iutltll COfl ri()OfacJa.l J>OT cJ juez. 
ad:ninistrativo (no fueron sd'íalada> pcrel Gobernador o d tribuualuu (;t:, advi•tlt) o 
las i¡:nor,¡ba). ~t' ..:uus~tgJ<~ Ja l"t)$1 j11 i'.~ada rd.ativa por la simvle l~·ca rkl h11mano 
~nte<:c<.lc:r, Ja:lo que :ló es pruibk c~TJr 4uc c:ste últi•l~() ttn¡D p~cntc. ~onozca 
)' retenga en e1 momento de.· tll·ddi• lodo el uni\"e':"S.") juricJiCQ, par" (.f)lnp;t r:ar;o ccm el 
pro)1."<-1<> <k OnkM ll?.;O <>hjol-.oda. ;\sí cntvuccs qut<1:lll3 t. \10 juristlx:ciunai tlc las 
•ai<>n•-< cootenciooo-a<lmini>trothots {nul:dad y do nulida<l r ICSI.lbledmie-;to del 
ik:rt:cho: I~Jra at·usar 'a tllisma 0«knan7a por quchraat;,mr\I!JJlO ,it otra~ dispookio­
r.es mJ consitl::raclas. 

Por últi111ú ha de decirse qu<· el inciso final cuc,1iuuuJo ~el ~·tículo SO del 
D(.·cn:tu 1222 de J93ti, nu t.tud,IauLt el re,ln de la$ dispusitiOtle$ <:omtitudonalt::s> 
u.<f: el u•tkulo _;5 sobre lo scpuJaciú" <le lo.! podc:cs públicos con <.olahoración cutre 
ollns, d arlícul" 58 sohrc lo funci(m J e ddmini<trar ju>ticítl que se lo otorga • la Cvrtc, 
Tribunales r )ol?g-..dos. e1 21; ~uc cons.>gra la ,-xccpció•' de in<>on.•titucjonaliu..J. el 
lO quc contempla la rospon.-..~i lidad de los funnOol~ri~ y el 16; quo CX4:e Ll 
mothoación de l~ts set\ttJ:V:~~. Y c~lu pmqoc ninguno de C1QS. tcxlus ~u;,¡¿, :.Uinenda 
~1g• :n~J cou la cuestión contmvc:rlidol de dicho inc:is:o fiual. 
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V l. DECISIÓN 

(-l:n .néritrJ lk b exput.~to, 1~1 Curte 'Sup1e1n~ d~ Justit:i:1 -Sala Plt.na-. previo 
estucliCl ele la S::~l~ C'J"$tituc:onal }'oído el tUII<.:~:pto dtl .~eñor Pro<.:urad<)t C:ener::~ l t.it 
la N <JC!Óll, 

PdmcJ<..' . lxHIAIR.~Io' n~;: VA- l.t\1\ por exi~ii r vnJpusiclón juridir;¡ lnc.·.umplcta de Id 
Ut.•m::~ncb en <"ue~utu hace~ 1:1 ex,:'lre)iún ''poid" dtl iuc.:iso 2". numeJal ) del ~rtkulo 
SO (séptimo inciso de cSl<' artíc.:l": rl•l f"le<·rcto 1222 do 1 ~~~. "pur d ,·ualst txpide d 
Cú<li.~u de R6gimen De~rwmcntal''. 

Segundo. D::.c• ··"~-' ~< t:Xt:~ur:n.F la ff:ls.e •·el\ cel.ad(m con :os prttce:ptos c<mstiht­
cion•l-s y k>s mxma. lcg•IM confrontada•" . riel i•lt.uJO iuciso rl.l ~rtlcl.'IO 80 rkl 
D<:<:rtto 1212 <lo 1 %-S. 

Cópie$:e~ ll llblit.¡Ut.'S<,.' r C."Onl\U'\iclUCS~ :.11 C(;bjt:'mO ~a~ion,l1~ inséit'C'5C C"n ht G ace­
La Jut.Jicial y :nrhivese t·l t·xpc.·diente. 

J"ahlo.J. (.'d.r.r.U.i Cort<lil'J, Presidente; RajiJ.RI. H(lq1.ero Hl!11'f.Yfl, nit·m·d(¡ Calvt.Je 
Jlan~r.i, }•'Ytgr. CC4n'tllU L~trtga.~ • ."\>la1'nu:{ t:nrir¡u.r. f)n.tc. Ab.,aret, Guiltt rtnr, fJtJtptt 
flvi.:. .. Pedro :\ugu.sl.c> f.YC"ubcrr Trtt.jilln. F.c/.:.w.rd() Gurr;i•1 Sarmiento, Cw·wtu) GfimLz 
Vt l/'.squt•, (.'\clarar.il\ o~ de '<.> lo~ Cada< F.Jitb<m faram~llo Stlli(l5J, (Ad >ruci6n de 
•vto): Enm iiJ jilqima oWz, f'blro [4/Jfll Pianllil'.., W .cli!r ,~lo/Í'I N4Mitj,, íCoo 
aclar.M:ic\n ,Jd •·nto~ t(c¡fc.d Méri~ Ar""C"· Fal!io Mm·án Du>::, ,>.fJ.,.rw 0.(1~~<> 
n,U:T•. j qrg, l 'C<III J'aiMÚI J'ototi~. Sirr.IÍn Rodrl~t! Rod!ir;ttet. /1aftul J!omLro 
Sin rr.·, J.:c!gar San.uedra Rf'lj tu. ] d:irm.• Su·I!Ír& Cnr\ffnrYtem., 1 luj!.t) Su~ft:Ún Pujnl .. ~. 
J tum Afm~1td Torres t:'rt'$ttHtla,Jorgc f.'nril¡ut Vr)/l ucit• ,\-luTliYtez. Rmn6rl l ,1é.ñiga 
Valvm·41R. 

Blan.r.d Tmtillo á• Sc.~tjculn 
Sec-:et.arb C.euer.1l 

AcLARACtÓ~ n1-: v(n·o souac L A PAa T f.. MOTIV.4. 

En esta se :)llnl'U,•Iii!<.l que las c<mser.uP.n<:i:ls :.1..: )u c.k·cisión tt1rr.~d:1 por e-1 
T ribuual en cmmto :1 nhjf.r. ione.s sobre 1~ incomtihlr.i(lnt'lidold o ih:~~JiJad del act<> d~ 
1:~ Asat11hka DqA'lrtam~ntal S0 11 rdat:\'as, t:st\) r.~ , CJIIP. sf.l),) se rdlee<.·u a has nu:m.J~ . de 
\Uta u L' tra índole. q1 1e ~ C'Onfrot\l3 tJ eH la scutcnci.:. . ll.r· este punto di~tiugu: :-i \c.~ trat~ 
de impugnación por incon>liluc.-uJ"'Uilad, el cketn n. cosa jur.gada Jci.N.· ser "hsolu­
to; r ti ~e ;lcgoiidod. d cfctto del.e ~ •dati.-o. 

Al respe-cto se indk.,: , 

. i . . '\!adje d1Jtltl •·1uc.~ lu norn:ta ~cu.~;ad.~ ie:1l io¡ utribut0s p~tíl d!.~;ce-m:r COlllpt.~t~:n­

CiilS ..:u <.:m:mto a ~Y. <it)bk· <.'c.mtrol. t•n e~ ::.asn c:t. b~ ob~<:ciuncs. t'Q, h~)' c::mo1' 
co~utltut:ional qlJ(~ "·Me ~.St!l b(ultacl. 
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En igu~ l seutl<.lo dchc ;a.nt.~• :use (Jtx· uo hay·r~n•'l•lfh: h1n superior jl:!e:;.rt¡nj<l <IUC 
prohib~ ottribuir cfeclo ;.ll.xsolutu u un~ u olw u!ipccfn de la deci~i(m tom::uh. •l 

d istingulilas. 

l oqtt<." ~,. ~ugu."l'lenf:l~ pt• n.~ hac:<.'r E'lta dir~u;•t\:iuC:ón, soh1c i~ lxnt' dd impm:ih!e 
}' ha.-.;til ri!':!•:gl'\$(,1 C..'OUI?rOnÜ~O ('!~ :uuocc: t'n ese n"I0 1'1'C,;Uio tt>do el Ull i\•erSO dt: Jcyc.lll 
exi:,kntc~. no es <'úmpn:nsihl~ ni :h'rpt~•blc euandn ~~ 1 r:tf:l <.k p1ccep1os cr.u~titudo 
n¡.:¡le:s. Si en :.~q uéll~s el juzga~.br de:h~ estar má)· a lo q11e SI'! lf ino.·o<.';l. \..' 11 cst:Ds úllin•(•:s 
puede y del,e rc:1lizar e~ C(Jrtiv ~uJJ toCa l;¡ n(lnn:uivi<.lad de l;¡ Carta. Lo n:t:nü' a 

. t?o.iglr d<· Un "!'rih1.uml~ c..'Tl l~tos mtl!tttsk Tt'i: es q11..:: r,,)uOtGi la Cl\. y advieJta, en d 
rol ej.:. de oonlqnier rli,posición l~ol, $1o accmodacioo (Ou ku dictada.•" su di,.;;~­
p;;nr:::a. 

l•:stQ es lo col1t:r:::nte, e:sln e~ lu <·xi.gible, eslt'l .e-.~ le.• ~u<.' dom:n!l )' tld.>c tlorr.inar, 
e u~ le.. ukr~ sc.:n el on~~mismo qu~ ~jena la fuuci(ln ti(! c:nntrol (, rmshtuci(')nal 1 ,(t idc.·<~l 
sc:'Ía. u u \:~mtrol r.rc\oiQ dt' luda tltsposición. Pecu c.:s un imposiblt:. Ot: rnodD que: 
c:;u.andD ~~ c.iu oportunid::~d v-na el misrn<J \ ol,;('<.ÚCJUC.S del Cobew:tdor) ::w dehe 
qud>rarse ni 1~ IO¡:ic:J ni de.co~O<:<.-rsc la claócl..rl nK"ridiona del lbiO. Este ortlcna 
r.onftOtlbtr ~·no sólo las disp:).ii~;on~ tl• ~e;) C obK:r:'ló .~\a k- uxno vi:>la:U~ sir1o ü.:Jdo 
el rmúm:tmiertJo arn:r.litu.riM-... vr. l!:ntonces, ¿cóJ:1u dc..'cir qne se t.' umpUú con e.-;ta 
obligaci(m :esludi(t a la llt7. del a l'liC·uluUc) int~e":11 \11': la C. ~.)y al :n•.~Jll(\ ~ ft'lllpo qtJe 
no se mrti6 eslit c..;oafmntaci()n Rlobal }' uhsolut~? 

¿Ypa1'.4 q••l:, t"Ci tonccs, c:.,:e:e:::c l• ~tustivo iln~li:'liS(j l,lt' tlla ml:J el e.s~¡¡tlJt()(lCUSado. si 
luet,.'t) se anota que r.;; imposible )' a1.:::at•lri.t IE•<·alo? 

¿Pod<i enl~n<knc que se rl~¡>rwccltc pord 'egisla:lor cst• oc;.,iún dt· cstahle­
t:l' T, ~nhre- haSl'S raci<ln:tl~s )' ci(·raa~. 13 aplic<l~il it.lad ~t_tllt.1 de..: un p:cccpt~ y 1n;is bien 
s·c f.Jdliten las ulkriore~ :1 r.n~;~(.· ioncs de incnu~tituciunaiid.td ~)ilr¡¡ que . .1 l<ls .¡;,i•us> 
~urm::vengo ltt ine.'(.~qtiihilidn<f r $~ abr:t el <.:IJ"}Pl~ IO j ue~u dr: lw:: cfcctll$ 1t'tro.:.c:ti-.:os <• 
i.rrcttoaclivv:~ ele: un.:~ dccl!)u~u t ito: t.·sro í:ldole? ¿No se <:star~ i•lvit,mtJc.>, pese ¡.:¡ b 
djaf.:w itbJ dd oon-:.pnlmiro: a que: e~ ju.,.g\.i<.kn S( dc~J''I Iieu.J¿.¡ c..le la conmll~ integral 
dr; la Con.J:til1~ibu y deje !><J.~J Cl)ll)',) v..})jdo lJU <IÍ.,·~itivo legal que ('aCcCÍa de C!la 

virt\:d, a l1o1. c.~ra ele- 'lt.l<.." po~~erionne-.c.1k· se rcpi::~ b 3C;;i6u? 

J )e olru l01do la propia ¡c..·<.lucd6n (a~pt'•' lo "n'matical) iJ:<li<:<t 'o ncertado dr. la 
vttlor¡tdón q11r. ~e pruhija l'n ~~te (fi:;e-ntjmicnto. Cuando se cnrr.hin:lu :wsranti,.·os 
rna~cnl ieH)~ (precepto~ cc•••stit1.1dcnak~:: )' $•.r:sl<.mlivu~ fcmPninos ~ uounus IP.galesj io 
que de ell,lS St' pn:clica, p::~ra <1uc..: ambcn ;e enliemlun cobij~dús.> tid.1c:H n:~ponder a 
uua phtc.a:iztl(.~ón rr:ascu)u\,1. l)cru en el COJllt',.ltudo a~rtc ~ emplea 'ta infle.Uúu 
\'l'fi,.J.'·ronfrout.das" y n,, "eoulmntadm", lo 4uc indica qu~ la cosa iu7~a >e 

hllponc mb·e los )JrL"(..'C'ptn .. rnnshtu\.·iun31es, nn ;-.~i ptl~l la;; nnrm!ls le~·ulcs. las cuales 
qu~J<.111 <.·uhicrt1s por este <.fe-c:to. sól..:· a.:n CH~ntt• s~ l~liau y anaJice•·· C';u d fallo. 

La cxplir.ih•d Jd t:anun h:¡:a l :1cusadu. J;.:¡ (;Orrespvudcnci:.~ qnf': -.~ Íl)lpune en he 
stts partes, In C"t)cllpo~lci6n g1~n·. ~\li.:.:al ~· la-.; <:ar;¡cteristi<.:a·:i ·que impetau c..·n cstn :1~ 1 
si.stt"ma J<: control COt•stihJ.d(H:~l, a.s! romo la intAÍst"'ltt:i~ de precepto su¡x:tim 'tu e 
impicla d distin~. n~. difOft.l'oci, .. losd ccto.••h<olutt'6 y rclath"'~ .. t:. ,;cntmcia 
emitid~ pnr t';)U~1l de la r,bt«:ióu del Cohet•l:ulur ;~una orde-n<inztt rx;ndkntc de .!u 
sancXJn. 
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F'ooha, uJ sup•a. 
(.h.JJlcnJO Gót~tez. \lr.[lf.~r¡vJ.tt. {Adhiere a la ant~·ri<lT ¡,.dur.•<.:i.~u·• d~:1 \•()tn); Hlc!AT 

Mtlrl'i 

E:u la ¡¡cJ.lr;¡clón de voto del dhti"l$'-' ido ma~astrado doctor Cu.litavo Gófnt' · 
v~~tiez 5l' indic-Jn rou ¡m:tisió:'l y d orida<l lo• moti•o:; de túdú order. qne llevan a 
conclu ir, \oVUlO se c':ejó advertido en la )(."!'ión ele ~la Plf'.lu durante b cuaJ fue 
$t.)rnr-.tirb a d isr.JL'{ján la SC'tttrncia :mttrior, que en punto de: t•st JUiectr ~~ gemlino 
<i~nifoado del articulú 80 - indso flnal- del O..<t·r-1o 122l de IY!i(), fOr7.050 es 
dhtiuguir la dase de confront~d('n cm11pHU .. JJUr d T.i!Jutrttl l\(.mini~trath-'o para 
c.l(;'fil lic la lt;~ili••• i•bd jttcídica de la Clrder.anu dtp;,•rt;..n,~;nlal nh;c::od.:a. l.::J fucrz~1 d<.: 
c.:~C\ jnY.~da predicable de la rcapc.'<.! lh·~ tHnvirlencla jurisdiccjunul c: .s rtl:.t iva en 
verdad, petO Unk·am4.:u~ .. ~cu ct~:mln c:nnciemecon nurnms supt~ri(l(!li de jera rquía no 
c;on:.títu~iO•lC~I <:011la~ cuales el LTiburml1.·.stunó del C:l$0 <:otej;~r e:l ;~c~o ohjc.:tadú: si del 
urdt 11:Ht•lenrn constitucional S(.' tri4hl , 1rng1n\:1 cinrla e;~~ que el t:fc<:tu IHl de r,er 
·'h!A'lnm. · 

Puc.'i bitlt, dado que e11 3u parte e:x¡xni!iva la :,culc'm.:la eu , e:(e ~"t;•\da da t·ucnta 
Jc uu ~~~mienh'l contrario y en obcdcc.:itu iento riel deber de ~fin la r las mzvnC$ de 
mi discrepancia en eñe punto t'$Jl<'Cffioo con los a.rgumcutos en que se s-tLStenta Ja 
dcrisi6n cuyo <.'Outc:u;clo di.~.ti'S ¡tivn comparto, lk~gQ 00li3l.;u e;.tnnc~ la corr6pon· 
clic••tc tu.:b.r.acién de voto en tos tt-rminos qHc :i4! dej:u:. ;:eña)ad.,s. 

CttrlM J::slt('lfl.n Jarmnillo $r:1Jo.u . 

fi'(.'Cha, uJ .rujurt.. 



SENTF.NC!i1 NUMERO ;o 
JESTADO :>.2 Sr.:.·no 

La CQrporoci6n no puede entrar o caHficar com•cnicncia111 u oportun¡éarl 
de );os medidas de Estado de Sitio u su dcrogotorio, por cuonto a ella sólo 
le corres¡xmde e¡r¡umiuar si t.1k:. ordenamiento~. cump:t.•n con lo~ rt:qu:­
sito.~ formal~s P."t;~hl~r: .. cfm por ~1 Cnn~hi•J~,o~nl~. 
Excquibk d De<: reto Legislativo i\o. 'H 1 de 1991, 

C'JTit.' Su.~Jrema de ]wl~·l:ia · 
Sa!a Plm• 

Refere11cia: E~pedieJ1Le No. 2261 (379-E). 

Re•·isió" constituc:onal del Decreto. 341 de 1991 "por d 
cual se de m¡¡;¡ d Decreto 1egisl•tim nf1mero 7.099 del t 4 de 
septiembre de 19~9", 

/\probada por Acta ·'"- 1 O. 
Hogot.;é; D. E .• catorce ( 14/ de m:Jno d~ 1 ni] nov(.;ct<.:ntoli noven~ y uno 
(1991). 

l. ANTECEDE:<TE~ 

H Gabi~n1o Nacional, ea cnmplimien~o """lo disput-.to en d porágrafo dd 
artículo 121 de la Cclrtl Polítka. envjó a esr:. Curpomciúu al día ~iguiente de 311 
expedición el Decrelo Lcgi>lati,·o número H 1 de 1991, pan1 dcctos de su r~üión 
(:c:nstitucional. 

Cumplid<>s los trjmites lcgalc' c,t-.. blccidos en el Decreto 432 de 1969 y recibido 
el cooceplo fiscal, ptucedc la Curte a decidir, . 

t'\ contlnn:tción ~e anexa fiJtocüpi:t liel de<:retn matc:ia de examen. 



« IJio.CRKIO NLMf:RO Hl DF. 19?1 
(F dHetCt 6; 

"Por r.l cunl u deroga td de.:r«n /e¡;iJJuliw n<l-""'•'11 20"19 
.VI 11 de ;¿pf.Wrtbrt d'. 1989." 

J·:t Pre!idente dt la H.eplÍblica de Colomhia. en ejercicio de la. facul tades que le 
conlkrt• clartfculu 121 de lo Cnn.,titución Pi>lítiea l' en dcs•rrnllo dd Decreto 1033 
de 1%4, · 

DI!CREU. 

ArllcuRl lo. Dcróg•sc d Dccr<1o Le~isl01tivo 2(1q<¡ d• 19119. pr,r el cual .e dict•n 
medidas tcn<ljcut..·> ul rcSl;¡l>lecim,ento del orden público en el municipio de Pocho, 
Cuodirl~l)JMCa . 

.-\•lic••1(") ~l. f.l pccscn~ d<.:crctc rige a }XLrtir \)~ 1.1 t'c:dl\i. de S•1 fKthl icacifm. 

Pnblíq"""' r ct\onpl= . 

[>"do cu ~ulti. D. F .. , • S"is (f>) de febr~o de mil novockntol OOV<.1Jtl y uno 
{19111). 

El ~·1 ini>ITo .Je Gobicmn. Humi1<.7tu De: la CuJU:l:.ombu.rw, d Viccmini<tro de 
Relacioues F,,teliores, encMgado de 1"' htncinncs del D"·'P"cho del Ministro de 
Relaciones l!xttrinres, Rodngv p,;:rl.o Gu.~c:ia-Pt:ii.rt¡ el ",.;lillistr"' dtr: JttMici3, Jaime 
Grrulclu At<l(ul; c. Mi>ristr(o d~ H;róeod;r y ( :r~ditr, P<rblico, Rrulnlf Hommes Hodrí 
guPz; el MiniA~r(') de Uefem;;. .\lacional. Ccnc.·ral U~ca,..l' '<lflfl'tJ ICI!#~'Itj>('; l;l Mil'li~t(;l ilt­
/lgri<ultoor;l, Mnrll, ti•l Rn.<m;n Sir.l<.< Ullua; d Mittistro ..te Tra~jo y Seguridad 
Social. Y>m1CisM Posruia dt {¡, Pmi.•; d Mini.,tm de Salud. C:ami/u Curruilrd'o;,"'; d 
:\4inish'(') de Dc!latrdlo [ conórnicv, l:,'n¿e~I.Q s(l.?.'tiJt'J' Pi. t.r..'MI; t l (\.·1 ini~tto de :\·1in~s y 
En<:rgía. L~ f 'eTVUltUÚJ \-'cr~rra J\.1u.7W.'1rit; el 1\.'tini~t\'o de F.fi,,<!~l<:ión ~acional, 
A l{onso Valdi1nn.M .~ilnuitnti.J; e: Ministro <.le CtJUI\JUit~-.:ifJ• •t.S, Al/MYM Cn;n.s Santa-
1ti4'Í•l; el M¡ni.<tro de Obr•s Públicas 'f Tmt>porte,]uúiJ Ftlipt Cmnria Cutilrut. • 

lf(. 1~V~L'IÓI'I L'IUDAJJA:'<A 

F.l nqocio u njó en lista en la Scact.ó• (:.-nerJIIIc esl<l CJ>rpnnción por el 
término de ti<'< (3l oías, '"' que Se: IJUb;eoe po~nr~o ni~''" d nd.,¡.nn qn.­
impugn:ara o coadyu·,:ara h1 ~·tmsbtut'HlJ t<.tljdc•d .-:ltJ ti«rf!'tO $f)l'n~tiM ~ P.'ttucHo. 

JV. VasT.\ f:O•sc.:AL 

El t'10CIItado>r C<ncral de la Nación <e:hcitaala Cortc 1u• declare e.xe.q,ühl• el 
ordeu~miento c:ltAdn. pues además de que (.'Ump]c Cvu ~S requi~itm fo1males 
e'igidos en n11e!h·a Cart.o Fundamental, lo> clccrd<lS Qll~ Jicte el Pre.iden:e de la 
República en ejtrcicio de las iaculbces (:(onieridos pM el ~rtrculo 12 1 Supcrror, 
''dejan de regir cwmdo ltgflhf~enle desap:.~.rece la situación de.: uncmn~did"cl .:1ue rt.o 
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lu~ar a su cApedici6n. JgLJalmcntc, dejan de tcncl' .... i~c11da por dclcfrninacit,,1 del 
Gobicmo. :tún subsistiendo el <.'stado- de :;itio, <.:mmdo d Ej.:.:<.:utivo b~t <:onsid<.·r:tdQ 
que el ord.enamie11tn dict;,1dn ya uunpJió s1: cClrnf':tido. f!~~te eS, precis3mente, el caso 
tld Dcordo Logi;btivu 2099". 

V. CoN~ u )Jo(,I(A.CU.).~t-:s ut-: •··"- CuKTt: 

~) Compct.enda 

Según lo normodo en los .rt!cn1os 121 y 214 de la Corto, corresponde • estll 
Corporaci6n ejercer d control cnmtltucional automático de los dccrctCl~ Jcgislativm 
eped ido~ púr el Gu~iC;nltl J:ad<Ju¡Ú cú11 b<tsC· <.:J~ 1<ts at:lt>ucium.:s ::.t'Íl:tlad:ts l~u d <:¡mou 
primeramente citado. 

b) f &r·m¡¡lido.des 

~:1 Der.re·o nfrm~ro >41 del 6 de fe')rero de 1991 cumple a cabalidad con las 
t•sigcncias furm:Jics scri;dadas t·n la Ccmstitud{m ~acional. p1:c~to que ,lic cnc:ncntro~ 
formado ~·~r d l'resiLlr'lk <le );, Repérbli<" y tt•dos Jus Miuistrus dd DespiidJU. 

e} Crmtentdo del DtY:r~tl) 

''El ord<:nam:cnto que en esta oportunidad $e t-xamin.; :leroga el Decreto 
l.egi~l:lht.·o númem ~099 de· ·14 de se~rienbrr:: de 1 Q89, d L~l.lo•11mbl.e sidt.l d•d;1dt1 p<.lT 
el Cohi1~rnt1 Nacion~l invocando h~ facultades de eJ<cep( ón a Qllf alud~ el arllcu lo 
121 Supremo)' tc:nía como fin primnrdia] l.;.~ adopcidn eh: (Jistantas mt:clid~s destimt­
J.,, a Ir,tablecei d oroen púb:ico en d m·,nil'ipio dt' Paeho, departamento do 
c ... ndin~rnarca. . 

Dichas medidas consistían en ast"n;,r al Cnrn;¡nd.111le ~ie lot Unidad T:i{~ie~l dt: 
Ja~ Fm:r7..<Jii "'•hhtar~s con 1nrud1<:r.H~n f'n t'.'\~ rn•l•li<:ipit.•~ f•md(•nt:s d:: prJ1ici:t que :k 
ordiuaiiO sou de corup<tcnl'i• dd :\1c:aldc Mnnicil"'l. 

J~:••alllle••le ::.~ iu IIJOI .. Íit al Go~~lll&tdur de CuJ:diu&IIIJiiJCa, :lt :'\.kaldc de r¡]::ho V 

n todas las autolidadcs dvHcs que ejerciera~~ l.ahore~ eu ~.,;.:¡ :.éreo:~ g~o~r..tfic.;;t l(t 
nhlj~c.':ión fle 1•r<::~htr l:ll Cun1and~nt<.: ~iilitar 1~: colabor~dUn noocsaria para el debido 
dt'$Cmpcño de la$ tarea~ q·.Je le fuero:t encomend~C:ls y .a l.! "~;... :Juiori:t{• ,;a l.:• 
Pr(l(ln~lclnrltl Gt.'U(.;f<L1 d<.· h1 :"';~dón y ct Ja Cunst·jcríCJ J'icsidcncial para la Uefen~a. 
J'mtceci<in '! l'romoción de los derechos humanos Data nombrar uu cldeg•do suyo 
que •igilara el estricto cumplimiento de las funciones por part~ del citado funeiouario -
militar. 

fo'inalm<nte el deorcto su,¡pcndió la vi~cncia de: illcilo se~ulldo dd ao Jkulu 1 ){) 
dd Dccicto-lcy BB de 1986 en el mu:ricipio de Pach", pero solo ~.ol ~.uaJo!O se 
rcfciÍa al cumplimic~;~to pm parte dd Al:alde de l•.< lohores de Jefe de Pol icla, como 
tmnbl6n la::; d<:m .. s d~sposidoncs t¡UC fue~n contr:ari3b a (3 norn1:1.tivid:1d COI1S;,lgrad;,1 

e!\ el c-iecreto. 

Estos preceptos fuewu rt•visados pur ]a Curte.· en sentencia mí mero fJ) del Ui d~ 
cK'tuhre de 19ir9, h•hiendo sido declaro dos exequibles por ll·~ oonlrariar maud•to 
:iUIJCrior alguno. 
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d) <:on .. ttittu:idnalidad del (Jrrlt:n(Audmuo qur >'f: f:.'tamt1w 

Como el 1 )ecr~lc> 'l41 de 19() 1 <•~j..,-.rv c:lc.; ~.~~t'.lc.hv, ~impkm<:.nt<: $C Ji mita a 
derogar otra normati\'idad tambi~n dictada en de<o:Tnllo rlel ••·Hcnlo 121 rle 1:. C"rta 
Politil~<l : leo~ Curic prU<.'l·c.k·r.í ~t dc.·c.:huarlo <:x~uible. ?Ut'i como l:dnb s \'ece.~ se h.1 
dkho, sólo ~1 Pr~i,~uk tle 1;• R.:píibl i4..·t~ t'Qt:qx-tc.· ;.umli:au e-n c¡da t•aso ::."'ncreto .s.i 
pn>eetle o nn a dere>g:~r las me<! id~! :Kiol)tadas dura11t~ d estado de e.\ttp<:Íón, ~a sea 
IJU«<U<'l'UUiplicron su mmctidt• o fin•lid:od o no rc,<11ltan idO~e<~s Jl"Tll restablecer el 
Ot<fer. p(lhlico, s;u que t.sta 0Jrpor.tCÍól: puC:c.J¡¡ c:ntrar ~ cnliftcar Li convc:tirncia u 
oportu.~idad d• tales medidu, ¡>01 rn•nto • el'.• (u1icam.,l!t k<XK""l'V'xk cx:nninar 
:.i los urJ<:rnani<:ntm m odi•nt< ¡.,. cuob se derog.>n d ispn<iciones de esa lndole, 
Cllnl~~en oon lo.s ;equisitos fcmwlo• CSb1~lccid"' pvr el C:mstituycnte, exigencias 
form:tJes qne C<lffiO ~ ftt:jñ ;mnt~tf() :.11 r•Tinr;ir.i~ Ñ: esi;)S (()•lSid~t;Jc.iuut'S~ st tut.;ut•n­
trau pleuam<:utt sutidt"<"ln•s. 

Eu d ;ulíu 1lo 2"dd ~rdc.' lx1ju t' X.,HIC..1J S(.')'t(H&Ll l01 vitt:c-:tci3 dd docn.1o~ lo que 
atA ~C':o:-de con 1~ Con.stif tu~iQu." 

VI. Üli:Cl~tÓN 

r~:n mt.rito de lo t.rpnt'$tt1, b C•)rlf. Stlprtm~l rl~ Justic•<l~ Sa l.1 Ple1w, previa 
p<mcnei• de la Sal• C.cm.<titHdc>nn l y oldo el p¡~recer Íilca) . 

. RF~I.I~LVE: 

"1•:• "xFoQCIRI.F el Decreto l.e&islali•o m11~\ero 341 del óde feb•erode 19~1. 'por 
el cual se dcrog• el (k<·r<to L<:gidati\'O número IUW de: 14 dese?liemhre de 19H9' ... 

(,<,ido J u(io Cácue.~ CmTillr..f. p, esiden :e; Jtoj<uJ! Buque m Ht:rrem.,J Mg'. f:n.rre­
ño L<iunga~. Ri,;nrdr> Ca.ft.'t!.~t! Uu";.rel~ ¡\farnurl F:rwiqu" Oaza. l\lvattt. GuilU~rmt) 
TJv.que Jtuiz., Pedro A.t.gudn Rscntw· T1 u;'i./lu .• t.'duurdv Gurda Sctnllitnio~. Gu.srat.•o 
Gótnr.l. Velávt~~.e~. Carl-os E~·,t:lmn farmniUf) S.t:(wl~.\t, F.l-,:tslc;Ji""irrcz Dta~, Pedr(} 
Lnjimtl'iat~tlttl, Rt~fiu1Métul••·1rango, Ft1bi.J Mbr6" D""• Albm·to Ospina Buttra, 
jrJrg,. hvín Palncio Pttlruia, Sim6n R()d,Tf¡;ttftl Rvrlriguez: Ro.jMl RrJtttl':t{j s~·erro, 
E<igar Sartvmlm Rojas, JaimH Sanih. Grr.ij]it1t\1Ri·1:~ l'lugo StwJcún Pujrtls,.Jutm 
Mattud Trrrr« Fus?l«ia.]otg~ J!nrú¡u• Vtdtnr:i~> .,fr.-r!t~t.t, J<cmúm Zúñiga Val­
vt:nk. 

Blarcw T,g¡/lu (/, S Gnj uán 
Secrewria 
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CARIR.~RA A DfVHNJS'fiRA 1T'TV A 

RESUMI•:'\1 

[.) lunctonario po'thlico adquiere el derocho de w uocer qué cbe de 
••c.:cione'l u omisiones SLl SCit:m la .'Oanc.dón del Jf:st-o~dn v ta:ubiéu poiler 
determinar qu(; (..'<.mducta<: que no wt• rttllnc:h~hb. Puede rea1i7..ar. 

lncxequibk elamcU:o ;• y exequible el urll<ulv (r ;ki.Occrclu 1'lll7 de 
19lS6, e~ceplt> las txpr~io= "el rc1iru u" :_. q"e "'" intlQluibles. 

Com Suprtma 11• }<«li•ia 
Saw PJma 

Refe-.ncia: Expediente No. n 1 ú. 
~or•••~lS :tClLS3das: :\rdcul()s 4"1 .5" y (•) del J)ecreto 1487 dt: 
19!\6. 
fstaluto d~ pcr~ünal <.k :us ~C::I'tidvrt~ de la. org,amzación 
dcctural · · 

Deru<1nda.nte: { ;uiJicrmo Ramin:z R(J(ití(:nel. 
Magistrado Punc11k: J.k .Jt>imt S~tnin GT!'if/.,<>l<t'l .. 
Aprvb<ld;> p<>r Acta t\n. 1 O. 
llogot~. D. E .. catorce (14; de m~ n.o de mil nuvcdtntos oo•;enta y uno 
(1?91). 

1. A~TECED!lNTI:<ló 

En cjctcicio ~e la acción públi<:.t <'O:tS<~gr<~<l• •n elartícu1o 21 4 de'" O>•>stitn. 
ciúul\•ciot>a l, el ciudad>no Cuillcrrno Raonic~7. Kndrlsuoz •cudc ;mtt esl1 Corf"'­
r"'ció:• C\"H'• $~1 i(iturl de que s.c dc:c:Jarel) in<"'~CJnihl~li In~ artículú:) 4", )" ~ 6~ de~ 
Otcr~ln 14Xi d• 1986 "pm d ~ual se dictad l·:~wutn de Personal aplicable a los 
se~t.·ldor~s de la Qrg;tnizadcJu ele-ctoral", por cor.S:ck:rur c.¡ut' vh>hm o.-.uios 1na·.ldatos 
del t::stahtlo S11p<.~ior. 

;\gntlluo ·d trá11tÍie e.,i¡¡ido pm la Cnnsti!uciOn )' l~ le~ para cslll du'c de 
pri"H:t~M, cuut':;p(.mde t1 lit Co:te entrar a dc~·•di,. 
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11. Nr.IRM~$ AC I:SADAS 

El sigu ic.:utc.: es el text() df. b t: HUTrn~u; deman~bdas: 

.. Arht.ulo 4o. !Juifnts st h~l leo C$CaJ¡¡fv:LacJo.~ en ::.urera en los <::.1~1s Jt..: 
R~islra-dar Munici¡)<Jl () :\m:i1i.u. ptwir~n ~r rthrwJvs tt'lH(X)ICilmente de) ~eJ\·icio o 
traslarlados 3 olrosc~~s. El rctirn u el m., be{,") In ti a.~vnlllr¡! el R(;.9~dWr .'\aci<:nal. 
E.n a:nbos ca..'<>$. la <k<:i!1ÓO u di!C:rcciouul ~ no ddler:! motiv:nse. 

''El retiro o d t:-adado •oO VU<lrán dur•r ltlás <k: ><:is (6i :neses y S<llo podrán 
dcc:d ao$( dentlo de '"' cuatto (~j m~ . .. te,iooe> r kn 00, (2} Jll>!ot<:riorc< a "' 
rc:ilización dE ~a, unt tk Lu dcccio~ que lo COHS'!if~A:i(~r~ y ~ leyes or<kncn 
cdtbr.tr. Al vcncimi.mtnd.t lMdc.s{Z)nu.::S<.:~ siguientes:~ lo»eJeccic:nes ~•hi14rau ti 
retiro o lo';lsl;klo d"\-'llCslos y <I K<gi.tr.~rlor <.el>é'fll ""' odntcgmlo al empleo del c•~.>l 
es f.hJ ia r o tr~bd.wlo ;K'mtancnkmcnte :a olrn de ig11-l cu·~'"ía." 

u AJtf<.'ttlo So. tv1itnhas dure el retiro a <(1~ H• rñiP.:1P.: P.:l :ufíct•lo a:•tew)f. d 
emplca~o uo pc.:rc ibini remnnerJciótt ;,1gum.L y d tiempo corrP.:c:pr:n.diPnte nQ se 
tcn<k~ t::•• cucJJta JJ.ar:~ dcctos dt: presfadones soc iales. :o 

··ArUc:t.•lu ÚtJ, E.J retiro n el t ~<~~sl..-d,) v•tvistu eJJ d <.~r:h:ulo 4" Cd presente 
Dt.-crcto no con~tilr:if1l•• ~w.: ióu (.HseiplinDcio . Si :J dlo h•.1bie•t' lu~(, <.Jurauk lo:) 
cit..1dos r~~iro o tra~ lad4), d.el,e-rH11 ;.•c.lc~.unt:ar~c lm proceso$ discipl i n~rlos <::ue fueren 
deJ (:tt~o . 

llf. 'R ,\ :(.i.IJ'f .S OE LA OEMANI)A 

E.l ado r luego de trnmcdhie valj&s St::llt:I ICi,¡¡s tk ..:sf~ C mp4)r;¡d ón ~: a parles de 
difcrcntc5 tc~tos 111ritii<.:w en dundc ~e tratA el lt.lnil. tle la fuudúntJú!Jiica, régimen 
disci1lli11<lril• de los c.:mpJegQm púhlicos, dc.!r-.'(;l lu d"· dcfcn3a, etc. , manillesht que en 
todus esco~ e~h1ilios se '' J>U)'~ ~t2 sulicilar la iJjC(')' \$ 1itt.• ~:j:.m~liclad de Jos. arUculo~ 
~<:m:ldos, pm infringir ló$ prtcr:-p l c:.~ ....... mtcuiclos en Jui. números ((), l7, 20~ 26, )2, 
SI, 55, 62, 63, 76·1·9·10·12 )' 118-3 dt l• c:_.,.,, p,·,litio.::o 5ioo <·mbaogo ad\ierlela 
Curte; Que d actm al h~r.er ld é:XJJVSiciGu (;orrc:spnndiente o:tl ('Oill'epto dt \'iu]aciún de 
)()$ :ul:nnos, únicamcnlt: "1! • trit::J~ a t~) HÚ111(;WS 26, 62, 20, 76-12 y 118-8. 

A reng16n ~et::••icio l!xl)•t'Sii el d.t iUUittk11tc q•u~ d Congreso NadoaaJ mcdi;mfl' 
la Ley 96 de 198) ortlr.nlo) 62, fOI<\lltú al Gol>icmn J>"r• e<¡>~<li, un cstltutu tlc 
p~1'SO•la1 :tplicab)c a 1cu ,,CJ'~Jci r.ut.".s c.lc la IJJg¡tnito.cilm dcdoral pne:seJ\·<iuJu lt~s 
derechos r garantÍ:J!O indh,.•ldualt.~ (t.:u'ISft~UtJUS: C:t d artícu)o 26 de 1~ (A:uLstjtución 
Na! a4)1'313l "pero muguna de \!$3S :wtctiY..:lt:i(JuC$, mapHca potestad p:1111 ~erc:e:nar 
básicas y elem~1tafes gunmtí:a~ )' d~~hr~ <te l._,s $UWitv~ tlcl Estado'', cnmo ocurrió 
en .-1 f""'"nte c~~o> eu donde: d Ej•cutivn coo>~l¡¡r{o el r.·lioo t;:mpOJal )' el tra<lado de 
a.l.g-t::m~ empleados de ('arrcm urncdiantc decisión c1i~retirn~:•l •¡oc no re<;utere 
molf•auóu", lu que imrlica ~xtr:tJ¡miL1Ci(b c.·n cl ciacich-, rl~ lllS atribudon(.'S 
otrn~das y pur ende infr•cción de los allfcu105 76-12 y 118·8 del Kalnlo !:iupffior, 

Y •!:Jega que dicho retiro constiho!'<: sin 1,'1\iiJ "duda> uuu;onciñn rlisciplinari•.· 
ya que scgtín las norntas ac.:usadas d r:gistradn:- reti,¿¡du I KJ t.ic:uc\h:n::dlt.;.<J rcnnmer.­
cióu alguna ~·el la pro duo;u•le d ~'l:ul dure éste no se tie1le ~~~ cucntr para cfcccos de 
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pn:~acion~~ Arx·mlcs, molivl'• pur d cuaf se viol:.1 el articuln 2.(. .;Jc.; lo Constih•c.:iún> 
pues (;tJJUU es $31:-ido "uimg(m, fn nr.ifu•.o1rio podrá Jer .~:n.<.:ionado po• 111 1 l1ctho que no 
h>r• s~u d.C.uidu previamtnt•· ¡M>r 13 Cons111uciún n la l•y conof•lto di~eipliu"ria, 
Jlli sometido a unción dc~ta .t:ahualc:t<J que nn h.,q)-a sido cmh\ecida pO: dtspmiC'iñn 
le~l iJut~rior a la CO'fni:;ión de la fA ll<' <.JUt' S<:' sanc: iflu~ •·. 

lgtt:tlu •entc .lie- i:lfriq:eu lus' cónonP$ 2f) ,_ .. 62 de la C;:¡r!i:f Político ( 11 fos qut' :,(; 
((.IJJS'agra b • t:Spons;,~biHdarl tie: fos funci<mariQ:; públtcos y t"l fii O<.ICJ de h~c~·l_. 
efectiv.t. 

IV. fatONL~C.l.V.ilt;/\1'0 FlS.C:A.I. 

El ProccooadoJ Geucr;l de la J\~ciÓn al emitir :a •·Í>ta tlscal (O~r.iq 1626 de IU de 
och:~':~ tk 1 9?0J St':IStic:te \lUC cnmJJ¡¡ •le las ~~prl·ciaciones dtl :Jdm r Pn r.•) •'ISCctu:nci~ 
pide ¡¡ l<t Curte dccla~~r int'xc:quiblcs ((,.) llli:llltlt.J tus lcgale~ acusad(t,'\, 

Son ~Sft).) los argumenlt¡s prin=ipalc~ t n que se fnnd:Hnt"u i.;J d ~:Jinisleno 
Públ~t·o: 

-El Pr.:si<lcnt-. dP. L1 Rq¡úbliu e.,,..iió las &cult:ldo;s otorgadlJS fl"1 cuonto en 
lug-.u de impJeJ:tl·ntar la co.H reru adnin ic:tJ:ltiv;,l c..k- Jvs .fmpJe:ltk"S Oc: la orga., i-;.o,ac~:ón 
t 1c:'dt.:ral, l¡ qt1ebrautO ·'al ir c:nn t·;1 la c::stabilidad ~~: i u•novilidad (si<:j rleJ <.:mpleado eJe 
carrera! tvUo vn que ~::.le m..1 puede s.er l'~lhaclo Jd r.:ugl) o trash.1dado .c:inn P.u \•irtud de 
;u~ta c:¡¡nSil motlvándo$e la <.lcd$lim o "'t'di;.mtc.: el se~uin1kntu cli! \lll J)IOCt::io 

disciplinorin o <11 cumplim i~uto ~e una ordeu judicial". 

- El rotir<l lcuo¡>O<al a qu• aluden las """"~' <k mar.<!. dos :·.Jd>e cr.tcn<le..~e 
c~n1o un" ,;uspensif11l tJI'\wision~l del f'.J••plcado plblic:<•". la roal úr.icantl~lttc opera 
rnil-ntr.1~ S~ tl..lcbnta 110.1 in ... <.·stigación di~:o(:iplimui~ o ))el\:11, o ~QmO S.dll'lt~i6n. 

-L;¡~ nt,~l'u J ;Is :Jcusada.ll d~s.;..:moccn .. el d~rt~:d.c) ck defensJ. q·. •~: tic!-.en todos lc)s 
ciudad¡¡•lQ:; y d dcbitic> ~~rucc.:su. consj,gfados (;JI el a.rtir-u lo 2G de J¡ C:n .. t;;fitu.;:u)n 
N~1c:onal. to..-i;t vt:z qu~ la dt.c:isi(ITl de St¡spe1'1$i(n: síu derecho~ •ewuncra.:ión se 
impone .tlu dngun:i (ÓTIIIUL'1 de ;uicitl r t iO .se le da la IIJXKtunid.xl al l!'t'tlplc:adu de 
conocer 1,.. ,..,..,.._ .. de la ~;,t" ni l• puede WltC:ndtcir". 

-E.J retiro tcmp.nral ·~•msa~ndo en. e. <~rtkulu -4" de.)).1ndo;c.Ju "'l'S un~ $al•Ci0•t por 
-..:uautu c.l 5r.rvtdor c·sta1:21 ~e le ~'J'I"''\ dl' su "ia lario ~·(:~k 110 puede vinc .. llum: durante el 
riefupo que dura l¡¡ sm¡x:usi()n con otr.l erddud ptihli('.a o fJrivada, tod~ vn· que: él no 
pierde el s!Atu> de cmp'e;~do púulico, i~""IIJJ~utc el t~t:mpo QU< dur• d retiro no es 
tlTiidc en ,~utnta par:íl la hquiUudén de .!llS yrc11acinnr.s .sot'ia:lt:'S, hJ ttnc implica u:\ 
dcs:m.e.dr() económico p::1ra d funcionarin •e!iracc.>, vnlncrandost con d]n el a1 Hc.:uto 
17 de la C:onslituetón \o<.Í<ll ~rl" . 

<~ :: Cuntf!IJ!r:ncia 

~~ <~ Corpor.oci~u tribuno! CMJ ¡.o<Íc:ntc por• df<'idir lo • cmorión fonnul.co., 
!"'' dirigir . ., w ntt• dispo..;ci"''"' de un ,¡.,_~~v <'1"-'<li:lo por el Prddcnle d~ J. 
R-r:p11ldk·i1 t n ~;ert~i <.: io cle facult:tti<:~ <.:Xt~aordi11.ir1¡s (art 214 C. N.}: 
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h) '·Dl· conformidad t'on lo cst:Jtuido l'JJ el :Jrtículo 62 de la Constitudón 
1'\adouaJ t•orrc:spom.lt al·l<:glslaJur vn.Buadu o c:xbaordi11~E iu dt:~ilhllllt'lll~ fiit.:Ultiido 
para el efec:to, deienuinar ''los a.::~ sos I>Mtic·.Ll~l'es de inc:ompatihiJidad de funciones: 
de rc•pomabiHdad de In• funcionarim y mndu de baccrla efectiva: bs calidades y 
antc.:ccdcntcs m:c::sarios p:11a cJ d<.::,:.·mpcfio d<,; dN:ú:i <.:mpl~os. en los C.1SO~ no 
pre1oislos por 1:1 ConstH~•ción: l:a.s cnn(licinne.::o de .ascemo y de jubilaci:ín y la serle o 
clase de senddos ci\•i]es o :nilitnes qu~ dan Ucrecho a pcnsrún dd tl.'soru públic:o". 

lguaJ:ucut(: dispone c.:sb: precepto !IUIK:rior qut' d Prcsü.Jcntc de la R!!públlca, los 
Gobemadores, Jos alcaldes y demás person~s Q.ue tengan la facultad d~ nombrar y 
remover empleados admlnistr;.\th•os •·no JlOdra, ejercerl~ ~in o dentm ele ~a:; nonna.;; 
que expide c1 Congrc~o. para cstahlccc: :· rcg11lar Ja~ condiciones dt' ¡n:(.•c::;o al servido 
púOiit:o, de asL'<:tlso:: por métito dt· cu:tigüedad, y de j•.úil:tción. retiro o despi .. ~o". 

~:rl el r:a~¡;o que se ph:uti.e;.:¡ erl la denlllrlda ~¡;e Hene que el Co:tgreso Nacional por 
medio del •rticulo 6l. de la ley 96 de 1985 confi:ió facult..dcs cxtJaordinarias al 
Presidente: d(.• l~; Rc:púb]k"'..t par~·. ~li<'tar nunr1¡1s cor• fuerzo• dt lt:y Sf•bre d ifere·1ie$ 
:t~•• nlos. <ie-rltrn de·.(,$ l'IJ:lJ~~ c.1he .;l~):l~c:1· p;. .. a ~1 pri'~P.il'"P. ~~h1dir: el cnntf!nido en el 
numeral 2• que t:xh¡almente prescri~e: 

•'F.stable<.:cr y regular la~ cnndicionc.o; ele at'CC!\O 01l.scn·kiu d!!t:total. de: ll.secn.so 
vor m¿rilus y de:: aJitigüt·dad \'di! reticu o dcspitlo y J1.~ Jt'm<h as~<,;LOSI..IUC iutegren e] 
estatuto de personal." 

]);chas faoult;~dcs fucmn concedidas por el tónnino de doce { 11) me;e, cnntadn• 
a par~ir de Ll vigenciD dE' la ]cy, phzo qLle (.k-be e:np<:-:~•r ~t <'ont..•rsc dc·.sd(~ ~u 
prom·.~Jgación, Jo que tuvo ocurrencia el cl:.a 22 de noviembre de 198 5 con su 
inserción t'rl d Diario Ofic:i;¡] llÍIIUC.'TO 3724 2 \' d n~c.:rt'i(J 1487 <it' 1 98•\. :ll r.ual 
pe•tenecen las di$posiciones a~u~•das, .1e expidio el9 rlc mayo <le 1986 (D. O. Nu. 
37.4 74 <14: mayo 20/86), d..: clt:ud:: se eoti~l! qL1t' nu hui><J viulaeiú11 4.:011stitudo: -..t liJo• 
e~t~ itSpr:-ct•'· 

~:n cuanto atañe a !amat<.·ria dcat:ibutivn~~~ e~predF.o ... el'l~larqucde acuerdo a 
h1 k·r de luv~stic.hrr:l, e.'l;p~drjc.amente at ar:ículo 62-l. el GrJIJiemo 'J:H':l!ln~t t~laOO 
hab•J 1h1do no sólo p:u.t regu]ar los tem;,¡s 4ue <:Jllí expceS<ll11ente ~e mendon:m. 
rdati,.oos;. ~~t:1hl~.rer l:u. r:ondicicmcs de CJt'Ccsu a~ liCr\•ido e~ectcraJ. las de ascenso por 
merito~ y antigiicrlad, h< de rctiru u de, pido aplicJbles a los empleados del servicio 
electora) $5nrJ que tambiCn se cucuutrCJOO ¡JULutizadCI pcJH\ dict:u todas aqud:as 
disposicionr.s {11u; ''inlt'gre:L el t•statutu dt' pt:l :,onal" tie di( ha or~anización, e~ decir, 
]a,;; normas generales que rlgcu ht adu1inLstrttciórl o manejo de ?C'sonal de.· los 
empleados de la Rcgistraduria NHcioll~ 1 del ~:~t9do Civil. 

:'\$l la$ cosas. bien podí~ el l<.:sislador e:<l raorrlinarin expedir nmma~; como las 
acu!Cadns, pt1<.:.) d r<.:tiro t~:rupt;,ral ~· el h:1slado so:t situacione;~ admjnlstrt•hv<JS (1ne 
i11tiud~blemer:te encajan dentro de ]as makrLas qw..' debe <:omprender un estatutn de 
per<o!lal de cualquier entidad. 

Sin cmh•rgo, •tlvierte la Co:te que cuando e)¡;·¡,<:ntivo pwocdi6 a desarrollar 
Jos ever1Los administrativos citados, dr.sconociú algun(JS mandatos coutitttcionales 
como se demostra'<l. 
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cj J ·'' /uru:ió" púolir.a 

l...1 jur1~·prudencü r~ileMdu ele t:sta C..o:,)f'trlH.'ÍUn ha ~ido cbr;t t:~' expresar q••f' 11;$ 
princpios básicos qut gubicnun la fMeión pública '"" he>: 

:~J . Lu J37.ún fttnci:~ •l•t.'llütl del rf--git):e;,, <.:~tu~utado de la fttl•<.:lón pUhl:ca, según 
la Constifl•<:lótl, <..:::i la <le ~:U:11'1 1i?~trk· ttl gobern.3tiQ qll(' la tare;~ pl'.ttlit•a h.:J de ser 
dest'mpc:iiudu r.n benefidu de 1 ::~ com unjdad ~· 41nt~ tn<lo :~omo un deber~ en fOrm~ 
obje~ivi'. idónea, pu)l~. dkic.:utx.· e imp~•cia( ... paca proteger a los gobecn:~<lo.~ eu su 
vi<ia. hoolr•. bienes y liberl••l {C . ~ . • arl,. 16, 20, 51 y 6;)." 

··z. La Íll•lciún púbJ:c:::a $ltp<.Ktc tJmbiCn ~·:.t d \·ilx:u:.arln a ( ll:t un rCgimen 
e"{tah tido en la ley rm• manUlto de la Co, •s:th.:.ción, m~s o 11Jt'uos rigul'O.~l\ :wbs~ :c.~:; 
rnuclaJid::.r1~~ <xigl·ncias y c::~usu lcs de ingre ... ..,) al ~rvitio. as( con JO de p-.:rmanen~:::a. 
1 iceucitJm i<mtrJs o perrnisu!í, de-~vi•)Cuh1ci6r .. retiro o tl .. ~spido, re~;reclt;l d..: ;os c.-nptca­
dm ofic.iales. de carrem Q t.k scrvic:in, y /i{' t:>:t~ribilid:1d con•p<.:Jlsntmia l':lnlo sak1rio.l 
<·omo p•~Sl<~<.:iuuul (C. r\ . a!tS. :Jl y 63).'' 

"3 . . lla de quc:daJ nl'•hledoo Lambién de :nane1.1 ciar.~ e iml)trso.oal, con 
ruste11(0 etl Ja Con..-tilvciQu y C':"l)3 ley, UJI r¿gitm:n ~ormado y pn"\tiO de inhabifide~~ 
<.k=~~ incOI'lliX11ii.JiJid~de~;. lin)i -;-~dcncs. cx:gcn<:itt~ . condicionf'S1 itiJjJC:::t.linu:nto~. res­
tricciom:s, d~beres, ];dtas y .'lancitl•le-S, ~·por lo tanto 1<:~ respon.lliahili~e~d u u súlu pcn;¡l 
•inr> doscivlinuria y sob'e la, forma.< procesab de h.c., la efettiva (C. N. •rls. 20. 62 y 
6~~ ... 

& jo cstt>S lineauúcnto.< qve loart sitio enunci:•dw por la Cm le tn di>tinttx fallos 
(SeoolcuÜilS uftmeros 61 de •J:OSIO 12 de 198!, 12~ d• Mvi<mi>re 1; ~ 1984, 27 de 
mar1.0 J(l de 1%8), se l'"'""~cra a an~lizar lu> t.lisp11•ici<>nes """'adu. 

F o· d omculo 4' dd Ocoreto 14~7 d" l'l8·5. m •• .,;., )~ impug,ac:6H, sd•cu1t.o 
.d Rc:~i.rtr.wlot i'J;u:ion.al dC":1 F.shniQ Civil paiJ ~~~e :ndíantede:::is.iú•• cl;S<.·rt:cir.-nal qu.: 
oo ·~ui~c.: :ttOti\o-aCtóJl OJiguna, proceda a rctir.u &!l .'tf'.I\'Í t"::Vl'11 forma t!tnpotal, a los 
rcgisb~d~•e$ ,,:unidpaJc.'ll .r ;u,udliutcs que se h~tlleu l-sca)afonttrlt)~ c:•J t arrcra. 

F::)t<.· retire no pn~Je :,cr t.up::lifu <1 ;:,c:'b {6: me·~e:s )' sóJo pul·dc dccrete~rse deutro 
tlc las cuat(n (4) meses ante,i(.lr(~S y los dos{2) l )~teciorcs a ]a ft:t.:htt Ue )OJ <."Cichrar.ión 
de ele<.:ciunc" qne ccutorme a lél Colutituciim )' b ley hay~n de l'('.a r i~::usc. 

: · 0c O(ra portt, csl'db)~ ti articul o 5' iMfkNt, qut: mic:tlf:U durt dicha SCJlO" · 
cióu temporal 11.1 otn.'Ício, el <oYopll"..J<!o r,o :tndr~ dcrcd:o a retllll,tt:rdt:ión y el 
tiempo 4m: dm~ fst-e, tJmpocn .'Oe temJrJ. en cuenta ;>aw cfi!cto.lli dt- :>rcstaciuncs 
sociales. 

Fiuulmcn:f" dispouc- d ¡¡rfir.ul.') (•" dd mismo <mie•).JUtil'nto qut t:l 1'etCro tcmpo · 
r;~] nu t-oustihJ~·e sanción cll:ic.:i ptinart,t y sj :.J c.:lln hnhiere Jugou se.: d~he :ldduutl: el 
corrc.spom.licntc proce.su c.li~ipHmuio. 

Ad\·lél'l~~e que: dcnhn Jd On'fcto que . .;e examina no existe p~t.~\.:'))to ~lgulo 
de-.~ lj •wJu o ~e1ialar la~ l':J.Us~~ cw~ dan origen n l~>mar taJ (.k:tcrminadóu. 



Como *e porc"<le apreciar r u pe-sa~ ·Je 4ue e><prc,arucute ellcgi•hdor Ir.~ y• dejado 
consigrndu ~ue d ¡t:{j((¡ lcmpor•l" ~ue•ludm la, ((JJOrl31 cemand.Jrk .. ocnnslitu:-c 
sanción di~clpl·naria, lo c:icrtrJ t$ que a dio t1.1'-'i-.'3ie, pues el rifnple hecho tk (!\le::¡ 

un fuucConacio público (perte!ne1.ca o 1 •ú :. C:.lrrera) que se pr~~Hmf: -.:t--tá eumpHenÚ) 
forrn;.¡lmentc <::m Jos de-hert!i propio~ ctel c:trgo. 'K: Je separ(l del s<.:r-..icio as• S(;~ ut 
iorma traHsitOt'i:t, llin que ttltg;.' I"IPre:r.ho a t.:OI~Octr los mntivcJS por I•)S cuales st u<.luvte 
l-sta uK:dirb. adcmi."~: dt.· que rlu~ntc cJ té:mino de dur~rió:t tiel rnUmo. no s.e le 
cuncele remuu::mción. ni M: h.·uga ~u t,;lK'::Illa este patoJo p:a111 el pago de ~nf=lllaciom:s 
socialc.s. vi<:: lit:'¡;¡ (:onstituirsc s:u l i menor duda, (':11 ltn castigo o veJ\;,1 <jlle se impone 
por hccho:s ()\tC no están coctS~g .. ::~do..-.lcg:thl Je•·•te, con lo cuu l se \tiolan las ~u,;,•ntl;ts 
proc~s•l" c"ntmidas en In• arlku:os 23, 26 y i:8 dd F.'.1t• tuto l'unrlumenllll." 

r :n efe-cto. c.ld 001\len:ido .:ft• lvs f'.Annnes t'OilM.ituciona1t'1 mencion:uJo., M:' ha 
deducido d f"';r><:ipio de la k¡~llid~d punili•-.. segfm d <·ual mdM: puede se1 itr<g•rln 
:1i cuudc.:uildo :~pena algull3 por hechos que 1l1) h.;.}'an sidu d~sc:ritos prcviame~"'ltt por 
t llegis1ador, en furm<t da·~ e int-qui\'oca >' ~ hay:.t sell:.-lado t' JJ Íuun:l iiléntka ht 
~anción en CUS() tle jnof'>\Cf\'.lnl'ia, Ja :mtmicJnd (;~1111petentt: )'el rm:lcedimil'llll) <]U~ 
rige el p10ceso. 

Este p rinc ipio rlc 1~ dora , •"!'<""'· in"'! u IVO<·d y )!'eemttnlc ~ punili•~ 
qut como lo hu stJS{e1lido tsta C:c.lrJ)Ilr:H: itm1 (.'S <iiXicable: a todu$ le-s ordcnamiculos 
pnnihvus (r~gu·u~n pcne~l ordinar~o. discipliu:uio. corrccciomd >· contra,'t'nG:<·nal), 
ti H.' cuuculcadt) t:n las núlt11aS íl<:usad:Js. pv1 ..:uanto las <.:-:mduchJs por las (:uales se 

S(.:p<Ua en ft>m111 trans.itoria dd !'cn·il:u) fl :'tbHco " Jos tc!-!.i!tradurcs nmniciPDh.:~ y 
auxilic.u::::) IKJ luan sido coru;;•¡t'cldos 1cgtdmc:ut.e. 

ll:<t que 3$l ..:vmo ~1 5ecvieio pi1hli.cr, impurx.: ;J los secvi<lurc;s tt~ ~$te nna se;ie de 
debcr::s y ~hligacioncs •'t:ri..·adas del pr••\Ci J')Cn de orgdn i?clci6n que gchit.ma la 
Achninistradó1• r.·.hl ir:a. esos \Jebe• es y ;>mhiUiciones dchtn eu<.;o• tl,..¡,;c clarnn1enfe 
dl·s<·rltm t-:11 la ley. ~ .. dttenni"~ndc•st h•:s ~<~•• •:.(mes en que !'••~den incurr;r qoi~ne$ Jos 
incwnphm. De eu:a manera, d ftu•t.'l(:nario público é.dquicrc el rierec-ho d~,.· <..'()nf"Jc~r 
~é d•sc <k accione> u ""'''iones swdtan 1> sanción del ü12do r t;>mhión pod<-r 
delerminar c.¡vé 4:vnducta~ que 11·.1 M>rt ceprcx;fmhle<; p~cdc rc;tliz.:tr. · 

D<.: úh~l parte. <.:OllSldc:r:ra ha Curte 'lllf': d retiJo terr.pmul a que st· hu v~uj~o 
hocicudo re.l•roncia t~rnhién ~<o,;,,"" el ~r.rcdtu de defensa y d debido procc>O, que 
¡;wtege nue..tru L>t.at.rto f unduurenbl en >u artlctrln 26. 

Erl·t~ s~~ntfas oouslitnr.inn.alcs est~n \:nt.'UII:iJI<lda~ a protege( d <k-roc:luJ que 
ticu<.: tod:1 p~rnona 3 no ser cc•u\Jcue~<ht ~in nntc::s h<tbcr s:ldc escuchada cu it.•itio ~· 
Vl'ltCidJ en franta Jid~ el de exigir c.¡ue en d add~t1•{am¡enro tl~l proceso~<.; <:••nlplan 
)as rjh•a lidadc-s !Jropi;ts del r.tismo ~e) dercci)<J d~ contruv(~rtir () impugn;lr lm h~:chus 
c¡1.te s.c le imp.1tcu. 

Y <-otlln •• de<.! u e<' <le h.• di$posicim>e., d""'""'"~• al furtcíornrio :>úblico quo 
5(.' )e retir~ ttntpúrcllment~ cJd Sert·idn, lliJ S~ ''e da CJ\)Urtlllliclad de \.'OHt!IC::er Jos 
mo!ivos pM lus (:t.uiP.~ se: ud<.>pla est.:~ medida y mu.;ho ¡ut:llt)!i a CoJJh(J .. ·crtir tal 
dt=:d.¡l(.u prcsentanúo alegatO$, pidiendo ¡>'ut.has, ide.ponicndu recursm, c.'tc .• en 
nna ;>;~IJbta no se k permite c.:it'rceJ su <idc:nl!~ . 
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Por estas. razones. serán decl:nnCos lncxcquibJes los artículos 4~ y 6" dd Dcen:to 
14S7 de 198t. en 1~ parle q.,e lral•n sobre el retiro tempor3l y el 3rtíeuln 5• en ·"' 
totalidad. 

e) El r:m.rlado 

En los mismos '"tklllos 4• r 1;¡• Jd Decreto 1487 d~ 198(; S<" re~" la otr~ situación 
:uif11¡ms~r:11i o.·a ;Jplic;,~ble .1 lCls regi~tradore~ municipa]e~ y .auxiliares e~alaf.·m.ado.~ en 
carrera, como es el traslado. Y es así corno se d.i;ponc que taJc.s funeiuue~rios públicos 
pueden .<cr tr"sl•dados por el seilor Ror:gi>trador Nacional del Estado Civil a otros 
c;ugw IJOI u u b;udno qu~ u o pudJá tluL&n wás dt". ::.~i::. (ú) J: LeS~~ }' sólo Je11h o de los 
cuali'O { 1) rnese-.s CUlterlo(eS ~· Jos do~ (2) pmterio(e3 ..a J~ f(ch.:l en que hay.¡n de 
re.ali:?.arse elecciones. Al \tencimlento de e:;te termino el registrodor deber.í ser 
r<:mt<.:gr ... do aJ empko de! <.:u41l <.:s t1tuh1r o tr••sl~u.lado p<.:nmlneutemeuh:' ~l otro Ge l~l.lal 
co1h:goff<J. 

lgnalmcnte se establece que t:~l tr:asJadn se adopta en fmma d.i.serccional por el 
Rcgi.stJad.or N<.Jdonal v po; tanto ]a U::t:isiúu uo Ud.~e mutiv¡us~. A4l~má~ 4U~ d 
tr""s:'.:~do uo e~ sar1(:if.•11 d.is<:i1>lln¡.:¡ritJ~ [lile.~ ~¡ a Ello hubiere .Jugar se procedcci a 
~deJant:Jr los procesos. d~scipJinarios corrcs.pond.tcntcs. 

El tr.-sla<.lo qut' <:unst~gran h1s UO[]Ilm• legJies detl}:.ndots, en sen tic de Ja C:orte~ 
ti~ne co"'O ohjeti•o primord·alel d• g•,.ntiTOr l• imparcialid•d de las per.<onas que 
tkncn a su cargl) el man~jn d~ las ckcc i11ncs {rcgjstradurcs munici¡~<~ics y auxilia.-.:sj, 
.sin LJU~ ..:.stc hecho con.stitU\'a muth•u sufici~utt- par¡J acl.dauton uu pruc~so disd:,.>li n<t­
rio. porque tal -..('.t n<) se (únfigurall l•)S ~lemeel.O$ necesarios p~ra que ~e con\•icrta en 
F•lta disd rlinoria, lo q''" se deduce por el tér~nino de duración d•l tra•lado, como por 
la ép·oca dentro de la cual pue<lc adcptarsc la medida. 

Sm P.mh~rgo ~~ tn~l:a<'hl pne:de Jle~;JT ~ ser r.cí·mancnte. ~cgún lo dispone el 
•r:icul<~ 4> acus•du, ea>u en d cu"l d cargo al Qu~ se twslade el te¡¡istmdor debe ser de 
igual (ale~• •. u ia al que venia d~sf:rnpeliando. 

En primer tém>ino debe la Corte rcfcrirs<: al criterio del Procnr••lvr ~ntr31 de 
kt "'tH.:i(h 1 ~olne esft vm1lo, .$e:g(m el cu;¡t la~ non:us 3eu~ad~s vulnera:t ·•]a es~bili­
dacl e inmo>ilidacl {sic) de lo• cmple•doo de''""""'" 

No con\p;¡rte la Corporación tal tesis, rorqr:e ~¡ hicn c.< cicr'n que uno de los 
~cndkiv:1 uJás üup01ltt~'le~ del'h,.~dm de la carrera es el derecho aJa estabiHdad en d 
seJ"'kjo. ellv no $ignif:c:a en modo alguno que quienes estén cscalafonatlos <:u un 
<:ar~o deteml in;1do no puedan ~r ascendidos dadas sus cap<Jcic.lad:.:s labur<.Jlt:st o 
t(asbdJdo:; a o;ro C3:~o de jguaJ categoría aJ que \'t.'nían dcs<:mpeiiando y en l¡lS 
ml~mas condiciones l.:.boralcs dd empleo <.'TJ que esté:} es<:o1lafone1doo; n retir;.do.$ 
mMiante el p~cK~.>(Iimi::nto de t·allfic<Ldóu dt servi<:los o como <'Onsecuencia de un 
pro<:eso di5<;LpHna:io. pcJ:aJ, cte. 

La estabilidad a que da derecho la carrera e• condicionada, pues depende de 
disiitllos fac•ores, co•uo SOI'l, a m¡;¡net.a de ejemplo. l¡;¡ efkiencia1 e: rendilllient(,, 
eomportamicnlxl, calidad del trabajo, honestidad, etc., del funcionario público. 



l)or tanto no puede eunÚw<.hrse e-~l<lh.li cbd r.rm inamovilid<Jd. ft:uóm(.·uo tile 
último ajc.:no CJ uu c.:Sh.ltl'.tO de carrera. lclentifkn t~k¡¡, t.;r:uinos se:r:1 deos~,·irtu<~r e) 
oh i<.:t ivo de la inscih.1ción, r.omu (.'S d de lll(.'i<mu 1;, dideu<.:ia de)¡:¡ admini5traci0n, 
JKJI c.:uanio si I(J$ fundnnariv:; públioo~ e:;c.:,tJ¡:¡i"<>,'"cio.~ en ella no pudieran ser ubjdo 
rlc movimientos de pctsvnC~ I , L'Q11~c) lel." .1ntes: citado-s. lo:; t.lifcrclltc¡; c:n~s :">úblicrw: 
podri•n vcrn; af.:dados al oonlar con pe=rul incliciClo!e, io><~P<I'-'' in"f'ln. y a la \ 'U 

c:unsbtui-ril lln :lien~aOO cont:ra d dcrcc.:ho tf\k" tic u~· f'l FHnr..ion:ario rnlhlicu de scr 
promocion::~do a 1m c:argo mt~~u. 

Ahora bien, c:muo <.:um(c.:ueud.t del porler mhmdimmtc 4uc le c.·ouc::~l)vmie, el 
Cmplt:ador tieuc J;t C.:(IJ,Ja<,: i(!~d_ df: n1l1•,:ljficlJ o~~ :ltt.rÜu(Ji: t'rl fom1 ¡:¡ ttnilatcra) J.¡JS 
inici;ob cou~iciones do trabajo del s•Jbordinado J:.~o"•hoente, pero tnl copacidad 
rlehe e~er!erla en formn por dt·m<is llmi~:.tb )'' ~eJ i~. pue& no es omnímc.x:.;, y <.·n tOti<) 
caso clcd:c respetar las l'i rC"..,ulsi :wda:~ de remuntJar:iún y dast.· geru~•it.:.' rll' t:ue;:¡, de 
mOtu~ '1 '-'e. p.J C'.;l:nhtó nn perj1KiiqucaJ tr.iba iac.lt..'f Ql .Su! i~reros ni en M~ c.:.apadda· 
des laho<ale3 y propia <'lllin.,: <k otro lado. Sof liene hien cntt:nditlo que <klx: cxi>!Í! 
\tn,¡t moth~o.~ciúu ~fit.::ientt y va~ie~a, as.í en oc:a.tion'C'~ n<.' h<J)'.a ~u~ ~xpre.sarla, t-. .::nada 
c:n la$ ce<~ les n.e(1:sida.dc' dd ~C:'\'ido. 

F.lll•m•do traslado, qu" incluycd gc"g•!lr.c.) c~n .. ~cialidad, dcbc >um<..1t~SC 
:.1 e~t.a~ pauta!'. y c~ñirsc: a la~ <.~xi~11ci;,\S dei:JJL:a.dal!, lo cuJI es aplic01bl<: nl (·u~\.~ •• .,~ s~ 
t·xamimJ pur n ·~s que 1:1 ll(mU:l ele ;~J ;tctn adminb;trutivo liUl: lo djspone t i carár.ter de 
discu~ooo1aly lo exima rle ~r motivad u. pu~s es bieJl sab1do que 1• ~iscn:cit>n•lidad 
no el¡\•i•-al: ~ •rhitrarkdod ui a:xm.. siuo " uua ~>Vsih;l irlad de .-.loracit'O de las 
circundan.cias por quic:u C"JHite eJ ;u;OO, t-alo ración que~~ insi.~, h3 de ser \'Ctltdet.a ~· 
seria:asl. po:ejemplo, el or:ículo 36del C. C . A., l)«rem•)l de l?P.4, ulaucJ;, que la 
d<X:isiGu di~creciullóll "clebe ser adecuada a los fin(.·s de 1 .. uonn-:'1 ~lll' l!l :1 1'.torir.a. v 
pm;')ncr:ion.a~ a lm hechos que lt ~ir\·en de c:1us:(. · 

En cs!c OT<.kn de idtas considero 1• Cm te que lw arlículo> 4" y Ú' <Id De<: fe lo 
H f;l7 de 19fió en la parte que trnmn sobre d tra$hú.lv ~e fm'lci()narios de carrna no 
contrarlan mandato \Z{,m.s~ift,ci~na) ~Jgn:w >' por .el contrario. aJ sc.·t~1ulur r¡~,ae dkho 
tr:as1arlo dehe u:r 3 un a rgo <k igual cab:goria ~l•l~•c a~f-mpellen~ está rn¡x.tmUo las 
comlk iolK"S J.t,.,,..¡es llfl e"'l~"' e.<tahlffi~n <n la. non ~U"< lcg-•le:. •i8tnltS y qae la 
juri:>vrudeuc~ del Coortio de ~.starl9 ha def<-nc.lidu. 

VI. [)c:Cl!iiÓ N 

fo:n mérilo de lo cx¡.>ucsto, la Corl~ Suprconn de Jn•ncia, Sala Plena. prel'ia 
pnncncia ele la Sala C<Jnslilu<·ioooa1 X oo~o ~1 cnr.ceptn !isl·ol, . 

Primero. Dec'-'\Mr:<.xtiN••cc elarllcu1n 'l"dd Decreto 1487 de 19liú, ~'ceplo> 
l0.::1 (:Xprt'siunes " ... cetir:l ci(,)~ temporalmente del :i\:rvit-io:; <.> .. :", ··~J rt:tirn ..,·· r ''en 
a 111b0 S CaSO$" );B Cllílle¡e¡ ~nn lNC~XCQUI&Lii.S:. 

Segundo. 'F.s I};F.~T.QUI&U:. d articuJo ~ .. dtl 111ismo n!·denamiento. 
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Tm-cro. Dcdar•: •x>:QL:IUc• d articulo~· del Dtucto H87 dt·'l986, excepto 
i.:t$ exln~sivne~ ''d retiro o" h•s qu~ s011 '"t':~t:QtJJe•.~~. 

Cópiese. pubUquE>se, comuníqu~se a] Coblemo ~adonal, lnsértese ~n la (;¿¡ce­
ha Judici;¡l y archive~e el expedente. 

Pa/JÚ) julio Cliarr..c (;(ln·,lU.~, Preside:-ttc; Rrsj(1el ¡¡fJ.querfJ Herrtrfs,J rrrgL CtJrre­
ño L'lU'Trj.,IY:s, Rlcardt) Cult.ol'te Rcmgel .. .:\.1unurd lú,rir.pu Daza Alvc.:r!'Z, (;uillennu 
D-uque RuiJ., Ptúru A u.~mt.u E~c:iJh<n Tn~iiilu, EJ.'Uf.l:tdu Gu·1da Su.rurit.·nluJ (;usl(WU 
rm·m,:z t"~IJitt¡ut':., Cwlo:. F.!t.tlim~. .Janl:m)l/o St:h.l(),J~. F.Tift'Jlfl .Jim,¿rn:z Dla~ Pl:c/.ru 
T 4fimt Pi<metla, Ra(o.l M.1fuit< .4rnngu, [•'abio Morón Du•z, Mbcrlo O.spina B<tero, 
}!•rgt lvár. Palacio Palacio: Simón JtodrigUiiZ Rod,·fgw:z: Rafael Rn?turo Sterra. 
,.,tfgo:r SfJM:ed:m lú~las, Jur'I'IU' S((1d·t¿ (;rt!.if[t'1f3'ltm. Jlug(• Su.escún Pujols, Juan 
:>larn..ei Torl't! !'res/ledo., j&l'ge t;r.riql<f. Valencia Mor;ftle<, R1~111~tt lú·niga Val­
r.-~. 

Rlanm Tn.jil.to M. Sanj,,{},. 
Stxretaria Cer.eral 



SIWi l (I\'CI!\ '<UM~;Ro 3Z 

MuNrcJ:ao · 

RESllM f.N 

Si sed~rtto que l:u ra.zona <k re>irión del acu~rdo mnnidpal, iormula­
da..~ ~r el C()btmlldf,r) ~ou fuudH~ .. ti )'' x· estiman por el T;ibunal 
C~Jnt<:ncio:w Administrativo como nlficientes (YcWI dec;relat la,•uli•.bddc 
:1q •• élJ 1.1 c:o.(:,\ iu~~wd~• S~Cni ddjnjtl,·a. 

l•:x.quihlt ei ''''"'trlll 3•,,.tind<J 121 dd Decreto 1JB de 1986. 

Gii'I'U' Su{lr•ma 1J• J•~•tida 
Suiu J' lt<·tu,.¿ 

Rcfcrc:nci.:.: F.x~dknt~ 1'\o. 2204. 
l\ccilm dt i e\e~equibili.d~tl C•':lntr;• ~1 llln•ero;l tt:tc:.:n.: del 
¡ortf<:oolo 121 dd Llccrctv IJH de 1986. 

Rcvi~i6n di'! ll)~ ::.r:tu•:r<fn'\ ti~ In!> <:on<;~jn~ nu••' 1(:i1.•~les. F.ft·c­
tos de lu se:.teuci". 

MagisiTado pononte: Dr. Fobio Mor~11 Díaz. 
Ar.tor•: Dutnith PoiTicio Voncga< Sprnckcl. 
Aprnhoda por Atl• 1\',). 1 O. 
BogotJ., D.E., mart.n t~IMC..-: ( 14j de 1'üil fl (J\'(.;Ckdo:; novcnl:-.t y uno 
(1991). 

l. AN'l'f\(:1 ~ 1., ,.~ ..., 1·1 :~ 

.o'\utC' e!l.ta Curpuradón l.il. cimladana Dm~nitJ-. P;¡trici;~ Vanegas Sprockel. en 
e jeJi:it.:ju dt' la ;;u.:ciúu púUJka tttH: c~tMbiL-<.:c d wrtículu 214 de la Cnnstih1d6n 
Nacional. )Jscseutú nnitu dt Jc:J:eaadu t.•JJ d f.IUC solidt.1 que se tJcclarc qne L<o:;. 
ine«qu:blt una p;trlc de lv di>t>uc>to pvr el numeral tcrccro del articulo 121 del 
D eccetn l 333 de 1986, "por"' eu•l se expic!e .:1 <.:6di¡:o <le R~meu Munidp;tl" . . • 

Se .dm,tió ia demanda y !C ordtnñ dar tra<lado> de la misnl.'. al ~cloo del 
<eñor l'rocon><lor GcnCial de t. Nll<.,óro par. efectos d<.· obtener ru pronunciamiento 

. k al: una ve;. recih;dn .!<1• 1· ;>g<ll:~tus le» lrál nite• cst;•~1ccidus por d IX•:r-1o 4 3l de 
1969, proc..d• h n1rte. ~itlir soba: lll deumud •. 



S<' tr.mscrihe •n ,.·guida eltoxto del artículo 121 del D<:crclo BB de 1986, 
dc.·sl".:~c:ando l:1 poute que dti misrno t:S acus3da en estn oportunid,\d . 

«Decr<1u Bll ))E 1966 
(abril 2>) 

"Pt>r ,.¡ ~·l sr expide ti CMigo !le Régimen Mur.i<ipul." 

t)>.'CREH: 

TlTUWV 
Da lnJ tlr.tl'.r¡lo~· 

''Articulo 121. ."11 c:;critQ de qu~ twt.> el >rtfnolo ~nt<riuc. •n , ¡ Triuuual 
Admmistratiw> se dar.í d siguicntt lrá•l•ile: 

"t l'racticaclas ¡., pmeh:.~ il'''"'ú d asunto al f~spachu ?"'" faJ:o. H M•gistra­
do di;pundr.:i de di ... ;JO) dla> para la elal\or;,,·rón dt· la P""~"<:ia y el Tr!bunal de 
otms ciiet {lü:1 días p~J(I dt: idir. Contra c~ra dflf'•S•ón, qu<.· product electos Ce cosa 
;uzgoda m ttilrt.rú;,. cuTt lo.s frrtr.~pti)S rw¿.)·tirucüm.alt.~ y leg()lt'J' wnfmnJfUÚlt, no 
pmcetled r4.:x·ur.;o alguno" . >> 

1!!. LA J)Jo.l\o(,\Nl>A 

f'•ro funcbmet 't"' su dem~nd> el ¡¡cluf formula el ~'<lto<:<:plx> de la akgada 
..,Nluciim, eu loo térrulu~ que Jr rnm uc:1• t-n scgllic:fa: 

A. .\'orw.,. =l>iilucimoat..s que se cstitNm >Miatias 

r~rd el actor la e~Kpresjún acuuda ~t-s (:1)1Jllarj~ a li) clisp<1esto por Jos artú.'11los ZU~ 
5;. ; 63. 192 y 21 S de lu Cnnstitu<:ión 1\'adonol. 

ll. Co11sitkrar.irmes d~ la dv111anda 
l'aru el ac:or lo parte ac.u•ada del numero) J•de] tU líe u lo 1 21 del Oer.reto 13 33 dt 

19&6, es ""ntraria. lo di>p<l<'$(0 por d articulo 1'12 de 1• Corto tnd~ veL ~U< la 
juri.4;cllccióu clc: lo contencios<• ad mit1i.strattvo ti en~ ple1H1 tor:lpctcncia rara confrou­
t;~ r ~1 :1r:fo ruu rücip~l con tndos 1~ artkulo5 d~ la C.onsl it'-ICÍ(m y de las leyes. pues b 
nnrm:a que seilala la citada r.nml)tieucld dt· los tribanales admiui:.ltati>t-os no distin­
gue la dore o el alc:uo<~· de la mi¡n¡a, E e\'" opinión, nn t•ndrb r:J<ún oc ser que las 
ub.ctvacioncs jn.-itlica> hc:ó.u por d gobernador limiten l• capacidad de decis:ún 
judicial dd Tribunal, puesdoodeq11ÍC1'a que e,,¡>t;_ el viciu ck inconltituciOJ)alic1.d o 



l?< CAC~I':'l'A 'UDJCI:\l . . , . 
de ileg.a:idad, dob<: ~mcedersc a <k<:ko·:lr b onuloci6tt del ;~cuerdo muuicip~l someti­
do al examen rif> triburial. 

Euruentlll que existe •iob ción al a;t;o;ui.J )!S <le la C<!rtJ n m relación en el 
OlrtícuJo 55 de'" nlisma, VtJesJ f.()T dt6nici<m con~1itucional. ht justi-cia e~ un Sl't ... i<:io 
público qn<: IIU VUt'<.l~ p:·estarsc i!c: rncxlv rldicicntc $Í Se:: \Jui.ere que ~os ti l ·<:~ del 
Est-.-d~l obtenga•• re.-li7.ación .• ~fiM~I (; t)lle por ccofiOit•í:"JI1:'C'lce~al eJ juc·¿ i•~rnin.j~trati · 
vo clcbt~Cecirlir dt una '-"<.:z vo( ti>d~,. la Jc¡;;~~idad y conditudOIIo•lui:lrl d~l :~eh, qut· se 
1"· Son•ele a examen freuie 3 tod~~ la nl•ru •:~livldail surx·rivr, mjeotras qnr: 'o ~H.'Usado 
permite ~1 jue< act'lo•r ne modo deliciente al dejarle la llar sólo robre alguuus as pedos 
del aswrto contencioso phtrte:.do. 

La rncti,·aci\lu parci~ l de la S<.:llkllt.:ia vrofcrida en lo~ ~.:~s ... u que auturiz:;l b 
expresiónacus:td411, e;:quiva\c en su UlJinió•l a un3 fomw de:: omisión <'TI el t:ic=-rcicio'de 
funciones de tn'tt'l~ funcion:uius pt'thlicns contrmi;ull'ln )()dispuesto ¡>Or el artículo 1.0 
de la ConstihJc.ón cuu r~·hción 31 artícuJo l63 de la misuw. Seg,·m w npiniúu. la 
<.";~~: vte-sión acusada (...'QudHce :keccsariaJur;:l\lt: a que el juez reruJncic a su t:om¡.>etenüa 
plena i.c natur.lif:l.a contcmiw;·:lrlfrunL<trati\-if; <tüadt que un fuUo ('11 a.a.'t mndi· 
ciones: :t•lte1- que um ~isión. f'5 nna uJt"f3 ccnsnlta. 

So~ticnc, 3dell\~ S., que \a frij~C: \t(:'.t$~da pcrmitt: .¡.1 j•.lC?. de lo C(lllttllC¡050 

administratim que 110 h•ga la debida defensa del ordcmu1r;ento ;uriJico )'. por lo 
mhmo, no se gAI'ontiZ3 l~1 :mpre.nacfa de h1 Cult$iiluciñn \'iohíndose ... ~n Clln!ie<.:ut':lci:l 
Jo rlisp11e~to po¡ lv¡ tlrlículo& 21 )' ll 5 el• la Cartl. 

IV. ik 1\1¡:-;¡sn:RIO P ú BLICO 

El seilor Pt·ncuradur Genctal d:: la Ncu;ió'\ ~Hmul6 cu tbrni.no el ouuc:¡pon­
dientc concepto fisca l y en é] S<.1lidt1.1 :1 esta Corpowf.: ión que dedarc qut 1 :~ cii.~po~j .. 
eiún acl•S~da t fl: e,;cquihlt:. 

l"undanrcut.l su solicitud,., Jos mnsiderarulos Que s:gnen. en resumen: 

a) Tt,'liU:t:rihe bucua ponte de s-11 Ct'nct."pto ~tidc en un pK'<XSO J•lltrior en el 
<¡uc se cuestion~ la ""'"titucionalid~cl ~e 1<> U»·!ues:~ p<>rcl artículo 7S de lo Ley 11 
de 1956 quduc cmlificaJa v(lcelart(culu 121 del Ckcrct<> 1 333 de' mi<mo ufi<.>, untr 
óe cuyas C):prc~iOHt':, es 1~ acmlldo en esta oportunidad. 

En dicho cont;eplv sostiene: que " .. . si h;en a lo jurisdkc:ión conk'<lll~los:o­
•dnúnistr~tiva oompct< resolver sobre la ><rlide>. de 1>< Ütd<~o~n= y ,\cuerdos, 11(1 

existe nonna >UpcDQf o leg:.l que kordareelecttnr la coufroul.o<:ióa de la d isposid6o 
:lt3cada con todu el acdenamien:o t'Ul1$1Íh ld.nnal u l~:gal ~Aistente; por el contrario, d 
• rtículo 84 del Código Contenciu>O Anmini<trativu dispone <JIIC la acció!' de nnli· 
&d. ••plic¿¡hl~ :-. f!~ tt• caso, prC('.ede 'cuando dichO$ ACIOS infrinian h1s 1••.nm2:\ o la:! qu~ 
d.(;ba!l estar sojetm'1 de manehl CJnt• no ci1..:uu$.Ct'jhe la ;H.:d óu :;jn.o a un núln CJO de 
nomlas. las pcrti;•c:u.t~~~ r no a tnd.o d urJtn.an'lal!nto jurí{lico vagentc, ture.a q ue 
CC~nstitu~·c un querer u tópico dd dcu U:tn.d:nüe"; 

b:r En ctwuto hace reJac:ióu n )iJ :.~.cusación fun.Ja~ ervla prt1-'"\Ult.l vinbci{)n tic 
los artkulos 21 y 21 S de 1~ C:.:mstitución ~ac;On<tl, $U d(sfX'!dJU no ~n ~m:ntrOJ que 



;uitta ra?On :~ 1 Mlnr pot el I 'IC'~.'h(J tJt: q tll" la con&ontación y lm t ier:tos t1e la cosa 
!1.17.gada sóJo vpereu cu rdadón C(>n loo precept~s consUluti\.'JJak:s y Jcg.-lcs confmn­
tndo.¡. 

Drchl4 regulación, ''k-jos de vulnc::f.:u el pnu.;iJ,io t.lt' l<t ~upT<'macía con!'.ritncio­
nallo cot,fitm.:J, pues dt· IJallurlic i:-.compatibilidad entre las n<.mna.; prevalecerá fa de 
c;,¡ng.:> consritucion:ll )' se (t•'ll•l:m·t Ju de orclcn legal. El no ejercer un COI)Itol iote-gr~ll 
por purtc clc: lus Tribunalc5 C::ontr.nrinsfi-Ad.n ult~Cr~lhvos 11(.) t.lcs<.:onod: en :nanera 
~~~\lllll la supreurJcia c.:ow~otitucion;L tnd.a \'e7. que ~ trato! dct stttil l:nnü:nto de un 
pr(l('cdimiet)lo'". 

Pri.nem. I.a tt.t.,tj>elimc:iu. 

IX. coniom1ici1d ron lo d ispuostu 1"" el artír.nlo 214 d• l> Cnnst;tuCtÓTI, ~s~• 
C urporaoión "' <:<.>mpet~nt~ p~rd conocer de lo a<'tosacicin pl•ntt.:oda por la demanda, 
e• • (! tcudón a que la c:><prc:r;i(ln CIJY!I ¡nr:~eq ~eib•l i<lnl ::.~ IJÜ.It' turma partt· de un clccrcto 
expedidtl con b;:.:;e eu um.1 1:.) ' d(! fu{;uhndcs cxtraordinafi:udt: 1~ pf~·o~ isb eu d artículo 
76, num~ral 12 ¿e 13 mi~m:1 CCid if:<::.l<.;ó• • Superior. 

St:gunda. I.Q acusado 

Para adelantar d csj,,d;v el '" has exv:csioucs acmad~ ~ nt«$ark' sefaa1ar en 
primer términ<t que ;.tquéU:l.S se cnm,arca:1 cienl ro de fa:t regul.1cioncs de w\a de la~ 
tiguras prc·.•istas p.ara QJ~ui;{\H d sistema de control d~ ),¡~,~ci~Jc ht administración 
di":~C:t:ülr~llizad~l t'On a5ientn ten jt<'J rÍ.l l. y (IU<.; por :nandatn del :trlk ul(, JC)4 dt· 1::1 
Corta. a pan ir del AL1o Lq¡islotivn No. 1 d~ 191 O, <'onjuga luncir>ne< tírica•neutc 
ei~:eutivas cxm iuncionf.s :lt. u~tur(t i <::Zc1 juriscl.l<:c.:ional; é5fil t'$ t Uuo<.:idc:. como ]., 
'' n;vi~ión .. ' de lo~ ;, c;to:~ de l t~ ndmir.istración ICK::ll. 

tú. dl~(.'to, como lo hau .501lt.niclo ht doctrina )' la ;uri ~pru-:l~u~i~t , )~facultad 
C.'On.St ituciC•H:l) entr~g:Hi.;J \d gobcrnad<lr de .e ... ·is;\r.lrr.; ;.ICUCrdtJS de los COncejos 
1l\uniciaxdcs y !'nflleter;os :;) tx.:.n~·fl dd Triknal .-\dm.injslr.lliVf) dcl n-spectivo 
dc:partame.'liO, corr~Jdc " la nnción de "control de rutda" de la adminislr..,ión 
'idX-iOHf41 sobre la ~rnil\ish~c,;ióu luectl :kntm del principio tft la oeutraliz.a"cló!l 
pn)(tic-.a r de Ja des<:entr.diu d ón odn'lini."fr-.Hiva . En e~te se-ntido c::-1 gobernador~ C"'II IO 
id c de Ja admini.<tr:tción se~ci<mal y wmo a~e:1te del gul>iomu (art. 181 C. N.). ha 
sido facultado por 13 Cn1a ~"'"' c¡trccr dicha función iuud;uncnloll d<ntro del F..1tado 
colomhiano, no nhst:1nle •}ut· t.•u d U-cs:armllo de l<ts n:luullliS constitucion~les de 
1910 íart. ;<)),ele 194í y 1'186 Se le in1mdnjeron modik.•o; ,, .,~s a he citada ins:i1u­
ci(m, lo.< que v3n desde un modelo ex :remadamente cellu:tlista lusb l~s (·xp•e.iuues 
mud<'r;,¡cla.s ~uc- ho}· se cnn(')CC:•l l u~I(O del cstabkcimicnto rle 1~ elección popular de 
,¡Jc.[Jc:;. 

En dicha ev<Jh:óóro, ht~tt41ridad judina! ha •ido ilaon ...U purd Constitu~cn· 
te p¡ora wlaborar~nnónitaJ>\OR:< ' '' la n-aliuciónde loo 6nes del ~:s&Mo y cumple la 
función d .. r=loer <'011 fuudam~nW< j\lrídiros ""J)eCiar;,<J<!os la l• lxx d~dcferua del 
ordtaamicnto normati\1'0 ~n los casos cu <ll;c !" adm ini~t~ciOn st«jfltml por ví~ de 



ccuct se dhige a ener\"ar la ~alidcz Uc: !us -.<.-w:, ..J~ 1~ Ot,rr.tuu) c.le 1.• ctdmia1ÍShfl.dón 
]O(Ci l. 1::n cuanto órg~no judicial t~U<" rc~udv~ yor virtud de providcncüu de dicha 
naturDl!=ZJ , :;us dcdsiow.:s c~táu U¡:¡ • ._h'-d4S c:on~titucionalmente a mtrcccr e: rango tlt: 
St.:uh:w.:fa y <:Qf:\0 tale.~ a rrodudr tfcctus de: cosa j·..tzg;ub. 

f '.ll 111 versión oricinal, l• CNrlll ~,. 18~(, ~s~1bleció h oit>do modaiidad ·de 
control, en lm términos que st lr3iiSCriben en s:~uida: 

.. Artículo 19) . Son atrih\ll'•Or\t':S r1l'l Cnhfmarlr.r: 

"8• 1\e-.i.;ar 10$ actos de In municipo¡lidOOes y de los akaldcs swy.nda los 
primerQS ,.:.rc."V<Jcar Jos ~· Klos por m~t\) c.lt: ~~~oluciooes ~1'tJtU\b~ y llni~rni:nk 
pnc mo1iv<1~ de compctcn<:i~l o l]~lid<ed". {!)1.1braya la Cr,rtc) . 

• 
L\lt"'-"''· el articulo ~')del Acto Lcsls:ativo No. 3d<.: 19 10 iutrod1:<:e pcar ve1. 

primt ra 13. participación de )os ;U(.'i,;C,.'¡; \;TI )u J'("Vi$i1) 1'1 y p~tmire Qllf é~l3 t~e Vtrifiq ue por 
razones eJe incvmtilu<.:iou;llitl;~d <J d~ ileg31idad. dicha norfrnl cshtblc.:c.:íu ((ue: 

"Artículo 59 Son ~trihucion•-' del Gobernador: 

"i• Revisar los aOlO$ de las municipali d<ld~s }'de In< Al.,ldc.< (XK ruoth'U> de 
iuCOJ\liiiUcionali<iad o de ileg¡.li<lad. ll."\UC".Ir tus últimus l' """'' lus v•iu.e10S a la 
aulorMt•d iullicidl, pnru "'" 61<> decitl<l nAm >u rxevrsi/Hlid4d" (d•~t•"' la Corte~ 

Cvmo se d~s\aca, d.;sde r..st• refarma el Juez debo: dt'<:ÜJir sobro t., <XtQuibilid~d 
del actn somttido a su CXiiiUCu. Lo, Ref<ml i:J. rle 1936 m:mhwo e,::t:a redacción pero en 
la oodifoc~ciót> r.orre•pnodiente ro•tl • ocupar el lugar del artículu 192. 

Dentro de;;;¡ J{cforma Cou~till•<: it'u'l ¡ll•lf 1945 ~ ~ncnPntr:l 'lllt: el ~rti r. 11l11 86 
rrnJflif"ktl l:, n>tl.u:(:lrin rle la :trrihnr:i{)r, 7· del artícnln 1 ~n dt·la Curtu t¡ucd~utlu éste de 
la s'i2niente forma: 

'':\rlkulo 1'12. Sno atribuciones del Gv'xn•tdo~ 

"7· Rcvi.ar los actos de In• C"necjoo M uuici¡xtks y de los Aleolde.. por moti'"' 
de incomtítucionalidad o de ileg•lidad, rcvucaz los últimos y f"''"' ln.s primero< al 
Tribu.•.al Competente para que ésh: decidu wbre SIJ exequil>ilidad {En l• tudilic¡¡ción 
cumplida por el Consejo ~e Eslltdo éste ~rilen lo tiene el númc:o 1 Q4) 

!)e observ~ que .~e mantiene la c.:umpc.:tencia J>.1ra decidir snhrc la c.·c.mformidad 
del Acto con la Carta o <'on la le)•. 

r ur virtud del Acto l ~gi<l2tÍY() No. 1 de 1?68, la a\ril>ución i • pasó a ocupar el 
l~r de la ~·sin ninguna otr• \1u iaoión; l)Or último. se encuentnt l. n•>tlifioacióu 
ínt!oducicb JlOl el ar.lculo 'l" del Aoto l..ogi•l•tin• i'o'o. 1 de 1?86 que c.tublc<.iú <tue; 

"Articulo <lo. la i!lribucion U<.1:tr• del aotículo 1'>4 do la Constitución Pulítio> 
q ucda rá a>!: 



~;:\CET;\ JLIDICJ,'\1. 

"Revisar los ~dos <ic: los CouC,;e,:jt.':.> \:lnu il''q,;l;es. ;- df ]fJ~ Atcalde~ y por rnoti\•os de 
im.:onstlh.J<.:ion:.lirl:td rJ llegalid3d J:emitirlos a] lt"ibunal wnlprü-rtJt: p<lrcl Llll dc.·.::icl:1 
~ohre sn \•alidcz." 

De esta l\]tima reforma. en lo que h~cc a lu& ::.cuc:dus Jt" los Gum;cjo::. r..·i ul•i:.:i­
palcs. ,;e dcspr~ndc la moditle<Kiór• qut l·.011slsh: ~u "ariM l:d denomjnación de] 
pronundümi<.:ntv dd T rihu1 ·~·1 q••~ deher~ decidir robre su validez ~· no ~obre su 
c•eqt~ibilid:lll. 

Cabe ad•ertir además que d •rtículu 6~ cld :\do l.egoslatovo Nn. ~ ne 191\1 
esta.:>leciú que: 

"Articulo 63. Lns•cuerdüsdelos Conc~¡os :VIunicip•le~ 1cn nl>lig•tnrim micn­
trds no sean anulados por la <Julorid¡1J judil':.;,~). •• 

Estn dispusidún rl~ió h:H.i:1 )3 Reforma Comtitudona] de 19+;: ctl ~a qu<.: {ue 
dero':'ada expre.~amente y refundida con la previ~•(m ~-stablecid:l e1·. íorma simil::u par.1 
l•• nrrl•n•n7 .. ,. r¡ncdandovcrti<h cu el artículo 190. l!:ste e! igu~l al que hov aparece 
•n el articdu 1?2. a!í: 

"'Las orcleo;auL<•s Je 1,., -\¡;ton hle.a• y lns o cuerdo• de los Concejos Municipales 
so~• obligall)r¡QS mientras no ~can anulados o scsp~nc.lir]o:; por ll:l ju(is.dicdón de Jo 
Contenciom Administrativo.'' _ _ __ 

Como se put:dt: ulJ)erv¡u t·.ou pr t;:( isió,._, i1 pa11ir dd .acto Jcgislativv No. 3 de 
1?10, "'ha perfilado el sistema n( p•rticipa:ic\n judic!al en l•¡>r:ídic• deiJ>rooOOi­
Uli~nto c.le (:Ontml de lm acto~ administrativos que son profl~:-lfio~ 11'4)r los conce:os 
muu¡dpales en forma de acu<.'r<:os; l'r • esle se:dld.Cl lns gobernadores de Jo& [lt:parla­
mentos al rc.·vise~r r'hchos :Jdfl~ por m oth:m rlc incnn~titucionaHdad ú de ilegaLdad 
debian ¡x¡sarlos a la •utoridad judicial para que e!t.a.decidiera sobre .111 exequil>ilidad. 

La Coro: cucu~utr~t qlH: llt::~l1t: 1910 h"' :>tdu \·fJ1ufJiad del Constituyente la de 
lmp~:cllr 'lut: ~::1 Jef~ de la adminl¡tr~<"ión scccionnl y ~•gt.~nt(· c~d Gohi.t:rtlO actúe de 
forma uniJntcrn: ). autónom~!, S<.~ t"rt(:<uliró e • ._ ~3 "3utoridad judicial"~· con postl·riuri­
dad ;¡ 1~45 en el "tl'ibunal compctx:nt<:" (~IJc.•lo f1.1e ~1 C'J)III~nt.iO.'l;O ;~dn-...n¡.(.trat¡\'0, la 
:-Lrficicntc imparcialidad e iJ~dependenc•;¡ técnica para resolver el <.:o1•flit'tú que tiende 
a suscltarse entre los poderes e tntcn:.'rics clc ]o:, JÜ\'dt=i u;t~.:lun~J. )e(;<;ional y local. pCir 
vi •lud de la (f:\•isi6n. 

Ahora bien. d~e los orfg~nes de la in.;titucjón, el constituyente fue exphcito en 
c:oro~crir a la autoridad jndici"lla cum¡.odef.cia p•ra follor wbre ho e,equil>ilidod, hoy 
dCuumiua!L '\alide1" de lns acuerdos d(' los concejos, Jo x:ual ~1l{)One qut· la 
pm,oidcnda <·ou ]a que terminan la:, actu<lcione:; de n'':isiór) no sólo produce eíc<.:tos · 
de cma juzgada~ cuando aqu€-Ua H:J estim~~oria de las ubsC:\·acion~s formulada:: por 
el gob<.:m:ldO(. que inic~a o pon<: e:\. m:1rcha la revisión, s·no t;~mhi~n cuando ]a 
s<:nteu<;i:t ~ desestimatori¡1 } .. l&.l~ lt~<:hra inf•~nda&.s. 

Como d Tribmul <kl>c p.ouunciarsc .,obn: 1• excquibilid•d o valide< del •do, 
nada se opone en la C•rlD 3 que su rle<:i<iom esté am~a,ada por la fncr.a de la cosa 
iu<gada; t•:xlo :o confr•riu, m ;lleroción •los ;>:bci¡.oiu. de 1~ seguridad juridic• y de la 
cconomíOJ pro~· es¡.¡ J. lo mfl~ consccucntt: <.:on el querer del constitu¡·..:111~ e~ que .a~j lo 
dispung• l:l ley. 



l!.mpcro, la C:nt3 no ohJit..., a ~tabJcccr que dichn l)fOuu:tc.:i~t~utic..·nto sea al»Qin­
to, ni <f• su ~le. e«..- SÍ>tl"IT.ático o de <u inteq>r<Tdción td.,lógic~ se d~ndc que el 
tallo dd Tribunal C<:nlcndD:Ol no polfh *" •d•h•-u. Por el cootrario, cuilit;m 
conskk:racio~ que hacen r<J~on:Jbk admi!i r la cons:itu<i<molida,J dr: la ley qut 
csttblczca lo relativid ad de lo~ t fedtl$ dt b sentencia ctet Trib\.ln~1~ <u cuanto hace a 
la~ no:1'f'I~S camtituciun.olics o lega lts Cú1ltTontada5. puc,.tn q1.le ltt 'l\tliJ(alt.::a de: l.a..-
3ccione5 pnpul1tes <.le '1ulidaú de lo~ ~ctos ad •~linistrativus de la~ q11c IJ:.l.l'li<.ip.ttl tocLs 
las pcr.;ona< en b ddtolS<J ;obslr¿ocl• del orden j olfid ico, y lude los denomin•das ahora 
dt uulitlad )' rt.~t~hl~r:inHe••tt' tld dc~t:cho de que pl•e<lt u hu<'t."t' uso los tnteres:~rlo.$ eq 
procura de la :cl'u••ciún de Sil der~hu y <.Id rccirll del •ctn •nmi nislr:olivt>. cxi~en que 
micntr•s ,. o se it..lduntl' el <'<Indio de todos l~s a>pcctos ele con!tituc.ion<llidad y 
Jcgalidad el ac:l" ;.td~r~in;stmth-o se p1esur.1~l .... ~$lido. 

El <.~ctor c.•stima C]lle si el Tribuna) no se pronund~ ~,\ ff')nha tlbsolut<~ por todos 
Jos lbt.:<:<.: los Jt t:on~ti:ucion:ilidaC: e i)~aliJad t·n rdadón oon el acue1d0 ett rcvi.;;i6n. 
e~qud Or(::tllÍ$:1lll) jurisd.icciond incllrfe Clltl~,l~.l(tt<.:jóu (k justicia)' c.:n l2 QITIÍSiOn d~ 
St•s funl'ion~ de r,ri"e'' c;ou~tit·..tcion:J.J. <J más de ~j())!H d Ud:x-r de: motivar 5-11 
sente-.lcta. Auru.tuco una finaliJati tlese;jbl .. · la dcagobr todn~ lot ~tu:;~u..: .:::kncr. 
relación Mn b \·al idt"Z juridica de 1m xta~ nonll :lti\"OS dentro de un on:l~r\3mieuto 
jurídicn y dei•r sen~cda uua <k...:i.sirio en iirm.. q:re des¡"''" 1.,.¡,~ tpo de JlOSihles 
~lu;,t iuttt.s de IW.turalt7.a conten<.;i~adutinistrativa. dir..ho PI(IS>Ó$ilu c:11 d ni\"C1 de 
los <~<:101 ;«hcini>troti"" n<> f"!Cd• oht<un><' cu tudus b """"· Tambíen. deben 
tt11crsc c:n cuer.l~ 1w ri(.')g01 que la lihcrtad )· lo1 dcrecho3 ci,ilo y d mísruo 
ordeuaucicuto jurídico (lUeden correr si se sienta sin m~s, e~rno r~glu general. la 
fc)rmub interpr(tt\ht\·a pl~nteada pClr b d~111<11 ~th1 , puc~ (~ j1.:ostici3 C(Jnteru,;i<Jsu 
adminfsr rutiv;t t :'í por esencia LOgad~. surone 1:1 fl)rln11IM:;.'n1 y 1¡, pct4('ba de un:1 
prop(,sic i•)ll juJ rdk:a alt.~~<.Ja para qlle prospelen hls pcc.:h:nsiones dem~ndad .. ,s por lo.s 
l~km:s, 

Cuuluru"· u las ::<>mp•tenc.ia! del kgislador, m <.~¡>ecia t la Que k pmnitc 
expedir l()s r.órti~vs c:n tQdo.s los ramos df"; l¡.:¡ legj:shn:ió:l {<.ort. 76 nurm.•ral 2"} y la que" Jo 
autoriza paro .t:e~.Alilr las TtglMs rcfcn:ntcs aJa atrihur.ióu dt lvs tribun\llcs contcndo­
so-admin;.$h:ttivu~ pura anubr Cl m~;>t.niler ~os a..:u<:rdo~ ée los cnn.c~j()S n IIJJlid¡>ak~ 
(:n1. t•ll C. N .) y pa!ll decidir svbre 'a valide< de los uoi.sonus (Drt. 191 n11m. ~· C .. 'l.;. la 
disva.sjción ~tu"Rrla es (Ons\iluc:itmaJ y a~• h:~hr~ ciP. ,~~rlar;\rl \.' la C:urtl.·. 

f..n todt• caso, sí te d~r<·t• que 1<» raZOilt$ de revi:<íóu fnnmol.:b.< pnr el 
gobcrn.dor son iuc'Kb.L. ~ :o: Cliliman como su;¡cientes p;rr• dc..'Ccctor l• ncrlídad de 
aquél, la cosa iuzpda scr.í definitiva. 

D E C!SJÓ:--1 

En mérito de lo expue<to, l<t Cv:tc Suprema de Jn¡tic:A, Sal~ l'lma, prc;·io 
estndlo \.1<: su Sal., Com:titucion31 y uí<lv el con<x .. "Pto fl!1Cal. 

Rt::su~:LYT.: 

E, ~x•uumt.-. !a porte acusad" cld num<:ral 3' del art((·ulcl 121 del t'kcre.to t 13 3 
de l'JA(' r que dice " .. . en Jdawln c"n ¡,,.¡>receptes COciStituciuomlcs 1' legales 
confront~rlos ... ", . · 



(Xtpi<">C, I"Jblí~uo=. WII!UIIÍQue.e31 Col>ó<n>n Saciono), irutrtcsccn 1.1 Cace­
. b ludid • ' y an:hí...,.<e el n-pcdicnto. 

PabltJ jul1o (::ícera Curr~ l'resi.lente; Rajiul DaqUJro Ht~ifTa. .Jtrr¡:• Carrew 
Lumgu.. R irv.do C"/w b! Rangtl, Mamud Ennl(tl< v,.., ... >lbx.,e;., Cviihm"' f>wp" 
Uuit, l~t.tiJ'h .Jt.ugu.UIJ F.!>UJba:r Tn:filltJ, Eduurdl) Ctt1cia .SartniefltO, G rcrtar:c ( ;6mez 
t'~Jil.$quel.. :;,<.·hlr;tr.i()n dP. vnto}; (;arltJ~ l:.'stebam ja.rart.\illo Sr.hlrJ.,·.\·, L::rn.f~~u j 1:mi'uez. 
Vwt. l'~dr~ f.aj(mt Picmell«. Rafa~( il#wlr.L llra"K"· l'ubw Mu•·ú11 Dl<l:l., .-\lhm·w 
0Jpina nn<l'ro, jrnge hú." P<~ll«:if> Pn.lnr.in, S1m6n Ru<lri/(,utt Rndtiguez, R<ifc"'l 
Rntnf.m ·''ú:n-r:t.,. l:.'dJ!.<~.,. Saauedra Rojas,jaitm: Su,,,¡,,. Cu~f{tm.tSein, Hugu Suc:.n·~¡,,. 
Puj(l{s, }'uan .'VIt~tmr.l Tl)rreJ Frusnt.:da: .fcvrf<t F.nriqu11 Valcnr.ia 1\tlarlfuet, RamAn 
Zf.,;¡Ka Vat,.,·d•. 

R/rt1tr.t1. Trujillo dt S.2nj1uí.n 
Sccrctar¡.a 

ACl.Alt.4(.:u)N Ht": VO 1'0 SOBRE L'\ PARTE MO'nVA 

Con rdación en este case, dor ¡>O< reprodudd.1< la< ruon.-. que apuntlr. en la 
n'"J)Iiadúu ofn·cid_. e. • el expffiienle No. :tl.OI , y q ue trnt1 &: ht ..,._"U5Jt:i6n ~1 ir-c. 2• 
dd nmn. 3•d•l3•1. R(',(n in e_ !')e in<. final dchnismuari . SO <!el D. L. JZ2JU, M.l'. 
Simón Rodrlguf7- K. 

1.!:1 tema, <Jl 111<.:110:) V~Uf.l d HI5(.:1ÍII), es idtntiC~1, rua Bfirmo CQffiO propio <tl 
:;istem;¡ d(: <.:vutn1l C01Btil udonal, la referencia ir.tcgrn u 1~ Car~tJ, >· de ~h( el \·alor 
t~ht'i('J ,IIIf, dt 1a sentencia emitid~ en ctwnt•> :l 1 ()~ l "~<:~:')t()~ dt e~b índole. Claro que 
este nu cump:<.:nd<.: cJ cv<;nk· <.te .:l :Jcu~ci,~n . pnr .su ::npc,,:t<.l funn:~l. cm:~hlm h1el\ 
diiCr<.:1 1t..:. 

Gruk•uu C6mr.: Vtlásqv.ez. 

Fech~ "' mprrt. 



SENTE:>ICIA 1\ \.,' MI::Rü ¡; 

J
., 
.JIERECEO 01!: PIROII:'IE~AO 

RE.SU'v1EN 

Sigltiendo el cit.u.Jo cnte-rio jtJfiSpruUL·ncial ... e declar~rj ¡• <.::\Ct¡uibt.:s las 
di.>posiciones acus..-da~. porque no '-'llJ•,emn el orticulo 30 lit h~ Cunstitu­
ción Nacion;~ 1 to:b vtt. que.· constituye:\ ck~1cwllo legi~l~th·o <l.~ fa 
funciórl social de la propied:h.l. 

Exequible la patle •<u"i.l" del artículo 7-~e l,t Ley 9 d<: 1989. l'.n cu~nto 
• la.s dcmá:; norrm.• r<m~e • Sentencia Ko. 97 de 1989. 

( :(,rl(' Suprt.n!ll df'! .J1L.\la'(;f(l 

~(1/a Pierv1 

Referencia: Expedimtc Kn. Z2tt8. 
Acción tle iuexcquibilidad contra una v;Jrlo de lo~·~ rliculos 
2• y 7" de lo Ley'>' de 19~9. Ccsionc.' Otrlill"lolia>. 

Actw: Ernatn Kev Qmtot 
'1.1a!(ÍSiradu Su.sta~cht<lot: Rajflt! _+fhlb.z M<Utgo 
A¡>rot..da según Acta No. 10. 
Ro&-ot:i. D. E., ma11.n ulorce (14) eJe mil novede•,l<n uvveuti:l y uno 
í1991). 

lnvo<:andll el de<echo político q·Je con<a ~<:1 el ;rrtículo 2:4 de b Cor>slituciún 
1\at:iun• l y .'111 r:ondición de ciud:J..Jan() \!n ejerc:<:io, t-1 c.:iud;,~dano Ernesto Re~· <:3 nlor 
riele a ;. Cvrlc que dcd•re par~ia lmenr~ illtxcquihiP.< lo< ···trcr los z· y 7" d<· la Ley 9' 
de !98'l. 

Proce<le la Co<t< e~ Sala Plena a ro<•I"Ct snb•c la inex~.quibilidad propu<,;ta, 
un• ''CZ cu:nplido el pro<:«limicnto quc nrntna d 0ccr<1o4~2dc 1%9 y obtenida la 
vis~,, fiscal respecti'"'· · 



CACF.TA JUniCIAI. ~QJ 

Su tedo litc:al es el que aparece mhr.~yado <ltuho d .. · tos artículos co:respon 
dic.:ntc:s: 

« J.J·:Y 'f DE 1959 
(F ncm 1 l j 

''Pvr [eJ.. ctuJl u dictan twrma.s .rnbrt plant:r. de dt~·a.noUu m1H6rcipu.{, wmf¡r(wenta 
y ex;nllf!iw.:i~?t cU. birncs y .se ditt.an nlras disp(Jf'Ó()t~!:S." 

"Artículo 2u. El orticnlo 34 d•l 11•creto 1 .ey 1 3 H de 1986 (Código de Régimen 
:VIunicipa]), quedar<l así: 

"Lu~ Plam.:s de Dc.sarro11o inc:ui rán lm ,:;ignicntc$ ~spectos: 

•• J. U u plaú y un rcgJam<:nto de USO$ de] sudo} .. u.sirme.f ohligah>'I'Írl$ gratuitas, 
así como normas urh;,m(~ticas específL<::IS. 

''2. un plaf\ vial, de .<eJVieios [>~lf>l icos y dt. our;,$ ptiulicas 

''3. U u programa de inversione.'>, qae :ndnlr~ pril"lOrdl:almente lo::. servidos ele 
suministro de agua. ale:mtarillulliJ, moergia. !1"~. teléft~nr., TP.t.lllPN'i6n ~ dis[lOSi~i.\ol 
tL-cnica de bamras, '-'1as )' tl(lnsporte, empleo. , .. h·itnda, educaci()n, salud, scg:~ridad 
~•l1bl it.:i.t~ r~c:~acióu> .)Uministro de e~llrnc:ntos ~· otr(ls. $eglln las condk~ones espedd­
h d~ cad• entidad ~rriturial 

·•4. La re.~~.e..,.a de tietras t.• rb~tl ,¡~.~1hlc:; m:cc:;arias para atender oportuna y ade­
cuathlrueu~e la dcmand~ p(.lt vivienda de interés ~ocial "/ pata reul•i<:ar (i<}\ldlo~ 
:lst·ntamicntos humanos que pre.~enl;:¡n grav~:. ru:::.go::. l-J<Int· la salud e integridad 
~lerson;l] de su::. h~bi::..Jntcs . 

.. 5. L~ a~ignadón en las ;heas urb:Utas :.Jt· .tctl\'iclad.cs, trat.mlcnto~ y prioricbde~ 
IJCLI¡t d~::.arruJiat los terreno,.¡ no nrbaniT.ados, COIIStrU ir los inmuebles 110 Cuustru¡clo.s. 
r.on.lllet"·..-r edHko.tdones )' zon¡¡s de lntcrés histórico, alquitectóJ)iCll y a•nh!e••lal. 
rcscr1.:::Jr zon::Js par&~ ]a protección C;el ,._·,edio ;:¡•nhk~••l~ f de l:t ccologí~~ dchmitar Ja~ 
zona~ de de.~arrollo difcrfdu~ prugr~:siv-o, r<:sttingldo y concertado, renovar y Jede$d­
rm1J3r zonJ.~ :afect:l~;:lS con procesos de ddcrjuru ct·onómico, ~ocia]~· físico y rehahi1i­
l"dr ]as 1ona.!li d~ ci~~armll() i ncc•mJ'>Ielo o mold<.·t·uado. 

·•ó. IJ n pl;~n parJ la confornHlL~Ión, im:orpure~dOn, regu1aci6n y conservación 
de lus iunmehle~ constitutivos del espacio púbhco p~ra cada ciml>d. F.n dieh" pi•"" 
tuduirá u u inv<ntario •ctualizado y ,;:rMico del espacio público. referid u cnlu pusihk 
a las cuu:clcn•das gcngr.lficas del Instituto Geográfico 'Agustíu Cucl<tlZi'. 

"7. !.os establecido! etilo,"' lku)u, 185 .:el Dccrdu·Lcy 2~ 11 de 1974 {Código 
de Rccnr;os Naturales), -17 a 51, ;2, ;3 y ;scuandosconapl:cahb. del Decreto-l-ey 
1) B cl<· 1%6 (Cúdigu de Régimen .\1unicipal), y en el. aoticLJlo 16 de la Ley 9• do 
1979 (Ct<ligo Sauilario N:~eiuuaJ:. 



--------~""CI: .. 'J .'\ Jl..'I>IC.:!.~I 

"S. 1 .os ciem.t.q11e .te terminen Jo. concejos, juntas metropolitanos rd Consejo 
h'ltemacionaJ de SJn Ar.drés r Pr0'\o"tdcnr.·ji4 con rujl.'OÓII .. h•s lc:)"C) . . . 

"1'2rágrofn. l.<>< cl<1JK.,.t-"' l1J(rstitutivcs del rtao <k Deslrrollo o l'lan de 
Dtsarlúllo Simplill(;;tdo definidos en el presrn IP artic:rrln pndr~n cst,dllcc~r;c; en rrnn 
o en v:uir.-.1 :~cur.n.iflc; , Ln~ r>lanc,; de dc:sarrolkl de los mum<.·i~io1 C.."<JU poi.Jla<.:ióu 
supcrim a cien mil : wo.OüO} habit-.tntcs cout\.:nJráu <.:f>•t•i.• 111rn i11u) los el<•nen to3 
con:,titc.tivu.; <.:uut<.:mpl..i<.lus 4.~1 lus 11Ullll:T<IIes 1, Z~ 1 }' 4 d~I .J')ft:St:nte' artículo. 

"Artrr..tln 7o. l..n.~ nmnicipio~ y la lnt(.·nc..k-ncia E~~JC.·<.·iu ~ ~.k $;111 ."\mlrts y 
Pr(lviilenr.·;;:, pr..cirAn r. rc~~~ ele ;tr:ucr~lo cc~n su c,rgcmi?.ad ón ! .. ~1, c.:utid:ldes QUe serán 
rcspons;~hks de Dflm;ui~t~ar, d:..·!'arruJb:-, H~.au:eue: y a~,O~'dl' Cin:Jnde.ramente el 
tspucio público, d p..rtriuumio iumo:JiJjado y J as áreas rle a .fimt nb.~igatnrirJ palfJ \.'l~·s. 
t.utm.s "·cr<.lc) y ~c.Jvit.:it•): c.:~,; llll.lllal..:~. A~í 111i~1llú, l)l'n..i"n c-nn.tratar con entidades 
~,r;va•hs la :tchni.li!hac:itln, m~nlcnimicnto ;·aprovechamiento c.:cunúmico de Jos 
hien~ ant~iores. 

''Cui,f.ndU lus :ir\~ r.'e ruiún para tOf~S \-trtlei )' .tt.r'\•ittM C()munal~ se.an 
il~ft:riun:J O I:JS m fuiu GJs f) ig~i.u f.O• ):¡e; nnm~ urha.ni'sticu. n ett.1ndo ·"':ubicación 
"" inc<~nv•niontr. 1"'"' b ciudad, se pcxlrá <"OtiJP<.1ll:l: la obligadiín dt ~i611. en 
diuero u cu utrt.A iuueueblts. en los tec:uinos que rtgJ.1mt.nten In\ concejos. c1 
concc.:ju ÍtJtC'l'.ticncial y b5 j..:nbs mdrop<.,Jitu;c.s. Si 1"' C()ll''l ;')( n~c:.iótl es en dinero. se 
clebcrá a!i~n¡¡r m valor a :m milmm fints en lugarc:¡ apropiado~ l(t("' kr dd~r¡ui rre el 
PI"'' ¿, Ot"'rralla u Plun de Dcsarwllo Si!uf>liiic"'lo. Si b c:(lco>p~n,l:r~i.Sn.<e sati•face 
mffii~tnl·t () tm inmlJ! hle. tambiCn dclx:tá c~tar ubi,·ac.lo c.:n uu lug;u upwpiac.lu ~(111 
In dctt:nmw.· d wi~uto plan. 

"l.f}S alsl :unl~ntcs 1~t~r~lt":!'. p~n:imetm}i (sic}> .. rctn•<:clCI:i tlc IÚ:; cc.Jifkadcues no 
podrán ~cr comp<:nl'latlo~ .;:n 1Jiucro ni ~anjc:u]o) '""-'' ulu.Js i ii JUUt'~lt:;.''» 

11:1 ;ac:tnr cnnsid<.:r~ t4UC las e.'-prtsione-s Cl'' r. ac11:'.~ ~nn Ílt<.uttstjtul·.ivuales po1qu:: 
violar. e! :lcn.-.:hc> a la pmpieJ.J 4U~ $l•~nt i>.:r d articulo 30 <k la Constih>ción 
1\acinnal, por aubni~r la e: ... lJrop!aciótl <le terrenos .$Ín indl·muir~ión pr!via. 

Scglin d actm, p.;ta que la ~ón de frnn~" dc t"''"'"' cu ~vor del Ji,<I:Jdo ·"" 
aj1:s:e a la Comtituciúu, ~ 1-er compensada con un vrt.c: io si ti propj~rb 
con.'i:itnte Hbrcm,,;ntc ce• lu)(:er b enajenaciCo, }' si dliJ uu OC'\e,.,t" .-::1 ~:,t~rlo puf"<)~: 
e-xpropiarlo V0f ra'l(.;IIC$ de- Íll terés ptf')JiCCl prcvf'~ iw.Jt·lntt: \f'¡l(:il,\n ()~in r.JJa. Jl(!Ttl en 
virtud de ky tTutn1h1d.\1 con!ormP.ln cH~o·'h; d inc.:is·:l fiua~ del ~rtículo 30 superior. 

l V. L.-\. OPII'"JÓ_:..' DE L!\ IPN.OC:(J NAfHJRÍ/\ 

Por hnh<:r halladu 1" s.l .• COIISti tuciona' fundado el inrp<;dirlleuln que lll3nifes­
tü d PrUi:ura<.lvr Ctn.er;.¡1 rle la 1\ación, <.:orrcspundió <:nilit' crmcepto .a la scflom 
Vi(:e¡.trrJt;uf:.dtH:i General de la ~ación. 



La <~ge!•tc fi.lic:d.J rc.::ncrd3 en prirn~r Mrminn qne t~s f':.Cl'lr~sione-. <t<:us.1d:1s cld 
artículo 2• y~ fueron iuzgadas y hallad;~s exequibles por la Cort<', mediante sentencia 
clt" noviembre 9 cic 1989 y por tan lo ~oli(:il~ e$totr a lo ya u~sudlu. 

F:tl cu<11lto a lo:; ~~grm.:nto:; :u~u::.-aclos Od artículc 7"' reitera los argumento.:; que 
expuso par~ so1icitar la exeqnibilid.1d rle-J ;¡•ll\:1110 2~. <:ouf(lrruc- ;,1 lo:; cLmlcs . 

. . . . Las Cl'sior.cs o~ligatorias gr3tuita~. son .aq•:eJhs que dehen hacer lo~ 
P'Opietarios de inJlJuel>les ¡>tiblicos y privado" ¡;ara tr.o de tcKla la comunid•d, y qu• 
nn ~:gnifict~"l la imp~ementadón de una expropiación siJ: im.lenuli1.ae:~>n. sino un 
mecanismo de origen leg;:t l. oon el tll•~ t:llt!lll,•n lt~s t:lml¡d~::. p;ua 4u~: la propicd<Jd 
cumpl:t Jas funciones sociales necesarias para t.:. satisfacci!>n de las rl(j{'.c!sid<td~:; 
COil nuutari:1s y sin ~uc se afecOC c1 derecho aJa propiedad adquir:.da cnn ju~l·(, Hin lo~· 
con ane~lo :1 l:Js leye-.s e¡,.¡ les. E::. ••pce.as uaturrll-:lgrcg<~- qul· na sólo la pmpLedad 
cumpla lalli fimdonP.'\ qne 1~ .-.on i l}h~reute$, si u o adt·m~ís que simult~nl·amente prt:ste 
los servicios tc:ndicnf<< • hacer ef•cti>:a la libma<i de locomoc:ón, el derecho a la 
lt'<.:Lt~;u.:Lón y il J<J ·tulturo:.. rcc:unocidus por r:u<.-stro rmJ<!namlento jurfdko a todos los 
h•hitantes del territorio nadon;c[", 

L•tego de an.:Jl i:~.;.:¡r las expresicu1e-:; inpu~uad<ts <.:n cJ conkxto del artículo del 
l:u<~.l fomJan p.arte concluye qne no tipifk-:.1n e,.propia( lún ~¡n indcnmiz:1clón previa, 
ni Sl' J>Ul'deu irnpon<.'t arbitr3rlamentc pues deben obedecer a Jo~ fi1}es esp~<:í;l<:o:. del 
pian de desalfollo res¡.>ectivu y >e •iu>l'dn a la filosofó;¡ del derer.ho • l,, pro¡>ied•d 
confnrm• al cual ésla debe cumplir f undouts sociab. 

Dado qt.;e las disposicicmc:s acusadas forman p;nl:<) de· urm Ley de lil Reptiblica, es 
de: r ... Corte la CD11}pecenci~ p:11;1 dec:id¡r sohre m exequihiHdad. Así ·lo ordena el 
urdinal 1" del artíc:nlu 214 del F:statmn Fundarncutal. 

h) e;,,,,, juzgada 

Cierl:tonente, hs e<presione.< del -"tlculo 2' de [, Ley 9' de 1989 fueron 
dem•nd3d>< dentro del pmce<ü No. 195 7 que la Corte falló por rnc:dto de: la 
S~n-ffid~ 1\'o. 97 (1<~ no ... ·i<!rr,hn: ck l<)R<). en la c:n;~l resoJviú: . 

"Seg11ndo. DF.Cl.''"'" •x~.QUlAI.r. el numeral 1· cld artículu 2• de hJ Ley 9' de 
1989, en la parte qlle dice: \· cesiou(;s nblig;dnrlas gmtuit;,~·. ~· 

Cúu'lú 1<~ Co1le~ en ejcrclcio dd control de con~titnc!ona:idad emitió fa~lo de 
mérit·:J sobre h~$ fXI>resicmcs del artíe,&JCl 2° que s:: acusan nue·.•.::mcntc '!su decisi6n 
tiene carácter de co..~a ju1.gada }' aJc~n ce uga amnes, no hay Jug:n a rc:llmr c1 d<.:batc 
de con:;tltudon.alldad y ~e ordenar~ cstcu e~ Jo .)'<t resudtu. 

e) CMstiruáor.alidad de IITS expresiones "impugntAdtl< ¡J-./ rtrtícu!o 7• 



Cabe señalar que lo dispuc>tn en d artículo 7, de la Le~ 9• Je 1989 e$ des;~rrollo 
rlc Ja nonna genera] que e:>tab]e.;:e I<J mi:un.:• !.e}· en su .ul ículo 2c, conforme aJa cual 
son dcmt:nto:; t;rJILStitL•~ivos de lO!l pJan~ de desarrolJo. ~· deben incJutrs..: t:r• él, 
t:~Slú11es obl i~3tori:Js gratuitas, entendida~ como mt-<:<Lnismu de Ol'den;.H:~ión de] 
tenitorio p3ra la mejor ha'oitabilidad de I;IS c:i .. dades 

En efecto. d cntículo 7u se re-fiere <l ltlS cesionP.s ohli~tori~." gratuitas. dcst:uCI.d;as 
... \'Ías, :t:OIJ<JS verde.> y servidos comunales. para a~;gnilrlcs a los municipios y a la 
Intendenda ~adona~ de San :\ndrt~.~ y Prm;i(kncia. (.h: acu~rdo cuu :m c.ngJ.uita;ción 
le.~al, la reSJ>~)nsahil id•d de administrorlos, dcsarroll.rlas, lllilnlenerh•s y brindarles 
;¡poyo financiero. 

¡\ la vez prevé, cl artícuk· p:1rci.:almtf~ic': imllngnado. que :uando l<t~ :'m.:<&~ ,,k· 
cesión sc:.tn intcrion:s t' hls ·nínim~~ exigida.<: por ]a.'> normJ~ urlxmí.stt<.:a~> o sea Sll 
uhic:1dón incom:eniente para la ciudCJd, se pu<.-d<m ::ompt>:us;¡r e11 liinern o ~n otrm 
inmnehle~, exceptuadas por ob\·ias rdzouc:s. las áreas desünad<ts a los ai~lamicntus 
JatcrctJc,, pClramcntos y retroceso~ de las edific'aciones. 

Se: comidcra t'UlUll(;tS qm:: llellnid¡:¡ pe-u ld Corte 1~ constitucionaHdad del 
pri111.:tpiu ~euer;.l C4)üfoJ me al cual en los pla:1cs de desarrollo debeu l• n~lttirse 
cc~ionc ... obligatorias gmtuitas }. p~r ser la:; <.:xpn.;$l()nt:~ ¡:¡cu.sada'> dej artiruto 7' 
regulaciones rdativ¡J~ ~tlmtmtc,·imleuto y :.pl'ovecham~ento económico de dicha:::. 
zuu;ts, rcsa.tll~1• euler:tmente all1kah1e ... Jos argumentos qu(.' tuvo c:n .c:ueuhl ltt C•)IIX~ 
r.u:ión rara dP.~~timar el car~o pnr vioJaddu dd artícdo 30 de la Constitnción y 
<k·darar cxc~uLhJc c1 artículo 2". 

S<.· cltjo tu 1<• se.•t~nr::a cilada atrfl.s ~· ah.ora se reitera: 

"Eo:~ de $:Uponer por otr<~. ?:lrtC1 qu<.· el :>reclo e e b~ faj;as o porciones de tctrt'IJll 

objeto ck h•s 'cesi(Jrlt:$ ohlig:.tori:t'> gratnita~ ·, refln~:c a la IKJ~1n: e:• el precio del 
lerreno re.~tante que auncntard d.c v<Jlor por c.::Ju~a o molivo de las obras de nrb•miza­
dón a <.'m prender:,~ por d p<-ufi(:,,l ..... Pa.11 ello, p¿ra c1 propietario nu It'suJ~:¿t e••ter.¡­
mentt gr;Jtuih."~, en la p1~ctica, c1 acto <k Lann;<..:n:tdéu q u~ l., nol'ma acusada le 
¡mpone; exigencia é::>ta que se <.:lrm:nt;• r::n b f:tculhd de contro] urb;¡nístk:o del 
Estado, v¡Jsto c:.trnpu al qtte ~e viefle e:<tendi endo l.a noción dt· orden plt'.>lico. 

''Por lo clicho ltt prt"r·isión l<:gtll ~a•npoco riene el alcance de unCJ t•xpropiadón, 
razón pc:·r ICJ cual d lt'g:s]ador no pr~\,.Íó p;:tgn de in<lcmnlzaciüt•. pues no tiene 
~ignific:.:adúu di!>rinta a uu actú de enajenació, voluntaria. no propi<~nu~ute donación 
'cgún se dcspn:ude de~ anlculo 1H5 del Código Civil, qucddx:u hacer los ~~o~iet;~­
rius de Jus prt:.cJios 4.:Ull fiueS UJ b;,1J1ÍStiCO$ deClaro in:crés soda), ligadOS;\ la r Unción 
social de la ~IUpid.td y *'e p.,ede e•igir el F.•tado en ejercicio tle las fawltades qne le 
a:üsten dt" d.k.tar normas para p~an¡ficar ord<.·nadamc:ttc <.:1 urb:mi~•no de las ciudades 
y flu.:: l•)S Concejos l\·tunidpílJes dcsarroiJo:m scgúTJ lo di~pone el ~:statuto Fundarr:.cn­
tal (artículo 197-·1), 

''Cumo se ha ;.ld\'ertido, P.l r.rUr.nlo 2:" sólo scfl<Jia direLtdcer, conform~ ~ las 
cuales dcbetl obrar los Concejos, ?Ues 'impk:ncn:c c.<quematiza, entre los elemen­
tos co~stit~:tivos de: plan de tlc'"rrollo o pl~nes de. desarrollo simplificado, ¡,,. 
re~ lamentos de n¡os dd sudCi, <.'{:~iones u~1i~4.tOlias ~j;,; tuit~s }' nnrmas urhaní~tic;ts~ 



d~ndoles el c•racter de requeo im ienlos tlásicos para los municipios <on población 
superior a cien mi! habitante.'i. Opera por tanto a11í un fenómeno distinto de la .. 
expropi:IC:t\n. pue-.s ]a obl i~:tc•ópc• st' <·ons:1grot cou ColrJc.~ltl" 11 npc.:sihvo oc::lsiounl para 
uso. goce )' Jibrc tránsito de la ciudadanía. Dicha~ cesiones, c:n el pcmxntajc qt:c 
~::¡tablt'zcan ]u~ acu~rdvs, eutrcm <J cuu(uuuar d ~::pacio púldko urbano, cvu carácter 
de in~l iencóil iti;,ld e irnprescciJ,Jtibi!idteC y s1.• ret;ulaóón según las voces de :a l~y de la 
refOrma \irhana propCndc 'a Ja ~tjsfacdón de r:cccsidadcs urbana~ co]cctivas que 
ttansdcndcn, por tanto~ Jus lürütcs tic.; los intCrc.::..t:s indi\·idmllt:s' ü1r!í.:.:uto s~:• ... 

Siguie1\cl•) el ;¡uh~' icJC t;rileri<• j 1 u i·.l\pn.df'll(Úal se declaradn exequ¡b]es J:.)s dispo­
sidnnP.~ ~Clllliada.llio del articulo 7", porque~ no vulneran el articulo 30 de la Cnnstltuciún 
N"ciumsJ, tuda \'CZ que cunst~tu~·cn dt·sarrollo k-gi.sJ"th:o de la func~óu social d~ la 
poovi«la<l. 

VI. Dt:co,oó"' 

E:1 "YÜtud de las considera..::ioues )>J(;CL-dc.:ntx.;:;, la Corte Su;ucma ~e Justicia en 
S.1la I'Jemt, pr<.·•.-io estudio de su Sab Cr:nstjt,.~cioual y uídu d concepto d~ la señor.a 
Vkepmr.nradma Gem:ntl ti<: la .'\!ación, · 

RESUELVE: 

l. fo:$ ... ~::sl!" LO L)t;(;JL'UOCl en la Sentencia Nn. 97 de IIOvh•uJ~l~ 9 u~ 1989. en 
virtud de la cual .<e resnlvi(>: 

"DECLARAR OXF.Qt:ll"·' el nume .. ll 1• dol ilrtículo z· de la Ley <;o de 1989, en la 
p:utl' qtte dke: 'y t•c:sionc:s obHgatoria~ grah:it3s'." 

2. 1 }pc:r .!\RA~ ~:x~:·Q~Jl~LES Jr~s cxpn:.siones acu~adas del. 3rtículo 7~ el~ ht <.:itadct 
ley r,,,(' dlt:cn: "de cesión obligatoria"'~ "de .;es~ón" ). ''1•• úbligat;iúu tic t.'C.si6n". 

Cópiese. puhlí<.I\~~St' 1 co1uuníqucsc al Gobk'tno Nacional, ¡nsértese en la Ca.;,;~­
t<: Jut•:icial y archívcsc d e:<pcdtente. 

Pablo.fuU() CácereJ Corraks. Pre.~ideuie~ Rttfael RQ.t¡uero Herrera,jorg<> Carre 
ña l.tu:ngq.r;, Rir.ñrdi.; Cal?Jele Urm.gd, Mr.muc{ Enrique DaUJ Alt•atez, Ct•·illlffmo 
Dw.¡ue RuiL, Ped7rt AUg7J.{tQ F.scobm' ·~·ruJtUo, l!:duarrlu Gnrcia Sann.ienltJ

1 
Gu.ftllYJO 

Gol""" Vel.á.!qu«, Curlw Eslebcm .Juramililt Schto.<<, liT>}• <ro ji>Mrw:. DI(]%, J'td1o 
Lafor.t Pian•lln, Rafael ,'loferl<ie.Aran~"'· Frtbio ,'l,lorón /)raz, ~~~~mo OspiroaBul~o, 
jorge !vdn Palacio PalacPJ, Sim6•1 Rudri¡,'ll.« RoJdrigu.-.z, Raf1UI R.mu.ro Sierro, 
Edgar Saav•dm Rr>ja.<, .Jai:,o,t Sar<ír< Gn-iffemlern, Hugo Stwni" Pujc.ls, ]Mn 
/1-lanucl 'I'orr<< Fu.m11<Úo, .Jorge E"rique V"lencia il•larlincz, Ramón 7.úñiga VaJ-
verde. · · 

JJlctnca Tnt.jilln d• Sa'!iudn 
Secretari<J General 



lOG 

St.:JiiT~:.NClA NUM~:RO ~4 

l?O'l'JES'HAD EGll...AMIEN'JT'AlRHA 

IH'.SI!M F.N 

U.. pott-stm.l rcghm1cutarj<1 ~lt. 1 ug{lr n ml;) non1l:ltlvid:\d nuev':J pero 
entel';¡,nee\1.; subordinada a 13 ley, de :11aner.a que siempre ha de estar 
conforme cCln ella Jt~tundum lr.j[etn ~in que le se~ po:,ihJc puuerst en su 
contra, pcm ni ::¡lquicra cs~r por fuera o dispaner sin e[a (p,·acset·legem.:l. 
Inexequible Ullil frase. <'el ordi llaf 1 <!el numer•l 2 rld ortlcnlo l' rlel 
f.)e(:oelo 22S2 de l%9. 

(:orl~! Str(>n!YIUl d1. jnttici!l 
Sala Pkn<t 

Referencia: Expediente "'n. 22 09 . 
. ~t~:.ióu d~ i UCMt'\lUihilldad (;vu1re p(lrle tltl1 nuneral 2 del 
artículo J• del Oecr<to 2282 de 1989. 
Potestc•d. Rl-gh1Jll~lt1¡trj;l. 

Actor: Erucstn Re~' Caut:)r. 
Magistrado Pon•n t•: Dr. JairM Sanin !.r.ijji>M:R.in. 
:\probada .cgún Acta N<>. 10. 
Bogot.i, D. E., cato.rcc (14) de marzo de mil no·.,ccicnto.s noventa ~·uno 
(1991). 

l),:cide la Corte Suprema de Jnstir.ia sobre la acu,.ción de incon>titucion:údad 
formoolada pm el r.indarlano [.me<to Rey c,nror contrd Ull:O iwse dd ordinal 1 del 
nouneral 2 del articulo J< del Th:crctn 22.32 de 1939 ~ue subrogó ,.1 Mtíc,.lo 9' rlel 
Código de ProccdimL<.:nto Cjql, 

11. LA l'ORMA ACUSAD!\ 

La parte pertinente de la uon:ta a\.:US&idc. c:s la (IL•e ~e Sllhrara en la s¡guicntc 
transcripción 



G.o\.;Et':\ ,l.IDICI:\1~ 

"Artil~t.tl(J lo. l1•trr.dót:C11St l11s ~·g11i<.:ntt:$ ra."form~$ ~r Cócli~r> .:le Pro<.:t:dHni(;'llt<• 
Civil: · 

ne:~tgnadóu. E •• l(t dt>$i.~!l(l(:iún d~ ~\lll:i IMre~ t{e la ju~lk.r~ :.e obSffYiir,tu las 
~ign¡ente::; regla$: · 

~- La de los peritos, scc·J.cstrcs, p;utLdorc::, Jiquidndorcs. curadores M Jitem. 
<.-ontadorcs, agrimensores~ síudicos, iut~rprcks y tro1dm:rorc::¡~ se homí por e: magistm· 
<lo ~usLLnt·,,ulor o pt)r el jue:r. dtd (:onn~ imif'nto .. :i~ 1~ 1 isi:l oíi<:i:ll.te •a•••• h;,lre$ ri~ l<l 
iu..;ticia, r.n la, JOrnuL dP.term,infJIÚl an tler:m:o reglfLmr.ntllrir>, el r.1u1.l ([i~prrndYfj, 
adt'nUÍs: lo coTrcernitmle !l }w1t(Jrar¡(J.) .. Los tc:::¡tigo~ :.le la t:dcbradón dd matrimo:du 
d\·i] st'r¡4u de:.ignadrJs por los coutra:;t:•ltt:.''. 

F.l :u:rnf <:Orlsui~r:l ctn~ lo• <ilSpOSI(:•r1•• ti(:••S<·d:l vrolalrJs :1rfkuklli 76-J2,) lS-8 y 
12(1-3 ~e la Constit1.1ción "'acional. 

1 ,, violación d~ lo$ art/culos 76-12 y 11 S-8 se producirla, se~ún él, porque el 
Prc.:;idcntc co1:1o "'le~:~~.=.tfhx cxl rarn·Hna rin nn a~o~a.1 la l¡.:¡borle~i,l<l(i •;cJ enconte11dada 
con prt:dsicJu y pro·témfmrr. sino qut: ddt:gc·~ p&~r:c Ce ,<tu tarea D Jolahor mcramcn:c 
adu oiui~lralivn, si u dictar e, dcnctv co11 ím·rztl legislativa en su plenitud de con ere 
dón y c:nl mir::~ci(ln del te m.~". 

[n este punto. además, e] impugn aior 3.;evera que la materia deferida por e~o:.a 
dis~siciün al reglamente' e:.: prupi<Jlli.:!Uk Jcgi~l&Jtive~ lo qut: bien sir\'c pare. que 
<Intente el .seg11ndn. c•rgl) por traoisgresión del articulo 120-~ que consagra una 
(~(lfT·l'e-<nci~ olp<'n:1:; ;l(lmini~tr.ltiV&l dd 1 'n;sident(' d(' la H<públictl ('On el pensamien­
to deo que "no es lo mi!:mo 1.:-glslaf que admluislrac". 

Agr<:ga cJ libclhta que dt· :1dmitirst' Ja t;onstituciom1lidad de este precepto se 
esta:-ía "autori1.ando a] l'resident<': de ]a H.ep6hJic:1 p;¡ra que Cli:Hlcl•) una rll;¡terta no !o:r. 

haya ag<.~tado en una. codifi<:c.ci6n ~t·a e~mpJiad.a pm medio¿<.; (k"Crcto ñ.:gJarnentario, 
en A•grante apropiación o:le la funció~ legislativa que 1~ compete al Congresc". 

IV EL MINJSTERJO Púouco 

~:n ()ficio niomero 11'>2~<1el f 2 <le octcobrede fWIJ, el seiior Procur3<lor<.:eneral 
de la N~ción dej:. $~her m c:c;ncepto y en ~l pide :1 l:t (:nrte que decl~re qne :~ nornu 
:..cns~d~ t!:' (:xt;quihle.. 

r•:n noanro a si el decreto cometió exceso en el eieT<'!ciO de la; facultades 
r<:c:ihldas, la 'l:ista fhc;~l tr;~s e~tas afirm ;~cionr.s contr;~di~ri~s: 

''S1n d1.1d;,~. si le1 atribn<:i.~n era p::.l';~ simplillcar el lr~n11i le ti e los asunlos 
judiciale.:;, :nal podía t>l ~:jer.ut i\·Q hah~j· tom~do 1~ hahilitadón par~ expedir en c~lr. 
c.~:tso por fuero d~ Jo concedido, todn unr~ rcglamcntnción sobre cscogcncia ). rcmuna.·­
u<.:iúu eJe lo::i ;mxili.m:s de lu justida. '' 



"N._l se. ad~·it:J1 t- r. r\i•)lh~ l~., ell le> ~1.':1.1~<\<lrJ, vivl;..c,:j(nl aJgumt Je los prtt:~ptos 
invoc.:~dos por el demandontr <!nn'ln infdttJ;dv!l." 

T..,mpt't:o -c..·n<..-ucntr~ qut•brant~mil:ntu.s ¿e) artic-ulo 120-; porque: 

" ••• IJI\;) le)' y u o oódigo. ~úu ~ei~nKJ,¡ c.Jv<'tmm del; Corte nu difieren n; e-n 
origen rlP Ctlntt.niñn, I'IÍ ~1\ ('U'ne".ttfrmit:tfQ <le (r:\'llll(IC:t(nr . Ü<' f1J) fU .. II t'~.¡, que..· si los 
Decretos H()) y 2019 de 1 •no ~ C<ldi¡¡o de l'rocl\lim~nt<- o.,·iJ antH Í(I(, de!irieroo; 
eJl el Eie<:ulin> 1;, b bu< de cjt.·"ui:Jr '"' manU.:m c:t cu•nh> a la torea adminL<tta:i\•a 
ok elaboloao las lista> Je •uxili:o:c:> de la iw:li<i• y de lij¡,r •u• huuur.uius, kius de 
qucbr3nGr d prettpto supcrku lllt.'I'IC':i(n\~du. dieron cvmvfit:tieu!u ;~ l HÚnn<:'." 

V. Monv ..... CJONES 

a) ü~tnoát 

(.¡, cumpctcnda rmm CCV~lvt.r Mh.·r.. l:~f~ ,itnunct~ ~'$~'A r:hiÍC";lCb en I;J Cot{e 
Suprema ¿e justici• por manda:n d.,J >rel<.nlo 211 de lo~ C-~n$titución, cues se trata de 
uui:l c.Jiwos.iciúll c.,ut: J)Crtcm:c..·c u ur1 dcc:rdn· ley de aqudlos a l()!i qH-e ~e refi:eren lQs 
~diüdtJ~ 7ú-12 f 1 1 $;-~ de: ¡., C:ut:1. 

b) t:/fMSib/t t:<UI~ 

!o:l precepto a:ll!adn e• <.n un todr, i¡¡u• l i.t t-.tn ·" · hrogado del Código de 
Prun·Uimic:ttoCidJ }'su rtpt'tk ión. :.tu< pcKr:a p.Jrccc:: inútil, obedece únicamente 
a )¡;¡ técuic:a t»tr:-t ie~i'ilwr ' Lut: :H:Oj;i6 d dc:~:rci'u um:.,.·n, ~lm: p•lr lf) dcm:h <,::; l<r 
p~<.:domin:.mt<.; c.~ · · t:stll Ülfl"ll dc.~sclc hn<.'!t vnrir~ l usho~ y (IUl' consiste 1.'n reproducir o 
\'olver 3 decir I<J que ~·a e~tli C()l\~~gnt(if> t)<lJ l:t m'JI'lll~ ~u•erinr, (;:tmiJi:wrl<• sóJc1 
aqudlu que se.: dc.:s<:LJ modiftcur. c:n lugar de.: tk":11tin.Dr lus cH~;posicinne~ nneva"ii nada 
m~s que a lo que se h~c~ lX n(M.> y d~i:u asr S\l~li>leute lo iutocado. Merced " estt 
stst(:rua, ~ut· obra por im:orpordci(m, opt·rg In dOska pxprcsi6n "quedar~ a!ii" que 
~en~r~tluu:ll\e se IJS~t. • 

En el caso Ce auto~, C'Oin() ~e onnló. 1\~ lhth~' .,.;.¡ ,¡;.¡~~i(,n 1\inga1n:.t e1l la p~'ie 
¡tl'U~da .>ino en otT..as d.d mi~mo nrt:culo y. pnr Jo tanto. en oquel p·.mto no hubo 
si••l)>liticat·iOJt UcJ tr{ntJitc de Ju.ll protc.·:;u~ jl;c.li,·ia):;$. 4Ul' fut' Jo qu~ autorizó d liteJal 
F.:j del artÍ(·u:o }• <k la Ll')• >O <k J Q~7. m.> ol>>luntc lo cu<>lno puede haHam· de 
ilfsborr1.1mreflkl tst el 1.1Sc.' dt las f:.tl·ulta c.ll·s siJ•v tk l4l utijt:t:•td01J Ud ua(·tOOo k-gislati~ 
vo ya descrito QUt 1\0 es de I)Ot ~j illt::Ou&:lih .. '(.:juual: cu otso~ té'nui11o~. c:o:t~crvar la 
precepti,·a 31ileriot no !irnpliflc~ ~~ Lránlrl~ d~ lu$ ¡>r(,cesos iudirtales pero talllp<>~ú 
excede las atribucione& extr~ordirwl3; 3 que se ha hecho referencia. 

Pot este as:>t"t:lo, ).HJt::'i, uu 1m tic c.l~lw.tc.ue ux.·uu)(ituc.:iuu<JltJ,.J uiaguna. 

el LA pulC$iad rtJ).Iammu:• ia 

De aruerdo como elr1urneral 3• del artículo 120 de la Goouti:ución N3Cio:ul, 
routSJ)Otuk •l Presi<knte de l• K~~út.liC<\ QlorrO ~u..,. ena •nlori;bd adm'ni•t:-.tiva 
"eje:rer la pole$l•o1 re.t:lbm<.nt.ri• t..x¡Mdicnd<> '"' <lrdcT.cs. dccrctm y rcsol~cion" 
ncc=rios p:m la cumplida cjc:<u<ión de las k)'<-s". 



CA(:V' ·~ ll..l.lll..U. 

.. :st.~ oompetenci~ Euc t*urpro~~ al Presute:1:e en los wi:.ul~ ténnin(l! ¿e:sde 1-::. 
C()n~ritudón de I.S~6 ~ya Jt:sdt t"s.il épucu se dr:finia :i.~1 con todo ,j,~tür: 

ur or lo toc~mtc a 14J polc~lad ¡(·~litm~ul:ni;,•, e:;t;i 'en Ju lógit'a Mli.;.m.:. rk 1(1 
le"id::t<;j,:. .... \1~· C::$ posil:.lc qm.· cJ kgidador rrc·,:ca loti:~$ )¡:¡$ di(it;ultac.le:i mnt<'rialcs que 
.suden ocu:rtr en b P.jecuclón c.lc.: lus k·}'CS, ni que detel'mlne .nillllt~ i<•~:nucutc todas 
ltll diligencias que en J;¡ pdc: li~;\ $r.•ll l'Ons•guicntcs al cumpHmit•ll() t:x;tdo de 
tl(lu~lla:;. Conocedor constantt: (,e! )~u ntc~stc1:u1~s ~uiuum:;tntti ~t·as y de los medifJs 
pr;¡c:ticr)S de accii.m ei'Presu.ic:ltc <.:s quien puede mejor rf':i:Jml'l\1:1 r l:t l li•rh.: mcccítdca 
de la cit:cudón de las ley~.s.. c:oo sujtc.iúu a l:l.s rl~~ org;i.ni,:asn.sutlanth~'s que éstas 
conlicu~n". (Jo:;é María S.n>¡>et , l ltot-~:ho l'u~Jiw in la uu. Er.l. 1'<111i<, l9S.t l'~g. 
4S$). . 

U potedad rc:-gl;)fne••taria tla Ju.~aru una normativida.d IHuevit perv tlttcumt"ntt: 
~tthon·\¡ I'K\d;,l ~ 1~ le ... ·• ée m:¡••tr;,l cwc si~r••t>rt': l1;¡ Lk: csttr <.:unJOmll' w n dlt~ . . ")~cund'<tm 
Ú,om, sin que }e ~3 p()sih)e rxme~e t:r, Sl: C()nlf:l, pero ui $1(tUi\'Ttl ~·~tur por .ful·ra O 
c1p;pnnf':r sin ella {prael~r li.·~·~~tn), )'3 que sn cap.1cidad J~O t'$ 1" de ~uplir la :cy ni 
rr.emplaz:u]a sino apenas la tk cmnplct-•. ula en aqu~llos df':htllf'.~ Í•1S:ruill<: ntcdt:s que 
scun ne<r.sarios par~ que \t(o¡¡¡l debida ~jccucic\n. ··su p•pt l es. ¡>u~s. el de ~:otro 
in.strumcntn opcrath•o y 111 (tlt ;,h::let ts d de utt acto ad!uiui~trativo CJllt! nn puede tocar 
( 1 ár1JI.Jito propiamente l<:gislr;~tiV\l . /\ <:lle I.J.fOIJI~silu UcU::: imi;;liJ$t: <.:11 que ntJ cump~te 
al ro¡:l•"'~"\owbu;u 111-' vadO$ de índole lcgislaliv.l q"e l"'y• <k:~o~u la lty - los cuales 
$e l:tnan por eJ io;(tJ¡>rdc om:daanlx; (ns métodos Ce inl<'g"ACióol dtl ord~1mmi<:nto 
jurídico que b cien cia <'.el den;;: lo" r la .<-gislación depa1an ni lii•r el ,;go,;(;.,.,J.,, 
$et•hdu u u)C".cJttt"C' de.· la lt.-y, pttes tstn r.o~re:;pc.mde- poJ t'Ía ~cnt.·ml ~· de- autMi6d 
$01amenle al Jegislador )'al intérprt.'k: al ::tplirarla, r.:..mpn f.slt': r.n ~1 t·uul soJun1cnk 
pudrá ~.eñ:¡ lar, p;~r;,; e(ectos Qul! ctun¡>lirú 1~ a<.bni:tlstracir>n mism~. ~1 ente.tdiiJJleBto 
que é.da c.k·bc darle:. sino ;~~nas poller los enedios para qut· MIS prcc:t:pt()$ se ejecucen, 

nc otro htd(). la noción de ncc<:sid;.¡d qw: (IL'Og~ );,¡ Uispo!liciiSu c.:onstitucional 
<.:ibdn no ha de ente<iers<- :.:omo qu..: hubilitil ~1 reglamento pac¡:¡ dispCJncr c:1,tnto 
p:.¡rt:Y.c::• propit~ o l'onducente al fin dt. lr.gr:H 1~ etk~tl'i<l d: lo ley. puc~ .:~to e~leHdtrla 
bi ..: stlfice~dam~nle su ;u:u.:iúu) .sino, pur el C(l.n trario. en el $tnliJ.u <.k i.fUt limita sn 
<:Ocu¡x.1l1K:ia a lo que ~ in.cll$ptrls.,lhk· pnrd UJ14 meta muy ~~r.ít~c:t como t.'S la 
cj<c:nC'ÓO de Li ley. A.<J, p11C<. 1• l•y misma puede ht<~HJcrsc O l<co eet•(Je.s d-. 
cjcc.:ución ({OC: ~sir. q ue tilo rtpcest'Jitc üwa.~ón de b c"rhita aci•nintStt:lliva, xro 
611a •lf.t puede sin más y por si C'n11~T.ar•i•l•••t~ tc•n•i•tÓ 1.1 ky. yu que'"" tal ca.'<" puede 
(.'XÍntir terreno leglshitivo lutcx.•:~do que, no ohstanle~ le t.sht vc:thtJo: nd poder rcgl<i­
mentaJio concedido por la Consti:uoi<ln Nacion;.l•ll'resideuk d<· la R<.:pública no es 
ili:nitado. p,;es ~$i:u;,í ~uictu al cunt<:nido m:smn de h ley, aiu :unpliurla ni -:.ampc:·cn 
u:stTingirl~ en sus aktlJ~<.:t:5 u di~pu.s1ciuncs, respetando. Jde•••tl$, el t:Utii~O rc.ser;ado 
(.'Xdusivlmentf" :1lle~ish:a<:or·· ~Cuust:jv de l!:stado. ::>ecció·l Se~uuc.llJ , Auto de nc;­
vkJ:dnc 20 d~ l<J?L C. P. Al ... •tlCO Orc:jucla C6mc1). 

De lo dicho puede cukgirst: <¡uc -.1 c.1mpn propio del •cgl;ouomto, aunque no 
t::xdusivo, es el df ;,a tcgubdfln <ic b conductJ de la pnlpia u.dminí.-;tración p¡r.l 
obtcnCi elt~n Jc ~i=Jiar l• ky, JXxlrli comprenrler l3mbttn dd~lk• opcrat~"OS que 
Wligucn o los golr.ma<los, ~ialuotuU: en sus rcl4don<.< ron.b 3dministc.~cióu, . 
qoo• estáu w:nctidos a la dccisi<on r,.,.( de l~golid<id de )o, juce<:•. 



Pvr ludo t:,:,lu se htthi..¡ enseñado que ciertos <·ódigos. <,;omo d Clvit, el de 
Comercio ~· Jo~ de Procedimiento. no cmn su:;t·c.:ptiMc.::; dr. rt-gl~n\~ntación; hoy ... e 
admite que pueden 11cgDt a scrk• pcn> dl~utru de 1 iuliles ~\ULY precisos de ncc<:sida<.l }' 
c.·ompct<:nch1 y~• <.:"<?li(,:tldu~ y (;iernpre y c':and.o no se toque la f;¡~:uttad de: tl~liCtiCI(ul, 
ftlli" <:orr~spl":nde exdmd'.•;¡mentc a juc1. (V. CuJ:s..:jo d..: Estado. íebrero t 7 de 1 Qó2 
<itad• en sentencia de l• Scn·ión Prilllelil de julio 6 de l'l'lo1:. 

De h.:-tlu lo ~11ter;01. lo m:ts relev~ntc p.u.a el ca:;o .m/; ~~.\:amine e,; Jn ::J.finnaciún de 
que uno es c1 ámbiro de ]a Jcgi~lacicJn )' Qtru ~1 ~:ampo dc:l reg1amtut:J, d~ ll'l~nent q1Le 
é~tc: no pucdt· irw:.1dir aquél :•i ~iqui.era ~ pre lexfo de qlle h~y \'ar.jos, lagunas, duda:; o 
auscJwias t'll él. pues llaCa de esto tr:msmnt.~ o c3mbia la naturaJez.a <.lt·la co:npt.-t<.·n· 
ch1, ~ien legi~Jativa bien .~implemente reglamentaria, t·sto e~. adunmstrolli\'tL N1 d(ll\ 
~n ~stm e\•ento~ fl regl;;mc:nto pucd<: lcgi;;hu. T am1xJcu pu..:dc haced o ¡>orque ]a le~· 
le defiera t.~a funci6n, pues <.:;o,to scrí01 iucLtusthucionul, daro está. 

Ahor;¡ bien. de.~ignar los t~uxilhm.:s de l:l j11~tki:1 es un ac::o qu<: eump]e d juet 
dentro de un proet'SQ y qu(· cuudiJC:e <l i ll\'~s tir :tuna per"nn01 de una c:didad púbHc¿; 
"~ tr~ta. en <.'Dn."ccut·ud<i., de una dect$ión judicial tmuatl&J C~L 'drtud de una compe­
tonci• ~ue sólo la ley pt:ede ~signar y rcgubr. E.ti dar<~nJ<IIl< Je11lf1J d~ l<1 kgi,lativo 
y lejos de lo rf#amcnl'.trio crc.:.r derc:dto:) imponer ohli~adonc~. cstabJoc:cr facult:ot­
dcs y rlispont·r compctcncüu, que es lo qtte ocurre con 1.:. dcsigm1dón l1.1d;<:i;,tl de 
aux:lütn:s de h1 justi<:ia~ üJ~;¡ r:orm3d6n gcncrdl. impcrsom1~ y ~~hs•~=tda correspon­
<.~t.:, ;,<1r lo i;mio~ ah ley. No .~e trata ~imp]cun:nt<.: c.l<.: ;:pec:ui;¡: h ley en form~ que h~~ 
neces3rio un feg]amen:<l sinrJ rl•· ('r(~:u 1111 l"rn::t:pt() IP.gi~l:.¡tivn que rcgu]e d punto él 
ulismo ~sin qu~ e] legislador pueda cn:-:and•on la órbl~ de la t'Ote~t;ad r~glarne1~t;,ria. 
La forma t!n que c1 iu~ ha de tlt:~igu¡H ;.t lu:. a11xil j¡:¡IL''S de ]a justic:a es m::J.~Ut 
legis]ativn y uo rr.~l<~mentilrl..t. 

lgudl ocurre con respecto al;¡ regdadón (le lm honor:nios cle cst:Js IJ<:tsuua:;. qt1e 
no e~ cuestión de dctCJJlc ck cjt·cud6u sinu rt:~U~.Jdú11l1t' •.1 n aspe.<:lo del procedimien­
to civil y d:: ltlS c<,;·stO$ de 111\ .$~Jvi~~io p(lhl ico como es el de la jcstici:t. 

En u u lúdo de acue·do '"'" lo anterior. la Sol• de Cvll>ulta de! Con1ejo de 
Estado conch1y6 que ('dictar dispo ... ir.ionc.>s dt· t•arádcr lcgislati,·u, y en pa:ticular 
ucnnas perlenecien:es a r.ódlgos, !'ó]o incunlbe a] Congreso''>' que- "sólo 1~ ley, fl el 
Gobierno investi~o de la re'r.ec.tiva fambd, puede ordcu•r rtajuste de t.uifas de un 
servicio pGblico, como el que prestan ·;os a11xiliarcs n colaboradores de la administra­
ción de justicia'' (Conceptn de enero 30 de 1984 C.P. Jaime P.m.•des Tamayn). 

Con;<> la potestad reglan,entalü est~ pn:cisamcntc disciiad•pvr ht Cvns~lución 
Nadonal. su e'Jiltllsióll nv d~pende de especia] a<;.ignacibn pur la Jey y ésta no pt•edc 
def~rirlt: c.:M~11>t::tcn.:.¡as Jcgisldtivas, como ocurrió <'n c~tc :.:ttSll. 

VI. DECISIÓN 

Por lo anterior, la Corte Suprc.·ma de f u~t•cm t1 1 s~~ hl Plen;.l .. p•e\'ia ponenr.i:.¡ de 
su S•la Cous:iLucional y oidc el ~tarecer fiscal. 



~ll 

Rl!.SUEI VI::: 

Es '~r-.xr.:Qumu:.lt~ lrt~st' .. ~H h1 luullit litlt:: • niu;.•d&t t'tl llt:(,·• el O Jegh:unenlalio, el 
cual di,pvndrá, <tdem;h, lo co:>ccnutnk " loonvr.uios" del ordiual 1 delmuneral 2 
del•rt:culo 1• del Decreto 22fll de 19m que •nbrogó d artículo <J• del Código. de 
Procedimiento Civil. 

Cópics<.;, publíqucs<.:, comLULÍC.IUC~<.: ••1 Gol>i..:ruo N<1ciu11<li, lus¿rfe~e en l<~. G;.l<:e­
lil Judi<'"ll y ar<:loívese el expediente. 

fJabfn }11.li~' Cdurr..r; Cnrra.(n, PrP.~id~nte; Raj(ulRnpt~···ro Hr.rrna,jfJrgc Can··t­
ñn T.wmgar;, RiaJrfÚJ (;alt.'t:lt Rttngcl,. Afanucl Enrique Dl,7..ll .i.lt;arez.,. Guillt'171l0 
J)UIJ''" Rv:iz, l'tdro Au¡¡usro J::scobar ·1 'ru;illo,i!-duanlo Garc/a Sarmitnla1 Gustavo 
Gúm.t:~ l'diÍ)(/Uf:-', Ct~·tfru 1-~.\Ct?bi>.n Jar~t,~.iUtJ 5lhln.•s, Rr·ty•.sln fim,fntL Dtaz, Pedt·o 
J.afonl PU.mtur, Rafas/ Afrnkz :lrango, Fabio !1·1or6n Dw<. Mb.rlc• 0>pina.8otero, 
fvrgc l;ufn Palncü; Palado, S111l<in Roddgt""' Rodri¡;wn, Ru{uel Rc•m""v Sitrra, 
Edgar SlUwedra Rv_juJ, ]fÚ:tt~il Srm{n Gt·etffem·lein., Hu{{(' Suo\' . .;,:Ut~ Pujo~·. jtuJY' 
l'l-1auuel 'J't.Jrres Fr,. .... nN!J1, ji'Jrgt lú1nque Vctl~:-,u:in. 1\fnrtintz, Ranu)n Zúmga. Vn.l­
~.·e•-df'. 

JJ/anca l'rujil/¡¡ de San¡uún 
Secrttilri<l 
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SENTENCIA NLM~:RO H 

].AI\~A I UIRBSDnCC::ONAll., 1 IRIÉCBME N 

DrscnJPLIINAIIUO 

Se cutit·nde que el C<lnstiluytlllt' ha querido permitir b tspetial rt-gula . 
ción dd st:rvicio ptthH:o df b ~niui$ha·d00 de ju.stic:ia .3te:n.dieu00 a la 
n-aturalez-d de ~os iatcrcsa ~ne se amparan CUJJ csk régimen t':Spt'ri..'ll, 
aQn d:f.,enco\uulu de Jo. mtant.:s funcionarios P<)bliws. 

E.«<¡U!bk el artículo ; 1 D.:<:rctu 1858 de 1?8? . 

CuriP. S1,pt·ema d f. justkit'i 
sal.t1 rlm" 

Rcboncia: t.:>¡.>l'<licute No. 221 ;, 
Acción de inexequib ilidad coutw cl ort:ículo $1 dcll kcrcto 
1 ~H~ rle 1989. Rcgimcn Disciplin• rit>cle l<>s io.uociúuorios de 
la t<~ma Jnri~riir.clonal 

Actf.lr: Luis 1\iluco Gutiérn:L. 
Ma¡i$trado Su>l;rntiodor: Dr. Fabic Mnrdn n;,,., 
Apoobad• por Acb ~D. JO. 
Bogoti, D. F.., m,.rw C:Jtorcc (;.ofj ck m il nO\'tCientos rlo--eJfl¡, )'uno 
(19?1). 

~;1 ciudad•no Luis Arhoro Cutiérre<, e u ciercJtio tk la •t•dón ptíblir.a que 
establece el artrculo 214 de lo Carta, prcsentil escrito de demnndn en d que •olicita 
<¡uc se dccloco quo el artoculo) 51 del DccJcto 1 ~8& de 19R9 •s io1exequiblc. 

St· •dmiti<'i 12 demanda y se ocdcuú hace e traslado do l• mison~ ~·: Dcspadoo del 
señor Procutador Gcncc•l de t. "i•ción ¡w~ efer;tos UL' ub·.cner !u vista ftoc•l. Una 
ve?. recihid~ ~st.l y a3otados todo' los tramites previstos para estas actuaciones por el 
Decreto 4}2 de 1969, p10ccclc l• Co1te a ~ronuncior tesolucicln ,le mérito. 



GAClir ... PlJD!CH.L 

11. EL n:xTO DE 1..0 .. ,cuSADo 

S<.· transcribe en seguida e] te>.to de lo disp.o~kj:i11 <:ll~us;.~d~o~: 

« DI':CRF:I'O N !J f\11':1{0 1 S11~ DF. 19H9 
{;\gusto 23} 

111 

"Prw ,.l cua.l tL tJ&(II.ijlc<l tf. rt.'igirtu>r,. (1isdpl,rHR'iu ele lw funcirnlu'!'iiJl. J empJea.dnJ 
de la Ra>lla J ut-i<dicr.ional." 

~~ l'resideulc de la Rcpúblie<> <le Columbi•, en ejercicio dt· las facultade< 
extr;¡nrrlinarias quP.I~ r:nnfiP.re l01l.ey ~:)de 1987, y oirlt\ t,1 ComHJóu As~:sura pcr e Ha 
c'tabl"cida, 

"1';1 u lo VIl 

···l)ispmir:ion~ fin;¡lf€:: 

''!'utfcnlo 51. J..as provider.cias que en materia disciplinariá ¡e Jlcn:n '" rda· 
dén t;Oll funciuuarius y <.'ml•lcaclos juclicia]cs son ~ctm juri~dicclün~les. no susrepti­
h1es de acción contendoso-administriJtmt. ·· » 

fll. f...A DEM,\NL>~ 

Para el actvr l• dhpo,ic,ón acu¡aJa resulta vj(llatori;~ <le los arllcu los 76 n<une<al 
12 y J 41 numeral 3' de la Constitución NocionoL 

Pan el ac!ur. la disposic10n iJt:us.td&t ~::. cunlrari<J &t ]u tlisput'~lo IJOI d adkulo 76~ 
numc!rall2 de lo Cario en a«:nción a ql!e las lacult.des conkridas por d artículo 1', 

'lit<ral !) de la U:y 30 de 1987. ¡>ata modiiicar. el régimen U<Sdplinariu de los 
funcionarios y (_'IDplcado:;.dc ~a Rama Jurisdicc~ona1, uu t.•tm;pr<.:mHd~t la d<.· su.)tr~ter 
Jd cuntt:uck•::>u de Jcg<tlid¡1<.J ]us .:l(;lunciOT'.es con hts q,.~ cnlm i1\,t ~1 Jlri)CeSCI dlsci~)l i­
nario. So~ tiene que c01l h1 di.tposición ac:n:::1da se sohrep:1s.an los términos de las 
precis.1s li•cult~des e•lr~ordinarias mrferido<. 

l,'or otr~ pa:tt, el actor eslima que la violacióol ~el numeral 3 del ar!lculo 141 de 
la Carta que estab!ece túuJO lundóll nalura·, de la jurisdic~ión de lo> con:encioso 
<Jdministr~tivo la ele.· cj<.·rccr d cuntro] Ue Je~lhJcl subrC:' toJo~ lus ac.·tu~ acl:uiuishaH'-'o::. 
dkta¿os por l~s cntidad~s públic~s. s...: pre~cnt&t por ]a Su6tr&tcc:ón que de ]a citada 



(unción orckno In di~posición ac-:J~ en d mismo :smtido nJam6csta f.JUr: b.s 
fum::\un~ de l:1 cituJa juru.dia:ión SC<.:umph.."t.t u tU.Iiomt(· d ll&lmtc ~ l~ tKc.:i<..'tfl(;5 c1t: 
nlllid:td )' re:siJhle<:iol'.ÍelliO dtl &.redlo. 

IV. EL :vlJ~ISTER!O l?úsw:;o 

El Dc>p~cho dd .c·ñor Procurador C:cncral de lo l\¡ci6n mar.ifie<t.o que la 
Jisp115Ít.'iúJJ \U.:usaJa ('$ contrari~t ~' Ja ConstituCIÓn Nacional r C{U<' u sí debt' dcdar~ITIO 
!;o Co:te. Son fo oold~nle•ltoJS d~ 1~ solicitud p\;u,lea,ia por t l kfe dd Mio oisterio l'óbliro 
los que.• $iguc.•n, c:n r<.:~umen: 

~) P(u ·~ l nS~e<·to del c.·jc.·fc.·ic·to dt· hts Í<tL'Lllt<•dt·s c.·xtrmmlt tumo::), lJIJS~t<·ttC quc.·uu 
cabe reparo" 1211110 ya que l.t norma Jcus~da fue ditt.ada dentJo del téronino sei1alado 
por la l.ey J{) ti~ 1 1~1;7, que fne la que cnnfil"iñ l;~., fa(nlt;~cie~ extr.torcHn:ui;~s cones­
¡:tmt.li<.:uks. y tu lus que se funtlamcnt<J d d:..-crcto <.:n n.:visiGn~ 

b) P<Jr d ".spcdu d<: k1 prc-dsiún t'n d ejcn.;iclu de lcu dbda:; facult~1dc-s 
ext{a~tcl in~ri:.l$ 1 tl r'>e~1(h(ll~$(:(l.) SC:4lie-ue C')U~ es nt(ei.MÍt;J dtttn'lrifl:H CU priu¡er 
téJmiM 4, d.i(ertnci:u e~i~ente.~ entre b f.tnción judir:i~l )" 1~ :trltllinistr;ltiv~ . 

"'1"-cialmen:c <uando esla ultima es cumpli<a por ouloridaclt< juri«<iccinnaks. 

E»tiu~. resvc:ctu de t-.. t •tel H.:ilY.t;Jt.b cli :>~ iu..:iúu , q•:<: d dcrtchr, dl.\C:p)ioario se 
c::: ru..,u:ntr.t e..Jahlcc:;d() erlla C...ar~a .... lhtdamcntal, tanto para la Rama E~th·a )'para 
la Jurisdiccif>:\al r;QmV p..tra la Legislath'3 y que el E.~dc c:umple- la función 
dis.t.'iplina.ria a tT~tvés d(; las autuddadc:::s adtiJÍ1ri$ttoJ:tiv:•s1 (t de~nt.rdr, ~n .:m!\compe­
t:.:udas. pur a\.llc..'ndadts lt~lsl;¡tiv:ls ~· urrlir•.aiP.s. 

Scnolo que·· ... d r6girm'oo discipliu,uio de los sc(\·idorese~btal~s. ¡xorl~necea 1~ 
3dmi,•istrac¡nn de perwnal de é..,tos y el proccdimit-nh> para in\•c.·stig:u y saucton~r es 
punm1<.:1ltl.: ttdwinistr;ltivr.r. iur1t~t)eurli~,~,li~merHe ci<>J lrll 'l.f: it)n~rin q&:e Jdel:uUf' b 
•n·.;f..llliWtdón ct¡~r,¡plin ::uia. razón por la cmd las dici!iit:nt.'S aCo('>t'J.das son de natur~lc .. 
za adtniuistr •. ltivu y uo juJ:c.·iul". 

A•ited~ <,; ll'vfeuisho Pl1hlic.;o que l;~ di~po~idüu m;usu..la. su~trui() dcl<·rmtrol <.le la 
legalidad las <lcci~in:\c~ ~clnptad<t~ dentro ele l:u inveóe;tciC'Ine.~ dis::iplinarias a<lel;~n­
tadils <:Ol ll!:l)(J$ fundOHarios \' ~(IJ}.IIt.;.Jdo:-. ju<.Ud a]es. ;,l <.Jt:".l!rlld mU QU'! estCJS ac:tus .SOH · 
iurisdiccionalts r \1~ adoo o irli~tralivos. SM!Cl"~ Que ((Joo lo dispuesto por la disposición 
¡f~.'U.s.Jd.a. K' VtOJucc 'iiOhfl'it)H <.Jc J;a k·y Üol' fat.-u!tatlt.~CAhdVh.lilliuias, tiJ<b ve_¿. 4.Jl1C IJ 
intrncl<ln de C:•to, de rolurmi&d con d litoral 1) del ortkulo p1im<to era L. de 
pnm.itir 1~ dCiiu~icializ~ttiót t de algu-no.;tr.Cititc.-, admiJ~jstraliYU: <tU<.: )O." cut.:odraban 
e-' cabe.:~ de los ju~. 

La juC:ici3lir.arión de la;:. actu<~ciorx:s adt ninistrdti'"""'·' ele t'U!-á<.::c;."'f t.li:licipli:tario cs. 
CJI .;u t.•uncc.1:tu. (.'Ctutr-.:~ria u 1<:~ C"..cmstihtt"i6u, pur violadóu ·dl· tu) Hmitt"'.li de Ja'i 

facuJtOJdcs cxtrZ:nrdinar¡ai. 

V. CoNSIDF.llACJOI<R~ o.e LA CoRTE 

l. l .a t.t>mpnl•ncta 

La Curt<.' <.~ ..:oJ:&pct<.'tltc: p;lnl C(rnoc: .... , ·~e b d~man.-'::t J"'nr tr: tf::l l'~~: el(· la ;~cllsaci6n 
contra unu uonuu que fúlll·.a parLe de llll ciecr~tQ extr;wrclin41ri01 pare~ los que d 
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artknfo 21 +de la C.ut'.t :knc prc\•isto el Üi~itc:na de control de constitucinna1idad por 
vía <.k: ;.u.:dóu <:iudad;m:t, 

2. E/. Rl.~it11.trl diJcipllvwriu de iw funciwr..lltitn judir.itút:s puede St?' t.'~'¡Jeáal 

;.:¡} (:o.nfJ lo ha ;.:¡d ... eflido la Corte, la función pública supcnc c1 ccñirnknto de 
quienes a efla se \inculan a las r(.·glns scñaJmJa~ cr: d rJr(.k:n jur5dku y qt.lt: t:lei inn 
<lc:tenu iu~nl,a$ t;l)llfli<:inne$ ~ reqnisiio~ de .o.ptitud, cap:dcidad e ldoneidad para desern­
peliart• a caha)jd.ad~ siempre y rua:tdo esa$ rcgu~ac:ioncs normath·as ~e ckrivc:L dt· un 
mandato conshtucin:1a]. hayan sid<4:) proferidas por .el Olgauismú o luncionano 
cunopetc,.te para txpedi:l~s y no ate•Jten tontr~ alguno de los derechos o libertodes 
recono~tdas por la Car~• (Cfr. Senrencia 1\n. 6 t ele •gmtn 12 de l <JS2 M. r. Manuel 
f;aona Cm:r.::; 

b) La Constitudón ruJitic:t <.:outit'tlt 1Hl,1~· p-c:(:iStl$ regh•s ;.:¡ l;.:¡s Cll.tl~s dehe 
l~v••ln:tNlr..C C"Sht C:orpOT~<:iórl a eff.t~los de ve:dcar el anáH."is de ]a cue~tión pJanteada 
p!)( la dernanda P.n e~ la op·ortunidad, l't:es aquellas ::e relacionan de modo dirocto <.'on 
Jos ft:ndamentos dd estatuto dt: la futiCLOJ: púbh(.•¡t rutiit'J;JI ~· .. t<: l<l$ ;l•J1f.:n•1ades 
t:rJHIJR'tt:ntt.-.s, ~l.tr<l •1u~;, r ciis~i1)l ¡,i:l11:11ll~l)t~ ;;¡s <:onducta" de quienes la atienden. 

Los fun~amentos {Onstitntiona· e$ de dicha actividad se <.'Tlcuc.·ntr.m en línea~ 
gencraies en ]as siguientes r::glas de la Ca!ta: 

-~~1 artk:Jlu 20, qu-: est<Jblct'e 1.1u1: Jo::¡ fuuciuudnos pl1!Jht·o::. ru11 Jt'~IJUJJS&tl.le$ 
an~ las autorid:1t1<:s por (nfr<t;,;dú•• de h• Cousi itucl(m ~·de la." ley~~, y pr:r cxtralimjtd­
ción o por omis¡ón f.n el ejercido de sus fundoncs. 

El 51, que e.,tai>lece que las leyes ¿ctrr:nin,uán la wspuusabílídad a qu~ 
quedan sometidos los fundomn!us púbJkus d,· to:.J.t~ h1s dases qutt ;ttenlen <:OL•tmiO$ 
tlrredJu> garaua<ado:; pur el T1tul(o 111 de la Carl" 

-El 62, que de.· n:cmt·r•t exvlídt.i enheg;,l al Je~isl<ldúr l;.:¡ ·c:ompEtend:J ~ra 
d~~ermi IUr ln~ <:a SOS ~rticnlares de [ncor:lpatibilidad de fuu::lom.'li, lo.s dt• ((.'SpOUS<I· 

biHdad de Jos funcionario~ ~ mOOo de ha<:<:rl.~ efe, ti,:a. · 

-El 63, qa.u:: est:.tl):~<:t: que en C.oJ.,.nhla no hahr~ ning(n empleo que no tenga 
sus funciones dctnlladns t'n Jn Ley o T(.·gltlm(~utt~. 

-El ó4. que pmhihe recihir más de una .asignación pro\'cnic.;ntc dd tosort~ 
público. salvo :as t•xt·(:pd<.:U('S qu:! ~uede s~ilahH In IC')'. · 

-~.f ()5, que impone a Indo el ~"e se vmrulc al scrvicoo dd Eshl<io y se- ~nc,ugue 
del cumplimiento de funciones públi<::1S, el rieber rle prestar jnr:lmP.ntn cie '=O.~tP.ner }' 
defender la Cunstituelón y de cum pltr con los debere~ que le incumben, y 

-1>:1 66, que ordena a to~o colombiano a· -~~rviclo del F.~t;Jrlo la ohtem:iún de 
pP.rmiso (1~1 (:nhicnm p.tra adnútir car~o o merced de Gf>hit:mc; t':\tranjc:m. 

3. Co;mo lo ha señalado <:.<t>~ Curpmadóu, todos estos preceptos suponen que 
qtlien asume cualquier cargo de la fum:iú11 IJLI!Jil;,;<~; $11:: somele ¡.:¡ 1 rf~lmen esto~hrtario 
<:e rango t·c•n~ti:uduual f ~t'F.:a1 <.le: los fnndon;rrinlli, y cstd ~bUgndo pm sus mund.ttus~ 
.siendo libr~ de: vu1c.ult~rse a la adrninistroció:1 o abstc.;n<.:rsc de ha<.:<.:rlu. 
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E:u otros lenllhol, la f111:<.irin pí1hlico suJ)<ln< no !óln la :utcla de la libertad de 
trabajo y de :os derec::.m de canknidn econc\m !co )' scx:ial que surgen üc la rclaci6n 
labo ral. sine adcmá~f la cx¡Jli<.~ih1 ¡mJtecdúu <.le nl ug<J eon::titueion.11 y le~í'll <le hl 
imp:>ró ;l lid><i. ,) de•:orn, la ~ignid•d. la pmllirb~, 1• • r:itl:rl. J. <>r.oc id•d e idonei­
dad de r. <dministr"<i<in V de lm funciur.arios. todo ¡., cua: dd.rc el E>t.do " los 
gulxrnados. -

En c::'rtt: sc::n tH.Iu c.sd;uuquc ''V le. bastt ~l ltJnt;i(•tl:ario uovi<,l:at b <Jct\S.titucitrJ y 
l.a ley ct•mo J~ rlt>Jllás ciudadanM, sino que a #) st le exige- .~demás rumplir ron Los 
dt.-bc:rcs as ig:n adm y d tc"J H."t q yc.· ex.:• linc a k)S 11 ¡;m da mi a •tus 1 ~1lc:. tt u !JJ o ~'ldos por la 
Úrb rcL1ti"-rJS ~ su comporbrmet•lO ~u tierctt:il)rlt 1;; Íln\Ción. :W. tll :n~r:l quf'. ~¡ no 
lo hace. oompr0111fte la inve;tidulll que ejerce y qroerla sometid~ • t. jurisdicción 
di$ciplin~ri:> o com:ccional :.,¡><di, .. . O,.oi•Tllcntc 1m articnlos 20 y ; 1 de la Carta 
pttmitn al legislador sc:l'la4r •1 1apon."'bEidad par inf~Gct.ión di><:iplinaria dd 
fut,cion<trio~ t.lt.·ri"ada ;tv sófv cid i,,C)JUIJ~imit'l,tf) tie la~ ftw<:i(wtes asig.la<las f>ino de 
su OOJllf)(lri:Jmien:o en c:u :l nl() r.e•·jmliqtt!: la di~nichd <le ut !nve-sridura. o la cabJl 
pre.~dón del servicio <.¡ue atiende. 

4. Adc.:más, esta CosJ)(Ir"C'i6tl tuvo t">llt.ll'hu'lidad de an~lizar. en la providenci:J 
qt.:.e se .::ita rr:af> .u r:ib.1, otms dt.: lvs func.bm(·ni:\)S c.~t.mstih,ch:ntalc~ '~''~ c.:C>rleSf)l'~nt1en :i l 
cstatut·:> l'Spcd t•l par~ h1 fum:•ó•• pl1hh(.~ll e:·(· u<li l' r:t l~t.~ j ufl ir:lal, y ~n dicha OJ)Ofhmi-
dad, sC'naló lo sigu;ente: · 

''I!spcc:ficólmcutc, c.:n lt) qut: :ll ;\{tr. al haht'l'l¡t n lo cc.r.sti!ucional d::: quie:·m:s se 
vjnculan al poder judida1, d ;¿;.> C.JUt' c~h1t.lcc.~e ( tt•c-: 'l:t jul'ot iL'iii e!; ttu .IOeJ\•icilJ pUblico a 
C~J8ú de la )\ación' )' no de lm particr:lare•: d i-6C, S<'gún d cual ']o; magistradvs y Jus 
juccc$ c~tart.n sujetos a 5anc.·iunc$ di:~c iplinarj~:, .. . ~·· h fvr•••"' qlaC dclctnlinen. hu 
lcyc.;:;' y d )(>2~ (fLle iu;ifiluyc\ lA C~rttTa jndic:iaJ. 

"De é!'t()~, se colise la potcstcd Jcgisl .. tiva puril se•'•tdar dr:h~rr>.l\~ regular el 
r(·gimc.;n lit· r;llft•$ rli:-t:iplu,;m: l~ . t",dahl~r.fl!r ~:mn()ne~. l:fi ttlpt tenr.ias J pnn:ctl:tnirYciO}' 

{>ara imporwri.a.r, tant<> rc<p<'Clll de los fcnclouarios del poder judicial como del 
Ministerio Pí:blico (destae<~ la C<.>rte)." 

Con base en lo$ citadu$ fuudarueutos. hl Co,.t<: encuentra que el precepto 
. acusad<) es un dc:;am.d o de l t~~ pt~\'isivue:l (t '<' C:i~ tl ll y que no constituye t~nsgtc 
sión alguu:.1 a l:.~.s mi$mu.s, p\at:!- •'u.) c~h~ d ncb c!n In q ue hace a las compc:tcncias clcl 
k:gi.shuJur previst¡¡s )Jtl r,l J)(t .ni ti,. e l t:~t:~hlf!cim itnt() del tégirr.c.:n d •scipliuario <k lr)s 
fum:iom\nos judici~1 l ~s. y b f:1r.11ltAcl p~ r~ .~ttl'b l.;or rc:g l :~s <:syx:<:iah:s tdaciuuada:S <.:Oll la 
C(Jl11pc: tC'liC.'iU lXJril OldelaU~1( e: tu22:1n1ient0 de ll! ('Qnduct; nfi ::iaJ }'les ptcX:L"<.l ÍJ :Üeu4 

tns cu• ndv se trata de .<1\0.S sc:vidore$. 

Exi:;t\:u ~ufKit'Ht~ JOIUJUC) c..k vnlc::u ~'<.>t~lih.•<:l(lfliill .'lai'd l':Stablcccr los mcncio­
Jk1dos tegíme:nes para 1m fn ncinnarios ..,;ncubdc~ a lu tJCb:tiuis1rJCiúu Je justicia~ 
mucho más cu~ndo ~ CONtdCJa );;~ dcJicmJbin Kl •••~-ló11 que~~ ~ntomienda: estos 
funcionario; dcbm cic:<.'Cf su C.1Fg O <10 rol<> ron eficienci>, siru.r además ceñidos a 
rigurosas <..;gcnril• tcglodas de probirt>~. ,,,,.¡;m.¡_ en"" )' r.mtr;d con el fin d" 
~Í\at Que se det( rioce o cks•anu.u ;,. intaneihilidad de su <:.<ClM.ial fwteióu (Cit. 
l bidem). ~ .... c;tc =!id<>. d c.vníctcr de Jo pnwidcucia <¡U< tcsud,-e :rubo~ el asunto 
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dtsdplinafio bien p11:de ser $et,abdo p(Jr ellegishld(lr~ ·sh• afectar .a n¡tturait:z.a dd 
órgano qu~ ]a profiere nl ra ¿~ la fu ncil,n misma. 

5. Asi ha:; <.:o~¡1s, <;on•c d c.k:rt;<.·ho~Jis<.:ipli:ltlrio pu(.·dcscraplicaclo por autorid.a­
de.~ jndida 1~"· n ~nr autnn<iadf'." ~<im i11istnth·:J~ o P.jt-<:ntit.o:lt;, r..:~n ~11 el t:1.1:lt .~tenl~u.:­
dchc qm:clar ahicrta J.po,ihilidad dt: nna revisión judicial, sea <obre la decisó•· 111is111a 
v sobre lt:s dtdo:. p<:rjudid~lt.·s qu:.: lL:JY<J praducitlu o suhrc la rc.;;pnnsahiliclad (l<.~al 
dd (uucjuu;uit: 4ue hts h¡J~d pruit:rjd-o, ua:.Ja st: opt:ue a qu~: las &Jdu<Jcionc:s tlisci~>1i· 
nari¡:¡.~ S<)hre la (;On~lud,• de lvs ft.mdon;trius de ]a RarJI,J Jurisdi<.:donal dd Poder 
Público sean adeJantadas ante ésta, y que .~e les de tralamieJlh1 jlll isdict;i<)t~~l. sin 1~ 
posiiJi ll.J~;d de rJtms t;outrovt.·rsias juclk:icd<.·s ante: la jurisdk·dOn d..: Jo (.'Onte:lcio~o 
:uir1 inistr.~ti· .. ·n. 

f.s ~s·; c:\•irlcntc q1u; · .:J rfgla gc~n~r.; 1 c•n ~stm amntn~ f'." la qu~ p~rm•t~ a 1 
lt:~isJa:.lor prever un ré.~imcn Jcg-.Ll ':ncamimado a fe~dlitar CJ 1~ ;\dmini;;tración ]a 
fJhre •• c-iún ale t .. ~ iiu;,t l•J;,<d~s tlt:~l:• il;,•~~ )' dt •u01.lu tSVt't·i;,tJ e::.la:>l<:<.:er uuu p;na ]u~ 
funcionario• de la Rama Jadicial del Porlcr P·.'thlico qnc atienda l•s •spedales 
t:onsidc:ntcionc:s qut· st· han·n. en relación a L:J naturalez.:J del serv'icio Ce administra. 
ci6·1 de it~sti<:io.l; en todo co1so, !.t~ tl<.:~isioncs de las ~1utorldaclt:s administrativas 
1'11Clf'g:uh$ dt:- ct.n npli r las ;ldivld~.d~s de ~:onhol (t: la ~·oHc.hu:ht oficLaJ d~· TEih.ua]czt~ 
disci~lin~T~.:I :Je lo~ re~~nte~ fundnnaTiO~ púhlir.m, fiehP. S~r ohj~tn C~ rf.v•~iñn 
! udlc:iat p¿Ha e"·itar que aqu~llas st: cq~ipurcn :J lol> acto:¡ jurisdicclo:ta1cs prnpiamcute 
di(: .. \()S. 

L1 que se h¡:¡ <1ue• :do pu1 d Cuu::,Uluy:.:ntc, de modo general.~ repite, es qut: en 
las actuaciones en las que ~e j11:t.~ la t:o·Ldncta·d:sdpHnaria de loo fLHlcio••ar iD~ dd 
J(t:.tado. c.:lUIItl en la~ dcmds .:.etividad~s de .ju:~.g¡:t1niento de: <.~omport;unicnto huma­
no, quepa J. oport11n idad del debato ant<: autorkade.< idónean1el'\e Ji,pucstas p<Jra 
a•nO(.'(.'I de los elementm o·)jeti\•OS )' sul>il"livlJs d(! has conducta" y de la pcnderacióu 
dt· lm gr;¡dos de responsabi1idild d~ lu~ autme"i. 1':.-.:ta ·mhm~ct $npone la vHK'uladón 
al i uiciu de lu' p;incip1os prQpios del debido proceso, del derecho dt' deiema y d~ la 
pnbl iddttt.l c.l<: lot~ actuaciones: a esto contrihlJye d~ 1uauotJa t''iiU~ult' ]u norma que s.c 
(.'UcstionD. ya que ~i;:nplerueute ~:ontra<.: la:; pro\·iclcncia~ en mate(ia discipliuttrii.t 
refaciC·U~IdtiS ('(Jtl funcionarios}' emp-leadc.s judtci;¡J~s .:,1 t:ampo iurisdiccional. y asÍ 
di mina Ja pmibi 1 id:1d de J¡¡ ;.~pcrtum dt· Ja controve·rsia ante l:ls :l••lorid.ades d<.: h1 
judsdkdúu de fú c:ontenr.imn admi nt~t(;d •v.:• 

P.ua el C\1SO de la regul..idún kg:J l ele la f•:nci(:n ¿iscipl inaria, encututra )¡j Curcc 
que no a~i~tc ra:rlJil ;,ll l\1jujstt:lju PúLUcLJ, ya q.t:e la Cart.! pe-:rm¡te ~lleglslado:, como 
~e vió, d C$tahlccirnietl{O c.~el modc de hacer efectiva J.a rci~ipons<lhilidad d~ lo~ 
funcionarios pt'1hHcos. y por eude ht u:ttumJcza de dicha ac~h·idad hiee1 pue.de ser 
dtfini~a por d le~i•larlor, y no n~csari•rn"ntc Jc~t· ser idén~ica a la C$ta!>lecida par• 
lus rcstant<.'$ fundonar•os P'': hli<:rJS; r n¡·ts l>i<.·n c.·s menester enten<ier que el Cousti­
tuyc:nk· ha (f .. K'rldr~ permltir ]a esper.i~l regulación ele: cit.3do té.·r:6meno atendiendo a 
11 uaturalc:t.a de le·~ inkrc'~t:s. qu~ s~ :1mpar;lll CL'lll {·sic: rC:ghuen especial y. adem.a~, 
estabtecel las llispn:.icionc~~ necesarias ~ra garanttzar a] .~c·n·icio púhlicn de ::~dminiS;­
hadúu tlt' justicia y una cstmchua ~isciplinariil 2COidt co:• .~u especial l:onfiguración 
dentro del o:dtu;uujcutu n:n:io:Lal F.n utrns tt.rmtno~, ~ra Ja deLeffllÜJ<JCi6u d.c ia 
n<turalcza de la funció11 disc·.pliuaria dontro de la ltlma Jnrisd i~cioual Jd Pudcr 



P•'•hlicc;, cabe te:1er ~n cut:nta su~ t:~pe<:i:•le~ c:,Ji!cterí~ticas y las muy prt.;cisa~ 
fJnalidad~s de qut.· es cnctlrg.uJ¡I pCir t:J constihJyente, a cft'<.tos de nrJ t'ouf •. u u.l•r la 
fundó u cuu d órgclno •we i<t cnmrlP.. ni la n~:-uralc:r.e~ de éstt· cou la. de-la acLivtdad. 

En Jos t~nninos en que 1~ ley reguló la tcrn~tic• de la a~tividJd disciplinaria de 
los (u:lcion\lrios judiciales, qu4.:<.la plasmad.1 ~u \•t•h.E••hni~ <;:"Jnfonnc con las compe­
tencias que le c:ntreg;,1 la C;nti.•. 

6. Por üb1••o. Cithe s.eñ~lar que para la Corb: tampoco a¡xlr.ece violación alguna 
po• e~ ;t.:;pecto dej ejercicl<> de J4o~s f;u..:uJtcu.l::-s <;::dt:ll11 dlflad:.as. ya que el litera~ n dd 
arHculo lt ele Ja Lc.·y )0 dl· )l)87, c.·o·•~;lgr:l 1:1 L':nrnpP.tenda en c·abcza del lc:gisladur 
cKtre~ordiu.a:lo de "~·locific;,~r el re-gimc::n di!'cipJiue~rio dt· ~os· fu1~donarios y emp1ea­
do$ de )~ Rama jurisdiccion•l". 

l.11 f;:acultild confcri&. en tos ~étm.wJ.s <]tle se 1 r~mcribcn. permitió al Prcsi(k:nt.:: 
de la República en l'icrcicio Oc la l••ism~. d i.:;poner que en matcriu <k <}t.;t.;!Siones de 
nntur;dcz~l discjplin.Jri¡i l.lS p(()videnci:1s teng3n caráct..:r jt".rsdicx:iu••:ll ~ fl(J sean 
objc.:tv el~ ct:Clll'SC": :•lguno ante la jurisdk't'lÓU de.· lt• l'()l\lf:l\r.in~n ;ul.ministr~tivn. La 
mndiík•cinn dd citad<• régimcu podr:a ser est.lblecida por d legislodur cxtwlrdina­
riu cml has4.: en dicha i.ltrjbudón conferido::~ pnr d Cougr4.:w, yOJ qu~ t'U t:alvs ('<UOS se 
ooufigura LUM "rli,·idOitl <:••>·a ,\alur.alcza corrc~po:1de dcfinlrht ,. h• ley~ :':t)l1fotrne a lo~ 
·r.11es espe.cial~s que pncd..: perseguir, st.·gútl :;e ha a••Al i:~.ado en este fa.Eo. 

En mérito ~e Jo expuesto, la Corte ~up re m• de J•:sricio. Sala Plena. pr~vio 
estudio de Sl.l s~Ja Con.s!Hudonal }' oído el cnnccpto Hsc:ll, 

IR e :s•. •··•· v•·~: 

Es >xeouL>u: d artículo 51 del Do:•:r•ln 1 KS~ de 1989 "Por el cual se modifico d 
réglme•• dtsc;ipl i,\:ulo ele los fun:lonarios y emplt·ado:; de la 1\auw J L•ris<l ic .. ~ion:•l". 

Cópietle, publiqucst.;, comuuiqL•c.:sc <:1 Gubl~cn() N:~cion.a1. in~értese en ]a Cace­
ta JuCkie~J y ardtívt'S<: e-l exped•ente. 

Pablo Julio Cár.m·c.< Cm..-n/c.r, Pre•i:l•nte: RafaelBaqw:m H crura,Jurge Carrc­
ño Luengas, Rrcardo Calvete Ran¡;-el, ~\1amull!'rhlq1UJ l)(,¡a .. 1.lt"Urc~~ GuiliennCJ 
Dtu(l'e llui7., Ptdro Augr~tu lúTul)ur 'l''nfJt'llu, J:.:dwtf'du C«?'(:fa .S<~rntit-nl'~· Gu.rrm.'O 
Go111e<. v tlflsqtu:, Cat!os Es1eb(l" }a1a-n1illo SchloJs. Emmo .Jiontnez D!(J:1., Pedro 
Lajom Pianma, Htcr.rtr :'-ta.rtn N4mrljo. Rnjile.l Mtmlr.t .4mngo, FfLIIio Mur6n 
T!t'"• Alóerr.o Ospitl<' Roiero,] ot·gc 1 ",¡" PtOiaáo Pillado, Sim~" R()(/riguez Rodri· 
guez., Rafael Romen• Sierra, J::clgar Suavedra Rojas .. jw:nrt Sanirt Crt:i(fenslt:i,,., 
Hugo Sms<lÍrt Pujols. }ur.m Mcmr<R.I Torr•> ~·resw.dfl,.Jorg• F.nriqu• V•lmcia 
lvlart!u2., Ramrin Z1Migll V'altJnde. 

Blanca Trujil/o de Sat1juá11 
~ecre~ada 



C:K.F.T.\ jlJfJJCIAI. 

SI!:N'J'I.I\CI A N U \!ERO >6 

IF ACUIL T-".OJF.:S .IEXTJRAOIRIIJ>H~AllUAS 

Si st· cncOlmenda a la mis m,1 .~d mhl istrac.ión :.k·c1urar de pJann la P.:<tin­
cióu <.1~ gr;witUJ~w:s ~· cmk:mn cnmo lo h:u'a un juet. la inscripdcin del 
actCl en ::! r~gisho pll~'iicu .. ::.in d CebJtc contcncinsn ellO i(í~ e-u t.l~smt­
dro de los decochos d~ los at reetlort·s dt· .a institución •:ig:l.da por la 
~up:riutcndcncia Bancaria. 

lncxcqnihle el articulo J•_ tlUJ:tC'ml (f dd Dt:c:n:to-ley 2277 <l• 1%'1 

Curlt' Suprc:ma :le justlr:ia 
S fl./ti p it:Yt(l 

Rdc~e:1..:j¡:¡; F.xp~'l irut~ 1\.o, 2 f 96. 
1\t•ci()n ¿e incxcqui ~->•1 id~ el co••lr¡t el uumt·ral6" cld articulo 
1' dd Decreto 2277 de J'll\'). N(Jrul~ so~'" laroltade> U< la 
~1lperiur~•ui~1H:ht S:m~aria y de )a Corni111jón r\acicm¡.:¡J de:­
v~llort·s, en l.o~ procesos de lo~tl;) de- pos\.-sión d(.• bienes, 
hah~1~s y ••~,i;{OC.'~(.l'> clt· una instltudón \'ig¡lad.l. 

Actor: \.1~·lo Ahuju !\·I¿udt':t.. 
~agistrado Poncnlc: J)l. Siw.órt. Rudri¡.:'t.fl. Hod:rfgw.1.. 
Aprobado por Act• No. 1 i. . · 
BrJgo!<í, D. E., marzo ·,;elnthmo (2.1; de 1 nil uu\·~cicutos noventa y uno 
(1991) 

l. A" I'I::CEDEI"TI!S 

En cjcn;fc:n de 1.1 ar:d<'ln rn'l hlica .te Hl(·uushtu~·lonaJidad autori7.ada e~ el 
arlícuk 214 de la Cnmtitn<:ion f'olitica, el ctudld3J 10 :VIario :'\!ario Mén<ler., •rud• 
ante 1~ Ctllle para .oJicttar la dcd:mttnrio ele inex~quibilidad del numeral 6• dd 
•rt!culo 1- tlel D<treto 2277 de 1%9. 
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1 L :-IO.RJI-1.'1. ,'\CtTS.'\DA 

Su texto liteal, ~unto t•uu lrJs <lr:b'l~" p~rtinentcs, C:i d siguiente: 

« IWCIU:TO 2277 DE 1989 
(Üc'tubrc 7) 

"Por d c-tml se u...-.ig.•La·JJ. JUncion.t.J a la Sup{lTitdenclrncitl R/l.tu:r.lriti. y a la 
Cumi~·i6u ~;acir.nal dtt VnlorCs en los pnJc~~·c;s dtJ trmuztb~ pase.~i6t"t lÜ.' irA! lfitmes 

luliJr.rt:.~ .l rV!gtJt.:i~ de tma inst:il1.Jción· uigilada. ·• 

Atticulu lu. Ai.I~J ná~ de la., co• .. fcrida~ en la:i Jt:ye:, espc-d<lles~ 1~ 5npcrintcndcn­
da Siim.:ari;¡, ·~ ~.1 l-'rcsidcntc de la Cumi~a<m "J~:Jcional de Valores, en su c~1so, 
lendrán en los procesos de tou1~1 <.lt: 1:>'.)$~$iófl de 1m bienc~. habcrt;s y n~goc•os de una 
institución vjgiladt~, I<IS ~ig••ientes atribuciones: 

ó. Disponer la e;mccJm:ióH de los ~r.a\•imen!!s hiputt·carÜJS ~· P"e"n<l;¡rios qne 
afeet<."ILios ·:>K~ucs de líl ~nticb<l intervf:n¡da, sin pcrjuLt'Jú de los derecho.~ prtfcrcncia­
b dt los acreedore$ cnnfmme • ·Jci tlispueslo e~ el Códg" Ci·til. Co¡>ia de 1• 
prov¡denci;¡ rcspt:ctiv~ M: inst:dlJÜj ~u el Re~isrrn Público corK~pomlicute ~cuando a 
dln hubiere lug~r." » 

1U. Ii'llNDAMENTOS nlo'. 1.1\ A.CU5iA.CtÓS 

l:i:l dcmnndantc c:¡:tjnl~t .:pu.: lw uum1<:! impt.gnad.a vioJn los si~uientc"> ~utknlüs: 
118 ordirc"l 8". í(, <ndiml 12, 2' y 5S ¿ola Constitudóq Política. 

lo:n Ja demanda st· ha\.'t' ·_~;m¡ <.:'<p0$te,:u~•n ~nh1~ la,; c;~r;¡ctcristieas de lt~ U:ghlacjón 
ddcguda qilt "~autor iz.1 en el ordinal 1 Z del artículo 76 de la Coustol11ción "'acinnal, 
COl} \lpoyo en :nrisprudcncia~ d.(.; t'Sti.t Cor¡.lfJJi.t lo: (n 1, P<' lit (:fJn~lllii que' cr: ej<.·rekio u~ 
esas f .. c.ultades extr.:.orClmni,•~ ~1 "Pre:>idcl!Lc ha de ceñirse e:;triettmcwe a 1.1.1\ J(mites 
qm.~ le f,•eren .:.:e1~.alad~ po: el Congreso, de m<.xlo h1l que fl(J puede excOOcm: ea loe 
•naterh ni hacerle; despuCs de t·x~¡radv cJ Ja¡JSCI q11~ para ese efecto se le: :.:om:o:1ió". 

!':)(.pone e] demandante qtu: h1s f<•ct111<l .. 1~s ~:dr:lnrdin:uiai tcnúm la fiBalld~d. 
~egún · ~~ motivadoncs de la Jc~ que hts úlcrga. de descu,gcstion:.r la fuución judicial 
~a~.1ndo dd cmwdmicuto de ella ,u untos ,tdmin¡.;;trativus ·; dt: · urhJkx:Lóu \9 
contenciosa, qw.: tHI sun -:.strictcuueulc: tmisdiccion~lcs y q.uc pu~deu kner un 
trab\n,iento puramente admmist.rativu~ pre-cis;.ndo que Ja funcién esencia: de l<1 
jnrisdicdón es la de dirimir lo:, ~-tigios a <llle C.;¡n lngar ln.~ cunllietos. de ¡nt~reses, 
mediante ]a decJaraeión de ~·<:rt<:.t;\ c•1 \'.í'Jd:J c~u:1 y];¡ re1liz~cién t:oadi\·~l con<: reta de-l 
derecho;~~ la jur;s<.JkociúTI VTOpÍ<lff~enle t:t) O jurisdicción .:.·•JHÍI:(I(,'Jú~<l'' Y, :lgr~g;¡ •• ... 
lo:i asuut~l~ de ju risdir.c;¡(ln \-'oln-¡t;¡ria nn eml.~:,tuycn activid3d jurisdiccioma] .~iuo 
adrnü\istJaHvíl~ aun(ue con ::.u:~ctt.·n..,; c~péciales. que por lo misrnu podrían M:r 
encomendados a ]c,s \•crCadtros y VlOpiu~ ó•~<tfi{)S de l• admir:istr¡t~·ión". 

En n::sumt'n, la dem;md<l~ CQI'Icrda la~ acusaciones t'unnuhr •do :io~ hipótesi~ 
opuesta.): 
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lo. Segúu la cu~lla fawlt.•d de disponer l• canedaci<in de gmvámmc> hipote­
cados sobre bienes de pit>plciliuJ deJas t'ntji.Jat.les jutt:(VCII itlas3,.. r.flt.Qr~otYtlba at.atgd dt 
{osJuecesal morncntodeJ~ e"~~dición del Decrete;~'..,. 227i' de 1989,pcrocomoé:;ta 
e!t materia .propia de un proc<:dimk:nto CUllt~lld<.:srJ~ ul) dt lll} tr:hnite .~implemente 
c•dminbtnlti"'O o no cuuteu( loso n df': ~nri~diceión voluntarla, se habría t.·xtraJimitc•do 
el Preside••fe e•l e-1 uso d~ l:u fac-:nltadf':~ extraor¿b.arias. 

Al (f.$l>ectQ ofr~<:~ f':l dP.m;~nd:m~c Ja siguiente arguJJ\entación: 

"l.a norma del numeral 6 del artículo 1" dd Decreto 2Z77 de 1%9 no hace 
difCrcnclas, y por lu mismLI colUIJII:"n~e L<t11lú la facu·.lad de c:~nr.dar grav!mcnes 
hipotecarios o prt'ndanos comtituid•)S po1 1A entidad intervenida sobre bienes de su 
pwpi<.;d¡1J, t:omo t<.w•bién ]a fac·.Lltad de car:ceJar gravámt.·m:s hipotccarLús o pr~llda­
r¡os con.$1itnidm por propieta.rlos an~erior~.:~·. <.:::to <.:~. gr<w:hne • ._es j)teeliCis~entes que 
as(.-gu:an <.·rt-ditt~s a f<l,·ur dt' terL~e.I'OS, que y:1 pP.~.1.h;~n ~ohrP.los hi<:nc:.~ ~1 momento de 
su adquisición por la entid~d inten•cnida. 

Pues bien. con la canccJ~dchL d..: gr:J\•<hn~n~s ltiiJUL~Ci\J ios o j.J1endarios ~e pra'a 
.al acreedor de ]a seguridad que ofrcrt'TJ a su trétiiro e.:.:(t$ gra~·.tmcncs )'de sus derechos 
para pt.·rscguir el bjcu gravado r r:ed ir'~~~ venta en subasta púbiiea y a ser pagado <.:On 
preferenr.i:l :1 ot:os ac~eednres cori d produddo de su \·<.:nla o :l su arljudkacifln; y a 
:.:'OnSel'\'aT )' rctcut.·r Ja (;OSCI p•glll)(;l<:;\ y r~rci ~-r SIU frutn~. )' siendo ello as(, )a 
eancoelaciúu do ~<Jles gm,·ámene>. rua n<io a ello hubiere lugar. •úlo podría disponer!e 
como c;onsecuen~ia de Ull procr.$o c:ontcncios·:,, cm: t:it<Jciüu ~· audi~uria de] acaee­
dor hipQiet·al'i01 contra quien ha de dtriginc la úeraand~ )' l'ue<b propon el' en su favor 
todas las defensa:; qut.· ~ btcn tuvjf.~rc: ~,• pr(l(:uf';.:¡ deJa pre<:ervación de su dt:reehc. [Jo~· 
aJli un coutl<.:to clt- iut~re-ses; Cfmnido de intere~e~ entre d acreedor hipo~c.uio o 
p(e•._da1i0 y $1l deud.:'lr, J:a entidad intervenida, ~· c:ouniclo de •ntere~ entre ~1 
:1r.r~~dnr hiputec-:arlo o prendano y los dt.·más <.~creedores. 

Ltt nec~~idad del proceso cnnfl:n::loso se ha..:t m;i::. dc::1Lu ·:;ntt•HicJ !lE: hata ie 
bienes adqutridos ?Orla entic.h.td iutt:.rvc::uitiil ra ~rd•.:ados con hipoteca O prenda. Es 
v~rdad que cuando un hien in gres.:~ a] paii:moniu d.c un t~rt:~rrJ. é$re Jo ;¡dqniere cum 
suo !Jntre, \.:on su carga, cvn su:) derecho.$ reales, cr.mo los de prenda e hipott'Cc:t, 
opomhle.:: .1 todo.~. lo ru;~J significa t.unbitn que su.~ 3\.'rt.:cdores no podrl·:m tener sobre 
el hien mejores dcn:chu.s. pcn Jo mbmo. uo puede priv;¡rse dt: m derecho ree~l i.t: 
prt'uUa o ldpottc;t a Ju~ .:~:~• ~do( es l);.:¡liJ Cll}·a seguridad ,;e constituyó l;t prc:ml~ o 1a 
hipoteca preexistente, rara mojoror. en pcrjukio d~ aquéllos, el derecho clel nuevo 
du~ño y ele sus acreedores. En tod·:.> caso, dlu phu 1te:erí;,1 un conflicto entre aquellos 
acreedore.:: y el nuevo pmpict'.uio y ~us acrt:edúr:s, pcr lo mLsmo materia de un 
proceso <:ontencioso, que no de un tr.ánuk SÜlLplCJ~lente admü·li::tr;~t:\'0 o no cnr:tcn· 
do~ o d~ ;nrisdir~ión '.'olantarta. 

Tal como iiJe e.1tahlceidu eu d ~rticulo J•, numeral 6dell)ecreto 227i de 7 de 
n<:tubrc de 1989, la caaccl•cióu Je Ju, gt•v~f.lenes hipoteoarim o prendarios ha de 
hacerse por dcci.~ión admimstratio,·;1, uui]ateral,._lente adoptada por el Supcrintcndc.:n­
tc Bancario o por el Prc,idcntc Jo la Conlisión :-.Jacional de Valore<, c'On•hu:ro en el 
~jerc.it;in d~ la~ ;~hibuciones de que trata el artícuJo 1", Jite;~•Jf) de 1:. Le~· 30 de 19K7. 
porque ello e~ materia propia de· un prot.·cdumeuto contencioso, y la~ f;.cultadc~ só~o 
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se <lic:r<n• para C.l$~t;,u ~'CJmpctnKia para el cnnoclmicntn dt a.~u'lrns ~u1nl•n~J(t\U y 
de mu:tos no oonteacicuus o de jurisJic.'Ción volun~•ria . ' 

2o. r: .. t:t.;. ft<;U$3~"Íóu aiiun-4i QIJC:" la b.:uh;ul t:u t:.ul'Stiún fi'J~ ,_-.,,,nlrabaa cargo 
de lru j=a.1, cnlnuc<~ ·"' oto•¡,'Ó "' Suve<i'lkl><lenfe B.mear10 y al l'r~dcntc de la 
Coml~tóu Nadon;~ l tk Vai<JTe$ una atrihnción nuev-1. m~s fttJ el \:c)Huc;mit.·nto de 
tdmi le~ ,d,~i ~ · istrativ(ls v no ::oJik:J t<:ius(J6 <f.tC c~tu\'lt:ten a car~o de los j1.1~ces. co•• 
lo ::ual también ~t: h: 1~ria exlr~lli w it<~du el Prcsic.Jcn!c en' el uso dt l~s fucull:lCies' 
cxtcaordinari;u:. Y li<ihct. <":~te :l.~pe.rto cfiscune el <t(;lDr <.'(HI JU sigu<.·: 

" El pr()t:cdimknto de to:na de poses.tón <le h•enes, ltitl:..:-r(;s y uc~udos de 
eo>lid~des i11 lo1venida> csl<Jba " 'i"lal•do, al mmncolo <k l• ~xpedición de ),. Ley de 
facultodc•. <n la L.<.y '15 df: 1 '12 '· "' :iculvs 18 a 70; Ley )7 ~" 193 1, ar:iculm ;• y 7•. 
•lu.:di;.mtc los cu1.1Jcs fuc:cn modi{;cadüs lo.~ ;.¡rlí\:nl•>:- 48 :.• 70> Le>' ;: ~.k 1CJ31. 
:1 rH~•>Io~ ; .. , 6• y 7". m<.:J i ;w~: Jos cu:Jics fueron modif:cadn~ Jns :utkl•los 4S

1 
~::¡ y 66 

de la Loy antorinr: Dr:<:retos 2216y 2217 tk· 198l.; DccJl"to 1215 de l'lSf. modi•nteel 
cual fue motlifit.•udo el anterior: n~r-ret.n 290n ci-t> · 954. flL•t" ,.,,OO,fn·ó d autnior: 
Dec,.ero 1 '13~ dt 1'1~6. artículc )•, li<c-r; l ú. nllmcral 2 y literal q;: y en 1• Ley 32 de 
197?, articult> 12. oumeral ): Deereto 1169 dt: 1980. artb•~> 8• y O.cr<'tn 1172 de 
1980. artículo 26. Y J~lia afl •••l4t•~ <tt.~ t"tt t..dc:s ~-:ciUtl~, que- sun C$f'l.'Cia1~. 
no Sl' c.ncontrab:J otri.buid.a a1 tng-.a•'l:') judicia l Ice <.:Ompeteuci;, par.a di,¡poncr ):J 
C1nr:d."M;i(. .. . d\· los gr:ao..-;'imrncs hipotecarios y prendarios C'()ctStieuKicJS "' 1~\ .. )T de 
tercero!t Mhct hie•a<:s ,f.: ~,.c..-yic..d1c.l c..lc l<ts cnt dad('s \igil:;rd-.as ir.tfrv~nidas. 

Est~ sola circu n5t~u:ci:J dej:J•i:.l l;' dJS~li)$1 (;JÓ11 .t<.:l.l.Sild.t~ :Jor fu<:m <.k la precisa 
Hl:•tt:ri<l de.: lns fneultndcs de que trata el .ar:kulo ¡o lirer~l r}dt:o 1:. 'r.~· )fl de: 1987, qnr. 
sOlo ~utoriz.6 fu~ran asign.~d:l$:.:. Dt (: t$ :ll•torid,.d4.'S o a~ullt<J.s <.¡uc: <:}:tuvk•:an cntoncc5 a 
<.:~rgu clr: 1(11:1 i l•t:t:('$. es dcdr. que no cstand{J es-a .:.hilm<.:i6u a <:..t t~IJ tf~ k''.i 1•.1t.t~ . nu 
podía ser nsignndu ~ ~tt l •'• riit ... d~ .. () t~:.~i~h•ck·~ cli~ti••t;t s. Y <·su hnc(.• :ncon~tituctonalla 
no: .u.1 :h':uS;)d:•. ptJr <.'XCcdc.:r Jas fa<·uhade., otorgad:ds. ·· 

IV. Co:o-.·cEPT<> D P. L A l'Roct:RADURí.~ GF.N F.RAL n •·. L A r\ .... c •ó N 

Mt.diant,, Ori~io Nc. 16? 1 d~ O(:l t>l>'< 2 de l'l'lf.i, el l' rvwJ<t<l<.>r G<neral de kt 
Nación, 1indi<l CO•>ee¡,.o fose;~ l. ~" el cual sr,licitó J la Cort< d,•dar:or in<:xe<¡uil>k· el 
numeral 6 del •oncvlo 1• ,i.;JI>ec>elo n-r; de 19!:i~. 

1!.1 CO<>eer>to fOS<::JI sosl:t'>l' t. iucmoslituN<>IOJii<Jad de l1 nonu:~ aru>Xa r al 
efecto d ltcunt: a.d: 

.. ri:n prim'-r tl'rmioo tP.n.PI'TY.)S quf' l:1 imis<litcitm C<>t\t'.'ntic..,._, u ~jtf<·it:; tulr~ 
.,uj<to«tU( <C<l~ 'iercn 1• intervención del órgano jurisdiccional del EstadoJ fin de que 
ó tc tlcsott: un• coniToversi• o litigio e' i$tente entre ellos, ;ob1·e el cu.1l no h;m !X'dido 
lltga1 a uu :tcueuJu. 

Eu .~~~·uulf> lwJar l<i itui.sd i<;.;,; iú(• vo:t•ut;tri;,t :,:-ejercita J sulicitu<.l de una pcrso:>na 
que nece5itA cl:n le l ~g¡:¡ lidad o r.trtt!""" ~un clcr .. ~cho~ Q V<JC v¡tria:; p~.·nvmts :;: n qut· 
cxist::t desacutrdn ent1e ellas 3' h:1her 1:1 solici~'.ld y ~in ~1ut ~e pr~t(lnrb vinr.•JI:.ll' u 
obligar a ot~a con la dcdaradón gue haga el jue7. en la sent~:nei.; . 



El <K:to n.·g:istm de un (:I:'H·:••n~u rle u u btt.1l b mucbk st efech\2 en la c•titiua <k 
in~'trumen:ns públicos, c.;uu la presentación de la CVHt'.SVOIJdieutc: r:st.·ritura pühlic::: 
.que lo <:onsogJc y )~ canc:t.hu:i•)tt c.le -éslc: ~e: efc.:ctú.a pt>r dcclaut.ión del arreetlur, 
\::utmdo d deltilor h;~ e,:,tmplidCJ con )o obligacil~n. fJ IJVJ •)•·:len jut.licit~l ~<artÍ(:ulot)cJel 
l.)..," reto 960 de 1 Q70). 

L•l hlpotcca y la prenda ~on dt recbrJS J<.:iJI..:.s que. obran ::mnn J}1o1ulía de tuJ; 
<.:la se ie obli~acioue$ rJtorg~IJJc.J() ul titul:;,r de elbs, :1demt.s d~, .. l;l$ \'(.:J it'..tjzp; de ta~ tlpn d~ 
derc:ch(~. la:; de pt>nf"f'llciint )' ;m:f(;'ct:m:Ü!; se cncuentr.a ):a posihllid.u.l tJ .. · <1cudir. al 
¡noce.so.cjecutivo con titdo preudarjo ~ hi¡rotf.x.:ariu rq~u1ackl pnr In~ :~rrfcultJS 5S4 ti 
S n del Códii!O dt: Pmccdimimto Ci•i 1, el cual <ul"'i"" con el rcm•t..d•l hi~n <bdr; 
c:n prcn:b o J,ivut= y cou w : ancclación por orden tudi~l de <1llllquicr grll''lUTien 
(artículo SlO del C.J' .C.). 

E u este orden de irie:u i~t"ttt:mv.> que <anks de que el Pr<:~ici t.ftit dt Ja Rc:púbJic-~ 
•jm:ier:l bs r..cultadcs contenid•.• • • , la 1 <"r 30 de 1987. la hir<>tcc• y r. vrcuJa ,. 
cance)ab:m r.•)n l:1 cxtmdún d"· 12 oh) il}lci•1t1 ;}$t~;;c.• r<tdól o mc<.Hnntc orden j ni!iciaJ 
riic.:7;•c.l·:> dt'ntro de un l>COCtSt;t l.'r.nttc.:IK:icso } .. no de jmi~dkr.: i f,ll't vf.•luntari<:.. 

l~n esl.1s couCicimJc.o.; t(.'nt~mn.(ó <'JII~ ~1 F.jP.I"Ithw> t~l..:utrc.·~u rlc~ tn f f n1uner:1r t.tiel 
articu lo hl<l lle~reto Z277 d< 1989. al Surerinlend~nte B;in~~riG y al Presidente de 
b Cvmj.siút• Nadnn.al df: Valorts laiJ'()tc.stJ<.i Oc: t-an::darlns &ra~':l mtnes ;,jvotcc;J riu.s 
). pn'r><larios <!U< .!lectin ¡.,. bic''"' d., k•i eJ1tida<b iulcr>-o•i:las, xin pre1ia:n.ente 
habt.T <'Umplido con la o~h~¡;•ción garanti7.><1•, 1e (xoc:dió en d ejercicio de las 
l+.lcultaJcs rcc:bicks. por c:u~ulv Id ~uc.;c . .ac.-ión Ce t:n gra ... an-..en Pu c:l cuinpJimicnto 
dt l:t ohlit(clc.:ión no es un tnimit~ :ldtu iu i)h.•t;...-'-' .sino iurisdicclona) e i l! .\~huc:utc .se 
prcscnt.a :ico:ntro il~ t.tJI p-roc.·c.w dt.' jurisdlc.c:i6n CfJ11t<.'11c:osa. por ende cnn eHn .o::~ 
desconoció el r:nnff':n iiln rte lt,l>; ttrt ít.-ulo~ 1 J 8-8 ~· 76-12 de l:l CI)1JStttución Nacton.1l e 
itu:tlllltlatc por cntr~r el l•:;ec\tl;,.<, ~:. Jcgisl:J: ~c;lm.: m~t.::ri~~ '1(') r:nnfl"t"lld~ls ("'' la Lcr 
de: F.at!uh<tJt:s s~ ,.:uiHt'niJ'Jn lu.s attlc•.Jios 2" y )S <le );, Cmta ~uc cstoblcccn la 
~~p>H;.t<.:ión de podcrc.s pt'Jhl ict'>~·. " 

F:s c0111pct<:ntt: la Cofl)(')r:aci4'\n )'lo:'lf:1 r.Qt)(X~;r de h1 rc.·visión t.lcc-·:>n!titucionalidad 
nt.l mnin;~l 6 dd artíl·ulo !·· d•l O•creto :.277 de IY~Y. en v:rtud dd artículn 214 
inciso ~· de la Curta Pulíti""• t~:nit.ndn •n """'• ~"~ estt Dt·<·rd<>·ki' fue exp•didn 
con base en el ejercicio dt· l41~ f~c:llltades. extr:tordi1\.:t1ias a Qut:· se rdiL'Jc el nltmcral 12 
del >rtfc-.Jlo 76 de In Coustch•ci(m. 

La U'f 30 de 1987 ··pnr lo c•:.l1e ())06e•en u1>.1> f.wuh.xk• Cxl1<ll>nii:tarul5 y"' 
.licl.m ul•.~> .J;>I'U'¡Lioucs", fucol<el al t'r.:sidcnte de la Repiol>liol f>"tll .,ped;r :wo· 
m:.$. en lo pe1tinenl~ :al 4$\mlO ele- e.:<aun::u, e1 1 los nguic..·utL-s téru~ino.~ 



~Al~E'TA jl'D lC:.~ 

"Articulo lo. Revisi;JSC ¡¡l P«~i<.kutc clc lo Rq>t'thlic• de facult•des oxtraordina ­
riall, por el términc:• dt d•)S (2) fll• (•~) C.:<Jul;.•J u:. •• IJaCLit Üc la pwmulgaci4l.n clc la 
prcs<.:nte: k y para: 

fj Asir:11~1r a olc;lS uvturi4!u!..·:S u cctthludt-s tr!.m it<.-s acim inir.ttativos ~~otro.~ no 
CQOten~~'\. qu~ a<:h::~1me•tle <Slt\u •• <:;I~"V de tus ju<.'t.:Cs . . :·. 

lt·- t:llimite ,~,.¡ 

l a l.cv J.) d. 1 '187 señalab-1 un petiodo de d<X 12; atiU> wn:adus a partir de sn 
prom~ón pa"' e¡ u<: el l'rc.•i<lcn le de l• ~ p;. ~ li '-" lo;.;; e •• u:;u de m fuccl t.tJt-,: L. 
1 ey"' v«>• uu\;ó d 9 de o<:tubre ck 1%7, <n el Diario ()fooial 1:\'<•- l8r!?7; eo<ruJ el 
Decreto 2277 de I\J89. qu.-: :ouliruc la cli~ic¡ón acusadi1, se cxpídlód 7 de octubre 
de 1989, :;e infiere que el ejerei<io de la< f.oc· ... lt:><l<:s ~ ,.,_,,¡¡,,; .krotro Jd t•'rrninu 
<P.ñ•b<k>. 

f':l.t~ttnlo de- e"';,\u•c:') l'V1 11Vl<:'JJtlc: Ju ra·isión c.lcl use• deJa& f.<:~cnltadc~ c:xtrMmli­
n~rias por parb: del l'rc:~¡dc'"lc: d.;: l ;~ Rt.l'>l'•i>lif:il .• 1 ~X~<teclir l;i ltOTI~I acm~d<a; se tr.:.ta de: 
precisar si DI t"Xpci.Jir d utículo )o nnml!ra16 del Dt'r:r~tn. 2277 ~te 19~N, cxt~t.-dió la~ 
r~cull:l<les de ql.l(,.' ~~tzbu irtvc~tic..lv: pura a!'ignar :1 ntra!: :l~ttr.rjd;~,ies () ff~lid:1d~$ 
trámite~ 3dminislrJii"·l'l.~ r •:•t rt>~ uv .;;vJtt<~uciu~<.\~, a\.:tualmcnt!: a cargo de ju~res. 

1 .a Jl{lrrnn Que t'OHiirjó ;¡¡:-; WculbJ.clcs (.•s t;.ahl)'Ó qnc la rramferPnda il~ tr~rn•t~s ;1 

cargo (k los jueces .~ó)u pndha r.o:n¡::rencit r :ISLII"l t(•S aduiit)i~trativus o no t'O!t~cut'ÜJsus. 

1.(1 ~·· ¡,, ue¡;t (;Uel)Uóu sul.m:: si IJ fucultdcl o tmgo.¡da al Snp<:rintcn(~cnte Ban<'ado o 
ul Prc,idcntc de lo Cn111í.•í~01 !';:>c io)"al do Val<.>l'<'> en d <trtícdo 1" numeral 6 del 
fk<;reh) 2277 de i (}!)\) pant ln C0:1Cclo<:ii"tn d.:- gravl\mcnr:.~ hipoi~C.'t ri<'>S '!' lne••LhuirJs 
c.:stJba o no attibulda e~peci:~l.n~l'ele 1":1' la le~is•oh.: i (;u aHkrior :.1 los jut·ccs (.'S cuc~tión 
i ni r:t~(:.endel'l(:, pcrqe.~c uún nu sicndu d io asi. cual ~e J.f:rrr.a en la def~l:lf~<l:l, ~1 juez 
<.:$ d C{'mpeten.te para CLlllOC~( de U~{ U.\WIÜJ en 'lÍrtltd de h n:lhwtln::~ jttri~dil'rion.al 
de l-:<le. como adelante 1e ex~li.:.tr:l y ello"" '"'f.O" de '" apli,·;u:icm dc:l princ\pind•l• 
dó.,sal• g(neral de compcten( ia judiciaL 

Ji:n eft\: liJ: L• fuw.:ión iJt.hniui.'l~tutl\·a. ''d tníutitc :ulm ini~r~ti\·o':. ~g(Jn los 
términn'i de l:J n(HIIIJ ,t<:u~e~J.a, e~ uu.J I'um.:iúu 4..jUt: ~:.: t:jc~cc cnnfinmc a b ley. del 
m:~mo mo..io qu~ 1"1'-' 'H'.:if.t tt iuc.lklal. Cu<Jmlo l11 ac.lminl~tracic)n :lctúa )() har:C"' par..=t 
:JScgurar el interé'i ~o')d~ 1, ~1 ,·,,i:,r.I\J \flll' Uutt.1i us~:gururs<: c·on el cumptinicnto de la 
fu: 1<.'ÍÚ:l jurisdiccKmAl. 

De: allí 1esult:J la di:lcull:1ti 1,a•a ptn!lsn 1 .. 11.'thnuk.--J.Ot d': uu .. ftmción fr<:nt(" a )3 
otra. C:3rneltJIIi So~"Jlne los ooutcatidus de las functone< adm:nistrati-.-:Js y jiJri:sdt.cciOtla4 

lf!.'. m::mifi~.~a fliH'· •·~:t hr~mo Jt.K.Iu.·wl no (."$ p¡rtc en d ronflicto: mien:ra! que e) 
érg-.mo administratl\'0 ~ presenL1 ala adtuini~lr3dóu como part-.: L11 d cm&i<:tu, flOT 
e5liu d ullcró ¡iubli~"<"' él, y""" el fon ded~n·ol•trlo. Lu crte f as()>< tutl <le W l 

i'Jiciv ~ J~; u u u•at.Wtotlc )Xlltt.·. nu de un juicin yciP. un m..tnd.ato · m~r::iales, pt1esto 
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qnc l.l ~nmnrl:l1i • ••.h1 ~i11istnti.va ts un\-. c:e l~;s su)dO$ en e) ('(':nnich) , 1nirntrils que la. 
judici¡~} se haJla ~ohre los suje(u.s l'n conflicto. l.n qtu:: t.'•>rt:¡tjtu)' t: la diferent;i;t e•dn.: 
iut'i.\.di.:c::i•'J11 y (lt.IJtliilistn.tci6n c.~:, ptteS, la pOsjció!l de) aecnte. F.~ 1111 t•rltcrio ('Xtc'mo, 
porque no bu~ca I<O fina]i~;,J )ino r.•: hecho e-xteJtlú de Ja pt1.11icilm cieJ jutz. t.•omo 
p•rl~·· (5istc:na de DcrcCÓ><> I'rcx·<">"l T . l., pág. i!j. 1'"'" Lou Ruscub<:rg ·'la separa­
ciño dP. la justida y la admin i.~• r(l(:eO I I L'S un postulado h;,¡$ttdr.• <:11 'IUC l~s atJtorid.ades 
i.l.dtninistraciv:1s deGeJulcttlus int!rt$f.'i t.•niiatcraJ<.:s de( Ji:3hhio, l>' •r lu que dependen 
d~l gobierno en eje r<:icio y <.:~tiÍn obl i~.:~cl:n ~l sc~uir su~ imtrucd<'nleS; núcntr;Js los 
tribuualcs m mo gnanbnt~ Jd urden juridi::o y d<; ha íu•tici• ohj<li•-;>, <ldx:n 
m•nteJe~ li~~ <.'<: 1:. infin.nc i.• dé' lu< titubtL'! del p<hr y Jc l•s concepcione$ 
!"'lítica< •igentes. La adminl<t,..ción es la fuución dd ¡x:<lr.r pf•l>lico "1 strvic:ode las 
tor"n afines gcner-•les Jel E>tadu p-•ra sati>f3ttióu !k: k>S intcrt:s~s y n~esidaJ...,. 
ctthl•r;.th·s c.k 1D comun i1iad; J,>ilr:t cumplir cs.a.110 1a1eas, la~ <.tuluJitJ.udcs .arlministr~Lh:as 
pt'netran en la nd~t <.n f~.,:ma anM110111a )' :~-cund~. inv~r1f•'l la t:)(tw jUJíd.:l-a el(~ los 
i11divlciuos. pero nQ ~··forma ;.~rbitraria ~in<> di! Hntcrclo con el Dcrc:r.ho .. ·:RosC'nbcrg, 
( .<'1). Tr,ohdo de Detecho l'rwcsal T . l. pág. 49). 

De m e CO<l{:t¡¡lu ~lólocr-dl de la actividad admirll>trdti>-a podcm~ inferir w&l rs 
Í:.• d ifttcncia entre f.tnció '\ jurisdi(.."t:"ional }' fui\C:ión ;~~miui.~lr..ttiv·J . 

He.nos dicho que cuando tl F.$ 1 ~100, :.lc.:ntro de los. limjte~ :¡él c;.>ufcridus por el 
d( . .'J't.'l.:ho, persigue S•JS 111t<.: r~c~, de!;;')lieg3 un.1 ~cli .... ida<.J uclministrativ.a. 

E11 t:.amhio, r.11'-nC·n el F.:~huJu tnter"Viene par3 Lm•(:11q1 r ~1 mjsmo la s~tisf:w,·ió•• 
de d c:rtm intereses a los cualc.·~ el ~itd:1 r nn. pue<le provt.'t:r por s( rr.h:mo :l r.!ltlll:l de: l;~ 
f:1 ! ~t1 ~{' L'CClCl...<J u de la inobset\'llu<:iu de 1<~ normtt qtte k•s tuh:lu, Ita~: ~c:th:irlad 
junsdlcr.iDn;t: . La pr:mt'ca distinci~')n. 1)11~.~~ ~••ht ;Jttivi<-ad udmini~trativa y ~tctivickld 
h•risJicdon.aL co nsüle e11 «'¡t..H: w kntra.s en la ?Jitner;.¡ el ~·~t~H.Io ptrsiguc dircct.;¡, u..:••­
t~ su! inlerescs, porque putden Jtr di rCt..tuncntc pecsegddtl (Y.»• 1:1 t.•n- 1., scgu:nda 
mttrvk'1lc pa;a $.alls&c*.1 inb;rc,.'SC.S ajeno..~ que qut:fbu iu~ti.d'c.:chos y que no fM.eden 
''" (l<'fse~uillos d ircctam .. ,l~ 1'"' lo• t;tulan.-. de c!l"' . 

• ~dministlM QLIJe-re d4:dt cuidar l11s prnpiO$ iuler.,;sC"s; hac.1.·r ju:t:tid3 c;uiere declr 
iulcrvt:"nic en el inlerés ajeuo. 

E~tc cnncep(o, llliC:: o;;asi j)(Kidarno-« lhm~r vt:)R;H, ,sjp.:t·pt:rft>t:tísima:n~nte. para 
djstiugt.:ir I<J jnri$dio.;(:ióu L:(,.iJ, t:JJ que d F.starlo inte.·viene para I6J rcalir.a('.;()n de Jos 
iJ1k;n:scs tutdadn~ por el •lere<.:hu, <le: 1.:~ aC.mjnis1r:.tci{u•. e tJliUC c::1 Estaclu pc.:~igu~ sus 
pro¡>oos int~-rcse$' (l'ratado d.: D<rccho P!occsal Civ;J . Vul 1 Par!<: Gc~cral. f\<g. 
l\Oj .•. 

t:u este mismo OJc\etl dt it.lt·as, ~ Cotporación en ~ut.CJK..-ia de 20 de hmio de 
1 9'10(T'roc-..w No. 2066, lli.l'. Dr. fo•bio Motón 0Uz) e.¡><•s6lu s;~uicntc oceru de 
la indnl .. rlP. lO$ ~cto. :tdminisiT• ti•·o )' imisd;cciulJal r la.• funciones iu<k ial )' 
adulbJi:o..trati\·~: 



,,. 
'' 2.1 Acfo admini:\tr::~ ttvo y :.ctu iurisdicctOnaJ 

La5 nociones de a<.:!u .td u •i• l istn~tiv(') v acto jurisdiccional tmn :,idu "Jrofunda­
mcnt<: c~tud•adtn por h1 doctri na y lA jut'¡!'p~ud.enci<J y ::.mt·uJborgu <·u••l•n(;,,n .siendo 
tcntu <.le cxk:uso e •nrenso deh3te. 

f.,,., natestro ordenamiento )(.ls w.:ltJ$ ;,t1111ini$h:di\oos P.man::m CP.ncrolmcnk Ot' 
Jf tt tn rid:ld. ~rlmi nistrOJti va (~u jeto pú bl 1 e•> r,. ~'1 r ti en 1 a r ¡ nvc~ti do ú : ñut th~u tldmi nist ra­
th-a), t."CnnpurtJu un ob:eto liri to. pt')Sihlc: )f c.:xt•J:tu dt· ~·ic:u); l'UH:¡tu el l,.' lu••vlimient..'J 
eJe lus fi¡ tQ a(;.t(ales ~· l~e.'W:n cfcc:tns ck citc".ltoric:d.uJ y cioc.:ufi ... iei~( .. 

~.:1 •r.to jnri..!i<:cional suele d~6nii>e romo aquel proferido po< una aub:>ridad 
Í11d icial (indc¡x.-ndittrtc (Id ei«;. •liW) y t'J legi.ll1ati\'O~, en cjt:rcicio de b f\J tu;i{u1 de 
iccir d <Jc.:n..:t:hu: esio ~o;. de ~nmprnbar un os ht-chu; t· ir1f~·nr roa c:on.<::t.C.11f'.nc;ia 
jutídt\'a, (OU l:l fue~r1.a d~ la cma ju1.g,ada )' Cu<lndo hace trámito a este e~tado no 
pued~ $<r mudific•do, ni rctir;Jd<>, porque se tiene cGmo una vcrd•d legal. 

F..stm: t: t~n:eytu~ quC" :;o1• a~e¡>t~d(:$ prn 1<:~ doctrLna umvc.-r.s.1l C'll(.:t.l(lt l rttu en el 
ordemnfllento j•Jrhl:<:o r:olc.mbiano )' de dio~ se <·o)i6<.:H dc.1:> cl it"c:rt•' c.ia." fundamen-
M~ . 

i. La primera ~·n cu<.l•h> .:1 ••)S fie<:ht~. ~1 acto jurisdiccio:1al prc.>duf.;e e-fecto~ rJ.,. 
wsot ¡u~.dl m tenlcoa •l a<:ln admini>tr•ti>u a JXS:lr de tener la ca¡:odrlad de 
riec.ula)1("1 pnede $-Cr rt."\:i~oH.Iu y uuuJado por ):;. iurisrlicció:"l c:onh:ncio.so­
~dn,ini:rtrnth'~~ y 

ii. 1.(1 .~~gunda en c11antu ;Ji <Jr~HlCI (lut 'a produce, t r~dkinn a lm<:n:c: la :.:xp<::dt­
ción d<: a(.'to:; juri:i<.l i<;ci~.lllalcs ('(J((t,~ l')<lnde ::1 la " Rama Juris.dcciou<.~ l ", e;.~cepcional ­
flle•de \\ p:u ticnhres pero con posibilidil¿ tJ<.: n.:v¡si{•u ~)l)r lns juec~~. esto es. a las 
autnrid&des que con indc.·pl·ndt·l'u~.i .1 lil':l ~ohi~rnn y de la ~dmin i'itracióu irnparten 
justicia: a su tumo la expfflir.iñn ele netos t~dminilitr<Jth:os si biet\ , generalmen!c 
corre~pond<.' al clccuti\'o, uo c.:xduye a1 1t:Jt;islOJtiv•J y ::.1 jucli<:i.:.l, y aun o io5 particu~a­
TC$ cuondu cjercc::u (un<.:i•Jut:s <id i'I\Ín i5IJ'dfh•a s. 

2.2 (i'·.mción judicial y función :xtrninid~ti\:;¡ 

Dd.)tn distinguirse ig1J.1h m.1tte Jas noci~nesdc f~ttciót ! illlu•i•'i\lt.ltiv.t~ y función 
jw.lici~l, q a:. e corre,;ponc.lcH a la <.listu l(i(,n ¿( las fl')m1Js que a.stJ 1•)t t:.~~ ll ::th·idaJ <:sb tal 
para CUIIIIJHr t on sus fines. 

En Uere(ho c.clonóiano uo t:xiste 1111 tratamiento unívút4) dt !os critt:rios de 
distinción t lltre fnncif)n adnaiuistrat:":.' ~· fun clón iudicinl. De una p.utx.· al.'l..'pta tanio 
el crh:rio (o rm:ll cllmo d c.-rih.·rit"' ,,.aleri:tl p~ra Ja nudó11 de- f1hldñn ~dmin•~tra~i\'á, y 
dt otr2, ~~ acepta d tl~íwro-fn:-m~l part~ la 1.k b fln)Ci•)n judicial, ~ulv~:~ odgun~s 
t:\'t'.l':j')Ci<>n<:s <:UJJ$li Lucio:1~ lt-.s. 

Cm u se iodicó a tris. la funcitín ad:uiu istn~tiva no sólo b re..: iza cualquier tipo 
de •ui<Kid;rd iuvtltid3 de t>le< atribu<.iuues, l.; que cxp!K:r qu•: l• pnldrrcción <k ac.ws 
admin istrativos 110 est.a rac-Jvad:.1 a lv r;l11-.:. adminbtr.rti\'il, si•l() que c:Jlos pueden 
provcuir de l.as oh~s ramas del ¡Xlder pública ~· ;1u11 de !).1.rt i~ul :a rcs Que 1.~•mphm 



f1lnC"Íín,e $ acl l t 1 Ílmtr.1ti.Ht~. l loy nadie- diSCIJit": tjllc:' t::l Q.,¡]~ft.'1U. o )a c:mte: Sup-re rrt;.l 
de Justicia ejer.::en (uncj(ul ~ttl ruiuistrntlva -~· no Jcgisl.a.iivA o j~ .• dit:ial-. cuando 
re-atizan lhln1hr:unit'Titlls p;~;a lo' cuale-s IJ Cc:u~iit11~: 1ón v la ll")' l~s ha dado cnnJpt:­
lti\CÍol . 

Hien distiutu -c.·s, <.:U l'ilmhin, t.l tr11t.11nientu de la fnTJI.:lbn judir.i.1 l. 1 :l Cllnsll{u­
ci(ln ~f: ~$r11<;!1;.t ~·• v;.~rias tk su"' cl i.~pos lcion!'!.~ e•' malltellCr no ,.;(il() la incl~pendencia 
de la dcnomi:lada "Haru(l Juii!idicd,Jnal", sino de ¡.,~eS~en.:<tdt d uJuJJopuliu, cor. muy 
vu::a.s (. "Xccpc:<mc.s. tod¡¡s c:.onMg,rild\h 11.:11 lu Cartl: de prodll(i ,. Cl{lU) j·.)n.sclicciona k.~. 

!::u ¡rro,•idrnci:o de mayo ) 1 ¿e 1984, la Co:to a:irma: 

''Por e'C::.Út."J.bh: c<mtn.,:e ~\'()lu ti\·o .. dcri~..dc pr~met'\lt tif b ut:.ef.sKlad 
in!ltitndon;:¡! de- mosigenr lu.-t cx<:<.'1iivo~· .atrihll~m ti,.. h.•s vr.xlt-rl"S gulx:rnarr.enta!es, 
aJumJis(rat:vos y ilc le-.glsl21C'1Óil, tanlu orclit1e~rios comn extraordin:.uios ycxl'cpdona­
les, d Est;,¡do de f)crec:h<J CQnlt•ni-M)sáuto Jw busl:~uln p~m los j uece~ 1:0 .>cil'> 
rnbw.tecel su tradicional autunn:nla <Hg~n i~.~a fr~nk ;.t .:aquCJ.os ~inn prc~C(\'<11 i fl\:úlu­
mc ~u función y compett-uciu eJe los otm:'i podP.re.~ y agenl~:i púbiiet.~s . " 

l .O (IUt' e~quí se afirma ~llC::I l~l l jr:l $1.1 51.1$f('tlt<:o <.'n Ji vena~ di~f'X"'Si<:iúl.'tS l:<.:·nstitu 
d(males asf; lo~ arti<.;ulos 2 ~, 24, 26 y z.~. 1')11.¡> l'lf.'f~l ll l·tt h,):¡ ju<.:Ce!i Ja g3r:11:1ía del 
dc.:bidn proceso. los ;.utío;lllO~ 5 S. sa y 6 J q:IC c:on.sagran l;t di"·isi-úu fun<:ional entre l::~.s 
¡li>lintas romas dcl poder poj!~icu. el T1tulu XV que ¡n-.i lv ,.Jativ') a !.1 admini.st••· 
d<\n tk iu>lid• y IIXIztti<uJ,., 2?, n~omerab Z y;, >8, 97. 102.61. 16-' r 170q U< 
coruagt.m b s e'ception{$ a lo regla g<!neral de 00"•1X.':t:ltci~ de lo ¡ud:~ial t n l<>1 
, ,,t<'t's, dándoles at:-ibucion~c1e este tipo wlos jdc.') mi]itJr~ y r..'t¡.,it,,• tes<.k· buque, .ol 
Cc·ogreso -t:ltH.:gámloJc u 1~ C~m:¡r~ fullti l)Ht':S cll' in >tTUC'l'iÓn y :.c•t~:l(::(qJ y <.1l 
~kmtdn de jn1.gamienlo eJ) 1ktcnniuados r:asos-, a las autolidudc~ pnJítiea H civH P.n 
tie:npo de no pa1., ;.:¡ J•)S ju r01du::, t:ll l;Jusas crimin.lle~ ':' a los lrtbUI)ak:- miHt.ar<.·~ 
rtsp«t.) <l<: ddit('•S cometidos ¡)QJ uulit<arcs en r~htc:i(m <;On el $CI'\·ic io. •· 

Ol,strv~ndo c:ltonce5 ln5 :ll) t~ • iorts ?O::.tulado$ )' uplicándnlns ;.:¡ l:.t v:~ll('<.'rac.:ión 
de los gr:w~menes lilpo«.·.:.·uri(U y prcnd.1rim l)llt: ;~led<;'' lus ltil'Jl<.:s de :3s encldarles 
il\ttn·eultlus, c:n tr;;tándos~ de ptoceso.s clc tmmt de p<:.<.;t>:'ii<'ln dt In< hierl:<"~. lt<.~bc: rc:s y 
nc¡:,'<lci•>S <k """ instituci<'m •oeiL.<Ia, se encutulr.l Que dicJ¡¡ '"'"'"'lación pue<le da1 
lugar a contcnciOc~ de í1Kiolc Givcrsa por p-Jrte de lfJs ota.:•ettlurel de ttlc.:s gr.w3mc:­
- · ~·~-. ~"<K oposición debo edar a <.•n;o del bociooariu natural dd ~st-...1 >:> iu.lbtui­
do ¡»r2 elJo, c u:ll ~ d ruc:G. árbitro imp2rd.il. tl ue ~·stilll~-..: b vulunro:~.d de las parte.-.. 
Que por cjcmpln b P:~tm.:- •ór• d("l t r6.lito hipD~l"C.ac~o. p:~ :-:t )ih.et;.l r t i bien gra ... e~do de 
ló. entidad illfl'f\'t;nida, Se h\lé(a por UIIU ,'i; IUaa inferior ~ l:t f'if.hlcia L) qut hayu intereses 
<.'au!!ado.o; que lu acrecient~n )' 'qut Jl¡) St: reconocieron en la c:t"tcebcióu. <:te., slm 
10tli1S dhn )' cuanta!' m á~~ L~ l•e~liuii C:!I Jttigios.r:- de las en;~. le~ no se puede hai.·er caso 
()111 iS01 rú \fllC liCUrriCÍ{) Si 5C (l\(':l,)I'11Í~l1Ja a la lllisma .:clmin i,:rar.i61'1 dtclar~tl dt" pldllU 

la txtinc:lü11 d\! tales gravdmen~s y orde11'u l'OIWJ lo horí.::~ un ¡uC1.1 la inscrivció11 dd 
adn en el reg1stro públi<:o, ~l fuert el C:JSO, pero siu d <.k:b-.tc.: contencio~o )' ello cu 
ck•meclm de los dcm:hus de In• •aeedoces. 

l.a natw<.le<a cntun<:<:S clr In< :ldOi ~ <}oc se rcficn: d la1o im~ugn.uk.1 es 
juri!idic'l.·ional r por ello es el6~···· juclici•l el ::om;>etenle p:ua dirimir las contmver­
si.u ·' c.¡uc Jo.-c¡ mi~mos den lu.;cat. 



"l"'Z~'-------------'{~;'t.C.:I :'l.t\ ftJI>I(.:I.l.l. 

E] ejercicio por ~a Superinten(lt:ncia dl: Suclcdaclcs U4: Ja acti\'ldacl objctu de 
~losa dcsatcndcria·Ja~ causa~ legales Ce cxtinciúl1 de la hipo:a:a. contcJ:Lplada~ en los 
artículos 2452 y 2417 de] Cúdigu Civil, :ní: d c.:ou~ntimieuto ml•h•<•~ 1<~ extinción de 
!. oblig-&cióu principal (en concordanr.ia con ..J •rtículn 1499 del C. C.). la pÓlblica 
wb.1sta. ordenad~ por el jne?., b ,...,Jo,ción del derecho clcl que la constituyó (en 
armonía con el artlculo 2.44; del C. C.), d t•w.·nto de h1 couCiciún n:M~]utorhl (en 
conconlancia con el artículo 154<i dd C. C.¡. 1" lleg"da del d'a lu<ta el r.nal fi¡e 
cuns~ituicla ~la cancel•ción que d acoeedor acordare por ~scoitura po.iblica. de que <e 
tome mzón ;,¡l margen de la lnscri?c:ión respc.::th•a. 

Ef Código de Pmccdimic:1tu Civil de HL p;,••le u;~~ul¡:¡ e] j)I(JCeso c;ccutivo para 
hacer efectivas la hipotoc• y ],, 1''"'"1~ e:> ca<<> de incumplimicntx> dd deudor y al 
efecto dedica un trámitL" especil'll (''ejecutivo con títuJu hipob.:c:uio )'. prendar[o~,} en 
St:S artí<:Ul9S 5 ).¡. a )61}. 

F]uyt: enic)nces. como corulmio de lo expue:stc. QL•e t:l"l P.~ artículn 1 ''numera] 6 
d~l Decretu 2277 de l9S9 !:<: comcmpJar) .;~suntn~ que no tienen carát1x:r m1tnmistmh­
vo -<ual c.cl ámbit.,de l;¡cult•d•• d•l•l.ey 1C de 1987, ""su •rtículo J>,[i:eral f;o-, 
en cambio sj revisten ta condicidn de adh,.idad jurisdlC'cional, en cuyo ca!io !ic 
produce a las claras un&~ ludcbi¿a. trau.sferenda de competencia que cunllt:va un 
desbordamiento ele facullade• de delegación, s-1ncicmab:e con la dedar•toria de 
inc:xequibilidad dd ~recepto acmado. 

llabr;l de: <:ict:~c::r ... ,. po1 todo Jo dicho en rd!tción <:on lfJ!' <:argt>s c.~XH.Iub~"tdc·~.., lK 
petjci6n de incon~t::tudo!t:t1ld:ld j:npetr.ada dado queJa norma acusa<!.a qucbranh1 Jos 
artículus 1 H\-X y 7ó-IZ de 1:> Cmt;o l'ulrhc•. 

En mériro de lo <.:xpuC!sto, 1~ Cortt Su¡.m.:mtl d~ )\!Sticia. efl Sal:1 Plen:1. prev¡o 
estudio de la Sala Ccnstiloocin.nal y o1<1o •l t.on.c•pto d•l "ñor l'rocnr•¿,,. Cenero! de 
la !\ación. 

R.KSI!F.L VE: 

Dt:t:L:\KI\K JNt:?..t-:s¿•uALF. el artkuln 1". numeral6 dell)ecr~to-1c'r' 2277 dcl 7 de 
octubre de 1989. . . 

Cópk:;e. pub]íques~~ ammníqucsc a~ Gubiem(• NacionaJ. im:érte!'e t:n la G;lce­
ta JU<lkla) y ~l'chhe,,e el expediente. 

Pablo J. Cáures Co,.,-alts, \'residente; Rafa•lJJaqw:ro 1 len-<'Ttl, Ricardo Cai•'ele 
Rangei, J tn'lf,C Carre-r1o l.uenga.~. :lfantwll!'nnqur. l)(IJJ'J. A i?Ja.rr.t, r.uilkmw Duque 
Rui!, P(;·dro A1tJ,"~"U.triJ f.:.<t.l)hn.r Tn1.jilú1, r:rluu'Till Ganú.l Sarm~tmtq. (7u.daü'Jj (;chut!. 
Velclsqv.••· C.n.r-11>.< F..<!.P.hlln jfJTami//o ScldtJSs. Emesr.o jimlnR.z n"a. .. Pedro Laf~nt 
l'ianttla, H écior M fLrín .Vara,.;o. 11/varo Tajilr Glllvi•, Cnnjuu; 1.-abw M~..-p-,¡J)vn. 



DÍdinw i'úe: Ve/tmdill , J•,g• fvdtn Palacio !?alacio, Sim67> Tl<n 'rigvn Roá•igun, 
Roj'a-.1 Romero Surm, l:'.t(~u< Su~tv.AM llojll<. jdi!M. S11nin (fl<iflim.rttm. 111lgo 
$utJcün P1.~iols. juava Manw: Torres Fusttl!da. Jorg( Euriqut ~'a{encit~. .·\1 a:rtlnr.z. 
Ramlh¿ lúñiga ¡-'ah-ertie. 

111M><" Tro.jí!lt> M Sanjuán 
Stcretaria Ccnc.-ral 
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Al ctunbiarse el trámite de prf,C':~S<) ;Jim ..... ·ituJQ 11 proctm verb.al, se dto 
cu mpllmieeltú a In cstatui.dü en );¡, Íl<:nh:lc1~$ ,ti Pn:~ld<:uk. puc~ é~bs 
i'>on dirigid;~s a suowliiicar d tramite de J.,. procesos judico<les; ;imolo d 
nc.ewl procedim.~nlo <Ct• );, uvosidOu :.1 n:gi\1ru ele p;~~t.ntes ur. proceso 
mudto más simplific-aOO. 

Ex~uil>le el a>ti<:uk• J• Regla 211 <id [kc,rcto 221\2 de 1% 9. 

Curt!' Supuma dt justit:i.Q. 
S<>la Plerw 

R.cf.:rcnr:j:.: ~.~¡.>::<.lieu:c l'o:.> 2213. 
Acción dr. in~~eqllibilodad cuootra el ~rtlculo )• rr.gla 211 ~el 
Dm<1o 2282 de l'iW. 

At'tor: L::rnestn C;1vt:lic::r. 
:VIagistrac.lo Sust'.anciador: I'Jr. h'n{tul Mi·udr.r. Arungu. 
Aproh•d• segtb .~cta 1'\u. 11. 
Bu8'Jtá, D. E., mao .. ) -.·~iut;uuu ~ZU t.le: lllil uovt:c.:icntn.;; novellta unn 
(l9Q 1). 

l. A:"<in:c l : nt:.V I 'I).$ 

Hat·imd•J uw dd d<-rccho políti:o q·.•e corua~l:ll d ••tícnlo Z 14 de·,, Coo\>-tilu­
c.:ióu ~uc,:ionttl d d udad<mo Ernesto Ga:ve1ie r pide a la ( :.011t. ti~cbt:u b ioe:.:equ,bih­
dud del Húmcw 211 dtl urtícooln )"dd TX:c:rctn 2282 d• 1%'9 ... n cH,nto o"'i:ió sin 
jnttiJCióu t.lc suprimir. dt:l a:l!crior artículc1 41 4 del C:ñrHeo rle Procer1i rníentc Civil 
(htw <iJ ljc·ult-. 4t"!a. el ~ •• 1.;-1 i<u 1)11.Ji ••al ) 7Y', •~J t''(duir tle Jus pro(;l·sc~s ~hrcviados lo~ de.: 
~>pc~ici~n ol rq~i~IToiic marca~ o no•n ·:>res, citbu jos i1id\lSldales u di~ci'tu.s y patentC':i. o 
io~ de c:mc·tdoC'iún de tales registros. · 

Cumplidos 'O$ trámi~<.>s de rigor y rendido el cor.ceptn pC'>r el il•(')<'•t rado1 Ceuerii: 
de 1.• !'i:tci6u~ Sl' pruct·<.lc ahont a rcsclvcr sobre la p(.:tición f(') t'nmlada. 



(;_o\CZT\ )lllliCL\L 

H. N o x-.1A ACl.'SAD:\ 

Su le-:do e~ el s~gui<:nt(.;: 

"211>. El "'t1mlo +OR quedará asi: 

"Asuntos n:jetos a su trúmite. Se tr3mit:u~n 'r' dtx·iJi1du t:''IJI't'J<:c~o abreviado ~os 
siguientes a ..unto:-. t.:uu\ uie1~ qne 5CJ. ~u <.'U~1:1tía : 

"l . I...:Os rdacionadus 001'1 K:rvidun\>rcs de ova lqnier ()r-Bl'n u ualur;tle,.~~ v ~a~ 
inclcaw i?.aciones a que },ubitfe lng.u . . ~:\~> nonna en :..'Uuhu:o. · 

«2. lrLtcrdictos p.1r3 recupct¡ruc<J••~n,..lr la post-siC:.n . yc:l ·~ocimier.todt: las 
indc:mui~iones a que hubK·re lug.u. 

"3 Entrega mah:riul """' el tr~denk <Jl ~<.Jqu i renre de nn hicu t.:uajeu<JJ<.., pV• 
inscripción en d rc:gis:ro .. y el rfc:~nnc.:imi<:JJlu <le i<t~ i n«cmnir.ocl<me:s a que hul;icrc 
ll:g.>r. 

::4. Rt'n;.tición de cucntu~. 

"5. l';.¡go por consign~1dún. 

"6. Jmpugn;,ciOa de ..tefl)l (t deci.~iunt"s c.Jt :lSJtnhlt-~1~ tlr. :n.'t'iuulstas. y de juntas 
d:rtcti•-as t> !k· socin<, d-. '<ICit..J.,ocs ci>iles o comcrcialt.,. cua:td~ et)fl ellos "" 
~mtr.~veug.t l¡ :-e)' n los cshltul~.» sociales, y la corn.·;;pc.m,.Hrutc illdcmniz.ación. 

••7. 1 >ccla radt)u de lJjcuc, "a-c~ntCs o mostr~tJrl~ y ad.iurli~tión ck patronau)So 
~."ttiJellcm:.a:- . 

"8. La dcdanu.:i(n\ ele ptctcncn.ciu <,;u 1(·~ c:lS()S previ.sto:i pt,lr ~1 1 )ecreto SOS Ce.: 
l 9 i 4 y l:l pre.::cri?c¡ón agwriu~ sah·o norma especial c.·n cnntr~rin. 

'·?_ Rcstituc-ón d•l inmuchk anendado y el rt:wnot ion:cnlo df las im:cnmil.a­
ciOIIes a que hu hiere lug;¡r. 

··10. Otros J.!'hJI.:t":>ll$ dt restitución t.Jc t::-n~ur.ia a :ualquicr titulo, redih1ción de 
l¡ t.v~t a S<tlicitud del tcnodor y d leatnocimicnto de 1~ i•ldemniú c:crx.·.i .a que 
hubiere lugor." 

111. JtotAZONI::S DE L;\ BI:I\-1A:'II0.\ 

F.l •ctnr, luego de transcrihir lm artículos 76-12 y I IS-S ·~e · .• Constituc1ou 
1\Jcicnal, la lctrac)dtl articulo hlda Le~ 30 ~< 1%7 y el :nt!C\IIo·ll4dcl Código de 
frocedimü.·ntc• Civil a11les de m rLf(mna por el prcc<:pto ¡\~uS<! df.l, hace ver ~ue este 
úllir.to nQ incluye- dc-ntro de: ln., tl5untos q•.ae deberán (.h.:t:iditSI.': ~t.n proceso ab:e\·l:1clo 
lv:,. c.cnlernplado~ en e·. ci e~AI'.O.T<.'\.:iJu t.•r<lin:ll 17 dd autigl•CI :trtfc:ulo 414. 

Al decidir Jcl vrotnntc·-,r de) juit.:iQ tie incoastitllnOn:lli<irl, b suprl·.s-ión de) 
~·Sc•ikho numc.:ml "fue •ru tt•rial: JU;,IS nn jurKlica"' )" "no fúe btctK·ioual sino 
I'IW:tamf':ltc mC\."jrlc:t ..... pnrquc los citld~ negocios uo se in:::lnycrun C.xpl~uue \le 
~mrc ltl0>30<tletido.< al pn>CtSO or(inaTin ni tunpuOO :icntro de 1.., ljU< del>e" seguirse 
¡x>r el tr;lmite vcrlY•l; ~en> darlo que d •rtí~-colo l% del C<i<li¡;<J dt Procedimicn:o 
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Ch•il sujtt.:l:.~l primer trámik los asuntr.., cnnte.lc.iu:;Q:; paro k·!i que urJ esl~ lijl.l<.ln un 
procedimiento c;-.~p(')da l. &íguese de :11lí q~r.•c !:.1 omisión ~er,ut.u.lu d<:tctmlna el qu~ la:\ 
acctOJH!:s por oposidOO :t t::t01 c:la,-e de ~i.~ro5: f) la~ de ar.c:el:'te: Un de .Jos m i llltl:<JS 

deben adelautmc ¡>1>1 el pro~<><~ onlinario. 

1 >e ccm10nuil.liid tnn l t:~s anterivu:s reflexiones, asen.:ra qur.J;¡ nflrma o\l'U$Utla ep 
ve~ de .111imp¡ ifitiir ti ~rámite dl" l;th:s pmccso ... 10 romplicci, al r:onverlirJ()$ de 
uLreviados en o .. dinuri()s. contraridnitQ d propósitn de 1 :.~ 1 .~)' 30 lk 1987 e incmr.ell­
dll r><>r lal motivo el Presidente ~e ia Rep(Jhlic~ en la >iolación de lu> artíc"l"' 76-11 y 
1 !S-il el<: b Co, >titu':ic\n, ol t.;~!Jcr c;er<ido indet»d:uu~"llte ¡., f•c.,ltsdc> lcgi•lan•'•·• 
de ¡..,. que fue rc•·<.,;ttdo. 

l'vledi:mlc uiici<l No. 1 Mll de octubre 1 ~ de 199i) d Pmcurad<Jo Geo •crul de la 
Nud6n rindió c:Qt' C<:pto y pidió a la Cvrtc ubstenerse de dc."Cidlr sobre el mérito t.lc la 
acwacitltJ, pur r:ons idetotr que no est~ ohligotda a pronunda~ wl>rc ''dcm.a.nd-.ls que: 
no tienef! la estnu:tnr~ ni los eleuu:n!m(}ll~ (\1r;l esta clase exige b ley tomu mínima 
rondici6n p_11a >u doosión, .,¡ ~ priucipiu h•ya sidoadolitidu de..! o el po mln ele visto 
frJnnal"'. por cu:mfl:• -~isí lo dice- "es sólv ctJ d mc~me-nto <iel !.tilo ~'Uct::tdo l~ Corte 
tv:Jknl ~i cxi~te fn!ldsuncnto idóneo t'J II t~ sir:a de ba!iC l!l 111\ ~uuHuudami(:ntn ile 
fondo". · 

Sn~ten'R ~" petición en los siguknM ruonamit.rltos: 

Si hieu <..:ousidcra COOll' ;.t11$C) ··inC".r.stinnahl~qne~l ~i~uth~ :lOesial,...ln•bi)¡ta­
do en la C).J>edic,;i(Ju del Dccretn 2~82 de t<)f,"<) p.:.ra SU)>J iJllir proc~~, pn-r 1r:• C)uc 
~~:.s ::,on sus tcxtuale:i IXtiHbras- ··en j>Jji•C:ÍI>io r.le!Jc:ría accpt~n;e f l pl;.u•temni,·ntn ciel 

d<:mand.anre e•• d sentido de que t>:l Ei<.:CIJtivo vult)eu~• ht) "'tribucioncs co: .. o:diUas por 
t: tt~ uto r.hch.1. ornisiln1 uo ti<.:n<.· ft:nda•UtJ"'fO ni ~•poyo en l:a le~· J<.: autori zod()•"'~s"~ 
upina. sin emb;.l r¡r;(), que el pron nnc• i•" •icnto en este c~~á u u ?Ucdc ser de if'l t":<t..,uibi · 
lida.d Jd ~rtic11:o t:C\Is:.tdo dt.:Ui<loa q\le ''14-spce"i.Mnncsrl~l misnl(•SC:tlju~.¡n en 1m lO 
num!raJes que t.'Onticne. (t) t.tUtf t.'t dd legisltJdOI urdiuarin .... pues u,islU en SU 
ronjJJ!lto", -lanlhién éstA! ron pakobrJS del Procur.tdor- "la omisión del lc¡:islacl,r 
c.:xtr~ordinari•> ul •~u incluir elpmce:;u de oposición ;~l r<::~Ú~tru de marcas y P•~tt:lttes t'll 
~~ listi:l.do de 1().$ a$uutos 3hrevi:tdo~~ m.' puede gene-n~1 lu incxcquihilirlad <.l~ lllla 
norma qne P.s r:nnslilut:conal' .. 

Fi n;;lmenle, n:firiCncino;.e: :;¡¡ las (!CJn~c<.uencia~~ pr~<:ti<:as que $.e deti .. ·~ , í~tlt de un 
fallu de inexequibilidu<l del artkulo t ujuiciaclo, "" m.ón de les dectos propios ~uc 
c::sJ dtxmón ~~1e1a, plantea que .si "re,·ivk:rc~ d antiguo pJe'-.'t..1Xn 4 11 (~ir.}, le•l<.iria · 
mos que d ncu de los procesos ahfe,· i¡.¡~us l.IU'L' fueron en el DecR·to 2282 tr(lsladados 
e,·, )u trámi~e al prOCt'So \'<.·rba)~ :¡~rec('rían igua)mcnte S~ÍJillat.lu.; c.:umo pr(lcesos 
abrevi:ldos~ g(.·ncn\ndr.·se un <.:onflkto nnnn~liv<• dt: clifí::i) rc~olu(:(c)n ¡.¡fa :uz de las 
unrma~ ciP. lr~l)S•tu Jcgislativo, ht~l:iclu ::ucnta de lol \:Uu fusiór. que s.e S\l~dturia a l 
establecer ~sk:) la J:t) rm.oJ poo;tf!.riol' ~· b intención del LA·ghlatlor extrJ<trdino.tr:u de 
~;,uplifi.,-•r loo tramites e!tablc<:icndo JXIrJ tll!" el pm<t-V'I ' -eot.J": y c:onchJ~'I'! "En 
síntesis la d<:claratnna de im:.,"'luíhilid¡acl dfl uu<-.·o artlctJl.:l .¡{))3 no cn<rvorí• la 
inegul~ridaJ cu-n!ti:uc:io•la.l''. Esto sicnlprr: y cuautlo :-.e .ut't:pte(llJe la inexequihilidad 
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tjene la i·irtt-..ljd,;d de revf"ir d ~wti~uo articulo +l4, pues ·'de ~ceptar!'e que no re\•ive 
la ankr;or disposición, tendrlamos que kJs 1 (J j)JOt~M'$ f!l•e por d•::.posición dd 
[ .egi.~la<ior e:otha(•rdiuario )t' ~~gueu pur d pn.~e\.·d.imii.·nto abrc\•iado, qncdarian a 1~ 
lu< del artículos (,ic) W6 del mi<nm ordenamier¡to proced:mentll, sometidos al 
h·~ ru ile ~el pwct:.so o:UiuarÜJ (. . j~ de Ja~m:ra q;&c .:.:n csft: c:.sn, en \'C7. de simplificar 
Jo~ dic1. .nenclonado$ procr::;o:;, ~ cre;,t TÍ&t par;t dios un trJmite inás !argo y dispendio­
su, contrarie· a1 querer del legishid()f ouiinMio".- IJ<'ra d~cirlo cupiHtu.lu J<ts propias 
pal3hr.:•s q1.u: trae: cJ cunccpto dd Procurndor de la Noción. 

:.} (,'omfJ<'.lt:VU'Ul 

( :()mo ~1 p•e<'ePto <K'US<ldu ha(.'(' lkiW.: <](.• ur: Decreto ciict.!do por el Pres:dente en 
c.:icrcic;o de f;~c11ltades e-xtrao!dht;u ias. la Corte: e$ d juc:t. competen k p~Til deddi r 
>ubre 'u cc;nstitucionolidod, pn.r disponerlo ;uf el ordinal 2• del artkulu 214 de l• 
Cii•L&t fum.hmn:utal 

bJ La. le.si.~ inhihiioria d,; ia P?'l)r':t~ottldtrrlrl 

Pvr cuantu In \'i!l:ta fiscal e$ de] parec~r qne dehe ~..t Cede iuhihtrsc dadu que h.J 
d.e:n:mda 1'10 tiene ''la estructure~ r:i Jos dcmentos que para e~t.l d:ue exige l;J le~· <:vmc.:· 
mínima condiciOr. p;~r.:. ~u clflt.iSIÓI\", ~t>: h:l r;i11 <•l~un<IS <'Llllsii.I<.·Bdo:tcs al respecto 
;In tes de e> ludiar d fondu dd •.<uni<>-

A~I nque ;mto es reconocer qut" la ~cusaciün propuesta )Xldn'a ser mirada. a 
primt·ra vista. como elltf:t.-•a .l Jo qu~ tnupj¡tuJeutt' cuustitu-rc d objeto cid ;uidn 
c·:.mstltucionaJ. c1 cua] fue instituido, e ni rf' otr;t~ finalld:t<l~ lgu~•lmc.~n~c prcvistns. 
para que ]a Corte llndi~fA decidir defi u~ti .. :~rncnl:c a<..:cr\.:a de L.t cxcquibilid&Jd de ''toda& 
l:ls le~es y dt:'\'rcto~· dict-~Uos por el Gobierno en e;ercicio de l.a~ 3hibu<::ifHle.l\ ti~ t'•n: 
tr.dtan los ~rtk:nlo~ 7t., nrñi r~alf.t; 11 y 12 .. y Rn de h1 Con&titudón Nacional'', 
retirando de] ortlt·u jurídku C~qud];J,Ii dit>posic:one$ que ~e;¡n •nc:.nn~i il11r.ion<tle~ ;,or 
co!ltrariarlo, y no ~-x.~ra l)btener que se dedare vjgcutc una Cctcnnbada norma, tal 
<,;u al :;e: pide ¿¡quí, sin embargo. es la vudad que J\() puede p;:¡s;u~ VL•r al•u qu~ <:u tuC.:.o 
caso ~1 eventual l'ena<:iulie••h) del urtii u~t 1 17 dd ,mtcrio: artícu]o 414 del Código de 
l'rocedim icnto Ch:il no sería más que el efecto obJig~dn de tll•e res••li;.:tse iJl(.;Ol•Stitu­
cion:tJ Ja eli rnil,¡K·ión de entre Jo~ p:oocsos ab:eviados de aquel q11e versaba sob(e la 
·•orn~ici.~n a: reg1stro de lm!rce~s u noJ!tbres. dibufm indu~triales o d ise1los y p.1tenles~ 
o r.;~nc;~l<lr.iófl de t~qu(oJ'' ~· su const.•t•ut·ntc- indusión dentm de la re~l;J ~eneral que 
mand~ ventilllr y dec1dir "en proceso <.m.liuariu tndn c.snntu C'üntf:ncioso qu~ nn P.~t~ 
snm<:ti{)Q a un tr~H:lite especiaJ" (art. J96 il>itltm}; por m::mcra q1~c .~~cae de su peso 
tonto la <Oinp,cten(:ia de la C<JJ Le ""'" dtddir cumu '" irrsuslay"hlc <lchcr e k hacerlo 
en el f()ndo; y.:~ que, corali;.~Li,uneule &.t lu qut" oph1a la Pm~nrat..lurha, lu clcm~nclr~ 
prct>cntada es cstn IC:tu1~thneute apta par;t <f.J<: sobre t'Ha rt'c:aiga t.:n proveimiento de 
mCrito y contiene ''los elemento!- q\Le pa-l:\ e~ta dmc t:xigc la k-y !.:orílo mínima 
co!ldk:ió•\ p:l(;' s•• d..:cisióu ", d:..:bido n 4uc ~:ump]c con Jorgue1.<1 h>s reqnl~lloslarJio de 
·formo como de fondo que l::~e el De.crelo "->Z d~ 1969. 
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Eu cf,·<lo: 

S.endn innegabie el que lógicam::nk' c.:l rn<Ji iall lic.·Hlú (¡L•t (lbl,g~l <l ef,ctll;:!f 1:.~ 
Ccm~n<la de incumtitudunalülld hace 11ecesarh.1 en~~ rr'b l!lt tomar en consjdcta­
ción no sólo~~ ~rtindo •c•ll"'lo sino tomhicn los u,t;culos ~96 )' 4 35 dd Códixu U< 
Pm~:c:tiimicnlo Cl\·il, e inclu.1ivc el .:mtigu o a rth.:ulo 41 i de didro tsl~~uto }l•QCI!.ial, 

puolo que únicam~ntc:· mcdiuuh.: hrl <.vt(jo 1.t«lri~ llt~:-se a determinar si es o no 
a certada ht <.'t'Jx.:lu~lÓll de;) Hdt)r. ~ÜI' );a r ua ) a l h.lbtrse omit'..Go contcmolar <:nttc 
lo. prU<'<..."'<OS ahre,i.ldo el r.Utiv<1 a l• opoo:ciÓn o a la canccrndún del ,;,gi,tru de 
muen, nombres. dibuius in:Jus1:i:!Jc:~. dik-w·..._~ y V(Jlf"utM .. ~n qu~ t.:m1jlO('n se ~ 
hu~.;= ""''Jctido u otro tr.lnl.te cspeclallimplifirado. ¡xw ohlig:>da corucctr<.'fl<ia Sl' 

les .uj<;tó al del PlOCC$0 ordinario. ~St.l sola circnnstanci> rM> :ógni6c-• que juridit-a­
rw:utt: tuubién ~· 11~;,•::e:es;:u¡,., integrar la propmición con todos estos pre(:~ et• L~ 
Jlledida en que la regla 2c:&Sado ¡¡oto de la •ut(JI>UU>i• uon uativa Qu~ por 3Í sola Id 
e-rige ('0 una p~ici6a ivridic:., C('''lt,ltla. Y loda\.ia más. es lo c ierto que n i 
sit.~u i er..l se;.tt técnk.amente pn.~íl .. Jt ~cu~r e.l ann.·rior <Jrticulo 414, totll o J,.l<lrci.al­
menle, de-bido a qut• t'tl b.ntu ltO st.' pu .. 'tJUi'A"'.I lil c.J~· I;;u:lÓÓil 0~ lll~'<e<,_HihiJirkt p~dirla 
c;:l no se.: halla \i.gt·••k, y, w m :> es l;}pl!-l t:tS obvio~ llO ~·1-11e.de exitir.c;eqm.· se<.~ parte c!t.: la 
pruvoskión que haga \ra:\b)t tl ~7~qne 1.1nn rlispnsit·i.6n th.- b cual uo c.:abc: prOLJicar ::-11 
el llll)lll(ll(() \U C.IC.i\tt:l.e:J~ . 

Todo Jo o.nkrior sup.mic:uc..lo(l\.1t el 1\'\):.tT() por it•t:plüud que el Pr·:>curadot hace 
3 la llt'lpo.uLdli di~a rel~c:i61)" )A pr(')po~ici6n jnddica de la misma E.sto por cu~•1•lo en 
vetdad el concepto no 5Jbt cxplicat en qu~ <:~tri i.M $\1 sulitllnd de i.'lhjhición. 

Fuer:t;~ ots ,o;onduir r.ntnne1~') ( ltw nn l e ~ nll t.,'h: ra:dul :l l:t \'ist.t tlsc.ll cuando 
cQu<.:t;>h'•iJ que ht demando st muc:~tra cstruc:turahn<.·nt<.· iuevt~ J>~r~l qu~ s.ohre ella 
tt'<.'aiga un<.1 dcd:;iúJ: 1.k fum.' <J, ' 

e) juri.wlic.ciún )' G()Tr•/J':lJ:u<·ÜJ. frl u(ll.tr.titt ¿,, n.wntn.< reW.JiVIJl' 
" lll {rm{li•daJJ. indu.<trial 

DadQ qu<.· S'Jbrt· <.·1 t(ru;a ~~~ la r••ri~rht:(: iflll y r:nrnpetcncia ilc los asuutc:s rdati ... u~ 
a la propiecbd in(htstrial ~(.' har. <.livi<.li<.lu lus OLJiniuucs judsprudenr1~il~s y p()rC11anto 
la elu::ic.hu:iün cl.d puntu uu.:1<.lc t u bt J c<.:isj úu G.t~1l qu(~ h({bd :k a:inptarsc en el 
;ncscntc jttici<) tk c.:<nl.stit·J<.'ÜJttuliclaJ, )t ~t:tCt J)e\:eS;ll'io hctcc·:r prcviar.icntc rdCccn.;:ia 
a ~sta ctJCiti0n rc<:mduncl.u J.,.s <.1.<.:~ <.Jif::cc::ules tesis qut ;.¡ '1 respc<:tn har: so.~ tenido 1~ Sala 

'de Casación Civil <le la Corte r 1• S~r~iór> Prime<• del Consejo de l:stado. A dlo se 
prtx:c.:d<.: así: 

l. 1·t.sJt <Í!. {¡¡ Saín. t1.1. (.'a.lnr.it1n C.ivil 

t::n c'tc pun ll> el crit'.r.<> rl• la S.. lo est":daliLada de ia Corte <:s el de qu~ c011 la 
e.wcdic ióo del Co.li¡:<> de Coomóo, ::u y• "igcnci• <l>mtm bd hle ~nero de 19?2. 
se rcg:cmn:utó ínb.:~romJCnlc lu •d:rnc.n-.ulo \":..c1 la ju ri!.d irriñn en maOC'ri.a de asuntos 
sobre propiedad industrial. l>11hito1dn.<C pnr ello dcrogodo todo lo :q¡i:d:tcion auterior 
qoc se •e"IO~taba 31 afio de 192S. 

En ef~o. :le acn<rdn con el cri:crio iun>pnulcu<~'' lijado por la Sala de 
Cosaci<'>n c;,'iJ, en sentencia de JOde murteo de tY!!t, la< le)"" SI de 1?2)y'/4 dc 
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19~ 1 que regulaban lo rebin·o a la propi<.:cbu.l indto.str:al c.·n lo atinente a pateñ.tes, 
1n;;n':lS, dibuj<lS. n:.:~mbrt•s ~· moddos indust:ia}e$, radjcab:l en l<)o; jue<:~s dvllcs de] 
cirr.n•to de Bo~otá Ja cOIUI.>C.'tcuci&J p-.r~ conocer de ·~os pmc:e~m el~ c.pn.,i<:IÓil, 
c.;;,mn:laciútJ d.e patente;; o marca. nnHdad, r.oml>ele'.lda desleal y usurp<i.ciúu. 

Este r~gi mt'n ~:: modHcO temporalmente en ]a rdmc1¡.:¡ j nd ici:.:rl d~ f~(rl &t 1 
atribuírse]e ]a cr.rnpeh~1·.ci¡.:¡ <1 los ju<:-u·s 1nuuicqxu::: de Bogotá, ?Cm cJ: l<J6~ 
1n1<:v~nm.:nt<.: voJv[ó el1o a eorrespon~er a lm jueces del ci rCLdfJ. 

L:. Ley 16 de 1%8 m•,.tu\:o de igu•l modo b compelenciil 'l('~'c" de 1<1b 
~.::unto~ y dic-:ho ~~gim~l''l fu~ aciopwr.lu lXH d Cód.igu clc.· Procedimiento Civi] que 
comenzó a ·egir el !• dt iuliu de 1971 (orticulo< 1 ó, 31\fo ord onal4•, 414 rordiual 17 y 
+11) . 

1\;l;.s CQIIIO 't'd St' djju. )><Lr~·Ja S<.Jla <.k c~sadón Civil esto .:;e varió r~rlicalmente 
con la c<pedi:ió;, del (;(odi¡;u r.lr Cuuocrcoo, el cu•l en el T;tulo 11 del Lihro 'f'ercew, 
~trtlc.:ulos 53+ a 618. reg:ainentó (nteg.·.~n"'enle lo (·OliL~cmicnte :t la jurl::dic.;eión }' 
C·:11npetencitl de.: to::i 01stmto~ relativos a b propiedad tndmtrial. detennlnandl) C'asuí~1i­
c<~~mente el conodmjf'n•n el,. hll1:s u(;gLU.'IUS Linos :~1 Ct~nst·jo de l!:stado \' otro." a los 
juecc' civ:b del Circuito de 1.\ogota·. · · 

.. '\.\í lo., ..:trtí(:nl<>o; ~(,7~ ~SO y 596 de] Código de Comercio atdhuyen ¡.:¡ l¡.:¡ 
iuris~ieeión de lo :cmtencioo:o admini$tr;Hivo, (:r. su on.lc.:n. l:t eomp<.·te~ci:~ p;1ra 
conocer ele h>~ prrx-L'SO) de r:ulidad de bs ;>atentes en los c~sns en q,,e 110 fuer:1 
~tcnta.~l~ 1~ i1w~nr.iM (~llkool<ls ~)4 " 5;~ il>ídcrn): le olorg;m • la Oficina de 
P10~iedad Industrial, al lv1 inistorio Público •) a cualquier ver~on• la :>osibúdao de 
!l()l<.;itar ht ILuJjU;ld dd certificado de registro C.e 11:1 dihnjo o rn()clelo ''si :\O Wll nue--..·us 
o .si ~e refieren a at~1 h\¡.} \·enhti<• r¿t:lli(:t;, ·· )' esi:ablt:c<.·n que cua]quicr pcrson.a, denho 
de lf.•s <.:i11<.:0 arius siguicn:<.'S a J.a fecho de su rq~isl m, :)ut<.d.1 .,oli<.:itar qu~ se <nmJc d 
eertific;~do ¿e uJ\3 m:m.:::. L·uaml<• :d cxp<:dirlo o;<' viol:m:n li'.l$ ~ntíct..tlcs .;s; y S86 del 
:n•.~1:1o C<\dig<) .. <1c.•c:irmes 6rns de las que conoce priv.ativamenle- el Ct)lt~ejo <lt: 
E• lado. 

En <.:ambio, otcrgó!ie1e a Jos juece~ ordinarlos la tfJfJ\J)f'le11C:a l)¡.:¡ra <.:vuor.er, 
entrE otrc!;, de lm fJC1.1<.:~so.:: ~n qu~ cld>t• j ij;,ITSt: d 1110nto dt• um1 <.;c.;.mpcnsadón a f.:1vor 
del h<1bo1 j¡~<.klr 4u~· r~alkc una invención (art. 3'59j~ aquellm en que 1~ petSQI'):l 
perj1xlicad,1 reivindica Jo ÜLVcJ&dútl y re:.: lama p~ra :-;í los derechos anejo;; .a la ~olir.ih1<i 
<.'U~.mtlu en la patente ··~e comprende un\\ i 1n·ención que 3f ha su3traido al hLVl'JJtoro e~ 
~u::· c.;;IU~¡]habicntcs o es c1 rcsult;td~J <id i•l..,;ompltuJieLlo de una ubJigac.;júu contrac.·­
h.1(11 o kg:~i>' (art. 541}; <.'Tl d ca$odc cxü:tir dc~acuerdo cntr~ lo~ c•~mlnleros re~pt'c.;tc.: 
de b tcenci,• de <.~1->pJutaeión :1 tcree:os o de contrm•ersias ~ohre el precio de 1:~ c••ot~ 
parte ::edid;;, p:Jr uno de Jo~ <.:CJIU:.!lR'rus cuando Jos otro:. ejercitan :.u ·derecho 
preferenci,;,l p;ll.l adquirirl¡t {art. 3;4::¡ etl caso de impc.·t~ane d otorgamiento de un:1 
lic:enda p:~r:1 ~:tpll)i:ll un<: ~l<;tc.·11tL· (~Ir~ . .558:1; c.·n e~ so de h1 denominada ··licencia de 
oficio" pedida por el \iinisleric Público por trJiar>c de "palcntcs que interesen • la 
'"1"'1 ¡nihlic:•, o por r.ecesidade! del des.1rwllo econórroko, o ~i los pwduetm ague" 
rtficrc el ohjclo d( l• patentt ooo lo•n sido ~ue>los " dis~osiciúJO dd públicn en 
-.:etntid;1d y e;1tidad ~uficicntcs para ... u n.-Jrn1al cnn.~•uY•(J. o si $uS l"et;i(tS $(H 1 e,c.;.e~i-
-.·os''. o tttu 1bién euam.lu :;e !>olie:ta p<>r cJ titular de una patente ··c1:ya cxplfll¡.:¡c:it~·n 
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req11i~re •lt:í:e~:tti:t.nente el tn1pl~o de otra·· {3rt. :;Oú); para fijar el monto ¿e las 
mmpensacinncs • que dé J.:g;¡r Ju IX>OCCSiÓII ue UIIU liccnC'Í~ de OfiC;O (3fl. )6)); paro 
dtcid:r solnc In tcrmim;ción d~. la IJC~J1ri;• ol'>li¡¡;¡toria o de l)ficio pr.>< incumplirse J., 
wndiciones eo1 dl~ esl~l>lecioias{arl . X>~); cnGndn a petición del titalar de la pa:cntc o 
llccncia se rlccrcta:l mcdicia.~ ru.a!"darc.\ a :in d<.• C\'itar que st· infr:njan sus Jcrccho-~ 
(ort. >68) y pomle;.,.:mtortlk"J mcxlid<~S(llft 570), y, pur últi ... v, p;or.1 iu ove<li: el uso de 
m• uombre c.;()u)trci~l ~· ae<:r~:lt b t:Orr~IXMldle.lte indemniución de per:uicios (art 
tf.Nj. 

l!n to<bs eshls hipóll....¡j.< a l:u que~ refiere el '1 itulo 11 dell.ihro Tercero dd 
Código de c.nncrcin, !U> !UJ:<:CS Wllll!éleules sel1ol lns del Circuito de Bogotá ur 
entre éstx>s, aq.Kl o aquellos <t<<e ei Tribun~l Superior de Bog<>t> -:kbaá d~.ar de 
w nk rmid .. i C(X>Io &<pntslo tn ~l orlfeulo 1) ck L1 l<:y J(;de 1968", se¡;ron bs voces 
del >rtkuio 61 4 f lo que en arm<Jníu "'" él precepl"• el • rticulo 17 del Código de 
l'roccdimimto Chil. 

Son <"'"' las rawnt$ Qu~ lle•':lron d la &.la ele \,asac:ión Ci>'ÍI a ccmside,ar 
tácitamente demgado el ordinal : ¡ dd anti~"" ;,;rtk'ulv 41+ dd C. de P. C .. al 
cultJ.<.Ic::c l)L•e J;.¡ tfltaHdad (.e lo'l p:-.'X:"'C~c." rdad'.o'U$ a 1.(1 C~yo:sidó(l '! \:cw<::ela<;:ión del 
r!'!gistro de marc~s o nor.~brc.::i, dibuios industriales o di.~eños !'patente~ pa.~aron a ser 
de c"mpctcntio e•clusiv:l del Ct.>nsejn de Estado. 

Z. TR<i< dr.i Can!l{i() de l!.•tadu 

~~criterio iurisvrt~dencia l aollerir.>r M es ""mpor!ido por d Cuuseiu Jc Est•J~. 
)'"' tJuE: pa1 .:~ esw cc,q><mlciótt j~didal d<-be hilce~e un:• di ... ti••..:;úu ~•• C<lí.Ón de exlstir 
dos d rm:s de opo.sjc;j¡()Ht:~' ¡:j lll p~ficicl!t' de regi5tro. a &.~bcr; 

:l:• 1.1 npo¡;ición ()(tciM2 ele h1 2dmim~trucu)n1 CIL•.e (:(•c,esponde a la ( )ficina de 
rrop:edad lnd.ustrhtl (~Ull n<lo COI\Sici~l'.l ()11~ li~ cb ::~ lcnn::~ clt• l:.~s (.''Vl1ttua1idades 
coutempladasen el aTtlcnlo S~6 del Clldigo ok Cumn<: io y 58 de 1~ Decisión SS de la 
Comisión del At·ucrt!otlt'Carta~cma. in\:VIJ'(u¡.¡:i-1. ~ 1 :.~ tegi~ladó:l nacional mediante 
d Decreto ll90 de 197~, ~ol>lir.•do:> ~n<I"DiarioOfieial'' 3;054d<· 13 de julio de e!e 
¡¡iio; 

b) (..;,~ nposiciñn prnvfni(!ntl! de tt:n•t·ru$ o a iushmcin de parte, regulada inicial· 
mente p<>r el artículo ;90 dd C . d<· C:u y~" ló ;>(:ln:>lidao ror 1m aJticnlns 65 y 66 de 
1• Dr.ci,ión RS, la cuul pucdt s~r:levadJ a ca be por C\>a lgnier ;x:rsc>na dmlru tldos 30 
dios .•ignimtc.,; a la J'ublitat ióu d~l éXb'atto oc la solicih>d; pnblicul'iúu yut u~via­
mentt: snponc t. al'<1>1ud<Ju Je la sulicitud I)OI' Ia Olicin• de Prnpkdad Industrial. 

Y ba~ándnsc en la cxi~tcnc•a de: cst~i$ c.I.CJ>S d iier( nfe.~ <:Jases de opm idón al n·gi~tro 
de nna m• rea y en d hcdou de qué en ocasion~s se del:.atirá la lcgolidd del ado 
adm:ni!tmtivo c.:orrcspvndK;ule o; e'1 ohm el reconnmient'l d:: un mejor de-recho a la 
utilizacic .. de la 11)3'"" di<cttli<h., la Soc:c ión i'rim~m del o,.,,.,IO d~ r st:>dn h• 
concluido '1''"' ~' l'fin,...,.n dc~rá ha~·et>c: mediante demanda ilntaulllda ante b 
jur.sdicóoo de lo contenciolO<J liC!uli:tistr•ti•v en e,erciciode la actilln de nulidad o de 
reuahleci r.l i en te• dc:l dc.:n ... .:hu, St'!CÚ 11 .5t:"d lv '« \K el J~ u a u da 11 re p rdcnda: m icntr.ls q uc: 
lo segundo dcl>nó >enlilarse en p<ocew en que In cr.-otrCM:n ia gir.Jrá "'' tomo" 1~ 
d~rcchus o¡uc aleguen le•>tr quitnt.< st di«n ti:ulorcs <k lü< miomt<H r. por ende. su 
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conocimiento corresponderá aJa juri:i.dicdó:L ordimnia. Por dJu 1:t Sección Prin:<:r:t 
del Con><·io de Es~tdo ~uuduy<" que, por <":enrplo, er~ l;~s 1 ripú\esis previsl"s en los 
~rtrculm ;s;, 5~ó, 58~, S<ll, w;, ;96 y óUI del C. de Co., es suya la competencia; 
·pero qut· si c:n rdacióu d tf!Hiil de hts r1•~m:~•s y V:ltentes lo fOntroverti.:1o s~ r~fi~re a los 
derechos adq11i ric\')s por los p•rtknlar.es o "mejore1 rler•chos". l• compet•nci• es de 
lm jnece~ {lel Circuito de Bugot~ al tc(l(.tr de ]u dispuesto en ],)~ :nUculos 17 >' 4 l 4 
ordinal 17 del C. de P. C. (la rdcrcncia es d antiguo artículo) y 614 dd C. d., Co. 

Esta int~Ipr::.ttdún de Ju~ tr:xtoslc:~e:tlt:$ que f! jc.u 1(1 jurl~i<.:clón compett:nte par .. 
con(JCef de ]o$ pmcesos relativos a la nposición a] registro de 1~$ marcas y patentes ha 
sido hecha por la S<·cción Primera del Conse~o de Est.rdo en d:lcreule> oporluukla­
de~, de la; q"e cabe (:il~r l;ls senlenci:JS rle 1 ~de diciemhre de 1 ~H l. 19 de ·~o<to de 
1982 y 26 <le julio de 19R5. 

d) Cumtitut.toJ~alvlar! ikl tOTecoJ.I!o acurudo 

Auu cuou1do qui~u prumucv~ ~1 jukio llt' i IJ(;<n~lituc:ionaliCad HO 1(1 di~a 
exprestnuente, es ló~;;it':O f•1~ender que su deman.d;tl).-lrte de la inttrpreta:lón que de ]a 
te~islación entone~~ vi gen ~e hi7.n el Con~cjo de F.stado: pero en razón de diferir c1 
crjt~rio de dicha cDrpor~ción :udicial deJ que sobre e] mismo tema ha sentado la Sala 
espe<:talizada de J~ Corte. resultaba ncccsariu rct:.:rim.: prcviarm.:ntc <1 mnlJa:; posicio­
nes junspr~•dencinle-s, por se-r :lpenels oh\• in CJllP. dP. ar.e.pt::n.~P. ~1 t~j;m~f' r.ritP.rin dP. la 
Sala de r.~~adim Civii, por IÍ.u;rza ha 'hría el<: (:ondui:s:.: que d F.jccutivn :•o cxccdiú 
Jgs ;acu:tade< mofcriw~ (Mll la )~y hJbilitautc aluo iuduir deutw de la lista C.e Jo¡ 
vroct:.sos de tráUJitc: ;,tlm:viadu a4uellus 4ue v~Js;u;m svlm: ~a ··upr.:sjdóu &tl 1 ~~i~h u de 
llliuc:(l$ o nombf'e$. dibuj(JS ln·:ln~trjalcs o rli~cño.~ y patente$, n cancelación de aquél'" 
que prt:'leÍa el desaparecido numeral 17 dd antiguo :trlkulo 4 14 del c. de r. c.; ya 
q1.u: tales awutos l•ahhtJ'l <l~jtlud<•de ser def a;Qnocirnieni<\ de lo(:neces cio..·ile." desde e] 
Jede enero de J 9Tl.. con :3 expedición de] Código de Comercio que rcgu],) tntcgra la 
ma\eria y le ~s·~nó la oompetenci~ de t~les 11egocros a 1~ juns<licnón conten~io1o 
adn·dni~trativa, puesto que el tr~mite df: 1.t opmici6n a tales rcgjstms fue cntrcge~do a 
la Olleiua de Propiedad ludu>trial y l<r atciou de u·•lidad y la de <at rcda.:iu1 r de los 
mismos quedó del ~xclu::;ivo conoc:micntCl del CClnscjo ¿e F.~tado. Así que bien sea 
pt~r cst:J dircc::.l atrlbuciún de <:OJn)X-i"<.:Jl<.:i:t que.: hiw d Código de co,ner('ÍO en sus 
:ulr.:-.tltH 567, ;~()y )96.:tl <:ort&:ejo de Estado, ora pnrque :3 decisión admlnilrtrativa 
de la Oficina de l'rcpie<lad lndustri•l fuese judicialmente dcb•iida, la t'orrclusióu 
t'or:.-.. ~:un~niP. ie·\drr:l que s:o:r l:1 ril' (]111' en tflclm In~ r:;:t"m nn er~ la ;uri!ldicción 
ordin~ria sino 1~ de lo c:ontendo~n :~clministr~tivn la cumpc~L-ntc p:.ml decidir Ja 
contmvcrsia. P..stc:. ~e repite, si st: a(:CJjc ]OJ intcrprctacilm de: lu senteuci<J .Jd 30 ele 
marw de 1 'lA l. 

Sin embargo~ oc-.:.r:·e qt:e en \'erd::~d en t~l.~cntcncia no se tuvo en t.uenta que por 
virtud de In Decisión 83 de la Com:.ión del Acuerdo d<' Cart:Jgcua -legislación 
comunita_ria incorporada a nt:cstro ordcnamknto positivo mcdia11k d Dc:creto 1190 
de 197& subsistiú en cah(;za oc; :os ju.ct'f.::) ordinarios por lo ll)envr, un caso de 
oposición al rcgi.~tm de una patcntt.·. 

Cicrtamcntt·, d texto íutt:gru dd :~rtf:.·a.1lo 7" fle 1:1 f)ff:i~ión ·~ 5 es el siguLente: 

G\C oor.srnvtl:..l'1"• . ·tt.:~r..-.·:~~• ....... ,.,.;a 



"Si etl kt sdicitud de una paten~t. se e<•rHpn:udc una invención que- ~ ha 
msSrJfrln :.1 inve:ntnr o~ ~~~t' c.:t••J~nhabk-ntl!:s, o es el re.~•tllttd'J d(.· lUl"Ur.tplimier.tc"> ile 
UJ13 ol>ligaci6n (:ontractual o Jegal. el p~.:rjudtcado ;>nd~. rt":t':li)"'''r 1ft l'alidad de 
>~odAU<II.I titular <kntrn dr.l bpro de nov<otta dias h<ibib .<iguieutes a la fecha de lo 
publico.eiDn d(> 1<' $Oiititud de la ~ten te n t.n r..r;,:k;t,. judit.:tnl, ~¡ t·sta ltuhic:re ~ido ya 
~(.lf• c.-c.~ ic.la ~· d interesad~ ll<) hatiJieTlt ttkgndo t.·sc derecho en la vi(!. ttdJrlilti.strativJ. 

"F.n t.D.f() dP. la U/J!.•~rici6n prtt.i.~ttl Rn 4\t~ lh'lÚ:ulo .• 7eribuJa tÍJta /Jti1" la 0Pti.1ltl 
:\'(J(;irmrs.t r.nm('P.tP.'n.t;.. !r. 1 T! JII.il1:rJ. ,,l 6t:gtmo jurüditci~tl.ll[ aJmju;knlu. En e1t.1 Ot)()•­

:unidud d soticitante·de la vt•tcJatt pn:vh :H:toriuc:i•'" conte:stm{t :3 oposición 
coulooouc lo c:>tablccido en el roroesJ)CndiCJ:te ¡xois micml:ro. 

''1_. occi6ro previ>tl >álo p<>do4 intenl~;se deultu <k lm dos al'>os ··i~uientes al 
<>lor¡;¡omiento de la p~tente" (se éesta~.a). 

El artículo .1C:lh:Hiv de t.:IJpim no intrndnjo ~n \'e,da<.l una rn~ificaciOn a lo 
pr~vi$hJ c..·u h1 kgisladón nacinn:ll, l>t.I~S al wspecto el artículo 54 J tle) C:. d<: Co. 
e<tot.ler.l;o lo qut· si~ue. 

''Si en la soJicitud de una J:Y..a:h.·u~c $t:: comprende una invem:iúu que sf. ha 
St.l~tra(du al inventor o a sus c;:~usa l :al>ieutt:s u c.s d re:'i11lt~dc ~ti i nt u1:1pliu •ic:ntu de 
una. r.blig¡:¡cióu contr~ctual o lcg;.~l, 1~ ptnKJII~l pcriudkCJda puede l'eh.·i •1dk<.H hi 
in\.-cndón y rechm:1t J"l;lr;l ~; kn c.k:rechu .. • anejos a la wlic.itu:J. 

• .-l.n mismct <:~.ccióo se concede c•mudl· se ha otOfgado e\ tirulo. 

··¡A comp~U''?Cia wrres.fxr.ulcnJ..fuAz.. t .a -<iton)(lnda su~""Xndc la ~mitadón ie b 
soli(:1tud, .sjt"tupn: 411l· d at.Tor p:este caución ~uii6cHt~ a ;\1¡cio del juez. pc;ri:l 
¡,'lden'u'liur lo~ perjuicios qu<.· 5C camtn" {Sr!: d~:stx·a\ 

Y cumo en \'('rd:~d basta cr••t le~r ~1 HJtk:\llo 7" de la Occi5if>n KS. <W~ ya se tJ.¡;o 
fue incorp~>rada ' llue>t•u lcgisl"ción nacional pnr el fleerdo 1 190 de 1978. para 
convei'•C<:cS{· de que .d cxi~te ;~ lntt•l~ 1.1•1 t;;~sc.:· de: oposic:ón a] re~i.~trc <le '''"l patcfltc 
CH}'(I r.onocilnieut<J com:spondc a 1Cis iueces .CI';jJ~s, se <.:a<: de :m pcM'l qn~ :ti m~nos 
pcnn <'Stc: evento ~uhs:i~H~t lu «li,vu<:~tu e: u el ordin at 17 del anti¡:u4J ~uH~ulu 414 dd 
Ctldi¡:.> rlt l'rc~·.-<limionto Civil. 

Quiere lo autcri<>r dtrir que le a<iste r~<óu al ciudadano dcmondo:tle < uanJo 
l'Stima que h>sta la ettTJda en •Íg<>r riel 0etrtto-Jey U S? de !989 exi>t!a a) metlOS UO 

pma."'5o rl l" r.~i.--:lón cll P~·gistro de una p.atente que debía tl".tmitu &i! me-fi¡;~nte el 
pH.'l'c.·so abreviado ame Jos iul'l'Oi ch•ilr.f\. Sin t.ml'l:Hgt> .. TC'4.:onot'l'rlc.· e-sta rurte de 
w:c.ún u1 a<:tm no sign itka :l(:epta iguuhn.:nt·! la cor:dusi(>Jj a Que Jkga rc5r.<:cto ile l;a 
inexcquibilidod del númer<> 211 Jo] artlt·ulo 1' <lcl ~IJ~odkho det·r~\<l ··cu cuanto 
oll\iti<l sin iuteación de stopoionir, rld •nterior del .;.rtícul" +11 dcl Códigu de 
Proccdimit:nto Civil (hoy (t(licul() 4llS) el anterior orrilnaf 17" -var;.~ det:irl() ccm m.~ 
p:opiM t,><l l;.llnls-, por ser lo c:et·tn que <)\JÍ(;u promueve el juicio dt- i.n~:t) ••:st~tt!c.:iunali­
d•d h.> l"'·l•do· por alto <jUCO ci mismo Ueeoelo n~¡ dispuso Crl d número 2>0 el~ s .. 
Jrtkulu l". q:1e s.~ rramil31;1 en J.)t\K."C,:SO v.:rbal por el proc.ro:e:hm,e.nW<.-o.n.sugrado en el 
C.tJilulu 1 dtl Tohrlo XXIII " ... lodo oto<l amulo que dicho ródi~ (st relicre al oc 
(:O.ntrciu) urdmc rcsdvcr mcdiaotte ~wcc:su aln<Viado o ;xn l o4mi~ incidental o 
¡utónnm()h. 



El texto completo de la regia uunlcnida cr. el ordinal 1 Z del paró grafo 2• del 
númcm Z3ú del arllcnlo 1' delDecrero-le~ 2<82 de 1989. es el siJ(uiente: 

··se tramitar.:.n en proce.~u \'erh¿l pc.r el procedtmieJ:to cons;¡gr:Jdn ef~ e~te 
capitulo. los siguientes 3Suutos: 

"., 12. Los previllos en los arliculos 17~. 519. 940, inóo scgur.do y tercero, 
'ltl, •H3. 'IH, 94~. 9)0, S5Z (sic -la oeferencia dtbe entendtrse hecha a: artícu\c; 
952-), 966, 972. 1164, 11 iG y l H6 del Código d~ Comerci•);)rtod~ o/l·o ruumo que 
dic:lbfJ Código ordene re~·olver tnedianJe pmces~ alnecmJd~ o pf'r rrJmite itu:ident11i 
aUtónomo" {se dcstílCD:L 

;\si, que siendo ob<igadu entender ~U<' la npnsici()n del v<Td•dero titular al 
• .. cgisl•o de u••a patente <¡\1<: c.;omprc nd<t "um1 im•enc:ón que se ha ¡¡ustrdlído al 
inventOr n a :ms causahabien-:e~ o es el (t"$\111a(lo del incurnpJirnicnto (k· una 
viJiig••drJn l'ontre~t:tual o lt;ga]" -·que incluso podría. rer la (m lea hipótesis en quC' la 
r:nn1~ .. ~nr.ia rorr~~pr.uul;l <l los l'.liX'C:) dvilc:s-, dcbia st.·r trami!.1d.a mediante el 
prue<"<o ahrcvi•do :al cual lo clisponla el d~sapart'cido oodinal J 7 dtl antiguo •rtíeulo 
414 del C. der. C., <leber> •flo:. interpretarse la r~gla del ordinal 12 del j)3t~grafo 2' 
Jd uúmew BO del articulo 1• dd Decreto 22S2 de 1%9 (a<:t.:ol •rticulo 427 del C. 
de f'. C.;, e.u d M'ulldu de ser este uno de los asuntos en que el Código de Comeccio, 
que fue e] ordenamiento nP.cionaf m.; .. dlficado pvr l~t .Dcd~ión 85, mandoba rc!'o]vcr 
mOOlantc "proceso abreviado" y. en com:ecuenda. desde 1.:~ pu~sta en vigor .Jd 
Decrelu 2252 lus tales ptOl'<.'sos de oposici()n al regi~tro de ]a patente a 9•e $e ref:ere el 
arUculo 7• de 13 Decisióu 8 ~ deberán tramitarse en "pro"e<o verbol''. •l igml '1"" 
cu•lquiera otro asunlo en que asl Jo estable<~• d C(Hiigu de Comercio. 

SÍguere de lo :~nles di che) qu~ ••o fe ;,l$lste HlÓJ: al dcunnubnl<: <.'Wlndo a.st.·vcra 
<1 :ee t•l rJTJutirsc de:] c~tó]ogo cie Jos pmcesm ahre\:iados lo.~ contempl<¡dos eu el 
desaparecido ordiual 17 de: antiguo ortíeulo 414 del C. de P. C. '" incnrrió en un 
desbur~omientn de l• ley h~bilitonle por p.1;te del Ejee~:tivo, pues. l'Umo ya .«' 
cxpri,:6, <~1 .~<am:~r:;t: e:~t()~ procc.sos de oposldón a] lC~slu.J ¿e: uu<t p:.th:••Le tJU~ ;~,~~~, 
$011 d~ <.:orup<:tcncia de los ~ueces clvjle:> ..1~1 Cjrcuitu d<~ Rng.:>t~ (c.~n "irt·.e<.l d<.~ lo 
d's¡>Uesto por lo• aflículv., 17 •1•1 C. ""P. C., (l i4dcl C. de Co. ~ 7'- de lo Decisión S;) 
:11 ;:r:hujtt dc:l pnK.'CStl verbal. se dio entero y cah:~l cumpllm ienit1 pür el h.~gi)l •• dor 
cxtraordmario a la alribucióu que lo fue evnfcrida por d litcr¿l e] del articulo 1' de la 
uy ;o de 19.~7, que invisrió •i Presidente dt' la ReP.~bhca prolemj,orc de f•eult•des 
('a?'fl Sim.plifit.;ur el ~rúmilt d.e los fJrocest:..f fudida{eJ; ya qllf', COIU(; f'$ .~¡:¡l;idu~ t:l 
pru<.x:so verbal, como su:narit1 q11e f.~, ~~o• np>mulr> .:.:ou d dt; tnímitt• abr<.·o,·iado es un 
pro<"eso :llt~dlU más "simpJific~do ... 

VI. DI!CISIÚ" 

f'.u noérilo ce lo dicho, la Corte Supreoita Je Ju,tida, <u S.tla Plena, pr.:vio 
e~tudio de Ja Sala Co•lstiht<:ional y oi<k el c:ouc~l•lo l'lel Procl•rl:ldot Ge1·.eral de la 
Nación, det cual re apa~·t3, 

RR~IJF.t .VF.: 

DF.co .• ,RAR •·"·~:!"'"t.• el níunerc 211 del Mtóculo J • del Dec:c\o Z28Z ~e 1%9, 
por (:n:.Titr.l r.~l lJtesidcntt· no cxt.·~:dió h1s f.tcultadc~ cor:fctida~ mediante la ley ha.h~li­
tante. 



<.;ópi~. puhlíque;e~ comuniqu(SC.tl Cobicno :\'::tr:iorut. ¡,,~,kP~c:u la Cac-e­
ta )udida! )' au:l1hc.se el expediente. 

Pablo> jvli~ C6reres Corral~<. l'rc•idoll 1~; FMfitel Baquero Hermrn,J nr¡:e C¡¡rro­
vl<' /.,tumgw·, Ricardn t:alv1.'l1: R<m/(1¡,, J'\llan.utl Eliriqw• n(J.Z.{r. Alv~'rt.t,. Guilk>rm•' 
DtupJ.r. R':.h. f'edru :1u!,ru.slo Esa;l,fJ.r Tt·,~jillfJ, Ed1Un-do Gorda. St.u ffiÜtilC'¡ Gusl<wu 
(;tímf.Z 1/ tl.ásqun., Ctwi~CJS l!siel,tm JaramilttJ St:ltl()~J, E'mt;SUJ J im4ntt Duu. f'~:tlr() 
Laftml rtaYU!IlfL: Hét:trrr .•\1n r (71 lV<ATUtT+jlJ, Rafael A1bltl.P.t Ar<mglJ, Fubic :,.filnin 
0 1at, T.>lditM l'<le< Vr.umdia,JorgtlV<I·tll'alucw Pfllar.in, .~imt.>¡ Rml.riJr1«> RNiri· 
¡;un, R4j'fld Romau Stem J., édiJ'" Sn11wdra }(ojcs. Jaime Sa>lfn G•ti/ftllSltn¡. 
fl"if'l StttJCÚJ< Pujni<, .J'J(I"' M<liNJ.tl '/'mn> Fu.<,.~>. }v•y,< J:;11rit,oue Valencia 
MMtint:, Rt»Mn Zúñiga Valumie. 

B /a,..a Tr'!jiUn de Sanjuán 
Secretaria Cc!l'lf':ntl 
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RESUMr.l\' 

f.leclaraclo la in<X'-qu;t:>d•dacl de la fra~e d<.unutd"da. 1• q<•~ no Jo fue 
íntim.-meutc rchcion~cl~ 1'.011 cll~t . pue~ la <:Or•tltdon.a, qut.<l i.l ri;,t cun 
signi6cado ~ ak•ncc distinto al Qu"rid<> pnr e.! leg1$I.Jdor. 

1 .. w ro: se inhibe, ~ll)l irtcptitud ác ~~ derr,;,mb. 

(;,,rl< Suprema de J•••ti.:ia 
Sala Ple11<• 

R~fereoori.1: E..~pedi~nte 2Z 16. 
'i<Xma acuwl~: Reglo 22 (lllrci•l del articul" primero del 
n,,,,<to·ky ll8Z rle 7 de octubre áe 1989 que modifi<-ó el 
articulo 60 Jd Código ~e l'ro<·edimienlo Civil. 
lntt·rv~nciOn ~u e: pmceso del <~<.h:..¡uir~ntP. :1 cunlt:uicr títnlo 
"" '• cosa o dd dcr~cho lit r~iusu. 
SLU:C$ión ~·· sus titut.'ióH pmcC.t:~ l. 

Oc."tnanrlan~ t nx.·stD Kev C:ultur. 
Magistr•do Pnne'lle: Dr. :'iinuir, Rnd.ri[(V<t Rodrfgu.ez. 
(Aprobada 1"" Acta :-.lo. 1 1 ). · 
8'l-"•'JIH, D. E, m~r.-.u vcmtiuno (21) de mil nm•edentos uvw.:nta y uno 
:1991). 

l. ~l'ti>-.X:lillEJ"TI!$ 

F.J ci~dadatw F.me;to Rey c.ntr>r PO P.j'.fOil'ÍO dt la 3CCIÓOl pública de it:CO:t>ti 
fueionalid•<l ~revista en el ~rUculu 2lt de la Comtitll<'ión 'oi:~(:·oual pide a t. Cork 
t¡Ut' se dcclsue lii in<:xcqnif>ili~a~ ,,k la frase: .. siert•J.m: que Ja p~ute coutr.u ta ln :1ceptt: 
exvrcsame~te¿e b Regla 22, ifl, iso 3'dd articulv l•dd IXx:reto-ley 2Z82 cle 1%'1'', 
"por d cual •e iutroducen •lguuus modificaciouc• al Códi~>(J J c PnJ<:cd imiento 
e;,;!" . 

Smhdo cl procedimiento <·ontem pk•do en la Cr>n>titucióo Polft;c.a y e~ d 
Decretu H Z de 1969. la Cn'11<>rad 6n pmr.ede ¡¡ decidir. 
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11. 'B'.o:XJ'(J OF. LA NOilMA M ;IJSAD,\ 

«DECRElU-IJ~Y 22E2 Dt: :9!>9 
{Octubre 7) 

Artlculu lu. h' trOOúccnsc: las $¡~ni~ntt;s rdútlli.O\S .11 CO<tign clc Pro<~dimien:o 
Ci\'il: 

22. ~j artículu óO qt..,¡.r.í cl 

Succ.ión C'roce""l. ~;;llccido u11 liti¡;ante o d<-d•ntdo ausente o en iu:etdicción, 
t l proc<:so <.:()nlÍI\uará con el \'Ó•')'IIge·, el alba(;e;l cnn tencnc'a de l"tit:nf'.~ . lo,o.; 
her<"dcros v el corrcsporn.tteute curadQr. · · 

Si en e~ tUT$CJ det (lrnr:~so sobreviniere la c:xtindón de persona~ jwiJ.k..a~ •) la 
fH~ión rle una >'OC.i.~ad que figuré como ~rtc: los SUCC'~\>'•e$ en el dcrcchu debaddo 
podrá.r. OOtn p.:1rtteT pua que :se 1es t('Ct"XlOZca tal a rádct. En to<k_, caso, la .~.tencia 
pn..JudtlÍ efectn< re<p<ctu de ello• ounquc uo COl><:mran. 

~:1 ;4<lquircntc a t:u~lqHier títulu d:.: h• ~Qs.J o derc<.:h .. •lit;gin~o. podrá u1 te•venir 
como liti.scC:mS!ll'te del ant<..'fior tttuhu. T:r.mblt1t p<>l'll':"i llW::Iituirlu t t\ ~1 procf.~o 
Ji.tmpre r¡ue la parte con/:rt~;rill In n.t.t1J~ txfJre.Jartttnt.t. 

Las contuwcrsias ::,ue se m>C"itcn t•un ocasión del 1:jt-:-ócio Ud clc!fte'chn com01gra­
do..,.. el a:ticu)o 1971 del Cód igo Civil"' Ju.idirJr. éomn ;,.,,;J.,,¡tc." » 

l<1 p•rt< mbc;orad~ ~la que"' >olici ta. declam iH~Kequihle. 

Ili. Ji "' nEMA:-JD., 

Considero d t<clnr como quclmtott1do• por d led<l acusado leos :1rllcnlo.' 26 y 16 
de la Coustitnción Nadon:ll, l $i: 

La frase impu~uada de la rcgl" 2Z <Ompccnclicl" etl Sil inciso 3• quebranta dldn> 
;utit.:ulo 2.t) ''po~ue ... iota pnncipio~ procesales t·out~llictos en cshl dis¡"H:)~ición: la 
Íj!ualdad de 1"' portes en el proo:Sú y el debido proctso". 

La doctrina dis\wguedar;m~:ult lt.~ .s••ccsión pru<:e1-•l dr: ha su:,ti:ución pruc:l-sal. 

l.;,1 ~m-:Citudón :tdqu iere entid1•~ i•:r~clica <:n el 1\lOmentn de hl adrnisiOn d<.: la 
demanda y c.·u c~• • llhto la su<.:c~ión ~e con:mliUa cuandn comput\:~ d adquireute ~1 
prul'eso y se tir.nc <.:Ou\0 parte. 

"''El atar a quicu fue parte lniciuJ <k u n proceso d ¡oca contra el principio tic la 
i~l:aldad de las p¡trte1 m .,; ¡mx::.w, t • que d cdenre <'1 tr..dcate ~ convicrt<· en 
Jesigual por la ne~fÍ\'a &~ >u ¡\n(i~na contr;tf"rle qu< nu 1~ d•i~ <:O!ir dd vroc.eso. 
convirtiém.lolc ! n 5u <.:sdcl•lO procc~al . :o 
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Que el demandan!<· pl""'"' del .;i~ui•nte modo: 

''E~ta <.JiSlJOsici•~•• C01\sagra~ Entre otras cos~1s, d prul(:•pio ri~ igu:ddad de. tudos 
lo~ ho•nbres ~n r~laciór. con la Constitut;ioual(sk) y ]as leyes Si 11:1a Jcy (:pmo el 
Decreto 2282 ele 1989 permite dentJO de un proc~m. el capricho de uua de la> par!<:> 
culm.JUt' 4..."tl ..:omJicÍUUt'~ de tle:.Íg11¡:¡ldai. a la otra pa:tc, que por d .solo JrcCl!O de. haber 
ceUuJu u ... e114.lid1.• s11~ de: echo~. debe ~rmanoc::r dentru de una re] ación procesal de 
l:i c••¡:¡l no ttcnc qué reclamar comtrii.-cndo así S•J 1 ibre alhedrio y su potestad de ubmr 
(<ic) ... Por ello, la fnosc dosl:lC:l<b d~•conoce el principio de igualdad frente :l 1~ 
Cum.titut·ión y~\ b ley Y~ por consiguiente, viola cJ artíciJIO 16de !:t Cart3, porque el 
~:~tadn no protege lc.s bicm:s dt· la:; l'L~r$Q1l~1S t:n ig1uldad dP. r.ircun~tanci:~s. '' 

IV. C<)Nct:t>·•n ot.:L MtNJSTERro PúDuco · 

Mediante Oficio 1\o. 1631 Je 19 de oct nboc de 1990 el señor Procuwdor 
Gene m] d<: ht Kadúll rt• ... :lió Sil concepto de rigor y al doc-to ::olidb :A est;,l GorpOI':t­
dóu qu<: ::~~: inl1:b~ de emHrr pronunciamiento eJe m(orjto en relación con 1.1 f:-ase 
"sie111pte que h ?3rte contraria ro act'Pte cxpn:~a•• •e••te .. contenlda en ]a regla 22 d.d 
artículo 1' del Lkcreto 2282 de 1 qg9 

Se funda ?<~m dlu c:u que e1l .~n nrt"ptn~ ;m tenores. rc.·ndidos entre: otros en loS 
cxptdirnle> 21S) y 2195, h~1 reiler~do que la.< t'X[Jrc.<ion"s lingüisticas por !f solas no 
\•ioJan et orcienamlcntn snyx:rim, <.·n ta:t:Uu LJe que- J&t.s no••••a~ jutídicas son las que 
pucclc.;n ."icr súmc:tidas :d t•onho] l:u1•SC Huci(uli:tl y pnf el Jo Jn que debe dcm<Lndarsc: t"~ 
UD t:onjuntú ¡>~(.;eptivo i;cl;,ldttmcntc formado, y t~U~ st•a :tutéuOrll(•. Y df' eJlo 

c•:-ncluye: 

''E~ e .. ·ld~:::llf' qut' l"' f:as~ denJar.dad<l 'siempre que la p01r;<~ c<;ntr~m:t In :u:e1•i·~ 
cxprcsamt.'nk· ·, nu <.'<'n:,titu~·e un pr~c.~pic1 ¡:¡utin'l01nr: dentro de la rt-gla 22 del 
Decreto Z282 de octuboe 7 de l'IHY, sino una wrdicióu ue.:esari~ par~ que el 
adqu&r~ntr de un Clcrccho pueda su::.tituir ,t uut~ d._: lt~.s p-.•le~ de lm proceso, en caso de 
prosperar Ja auc:ón .se esl;,t• í;,t (ltulllü ••a.::~micn1n a unz. norma juríd:<:..t distinb a t;~ 
(.;QilCebid.a po' e: l.q~i.'>lador y como:;(.' dljo ~·n Jo~ ~·p~rte.$ del cnncepto trame rito. la 
Corte Suprcm~1 de Justi:.:itl del1<: i n~.lbi.se de emitir pronunciamiento. por <'L•tmto Ja 
den•:¡nd:¡ de expn:sinnes no es susceptible dt; ser svu •etuia ;.J con troJ consti!ucional d.c 
dicha Cmporad,)n. •• 

la Cvmpelt!rtcia 

Es competente la C:mtc para cDnoct;r ..le la accjón J)()puJar lncoada contra d 
iooCi$0 3' de 1~ regla 22 del articulo 1•· Jd Dcerc\u-ley t282 de 1989, habida cuenta 
que este Decreto fue exp~ido con tuu<.hnuenlc· en l.ts f.acultade~ extrcwrdiue~riilS 
previ~c3s en el num<.·rall2 dd •~r~Í<..:ulo 76 de la Constitución Po]ítica a] Prcsidl·ute de 
la Rep,'Lblica y es enjuiciabJe ante dicho órgar:c.l jt~<.li(.:•••l eu v1 rh 1rl el f.' l;,1 regla za del 
articulo Z 1" ibiden1. · 



fiJ M:zmcnm aooctldo pertooece al a m coJo líO <id ( :Mign ck l'ooc"limiento 
Ciril qU<.'"" dmumiuo "Suc<~iuoo Pruc.,:s;d" y se tllt'U<"tr~ dattro del G.lpítulo 1H 
lcbre "lnt~rv~olción de terceros y sucesión pwtesal" y el Tolulo VI que desarrolla el 
tema de l .:~.lli '' Partt$" pro..:c:'i:.iles. 

Dicho urtioulo 60 contemplad fenómeno ?CO<<:>OI de la >uc.,ión pr.,cc•al y al 
efecto :>eo,a l~ los c~3os e<' q<•e el'~ sed~, asr: si fallea ''" liH¡;Aoo le o es decla,ado 
ausente o tn interdicción, el procem ha ic conti.nu~r c()n el c:t'ihyuge, el alb:dcea con 
~t.-n<.·ndu dt..· bienes. los ht·nx.ktos o el <.-onc:sponclic:nt:c curu<.l(.)c. En trat;índ.us<.; (.k 
p~rson;ls jllrtctictt5 y~¡ P:•l ~1 ~11r~Q ri~l JUOC~M ot:u rfe k1 eKtinció•l ri~ eiiM o 1;. flt~ión rl~ 
una so<:iedRd <Jl.l"- figme mmQ porte, podran com¡;;n~cer come> p•rtes los Hlcelore& en 
d clc:rt:dmdcbatiUo con d fin dt·ob:t-nt·r .su rtconodrn:cnbt cumo tl)ks, t:u t·uyo t·~u 
la sc:ntenci;.t l1aiJr;í Jc producir d'ecto TtSpC:'c~o de dios aunque uu :lt J1ubic:'ren hecho 
prese•Hts c!';n ti ~-.rooesCI. 

La re~• 8-'"<·r-•1 entonces y en lo bast.l ;l{uí didw e< que otras personas 
conliuí'•au eu d vrc.x..:ew :.·u r'D:mplv.o de quienes, por las r.txon~ indiccxlas, 
dc .. parcccn dd oni:<mo. s~ J>rodut< así un cambir. en 111\0<le los !vjelO! de la rd.<;iÓit 
iuridico proc:csol, con lalian•m's:ón de lo>! fiooultade>, dcT<-cho. v dcbcra inherente, 
a al (')Micióu. · 

En el incOO 3f1 aJ ct•al ?t-rtena":e 1.1 CX(-m.:sión impugnada anteest::a Cof)'NJ:I~i~'rlJ 
se contfm¡ . .dll uu c:aS<) p;,nt:cnlar en tralilncio.~~ (e l<l en;•jc.:uaci(Jn dt.· la cosa o del 
der~cho Hti¡:i(.l$(,) 3 <: 113lq\•i~r Htc.•I<J, <:n que la sucesión p:occ:~ol ce regula del s.ig11icnt~ 
modo; se le vtr JHilt itl aJquircnk: de tal cosa o derecho liri~itlso Intervenir CúllJO litis 
cousoct<:: dd anccri(Jl' titular, es de<:ir, •i•Jt:' u•tv y otro H:guirán en el pmccsc::· cotn•) 
partes. <> :-tllei'J\tltivueucah.;sc le d.J 1<J oporhmi~ad al pril'l':eu) d~ sustih.1ir ~:~1 segundo, 
pero <:on la tondic¡6n de que l:1 tX)utrapmtc mricnta <:xprcsomtnt:e J ello. 

rst~ Ytf( l:.ml~a .ta<.:i L~II (.'J) d a~pc.·cto demandado ll() f$ ¡lh\OVOlC;ó•• tk:J Dccn.:to-Jc)' 
2282 dt 1989. )'lH¡uea<i venio en el Códi¡¡Q ;lC:luulrk 1970, y su ju•tilic.cic\:>, que si 
rerresentó un avance eu rclad<)n con lo que trala la legisl:lr,ón anterior a e.>t:: último 
CSblu!O, .<C halla en Ja l'lr,eSiJaJ Jc ~Ut d te-dente f>()l el hechO de a·ansferir SU 
derecho no dc.\tl~rC'7.ta de esce.na '! pemaanczca en e~unhio en el pu:K.'(::)'U y d 
:tdqulrcr•t~.: a su \o'n pueda f.eC .~u litis Consorte; a rnc.ws que: la otra p~irtc acepte que 
éde S\lSiilur• u u<¡cél lo cuol podría ocmrir di gnotio, si cncuontra que f.cne 
respaldo ~onolonico v:rr.~ r<>ponderle por sus prtten.siOl•t•· 

2. Sobre el ·con<cplu de proposición iurídic:~ incompleta, q·.o<:"' d l<:nó:nen<> 
qu~ ~~ (\rt'!5~nta (l'í l'tJ;lC'tÓJ I <.:ou el tl'::\1() acu5ado, .\egltn se p;1s.M~ "txplico1r. ha dicho 
cst• Corpor;¡cion lo $Íguíenlt en scllt<:nci• :-.In. 2.~ d• 22 de t'tb,ew de t99a 
{Magi.~tr~clo Ponente: dOctor Jaime S¡Juit1 Grciffcnstcin}. 

''L~ w.x:ióu <.k .'\utic:cncie~ de lo acusado e~ . esel\~ial cu la Lk:tcrrninación del 
conceplc> de ht propusidófi jurldica compleb-1, ~ué:Siu 4Ut: ~s iadispcu:..ahh: que se 
dtm~ode oon oonjunto preceptivo dd:>idamcntc formad(). q .. ~. 3e~ lmt.nle por su 
sfgnific.adl) y ~ficac: i il p91;,~ osteut.n autono:ní3. EJto nn ncurrc cuando la pacee 
impugu:u.la cu alguna fmma dependP.de l;l otra u otras que no Joh:m sido de maneTa 
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tal que el pronuncjamiento d~sfavora.bic de la Cmte resu1t:.r:a nugatorio u inane 
porque pe•~¡~t¡rian· sus tn:mclatos den 1 ro <lel orclenam•ento ¡.,1 rfd ico en vjrhui de l;,l 
supcn.d .. :em:ia de Jos preccptc•.~ no dcrnandcnbs. 'l'e~mput.'f) se satisface este rcqui::itn 
funCamental cu~nelo el decaimiento cieJ segmento tach;.1do h\lerí;.t corno co•'s~cueH­
da la muclifit·<:lci6n del scr~tid.u dt· Jo que suhrc,•ivc. t·s decir, que se rompcr(a ]a 
continenda d~ la cau:;a por ~uLinto ¿:¡t.:l se encuc.-ntra comprendida no sóJo por lo que 
se impugna si no también por lo 1')\le se-lia ornitido (:<•u ·b~tir. <..::ah~ re-oo,.¿ar que u o (.;S 

de reliev~ la mayor o menor extensjón ¿e Jo demandado. ). que tant<:· puede haher 
lugar ct pronunciamiento de fOndo sobn· un solo vct-ablo o ttrrnino como t:tucde ser 
11P.C'~~;¡ ti O 3C"IIS.al l.lllO 0 ;1Un var i(IS ;.lrli(.IJ los 1'.(11'1plul~<HIItl ite.J>LieS ro (ILie (:~le"Tit.,·c.·~ (IUC 

se de la •~nielad ncmnativa, e~te1 es, qne ln tachado sea sl1fir.ifnre y tP.ng:l anton.-müa. 

"l)c nue"o la Corte r~tfi,rna ~u clara doch·in::J sc~•'•n \a cual :;ólo existe prOl>:)S¡­
ción jurídica jncomplettt c:uando s~ f<umdan deul:m~as cu,lha una. p;ute el~ nu 
pr~c~plo o contra unn o vario:; pceceptoo, q11e e-:JnstJh.lyen un <~spet.:to. pan:ta.l. ú 

ir•compk1:o de una tott~ljdad •ne.~cind ible • .na~ no l'LI<Hleln ~~ ~ciJSa un. a clJ~pOSICLon 
que aunque sea eoncxe~ con otras, csSnl ~mhargu autóno:na \SentencLa numero 45 
de S de junio de 1'182. M. P. M~nuel C•<>na Cm7.). 

3. Compnrl:l lo ira•c demandad~: "siempre qu~ la parte contraria lo acepte 
e.ll:presamente'' una proposieiól} juJJdica in(ornpleta, }'a que la mt~ma un aJc.:~~nlCI a 
confonnar una unidad uu1u•ati~a antór.oma e indcpcndic:ntr. c:n vista de las :;igui~n­
tcs razones: 

~ le1 e'(plu.:.•<:i•J,, pren::dcnte r.ld ~·c.~típitc J sobre: c1 ot[canc<· de] ¡ru;t¡tuto de l• 
<nccsión procesal prevism en el articulo 60 demandadú del C. de P.C. r onfis 
especlfic,tmente de su mciso 3" al cual se hallau ineorp<.>Iada' las e~¡;resirmes cuya 
con~titucionaJidad se cuestiona, emerge ele rnancra •ndubi•aLie: tl••e ~$',<-~::> uu se: 
pueden consid~r~r ai!iJadarncntc dcl rcs~o del contexto del mc:~cion::Jdo inciso con el 
cual ¡ntegran un todn inescindible. Y esto e$ :.tsf porrwe esicJ 1'1úrrt1a ~úm(lda eu s\• 
Integro entendimiento phintx:a la presencia del adquirente de la cosa o derecho 
litiCiO!'O ~n P.l pmr.Bo. ;t~i: en rrirnf'r t~•lllillO le penn1te <td\l<l r $i ~¡ bic:n qutere a) ludo 
de su codeutc como litist·cmsmtc. mas si qukre p;ts¿r a .~er .\u~rituto de aqutl }'seguir 
•n consecuenria solo, ha de obtener 1;~ ,\quiesceueia de la contiapaitc. Es decir, que 
sj no ha~· conscrdmiento no hay sus titucióu. · · 

l.uego al haberse ef•j uiciado ón ic~rnente la fra~ condic~nnante: "sierl'lpretwe l1:1 
p.ute contr3da lo ac:epte e~pre!i:unente ·~, ~·no h:.her:'\;e jmpn~n:1rln t.11>r¡rner:1 propos¡­
ción condicionada; '''l'amhién podci sustituirlo en el proceso .. ~ se mm pe 13 unidad 
nonnath:a del precepto y en estas c.-ircunstcmcias no le es dable a e~ta Corporación 
pmfcrir una decisiún de mérito. 

F.u eft-dr.:, c.lod~•rc•¿a h1 incxcquib1lid<ltl dt· aqueLt fr.-se .. h1 que no lo. fue<: 
íntllll3nlente Ielaetonada con eJJa. pues la condiciona, quecarta con significado ~ 
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alcance distinto al querido por el Legislador l!.xtraordinario al contemplada. e:-; decir. 
que se tergl .. :ers.;.lritl y tn.1m:'arí.e ~u v~Jltnltd.d. En dedo, ilo poclria sub~::tir la oración: 
'También :>odrá susliluirlo en el poo.::eso", porque se concibió bajo la condición dt 
ser oceptodo el <clquirente de: derecho litigio<o c<>mo snstituyente del cedente, por la 
1~rtc opucst'.t. 

E.s decir qut' Ja su.stitud6n coukmpJ.Wa en e1 inci:'i:> 3" dd artículo 6C se 
estructo.trt..~ no llur~ y simple. sl• u) contl ic.:on<\d;i. 

Frente entonces a una proposición jnrídic~ incompleta como e.:.: la fi·a."e estima­
da 1'iol.1tori" de la Camo Política, la Cork l1>1br;i de •bstcrtcrst· de deckir de fondo l• 
u1exeqw bJiid:1d r~.;:la• n:1d.1. Sólo puede esra Corporac~<)n dedarar ~· unol norn•;l $(,' 

a;u...;ta o no a l.1 Con~ttte:r.iñn, m~.~ no puP.de C"~mhiarla por otr:1. modificando P.·, 
. ..;t·ntid(J de lu Jt-gis~acü':u. 

VI. DECISIÓN 

En mérito d~! Jo expuesto. la Corte Su;nema de Justicia Sala Plena previo 
cs\utlio tic 1" Sula Con•titudonal y oído d concepto del señor Pwcumdor General de 
la r\'adón. 

f NH IRIKSfo. l.>f:: ''M .I,AN j)l)l 11(1 t.~isli 1 ¡¡ro¡¡osil:iúll ju 1 Íl]ic,t COttlpJd~ dt 1~ dt.tloa11da 
en ct:anto he~ ce a ta frase '' ... siempre que l.¡ parte contra1Ü :o acepte expresamente'' 
tld lm:iso 3" Ce: ll:t Rc::gll:l 22 dcll:lrtkuln 1" tlt:l De~ret()-le} 2282 de 7 de octubre de 
1989, que mod1ficó clartímlo 60 tld Código de Prucedimimto Civil, Jo que h•cc ser 
lal d~fU:ll Hi:. UU'~l >f~. 

Cópiese. puhlíquc . ..;c. cnmuníqucse al Cobicrno J\'.acional, insér~csc en 1CJ Gace­
ta judicial y archívese el ex~edieute. 

Pa~l() Jul:o C:át~·f..1, Cftrra{cs. Pre.\)der.le; RajiJI:i fJ,Jqtw"m H;;n·era, Ria¡rtfo 
Ca-lvelt J~cml(fl, ./ (J?'j{e CaJTt'ñ& Luenl{as. J.'\-1c~onuel J::rrrique J)(nCI, A{vu.re~, Cuillentro 
Duqt"' Rui:, l'edr.,Augu.<rn F.s,:obn:r TmiiUo,. Ed.Wirdo GMe{¡¡ S"'n,.ie•.r.,, Cusuwo 
( ;6m~z V tln.r:qut~!, (.'a'tlM F.$t~~ttn ]tl'nl·tr~il/o S(:h/.os:l, F.•r)l6JtO .Jin¿lnez nu¡:., Pedn) 
Lnjimi Pianr.tt11., Hf.rtor Marfn, Narn?!jo, Rafael MJ.ud•z A"""'!"· FabiQ ,j,f&r6n 
DUlJ:, Alberto o.~pina 8fJJf!ro, Dtd1m.-. Páfz l'eland1a, Jarg'. I1Ján Palacio [>(l.{ar.io. 
SimiÍn Rntlngtuz RtKlríguez, Rnfn•l Rnroem SV.rra, F.dgar .~tJn1!•dm Rnjn.r,JaimP. 
Sunín (floiffmrwin, HugtJ s.v..w:'lln PujtJLr, jutm Mtlntu!l Trnres FT,,<?Uilltl, jtJYf!.l! 
J::nriqut· ~: !.tlttu;iu l\1arlínez, Runuju l Ú?iiga Vctltmrck . 

.81unw 1'rujil/o de Sa,.juún 
Secret;trla · 
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SEN'T'ENC!;\ :-.IUM~:R(I ~') 

Ac'='UAcnóN I>JROCESAL 1 j[Klf·mncnóN 

RESUME:'~~ 

~:ste.1• • lo decididn en la Sent•ncia 1\ o. 1 O 1 de 1%6. en cuai\IC al 
artículo l55 del Dc"rc"to B33 de 198(>. Se inhibe de f•ll~r en 1., demá< 
nonn¡ts dc·m•nd;ld<•S. 

Curte Sbjnellm dt·]m~ici(~ 
Sal" Plr•r<n 

Referencia: ~:xpediente No. 2224. 
/\ceión U<' im·xcquibilid;od CIJ11\rn •l n.c .. to 1 ~>~d. 191\6. 
Cc>cligo de Régu~1en Municipal. 

lictor: )o"~ jc-,;(" L...verch- Os¡>ina. 
:\hgi.,trado Sustanciado.: Dr. Ra{arl Mi-r<Ce< ,.¡,.,.g•. 
Aprob•da seg:'on .r\c"ta No. 11. 
Bogotcl, D. K, Jn<H70 VC""intiuno (2 ~}de miJ ncwccicntos nOvt.·nta ). uno 
í19~ 1). 

Por eshmarlo r:nntrarin al ordt.·n.amie:LtO (;OllSLitudona l. el ciudadano Jcm:· )t·sú:; 
Lwe.rde Ospina dem•nd;, •ntc esta <:orporacló!l el Decreto 1 H 3 de 1986. 

Cumplido el trjmitr pr<'Vi,to ~~~ el Decreto .¡32 <ie 196') y oído el conc-.:pto 
fisral, se proc"'le • rcsnlvcr ,,obre la ine•~quibil i<i~d ~licitada. 

11. 'H'F.XTO DLU. Dt::CRI':TO 

Habjda consickr~ci(:u a la U~::G dt'1•te forrna de la acu:i~ciún olanteada .,.. a 1~ 
exrc:n.~ión Cd Dt:crdu 1333 d~ 19.~6. f.C estima sufidt'n~ tr<tn$(.;rlh1~ lo.~ ac.ipH~~ del 
~tismo }' su artículo 3B5. 



!:!!_. ___ . ~1: .. 1\"tiCJ.o\l 

«orrcfu·:ro 1 n :; O E. 1986 
(Abril 2>~ 

" /'or el cu<Jl r. exfrW.P. r.l CMig() <le llégnrum Mumripal." 

"El Presidente de la Republíca de Colombia, en eiercidu de lus facult:>d•s 
extr•<lrdinarias que le c()ntle•e la Ley 11 de 1986 y otda la comisión aseMa u que ella 
se rdiete. 

- .:>ECRlT.'\ 

''Artk-ulu 1P.5. Conforme a lo di>VU">tU en el artículo 7f>, ltte•J I b) de )n Ley 11 
de 19l:'6. C)láu Jt:mgacias J:u nol'mas de Cilráctcr lcgél.l sobrP. 1~ org:mi:r.¡leión }' 
funciQn.1•Y• 'e11lú d~ la <J<.buinisfr<i<.:i(m mliOicipa) no co.Jjfkad~s t•n eMe e:$tcltuto •. , >> 

C<>nlid•r• el acto.'\"" el Dccr<to ~cu>ado quehra nt• los artícdu• 20, 76 y 1·; 1 
n u f11(n1J ft <,}.: ¡,. ComtibJción N:acionul, pues: s.<:gÚ:l }o e~finna, el ~uHc.'\a l u 76 de 1.:~ 

l ")•l 1 Ñ. 19!S6uofarultóal Presidt nle<i<l• Rt'pública~dictuun nue.-o<.:ódigo 
de Régimer.l'olitiro ~·Mwticipal romod pJ .. ,m.M~nel Oeádu 13Hdo 1986, sino 
útiÍt;.tiiiC:tJtc ';para codificar 13$ disposiciOJu (."(mstituci<tnales y legales VÍKl'ftta par3 
b o··~niuc.:jón .\ . .;-1 fum.:h.u•C~•nitulu de: la utlrninistraciOn mumC'il).¡)i"'. Por tanto, 
sostiene7 ·*~tralimitó su función ad,niuntr~Uiv;J y fucultad comtilucaon;¿l", ascrcu~n 
e~tU (jUC pretende fw~d:Hutntm en uno inexpl icahle ff'rertncia a la "c.Jc~vioción de 
po<l~r y fiu;•Hdad. del acto .. ' y a .. la •alsa utut iv<~<.:ión ... para rem313r sus deshilvanados 
argumentn~ cit. b S•gmc:utc: m;~nc:ra : 

" .. . d scñur /'residente de la Revublka a' expedir •1 Córl>g? rle Rl·gimcn 
~1un ici[)íll , $&t lomó ¡Jara sí y ante $t facultades q ue l.:t Cou')titud<in r\'~dnn~ l ~n l:'ls 
11ormns nntcrlormen!e euwneraa.b:5 s...1\ula t."Tl forma taxati\'3 aJ Cun~rcm Ce la 
Kep(•bli<'U y al honor•ble C<>n..:ju<.ic Esbclo, por lo :a oliO se lowú ~"'" ,¡ un• lnncióo 
q ue com:spunde a otra' auloñJ..ucs, dcp nde asi denlOltrado el <xtt>o, dc:s•·iación, 
'r;;"1 1~1CÍÓll )' c::xtnfimitadbn de it11U.:ion(.."S públicas que OOJTe!))Oildt d. utr.SS i\Utnrida• 

dl!'s, moti\>t) m.i~t.tuc suficiente p:11~- que sea l'Om pletamente 1111lo el l)el'lrctu 1333 de 
~ ~~ó (C R. M}" (folio ll ) 

F.mptto. no obstante 3~ever:ar q~,;e (~(.;ntitJI(l::~. la inoonstitncicu~:llid:.ld ~e todo el 
Decreto 1 3 3 ), es lo c.:icrto que ~ól() impugJm <.k 1ncmc:ra específica el .al'tl<:u lo 3~>: por 
C:ilanto el Presidente un c.:;t;~ha invt~tido de :ttribu~io;•<:~ par.<~ ikrncar b ,; lt}'ts y de1c1:1s 
norma' prct':'~ i~te11 les rd<Jt:iOilatlas <.:<m b aAml nistr<lción JIIUClidpa l. 

1v. o •. ,,,(, .. oi!L t' Jtocu R.,uow 

En oon<eplo ,...,¡Ji<Jo d Zl de nmi<n•h~ de 19'l0, d lck del :vlíni.stcri<> l'o,bl;co 
e:~liendc que el demandaolesvlu ucnt<.· solicila la ioexeq .. :biliuw de los articnlrn. 38) 



y 1'lf><ld Decreto BH de 1 :¡~(1 y por<·sto se pronunc:i• (•u iuo:ncntc soore elios dos, 
p:u.l r~r.ou1:lr que fu<..'ton ohje lo rl~ 1u··~¡ ;1upugnadón anterl()r que S<· dt·cidió me¿ian­
tt:stntr.:ncia deJ J ~de no,·ie:J:ablcdc t9HI'l, dtdar;,,uJu)uscxr:quihle!~; por cousiguicn~ 
te. pide< la Cum: e''"' a IQ decidido eu el l"it-Jilo fallo. 

V. CoNSJDF.RA(:om;>..s o~; LA (;oRTO'< 

Oc conioJmidad cou lu nispu e.sto en el •>rdinal· Z. n•l artv..,lo 21 ~ de la 
ümstitución t.•ciO<tal, 1> Curte e< d juez COil\¡leleuk por> ñecinir la presente 
d<ma.,tla, por di~rsc <:Mird un Decreto dic~dllo t)Ot d Ptt:$i<k:tttc cr. eie-cicio de 
foc!tlt>des couicridas con OJT"':l•> ~~ .utículo 76 mdinol 12 ibiúe<n. 

b) C<lSa .i'U2gurla 

Como bien lo ,ouuta 1" vi>tJ li<e:ol, el articulo J8S dd Or.creto 1 3 J J de 1986 fue 
dett~andado d~ntro <lel l'IUcc>o !\o. i )07, que la Curte dccidiú mediante sentencia 
No. Ht 1 dd !> de noviemhre de· !986, en la cual •e!v)v,v. 

"lJeclar:H cxc~uible. pot n"' ser violarorio de la C(,l~ltución Na:ton~l, e1 
urtícnlo 3R5 d•l Oe<:rcbl<y núm~:n HH <k 1').36 :abril 2;) ... " 

('~>m O )a decisió 11 de CXClj\1 ihi 1 id :1<1 pr~edctt :C tiL'Jle la fi nne1;;1 de 0053 juzgad. f 
alc..,tt..'t: llefiuiti .. •o y. trgt~. ()()tlt'ft.tS. no le E..\c'Gblea Ja Corte n.·c:<:aminar 1~ roustituc~o­
naliclad dtl <·itado j:>rcccpl<>. ~t-• 1" 11Lv '< orJcn"r~ estar a lo r<Sudl:o en la mencionada 
providencia. 

<:) ,.:l orrgo d~ incmuti .. 'ur.i.(ltf<,lid.ad 'ontra P.{ ·m~lo del m·Hr.ultuio t!t{ Dt·'.:reto 
JJJJ dr. 1986 

:\unqu~ el Pror:uradoc eircHn.,c ribió su tou<.x:pto u l·os ArHc:ulos 385 >' 386 <ld . 
0ec::reh) ~1(;1.1SadQ f n.ad.a ~pinó rc.'.SpC(."to del c.argo gen'li:ritO de incxcquihifidad (IUI! 
l>l•n!Ea .t d..:nao•bulccootra t. rotalid:><J,Iedicho<>nlenam~nlo I)Of uso indebido de 
la.s b culbdcs qne l• <:onfinó al f>rCJiCente b t ._-¡ l t de 1986, sert1 irupcrioso 
anali1.:a:o )' ha<cr la doclo,.rlón oocrespondirntc, si n<> b••~ ~•>'que la demand:l eu 
ven.lad nc .::xprcr.ii uitl~tm:.t na.ún de inc-()nstih.:.ciou~iitl:.d respt.clo deJas rl'·stantcs 
disposidvncs del Dccrelo nn, <n lo medida eu <¡U< apurtt· de l~s específk~s 
rtferet}Cj:\.S <:~1 artículo ; $51 t u su escrito el actor st: tKtienJc en diti.t.~as CúnsideJe:~du­
ne~: dol)trjtmrias ~· jm'ispt._,._itm•iul<.·s sobre el desvjo Jc poder y la fa1!\a motivación, 
~r.udie·\do p-..~ra eHo en foTlha iru.:xpricad3 )' fr.m(!oiJm.:ntc impertinenre ~ cit~::~s d.c 
lvlatlric:e H.turiuu, Loe•i~ Jn~.~~fill'lct }'' o tros e~u:ore~ extr .. lnjer(l:~: c igu:;~lmente h:tbla de 
l t~ ~·policfa muJüdpar· p(lra decir Que: c[a -é.w.s .vm.~JL( JYdt"AIJrus- "debe ponerse ~11 
servicio de la seguridad, de la salud, de la nwralid.id publica y tll• tu bcndicio de 
intereses priv;t<.los, de las exi~e>>ci:u fi.scaks, u <k S(ntimlenlos ¡~rsm•les o de 
vtngon7.an (folio lj. ;\si m~mo. ~ si u que >e cnf.coJa el I")IQui ni p;¡ra qné lo hace, 
lr.oca cuento h •uorbcó6n por el Con..,j<><le F..-Jo fro:l<:6dc "l• éccllión por la cual 
un llll':tfc.lc prohibió a los ~aJC i.ll de un empres.::.rto estc.c.:Íonarre en el mnntciplv de -su 
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juri;clicci0n1 póira tuw<.~t CJ deja_r \'iajcro.~ y esto Cllll d Ti•l cl.e a~cgunr a otro cump<.-ti­
d()• m\ monopolio de hec:ho'" {1dcm). Tambi~1 1l1ate 1eferenda e' dcm¡md¡1ute ;,) ••Jos 
¡:¡cucrdus muuidpa!es rle Sincelcjo t.tuc <.: cttln~ n 1~ Jun\.3 de Valori.::u<:i611 ~· le clieron 
comp<:tcm.: i ~· p:lr~ elegir tos fun<.:ioc~tuios de 13 oficina., (foho 5) 

,A.. ~sle fárrago de argumc.·JllO~ i•l<:nnt.xn.\ <.' ini:L~cligilJJes y~ otrC'ts ele ~imilar Juya 
St (t.ciur.~n b~ incohc.·n:ute!> r;\ZOileS t.n b.s \{U<.: se pretende runilar :a solit.:itu<J. de:: que 

sea rlccb rudo iuconstitucional el O.:crctv 13 3 > de 1%6. ,\,;que imposibolitad~ como 
se halb eJ1 este Ca$0 la Cmtt: paru vw••u• u,':;,l l'$t; accrc-.a dt Ja acusa<·.:ó,,, se \·C ()hligada 
a Ql11rse ~'In •es.ud:o en rd3C4óu oou el !lrtículo 3$3} del u.i..~no. ónico wbr'"· el c.::ual 
en ,.,,.claC oiGo .e di<.-.:.~~ ¡,,hihioS< ra¡x:<:tude IVo<<lemá< por ineptitud de lo <le manda 
al no CX'J>R$lr el concepto o mz.án de inccmstitucionalidcn~ dt los r,..\tantes ;u tí;.-ulus 
del <l'ec:eto •~juioiaclo. 

E u u.t':,.¡IC'I de ]as comidera<.:i(•l'leS prcccdc-ntcs.Ja Co1te Suprema de Ju~tida, en 
Sal~ Pl!!na, pr<:vio cstud)o ile sn S;la Cunshtuciuu::~l y o!do el conCl1JIO del sei'lnr 
PrQcoorador Cmcoal de b Nar.i.in. 

1\rimt:ru. ~-.i..s .. ;" •. n rJJ.t'":li'AtiOnll:t $C:~l:em·-~ No. 101 de 13 de clO\ri t m bre dt" 
1986, u...J;;.,.Ie la cual se declaró oec¡uihle d artículo 3-'l; <kl 1 ~r<lo 13 H de 
J'l86. 

SeG•ondo. INo.orool\s~ de (jiJar respecto de l os cl"JO~S" rt;cooln< d<l f)ccrc:o 1 J J3 de 
~ YKb, por c.:u;~nlu h1 deman<l;~ nu <:xprcsa •ll:tones de incon~tüu,:iúwlildt~d ~n •elad6u 

""" ellos. 
Gl)pics<.:, p·JbHqut':>c, \:v•nu•lJqncscal Gobit:mo \Jac•onal. insértc::ll'~'' la Cace­

ti Ju<Jicia: y ;,u dth·ese cJ c:xpcdicr.te. 

f'nl>ltJ J tdio Cácm:sCorm.les, l'o'e.•idenlc; l<ufud Baquno Htrrfn'r>,.ft><A·• Carre. 
rü> I.nungor, Ric~d.! CAitNde Han¡;el, ."lart<:~ F.wiqt.- Daw. Mwr•t, {;riÜJLrmo 
T>u'l' .. Run, Ptolro A"Jl'WD Bto&rr 'l'ru¡illo, F:dwrrdn í .mtia Sw><litnto_, GIJ..<laoo 
(;m,.m Vtlfi.!I(UOo CM~' K<tthmo.Jartmtillo SclilvM, F.rurlo Jitrthltl Dlilz, Pul~o 
r .tifnnJ. ':ianeua. liécro·r iVr.-tn'n :VarG'IojO, R~lael. .•\1 ilul~z :'\ra.ngu, Fctbi(J .Worñn 
T>taz, Vrdimo l'<le< Vri.n.nrlü•,Jorgeft,.<'i-1• l'a{o.ci<! Palacio, Si1oú" Rotlrff;ll <l i<OI.lri· 
gu11:.,. H.tJfael Rottl('rn Sittrra, Eúgc~·r Sa<ll!~dttL Rojas, J(mTu SanltJ. (;rciJr~nslt:in, 
lfu¡ro SUt'iCú" Puj~l,, Juan. Mrmwl Ton·~.< f'rt•.mtdu, .Jo>-¡(C F.nrV,.•• Valwcia 
Mw·&f,u•t., Ram4n l?Lñiga Valvt:rdt . 

Fliancct Tru.iillu de Sa>~u.tfn 
Sce;oet~:i~ ~ner>l 
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RESl:MEN 

SIWI'I•:NCIA 'lUMERO tO 

CosA »'CZGAIDA 

En cons¡deradón :1 lo~ efecto~ de: <:Oii.1 ht·,gad¡t tk·f:nitit:a y r.rga t.•n,.,us 
4ue ¡ncxlm:en ){ls fallos c::ue la Cmporación p10fter" e-n lm proc•H•s de." 
(Q1JS~ituciona1idad, en ,eJa ::iótt (;u:t <.:$ta norma corresponderá cst .. rsc: ~lo 
resuello en ch·dsión ya dicl•d• ¡>or J¡c Corte. 

Estóc a 'o re<uello e~: Sentencia 1\r.. 102 de 1986. Se inhihe de rallar 
•obre los artkulo< 1• • H8 dd Dccret:o 1222 de 1%6, por ineplilud 
<ustanliva de la dcmand>. · 

Curt,c 5upmna tle ]"~'iCi!l · 
Sal" l'lerza 

Referencia: [·:"p~cHente \Jo. ZZ25. 
:'\cci6n de ~nr:on~t.l ndLu~&tlicl~d contra c1 Decreto 1222 de 
1986, Código ¿e Rcgimen l.'kparla:uental Paculbdcs l'x­
tr&•ordinarias. 

Den~;1chulb~: Jc)(l;(: Jc:~.-1'> T .;tv(.•nk Ospina. 
Ma~istrado Poncr.te: Dr. P.nt·o Escollar l'mjtlltJ. 
Aprobad• se!-!'"' Acl:t N~:. ll. 
13ogotá. D. E.. r.tarzo veintiuno (21! de rnll uo'lt:der:tos noventa uno 
(1991). 

l. .'.NTF.O.J >ENTI<S 

E.n ejercicio de ia acción pühlica de ii}('Onstihrclon;~ l:d:ul cous~.graCa en el 
articulo 214 de la C.•rta, el dudadano José Jesús Lwerdc O<pina solici!a a :. Corte 
que r.ecl•rc incxcqnihle el Decre:o 122L ·.ie 1956 ~"' cnmiderar que extcdc las 
facultades a que alude la l.ey 3 de 1986. 

II. Tr.:x·o·o 

Dada ]a e:deu~i(m dd CóCi~o d~ Régnncn Depart:.• nt:nttJ -Dccrelo t 222 de 
19~6- :.:]a ra7.6n de la i rnpugiJccdún. s~ traruoribe soh1m<:mc su e•n.::1b~zamiento y d 
articu]o 5J9. que ticn~ interés par<J t•stc proce.~o: 



l.t~!;_ _ _________ C.:.li.(.:J.!P. IVtH(;l\1. 

« DECRETO NUMERO 1212 OE 1956 
(abtil 18) 

"f'nr •L r.ual se t:cpi<k el Códig~ k ~mcn D•put'.o""'ual" 

El Prc•idmtc de 1;~ República de Coloml>ia, e" ,¡..,r.ir.in ~. 1>< facdt..clcs 
cxtrat>rdiu;;na• ~"' 1• r.rmfiero lo Ley 3' de 1956 y olda la Comisión A<csma 3 que ella 
.$t rt-:{i ~l't':. 

"DECJ\J::I'A· 

"Art. lo .... 

",\rüulu 339. Conforolle:J lodispue<tocncl•rtícul(l 35, lilot>l h), de la ley~· de 
1Y86~ est~n dt!r<~a:.~da~ laJ nornas de ccu.ícln IE":g.ll MJ'oce organiz.wdúu )' funciona­
miento de la ~dministr;,t:i{ul ct~p.1rt.amental no t:od i fi~ad:u el\ tste tstatuto." 

IIL L.o. DEMAl'<D., 

\..onsi<kT• cJ d0:111.1ndante r¡lle al e\'jl<'Jir el b.:crcto J 222 de J96ó eJ t:jet:nti\'0 
exce<líó las facultades cxtr.oordiuaiias. pues )"' oto~ mu1ianlt d lile••' h) del 
•rlfculu 35 tk lu Ler 3• de 1986 no le pcnni1an "di<;tn un (:t<li¡:.> de Régím<:n 
Dcparl~uncula_IU )i•lO tal) :sóln "codiftcar", Cito GS, .. W•1tlensu en un solo tt.·xto todas 
lBs IIQn •>as relacionada& con la admiHÍ5\t(fCit)n departa~lent.ll". 

A. lo llntt:r~nr Agrega que d nrtit.l•lú 3 3f;J .en par':icuJar t'Jritrallmitu b t f.1cu:t:1des. 
pues el l!:iec•~tivo nu fu(· :lutoriado p~1~1 ilerogar bs nonnas de c;rr:ktcr l~e::ll no 
codifk•u~s en dtchr; ell>lntn. 

El actor finolmcntc considera que al desbord~r 1>> f•cul~•tlcs exlwor.Jirlorias el 
Ptc!iidcntc im;unió CI1 ''t.xceso y des\-·iad(m de pmltr .. lu cual ;l su juir.ifl también 
cr.:nlleva vjvl~(:i(,., ~1 a1ticnlo 20 de la Cart-t. 

El Procumd<~r General de la N~ción rindió lo Vi•t• fisc-•1 de ri¡¡or mediante 
OfiCiO \1¡¡. 11\42 de n<wicmbrc ll del pasad<:> at\o. f .r. ella wlicila a l1 Corte inhibirse 
rte emitir J»Munci::unH..,,to de 11\lérito er. relac-ión cou el l)<:aetfJ denuncbdo sah."' 
''-'Jl"ctO de su artículo 339, pue. considera que d COilCepto <1< .001oción re<-•e 
exclwivamt'tth: subre ts".e f1himo . 

Recuerda que el artículo H'l fue examinado tu Senlenci~ No. lLH dr. novi<.~n· 
bre 1 ¡ d• 1986 a ptopósil~ <le aws•.ción <mtr.nt"l" e>: cargos idénliros 3 lO" que ahor• 
se: fmmulau, por Jo cual solicita a b Corpor.Lciúo e3tarse a lo I')OC' e--n ella se rcst.'lvtó. 

V. CoJ<SIDCR-'(;">Nt<~ no.: .._. CuRTI!. 

l. ComPtW~cia 
Como el nrd<=!Tlicnto acusado fue ox¡:edidu p01 el Presi~<ule de la 1:\eprohlica 

en tlcsu~tollu de !J, fa,·.ult~d<.l extraordinarios quo le co,r,,;6 1• Ley l• de 1?86, 
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r:orresponde a esta Curpúr<.Jclón dcdc Hr en form;~ d~~i ndl,·<• l¡1 dr:mrmda que contra él 
se dirige. de conformidad con lu pr<;Scritu por el . .rticnlo 21<1 Superior. 

2. Co.«• juzg,ufa: articulo 339. 

Como bien Jo ob.~erv:1la Vi~t.t Fi ~<.-al. m<·di:mte .~entenda No. fOZ de no,:icmbrc 
13 4.k: 19'36 h1 Corte pronunció Cecisi(ul dt: m~Titu en rc:ación con el ;uHc1.•lo 3 3c; que 
P.n ~•a oportunidad se acusa, a] resolver de • ._ho del proceso ] 514, con p.·mencftt del 
hnnoroble Magistrado ductuJ Ilernan<lo ( :órnP7. ( )t~:or~, la <k111<111d" que el eiudada. 
no Sin~c>n Ca!ltro Henffez promovió cúu lJa:>c en idCnticm fimd;. me u tos a ius ~uc en 
1~ wesc:utx: d actor aduce en ~uslen ltt(:j(•u dt' su a~cWtl . 

. ~:11 <.'Ol16idcradón a Jos efectos d~ f:o~;.:¡ j..:·t~ada, definitiv~ y erga dttU~.t"$ que 
producen Jo~ fallos c.-,ut.·la Co:puradón profiere en ]n$ prú<:eso:; d~ <.:onstitucionalidad, 
er1 rdación con esta noml;¡ ~(lrr~~p<J•u.lt·d estorse a Jo re.:mel•fJ en le~ dc<"isión ''D 

dir.ta<l;¡ por ]._ C<lrpo:ación. J\S( se di!:prmdc;~ eu ltl )XIrt<.' Tl'li01utiva de este r~n( • .' 

'.1. LiJ.< r<.<l<mtt.< "rlicu/o.r awsados rld llecr•t• 1222 dll /986 

Sc.~gln1 se ~.1r1oh.~ (:u l¡1 siuft>Sis rit.- l:l dt:m:lnrl:a, 1'1 :lcto" r.fnsm:l f.n m int~gricbd P.l 
1 )ecreto 1122 de 1 '186. constante de 139 artkulos, por cxtralimitac:6n en el ejcrdcio 
de las faeulmdcs de que trata la Lt·y ~·<le 1956. Advi<rte ht Corle que ;uJ etub;ugo, d 
dem¡mdantt- no cspccifiGt ni cunnd:a los c.;,ngos de v¡otación c.onslitucioncJI de cada 
m•~ c~c Hl:; norrn:l!i y (IL•t (·llibelo no fulldament~ eJl qu~ cnn:;iste f! cOmo se produce 
]a tran~gre~¡ón de Jo.~ preceptos con:;titucionalt·s que indica corno lcsior:ados, ni 
t;~mpoeu explk01 t'Ómo ni d.c qué 1:m 1u:ra c:adtl un¡, úe h1s djsvf.•S•<·icJr•es Ceme11'•d~1d:.s 
i1lfrh'l~e Cl••ehmrHf.l ~ los lexlos s11pe rior~s l')llf' P.n ~·~ dP.r:;r ~f' h~n ,,.;o lado. 

En eieclcJ, ~1 iu •p••gn:lui~·~e limi 1:1 :; :1fi rmar q1.1e l:ls f.lcultrtde$ e"traordinari:.~s 
conceclid"s por 1" L<:y ~·de 1986 nu ie pmuitbJ al J::jeculi,·o "dictar Ull Código de 
Régju 1fu Jlepitrlame••l:el" ~(,,,, t.;n s(')h) "codifk:tr", P.'~ decir, "condensar en un ."iulo 
texto todm Jns no :mas rela<.:ionndas (;t:n 1 .. tldministración c.lcparhm~euh11'': ('<trgo q1.1e 
pa;:~ s•~ dehjda susienl3ci.:Sn extgí3 que hiciera t:n anáHs~s pormenorizado sobrt· la 
momera L-on:c;· se c:jcrderon la~ fin:ulttdL·s rl'SJK'C.'tf.l r.l<: t::.d.l prt"<'eph:., 1••1tS de lo 
conLrJrio. maJ pod1 í,t an ibarse a u l)a concl~1~ión acerc\1 <le ~¡ .~e snbrepa.lliiió o nn 
respecto de ellos la ley h•hili•antc. 

Y o.1 ~u upurtunid;td~::. anttrit:r~~. ~u pre)e•1cia de demt:Uld;.:¡.$ qu~ adolecen de e~te 
defedo, la Corpor"ciún ha a<iveftid() que: 

"1\o bastt la mt.;ra a~t' ... er<K'ióu hed •a ~·C·r los actores de que un decreto en su 
intcgrid:,d \'h.:la preceptos· ._1c ]¡1 Ccmst!tu..:iúu p;.lrt' q11~ se entienda satisfecho e] 
requisitú exigido por el num~r;¡ l 3• <1el :.rlíc,do 16 <iel t :>.cretn ~~2 de 1969. ¡>u e.< !"''• 
ello $1" rlt'Jl•.nere que- s~ e"pres~n h~ r:1 1.cnP.' t.OlBtituf\':ts del qnP.hr.an~fl o t.::~<~ha que se 
alega, y que éstas se refieran indi•·idmlmente a ca<'.a uno de los •rtículos ony• 
incons:illlcionalidad se demanda en forma tot.ll o parcial, pT<:t:isamente pnrqn<· l• 
C<J•lt ••o p(rtde ~l•h;t • ;,t 1.uofe• ¡, u na li~isión de fcm~1.1 sobre ia b.:~sc de ~upncstos que 
no obran en auto•" íSenteneia :-lo. 110 de agosto 16 de 1990, M. 1'. Dr. llornandc 
Gómcz Ot-.ílor:~}. 



l•.n cli:clo, • pn~J6>ito de las danal\€las~ue se intent9n contra l.t totalidad de m 1 
<kcn:tu, e>Mutu, ley u <..:.1180, !a Coo¡;.>·ac;(;n ha ..malodo qnc: 

" ... resulta inadmislble u np~nar <".omo ¡ncxcqnihk todo un csb tutu. pnwc­
nit;ntc ~e UJ•a ley, d<· tttl c:ódi~~ o de tt:l decretO, sin t.-spc.:t.-ifit-.Jr de JJIÚJJl'fU vartiCtlbr y 
cuuc1'tl;,1 lo~ c:a.J~ns de v¡olación cou~titncilm:•l el< (::tri:. 111\:l dt NS non:tas, e-n 
rflación con las <.'Qltst:tu(·ir>tltl lc:s (:(:l'lt"'~ponil•ente~ y f&mdament:tnclc~ las r.<~zom:s tle 
l~s n.:s:pl'<.:tivll.'\ inrruoc!(,)))es jnvocadas ... " · 

Y ha (X~Iicado Ql•e dich• exigencio clch<· cu:.q>lirsc pue>: 

"Su l):.lpel s~ cnn:rac a;>cnas a prommc.ian~ de u•ctlel\' CO•lc:ret;. sohrc la8 
disposicinnc~ pD1'tic ulamJtllk 1'tc.·madas, l•lci:.J(;~·,do respecto dt ella:: no sólo J:.~s 
impugnadc.u:cs tllt..•g,ld¡lS si •lt.l l:1s e .. ·enhJales incomp;,tillih\hat.l\:& u cvutcndlcciones 
que <.'$U.S ••unnllS I)••t dt r. stt<:citu en relaciór. con to~ ltU.SJitUS ~re~.:tpi,•S r.ons.tih•r.iona­
le-.s q ••e: .~~ i 1)\'0C':~ n •Jinlarlo~ o con otros nu<:vu:s. Pt'Cú lo. (11./U'da d~ la intl!griflad dr. Ul 
Cnn.diru.r.U}n rt.vjHJt:ltJ dt Iw t~.eMs jutídicoJ qur se dm11.andu.11.f)(•T t. fa de accirírt. púhlin~ 
ciudaclcma, ÓÍ$1mtus t'l• h:ttl•l c¡¡ro de los decretos lcgisbtivo~ de cst;1du <k sitio y df' 
fintrgencia t.con""'lic:a., Jos cuala si deben estudia~ ofi~i(l..$))1'1li!ñle en forma in te 
gr•l, lUMthfJUJ /"''"Uf'U<SIO J CGTg"J /J'.<ra k< {>MI'-oclin'n/4 lltt.I!SiilDt!tJefunJat!lmWT 
m /'lfflW erfXrdfÜ:n y"" r.meml.-•s iv>f>ug»Ninnes" ~Sentcnch de "plicrnbrc ll de 
1<,1/Z. M. 1'. Dr. José C.abnd <k·la Veg.¡. G. ). No. 2161. p. 226)(dc•~os fuer~ de 
tp.xtn). 

Por en~. rt.:sulta ¡x:rtint.·me JC'Üi:!i.i~ lo.t IC;'c;ieule: i•.uispntdcncia cnntcnida en)~ 
Seniencia No. 110 de ngost('l 16 de: l 990 (M. t>. IJr. H (;J nnndo <..~ón'l(';r. OtHlms). c:u 1:.. 
CL•o.111a C()tl)~rj¡cilll,, con ocasión de ncus::~ción pr>T t;xfr:•H•t•Ít:lCÍt\•'J ~n el ejefcjcio de 
fJcuJtades txtraordinar•:·~ ' luc: dt- ru:me(.l :111jlog.a a,,. qu~ es n'lnt<:ri".ck esta glo~~ •. $~ 
fo"""l6 ,_loholon•nt• r-.pecto do la totalidad dd Dcnelú 2304 de 1 9~9. dejó sentado 
que: 

" . .. A111l t. t l~ l'td•'l la C11rtc ha venido sostenicnÓtl '~' a··~ ~·l ih•ti t •l b inte.pret:ldón 
del textnde b s demun<..l:1s de.: i•u.:>:<:<1uih•l icbd: po( .:onsider,¡r que dicho criterio <:s n1cis 
cot~g;•\.H.:nt~ )' ou•nó•l ic-n r.on et espiritu que inspire) a' CJustitu)'t' l'Jl~ <:ut.ndo, al 
auilmirle la ~uRr<la ele la iuttglid,¡d de );1 Conslitu :iO". rli$1>"5<' <p< ante ella 
•·cu.Jlquicr cil:dad;uu.t poc.lt ~í t: icH.::t:J 1;., a'l,;dún de i ne~cquihili~d. d l<1 no signifi~a 
qcc la (",crporación debo awmir L'lf.teiosann~nte }'en iQf'ma int<:$!Ta! el c~tudic dt' l.a:i. 
demandas que nt) SCt:~trudunmt."'H ~eJen~enlC$QI1f para la.,dt:su d a!ee.:<ige la ley 
como mfnima condición. ni mad Lo n1~nos q~ le Con~nd2 reempla1.a.r al actor 
en el cumplimiento de la carg:¡. f.<ocesol de innd.menb r en for:112 etpecific-• las 
Jazoot."S dt· ht inryugrtaetó'' CJ1;J1YI,, :u¡nP.l no satio;faet: dicha t'1Ít,..""'Cncia." 

P.ra mndnir, '" scuala que si bien ta dema11da fue a~mitin• rw¡r <:nmplir desde 
el p1mto d<: vi•t• fmmal, mn le>s <equisitos e'igidos por el ~rtfcu 1~ 1 fi dd Dccrctn 4 32 
de: 1 'JGQ, .~ólu ulwomc:ulo de (':l•:nl• (1 f<tllil• es .::1,ando la Cort't' cst) en t'omJido11tS de 
~'·alu"r ~¡ '¡t,~S t:fn'lr.~plo~ que según d actoi son Jo~ <.:xpli<.:ativ()S ll\~ hu p1elt:l\dii.as 
¡nfracci11ne., COn!ilituciona(esl pu<.:dctl ~el t<.'llidO$ (';C)Itl~) f•md~mento sufic:c:nt<: e 
idóneo que sirva de baS<: a UTI prommciacnlenlo ile fnndo. Ci~rt:amcntt·. d 't·spdo <.k· 
)u:; prin<.:ip10s qut iJlSpi(~hl el ilere('ho r.im\adann clt· impuen¡Jr pm la vi;.¡ deJa acción 
pública los aclos l~.:r!dicos por rnones de in c(IIIStituciunaliuuJ , t oiiiC> es el de lA 
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isuodil¡K.-1 de a~ceso que usegufa J:a no cxigt,K:i:t .~ ritu:~ lidadcs (.":SJX,'Cífic\5 que 
condiCion~u <.' <'•.1:1 lifi~uen su clcr<.:icio~ imponen que l;t fuuc.il.ln del J\·hgi¡tr~do 
Su.standador. al momcuto de :1dmitlr la dcm;mda, St"~ l<t ile ,•crificar. cuutr<t¡<lu a lo~ 
pr(tpiu~ )íwiles que emanan <lt t)¡(.;J.us principies. si é.sta <.:• unfJk o no ~con lv:; 
clt:ml·cttus mínimos de caráctc::r (QrmAI. sin que c:1 ~si! •Yintnento ~CA ublig,tiorio 
entrar ti• <~•''-lisis sustanciaks &Oh(e eliD. · 

~.sa la r.:.zón por 1~ cu¡¡) l!dD Corporación ha sostenida que "¡a :\C{mt~ión de una 
demand.:a no conduce lleces.atianu:Jite ~un pmnundamic.:11tn tf~: fnnr1o, ~·a 4ue b:en 
pucck mhibirse la C<>rtt: cu;Jud.) ;o ~""·"'' de "'t"' cunplidos lns roqnisitus e:«eroos se 
<·ncu(u!rd que"" ha omitido la ex¡oo<ic'.ión de las lil1.0nes justific-•li>11.> de la ''iobción 
de 1> C.rt•" (!Crtkn<.-ias de agosto 28 de 1970 M. P. Dr. t ui< Sannicutu Buitragn; 
QC'ubrc 6 <k 1951 M. 1'. Or. Culw Me.lellrn y agooto l6 <le 1990 M. P. Dr. 
11cm•ud~ Góoner. Otáloro). 

VI. lf)~.ClSlÓN 

l-:n mérito de lo cxvuesln 13 Com.· Suprc111;l rl~ J mt:c:i~ -Sula Plc:na- pre,.;ir:. 
e.t)ldiu de"' S"l> Cnn<tihor.ional y uftJo el cooceptn dd scflm.Procu r~o(lr Ccn<·r•l de 
lw. l'\~ción1 

l. l:'.:,•o-F.<r. ;, '"' RE>u<t.T<> en Seotencia ~o. 102 de o">Vitmbre 13 de 1956 po>r 
l• cual se declaró exequ ible el ar:inJio 339 d<l llecr.t~ 1222 uc JQ86. 

Z. INtiiDII<s'; ·ue ' ·"·' ·''"<obre l<>s '""("'"' 1 • llR dd D~reto IZ2 2 de l<J86. 
por ineptitud <le l,o <lerr.anda. · 

COp:..:~e, puhl ítl••ts~. t.:'(llnU:\iqucsc D1 Gt,bicn••J N ;:¡ciot't21, in$t!rtcsc <.;J;.I<.~ G;•ce­
ta Judicial y &Jr'chfvc:il· el CXIJt:•ltr:uh:. 

l'nb/o J. Cá<e-r<J Corrnl<l, Prc;ideut(; Rtljo.tl Baqutt·o Jlm-rt,.a, Ricardo Calvete 
llcrwl.}nrli'' C=eño Lwmg<rs, Mnn?Jd 1-:nriq"• Dw.t~ 1\lo)llU<, Ouil/ermo l>l•q·;u 
Rui:!, P edro A~ F...a.bnr TruJillc, lüluUTri<J GM<Úf Stuwoiton"!. Cw.fa,.on f"iilmez 
Vtb4qur.. Carlos Esúba" Jarur<~ilb> Schlo.u, Enrtrto Jiwrlnn fl~~~>, Pedro LAJ9tll 
Piantllo, H it:lor Marin ;'\1ManjJ, R•rfud Mbrdt?. Ara"80, f"ubU, MoYón f.hm., 
A.iberlo Ospino RoLt·m, Dttlmw l 1de:. v ,,/,'Jndia, jOTI{r lt~·4 p,,J.tlt;if' Palacio, Shr;ón 
H.rJt(rif!:UtZ Rodrif!:>~". llu{atl ROIIICTO Sierra, t:d~w StMJ<:edrr. liojas, fa<w San!n 
(;r•iffimslein, Hugo Su.s(Ú" Pujolr,Juo.n .-Wanuel 'J'rtrru FretnR.i«, j orge Enril(>u 
Vuleru:io ~tfatti'n'-z, Uatnrín Zúñiga ~'fJlt•erde. 

Rlr.nr.a "frujilla de Saniti.ñ.n 
Secretaria 
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llNVEIRSIÓN JEXTR.A::->J3 1R/\ 

RES liMEN 

Si hls sociedad:::.'( de fl11íU1Citltió:\ cOUit·rcial pcrter:er.t":n ~l ~t.r.tnt fu~tluc.:ic.·­
fO de la ~:t:4.•uumía JH.Jclon;, l y $Obre ~ste se autoriza, rc~nl~ }' controla 13 
invi;'IS¡Ófl exlnmjcra, e~ clarn qu~:; se- ttv~~JJ~ " la Cart'J. la n()rma que 
den~rnde la ley CI)HC$pc..mdicnte encarga a 1::. Sup~riutcndencin nar.caria 
c.k n:.alizar eJ cont1úl dt~i< lu . 
f.xe~lllbk d int'iso l dol 2!1i<.nl o 11 de J, Ley 74 de IQI\9. 

Corlc S1lpl'f11US dr juslicia 
Sal<J l'l.~w 

Rfferf':M:i:l: F.xpr·clir:nk l\o. '1. 17 1. 
Acción de il1ex~Quil>iHdad confr:J el •nr.i.;:n )')rh,\ertr del 
.trtículo ; l dt 1• l.ev 71 dt 198'1. 
l•lvt:r:\u)rr F,'.l(I:J';,mjfr; en el sector finanótuJ, 

Actor: Lui~ C.1tltJ~ !){¡c.;lu<..·a A 
MagistrOJdc, Ponen ~e: 1 )r, f./ti>it, .'\i' &rÚ'r¡. Dill~ . 
Aprobada pur :\d a nl1me:o 11. 
&'t(UtÍ. D. f. , ma"'.o •-einliuno \ 2lj de mil nm-ecientO! no•>ent.a r uno 
(1991). 

l. AN'I 'I~': a:.ni.:N''1~S 

f>:J r.in~ad~n'' Lu" Cario> Sáchic> Ar>rmle, en eicrdcio cle la ~ccilm rtíhlic~ 
c.,tunlcdrl~ en el arUculo 214 clo l• Cnn•titur.ión i':~cicrtnl, ;olin ta a lu Corte que 
clcdurc incxequible el inciso primen> dcl .• rtíc.n lo 11 de la Ley 74 de 1989 "purla cual 
~e <li\:f\m uorrnas sobre bvcr.~j611 c~t.h :n • i~ ~ ., cu d :,l·4.'tor fm~ncicrc: }' 5c dictan otras 
c.l l$pn~\cinnes". 

~ arln>ilió la demando, se mdenarnn unas prucbw y :st· r<m itió cl<J.']'>Cdiente al 
lk·'f"'ChO del ...,-lOT f'rocuraduc Cenera) de h f\;<eión par• lo J.: su <'011\petenc-.a, 
Quicu ~ manife:~·iJ im~'M•t.fo para pronur.ciarse en e.tte asunto. dcbtc.:udo pasar el 
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ucgcx.'l() nntl VtL d<.:<.:ptad~ .5ll soric.ituc.J, al 1 )r.sp:1C'h(• de lo. s<:ñnra VÍ('t:":I:Jrt.l<:uradora. 
Re~i ~) i<.Jo el con'e~lu n~ .. l <.;UUC.:Spon<fjeute. '! C\lnl('lliios C'?IHO :;e cncHt:ntr:'ltl lodos 
lo< trámil.e• pt~-vistos 1"" l. Cortar fOT d l"k<;•<IU Ht de 1%9, pru<.~ la Cort: a 
prom.ln~iu_r su faflo. 

:>e tr•mcrihe ... sc_guidtollt<lu del ortículn 1 1 de lo Lcv 71 de 1989, tbt~c;; ndo 
hJ partf: CWé' 4.'$ acu~:Jd.:l: · 

« Ll'::Y 74 or·. 1m 
(l)ic:en.brc 21) 

"Por la e tud Jf diu1n notma\' ,fobrr. i t?.":..JtrsüJn extrrtn.jr.rtr f.'t' eJ Si'cfot' ji'·nfJ.'t\áeru y Jt 

dit'ltm 11trw. diJposic.·úm,,~:. ~· 

"El Cnn¡;r(;S<.> de Colombia, 

··oECRF.r., , 

"CAPITULO 1 
''lrruer.\'llm. r.Xt''~'~~·}lfl'(t ~n i7l J~tt:lor fmanr:i.lro 

"Articulo 11. A partir dt Út pnwtl.t kJ t.Wrdn Jomnidns t.n>rbi111 ol t:<lniTol de 
id SuperinliJnduu;m Bcmcarin. iAS roci.edad.ts ,ft ftrwnc:iluiim nm~t<t·ruli ljll* kng<m 
por objf.tt) .,.,.ulilA.r 6pr:racicmt.f ¿,, r:r)m.pr<4 de r.rJrUr(l, (f(u·.·oringi n d" fiY'f'IJ11clamicnlu 
fi'rWn<i.rn (f#.,ISÍng). · 

''Dicha~ :'I(JCit"d<tdts 5e fu~~ui.tar.tn :::n io$ .t~rmtno5 l1C ia L::y 4 :; dt'! J'IZ3 -r· '<ils 
disposidQnt~:~ t'lttc l~ modifiquen() c<Jorm~:n. .... · · 

111. l..\ DE.\iA. '< I)A 

a) N t'J'NrtaJ' que ·"e ~.(,li·Hum vicfoda.f: 

P<.~ra d actor. Ja norma ~r. t • s;1 t.lu rc:;uii:J l:l.tPtTRria a 1<) d~~pucsto pm Jos arliculos 
77 y 1.20~ uumcr~l 1.>, tu (.•onr.o1daud~ con t'!l ~~rdin~J i [ ttd artículo 76 "i Jo.'ii 
.,tfculos 112 y 13S de la Cvu>!ituci<in 1'\aciunal. · 

b) H.tUnne. de la uinit•.:iím 
Los ro•ouamimtos en los cu•lcs d acl{v. iundomcntd su dcmanrl• !(UJ los que 

sigucn, en t«omcn: 
J. Jo:sliuJa que l<1 \·iuf.Jción :t lo dts-pue:;to por el artil'u)n 77 de lu Carta re 

ptoduce p\'hquc '· ... el lexto ddlnitivn qut' fu(; upmhado en d prim~ro y segundo 
deb"lcs en b C.luwro de Re¡><~S«JIUntcs (Moab dd Con~1esu Nu. 20?, viernes 16 de 
rl!C;tJUbrc de 19~8. pág. J) ~· Juego ~'rl lo< CO!rCS?OM¿ÍenleS Jcbtc• del $~uaJo, fi1~ 
m00ifit.ou1n '.n el st.-c:1tido de suprimir la Jeslticción que t"..IIlC:uía la mndiG~ción"'. 

La acu.U<U P.S uua norma qut impliC'.t la re-~uh(:i(n• de unJ mafc,;a dtstinta de: :a 
de la i:•vn.sión c:.xtranjew. ~ut· <:s la T~~~·bdot poJ d re-stn de la ky. A~í. snsticnt· que ie 
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l~ reg-ulación tk: l;~ iu ... --ersión txtmn)<;;., e u el U:ctO-r fioancx.=ru, ~f\1.\0 a cliLT.:l~ nunnas 
sobr~ compdt:11ci3 i.e la Supcti;•tt.utenci.a Banc.ar..a. rnodifit¡ltori~ de su es·tatuto y 
rclaciomldJ$ ron 1., famlr•des presi<:lenci•k'll, que deben ser ohjctu <k uhu> e! la lulO' 
le~~~.· 

E n estas coudidou-;s~ ~e desconoce la c~l~ !icgún lu •:uul los pmyectos Uc ley 
deben tcut·r cumv COt\lenido ia I't"gulac.ióll de un~ mismt~ •nateraa y que t~utt.Hi:r.a al 
Presidente d~ la C..:O·nisión Con?.itucional p! rm~mcute ¡Aira rtchaz..~r fus j ,liciati~.o-...s 
que prctcm!~n i11troducir mcxlitic:tdor.es a lo' prtry'edos &e ley y que l;i contr:trlen. 

Agre¡;:¡ que dentro del texto del pmyccto de ley "orrespt>ndiCJite, ·~;esentpdn por 
los ~1inistro' d<· H"c•P.n~• y Crédito Publico)' de Desmullo Económim, nu ul"uece 
la inici3th•01 Qut tonduy6 en l:l disposjción acuasa<.l&.. ~a que sfllo fue introducida en 
d tr.niSCUI'!O d<l prime• debate en la C:íu~a.r• d. Rep•cscnt.mtn, qu~ fue lo que 
comenzó el. tdmik cuJ .. tih.cinnal del pfU)'c<1o " ' el Congnw. 

2. P()r lu que ~t nd.iciona cun 1~ -.·ioladón <lcl ocdin.)l t 1 del artk.ultJ 76~ en 
concor<kuocia C<Jn el ordinal 1; rlel artículo 120, y de 1m atti<•ulus 132 y 115 de la 
Car(:l, e) .actor c:~tin••• t}IJ~ '·cD~'lO lo ha (.':.tt~~ler.ido con toda uiUde1. la }11risprudencia 
}'la doctrina, ....:l'dS pnte<:taclcs <onstituciooalesdd f'n:si<Jfute, pre>ist'.t<ctJ d uutue<ll; 
15 dd artí(.."\11Q 120 comu pcrk:u«ientes 2 sn C."tmd'<:ión de ~utoridacl onhuiu.istr.tlitr11 
suprt1na1 requieren p.1ra .st-c e jen;;idati autmiz;1\:ióu )' r!gu\aci6n prt-..·ii'IS ele la k-,·~ 
s~gl1n lo prescribe el ,,.j;uol 11 del artículo i f> de la Coro;titución . 

.. La~ lc:Jes que en c~te campo va.uerle dicbc el Cc.mr:reso. si s-.: cs. ló~ico. 
C'Slabkcc n rc.-gula~onesdc n:~~h.:.rale--a. y <»fftenidct thfetel1lC'S de los tJ••e se (ef1cren a )a 
irwc-tS.6n extmnj.crJ e,, cu2lqui<"r:~ ,1r: ~~ores &: la f:\:Otl<;m~ pu1 ciemplo eJ 
fin<~n<.:icr<), )~que s.c tra ta rlt: medida::; de int~r'·~nc•ón eco:lórnic.:OJ 4LI"t cit:t.cn ap:>yo 
<:on~titocicmut en tii~posicionL·.s clistiut;,ts rle :~5 acl:lbacla.s de: (:it~,·~ que pucdc11 sef la!i 
contenidas en los artkulo> 132 y l 2ü, ordinal H de lo Constitucióto .. , 

l•:n iU opinión e! (~1~rao tk la ite¡"tt"J blic:a no sólo violó el artículo 77 rle la 
Corutitución Nacional o. dict" el.lrtícul<> 11 deJa J~ 74 ~ 1?&9, " ""que in(ringió 
el ;trlfculo 135 al atriln •i• dir~t.;m('ntt· l., ,.¡,il..1nd::~ de las s<.'(.i((J~de:-; comerc.i~lesd.e 
que ~e trahl 1\ l~s Superintt·udcJ:Chl ~anr;ui..1, :-:in t:ue el Presidente de la Re~~··blica 

hubicJ'd pudido ej .. r.itar la potestad de determiuur en quién d~lcgaba """ cutupeten­
cia, y tatllbi~Jt d 1 J2 ~el niÍSIIlú e5\3tU!O, iiiiC Jo aulutita vao·a distribuir Jos nesocios 
de su n.."SCH'It, se$Ún Mb iifi••iUaJt:), enhe Jas difcrcnfe5 de.pendcr.cias adntirtistr~tivas 
q ue k- scriV<'u dt: instmrncnto JXtr.t t31 efecto. 

Estima la den••nda que el Cougreso 1:1odificó el cstllulo de l a Sup<:rittltcldencia 
llanearía y d de l• Supcrintcu<lencia rle Snci<·da<lcs, p11es con el fin d~ regular la 
im·cr:>ión cxh~llier~ en el st:ctuc financiero. intcrlirjó l;~.s competcndas presidjl:nc:ia)L·!i 
de vigi!auátt sobre estas adh.;d:uie.\ comcrci~h:s, rlebienc'lo l\ahcrs(; limil\do a dictar 
la r0Cill3 ~ cjcra¡r "'' <igil•ncío. 

IV. IEL ~,,,.,STE:ruo PúuJ .. J<:c) 

J:',l Despacho Je l<i .st:i,~T;.t Viccprocur ... don~ rindt6 en térutÍI•o el conccptu fist.:i.l ) 
de compctcnciu dd ""t iuiste:•io PU.bllco~ :<• S\lVitudón del R:(u.>r Procurador G .. ·n(ral 



d~ ~J lli:w;.)oo )' t'JI el mlicit> d• "' O>rk la ded• ralor;. de CX~<¡uibili<!ad de '· 
t1isposicicin acus .. :Hi~. Fn,lfl(unc·nt; su solic11ud ~n los cons.id~:-and()t l"pH.~ siguen. en 
r~.~:1nnen: 

aj Enuncia de Jll(l llt:liA '(t:ucroJ Jas c:uacterfstiCjS (.'I..'OIHimic:as r iurídk~ls de lm 
onntratos de lt•m·irr;:: {arrcndon.ic:nlrJ f.f•tlu::it"Jt:·j y de fcu;UJring (\:ompra de ~artt:ra) }' 
~dvierle qut CJ• sus didint:u n''' <l¡lJid:.t<.lc:: cst:JS figllJ:.U ... ~o•~tr~l{'.tuOJie:~ mn insl• iln•e.«llvs 
de: con!:ecn<:ióu ti<.: rccur~oo fima•lCieros y de ias adiviclad~s ele fimmctación; 

b) Por 1~ que n.:.l.aduna cnn la unicl,d J c rnatcri-1 qu~ cil":be eststir en las leyes, 
· adOOto que u CortP. .te 1"' ucupado en 1mias Oj)(Jrtunxl,ul<:s del ltnu y p<<.><.nlil un 
resun:~tn de algnruos df las ~rmiudcnc:..: qu .. ~~ respn~u ha proleriOO est• Corpon­
dñn. So>tic:nc: '1"" " ... en el OOrllextOdc la l..t.:y 7~ de 1989, en <3¡>c:c:iolla• hm6oae> 
atrihuidas a ht Superintendencia a~H:c..:alia. jmJudahlemenle se etrt·ucntra un;~ r~b. 
ción de con~idt~d u causa)idad1 .tnn:~i.~h=••k ("LJ :.:ompkmenf;¡r ese .l~¡)c.-cto de atribn­
CÍ(.II'ICS tk· control y \·i~il(f, ICiu s<.>brc las· ~t)Ci~it~d~s <ic:: financiae••~"' (:<.n11e1ciaf que 
tengan por vbj<.:to Jcali7.3T ()])e"\lCÍNK"S Uc compra i.e: (:itrteru u dc arrcnilarnieuto 
fin<~ncie:rn, e•._ ltls cuales s-e l tltiHi(:e- •••v~·rsiún cxtJanjera dir~tu~ lu c u:Jl neces9tia­
.n~utc excl uye el control dc )¡ Snperi nte:ndeuci:~ de: Sociedades, 1!•'1 :lr;ls tk r:tantener 
~··• (UJJtwl c~pecializadQ solm.: tuc.J•, c lseccor finandcJ<:, y prcvi:.nleonle astg•rcH.fo por 

· la lc¡;;sl~dúu a "'lud wr• ele COllltol". 

!\grcg-~ el Miuistrrill 1\:oblic~ q ue "t. ~ m<-uatión al ind uir a las >O<.iedades 
w mcrciale.s que ler•g;or. por objctn ra~li>>r •tegoc~<» jurídiCM•ie teo>iux ~ Fa<1oring, 
C.c'\rl:l Ct :aujctos de in\oler.t;ÚI, "~l(t:r..nicra y OOf\lll iukogr.mta dd Soct<H ., .. :naociero. 
nhliea~ori~u•<.·ntt· tenía que amJ">IÍclr cJ rudio de 3cdón de la Supt:rbancaria. por ser la 
t::utid.:td de car3t:ter ti·cn.icu, cnc:n'Vorh d~ vigiJar este stctm·. NI) tendría ser.tido 
a$i"'mulc f<~cuh~des P\1r3 "'~rific¡jr d cumplimit:nlo dl· las c:xigeru:::.s Gu(:" <.lcbt"Tl 
C'\unpJf, Jo::a juvcniioni:-:tas t:ii13J'Jferos (urt. 2";, o con<"eptuur sobf(.' la ;mtonztl(:iúrt 
l»ra que la invcuióu extrt~ njc:ra dtrcd:a ~<: ..::f~clú~ tll ;ux:ionC$ () b.)u4)$ ·:>':.>lig~toria. 
mente convertibles en acci<>u~s e• • ce rculn<:ión de prnpit!(hu.l..le in~,-·crsioni.sla~ mu.:iu­
rl:l le.s (art. i"J; conc~l•ln~•r (¡¡vurablemenre sulm: la \ldmisión di! ¡,,,~r~i(tn extranjera 
dircctt~ en las iJJ:>títuciont.!l a qnt. ll<' ·c..:fic.·n· e( atticuJo l", t11tr<.~ hu cuales ~e encuer•· 
lrdu las sociedad~s de fimuteiaci()n comerci.'ll qu<: rca!iccn l.t'.AAi"~ o f .u:turing (art. 
2'), dt.: .• y 110 ."iC SQmdÍtlt t;tas u ~al controL Qertamc..1Jt;unent~ t:l'ln l:l flOIDlól 
dcmand..!a ~ las demás di.<.¡>ns;c;ooocs quo farul13n a lo :Sul)(ri~:cudo:ncia llanc:~ria. 
k unifica el contnJ y sc<'icrttró de n-unes.l espt•t:Í4lli~¿a. y nn p)rduseutid;~dcs ~lit: 
!i~ rep:1rtirhu: Je~.s c-ompttt.ncjas, Juplic:mdc:· esfner:c.Os )' JX.'Sibkmcntc ~enetandQ 
dt~c:i!i•ine$ enc:ontradas'' . · 

l•:n ~~~ conccptu. has Ci5r.u:.,qir.io•leS qm· formc.~n e) fextn tie la Le~· ?4 de 198Q, se 
rdicrcn a unas matcrh1s qtu·: 211!a 1'.-l~n estr('c:ha rd~ción con ~:. asp~cto <.tU<: L's regul:1do 
vuc la a<:t1sada; 

e) En cu;Htlo Ir•« "' c••men del se.gundudc lus ""'l:(lS formulados. el cuncepto 
fist-al señala que "con el artltulo 11 ~ub exa11m«, d kgisbdor previ.1 iuopulsión 
gubc:rnamenb l, simple;.· llanon>enle adiciun,; y prcciiÓ los funci011ts rwluralc; e 
inherwb:s ~la rv.<\n ée se• dr b1 Sup:rintcndenci• S.nrari•. • la c¡uc flC" <kl-ción 
pre.<denciJI '"rrcs¡xmde .t eje,cic ;o tle b atribución de inspección y vig;lancia de las 
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eulid;«.b 'ujcl'.s" 'u control. t\.<í la< co.<os, el Congresú ") dict•r d "rtículo 11 de la 
Ley i1 en :r1~m;iún. no int~:rfirió las competcnci<Js p'.esia.ltul:.al~::. de vig::lancia, 
atribuciones ql•e puet.it· n·asumir et:ando lo cor:~:dcrc con'.·enient~. pu('~ l..t delc:ga­
eión no impUca un traslado dtfiujt¡..,o <.: ir~t;eupcroble de ]a facu1t.:td". 

Por últlmo, ob~n,.a que la inj<;i~ltÍ\'Ol de. pwyec."':o tambien se ajusta :1 ht~ 
exjgeuci;.lS de la Catt'd puc.slu qne fu P. pr~~~nt:ub p!)f el G(Jbie;J•O a tr;~vés de dns de sus 
Ministros. 

V. CoNsrnr·:KAGION~:s rw. '·" CoHn·: 

Pr irrle'M. LA t'lP'"Pdrmúa 

lf.sta (~orpoJaci(•n es co:npt,:lcntt; pt~r.t ~onncer de la demand;¡ d.e h~ refer~m:La. 
c:n atc:t<:ión~ que la dlsposición t~CIIi;J<b tomM pmb.:d<.: una ley de :3 Repúhlica~ p.•ca 
]as que e] arti·~uJu 2 r 4 de 1~ C.!rta tif'nP. prf''.'isto P.l Slsre•na de.· CtiUtrul de constitucio­
nalidad por vla de accióu f>ública o ciml•dan• •nte la Corte St.prem~ tle bstici". 

Segunda. f.o acusado 

a} En esta oP'ortnnidad debe.: J¡,¡ Curte ocu:>ane de e,.;;a,._ll~·~u d inci;,o primero 
deLlrlí<'ulo ll tlt· l• Ley 74 de 191\~, J'" q11e e¡~, Jispo,iciim encarga a la Superiulcu· 
dencia Rmri:tri<l dt'! t'lt'Tt'c:r ~obrt• :as ¡ociedade.'> ~e ti•}.tnciolc.·ttm eum\!te:al que te:1gan 
pur objeto ]a reali1;¡(i(ln d: operucltmc:i c.lc cnrnpra d~ <:;¡rtP.r:~ (Fadt.1rn l!d o de 
aJ 1 eucl;nnieutu [nancicrc: (l.e~sin~), el contJOJ qu~ de urdinmio ejerce sohre det~rmi­
nad.as sociedadt's )' acti\'idadcs q·.lc pertent':e•• ... 1 ·"~t.~rvr fluaut;il'ro y dt'tcrmlnar si la 
,}l;.lttrlil que.· rcgu]a es ]a m¡sma o esh~ ra.•bei<m:•dn con la que es ohjet<t d~l ~$h) ele ll! 
ley. 

PAr:• el ~1ctor. \.'omo quedó \•ido ~~~ h1 l.mrtc de.· este fallo que 1e~ume lo~ 
ctrgurnentos de ta demanda .. la dispo.sidctl acm:;;:~d:; rP.ml t:~da t.:C:mtraria a lo prt:\•isto en 
d .;ullculo 77 de la Cam, }'<lqueen su opÜtWu, cu :licha :;itut~ción no se coufigur.ti¡J 
un¡dad de rl)at~ria qur: debe existir en los puJy~los d~ lc.:y. 

Para ]a Corte. no ;.Mi(l;ie T~i~ÓH al actor. p<:·rquc del exame.tl detenido de la~ 
restan!~$ pilrlos clc la Ley 74 de 1 QS9, S<' puede <:oncluir ~u e la disposición acu.ada '< 
refiere ::1 u u~ ut.:~tcria que gu~rd,1 rel.1cióu t:StrL'1:ha con la qt:e rorrespo•1dL~ a <:asi t<Jda~ 
J.s rarl~$ de),\ ley ala que pertene<oe; ~~~ dcclo, tal como Jo !<eñab é despacho !l,cal, 
e] objeto de que se ocup;1la nnrrn::~ l]ll~ se a rusa c.·s d de comp1ement;¡r 1<ls íuncionc:: 
d~ ]a Superinteud~ncia nanear¡;¡ en materia dd t'OHtmJ. tn,pc.'Cción y vigil::~nd:t ñe la 
in\·ersjón exlJ~ujt'r:J t'll d sc<.;tor financiero nJ.donal. 

l!:st~ no;tleoiaesl"qucap"rccccomo pr:ncipal en el rcstucld :cxtndela Ley 74 de 
1 %?, y Id acusHd<t "'encuadra den!:\> de aq.,éll•;.es daro yuc clt·"lc el primero <ie lo! 
artículo." qu~ integran la k')'1 se contrae el A.mhii<J dt: la inveniOn extranjera en el 
s<.:<.:tor financiero a detemltn:h:.os tlpos de sodedade!i espedali:.-a~l-1~ p<Jr cJ ubjctu, 
dentro ~e las cuaJes. de modo eJCplidi01 se induyc.·n " ... la~ ~ocied.1des comercialt:s 
qne ten~an po! objeto n:a1i1ar npe:r:>r.innt:~ de con Lpre~ dc.· t'<:lrtcra o de 3rrend.:ll'!l.iee,tc 
financiero", y éstas son liin cluda a]gun;¡ 1:.~ '1 ut- $Orl objt·to de la norma ac·.t~ad .•. 
Atlcm~>. el arti<'ulo segundo de o<¡uéll•, encarga a la Superillte:tdcucia de cnmt•tar, 
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(.'TI c:adc1 c:~so t•oncu:tu, qt·.t.• lo> in\·crsionist".ts t•xt:anjer·:,s en las citadas sociedades, 
.,ean instituciones ·financieras del e:':te rjor. con un :ninimo de fundonanJieuto dt 
dut:u a:tos y somdidas a 1 .. v!gihmcia cld n:spcctivu l:!.stado. Por otra parte, se exige . 
que toCa inversión ::n las e Hada~ soc ied;r;de'l;, sea :tp1obad;.:¡ pür r.l nelN>rtarm:nto 
Nacion&JI de PJaneación, previo e] concepto favor.ahJe de la Superintendeada Ban- · 
<:::.lrhl. 

1 .. 1 le~ <i~ l¡t <llle' f(Jn;;l ptlrl(" ltl di Sp()SiCIÓU :l('US~da. :.~st..l.:aJ~n: h1s UOJJU<lS a Jas 
qne dehe .<ometerse el d tado tipo de in '!ersión e•tra 11jer~ en cttanto a sus modalida­
des. fur:uas, monto, v~riaduncs y fines. y encarga a la Sn?er¡nrendenda Bancaria de 
ejerce: st:s functoncslc~lc$ sobre estos 35()CCto~. T amhltn r.Jchc-ocup;mc ~a Snperin­
iendetlcia a~m.:ettl~i t:QTI~.mn~: :t 1:t L~·~· 74 de 193~. de autorizar las ennjcnodoncs que 
•e verifiquen en desmollo rl• elb. 

Debe riestacar.~e. 3demás, que el inciso se;:nndo del arHct.lo ll rle ~ .. l..e~ 74 de 
19SC::: cli~ponc que Ja~ mcndnnaóas sociedade~ comP.rr.ialP.s q11P. ten~m pnr nhjt:to 
Jealilar opcradom:~ ~e compra de ee~nt."''a o de arrend~micnto f;nandero debenin 
orga;\ittllSt' en 1ús léuuiuu:; u~ ht ky 4:; u~ 192.3 y u~ ]a.; dispu.jidow:s qut' la 
modif:qucn o refo1 men. 

LJ ley ha citimado que dchas ·"ociedades forman p:d rte del .~ec:ror financiero, 
porc.111e el objete.;. de i.lllt.: :;~ c.Kupan y fas turm¡1s jcr:dic;~s de que deben revestirse ]3:; 

hacen sn"cPptihiP.s ciP. rHr.h:l d.1.,ifir::h'i 6u; P.n t.'Ol •$~nn.:ru.:1<.1. n¡1da mús rdaciuncdo 
cuu las funcione.< de origen legal de la Snperintendenoi• B~nc,ui• ~u e el wnl1ol de 
és{t~ ~1.1lm: ;u-!uéllas. Pew aU~m.i:;, ~¡ ]<Js :.ucil!t!adc.; de fimmclaci6n comercial pertene­
cen al ~c;:tor financiero df: la ec(ulomía uaclon.:•l y :;obcc c&:;te st- ;,mtC~riz.l, regula y 
cuutrcla la ilwcrsión cxtran;cra. e~ darc qce ·"e aviene a la Carta Ja r.orma qtte de·\hO 
de l;;¡ ley corr<:~pondi<.:nk: cut;otrga a b Superintendencia Bancaria de reaH7.3t el 
control dehido, y que ahor;~ ~S l':• II!:Si ion:l<lo ~>Or d :u:tor. 

Tau11>U<X1 cuutraria d •rtieul<> 79 tlc la Cart• l• modifi<:ad(Jn dd proyt<.-to de ley 
y ¡a introdu.~:cit)n dt: 1~ j)H)IJu~.sta c.1 ue (:t)ttd uyó eulol JJVJ 1not &~cu:;~d&J, put'::. bi~u dam 
S<.' tit;n<.' que Jo& debates parlamentario.~ y el tramite congre.llljiona 1 de Jos pro~·ectos de 
Jey pr~senr;.1dos por d gubit..·nlo> en ejercicio dt· ID iniciativa exdu&tva que le corres­
ponú· t'n dctermin3das m3terias, colllorme a Jn d.i.l\·1)hE:$io por el cih1d<• <• rtículo~ 
permiten modificarlos, suprimlrlo:; o aclicicna:los, siempre que se gnarrle la debida 
rc.laci()n de unidad de materia. De n;~da servi rf;.¡ ellránli Le de los proyectos de ley ant<.' 
d COIJgr~:;o, :;i ¿stt" no pudie-se t'jc:recr ~u prind?.ll dtrf:>ucif.m política. 

Como en el asuntu cr: cuestión el Congreso dio loo debates oorrcspnndlcntc~ a b 
modific;.lción iuhoduci<.Ja c.:n c¡,¡cl:1 ut ta de la:í t.•umisioncs co:nr.ctentes y <.-n ]a.~ 
plenarias de h1s dos Cámar;.~s, Ju Corte ~n~·m·utrr1 qu~ nu prospcr:. la ob~ervadón que 
por •st• >sp<><.to h~ce el ~clor; 

b) Pcr o~ra parte, d adnr sosticn~: ~uc la :.cu~ad;~ :.::- un~ cli"prl~idón Cltu•: 
desconoce las prevtsiones eslai>k<·idas por d ordinal 11 dclarticnl(: 76 ~n e<mt-ordan­
(:i~ ((111 el c1diual 1; Jd aiiículu 120 Jo l• C.m;tituciúu NacionaL adcma.1, en el 
mi~mo st>ntido e:;tima q·.~t· $t \·i..,hm tos 4Jrtlculos 132 )' 13 5 de ]a Carta en relación con 
]¡]S facultadei de tn!;pección y \•igila,._c ia 51):ae lfJ¡ e-siAblcr;u nicHto; dL· crú]ito y ]as 
sociedades mcrt;antiles. · 



Desc•rta la Corte lo• cargos formulado• por la demanda, pu<>ito que la función 
élsigmnla a 1 .. Supt·rintc:ndcl•<:i:l Bam:Jti~; ~o.rt·spomJc: t1 UIIU de: I(Js desarrollrJs que 
puede hacer elleg:slado; de la far ultad poevisca en el numeral!; del" rtrc·Jlo 1 ZO de la 
c~rta que e!hlble~e lo .<igniente: 

"llrtículn 120. Corresponde •ll'rc5idcnte de la República cumo Jefe de Estado y 
.supr(.·ma autoridad :tdministrath:~: 

"1 S. 1:' jerc:~r ,,l inspecc iónuer:-t:-.S;,lri:l ~)h~e ln.t d~t'ltlfi~ est,Jbkcimir.nJ.n.~ de crAdit.J y 
lar; .'iM.udadt.s '»lFrcanti:tJ, arn,fffrme a Ú:..J t.....,e; (De~taca la Corte}. 

Precisamente, p•na tJl fin, d mismo legi:;luclor ~rcó. hts Su~r::tltt'ndend;,ts 
Kancatla y de Soci~dades ie1 .ief~do COfHO .~llpueslc) E:l de la impt.1~ihilidad técnlca ..,. 
fl$¡Ca de] ejercicio de esta compe~encia por parte de Jo pe-rsono del Prcsidcntt· de fa 
RcpúbLca; éstós son organismos d..: la Ran:a E:t·cutiv~l del poder públieu~ K.mmln 
[).ilftf' d~ l;¡ :uimin istr:1(:il)l1 cenl·r<l(, $(111 de cr~ .. 1ción ~~g;,l1 y.~~ t-ri gen d~ .ar.11~rdn r.cn 1.1 
natur~JP.,a ele lo~ :~snnto~ que 1~ c~rt;~ encarga ;~l ejecnth.:o para qu~; conforme ~ las 
k·ycs, cjt:rz&Jn la inspección. vigL]and~ } .. cuntml MJbrc ciert&Js activiclatl~::. mercantil~:s, 

dt criditu y ~""";;""'· 
r.n e:: k S~"TitCdo .. 1··~ .dribt.ICi(JT14.'.S ~· oblt:ti vus dt" l<tS Sa.·~~ru1~i':ll~~nd.4~ ~nn tlj~da~ 

por ellegi.¡J.dor, C{lmo oc11rrió en el caso de h Snperintcndoncia Jlanea¡ia pnr virtud 
de le~ k~ 45 de 1923, \'.<Jtias \'~ces <.:xamiu~da (;U]&~. Curt..:, ~·por lo::. dt:crdu.s-lt'y 
apcdido:; c:m fundamenta en las filcul~ddts cxtmo~in<triils conicridas por 1~ Ler 11 
de 19&S 

.~demás, p~r~ mayor precisión. se se11ala que ~as societbdcs d(~ ti •J~Irlci~.~<.:lón 
comercial que tengan por ohj::to la rcaJizaci()n clc negocios de compra de c~rtera 
(F;!ctoring) o de ane.ndamieuto financiero ¡ Leasingj, aunque uo est:tu autorizadas 
~ra captar y manejar ahnrro pri-..;¡¡d.o . .:-:omn l~s entidades ;¡ t:ts qne se refiere el 
numeral l + dd mi:uno ;utíeuJo 120 de ]a C:11UJ, si son &ocicda.des meR:antiJcs que se 
organi:t.dU cnmo otm~ ~staJJl,:dmier.t!Js de r:r1JdiM y hit:•l 1)l1f.ode ellt>~i.~Jadot" en estfJS 
ténninos señalar qu\.: estarán sometidos al ~ontro] que ejcre<: Ja Sup<.:rintcndenciCI 
R.1nC';~ri;~. 

'1 ambi~n e.~ pt:rth~nre ~~f•;¡¡hn qnP. ~~IP. r:ontml de la Sn('lerint~nd~:nd;~ RanC'.a'!Ü 
sohre·te~rct\ :;ock'(ladcs de financiación comercial. ~·a se trate de.la reali1.ación de 
nt·gudos de c<Jmpr<~ de c:ntcra (T•'~ctoring) o de :urc.:ndamiento financlt.;ro {l.easing). 
se cfcrcc sicmptc, sc.D que cuenten o no con in\•crsión extranjera. 

De otra parte, ca he tener pL·c~ntc qnc .:mn(luela función de que trAta e] numeral 
1 >del arliculo 12() de la C•rta cnnespond" ejercerla •l Presidente, ~.<te no pnede 
ha,·cr uso di~crecional de eJia ~ino dehe ejercer]a confO;me a ]as leye.~; no .~e trata en 
este asunto ni de '':onc~sión de autori1.acicln·• al Presidente de la RepúbHca en los 
~én'UÜ.Q:; t.lf'l HUrucro•l 11 r.tt'l ;1rtíc.:ulrJ /(1; 11i ele: <ll~tlll<: fonll¡t de "<lde~t4..1ÓII cie 
funciones·· por parte dd Jefe de la Administración en un funcionario de su libre 
nnmbram:ento v remoción, tal comO) lo fac11'.m•l ~rtrcnlo n5, ni mucho menos de 
... Ll distrlbución ·de lo.s ncgodos, según ¡us >~ñnidadcs entre ~inistcrim, dep:lltamcn­
tc·s admLuistr.thvo:; y est;tlJlceirmt'ntos pú~licu~ ... " qut' ''c.:orrespuud::: al Presitl~ute de 
la Repúbl;ca", stg(ool lo ~.,presarnelltt scrialad(• r regdado> por d ar:ícOJlo 132. 
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Se trata de la regulacióu <le una <le. bs cumpc"l<:ncias del Pre~ideute <le la 
R~vúl>lit:a (t11l. 1 Z0-1) C. \l.) y de l¡.:¡ •ll álmcil'Jn de la rnisma a un óJgancJ de la 
Administración Central subordinado djrcctamcntc a éste, p:~r::J pCnnLtirlc "conforme 
a las leyes" el ~jercicio t~cnico y org.~nica ~ne:1te ;ldecn•do de la mi•ma. 

1\'o prosperan pue.,, los cargos de ]a demand3 y tampoco se encuentra \•ioladón 
alguno a lo dis?ut·slo por l• C.~rt1: en e<>nsceutucl<t, \;; Cortt decl.~rar;i la exequ ibi lo­
dad de lo ;JCoo!<!do en esta o¡>Ortun iol~d 

IOt:CISIÓN 

Eu m~rito dt· lo cxpuc•to, la Corte Suprema de Ju,,ticia, Sala Plen•, Jlrevio 
estud iu d~ ::.u S<41a Cot:sti~ucional )' oido d concepto fisca:, 

Es t:x•uctBl" el inl'isu primeru dd articulo 11 ele l• Ley 7"1 de 1989, que diee: 

";'\rH<:ulu ) l .• ~ v•uHr clt: ht prest:nt~ ley cst:uán liomctldas tonnbié:t a] cnntro] de 
]a Supcrintenden(:i;¡ Banc<~ria, las socie..iadt":; d~ fiu;md<.Kióu e,;omerci<.1l que tengan 
por ubjcto rc::JJizar operaciones Ce cornpra de cader;¡ {Factoring! o fle :.Jrre•\d¡:tmicutu 
financiero (LcasLng) ... 

Cópie~~ rmhlíquese~ c:nmunh]Hese aJ GoiJ'iemo Naciomd~ insértese en la Cace­
ta Judicial y archívesc <1 cxpdienl<-

l'ablo .f. Cácere.< (;•rrak.<, Rafw:l Bwruem Herrem, jorgr. Cam~t1o T.mmgn.<, 
Rica•·do Ca/:;Jtlt Rangel, Man4.el E»riq·l#i Da.UJ lllwnx, Guillennu Duque Ruiz .. 
l,t.dro Augusto Escobar Tn~jiU!) (con :s.alva;Uf'utü ti~ "tJiu): F.drJAYdo Co .. ,·rit~ SClnn:ltw.­
Jo •. Gu.'il.alJt) fi6nv.z. Vl:liLJl¡tAt'Z, c(~rlCA• F.sJeb(tn ./uramillu SchloJ!, 1::1-ne.Jto Ji-mine¿ 
l)~<ll., PeJr,~ Laf9nl PiantJUC.: Hictor .:\1ar(n l'oltr.ra•~;o, RIJ_((u:l.:WI.nb.z. A1·ango, FtJ.Ini) 
,'t<f r.r6u DÍm., .-11/wto 0,1,;,., !lulr.r", fJÍdimu Páe< V tlundi", J ;nge it>á" Pal<u:ÜJ 
1·'"/ucio, Simón Rod:riguexRodrig<<"-, Rafael Rnmero Siara, Edg•• Sar.wed:tttR,~as, 
faim• Surtfn Guif/rns!ein (salvo el voto), H"K" Sv.e.scúr, Puju/s, .Jtúm Ma11ucl 
1'orre.r Frr.modti, Jorge Enripu Vflkncia Mantwz, RmnJ}n Zú>liga Vo-/¡¡e•'lie. 

Blanw 1'miillu J• Saniuá" 
s~cr~taria 

Rc.~pd1Hlo;::~me.nt~ nos p~rmitim.os ~P.p:~r~rnm d~ 1.1 orinión rne1yorit~na en un 
puntn tan import.mte (Jlle darla al tr:tr;tP. cnn la r.onstitudon~llde1d del precepto 
demandado por cuanto ¿ste no gu•r:la J. debida r:nidad de materia que exige el 
artículu 77 de l• C•rt• Pnl!ti<:a •n kt.<: siguientes t~rm:nos: 

''rudo IJ'Oy~:lo dt' ]e~· dt'br: rderü:.e :t un.t miun~ m<.Jtcri~ ~· scrtm in~dmi~iblcs 
las disPQsiciones o modjGcaclouc::.s qu~ no se ~htciont'n con dla." 
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Como lo i!ldica el título de la ley y se h>1cc p;1t:<:ntc en los primero• l (J ar:ículos dt· 
la misnta y en los ;ntícu]ns 12 y 13, la r.1at!':ria el,. ~si e est<.tutr> <.'S c:xdusi\'amente el de 
la inversión e;,:tronjera eu las lJHtituciune.'< finande13$ y J>úr uü~ún motivo sn~ 
desarrollos pndíael exlttK:t'JSt: ¡t utrus temas, que fue prcc¡san1ente- lo que 3COutc:ció 
<.:uando se introdujeron en 1d C~nl~JM ,tispusit io:tes nut'\'as al proyecto del ~obitJ uu 
que era ur:ívow y ostaba debidamente "rteb"•do. · 

No .-:t'P.e:11M ner:esario tnlus::nl.:air aqui d t<:xtu ~t· las normas dichas pero .~1' 
c~fimamos conveniente hacer una sintesls p.1rn. demosti.Jr qUe .solamente ,lic trata ha d~ 
rc~ular ICJ invcrs¡ón extrar.jera en el se-ctor financiero. come se dijo. 

E u dcctu, d artículo 1" detin(.' cuáJcs entidad e.~ deben entenderse corno fifJ:ln­
dP.ras .l':u;¡ lo~ fin<-s fl<- <JI.• e pl•et:l<• h~u:t'rsc en dh1s h1 iuv(.'tsión cxtr:mjcra que se 
rq¡otla; ~1 2." <lttermina las entidade~ extranjeras que podrá:. iuvertir en tse sector: el 3•· 
dispuuc lo relativo a la oprobadim nlicial colombiana q11e deben recib: r las in•·ersio­
nes e;<tr¡mj~r<ls 4!n el :;e<:tor finandcro, e~ 4" reglamenta el destino que dchc d;¡rse a t~l 
inver~it':n en dicho sector; d 5" se rdit:rc a Jos purccnt:.tics dt· ca pita] que pacdc tener el 
invcrsicnista extranjero en la entidad íi 11anciera <:olonlbitlnol; d Ó" r~gula h1s transac­
ciones cntr(.• mvcrsioni~ta~ nadonaJcs y extranjeros en d¡ferentes mpuesto.~; el 7° 
cor,fla a ]a Junta ltt1ouetana Kgular cl..:tcnninad.as CJctiviWJdcs del comcrdo intcrr.::.­
cional con vista a ciertas operaCJOnes baucari&H ~· de corporadones finauderas; el 8• 
defme lo que para cfoctm de l• mi m-. l•y debe en lend~· se J.>(oo "bonos uGlig¡¡tuua­
nleu:e t:Om·~ctib]"-s en at:doncs''; d 9" hDcc rd:~ción D ]a convcrslón en invcr.,iñn 
extT3njera de una dell<b :tnlertor y regula ~u tlcrocho de giro; d ) O habla C'\.mcre::.:J 
mt.~n~t.~ d<.· '·]r, inv~·rsién cxtwnj(.•ra <.'Tl el sector financiero .. y la remite a las reg.as 
gener;.les en lo no espe<:ific;U~lenle regulado por la le}•; ::1 12 se rt:ficrc a lo:oi 
porc:eut<llt'S c.Jt· capital dt: los invcr.;;ionistas c:dranjeros }'el 1 ~ reglamenta la enatena­
cióu flt..le l11vulu<.:rt: Ull&t inH:rsi6n e:octranjcra en el sccf:or. 

Co1 no :;e- o,·c-. t"Ulont:t's, ]<J materia de ]a 1 ey es nf7ida ~· d:ua a ¡.:e~ar de Que fns 
~1rtículoo siguiente~ al 1 3, lntrod1.1<.:i<lo:; en la C3mar::J a] ptO)'Ccto guliemame•lt..-1. sc­
tefi~,:lJI .;:. vtws punto:; oj<.·no!. a lo lnver."ión e.:o..ha11je,A ~~~ ._~¡ :;o:;ctor finandt•rQ. pcr() 
que.· ~mpoco dicen relacl611 o COIUprcudcn la materia a que se refiere el articulo 
:l(;USCidc~. 

Ahor4 bien~ es derto que eJ articule. l" mcndon;¡ "l.1~ .~oded;¡de~ co•}lercl.t1cs 
que tengan por Qbjeto reahzar operadunc.< clc c:nrnpro de carte1<1 o de arrendamiento 
tinar:cicro'\ pero lo ha(·e so:a~n~ulc- ¡><Jra ~::uun:crCJd.:~~ ct>mo i.e ;¡q1.1ellas que pueden 
recibir invcrsi6n e"tranjera. 

También P.$ ciertn qu~ el arlit.;uJu 2"sc rc~·icrc a la Superinle:lde.llcia B;tucaria, 
pem tan .<ólo en el senli<io de darle uno atribución en el procedi mienlo de hAcer la 
dicha in\·en:ión extr.an~er=a, lo <;uat oc.:urrc t;nnbién en los artículos;:, 4°~ .6° y 13. 

l\o creenLus qu(· ct\to.~ mc.:n::¡nnes ri~ 1:.~ <:ompa1\ías d{· que ~e tr.Lta }' de ]a 
Superintendencia BaucariCJ, tan prcdsas como ~on y tan HmHadas en su olljcto, 
tengan lo •irtnal ;,iad tie ;¡b, ;, "' "' mlluidac clc posibilidades <le regulación como si la 
makrta así icfinida nn h ll·le(;, confiue:;, pues a eso c~ulva]c ~d. pook16n de ]a 
nmyvría! que. s~gún su raciocinlo, ¡:¡(lm il i rí~t <.:owu r;tatcri:t propia de c:;ta lty 
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cu•lquicr r receptv >obre <.lidm .occiedades o robre la rcft:ricl• $•Jperintendeucia. no 
iml,'Jr~<.t cuál. 

Fina1:llenle.lwc.~cmu$ nOtnrque el ~rlknl(.)de,~;mmdado 'OmC'tc a lit \·i¡.;il~m<:i<tdc 
b su.~riutcudcncia Hanc:lri,, a. tuc.l;ls lns compai'J(;JS rlt ''Í,rc.:turing" )'' ''Jea.~ing" 
independierM~mt·noc <le qut. t~llR-1•l {) llrJ mv<.·rsión cxtrall iera. 

ro~ c~tas ~1.ones cre:amJ~ que l<l tiem:lnd:ld(••kbiO ~.k<:larsc inconstilu<:lou:ll. 

Plld•o Augusto E.~enbn.r 1'rujillo, Jainu Su.y¿tf¿ G-u ijfimJ.<ti11. 

Fe~ha, 144 t!ip>n. 
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FA~JLO O IRtSr::'AL 

RESUMF.N 

Fs el atto jun,.Jiccioua!l)lolerido en nomhre del f..stado, en ejercicio de 
u:1.1 COul petet>Ci3 • tribu ida por é:ltc y cousultdrtdu sól•• d iult•él del 
or(.en jurfdi('() y 1~ ju5tic ia, dice (.'U~( t~ d <.lertc:ho <-1plicab\c. 

CCI1·:e Sv.pV'I':Ifa~ dr. justicia. 
S 4/.a J' lt!!tJ 

Réecer:.cia.: Bxpc.xlic.:ate u(uYiet() 2227. 
A.:c.: il~ll de Íllcomtitu <:i'J"<tlicl:,;d c<;r..tm el :1rtk ul<; 8" rlel 
Dcen;tu 2279 de: JQt-i~. "por d ct:aJ s<.: il:l¡,lefn~nt¡n siste· 
1H:U de ~o)ución de c~r.fh<.: \(t . ..: entre puticulan.:s" 
Arbitro•. 

Delllandantc:: Carl<>s Albcrtu ):hoo o:¡;o,i l)idpnc·De>mc 
Ponente: Dr. /'edro Fsa>/>ar TrujilliJ. 
Aprohoda por 1\ct;r l\o. 11. 
B(J~"'()t.i~ O. F:., mano vUnticuo (Z J; dt mil no\>ecicntos uovt:ut.1 y uno 
(Jg91). 

Eu ejercicio de la ncci6n púl>lica de iucc:>nstitur.i.onal:dad cousa~r~na en el 
>rtículc 2 )4 de la CHt:a, d ciudadano Carlos Albtr·to Jáurogui solicito tdn (:O,rte que 
dcd• n:: ineteqnil>le el art'.wlu 8" Jd Deo eto 1279 de 198?. 

11. L~o .'IORMA ,, ct:sAL>A 

L.1 disposidón impugm.u.Ja ti~JJt' d :sig~•i-entc texto: 

"i\(UcnJo So. Cuando e1 arbitr311•entc· ~e refiero a Jltigio:; surgidO$ entre nociona 
lt'.~ r.nlombiano."i, en tcu:ttnho~ t.:'Jlomhiann )' con rcspcd:o <~ tehl\:ion~'> jmjdicas que 
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del>an cumplirse en Colombia, JQs ;lfbitros deben set ciudadanos colontbiano' en 
ejercicio de :m~ derecho~ . 

... :n los d~m;i.(l; t:<•so~ los :hbitrrJs liU~dl~fl ~~r ~xtrilnjcro:;", 

JI!. LA DE~IA1';DA 

EJ acLor seüala como lri.lmgredidus Jus artícu]us 2"'. 10. 15 •:t·n t;Om.:orthmcia t•on 
lm arllculos 1 ;o, 155. 1,;7 y 1 53), 16 y 5~ de la Cvnstitucrón.Política. 

A su jui::io. la norm;~ d('mandada \'iola el art1cuJo zo Sllp~rior por cuanto 
"p~nmtc qu;:: un Poder Público Delegado. com:> es la i\dministrnción ic Jn~ticLa 
Atbiir3l, se~ cj<·rcklo por cxtrauj<:ros'' con lo cual "d Poder Público Jurisdiccionol 
puede en 1 n1 mornento d,:~d(J. ema1Mr no de hl ll<idór• n•cc.hn •k lllW u variv::i tk: sus 
ciudacbnm, sinCl de per~onas extr:1fias a ·.os contenldo~ j11rídico-cnlhm•les ele b 
ltacimJalidad .,_ 

Afirma que ~)t '•irtml dt.·lo dispnc,tn en el precepto irnpugn:...dü, cxtra:-~jcrm !rion 
erigidos en autor:dades que deben .~<.·r rcspctadi.Js t· oht·dcdd:Js, lu cuaJ en st.l opini6n 
riele con el artkulo 1 O de J<:t C;,utt. IJUt"$ ~::.u eul~m.lt:r, cult~OruJc a ~te: pr~ct:pto, sOlu 
la. autoridades colombianas pueden o J'>O<:ar en la República ese respeto y ulmled­
rrH<.'nto. 

Suslt11lil hr viulactón al artículo 15 de· la C•rta en el hecho de que la calidad de 
cindad~no ~:n t.jr.rciciu e.< wn<hnón prevo.< mdtlprmabk, <'l decir, "~xigcncia de 
car~<.tcr politku" para e~~ar in\'estido .:i~ :lntorid.td o jurBdi.:-:dhn. 

Por dJo con~ic.J<.·ra queJa d.ispo~id()n impugnada aclcmá-c in:icre quebranto a los 
artknlos i 5ü, 155. 157 }· 1 )~de: k•C•••Lc., IJ\1~::. ":;i bjeu t.st..1~ uurma::i no lto1t.lau ele lo.'i 
.:írbttms, contienen el ~J)'ritu políticn s.cgt'1n el cua] s.Slo lo$ ciudt~t.:lal•ú~ de Culoutb•~• 
pue-:rc::u :.t~r jm:c:c.:$ de.~ li'.lS n<lcir>n~Jcs co~ombianos'', 

Fir.31mente argnment3 qne en la mediñ:1 P.n que eJ precepto tlc••s:ldo ~ermjte 
~lit> <:1 Esh1d1J p·.J<:dtl (.'o1o(.·ar la fum:ión dt' cdn:inistrar justida en m.anm de extranje­
ros, conlrari• •l artic·.tlo i 6 de la Carta al desvutuar la mauiiestación jurisdiccioual 
cld Estadu y el<.· las autcridadcs que comdtn)'C s·.t "scnt:do exi.litc~nci::~l". 

rv. F.l. :\1NIS'I'RRIO Púnucn 

1•:1 se~or f'rocura<iur GeOJeral Jo:: la :"ac•óu r iudió la Vist• l'isc,tl. tlr ,¡~.,, 
·mcdi•ntc oficio 'lo. 1648 <le dici~mbr~ S de 1990. l~:n fila on~·>ifoesta que 'no 
encuentra la prctendid.:. infr.acdf.n ¡:¡ la C::~rra, r»'"'Jr ](1$ nnone~ q l•e a r.ontinuacl61\ se 
re~umen: 

:1} Conforrne al a rti<'ulo ·1 J de la Con$tih•<:i(u•~ ··e] legish1clor gol.'a de autouumía 
para ne~r <l condicion:u derechos c:i\·i les al extr:1njero~ sin mtis fund:1•n~•liO ql•e su 
quP.rer'·~ 

ll) 'Xo s-. atlvierte violación e el prece~lo 15 Su~erior ~o: parte dd artículo 8" 
acm•do. ya <1ue 1~ d<iusula C(lmprom isoria o el comprorniso por el cual -las par~es 
renuncian a la juritoedkci<'ln que cmrc.~pond.e al poder pública dd f.sta.do y ~cncrdan 
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~omf.tet .;;u litigio al fallo de parti::u]are:<:, srm previos >' cH~crccionalc:s; ad<.'tTl:ils "d 
.lrbitro cxtranfcro no puede considerarse como c.·mplcado público, no obit'dnk qut: 
<·jcrcc cvcntualm~ntc furisdk'<.·.ión trasht<.l:td~ ''; 

C:l ··Cornú el conflicto d~ ·.os l);lr•·cnl:lres que eo.·entnal me1~te P•)draa ~ometerse 
al arbitraje de extl'3n;eros no p·.tede recaer sobre relaciones. jurídicas de nacionales 
colombiano' que deban cumplirse en CoJon Lbta. no ~e c•dvicrtc to.Jmpucu iu~racci6u 
del principio de la soberauia contenido eu el articulo 2" Suf'eno1. ni Id alegada 
violación de los aniculos 1 (l v 16. que d ichc ;.ea de p~so r.o p1•eden .er vulnerado• de 
manel'a djaecla por ]a norma ~cnsada, pnr se .. d primero una disp·;')skión dc~cripttva 
de dcherc:~ y el .~cgnndo una norrna de las llamadas po:· la doctrina 'prog:romática~·. 
esto cs. que no pt::t•dcn ser vlOJa<.las por ~í mismas. P<.·ru de otra, (slc) el alc~u~<.:c del 
artlculo 16 de h1 ConstituC'i~m no ~s otw 'llle ~~ evitar la cr~a<:i(ul de privife~io.$ o 
~llcepcione-.$ ~ .. l:l norrna ~n r11e$tü'ln lej('l$ ñ~ :"r'f'J~rl~." .. rnn~~&r:11m:1 i~u:1ld~rl qn~rid:. o 
buscada por las parles entre nacional•s y extr~nieros ... 

... lnalmenPe trar:scrihe cxten:<>ns apartes ele.· Ja .'riCntend;a de mayu 29 de 1969 que 
estime~ p~rtim:ntc ~ara d~:;t<lcat ... eJ crilt:rju U<: la Co1t~ sobrt' d c;uádtr dd IJ!Ut:t~ú de 
arl>•tr;nlltnto y su &tcle<:uaC'ióu a las r1orrntts COn$tihl<:ionales''. 

De conformidad con Jo drspuesto en la atribución se~anda del artículo ZH de la 
Carta. la Corte Suprema de Ju.sticia es competente p<ltCJ clccidir clcfiniti,,;amentc la 
P'~seute ittUSiidórl, pu~s el n~cr~t() deJ e,;uaJ ft'frJJ(i )XIft\" Ji:t disposidón ;n:u~¡,¡da. d 
No. 2279 de 1989, ñ~e <X?edido por el Pre.•idenle de la República en desarrollo de la< 
f~I<.~·.Jhcl<k~ <.:xtr.a<.mlinarlt~s d<.· que fu<.: itw:.:stidu nu .. -dhmte h1 l~·y 30 de 1987. 

Z. !.a fttncilm juriJ4..ir.r.imvrl. ·' Úl nattJ.Yttl.t~a. dP. In.; r14;ta~ a:rbitraiP..~ 

F.n s~01\eocia de Z9 de 111~~0 de 1969 (\f. P., Dr. Luis Sa1111iento Buitrago, G.J. 
romo CXXXVII, numero 2338, pág. 5S), por la cual •e dccloramn cxcquiblcs la• 
normas legales ¡t Ja :;azón vig<:b~·s :;obre pru<.;cdimicnto :nbitral >. cJáusul4 cumprorni­
soria, la Curpuwción abordó citen"' de la na!urale"'' dd acto arbitral. aludiendo .1las 
do¡ grandes posiciones que se han expuesto sobre el pa:l;cular: la que lo considera 
corno un o1clo iurídico cie de1echo pri .. ·adcl. 1nediante el cuaJ los üwoluctc1dos en un 
litigio confían convencionahllente su solucióu a uno1 ddtg~dos porllcuiJres (delega­
ción que tuele analiza1se a la luz de las normas del contrato de mandato) y cuya 
decisión adquiere fuerza obligatoria por v; rtud del principio del respeto a la vQbntad 
contrCit."l'wl: al igual que unt:1e, ·;. gl . eu lt tJ:.tJJ$:JCt:rón ~ la qu~ lu concibe cuum 
LUl acto eminentemt•\te ¡,~risdi<:ciúnttl: er. cuanio exprestt el fjercici(o de una .. unción 
pública f."enclal def F.:;.tado. ~ue fX{';epdc.nalmente éste permite a lr.~ particulares. a 
s::.bcr. ]a de impartir justicia cuanio las partt·s no pucdc:n o no quieren poner tétm¡no 
a $11$ ri1ferenc.••~s ~~~ forfH<l perS011e~l y ;Hn•gable. T .a Corte .. en la sent~tJc:icl de •JLie se 
tr~hl, s~ ;~h."hwo rle nptar por nn:111 orr:1 tenrf;., r.nn ~1 c-:ons¡dP.T:tnílo d~ qu~ c-:nalqni~r;1 
de c11as fi;ndamentaha la dc~clar.:itoria de exc~uibilidacl de las norma" que en e~ 
cutum:cs se cucontr.thcm bajo exCJrnt:tl. 
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Pc.~u> en ~st~ oc;¡."it~n ];¡Corte estjma ¡mpreseindible prcd~~r h.J naturaleza deJa 
función arbitr::..l }' d,· los OIL'Ws arl>ltr:11<.:~. y.\ lpJe de ell(J depende. en ~u sentir. ]; 
dt.finu~iñn ~nhre la ~x~quihiHclad n ineK!!CiuibiJidad de la nnrrna ~::usadt~, t•omo s~ 
\'CT:i. 

Sigdc:m.lu una lin~;,t 4-lc: p~ll$(1111 i~11lc) Cúi\SittJ1te f:n la jurisprudencia p¿¡tria de los 
ú]tin~<)S aiios y que, prJr lo dem~s. refleja concepciones cloc:trinanas d:: :tcat.unicuto 
universal. puede defininc d acto jllrisd1.:.:<.:i1Jn.al ..:011\(t nq11el por medio del cual 
<~lgui<:n~ en numl>r..: dd E~1t~dfJ, en e:erdcio de una competencia atribuida por éste.·>' 
('(111Snlt:liH'In $ólll el int~r~s .mperir.r del orden juríd~L,, y 1~ justkia. dice (·u~l es el 
derecho apl i~able (iu:.s tliaru", de dnmk proviene la :);)labra espaololá jurisdicción) a 
\In f\'ento concn;to, lm.·gn de h.idbcr cumpwOOdu unos l.edaos y de inferir una 
consecuencia juridkD. fuJsgo est'ndaJ del ac.:OC• iLirisd ic<:iona] es que hace trán.,ito a 
cosa juzg:•da! esto es, QLR' agotado el hámHe fijado, no puede s~r modifit"éldo ni 
oetimdo, porque s~ liene como verdad legal. 

Un tribur:al de arb¡tramc:nto .. ~in (luda algun.~. profiere primordi:~lmente .':il\.tos 
jurisdiccion::Jics. En efecto. como 5c: sabe. d atbitre~mcnto es un sistema de ~oluciOn 
de ev1 ,fllcto-; rv..·gu· adu <.'llttt" J 1úst.1hos p<tra los e¡nupus ch·H y mcrc.;:mtil por el D<:crcto 
2279 de l ~89 }' qne cnnsiste, en téun inn." ge•leJ.Ü:~s, en qu~ Jas l)f.rson,ls qLie tfiiJ;;~ll\ 
una diferencia de tal índole, pactan someter13 a la decisión de uno o varios particula­
res numbradcs por Jos mismos intcrc:~c.io.~ dircd·.trneute o por m1 h.:recro ;~l que.;~<.: le 
defiere e~te cornetido. Lls árbjtros obrau en fúnna simihu a .;;uufquit·r juez. >'a q·¡,~c 
mediante UfJ l)t<)t':~dj IJI ieu!l) fUt!t$1othlt!t.:idl) <ltht'll (:I,JIIliJJO.)iU los llt:diU~ pl;,tult'¡i<.JOS 
por Ja~ partes, "aloror las pruebas aportada$~· extraer de este acervo una consecuencia 
deíi11ltorÜ1 comiL·nsaJ;¡ en un proveído 4uc, form~l y matcri:Jlrn(.'Jlt<.', es rcv<.·stido de 
las caracferí.::tka~ de \·~rdadera sentencia, tlues ~e h:tra de u 11 :lcto de de..-::olr<t~ióll de 
ec.·rtcza del (lerecho. t·:iiie proveido, que toma la d~nnminac;¡ón ~spP.r:ifica dP. la1~clo, 
genera la!~ St':Cu~Jo:~.o; L>rtJpias t1~ l;1 (:(IS:f j 11<~.g:.d••• tt.NI<I ''i.:Z que aunque (.'Ontrn el proe<:d<.· 
e1 recurso de ¡Jnulación ante d T Jibu~\cJJ Supcri(Jf df·l Dlstrilo J ~•dicia.J. é~te se 
circml!O<:r¡be a c:~us,¡k(l; reh.::i011~d.:t$ c(n 1 vi.:.:ifJ~ d:: rmll(l:ul (Id p:.t<·to :trbitra~ o con 
<.:'<ccsos u omisiones en la actuación de los árbitros, sin que trascienda .al contenido 
rl'liSiliO. <1 <:no1l 110 c:s ::.usc.·c.·ptibk dl· n~vtlC:Idó~• r> mc.ldific.·<tdón, sah·u c.·n c.·uantQ S<.' 
trate de corregir lns errore.$ de (l!<:tu.l.ciñn pr~vistos ("n la <:ausal irl\:ocad~; y es a~f 
11'1i~1uu pas(I>Jt: Ud It'curso c:).t:aonlimt riu Uc: rl!vi::.ila.l <LJJtt: d mi::.uJu Tril:aun<.Jl, ptru en 
idénticas condklones a cn:.lquier $1!1 Hcnci"' de- l¡.:¡ jusi icia t~el E~tacll). 

Por otra parte, rcpáresc <.'Tl que la cxi!>tcne¡a de un pacto arbitra[ sustrae o cx::luyc 
cluc:gocio $ub ld" de la compet~ncia de la juri:idicctún orónaria. sustituyéndoi<J; ~·en 
(IU4.' la ac~uaci6n d<.· <.'s.tos organismo~ ''icnc.; to~1lmc.·ntc.; ritut•da pur la ky )' Sl' !L.c1lla clL· 
todu~ modos en t•onexiútl '-'OU la rama 1udil'i.Ll o runsdLceJonal; la~ uc: <.:n oc.·anonts ei 
llamada a iulerveuir en el de.<arrollo del ¡noceso aobitral, ~omo se punt~alizó a 
propósito de Jos recursos; igualmellle, el MinislefioPúl>lico (vid. ~rucdos9•, 15, 16, 
Z!, .. ;7 • 41 y 4.; Jd L'ltxrelo 2279 Jo 1989]. 

l'or último, la u~turolna juri.diccioual dd papel de los árbitoo• se pl.mna en 
que aun cuando puedan .:.:eJ e."cogido~ pcw lo~ contendnre~. no ohran en nornhre de 
éstos. no o.stcntt~n prupiamc.·ntc su rt.-prcscntll'ión, sin u que pronuncian sus dccisio· 
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•leS r.omo sujetos independtenlr~ de la vo]untc•rl d.t' unos y utrL'l~: Of'P.1P.gú., al dP.dr de: 
renomlmdo tratad"t.a; tanto, que el litigaute que resulte ;lfec:tado po! el fallo arilitrol 
no pncdc exigir ningún tipo tic re'ponsabilidad al arbitro ¡>orqne se hubiere moslr•clo 
e:u contra d:: !iU!i p~Jsuu;t les i f~l.e1eses. l•:"te caróctcr 'Id ene acentuad() por d hecho de 
qL•e elu\ÍSIUQ Decreto 2279 de 1989, recogi<. .. -nUo una ~nt\:rpretcv,:i(lu y~ general i:~.ada. 
dispone que acnque es posiblt· qu<: lo::i !1rbitros S(:,an desi~n:ld()~ de común acuerdo por 
las parte~. no lo e~ qut; \:~da um\ non~hre m: ~rbitm {art. 9o}. 

No ~t· dt·.svirtúa l;~u&~tlmlle '<' j l•r•schcr.iona~ dP.l ;nhitramento por el hcchod<.: que 
los interesados otorguen al Tribunal la r.c • .:tad de r.lt.r, JlO en clcrecbo sino en 
conciencia o con fundamento en principios t~·c~dcu), s~:gúu lo pt"Cuile d De(:l'eto 
2.279 en~~~ artículo 6". pul·s qu<" también en ~:;l:d~ (lus opc:lon~s se dirime d pleito, 
mediante pro\•idcneia que da ddildtiv~nrlL~'lte la n:1:t•.ón ~ una u otra parte!' qce Cebe 
sc:r mo~tv.::da con c:J c.lc.:b~do r¡~ot. (V. al respecro, adem.{~ de la menci·~nada sentencia 
de '""YO 29de t91>9, la ele l~de julio de l<Jl7, .VI. P. Dr. Euslorgoo Sarria, G.J. tomo 
CI.VI. número 2 W6. p•g. 210). 

Lo c:xpm.:sto permite fmmu!ar Ja.~ ~ig¡t¡enoc~ cnnc1usiones: 

a) E:s ]&J m~srr.a Jcv la que aclmitc la posibiJid.acl de que. en virtud ele liU!> 

di:iposicrtnle.:;, la jmi::idlcdóu pt:.~da s~r t:;~rdda t:u t.&no:~ p;utkuhues ~· ~ajo d~rtos y 
determinad~s presupuestm y eoniicinnes por otros órgano$ que no :.ean Jo:. C.e Ja 
;urisdicción ordinaria. Por dio. la atribución de poderes :·urídicos a los árbitros para 
•1ne ejt·f:t:ln l¡t fun\:iór• IUusdl<'c.'irJmlt. t;orno t•fet'to de lh:rcdtu públioo, o¡x.-r:1 pur c1 
ministerio ele la ley y no por b voluntad de las par:es, pues que si bien ést,l! d;m el 
111Wo paJa i,iUt: )C:: pwUuL(;.JJJ tale~ t:ftdu.s juiíUkos, no Jus plutluttu dJa~ mhmas 
mediante sus dcchnacioncs de \•oluntarl. 1 )icho i.c otra nunera, esi'Á cnn$ecr:encia 
jurh.li<:a Jiu se sigu<.' dt· ¡¡,¡ •.:uhmt.Jd de Jas potrks comprurnitcntcs sino dt· h1 le)·; la 
'lmluntad de l3s p.ute~ no podr(a prClducir por~' misma ~qnel efecto jurldien. toda \•ez 
que: carecen de 1::. \'irlne~lid:.td de transmitir una jnrisdicc:6n que pnr si no tit:ncn. Pur 

· tan:o, el otorgamien:o de poderes jnrisdkcionales 3 los te1cero$ design¿dos con1o 
árbjtrm, ~i bic!l se nrigLna en un negocio j1:r~dieo prh•ado (e: cnmprom¡~o o Ja 
d~u~ulH 1.:01Upromili0na), (;Ja<tml c.k la 1\:y, Y cllu t:~ i:.s: porque d dc.:n:-cho objetivo 
'vincnl• a dicho acto no 16lo efectos j ¡:r:dicos priv~dos :entre l~s p.1rtes) sino ta111i>ién 
efectos jurídicos J'l1blicos (entre el J::stndo y los •lrbitros) que se concret;>n en l;l 
atrihució'l cie ftmcio:-~e$ jurisd ic:r.•on.;~les a es1os üli imos; 

b) Los árbitros ejercen función¡urisdicci<Jua!. pues su a·:tuación participa de los 
caracteres propios de esta actividad. En efecto, intervmiendo pc>r cequerimiento de 
:os particulares, sujetos de io>te'e~s j uridic:aLnente v•otegjdos, los despla¿;ln en la 
ach.~ación de la norma que protege ;~quello~ iule,eses, al declar~r en s11 ll,ga', 1i 
exide. cmil es 1-l derensa q11e una norm~ concede ~ 11n detenninaclo interés; al 
imponer a] ob1ig3do la obse~·vancia de t.a norm.a y al realizar directamente aqueJlos 
inie~Se$ .. ~L•}'·;l tuteln l~galu•::.nh' .,~ ha der.~lo•r¡•<lo cit"'~;•: 

e) Necesario eh pues, considerar la fLnción de los arl>itros como función 
p(•blica, y la institución d~ l<>s ~rl>itros como u nn ele lus """" cu4ue ,, tul P<trticular se 
le reconoce Ja facuhad df ejercer funcion11s lllíhlicd~ o :;cn:icios pt'L'!>Iicn.~. concretdl­
mLntc, la función turi."diccionaL 
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3. F.jacici~ d.t /a. juriJdicci~n y c~m!.id()t¡ de á~tdadtmo 

li.st~Jhlecid;:¡ 1~ u~Jt.•r<~le:(.tt ;url:idLo:,;it~notl de lo:; actos de los t:ibunah:s de arbitra· 
• rlf.':'Uto. pruct:dc ana1iz..1r su enc·oladramiento de;.ttro de ]a ~)receplj\oa de los ;.:¡ri ícul(l$ 
14 y 1) C. N., ll;>b;d~ cu~oda de que este último cx:gc lo condición de ciudadano en 
ejercicio p;;ra go;r.ar dP. ciP.t~rulu1íUios cl~r~du;s, g{'Tlt'r:llrn(.'Tltt• (.'ng~c:·bados en la 
eolx:gc:ría de lo< ll•m•dos dero<'ho., poi i:icos. entre ellos el de c-cupJr empleos 
púl.Jlkus 4Ut: lJevcn am:xa auto:itJad tJ juri!'t1lcd6n; y que cnnforr:1e al pr¡mero, la 
calidad <.~e ciudadano p1::suvuu~: tu H uesllu unJ~n<Juü~ntu jurítlit·o la de nadonaJ 
colomhianc.·. 

s~ d momento de ad .. :ertir que a pes.~r de que ~1 ~ctor trat,t de hacer cst~ 
l~IH.~li.adrmnicntO con énfas¡s en la nodón d~ ac:os de autorldad, par.1 1a Co•te eJ 
enfoqu~ r:orr~ct•) se cerltra :t•tis l>u~n. se~;;ún lo visto, t'tJ la dt· actos de jurisdLcdón, 
put·sto que los ~dn~ de ;mtoricbd en ~m accpc:ión espcdfica clit•t•r. rdadcín funcla· 
uJent<Jlmcntc ~la ta.n:a de mando. de cl:u <)r<lcnc$ p~r~ l;~ huena march~ administrati­
v¡t d~:: la t'Umunj<.hJtl ~ .. hac~:r]u.~ nht-d.:.:ccr cu~rcith•:.tmcntc. m á~ propia de la función 
gllbemati"a y de los func:onartos :Jt' la rama t•jccuth•a. 

1'.1 tenor literal d•l articulo l5 con>tituc;onal indica que p:lTa que la función 
1urisdkcionaJ pueda .~er identHlc.ad:1 com() m:mifest;.l<:i(n• Ce lú3 dt·redws ciudada­
nos, del>e- e,ern·rs..: :mcxCJ a un cn:pJev. La consideración mer¿mente exegétic:1 d~ 
esta dLsposlción lk·vada a conduir que d desempeño ndsiona] o tr.m~ito;io lit- 1~ 
fimd(\n iunsdiccionai poJr ver¡Qua¡ qu.c uu p¡:rt~u~z~an ~ la c5tructura org¡mi7.oliv~ 
del E•r•du, que n(l cst~n vinc11l•da$ a éste en iorma permanente. o lo que"" igu•l. 
que nv h:.g¡m p:::utc de la nómina of:cia] en cualquier~ de la$ ram¡.:¡s d~l .,ode( pú~li(;o, 
no seli~a •l poer:equ;s;to <le l• ciudadanía ni por "ndc d de la nacionalid>d. Inclusive 
la regnlacu\n de las figums del empleo y del empleado públicos, incorporada al 
Código <le Rc:gimen .Político y Municipal (Ley '1' de ¡.o¡ 1 '2.) y leyes que lo adicioll.lll r 
rcforrnan. evoca e.~a idea de nexo Jeg<tl e"clusi\·Q ~] servido dd J::st:.1do. 

Empero, esta óptica estricta no parece idónea paJa apreciar en .~u t.:\~h~ 1 din~<.:n­
slón eJ querer del consi ilu~·e••tt SCII>rt este::- ddic:nJo punto. C;.crto que una regla 
gt.'ltcwl f](" lrenuelll~llil('.;l 1•••1drf:.1, pr~ .. OCrilJe <]llf.' l:lS IIOfl.ll<lS (le se·nhdtl pro~nbiti\•t'l (t 
restrkUvo deben intt·rprcta:sc también rcstringidarnente. esto es, contraidas a los 
supuesto.~ en clla.111 tipificad<•s >· lll) de 111i.l11~1a ~.\l~ush-¡t o a:t.Llúgica. M<Js seria uua 
visi~lc <.:xagcración trasladada al :ontcxto de cuya caHficación se ~s1á ocupando la 
Corte. 

Y ello es a~í porqut· la mJtura:cza de ]a fi.:nción jurisdicdon;.:¡ ·. es nn<1 sol~. sea 
que hl desmroiJc un cmp.cado propiamente dicho o una person~ con ln'.:esHdur:l 
tr~n~itori;~, ~u~s en l;.l rnl!'()jda ~:l que c::;ta ú]tirna produzca los .acto~ que tlenen e~e 
caráct<:r, su •ctividad es peJiecldmenle asimilable a la de quien la dc,empeña pnr 
clestinl). Unn y otro encarnan. ron m a ti ces djferenles pero ~on idéutic.t cftt1:hddat1, ]a 
aJta misión h::lelar del Estadu. J::.n esla:~ ..:umlh:iont'li. r:o se \'isJumbra razbn vale<Jc:ra 
para dar soporte ~óhdo a dstin(:ior.es su tile:;. que ob-c .. dec~n más a factores circt:nstan~ 
dak·s que er-enciales. F.l sentido l~gico ~·la ,.jsi6u sistt-máti(.·a del conjunto normativo 
ensci•:ln qu(~ i."l nmndamil:'nto d~ ser ciudadano debe ¡mpregnac el f;etcl(·il) tito 1~ 
funciñn ;urisdkcionaJ en toda:. sus modt~litbdcs. Po; algo se la exigia ::in salvedades 



en lo le¡;isl~ción recientemente <kr~¡rd<la por d Dcctctn 2?7'>dc 198'>(arliC\•Ios 20i Z 
cid DoCI'Ctn tiO dt 1'171 y ()(o4 tld Dmclo 1400 U< 1')70) y en lc¡:[sl•cicmcs 
cxtranjc:O$ de q•~c aquélla proh:ihlt':nli'nle tecibió iu~plr;,H .. ión! \.:UJIIV d Código de 
l'r<><:edir~li<••lo Civil Italiano dt· 1910 (cfr. Vgo Roce o, "Trot•dc d• f)~recho l'ro~~$") 
Civil", vr.l. 1, 1Xlg. 15>, ~:dil. Tc•ui•·D<:palum, l%3}. 

A moyor ab:uulamientn, -. dt record;lr qt:c para ot:o de 13S rncdalid•cks 
c:araC't~cfsticas del <.·jcn:ici<) ttans<l) nt~ de esta fu:tcilnl, le~ de j11racln cit. r.om:it•lCr<' e11 
prpce~··•;t: flt:••~lcs~ instituto <.au<.: ha5t~ h;¡c:f! pncn consagraba <.:1 dcr(.·chu cnlrHnhiano, 
,.,,j>lia bmhicn d ra¡uisilo <k "'' <iudadan<> (:fr. >rtfculo jQ7 Jd O.:crctn Sú tlc 
l'lfí!), . 

Pero ¡.ooo si lo anterior fuer.a j'IO('O, •>O dd :c olvida= c¡ue cuolquiera se3 el 
cntenrlinlitntn <¡toe $t> dé al coT.'lt'ntadn ''~'"":o del kxto dd art!edo 1; C. t'., de 
totlas manero~< el ejercido de la iu11c;ión jnrisd ir:cion;¡ 1 tl' h>:rb ((lhiJ(Id•; en ti (.'omplejo 
de los dt·~eduJ> ¡mlítiws. concebidos cuu•u aquellos cpe brindan 3) individuo l• 
pel<il>il;d~·l de participar activom•nl~ oo\ la orie:.todóu y direr.ci6n del Emdo, 
t:ontribll)'encio CO•I su \'obutod u In ~clcx:c ión ile los go~n:autt-:; )' a la emA nación de 
lus acto4 ['IC\f mP.clio de-los nml:.:s aquel re.ali1..a .4\11 imperi(> l!4.lbcc los gQbcrnadm; es una 
de $U.S cxprc!<iones incn~st il)lltii.Jics, (;Umo lo afirman df' ~~~ ~~~~~w :Jrúcticamcnte 
lmt..nirne los ~ultorc-5 del dert.chn púhh\'(') f'l.,.c.:luuak~ )' ~:xtnnjero~ . Y l l'l~ ciefed ,o~ 
puHricM l<lS reserva la Norma Funi.lar.tent;a) Colombiar~a ¡;rivdtiv¡un<. .. 1ltc .::~lr,s nar.i()­
uak-5 üntic.."lllo l j inciso tcr(:eiQ}. ~.;.,, (..'tiiiUikr.acionc.:s procedentes IIMn a la Corte 3 
apatt~rse del eoneeptodcl \..olahorador Fiscal, ;¡uicn meaja la •"lesl ión ex;uuiuaJa 
d~ntro d~ t. f'IOC;ÓI\ de luslloo1ad<>S "dtr<eht>S e ¡,.aes·, .icudo a.l <;uc. c<>mn que<ló 
<e ~~:pu~tu, ~t:t Sl~ cnmaT<'a dentro de!' lJ l~w.:ítit~J de: los d<'nomin~dós ''t1.:-,ec:l•O~ 
puJirico.s'' (lnT ::nanto lit-ne que \'l'f t:on c-1 Cj::!rcicio di": rnut,lc.)IWS c.Jt naturaJcza 
;uti~dicciu••t~l ~r parte <.k partic:ul~res e1' ;1q ue:Ios c<.~sos <.'TI Jos que 1~ lt.~'· pre·.,ta la 
(;(>n<.::urrcncia de dctenu iH\td.,.s prcmiMI.~ . confiere dicha ~ lJÍ¡Ju~..:iúu . 

Nu (;'St:Í porderr.ás recn((i.~r q•.•e l$'tiuda e n esencia por esto~ •l •i:su•w liuc:tmicn­
tus, la CorpM:l~ióu~ (;11 s<.:ut<:n::ia dt 2S,(l~to zc. tic: 1976 (YI. P. Dr. C uillermo 
GVll~álc~ Charry}, decharñ tnf"xtfl•uhlt: d inciso~- del articu lo 11) tle l f)(·c.:rc.;tu 150 
dl.: 1976 en cu;mto f)e'rmi tía 4-{UC lz; p¡rtes en.u:\a ~.~vuhm·t·~ia sur¡:iM chiT~nt~ la 
<i«·•ICi<'m de u u ~'ún~ato dt: unprtstito pudieran Jl'lct'lr la dousnb de arbitramerrto 
cominie,,n._.., si a dlc J.ubicr:: lu¡ar, que hici~:~a l.u 'ttt"sck ;Jthi.lm una <:orJ)9racióo 
inte,r;12dnnal o exbani<..TJ. 

Desde luego, r•·~ cat;<logar Jo octuació" ,¡eJ llib"ual de • rbiimmento como 
in$ertu c11 d marco de la aa;livid:td juri:«..iccion~l ptopi3JiltJitc dicho en \.(,IOtYlbia ~· 
cons:glliClltCJJICnte t'n é; de los dcr<·dJ<l" políticoo, h~ de AOClltlCrst' a )as JivCT.laS reglas 
qut.; l"'tC:ilHhu.Jcls poi el Derecho l••t<.:ruucior,a] P1ivado y el Lkr<x:ho J'lroec~allnterna­
cional. peuu:ku dt-n:rmln;~r ~• P.Se t·l'll>uuaL tiene compele:l<;i;l ))<lita operar en b 
Rcp~1hlic..- . Po• lo dcm<.ls, a juido d~ 1~ Corte. esta hi()()tc.<~i~ clelim1t.1 ~~ :lil•bjto d-l· 
va lidez y :~plic¡)ción de la$ di::.vu.sidutu.:s del dr.recho colonJl.Jhu•o n:lati\'a$ al arbitra­
mento: d~ ahí que a :a ac•ISO<ia 110 <¡•JCp;l darle el •k<•"<·< de '<8ular tambi~n lo 
reftrente ~los electos eo Coloonbi" de loo laudo.• a ofiitrakl p;olcri<Jo5 pnr rrihnnal~ 
C(HUtituid~ en d c.:xtc:ior, materi~ non uac:b b..~\-CJment !'! po: oteen urdcnamicntm 
de d<·rechn int~rno )' ;x>r.trat•dos l"lhliros. 
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· FJu~·c de todo Jo c;.cpucstn la incon~titucional~ditd d~l arl ícull) irnv\•gmt~o pur M"r 
violntorio Jc los •rlku:o> 2", 11 incisos t<:n:"ro, 14 y 15 dd E•tatuto \1áximo, en 
cu.antn permjte que en Cc,lo.nhi:J .ad(L~n 1 ribun;¡l~:. ;le ~.,l~itr;u nt:"••to i11t.,·gr:.~dos con 
pcrsuu&Js de r::adcnalid.ad extranjera. no importa que tos Jitigante.~ se.ln exh·:.njetos o 
que el tltigio hol}'~ sur~ido t'll d c:-xlcrior. 

VI. Df<CISIÓ" 

En mérlio .-lt 1(1 dk~•o. l.t Ct•rtc Suprt:m(l. d:.: Jmtida, Sala Plena, previo c::tudio 
de la Sala Constitucional y oído el C()ncepto del ~eño( Procu(ado. Gener:¡l de la 
Nación, 

RF.SIJF.:T.VF.: 

~:s '"'"~"!J."'"L"' d artículo 8< <id De<:r<to 2279 uc 1989. 

Cópic.,c~ l>uhlíqLre~e. (:OilH11~íqt.le'Se al Cohl~nuJ 1\,•cioual, :nsérl~:t<:' t"U ht Gilct"­
ta Jcúidal y Drchivcsc el expediente. 

p,J,/o J. CáccT<s Corral•s, Preside nle; Raf,.<llln.qwrr• Herrera, Rir.n.rdo C"(VII~ ' 
Rangel.,.furge CaJTeñu Lue,q,rc.s, i'-1u1auell!··miqtte Duw t1h·~rcz, Guillermo Duque 
Ruü, p,dm . .ttugu.ft-) l!.!u:nhat I1u:jillo~ t:d'llartfn f;tlrCErl Smm:'.u.tc;·, Gv ..... ruvu Góme:l 
Velá.rqtu.z, Cflrlo.s E.<lel"'n Jaramillo :<ir.hio.«, F. mr..<lo jimJ:nez D1.>Z, Pnl.m l.nJ~nl 
l'i~neua., JUr:.t(JT JWc:.,·ru ~varan}& .. ll.ff{url ;\fbulez . .otrangl,, FaiJio :\1onín lJull, 
Dtdiu¡o p,it·~ llt·i~ .. m.dw .• }U1J!.& h•(¡·u 1Jaiuáu l'c,laciu, Simúrt Rodrigue¡ /t(.'drigur:z, 
RafaeJ R.mu;nJ Sien·a. F.dga·r Saa;Jeá•ra Rrdrl."• jt'Jinu¿ So:u.S·tL a,.tijjen.)t.f!irl, Hugu 
Sw·,)cún Pujols,juan ~VlantMl Torre~ Fresn.eda,jorge Enriqw Valencia .~fa1Une:, 
Ramtm lút1iga l'trl•Jr.td.r.. 

1!/mu:a 1'rutillo de Sanjuán 
Ser.rP.~r::l 
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EsTADO D.JE snr::J 

s~ troli~l del rrnsmu fenómeno jurídico de olvido ~· perdón propios de hl 
gracia que el Estado soberano <bca administrar para lo< efP.ctm del 
re;13hleo:mientr. del ordell púb:ico y par" las mti<bdt·s delictiva• que 
caen b.1;o la noción dd delito p<JlUico y d~ ~tlUtlJiis t.:UitLludas ~;uutxiJs 
<)\te stn:ieron Vllr;.t que los alzados en armas d:~arrolJaran ~~~ ptJnlhle 
actividad pdltic•. 

E.<equible el 0.:<-rc~J ZB de i')'il L 

CtYftc Supt·e,..a. de ]!tJtiác 
SrJa, Plfr"tJ. 

R<fm."cia: Expc:dicnrc No. 2281 (; 75-E). 
Asunto: Revi.!ión const:h1ciooal dol Decreto l.~gi.slotivo No. 
213 del 22 dr enero u~: 1991, "por d cual se dictan m<:didas 
tendiente ... al resrahlecim ienm del o•detl póhHco". 
Tt.;ma:La t'xtinción dt: la pena y de la acción pena] a favor de 
u~coonales ~olombiunos ;lulores o cóm¡>lice$ de hethos 
con>litulh·os de ole lotos políticos. F~colltndes ~el Poesidenle 
en estado de sitio. 

;\p1obada · segón J\Cfd 'lo. J 2. 
Bogotá, D.E., 9 de abril de l<l9J. 

.ii.Nn:CEDENTES \' COMPE'JESCIA 

El Presidente de la ReJ>ública, con la lirrua de todos Jos Ministros ce! Despacho; 
t•pidió el De<:relo Leghlativo No. 213 d dia ZZ de eutll• de 1991, "poo el cual se 
dictan medidas tendientes al rcstablccinicnro ~el orden público". La Sccn:taría 
G.:ner-•1 de la Presidencia envió a la Corte, al día siguiente, folot-upia aulé,.lie• de; 
citado decrtl<>.pa"' los eiecloo del control de s" consli:"(:ional idad. 



F.l decreto l<:~i:::lati -v•J ~ ~~lndi.-r ti:nc el siguitnte texto: 

«DECR~:TO 7'-IUMERO 213 D~. 1\191 
(Ene•o 22) 

"1'•1· tl CtJill. <r. dictrJn modidas !f.ndi<nl« al reslablrá micnto dtl ardert jni.Mico." 

lil Pn:.si<kut~ de 1, Rep~hlic.> d.- Q¡l,,.nhia, en cjcrciciu de las facultades que le 
conlit'l'c d artícu;r. 121 de la CorlS\itncilln Polí!K:a ~ etl n....rrollo del Decreto No. 
103~ de 19S-I, y 

CO:-!SJDEM~IX.l: 

Que mediante Dc•"rctu :\o. 1038 de 19.94 se clcdaró turb~do el orden público y 
en este~do de ~itio todo d tt'rrito1it> de la Rcpúbli<.:a; 

Q•.tc lo dcclaracióu de \lorhaci6n del orocnpú'>lico, contenida en dicho decreto 
seflalO cutre oba.> c,m.c;:lS. lu acciones 1eiterarlas de grupos arnmclos en cont~. del 
~ime•l oon~itucional. hn ~.-uales ¡~nid!n en Ja octuo~lidad no obstante l-!ls logros 
rll':fivorlos tic la rcincorpo;'ácion a la >'ida ci>il de algunos de tlidlo. grupo>~ 

Que con ?osterior.dad ~ la r . .><pcd ición dedicllodecretn el Cobicmo ~.tciuuJI ha 
imp11ls.a<.lo dh•ecsa~ in ici,ttiVc~s de p:.11 re:~ve~,;lo de ~liii)C"Q rebddc.s que ll<UI JtJIIOSt,~do 
sU volunta<.l de Jeincorporon<: a h• viJ(I (ivil; . 

Que la consoli~ación de lo, actuales procesos de ¡¡,1. hajo la dirocción del 
Coblemo supom: cutre otr()c aspectos, d~~ m1:1 p:Jrtc de b decmovili?.;t('i(m \' df~1ar.ifln 
del:.!> .;)rtnas por Jos gruprJs H:hr:· d~il, '}'de ot'ra. la susp<;nsióf• ~~ la pnte~tad.~an~·iuml­
tori~ del Estado pm~¡ dir.h()S C'~~O.'i y tft·c:o~; 

Qne c..xis:-t-n Uiu:ttl.aS jnicl,.1h·a~ addaJtt;,da:. c.·o11 ~tl•l>~)~ •chc-ldcs como el EPL, 
d Quintín La o ,e. y d f'lfl . :osCUlllo h•n o.do mucstr.u d< su ' 'olutttdd ole abandonar 
Lt lur ha armado y han seguido los procedimientO> CJ!c:llll inorios hacia la definición 
de b dejaci-ón de hu :mn:l5 y su rcin<.Vfp<Jraeión deiinitiva a la \ida <..¡,,.1: 

Que las medida< mcxlifkw.una~ del rt.gimer. penal su11 indispensables paro que 
el p:ooe~o d~ p:u. con dichus grupos g~1erríllcro:> culmiue en su reinc.nrpor.tdóu a la 
,.¡~~ <l•mocr.\ti~:• y de esw fc. rma se ~vanee en el restablecimiento dd orden público 
e-n el teJTltorio naciúno.:; 

Que el pafs está en na proc<>u ole cambio in.<titudonul a lravts de un• Asomblcu 
Naciuual Constitucional, convu<·ad ~ y elegida por d ¡>uculo colomhiono; 

Que en la$ ha.<:.• dd Awcrdo suscrito po: las fuerzas polf~C3s el 23 de agosto de 
1990, contenidas en el Dccn'lx> 19?6del mismo año. se dispuso quedos pucsrusde l:i 
A..,onhle.a senan '""'""""" l'il"' 1"' grupos gucrrilk ros vio10rlados dcridi<lam~ute a 
nn pmccw de pw: b:lio t. dir«:cicln <Id Gobieroo, si ~ .. t_<frr>icrcn d!smoviliz:ados, y 
que: S\1 Ju) •nem pncirt.t ;mmcnturst: en L.1 n1edicb en qm.: <JvanLJse el proc<.'SO de 



de.smovHizadón de otrC~~ ~ruvos .Sl'f(UH vuloraddn del Goblerno. Así 1ttismo, S(: 

conterrqJó )a partjcipitc:j(,.; d.:- voc:t.'CJ" J~ Uicltus J;(rupus, en los términos de las 
lnil:iati\·as dt.: paz tcicmprc qne: ln& ··epresent¡:e,,(~) y vwtTt):; de:iign~do.•; no htvicrcn 
as,mtos·pe.td,enlc...'S co11 la justicia penal¡ 

Que en ~1 mi.<mn 1 lecreto 19!6 de i 9'JO ><: <"n•idrr6: "Que es e'i~enle qu,·la 
OO:al~cittn Jc una :\s;mblea Corutih1cirm:~l t"Jt'ilil:t lu t0111l'Orporación de gi'\J{)OS 
:ai7.A~ M'l ;ar.ntts ;t la ,;da dviL puCtto que an!iguos gnqlOS ~ernllt~os, oomo el 
M-1?, m¡mifestaro!l tomo ele1:1t-ulo lru:cnck ntal """' """ <ignific;¡li\"O Jl"S<>, la 
posibilidad de (lOrtici¡>:~r en el ~no de uu;¡ AQUiblca <".omtih.lcional y que otros 
~cupos alud05 en artn.)5: han marl ift.sladv lvun~Jmcu:e )U intl-rx:ión de arogerse al 
r4.-irlleu <::iv;l por medio d(' $U integración al proceso de <.:onubio i•ls1itucion..J a cargo 
de la AS31l)ble2 Cnn.<lih>Ciou.l, <'lite ella< el li.PL, el Quintln l.¡~me y d l'RI ; 

Qut· :re considero qm el ~:j~uliYU, e~: .-.tadu <k· ~xcepci<l,, pnede modifoc:lr . 
ITansitOJÍ¡IJfOC111C d Código dt 104 rt~lil<'lll y <le h11 ¡><.110•, para su•pender, h¡,jo 
dcterminad~s Ct>trdu.'iow •. -s las a.f..·dont5 en C'm'So y l:1s pe.nJ~ in._.m<.::;t".J:), <.-on d ob~to 
dt t'Onjurat hechos perh.Jr~dores dd urden ptíhl icn miginaiim en l:t1 ;lt~t~~o••e~ de 
grupos alz:ld()S cJJ arma.~. como 5-e s~·,~l6 poe )..) ho:u.m&.bk Cnrtc Suprem::~~ d-P. Ju~tid~ 
en providcuci;¡ dd lO d" moyn de 1982: 

Que sólo lu('go .le finaliz.lda~ la~ 5c.!5il)lltl'$ (ll tt ¡,.,. , ra~ Jd Ct~ilE(:CCStJ :se alcanJ:aron 
<J suscribir actJ~rdvs )' peta cuerdos porn la dc5mcwili?.Aci(l" }' la t.ie;adúu de la:, artuas, 
con t.l PIU <1 28 de dici(mbre de 1990, y W ll el EPL el 10 de cnc:o de 1 ')'JI; 

Que dad,; hl proximid•d de h ini~ioción •k los •csiuncs d• la Asamhle• 
ConstitUCLOnal )·ante h :lece!:irl:ut inmMint..a dt.: ¡x:rmitir que In<: gmpm: :1l7.:1dos en 
~nn::.s se ·ntegren en lil upc,rtuniclacl riC!!hif1~ ~ ~111 rt~tiber:l<'i<.ulcs. l'Qmo c.amino hacia 
la l.úS<JuL-d• tic l• wconcili.lCión, so llw:c jtcL'c.<arin que el Gobierno 3cuda a 
pro;:cCjrnifl\f(tS c:xlraurUinarios ..:omn IM J'itt":~c: r i h;t,~ c:n d vrt.sc:ntc dccJdo; 

Qut.: dado el avrmcc de hu ~(tua les c,:vnven;J(;ionc!i y dcfinkiones del GulJ!e1no. 
Nacional crm lM ~Hl(JOS gucnillerM m~nd(ln~di).S corn.::;pvndc ol Gobierno cstabJc­
cer h1s gari:l.r.tía.~ q11e pe1 mif:~ •' n Jos Jlticmbrur. <le dtchns 311 rein('orpore.CÍÓII a J~ \•ida 
civil, ~>revio d cumplimiento d• l>s condicione• 4uc se· le fi;an en el esL1tuto. 

TITULO 1 
Dr. la cxlif'l(.i.M de la /'""" y M '" acci~rr jJ<nal. 

Arti~1lc• lo. Consagra~ b et:tinciUn $k· ti aoció,, pen:tl y de: la pena en &\·or 
de 1,, nocion•l"" <olm>tbil.nos autore.< o r:6o»~l K,...., de hecllo.-cor>Siil<•li"V> de delito. 
polCticO!, rornctidos anles de lu ,;~cnci.; rl~l t>rW•h: decreto, siempre q••e >e 
cumpla., las .-uJ!<.litionc.<. t!li~•ICias r "'<luisih>S e<t:lhleridos ~u d mismo. 

Artículo 2u. E.uti6Kie>« (\0< delitos f)l)lltico:; lr>S lipifitados m el Códí&<1 Penal 
oomu rcbcliiín, -"'<iiciún ¡· asonar!. y los ddi:w """"-""' con lo; a nteriores. 
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f.o Jjspu~to en este decreto no se aplicad con rchidón a los ~eeuoc.'idios, a los 
humicidim cornelidiJ$ funa de coml:.atc. Cllll sevi<.:Í<.i u .;:uJvl·ande> a la vfctima e-u 
ed:1dc• Jc indefensión, nj' a 1(\!i »t:h.•.'l! ele fcr·:>C'id~d o hatharic:. 

Artículo 1o. Poua 1« cunccsi6n de ¡3 e:<ri nci•~uJ deJa m.:dón penal y de b pc:rm se 
rc4uicn: la ciemostrac•ónm(."qU.Ín>e:OI de fa vohml:tcl d~ Tc.:iw.:utpor~ci6n ~ 1;, ,·ida dvil. 
hl cual implica por pa1te de hl JC:Sp<.:c.:~ivA or~ani7.aciów:- rebekk y por .su! miemhros l;l 
de3tuo"ili~ción \' la dciaci6n tle las armas t11 los t-érmino~ y condkioucs deJa política 
de pa1. y re<:Ot!dllación dd 0obicmo N;~cio••al. El Gul.Jitrnu v;¡¡J;nr;n¡¡ dicha COtt<lucb 
p;~ra efKto <k la c.;QlR.~ón t.k :n, prcnogati .. -d$ C"J)•t.s;tgr.n bJ en tstc dec;etu. 

El Minwrio de C.:obicr.•u, < ... -oluará en catb ~=, la dcj•c:i6n de las annas r la 
(v.rttl'ltltcia del heneficl:uiC\ 3 1,. •Jrw;mtzodción rebelde r~pet..'liv:t. wn arreglo a los 
D.:rminos y condtcione~ de.: la inieiath~ ~P r az. P~ll<t dkho dt.~t.o ~~ .\·1ütisierio pothá 
basarse en la inform;:¡cíOn Que suutinistrc quien a su juil.:i(J lltvc la vnc:~rf.l (, h1 
dirt<:Ci(n• de 1:1 respectiva ()J'~~niz~cú:JI I rcl.kldt. Qnü:n !inminjst:e diclm infmrr.acltín 
.1erá resp<>•tsablc por la vcraci~~d de 1 ~ rhisn:a. 

C(')mf> re~Lllt:.du dt: la '-'o:or4ci6n a q••e se- rdlcrc<.·l p1c5cnt<: arlit:ltlo el :Vlinistc­
nu <k· Gobierno elahc,1';1r~ 1.111a lista con los nomhees d1.": lw> p<.:r$tJno5 que formen parte 
de 13 respectiva org:mi7.;~(";1t,ltl rtbtldc .. de ;:odo lo cual se <ltj.:.ní <.:omtanc.ia en un:¡ 
•cta. Cualquier• mu<l'firacíón a la list:t de~rá dt:clnarse """'nlicilo.O dt· l<JS voceros 
n d irr:cli•a.; a que .e rdkrc el inci.lo anterior y <k ella se <l~¡..r~ (OJISt)nci.t ~· un acra 
adicional. 

las Jista~ .se remitir~., po·p11rtc dd \iinistc-rio d~; Jusfi..:i1'11'1 todos los TribunaJes 
Sll})e(ÍOres, .,, Tribunal de nrden Púhl ico y~ J~lS demás é]tl(t)J'idadt.~ (:()lllp<.1t:ntcs que 
estime pertin~nle d•cho \1bist(.·rin p.r.¡ra Jos efedos pn:vish.>1 t•n e...te decreh). 

Lu.s autoddades QUe por <uulqnit•r mntivo ~st~n cono<'i~uc.lu tlc inve~tigAdones y 
pn>c«os ~,1elantado> <onlr• las pc~on~s a que se refieren c:st•s listas, enviarán 
intlu!diutm•cntc d ~-:xpcdieLll<: ~~ rdptdlvo Trih•m;¡¡J, el ~;'' '1ll t: )1t"l~ dt'vut·ltu pc,r(-ste 
para q11e cnnt•••úe su trá:nitt' s: dtntro de lo.s se-is•u<:sc:; sigui<:ntc3al recibo de las li:>hi.s 
~Jr d Tribun al no ~e hubi~rc f•c.:clto Uiu de l{)s heneticios: ~qui <."Qruagrado.-; . · 

Artículo 1o. Si la cnnexirlad ~1 hecl1t1 a qu(' se refiere IU\ t1cpt.die11tt tilO hil sido 
declarada en la 5etlteuci;o o c:unsi<krada en la actuaciúu, el inrcr ... ~o .W..rn 
c:k-rnoma!la te-nie-ndo en cve:rla 1d accn'O probatorio que obre en ella o en otros 
proc-t:;()s que ~ aJdantx:n contra )a ,,,¡,,n...t per~una! ctm ccrtificadone~ t":\pedtd.tiS 
para el efecto por Jas autoridade-s ron"Jpetentes:, yor medio tJc clcdar~ciones e.~h.tj•Jj­
c:it> y c-u:1Jqa.•jec otro m<.·dio pm~t()rio o infrmlla<.:iún l.fJ<.' cstim\! perlinenle. 

1•:1 \1tnisteno de Ju~ticia d~;arad 1~ existencia <k dicha <:()ñexicbd exdusi'.:tl­
lncn tc para los efectos pr<.:vi~h)S en e~re d:=!r.r~to ~ s1ew~r~ (.JUC se trate de delltcs 
c.·mu<.·t!clos ~n!e-s de su \·t~em.:iu. 

'T'ITUJ.O 11 
LH ¡, ""tmt:i6" d• b& ~X>U> 

;\rtít-ulu So. 1·1 Cohi•mn K:oc:inn,: fl"dró con<'ede. la cxtir:<ión do la nnciñn o 
C:e )a pena en cada ca~u purticuiDr, a lns n~cionales colomtÜI\C.•S Que: lllli.Jicn:n :-.idn o 
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sc~r. <:or:dcnaclos mediM•le Sl!':nl~nda e-je-cutoriada pm lm tldito~ dl· rd.>d1óu, sedJ­
cióJ:, aSl'IJ ;;ld<t ~·le~ C'<'lllt\:()t; t()n f.dn~, h::.jn l::.c; c:umlidoac~ L:~fitblocu.las e u el TÍtulo l. 

Las perscm~s incluid•• en la• li>f""' a cuc se '"fier~ el articulo 3' podr~n solidtar 
la f.'")._Tincifm din.:ctamL·ntc.: o vur jJJtCIIJJt"<iX...dc a~t•~tti\ .. , m~tii~.:lc escrih>dirigido a) 
~-fini~tcrio de Jcsticia dentru \le loss<i~(6} 1 1te~~ sigulc:ntcs a la promulgación ele este 
tlc.'fcto. La !>(:IÍcióo> CO)nt~•><lrA "' <xpre.•• y clara monité.~tadórr Jc w lunlod de 
reOilCOrpOr:JrSé 3 h \·id> civil. 

EJ intcra:ado iociauá :;u ht soli,'Íiud las t:I1.0nU t ln"rmxiones nct."CS:lriasJ"(!Fa 

ob«'toCT él beutfoC>O), • ll<-2ar.1 IM dncrrmentm pct:ím:nlt-s Jl'IL' el núruoO dedo. y 
seii~lará el <bpacho judicial ~ l• •11t:>ridud donde S<: eucue11tr.l el e.•t>ffli•nte, si lo 
conocie:Tf. 

!\•Hculo 6o. El :O.Iini>t<rio <k fmtici<t, dtutro de 1"' ' ' " ; ;; días hábib 
siguicnt1."!. 31 recibo de 1~ wli;.;ih•d: •e<~neri" al T ribuoot Superior n:~pt.'--tiv~ o ;JI 
dt;)1J<tdYJ judic.-1~1 o ;uttorid)trl indicadM ;>aro 'I,UC le envíen ~:J exyc."'ttie1lfe o e} 
<:U:lderno de t.()pi~s. 

()t.atldo en la solicitud no se im.li<:arc <:1 desJ)n•:IHJ illdid:ll re~pedivn, d 
\1inistc.rJ.n de.: just:d11 hurú la \'c:>rn!·8ponciente- :wtri,~lación de niancra inruOOiatil, ~· 
rcqu{·rirá el etwlo dd ex~dient~ o del cu.adttno éc.: cupiu.s a uiA.i:s t41(J¡¡( tl dfa 
~i~t•ic:ult: i'l la ühlefldór. de '' infnrn1:1<:ión pertinente. 

1:.1 tihrlar de! dcsp•cho donde r~(Xls~ el e'pediente, déerá remitirlo m uu 
término no mayor de tres (3) dius luiGiltS eon 1 ~dns D partir dd recibo del n:qucriuuen· 
to del M'nistcrio. 

Si deutm .tf' l fW'lf:~$4'• n lh":tn::~r.aón nn ~pilrl.-<:t: que los Uclitos sean polfticos IJ 

conexos con e-stc:.'i. d ~linisn:rio de Justic..:¡ 1 tequ~rir~ ~1 pericicmario p::m1 los dccto:, 
prc·,,:istus cu d articulv " ' · 

.4.rti.:u 1.:• 7n. El ( !()hicmn 1'\ncionol, m<"dinnk f('$ulu(.;i(:,, cjt(:ul iv~ ~nscrit-~ por 
el Prc..~idcntc de J::i. Rt·púble(.;a y 1t1~ M iuish()~ rle Cnhjt-rno y JusticiD, :csoJvcr;í dentro 
<.1(~ los tres (3) me.::e~ ~iguientl!!!' ¡} recibo del t·xpcJicntc. 

J. .. 1 resolnctón eie-cutiva qul· dc-l'ida ~vbn.: )u c:x:utCIÓJl de l:1 pen:\, r~~nh:P.Ta ~ohrc 
ia 1 iber\~~ d•l intPw<•dn y dr.b•r> norifi~:i.,.dc p<·rHnl<llmeote a él o~ su apodemlo. 
ell las fonn·as y los térr:1intv..; pte.'K'JÍt<J~ (;U (.:) CútH.!$0 Contencioso Admin:~:rativo. 
Contra ell~ proceder~ -:1 rt:l'Ut.'~c, de Jcpu.sh:iVtt. cu )a vputlunjdad ~ .. con lo~ rcqttisitos 
se fta ladns en d mi\mo có:!i.go. 

Copia de: la rc~lu:¡ón, una \'c:t c-jcx.:utvriac.ht, St' envku~ inmcdiat.amcnk a b 
Jutoridad iudici•l y a las domó.' autoric!auc;.; wm¡x;le:~fe¡. 

TJTt;l .() 111 
· {J~ In .,.n,.t;Mn d• lo OCCHÍ1l fJe1w1 

Artículo Se. S.: d«lar:td la I!Xtínción " de lo oeció" pe~ul er: Í<wor <k !os 
nat..ioomlt"S C(•lomhianm que ha:)-'3n .sKJu o fur.ren ,Y,nundadoo u procc.:s.adm por. 
hecho~ 'l"~ pr...,)•n ''" r.<Mistitn:i\-os dt los delitos pollti coo de rcbcliún, sedkióo. 



asonadD y los oon~xos~ rc:;pc<:to de Jus <:l~;,•h.•s u(• se hubier~ didado ~enic·.1cia 
t:<•J •<~e••~toria ej~uinriada, .~jempre que .;;e reúna:1las condiciones c~tableddas en cJ 
TÍtulo J. 

Arcl<.:ulo 9o. G•.uresponde :. líl' S:tla~ Pena le~· de los respectivos l ribt:nalcs 
Surw-r .• 1rl'~ n :ll Tr.hnn:lJ de ( }rden ~lÍhHco, declarar ]CJ <.:Ct>aciún de pruc<.·diuüeuto o 
dictar d :mto inhibitorio ~orrespomlicntc:. uua "'~Z h<:.yan recjbldo deJ ~Hnisterto de 
lu,tici• el expediente respect:vo i·•Jllo ccn !:1 certitkación qne ~credit• d cnmpli­
uÜcJ~to de Jas cuucl1dum:s prt'\•i:,h•~ e•; ~r artí<:ulo ~; )' .~iempre que oc hubieren 
e,;muplido los t.iewás r~t]nisHo.;;; c~tahlccidos c:t el prCscnt: decreto. 

1\rtícuJo 1 O. La ~tindón de la acción pt.'tl~t] se dc<.~rct<tr:t :t pctldúu c.i~l iui~res~­
do. m<:diantc solicitud pr<.::)eutad~· a ni .e ~: M in:~rerio de Justicia con e] lleno de lo.s 
reqnlsltos esl:¡hle(:idos en Jo~ inc:so.-. 2 y 3 del artículo S". dentro de los sds (6:1 OJl'.)es 
sjgujente' 3 la expediclón de este decreto. 

Ji.lft.:Hni.-r;tcrü, \'4-"l'ifil·atá ;si el bt-udki.1rio esl;l htcJujdo en las l··s:as a que !::e reriere 
el artículo 3• de e$le decreto y en e~ se afirma:ivo sdicihlr:l el .xpcd:cntt· al iu<gadu u 
aotoridad que .~e h~•hicrc scña:ad.o .. _.n fa .pc:kiún. 

$j el ¡nteresado no tm:icrc conocimiento del dc$¡:<Jcho }uJidal ~n c.-1 t·ual se:: 
cshrvicrc adelantando el proct·so o ]a aetu¡1dóu, d ~linistcrio de .lusticia~ hará la 
eorr<·spomlientc averiguac::ón J~ mc:t uera inmed :alc:t. Un~ H':7 o~tenlda l.:. jnforma­
(:iQq el ~·llni~t~riQ re<¡ueti .. ~ .11:-. at:taridad re.~pediv3 p.3ra queJe rcm:ta el t.-xpc.:dientc 
o la documentación que sea del c.=.so. · 

J::l titular del des¡:<who en donde r"posc d "xpcdicute o 1,1 doewnent3dón, 
dcb<~o remitirlo dentro d" los tres ;3) día! hábiles si~uiences a [a fech~ de recibo del 
requerimiento. \ 

Artículu 11. El :'t-·1inil;teorio de J ustj~ia eslLidj;u~ el e~pC"dic:1tc o 1:~ docnmr:nt:~ 
ción pa:a determinar st, se llenan ln.o; c~rJmlic:inn~~ t·~t;lhtr.c.:id;.,s e11 f.~it': de.:·:eto. Si lA 
etJIJt:x.id.aJ no c::.:;tu\·i~re a<.: red itadc:t ef~ el ptocesn. ~e requeriril al peticionario para los 
efectos previsrns en el artku(.;, 4". 

lm:k:ulv 12. EJ T ribuu<tl Supe• iu• • t:.ipfcl i"r; :lecjdi • .t dentro de lot> úctc (?}días 
loAhiles sig11:enl" •l de: recibo del '""~diente. 

AdcuJo 13. Todos los procesos e ind~i;;IH.'iOCles pteHmlnares que cursen en 
contra C.c las púr~on~s a l~lS <:ur.]~s se ,lp~ic:l el presente decre~n, ~e .m!!pendcrán _.. p:ntir 
del mum<.:uto cu qu:: r.:J ~·In1istel'io d~ J·.Lstic¡_; reciba las li;;;tas a qut.· se refiere d 
articulo 3-. 

Cúmo conser.uend:l rif'. lo pr~villito en ~st(~ artir-n1ü, t~mhién se suspt'tltlcrá la 
etecución de las órdenes de captura 'igentes, h•s:a tanto se dceiJ• :.<Jhrc la _,u:icitud. 
Ell\-linist~ric de Justicia inform•r~ de hll hecho a l•• autoridades C!l<"arg•da> Je 
hacerlas efectivas. · 

!\11í..::úlo 1 i. El auto que ctedda le~ cesación de proccdimie:~to o la inhibición 
ser.i aJ">eldbJe aJ1te ~a Sala de Casación Pena] d<· Ja Corte Suprt'JJLCI ~le Just~d;t~ tie 
acuerdo con lo dispu<·st<> en d Código de Procedimiento Pei>a L F.n dichos event.os el 
iluto inhLbitorio t'lt-cutor.¡tJo: h;u~í troll•slto .:• cos" jL•?g.tda·. 



TI T I) 1.() lV 
DifJmJit:i,n':.' ger~ra.lts 

Arlítulo 15. l <..'S b(ttefk:ic..s c.:llt3hk.-citlu,; t.·u c-stt.· <lL-crdu ..-e ra.·um)c.:c.:r<in s.i'n 
perjuído de lA re~ponsabilidad ci••iJ ¡tSvec!O ~ los tmtioulaies. 

:\rlfcuk. l6. P:ua snlicila•ll)S~I'tt-fic:i~. iult:pouo loo•eo..u$0$, ~ adela ula•las 
<kmás diligmcio.; y actos p<oce<ale.< • que se IcfJCrc este dcc::cto el interesado po.jrá 
ilct\tttr d im..+..unc..1rh: u por intcnul-dio eJe :1puc.lcmdo. La corntitución tlcl poder nu 
requerirá pre.<:ent:tci<ln p<rsnn.ol. 

La su.(fi.tuciJn del pt.JII'itr, .:.~{ coutt.• <.'\ HIICf\ IÍ\."f rn< .. 1UQf~: dirigido~ la :tutorida<! 
que con= dd tcimile, podrá hace"" se¡;1ln In Jl'"''Ísl~ en el inci«• 3• del arllcnln 
l 07 dd Ccxhgo de Procedimiento Civil, sin perjuicio de que se en>ie desde el mismo 
lng¡.¡r Fll flOt)ofie 5e tflCu~flh.1 lot aut.uetdild U J:t t "U<IJ Vil duigido. 

Si el interesado carece de cédul• v de blrjtt:l de identidad, se aceptará su 
d<-claración de ser la misn;~ perso•1a a ~\te se refiere el proce!o o la actuación 
atlministr • .tivt~, sin r:(:rjuicio ele l.R 11'Crific:aci(>n <te f(ll c irc \mstancia por parte del 
Gobierno 1\acional. ·· ' 

!\rtícnlu 17. Para eltrámit• d• l• extinciOn ~e la pena el Ministerio de )ust:da 
pc'(]rá designar, previa solicitud del intrrcsod''· un dcfcnmr público de oficio. l'~n el 
lrtunilt: de los ttemás htuef.c.:ic.•:> y (lc.· JH U¡JcJu<.•ic)u (,k Jfls pruvidcncins d intcr<:s~tdu 
l"~tlrá ~><•licibr u b ~~~t~ond;.u l ' 1 ''"~ este conud<:T'l<k> del procc:w d nombramiento de un . 
defensor de oficao. 

Todas );Js apclaci:mt:s ¡ncv'ist:a~ en c~tc dc,~n:hl s<.: tramitarán a11nqnc no ha~·an 
sido Slt~ff'ntail~s . 

Artku)u 18. ~s pc:rsouas qu\: uhh;ugun <.1twlquit'rd tk: lus bt·ncf:lins de ct--tt: 
ilccreto, no podtán Stt ihvt~til(:l~as. proccz:~~iJ~ ui juz:g.Jd.ts por Jos mismo~ hecho:; 
que origin3ron ~u otnrgamiC'nt('), 

Pasados «i< (6) m"'"l d• inici•d• la vigenci~ de este decreto no se pvdrán 
tr.unitaz Ja¡¡ denuncias pen31ts qnt .'il! i"staurf':n cc.ntr;J las person\ls incluidas ~n 13 
hstct a que.: se rt.ficrc el articulo~ ... sie-mpre- que se trate! de delitos poiHicn~ o conexos 
cou C:sco:>, )' yut t1ubien:n sido :Qme:idoJ cun :ante-rioridad a la vigencia de: decreto. 

Artículu 19. La• !''""'" .. que ••t~n privad,.delalihP.IIad por In.• dPlitn• a qnP. 
se refi~;rc: d altículo 2-:. Ud ¡ucst.·nt(.' dc:r:n:to· y ~l~u·: re~uhen henf"flr.:i;¡rJ;:¡.s con la 
dedar~cilln de txtiHt:ón de lo ¡x:no u <le la •oc-<•itln p<nal, tlcht,rán $CT puc.<t>.' en 
libedad C:ll fouua iw uc:"t.!iallt. UUIJ \~ prt.rf"t:riclu. lu prmt\dcuc.:ia. 

1\rtículo 20. l!n case. dt ~rdida o éilra•iv !ui;ol u p;lrcial de uu cx¡>tÜ~<:utc o 
00omxntaci6n . la dcmmtr.acitu'l de la s'htdci(m jurídjc¿. ·~r.a petra 1" apl icadón 
de este d ecreto pod.rá efechut<e IM<Ii•ntelo r~n¡tn~ión btned:at9 y .liJmaria de 
!<» uú.mos, obtenido ron d •uxilio de la.• Jl"nona< íntere'Old:..i y de las autorid•de; 
per~ioleutes, OO. • cupí•• d; l:t$ diligend¡¡s o pruvidcnc.ias. arcbi\'05 de los dc.pacbos, 
regi<tros c::orr.•l~ri<» y policii<OS ydeul:ls dntO> o infonuuc:ivH<> <ligu;u dt mxlibilidad . 
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Artfculo 11. Corresponde • l Poocu·aJur Gcucr•l de t. :-l~ción por >Í o por 
lltl!'tlio ele sus agentes~ vc:rtt1car en cado ca~n 1(1 <tvlü.:adúu tk la.~~; ciispostciouts 
t.'~t:.hlecl:l,~ en ci pre:;ente de<:tc.;tu. 

:\rticulr. 22. L:~:, autoridt dt s htcliciales rcmitiriin al \1ini~t<:rio de }t.:stici~ copta 
de las pro\oidenci:ls tp,•<.: dceid :;m ~() hre lns k·ucflci<>s, denlrn de lf.t$ tn.:s (3} día.'i 
~: ig~· it~ut<:s :.. su expedicitSu. 

Allít.ulu 21. l.os ~rrninr.•$ t$tlbl~~·ido~ en el pres~nte c.lccr(.!tCJ son perenl(lri.os y 
~u incumplitnh~nto acarrc;¡¡r~ 1:.~..~ ~ ndnnes dJS('Iphuarias a quf. hubje:e lugar. 

Articnlo 24. El l'f<YCiliX: dcc,.!to rig• ~ p.1rtio de lo k~h• d! supool>lic-dCión y 
I<J$VCtKlc las d;,po.iciones le¡¡;1lcs que le se¡m C<Jnllarias. 

Crn•u•,;<.:u~sc- y puhlfq11r:se. 

Dad,; <n llogolá, D. E.., a 22 ~e en~ov de 1991. 

CES.~R G.WIRIA rKUJILLü 

t.l Minisrro de Golticmo, Hu:m/JJ:rlo De Vl Co.Ue T.OIIAM•~<'i el ';!inistro de 
Rdaci<mc.; l(xt~rin• e~. l .uiJ· Fernando jn:ra:miil& CCJru.a; el Ministro dt Justjd<J, 
Jaime Giruldo Angel; •1 M•ooi>tru do ll acienda y C<t.ltlo f'úbli<o, Rudt>l[ Houn•tr 
RndTigua; el \1inistrn de Deieru.1 l\1:~<:ioruJI, Osrm Rcae<o ltniri'f'O; la Min:strJ de 
.~ricnlluoa, .">>ariu del Rmarih S»IUS Vl«o<<; d MiniWo de Trabaju y ~m:d:.n 
Social, n ·anri;,;, f'.:.-udadeJA P~ña, el MinistJo¿..- Salud, C:nm.i.lo Contdlez Po=; 
1!1 Ministr-o de Dcsaru·,llo F.:oonórnico, En?eJlft Sr1t11.p~,. Piu,rw; el l'v1ini.stto de ft.1inas 
y F.ucrgía, Lttif Futtattdv Vergf~ra ~\1unarr~; d r..fjni!'tru Ur: 1 .rlnc:ación J\:wi<maJ, 
Al/onr¡o V aldi?...i.fs() Sannientt'>1' ~1 Mlfl js(ro J<.: Comunicaci<">nes. A/JJtrf.{) Ca.tm S.rJntrl­

tll(.riu; d .\1inistro rle Obra¡¡: Públic-a~ ~· ·rransporf\' . ./ ~wn f'elip() ( ;r.,J,itid. C'htti"N't1.. >> 

H. Contenido dd D,:~:tt:ll.J LllgirlalitHf 

!o:l d<'Cr<1o está fiooooa<lu por d Prc.idenl~ de l:t República¡· •o:to.lt>ó ks "-1inistroo 
· del Oes¡nd>o>. Su normarivi<l.!d ,,.,eJ.: !csumír.<e de t:>1:t moncra: 

l . Úl •IWii!Jadón: ln.< "'"·"" perlurl>adoras dtl <>r.Úrt J el prlJUib dt. pm 
Al <~<!vcrtir que liJla Ut: hu C'2;1s.i.; :iel o.~t·tual cstadn de s;tiu. o~iginz.d<> en 1~ 

decl3ruti<\n hect.a medianlc Dcr.retn 11!>~ de 1984, r~• la or.livi<Ja~ rcitti3da d~ 
v;¡rios grupo.li abados en auuas tliricich. r:r~ntr:1 el r~giim:n com;!itncioel<\J> cJ Decreto 
[ .(':gislativo 213 indica e-n SI.JS Cun~idcraciones que esa~ ac.:t•ione~ h:h\ contiuuado por 
partf> de t:icrlas pt:T.50n(IS COilCetW'.ia~ {)Qra aque( 111'1, pt:((l que Otl'm gf1.1~~4.'1~ 54.' han 
rdncmporado a la \dda cil.'il y al~uuu.s más c.o;t~n en ese ntisuu: propósito como, por 
ejemplo, los dcnominorlo.s I::I'L, Quintin 1:.->me y PRT . U. tr:rminaciótl de )~ 
•uhwrnión ¡;ucrrillcra"' ha tnc<lusado drntro ,le los~-'"''""" de 1"" <!He el Gobieino 
ha di.s¡x.c~to <."i.m estas cnndiricuk"l: 

a} 1.3 rei•!SefciÚt• en la vida c:iudadtna norma) de los alzados en armas media nlt::: 
$u d<..-srnovilizaci~n '/ deiución dt ~.,.s 3nnas; 



b) La su,pensióu de la r~tc,tad ,anciouutori~ <lel f:, tadr.· par• los casos de delitos 
poi íticm mediante 1(1 m~dll'ic.ación truJJ,)tk:'tl ~~~ ~·~gimen pcnu 1 c:u el sentido de 
suspc.:mlec, ba.o detennin.Jda$ t()c,t1 14.:ÍQc•~, ~ las acciones c 11 C:ul"$0 ~· l:a~ penas: ~mputs­
hls~ decisiones éstas indispc.:l'IS\ltllt.s para qu<!, una v~1 ~1h:u1el()nadas 14ls .arma~. los 
antiguos guc.:rrillc..·rf.IS ~)IJt.d:tn m¡:~t'5ar en la vidil cl~mocrati<:a de Cok•mbi.a y se 
av-ance. 01sí, Cl l e-1 tesi:Ólecirnicn~u dt,·l (lrde1\ p))bJicn en d territorio n;x:\onal; 

e) La partidp¡¡ciOn,p;uula b(lsqued.> ele h Jt'COntili:fl:ióu, de los rcpr=ntmt~ 
de )os grupo:; dcsm<ni li.,.,¿UI tol la 1\\0mblca :-iaci<mal C<lnS1itucional dt· t-unfomli­
darl Cfln hu lx= dd 1\(l.oeod.H ·,.crito purla;fuen"' pnlíticas el 23 de agtl51ode 19?0 
y mmc:onaJo "" el O.:Crcto lcy.sloti•o 1926de 1990. ><:¡;u u el mal tale.s ag!Up3Ci<>­
= dioponrlrtan de d"' puestos en b il.<a:nbiC3. 

l.:u predbdas<'Qnsider:teiones qutdan, en rl ~~~r~.t Cobicmo, >it)Culadas al 
objeti~o del r<..ta1>k-.:inli~ln del onkn r SQ!o io'ldispens.>hk< 1"" el hico de los planes 
de paz que h• ad<tp·J>do oficialmcnlc. 

2. La """""'i••idad b "'"'"t>•nciu: W$ del.itJ>< y /a; fm'"' 
El l}.;crelo Z ll dt· 1 'i?l nlvQre~ •1 ,,rit<•riu de la Corte Suprem~ de justicia 

n¡•res>~o P.n t. S<·ntcucio del ) U de m~)'<> <le 1982 cu~ndo estudió lu <on•lilucinnali­
dod del Dt:crc'lo LegislativQ Nu. 47~ dt ese ~llo ele- .<imilur cuul<o>iilo )' di.;pnne, e:o 
priml'r lugat. el régimt':-t quc~vmlkio••tt la extinción de la ~na y de :a acción pc1l<1l, 
en ~guudo lérmino, ta~ trawitttl~;o,)e~ dc una >' otrtt s;b,,aciC.n y, finalmc•de, ;Jig1mm. 
"'~vectos pni~iC<''> p:in la $-Olicitud de lus·b(:u~f.c: h"tf: y los ef~·ctos de l:l$ medidas que 
lo!i ,lecreten. 

a) La exti11ción de út Jnna y .de lb acn6n f>t:rwJ 

L 1-'re~crihe la norma decretal Ju.b txamine que la cxtinc¡ón de la p<.:n<.~ y d<.: h1 
at'ciúu pt·ual 4urd:.~ ~·uusu~rnrl:l u fiJvtJr de 1 ('1~ u;u.:if.u•ales .(:(•lombi;mos :mtores o 
cómplices deo hecho:; <:4)n~tihlfiVO$ df. d.úUn.< fl:'Jlüit:nJ cnmct,dos antes dt' la vigt·ncia 
ck c:;c c.k-edu t' im!k~ yut· tulc'l cuticl~cJcs dt:Jit.:tivu.'i MIIJ l~s tiviíit·iJJ;,s c.:umo 1ebellón~ 
scdkitín y awuiida >' lo:. dclltus ::c.mcxos <.:uu d lus. Exdu)·c de lales beueG(:ios los 
"genocidio¡, lo.s hom icidiv1 <.:umetidus fuera de com~atc, <.:0:1 :¡cvi\:it~ o cúloc;Hldo a la 
víctim" en cs~•do de :nddcr,.i6u" y toJu HCW de Ítr(lcid~d ú b,~rbarie (Cfr. ~rt¡ . l• y 

'"' . ,. 
IJ. La w mlicióll IAhicu P''"' qu~ proc;ed;t )u e•tinción es la demo~traci<in de b 

vulU IIto'ld de JCÜlCVr~vmrSC1 ¡>OC t l .itl jttO bot'llefi('i.¡ldO, :1 lot vid:! Ci\'iJ~ Jo Cl l.l l signific a 
que t~• fJcg;Hul:OCióu svbvtrsiv;l '"' lil (.11"1 pttit..tlt':r.t: Y'. de!t"11rwil~c~ y ah.-lndone 
ck.íin •H .... ~mente ~1s arm..'l$ en I()S t~n,in05 qnt. h;t rli<put-j~tr, e1 <.!nhit.mn ""~u~ pla:1o: 
de pa~. ~:Stas circurn.tanci~s serán ~rc:cl1tula5 'ante' el Min;..~l'Tin de Gobien)(J,. quien 
las ndluará. y ?ft:ci!Gir.i si b ptf l lJUU dttC"n ni:uaW! esi~ o uu ,·jm.:ubda al grupo 
gucrrilkro .-.pccíf.co. Las uorm.., di>puntn mc:<:anisnK» <k obtc:ncióro )' COillJ>fOOa· 
ciún de c:'S!a> infunuacwu<:>, Lo rt:Jp<>ll~ob~id.od !XI• ~· •-eoaci&d y ordena la elabora· 
ción de las lisi-as con In< nornhret re<p<divos pMa remitirla:;, pnr el \finistcrio de 
Jwticia. o tc>dos los T ribun>les Superiores, •1 T ribor.al dc Onkn Público y • laS 



dem3s ~utorid;tÚc.."'S competentes p..1"111 lu de su cargr: de C:CJ••funoidild :on la~ ptevi~io­
M :s r.ld decreto. 

Dispouc:. así mismo, C)ne todu ;1utoridad que r.•mozc.:;~ ()(;les hecho~> mew:.:)un~­
Uos en el 1 )ecteto 213 t:nviar4 ~t expediente al Trihnn;~ 1, P:l r11~ l 1._, ('t,mscrvará h:Jsl:t 
por lus seis me~e$ $i~ui~11tt:s ul recibo el-e 1M list:..s ..:o•• d ~n de decre·.ar la t'Xtinci(Ín dP. 
141. ;.¡c~iófl. Si no se :,<~.ce 1.•$~ de:: lo:¡ bcncclcio$ er• ~se l.tv:io .. el c.:x:;x:diC!n tP. se re~ cesará a 
la autorid:ui <1~· u rigen pal"'- qnt Cllnti nú<: su :rámHe. 

111. ~:1 arlí~-ulo 4" establece q .. e si ho conexida<l no ha sido declar.ada e" 
· Stutcnci:a o con~ider.ldt\ c.·n la achn ción. e l iub:rc'J3.do deben\ den:ostta rk! y d 

Mini.lttrio de )r!Siicia la declur.ri !"'•• ¡;,. •wt~ dd ~to 211 exa> uin~. 
sicmp•e y tv ctJKio se hate d~ delito¡ coux:tidM ant~ de su v(gcnc:ia. 

b) LA e.<fincié" de la pmo 

l. F.l Gobit·mo Nacion~l . SC!!(Úil c1 ar:icufo S< del Decreto Legitilati ... o Zi ~~ 
~mclri:Í. conceder la extim:ion d~: l:"t .~!'l •lCióll vele la pena en c:1da ctlso p;,rticuhr a los 
\.:vluwbi<mo., condenados por lHs clditos .y<. consi<.lcradns en f. l ::~rUcuk' l". 

11. El trámite se luid•1 cuu la sulir.itud de ·:as personas qur f~lecen i:wluidas en 
la.< l;. ta~ Que elabora el Mi .. i~r:o de Gobierno. 1 ">oli<itud >e presenta r.!, d entro d.: 
los ~ei< (ti) mcs.:S siguiente< • t;, prornulgaciól) del Oeaetu 213, al Ministet<o ok 
justicia. direct~mculc por el inttrtS>rlo o por intermedie> ele a¡xxkro:lo. En ella se 
manifestará la w1lun t;,1d de rdncorporu se a b: vicla civil e identifte,•r.J ti ó.-s.pacho 
donde esté d cxpedientetOII la> r•ton<''< para obtener el bmdíein. ~i el pelit·:onario 
nn indica e! dcspachn. el Mintsttri(l iuiciara la ~ve,jguuc:ón tL·ndiente-:1-r.nlu)('C'riu 
para requerir, de inmtdiatn, el en•fo d·d expe~icntt:. Si el despacho« mnnciclo es la 
solicitud lo hará el Miu:>t<IÍ<J dcniTn <le los trel díüs siguientes ~l ltCil>o de lupctición 
llel bcnetich>. Igual plazo tcndr~ el jiL:q;~<.k" u trlbunal dfJnde rt:lJO:i<.: d CXI>Ciicntc 
pa 1'8 ;Heudc.:r lo rcq•!enrl~ 

, 11. Si en d t;xpcdien te nn :,¡p::~rece:: ya <:stabfecid\") q11e 1 (1.~ cl4¡:li:os sea n poljtjco::: u 
<:uuexos~ el ~4iniste•io rt~U(.'!iní a! !ntere.~do 3Jrtc::s de.: d cctmu la <:Orit'spondicntc 
drd.uaelóH, :al como ln indic~ el artículo 4"" ya d~·i:o. ~decir, t.~s defin~ciones 
¡ieftt'tKXCrán a la ~clmpct\:rn.·ia del Ministerio t.k Juricia.. 

111. r .. wnc.,i6n del f><, el;cio d e la extinción rlc ¡, pena strá dieta,la por el 
Gohierno Sadot~.a~ m<.'<li:mff' ~~~li.•C;óu l'll'(.'utiv.a •. dentro de Jus tres me-se-~: sigl•letl­
l<:s al recibo dei ex¡x:clicn~(, l;; cual st olútiflt·•rá y pndr> <er susc·e?tibk del recurso de 
repo•ición de ""uformi~od c•on el C ódig" Contencioso Admlui~t.wtivo. 

la reso]ución cjc:utori<1d~ st: etJYiará a las ;.utorid:~des ··;udiciales y demás 
t·c,;.r:tpetentes. 

l. Por los mismos dd itu.< y sm ro nexos Se cone<-derá b ~tint;óo, de la acción 
J>t:•ta.) t:wmdo no~ hubiere dict:tdo un lo:; r~..,·os pr<X:C5()S llentcncia mnrlffi:.k.l-­
ria ejecutoriada. 



11. La competencia p<:~r:.l didar e: antti de ccsaci()n de procedimiento o e] 
inhjbitorio corr~spondicntc, corresponde~ la:; Sala:; Pcn&~Jes de !os Tribunales Supe· 
riores o al Tribu .. ~l de Ord~" l'é,blico. 

IlL La tramit&Jdón de la .~o1icihtd se resume así: 

a) Se dirlge al ~ .. li:listcrio de Justida dentro de Jo~ :;ets me~e~ si~nientes a la 
expcthdón dd Decreto ••qu( cutali~ad.t~; 

¡.,;. F.ll\:firlisi~rio ~·~r·ift<"':1r;' $1 e1 SQirc:it<n• te: ~C<t 11Jdllir.lo t'TI ]as list<ts yot dttbor;t-

e) El Mini$terin snlioitará el e<(ledien~e al de.<pacho que el intere$~do hay~ 
sc:Jlcdddo o a\:eriguará Uoudc rcpo..'ia·l,..rct IK:di r]o Jc acucnlu con Jo explicado arriha: 

i.H El l\·1ini:skrio e:;tudi:. ~a intOrmactór. para conocc::r si .se reUnen las condiclo­
nes que exi~e el Decreto 1 .egi1lativo 213; 

e; S¡ la conexidad no e.:;tuviere acredirada en el proc:e.$0 se requerirá a 1 i ••leresl:l­
du !"''" poder dccrctarla. según el artículo +' del Decreto; 

f) El Tribunal rcspccti\·odcddir<á sobre la (!Xtinción Ce la acdón penal dentro de 
In< <i•te (7) di:11 h:ihil•$ <igu iente1 :11 rec:obc del expedit11le 

IV. Todos les proce$OS e indagac.ione$ adelantados e ni• hipóte>i> que considera 
ese clccrcto ~e nnpendcrán a partir del momento en que: SP. red ha 1~ lista qne e labor;¡ 
t'l ~Iiui~kriu de Justida. Igual tr<.~tamit:uto se dará a las órdenes de captur.J. hasta tanto 
.~e ¿ecid.o:~ 11olm:: ~a solldhuJ. 

V!. El nuto que de<:ret~ ~<l t:(;:kldóu del prucodimicutu o la i11hibiclón .será 
apelable ante la Sala de C.a.ación Penal de l• ( :mt• S<>gún lo di$¡m•sto en •1 Código 
Pen<ll. El ;wfo n•hb~bitono eJel uton¡:clu hará tro'tusitu 01 t•os<t ju:t:gad~t. 

Vari~s reglas t•muplc:mt'nlan la~ anle1jores, asf: 

<tj '.os betleficios s~ recon.o::cr~n.~in pcrjuido deJa rcspon~abilidad dvil rc:;p<..:c­
to de lc,s p~rtic:d.res; 

l>) La ach~<.lción pu~de pmmove;~e y culmin;¡rse directarncnt~ por int\.:rmoúlv 
de apoderado p<>ra lo cn•l 1•. comtitnción del poder no rcqucrir;j 1>rcscntación 
person;Jl; · 

e) 1 ·" .1usti lución d•l pn<l•r y cn•lqniEr rnemori•l dirigido •la auwridad compe­
tent• so h.r.'i .<egrm lo previstn en e~ cnci!><> )'del arli<ulo 107 del C. de P.C., 1in 
perjuicio de que se eowle desde el mislllo lugar en dende se encuentra la autoridad • 
quh~a \'.ct dit igidu; 

d) Si el i"tere$ado o•rcoc de ctd11la o tarjeta de identidad, >C accpt<or:i su 
declaración de ser la r.t.i.~;ma pcr.iona a quien ::¡e rdlc:c e] proceso o l.~ actu~ción 
administr¡jtiva, según d cast~. El Cobicruu podr:\ verificar ese hecho; 
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e} EII\1iniStcrio de Ju~ticia pn.-lr~ dP.'Iign:lr u•J Jeft·nsor de oficio para el tramite 
de la ~xtinción de la ¡x;na. En lus clcmá< c•1os el in!eres:ldú podrá solicitar a la 
autoridad competente .l.a (le~i~u¡u:lóu de uu d.cfi:n.sur de otlciu; 

t) ~o h.:1brá lnvcst¡gación a ]a,\ per~nno:~s 4:ju~· drt~q(.all lus lJ~ndidos por los 
mismos hechos qu~ los originaron y pas.ado.~ ·seis meses a pt~r1ir de 1t~ vigencia tld 
decreto Jegi~lath:o no st "podrán trauLitar las denuncia:: pcna]c.'i qnc f:e ~nstauren 
cuntr.t las persona~ incluidas en la Jjsi :¡ J 4.·,uc s~ rdlcn: cJ nrtículo 3" siempre que se 
tr:.Jie de ddito.s políticos o co:lexos con éstos, y que se l1t1l.Jjrren t;omdido con 
anterinrichrl a la vigetiCla dd dt'f.'tcto .. ~ 

g) 1.• pP.roono benefoci~d:l coro la extiul'ióu ~,.la pena o de la acción penAl <er~ 
puesta en libt·rtad; 

hJ En ca.so de pérdida delexpe<i i•:>le o extravío total o parcial se reconslruir~. 
inmMi:1ta y ~'m•~•nmn(.'TJb.'. con los elementos pJ<tbatorjos. pn.1el.m:,. <.ÍO<.·umcntc.s, 
cte., que .1e tengan al alcance por p•rte de la• autorid•de.; 

i) El Prncnr~dor General de la Nación verific•r.í l• aplicación de J.., <li•pmicio­
nel> del decreto; 

fj J..¡¡¡ au\orid•des judicialc.< en'\'iarán al Ministerio de Jus\kia, L'Qpia de las 
providencias q.,e decreten los beneficios dentro de los 3 días siguie.utes a su expedi­
ción; 

g; Los ténninos establecido~ en el decreto M>ll pcrc:tttlrins y stt in~nn1pl io1Ú11l<:o 
ac:)Tre-.ar.í las sancione¡ discipl¡naria::; que seihtt~ IH tc:y, 

~·ina~mente d dt..-crcto un uncia iU vigencia a partir de la publicación)' su:;pcndc 
le~s normas que le ~:m contr.ulas. 

C. Comp~t..>'IJt:ia fk l.tt (:(ff'll! 

El decreto trai.scrito es Jcgislartvo, dktatto c.nn :lflOyo r.-u h•s ~•hibudoncs que 
•sume el Presidente de la Rep(tolir;l e u la t•mcrg<·r.cia del estado de .<itio, por lo 011:11 
1• OJO 1<: es cum¡J4.'tcntc par-• ejercer el control de su constitucionalidad tri virtud de lo 
di>pucsto p<ll' los a1tícul"" 121 y 21-t de l• Con,titución l'olrtic• de Colombia. 

JI. L'\. INTER'-'E.NCJÓN Cll .. UAI)A""l' 

Dur•nte el término ce la fl iación .en lisw, el ciuU.dano Alborto .!U vare• Jiméne• 
pr~~en\ó un escri~o para defender J. ccnstitucicn>~!.dad del decrL'Io aquí anah7.ado, en 
el cual des[>ué.< de rdat•r ]a, te•i• de J. < :on~ en 1987 (Seub:ncia No. ZO del 5 de 
marzo. Mag. Pon. Dr. J. Vallejo) y l'l&~ (Sentenci~ del 16 dr i•mio de 1988). i"dica 
que las atrihuc1ones del c>t'ddo de si!io le permiten al Presidente adopwr m<·dida> 
como aonnisU,I> e iudultus ya que d Cungr"¡<J sólo tendría una facultad exclusi"" 
cuando tales heutf),·ío> u u"" rdicmn ai re•t-•hlccimiento del orden púl>lico ni tengan 
relación directa con él. Argument• para ello indicando que es del resoo te pr<>idenci•l 
mant•nery re•t•Mecer d orden ~irblieo donde fuere perturbado, obligación que no es 
exclusiv,1 [)Orquc el Congre•o tiene .•imilares reSpúll>Hl>ilid•~.,¡. La Corte dice, en el 
criterio del clllti;~dtluo qu(: en ma~~ria de orden púhlico las be u hades no son ilnk3s y 
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e] Congle~o 1u•ede legl$1ar sin Hmit.li:lón a]guna c::"ll esa nHtleri~ máxime cuando sus 
~es1ones no son incompatibles con el c:;btdo de sitio. Al mismo tiempo y por idénticas 
rv.ones. Jn compctcnci:1 par:1 decretar los citados beneficios es comp:utida en liernpos 
de c:ncrgencia eulre el Presidente )' el Congreso eJe ht Repúbi•C;,1. R~fuer7.~ ~u 
p()Sic•ón ~xphc-:ando qne cuando ]a constitudUn exige el ctoJgamiento de ~mnistia.l e 
indultos por delitos politicu• mediante ley, es ley, igualmente y en >«:ntidu material, 
el d<erdo de tsladu dt siliu, po1 !u cual reite1~ la tesis do la rompc:tcncia wmpartida y 
su solicitud ¿e J.darar e>eqJJible e! dccrctn .mb e'l<amir<e. 

U l. F.o .• CONCEPTO DE!.. JPnOCUll.,DON GKN•:RAI. DF. LA fÜCIÓ:-1 

'Ell'rocurador solicit• a est• Corpocadón declare que el clccrcln .<ub examine es 
const¡tuciona] por la~ siguientes razonc.'li: 

A. Si bien la amnistía y d indultx:J tienen sus dcmcnrus muy bien definidos por 
la jurisprudencia y la Joclrin• y, de acue1du <'on :mtcriures tesis de !:1 Corte, al exigir 
la Constitución ml;o deterruinada onayorí:> ~J<1r" 1:~ expedición de las leyes que 1<>< 
eslable1.can (.u1·. 76, )Jo. 19j, llLt.dieu estar re;en•ando tal competencia de manera 
exdn.llih·;~ a la ley, en .'lientido formal y orgánic(). lo cierto c.1C que "la~ mt.-didt:~.~ 
aduJ>I"da• pur el Legislado' Extraonlinariu eu el decreto bajo examen no son, no 
d~ueu 1~ totalh.huJ de ~as ~al¡n:~rhtit.:as dd jud u1lo ni de la a1 uuislía, au•l CU<II)ÜO sus 
efectos sean similares, ~recen, como lo sostuvo el doctor AlfOnso Rcye:: r.ehandla al 
salv"r su votc:t en la sr:nt<:nd!l d<; 1 O d(: mHyf> de ] 982. fllnf;.t.o; vct:t:s C)tl:lda. ~uc l-)l)TL 

um~s bten una causal ¡nnominada, extraordinaria }' temporal de exdusión de L1. 
punibHicJou.l qtl(.~ impli<'<• ~I)TT1l1 tod<•'i h•o; qul: e::xtingn<"•• 1:; pl'lt~d:H't ~=¡•H~1nn:ldor.;~ del 
~:stad~ cesación de la •oción pen•l o de la pena, .egún el momcnt11 procesal en guc 
.se rreuuuzcon1'·. 

Couduye, en e$te pun~o. el Proc1~rador que la creación de figura~ pena] es e8 una 
facultad que puede cjC"rccrse por el Gobierno en c1 régimen de excL'Peión, por lo cual 
tales n.edki:ls que ••fedar• el régimen ;>e••:¡l son c:om(kllihles con Ja Cort"tituc)ón; 

B. Agn:g¡o guc sien el u una de l;os linal id;ode.l de los tler:relo.l de e.tado de .<itio J. 
recuper:1coón del orden público, la "escogeocia de los medio)~ p:ua lngrar t•l nhjetivo 
es potestati·•a del Gobierno y con base e11 tal íacultad le era dable renunciar a la 
potestad punitiva que posee, al estimar que esta rr.edida pool• conducir a normali'3r 
la situación, ya bastante alleoada, ¿e nuestro pais": 

C. Finalment< au•li<• el wnlenido de l<ts dis;>osiciones clel Oecreto l.egislativo 
21) para conceptual que todas ellas se ;.justan dl ré~imen superior, •nt~todo cu•ndo 
separa claramente dos actuaciones: la primera, ele ~~rácter juri.¡diccional referida a la 
extinción de la pena y la consiguiente cc!!Oaeión de proct-dimil'nto. c.:uy~ com~m:m 
S(' ('ntrega a] juc.·t y, h1 ~guud~l .. de tipo ou.lr1nni ~tr<lli~·o :ll Gohierno p;,tu que d~dar~ ~::~ 
extinción de la pena en asunlos que ya no están sujetos al conocimiento de los jueces. 
Respetó, de esa manera, el Decrero Legislativo el principio de la separ•dón de 
poéleres, del debido proceso y las d~m~s C•13nti•s p()l In cual nu advierte qndmintu 
alguno de ]a norrna fundamental. 
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IV. CoNSIDP.RACJ<)NO<s m: o.A CoiiTE 

Smtido debidamente el lránoite pre•istu en la Ccon•tinociór. y en el Decreto No. 
4 !3 de 19691a Concentra a jn7.j.\ar la conslihtcioolalid•<i cld Dcctclu l..qi.slali\•(1 No. 
213 dd991. 

r.nmo se :utotó, d Decn:to Legislativo 213 se expidió con la fion-. del Presidente 
)'de todos los ministros deJ Despacho, y iuS uonn;~s. eJe carácter tran~itorio, ~eñal:~n 
~u• su>pcndcn la lcgi•lación <¡ne le sea'con!Iaria, con lo cual se ajusta a las reglas del 
artículo 121 comtitucional. . 

B. Del análi:iu de méritu: las cuwru y kr• medidas 

L De los moti~or perturbadores de la nomUJ.lidlld 

14. riJL'ltlvaeióu eJe] de..· reto ya (k'$crita e:s date~ en dos propósitos: la terminación 
de las actividades subve:sivas de giUpos que detidieron iu~oesar en el P""""' dt·l"''· 
que d Gobierno pto¡)IISO a los ~ h:ados en armas y la reconciliación de ellos con el 
sistema político ~ra lu cual .se anuncia su ingn:sn a la ,'\samblea Gon.~tit\lcional de 
e<mformiu•u wn el :\cuenlo Político que aparee< on el Decreto Legislativo 1926 de 
1990 ya estnd i~do por la {;oott. 

Tooa alteración del orden p(oblico que deba seo \ra\ad~ con los mecanismos del 
<'litado de excepción del artículo 121 tiene en su e.encio la confrontación bélica y la 
agre$ió'l descrrtas en las motive~donc:s que e] Gobierno ('Xpuso en su oportunidad al 
Con,. jo ile ~:.tacto y que flgnran mm o mnlivociones <'el Decreto 1038 d~ 1984. L. 
conmoción que Colombia ha vt\•ido desde hace varios lu~tros se ha disUn~uido por 
una ,:jole ... c:ia gf'ueJo:~li;,.;.ul<t vn.••n•Jvitr,. por ven itts c~wsas y ~:tgeuciad:t por person~~ y 
grupos de varjado~ ¡ntcrc.'\C~. U no dt los hcchoo deJa dedarator¡a del estadn de .~Hio ~e 
t;efiere )>J ltt fero~ ~•gr(:~ión d(; lo:; mtrcutrañ<.·<mct·s para mantener la continua produc­
ción de droga1 alucinógenas }' pslcotrópius, unjda :6.1 i • ._gre;o COI11pulsi,;o de los 
r~ar.$0$ econó1ui<.~1S ubt,·nidos con t:111 f(.'probablt· m:gocio, <.'n el :;i~lx'ma financkro 
y económico de nnP.stm paf'>. [ ;:¡~ cc:mrradir.donP.s C)IIP. e~l";l ~i~u:1r.:ón ("JI USa han 
conducido al dt'l:¡)ugrc más doJuro:m y ¿J ~a moclific&~ciftn de los valores má~ cam~ de ]a 
scciedad colonlLiana. ~u ~udido dt Hl}uc:"lJu~ qu~ ]Jau Cl~atlu uua t.:ultura o;:,~nlwa. 
inrncmamenre r¡ca y simultáneamente violenta. l:!:stos problemas h;m sjclo akndido~ 
con una serie de medidas politicas y j1trldicas qnc corresponden a otro momento de 
~u~lists. 

Pero, oiT• causa que obr:. eu lan co111pleio cu~dto e~ In ntribuible a 'arios gmpos 
guerrilleros qne hon expnesto l~is po lUicas p:ua ser ionplanladas medi:lnle la \om'l 
sangrienta del poder. Con el tiempo, dice la historia reciente, la opción violeuta pAra 
t".'iC pmp6s~to ha caldo en t~l de~lf!gitir.1ac-iim. P.n 1'(11 r.ri~is y en :·a demost~ción más 
(T'lladin• de·"' imposible éxito, que varias agrupaciones han buscad() el camino de la 
P'd.:t )' dt: SU d.~smoviliZCI:.:ión para ingresar en la democr.;tica contienda r.oJitica. l.o~ 
gobjemo::.: ~ousjdel¡mJu l01 n&~turakza dt: Jus dditoo políticos1Juc hau cometido, hom 



ufrcetdn ,.-arios caminO$ para que puedan deju •c1s urmas y dcn uont:ar w aparato 
nUiitu . · 

Varia.s dt esas medidas son pur:ruteutt: ;u]uliui>1rutiv•s f otJa< han requerido 
modifioa<i<>n~• ~ mden jnri<lico-penal \igellle p.~ra que los Pt0<:(.5()S de~ tx.11g:m 
éxito. De (..~ia n~.ncm. n.: prescribe en el decrete ahora e),1'min~rlo. que los alzados en 
t1n1•·a.s dcber:íu, nec:t .S\liÜlmente, m.:.mifestar su \'oluntad de GC<'I$Jcr 14 prop~•est'.;. oficial 
y su dc.,m()v1li7.llciÓII cnmo ocga •l il'.aciones gue.rrll lt<ras. piira lucu¡¡J e~ una concli..::i6n 
indispcnsubk el abandono de las armas. 

A esa a(dóu de los guerrillero' concspondc:á <otra por part<: del f•:•t,do que abre 
b pmihil idad de SI.• i•lJ;te$Q e::•• la ~t·ida cjvil·Jcutoc.:rátic.:a. L~ t·xliuciún de ia pcn~ y de 
la accibn penal, e~ un método paJa conse~uie ese fiu. Lcts c.:vuCwntaduues que 
uc.:uncn en c:l scnu de Jas sociedades y entre distiniM f:staílos. vnede" fiu(t ltzar c.;vn d 
tritulfo milil:1• de una de los parles en conflicto p.ora lo cual ~ snscrihirAn en su 
mome:-.to la$ :~.ctas y dOCl1mentos de rendición o los ~rotado~ que imponen coerciti\'a­
mcntr condutb~ pol(tic.a!\ y decis¡o .. ~e$ :Jún e•l C01Jtr:t deJa voluntad de.: Jus claudican· 
te-.s. Sl·r.-í. cntc.mt.'t'~. una paz impuesta unihteralmente (')()1 ~1 prf'doml11i0 y el éxito de 
la fuerza fisic;¡ \l'tf•Uizada e>tfatégi<-atncnte. I'L'!() en lo ninómb deJosconftnn~óÓO­
ncs también es posible, para finali<:lrlas. d :x:w:nlo de las partcs, atf sea con la 
vrL .. -ulcnda de una de d~. pa~ q~ la contienda cese y se e:1camiuc la 50Cicdal 
ha..;ia d dc:sanotlor la promoción socidl. I•SeJ) la1 $elllido. u••a ro.rua JIVJIUal y di..:a-¿ 
par~ recupc:rar 1:. pot yd orden público alterado, la cdehraciM de est• d...,,Je paaos 
puesto qut no nt.t.,..Jti r Í ~rl'lente. d t.11ftcntamirnto por opiniona )' critcrim políticos 
debe terminar con ~1 f:lllo que re.<ulte de un:t b:H.1Ib o <le"" ~OJHb:1to; u CU IIJO de las 
fuerzas milit:lrc.:lli, ~luu tJU<: d fin de la paz puede ocurrir, c~n1o h.1 snc:edido en otras 
latihtt.k:s, con la H:conc:i li;~r:iñn df" los contra<i1ctores y su •lt.anifeSta(:i6u :sobre el 
futuro de la sociedud. · 

T .. I rcalidnd os compatible co:1 )a!; prevt~ione~ COI\Sti•tt(:i•)t'A'es colo1rJIJiaiJiU )'. 
con la má.s t"i~ente- in ~eft•rtdol:.!ión del sisttma democrático. Tradicionalmente, 
;ll'l~•ná~, Ju.s gubic:mvs han ofrecido la p37. a quiene~ imf')ul$tld(t$ '")r '''o tivus pum­
mente polftlcos ha:l ptovue:Uo furm:Js de orgartiz.aci6n por l'l camin() equivocado cit: 
las unnus. Sun varias la. leyes qne h~n establecido la posibilidad d( unuti>tíu' e 
ind,,Jtos DO• delitv$ pvlíticu:s. U11:JS l•an tc:nido t-xitn. otr.a~nn. t'emen nuestro mDdo 
de ~cJ ha sidt) •111.1 cc.mS~I Llc: Jel poJtr públieu t"Sta dw.~c: t1c ofn.:c.:imkntu.5, en medio 
de las mú aguda., c-riJit, para resolver 1~ problemas engendrados en iniwticia~ 
social .. , t n la rl=r~<ión de las nece;ida<k> públicas, en ina<h·~·rknci:u oobrc t .. 
angustia• mÓ!l ~emtnrales r si~>ilicativ-..s <le los rolombion<n y en situ:tciOJlC3 que 
mucha• ~«• e.copon 31 q~ter~ .¡a las bu~1= i.utcnciunrs de lo. gobernantes. 

Asi la• C<l$>S, rtsnlt:l e•id~"te la rouCJ<i<.lad propia dt· !us medidas dd <<lado de 
sitio, cu~nda s~ decreta la extinción de la pena>· Ce l:l uccióu pt:nu! ~ lo:s nacionales 
t·olombiano~. autores o cómplices, de :-echos ~o:OIIS!ltutivus d~ dclitu:s pulitic~~ con la 
exclusión, apcn¡~ obvia, de lo~ genocict•n~, 1ft~ hcuui(: ifl ic,.~ C.'<J lllC.:~ Ido.s fuera d<· 
combate. (Oll sevi~i::l o colm.:anc.Joa la victima en c~t::uln dt indli!Ftn~lñn y los :1c•osc-le 
fCrnci(larl ~ b:&rb;.•·ie. J...a sola em.:meracióct dt est~s élccioltcs i1tdic.:a su alcjamtcntn de 
todo propó~ito de mejOra• l.~s ~)ud iciO!lt:s d~ );.t :..uc.;ioJ..td. iutt"J.Iciúu que apar<..:t:t.: en d 
delito pvlrtic<.>. Son más bien. crimcncs qne jam~l t><.>d•~ •• te•>~• e' cus;o váli<l• eu 1• 
civiji?.~Ció•• c.:uttlt lltpuránca. 
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En Cl1;.¡ •\ lO a 1::~ motivacJ(I, • del Úc<.;rdu sohre 1~ "'in<:uJa<:i6n o partic ipación d(: lm 
represeutuntt:s de los g.-upos ~ucrri lle"~' d<>mo,i lizadns ~ 1 • . ..,,uubk"' Cons:itudo­
•tal estim;¡ 1.1 Corte que SOl• MptCCf.acionc.• .'Ohtt.: un:t gestión polí iÍ~ct Curur.a de aa3 
persou•• qu• e< 3jen• a los con¡ider.tciorn:s p<npills de la ooncxidad po.. lo cual se 
abstiene de t·mitir ju ic:o ~lguno mhre elh1. 

2. T>t In~ f<u:ulwdt< 1/J!l tstadu de .<ili11 .wfrr-. In. nwu.stia y et ind .. /to 

La discusión jurídka i ndispcn~ahle p~r;l ,,:unocer si el dt:(iC(..'to .~ttb exmnuU! 
rcspc:ta el <)rdeJJ w mnmcional no e. <-xtn ña a L1 experiencia rl• lo C.o<te. 

La distincióu hisica de la jurisprud<ut'ia de 1982 euscña que l:lS figuras de b 
.amnistja '1 t•l indulto son determinacione~ lJUC: con:n t'Tl la exduü~·a competem.·ia del 
lt:gjsJador, d~bldo a las condir.iuues de foi}naci•)n de la ley r¡;-speC'tiv:l cumignadas eu 
e] n•l•n<.:ral 19 del :lrtít;ulo 76 C()J1Atilu<..:iunal. Signilic¡¡ esto que plll<' la lt:jis t'ontenida 
en la co•l•<nhlda seuleuci" ele 1982 (Cir. Sentenci• <'e "'"Y" 10 de ~ ~~2. Exp. No. 
9;7 (I(IR-F.). Revisión d•J l.lt<rt-to legi<la tivo 1\'u 47+ de 1982. Mag. Sust. Dr. L. 
C. S;;cbíao ll pontc. G. J. Nn. 241l'l, pp. 14H y ss.), el <iorcicio de lu ontiq11l<in¡a 
potestad de b gracia, ahibutu inrrumenf~ ~id pvdcr Mber.trw, está rese1v~v. para los 
cfcc!ns de L. aJupción de la uumistía )'el indul~•. al Cnngrtso, órgano voct'ro del 
pu~bln htular <lo la sobe•aufa. 

Frente a las antcdkhil$ ; ,,~~ilu<:iuctcs, p••e-stas ~JI marcha medijn~ lcyP.~ espedfi· 
ClS. f~guran delerrnin3donc! que el C.,bicrno, co" :.puyo en los dtttett>S d, .xceJ>­
ción 1,.. odupbdo ten&eut\-s • modificar ei >immo ju•ídiw-¡xual <:>rtinguiendn las 
penas y t¡¡ IK'<'iotu•• ¡»ra ,Jdit<>s de ~pn p<>litiw y en benef;ciu ele la tcnnul3C1Ún eld 
:lh:amier,tn en armas por p:nte de ugrupadones gue-rrillera$. Ai1adc la jurh~prud('ut:ia 
en tal Uircce-jón que: 

" .. . uv parece acerl~tfc) t~s imilar las medld;.¡,q clr: t"Xtindón de (tCC:iunt·.s )' penas · 
<.:ou l.:~s in"tilu~iow:~ dr: la amntsrra y e( ÜJ~ult<,, en razón de la H.:m~;~ nz.l de su:o 
<.fectos, porque no es \':iliclo afirmar que d GWic:mu puede de<'rel:lr amn.i.~Uas e 
ind.Jtos, par virlud de que k C.>tllpe\t' consl.itudnMinlCirtc b guarn• O restautación 
del orde" público, )'• qne aqudlos rompele•l<:i.s estjn atril>u id.u pur la C'..on~l;tuciún 
corno propiu del Congreso, se&(),, rcSllltl de lo di~J)••estu (.;Del artícttl•> 76-19 y e-n el 
119-4.'' 

El planteamiento de la ~ent~nc,., transcrita en t);lrk~ cun.shte en a~rmar que los 
instilulus clc la am nistía )' d indulto so,Jüp:ít<!<i• rlif-,renlcs de la sus¡>eohión d• la ley 
penal y. pnr lo laulu. su •plicabilidud a ·'qni<ntS incurrieron n ¡x.edcn ha!Jar<e 
incunos en 12 eotuisióu de lu.• tlel ito! ... " polflicos E.11 este=->. •~:vlt el citado 
criterio, la facultad e•ccpcional rlelJ',csiJcut< le ptrmile dktar di•pn•icio,les que. 
pnr 1• vía general)' al>sbaet<l y nn p•rti.:ular. w spcnrlan la pena y 1• acción Pf•lal con 
el ftn d:HQ tic la re.1tauradóu ~d ordc" púi>lic" · par• hecllo• ucurrid(lS con anlerimi ­
dad a la vigencia del resved iv<> de.: reto y previo el oumpliulÍcnlo ele las condiciones 
que al li st: d<.:termin-en eu ;~rmunía Cótl Ji' politiciJ mis couven.icntc par;¡ el LurH 
STJt'CSO de 1~ pa1 y de la ¡>r~·atión del ~<Ív de derecho. . 

P~ralal'roc11raduña, que sigue laseons.-cueneias dc b juri&pmdMciu de 1982, 
el decretu su.h '.xa.nint S<: ubica en la <.:a!cgoria dt f;ts disposiciones IJIIe uu c.;rcan 
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omnistia~ o indulto•. sino ~ue susp<n,den tromi tori,omente la leypc:n•l pat~ la~ilitar la 
de$1\"'cwiliudón de los l;fl Jf'l()!i que se ha11 nll\ldV en arm.as contr.1 el $isten1.a con~titu~ 
cional y decidiero~ ace¡ltar la lcgition iclad del poder públitX•. la .1oheronfa dd pueblo y 
lu vi~encia de la• imtitu~ooooes. 

P.J prnp~•ito de lu tesis de b j¡orisprndcooci~ ya referida ts d de cviluo el oootácool() 
que suponia su afirmación previ.a, ccmsisteule en decir que t·muo la amn¡stia y el 
indultu se t:)Lal>ltcen mcGiantx.· lcyes (.(U~ ll'leben cumplir t.-on rtt]u;s\t()S constituciono­
lc:s de m~y<>oías califKadas (arl. /6 Nn. 19). la norma lundamt'nt•l •tribuye t:.l 
potesbd dt m;mCJa exclusiv,l f e.•clu)·a otc 11.1 Coo>greso de la RcpúMoca. sepamndo dc 
ea materia ho occión del d!:<:rctu kgislativo. 

No lo estím¡¡ asi la Corte en esta nportuuidad. por cuanto la cxtinción·dc la p<1U 
)' d.e la sanciOn, aum.,¡ut: 1\() tenga d tih.dc:t de .. amnistía o de ¡,\dult()" )' d c.h;creto 
p1·cfitr~J f'Cg".!ku sus efectos cluditncl(J $U denomim1cióu, se tuta del mls1110 lenómeno 
jur(dic-u ..te • olvido y perdón ¡>ropin• de lo grnci• que d Estaco solw• no ilcsea 
adnoiooistrJr p>ra los dcctQsdel re<tabkcionie,:o d•.l orden público y p;or• las entida­
des delictiv., que c:•en h.¡r, la ncocióoo del delito político )' de aqndla> condt~das 
contx~,l! que sirvieron para qnc los al:tttdos en ~nnas dt:sallu11~ftht su punible adivi­
d•d p<>lfrica. 

C:oo•ndo >e habla de la extinción de la acción y U< la per.3 dentro dc:l régimen . 
contenido en el .lecrem anati2ado. ~noo en pn:s<:ncÍ;I de las dcfinicoonts, por sus 
efectos l'llmcterll:licos r o~:nci<lles . de la amni:stí3 y d indultn. Por lo lanto nu es 
ncces.1rio eludir st'trH:Jolnte· irlr:ntiñcad6tl ni esqui1.-ar formalmente las cxprcsio••es 
que la [~CQI(a iu ridita ha utilir.ado, ¡x:Jna. <::1Jtrf4' ... ~u~lCltlélr la con~t\tnciou<t l \dad de 
ese dccrctu. 

s,. exequibiiidad se expli~a, nn slllu pur las ta?.onosde cunc<idnd y~ ex¡mes~s. 
•ino porque el P.-esi~ente de la República asuoroe 1• potcsmd legislativa suficiente para 
pouer ftn al wnAicto que alteró el orden po\blico medi,uole h e'pedición de medid~•, 
qtte C!n .~u aprociadútl J>'l)lJij~a. ~can cfie<J<.:c::S y pertinentes. En esa direcd6n la Corte 
ha oumitido que d I'rcsi~cntc pueda eslableccr conductas puniblts, mudilica• )¡¡ 
c.anfida.d e ln.!tensiUad de las s.3ncionec y dcrogat los decretos de e,;xcepcióo 1i:i f"stima 
que h•n cumplioo su cometido o que r<~ulta.oo" i=>adecuadus. Owtrode esa c•fl'ICÍ· 
da<! legí_.Jati\'3 está, igualmeniP, lo de okcreta1 amnistías e iudultos wn las mi.>luas 
limitad onts que la Constitución dispolle pa ra el Congreso. es decir: 

•) Q11e st trate de graves m(>tivn$ de conven iencia pública; 

b) Q¡oe :«·•n medidas gener;Jlcs: 

e) Que la gmcia se rdieoa exclusivamcn1<: a delil<ls politioos y u •queliQS qne se 
Co>Ol\etieron para el propósito únic() de la acci(m polrtica. De aquí que de b conexidad 
ha de rctirauc tvtl<~ C()nducta que ear<"' C,) dt vinculact6r. poHticil y cnyn designio se;_l 
el de los delitos romunc•; 

d; Que •i "los faw rt-cidas fueren e.<imidos de res¡x>nsabil>dad ci"il respect" de 
p;otticulara, el Estado queda oh!igadn o lus indemni7.aciones a que l oubier~ lugar"; 

t) Que Jos ac:os (iuri<diccionak'> o udminisiTati>o<) dt· C-<llltttlidn p:utio:ulaJ 
med i<~nte 1~ c-.~~ les se aplique: la c.:xtmci6•l !le la acción penal (amnhUa} y de remisil.ln 
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de la pena (indulto) .•can proferido• por ia autoridad competente, respetando el 
prindpiu ur¡:anizativo del Eshtdo. 

A.l\í las oos.1.1\, 1:~ mer:i exiHencia de un.a mayori3 caUHc:.ada que hace Ja Con~tttu­
ción (art. 76. No. 19) no significa la de una resen•alegal que impida al Presidente en 
u~o Uc las facu]tades Ud estado dt· .sitio dt'Crcbt, pur vía gt:ncr.tl. 1~ amni~tía y d 
indulto. Son, m:is bien normas, propias de las atribuctones de la .emergencia 
aplicables qllienes se acogieoou ~1 ""..CesO) de P"'· ~ne, al fin y al cabo, es el1>ropósilo 
último del articulo 121 de la Con•titución. 

L:n di:;posidoncs adoptadas por d Decreto 213 tienen un car:1c1x:r ~ransítorlo 
porque la extinción de la acción y de b peno oper.1 únicamente para los delitos 
políticos cometidos antes de .su vi genera ). el procedimiento para decrctarJa.s, como 
tOOos sus <'úndiciom:uuicnto~. es t~mpor.tl Esto IJO SC.' opon(' <l que. ir}d:vidualmeute 
la aplicación de Jos efectos jurídicos puedan tener consecuencias permanentes J)<Ua 
quienes se acogen a los beneiicios. T •l sih1ación jmiclir.a -<Jlle opera en el campn ele 
lo subjctiv<r ocurre t·un casi toda.~; la¡¡ nunnas dd (.'Sbclu de :iltio, JCJ.s eu~leli aunque 
c:st¿u ligada~ al tiempo de vjgencia <Id réghnen dt: cxcc::pciún y su valur St'a el de 
suspender la legisloeión qu< se le oponga, p~r• l~s rel~cirJIIeS partic" lares los efectos 
pueden ser, y ser:tn, m~s duradero.I-

Es importante resaltar la distinción constitucional. en cu~nlo aJa compt:tencia 
en mater¡a rle amnisHa e bdulto. A1nhos se eslablecef~. de maoer.t ~~·leral, por leyes 
'cid Crmere<o o mediante .cler.retos de· "'t•clo de sitio como •l onalizado. ~:n lo'!'"' 
hace a la :.plicaci6n ind.i\·id.ual de c,;¡da unu de dlu~. tenemos que la amnistía 
extingue la acción pen•ly la pwa(Cfr. art. 76dd C.P.) y, ~unquc la Cunstituciónnu 
trae una norrna específi<:a e u ~sle PLII•lo, se tJ<tllLcuh:u i~l:t c.;ou \ltx:bloue:; judidales. 
porque se trata de ap]icar una Jcy general, de cu]minar un proceso y de ~.efinir que 
frenre a la det~rrninación Ccll-tgi:;h1~or a] pru~c:;ado no ~e .seguirá la causa ni St.; ]e 
hnpo11dr<t pena alguna por un hecho que, excepcionalmente y para las personas 
y.m::vi:-~·~ \"Tl t;J lc.~y> dc.~ió clt~ ser p~1niblc:, ·pero C.II!C: oontinu:tr~i sjendo c:tst;g<ldo para lus 
dema~ ca.111os. F:l indulm ~e apl.ca, en rler.tsiones d~ conren¡dn mhieti\•o, ~tln l;~ re~ la 
dd articulo 119.numeml 4" de la Constitución :-.i•<ioual por' el f'residcntc de la 
República. La mlsm.a Con.$11 hrdón ¡:;¡tcihnye al aclv ;¡dmi • ._islrali\>O (pode• ejeculii.·o) 
cst:t cornpctt.;ncia de m.r~ncra expresa. 

L.•s nOTilJas complementarias conteuidas eu el Decreto l.egislali'<l 21 3 de 1991 
destinadas a tramitar}' reooh:er las peticiones de ext¡ncidn de b .acdón penal y de ]a 
pcn;~ son in:strum~ntalcs )'en nada contradicen fas garanttas y Jos preceptos con~titu­
clonalcs dt· ob.scJ,ictm:i<t ~úu dentro eJe] r~giml'n del <.'::tado d.t· .sitlo. Tal t•omo lo 
indica d Procurador han n.>spctado los principios fuudamcntalcs dt Sl.'parocióu de 
poderes y, con e.•cepción, de lo dicho en el punto siguiente. se avienen con la norma 
SU~lÍ4JI, 

3. El caso ele la ckclaraá6n de la co?lerid<la dt los <k/i/(Js 

No ocurre lo mismo con la1 disposiciones del Decrero 213 de 1 ~91 que le 
cntr<gan al Ministerio deJu•tici•l• facultad de calificar los hecho• para determinar la 
ocurrencia de delitos políticos y la canexldad de éstos con otros para los ~feclos d~ la 
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aplicación de lo• h<ncficios allí con.,grados. l.a calificación de Jo¡ delilos y de la 
t.'tmexida~ .supone Ja definición de los dementas mi!'tmoi de la~ conduct-A~. la 
responsabilidad, la unidad de las circun•l:mcias de tiemp<> y lugar, la interpretación y 
aplicación de la ley para mantener la unidad c'lel proceso y seilalar las co:.su:uencias 
que la ley procesal y el mismo Decreto 2B e•tahlecen. E< uno labor esencialmente 
junsd~cciouo:t] en hl cu~ll del:ac:u ul:arar todas J~.s garcmtías proccsaJes bajo la orientaclón 
del juez, fnncion;~rio qn~ a~gnra 1~ rP.ct'A ;¡pllr.~dón el~ t~ ley por su i•np:Uclalidad. 
No c:s ésta unct fundún de: la Adrninim-adún Pública cuyo contenido es una Jabot 
ejecutiva de la ley. ni a ella, por respeto del principio de la scpamciún clcpodcrcs, •e k 
puede as.i~n;¡c sewejanle~ ah tb.,.duut:.::i jurbdkdonalcs, ¡JOrque: está en ;ucgv la 
garanda más auttntica }' eficaz de fa libertad en un sislerna de1nocr~Licu como el 
co1ombiano. 

Sin einbargo, el estuclio, en cacla caso, de las condicione• relativas ala pcrtcnen· 
cia del inte{~sado en los beneflóos, al gru¡>c re~elde desuwvili<aclo, la ocurrmcia de 
la dejación de las arma", ~n ~:olunt.ad de reincorporarse <1 la "·ida civil y dcmocrd.tic.ii y 
la clabor-.ción ~ las Jistas .son Elementos que bien puede evalnar1os el respectivo 
ministerio~· caen, así. eula rcsponsabiJidad pmpi.:~ deJa :\clministración stn mmpP.r 
el principio organizativo del Estado que consagra d artículo ; ~ d.o la Comtitución. 

F.s!a.' ramne.1 ~cnrlncen • la inexequibilidad de lo~ arr/culos del Decreto Z\3 de 
1991 que asignan al Miuistcrin de Ju•ticia la calificación del de~íto polltico y la 
conexidad cut~m.lu aún no ha :;ido decretada c:=n d rcspccti\'O proceso para Ja aplica­
ción de los beneficios de la e~tineión de la ac,,ión peuAI y dt· la pt.1ta. 

V. ID!!Cts.:róN 

l!:n mérito de lo expuesto, la C:..rte Suprema de Jmticia, Sala Plena. prevío 
e)ludiv (le:: .su S<tlct Cui')titudun41l y oLdu d cuu ceptodd s~·•o: Ptocur~tdot General de 
la Nación, 

RI·:1';1J:·~I .. V:F.: 

[)(;clarclr txt:QUU:Il..h:, por no st·r contrario a la Constitución Po1ítica de CoJom­
bia, el Decreto Legislativo ~o. 213 dtl 22 de enero de 1991, "por el cu•l se dictan 
medidas tendiente;s al restabledouieuto del t:>rdeu público", oou cxccpció" de lo~ 
articulas 4". inciso 2•; 6• inciso '1•: y ll en !u parte que dic., "Si la conexidad no 
estuv;e.e a~.:1~dilada ~u d prucc::,o. ~ rt:~t:.~rid al pt:ticluuariu para los efedus en el 
atlículo i"" que se decLuan L:-oi!X"-''- JJ:ILt:::~. 

Cópíc.>se, publíque.se, t.'llmuniquese al Gobierno 1\adonaJ. insértese c:n la Gace­
ta Judicial y arcbívese d expedieut.:. 

Pahlnj. (;ár.erc.< !;nm1lc.<, Presidente; R.a{ael Baquero llcrrera,jurl[.' Carreña 
Lumgas, RiwrdD Calvete Rang•l, (salm •oto); _,.f,nr.c! F.roriqtw D.ua Alve>re>, 
Guillermo D11Ql<t Htút, [salvo el voto): Pedro Augusw E.lfobar TrujiUn, F.dl<lltdo 
Gn.rr.U. .~nrmimto,, r;,,_<llwo G6tnez Velásqut>t, Carlos Ji.styban Jamwlk. Schlms, 
Enut.<to Jiminez Duu, Pedro IAj~m Pianeua.ltéctor Marin Narar<j", Rafncl M in-
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<k<Am.,.l(".i'.,.bk; Mor~" llia<, Albtrlú O.spina Botero, DÚiimo Páez V elmulia, (solvo 
voto); Jm-ge Twn Pal<u:io Palacio, Si>mJ" l<uctri¡¡u~;. Ri>drlgu•z, RaJil•l Rn1JUiro 
Sierra, l!:dgar Sfwvedro R~j,u, (con saJv.unento efe voto)~jaim.t Sanin (.;nijfensleTn, 
Hugo .S1te.uún Pujols, ]""" Manru.~ Torre.< Fn.melht, (cou salvamento de voto~ 
fnrge F.nri'l"" Valencia Martine<, Ramór• Zú>iiga Va/verde. 

JJ/4nca Trujillu de Sun¡uán 
St<-rel.>ria 

.. :n cumplimiento del deber que jurarnos t•umphr> n(l~ <l~~rtunos rP.~petnn.'>a­
menle de la dccisióu mayorii:Jri~ que decl~ró coustin1cionalel Decr<lo Legislativo de 
la rcfereuda. 

Para nosotros, el gobierno invocando el articulo 121 .le l• c.,~.a uo puede 
válidament~ extinguir acciones pc:t13lc:; y pt'JJa~, llámense a esas fJgu~s "caiJSa] 
innominada> t-xtraordinariJi y temporal" e se•1dllamente "amni.111tia e indulto" como 
tmdk·iona1meute las ha denominado el Cód¡go Penal. por las siguit.:ntc:. r01zoncs que 
cou:.tLtuyef~ el soporte (kUa estimar .abier'.amt:ntc contrario .. Ja CoustHudón el 
1 )ecreto examtn3do: 

l. 1•:., verdad que la juri>prud"'cia ha soitenido que ell virtud del articulo 121 
de la Caru d gobierno puede modificar las normas po<'tiva.• dd or<b1amicutu 
punitivo dei.E!tado pero, al hacerlCI. invariablcnm1le ha condiciona.Jo """ facuilad • 
q1Je con dichas modificaciones •~no se , .. ulneren lu.s principios generales de ]a Consti­
tución", vale clccir,la fllolo!ia y aiC>inocdd e•ttdodesitio ~el principio mednlar de 
la scpmtción de pu.Jeres co11 wlahoración armónica hacia el logro de los fines del 
Est.do. 

2. ..:1 e~t01t"1o de sitio es por m propia natura]ezo. una cu:npctcncia excepclonal y 
de in.retpretacirín restrtnglda que d conf>tituyente otorga al gobierno en circ•~n.~tan­
ci~ vcrdadaamc::nte extraordinarh~s. rol ello. los Decreto!llegi.lliii]atl\'OS que expida en 
$u ejerclcio solamente puroen ·•suspender'~ Jas leyes quC' sean ¡m;ompiitibles con e] 
objetivo razón de la medida, d n:~tablt:clmiento del orden p•'tblico turbado. Es e5to~ 
eutou<:ts, lo q••e hace excepciona], temporal y limitldo h1 cornpeteHda. 

lnlortnnadamenle lo• gobiernos olvidan estas carJcterfslicas fund3mentale< y, 
lamentablemente el órgano cont!olador, postbkmente gui<ldo por el de~P.n r:flmlln de 
lograr la paz que se suele im;oc.·ar (.'Omo t"Strjbitlo> cohone-.~ta t::!l ol .. ,.iclo. cnntrihuyrn­
du ••í sin pruponér>do al resquebrajamien:o del orden jurídico establecido <-n el 
Es0o11uto Fundan~ental. 

3. En este orden de ideas,lo que puede hacer el Gobierno -y es lo realizado con 
frccucnda- en rdacüJu con t.licl1a pr~~JJÜ•tii OJdüla da~ es i ncrementru las pena~. 
crear nuevos. tlpos penalc.s, <Jbreviar pro<.:edimienlos~ re.$tringir y hasta suprimir 
bt."ttcflcios. etc .• medidas que no obstante ser temporaJes. por su carácter represivo 
pueden. tener poder ~nt¡midatorio y por tanto contribuir :1t restablecirnielltO del 
orden. 



Bien distinto ts~ luegosupl~nb'.•' Cot~r=. que""' cl •upremodirecto<de 
la político criminai y puniti\'3 del .IC5tado. para logis!. o ..,., coráclcr pc:nn•no'Jlb: en 
mateli:1s de su exdwír.t competencia r además, hartrln por.o extin~uir b aeción 
penal ¡•la ~na t$ ~.n<illamente. d es<X>tlocet 1~ filosofía y alcanc:c: dd <stadode sitio. 

Tipificar condlh~t~.-; lesi .... as dd ou.ltu 50..:lal ~ reprimirla~ ¡.~c.:nahnc.:ntc C$ una 
gar~ntía de control .social importante~ luego ieSl•lta aL,~~n.lu, t:n vdm.:ipio. considc· 
r:ub c~us:a rt~t~nuiuuntt de la conmoción Ülterior e impnne:r ~u ahclicióu como 
medida n~ceuri.a p:ara el rest:~l):ecimieuto dd orden públt(;U alt<.:radv. 

Verdad de • purlu que lo comi•ión ele delitos -. ur.~ de las rausas de m;oyor 
desarreglo social. perro la oblig•L'icín constitncion•l que el gohi.,mn tiene frente • ese 
fenómeno RO t$ transigir con el delito, 'ÍIIO eoml><ltirlo Cn<'O>.mt'lll t . 

"4. :\hDr3 hlen, ¡'J(1f~ elllama~ú ''c.Jdito &XJ}ítiL'O~· (,jUC:: 1:Ít:l•t• (.¡Ul' n :r dt:rt.CUIJ<."Tlh!. 

oon d orden puhhco. la C'.-onstihoción h~ qcterido qut J)ilra su !c!b~le<:inoienru st 
acuda" la ~mni•Uu y al indulto, formas extr•orrlinarias de e•tinciót' de la acciOn v de 
b pena, )' enhe¡¡ó cia facultad a 1 .. , tres rama. del poder para que armón ka mente la 
de.<>rrollffl ~,tro de sus etp<'Cifi<"~' compctmcias. t::n tfocto: al Congreso, como 
supccmo dírt<:tor de la ·polllica crim inal r pwoitÍ\-.l del E.bclu, tic:><: :¡uc cxclwiva­
mente dtkrrniuor la "c~istencia de graves motivos dt con<Oeniencia pOb!iC:J" r ea 
cnn~e<:ueo><:ia, t~¡Je\lir l• "'q" corr"'Jlf''lllicn tc; a la !\ama Judicial. la que debe 
inw:stigar ). CQnderYd> • plicando d derecho \Ígente, Je incum)x ahora dietar la 
provideñct~ de ce!laciflll de procedirl1ie1•to re~pedu a las U(."Ck,nc~ tn marcha por lo.s 
delitos pol!ticu• amnistiados, y al C<>bierno, el ejecutor de la le)', le coneS¡><)mle 
concede• e! indulh') <:•')n :urr-..gln ;' b lí!J que: n~gnlr. d ejr.rricit.'l Ac e..st~ f~cultad. 

La palabra "·ley" que ttae el artículo 119 .. umt~>l 1' de la C'.on$:itución :'-lacional 
no e.c; en .c;cntido m~terial sino ro• mal, pues !Jade iulc:tf.m:tacsc: e u fum:ión Ud ~rtículn 
76 numcl'21 1 <¡ iMd•m que es su corr~spondiente )'en dnnde dicha palahra se ma con 
~~ M:l,tidu in~.'quh·<.>c;tmcntc. 

Cuu ru<ún In C urk t·n scnt•ncia de abril 22 de 1982, sostuvo: 

"J::.s competencia exclusivJ del l..cgislativo, "" ~ílro por que.,; suden disponerlo 
las conmtuclones politicas, sino además por la·r-.m)n iuridi.,.. de fundu de que, al 
implk:a( la amui)1.ía una limih1ciúu a L a..,ticación tic lu ley vcual, niu~ún otro 
órgano del pode• pdblico podria ordeuatk." 

"A 1;¡ luz de la Constit~ción Políti...a de Colomhia, articulo 76. 19, .J ('"'"W""' 
tiene b atribución exclusi•a de ·coo~c. por mayori~ de dos rcrcins de los voto.s de 
los mie11lb.tos que- \.'Ot:npoucu t.O!d.a Cáw..na \' pur gr<~''t.~ rnuth-.•s de con1.-eniencia · 
pt1blica , Allhlistías o iudultus generales por dditos políticos'. Ello •ignifico que la 
imtitlleión C".Ont¡eJ•e •J •l elenJ('IJtO e!icJH.:iHlmtn!c politicu: 8f.l\'('~ moti\'m de conve­
niencia pdblica; otro de mden put3n\ClJte: fon•1:1 l: ~ru: st :.lpt\H.:bc.~ PQr mat·orín de dos 
tercoosde los v(llo• de lus miembros que componen c~da (;ám~r:t; ydoo eleonentosdt· 
orden mattriDl: .lu ~cncraliU.d y lns delitos pnliticn< r.nmn nhi~tivo no yo." 

.. E u 16nninusde la Carta la amnistía es siempre obict<> de ley, csd lcgi.•ladnr d 
(onico q1•e puede COO)cederla y adtru~s, esta'blc«r el proccdirroicntv nccc:;ario pam 
ejercitar el d~rechn ele quienes :1sptren a oD1enerltJ." 



·c..cF:T.< jl.'lliCIAL 

Ln r;rtilkó en el fallo dt ma.v" 1 0.'8! cu•udo SO<IUVO< 

.... llú e~ •;á.] ido afinnar qu<: c::l GobietnD puede dccrdur O ll\l)Í$tía~ e ind•lltos, 
1')()1' virtud de que le cou1petc ctm~ritucionolmt·nte la ~11.1rfla y re~t:auracióu del urden 
pú~lico, >'a ~l.le aquella~ compct<..-rlc•• ~;, esl~n attibuidas por lu C:<>•ls~itu.ción como 
prvpi>s del Congreso, según n;S<oll~ de lo dispuesto en d ;l'tf<:ulo 7ft. t<) y en clll ?-1. 

'T .n estado de sitio d ('.(lbi-.mo nn sustituye al Congrt30 en su función 
legislativa ni e-n ninguna Je Sll$ ~h'ihndoncs co:astituctonales. Pnr ello, la CoH~litu­
dnn en d artículo 121 ¡ cJaTll que. e"" CoJpe>ración puede •csionar y ejeoC<"• SOIS 

fucultades constihoóonalcs, poi~U<: !lO hay incompatibilidad con los ¡>ndcrcs dcl 
Presidente en tales circu'nst.ncias, rlc ocucrdo con el si~~oiente texto: 'La cxi>trnc:a 
ctel ts1ado de sitio en uiugún (3:11) impide t:IIi.rucio••!hll~nto normal del Co,.a.;,..,-ero. 
Por consiguil'u k':~ éste se reunitd por d<:re<:l1o pmpio du!3ntt L1.s sc):ÍOnes ordjn-ar¡as )' 
en extroordi nari:~s cuando d Gobierno lo com·vqu~·. 

"l::s prc::iso cooosider.1r, •dem4s, que en est~ c•mpn •1 Cnbicnoo sólo ti~ne la 
potcs~1d ¡Xlta conce~or in~ooltus. nuncu amnisttas. y 'con •neglo ni~ ley q1oe regule d 
ejercicio de e.sttl J>Otf:!ltad', c:-c decir, en form~ condiciuuac.Ja a esvecitica lq• previa, y 
no directamente. comu Cucuhad con$titucional propia, ni 1ne"m fundad:1 en d 
artknlu 121, sino en su ~omiición ord inoria Je cjercutor de la loy.'' (G.). 2409, pág. 
m ¡. 

D<· la m isma manera, c:unvi<:u~ precisor que só bien la jurisprudencia se ha 
indio .. do laxamenfe por reconoce< que lod.. la•comp<:k."ciu dd legi!la&r ordin.l· 
,;o puede:> ser des:mollad>lS por el extnordinario dcutro de 1~• F..r.ultadcs del artículo 
121 de la Cooosblto<'ióll, t;>onhi~n.,. v<rdad Que de un examen exlo•ustivo de la Carta 
•e hallan disposiciones que solamente pueden .,e, desarrolladas por el Congreso 
poseedor rle la cláusula ~enern 1 de compctt.·ucia ~u<:, ru1u0 s~ u he, un.J de sus 
caracteristicas princ.:;p:.tl~x e~ ):, de consld(:ror qne lils CtH'l·,petencius ;1tribuirlas ;¡( 
i(•hiemo ¡~r.a expediJ normns (,'()1\ r. ler7.a de le}', d~bcn :S(f por excepcióri }' ~iempr( d(' 
interpretación rcstrlctiv:t. 

Cno de esos C3sus ilu'lt8abJementc es c-1 de cllllnfsti:. ~ inrluho pm4ue resulta 
amor• l. alonenru qooe, , j gnbiemosedtas! mismo la$ rq:las~'uCr1lltspara reoinocu 
el indulto en concreto. El coo>lrol pol ítico implícito cu l• do•isióo> de funciones dd 
poder qooe las nomms coostituciomk ... rdcrirl:.s WJoUevan, se extingue con el acto 
uutvriWriu Jd gQbiemo. 

CuoÍlo la extinción de la uwión y de ia pen• o la umuistra y .el indulto sou 
medida> de efectos permanente• y que por lo mismo roqui<reu legislación ordinaria, 
d adupblr!.ls por estadn de 1itio hace que •ean incomtitucioooales. Q7.6n suficiente 
pura salvor el voto. · 

DÚ/.imv Ptu>z V •wndia, Guilltrnto Duqw R,.;,, Edgar Sc>(/.!!e&ra Rnjll.<, Ricardo 
Calvtu~ Ra:ng~l. jwm ~~1an1tt.l TorrP.J F"r~:.m.eda. 

f(('.ha, .a m(lra.. 

• 
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lEs-tAco DF. srno 

No hay n:pam de indole t:tmsti.tu~·ional a los nuevoo i:>centivn~ que pma 
propiciar eJ somctimit.nto a l:¡ ju$ti .. ·i:. de aqneJios •lldtviduus :.a qnienl!'s se 
ofn:cen, contempla la nurm::a cwe se ex.onuhta, pues. t:OIYIC) )r) l.a vtnido 
sosteniendo la h•tisvruclem:iu. la previsló:t de uu r~gimen punitivo mj,o¡ 
beuigno e• un aspecto <le l• politic• crimiu•l que cmr<'<ll'>nde regula r al 
leJ)isJa¿or. 
ConsHtm.wnal el Decrei<J )IH d-e 1991. 

Cnrtc Sttpmtlll dt j>Lrticia 
:>ala, Plma . 

Referencia: [.xpetlimt<• No. 22~8 (377-E) 
Revis;,¡,, cuJJ>citudunal dell le<: reto Le~i>lativu 103 de ene­
ro 29 de 1?9 t "pvr c:l cual se dictan ,,.;e,ti,las lt:ndicntcs al 
r<:st:tblocimicnto tlel <•r<l~u público; se moditk.ao y atlkio .. 
nan en lo ¡Jerlincntt: :m Decretas 1 .egislotivuo 2017 r 3030 
de J<J90, y .se dict.tn ottas di;posiciones" . 

. 1\probada por Acta núohén> 11. 
lloguti, D.E .. abril nu~ve (9)de ruil novedentos llOvto\tu )' nnn (1991). 

l. AI'>TEC"n~:Nn:~ 

F.n CUil>plimicnto de lo ordenuclu en el parágrlfo del artículo 121 de la Corostitu­
dún J>t.~lrtica, el Gobierno Nacional ftulitiQ oportunamente a estu Corporación el 
Occcctxl Lcgi.<la~vo número JOJ de <nero 29 de 1991, para sn rP.vi.sióu (-omtitucio­
na). Dentro del ~rmiru:J ..k Gia•i<n> en li>tt no hubo imer~ución cinda4ma 1egúu lo 
acredita IH Sa:rct!ria Cenetal m ou infOrme de fc~u:ro 1 J del p<esente a do. El 
ci>Ldadallo Santiago Uribc Orti• hiw llegar un esc1ilo .le tuopu¡¡nadón parcial 
t."Xte:mpoduH~Jun:.ntc. eJ cual por esta ro~zón no será conStder.tclu. 



N•nurr<; 214$ 

Surtido el trámite previsto t-.-.nl:o ~n Ja Constitución cerno en lo.~· Decreto~ 4 32 de 
1969, 18?4 <.le 1989, 2384 de 1990 y HO de 1991 y of<lr> d concepto del señor 
Pmcnr~dor (.;eneral deJa 1\'m:ión, procede 1:~ Corte a decidir, previa ... las considern­
ciontli que ad.dantc sigm:n: 

[.] texto .w.h t.y¿J,mi.w: es del ~igui ente tcuur: 

DECRETO NUMERO 303m; 1991 
(enero 29) 

"Por el cual se dictan medidm tendienteJ al u.stablecimiento del ()t·drm Públic<>, 
se modifican J adici<»I<>TI "'' lo pmi-neW.e los J)ecrei<M Legi:;lotit•os 2.047 J JOJO 

M 1990, y .<e dictfln otro.; disposiciowes. •· 

l!:ll'rc:;idcntc <.le la Re¡>úblico de Cnlomb;a, eo1 ejercicio de las !acuitad e< qne le 
confiere el artículo 121 <k la úmstitución l'olítica y en desarrollo del Decreto 
Lcgi•lativo IIH8 de 1954. y 

CON Sl(>~.RM>IllU: 

Que med;aule el Dcc~t·to Legislativo 1038 de 19R4 se declaró turbado el otdcn 
público y en b:<tado de Sil;o todo el territorio nacionol; 

Que por rn<·dio de los Uecretoo Legisloti1·os 204 7 y 3030 de 1990 el Cobiemo 
Nacional creó mecanisums pare! lo~r.n que qni~nP.$ h••bierell oomdjcJo dchtos 
relacionados con lo! fenóme!los de violencia qn• motivaron la declaratoria de 
turbación del Orden J'(iblicu se •umet•u • la justicia cofombi.•n•, con el fin de 
restablecer la tranquilidJd ciudadan~; 

Q.1l~ es necesario discñ~r mecanismos jurídjcüs l'•ne ~rrnitHn :t qui<.'tlcs hubie­
sen cometido delilos de con r¡x:teucia de la Jurisdicción de Orden Plil>l ico. somekrse 
• la jnslrc•• a fJTt de que se rt-.t.blczca d imperio del Derecho; 

Que ;.l~emás se ha<..x: n<.-ccsarin cr~ar lmtmrnenlos jurídkos dit.:aocs que pcrmi· 
tan allegal' .,·;,i)jdam~•·l~ a lu:; t.:on~~POIIcl.ienks procl·sos penales las pruebas produci­
d~ S eu <.'1 <.".Xtcrior. 

Art!<.ulo primero. De conformidad con In previ.<lo en el Decrct~ Legislativo 
3030 de 1 '190, la! personas que se sometan ala jnstici• en las cnndiciones y por.r:IWII 
de lo.< delitos allt contemplados, tcudr.in dc,ccho a las reb~jas de pena allt previSta$, y 
no .<er~n e•tradi!ada~ puo uiu~úu ddit!J, confesado o no, cometido ameJ d~ !a JecllfJ. rk 
U. entr-.gn, sitmpr~ qu< cumplan efectivamente la pena pri•aliva de la li~ertad 
impuesta en ~a sentencht rt·~p¡.·cti\'il como se prevé en el me•1cionado IJe4.:rdo. En c.ste 
úhimo c.1.so se exceptúa la cesación de proeedimicntQ a que Jc refiere el inci~ tercero 
del :uliculo 9" del mi.<mo Decreto. 



lW CAa:T.'\ JCDJCl.\1. !..:::...----------"'='-""'='----- -- ·- ----

Arliculo se¡;unrk>. l..ru hcdlos o cond .. ws de~icti\':IS inl¡.><•blbks al procesado 
que por des•·irtnar ~! régimen de sometimiento a b justicia previ6Jo on los Decretos 
L!gisl.ativos 20~7 • 3330 <k 1990, ~Jn v<"dtr C1u lquitr2 de lo, beneficios .Ui 
<~tlblcci<los, del><·~¡¡;, e<l .. rmh•rln< d.ntro del pm(.,.,, y <i S<: tratl de hcclro 
purlible, sólo ope111ran a partir de la <i<=toria tk la senter\cia que lo declara. 

:'>rtlcu !o tercern. l'.lortículo ;•dd D.:cn:to Lc~islati'v 303() dt 19<,10 qt•ed•rá as(: 

:\rficul<l So. l!n el auto de apertur:t <.1<: invc:sliKtt<:1611 tl ;:uet di~pondrá las 
siguicnks clii:i~tJ1c.:i;n: 

a) A truvé• dd Mini•Leo iu de Rela<i(otlotS !::>ter ioro:-s, 1<>licit•r~ a las autoridadc• 
exlr<ttljt ras el envio ile tor1A1 Ja~ pntehas y demás inimmllt"ionc~ que las autoridades 
COI'I\petentes del re~r>ectivC'I p.i)Ífi dispongan con respct.1:Q a prQccsus Q iu''t"Siig-~cioue:; 
que en ~~ p;ís cur,.en contra el proct:sado. }•a se.: tra!c de los r\ •iscnos hechos o de Qtros 
qut· puedan ser rnutcd~l de in ... e-stigndó1l en C(llomhi~. P~m bl ~r:~r. rlehe~ precisar 
cl~r3mente ~1 nombre y demás datos que pennit•n la idi:ntific•t•itlu dd pruccsodo, así 
como lo1 motivo¡ de lo inrlagodron. 

Solicitará, i¡¡ualmcnt!:, d m•~o tk iruünoru,·iúu rdaciuuatla wu l:u .uli<itutk$ 
de cxrndición que se hubieren formulado, o putlicsc:n fonnul•~ colll"' el f)<O<:e­

S3do; 
b) Ptdiai al Minísh:rl<J d,· }INicia d ro•ío dt toda 1~ doc.uneoll:>ción •~istenle 

C.11 contri! dd vr«.:t.s~utl) pot t.a7.~ d.e peticione:; de extradición, para agregarla a1 
proceso; 

e) Pedirá • llldosloo juzgados del país, por conduelo de la Di cocción :-lacion:1l 
dt lo\SII\ICCión Crimin~l. el •owf(l de l<ld<l<ln• prncesos en los que ellé vinculado d 
procesado como autor o participe; 

d) Solicilllr~ i01fonnes al Departamento Admini!tcntivo de Seguridad, o la 
J'olicfa :'>l•cinn•l y demá• autoridades de policía judí" ial sobre lns irwesligaciolles que 
"' estón adclantJndu l'Onlnl el ¡>Wt~<?sado; 

e) ni."rmntir~ la practica de l.a5 pmcka~ que considc.:n: t:ondu\!eute~ para confir­
mar o iufinuur lalt aseveJacjoues hechas por el proc-esado en su c~nfesión. y de las 
rJcmús 4uc: wu~hho:rt: pt:Jtiut:ulc:::~ ~f.a e:,d~u eceJ los h~c:hos; 

f) Daai avi<n al Ministerio Público par• qucatldanl~ lo relati>'O a la indemniza­
cilln de perjuicio• en los tbminos 5c:ñalatlo:. ero d l>ffrelo 2790 de 1990; 

gj S..liritanl a '"" auturidodcs n:lciomles el euvfo de l:t-• pmebas qow. se hayan 
prndocidu Válid•mcnlc en otro p~, de11bO o fuern del p3fs, y que tiendan a 
cstabl~cer lns h<chus n¡,¡¡t<Trd de la iuve>tigncióu, en lo1 término; del Mticulo 2 }6 del 
C<ldign de Prot:<-dimjmlo Pmal. 

Parágmfo. La~ prc..,·isiom.:s cons:tg:adas ~n C)k ¡tcHcnio $C ll;.>1icM tA.f• ~ln pe~i~tl­
cio de lo previsto er'l tmtJd()s pf1hlicos. convencione,;, tUO!ó incemacionales y los 
ncuerdos válirl~mente celehndm entre gobiernos. 

:\rtitulo ~uarto. f:n el trimito de In< procesos de qu~ trabm los Dt·crdos 
Ltgisl~tivos 2íH7 y 3030 de 1990, la smtcncio condmatoria l:.cmbióu deberá ser 
consulll>da onte ol Tribuntol tk· Orden l'úbko. 



Artículo quinto. F.l t>•~nlo dccn:cto rigc·a ¡w1it de l~ fl'<ko <k su publicación y 
m.spende l:u normas 1.4uc Jt stan C()nt r;.ri:.s. 

Publiqucsc )' cúmpi3$<. 
Dado en Ro&olá, '<1 ,·eintiuucvc (2'J) de cn~ro ce ntiluovecicnk" ncwcnt~ y m1o 

(19911. 
(.:I::S.\R CAVIRIA 

F.l Vlinistro de Gubicrno, Hu•nhu i<> T>t la C<61/e L<mhana~ el Viceu\Ílll>ttt> de 
Rci:lciane< F:xleTicm, m~•rg¡¡do de las funt; one. <el Despacho dtl Ministro de 
Reia..·ioncs ~1erin<~ RW.í¡¡u Ptnd<> GGrcía-Pttña; i Miui.tro de )us1icia. ]~ 
(';imldo Anpl~ d 1\·tini•tm de H:lcit:>Kfu ¡· Credito Ptilkiro, Ru<WI{ 1 lotnJMS Rodri-
4"'"~ el Minisl!o <k Ddt'f\.'3 Nacional. (',..ne~tl Otr<Jr .11oteró Jl.•<h""P"; la Ministm d~ · 
.";¡ric•ulturJ, Marta. del Rosa1io Si•tJes Ullcw~ el \i inistro de Des-Jrrullu F.cnnnmico, 
F:m t-Sio Sar~•P••· l'izano~ ·d Miuishu de fo.·Jiria; y 1\m:rglo. T.uis Fmumd<J V<rgam 
Munarrir~ el Mim>tru de l!:ducar.ión Nacional, AlfrmJo Valditin.<o Sarmienl~; el 
:vlinistro de 'l'rol>aio y Seguridad Socia!, Fmnr:isr.~ P~Y<ulcdJ•la· Pena: el \1inisho de 
Stlh.1d~ Camilo (;ontálP.t P()s~·()¡ d t...1inistro de Cnmln• i(~<.:Íuncs, Alberto C!Zsas 
Santamnrla; el Ministro de Oht·os P(tbl;~;ls y Transporte, J•;a" F•li,bt. Gat,;ria 
GuJi€rrc2.. >> 

111. CONCI'J'IO l >l:l. f RU(.:URADOR Gm<HIA!. IW LA N.~CIÓN 

\k'C!i~ntenikill kfehrt«, ztd~ 1()91 d señor l'r(lCOrJ<b-Gcncnd de ~ "'oción 
rindió su t<ltl<Xptu en d n<t>l considet'3 qu~ d DecrEto .n>b <xo.mine es t·xct¡uible. 

Son sus arg:umcntos lns ,, ;~tientes: 

:tj F.l rel<>ridt> Dt·crcto cumple l<>s r~uisiros fonnales e'i~idos vur d artículo 
121 de la Carta y guarda mucxid•d r.on bs r~us;Js que motiv>ron lo dech1mtori• del 
Estado de l!xcepción en ra: uu:llicl~ en que complem('ut;., IHS m~or.ani$tllOS jurídicos 
dheriados por los l)(:cretos Le~islalivos 2047 y l031J de 1990, COil el mismo propósito 
de obtener el restablecimiento de la o\Onnalidad en cl["'ls; 

b) Ha dicho la \.orte que la n.'b• ia de pena)' l• conde••• tk ejecución condicio­
nal ...,n instólu~iuuc:s de dcrcch~ pe>tal que con.."Cbida.• haio la ól'(i<"" oc la política 
cm" i rol modc rna p< " ''k:n u tiliz.me pa u procura • Qut: los ,., IX" tSa hl•• .-e some(a!l al 
im,.,.-i<> <le la justicia . Por d ln "si el Gobierno ha jm.ga..l<> <lue la preVisión de un 
tratamiento punifi"'O m~s lx..·nigno p3ra q11ienes 'l.!vrificscn la cjC"CIIdón d~! )as ~onduc­
t:~s punibln relacionadas ~on d narc<>trMico y sus dditos conexos. es la forrn• de 
prCh.'UI"dr el prnnto rest:cblt"(.;imic:ntn de Ja nonnaJidat.J! se ju[)tif:ca ~mpliamcntc Ja 
adopci<'ln de t;,le~ mf"JJif"'as 'f pur d io no pueden, 11i Jos bi:'ntfici..,~ reier,dos ui )OJ 

negativa del gobierno a exlradlt.lr u sus "'tlxliln<, ser ,,.otivu de reparo comtit11cional"; 

"1 La modificación del urtlculo ;' del Decreto >OJO de I<J<JO por el 2· dd 
l~.sbtutu c:u rc\'isión se avi~nc: 3 )()S m.=.ml.ttos del cuUcuJo 26 CCln~titlh":ional . pues 
complementa el proce<limi rulu l"'r• hacer efecti>':ls las """""~del Decrete>~ 

d: l a creación del¡¡mlo de: jurúdicción dewn.sultl ¡xw• l• W>tencia coll<léru!­
toria no cootraña la. disposici<l<lesde la C;¡rta Ji\mdamcnlal, I'U"' éstH'S rnalrria que 
la mi<m~ def:er<: a la !<'\'. 



G~CETA )CO!CL\L 

IV. CoNSIDEIIACIONES DE LA CoRTE 

l. Competmria 

~:da Corporación <"li compdeute ¡xora ~delantar el pme<:climiento de control 
automático y li""'"'" de los Decretos de estado de sitiu, :,cgún lo prea"ptúan lo$ 
arttculos J 2 J y 214 de la Con•titudón 1'\~donal. 

2. F.l m!J'-CU) de la.< ji»mnlidllde.< 

EJ Decreto en rcvisi6n cumple con Jo~ rcqui&ito.s for:nalcs que exige el lnciso 2" 
del artículo J 21 de la Carta paro los ordenamicntoo de su especi.-, toda ve< que fue 
expedido por ell'residen:e de la Kep(•hlica y lleva las firmo.< de todos lo• Ministro< del 
Despacho, entre e ... tas. la de] Vicernini~tro de ReJacicmcs ii.xtcriorcs como encargado 
de l.:~s fundoncs de dicho Ül·~-pacho ministerial. 

Así tui~mo, se: lhujta a su.sp.::udc:r l:t5 4.Ji::.posh:ione::alt::galcs que le ~t:tJll cunh~nÜt>. 
como >e lee en su articulo 5·; adenrás, la circunstancia de modificar y adicionar los 
l~cretos 1 .egislativos 204 7 y 30~0 de 199(1 enf•t:,~ su carkter transitorio, pues e<to< 
éltimo.; rigen ,,.mientras !iuhsista turbado e] orden público~· en Estado de Sitio todo el 
T t·rritvrio Naciumd". 

3. Cone,,,J,u/ 

El estado de .~itio que dge en Colü1nbi<:~ c:n virtlul tld l~rero 1 0~8 de 19&:1-
( •u(tyo 1•) lu, .. u cuuJu pduci¡xt1 motivación Ja operación de grupos annado& qne han 
atentado en divernt1$ lugare$ del paí' ~outra eJ régimen <.~lliJstitudonal, así como Ja 
~c;(;¡Ón pcn;istcntc de antisocit~les relacionado0s con el narcotráfico, que con hecho!t 
como el asesinato del doctor Rod•igo Lara Bonilla, a la sazón Mini<tro de Ju<licia, 
han perturbado ••gr..v~m~nte el nonn:d fl1 ncioe};..nie•._t(l de lc1s institudoJI(.'S e:n 
desafio elimina! a la sociedad colombiana. wn "" se<:uelas en l• segurid>.d ciudada­
na, la rranquiHdctd y la S(llub• idkti púiJJka::. )' eu la t'Cono:uía uacionar·. Bien sablUo 
es que dt· entonces a esta parte lo.~ anotado~ feflóme.nos de \'iolenda se !Jau im.:remcn­
t;.¡(lo en forma notoria, conmoviendo hastd sus cimientos a h:t sot:iedad, qut· ve con 
pcrplciidad, angu.•tia e impotencia, cómo día a día :1van":1 ];~ oh1 de muerte y 
dahut-ción. 

Pue.~ bit:n, dalla!! cshls condicione~. P.l .. :jF.cntivo~ t'lrg;mo ~1 que la Con~titución 
le encoouiemla 1" pn.-se¡vacitín del orden público y su restablecimiento cuando fuere 
qudnaubdu, ll<icicndu "'"· •i fi1crc menester, de la gama de poderes plasmada en el 
articulo 121 de la Carta, ha cstim•¿o que par~ alcanzar did10 Dn de devolvet al 
pueblo colombiano el orden y la tranqnilidad a que tiene derecho, debe acudir a 
medida~ extranrtHn~ri.;¡s t¡u~, :1l procur~1r :1 JO!i ;Jgcntcs del r.arcottáfico y el terro1ismo 
un tratamiento jurídico m á~ he•lé\·oJo fjllt e 1 prt:\•isto en Ja lc.:gislación ?r<::cxistcnte, 
lus induzca a entregar.::e volnnt~dam~nte a lc:es c~utoridades naclOuc:tJcs. De (•sh: modo 
se as¡.ira a obtener el fortalecimiento de la justicia colom))iana y la anhelada 
~acificación que no ha •ido pnsible log•ar por otros medios enc~.;adrados denlro de 
nuestra legalidad. 
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Esta ;dca directri7. es la fjl.lc:' <:.(lmp~a .1 lo ]argo de una serie de D~t:It'Los 
Legislativos, <¡oc comienza e<m el2047 de 1991i, si~uc wn cl2147, d 2372 y el 3•BO 
dd mismo .año y cuhnjn;l por ~r •non1 cuto oon el 303 del aiio en uar~(l, e¡ u e es d 
objeto del preseurc pruccsn dt: rcvi:;:ión ::mtnm:ltic~· Conf¡gurrlu dlos un conjunto 
nonnativo, aJ que se Je ha imprt.·so uEa tcndc:ncia gr~~ualmeale suavi,aute sin cluda, 
con el ohjetlvo d~<:hmnlu. auu <t ri~~gu Uc: Que se ]a ca1ific1nr. d~ conten1XJrl¿adora t:n 
~fguncs sectores de la npinión y de dar ;m te dlos la apar¡cnda de que su ellpedidúll 
ohedt:t:C.' concatt.'nadamente a p]an:-eatl:iealil)_,. v=-~vio:; de.· sus dcst!nat..:rios. 

\o e~ pOsible s.aher sl efectivarnellle ~s-.t~ r<-gimcu de ..:xcc?CIÓn es idónc:o para 
producir •l resull;~do ;Jpet<:ei<lo, o se• clobkgar y endere>.1T la d~sviada volun!;!d de 
~uicnc~ se han di~tingu.do por PIOJlLo-.~~r l.ts formas más p~rvP.rs.~~ dP. r.r•rnin<llidad, 
l~&tsla hat'(." poco dc~nnodda~ entre nosotros. De todos mocl~)ll, cree la Corte que en 
nhestro ~i!itema cEo queda librado al maq~en de •<J(:iott<il avn~dadóu dt' qut· guz3 e: 
Presldente de la Rep(1bl icH en c:;t.u rn:ttcr;as y su eficacia o incficaci¡.:¡ e11 la prádica cli 
demento ajeno al juiclo de constilt.tclo;a<~Jid:•d. Slmplcmer.te. de lo expue.$1(1 se 
dP.c:prende qu<.' son dispos¡ciones vincu1ad3s lntimarueuh: coll h• prubJcmática de 
orden p1Íhlico que n{ecta aJ pais. t•ou sus cau~e~s ~·efecto.~ y qu~ :1pu nt:1''· ·':>ten ú mal 
(d tiempo ludir~). • conim~'los, sin que se llegue totlavía al extremo rl~ que ell!:stado 
retluuci~ ¡tl e;:~rddo de su facn)t.ad re])fesh:a y IJLIUjUv;t tJd d~litu. 

E:l J )ecretu nWt·x«•~~·n, se :nscribc entonces en idt.nl. il~¡.:¡ lím:.:., ,:e pcm~miento de 
los que ]e preeedien:nl, ft;.n n•~ con dlo:: un <.;ngrDnaje regldo por el 1nlsn10 ldlu 
conductor, es un esbhón m á! que integra u u ~cmplicado proceso de políric:1 
]egislaLh-a. dhcutlb]c )' disc:utda, p~ro ~oh·~ P.l cu;,1l yol rtL':<.l~·ó ~Ludo de ia Corte en 
cuanto al aspeclo de <:OJ:exidad; >'. t:uw ... cciida ésta c~n ias {);>ortunidades anlerjores. se 
impone aceptarla lttnl~i~u tu la <JduaJ. · 

Dilucidado c•tc punto, se p;~s•rá •1 ;,u¡l]isis <le fundo o ma:criol de las disposicil)­
r.cs que contiene el Decl'eta en re-.·isió:L. 

4. Co>ltenido del Dtcl'tt~ 

En dos aspt:ctos esenciales mfJdtfica el Mtículo J • dd D~t:rt·to n~b e-.t.atnine Jos 
¡ncerHi\'oS t:rr::etdo) por ~o:; Dec:etos Lcglsfatio.'Os 2047 }' 30)(} ~K:C•a t:p •e lu~ n:spuusabl~~ 
de: los fenómeno.:; de violeJiCit~ 'lLit 1l•otiv~uoul:J clcdona!oti.D ¿e turbación del orden 
p1ihl ico S(: stunL-t.m a] i:npcrio de la j·o.~stid.1. 

F.n primer lugár, :.at·(• o:.t(:nsivod ~ratamiento plmiti\·O m~s benigno (re~aja d<! 
penJS O conde11a de er(·Cución cunclü:lc mi!)) a los dtditn~ :lllf: r.mre~rxmdiendo :l los 
previstos er. el artículo 1• del Decreto 3Jj30 de 1990, .«•n confes~dos en ]a¡ condicio­
n~s seJia!ada> alli y que'" hay•n cometi<l" hosbl •nte! de la fecha de enb·ega, Como se 
recordarA, r.onforno~al•rtícukol' dd Dec-reto 3·)~0, lo' bcncfocie>o< <ólocohija~.anlo! 
clelitc.< ejecutado. h••t• •l ; de ~pli<o ubr< U< 1990, exceptuados 1"' de porte ilegal de 
ar~s y concierto p:ll':l del inq· .. dr, rc.:spcctu de los cuales los citadm beneficios se 
apJio:aban indusive ;; los cornetidos de utro de los ciento ochenta dí.as :;ignientes a 
<lid1• fcch•. 

E:1 seg"n<lo lugor, ofrece a las personas que se some~1n a la j~,;sticia la garantí" de 
uo ser exlo•dit;,<la. pm ningún delito, confesado o no. comelido antes de la fecha de 



cntre~a. bajo condición ele que cump1an ~fcct-Lv.uw:.:ntl! Ja p~J 1a vrh·~Uiva d~ la libert:ld 
i:npuest:1 ~n l;~ r~pcctiv&J lit.:utcuc:<J, salvo d <(a~ u L'll q1.1~ 111.1lti~1t::11 ~·.<in l~ndk:iad4J.IIi 
r:on cc.-.ación de proccdirmentu <.1~ ,1cu~rdo (;rJII 1.:. p(ev·i~to en el inciso tercero dd 
artículo 9' de~ mismo D~.cret(o 3030 ok 1 ?'J•). Se ob•crva que la concesión de la 
gawntía en (:01 ne1ato {:ontimía ~upeditada, coma t'n el régirm:n ant<.;nor. ti l:t -.:onre­
st(ul ... o\~f puf.~, para gozar de ]3 misma es nc<.·t.:s.mio que el n:spons~liJie se entregue a la 
jnstici3, confie~ 2lguno de los dchtrJs f:t\·Or<:('idos con ~1 •~2im~n fn la111 condiciones 
previstas en d [k.:.·rdfJ )\HU el~ 1991), pnrg11~ P.f~r.tiw•mcntc- ·,;:~ pena privati'l;a dt: la 
libtrÚd a que res11l~1re cond•n•dn y no tuviere dcrcdm •l subrogado penal de la 
C'ondena {Je c:;<!cnciún cuudiciuu:JL 

~o se ubsc:r;a rt'p&uu dt: í ndul~ ~unsliCu ciru1¡:¡l a los nllC\'•.15 inccnti\·os que para 
prupaddr d ~1 u~ti.nlento iJ la tu:;.tida de aqudlm individuos a quicm:.s se ofrCl''l'PI, 
c011iempla ]a norma qu(· se cX<JnHna. pues. t:UJ11V lo l1,a \'e11ldc ~osteniendo ]3 
jurisprudcnt:i~1. h1 prcv1~:ón i.e 1.111 1~1-:i•\l~n pm:itivn mas benigno es un asp<.;cto t.lc h1 
po1ítlc:1 crlFHi11a: que corresponde regular al k:gis1ador. De: otr¡1 p;ute.. h~l S1cio 
t,>mhi~n p•m•mientn ele la C11rtc el ;¡11c no :c11iendo rango corlsttucional la ext·adi­
oión, es pmpin del lcgisl"dor re.~·,lada sin que por ello r-1ismo cfencl>la C•rt•, pncs es 
]&J política crim•ual ~a que deterrni na ~·orientA sn~ critc:rios, ;mm:nc, desde Juego. al 
fiiar~a t.J<::~t" t.K,tl&u las dispo~:dnncili ~upcri ores que ~)~icrnan d ejcn:kiu de ~a 
wberau iiJ pu11il iva. 

1\ e• te rc•pccto ccmvk-n<' rc-¡rasar la scntc:rcia 1\o. 68 d~ ortubre 1 de 1989, en la 
qu<: la Corpordclú11 ;s~ rell rjó o¡ es{a 1naleri:1 y :1l verdadero sentido de la cxtradlt·júu <.:u 
I(>S p:~rr:Jtc)S que :J continn:Jción se transcriben: 

. . h.uta ahord en Cnlornbia la cx.tradkió1l no es~ regulad~ cCPnstituciunal­
mcntc ~·, por tu t.mtu. IJlletle ellt':gl·d~dnr di sponcda en Jos tCrminQs qt·.c: VJrtsldere 
pc:"rflm:11l~.ll.. nhs.erv:outd() ]a~ rcgJ.:.s. supcrion·.s qt·c.· fCS11ltc:n Ootpl.<::(hlt:s. como lar. de] 
debido piQCCW, 

"L.1 e"'tr;Jdición :lo e~ una renuncia a la ~obcr.mia dd E~tado 1 ,¡ un.1 df':d ir.atoria 
de su poder y dcb<.·r de s;mciotlilr lu~ (td 1tos q1•e dentro de su jurisdicción pcm1J se 
c()mdt·u. smo h1 {'ll.pfesic.\n dP l:1 ~nliri;ni<l;ui intC'rnil<:iomJI t·n d ca~tigo de la 
crirnir~alidad. qut: curresvonde a todos lo~ F.sta:tm. y el n:c<mocimknto, le~aJ poJ 
supucstn, de la soberar1ía del l!.srndo> requirent<. "'"' invcstig•r y fallar lus loedro! 
puuiblcs qur s~ come'<ln en él. 

"Ent<.nu.:<::s, por ui11~ún u1ull\'t1 ~1t1 ia .1dm i.'oihlc qnc un <lc1:to t.'Orndidu ~u 
Culumbi.t. o ~ut en virtud de los fadorr:s de jurisdicción penal Jc c5tá svmctido> sea 
~uzga<.Jo t'U d ex.b::rSor~ ptn) S( haliJ J)ICÚ\iJ ll.lC:lfC del C3$0 contrarit~, <.:Sto CS. de <¡ue 
com:spom.lc: c1 cjcn.:il~i<.' Ce 1!'.(1;~ poder soberan(:- a ntro listado ~·a rccouu:.a:rk•. As' ~e­
cndcrt·za ÚL1i~<•11J~~~t~ b ~:dr:1didón. ~~ 

Al1or:. hien. (¡;~ ob~e:Jva que ]a condición de efectivo c·umpli:nknbJ d~: h1 pL·mt 
~)tÍ\•;Ji i\:;~ df': la tiht:rt~rl, ~ 1~ en;~ 1 t:l artículo 1• dd Occ:rcto en cl'tudiu subonliu:. l.J. 
P.f~r.tivlrl;~rl de:; 1m bc·nd¡cius ofrecido:. a las pt:rsonas qut se sometan aJa jmtida en ]as 
cCJndiciCJncs y ¡ror lus delitos coot~ruplados t11 el Decree1o 303() de 1 '190 no e! nueva. 
pues análol{u n:qucliluit'llto $t lJ¡Ibi&~ pJ~·.:istu t:! 1 el "'1lkulo 6" de e:>:e d li1no J )eCif':tL), 



a cu>:o tenor aqudlos bc:ndicios se p~cr<kn si d proc<.·sado o condenado incurre en 
fuga o intenta fug.u."e. al lgn;¡l que ·"·j se retracta o si (;t co:\re,iñn es ctes .... i .. lu:\da~ tl)dQ lo 
cual l-.~ la Corpmac:icJn ~ed01ró exequible; uK:diCJutc :iClltcncia N u. 24, proceso 22.76 
(liZ-1'.) de mar1.o 7 de 1'1'1 l. 

Por lo demás, ya en el artículo )• del Dccocto 20-'-7 de 1990 se disponía que :a 
coufc:;iúu Jibr:: ~· c.:;puntánt:<i de ht t.:um isiún~ en (.'aliJad d\.: autor v partícipe. clc 
C11:1lquier.:t <le l~·s hed~os punibl~s he•lfficiad.m, dfh~rí:l .t:;~n·ir de ; ,ase p:lrtl dlctar 
sentencia condenatori3. Por m.anten~rse dicha exigencia en la nolTn;¡ qne ·"e exami­
WJ, c.·s del c.:aso rct:ndar d p:.:nsamicu t(J de la Cmpore~clú:L snhrc la misma. ph1smacllJ 
eu lu sentencia 1 )3 de uctul.>re 2> de 1990: 

. la eontCsión pr<.·o,·ishl <.'n d artícuJo 1·• y ~~ Ju t:ual se 'r'hJc.·ulan lu~ bencf:dos 
seilal••dos, e-•l n:lda rilie .:;on ~1 po.~~u h<k {u,\damenl.:.l o: igi••ari.:• de hl Constitu:;ióu 
de 1 ~H6. articulo 25 de J. mdific•<io n vi~<nl<, que pm<crihe elempl•o de cmlquier 
tipo Ce (:uacclón p01r.L pmvucar ]a a utuiucrimi11udún, vah: decir par.o. ohlig01r a la 
p~tWII~ .¡t t.ltd<JI¡tr ~·u11ll it $j IJI iSIU\t IJ t,;IJIItl (1 ~\1~ piir i~lli~S (;Om<tll~\lÍU~OS U \tfiUt:S lllii:i 
pró:<imos. 

''1~1 norma no t'OartJ. la Jibn· d(.~Ttrllll¡J<.:ión de.; las peroon:.1s, ni cl<.· eHa e~1bc.· 
inierprtd:h·.j·~n ;1lgnu:¡ e11 fl s.enl id•) tliJe obl ig.3 ;¡ f'uienes h;¡,, i••t~rve••i•tu ~~· lt& 
n~~li1.ación d::! r:onductas pnnihle:s a d c:dar.u cc.ntra sí mt~mo~. Por d contr~rio. f"Xiee: 
la pn:.scndCJ dt· cicrt•)s supuesto) que son indk.n1cm:s incqdvo<.:us cle que qukn 

· (;<JIIÍirs&t lo ha<.:e Jj~te ~e nn:tlquie• pt e~ióu, po• cuaulo se • t::qu1~J t': en 1.nim~1 lu~L, 
que el impllc~Jd•) 'no se Cl\cnentrc privado de la lihcrl'.ad· y 'comp:u~1.ca \'OIImla•ia­
mcnt<: ante d jue1. penal o promiscuo ~ .. hag:.1 co;¡fesi6n l:bn: y cspunt.í:tea de los 
ln::d1os puuii.Jics curn<.1jllo:.'." 

Dir.h~ ~XI~IIl:i:. ~f (:Olmhnra ~11 ~1 ;ulknlo l'df't n~c.f~lfl ~(HOd.~ 1Q9D, ~1 C":llal 
tcdem:ís ~::pcC,;ifica que se dt:bc:: dettn ui••a:- d hC!<.:ho pt.•E•ible c.>:.m l:ts c.~rJndic.;iout"s clt> 
1 i•l::upfJ, 1ufniu y lu....:,a' de ul:.:.ll:~.a<:lól\ que pcfmiliil.l idcf;LificaJ]n dacaf.KJ\h~: y que llll 
<.·s d;Jblc.; alegar e:m::alc:; <k· justiflcat:ió(•, incL•lp~1bi l;d~tt.l u hnpun ibiHd~1tl. 

Sobre Jos aspe"Ctos Ultimamcntt .-.ludidos, es dd easrJ reiter;tr l(.l ~li(.~ho por la 
Cofle iill d.:-c:a. ¡.:¡,lcJ.-i exeq•tibles en lid ~a cHada sentencia 2.:. de marzo 7 de 1991, 
pn,(."<:SO 2276 (~72-E;•: 

"No Sto rc:lfa. den ingdna forrn~. de nn;~ r~nnnda pmhihich o r:uy;~ pr:ir.tic::1 violP. 
un prt>:c:iso precepto con$tih1donal. Se.: e.~ti4. fc~rt:u.-.:;,uncutc • .omtc une~ncee¡¡.ar:.:a (:unsc· 
cucnd;J de h1 c:onft:sl6n blcn hcchil. Si alguien dccl<JtCJ Jibrc y espuutáncamcutc, 
a~cno .a. todo ayrcmio, no tit'nc por qu¿, ~un d correr dd ht'mpo. r~trac..tust", 
justiHcan;c o demostrar que lo dicJio 1~0 Jo i:tc.·Ilminu o \.'ompwmdc. D<.· ocuujr esto 
st· podrí<J temer por ur.a cor.fesión acumod:1ticra u oportun:s-:a. cuustitutiv:1 de.~ un 
verdmk·ro frc1ude de h1 tL'Y. Esh1 simpJ..: t·onsidemcitm S.l1l~~<tCe tll<l Corte ~'l.lC<l ;.1sever.-r 
pal~•d:mnu(·ntc.· qu:: uo h<l}' rtntulL~l<l indeh1da:. l;.lS exigenci:t~ h~r.h:1s s~ ;11~tifir.~m. 
éstas sí. como r,ece!idad del rf¡¡i111en que, de lo contw·io. seria ineficaz. resultado 
vicioso ~ue. precisamente combater1 la~ me<:üias de e.o.:tado de·: sitio.'' 

l•:J adculo z~ rcqukrc para SU -:a 'lxJl entendimiento Lnn intcrprct&lción :;istemáti­
t•a con c1 conjunto normativQ confurrnaclo por los Dccrc..1:u:: :c...¡. 7, Z 14 7. 2372 y 30~0, 



y m copcciol con d o.ttkulo 6• <!el Decreto últim•meo!le d taio. Co~>fonn(> 9 dicha 
ooo>ulivÍ<bn, e< t l.. l>lo c.lirtinguir d<» tipos de cousale. que dM<irroan d rfgimeo de 
.'iOmetlmit.ntt,:. 1.1 iml ir.i:t en t-Jios ~rrt\'lriO U pnmc.-r:.t '-''<nupn.1M.k: dus .. hCC':-os"

6 

t'Ualcs «m la re:ract•r.il>n ~ 1• coni~ión y su inf.mt.'leióu. La $tfiuuda alxnc" dus 
"rouJut.t:Js (]di:.:ti"u.~. que !-((}0 la fttg::t r ~ll tent;;tiv;¡ . 

F.~d;uec.:iJv :(,) iiJJtcrior dcb<· cr.tcndcrsc cu:tforme :al artfcu)() Zf del Decreten en 
re\i,ión (}\Jt C'<Utl que Jos mencivuados "hedtú.S" o "couduc.:tus cldktiva.'i·· hagan 
pc.:rclcr \!uulquier,q ~~~ fos her.eficios. no basca su mera ocul'rttlCia 1:\ctic:a, sino Que es 
VfCCiso que los mismos <:sttn pmb~doo dcntm del proCC::li(J, f)ir.h;.¡ t'::tÍJ;ellC;a e'S ló~i\'"a y 
re<pela las gara,illHS w:t>\Íhociuualc' del <bocho de defensa y del dcliído proe<•o. 

A Ju luz tlc t:sa!ó reflexion~~- i•liPrt)reta (.:utr>ll(.'t"S lu Corte la pal'te l1n31 ele I:J 
norma qut s~ 31\illi~~ ~n d ~<.:11tido que lflS hf":c:h~ p11nible$ C'llf'f~ (.;VIui:;ión t'omporta 
pérdida de In, i>eneficios establecidos. "" pucd.cn m otros 'IUe 1~ fu~a y $u teututivJ y 
que par .a (.(UC' dicha pé-rdida ~e m:derialjl·e ("~ a;ret.:i~o c.¡ ce ~:e ci(.·cuturfe 1:~ sentencia 
oonrlt.n:t!J)ria qu~· c.Jod.orc responsable de la comi.~ióll n~. t:.tJt.sllcclt05 J.J mismo ~u jeto 
que inid3lmenh~ .~ )u,~Ji~~ MIJct:tdo al rqimer: punitivo 1'1\A; !a"·orable pcevi~to m 
los CobJc.lus 0..'C.'rCtos. 

~·.-. ~<'dO, u<nwno es ;dvertir que el Ol<>rgal~lialt~ de lu< beneficios o pera 
solamente respecto de Jos ddilos conlctidi>S anl"' d• t. ~~~h.• n~ Mlr~l. P"" dd 
lc>.lo Jd .artf.cniJ) l'" cleJ IJtoneco en eJtudio :~:e iulicrc t.()nJ.mri.o unsu que los 
r.er¡¡elr~do~ dc1pués no quedan ~mp~ ·~d<)$ ¡¡or el tJ:tlHlrkuto imlul~~ntc que mbijJ ~ 
Jo~ primern.li. 

/\.Ot)r:ll hi~11 1 c,;:1Vda pr<:guntarse: ¿cómo y er1 <1ué :l l (lll)\:llto upcraria la t·xhadi 
(:i•J11 respecto de las infracc•ones J~~~a·.t.:~ cun1~·tidas a:-ttcs dt la tr.trega. en el eve1110 
de q11e se Pl(ldujeiatJ :.il:; t.'OTlthJ<.'hls deltcti\·i~~ n In~ h~<:ho~ 11(1 r.ldictiwJs t.('J<: acarrean 
l• pórdid• de los hm• fícios? 

P.1.r~ :..bs()h•cr e't~ intcuogantc h.:.cl dt: d irc-:1 tlll iet 1 ::e <.los situudvuc:,, .scg·:tn que 
por tal~:; cnnduchu d~li(:1 i\'<t:> :;c haya productdo y este cjec:t1lrui.1.<1..- 'J:nten(;Í,t cunde­
r..1t()riu, u que iu~ hc.:ho~ no deHctiv•)~ <Jt.:I.IH"-111 J\:.runtc el C'JT.IIIiO de-: ;>roce.'>o. 

E u el pri111ér '""" 'cri" "l>lit·;bk d ;lftimlu S' cid Ocw:tl) l.e¡¡i!l~tivn 1560 de 
19159, dcoJaraW CX<:qUiblc urc-di"uk.• Si.,!I:.1K.'Ílr IIIÍIIH.'fiO 6~ de fH:hlhT<: 1• .Jc J<n\9 f 3 

cuyo tenor, por aplicocwn dd "rtículu (.,(,1) ¿cJ C. de 1'. P., ei facult~tivt> Jel 
Cobiemo tlifc~ir In C:llR~ """"" cunndoJ el condenado f>'l' la Ñ(O n su :cnfaiÍ\'3 
cumpla lo pe>•1 ''"" ul dccto lo hubiese •ido impu<:Sto . 

.. :n d $tguudu ~, ... ,.,·u tu, como d sujeto tcr:clrta la c.atid:Jd <.le ''procesado .... d 
( :obiernn "¡><ld r~ N~en.1f l;t eoot•~• icuucdiatr del <·xtroditatlu al E•tudo "'licitante, 
aun r.n;:~n<ln r.nn ::~n t.P,rinri<l~d ;¡) fl~('ih(l de hl Süli('.Jhl<l dt.· t·xtr,u.h<.' lÓU <:.stu,:icr<: 
procesado~" Col<>ruuia, pur cualquier olrn delito" (>rticulc. hiel f)core to l .egislali­
vo t H60 de 1 ~89, iuoi>o final;. 

C:nn la$ :.IJ'Iltr~Qr~s prJ:d~ionc.s y OO.;o C:ik cntcr.dimicnto, <;,uc nrmj;, un ~cntido 
unívoco de la di~pn~idón an;.:.li~ttda, ltt Corte l11 julga :.tvt:ni<.b. a la C:.Jr:.<J funda­
r:leut..l. 
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Fl artículo 3"de1Decretu en rovi•ión .lrli<:iouo d 5' d<l l >o<'rt•lv 3030 de 1 ')<.¡(;en 
el sentido de dhpuucr t.~ue en f.l :¡ ni u rh.~ apt·rtura del:¡ 1uvL:~tig3c·if..n ~1 jnl~'- de-be 
~r,)i,:ihu ~ h1S OIUforid;odeS txtrauj~ras pm ·~OJ\dUdtl dd rVIim~(nÍI'I ¡t.. H.dacione-s 
l::xtx:riorc.:: ~1 .en\·iu lh.: todo~ l:u 'J)•uci.Ja:, ~- ic.:rná~ iniorm:tciuucs rlt" que dispongan, 
•ehllavus a los pro(:t:sos o invc~tigado•le~ <IU~ en el :oncs?t:IIH.Jic:nt(.• p:.~í.~ c:ursen coutra 
C!l pr()l t)ndu, ~ca que se I r~ le <.IL: los mi.~mOs hedtos o d<: otro~ q ··~ pu~clan s-er m~teE i<t 
d<.: im:e~tig:1~ióu en Col~mbiu) p¡1ru ·lo cual debeni prcci~SI' l()s 111otivo.s Ce la 
h1dJ.gacii'ln :ui <:ruuo los Uattn qut p~uui!o.m r:·u ídentific\'I<:Íóu. 

Trát:..«: pues de una nnrmo qn•- ~· OO;;mollo del príoci1>io del dehirlo> prot.-=:~ 
toolS~a<lu m d 3rt! culo 26 de 12 U.rra. de!enni•• !.u a<:h,.cio"<~ prOce.ale.< que 
elche d is¡¡uue1 d jnC?. en e) '"'tu tic "JlCrhlr~ de .3 ímctigoci<in, eorr t.u cuaJe< ·"' 
busca unifitar y t:entrali7ar !oda ha inlormacif..n rela;;;íutlu..la ton ]")rt)C"'.t'SOS o ilwcstip­
ciol'ats t.fU<.: en conh~ <le! atusadn ~e ::ideb;ateu tanto en e) p;tj$ cumo en d exlerio:. 
para elc:ctv~ de hacer operJliv\.1 Ju acurnultic:i.~ •• de l,;.s procc~~s dt: Que :rata d artícl•1o 
7"dcl Df':rr~to 303(1 de J 9~{) y t.l bt ndlt·ao der.o extfadjcjón a quf ~t refiere d ::utícu)o 
1 ~> tk.·l Dccr~to en rt'\·isiún . 

TampU<:o cahe formular A~<.:ha argnna d~ iJ:c.:o:utitur.ipn:tli·1~~d n:specto del 
parágrafo de esta nmma, que ..,,,\itJHl l.;.Jupliceidón prevaleut<.: <J\.! lns tratad().~ publicos, 
eot' vcncioncs, ttM illtcrnaciona)(s ~'· a~ucrdu~ v;Jlid::~~mente ctlt l>rd<.lt .. ~ r:n tre gobieT­
nrJS~ pues con ello nc lut(:(: )':no rcitcraf el prin<.ipio q ue:, corJc.nm~ u la k:gislación 
p<oc•d ímeutil prnal ordín.11 io. rq¡ula lai relacione> de loo aul<>rírlade> columbiaruos 
con la.< e>.tun~~Js ~"''"todo lo l'!hóou.dc ooo 1.. •rl í<.1-zi6<r <k l•ley pen•l (art. 641 
cel c. <l~ P.t :. ;. 

1:::1 artículo 4" esta l>l~ce ~1 ~r•du ele ronsul·.a alltc el 'l'ríhun:ól ~ .. Orden l'úhli<<> 
par.;. L¡ senl('uct<.~ cuuclt~atoria <1 ue se profiera e-n Jos pmt.'t.'!~nS ~~~ qnP. tmtc•n le-~ 
Ot:<rctm legill;•livoo 2047 y 3i! l(J ..J., 1991). 

F:n sentir de );;. Cortv c:Jtn normo se illur.tld<t a la ComtitiiC.óu·. p•jlquc nn hace 
má~ que ,;un<·rctar como (()H'I'I-' propü1 del juicío que U\:l>c llcgu ir5c, la segunda 
Ü\Wincia en vi 1iud t.k·l citud<.l gr~dC'l ele j•.uisdi•.:dón; con t ilo St ~rocura rOdear la 
dcd~i6;1 dt mayor~ ;egurid~1dcs, 11u vioJ.ándo~ )'\()1 <'<nl:!.iguk.'Tltt la .,..ranlí;. <..-unstitu­
dunal del debidc vnxxso. 

F.l artículo 5' opo<:><• <IU< la ~·Jr<.'Ía del DW'tto romK:nz.> a f""ri1T ~ 13 fc'Cha 
de .su ?uhliC" .• wi(m y suspe-nde Jas,ii!'Jlt>:s:idoncs tr:..c te ~e-:m couiHIIIi;.s. ti lle-t.~ lo propjo 
<.le lm Decrelos J,. csb t'5poci• . 

Coml:!rto ubJigéldo de b~ preccJ<'utc.:s ::onsiden~ci(lud es que la precepti\".a 
rt:vhe~~a se confomm a ll:l Ca rta y, en espccioll. aJa~ pre.,·isiancs ~t· :ro ¡¡rfknlo lZl. 

En mÉrito de lo '"'pualo, In Corte ~upten .. de )wti<.ia ··Sala Plena- ¡rr.,.io 
cst.rdin de b Sala Comtiluoíon• l ¡· Clid<l el OO•t<.'Cpto dcl scñr.r Ptn<'11r:>i<>r Gmc:al de 
1• \ací<in. 
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·1JlF.~t;F.l.\'F.: 

. lis coNsnrucroN.".L d Decr~tll Le~islall'YO n(nneco 303 de enero 29 de J?CJ l. 
''por d <.:ual se dic.::a•• m~dtdas i.:-ndienlés al :establecirn¡ento de] orden público~ st• 
m<•ii fo.:an y adicinnan en lo pertinente lo' Dc"rcl<lS Legislativo> 2047 y 3lHO ele 1 'i'IU 
y ~e dido~n otras disposiciones··. 

C6piesc. pnblíqu(.;se, cumuníque::.cal Gobjernol\acional. inséneseen la Cac(:­
ta Judicial y ardJíve>e e, expedJente. 

Pa./>1~ J. C<ice,•J CvmÚii<, Prc.sidcntc; RafatllJaquerollerrrm, Hiwrow Cult•<lr 
R.a,.gel, jm·l!l' (;r.rrr.ño Lt«-">lgas. ,Hanuel Er~rique Da-a Alvarf.<, Cuille•·m& n''-1'" 
Rttiz: Pedro !1ugnsluEs,·c.•bar T"l'jut(~, F.ttvlll1'dr, (;ll'rda Sannimt1J, Gu.rtav<J Gáme' 
lh:ltitq-u'z. ~;¡lv~fl)~nto de voto}. Carl.'Js E.fteban Ja·ruttnlio Sch~osJ, lú74f'Jlo }mrb4t!¡ 
nraz, Pr.d~" !.aJiml Pi/mella, 1 fét:l.t~r Mar{'' ,V(I;romjo, X<ifaeU.-1 ~nde~ .-\ra11go, Fa~i<l 
M!l'rúrr D1al. :!l~crro Ospin.1 Jl•>•ero, f!'utimo PtU:z V r./mulirt, j<Jrg., '"''" Palacio 
Paltlc.:io (con S<l h·arnentn de ~·f1to), Sinufu Roclripez Ucn!r{¡.,JUe;, R<fíael liumer() 
Sierra. Edgm· Saat·edra Rojas, J anne Sunin Gn:~.ffi''J.Jtfir¡, 1 lui{IJ Su-t'$(,Y'r~ Pujnls. 
juatl 1,la.nuel 1·o'f'f'es F·re$YJ.Cd.(l,]urgt F:u,if¡u,. Va{mcia /Wafl!ltB~, R11.mrin ZUñiga 
V a/,n(ú.. 

Blanca l'rui?llo de Sanj-ud.>l 
Secretari~ 

~ucstra dist:n!pm14.'it• huut:.rnenbl. respecto dd Dccrct<.~ LL'gisl<li•,·o 3(B/91. ~~ 
(:enl r:l ton l:1 r~dacdón del <Jrticuto prinu:ru { '',., comet1do ante~ de la fc(.;ha d.~: la 
entreg::1. .. ·). put·s su t:ontenidú 110 se ;,~viP.n~ con la~ car:.ctcrí~ticCJs i,iUc. dt::;hn:tt el 
allkulo j 21 lle la CnnstHnción J'\<Jdona:. ~o se- <:uestiOJHl l;¡ coJ:"lple¡idad q;~{' 
reviste, en nuestro rec.·<.b<' y <.:n tnu:~tw:\ (lítt~, ).¡, d~lineuencid a In cu~ll s<.: Ti.~fi<.:n.· el 
D.L. 3CH0NO. ni 1:. 1\ecesid.ad de ~scrutar posiblc.:s sol1.1(:~one¡ en toJno al mi:;mo. 
Pero lo q11e no ~e compadece con cst;.1s P'.)J¡ticas, que s~ mn~~t~n pt:rcntnrie~s. 
inapltu~ble-s y el~ p~rm~nc~ntc rcnm•osdcJu, es el pwpósHo indefinidc qm: domina cslt: 
d¡spositivo y que letos tic e~rmonizar c·on esas necesi¿ades y pr(~(~nrAr tu!'l bt.'JH..-ficjus 
que con el mlsmo se pcr.•üguc:n. ~e umst.lu~·~ tu una norrnatividad nnciva. 

1~ C~Jc~tión es de f.ici] presentación. E11 efe<' lo, s.c cae de m peso que mL-tlltht de 
tan prof~~ndo beneficio, que traclucc un lr~l<11nlento de estrermJ bcniguiclacl~ uú 
a.snm¡do pona otros ¿cJiucucut<:s ni pa•a otras condue:as delictivas, cvideuten1ent~ 
menos dañinas, debería cxptv..·s~n limitaciones precisa~}' contc:ncr factores c.1ue penui­
tan eva]uar lc.ls rc.;:m H~ul(l$ nhi~1\idfl~ pena dec:clir su pcrm:mtudu ú mc~lfkación. l.a 
turb•ción dd or<l<n público, put e> le as~Cfl), no pnedo <bcniclmc ha.ta el punlo de 
impwiihiJitarsc: su dt'lJjdo s~:guÜ11ienlo, con desmedro de ultc.-rio: ej~rcit:iu de las 
atr¡b·~Jdon~~ deJ c:::st<t<lr> ~e siti<)~ ~~mpias a este Ds•.mto. Cuando no se fl i:t iérminn 
a]guno patD que lo:; prcst~r•tos ht:nefidados s<.· sicut.1n compelidos <:1 tlue~-.t~r este 
g~nerosí~imn ofrecimiento, el Cobicrno e~t;j cx.tcriorjzando su lndiferenci:1 pnrquc: la 
medida adnptada s.c curnpJa de· imuef'h<liO, o <IP.ntm df' nno, do.'i. trc~o; u rmi'i afl•J~. Y, 
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cntc.mccs. ¿)u pcrt:ntorit:dCJ<.I ((.'Ot'tomclducl, rdad6n t·au:kll) que mundu c1 artículo 121 
d~ ·l:t C.•• t;.,, .$~ r.lll~rnlt-r;j <:muu llo;.tl i" f~d1a? ¿CII:41H.Io }' jl<)l l,U~ d F.~l .• dv ]JI.Hir~ 
determinar que su propuesta, condicion.Dda a la entrega, ha conseguido una respuesta 
\•::iH<Ia o .. p<u el conh<J• io, ha si<lo d~~ten<lid~ y debe pens;,tr en ·~t r~ <llfe(na1 ¡ .... a? Y 
¿cómo n:pcrcutirá situ3ciún tan lncicrta (la deJa t•ntrcga voluntari3) en ]:ds funcione~ 
<}1 :~ dC:'heu (,:UriJ~ll j- lrJS jU(.'(.'f;., (.'VUIJW~[(:r{C:S V~lrtl ((11 l(.l(:er de ros d(;lttus C0111dldll~ ~iQT 
es!ll clase de proces;;dos. pues si activa01 las mvestigaciones, p10mueven los capturas 
y. en fin. n:ali1.;m tnclo lo qnt: ddM~n rc.:alinu dt:ntro ele 1~ .-)rhita <k ~us ohligadon(;s, 
rc·suhan cnttii'])Ccicm]o (J fcustcuudo la cnmcntaUd "cutrL-ga'' \'tduntnia. Pero :ü por el 
rontc~!du ~sta consid .. ·rnción, a m<is d~ los si11sabort'.s }' riesgos qu{" csli.l c:ipcei<:: cle 
¡:¡~rlgL•<l<:a(•••<S <.:on•tmrta. lC"S lle .. ·a <.1 absl~1•::-rse de re;,¡liz(olr :;us f.,mcioues. de. <Jdc:.hml\1 r 
con dedicación y efectiviCiad el proceso, ad\·endra po:· consecuencia que ni e] 
ddint;U(.'nt..: ~e entreg·.Je, ni d c>:pediente se p<.;tfueei.Ont· o Jogrc tennimn La :n<.-didCJ 
pues, se muestra tutalmcntt.· contrana :J Jos flll~~ dd ..:stc.c.Jo de siho y de lo qnt· cldx: s<.·r 
t:J prOpt)S•t(J dL" la 11.•shcm 

l.o anter¡or pr~r;,¡ no coment;.n otra.1 :1specto, no menos import:mte pern que no 
C'ntra c11 d rul de (u:¡ facultuCc$ dt·: i.:OHtml dt' cunstitudun:dithJd, como es d de 
obscn·;,t 1 e,;Ou1u lodu$ t'slus tlc:4.ael<.:·s l:ttu:o..:t'.•• dc:l n~nd ino ••t n1 i~••hJ •n;,\~ i ••c.lispt:J.•~<t~le 
y lógi<:o. o .:;1':¡:¡ <¡ut: la $OCi~d~tl p'cs::l1:-d .. ; cn un mt)menl<l dadr: de ~plicar 1~ Jcgla 
g~ner.a~ de la ley (delito. pmce!io, sancicln). pero condicion~do f:stc: (a\'Or :iinguJar a la 
110 l:On isi6•• ele un<""-·n:. tt<:liiu.~. ~;~sn er. el <::n3l no sólo h.1hn':J lug;¡: .1 s:mcion:lr ésto.c; 
~lno .a reacth·ai- ]as investigaciones ant~ ciorci por i:tcump1imicnto JC ]as condiciones 
dt·ntto de las t•ualt:s se (.'UJK't:diO d bcudldu. Pero lluy ~n Uía, al ddiiLCuent~ uo se le 
estimula a abandonar su tarea delictiva sino de manera monlent;lnea, mientras 
nhtiene l;~ rehaj;~ de: 1~ pena. la Sl!nkn<:ia de c;ct:ndón condicional, n 1~ ccs;,ci6n de 
pmccdimicnto. Si e: Gobierno fuera mds avisado, sc;·brc: un factor evidente, y respecto 
dd c.:ual St: d<trl "llúlttvlo..-.:; ;mf\:.;,;c.:d(,~rl~t.~ (;11 1:. kgi~t<tc.:i(n 1~ t~S::.tria rerorz(ln~l(.) tl 
.:1 b~ndonu de ];1 ._.id:1 dc1i<.th:a~ subordin:mc.k• h1 grit.:.:iil <1 pe11 n.:p•('c.;~r ••1~110 ;.1 l.:• 
.aclj ... ,dad delic•l••:l en q•:e é!;(;¡ se ha ce\ncedidn. J.•::dral'l:d sí que tan elemental 
prco,·isió!l no ~e haya instnnado ni acocclad.o en tantos. ~au diúmiJes, t'.m t'OI:trad.kto­
(iOS y t.ln i1 ·es~rad(•S v•~cevlos como lc·s fJI.It' lorman leg•on. ;,¡yer y l1oy, sign;¡dos por 
uua cx<.-cpdoua] tcntd.ud pona quicn..:s, en el tcrrcJIO cld <.k·Jito poJitku y (.'4.mLúu, 
p:.trt!<.:~ll ~·,slr.r h:ru::r por ubj~l ivc.• t~ru ••mu c.:m\ d t:sl¡:¡dfJ dt<: dt .. :l:(:ho y ;¡c;¡h;u con todo 
vestigio institucional. 

Gvsl.avo Cúme~ ~1~.;/ásqt.uiz .. Rü:ardo Calv~.;le R14"tgttl. Jorge lvtiY~ f'altu':ft) Pa­
lacio. 
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IFAC::.JLTADIF".S EX1I':RAOIRIDB~AIRJAS 

Con.stirnye ~;.l~tio tfJdo ~•qucllo que TC..'(·ibc d trabajador C'Omo Jetrihu­
d ón dire<-b rle sus se•vicios. p•.tes :as preStl.lciC~u~ ~uciodcs si hk'fl r.e 
•-inwl•u ,.J Ir.:~ bajo no t" mplcn 1-• final id . .,; de u•.tribuioio rltre<:IJmeute. 

lu~x<'<lt• ;t-.le el aoilculo 12 dd Decreto 78 de lo/..:>. 

Co,te Svpremu d« ./ u.sticw 
Sala l' 1;. '"l 

Kdcicncia: ~xpediente :-lo. 21 HS. 
Accion de :ncxcquibilidad contr• •1 •rttooolo 1 Z <l•ID•cr•ln 
7~ de 1990. 

Adminhtr<Jción de lo~ dcscucnli")!i de 1~ p : jttlll ie 1.:ilCi::lt.:itJU~!i 
de Jos h.ncionariO$ r e·upleH<ius dd Cvnst·;o de E.~tado por 
la Coo~notiva de.dicha entid•d. · 

Actor: Orl•11do llero>:d ).,:forales. 
M•¡i!trodo mst•nóodor: D1. Uufoel .'11f:lul<t 1\«:ngu . 
. '\p<obada se¡;un Acla t\o. 12. 
lloeot,, D. ~·-, abril nue-e (91 de tllll otOI'teicl!to.~ OKM'I\~d )'uno (l??l}. 

El ciud•dano Orlando Bemol Morales en eiercicio Je lo t\CCÍ:)u de iucxc<¡uibili­
.i;ul (;<)us¡¡~rHdu en d artículo 214 de la Co mtituci6n f'l ::o,cinnal d~1n:¡n<l:.t :lnte est;l 
Corporación el articulo 1~ del Dctrcto 7~ !le 1?90,.por '"' vini•7Mio d•l ~:•t•tuto 
Fundamental. 

AgntodC'M )(')~ t~mitcs d.c rigoJ y 1t11Jjdo d cuttccpto que <.:Citckrt•t: al Pn)c•nador 
Gcucrul de la l\oci6n. proce<lc la Corte • I'(SOlveo • •• e: r~ndo l. iuc•c~uibilidatl 
propuest~. 



11. NoltJ\111. ACUSADA 

Su t<.:nor litera] es el siguiente: 

« OI!:CRJo:'IO 7S DE 1990 
(enero ~:1 

"Por el cw>l sejija la tscala de 1 ~mu>utaci6" de ¡,. Ra1f'.u Jurisdiccicmal rkl 
,1t1ini.dtrio PtU!Ucn, di! /l).t ni·nu:r.irm~tt di! T·n.fi1'Utcl6n Crimi·nt>l, del Cuerpu 
T é'nico de p,{itia JurlicirJl .. de Úl ]1LSlir.ifl Ptnal .~f1litar J .>P. di.t:tan r.trllt 

di!ij~(uit:wrttJ. •• 

" 
"Arllcnlo 12. ~:1 val o• de tres (3) de los quiute 11 ;) díos de prima de '"""dones a 

que tienen derecho loo funcionario• y emrle•dm del Consejo de ~:st .. do en virt11d de 
lo dispue>l<~ por d artículu 31 dd Decreto 717 dt· !9°8 será gi.,du a favcr de la 
Cooperativa de funcionariús y e:upoleados del Coas.,jo de E•~<~du, para que esta 
entidad In odministre y adelante los proyectos es;>eciale! de vacaciones y recreJdúu 
pílra dichos funch>n.arjo.~ y empleados." » 

111. RAZONI!:S DE L., hQISACJÓ!< 

Co••sidera dador que d prcccp;:o aL-usado vuJner.1 ]os artícltlos 55 )· 7(1-lZ d<.: 1<1 
Consllt\oció" Nacional y la Ley 54 ele 1983. 

F.l c<mccplo de la violación lo sustenta J!í: 

fi:l Congres.o de ln RcpúbHcd d trtwt~ de In Le}· 7S di:· 19a9 fou.:ulhJ .::~1 Pr~:'.lit.l~iltt' 
d~ manera extraordintr:a }' prcd:;a. J.>Hra mudifkar la nomcnc1atura de ios empleos 
públicos, sus e1ealas de remUJ1ecaclón }'el ré~i•ne•• dt: "i:jri<:vs y g.:,sros de rcprcs<:nta 
ción "?t. rO <ft: rnugmm m;nn:rt• p~•r.e fl~U.'(;T traslados d(' los d<.'Sct:ent:os de tres (3) de los 
quiuct' (J 5j día.lli de prima de vaC'.ar.ione~ ~ que liel}eJl de:echo Jo:: fuucionario:> y 
ernr,lettdu~ de: la R;uu¡t Juri::idkdOnaJ y del Mini.sfcrin J'l'JbHcn para fomentar planes).· 
program&J.'i de recreación~·. · 

CousEd<.~Ta por ttlnto que cJ E;ccÚti\'o, a] haber dü:puesl~l S.t)ltre ef <ies<:uento de J~ 
prtm3 de v:tcacioues "<.:x<.~<.x.lió h1s filcdbdcs pre:is.as de que hahía sido re\:eslido ~· 
con~~r.I~P.nr.l:llm~rde v1ola.'l el orde1• <..'oJt:,titudonal. a lo c·.!al se suma qne para eJ 
ciccto se basó en la aplicación del artícuJ(J H de Decreto 717 ele< 1 97R, el cual hohia 
.,icln cxprt:samente derogaco por ellegisbdor o'din•rin " tr•vés c:el •rticulo 3• de la 
1 .e} H de 1%)", 

IV, 11 .... OPINIÓ:"' DE LA R'R.OCURADIIRÍ.~ 

!VI<:cli•nte oficio :-le. 1614 rindió concepto subrc la cunstitnr.ion~ 1 id<1d dd 
prcct·pto ünpugnado, en d cn;:~l rond11ye que ~s tnexequjble )' suHdtct a la Corte qu~ 
<~Sí \• d~t:hm~. Sus :ngumcntos pued-en rcsum i:se asi: 



ihl 

Aunque Jdvierte q\1( el 1 )c:(:rctd .~e c:spidic'~o clentm dd knnino 1m.:vistu (.;U ]a~~· 
7ó ()<: 1989 y que Ct\ válid:J la d.erogadóu u mudifici.JtiOn de :uJmla::.l~~~;;t;~ m~L(IIIl~ 
los dccrctu.s que e:-cpidc d Gub1emo eu dc:s;tfT't111o dc: fac••lt;,\d~$ extr;.:¡(•cd•n;¡:'i;.:¡s ''plh~~ 
<.k:vicuc <.id ~.:~~·n·1ciu llljslUo(le 1.:. le~· de f;.:¡f••ltttd~~{', encuentrtt que e] Pre.~idente no 
~·.sf~!Ja h;.:¡IJillbuin p•l•a didttJ dj!;pü.,jclo:le~ 5ob:e pre~taciones ~o:ia]cs, como es Ja 
pr¡ma de vacaciones ~· por cJio la normr~ acu~ :•da <.'S iHcoustihJC.~lOil<jl. 

ApC.:•);a C.'~ta condtlSIÚll (.')) quf.' d n:crt'lo 717 d~ 1978 St-11:ll.~ ('11~ 1~~ ~n "lm 
f¡;dore~ salunt•les o d~ r{'n111f~~r:l:-i6n p:u:1 ln~ funr.inn;~:in.\ y emple:aclns dd Cons<.·jo 
de Es lado". de11lro de ;os cual~s nc fi~ura lo prim• d• voc-o<:iunes y. od<:más, en qo;c la 
jurispmdencia de lo Salo d.o ( :asO<:~ón l.ohoml de la Cur:c en l• Sentencia de juuiu JI 
de 195<) definió con toclíl n:tidcz: " ... l01s v~IGtciuncs )' lus d<.llnink;t les\' de:• r • .;;.s d í:n dt' 
fiest;t lt:g;tlc:':> son de:R·<.n.so:; re·rn.nlc:.r;uJo:;. ~:e m t<ll r~.~•m· .• wril(:ióf• -·pn~ ~·¡ rt;ce5CJ de la 
l:'cti,·tdad htbor;:¡l- ••o 03ienia la esend¡:. saJarl.al de la retribuc-ión de :;cniciost. 

f'in:1lmenfe ;,mni:J el Procurador qne. en ~o~ t·asos de extn1lhnitcJción t•n d 
ejcrcico de ]as f3cu1ta.dcs cxtn1ordinarias. el c:l:toul.'ons:;tt·douoll (1\le se va.d•'era es el 
118-8 deo la C01'Sll h•cia.1n y nc. ~1 7f:-12, C]IIP. d t:l E"l ~r.tnr. has::~rlo c:1 la Scntcnc:itt de 
e3ta Corporación de: junio 7 dt: 1972. 

a) Cumpelm,i<• 
Cumu d :lrHcu]ü chjetn de (3 :1cción de inexequibj)¡dad pertcncc<.~ a un Dc.·cr(.'tu 

dictacio por o::l P!<.'SJdcntr.~ c.:n •~j(;n••c.:irJ de: (a¡¡ f:u· u ll:~d.-:1\ e'(tf:lordLn:lri:l.~ dP. qu~ tuta el 
~rUcu]o 76-12 dd Estatuto 1~undamcut.1l. C<•111pftc a la C:.nlc: de~:iclir mbre su 
constitncion•lidad. A5i lo ordena el artículo 214 ihidr"'· 

b) La.;; JacuUadeJ exlrafffdmancu 

Dado qur: d úm.:.:o e,~;.¡,~u que fon}n: l;.:¡ el ;.:¡ctor cnn:ra el precepto que acusa se 
bas3 en el uso indebido de 13s faculta¿es cxtrélor-clinarias qa.w n:cibiV d Prc.~sld<.~ntc el~ l;• 
l.Lj• }6 de: 1989, intcr<:~~~ s.:.·il<~lar que d1d1<• l.f.)' f.rl lo t)lO(ti nt:nt~ :1l (';Bo .~11.b r.xnmirv. 
di ju lo .'iigule;ntc: 

«LEY 76 m:. 1%') 
(dicrcmb~<: 21) 

",'\rtkulo 1 o. D•~ (:IJIIiC)rul:(l;.u1 c.·on d (lr.-lm.el 17. cl~l ;,lri i( vio 76 .te b Con~ttln­
•'iún \;;,(:iorml, r~,,1 .. 1\1t.o;t'! al P1t>sidt:nit': dt<: la Rt>:rulhl i~·;• •if' l~<:11li:Hi~~ ~xi(;lc..din:1fi:ls, 
por el térmc no de ql< ince ( 1 ;) di•s cal•ndorio, r.oniados o p•rtir de: l• vig<-neia de esta 
le~·, par.a los :>igu¡cntcs cfeett>s: 

''lo. fi'ijar Ja nomem:l.ltur¡' de lus c:mplt'():i púb;icrJ.s, sus tsc;tlas de: remunt"rit­
C'ión y e] régirueu <:orrr:-.:;prJIIflit:lli~ dt: l:t>• ni~io1lt':$, vi;$jjco~ )'gas lo.~ de rf:pcesent;¡c:¡ón 
de l;)s disl i rdtt!. .... nr..$ y 1)(~:1 i.~mo$ del po~.~~- l)(lhl ico, así: 
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"d Ln Ra:na Jurisdicciond, ef :\>1inistelio PúbJico, la l..)irección Nacional y las 
Otidnas Secclon~les de 1:1 C;lftt~l.\ jurlici;ll, '!'las dile(:(:iones ct .... T nstnJ<;t.:i6t\ Crimin<:l. 

'·Ar.ícub 4n. f.sta ley rige desde la fecha de $U puhli<ocion". » 

lo. El cjcrcic:o de :., f•cultade> pm razón del tie"f><'· 

L.~ Ley d<: iuvt:Slidura COUii.:Ul.cJ ~ n:gir d 21 de cHcicmhrP. d~ 1 <.;IK~, f~r.h~ :i~ m 
publicación ~n el "Diario Olicial'' No. 391 H. y d Decreto fue cxpcdidn •l"-d• enero 
de 1990. l,.;. COJl r.()nl;:tc:ió•• dr. ~~le~~ do::. r~llli.t5 judt<.:a c1otli.l:m:ntc: qu..: d Pn:sidi.:ntc 
{'ICrció Jos facultad e~ sin desbordar d 1 irnHr. te:mpo1.;l in•p•JeSt<J en la 1~)', 

2c. El ejercicio de las facult3rles en rat.ón dt• ra rnDteritJ reg•J htda. 

f .s e~te .4~pecto. el que cuestiClna .el ;Jclor, .;obr\: ]n ~as:.: de com.;iderar que el 
Pre~:ciP.flte f~p¡i$ló sobre- u•m rrmkna pan1 ht <:uCJI J:o estaba cxpresamen~e autori?.:uio. 

1·.1 Pmr:ura<ior acorde con los p.;,lnleandeut·:>::i clt:l d<.:manCante, toma cc:rno 
ruutJ¡uw:nttl de la iucx::quibilid<icl que la prima de vac:.aciones es una v·e~lacióu ~údal 
~· pflr hmto ht nt.~r:tlil es ajenol <.tl concc:::ptQ de cs:a.bJcccr escalas de JCfr .• u\e•ació•l, el 
cual ctcr:uft(l;C:l il~ el tem:t ~le~ria 1 

Iucl(.•pt.•n<.lkntemcr.te de la distinción doctl'in;J 1 i;¡ e111 re sojlario ~· pr<.~st:1ción 
.::nd:1 L c:on(ornu~ <l hl t.'lmi sú]tl (.'tlU~tit..~oyc: sc1!ano todu aqueJlo. que recibe el trah:tjad<)r 
:.:muo rctrihnd6n dirr.r:ta de $\IS ~p:idos, pues Jas pieSL<:.douc.s Sucialeli :¡¡ blcn se 

vincu:an •l tr•haiu :m cumplen la ñnalirlad <le retribuitlo di.ectanteate, ikllla l• 
{ ~mtt": qlle t:1l di~tindón en c1 en so de 1o!i SCf\•idorcs dd l!:s~,¡,¡dv viJ..::JL~:'-!' "' Ullt.·J itt'JÜJ 
m<:mmente lega] ~ .. en nc.¡sÍOJ}eS C<llpsid~c)So. iud~o~ n:i' <.1m: k• difcr(:n<.~~a <.;ntr(.• uno ~· 
.:")~r.l :.~ b~l~: :~u cpJ<.: 1:. k-y a vcc:es <.~onsidcra que dctcrminaéas especies remuner;¡tiv:l!o 
no con~tituyen far.tnr .~a l.ari.al, el~ Fn:ln~r.1 i;ll CJUt- b:( nn iru:l,,l,l~;~ <lllr:<.hln oblige~torta-
11\ellle rotul:nlas <.:omo p:estaci()n social. 

f ·.,. e(~<.:h.t: d <.-• tkulrJ l2 Jd Den~:.u 717 de J 978, <.'n que se ap(,.~:a c1 ~,.rcK:ura­
drJr, s<.•ña)a t(UC además de rd a~¡jgn<JCÍ(m bá(l;iCa J\1CUSU:.tJ, <.:un~tituy~n fttttoT :;al;,tria) 
"todJ!; aquelb.l\ .1\Uil ,;¡$ <tUt.: J.(l hitnttl ~· V<.'riúditOUJl<.'IJt(.; recibe d funciQnílrio O emplea­
do t'omo rdribuci<)n r>::~r m~ scrvlciosn y detenn in:1 tax~livau1eu:e (UáJc:s son Jo:. 
fact4.JI~o:."i clc ~aJe~rio, :•'. c.·ntr<: r.Jins, los gastos df' rP.rrf~nt:ldón que por u1uc1to tlt.·mpo 
no fu~:mll ctnlsi<:c.:nld(l"i {:or.~o :a les}' <]U e p;era e: serto1 pLi..-ado llú COfJ$1itu>'C11 s~laric>. 

De utm partr:, d Decreto 1045 de 1'17~. p<)l el cual se fijau rc~l•s .<LJhrc 
pKstadon<.'~ sc;da]cs p:~r.a alag1 r:tos cmplc..tdos (lri6;,•les dd Slj(;lüJ púbJko, sdiCJla 
f:tctQres de saJorio distintos de los que cstahlece el '' rlicu l<J <:tlllt"~ citado, cQmo el 
,luxlliu de alimentación y Ja honificaci ón por serviciú3 p:eslados. par¡j Jiquidar la:i 
prcst.:.done~ scx:iaJe.(l; y en oca ... iones lnd n~·e como fndor ~alv.na1 l~ priJ:ta de vacado 
••e-s para c:fedt.lS de liquidar la prim3 de navidad. la ces:lnlí:i 'i l:l.l\ penslonl'S> a pesar de 
consideradas eJ mhmo rhx·relo como prestad6n sucial (art.-;. )•·, 33 )' 45 dell )~r:rf>t(, 
¡,}4; rk 197~). 



Sin f.ll•b~rgo .. clc &c:r do\:tri.naraMnente jutt'ltsomtc:- d asnnt(l, aqu( en el e\·eutu 
:·ub ex~mtint• no ~s nl«:ll~StcJ siquiera adentr~tse e u tJisqui5icionc!i rcl;¡li\·as i'l cuál 
¡,n,H.Ii<.:r~1 s<.·r, a ia )u?. dt 1.11~vríu, la r\.:al na:ural~7.11 de );.¡ prirn<.t de.: 'iO.codonc~. $ientio 
.mtir.i~rlfe- par'1 los fin t'J del juicio d~ cunstitudunaHdad :~tenerse ;,1 lo; mero ca lifica. 
ci(ín que la 1-P~' ll:1Ce r't c:lht C.'IJmo una prestaci6•• $()(:i:.fl, puc.-stt> que partienrlc ~~e <::rte.· 
$dpuestu -'.: indnsi\'e $1 st la mir..N: como 11n fa :-:tnr ti e u hnitr k, que se mne.~::l 

tvidc:~rlc es el mal """ qu .. de las iacultkk.,. conicrin•s poc la l...e) 76 dt· 1989 him el 
1-:¡ecutjvo. ;_,(decretar G,UC d vtllot J-t: llt:S :Je los 4t1Íncc dfas de p-rima de Vl.Lt.'1:1dnne~ de 
lm .<ervidores dd Gon><·i<> do i':<tado, iutse .~il~tk> "u f•mr de la Coo~rotiva de 
hntciono.rios y emy>Je~dos <k·l Cunscjfl de r.~tilti•), pa•a t1uc C"~ta cntiCad ln ~dmi ,,fsllc: 
y :~dt:l ;u,tc proyt:cto.'> esper.i:tles de vacacione~ )' re<':l't.Ar.iótl p;.tra di<:hos fu:1cinna 1 io$ y 
empleados", puc~·all·stu c:~btuir no vino a rcgulor niugfln instituto rewum:cutivo ctd 
~C>:n:ir.io.$ino a regular cxclu~i\·amenle l;.l aUc,1iubtración de los de$CUC1 1tvs autoriJ.a 
dus pnr \a ley robre tal priJH_.. y • por t~nto, f'.)Cf'((h(i d IIHirCO materia] qne le :ril~Ó lc1 Jcy 
habilitan!!:, que no compreudía la i..cultad dt oW)di{K.,u lo rclaoinn.ocln rcn 1~ 
admiui~ral..··;.,ín<.k.: IussiL~Kiid)()S des:-uetítos. m mr:na~Mm la de ,~.arr.u el dc$tinatario 
dr: los m i.Hl•OS:. 

Tal con~iden=tcióu HQ .s<.· funda. cotno lo pcviJQn<: el a:tor, en 1111e lo disvuc:.lo c:u 
la lt:y 11<.;· pt.:<:Un s.er mod if'karlv ~Y.>r disp<..o.sici6n Cd 1ni~ l'lt<.t r<tTI~o. si no tQma <1'1 c tlenla 

qu~ tut:índos~ clel cjc.·cci<:io de f.lcl•ll:~ci~;~ <.:xtr:u.mJinílci¿Js, el Pre~ich:ufc hu tlcbldo 
cc.:J)ic.s<: al predm m!'lr'l<lllt~o'l legal. sin invad.ü irl<l<-bidarn<:ntc otra~ e:C"unpetef•Ci;,~ 
reservadas· u la lq . 

Por oonsiguieoct:. b. inconstitucionalid.ld cte:l préxx::.xo n.o ndica e:.n la I'I'IC.difK.:.it­
clóu c.l~ clispr.1sidoncs Jc~lc:s a.11~1 iv•t:"s. Lo.t -..·mjudón de la~ norrnas h:·gaJe) es propia 
eJe Jn dinámica legi.~;lativtt, parn acomodar la n(mr•~trvldacl a las Cxigcncia~ ~()c;j~le~ dd 
tn<'>J'utnto y pc-r t.Dnto un dtctc:ttJ-by pu~:dc dcJogor o n'lodif.,;ar tlr•tt Jey c.Jel Congrc~cJ, 
t;Un la condición .de que se ujuste :tl3~ f:tcn14ac.l<.:~ ddt.:rmi·n::Jda~ por ellf:gislt~dor, lo 
que Hu ocmrc en el pr~ti!J~lt- c.·<tso. 

(Almo consec.u~ucha lcígica de ~s pu•.t:etkfltt.'S t.'~>:l'td~racione.~ h:thd tle d<...·da­
' " o :.e i u cxo:quiblc el a rtf culo a(tn3clc, por q n d>ta r.ta r di reCiallléU!c el artíc:ul n 1111-l! 
Olll1 relación <"11 d ortículn 76-lt de J.. Coo..U tuciÚto r olítica, pues !U COllleolidro nada 
litne que ver con la~ facuJract~s ex!raordiu;ui<J$ que Jc fucmn confe1ido.ts al Ejccu::ivo. 
y pnr ende las c'trulimi:a. 

F.n con te·~ de la uviuióu del Procurador. curJsit.lc.:rn lo. Cor:<-: cwe 1ul e~ •:n euor 
dh1c como lransgrcrJiUu el artíc•;.lo 76-12. cuando se ocm,lltna norma vuc exceso en 
d t!jerciclo de J~s fa<.:ultl¡l.dcs extr,lordinarins, tC$iS \f:UC apoya en fa )t.ui.sp:uUc:m:ia t.lc 
C'.d;~ CorporaciótJ \'Crt:i~ en la$entenclade i u11Íu i de 1971. Por el COilln\riv-, en fecha 
más recieott; ~a pro¡x\<ritn d• •n.ilog.~s comi:kT<ICÍ<Y.>e< de b l'tocumdur(a •e di¡o: 

··~o se pued~ ser h.tn m f.#tim re.~h> .Jt t"Stu doctrina sisttmAti(:a de l-.:1 
Ptucuruclurí.a, pnt>--S tal aAJ't))3C'ióu cuv·uc.·h:e de Sl,l)"O e) IiCSf.::o de un; l'nntradic:r:ión; la 
clt si sólo se: in\'ocara e~' m" "·ioladu d 1 j 8-S, dln Í!Tiplir:ar1;. ta mbttn t$:.Ur ulwlif!nilo 
ntc:ts.-}ri~r••Cn~c a Jo infrncciñn ilel 76-J 2, poriZJ clc:mc:nt'dlra:t.611 qut a4.uCI k ordena 
ol Presi<lenle dt la República con rel~ciún tu d C<mgre<o, <n lo peolioocook. ·ejercer 
(,\> facultade< a qll~ se refieren Jos articoil~s 76, ordirwb 11, 12 . ... · l~·cual quiete 
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tie~ir fp.n:~, si 110 St: ej~rt:t.''' ... ~•lidauu:~nte did 1,as f~•cultou.lcs ~c.~ virJia d 76 en el ordirml 
que corresponda. :\demás, por recíproco pred~camento, ]a~ facultades extraordina­
rias que c1 Cnugrcliu confic:c ¿¡]Gobierno, un ;;<.: CX()lic~tl ~ino cu rclaci()H con éste. 
que C'S Hl dc~~tin;~tario. y, por lo mhmo~ no r~~ulta entoncrs tCcni~amt:ntc impropio, 
sino apenas insuficiente, señalar >ólo 1" violación del 76-12 •in indicar la del 118-8. 

"En rigor, (.~uandt: St; d<.·.mandan c.l ccrct<.lS <.-xlTit\:m.l;n~nios po'.>T cxttali-llitación d<.· 
la l~y de f:1culf3des~ lo :knic{> $erí,l aleg:l( vlübclón .1\imultá•n•;¡ y reln(:it>••<l<.l~l <le 
ambo~ precepto~ de la ConstihJci6a > no .,o!amente el 1.8-8. cmno lo rostiene 
infh:xi·bJcmcn:c la Procur.tduría ni tampoco :Jpt:nali d 76-12, como c.;;.s: siempre lo 
hac~n les demandantes" (Sentenda de se;>tieonbre Z8 de 1982, M. P. Manuel Gavna 
Cu•;-l 

<') lrm•b.<i<t•nr.ifl dd <<rlículol2 del Úecrelo 78 fl¡¡ 199(1 

A(.h'krt<.: J:J Corporación que aJ momt·nto de prllfc:ir h1 dcci;ión la norma 
;cus;,ul<l <<l(é(:t de ... ,ge1·cia, po(que ft•e s11b•ognda por el :lftí~ulo 15 del Decreto 
~~xtraordiJ>ario No. H4 de enero 14 de 1991. 

S m er.1hargo: ello nc obst<l pm que el i.1llo >ea de mér:to y no inhibitorio, por 
cúanto el presente :uunto cn:resl;ond.e por ~ns c~ractcrí~tlcas ~ nnn de los. cttSfJ~ 
t'X<.'t'pcion:tks en queJa dO".:trina de la Corte ha considcr.:~do qu~ t':<istc objeto patD 

una decisión de rondo, dad,, qo:e];, d•manda rr•s•nlada fooe adn·,j lid;~ el 27 de .ulio de 
1990, es decir, cuando ]a norma estal::a rigiendo, y de!tdc entoncc~ (.¡Corte adquirió 
la compo:ttm:ia pa:a conocer d4: la ü1cx.t~ uibilidad dd pn:ccptu acu.sadu > .. sa]v.,gua:­
dar la onte¡¡ridad del ordeu consl:tucional, sin que ~•a compelenda pueda sede 
arre hatada poskrlormentc llOr d Je~islador r:rd¡n¡:¡rin o cxhil<mHntJ do. 

Obrar de manera diferente seria abrir la pos:bilidad de que se eludiera el eontroi 
de t~fnl:o\t&tm:lon:di(l:i<l que: prJT •uluio;~t:rifl dt: 1;. pmpi:. Cun~tih::dúu Nadurm1 t:um:s­
pdnclc: ctla Cort::: y, por co:dera, se d.csconodc:ra d derecho ciuCadano a impugnar ]a 
'':ltlde:t: d<: las uurmas que c.)t~n en cuutre~posid(JJJ con lu.s postuladw funda:ucnte~lc.s 
de la Carla, acudiendo al f~cil "ped iente de derogar lns preceptos legales enjni­
dado.s. 

VI. 0ECISTÓN 

l!:n merito de Jo C:o<~nesto, la ( :orte Suprema de Ju~tkia en SaJa r:L'na. ~rcvio 
estudio dt· ~u Sala ConstihJcionaJ y oí do·d (;Cmccptu dd Prm.:uradl>r Gcncr:~l de la 
1\adón, 

.RJtS{JEL'IIF.: 

Oht:~LAtl:\1< JNJ::Xt:Qucuu~ d artículu 12 dd Dt·crt·to 78 ú: 1990. 

C(~picsc, publú~uc.lic. cmnunfquc."ie al \.übierno ~;~dünal, insérfe.~r. P.n b (.:;¡r:P.-
Ia Judicial y archíve.<t el cxpt-ditntc. · 

Ped·rCJ AU;E:uslu J:::u;ubu~ TrU:jilUJ, Pr.:.liiUt:utc ~F..}: Rafi .. u:l BaqrU>m f!l~JTtrrü, (eun 
salv;:¡·ueutc; d~ voto:I;.J(Jr!{t Carrt•fio L~eu¡:as, (salv.Jmemo de 'r'Otoj; ~1ZCiQt· :\·1anu.el 



.l4onf4'}0, (;,),)¡,,~,.; ,\<to.nu.cl/.-:,u·f·qtU Dau:.. i\ l"Ylt"t!.i., GuM.&.r"W Duqut Ruiz.. ;\lfrmw 
Suri-rc>.t de Cratro. Conju~¡.r; l:.dtr{u·cl" CClf"da San.~·w:n:l), H"·KV l"c,/uc:ios klejfa. 
c~llliate:~.; Cttrl(~' l!'Jttbrm Jaramillo St.hlr,,t\ , f..'rr,.q,:.tu Jiménel. Dia:., PLdrr; 1.~{()?¿4 
Piii.'IJ.f.~flr. H h:.~m: :\4'/l:ri'tt Nara•tjo, ~con !'.alv.amenl•> aic! v(Jto}; J<afacl1Vl4ndc: A rango, 
FtJbit; .'\t/nri}n fJul'l., .4lb'.r:o (}}-fJÚT<4 L~oUna, (con ~lh·.amf':ulc> d1.· vutv:l; J)Úfimc Pász. 
V<'it)'t4dits,.Jtrrgt· lván P.tú.t:.cir.· PrA(acio. Al'v<U"(} TqfurGrJlli~. Conjw~z; H,J,jtr!.l UtJ.,.(.­
m s¡tl'~'ll., jt).i.·ttu {'idul J)t.:JCÜnmi, C<mjnc:T. (con s...dvame:\tu);Juúllt Smu'n Grrifl8rM­
lem, ·:u.h·o d o,.·otoj; llu.;<o Sue.tcún Pt~;7o!-t, {sal ... (J el vQI<)~ a~r.tJil p, .. ,11t .·Hf./lt.c, 
C.t.mjucz.:Jorg~ Enn'¡¡u.e t'alr.utln. 1lfm•l/nt.z~ Rtn:uSn Zúiiiga Val¡¡udt. 

SALVAMF.N '('f) 1)10: V<:I'IU 

B!mv..a T,ujillo <1~ ~anjuán 
Sec:eiat ia Gt1•c..-ral 

Eu ti <.JS'¡Jnto 21~H qn~ <'Uimiuú cou ~cntt·nd;J :)11P. ded .uó· iJ)ext'quihlc el 
<:~rHe:ultl 12 del Decreto 78 cl<" 1990, fi(J.~ 1>t• l1il iu•vs ¡>Jc:~·t:ut;Jr elite '¡¡lv¡mf!nto 'de voto 
pur cunnm e:ott~tdel~Jlu>~tl' •1.: ltt <.kdsi<in dc:bié h¡,¡bcE ~ld<.l i••hibituci¡t c.ladn la. carcne:i;~ 
de •:·Liktu <1uc la derogatorid .<H Jfficl:1 puf h• uorm:.1 conlleva. 

1 .. 1 st uk11cj¡¡ a.tirrna que la di!~i,"iót'l i uz~1J.a ;uc deroga:b P'" t.:l ;4rtíc..-ulo 15 
dd f:le<:retn 1+1 d• 1991 ~u(' :o r<-pitiócxactHnenl• e.1 '" le>io·y uqu~ll.s<! separó ••í 
de alguor..,. Htmtifisladon~ CJliP ~ lti~oieh)ll dar.mtc la delihencitln eoo ti>Cfllido de 
que JV)f ml)(ivo de ser uno y el mi~mr, t.l OOt'lltfli4Jtlel tk't:rctu antcrit>r{iX. 1qq¡1; ~ d 
sj~uitrr1e (144. 91:1 ambQ$ Ceb:~n ovus,tlCJ<II.'it' vi~cntcs. '\JuestrJ C•pini~n t~ ~u~~'' 
este p•.antu la posic:ón de la ~>cr.ft!'nr. i;¡ ~s 1~ correcta 'fa dla damn,.¡ "l'~~~~o apo~·u. ya 
qut.· c5 indudable :JUP. ~~ c::.tu•t.,,u d<..: Ja rozón de validc1: fl,J•••al deJ precepto h:lcc qnc la 
ptln'lef:l tl•~po:;i<:ión qut~c i:tsubsisle-ull" y wlwn('Utc t•xista, aunqc1e <:c)li i~\c~ l nlllt(;­
uit.lu, la 1lhim:1 

Nossep;.ltaJnos, sin cmh.ugn1 cit: l:l ~tc'lC"•)<..: iill'll su raci<)cinin 5i¡11i~nte. ~onfor­
un: u] e:n:.l no d:obfa sej,1uirs~ ~H C:!tc <:.a~n l;~ j1.1risprudench1 reitl·rucl:. y yn r.stthlot:cid:l 
<.le "., Corporac ión que maudct iuhi"..>inc t:ucuuln se cor.tem:¡l;a t i ~'"eu~u dr le~ 
$U$lntt,:ción de la ROClThl ()C:InfiX', :t~(nt dicha prm·kJcncia, ~ V\t)c:.llb ii~UÍ l~ 
e>.t:é¡JCiúu <k qu<· lo demanda ruohl.< , ;~., •dmiti:h .m tes de pmdud,-.., ¡_.. d.,.OI("dlori~, 
de m:aner:1 ltue la Cor~c habla ganarln ~n fon1•a il\l'OrKiidonad3 s.u cornpctt•ncia par.J 
fallar .. "-sí~ sin di!rk este nomhre, b stnten\.'ia s<..: acogió aJ cam de t"-C:e"l'(:ióu qm.· 
~t:n~m lmel •l(· se ha dc:wminadn c~nl<'> J)tÍlc<..:ipio (k h1 perptthultio j•.t?'Íiitf.itt.i.w,~. 

La ptrf>L::Uatin ju:ri.fd'Ütinni,~o e~ un j)li~ .. c ipio r1~1 ~i<:r;,•duJ lJf()(!\'S3: civil. que 
se,•1n 1~ dccLinHl nacioual y fnr~n~:l ¡¡:~nf'r:l ti~,..Ja, ct1nsistc t:n que la .';itu:lci6n de 
h<:cho existenle al momcufo ú : ;.(lmitirse la dem.a,ld.:. int':J.td:va dd pmr.eso es la 
Ut·:ccmin.:~nre de la cutupckm.:iu d::! Jutg;:~ dor pam de~·idcr d litigin, 1~ qu~ ~~ 
prolongo¡ dmi'l.'lle loclo <::l..:uJ.so cld prnccso. i in qne l.a v?.r··ación d~ \llt~uous factMes. 
e.>ato el domicilio o la <'"d lid~d d~ l:a> IX!<tcs, que se sucd.!n con JX»Ieiicri<lad a la 
inici::~cióu <le lu Ü'is. pued:m ~la Pl)#ht ítlt<..:r~r lo ("(,)filpctcncia original o el cawbiode 
ju¡gador. l'nr e llore ha s-.tsle1Údo que " ' Dl.ón de Y.rest .. w, luncamcnt>lmcnlc, en 
Qu<·dc n<> per¡>e~t:nre la contyd<:tKia en •1 f. lbdornr'gin,;l, SC<"JUsar!u gmve dañr. al 
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demandante si !.:~ cmnpetcJa:iCJ, que coUJIJlOme:e la o,·ahdel. del ptOl'f'.SQ, e-stll"'it"se 
~uj~:a ;,t ht~ ( (u•ti ··~e••(:jas .. por t':jempk.~, dcl·.:am·-.;o de dnmiciUo del demandado, que 
le pcrmidesc a Cstc a menudo var¡~r:o y 1 por c~u.lt· ~ t~u nblar • k: i• •~z ~ ~u l:~bd<:. Y 
precis;.1:ueute> polnl lJrtcn ... er es~os dP.~vío~ o ~Ltuacione~ •rregulares que pU(Hcsen 
in~ringir pr ¡,._ciplos S!•pefic·r~s como e] de la dic:ada de ]a admiuistiadóu de ju::tldCJ, 
~e h~ c<:·n~agradll prt-.iti.,·amentc en la kgi:-laciGn proccdhacnLaJ civH eJ ¿J udjdo 
priudpiu de: la oou.st'I\'¿tdtn deJa comperenci;,t y d~ la.;; ~:<c:epdnnc.o; que rcgistr-.t (cJrt. 
21), por l:•t:do <.:vn pe•fjl~s bif'n darn.-. y prccis•.1s. que impide <Lplt(:arlo, ni siquiera 
con critcr¡o cxtcn.,h.:o o bondadoso, a ]as causas constltr.dt~nale~ <.:muu.lú se pres~ntrm 
h<.-chos como el de cs:Dr dc:tQg:uJa 1 :t 1JL1rll u1 a] lllOJ••eut(l de f~JIIM la acd6n de 
ill<.:xcquibihdad .. :..tu~ciúr~ esh• (•ltima hief'l diferente de l:d fi1o~offa que in~plra la 
jJI!ty>eturJtin Jrlfisdictirmi'i. 

'J~F.~e o no la cl...:nnminac:i6n trad.idoua1. ..:rccmo:, qut l¡t ütslitucjún uú es 
apHcabtc a] pmccso cnu!>titudcmul porque uo es la adu1i~1ón de h1 demanda la qu~ 
dt':crmina para sicmprt• Jus J.>ft:::.uput:StU~ Jc: t'Sl;t {i.~iS (4111 esverlal fll e$ :)OSlble l1;,~sladar 
~ didJU vro~;esfJ ~on6litudrJ¡ 1\t l fiJ:IJI\t~ qut': lt<: .$uu e~l•¡:¡,);u. l·:s al mo1:1cnto de: fal1o 
<.:11~Jndn dtiJe•• ~xi~l i 1 lc:dos lns c~hcmo$ que se requieren para St.'ntcndar c.h: fondo, 
entre e1Jos e~ de que se present~ la m;l~:rta p:1siblc cld misrm.'. ~lllL".S <.;~ ~ntom . .:<.;~ 
<.-uandcJ se dcf:nc sl ~e ~tir:~ u no dd ordl~u;,nuit.:••t<> ju rídito l;l 1\0fnl:l :teiB:JCb, de 
UltiU('Ta LJUe- ~lh~ r.l::b<; L'Star prfS~Il'P. ~11 f'.'>P. momento >' 110 ~n otrn. 

La ser1Lenci;,1 1}0 da ningfm argumento en su f::wor que cxp1iquc la opc.·rdncia de 
tan peculiar y especial cxccpeiÓtl apart<.; dt: Jc:ci: :ti Ú11¡tl qu~. Jc: IJ<u,;c:rs~ lo ::uul1 ;u ir.:. 
''se :Jc:SCUUU<:~rid d cll.!re<.:ho <.;i l.d;,u]<tiiiJ llt: iiiiiJII~II;¡f liJ o,:;.J)idet. d.:: l¡:¡!~ ll(U'fJ\ilS que 
t:$ién e11 (:0:\h..tp<l!;icáúf, Ct)n J(J5 postulados fu:1damcntales de )a C~tb:J, acudiendo al 
focil expediente de dcrog¡¡r Jos prt·ccptos Jcgab cuju.i"oados". 

~o <.;ump~rtimoli este argtiUJ(.'Utll porqu<..: '"' ..-r~e•••(.•S (I•Je ésle $e:l IJrl 'li(:.l 
r.x:x:dic-ntr:'' y;:~ CJi.lC' parn d lcgis~ador J:o :-er<.J f.í.dl d.es.tteuderst' de: Jus :uutjvo~ que- Jo 
IJ.:varou ~ tlictar ]¡¡ nonna -<¡ue han d ebidQ !er motivos de necesidad o CQnvenienria 
p(•bllcas en lo que hubo de pc~ar el intt:rés snci;~l y que debieron ser a:gt) más~ uc su 
mero ea1lrich~ y porque cm•~ldcra1nos. c:n intima rc:l.lcióu con JrJ ank.rior, que ti U 

put·dc partirse <k· h1 b¡~~c d<..: :<t m,t ht f(: !. el ~ni1HfJ fntnd nl~1\lll det le~i.';l;¡dOJ ni de que 
~u ¿eseo predmninante !:ea el de burlar d control <.'on~titu<.;iomll. 

F.. u f<1\'0T rl<~ m••~ir•• po~u'.IÓI}, d f' otrn l~dn, ~xi~te P.ll el caso de ~Hi~ipo~kioncs 
derogada y d.emg;mtc <le igual c:ontcnido. J¿j drcun:;t.tilda de.· que.· un pruuuuciamieu­
tn sohn; b. pr¡m(:ra a pesar (le la <.:an:uci<J dt' c•hjdt), fC::.tb:aria iJegithui.Jmtut~ Ulta 
ú:d~ión snhrc lil :-.<:gnnda. prcci:i.arncutc porqut: d prct•t:¡)to c:s i~uaJ t'U ;uul><.ts. 

fi'in~l mente, anotamo.' que ]a r-osid()JJ mi.J)'Qtiiario.J. implkarí;t que ; .. senten<.:ia 
tenga efectos retroactivo.~ a] menas dc~dt.·la admisión de: l.1 .J<.:mam.l:t y WJ que lo~ SL~rt~ 
... o:a~ente a par:ir de su pronr:ndamic:1tu, afiruwdón qut· d fallo clisNiiidu no llegl\ ;,\ 
hacer, por :mpue:;to, y ~ue eontradirla la jun~prudcucÜ1 trCJcli<.:jLmrll dt· Ja Corte:. 

li'c~cha, ut sttjJra. 

Rafael IJaqtJ~iO He'Nr.rn., jm·gfl r:r.un:?l.o l.1.umgtJ.1t, OuiUcnno Duqtu: R1,(iz, 
J'ed1'0 .'lng<L!tu EJtofxu· Trujil.lo, Hlio:t01· Marín. Naranjo, !liberto lhpina Botero, 



liufi6~lllmnem Sierra, jai11t.e SunÍ'u (;n:~f!enJtei.,.t, flu.go Sut:sct~n Puiolr. Jaime 
Vui<tll'erJomu, Co11jue<. 

• • 

'\dhiP.m .11 :mt~rior ~;~Jv.•mento de 'vOto p(lrCJIIe cornp:11t0 los IÜ)~<lmient(JS dt ]a 
cloctrin~ que cont¡ent:, en cuanto a q1.1e la Co1te es incompetente para pronunciarse 
dt' fum]u .;ubre :a cunstitudunaHcl&~d de nom:a.s que rcsult:m dc.;mgad.:~.~ des¡més de la 
admi:alúu a.le ht d~mam.li:l, pul ~u~l1¡1(:dóu <.1~ Ulat~li:t. EJJJp~ro. uv c:stoy tlt' a~uenlu 
con la dlrmttción de <JIIf> cuando e'(jsten norru~s de ;dénti<:o texto y ¡t!c.:ancc de 
cuerpos iegales diferentes.Ja anterior e~ .autométicamentederogad¡.:¡ por }¿a posterior. 
pu<>i qu<· fundá:>do.« en rawnes de valide7. formalmente diferentes, sería impensable 
su \·igcncl;1 simuJt<'mc;1 cu un mismo ordenamiento jurídico, para el c3so e] co1om­
hi:lnn. 

Y f.~ que nn ~nr:·.Lentrn que dich:1 rE>~;~ tl'nga a~tdem flr:11e, 111 en et campo de la 
cicm:ia jurídica ni en nuestro derecho ;>o~itivo. 

~ingún r&J:t.on&~micnto autoriT.a, c.·r; efecto, .a concluir ,·Jue nc; pued~ reiterar.~e 
ml:1 1u:tm1¡.¡ vorq,1e dlu <:i:t.que ur<.1::>ionaría d debiHtar.1imto o suprt;siór: de la 
pricmra rcgula~ión; al cnntrario, más hjen ~o que se deduce es q11e e:l tttl COI1tingen­
ci~ -por ]u (k·mfls fic.'\.:Ut'tltc en el decurso !egi s1ativo e11egislador ·:Jusca imprlmirle 
111:~s f11e(z;1~ seg11ri(!ad y div,•lg:u.~jóu. 

Yor Jo que toc:1 con el derecho ~)sii i\.oo, sor\ m• 1}' ~;,l~e~c)ricos los 3rU<.:uto~ 71 y 72 
del Có<lig..• Civil oo.•lombi:mo y el 3' de la Ley 1 ~3 ilc 1887 al señalar los case·• en que 
un• dispmr;ición se estima insuOOi~ren"e o derogada. /\p:ure dE> la demgAioria e)(p(es:•, 
qut" bingUn ~omcnt.uio ~spoda] mcrocc, aqt:d fenómeno:> se produce en forma t-d.cita 
o implícita. cu.:.1lCO el co•Ltt:ll ido d<: ht uunu:t auknor rt'sulta inc<.mtp¿~tiblc: con d de 
Ja posterior. Como se \:e, fa incompatihiHdad lie tefier~ iJ 1 con~eniilo, a)Q .~t<: l;~ li~l:l Cl)ll 

la (:lzón de ,.al id~:~ tofln,,l, t: im.:lu~ivt: .d ;1r~l<.:ulo 72 C. C. dcspcj01 t:u;1lquit·r duda al 
de-cir que ]a !lUe\"3 ley deja •Agentes en la anterior la~ disposic:one., que r.o se:.n 
inconci:i.tb)~$ con aquélla. 

De otro bdo, existe la figura de la llamad~ por al~ unos derogación sisterr¡jtica u 
(H¡,:;áuko... la \;Ual.sc: da cu;Dd.u Ja uuc:va ley re~ula íulC::6l¡JUJeutc J¡J mat~:la a que: la 
auleJi(•f se ~~.ieJi,t (aJticulo 3·· Ley : )3 Je 18oí;. Eu ~sle eve:~lo, aunque no l1aya 
COtltJ~dicción e1\ el C•)nfenldo, COlnO k~ voiiJ·\i,ad d~e:· le~lslador es la de •)rde.tHIT todo 
un c:nnjnnto normati\·O, e.~ natural q11e las d~sp·osi<:1ones que no fueron fecogidas se 
consideren como defini tiw~mente ttbolidtts y las que lo fneron qneden mh:mn1idas en 
la nneva ()rdenadón y pierdan por lo t:mto Sll propio vi~or y ~u tono m fa . .:\qui~ por 
consi,~uiente, s~ c:Jr.e hahlar del c:1mblo de ra:r.ón d~ valide?: forn;al. llentrn de esta 
\l]tim:l mnd;~ lid:1d han ciP. indnin~ l;~~ r.nclifl~;:~rionP.~ .,ohrf .. m;~tpri;~.~ ciP.-f>rmin:.d;~s y 
dt' ahí que lllt' p&~rt'zc:l. üupe<:a.bh: la iuri~pruclcucia ele: la Cork cu d ~e:ttjdu tl!! 
declararse inhibida ~n p:ooescs relath·os a nor111as que hablan sido codificadas, '·gr. 
en el Decreto JZZZ de 1986 (senteucian(uuero 16) de uo•iemb1e 1) de 1990), en d 
Decreto 1 H 3 dr. 1%6 (scntencia ni'1o1cro 11 B <'.e or.tnhrc 1 ~ de 1 'l'lil), o en el 
Esl•tu:o Tribut:lrio, D<.x:reto 624 de 1<)89 (•cntcneia número 83 de octubre 12 rlc 
1989), . 
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f'or "" part<, rut pareceuloastoul<- esdArec<>.lor:<> Ul' la idea de que la derogatoria 
no .sucede, como principio general. por 1.:~ mcr~ circunstancia de hallarse un textCl 
.~irnil:u ~11 n\:ts de llf: esi:lhdo leg;~l, la.(; ~~~cHt:1 n"i<l$ m)n•eros 37 de ;u••io 29 i.le 1989 
(M. r. Dr. Fabio Morón DÍn) y J'i6 de r.ovicmbrc 12 de 1990 (M. 1'. ·Dr. Jaime 
Saníu Grtiffenstein). Tanto que :•ustamente tal ut·urrt:m:iu hil mutivaclo ]a aplieución 
jurispiudenciAl dt la Jig,"a ¿e la proposición juJÍdica incompleta, inductora de fallo 
inhibitnrifl. cuo~ndo ~ólo se acn3~ una de l~s di~pn.$1cicme~. pues ~e con~ici~r.~ q11e un 
pronunclamicnto de fondo sería inocuo, inefectivo o inane. ya que se mantendría la 
vigenci.a de la otra. · 

Volviendo a 1 CltSO Ce autQs. ace~)lo entonces que, como lo afiml<111la sentencia )' 
el~M~:vamento de \'Oto. ]a dispo!;icitm acusada (articulo 12 del r>ecreto extr~ordtnarin 
76 de 1 99()) fue derogada en 'irtud del Decreto cxtracrclinario 1 '14 de 1 ')Q 1; pero no 
porque éste :a hiJhtera tepmducido idéntic:lmente e1\ ~·• :1rtículo l >, sino· por 
aplicación dd critErio df la dfro~dón .~i.'>ir.m.fdica, tClcfa \•ez que ~mOOs Dec:retos 
cxtruurclinarios \·crsan sobre iclí·ntit·u tema Ce uuJtlc• gcncr¡]l (t';~ic:Jia de n:munt.-rue¡()n 
de la Rama Jur:sdkciuuaJ y el iVlinistt;rio PúbJk:u) y cu cousccu~:ucia, dd st'gundu de 
ello::. es p~efcctauJ<:Ul~ plt:dlc;ti.Jlc que hac uu;t JJLit'Na ~· <.;UHIIJld<t noJmadúu de 1" 
materia a que e~ ~ntcrior .~e refctla. 

P •drr, _4 ug<«to E.<ulhar 1'mjiltn. 
Feoh•, ut su(rm. 



SESTEI\CIA 1\'U:>.II!RO ifi 
)!1' ACUI .T ADES t:XTK.-\O RD!NARIAS 

Rf.SUMf.l\' 

Se c:xcedíó el mMt.fJ rn:lteri.tl c.1 uv tntiv la ley ht:~bilitante. pue~ no 
comprendí;, la facultad d~ modific.ar lo reJ.~iouado <..VIl h1 admiuistrc1 · 
ciún de lus susoclichn.~ rl~osc:uen tn,. y nu'!r'IQ$ , .. 3 ~i:l r S\ ' destlH<~nÓll. 

(;•rrtH S rtfl r'-""' IÚ fvJticia 
Sn./t> 1' /mQ. 

l:(eferen•i>: Fl<J><!dient~ ol iullCf(O 22 19 . 
. 'l<>m.a ocu<ad): l..ll! ~rlfcnln¡ 4l y 4 3 d" l• t .ey t O de 1 ':19(), 
"l>Ot lu cuul M: f(.'<)rgllni7.~ el .~i!ih•:m;a n;~r.icm~l d~ !i.1lu<l y.¡~ 
dict•n otr~s disposiciones". Mvuo~olio ti~ juq:os tic suL·rtc y 
U:!.UF. 

ActM: AJbertn Mt·mto"~ 1\·l rJ,.tov~i 
lvhgisiT>on Ponente: Ór. Si-~6,¡ Rorf.rip;ue. RodTígue• 
(Aprobad• .eg>ln Act~ 1\'o. 12). 
Bogotá. U .l!.., abril nuevt ·~I.J} de mil nowcientos llt."~verlt\1 y uno (1991 ). 

El ciud>dano Albertn ~1<mh>)'A Mooot<>ya, "•~icutlo uw de lo acción pública de 
ine.equihilidAd, solie;ta o w Cvr.c w d<'Ciacarnria de inconstihu:oiollalidAd de los 
artírulostlyt3 de la Ley 10 de IIJ90 "porlaeuw se rror¡¡•ni7.> ei sislem> naeioou l de 
salud y 9: dictan otras fl ispMicionesr' 

Snrtidn d prnN'<Iirni•nlo P·~islu <U el ortíL·Jlo 214 de la C. ;>lac., r el l )ecoe11l 
432 de 1%9, :«· pmc.,:dc • clecidiJ. 



C:\<.: In.\ J~il )){:IAI. 

U. TEXTO In;, LA NOitMA ACUSADA 

« LF.Y 10 m: 199(1 

•· Artil.:a.1l1J 42. :'hbitritJ Rtnt!c.ticr, de Jo Natitm. Dcclár¡]S(.' t"'mo :ubrb-fo 1\:ntístl­
eo de l3 Nación la expJotaciót:~ monopóJi<.:.l, <;n b(.!IICilc¡o dd se~ior .~alud, de todas ]as 
rnodalidada; de juc:gos ~;e s· •• erle y ••'<lr: chferentesde las loterias )'apuestas perman<."Il• 
te~ e:usrenltfL 

1\rticnlo H. Sor.ierlad E.rf•mal de Cap¡uJ l'úWco. AutorJ~ase la coo.1tih1dón y 
orgc.mi:t.a:.:lón <.k- uua ~ud~lh1d dt c&11Jit-tlvVbJlco~ de l-1 cn~1 ~eran .~octos la Nación)' 
las EntLdadt:~ Territoriales. o s'1$ ef~l id.<=.rlcs descentra1i1..adas. titulares dt·lo:; monupo­
lros rentístiC(IS de las 1oter$as exi:;teltte.~. ~· cUyo objeto sea Ja admitdstración del 
mnnnpoHo rentístico creado mediantl' cJ cutí<.:ulo 42 iiC l;• prese•l1(- le~. 

Lo:; costos~· gastos dt.· inv<:rsión~ prucluCC'ÍÓH. ;ldm ini~l1ación, o.,ent.a y publicidad 
no pc.'tJrch:. sc.·r :.uP'l.'nt.~re-.s ••1 1 ~% el P. 1 ~ ... "''~nt:u net;¡~. 

El producto resultante de las ventas n<.>tas mcnn.- el valnr de ir" tJJeJJLiu• pagados. 
menos el porcentaje m;h:lmo scñ&~lado para ccJs~os y g:Jstu~. más o:ra::. ulihd&idt:~ \lt" la. 
ernprc~ •. \C' di~tribuiní de la siguic:ntof rorma; 

l. 10% poro d pago dt· prost•cio.,CI s<>ci•le. d•lo< trai>a¡adores do la salud, en lo 
fon n.:~ y la destit:;,lición espedfka en qn~ Jo detenni:u· el f..{inistcrio cll· SaJud, dt~rnnte 
los primero.~ ;: ·añr .. ~ de fu:tcionamicnto de J:.1 ~ocic.-d;u.l, 

2. 40~~ para distrtbuir c.·ntra.· mu1: 1C1pios, en prnpmdiln dirP.r:t~ ~las \'en.tas que 
.se e.•ccuteu t"JJ su territorio. que se elevar::í .~1 )1)~. nna vez transcurrido:; los 5 :Jfios 
r:rev•~ros en e1 numeral antcr¡or. 

3, 50%~ nnno u liniu u), P"''"' di!'l.hibllir entre todo~ JoS mun¡cipios del paÍ:i, ~n 
proporción dilecta a su población, y <.:n proporción tn\-cr:;l:l (1 ~u desarro11o socioeco. 
J~óruico. ~~gún 1~, Íi•ru1ula ;Jprob.ad;¡ pClr su junta dirccti,,;a. 

Parágrafo 1 o. Los pagos por eon<:<:pto d,· ·~"<lrln~lp:lc~'óu t>n ~1 prnductn de la 
t.·myre~¡t, :LO serán nunca jn(fr.oresal 14% de las venta' :ncn:m:Jics. y st.· girarán a Jos 
fo:>ndos lncoles de salud cm: esa periu~icidad. 

P.ragrafo 2o. El producto resul\,mle de las apnost•• en jnc~os dcpmtivm, 
org¡n¡;:ado~ par la cmprc:;a <fJ.<.: se a.uturiza e11 el articulo 43. !:e d¡:;trihuid en la 
siguiente fonn•: 4{)% para los ;.,,rvi cio1 local~s de . .alud, 40% par.¡ el lnstitutu 
Cobmbi"uo de l:licnes\ar hun ilin o ~· el 21)% p.ra Coldepnrte<''. » 

rn. Ir,,\ 1w.MA "'n.o\ 

Co·o¡ider.• d .tdúr que >e in~riugicron los artículos 16, 17, 19, 31. 34, 77, 75. 
nnmei':J 1 ~,)' 182, 183 r 1 ~7 ~ IH.nner¿¡l 1 U de 1~ C01!Stita.1Ci\~J 1 Po]ítica. 

Luego G.e re.ali,.ar a na revi~lún de b [ .egi~h~iñn ~(Jlornhi:l1l:l SO.)I'e los j'•egos de 
suerte y azar que se remonta al Decreto Le¡islatl\'U 28 d~ 1 Yúó, pasando por la 



i.e3isloci6n po.t<r ;o, ooh·~ 1~ mal«i• . (Ley+' ele 1'1 1 !, Dectetv 19%<1<: 1 C)Z7, 1 ey t~ 
~. 19~6. Ley?> de !936, I:X:crelo 1~ de )9;5, IXcr:h> 1699 oit l9(o4, Dom'lu 111 S 
de !970, Decreto> 522 dt 1971. Decrtlo 1! ;~ <le 1979. entre otros)<>!>¡,,. qoot "de l•s 
m.>TfllW mcncionad:1s. se rJbservo.~ uTw tendencia dd '.tgi~h•dor por cunsidtrar a lo.~ 
juegOS d~ U:i.UT r Suerte r.nmo ;~rliv·<lad CUIItCllJiu a [as huen:•s (:~$h,nul:. !<.:S, por s.er 
igu~ lment~ ilfc itú su ob;t'to. cual r.~ 1 ;~ e>:plc.tación t•omcrdal clt! t.~n.~; ju~gos (:Ou 

pcrjuiein de lo.~; i ul~u::s~:, de lw a:~oc.:iuc.Jm: jn egos que ha u ::ido t•omk'TI~clos por la 
hnu•t~uldud como uno de ICls ul<iS ternbJC's ~· tcmihlcs •.:ic.ú$ que \tt/Jf.,u*-. Y agrega 
qu e ''la~ nortl):'l~ -. bs t•uaJ.cs :ce ha hecho t't' tt'•.C iórl )' que se han OCl l)~rlc• el~ :.;utcion.ar 
b <.").'J)lot'.adóa de jueg.M pcuhjbidos, se expidierou C."t.'B la h:nde.ncia de t.M·.trol:.u d 
• ido del jnq:n, en}'• t'O<plol.'l<:iÓ<t fue considet::~th :omo a•.cnt.tu•ú del r.rdtn Ulci31 
!'3 que pc<judica di•cctamente al rug-.Jdm y =n A • sio honilia". 

"J!:l ~lll~sis Wl>tc: ht kgi:,.1adón de C\UI))OS a pilrtir de la re(or:ltU (;.,n~tÍit ll'tonal 
de 1 96~, la compc~nda para ot()•~"'' cont1~1tu:s at.lUJintstr;.eti\:rJs efe concfsiótl de 
cxplc~taci6n de los tut"&'U:; de :;u criC' y D7.~ 1' q lte fuu<;jouen ~n esos cstablr.t:i n1 il!a\IO:;, 1::::> 

<~<' lu• Ct>nccjo' Municilo:,les (:utícui<l J 97. ~umeral 7• .-le la C. Nae.) fucullondo • los 
;~lt:A ides itll.mitip: • .J~s para !'w:r.tibir y itdjucltcar el re~pedl ... o ~ontwtv prt"\•io el 
prvce.so de seleccióu Cür<t·spondienfc'!. A su \·t·r, los municipios pe•mitt.n ~1 ~scal>lcci· 
mie:utu ele casino~ o salones de 1u-.:gos cnnf()rme a la reglament<~dún cxr:o:licl~ por l.::.s 
.l\$am~lc:~s Dcpart•ment:de• y el triLut<J o grav•men sobre dichv• juq¡<<l (~um-."'1 
l!i, •rtí~.ui•J (.2 dd Dcaclo-le~ 122Z de 1986)". 

Sohre los :~de ruerte y a?.llt st•iula <fue: o;~tcn varios tipM rit lrlbutadóu 
(fi¡.nr.ulario:~;.. recaudos brt•hn~ pccm~). 

Luc'tn .-.e rt:fie~e :~ los ;nr~N rl ll\' d E.st.tdo h3 monopnliY.:)ti(t p11r ky ("'mo 
arbitrio •·e,\listi.:u. :m.lidmdo l~ cvnlnr.i6•1 leg:i~l;.tj\'<1 del régimr::t di!' l:u lo~f:rí:ls 
ufk i'al<:s de ]()~ d<:partamenlv!~ (mouvl)vlio <.k ]el.~ Jnteria~) y a los jiiiiJUCstos que: las 
gra\·4tu . t>Orno tnnl:aién &e tcfic1c .~ 1 aru>•u:•pt,tlhl dd juego de t~pliC~Ia~ pt~:-eu ·.: tttr::utt:; 
(c:han~e} como 3rhitrlo rt~ufi~tico, Uc:scribiendo SlJ tegul:.t<:i(m kg~l. 

11.-~~'•.• l:~ ((;:su anáJi:;is legislatjv() fU nllu;•liz:.• las siguientes conchui()•\t$: 

l • J. Tndas las modalidadtsd\.· jUt."g;'ldt!~nerlf: r ;<?;Uffinl() lt)5(.'<1~1JWI •náquinas 
dc:drúuicu<, bingos elecu Onicos y w•m:alc5. lotffia de preo::isióo oH o ~e «~me;, 
e.fcr6rlro,.,., S y 6, teoto.;ol, etc., han•idu p :rmitirlos ya sea potlegisbctóu c<¡Jttial a 
tr.t~ de contratos de con.cesión .. ·outO los C..lsino.\~ r simples ~llt:HIIl~v:. tic Pulida tk 
lu~svs como los de~l'l~~; i•.te-gos m<.:nt·ic;nadm en :s.t.a condnsión. 

2. La C'()mpetenci~l p~tra r~·gluml!:ltDr y gu\'ilJ' los ju(.·go:: pcm:itidos es de la' 
As<omblta! Oeparl>~nenl"les ;num. ; ~ d•lartículo n< del ().,,,.,ero-k-y 122ld< 1986). 

3. La r.nm~te•,cia p.aw :.1utorizar )1 gr3var lns r.:tsinos ,·~cu.t:~nUc ul Alce~lde para 
celd>rur I11S r.ontratCls de con<:es:ÜJJ e~ d<~ lns Conr.Pi()~ M •• n,(ip;,l<.·~ r.:c.'r tmntd;~to de[ 
n1.11 llc1l:'1 7" Lid ~rtículn 197 de la C.;,ustitUt.:i6H N:.ciunal. (Ver Ct rt1:ul<~s 255 cld 
IXcrcln-l'-Y l H 3 de 1986}. 

+. Le cnnespondc a los ;\lclldC'I i\lluol;cil"'b o:wg;rr ¡., pc:rmi,.,. a>trOSJl<l•l· 
d icool\·s para b !>pl013c;6>, de ju~os permitidos (•~- ¡>O <1..1 Dcat.:tu·lt}' 1 Hs de 
1986;.. 



S. F.l imputstn -;v:,.c bi:Itttt~ ~•c¡uc!cs y h<>lel¡¡., ,re rif.'ls, apu<::t. l"~ '! prt'mil,~ d~ 
lu; mümos. svbrt· d lil% a 'IV<' S<' :efiere b l.c-; 123 dt 1931, o..U. 1", ¿,¡ .rlíc"loi " es 
.k ~"' Muntr.if\los por mandoto dd artículo 2Z7 ·~·J l l!:::reto-ley l rn ole J<l86. 

6 . S1l11 propiedad .e~cl\•l!iV:t de k4 «.uuitlptos y de; Db.trito Espcr.t~l de Bogotá 
ios ünpnc.-;tl)$ sobu: hiHctr.~. ' •Cllu:tcs y boletas: d~· df-.J.s y 3pnest.c.1~, y pnmk·s <.le las 
·al•i~ums. a qnc se aeJI4..'U.'Jt la!i f .e) tS 12 de 1 'rn )' '(,q d<.· t 9.j~. y cle ... {o:t• dbposicinnes 
compleoo<<UGJria.; (v., "'l. 218 cid D~tretv~1cy 1 lll de 1986), 

7. F-:1 <:<)u•pct<:nda de l ll~ municipio~~' <it.l Distrito E~pe::l::~ l ..1~· Bogotá, el de 
(5ic) I.:Javar las 11)\lesta.; <.'UlltK:id:u t-..;Jj() la dl'Tl(,):ninat.:ióal :le ... :nutu2"" n ~us cqu.Í\-~ 
lente\, vol(;lui:wdas n qne ~ onpmiccn mn lm<: m1u< r..:tlt;o<lus de cvcnlos rn.pcoii­
.,.os, !lípic~ (• ¡lrniJ~rC'!i f~·e • :ut. 12<;· del f:>ecreto~Jt)' 133$-Ró) 

S. Ll iuq::o de SllP.rl~ )' •• ·~.ur de ··toterS.1~ üticialcs'' eJe I(Jdas las cnt¡¿ades 
lt:rrituri31~~ )'su ensanche el juego de· 'd1:.~m:•;'' n ":tru u~·s~·~~ p·::rm.an~e\ltos '' considera­
d(!:; <..omo mn.lOt•vliu pur k y, <:<)mQ a rbittio rcnti:-:tic(l e!liJCO'>'<.:c.:ho d~l .tf'l'h.)r Salt:.d 
Púhlica, !1(,.' hu hecho (•(Jtl(Ciblc a f'bl'l i (:oht:c:~ m<.<.li~ ntC" la e~Cügtm.:ili dt! 1~ r¡\:.Ha<:ióu 
públic•, el primero pac> la ,Ustribudón de lw billcrc:s de IQl~rí;u y d segundo> eu 
'"''""'itln p.1ra >u .:o;p1ottcion a tr.:n-is del pa~., de una rq:ali~ anlicip:Kb que se 
COilL'H.:t:. ~n b t.01Hp!.il de In.~ r()l l'lllllarivs ofici:lles ée )uL'g<> e mi tiC(), J)WT lu.s hcncfl­
c:f.ndas d.t.·l~r:,me-nt;lk:o. . 

l. 1 a o.kmanda smlieu<: la >io!<rt:it\n de lcx artfculos ll$2 •. ;sl dtla c-:...rostilu­
ción Pvfltic::a C:('ll•¡idcr.mdo que cc.m los prttcp!o~ ~" us.1c.kt\ ''se eStá <k.;voiundo<le una 
viej:J .-e11la a lc;s depatf<HI•l·ntos y tm1r i,:lpill~, dt.~C'('II1 •>Órrlllo 1~ pn"~pi~ldc..l 4u~' mbre 
t.· • .;c,~ trihniM k tl'ícm ciich:1$ ~nti<.IHd<:s tan In ("u d l'DiiO de 'v:; pnmi~cM ll()li<.:h·o~ de 
juei::o-; como la curu:c:::;ión de u,{;uu.~ ~· ~alones de jm:~u~ pcrnül idf>:o.". (si<.) Los 
~·rtículn:. "1 2 f 43 d.c la Ley 1 O<.)(: 199(1~ <J .m ;ui<.:iu. cl<.:sconnr:u:Hm ··Qstcr.sihJemeut<..: 
l o-~" ~t rtkulOJ 1 S2 y 183 de la Cuu)lilut:itm .,ae:intX11 ¡,>uc."i~O que e$3S rcJ:tots eran .Y 
propie<\:.1 <'l«1usiv• y C<K<<u ta1C$ hahoau si<lu prc<UfMK:>I•ci,..JM!a o:.dcLrnt;u los vbn"-' 
yprtl§:ram:u de cJcsanoDo eccuócnk-o y social y d plan de b"·t:r.}tvn('~ en C'ad~ m1o c..k­
l,)s dev:.lrtumt."11hl5\ y HIUn:dpim ciel p:•is'' (si~·J. a:f dtft..:~.moccr el lt.gi,ht~lor lo orcJcu 
l·un~tituc:iooal (182- PB) Oe J ~:t iJ<:tur la autnrm111í:1 cJt.• d(.'[Urt:u.ht:nto:t y mtt1:icipius c.:n 
St.ls bkncs r.nu•u cu su . .; rtn~s. "¡tclu:.mclo el' coutravía dt. b l1(:~l'l'tltralización 
adrn,nistcativu que; indit:;Ju c:l fortale<:juJic:utu dt las re~iouaks ~·. loC"ales". 

! . El artic-.tlo 4?., <Ida Ley JI) de 1m. •inló el ;ntk:u1n "l·J <le 1" C.uta. pne.sto 
que en diclm nom1.1 1~1, que r.rtd~\6 d r.tonopnl in. no se a·Jtoril'.ó e; ooLs:gncl la 
:mtori1.:1r.i~•n :.ti Cobierno .\1uck,nal p:u.;1 prrx ,.J.cr o l:t mde•mÜzad6n de hu persona~> 
jurk'icas J1Jturalc:; C'JII~ f}•Joll·n privadl~ dd .:.:jcrcick~ dt:> a.m,t activitJad H<:jla l'Umo Jos 
<:a:.in('S, Data " IHs c:n;eles por ltJ IJIUl::~to <:ónsliWL't<.mal (:ut. 197 de la C. ) be: . .. numeral 
7') el Co•tc..:c:ia fac·:&l tó a los ak41ldc~ mu nic(p;l~<.:~ p~r::~ <:P.IP.hrar c.·ot•tr~t()~ de ~ütK·c.:~i<)n 
con ha se tH los facul((ldes t'UJJ,~~l fl :c:icmale~ de c.>;tll noJnt;i". 

A¡¡oya su a rgu mentación en scnl .. uda ok1'1x.>n<,..¡,¡e CouS<:io de l·~:lo. ~n 
ias..:uale.:; "$6:4..' se.: debe !nt.ic:'utuizar s:: el rlafl.o rc)JrCS<.':'I.~3 1111 s;¡(-:•i~t:iu el<.• una persoHa 
<.lt:tcnnin:.\1:11'WC ~úlo hay:t ~!<'lO tmpuesto p•1r 1~ illtcrvcnció:, iumc:Jiatn dd F.$htJo ~H 
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d ;1mhirn de hl.i fuccltocks Íll<li>-iduak! de= persona. pero para e!lo se ncces;ta, 
a<lemki, qU<: 1~ ¡,xtos k¡:aú> <>W.>riun "" tar .. ,:ruos la »•iJ!nmiwri;.," (30 de 
septiembre dt l ?49). 

"Resulttl pues. fundad e, c.lt'~e un punto d~C:: visltt jurídico. ¡11\t;:rpret'.=.r e1 o.rti<.."'.•to 
)1 de la Cu•lSWu<.ión PoJiti(~~, C:()mo una ~r<Hlffa de que: d ~erecho·dc cxpJot~r una 
,x:tivrU.(tri e:conómic:.t$ produC'torg <le h~ene~ y tervi~ius, sjnónimu de.: empr~s:., iAUu~­
tria O opiCit:rdóu, 00 puctlc bCr Suplantado Jl'll~ Cle'lf 110 ami triO fi.<caJ, !<in 'mJc.iliU· 
••r prcviam<nlt a su tl t·"l~ o ... .. (oon<"<pto.' dtl h<>nnrablt Comejo de EM<lo, Sala de 
CuuSL•lt~ y Scrvi<io Civil. •hril 9 de 198+). 

f.l artícul() 42, I')Ue se e::xomirm .. ;,l jn¡cin dtt ~dar, <tl l)r.1itir la ;tutoriz:u:ión <:~ 1 
Cohierno pnra il"ldemnizilr prcvi;tmente a )as pc.:r$on.1s q11e vcnfan e,¡pJot~nflo ca'SillOS 
a tra•·és de ~misas o e<Julraln< de COI&'("ÍOil, violó el artloulo 31 de la CarL•, 
"'d=noc:i;ndodc p3!tllos art!culoslóy 17 del mismo E>l>lutv Fuoi-arnental; w •:>o 
es el de trohaja r dentro <k los límilc~ l]LI( imponga b olloralidad, seguridad y 
sal11bridacl públi~M y • gamuti<ar la 1 ibco l•rl de empm• y t. ;nicialiv;~ priv8rla denlro 
de los límit<-.S del bien cumlu1, siendo ob1igació1'1 de las aut()rid;~des respcti1r c~os 
j)rindpios cnnstituciu-u¿fie!: tn defer.s~1 (_1<· lo~ administrado~". 

Tambi<.'u éxpre<a que d "'cx¡.oedirla ley •in comi<k:r;or la aulnrizaci<ln al C<>hier 
OIJ par<J :uJeami1..ar c.s dcsC.OtlOCcr el articulo 31 de la C. N De .. i1t(:urrienG() por b 
tanto en un:~ c:ltlü~il coC1f.scacihnf violúndos.e <le contera d artfC\Jio H de b Constitl.l­
ción Nacional". 

F.n s.cntir del actor. "rcbultu i~u<~lme1llt dcscom:<·id<J d a.tHculo 7~ mm\end 5" 
de: h C. !\'lit('., que prohihc ~: <.Amgrcso irulcmuia:teiOilC'$ ttifcr~ut.s 3 !<lltirfnccr 
c;éditos. o dcn..'\:1t(l$' recooocidus t~1 :lrreg)o a la ley J.'feE-xiüenk'". 

3. p~,. el demamlnnle,. lo, artículos 4,, y 41 ele la Lt·y 111 de. 1990, tuml>'én 
<:ontravienen (,,'} ~rticnlo 77 cit.· la C. )rae.' upucstu que son J'YI(I f t'IÜJS difcJC:: IIlts a la 
mi,ma Ley lO que trota de la organi7.>ción <Id Si>Lt:n•a 1\•cionol de S<>lud. En otroo 
té-rminos. se lruta de un '·rni(;(')" pues !'! WVII(II)()Ho de juc.:~'JS ti~ :;ueroc y :lUir) $1) 
explotaciór1 vu• """ entid.xl del l.larlo para rq>artir ut;li<bdt.• • mtid:,.ks rliftrtnk-s 
a los Sc::rv idn~ de Sa!uJ, rl:.trla tiene qu<.· \o'\:T c~n el si¡te:ma n.:t<,;i()t\:1} de -;aluc.l ~w1 
<"<nwer1 ir e!la activ;dad en un verdadero sefl·icio públicu (o•t. 1' de l• L<:y 10 de 
l <)<)(1 )"' 

4. La pr<:'t't'pth-;l <1CI1.11;:ltb utorg~ al E~tado ltt explotación exclnslviJ de.: lu) ; u~O$ 
de suerte y aMr diferentes al mm•'!'(Jlio del cltan<-c )' lult:~ías, colocantlo con cm 
c¡tetfid:1 en ricsgu e1 pres·Jpu~todt· los SC't'·ici•:»lñ~icos de salud pí1hlk~, dcnmturet1i. 
:umdo las fiml'ioues del l:.s1adu, y <.bcuuúÓtll<lo "así d articul~ 16 de la C. t-.ac., en 
ccocordaoda cun d ;utícu'lo 1 ')de la C. Nac., que monda a las •uloridadcs a prote¡;:er 
a lt~s persnnas en 5ll vida, hc>nrc~ y b:<:'·ne.~, y a prcsti.Jr l;¡ :1,;istencia pUhl iC'.1 cnmo 
luo~ción esencial dd K•tado". 

JV. CoN<.;t :t'TO DEL l\lfir~r!": n:R•o P6nt.lC::<.) 

El seiior Wo<:urador Gei\el~l de la Nadóu, mtlliia nle nllciu número 1636, de 
noviembre 14 de )990, sol<ci:a • la Corte det:l:1ra r exequibi<:O lu> artíco~lo< -42 y~ 3 de 
L Ley 16 de 1990, po< las sigu!cntc:s r"zu"es: 



l. El .atfículo ~ J de 13 C..o.·t~tituci~lo "acj(m3l prevé ]a •mp1antaclóll de mono­
polios en nUl':itrOJ economía. desde la n:~_mna t•c.mstituciona] d(.• 1910, como arl:aitriu 
rt>ntí~tic.:o y por ma1•d~tto de 1~ ley. Asl pa..1e$, <'•lando el legislador ;,ti e:\pedir ht [ ..ey : (J 
de 1990. e~tablece como arbitrio rent(~tico ]a cxplotaci6n monop61iea de In:> juego::¡ 
de sucrk y ~zar. diferente~ de la~ l4:>tcriOJs .,. la.s a¡¡uc.:stas pcnno:.ueu:cs, lo !J.<Jt:t' 

conÍ<Jrme a lo ¡>receptuado por 1• Ca.ta ~·undarut.lltal. "Los ~•tículos 1 Z y 13 de la 
l.e~· 10 de 1990, .~on con~tihL.::jonales toda ve?. que en ellm se crea un monopo]io, 
como arbitrio rentístico a favor de] sector solud ·~·a Ja \'CZ se cstílblccc una cmprcs:1 
encargado! clc c•clmims!mr dic.:ha e~('l:ivide~d". 

2. E u t'uantu ¡) ]a iudcumi;t..&~ci61l prc•:ie~ a ]:J ,e~,Jliradún de 1:~ ley que cstctblccc 
tlll ••&OILOIJ'Ulju <tfj lllla: ''qut por d ]Jc::dJu ele que ]a$ nvrma::. demam.lad¡tS JJ:J ~eüal~:u 
]a form;¡ de indernni1.ar pre .. ·b.:une•lie ;.:t l;¡~ person;1s q••e COl\ anterjoridaa.:1 Veell;Hl 
explotando los juego.~ de suerte )' a7.ar. dicha .~itnación no confign~ vinlación 
Coustituc.:iollal, puc.s é!>ta ..:s matt·rb ~<.' :<J jurl::iclit·dúu de lo e:.mtl'nclmo aclmiuistio.ti· 
~.·o, <1 ni e <J~•ie• .. debeu <l<:udi:- l¡lS pt:r:,On<lS (IL•e $11:: sie••t~·~ cltectadcb· con h1 ;.>uest<1 eu 

. P.jP.r.nr.iñn dP. l:1 ley r.r~:1dnr;¡ dP.I monopolio~ rnn~tr.mrlo les perjuicios que <lic.h:l l<-)' 
]es nc.;a:-ion::l". 

3. f.n cmuidc ... ción al cargo ele violación del artículo 183 de la C. Na c., afirma 
Ja vi~ta fiscal que ''t!llegisJador a.! d<·l·Jmar c..'Omo monopoJ1o con fines reillísticos b~ 
adividadcs Jc todos Jos jucgc.> d~ werte y 07ar en ~od•.1 Sll.l mod>Jid>des, con 
excepción del c:hance y l:.s loterías~ creando r-ara su administraci6n un<~. euticlad ele: 
fJ~r~chn f>llhlir.n, no rlP.!i.C:nnoc:it) l~s nonna:i prt·cs5~tcntts qul! )e entregaban 3 lOS 
dcpart•mcutus y a los muuicipios lo> ilnpuestos PIO>en:entes de. dicha actividad, lo:~S 
cu~les comú es obvio entran dentro del presupuesto anual de tales entidades tcrrito­
ri•l.s". r\greg• que "lr" arlículn.l 4 L y 4 3 ,ic la Lcr 10 de 1990, no le quitan los 
iu!Í:rcsos que tcnínu los d~partarncnlos y mnnkipim, prm:enientes de Jns ;uegos de 
suerte y azar, .~imptemente dichos tributos ya no serán c:anoclaclos por lo~ p:ut¡cul.-.res 
<¡\t<: v(;nÍtm (.:xplohmdc tn! lndL1$hi:l, siuü J>nr l:a entidad cread:1 en elai1ículo 43 de la 
l.ey 1 O de 19\11), enc•rgoct. del monopolio y administr•ciúu de lus recursos p:ove­
m~nocs tlc los iut·gos <.Jc: ~u~rtt y azar que se creen en el pafs. ra7.ón por:::. cual no se 
pJesf'nl;.:¡ ,..;(,lat::l•~•• del a•licL•Io 183 de- la Con.;titación Nacional; tampoco hay una 
intromisión clCI Estado en la adminr~tr;n·.•óu dd ~ue.S\•p..,.esto tie los der);lrtamcn~o~. 
por lo tan lo ia.mpn-co ~e infringe el artículo 182 de ]a Carta". 

i. ··1 )e otra parte no se c;b$ervr~ que h~$ dt~posicioncs .-r:nlliad.as. ,,.ulnercn los 
dcm:.í.!l dnones consti:-udonales im,;oc:(lclos por c1 (.lcman{lé.ntc <.·nmo infringid(Js··. 

V. Cnssrm:RACIONES DE LA CosTE 

a) Cmn~te~cta 

T .as r"~onnas acus~d¡ls fuero u <::\tx...,tid<•~ JlOT el Co•)gre3o de :a Repúhhctl, por lo 
·.:nalla Cmpor.;ción <':~ r.om~tente ~ro:~ conocer de esta demanda de inc(Jm~tihJciOna­
lid.d, coufmmc • lu csr•hlccick: por d •rtítulo 214 dd Esr•tutu Fund•rncutal. 



h materia <k <1<.-.:isióu cr. el piC3COIC proceso wm¡xcnd: la inll-tprelllción de la 
constihocion"lid:ld rle ¡.,_.•rll;:u iO$ 4 2 • 43 de k• l.ev lUde 1990. t:h rlículo 4Z ded.> rJ 
como nhitrlo rentt.,rico rlr. 1::~ n::~dóJ~ la exrlnta~i<m mnnf'pñlir:a, t.n h~nf'!.fidó clel 
sct'tor :;;.,lud, de !<Jc.la:~ l~s mod:.Jliclad.cs de ju<.:gu.s de suerte ~ nur. d\fcn:ntc:; de l.:.~ s 
loteríus y alJU~l;.l,s ¡Jc:tlu<Ju~ulc::s cxhtcJJks~ y, d ur:ii:uJo 43, aut~ri.tu la OUlJstituciÚJJ y 
orgaui<:l<:Íóoo de u J03 so~ied.~ de capital público, de scguuJo gr•<lu, de 1• cu•l serán 
~ocios la nación}' :a~ entidade~ territotiales o!: 11.'; entid.:ute~ deqcenlrali?".aflas: tit11lares 
de loo monopolios re ntísticos de bs loterías: c:xútente~, para que l!e encarguen de :a 
.. <.Jminiscmciún <.le di(;hu 1nuuopoJio. 

' l 'om~nrto en comidf.radñn el orilen r:onstihlcionC~ l . 1'-l~íl l11 Corpor<~ción a 
estudiar c.·ud e~ unu ik los caJgos qu.: se fumlUlan u Jiis norrnu."> cstmli:ulas: 

l. En 'lienttr dc:J actvr, eJ ar~ícu!o 42 violé d artkulo 31 dC" la Constituclón 
~olflicct, ptle, lo que en litch~ notnla ·•no se .r.uloti:tó o c>>•Ui~nó la aut~.)[iGa.ción a) 
Cobierno .'4aeional p;ua p10ceder a la indemni1.adón dt lat pe:rsonu ;urídkJ.<o 
(sociedadt-s) o naturala que quedan privada. dd c¡crcicio de u na ac~,.;dad lícita 
COi lit' los alli uus··. (.., iut\:'Vfd"dl:iúu dd artk ulo 31 tic: la C. ~ar . qu< de tiempo 
atrá.! \iene sor.eniendo la Corte. lle-.-a a distinguí! ent~ d esL1b.((:tmiento del 
monopnlio y" ' cj<C'1oción. l':rra lo prim<:ro, sáln exige <tu• lo ley lo '-\lohle'ca CQmo 
arbitrio rentístico, micntral que para cJ ·s.c¡gun.do. es dcc!r. para 5u aplicad6n se 
requiere la p"oviu indmmi~~•<·ió~ de los ir,dividuos que en virtud de dla qut-darcn 
pci ... ·;:~ rlos cl~l ~ietr.icio rle tilla illclliSI ci:l l icita s~>h•e el J)-"'Ctl(l.ll\lt h;,l SO$l~11ido la Corte: 

"E.I pnnc.~ipiCJ de.~ ltt inc.l<.~tnui:ea{'ir)n ~· Jvs rc.·spcdivtJS iudastri••k~ por <.~:IU:><t dt· (;,t 

implantac:ión d~ nn mono()Oiio, f..tP. :on~gra:i() po:· 1~ 1 .e~~ 1 7 ct~· 1 K9~. y más t't=~rrlf 
tltv~Kio a la cutx.:Kv•íu dt c:~•to•• <.:OJJstitucioJJal por c:l u:tk:ulo 4" ~el Actl.l Lcgis];ttil-·v 
No. 3 .lo 19 ltl, •we a 1• leiJ• di.:e: 

··~jn8UIIU )c.·>• qut· c.~tablc:zt'a un muuopo)io pndr.:i. aplic.a~c.· ijnfc.~ rlc.- qttc hayan 
sido plenamente indemni7.ados los individr.os que en v11·tud de ella deban QUedAr 
privado~ dcJ ejercicio de una indu~tria l'cita ." 

"[.] pTCl"tlJIO f.;UJ ~:,.tituc.:iuiwJ traJascritu ILilcc urtu duru dh.1jttcjótt eJttre el t~tlb)e­
dmitl<lfl d~ IUOII(ItJ(I[io y /a ttp/Ít:t!r.IÓ<t dt 1/. El <.::>~:abk'<:Ímit.~IIU del IU(IHOtJ(Ii:o 
pucdt' h:.u.:crsc en t.:uo.lc.¡uier tiempo :sin lug.J 1 a lnc.lcJ:ruiz.actüll: Ulld \"e'' ~ue só~ 
imp)K.:a J.uohibki<ít•~Jan kr. JYJ iudw~al~ ~·u~ j•uv(dcUJtrjuuaa ~•lw ~ut' est;Ju en 
ejerci<·iv Jc ¡., iudo>lri• mouupoli«ada. La aplir;,.·i'"' dtl ououupuliv >i eu:oafoa la 
ioookolmiZ~~cióH, ~ ~Di el! a<lebut<- a uadie se petmitc $\1 tieo~icio ... (Senl 8 de 
octubre de 1931). {Se deslac3). 

Rc)ul'.(l 'it1lv 'tJ tlou,;;es, •1uc d a lkulo 4l~ ttl c~L:Jl.Jlc:c.:t' t d u tVJ tvvulju :>uLce 'CJ:s 
jue~('IS ~~ S•lert t )' ~lM SC QCU~ deJ Vrimec liiOIIltlltO (!~ ~~ ~('~(llli~.acióll dej 
monopolio. ~cit:1doJo corr.o arbitrio rcntísti co, ~~como Jo txigc !a Carta. II.J hecho 
de <1oe •tCJ ~;uyu t u su lexlo rdereuda expri.!Sél a lu iuc.l c:umi~.lilt:lóu previn p;ua Jo~ 
pri'"dos del ej~rcici~ de l~ octividod qne se''"'' 1• Co"sti i<OCÍM Polllic~, "'>lo hace 
inc:onditnc:inn:tl por \:IJ;¡nto );~ \':llid~7. riel tn()nllpnl in t.~ un J'I:J.liO ~ntf':r:or :l l:t 
c.·jc.-.:ución del mi~mu y la c~m~grad6n qne ha(:<: ele ¿sft! J;¡ nnm.~. rr..'mlta acQrde r.on 
bs ~x.igci1cias CUitSti.tucioJwlcs, por ltacL·rst: mcdi~ntc: kv ~' c:c,mcJ arhitTin rentístico. 



1..<15 d rt~L111$t;tru.~ias de.· c.p.1c Htl st~ •·~'~" c~pn·s:~ rdcrc:ndct c:n 1.- l(:y a lc1 m:~·csidad 
deJa indemni7.aciOn pre\·i~. nn i1r.·pHcaqne pm m;.nd~tode la Ley Suprerna. no deb~ 
r~H:t.a:sl! eH la oportunid.u<1 que Csta indica; ni tampoco permite colegir que por ese 
l•«l•v la· 11011 n<-t i'll:m<:~d;,t ;,denta ...:uut• ;.• ht Cú••stiludú11. Eu u~OtJidaJ, ~sl<.t iult'r¡..>l~t<.t­
dón llevaría • hac•r r.bli~alnri• l. próclic• legi¡loliv• de reprodnci r en h ley los 
prcccp~os de orden legal superior, repetición que puede tener jmtificación en ta 
n~esid<¡c.l d~ ~i~tem<ttl;¿;1r d dL·rcchu~ pcru c.~uya unusLón n<.~ rt;sult<~ ~ufLckutc p:ua 
Cec13rarla inexequihle. Meno.o:; aún. <'Uapdo el pmpio tP.xto constitucional perrnite 
una imerpretacLón concurrente, compJememaria ~,.concordante, de la con.~titución 
con hli dt·má:-. uumLa~ que int<.:g:anla pirámide j:.níd.iea; en cfcctu. d artknlo 2.1 5 de 
la Constitución Polit;ca obliga a la a.plicació11 ¡Hefe:ent.e de sus textos, cuando l~s 
regulaciones leg;~les le resn: ten incompatibles: a contrario sen1u. obli~a a la aplica­
ción concurrente de ]a Constitución~· de la ley; de :;ucJ te que el artíc:u]o 42 de la Ley 
10 de 1990, delx: cu:n¡>lcmcntarsc en cuanto a la indemnización de las personas 
p6v.~dAs de la •dividad lícito, co!l d artículo 31 de la C. Na c., •in qut· pueda 
predicarse por tSht drctn1sbmci~ su c:uác!cr im.:onstituciOnal. 

So.o:;tiene l;¡ clem:md:1 qu~ la pt~c-ep~i .. ._¡ ;,IC\IS<~d:l es cu•••nllhl ~ · tl~ ttrtí<.:ulos ] 82 y 
183 de Ja C. ~ac .• por cwn:-o excluyen ''la participación en e.o:;a acth:idad cnmo 
arbitno rcn~í.stico de Jos d.cpartdmcntus )' municipio~oon lo cual .~e está de!>pojar:do de 
un;. \'ieja re•l1a a los de-po• rt.uuentos f rnunic:pillS, :J<.:::Ktlnot·if:ur.lu h1 propk·da<1 qul' 
soi>re esto1 trih(.!OI ten tan dichas e11tidades l;mlo en d caso de lo! permisos policivos 
como la t'(Jncc~i6n de ca~ino~ )' .::alones de jn~gQ~ perr:1itidos". 

El articulo 18Z de la G. 1\ac., conRrm;> el principio de 1,. descentraliz,lción 
.o~dministr~tiva para lo.) dcpartamt:ntos otorgandolc.:s indcpcndt·r:cicJ para la adminis­
tr¡1ción de Jos ¡•sunros sc<:dunalc-.s, dt' ac.·uerdo c<.~n la Ct~nstitución y ]a ley. recon~ 
déndole:; la h•h:la a-imini~lral iva sohre los muni('ipios, en Jos lérminos qLue las leyes 
SeJ;alen. Los incjsos z· y )"regulan d <:eJ IOn.iJlild(l "sitlmdo n~l~&tl''. u ltc.li:mte d (,!1C:Jl 
... e tr:msfie:e .a :os departamentm, intendencias r cnmiS3rias y e] Distrito l::spcd.al de 
Boguti, p<m:c de los dim:ro~ cld fi.scu n.adun~L En nad¡1 vit~hm Jo~ p:c:ccptos ~lcm¡ados 
esta norm,.tividad constitucional, poJque 1e ocupan d~ Jmterias distintllh como lo es 
l.a adminlstrad()fa de ros juegos de ,..;nertc }' azar que C~f~han en maJJO:i de Jw 
~~uhc.:ul.:m!S, -l~j;, .. Hc.lo &.t ~.,.h;o ~1 nltiiUJ¡>IJiiu c.l~ ~its tntkladt:'.S leuHuli(llt!S $úlnt: l;:tS 
Jotcrias y las npucstas permanentes c:w:istcntcs. 

El artículo 183 de la C. N;~c.·, et]11ip••• lo¡ bi<."11e1 y re11t•s de la< entid•des 
territoriales~ {de~)ar~entos. inten~encias, romis;ufas y municipios n distritm muni­
cipale._, ;JTt. 5°~ lndso lo c. Nac.,) a lo.~ de Jos palticul3res e.~t3hJyendo la impoAibili­
dad de la ley ~· de] gobierno para cor;ccder exenciones respect~ de sus .derechos ~ 
impuestos. opa~ imponer a favor de ]a n.ac:ión o entidad distinta n.•t•argos sobrt· ~us 
n:nt~~. u pard r~vucar, di~minuir n camhiarlt· su de:itiuat'Wn a uua partidpad6u en. 
iugr:.:~cl'i nadonalc~. Conm :,e apn:cie~ (:n la lcdura clc ...:ste tcx.to, :gqaJmcntc se rcficr~: 
• unas situaciones de becbo disUntas de las 1egulad.1s por las nonn"s acusadas. F.l 
régimen de impuet>to~ c:<i.stt·ntcs se ap:ic~mí. ;J la cut(dad autcri:t.i.Jtla pur d <J[t. 4 3 c:n 
Jos mismos OCrrninos qut· s:: apJicaba ::.Jos partfcular::s. lnehno, c:n el caso de que las 
(l(:ti-.·i<lC~<l~s objeto (~~ monupc.1llrJ fu~r;m ~it>róda~ por l;:t' e••tid;u{e$ territori<lles. 
pn· .. -iría el Je~isl~dor de acuerCJo C()n l;¡ Ct'JJ1~ti luciñn1 C()n~·'ltuir un monvpoho recono-



ch~1l<lu 11 aqcéJbs los mism.,s dct't.(hl"3 qa~ IU$ IJO.UUL·ulurc~; por lo tanto, las disposi­
ciones bajo e~~lH~n~ uu csulbn pnr .::de -'N>e\:1.:. ..:oulnuh1s., !a C. NaL'. 

( .:l J)f(I1111JiciÓ11 3 )ll lt."YC:'n C.~l:.a nonY'UI (art. 1 ~~; ~ll:'!jtt_l: Jr('lltC.: a hts Il..'nltas propiaS O 
~<Xl irlas rle dichas en1id"des. lo que en nincoln ~,., rmmit• derlt~>r Que illlplica 
Jim lt.u:-iones para el 1egitlitd~(, en la itttc-nl~nc.·ióu ele determinarla~ ~Jivic-bdes 
>odalcs, a fin tk gar•ntü.or ••n interés pllblic~IJ"'<Ül, C'<lu"'d dcla prestación rle los 
serYK:i'..n a1i~tcncial~ de:- salud. 

b C'.onsti:ución l'(ll iti'-'1 regulo d tm:Urnit·nto • io p:opieda<i ¡>rivada r a los 
dcnús dered:os .adquirirlos, hocieolo.'u ¡xiuwr el intx:r.:-. público sobre el interé:l 
!"rticular (art. 30 C . Noc! y 1'5 ~n ~ cont~>1il donJt d~ f•~u.c d alcance del 

· etlC:l!g<) a las auturitl-•00. de (l<ot~r los b~nes (>.1lrimoniale.s :1 que se reiirn:n lus 
articulas !61· 17 de la C.uta . E• •:1. cnmo, cl l ~slorior, q uien esll! 3utorizad~ J)OJ la 
C'..on.titución (lllill deforoi1 d iutert. ¡>úblicu in11t" u c-J<Ia <1llq¡orfa de rlcrtchos. 
consideré que la protección de los ~tni~·ius .ui~kud;tl<$ de: s~iud a través del .arbitrio 
reutístico obtenido en Yirtud d~l mnnopt'lli"'' cieht~ prtvalec~er $'..>bre d i11tcrés p;m:[t.'U ­
br ele los 1'"-'l';chmos de lus emprc~:s dtdic:~das a :a e:<ph1tación de los i•·~~os Je 
~uerte y ~1.ar . 

'l'amp<)\~<> resuhtl cc.m lrnriu la precepliv:.~ AC:n$atttt ;.ti mtkuh? l?dc la Cart.¡, p(l r 
t.:ucmto se ori~nt~ en el .$tl'•tido 1.k: umplio.r ID n.;')ción dt: IISi:;ttuch• pública alti 
ams:.~gr;:¡i.-, ac.lchmtmdo una in!l!•'venc:i{•u c:uu liucs $ociale~ {art. ~2 C. Nac.). 

l~l articulo 77 d<: la CoustihJdón l\'~r.inn:1l t~:S l :ll: l t:(·<.·l;,~ uhli~1ción de unidad de 
n•tttc:ri:. l)dlr;t caLla ley. :r rttHCSI.l:tl n los 3rllcul-t.,~o·ub-u."tumi,u, tr::mserf~o~~~cie ='~<tud 
precepto supe:·io• ú se :u:m: cu t 'Ut.1lt.u qn<: c.:l monopolio se comtituyc ''en beneficio 
dd sc.:c:tur salud'', es decir, bvs('¡:¡¡\dO fiimneiar d .scn•icio rle s.th •rl, dt:' (IUt' ::.t' ocuv:~ d 
articulado de b it~y. · 

El artículo 7S nmneo;1l ; - del [~t.>futc> ló'Undo111enfal ¡><oloilx· al Congreso 
dccret.u Pn f:."or de :.~lgunn pcnnn.a. () entid;u1 grtdific;H . .:ium:s, indemnil3cione~~ 
l)eu.siom:~ u otra erogación que uo C;stC: dc:iti!l¡cfa ~ .~~t•~f~c:e:r r.rMi ifJs rJ J..-rcchos 
re~x~•locjtlus l:vu <.~rn:glo u lus l<!yes pree.l(t$lCnLe~, :.¡,¡lvu Jn disp;1e~to en eJ arlfcuJo 76 
numcoal 20 sol>•e 11tcdidus ele fnm~nto. Tambitol se cquivn•·• el octQr al considera• 
que los ortíct~l()s 42 y 43, violan •<tnel ~··ece~tu Jc lu Curt-• pnr cnanfo éslos no 
otoJgan gr.atific~cior•c.s, ni indc:mni1.acinnc~, ni pf'11SiC1ucs. ui ningur.a oha erogación 
~ una per.~o!\:1 o e•'lidm.t particular, ~int:~ q•:.e irlc-orvl)nm una rcgla.mcnt.lción de 
<'<olrácttr gener31 ~' rle~¡>t:rS'-'JEtliwda . 

r•·inalmente, Jos <~rto,·ulod2 y 41 rle b l.ey 1 O d,· JWO uo >n><:upan de n i o>gnna 
m~irla oonñse~to.ia (•rt. 34 de C. N>c.), n i !~len rcliteióu de maleria COl> ko 
pn:scrifo en .-1 >rtfciJIO 167 nurucul 10 de lo C<>:>stilooión Política que outori7.3 al 
Gob.:rnadc>r P"'" celebrar C.Oillf:ll<» y <>lro.• •~1oo. 

Por lo cxpuesro, la Corte S•JJ>fl'IIIU tk lw1icia -Sollo l'leoo~- ¡m:vi<>otudio de su 
Sal> COilstituciono! )'oído el concq>to tlcl..:ñor Procurador Gen.,al de la "iación, 



RE~UELVE; 

Dr.c::u.iV\R t:Xt:UUIHI .... ::; llúl '•n ser contrarios~~ l;t C<.u1-;t ihn~ió1\, lm ar.i~u lo:i 42 y 
1l de lo Ley i O Je 199tl. "P<>r la ~-ual 'e reor.tl"nir.a el •isU:mu nucional de s:,.lud pe 
dicton i>tw:, d&~pos.icinnes11 • 

Cópiese~ puhJ:qucsc. t.-omu•, i•)• •e.te a) (;obicmo \lan,m;~ 1) ' l l(tf:rte~e en la Cae<.'­
(;¡ Ju~icial y .nchívt'S<: t:1 (,;)(pt-.tfil':ntP.. 

PalJiq }u/in Cáu:rn: ( :.urraüs. Pr~si<knte; Raftui&u¡u<-rv I1"'Y~1u,] ongr.C&~t· 
flo l.wmgas, Ricardo Cal~,.¡, Ru"g'.1, . M41tWd Emique L>az<> .~l•we.. G!lilkrJIW 
Duqut lluiz, redr. A llf:USIO F.rcnbar Trujillo, Eduardv C.arcla .snr..,;.,.tn, (;,maw 
Cóll'A< Ve/lls'f"t<, C~>rlll.t F.<li1Óan ja7lmilk· Sr.MMs, f.mtSin j imínez JJvn, Pnlro 
[,~1;nu Pimutta, Hit.tor M tnín. Nura•~jtJ, Riljful .~i'TIIÚ:. 11mngo, ¡:núro ,1-tortl,. ... 
Tl11u, Alberto Ospirw llat.ro, l.llllitn<> f'n-.z llel.mvli", j !ITf;H ! va·" /'t~lacio Palacio, 
Sim.>n Rndrig-¡ttt llc><lrígutf., Tl.~fnd Rmnr.m Sir.rm, Etlgt~r Sa<wrdra Rojas,Jnim< 
S11nín <Tr-eif(e>Uttill, Hugo Sut.sf.lln Pujrtlr .• ju(m Manu~l To•nJ Fmnul", ]'""" 
J:.'ttriquc ttal.e-ncic. :Vfr.rtfm:t, Ramón lúfti.r.ru. \!uJ;;~,d~. 

8/~:u.r;r:. Tlu.jillo dt; Sanjuán 
St('retaria Crne~l 



CACETA llJT.'I(~ IAI . 

SU .'I V.I'\CIA NUMERO ti 

'JI':tATAOO IN"~'t;X.."'ACIO~Al. 

RI~SUMI':~ 

1:. u .. madcl k $i!l dt b t()n\))élt.u,iu f(~Upc.;r.i.J o intermedia ~e 1;1 Corte se 
fundii en Ja C(uUidtCifCÍ{Ín de <(1:e. tii'J't OOwpdl.11<'ia para e~min:u l~t 
cnmititu:ton~li~:ld d! lmi trut¡ dn.'\ "clt.,clf'. la ~lfOluulg:.~<·iún de b ley 
¡•vrob<~.toria h.a.m el n1o1Heul<.> del , .. ~mi e dt: r:dficadones o del dr.:pó."iitn 
c.~e in.stn.1mcntos cn!l'C!-()(Itldltutt~. 

La C'.nrle se •led"'" tnhibid• J'OI'A d<.,;d;,. 

Cu•·lt· S¡¡¡n·,ma t!.r. f1L<ticir, 
Sa/<1 Pltrw. 

Rtf-.~.,,;, ., l:.xp"dicnt~ l'ill. 2Wf.o. 

/ 

t\ cc¡6n dt illcun,titncinn•lirl~<l t1e 1" L<:y 20 de 1'174 y del 
intc;o•mbio de nallJ.' de julio Z de 1985, por viuladon 
dirc<'l:n e indir<<te de '" Cvu>ti:ución Pol!tic• rle Coloml>ia. 

Actor. Ilu&o do J<.• f~.< (-:..staft<> llc:rndndo> •. 
Ma~Ü:Ir.1ck: Pum.:ntc.:: Dr. Si•1u1n Rr#!r(&:l•r.:. U<Jdrigue7.. 
( 1\pwb•da según Acta "'o. O; 2). · 
1\ogot:i, D. E. , •bril nu~ve (~) d: wil H<>vccientoHO'enttl y uno ( 1991 J. 

F.n ejercicio de la acción po\hli<':¡¡ de iuc'<Jio•Litul'iunalidod ~onsagmda en el 
orticulo 214, regh 2•, d,· lo Con.otill ,~;6., l'vlític.•, d cuidad• no Ku~L' Je Jesús 
c ... raño Hern;inde. solicir-. " la Cone .<e decl~ IC<I inc•c-.¡uiblcs l•l.ey 20 de 1974 y el 
intercambio de r>O'.as, de julio 2 de ;QE.S, -~~>• b cu•l scoprucba d (~o.,rord•tu y d 
p-vturolo final <nt:e t. Ke,>olblit:>rlc <AJiv:nbia r la Sarua Se.ie, SUI'Crita en Bogo~<~ el 
12 de julio de 197~". 

JI. T uxTo DE LAS '0~NAS At:Vs.\DAS 

J .os ~dos acu.udm ~n del siguiente h:n or. 



~Om\"ro 2-145 

«LEY 2ll m: 1974 
(úit·icmbro 18) 

·'Pryr In. ,:-.al s. a('rueba •l 'C.mr..>rda.!n J el Proz~<()!O ~-iMl <Mitt la. UtfiÚblica de 
C•>l.c>mhiu y la Suntu Sede', .\·usL7ilo en /Jnl(otrl el 12 r1e irr./io rlt 1973." 

"El Cougre"' <le Culumhi>, 

··,-\rticulo primero. _1\p711ébase el Concordato y d Pmtuculu f'"inal, smcritn en 
l:lo~ul;i d 12 Jc julio de 19n, mtre e: 1!-•celer.llsimo seiior :-lunciu .-\pustóli<-<1 y el 
señor ,....1 inisho ele Rdacionc::s l!.xtcrio res. ~u e dice <tsí: 

·'Concordato <·ntrc la República de Col01nhia 
y b S;u otw Sede 

"'1.3 Rep(ohlica de Colombia y lo Santo Sece con el propósito de ""egurar una 
fc:c.·tmdt~ colaboración par.a el m:Jyl)r bi eu de la N<.1ción co]omhjana, ~ntm~e(hls por c1 

·deseo de teuer tu l'Ucu~ las nnc\,.a.~ drC'nn~t:.n~1:1s qut lmn ocurrido, tanto par:1 la 
Iglesia Católica, Apostólica y Romana cumn para la República de Columbia <ksrle 
1687, ice ha del Concordato susco ito entre dlas. h•n dct<:rminarlo celebw un nucvu 
CoJK'Otdato, que cons~tuyc lcJ ll(l('llli:l qu~ regulorá en lo sucesivo. soble u~$t:S u~ 
recíprú~a dch.:rcncia y mutno re.~pel<>~ las rd:tduucs entre ]a Jg]:~ia c~lól:ca y d 
~:~tado . 

.. Con tal fin, Sil l'.xcekneia d Presidente de Colomhi:l. sei•úr dc·dur Misael 
Pustian:J Boncro, h.; dP.~ign:ul(l como su Pl.;:nipotcnciarin a s.u ~:xceleJ •ci:1 d l)ciior 
o:lortof Aifredu Vó.<qncz C:arrizosa. Ministro de Relaciones f.xteriore<; r "' S.mtid;ltl 
d Pa~a P•ulo VI ha dc.<ignadu como su Plen i:)l)ten~iario a su Excelencia :Vlor.se~or 
1\1l~elo f'lf.)unn, /\rzobispc Ljtul¿,l ~<.: Vibi.;;.na, Nm1Gic .~)>ostób.:o 1:'11 Bugut;.;, quic.~­
ncs, d.cspué.~ de c~nje~r sus rt::.pedivos PJcnos Poderes, hall ... dr·~ c;n b~:cna y CcbiCa 
fcrm:t, l1om <.:onvcnldo e:1 to s¡gulenle: 

":\RTICULO l 

"E! Estado, en alem.:ión al tr¡tdic!ona] ~cntimicnh.1 C:i1úl i~.:v Ut' 1<.~ Nadón 
Colc·u•blaua~ considera Ja Retigifln C~lóli<:a, ApostóH'-·o:. }" Romana c0!11n elefnento 
fundarr.enlal o:lel ~ieu común y del desa:rollo in le~·~ 1 de ho erJlnuniw•d nacional. 

'"F.I Est.t!o gafllnliza a la lgle.<ia C;,.tólic~ ~ a quimcs a cl.a p<rtenecen •l pleno 
goce de sns df'(e<:b.1s rdigiosos, s:n pcr¡uici:l de(;¡ j11~ia liberh1d rdig1oso de las dem.i~ 
(:onfc."'ion~s y de sus mitlllbrt)li, lu mjsrr.o c1ne d~ tnclo dud;l<i~111ú. · 

'"ARTICULO 11 

"la Iglesia Calólic• C'JO•Scrvar;i su ple:-talibcrtad e indep-.1Ukn(.ic. de la potestad 
Ci\·H y por cun~igu:ente pod••i ~jer.:.:(;r Jllm:tm:ntt· toda "u aatorid::.d espi ri!ua] y su 
;urisdicclón eclesi~str~a, conformándose en su gof>¡crn~ y aGmini~tradón con sus 
propiCJs leyes. 



"ARTICULO 111 

"La t...gidación Canónic• es ind<:pcndicntr de la <1">1 ~ "0 fo:mn~ f"rl• d• 1><1•. 
fMT• jtrá respe~athl f- lru aulllriJarlh de la Utplíblüa. 

";\RTICULO IV 

"F.l F.stadu rccuJJoce verd<Jdcr~ y ¡>Wpia personerí.t jurldica ~ 1~ Iglesia Católira. 
lguahm:utc a la~ Di<)ct'..')ÍS, ConltHiidaJts Kd i~ios<1s )' de.n/.s ~ntidade$ cdesi~sticas a 
h..s lpal!': 1~ ley :atl~,~naca otorga pcr.~onc:ía jurídica, rcprc~cntudu:~ p<.IT :~u legitima 
iltttoridArl. 

"Cozarón de iguu) n.:co:•<.>cinücnto l:1s c1•tid:uh.~~ t:de~i:'lsdt.as que h!lyan recibi­
do pcrsvrterl11 jurrdic,r ~lO' ton ~clo de 1~ leg:tinu •utcdd>d, dt cnnformid>d con la. 
IP.y~s ~~nñnk:t~. P~~ qne ~ea efectivo d rccnnoc:imit:ntt> dvi: dt.· csws últiJHas bas:<.l 
que acrediten con ccrtit1cuci6n su c:~istcuCij t:UlótliCa. 

''ARTIClLü V 

·'La I~J¡Itsia, oon~oCiente de Lt uú;ión que le compele de setvir a la peoon" 
l•un.aua. cvrttit Jua :~ ~~~uuJu ~.ua el dt::::S<4uollo de ~$la )'de :a comunidad pm 
medio de <u< inolitucinncs y l<'rácio. p»torolcs, en p.trticula: rr.cdimtc J. c:<luca· 
ción. kr rns<:JI•nz:¡, 1• promoción <OCial y L-tr:ls a<.1ivid:.k1 <k· públicu !>ctocr~<:io. 

":Ufl IClJ LO VI 

;lf:J l:.t~do y la If)lttl<l C(ll<!~")(lf;!C<i.l) ~·'' la pronlil y ('fir.o,, rromoción de bs 
r.oncl ic:inntt:.~ luln"':hl:U y .-.nr:i.ale~ ciF los indíg~nM ~· rle la ))~)hl:~c: •<'m r~~:dt.nte en zon;¡s 
ruargiuadu.s .su~ccptiblt·s dt· un r(·gimcu <:anón it·o <.:~pt·cbl . t.: 11u cumisióu ;>c:mtaJJCU­
te integr~da poc fLondvnarios design~d<>s J>Or el C<>hienoo Nacion~l y prelados 
elegido< por la Conferencio Epi•«>¡>al. reglamentada dccnmo\n acuerdo, programara 
y vigiiHr~ t:l dt"sttrrullo ;>H.>g:c:,ivo de los pJancs qu<.: se aduvtt:n. 

·•J...gs fur,cioner. dt la Comisión PeJmanente- serán ejtrC'ida~ sin perjuicio de la 
<llliúridtu.t vrC.piu eJe: phmcm:iútt dd E.stado r sin qm.• la 1 gl c.:~iu tc.·11~1 ti su (~i.-lr"gO 
acth·idades ~ienas a su na,ur~JezJ y mi;tóJl. 

"AR11Cl:W VIl 

.. El E.<lado rcccn><.ce plenos ciedru ci~n1C$ al m•trinrn~in cdc:lxod<:o de conf<>r. 
mi~•d con l•s nor:nas del derecho canmiro. P•ra tal tf.ctovidd de •ste rocnnoci­
micnto b C.'\")mJ)e't-mte autoridad edes.iá<;.tic.l tran~mitir.í copia •uténtica del Acta at 
corrcspondicnt<: bn<io:lario del Estado quien deberá iniC't ib¡rJ¡ en d registro ci1.·il. 

"ARTICULO VIII 

' 'la~ cnu'o~ rclllt:vaJ a la n11li<iad. o a la disolnciór. del vfnculo de loo m~trimo­
nios canónicos, incluida:; la5 que ~e :-cficrcn d la di~pcmo dd matrimonio rato y no 
<.:unsumodu, &on de <'Ompe::t<·nck cxcJusiva de los Tribun:Ú::, [dcsiásticos y Congrc· 
g.><i<>ne$ d~ 1:1 ~o::oie ApQslólic~. 



''Latdcdsiones y .$e1 1\e1•~kt de éstas, cuando sean firmes)' ejeculÍ'"4i$C.."'Hfurmt' a) 
di!re(:ho c:.mónico, serán trommilidlts .al TtihunaJ Supc.-rivJ .deJ Di.~~:trito JurHci::~l 
te!rritcrialmence comv~.:h.:ut\: . el eual decret.u~ su ej;;cm·iVu cu ccanto z. efeetnfi 
ch•iles y mdt'n;ar;í m in~r:Tip('ió1\ t 11 eJ rq~istro civiL 

"t\lti'ICl'I.O IX 

.. LJ::. :\has Partes CQntrat:UlltS (;úm·icuc en que las C(l lJS:lS de stl)~ra<.·ión de 
cucrptl.s de los uJ;,¡trirunnim e¡nónicos seau trauütadas por ln~ jueces del Est.1do~ eu 
primer~ inst'ftntia ... u~eel T ritH.uu l ~upe:rior Respt"..:ljYO y cu s...·sundt itNanci;. ante- la 
Curte Su¡x•ma de ju.stida. 

"A solh::ihui de unu de lus ~'Ónyug~s la cau..<::a resped.tY'J. se $U.'i\)Cnéc:r.i e-n primera 
iustnncia y por nna sol(t vt~ durantr treinta ciJa~~ ~' if d:.u Ju~~u lj b at:ción 
~oooc'liutlor. 'f pastoral de 1• J~lrsi•. >:tl"ó la compctcnc'a dr.l 'J ril>u1'1al para ado)>br 
13~ medtdolS preC;autdativ.as que t.s::time conv.::ujcu~t";;. V<.·nddo el pb?.o el re-spel"ti, .. o 
Tribunal reanndo11o\ el tn'unit(.' cnrre~pondi~t\te. 

"ARTICULO X 

··¡· El Estadu garantí'" a l• Tgl_.;, C:ll,)lot;o 1" lib<·rto.d d< fundor, organi>.:H y 
dirigir ¡,¡o la ~udeuda U< lo 011tnrid•~ eclesi:istk a. ccutws <.le <-ducación •n 
cualquic: nivd, es¡lf<iotlidotJ y nnuu :k· la ctlSL'ñan1.1# lln menosc;:100dtl \lr_'tcchocic 
msp<:<ci6n y vig;lancia qnc cnn es¡x:n<k al Emdo. 

''2-' La l~l.~i-J CatóiiC'a ca.ns:::l'v~,..A su autunomí:.1 paru cstahlc:ttr, Ol)i~ftiztu y 
dit.Jgir faCIIlf.:l~e~~ institut'.>~ t.Jc CÍC!nC'Ía.'= eclesihlfc;.¡os, SCHiiu;.ujus ).' C'aSa~ de f~rm;:tCÍÓil 
de: religiosos. ..:1 n~·co"t•cim:t.-nto po: el l!.sladn dt" los ~stu<.:ius y de Jo.'i titulo~ 
c.torgad.o.s pm dichos .:;~uh (')<o 1 st-rll t>b1c.:to Jc.· rc:glaraentación l 'k')fl l~ritu. 

"ARTICULO XI 

":\ fin de harer más vi,blc e; derecho que liene11 las fumilia' de •=g., 
!ihrC:11lt<JJb:: centros de edtl\~cH·Í(Ill ~w su':! l1i ju::.. d F.stadG con tribuir\1 equjt.<Jt.iv~mcu ~ 
b.:, co~ ionde>< Jd Pr..,;u?Ucsto ~acional, •l SO>l<uimknto de plantel<$ 'i>tólico.. 

"AKTICIII O Xll 

''En dt~rrnlln ilel clP;re-r.:lh) qm.· tknt·n las familias católit:~s r1e (1\le $u.s !ti jos !e-ciban 
educ:aciúu n.:ligins.a ar.ord~ oon $ll J'., loe; vJam:s cducat:i'.'M, en ln~ l'livt-les :.}e; primaria y 
secundario.. iucluir..ín en los establecimientos ofi<.·i<~lc~ cnscñ::~n1~ ~· &nw::1t.ió1\ teli~iosa 
s~uu d Ma~istc~io de l• lgl~ú. J>ara la eiecti•id"d de <~te <lere<:ho, oorrespoude a la 
corrJpeiCittc autOJid.ad cr:IC$tá.stic:l Sutlr itLi~c;JL Jos prt)graJJt~s. :...-c;rQbar los textos de et\.it­
íhlll:li\ cdigio:;e~ y cc;mp~b;:Jr CÓIHO ~e imp;.trte did1¡¡ cnscñ~n7.;1. T a a\llo:idad l:l, .. lJ l~mlrá 
eu eumb los cenifica<l,'l$ de idouei<lHI JXl"' c'Tlscñar 1• rdigoOn, ex¡¡tdidoo P"' la 
t.ntl•pci{'lde ••utr..>f;d.ad e<:.kslásl~c:a . 

•E] L>t<:do propiciarA en kA ;,;,.,k, de ctiU<·d111 superi')t' b creociún <.le irJ>titulll<o 
dcpartamcnt"' cl.e Ót:ucias 'upcriorc:s religiosa, do.ulc l<A otudianl'« católicos tengllil 
oJX·ión de perl'ecciort..H Stl culturo~ cn armr.·nia .:011 su ~. 



.. AKI1C\!LO Xlll 

"CC'Ht'h) .)e r;ic:o ;Jla cornuuic.l;1<.1 tfl l~l~ t.O,l;J.~ m3rgin.adas. n<:<'t:Situtlu~ t\:mpor.d­
~l1ent~ d~ ur. régimcu c.:anL~I'liC·:) es1~cial, la lglc~ia colabowni ~;u ~l sect<•r df: 1~ 
e::duc2dún ufi.t·hll,uet.:l.:l nt~ :-:ontr:.t()~ CJIIP. rlc~t:~rroEcn ]u:: pro~ramas oficiales respeC'ti­
vos y <.'O•~lemp,Pn b~ r.lrc•:n.~tanciu~ y (.'.\.:ig(:JJdas especit1cas il~ cad::a lugar. Tales 
contratos celehrados <.:on d Cubh:-mo Na~iona) se alustar.:in a criterios pn·vlas:u::utt: 
.tc:nrdados tlttn: t'stt: y la CAJJ ,fe• ~~·C'i;e l ··.¡")~~r:rJpal, de <onfonniclad { '(.\)1 lrJ dlspve$10 en 
d orticulu Vl. 

.. ARTICULO XIV 

·· ~]derecho de nombwr ArzohiSV(t.\ y Obis-pos cono-pondc c:-xdu:~;iv;m~11te al 
RomGM(J p()11títi.<:e. [.;¡ s~nt:l Sede antt'!! <k pn.H.:<.:d .. ~r ¡alll~)ll\humiento de un Arzobis­
\X) •.• Obi$JVJ ceslde:1cial, o de un (.'Omhutc,pr ~;Of, .i~f~<:hn a sur:e~iñn, que tkbcrá J<.'caer 

~·.l t; ittil~d.~ no colc•mbiaJ:o, cut1Jul\ic.M~ al Presidente de la Rcpúblicil el llOtlibre de la 
pers:m~ t:!it:O~ida. a fin de S3ber s: tit:n~ objcdow:s de \.:ai<k:lc: -:.: ivil o ~~~Juico. Se 
cnft:udcnl Que e]bs no exi~ten si no ha~ u:anifies(¿j tl~ullu de IJtintA días. Estas 
l(c:.ti()tlt~ $4! ~delal)tar.án por amba:t par~$ (.:(~u 1~ mayor diligencio ~· rcs<.:JVa. 

''ARTICULO )(V 
"La Sall\~ Sede p<>drá erigir nuwJS cir~onscripcionES cd~citlit~s y modificar 

los lfmite5 rie la.: e•i.<trot:.'s, cwndo lo~••)<'•• Ofl"'luno, """ d rloejo«lesm>peñodc 
la mitión de la lglc:.l<l . Con tl l t'iTtQ\jd¡d infuu1mrá pJe .. ·i;l"llf'.ntt ;t) gnhK:rr.c,, u~ien­
tlo b s im.l ic3cioncs justa:. y cot t\>'c u ié'HlU que de d rec:b;J. 

"ARTTCl!LO XVI 

''L1 S<ltlt;.t St"(le r:cJn\·icnc en elevar cun J01 Ul(l)'•)r (:eleridad posibh: los jurüclit;­
t~ifu)<!'!ltn¡,\¡onaJcs;: la c;,kgorí~· dt: ,t iór:e.\¡ ~. o mcd¡da qtx· el tk:sarruUu de (c¡r, Jegiones. 
r<:sultl~ ¡mn(•nlt;•) C<Jn las exigencias pustuwl.;s du)<:es:uu~. 

":\RHCULO X\!11 

"La ~\~nrión espirihr;.l y por.<tur•l d~ lol miembros ee los Pn~r·'"' Aru....k. ><: 
e~rct1ll por ;naJio dl·l• Vic•río C••lrciiS<;, se-~ un norma.,. rcglammtm ditlados al 
efectr. por lo Santa Sed<, de ac"trdo con ~1 Cohicrno. 

"AR liCU LO XVIII 

''Lo~ dédgos y religioso$ 111l pl):1,·!m. ~er r) Migados <a d.c.·sc.·mpl~:¡ ;)t r,:¡r~n~ púhlir.os 
incompatibk::; cu11 su mioislefio }' pt·nfesidn religiosa y (•$t:uán :l<i~m:b I'S~ntns tld 
S(.'TVic.;iC) 11\iht~r 

" .-\R'I lCUL{) XIX 

'·Cont;nu~r.ín deferidas a k10 Tnbuua:n del ~~tarln las :au~as civil.,. de los 
cJ~,;~~ y rtligiooo-< y las que se rdirrcu ~ ~1 propiedad y der.chrlS tcnti)Or•k~ d<' los 

/ 



C.\CE'J A jl:OJCIAl. 

pCI'SOll<lll j•trídk:.IS ccl~siádlC:tlo• l;t)JilO tamb.én )u;-: pr(.l(.;CSO~ pcn¡,¡lf...r¡ (;IJiltCU JquérJn~ 
por contra'lcncioa~\'"~ y dditos a;enos :ll ulinisterio edesi:htlto, san<:i~nlldú$ por l::~s 
lc¡<s d~ lá Repúblka . ~e tx~tvt.:..n. <in eml)-1 •~"· los proc~,.; re•"k~ contra los 
Obi,pw r q uienes estíu orimilados a kiOI ~,. d dtredlo edL-.iárticr>. que. so .. de 
cnmrelen~in cxd"'i•<l do t. S...lc .-\pn.<tólka. 

"AR TICUI.O XX 

"J:.u C.'li~(.J de prnCe$(15 p<.:11~le5 C\)fltr:l ,:,lércg<>S }" reJiglnsos~ <.'fJDOCCfán en prirnera 
ln.;;ta nci.a sitt itt~crv<:ndt\n ~ juruc.Jo, los juec~~ 1uf.X.'riorcs o qt•i.e•'es lw rcempl.acen, 
r cu :ocgund:r. los Tribunales !iu¡x:rimcs. :\1 init r.ll»: d prcc-Jtl se w mun i<:.:acl el 
l.<eho al o .. d; ... ,iu propio, el "''.al 010 pundr.i nhd<ulo al proccdimitnto judicial. 

"1.(1$ juidos no se•¡b JJúlJli:.:m. F.n la det~Jt(;ÍÓn y anesto! O)utc~ y ilnr.u11te el 
prOceso, nf, pOOrán aqutll•>~ s~r recluido~ eu r.;,i tcek~ ~omunes, JJfro s: fueren 
c:o••::kuudo~ en t'tltiHla instancia ~e les ;,tpUcttcá el rt r:iu)t'fl urdlnacio ~~.'lb•t ciccud6u 
de 1~,; penas. · 

"Lo>> funoion~riú> ddas R.••uas Juri•dicCÍOil:ll y Ejecutiva <Id ¡;:st<>do, si fu~r~ 
necesario. prestar~n sn cQhaburut·icin en la eic.:cuci()n de fas <HH.wiUcncias de lu:J 
Tribun•k• J•:desiá~ticos, con el lin de pmte~e l~s dcr•chos dt l~s pcr.!Onal que 
podrl<to s<r lcsinnorl.1s pc.IT cj.,.,uc<><.;l\., ilOcompltt. n f.llkb do talos pro"idcncias. 

"ARTICU ,O XXII 

'T.l eierdcio ikgirnn<> <.lt jurisdicción o lundone.~ eclesitWicus por qnieate.s 
carecen ú~ IIHSi()Jl c::móniC3, :>t)ra dc.'licmpeilariJ.i, HfkialmPnfe couaunic~do por hl · 
~uloridod cdc3iástic" al com¡>ele .. Jt fuucimwio del Estado. sera co~stderadu pnr 
éste co•'ll-0 usurpación tie (uJt<.-iones p1íhlÍV':.. 

"ARTICI.:LO XXIII 

"La lgksia C~tóloca y la• domá< l"*'l"""' juridioa< de qur: tr;otn.cl arlíouln IV del 
prcscnle Cvu~ordato llenen (ac:ult.Jc.J de aciq~1i:ir, pos.;;cr, ena;:C":n:H ~· udministra, 
[.ibrcmcntc bit:n<::s muchlcs t. iwuueblcs en la forma <::-ta:·>kóda por la ltgi:diicicin 
colomhian~ 1''"" lo<ln< los coudad•m><, y ~~~~ P•<JViodadcs. fu..-.Gacion~s y <k:rcchns 
~ no nU!utrS ÍD't-lolahlc.~ C)ue los pcrknccie•l lt;S a las dcm1' per~on.1s naturales y 
jurídicas. 

·· ..... RTICI!LO XXIV 

"L:u pt'C'Ivirtl.adcs cclc;~~illsli<::.tj pudrán ser eraV:J<hu <.1 1 l:a n:ism-1 forma y cxtcn. 
sióu qm IDSdtlru ¡mticulorcs. Si~ t~roLargo. en c.-.>.s;deJadón a m ¡>e<:ttliar ful41id.d 
;eexcevtúun l<:.'S odifici('.sd~liundos al culto~ In curia.s di.x'C$..~••as, kssca)'i!S cr- i:~copa· 
Ir. "S y cuules y IL•s ~cmiharir;~,.,, 
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''Lo> biened~ u tilidad comúnsinánim<.' <k lun o, petlenecienles ala Iglesia ya 
las demh pcronna.• juridiC>~S de qcc l-at:l d artit<Jo IV ~el present< Cnnoordato, tales 
cnmo los d~..,tinadw a •JLr.ls de culto, ele edua~ción o bcodic<ncia, se regir.ln en 
mak.-ri.r ttiiJut:tfÍ;I p(Jr lls disposic-ione; kgalcs c."S-tablt:c..id~ p~C3 l~$~n·.;$s ¡nStihlr:in­
nes da!: 1:• '''ism~ n.atur~leu. · 

",'\RTICULO XXV 

· "lO! Estadn rtcnnoce d d<·"·c:Oo <k ho lgks"'" -e(:;tbor lihrom"''" de lo< ftdcs 
contr¡huclon~~ y ofrf.:nd<IS pHw d t.:ullo di· .. inÓ, 1..- .'Ht~ff'nt.1dñn ele~~~~ mbistr:)s y otros 
fine~ pmpius de su misión. 

"ARTICULO XXVI 

"L.1s Altas P>rt~< Contntantcs uni6can las e>bligadvnts fonancieras adquiridas 
por el t:Atldo en •irtud del Cm~<.'OJdato:.de 1887 y de la ConvenciOn oobrr. :Vlisinn<S<lc 
1953. l!.n cunst!'(lJcndu tc.:ghunr:utonán )'"U <:wutí-. en foul\3 ,lHC: pr.tmita atender 
olehidamcr.tc •qudl•s oblig;ociom:s. Será tam~n oegla:ncn:ad.> t.. contriboción dd 
Eltado p310 l01 t"te"4rióu de uue: .. -as dióccis y para d )()Sl\:nimicJitu ck las qt;e 
fuuCIOnetl en lO$ antuiormentellam:Jdustrrriro.iosdc Mi1iones. ~:1 ~:<t.& c<>ncede­
~ al" entidades oclcsiá;tica> ~uc o.,;il>en 1~ ll;on>rla rento nomino! la posibilickd de 
redimir:a. 

"ARTlCI.!I.O XXVIJ 

"El &tndu ganmtiza -.. )(l. fglc:.:;l;t el derecho de: 1>osccr y odmini!tmr sus propios 
<.~fiJc.~•~t~t ivs. q 1. l<': tMiarán .~ometidos a la vigilando uficJal {'11 lv rdt:cC••ft :l ll·.giene y 
otde:\ l)(lblico. En los cementerios dcpr.·r•dit.:nfe:; ele b :lntorid:.ad ch•il. 1:. Iglesia podrá 
ejercer i ll !1'ÍI'It$teri( t f!tl i:.t ¡,,hml'"ción de. lOs católicos. 

"ARTICULO X.>o."VIIl 

"En dd'cnS:l )' ptonwdúto dd ¡xJtriuoonóo ~ooltmol colc.mbi~no la Iglesia y ei 
Estado c:olabonnán en d im:entuic del arte religioso nac:inn2l, qut ind u.irá monu· 
mentO$, ub¡~ de culto, M d li\nt;, hihliof'P.r.a"'i y otrn.'i que JXK" MI \·.alnr hUitúric.:o o 
cst~C() St:.&u di~r.os de: conjunta atenciór. p.;Ta con~-arsc, n.-sh1urJ&: y ex)JU'fleiSe 
oon fine.:~ de edu<'JCjón wcial. . . 

",'\RTICULO XXIX 

''E u)~ ejec:uCIÓI'• de hs disposicirme;; contcn¡das t:n t:stc: Cuu<:Ordolto OOIJ'JO en 
:;u:; l<·ghlJlle lllllt.ÍllJ'le$ y p~1~ •~solw.r :1millitn~~ mente t'\'tmhluk~ difit.•u)llldts relati\'aS 
a Sll interpretación y ~plicar.ión, las 1\lt .. , r"rl<s Cuutrot;utl(S pro:>rederán de común 
::ICllf'rrlO. ~· 



"AK 1 ICUtO XX.'( 

''El pre~1:ntc C<>ncorCato. sah·u le • acnrd~iln en el<.~rtkulu XXV J. c1ej¡l si11 vtgor y 
cfoctn, el qut las Alta. Pam·s Cnntn>t~ntes !inuaron en Kc>nla d 31 dctlioicmhrF rl~ 
1 8~7. aprobado por la Lt¡ 35 de 18i!B. y los >i~uientcs •cne•~os: la Conv.:nción 
adicion,tl :~1 Concordato, llrm~d11 cu Roma el 2o) ele julio tlt IR92, aprobada pur l• 
Ley 14 de IH9Z; los •cuerdo• deriv~,fos Jcl C.nje de not•s m;uncro 27641 del 27 de 
•febrero de 1924, don¡¡ltiH p<Jr el $e.: ret:lfio de Estado de-'" S1llltiJad al Minis\fo 
Exlraottlln,;ar!o ~· Pl~ni¡)l)lel'C..'iJo•riu eJe Colomhi~ :lllt-t.· lo1 Santa ~e y ltt n:sPue.sta de 
é<tedel IO(e iwliu de 19Zt, que diero,wrigro a la l .<':)·)"- de 1924. y la Cnn>'e<lción 
sobre Mi!.;.,ne>, liuwda cu Bo,.;nt:í el 29 de euem de 19S3. 

luí rnismo, quedan dc1<Jg<ttlu todas la.' dis!>'J>Í'CÍVIIe> de las leyes y decretos que 
en eu~llCtL•kr modo se o1mSitrR•1 a este Concordato. 

'·A~TIClJI.O XXXI 

"1•.1 presente Cuucordat~ se fi rma en dubk •i•"'rl:" y en lcngu•.• esp~ 1\ol~ e 
ittli.:~nll, cuyos l~.du:s :;tcán igual me:-~ te ;n:.téut:c.:us }' h<~r;in f~. 

"ARTICULO XXXII 

"Este Concordato cuh•r:l Cll vigor en la fecl,a dd c~nje de la rtspcc<i1r.s 
rolificaciones !k bs 1\lta1 PArtes C.,utrab nta. 

"En fe de Jo l'ual, Jm smctilos l,lcnipotcnci.arios fl , ,u~m c:;tc Concordato> en Ja 
cioorl:td de Bogotá, Rep<oblica de Cnlnn>hia, a los Joc,· día., de¡., lio Jc mil novccienl0s 
~ctent~ ~·he~ (Fdo.: A)fred() \'¡\s~uci C arrtzm:J. \1itlistro de.Rt'lru;iout:s Exteriores. 
(Fdu.} !\ngelo Pahuus, Nunr.ill Apo)SI(oh<·<>. 

"PI\üTOCOLO 1•'11\;\1. 

.. E o el acto de la [irwu dd Cnnt.llrd• to suscrito en la fech:1 e• otrc lo República <k 
C<,l<~tnUi¡¡ y la Sou•ta Sede. los Plclti-¡.x:tl"nciarios de hu Alta:s Partf:.\ C'..:n•tratantcs 
l•¡n:cn J:~:s sig•:ieJl;\~ d c:danrcioncs qu~ (oUJtdlt parte intcgrantt del mismo Co:lCOf· 
d2to. 

..FN RELAClOI\ C0.\1 F.L ARTICULO Vi l 
"l. De acuerdo CQlJ ) ~, kgislac)l,.,, vi~cntc en el ES,\i<.lo co1on'lhi~I.,<J Ja j••:,cripción 

<.!e:. un Jn:l.h inlonio canón i(:(l 4UC nn i1ay~ S•du anotado en el r~gi)trO C'Ívi) ~~ tic:mpo de 
su ccl~hr:1r,if.•n, podrá sie•,•p:c: cftchJ.~rse <t rcquerimit:nto de c:.~alqu•ent de fm. 
cc>r•yugeso dequic.:n teng:1 '''" i1:tcn:s legitimo CJL dicho m:ltritJI<JJJiu. Cnn tal fin será 
sufidcnte·la p:eM:nt:.ciOn de u1u:1 copi::. aut~nci<.·e~ d<.·la re~recti ''"J pa:t:d:~ ecleslásrica. 
La :rmerte de u11n <• ele ambos c(mp•ges no scr.í <·h~rnr.ulo p~r¡1 efech•OJr dicha 
iLLscripci6n. 

"11. ) .os clcctoo chik_, dd matrimQ••KI c-~múnico debkbm(.1Jte ins.t:rilo en e: 
•e.;i<tro ci-.1 regir.ln a pa~ ;, de lo fcch.. ,-Je la cek:bJacióll can<lnica de didto 
nutri1110nio. 
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··~:\J REI ACION COl\ H. ARTICULO VIII 

''L~1 ltt;>ública clc C<JJombie~ reconoce Ja competencia exdu"iva de 1:1 :lutocjdad 
cr:JesübLice~ t:n cmmto ~f'. retiP.r~ a Jfl~ :l"pP.r:to~ canñnk.;.,s d~l Priv•~egin d~ la fe. 

"~orlo que se reflere ;¡los efectos ch:Ues cotrespondjeut:?s se teEdrá en cut·nta Jo 
t.J¡sput·sto por 101 jurlspnidcncia :•' la lcg¡.~bción Clvil oolnmhüma de maneJ~\ que sean 
res~l<tados t¡.ud<J lo:; der~dlo:; adquiridos por los cón~·ugcs como los derechos de las 
personas legal.mente .arnparadiJ:s en la SC·Citda~l •:::m~·ug<tl. 

"EN REL\ClO"'' CON I.!:L ARTICULO IX 

"l.> determinación que hace ~•t~ articulo d~ qu~ las causa> tle stvaradón dd 
UJ<Jtrimouio '--ancJnk:u serán dirimiclas ante el" f'ribunll1 Superior y l.; Corte Suprema 
de justicia de Colombia, m> imp<:dirá q11c, en el fnt11m. e: Lstado colombiano p<Leda 
establ~ccr 1.m~ imt.md:t especial para examinar y juzgar Ja~ causas relativa~ al derecho 
de f3m¡l ia y C)•Je te•\g;,l Ll'l u ivd equiv,d~::ub.~ :1l tk· ~1qu::l1:1s cntid::.dcs. 

"1!:1 presente Protocolo .<e firma en la cindad de Hogol~, R•J>íobli(:~ de Cr.io11>~ia, · 
n los do(·t días de: jul:o dt· mi] :wv~-cicntus seten~a y tres (Fdo.) Alfredo V a. .. quez 
Carrizost.. ft.:lüliStiO df Rd.}ciuues ExtcrÜJtc.~. (FUe:.~ Angdo Pahr.as, Nnncin Apns­
:6lico. 

"1\prob.ado. sométa ... e a l~J ''t.1nsidt-rtt(:j(m 1.ld l10no1<t~h~ Gu11~J~M-' ]';,tdul~&t1 p;u-.. 
Jus .. -n:ctus <:onstituL·ionaJcs . 

.. (Fdo.) Misad l'•strana Borrero. ~:1 Mi nistrc de Relaciones ~xleriot~>, (fdo.: 
Alfredo V~squt• Carriws;o. 

.. l•:s fiel Cflpit~ ::nm:uia rif"l fJfi~n\~ 1 .. qn~ rep:.'lS<l ~u lo ... <• rd •ivtlS rJ<: ~~~ Divisi(nl de 
Alii}LCS J uridkos de l!ste ~1ini~tcrio . 

.. Hogot~. D.K. ¡.,lio d<· 1973. 

"(Filo.) Carlos llorrl• Mendo'-", Seco el roo .~11er"l, \;li:list<·rio ilc Rdacioncs 
Ji:xter¡ore;. 

":\rlículo seguooJu. Derúgasc la Ley 54 de 192t, por la cual se aclara la 
[cgisladón ex¡.~tt:1'te sobrtt matrimonie¡ civil y todas la:; disposi(:iCines (OubaJ ia~ al 
Concordato y •l f>r(lloc.olo lho;tl a¡nubadm r-or la prc.<cnt< lr.y. 

":\rUculo terc'<:ro. Est• ley ·regirá desde h fe.-h~ de su promulgación. 

"Dnda <n Bogotá, D.L., a lo• vein!e díM del "'"' de novic:nbrc d<· mil 
nO\·ecientos sttt~nt¡l y \.:UCJtr<.~. 

"F.I Pro;sid<·nlc dd honorable Senado (fdo.) Jonio C~.s"r T"'~•'Y :\y,d" 

.. l•;l Presidente de la lnmorablc (;>mar• (fdo.) l.ni• Vilb· Ro:orda. 

"l'J Secretario Ge1>~ral dd lwooowblc S.:nado (fdo.) i\maiuy Cn<rrero. 

"El Secrctari" C~neral de la honora~Jc Cúna'" de Rqncscnr•nte$, (fdo.) 
Ignacio Laguado Moneada. 



C:M:t-:r.~ JtiDI(.I:\1 

"R<pül>li(:¡¡ de Colo•nl>;•· Gobierno 1\iacíon>l. 

"S.J¡¡otá, U. E., IS <.le dici~u·Ln; de 1974. 

"l'ublf4u= )' •~'\it<.-sc . (Fdn.j Alfonso li>t~• Mirheben. 

"1•:1 MJnistro de He)acíuHcs LxteriOTt'~ (fdo.} Jl'lci,llet;io Lié-v:tno A~uirre~~. » 
"Di•rio Ofrcial" mímerl) H2H. · 

• 

Ro<.,.t.t< :." DE Cpt.c'-tH~A 
:'MtwJ'(IJrllt de R .tlACÚoVS J:;>:fet'Íflnf$ 

Hl)gvl;i, ;ulin 2 d< 1965 

A su Exc:d cnda 
Monseli(tc Augdo ;\cf:tbi 
Nuncic ;\;><>$túli<:o 
Ov<.lad 

l~xcele: •d a: 

Alt~1Jllilnmc cl2 de juHo d~l presente afio el cur.;n (~~ lm d ie-:r. :~ ÍlQS pre\~sto eu el 
,:,ltimo párra(r, dd Acta de(;.,, jede lus ln;tmmenti)S dt Ratifira~l()n dtl Co~cnrrlato 
vlge11tc :~usccit() t'l 12. de iuiio de ( 97>. lkutru ele la ;¡rmouía I.IUC debe rt-4fl .. 1: entre la 
lglcr..a C,1t6lica y el f •lado Colombian,,, " t<110t dd a<l>~ulo XXIX del misn10 
Ccncord~tn, y oon d p:opiJSif(J de lntcrpr~h ~ :•plicnr :1}gtmas d~ ~u1 di.cposi~it)llt:S , 
p10pungo ~ Vu~slr<A Exl·el~ncia le• qL•c sigue: 

. <lj E:t euanr() :l Ir~ .;.u.:ordadt, ~c~rt·; ¡ dd Pri1.{e~io de la le <:n el Prot..:-cub Ji'lnnl en 
rc::h1dór, '-'~'ll t:l ;trtic.:uJo VIII cit:l CuuCocdato. es ;,ntem.lid.o que el t:~ l :n l~.~ ti(: ,ihertad 
cí ... ·il de 1<>3 ~6n)'l•g~s dt' que hah~a d J-uc.:uu.c.:utu ele r~tiflcadúu cid (Aln.r.ordatc, 
implica lo disulcción del >iu(ulo ci>il por las c:tu>:.s y pn>ee<limiMIOS L-.tahkcidos 
pru lo lq;íslaciñ~ c:i,;l oolombiaolll; 

b) l':n \tÍ.d::¡ c1~ f;Js imtancia~ rle i~u::liJi<~ que el t::stcdo ool.:nnhi;.1nl), •:studa cJear, 
hJ dt<:l~r.ICióu del l'rnh:lcolo Fiu• l en r•l•cióo; wu d 1\r:icull) IX se i~!eq~reL1 en el 
scncidn dl" que;: los fntn~os jueces d ... ·i~cs de familtu )' )¡)~ ~a);~~s d~ l'llutilia que se:11\ 
establccicl~s ti llos Tcihun~ lts Su J)'t'nUrt.::- r:ucrlan sea -t'H CaJ"6n rie S~$ C3 rilttcri.,tic~s }' 
~svcci . .di7a::ióu.- r c:~pcctivamente primera )'- ~gnndit ¡ustaucia ;>.:u::~ la tr;unit.lci6n dP. 
~ t.:Jusas dt ~rat..ión de cuerpos \k los n~lritnuui~ ccm(Xlicos.. 

Mientus .~e t::ri:JbJc-cen dichas iust'J.nci:a.~> de f;.¡u¡j)ia, L~ cilusasde SC¡.tar~citín de 
· f;uerpos de lns nm~ri1nonios c:an6r1icos podrán $er J)J<.>v:s:onalr.lcnte lr3JJti::adas ante 
los }li.<!C:t":!i ( :ivjles dt: Circuit() ~.-- p!iutcra jnstanci;l y c.:n segunda ::.nt.e :<.>s Tr:buna les 
Superior~¡ <le Distrito Judidol. 

En (QOS«uC11c;:,, tengo el ho'"" d• ;><"1\0fltf q~<· lo <-'<plle$10 cu la p~<s•nle 
nvta, .ui cnmo la e~ qnt. en idt..1Jt:ic:» térrnint.s lt:-~tg3 ¿bien d.am•e Vuestra 
'F.:-cceienno. oon~li~ t.•)'".t la iutcJ'])Jt.hlción y· ;;.plkadñn d~das dt t 'UinlÍn acnt:rrlo <l las 
disposic:i(HJCS concord<ltarÍ;.iS. 
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Q\•cda cvidcnttmt1"1 l'~ entendido q,u<: ti c::oncñrdato, curno Tr~l:1dn btemadu· 
•'lt~l, continú;t regido ~ro tndos su:; dedos por las nurnm:; ~ell )erechfl lnt<:rnacjontll 
Ccncwl y por la Convenoi6u de Vien• •obre el Dcrtcho de los f f'dhl<lvs. 

Me valgo de ia oportw"'id3.d para rcno ... ~.n ;1 V11~~rll E.xcdc.:nci:llas ~\:r:dadc-s ¿e: 
olli! má.< al1a )' distiu¡;uid• r.nnsidcracióti. 

J\ugu.sto R<t111fr'-'! Or.am(XJ, Ministro de lldaciuo:t'> E.•le"''r~ 

Sogvt::i, julio Z de 19/!S 

A su Excelcnoi• 
Sermr Augustu R:.uuirc:;¿ 0~-:JIIIPO 
Yl inistrc de Rc:lacioo"" ¡.'.xJ<rior~ 
Ciud..J -

~.:xcelentí;:imo s<."li.or ~·lirush<:r 

• 

Tengo el honor o:l~ •t.m>r reciho dda "'ota de Vuestra l'.xcelonci& di>tiu¡:uida 
con el No. D. 1\1 . 0()861) de !• fedoa, que & · ~ let,. dice: 

''Excelencia: 

Alleron inarsc el 2 de juliu del pr<Stnle añn d cuNO oc k'Sdirz ar·.os pre•·ist<>en el 
Ulli:TIO J)\in :lf-o dd . .1\cta de Ülnj~dc los lnstrnmt..'11tu:l c.k Ralifteación dd Cnncunlatu 
~igtnte ¡us~rito d 12 de.~ julio de 1973 . dentro de In l!tmr.u•:;¡ <1•1~ c1i:l'lt: retna rentrc la 
Jgk .. iu Cat61•<:" y •l. F.•t•do Colonbiano . .1 teu.;,r del •rticulo XXIX del rnismo 
C<mt:ordato~ y r.on el propósito de ¡nLerpretr y aplicar algun<:.S de.: sus dispooicione!i, 
f>rt>IX>ngo • Vuc>tnl E.xcel~nci• lo que •iguc: 

a) ~n CH~J\In a lo acord.idoaceJ<.:a dd p, ivilt~;~ de )a fc.cn d PJOtoc.:otrJ Final en 
rcloci~n con d articulo VIII del Concordat<>, "' cuteudido que el e.•tado de libo.:r~oJ 
civil <le lo.o cón¡·orget de r¡U<' habho d docu-:>l.,>:n de ratificación rlcJ Cvnr.ordoto. 
j,nplica la di<nlución dd •ÍlK~olo C'.vil por h< e•n~,. )' pmccdimier ~os ts~1bleci<lo$ 
p()r hl IP.gislacifín civil c,;C))\uübi~na; 

· b) En '~st~ dt ht~ in.~ndus dt' familia que d r.st.do <.:ulomLJau•i. eqtudia crc~r. 
la clcdaroción del Protocolo Final en re'.•ciiln "'" d Arlkulo IX se inlci'J'lrct:a en d 
sentido <le qo:c los futuro• iu«=<> civiles ~e falllilia y los soi.Js <.le fau1il:~ que .•con 
establecidas en los Tribunulc$ Su?~riores pt•ccbn ser-en rc~zón de sus c~ra<:ler,sticas y 
es:peddh7.ación- r~ctiY'dl.U\'utt> púmeta y segunda irutmci~ p.:.ra lil tr:tmit.•dón de 
lols causas de sep:=ción dr: we1pos de In< nut~rnonios c:móuicos. 

Mientras- se ~1;1ble(en d ich3!i ins.tancia~ de r .. mili .. a. bs CH!~~ de scparacióu c.Je 
cuerpos de: klS nwhimonin¡c: <:~nónicos pmlcciu sé'r vco"ision<tlmentc tramituda) ctnle 
k•s J\•t't'(S Ci .. ·iiP.c: ctl~ Circui to en ~óncr;) iu~t:hlcja y en !'egunda iJilh: losTriUu1•;:tle$ 
S\lperiores de Di<tritn )uclicial. 

En const·cucnc.:iu. lt:H.I(tl d l1t11•ur ck proponer que ico c:xpuelltO el"' l:i prcscnk 
nnl;, a:si comt' la tc.spuest~ que en ldénti<:o .. 'i ténuiHuS ten6a o:1 bien darme Vu(.;~tr:l 
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E:xc:dcncia. constit1.1ya la interpretación y apJicaci~)n d;ed~s ele comL1n acuerdo .l ·l<.tS 
di:;posiciom:.s concordata::ia!l. 

Qu~.a e\•identemente entendido que d concordato, como Tratado lnt~rnacio­
rml, L'ontinúa regido para t()(ins sus l'(~ctu::i por las normas del Derecho fntemadou~t1 
General y por];¡ Convención de Vi., na sol>r~ el Dcr<<:ho de lm Tratadc• ... 

Tengo el honor de mmnnir.>r a Vuestra E'celenc1a que la Santa Secle es ti .rle 
acuerdo .~obre cuanto pro<·t:dt. 

;\proved•o Ja O'Ca.si6n para reiterar~ V ueslnt Ex~dtud<J los M.·nttrnicnto."i de mi 
m:ís alta y disttn~1.•l<la <:onsidcr.Jdón. 

Anwlo A.a:rbi, Nuncio Ap<>stól ico . 

• 

111. LA OF.MANnA 

Se¡g;ún cr¡tcrto del adflf, lu~ tH;lo) ;u.:u.saclo::. viohm lus art(culo.s zo. 58 y 76 
numer•l 1.~; S> inciso 3·. 120, mnncral 20 y Z 16 <le la Constitución Política. 

A Jo ante(ior ~ cuttsidcra qucbrantr.das Jas :;ir:l• ie••tes 110nmtS de derecho tntcrna­
C'Ional 

a) Cou't'~llt.:I.JJJ sobre d ·Derecho de los 'I'rarados {Cou\·em.:iún de Viena), 
a¡.robada p<>r ia l.ey H do 1985, Sección 2, Nulidad de W> Tn•l«do", artículo 4<í, 
arlít:ulo 26. · 

h) Co:WcJJdóu Amt:ricana de 1 lerechn Hu m:l·no$ (Pacto de San Jo~é de C.:ost;¡ 
Rica) apmbacla por la Ley 16 de 1972: •rticnln 8•, articulo 12, ;miculo 17. 

Para comcn7.ilf d actol lJlt::4.:i~ct que e-u dcrt::c.:Jm t~olombinno no se ha establecjdo 
d criterio de la preff'rE:m.:bt del d<.~1ccho interno frente a) tleredJt., lntem,.c;iona 1~ ni 
vicevetsa. Cit~n•do la doctrina afir:tu que ·el der~:ll(l intt:nm<.~tonal tiene ÚJcuJtad para 
mod.ificarci derecho i1\ler~•o u;¡(.;iom1l pero no puede suplantaJlo Jli .~upsiulirlo. D<.: lo 
anterjor infien· que los tratados internacLOnaJ~ no ti~m:n ¡x)dcr para dc~nnnc~r l;~ 
noción ele .solxa:mia . .Sirve de antcct,Jcntc • su d~manda el fallo reciente ~e la Cmtt· 
en rcJación con Jo.111 \'icio' de (or~n,\ ~a ht formación de la le\', matc1ia ~obre la cuaJ 6t: 
decidió que compete :r la Corte intervenir pMa de.;htrd~lo::. De acuerdo con su 
criterio, .~e le r~C:Or}OCc 01l dcrocho intcrnacion3l primací~ sobre e1 intemo. 

/\ ln anlerior, <lgrt·ga. la Cortt.· ha modificado ~u doctr;ll:l respe:C!tl c1 Ja tuhibidón 
permanente respecto de lcy<'ti apmbatoria., el• tr.l><los i ntemacion;olts. 

Seg(m su criterio, d dcrL"t:ho fntt'"rn•cional se actolünjtA en su \'Ígtncia y en ~ut< 
aJcancc.~ pues cunsidc::r<J vidu dd cuuscntimiento J~ yio]ación de una norma funda· 
menta) de dcrechc•lutemo. En :;íntcsii. ningtín trat..Jdo jn:ern;,tcjOI·Ial put'<.l~ alte:at Je~ 
Constitución PoHtica nacjunar. 

Má< adelante el actor afi:ma lo qae sig11e: 

"Qucd• im.fra¡¡ahlemente eslal>lccido que la Corto nn puede ""tr>er.•e con ba$e 
en I:Jrúutmcia.mtcnto in~!hitorio pll7tl ilefrnir wbn: cJ fondo d(: los trat3dm lnternacio-



u3les ~ p:~tli• df h• vi~-t'"'"-" de la Ley 31 de 198) y .demos porque lo Con.ttución 
eolomhi•M osí lo ordrna en"" >rtít-ulo 214. ·· (11. 7). 

Cornpc!te a la Corte S upit1l:a de )ustK.'Iit - agrt'gi' el ilC:t(lr- ~etettnin.,1r ios 
pc¡sibk-s atmJKllc"' y el deS<.-o:locullienlo flagr~nte q!Je ah soberaní~ colombian<l le 
incli~e d Coucord<llO <ie 19i4 que en 198:; .~e qni~o prorr()¡:ar con utl s~mplc 
itv.ercambio ~e notas. 

t•:l a<:h) J C(Jll!lid<:r.a que la Corte Suprema de rustida no c~t~ t; ll la ~Q)Ibilid.u.l d~ 
dcd.ararse inh:bid.:J unte los vidu:s foml(llt"~ que l)frt<.:t );:¡ 'J)l()h:lc:ión del Concordato. 

El !r.tt:tdll que ••O s~ ~pnrehf por el Co:lgJcS(') c~tá \'ici ~dn de incon~titucion::Jli­
da~. ~:1 C::oneord•to de 1 ?74 fue ~pmbodo para una dumeiiln de dkt ilÍtos; ~ero lue~o 
fue p:c·no~¡;do pur un .simpk <:<mj<.· U<.: u oh•~ ~· $ i11 r¡¡t~l i\.'::ltiiórl del c.;.cmgre:so N:1dr,m.al, 
''con d pcregri11u (le.;ir qiJe el· 111le\'O .acuerdo internadnnal (canje dl' notas) Sl' 
efeot 1>:th:1 ' ' ' ~ •. ,>rrr>lln del artír.nlo XXIX dd Concordato ... ti simpk c"mbio de 
nnta.~. en 5-tt c:arJ:ctt.•r tll' iutcrcarnbiu epi . .;l:.>br, Yit1tt ~ seJ eJ primer ddecto founal 
snb1c el que 1• C'A>rte Ita de pron onc-.arse. 

L.s notas • que st hace refetencia alliba se refieren a moclificociones alllatado 
q"" fow:cc <" .,.. iect,.., vero "<' • la prórroga :!el miunn. Por lo tan~o. 1• ley y el 
(.:c"Jnesf')()Mk nte canj~ de ootu son actos inronstitudonolc..-'1: pt.'TO, mk.'III.Í:)t 11i uguua 
de la.• nnla> llcvu Ll litma Jd Prcsi<lmk de l:t Re}'Úbli,..., s;•>o ~.,;o¡mente la <le! 
Minist ro d~ H('l:u.;Í(ules Ei(tericrc..:::. cvu lv c..--ua! se han violado lo.1 artículos Sl; 76 
m•r••t:Tt•les 1 ~ y ~ :zu, 111 1meral20 de la Constituci<)n Polític.:n ~1 d<..·rccho inkrnado­
u.al. lle~.t a C:OlWtrti:u ~n rlr;:!r<::hll intr.rl)() t'll,.,ncln un h":ltnclu :fe ttpmt:ha pur l::.le-y, 
orw-•rtllll~•nt:ntt tr~.ni tada en el Congieso }'entra a I<:gir u na vez publk:a.<.I (J d cl:."(;ce1u 
en el "Diario Oficial". 

L:1 he.,11en~utic• clcl derccbo internacional difiere de lo Jd derecho .,,;v.,do. 
Una norma~ dcwgu otra au~rivr cun du:s cuudtcjuli(".S: 

a) Que ~1 lr;Hado .~e celebre por la.~ mi,)mas partes q·Jc.' !iuscribic run d anterior: 

b) Que ~~ scgunc.lu tratudo no dl'w~'l.:l'.: J:omm~ :ltllcrloJes solne principios de 
derecho intcrnacionul gcucr<~l, st:ginl Jo di:sp<me ti t.\tliC: t.•IC• )1 de l;,t C:onvF-nción de 
Vie-na sobre Dcredtu de Jos T•at•dú$. 

El Trdl:ldo que Y. jll .. t.nrle ren<>v.;rd 2 de ;ulio.<k 198) vJQ)a d Tr.~tado de San 
José de Cost.1 Ri~. P<l"l'"' modiiic-• •ltru tr .. tado. En d Concordato se estllblro<\ 
(altlculo VIl) un éc;blc régimen uJatrimoru..t .:UJJ h•I;Hll~•lkl 1~•1 diferente, ya que 
en ci\oi) se permite d dlvon:iu t.'JJ Uuto que en d uKl:li,non;c• eanónir.~ se impide: l.ü 
CüuvtJlCi,ln ele San jmé de CO>b! Ri"'' prohíbe tQCl• r.~ ele discriminación. 
Ta.n bién el Concordot<J viol• los dcrcdtDS humanos del nÜ!mo clero por cuanto 
eslahlr.cc que el jur.go:niw to de !tos ~retAdos se. llevado • tab<> por los juc~es 
extranjeros. e1• t:~nto q ue a \o~ rehgios.<)i que no ostc1:tuu di~1\id:ut especial los juT.~an 
los jocte~ ..:OI•)•nbi:.I IU)$, In cual co:utituyc dis<.:rimiu.tci ~~m·cou viol~c:i<Sn directa de la 
Condihn::t6n Nacl()nal, ur:kulv 58. A hl Carte -:\fiil'll ~l ~1 :lr.tnr- r.ornpet~. en \'irtud 
de )a c:nnvención A:n<.•rk<JIIa d<: los De(~chos Hlhn:mm , ::.r.:'l ltU r.umc)Tribun .. l de 
primera inñanL·iw I)SfU d conocimiento de 1\l s vtolar.ione~ clt: lo~ <.kn:(.;hus hun\anos 
pnr p.artf.: de la k·~islación intema del paí.::, JHtes cxistx: utw in~tauci;t int<::Ul(lt.:ional. 



f:AGF.TA JCDJC[;\L -l'll 

origiuada en uaa ;\cción personal :m te la Comisión lntcr:mn:rit:<.Jua clc Dcn:dJU.s 
H,, .. ._<lflfJ~~ p;ua aemar la dcclsión t()m~da por d Estad·:> :ms<.:riptur cmte. ~~· C<Jrte 
l!ltcrom<.·ricima de los Dc:rcc.~hv$ Hun J.1n:JS, como ~e{;unda instancia. 

[ ,.1 ot:-ación de juz~ado~ eclesiásticos y de tribunak·~ p<ml juzg~r umtrimur.ios 
relebradoo según d rito (.'anónicc , .. ¡otc• ustt·nsib~ernt"r•k el.:.rtí(:l·l·) ~~el~ b Co1ur.1 n­
ción Política. p<>rquc la justida es uu s~rvicio pGblico a cargo de la "'adón; l' porque 
el C<>ncurwt:t> actual no !J<tsido :tl)robctdo deb;damen:e por la J.ey como r.orre•p<mde 
a los tratados inten:acionales. l.a l.e~· 2ü de l 9i4 din " \m tribunales sup"riur<·s el 
t.:cu~<.:tt• de j11:t.g¡:¡dos dr. primera instanda y a ]a Corte Suprema de: Justida, tribunal 
de casación, ia dc;ó .~óJo como tuzgado (k :5<-'gunda imhn1.:.:i:t 1xn~ (:~u•ocer cie las 
SL'P<irado:lc~ dt: matrhnunitlS ~atúli'c.~os·~ sin que l.l ley lo !uy:t prevL~to o pennitLdo. A 
lo omterior ha)' que <Jgre~;,u que lo~ ju~te~ ec:esL:isticos nc· son vigiladotl p-"Jr la 
Pmrnraclnr1a c:~m~:-;t] de 1~ i\·ación.,l•:n Jn antc.:rior t'.am·:,iCn ltay Uuu '-'iolucióu u los 
precepto< <k la Crmvcncioín de San José de Costa Ric:t sobre los derechos humanos. 

Én In lgltsia Católica -agl'ega el (~Cfor- ~~presenta una curiosa simbiosis de una. 
rdi"iú•• (ll•e es ltt l~lesi;¡ y l~l ~~~I'Adn a la \·C7., y totalitari<l c·n ambos ser:tido:;. El 
Concordato ~e celebró con Ja Sa:1.ta Sede qu~ no es sujeOC· J,. a~n~duJ iut4.:rn,tclo••ah 
tal noción eouespond<.: sólrJ ;~ "~•~&~nto y trrJll(l de,, n prel:tdo que ejerce juri~icción; 
diócesis". Lm·gú ¡,. S:ll:l~ ~ede es sólo el •ri«orado de Roma. 

Fre1)te íll m:11ld\ltn :-1~1 ;¡rrir.ulo 5~ d~ l;¡ ( :nn.~titución Pnlíticél -aüadc c1 actor- 101 
Corte debe ,l~lllllir una df las ~igniente¡ posicione~; 

.; Dedarar d •rtímln ;; de la Cmtstitucióot Púlíticd. como no escrito pues se 
TL'tlat·t<Jpor d Con~titu..,.cntt: clt: 188G t'll 6pu<.:&t t'u ~ ue no exislia el I•:S1ailo pontificio; 

b:1 Dod.:uar in~:.r::d:;teute ti Com;.on.httCJ <:e1ehr.adl'i entre Co1omb¡a )' UJ Santa 
s~.lt: l>f.IT rl(,) hllber $id.; .. ,:trlroh:.Jdo por e] Congreso de hJ Repúblic::J, corno lo orC<.'l t.i.l d 
~1rdculo 53 d(' Jtl Coustill•C:ón PoUtica. y IM articuiCl.~ 76, numera] 1~ y lLU, numt·ral 
2(:· ibidP.m. 

L>s trat&~Uos son vcrdaderJ~ Jt:-)'~S pal'a las partes. 

A mdlnera de condasiom:s, d t~ctvr :•C. ru1;1 que a :')artir de :a vigcnc·ia de 1:~ Le~· 32 
de 1985, a¡>wbatori" tk l;o Convenci6n de Viena sobre d derecho do~ los trot•do.,, el 
~l<tÍS <tt't"pM L1 r.:•~• lot~l primacja dd <.lt•rt•t;ho iultmaciona~ sohre el interno, a 
C"ondidl)n de que no ha}'a v¡ol:.t<'ió:l de normas de imrw!rtancia fundan:cut.aJ. en su 
derecho interno ~i qu~ SC' vulnete11 lralados internacionales, cumo la Ca~a de Jos 
Ocrcchm Ilumanm. Todo menoscabo d.c la soberanía ru:J.cional es, uú s~·lo, •ma 
traició.n a la pattia sino uu atentado al derecho intcrnadouat que preHtlece sob~e e] 
inttrno. 

Er: síntt·sis, d Concordato, 

a) No es tr.~otaclo iutern<i.<:l(ulíl¡ pues ~e ceJebró entre d obi;po dt Ro1n:1 ) .. rl 
J~stadn colombü:mo; ' 

b) Si se· k consid<.·r:1 tr;.•t<l•lv~ .~~ r.t! lt:hró ron viobci6n de ]él Convcudóu de Viena 
sobre Derecho de los ·1 r•tadn, (art. ~6), pues se celebró un nuevo Cnncnrdatv 
med:ante un simpll: canje de nulas; :JJt'má, fue cdebradn por funcionarios inCompe-



!+4::;1'-----------.!C':;:.·A~<~c:,F'.:;"::..¡;I~::_:·l)~J,:,:C::::Al.~---·-----·.::,"~· "~'~<w z.o~& 

le•l~s, tv1inistro de .Rdaciollt S t~.drdun:s, ¡>t;·r parte ele Co)ombja ~ uu cmbajarlor 
e>:tr.an;ero~ l~Outnt lo dispuc~t() t l'l t:l Arth.:\tlo 120. numeral 20 de la CuiJst;tUl' t<.)n 
Política~ e-1 can;e de uotus nb fut ymt~to al C1.:moc.:iuucnto del Con~rcso l'\a<.:iu1Lal para 
ser <o1probado o n(); 

e) El simple lnterc:'lmbio d.c Hvt':ls a tamhll!r. antiju:iJ iw puc$ mediantE é1 se 
pretende r~lanrcntdrun Ira !:><In ya feo>ec rdu, pu,·sel Concmdato<l'rob;xl.J po< la Ley 
lude 1974 ta hubfa ~xpirudv (dc<t.x:a ci ocwr); 

d ) ·¡ocio 'l'ra~<l<io> iruernad.:nal debe lt'.l' c~lebcilllo de buena fe. 

Lt tesis de inhihó<ióu ,.. t'urnlú "" la con.,¡(erscfOn 1e que. po< la \'la de la 
inexe(iuibil idad~ podi:~ haber una i•ldtlñda. in t1omhi6n ro los ;¡sllnt~ jult.r1tw del 
otro E.stado conh.-hlulc; ~·ro .si hay 2bsiC•)(:Í(tu ~n dcda.m~ incorutih•cional u:• 
lrttJdo intcrnaciorul fl"" sec Yllllotorio del d,oredlo ónt<'f!utcioml y del dc<echo 
int~mo .. se prOduciria una indehi<~l iHtromjsi.6n de otrr»: Esiados t.'Tl los asuntos de 
dcrccM intt.rn: •. 

En CCS\lmen , St vuecl :: tk."Cir (Jllt t:l ~cto; ft..wda )US prctemiones sobre la 
viulacióu c.k los .,iguientes IJCI:!:cc:ptus cnnsti tucion,tles: · · · 

1:.). Artk uln 2o. ~"or cudnto cw•sidccu <111e tln t:s:ado e:dr:ílujcru h.,. imp•1e.~M ~~· 
dcrc,~.o ateutaudo c:mtra lA $(1~l:\uia uucicm :.al. 

2o. Al dr=kr:nimtr In campdf•1Ciél para cfc<:t:v de cu~$tiOnl~5 •l•a~ailllouiales 
canónicns, se quehr<l1\l:.t d ttrti'culo >S. que e•l•.m<.:i(t Jo, jueces compoctcntes que 
deher'l couoccr tle l~s ded.Jr."'~ivu\:11 d<· derecho ~n Cclomh:a. 

3u. ,-\c~iculn 7ti, 1\llfH':t:•l l~ en cuanto cnmpel·e ~\l Congn:sO Nadnnal la 
aprobación de lú~ tnltiJdos int(I!Tn:'l(:inn:~h~$ . 

4o. Mtkulo 53 inc:iso )". pac cuunlo r.(>ll! i~~r;~ que el gubil'rn:J no mm•liñ •i 
con\•enil) •· ... b posterior .if,l l'()h~cióu Jd Cvu~rc::m''. · 

So. ,\rtfculo 12(1
1 uumernl 2C. po1' c:mmlc.• ::.slilH_. ~uc no fu<.: cJ Pre~icJente deJa 

Replihl ic.~a quien suscribí(,. el I':•Jl.vcuiu ni se ~omcti(l ~ 1 :.~ ~prvb~dún del Congrc~o. 

óo. A!tiCult~ 21&. por C'lt:ml() h u hu uux.lifLcaci~n dt. :~Constitución Política cnn 
de-sconoci•uieuto del procedimiento paru su reforma y n19ditiU~t'ión. 

PaT.l co"'eJlz.ur. b vi~ fl~CJ 1 a<.'O:t tck d examen de la evuludón lu ri.or¡pmde ncial 
rcspt·cto de la Corte' Suprcm• do Justicia puro conc>e<rde l• constitucionalidad de U•l 
tratado prihlico. Tras un prolijo o.·amen ll~ga ¡concluir que des<lc 1941 , slvas 
c·ou~Jdas excepct<>nl$, "" loa sostrnido b le<>rl• iuhíbitoria dehi<b • 1.1 alq:ada 
iucom¡>eten<:ia d,· la Corpoi')Ción t)lr3 d ""nncimiP:niOr1~ la wnstituciorulidad de 
Jos tratados it\k .suacionalcs. 

Cbtaca b se>ltencia do 6 de junóo <k 1965 " "1lianll: la cual la C<rrtc se inhihiñ 
para cl=tar la acción, pur hobrn.c perfecduna'.l<> clttoll>!lo de ~ludkión ron los 
F.st:td05 Unidus y que ~CO{,'C In lt'SÍOd< la llam""l" w:npctcncialcmpo••l u inl<nnt-di• 



ha jo la consiclcradún de qne ella tiene cnmpL-tcncia pena examinar [2 t"tln.~titucionali• 
dad de los c:acauos de..Je la p:omulgacióu de l<l ley aprob.lloria ltasta el mometlto de 
f:;.:¡ujt: d~ 1o:1l if.<.:,t<.;in••t-:; o lJt!pú~ito tl~ lv.(l; dot~unlt':ll[fJS cnc•e~p~"Jf•die-ntes. 

En uno de Jos apartes de la '.'Ísta, se sostiene que en Ja scntcnda de diciembre 12 
de 1986 se ~<.:cpt.J 1a eompl'tenci~ pat:J eouot·cr d<.· Jas Lmpugn~douc::¡ dt· inoonsfitu­
c:i{lnal idad. peru sóJo por ,.jcio~ de: I.Jtocedinl ien:u, posición QL1~ ha sido reitemd~ 
-.(l;egún noticia del ager.te del tvlin¡stedo PóhJic~ en !;enten~j3s de febrero 12 y julio 
27 de 198i. y finalmente de •)de novie:nhrc de 1989. Por lo que es de la opinión de 
que la C<Jrt<: s~ dcb~ inhibir, pon¡uc "lus ddeetos formales a luo;· que se refiere el 
deu••H•t.laute uo :,{" Jd&tcivuau (;On \·ido·~~~· ]a fo111ladr~u de ]a l..t-y 2t) de 1974> ni alm 
a defectos de :m ~andón; Ja lmp,:gn acilln tiene r.md~mentos en prc.~tmtos vicios 
ocurridos en c1 canje de notls, y ~·a \'irnos que ]::J Cort::: sostiene qu:! por lmbcrsc 
perfeccionado en dcbid~ icrma el lnímit<· del trabtdo, ~""''"" Jc compct.ncia para ' 
decidir .(~;obre el to':)do de den:~md.t~ Cflfl'l() l:1 que ho~· se propnne'' (fl. l61}. 

V. Co:-~swllRACION.t:s DE LA C01~:n:: 

C:aJ.•¿petenciG 

De acuerdo con lo~ t:Crminos dd artíeuJo 21 + nur:tcraJ 2. de: ·1a Con:;titudón 
:"'aciun:tl, a la Cure~ Suprema de Justicia en guarda de la i~>tegrid~d de aq\lélla, le 
Cl)rrespond.e e] e":1i1:en ••de toda:: :.1s leyes ... ''. C.:omo en el presente caso se demanda 
la Ley 20 de 1 ()74 y d posterior can:c de nota•, proecc~ la Corpontción •llevar a ~abo 
d t.:nn!'iguieutc t·xcnm:u, previas las .con.sideracjoues necesaiia~ <llle jusufjquen Ja 
deciltótl jurisdiccional <;ue 1\;t de tomarse. 

C()mo se advierte en los antec~dentr.s del fallo, elactnr ac"'ala Ley 20 de l 974 
por contrariar disposiciones jurídicas dr. orden ¡o terno y de orden intc~aCtonaJ; y cJ 
Cflnje de notas, por \'ic¡os de forma qne impiden -en npiniún del actnr .. ~ti clebid~ 
formahzac.-ión }' !'U vi~bihdctd de e~pJic.iciÚtl. 

F:.Yatmm rúl f.fl.':.o 

Se demandaH los siguientes actos: 

a) Lo Ley 20 de 1974 "por la cual se apn:cba el Conccrdato y el Protocolo ro'inal 
<:ntrc la R<.:pUbh<.:a de CoJombj~t )· ht S~111t~t S\:clt.·'' ~u::¡.:.:rltv t>11 Bu~otá el12 de tufic.l d~ 
1973 ;~ qote ~ej~ sin vigor ~ eiecto (s.1 vo In ;>cordado en el artículo XXVI) el qne ]a, 
p~1 rtes .:ontr:.Jianh~$ fi tmar-on e11 Rmna el ~ J de dkiembre de 1 ~&7 }' los siguientes 
~<:nPrdm: t.:l (~on\·~ndón :tdicion;~l d~l Cnncflrdatn firmarla en Roma d 20 de julio 
dP. 1892; In~ :u:n~rdfl~ dP.rho·;~dos del c.:mje de: notas ml11ero 2761~ dd 27 de ft:brcm de 
1924, dirigida po; el Secretario r!c F,,tadu de su S•ntidad al \o!imstru Plcni¡rot<nei•riu 
de Cnlomhia ante la Santa Sede v la respn~sr• de é>tc de: 10 d" julitJ de 1924 que 
dieron ori~cn a la 1 .e~ H de 1924, y la Convención sobre Misiones, !lrmada en 
Bogo:á el 29 de enero de 1053 {Art. XXX); 

h) F.l canje de notas hahido entre el Ministro de Relaci<>ne> Exteriores de 
Culnml>ia y el Nuncio Apusté>lico del l:'apa. amb--J' docurncpros fechados d Z de iulio 
de 1%5. 



c'<,<c_ __________ _:.(;:;:A::;i;:::f.!!J,I,O!::I,l::I(;:.!'IA~~::.._ _ ____ _ 

Cons:s~t el tr<~ latln t.:•• 11n ~C':I I!:rñn ~ntr~: rt,,$ o'' d1s sutl'tos de derec-ho intern:Jc)o·­
na) dirigirlo a C"'ea,. 1'11Cidjfit.:iJrt, c:xtingnir •rn:¡ re)adón fllridic;_,_ Dl·ntro ¿el génti-o d~ 
los tratado~ ha,, rie in<..'iui•.se lo) Cuat:un.lutos celehr<ldos con la Sautu Sc:dc. 

En nuc5tm Oercd'IO PúbJ;.-o -:1 rá(ii U\.'11 tk ~ns tra'1Jdo.; se con:ibe t."..>•uu un acto 
complt:."-' cu el (iUO c:t d la~qur. \'a dtsu ~~to.tción a su entrada e-n vig•Jr jnteJ\.'ic::uc:u 
distintas >nlor;d:¡Jts así· ~" d Prc.tidenl't de t. Ke,lóbl'"'' oomo lcft· de las Relacione.> 
lntr:macionale< elero«tr¡:.'ldv de<Jéclwntor las gmin.w tendient~ o cclcbr.or trntadm 
cooo olrus Estwdo. f cnticbtk! d• de.ed\Q htum.c:ional [art. 120-20 cie 1~ C. N. j. 

Acou!ado su tn1o entre ell'rMintntf ~su Rcpr<'S<."tltant~ diplomitico esl;m,'ldo 
por amhns, luego de lo cual se JOI.,l"lc o: Cnn~rC$0 por d PI(Si<Jt.,tc y m :>.-1inimn d• 
R('~.K.ioucs l!.xteric:r~ ~tra su ~msi;Jc..,.u:.:i6n, de: lo C\1~] resuhou-1 Qut &"' .. o no 
aprob.1dv (arts. lbl-20 injitlll ~ ;r,..¡g do 1:. C. N.j y por l'i)imo en caso de ser 
apmhadc IJO• d ;>o<lct lcgi.sloti•'l>si~n< el p<oce<limiontv éc c;¡:rj~cc inslmmenlos de 
Jatificación enrre !;,, ¡><lrlc> Jd twtrdo, n el dep<>sitQ de t'>iO!' mismos :nslrumc.nlos, 
segu" l• re-glamentación qu< .ot eledu !me la.1.A.')' i' de 19·H. lin~ v~z surtido c"SSc 
c-;:mjt: ~1 h<•tttcl<l m i<·ia su vigt:'\Cia. K~isle ,,~,u~ 4:$J't·dal~ el artículo 53 d.e b Que~. 
que corytempla la lJ'OsibiliJ.uC.:. :k Clllt. Cntomhi:l pu~<h• l.:eld;rm "conven i<J~ ctm b 
Sant.l Sc.:dc'. sn jrtos a lí! ap. obadc)u dd c~rzar.n lc~~ i~J;¡tivn . 

l. F.l acto,¡. wnj• de nora.• d.< 2 !k juli~.d• I 'lli5 

Como ¡>ri u:ew cuc:llión debe dilucidar ia (;vrtt [¡, uatuakza iuridica del acto de 
c.·;.mjc de n{)tas lrr:pu;;n¡:¡do ;.>ilrK dt:tt:rminar ~u cnmpc-t( I~Cia IJiii.J avoc;.~r d cnnoci­
miel\t.o de: b pr~sc:utc: :u.:<:i(u• de: i ucc,mtCiht<.:i~·u·ralidad. 

lVlc:di:mte dic:hn r::mjt: r:l ftm <.'U)nnrio Adminisb:ativo de te:~ciuru:s ..:xtcrioics de 
Colombi;1 le propuso u) de b Sanl".; s~dt .. i •• t .. rprc.:ttt1' y Hplicm'· disposicione~ (".el 
Co11<:onbto en C:lle'Stión, (l lo ~uul conttm't el ~~gtmdr,. ::.rim\a!i\·amt:nh: c.:n idc.~ntico.;; 
térmluo$. La iniciativtl aceptad~ IW • t i í'um.:iuuado dd Vaticann \·ersó sobre lo 
siguiente: en reht<:i6u <.:V't el p: ivikgin de )~ r,-: ~f. e:nlit:udt (IUt d estado de Jihcrt<ld 
ci\·il de Jos <.:ónyug~s implic~ lA di$•>1ud6u c.k·l vínctiln d 'lil por l<~s (.<lt.•~¡,¡s y proccdi· 
mjento.'\ esl:lt-l~cidr>s pc.>r la Le)' ch•il ::('))nmhi:ltl;l; lc.>S f,•tmos ju~cn :h·ile~de famHi~ 
r las Salas d• f•mifi :> q"e ~stul>bcan en In• '1 , ;¡,~,,~J~s Superiores pueden ser de 
primc:a o seClmil~ ir.st:h\Ci~, resvc(,:tivwmcnre, pa1'~ 1(1 t r::~·lHtación <le.: Ws causas de 
sepaJaciüu de cuerp:'lS de Jos outriumuins <:An6nir,()~ ~~ mir.nhas es.-~ instomcias se 
nc-au. taJes caus~s se tramitJrán autc.• Jus hu-'r.e.~ Civiles del CiJcuito cu primer~ 
imtond" ~· ante los 'f rihomdlcs Su~criu•c> del J)isiTito Judicial en la segunda. 

Visto lo anterio .. , u<i t'S c.:ou:pt:kntc J, Corte para conoceJ dl' JOJ acd6n de 
inc.~cquihiHdaci OOr'\fr~ e: <:;mje Uc n<Jti1S en c1 >e.;.ticStl, Vltei) c:-1 wbtuo HL' cnt"3ja en 
njugu!lo de los actc:~ lll'e\·ist<n en la Carta com., ~tS«:p:ihk$ de ser acusados e-n 
e-jercicio de eS!J acción (.a1t. 214-2•). En ~.-for."to, no u una 1er. ni tn Dtx.Tcto-lcy 
{articni(J 76-1 2), ui un Jccre:o e<pe<i>l de IQS <Id articulo 76. 11 , ni-nn k reto de 
plant'ociñn OCOI\Ó1llr<'~ (art. &l). 

Ahr.ro hiFn, ..J ;nle<C:euciv de n<Jtas que ~ in:r.ió cr.on 1:~ >'Oiuni::J<I inicial del 
funciccmio colombiano de obJikatse tk .ii11tl.1:tUn<l ante r.1 fnndnn:1tiotlel V Jtic.omo~ 
es un a..:to admiJJlstrati\'l), el1C\~1;do deuttu de las atribnci011es oon.illtuciuuales 



que tiene d Pn::sidenh~ ,1~ 1~ Rt"pUI>Ii~a de: dirigir Jas rdaci()ncs dipJnrn.:.l if:¡:¡s f 
corucn·taks et~n Jos d('más E.~tados y entldarles de dered•o li•tem¡tdonal (arts. 
12U-2Uj. 

O.tih:nt:mdn t-ntnn~P.~ P.l r.;~nje :ie notas la connúhlccón ele: ado .~~dmini,trativo el 
iuL.~<Jmtento de :m lcg~licl~d r.o:npete a ]a iurisdicc:ón couteudmo-,;¡drninistrati\:~ 
~••ts. 216, 141 C ~-:C. C . .-\. art. -~2). 

Habrá de i:dril>irst' ~ntonees la Corte pa:·a efitdu~r· l):o•u.u•~><unienlo otlguuo 
.~obre e] acto de d¡cho ca••je, y por t'dl talón no hab:án de ron.:;i:lc-:t~r~r.l<Js ;~a.::usaci"on~ 

. que eunt:a el mi.~mn fClr!l1U b el dt:JlliHtchntb:. 

1). La L~V 20 dt l'J74 y .ru Jlmlllr.oi!J jiMI 

a) :\nnque eJ acto' manHlesta a lo 1urgo de s11 <.·xtcnso r.sr.rito de detnanda :.¡ue 
cRjuicia la Le~· 2(J de 1974 po: ..tdu l~ccr u~ \'icius de funna, no expres;. en qué 
t:onsistcn dios. ast que por e~tc amce pk> no lt: es d&tblc a ~litn Corporación avocar d 
e~:-udlo C·::mespoudk:nt(.' 'f por cHo se inhib:r~ de pr•11111 nciarS(' ~tl n.:::>pl'Ctu . 

. 1:-a Corte sr.gt'tJ1 doth i na suy;,l l~ e ht 1ga a.hthi, C"$ l:uurpct~lllt' para cunoc..:r ile 
t.k.f'c.:ct~s de las 1<:)'CS en el procc~o de la formación y clb en cuAlqt• i~r 1 i~IHIJ".}j 

b:1 Entra Ja Corporación a r<.ferirse a Jas impugnadones que $e c.:m1ag•¡•• :e es le 
estatuto aprobatorio del ( :m1cord;¡t•;, l~$ c:\loll::s ::¡(: t:ontr¡.:c.:n <1 ;~spc<..tos de fondo, 
según :-e explicó prccedenh:mente. 

1'tsiJ !le lu C(ute Suprema de .Ju.stiJ:ia •. \Obre .~rt cmnpderv:ul. r:n »J.'l.~r.rln. 
de il:yt.s ~>fr'"~'""'V.ts dr Tn-'lml.rn 

La Corte S•tpre•lta de J usti<.;i;t~ con rel<u.:ión en la \.:ue.stión de c~ntmJ de 
eonstih.tcinna]id~d de 1~~ leyes aproMt•)ria~ ele los ~fados intcmado:tul~ J}a elabora­
do eu~tro tesis qne-, en LUlil u otra época> lt¡ut Hustr.tdo d cr:t<.:rio de~~ Co1poraci6n 
.,ara dedclir !.<~s coutm,,;cr.-i.:t.s jnrisc;kci on;~ lf'.~ ;~ dla .~ometirbs F.n $inle~t~ es las cuatro 
t~orias ~obre Ja competencia, se l'JUJctcüm de ht siguic:-ttc fQrmr~: 

l1rlmcra k(¡,i!l. lJL /r} iuhihi.4!tti'l. 

&bt prnm:rn tesis, que p01rtc de Ja sent:ncla de 6 Ce j111io de 1')1·1, ti!':ne 
fundamento En 1:~ considecaci!m quP., siE:Jldet la l~y ~tprubaturi<J c.k un tr:Jttdo interrm 
(:l(lu:ll :,ülu "<:Jemento de un a~to jurídko con:p1eto ... ". l;: Je>' no e~tablece por .~S sola 
reladones de d(·redm )' su eficacia depende del const;ntimi~ntü rle 1~ otr::~ N:tdón 
contratante. De Jo auttrior ::>e llt•gct u ~a tesis inhihitoria pnr cuanto t~h:~ 1eyes 
<1probalo1jas dlfit"ltn ''$u:sl.un:i.J.lmeutr: d:: ]as J~:yts cmlinarias~'. 

E.t~ st'ntt-nda de noviembre 18 de 193() 'e eonstdcra que. por ser el trah1do un 
paclo que d~l origen <J dcrt;chos ~· oblig¡¡doncs entre las aJb~ partes contratantts, y qnc 
~ i!p'rudxl pur mc.;Jio Jc k;-·, no puccle ser rn&~teria de ex¿Jmen por parte de la Corte. 
! .ol rnisuJ<l <.:Or:::>~<.:.l'IC• qut·. por el oontr3 do, cuando se ~cusa Ja Jey misma aprohatoria y 
corno ky es "c1tm:dio l'On:..titucion31 d.e que se .tiirve e] E.st:.du para aprobar e] pacto, 
aquélla :J:1ley aprobatoria) forma parte en rcalida(l de nno de lo$ dcm<!ntos e~~nd~ le., 
del mi<mn pacto, y por consiguiente. el estudio sobre la ,¡¡Jidez •) o1ulidad de es~ ley 
n() c.(¡, C(Jillpetencia de la Corle". 



"''-''6c_ _ ________ ____:C:~1Cr~ ll;-~O~K;<;l~A!_:l· ________ _;N~6~""~m_;l~44! 

Sej:!•n<l• t«is. Dt la t.mtopt!t:.ri~ plma 

t:n fallo de 30 .<k c:mro de 19i8, la Corte cambió "' juris¡lludcm.:ia auiCJio> 
monifc.butlo sencillamente que "l•s leyts colombianas que aprucoou trat..do.\ p(thli­
l-m debcu, lVutO c:u:.lquier-~ otra.'i Jc;·cs~ t'~tir bleu il\'eHi(las con Jns dnoncs de la 
Cvn$litt.ci6n". 

Ct"'n todo, y no obstantt.: )u ten1)inante de e.)ta a~('vcruciúu1 h\ Corte, c:Qn 
posterioridad J cstu dcds;óu voh·ió por la :eoría inhibit<)Jj:l, 

T cJccr;l lesi4. Dt la co,Jpt tentir; po.- to-iciu..-. d~ Jiwma 

Acef>la b Cnrporoci6n de "ntiguo que ¡>ue<ie copocer de dcmauda> rlo iucxeqoo i­
hiHdad contr¡ leyes uproOOtonns t1e 1 r:lt~dn~ o r..:-mv~nio:.¡ inK•nu~<..:ioutL ies en cualquier 
tiempo (.' JI rclnciól'l con vidn.4\ d~ su formaci6n o tnllnit.e. 

Cuarta tf.'):i$. D1 la cornpel(:f&f~ l~JXrttJ.l o ir . .urm.lldio. 

e11 $(:1l\tJl(;il) <lt iv•liO 6 de 1 gss. l.:! Corte .. re .. ·i~a :tUS dectsloncs antcricrcs y opta 
(lO< l• !lomada '<on>p<teocia temp<•r.ol o intJ;rnwdia', k·oría >"tgúu hl e"•' la C'.orte es 
t"'mpch."fliC' p:Hu cxnmmilr la l'OH.stttucioual•dad rle los t(1Jiarin:.t ~t. b )'M'Omn:~­
ciun de lllle, Ol)<obatoc ia has t.! el momento del c-anje de ratiñrocior>a, o el dcpósitu 
de los do<umentos cnnespnndicntL."'- En 1ai opor.unidw , 1• CJr~'U<"Jcióu wmidao 

·que el tf'.lt'.f~u lnh.:m.acional nace :j la vit.la iuríc.Jl~t \VIl b~ slguitnlt$ t'Xigeocias: 

o) Promulgación de b ley "pwbatoria; 

· ,~ Fulful)li:t:uc.:tó•'l de! canje de rat~ficaci'Jncs o <:h·l t.kpó~itv l:.e instnuneutos de 
ratifica,~ión. 

Ante 13.~: Jntl!rinrt1: formaHdaCes -agrega e] bllo-·, los nt'Ut.:Jclus inkm~-.:¡on;•le:. 
son impcrfcctus pues w n ac.~l•c.~rdos d.; vl)luntold t)u(': ,;:e: h:.~lbn t n. lnt'n'lación. De lo 
:lntt:riot n~i? :1 r.nnd ttir la <:nrp()r:-.cion que, dentro'dcl,idcal dcrnocr..ítico. JJ(J clelx:n 
cxi:rtir a<to.s k8iilu~iws <jUc cscupcu al cou:rol de COll>titudon~l ld~d de b Corte, p11c. 

el articulo 211 de l• Con<titución f'olitica <e lo otorga '"' """"'de todas b k res, si u 
distinción alguno. 

En •cntcncio de d:ciembre 12 de 19&6, '" •tlrma b tt>ÍS de 1~ r:ornpttencia 
temporal o intx.Tmdia ¡·se ad.krt~ que ham l:i.trtv la let aprohftori.t del tr•tado no 
adquiera !onmaJmcutc el c.u:.tctl·c ¿:: tat e) tr<tbuk.~ uo a<iqoiete t::\ic:tenda en el orden 
uurmat:ivu iuk·nao. Y textualu-.en~: el b Ho cit~ en ohimo I~Jmino afum:a: 

"Si lo ley es puc> a¡x:nas cnu de k" nx¡ui.il~ paca que el lrtJladt> .Cquien 
d icacia y unida a los otros ucla> que le couiot rna•n'nll3 ~· fc>rr.t-11 p.1rte ine,;c-.ndible 
dc.:l acucnlu iub.:ntilC::Jc:Jttal, lllS \'i <:iu~ 5ushlncj:.les que afecten stt proceso genético (y· 
sc·a c.k t.JJ c:1hdud peorQut ho permllan f.Onslderarb CQtn() t~:xi .¡t~nt~ pr.r MI \'11 herahili­
dt=~d const•tuc~onal), neces::;ri::.mcn1·c se prc>rcctan o incil.ktt c-JJ e:l ac:tc> complejo~· no 
(M.:r;nitt·n que C·stc .. oquiL·ra cxistc·nt·ia en d orden n<>nnath·o int~rno o domé~tico. l!:n 
csl<:: ::.:uvut.:.stu 1~ lt:y lejm Jc ser m;mifc:sladú;t de ht ,·olwttHd sviJet'te• t<\ d!!llt~¡sJad.or ~s 
Ulllll~J'(I u<.:Qnat<>" de tll) ~X¡)ttSi{nl y por hUl{O, mantiene ~~~ :mtonC'ImÍa O ~cparació~ 
del ~Cf(J ir~ternacil)J\Al a: que apnntahil, y puede .~Cf juzgada ~de inc:onstitucionali­
dod) frente ol d<redm interno sin o_ue ello implique int<:M:nciór: d< la Cort< en un 



te:rr~no que p<rt~:nccC a la órbita dtl detw ho internacional; sin que se pron uncie 
S\.,bn: l"l tt·att1do que por c..'S4.: motivo no hl nac:iilfJ ~~ Ja "·ida d~l dtrtc:ho interno .. ,. 

Tr.Ji.s '}UC siroe de jit.fUiflmmtll t}. /11. j.'rest-nttt decisi6n 

Agotacl• la constdemción <1• lm <li1tioolo> asp<·ctos de l• <le,.,ludu, paia la 
C<JJporat;ión a det~rminar <!uillc.:s han ci.e ser los supucstu,s tt:óricr,,, t: 'nc:titu:.·t<.lnak·s 
,obrt: (<.;s cualc.'i, de m;.net\l ¡.uct:ha )" pocm<.'nori;..ada) habrá :J<.: oo~r su refle.xióu 
prevía y l.a de<.:i:>iUn que h.1b1~ el~ s~.:uir. 

O<! la< tesis que at;á, :s< hon clcj.flo cutejOJ<:aS, la Corte ovta IIU' b Humad. <le 
<.·Ou l¡x1'Cncia ten por~: o iutt.-rmedia por considerarla. p.1n "Cf Ct.SO de c.utw. como 
ri~lllns<llncnb: aplicable a I(>S SUJlU<"'tt:>s de la poeseolh' «.mi~<>VC,.i•. 

l Jn lr:l i:'U.k~ intt.·maciona.l se Íu('fJrpora al orden}IA.tfdinrint~·no dt&de el ll\Omen­
tQ en que se exptde Ja ll-y 4ur. ln .1rm 1eb.l y S(.' surte el c.anje de instrumentos de 
1atilicuci6n n se dectlse su d::pd$ito. · 

u llamada te.is de 1~ ~ompc'lt.·ndo l<mpord 1 o iul<r:udia d• la Corte se f•nda 
c:n l;t co••sidt'r~tción de qur. tie•1te <;ocupetr:ncia para examinar hl c:unstitur.innal iria<l dt' 
tos trarodos. "d(::;dc la promulgaci,~•l de 1~ le)' üprobatorla. h;:¡$1(1 el clJuttJ•.:ntodel c::~nje 
de r;ltlficadones o rlel de~~hi tu <le.: in~trumcni(IS <:orre~pundlcntti' . Y tlk·, tcukndo 
tn C':tl t Hht que d tratado s6lt) •u•cc o 6 vlda ju: ídica <'lnnu.lu u na de: t'o~lcs ~:u~u;.iones 
se cumple. F.n S<;]m;ocia dt l 2 ct. lebrt ru d~ l%7, la Corte coniti6 d .<iguionte 
CO< u ¡m ' . · 

•· .. :Co,ssidLTa la (.))rte q ut la Cnrnpctend a q11e :l$lllttc ·nu se opone nj :ec~iiic:d 
l• ,,,.¡, de la COlllp<.1<·nci• tempol'al ~os~euidu en .<n r:.n,, ti~ 6 dt· junio del •ño 
lt'tropró<imo (sic) 1986). ni tampoco c:ontratía 1" tr.clicicma) de la incompetencia 
in~l':lllpt.'ral aún sQsleuid;t por :;,lgunn~ lt<,nor~101es \ ·1ug:stwdf)$, ya que Ja CorporóJ­
c¡ón h!) . .;ido (:nfátjca en COJ'JSidc::r:tr <111(' ·paca el /\el() Cumplt'jO denomi,tadü 'T r:•.1:.tt.k• 
P•í l,li<.:o' se sustralga :lb jmisc.licci6 r. de erla. y ~1 c..kr<:<"h0 fund~JhC:uf:.t l•ntc:mo, es 
mcne.'itP.r qtt~ $C" i••tcgrt· por ¡do1l n s~~·• •(;J •tC$ regUlares; sOl•) ;\S( c.:J iuzgamientn de 1~ 
ley implic::~ el del lratacl<J mi~mn (')-")T P.tot:u •11<:lrida en su prnplr1 t~ ••trpu. · 

·· ·eosa c.lifcscnte lH<:.ede cuandv J~ k·y no Sf' r.i•~ iJ los rc:qui!ltoo s:ns-t:.hlCiillcs 
p3ra su cxistetK.;ia} JJUCS <.:ntnnc~ sf t1J le.\:0 nu s:: integra al 1\®t"T'J u )' éste pnr 
O><ll;gulc'Jllr <->r:cc de ,;~"'"<lll . lls obliga!L! infeJeucia tk h: plant.,.do, qut e;,; 
Wflllto de ley~ ella:íH ~uOOrdinado a la jo :isc..liocióu coostituci(')Jtttl Je 1~ Corte y t.ll iC s11 
Íl)lj>ugnación y eventual :IICXcquibitidad dejarj<ut im:6Jumc )¡ ~~rjbuc.iór: ?rcsidcn­
r.i:. l dd artículo JllJ-lQ, ~Or uo h•ht'r!<! ago~Jdo el proecm de perleccion~mitnto del 
' l'r:1t;¡do }'por no ser ~(1n ptiÍé<.'t<.> d concier.n de -..oJuJ~b.tclcs entre lA$ dos partes, no se 
h<1 ('('IJll)Jil-tddn con t.l ar.tc; IP.:g;ll (.JU:: exige su r3tifkttoión' "(es ést~ tunscri~ión de 1~ 
Sentencia del 12 de rliciem6re dt 1986). 

La Curte Snprem~ de lustid• '"·' ho •dnpt~~o h1 ksi> de la competencta plena 
pa l\1l'uuuc.:<.:r de 1::~~ impugnació:t sohrc l:u leyes apto~turi-.s d(~ tr~t:.dc.s C)t1e l1a .si~o 
sugerida en algunos sal-.unontU<dc vnll>. Tal ~lanlearlJ:mtu no na sido de tt~ioo con 
la C011ndcración de que: no puc:dc d deoecl·~ ' "'ciuual poner en totredicho la 
c:smbilid.>d i.e un natado dchido ... toote pcrf«cionacl.> '"'' K<•<ta de la dcr.isión 
uHilateral del Óf~Ho iurisd~ccional ele u .,.t de las partes oontrat;lJJtcs, lv cual aca;-rea-



ri'A cicrbmcntc un indis.c.:utibl<:: ñd~ para la seriedad de la' rdociuues inletnadona. 
les dd p:1is. 

En t<:JJt.:lor.ia dt 1 [ de khrcrodc 1987 (M. P. Dr. Fabi<> Morón Oí.n)se.rnab oo 
llls hfnl<l.~:d~ d~ la ttJis de l;t lVmpd.e€1C'.;t 1er.1.poraJ en los )i¡Ni(.11tt'$ jéu ninos: 

''IIst:íl tc' is '{Uf.' ~t~mhtu u t10h1~1<: <.'cuub~<) ~~~ laJ••t i$J)t••rl'.nC"'i~ dt h (~m:~ j1t:1tc;. 
cM la de su coaopelencia para coo>oter de la inconstinocionalid•d de la< kyc' 
:1prohatorias d~ tra~dos in:ern~cietFJalcs ntancln cst~ n a f..:ctacl~s tJt.: su.stu(K'i~le:s vi<.:ius 
de fmma, t n!'l.cili¡ la .(Oludún de que tales lm~tru1ncuto~ i•JJf<.lku:. u u :.~u.-.te••os a 1<1 
rcvisit)n con:ttitue;iunal '! qu<:: t.unpoco :.ean Te\·isah:es i••delir\iti~mr.nt<:. L<t ohscrva· 
ción <k algutlu~ tutin~•>tt~doc:ri••<~ntes al hacef la crítir.~ rlc 1.,. cmnpctcncia temporal 
Cll el ,;~ntid(• dt. set una c<lmpetenda de lm<ls pocos día$, srmanas, o mcsn, suic:<1 ¡1 
la volun~'d del g<.>bocrnu, que dcs¡:>ués ~e aprobada la k y. Oplt• ¡>O• •>C ·•~iliz'" los 
términos dcJ cnnjc de ratifl<.:acÍ(JTIC:s. p1Jivr•g~1•nlu e) :lNJfLl•l<io. eJ [)et'fr,do durante e) 
,~.~~ l1)11etit. ~•-.rr~ 1 :1 f':S.f11t!i:u la ( :ortP.l;t demiln<l;l. n~, tiene accptaci(m u l'abicla. pues 
.~i )¡.¡ im¡m~n.ac1ñn !t presenta apMhma.mcntc.-. la Cmtt· rdicuc la c<>mpNencia ¡::ara 
conoc-er y decidí: [¡ <kmaooda." 

Fio)Uion~ul.c , 13 ¡urisprudenci:.> ;;uteriormenle trafi5Crita n:mata 1• c'!"""'cion 
:«l.nrticu.io quelllS l111lados no l)udieran ser objeto de pulid:xl por dc:ci,1ón unilaterdl 
de Colombia; <11 lu pc:rtiucnt.: ,.; l= 

•• . .. Colcml>iu ti(.J lJ\1-t"t.Í<: :;er, r lllt':UO.$ e1• el t!Ctu~ J t.Ondetfl'l d= n.acione~ que 
a::;ptru a \(i\·ir l,t~ jo los .,ign~,)!':l de 1:~ .::olidari~ad y la integración, una Ín$ulil aparte, :Ji<.;n;~ 
~ hu oblig;;~dona intcr.,~(:i(ln lq.; <p•<.: 1.(· $Cñ:Jbu un;, <.·o u t.ltd6u :Jt ll'l iembro de la 
t.•urnunulad uuivers.~ l. : ClltllO integra:1te de la Organiz.1dón dc.: lu:f .l;.'.,hlr.l4.•~ A•u~r:~:"'~­
""' (0EA) y de lu Or¡caui<ación d~ Ja¡ N<l~iootes l!nid;IS (ONLJ), y de múltiple; 
tratudvs bilatec~les y mullil~ler.oles . ., 

Y Ct)nr.rctamf.·ntl.', con r:.:laci<)n a las ac•J:)uc:icHcs [QHnul o.IC.Ia~ a ht l.ey 20 (le 1974 
lo Cort1.', c.-n h1 misma ~<::r•ten(.;i(t se ha(;<:: la ptt l .. d in~ deda"1ción que ~e h·an~ribc 
t.::xf•talrnt:ntc: 

· "De todu !u dicloo con<:l(oyese 'l<>t la l.ey 20 rle l'l74 $t halla produciendo la 
plenitud tle ~U) •.:fC.'(;:tOs 110l'i0f'l3:1es e inh .... rll ~~ r.ion.11es. rme~ I'!'Spec!n de eJla St: hdn 
cumpllc!u tudos I(IS tr:hnttes Y ret]tl l$: il~s que 1~ c~racterizan no sólo romo pa:k 
uolegcanle del dt-techo p(lblico, sinn también ron:-o actc. jurldico que lo ha tr.~st-cndi­
do ("r:t pr~udt lnd:t.t. Sil" f:Of"lSe<:nencia\ en d dcrechu público iute-na.acional. E.n 
efecto, el Concordato empe1.ó a regir el 2 & joolin ck 19?5, d~ dtl canje de 
ratificacionn." 

Es co~secuente asila Corte en estil oportunidad <:cm la «.,.i., de lu compel<nci<~ 
temporal o intermedia deq\cela ,;ahilidad de la rcvi,il\n cl«cm<tituoiuuulidaJ Je uu;o 
ley apmbatMia de t,;.n tratado intcma~ional s61o c~ke C: l•(t u(l<• uo ~e ha produc:do el 
canje de rJhfioaciouts eulre hn al:as csfer;os CO•lhatonte•" !11 dcpooito, y habida 
comidc~ucióu de q•.•e p(.lf ,.¡lo\ rle !~) ~x~.net1 no p1~ede la C(')rte, por intervención 
unilateDI R(') previ~ta en la Con~titución Política. vulnerar In ;c,:!(urid1.1d de liJI lr.ttado 
d<: pleno vigur. dadu qu~ \'icn<: a ser b. rn•ís nrt:<.>U<ll>lc, te11icndo e:n cnent~ la 
CU4.."Xtst ... 1n.•m 1:t,'(,'(::1ari;. y r<::;pt't,•vs<l (:ue<ieh~ ~·i~li • ~ntrf" ln~ Yt!:Rinlt:nt.~ lr.e,'ll inft:rno }' 
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convenclouai iutemacioual. EutúuCks,. como uo existe duda alguua de que l!fcctiva­
mcntc en materia concOJdataria "i.e pmd njcron en ~u oportunidad la!~ ratHlc;¡done$~ la 
m~ttcril:t del Concordato es inaJc~nzab k· paca su prc:rodido control de la Corte. · 

Sin perjuicio la pre~ente te~i$ tempora] de l:J competencia de b <.::o••e par:.! 
c:onoccrdc lr~s 34 . .'ciom.·s dt· incxcquibi1ida.d de tratados en cualqu¡er tiempo, por vicim 
de forma, los cuales no se hJtl ¡>lanttado en el e>euto su/• lite con~rJ la Ley 20 de 
197-f 

VI. IDECISIÓN 

C(Jn fi1ndao ore1 o]Q ~· 1 lo expuesto, la Corte Sup"im• de Ju>ticia -Sala Plcna­
pr"io estudio de la Sala Con~tituciooul y oido el COII<>ep!O del SciÍor Procurador 
Cenera) de la Nación, 

1 o. DFcLÁR.~~I1 11"\mnm.l. p:ua decidir .súlm.: el fondo de la clemanda iu.sta'.lt~d 
wutra l• Ley Z•) de 1974. 

Zo. D~.:CLJÍ.tt..'\~1!. •N~I•lm >A ·para p·ronunciar~c 5nbrc defectos de furma de la 
demanda promovida contra la Ley 20 de 1974. 

3u. o~:CI.ÁI(;\~1:: INHI~IllA v:lrtl t;Qll<)(:c':t del :h;{(.) de C:n1je de ll(ll;t$del 2 de i••)io de 
l9KS habido entre el Ministerio ele Relacione!; l•.xteriores de Colombia y el Nuncio 
/\pc~stúlico de su Santjdad el Papa. ~)T cCJrccL-r de jurisdicdc)u. 

Cópiese, comuníqllesc •l Gobicn 10 Nacion•l, imértese en la Gaceta J udicJa! y 
;,nd1íve:,e- d ex¡Je-djerLft:". 

Pablo J. Cáccns Corrales .• Prcsidentco R~fael!J~r() Herrcu~, Ri.cm·,Jo Cn.lT.Jtte 
Rn.n¡pll, jm'gll (;"""''" l.ton•t,a.>, Mamul Emiquc Dazn Alvare<, Guil!nmt:J D"que 
R1ti.1, (sah:ó c1 voto); Pedro Augusto L'-lcoh(tr 1'rt4i./](,, J•:r/,wrl/o (;my.ífl. S(A?'l71.ro'!'t'A~fJ, 
Uust"vo G~>MZ V tbt!qt!<Z, Cario.< E.<toban .JaramiUo Sclt/ru,, J::mesto J imtw.z Dwu. 
(saly6 d voto); l'.clrv Lafrmf. l'i<l'"'"'' (s•kó el votoi; Hictor ~o>rí•• Namni• (con 
aclaración de voto); Rafael J\linde_z. Afl'lfl>,ffO, l''r•IJl() Mm6n Duu, Alberto O.spina 
JJotero (coro achlrocióo> de •·o;to); DulirM Pán Velandia (salvó el vrlro};./rrrl[< lván 
Palacio Palacio (con salvamento de voto); Si~·~'~· Uodrl¡p~o<% Rndrlg·IJ.t>, RaJad 
Rrtmem Simt: (aclaración de •·oto); Fagnr Sr.fwedra RfJja.r,'Jaime Sani" Greifferu­
tein (saloó el VO!O): Hugo Su-.<r.ún Pnjols, Juan Mtmru:l r.,., •• Frr.-Mda, jorge 
F.nriqt~ J.' alencia :\furiínet {sah•ó d \:o1u:1; Rum(Írt lúñigfJ ~~ al~1erde (con salvamento 
cle voto). , 

Blanca T.,.<jillo de St.,.iulm. 
Secretaria Genera] 

• 

SALVA.\tE!'TO DE VlYI'O 

Rcspl.-tuoscrmcl::tc uos pcnnitim:J:; t:xpiLcar t•ucstro d1scntlmicnto de ]a dcch;ión 
TJlayorilclricl ('ll d olsunto 1l (une m 1.206 er• 1~ Cu<ll se resol1.·ió por la mhibición c.k Ja 



GACETA }Uf.>!0:\1 . 

C'.ol1e p;~ra 001100o:r de ••...,..a oncsdefondocontn :, I.Ly 20de 11174, 31J'(l!xl!offil del 
C'..oncnrdatn •il:"nt•. 

C:r:ondc:s y~"'""""' esfnnm< h.1 he<ho 1.1 Cotk ;o partir <iou sc:ntcncia del 6 de 
juli•J de 191 t por:o "'":t'Rer qu< es incompetente pa í.l decidir sobr< )¡, c::xequibilidad de 
la> lcyts qcc •vrucl"'" trat•<los públicos y en tal c~mino solo ha lo¡¡cado ltasta ahora 
un ;hanct si~11 ific.:atlvo er. iu lot.:<JHlt ;J lu~ vidu~ d<: hmna ele r.aaya rleclaratori,l se ha 
corui<kradn e;pa7. e11 todrt ti~mpo ~· ~.'ltro aclc-rto, mcn<JoS importante. que es el dd 
:lt-ogimicnto de la tc~i~ de la compeleno::i¡:¡ ter ••PV•t~l (V. 5c:rrterrd u de junio 6, 198 5. 
C.trlos Mcdcllln, P<>nentc) que al menos ~brió el deb~te ~ "'""'"' pcrspcdivas. 
Hubiéramos querido que ahor•. por !in, mediante -..na prr.fnnd• reflexión sob"· d 
tema y una :>nnder~ria ev~! 11:1d6n de h1s mzoncs qut· In im?on~.:n. la Corte huhie~e 
eStabft:cicJo SU C..'Umpdcncia plena y perm~nPnte > .~,n ~t)rl~tH$:'1$ 111 lunihndt'S }nju~t~fj. 
cadas y se aOOulOt.b.lá así al <:umplimicnto dt.: ~~~ dehf.r dP. ~u:ud\lr la iut•:grida.d de la 
Con~it~aciñn. · 

A tra\'6; dt• tutlos sus •cntencias se ve con da1idad Que (XlrJ la C<>rk n o ha sido 
fA~il ei<obor.tr y S061ener >U inc<:>m¡>ctcocia para corwo<cr ol• 1~ e.<e<¡u .[,;J,J.d J e la:; 
lcyc.s apcobatorias de lo.' to,.t.wlo.< tJ>iblkvs i><JTqU< las c::xpr-..úona de!. pcopia Cart. 
son de suma claridall en el punto y h a sido flete$ilrÍO "'"""' " toda ::la.c- de 
raciocinios obl:(;uOs p:JJ3 t t."'9csti: Lo condmión ~tivl con :d81JI'K\ :IJlHicncla de 
valida jurídica. · 

En efecto, la dogmática po~itiv", vtrMa f. u 1<1> t>pn:~it!nl1 consti!udonalcs. no 
deja duda de lu C<>urpctcuci• de la Corte (l<l''l"' •l .,MruiQ 214 le d.1 poder ~'"~ 
dcen:tar lu incxcquibilidarl de "tedas tas leyes" sin excepd<m r)irig:tHla w fin de.: qut.: $~ 
guMdé la "iutc~rid•d de la Cor"titucióu", de !(>el~ ella, ~1 mismo tiempo de que no 
deja ni snmhr11 d<: i ncertidumb1e e.le que e~ acto jurídico de que ~e trat~ tiene la 
H¡lhn<tl<:zu c.lc.: ley paro estos dectos, !:egún stt propitl d~f.1•ic.:ión, pues d mtkulo 76 
e-numeu dt-n!r~ rl~: l.ts potesta<.er, qm: d 0Jngr<:so e;ercer~ median.!e leye~. é~la de 
::lproh,lr 1(1$ tr ;ttutJu~ púbii(:cs. de maner~ que nldie I'Jltede St•lti rse llalll.-(o ~· deS<:ono· 
cc:r.cd~ r:Amctf':ri1.9CifJn par;l r.ne$ :k <1pli<·ar )u propja C2rta Po]itiea. De no hace•se 
así. 110 $ularucntc K l'Staría des.atendlendol;e dog!\l;\lic:t l)Ositivl) si11u, comu dl' hct.·ho 
ocuro-e, se estatla ~·upidamlu la pusihilidad de '1"• medi~nte una :~y de este tipo se 
refor.ne ltt C:t)u$lilu .. :iVu f :te \~de1f sus ma:tthrtos. 

A ~r de la <'<>mplcl3 claridad de este pl:llllf:lrui<·ntv, "'•le;.. p<na euminar las 
ruones por la~ <:u.tlcs lo Corte se ha apartado de el J><rta ll"iar a lo coocl~n 
c:mrtr:r•i• y. j)>113 tllu, rt-sulta cioé'"ente tomar co.no ba:.c b•lntcsis que de.<U doctrina 
h i1.n ,J .$31Y:Jnl ento de ""tu • la dicha sonrenci> del 6 de julio de 19lt. que fn• la 
primera que !C' dictó SO:Jrc.: d puntn, a\Í: 

. Pnmtra. Scsún dicha sícltesis, la Corte consideró ~Jc¡ue ~ll• 'l cuan~v la tey 4uc 
:;prl•tlxl u u tru::.ocJo p•jhJico e,¡: nn elemento ncccsari,") dd ll1Í~e\''h), n(l st c.:onfundc 
lógic3mtnt~ l:.t c.1n•1 y d otro ... y que com() b :u~usa<: i6u de la ley qu~ aprueba el 
lnrtado ecl<br•do ontre Colombür y los E,tados On idos d~l Norte, se fundo en que 
algunas de lus c~tirml~r:ionP.s p11guom ClJTJ h1 Carta fundameni:1J, 1~ quc st· ha 
somcttd~ :; 1~ d~·isión tk la Cortf': es ~1 tral:lci(• u•jSUit>, p:.ua lo cual no es ella 
compc:h:nft". )')Of'Q•Je dicha C.<:rt.. no k asigna el COI)oc,;fnit·utu ck: las clf.nnnr:ia~ de 
lrat<tdos público.• .. .''. 
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Con •elación a este argmn(".ttt(t h:ut;¡ decir que en el <·stm.Jc.> ¡u,tn:lf rl~ <lt'!s.arrolln 
del Úcn..·<.:htJ lr•ttru:t~i.)n ::. J -r ~in (,J,Ut" s<.:a IJeinli~.ido n1 ir~r ;t un b ;t-.. do idcell que 
put de o no darse <:n d fuh.lr~, )'.1 que la soluci6n tk·n<.· ..¡Ut' 'JWVtui• d.t: l;.¡ ~ituación 
<que ~xi5l~ ln.:)'-1~ ;:,p(l)badc'ln ql.!c.: Ua d Cof~$J:I'eSt.1 ::~ un trahld() públi..:u <.:Ou\·euido por 
d l'r~sideule rle J. República tom~ la ca ••cterlstica de,,.., un;, comvle·n~nloción de la 
c·.a1wcidad ~e éste p:na dar .su ('f.'IIW':ntimicnto y ob)igm ll1 tst~tif.l , pero que, dcpen­
diendc~ de.: J3.s <.·ircuuSL1flCi;a$. di! cada c.·aso. put<.k· no e,.:ls:ti r n nfl rl':m)t::. nccesaTha para. 
f.{UC.: ~Urja el víncn)o i ntem:iC'ÍumiJ. pUC'$ ll() e~#l ~'ldg_icitl f>UT ésx.· $inu .avena~ por er· 
~eoer.ho intp.mo. t•:nkmces, e:! perleclamente pmil:k lu hipótesis <le que t;olomhia 
qU((\e intemac!oool.JJtt..1lte .liada sin intcn.:cnricin de :.u Cuti'!(:IQO. 

t'lfi dedos iutcr1M, suJ em '>a•.::o, ydcn:ro de ellos lo.s asp«tosc:on~titnciona· 
les- c!lito no e!i po!iiblc:: ~rtt••e la Carta Política t..'1" tcrwi•••mlt" r no e~ con<:ebiblc q ue.· 
c.-xi~ta u u trat~do i•lternamentc \'áhdc; qt1c ••o 1-.,lf:l sido .1prob.ldo mccllantc k.~·¡ p.ara el 
dtrtoeho nadonal, la mt~rvc• •r.;Q•·· del Congreso es r:-uís que u u f:l\!11)• intPgr~n te d.e la 
eal"'cidad de obhgMse <iel ~:.,lado, pues es, "dcJU;1s, h1 (mio• fi1~nte de volidcz y 
vbli~ltoried,;u1 dom~~ti r.::~ dr.l.c:ontc..'nidot) Ud tJatado .;sl coml'l es claw que nin.~una 
norma det cmlc:eamit'nto juridko ooJombi:mo rige pnr virtud dd derc::d1o in le• na.:·io­
nal o como Jutorizacla u po• rlej~dtSn de Cstc, es iguahueult': indud.ab1:: ~uc 
n inguna rc::¡;la dr>.l derecho intcrnocional, .H:>1 l:ic::~n 1~$ conttnicL:Is en un tr~lttdo. c.:s 
Wlig-o~rofla o de-\iene ¡xJrtc de lu juricl ic:ithd dométtica sin Ja lf¡JrtJ~\COÓn nle<liante 
ley. l.: na e;. pu<-s, l• órb;l; ~<1 rkrech.o int.-rnaoion•l. que I~W! .-loción al K<tado 
cono rujctu (-e t~lli1,.., df. nnrma1 y que tiene su ~ropJa obli2al0fi:darl, y Otra la·del 
<~rt"'f.'l•o n:.lldnna1, qnc tiene sus pruvi:&S fuentes& estahJecimicntuy uua 'i~.uc-u del 
codo ~cparacl<.~ d<.: aqu.éllll. E1i ~in r~sls, el tratadu por sí solv c:i fu~Lr. t: \le • e.~Pful.~ahili· 
tlt.~d i ute~u;.Kww::l ~· puede .<C: I'l~ aun sin la iuk~lltióu dd Cnngrc$0, at pa!io que 
JhlHC(t e• • sl mis m() tiene \·igcnda iute;,,,¿¡ ~se cml\'ierte, no él sinu !Ut~- coute1•:do>, en 
J)receptos int~rnos cuando lt• l~y lo~ acote. 

Dt todo lo anlerim ~e- c<>liEtc.: l.fUC c::1 vronlun;:i:t.nien:() de C'XI.XJUibilid¡td de 1~ 
(;,·u·te :10 ~>e refiere al tratu.lu, ct••t~: l')t:J'ICI !CCC' a un orclc:'lamic:t•t<> ;urfdicodüotinto, slno 
a la l~y, que e~ pJccisamc:ntx.· su rn~~~,¡~ pr(~ria. 

· Esto, de otro lac.k•. h."''c-f! conveniente' pasar~ oUfJ :lfgttme-nto qu( en poskri()(t::'S 
oc::uilJflC5 f1;.1 <f:uk, b Corte para II(TAr y fo,m~n.'l mndntión, c.·u•tfuraue al cuaJ. }"a no 
d;.,-,ooo qne elh2t!do ¡· ];,ley so:1 ló¡¡iramml<: st:¡wabks, romo acaha c:=ninarsc, 
$i1w u} couuario. qne ~n iru:t.-pur.abh:$ cu•••o p31lt.~ incscindibJcs de un ado c.Ofh­
pleiv, >t Jeclar~ que la ley aprvb• tcri<l de un -.:atodn público fS un~ ley diferente y 
espcc,al )JOrque Sil contenido, olc:•n<.:e y ~ficaci.a. no son los w:mm1les, pnes dependen 
dd t onC.tllSO de la volnntnd de otro ~sl~do. 

Pero hiP.n se compn:udc.· Qu~~ t:t:~Jno se dijo ant<:s, c.:st-.a ley ~s especial en cuanto 
toniplemcnt.<~ la capacitld del Pr~siclentc <le obH~ar.sc iutc::antu.: Í1) •\~Ime:l1c, pero, 
Rp>Jtt: de csu, "' una :<Y d~ la~ qu~ ~omp:cnden y regula•• los ~rlfcnlos 76 y 214 Jcla 
Com.titud6n. sc:gim se ~·jo tarnhi¿n, 

Ahorn bien, tmt<- dr3<1e el p01nm de >isb Jd Jerec:i.o ;ntermdonal romo del 
derecho intan<.> los da. acto• "'" clarnmmtc :o.,ar.IMe.< aunque contribut-cn a la 
conformación de uu acto c..vmplejo po• QlU! el uno no supum· ru:·.('.($1tl:lmP.ntf'. a\ otro. 
para efectos de su V<llldez )' vi,r.nriA en ~n rcspc\..1h·~ esfera. 
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Ni ))01 su fun na ni poc c-t~ct<·mtu:a n.ingwu tfe su t"Xistcncia como ae!u de 
dcrttho intemo es1a fc:r o una le}' especial,. pncs fÑ! la c::ir t.lnlstaJK"UI de que ton-.e ss.r; 
contcnKfm cit. " " h~tladu p.;ar.J R'Cihirlos, iOCOf]JOfarlc~ n ~dopearlos oomo dcrechn 
int<..-rno no se sign~ t :Jhs <:OII)i(."t"ltcncia. 

St¡¡T"'J". !Jo so.<tenido t;\m~i.On la C"rle "q ue d<spué• de r•tifl""' d lt"t..td<> 
menos fU•t'li._· la Corte tener b facult~·d 1.Jc declaradfJ i l)~:<.>elstltut:i(mal, por esto :;~ría 
dc.:~tu Wlf.l ti~ lus. do$ [5tadC'l~ contr:.taut<.:s el vinculo <'J\It l t:~ lw iigD<lo al otr(J. .. ". 

1 ~ ll::~m:'Httl .. tesis iukrmed¡:•" (l011ton1a: <1 la en :al ~:1 (A:uh.: ha afim1aCo !HJ 

compc;t.:m:iw fJar~ ('OilOCeJ la (.'Xcquihilid;¡d: c1t- l;ls ) ~· )'(.'S uprQbat()rias de tr;1~1doli 
púhJ i~~(tS IIJf~utrus 6to.~ no h~}'\Ul &idC pcrf(:~<:innados (:01110 iu.strUTih.:nfm infP.rn!l('cO­
nDics, r~~pel••, cvmu su (.'nnnd:idú Jo ~t"scubrc, cstf. raciotinto. 

Sin en1bargo, el an.Jlisis qnc se hi7.n ;¡) ~t:hni••;lt tlpmuc·r phmttamiento del;¡ 
Corte, conforme al ::nal e.:: nectsariu difc.:rcud ;H el dcrer:hn intel"•l~Cii)L'J~t l y el c.lcrl:cho 
~ ~~,~~nt.;cl t.:u1uu vrc.lc-1u.uni:..·nto.s i•trfcilcm .s.t}X~t <tdús y Jj~thllus pm $J:..'isnlt'1T>5, fuentes .. 
cstruchlf'A y t(Hltit<'' <.le ~<J.lKkz. muc~tra que La tie<:l 4j · ~·tvrÍé! w mtituciuual de la C..orte 
no afC'Cf.;.oi t: tn~tadn, tlue 1.v••st..:n-.ui.a su ohligato~:aci . sino a la ley. como en 
Ct~l'tui<..-r utto caso. 

t•:n <.<le "''k:o' <k i<k<u r f<!T• rcafirm<~~r "-SS~ condusi6u. ~iéu:«.-.c en lo qne 
~s;ultt si un tratado dehMI~menh; <.<mvc:lido por d Prcsirlc.-.tc ""' n 34.•Jat:1i..!<.' a l01 
apmh~1c:iú11 del Congrt-sn: es posihl~, en el csi:Hlo actual dd dcrc~h.l l!e los h~t.Jos. 
que tal imh'tlll\el)lQ i••krmu.:iom1l sea t.:álido y ohli~··e ¡,, le••wcit.~•wlmcntc a Colom­
bia. f n lif'leu•rirmdtJ$ t.•:.~ so~. pero m me~ serc1 00(1\J;l de.: (.krcchodome5ticn n n.1ci.,uah 
piéuscsc.: igw1ln,~nte tn lc· que Clcuu~ .. :,:crla si. somftirln P.l ·r:lt:'lóo •• 1 Cvut:n:su, 6tc lo 
i•UP•••<:l•tt: tat:tl>ié tl ... ,, (.:sh: <.:a5o cr.hP. ltJ posibiJidad J t: que el trJ.fR(Io ~ea intem;¡do­
n::~lmcntc v~lida\ y l)blig.atorio, pc:ro nunca lfJ .~(;,¡$ iu!t:m ;lJIIt:lllt'. }' Jo qu<.: (.'S m.is 
eloc"e11t.; y d('fi1U$.trativo, jan:ás pntlrá d~~.:irsc que: al impr()':>1u cltrArAd.<\ el C<mgrt:so 
lo rompit.. untl:ller~l l <.: im.kbidamcnte, de doJHie ~t: <lt:s).m.:ndt..· que tampoco lo hDce 1~ 
Cotk {'Un.ndc.·· cons.der.a la exeq• .¡ l>llidad de Ja ler que- k> arrur.h:. 

TtrrAra.. AJe¡;$ }a C<ntc (.'11 su tt·sis trad ic:onal y lo tt'.Spc:tj:l h.1 ftsis intcrmctita 
"qut· s::cndo 3tJiht.tc:ión tiel Pvdt'T Efc:(;utl\co y del Congfe:W, ..:omu lo cs. celebrar y 
aprolr•r tr2tad<t< ptíhl ic;:IS ' e>p<:eliv.um-ntc. y no h~bié,><fole dadu la Con,tihlcii.n 
iuicrcnciit :. la C:nrfl' en L1 (CJnu:Jl'tOJi de ést05. .. \oinb r'tJ tsta SUJ,.'\:riuridad la mimla 
integridad dd I•:Staruto, CIJ)'3 ~rd.i le ha conferidn t!ir.ho ~rlinrlu +1 ;he'}' ~ 14). 
iulct .,iuieudu l 1- il..mntos quP. la Cotlstituctón hOJ as~lt':.. In..; Olf'Oi podert:S. ..... 

H:1~· tt<;uí " " ~lmMÍO rll.'.s<:ooocimieuio ck J.a n.a.turalt?.::¡, ti._. l.o.: jurisdicción 
c(mstitucional c.lt.: 1:~. \.orte que no c(msistt; en r.orl)p:.lrti~ d...tc rminSI.rl:Js fnnciou.::s cun 
las ot.;~.s i\ii iUU!I tld PmlvP(¡bJico siuocn Cllmplir Ll~li\ uruy ¡.m.:dsa. r.omo~o; ~~ •<mhu 
1)4 inn:gridad d~ l :c~ (}trtu Politic41 que la I.:UIIVi .. ·rtc.: <."tl trihun~l C:Onstitudonal. voz 
persnn:.i )' di recto de la Con:.titudón 'f cxprcs ióu maxima cle ,c;r¡ impe• io, ¡u.J:s allá de 
las compet~nda~ de ln5 Org..1n()'.) t:oumtuiclos a los c;uab. cJbJiga¡ com() t~l tribunal 
<:úllstit:uctnnal, 1" CoJt(.' pt:rm~:l 4o<.Ja::¡ Jas in~titnciou~s • .st• invoh1<,·t~ e•• tud<J.s Ja5 
COil\J}ltt:nda~ }' Slll"l~Idina rmbs l.ts d(.·cistor.es., llClJ)()r su pwpia virhui s:' nu por vhtu¿ 
de )a Suprc:m:l((\1 COuStitu<.:inn;¡ J <ll•t: <.'S $\l r~zón de S<:1. 



Por este mismo motivu, etltt>necs. :.:.s \.'omo CJ ]CJ Corte no se le ha rladn la 
competencia para t(:gislar, pues las ley(:.::}' lfls d~c:r~ros de tal naturale7.~ se JOrmaa sin 
Hl <:<mtribudOn. no obstan«: Jo cun: su competencia ~ro juzgar tales acl<JS Jcjos dt:: 
ser ind.elúta lnjert:-r\cj¡:¡ en h t:ue:. le~i:r.hHi .. ·¡:¡ ~$ ~1 rn~s s.:tgr;.:ulo y ~·ltfJ tlt s~s dclx·rcs. 
Por eJio ·mismo ~· r.on igu:~l asidero y significadón pne<l~ 1:1 C:or~e ¡nterveojr en ]a 
n~atcriot que Sl' debate. 

Cuarta. Dijo Umbiéula Cortt "que ~o u la iuj~reucia cl~ la Corte a iuvaliclar los 
tratadns por inconstitucionales, se arrogarla te1 soberanía transeunte)· darfa y negaría 
el pase a aquttJia::., sin que se ]e h:~ya confc:rjd(J csbt a1Jihucjt1n''. 

Como es aparente, el argumento e~ d Jrd~mll q'~c ya se rchatjl~ e1\ t:1 pnnio 
~u•t~nor. p .. ·ro es del <·~so :1grcg~1r que b.1 dcci.sión Ce h1 Corte no seda Jade ''in\·a]idar 
lm tnlt;¡dos pnr i l)((lnslih •cion:lles"~ p•.•~s. corno se l•ol c1 id •o )'.repetido, d tr.Ltm.Jo, l'JJ 

~u ()rhita y f:sfcra. donde p~rtP.ne<:P., P.n .-1 nrflP.n;uni~ntn d~ q111': h:lr:~ p:l rle .. no s•1fre rn 
etl HadCJ se afecta. si c:J mi5mn tratarlo nn (Jisponr otra cosa o si por las circunstandas 
dd casu ha~· nnrma de cle..Ccho i:ttc·;rn2d(m:d qm; asi' lo contemple, C\lSOS en los 
-.:uiil~~. cumu es obvio. la dl·cisión de lil Curte sí trasccndcria ol ámbito d:l derecho 
lntern~dnnal pei'O ll(l e1l vil)hh.':ión de é~le sir\O, ti~ (:úrlhiirlt•. ~11 $\1 l~\11np;imicutot CJJ 

otrds palabras. tom3da ]a decis:tm por h Corte. si el tratado 11 otras nr:r.n:ts de tlerecho 
n•terutu.~imwl ]e <~cuc:rúan ht capacidad pcmt dar por tcrrnin:.dc;. el rc~pc.:c:ti"o instru­
me.mo. es da ro que aqu~Uo actil~ en eJ campu intemaciuu:d vew en apJicaciún y no 
en ¡nfracci<m d~ dtcho ord~n; en el e::. so contrario, el trat\ldo pem1anece incólume 
p<na eft:(.'tOO dd dcre~ho intcmacionol dentro ¿e] cua] se ubica. 

Quirdl}. Sc:gínt 1~:~ .urjsprudcnci:t quc se v;c:u:: t·xaminamlo "ú h1 Curte pudicnJ 
dt:darar inefic3ce.~ Jos h'3tadns por tncon~tltudon;¡les. ~t•f¡:irla ptlf:l el Gohiemo u11 
eonfliet·:> irresu]uble, pues se hallaría entre la obligación de cumplir 1~ tr:lt:Jdos r b 
de obedet<r In resolución clo aqu~lla corpuraci(m .. " 

Este, que es un e1 r~umento m~$ clr. lndc:-Jc práctica que juridica. es c1 que parece· 
finalmente como c1 \'crdadcro y fundamental motivo de Ja tesis inhibit<>ri.- de Ja 
Cortc, pero nu tlcn:.~ Ja:i:; tOl•siste;•ci;t q•n:: ll)$ ..:¡ 1\i~rior~s. 

Que e] Pre:idenle se "eria en e~e ~:onflkto es innegable. ya que es precisamente 
e;:n t·l d.-Jml<· nmfluyt•n d .-k·n·d 1(1 mtt•ruu :; ~1 IWt>:ru.'lc:u 111;ll quP. pru lodn~ 1M d~m.{s 
a.spectO$. como se ha explicado, ~on el os ór:lcncs . ..;eparadns. órdenes s.:.:par.td.os que 
l'r~ciscnuc:ntt' por .serlo puedtn ~ntra1 ~n t.:uutlü;to, pUt:$ ••u ts IJ'(•~iiJit: <.:oru,;el)U 
siquiera un cunflkto normativo dentro de tHI miS1110 '! solo orden;:.rnicnto jttr'd ico. 
0.: otra ¡>arte, es elemental que cll'rcsicl<:ut<: Jebe ncudir a los rn~dios que le brind• el 
dcrt.;d•o inkmaciom1t pam desltac~r el COl:•pron•ÍS<J. corno la dennnci.l. De tod;¡~ 
n-.tw.:ras. suiJ~i~iiría la rcspvu~abiJidi.ld ÍIHerrl:J(:;on:ll del !~.stadn pero su Constitución 
qu(·dnrítl int~('1U114.~ 

El E.,tado, wrno <ilrtcs de diio. esl~ svmetido al derecho in:ernacional y es 
rcs1xmsahlc de •cuerdo con la,, rcila> clt éste, ¡.iero el mismo Estado está, mas que 
ui>Jjgaclo, jmtituj<Ju ~· eoJJ!Onnadu lJOI ~:.! pwpia Cartl •'ol ítke1, eh:: m:.J noa q•1e ~:;•\ 
(;\•~J J~ (;~ . .:mflkto ·rHJ ~'iiY '"'" n:gltt liUJl~rim ·• .... nhtu :]uC dcte:mh1c 5U primacía u 
orden df' preferenda; por esre mntivo y con ha~c en cJ presente: rnomcuto bi~túrit:o, 
una Corte naciona] corno lo l'S ésta }' utl Prc::iidcuk n.tcju11al COl• •O el t::olcmbi.tll!O, 
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bene qut dm prdilcLón tl su propiv dc:n:dJo :lltt'nLo, qw.: por ahora es el único que 
podrla ind.ic;H una 5oluclón in,:ersa, conw úCuut. por ejemplo, c.·n ~tguuus pai'scs 
curupcos, pero que no acontea: ni por imagin~ción en nuestro sistema. La Ccnstitu­
ción P<Jlitic:a de: CoJombia, que es la ú:tje&J que- en esto~ momento$ podrra hacerlo. no 
lo tmtoli:ta eu pttrte ninguna uj hay utr&t en qu~ t"S;t jcra:quía pueda in\·crti~c. 

1\ólese, además, cómo, apa rle de seri:.lor la cxi,tcnci• Jd c'Onflkto, l• te,is 
inhibitori:~ tr3diciona1 echa por e] camü1o ficil 1-.er~ peli¡::roso e i 11:uim isible de 
destn.dr cJ conRicto mcdiant<.: cJ <:xpc.-dicntc de sacrifica'r uno de sus términos. el cual 
en P.Sie caso cesulhl $er fl.ldo me-nos qu(' la vtg<-"Til'm de ]a Constitución. Esto (:S tanto 
como afirmar que para que no hay~ rontliclo s~ di mina la Consttucióu qu~ es la que 
ln ~rca y que "ii el Presidente y el Congreso tr;:~nsgredieron sus mandatos s·Jperiores: 
haga igual l• Cnrtt:. 

A nadie se oculta la importancia de las re lo clones i:ttcrnacionalc$ y ]a nccc.~ida..:l 
de su .serie~•d y <ie 1u esl~l>ilidaJ, pero l:r Cvrt<' no <.,;l{o cvmctida " lograrlas con 
daconocim¡enfo y quebranto de .m mi."ión y le~¡ón ~la Con.:;;fitu<:ión Cll~·a integ1 idad 
debe gumdar. En ú]timas ::e tntt de una opción c.·ntn: esos dos .~i:otema~ }'confOrme a 
lo t]11e 11(1}' .-xistt Tli'J p~ rf•;t" =Jllt:' hotyrt d1.ul;~:s ~~ 1K1 ~.~r 'IUC S(.' i'~tlit·rct <•dm.tir que 
mediante un tratado pübfico se re(orrne l.1 ( ~on stitnción, viol:,ndola, y que lo qu~ P.Sflli 

dos pode1es púbJlcus uú puedl!ll ltaccr dlos mi.'imos :u puedan a1ccm7.ar con d 
asenlimientfJ q1u! ks cla IJU E$•a~to extr¡.¡u jeJt.:'. 

· La dccisió:~, pncs, dchió hahcr 3irlo de mtrilo y no i nh ibiloria. 

Fcchn ut supra • 

. P"blo julio Cdceus c;rrrrak.<, Guill.>nno Duq11c R"i", F.rnmo Jimmoz D·Ín:, 
Pedr(J l.afrmll'ia·JJ.ella, f)l,tf.ttJO Pt.íe; ~'el1md~u., .forgi! lvátl Palm::o Pala,lo,Junnf 
Stmín (;nijJ;.~utcin .. ]•'Tgf! F:·miquP. Vai.P.uda. ,\(arlfn~z. Rmnlm l.·úñiga Vn.(;Jet•de.. 

Ara.A•.~cróN DE VOTO 
L">J:: LOS lt,:L\cJsr~~oo& A1.nr:.enn OsPJNA Ekrl·f~~<.o, 

H~.4.'~TnR M .. ,~iN N ... M.\:-t•o y R .. , •. l"ot::. RoMl::RO Su::mv. 

Como no compart¡rnos ... Mit~s d(' hts apR:<.:i:wioncs sentadas en el f.allo 3doptado 
pnr mctyoria en la S.~la PIP.na. nns pe1tnihmos exph(·ar tuoHcs ;;. nuc~tro criterio 
debiermr ser lm '"l'<>rt<:s fundamentales de la dechióu. 

l. :\ títrrln de introducción ad,·ertimos que nuestra divergencia nu :-e emtr• 
respcttu de l• decisión inhibitoria conten:da en lallo, sino 'ubre· una ¡r•rte ck la 
moti\'ación, que m~s adelattle desta<.:a!euJu~. 

2. Ac1ararlo lo anterior,~~ t.icn~ qu~Ja Corte, para su~tracrs<: a unadccislón de 
fo•ldu respcc.:tu de Ja acusación que formuló el ~mpu~n~nte ql1e e~tt" ht dirigió no 
propiamente contJ:t l.t Ley 20 de 197+ sino con:ra e] Conccmiato en eJia contenido, 
dio por acertado que la dern•rrda conlcutiv• tic la solicotud de in•xequib:lidod venia 
revc,tido de la integrid•d de los reqo.rosotos de krrmr; sólo 'lue no entraba al estudio de 
fondo, ~'Orquc c.·n rn:.Ltcria de impngnar.ión dt"! mn.ttii,•cion:llid~d de ley~s <tprob¡tto­
rias rle tratados apeuas tiene- t'ompct:.:nd.:t tcm pnral, competencia que en sentir deJa 



C~~·~J,~C;.:.D::;IC::;I::;A:=L ____________ 1~>_! 

fll:Jyoria .. 1e '" Cotporación Umcamcnte ~e da de~e l:J prou•ldg:.1d6n de lo Jcy 
apmhatoria ha~t.:J P.l momento deJ ctm je de ratificaciones, o e] ·depósitfl de los 
instnun~nlos corrc:spond.i<:ntcs. l!:n efecto, sos-tiene er~ d puuto lo siguiente: ··r::.s 
conseeuen.k a!l4 la Corte~~· c:sl<:t oportuuidad cou la tesis de la cnmpetencia tempora: 
o intcrmt..-dia de que la v¡abiljdad de l¡.:¡ rP.v1sión d(' (;Omtitudonalidad de una ley 
aprohah>ri;¡ de un tr:1tadu lntc'maciona] sólo existe cuando fl() $e h~ prudu<.:ido d 
eomje de ratiiicadone.~ e!ltre las \lltJ.) esfl·ras cuutrubntcs o su depósito, y ha.bid"­
crJnsid.cración de que por \'Í:l de tal exa•neu lll'l pucd<.: 1.:1 Curte, por intervención 
unJateraluo ?rcvi.~;ta en la Cnmtih1r.lón Politir.:1, \ol1lnen1 r la segunOad de un trato de 
:>len o \'igor. Cado qu~ vLc:n:.: a ser 1~ m~s r.Lzunahle. tenienrio en cuenb Ja t'Úexistcn· 
cia necesaria y respewosa qu~ ~d.>e t:.xistir eu:re lu~ rcgfmcnc:s legal interno )' 
eouvcneionaJ lntcrnacion~l. ~:ntOf)Ces~ C:OUJú no exi:m: duda alguna de que cfecth,.a­
llltntt: en matcna del Concordato c.~ ina lcan:(a~le para ::.u pretendi~u control de ]a 
r..orte". 

3. J!:mpero, aco:ttece (l\1<.: la clt·manda t"Ontcntiva de ]a ae\B3c¡fin de inex~quibl­
Jid.ad. fitera dP. s~r ahstn p:;:, e ini•ltP.Iig;h lP.. lo que p~~va]ece en c[a ~ n:1.a tacha {:ontra 
las llamadas por d impugnante not•s de c•nie :que no son no!;ls de eso naturaleza 
si,._o de ayJi(;acjúu ~ mt~rpK1aci()n dd Cuncmdato). ma~ no un ataque contr;) la 1t;­
aprob•toria del CoucoJ<.Ialu. Y sieudu .,¡ 1., cosa.,. la decisión inhibiloria en el 
específico punto que .~P. viet1e a na liza• .do~ no tle(;.iO fundarse en el criterio doctr•na] · 
de 1:1 C<J1Upetcnei:J tx;mpor~:Ü, sino ~n la amenc¡¡¡ de los requisitos mímrnus de la 
demando qne p•rmilier<l Sll tstudio :k fondo, por<;ue a pe<3r de qu~ la <.:O.>rte Ir~ 
venido afirmand::~ ciP.rt:l arnpl1tu<i f'n 1:._ n\terpr<.:t:l(.'ión dt• las d<:m.tnCai de ine:<equlli­
dad, !;lUJbióJ ha "'"tenido c¡ne no le es pem1itido enttaJ al estudio de ellas mando no 
.~e esl•u(:tlu<t•• (;CJU ::.uj;:,dOn a las exigencias de forma que para esta clase d~ cacsas 
señala la Jcy. nlmuehfJ •n~•••J" le ~s .. l(:ldu et fa Curporad6n rct·mp:a7.ar al actor en el 
l;ump:lmi<.~lltO <Jc( deber legal de SCl1alar E:Jl rontiCt espedfic;.t fas I.:JZOnes de la 
unpugne~dón cuando aquél no .~atisf.1.c:e dicha txigcJ::clu, como aquí sucroe. 

4. Dt" ~··~•tc.~(IU(.' h1 Curte. en lugar de lnh!hirse con mo~lo.·otfe J.• cesisú pu::·icUm 
de la competencia tem;>oral. que ~:ulrt' utr¡¡s cosas n() ha sido la afirmada por la 
Cvrpul<tdón ~u los Ultimos tiempos, debió llegar:. la misma decisiól}, pero por r;o 
(.'Ontcner la deman<f¡.:¡ las e" ige••l:ia~ fu uu;tles qu~ :>eila]a le~ le}' en este~ n.atmaleza de 
proce'o' (Decreto HZ de 1?6?). 

5. FinaJ.ne•1te~ t.nnblén advertimos). ponemos de presente. que Jos rep~ros que 
pudieran fi>rmula~e a 1:1 l.e~· ZO de 1Y74, en Jo tocante \:un vicios en el !>roce~ de 
fimnaci(Íll rlc i~ lP.v, r.onr.rl'.t.1menle con rehlc:ón a h1 sam:ión de la misma, este 
último punto ya qn~dó d~cidido. al afirmar la Corte, J:tediante fallo dt 22 de fehrem 
de 1 qgc¡, que ""o exi-11~. pues, irregularidad :ormal por este a~pcc:d' y, ¡•>rcndc, la 
Lt-y 20 d<· 1974, es cnnsritndonal en lo que alaiie con dkha Í<)nnalitlad. 

Las anteriores son las tel:(.Oiles de uu~)1Ia Jbcr~pancl:J cuu "lguu~s apreciaciones 
dr ht jXJrtC motiva f que cxpJican esi~ <ld.i\riiCiÓPI de voto. 

li'ccha. ut !iu_hra . 

. 4lh~<rto o~-pirta Botero, HécttJ'I. 1\'larin ,Varat~n. Ra.Jar.l Rmn;.rq SieJTñ. 
. * ~ ~ 
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!DECRETOS, LF.YJES Y NORMAS CONSTl'li'UClONALI!:S 
CDTAJDAS, INTI!:RPL.ui!:TAIDAS 0 AILUlDDIDAS POR ILA CO!RTF. 

l'.Rlll\1l':!:.RA ll' A!ltTE 

DEC.Il.EI'OS 

FF.CHA 
:\ÑO OF:C:RRTO SF.NTFNCI.~ :"U-'11::1<0 r""· 
1971) I~H Morw 11 28 261) 
1%0 100 ~.~~~~u ; 1 8 70 
1%6 1-137 ~ .. t.,r~;o H ~f 28J 
1%~ 12ZZ :Vhu·•o 11 29 161) 
1%6 1112 Vf :m:r> 21 ·IU ~;1 

1986 !Bl ~1art.u 21 3<1 317 
1986 BJJ :VIar•o 14 .{l J.i)? 
1%R 597 Ji<.~brcw 7 l2 11)(¡ 

1%? 62·1 , Fehrem? 15 B8 
1%9 18:~8 :VIarw lf )5 31Z 
19&9 2277 :\1ltTZi't 21 36. JJ9 
J9K~ 2279 .. Mar7.1) ll 42 Jó~ 
1989 1252 Fehl~m? 14 132· 
19~~ 2Z~2 Febrero 28 ll. 195 
1?8? 22S2 Feh.~m 2~ 23 201 
19~~ Z282 Mauo 21 >S Hl 
1939 22:,2 :\ll.m·.i'> 1 J 27 zs·:; 
IW9 22.82 ~1;01r.t.l) 14 l4 3U6 
;QR9 22:-)2 \bnl) 21 )7 nn 
IW9 l)Ol FeiH~m 14 19 17U 
1990 78 Abnl9 4~ -w~ 
I'J'JU 8i8 Fet .. ~u)? :~ 1H 
1'.1'JO 11?; Jl'c.IHCfO 7 11 11~ 
19<JO 1214 Febrero H !.S 16t 
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1990 2781 Enero 31 " (j ;.¡ 
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Jh-.:DKJ:: C~NIERAIL DE SENTENClAS 
l'~lMI-:R SF.\illi.$TKF. 1'>1': l'l91 

PRIMERA J'AR'r~: 

I<ST.M)() DE SITIO. RE.sU~1f.,. Se tJ;,¡lct Jt: uwutl:l~ '-:1''-::' pncdedi<:t:n d flrc:;.i<k:ntc dt.: 
l:a Rc:p\IWi<.·lf. tlur.:tntc d (:~tad.n rl-c: cxc~·.ó11 ron ct fin de Otg~uitilt 't ganntti~;,u la 
c~ti\.11 prosh\ctóH de un sc:rvK.icJ pUhJli:u, ~.:omo &:~ d d1.: h"í'mpork: municipal para 
pn:"enir pn\ihlci ) ltcracic;r.lle$ dE"J ordet1 p(lb(x·o. ~~h') No. 274) de 19CA'l. 

+63 

Po~s. 

Ctt•lstihu:i(mwl r.l 1 >r.crr:tn Z74i de I<)(J.l ~tntrl"C":a dtl 24 dt t.ntJO de 1991 .. . . 7 

EST AfX) OF: Sn 10. R .. c..,..-. l.a jurisprudmda lu .&bao><l<h:.OO .le!.ck""'"' ·qños 
01\os la iultr¡xrt .. ción rcstricfi,..J qt.lC: exigtta uno intlnl!l •cb.:ióu, u. mt:jo• uni. 
tdentkbé entte J~ !,t"C)~ iu\"uc-..dos e-n ca.da nue-.,. ~ettnnirt3Ción con :.qurHos cpt 
<:-rf,inalmc;nlt- !Ue-rOn .alegados por el P!t:sidt<llk p.w, ;mpliint.a: el tégimcn del 
1U<.kul"' 111. Dcctetn 27;7 dr: 1990. Ji><cquilllc cJ Ot-C'rtto 2?~7 d~ 19;.0. 16 

ES'f'AO() l')t' $1'1'10. H.t:SliME.'II, [~ta au:orización pQI'I I:J'H':dlficar ):1 ~~~)' tld pti:'.HIP\les-
• l:t'l en U50dc las f<~<:ull<~dC"" lc:gis:;,eliva". l•o induyt sin cmb:l~O la dC' teJi~narcn el sr.lo 

t\'lin istro ck: Hacienda uh3 rullClÓil q·J(' dt JU<II:er<f judr:lt":rhlt le ~ompete ejctcer al 
P ... ~¡¿~··•~ <l11 llt Repúbli<:lt )'.al Con~efo d: ('vlinl:ltr(lll, Art. 213 C . :\. DccrC':o /.746 
d~ 1~91). t::xcquiblc d dccrcr4l 2746 ít~ 19?0. St•\h!:1\ela d~l 2.1 dt- e:1c:fl) de: JWJ ~6 

CSTAOO D~ SI 1 ·10. H .. ,s~J,u:::-.. Pcr om:r.t:ar los d:crC: tO$ leJ(Ishnivtu el c:ac~ctc:r de le·; 
en ~ent•do matcrie~l, el Jegi.:.laC(Jr tlt' t':<.ecpt:i6n puede. JX'Ir<u iniY'•·m ~dl<~, C'$~1b(c(Cl 

(as :~utu .• n:aci.nn.J.tc~, h1::.r lo-,: g;J~t'O$ d-e lo1 oldJ\ IjniUcóldóu. wt:diflcu la 1:~· d~ 
prt:SllP\I('$tQ, Dt(rtl() 2.760 d.e 1990. E.:.:c<.¡-uihlt" d IX:c:.rctn n fl.t de 1990. ~entend.t 
t.lr. r:11t.111 24 r~ 1'1')1 . . ...... . . .... . . . . ... . . . ........................... J i 

ESTI\[)(} n~. srno. l l!:SUMU'. Si bien cldecrtfO . .. . ... m.;.. ;"'""''el Oa.1c1o t03S 
de 1%1, c:stirn;t: lJ: Cotte que )o;¡ htthCIS OllCTO$ T ~o!iukn cJc:lprinJeto qut:d-.Jrun 
ampar.wfi)Stn lrtScp•~dK-.ron lugar o; b dcd.aatoriack. mtacJudesiho. y c:lln gr.K:as ¡ 
l1 apliuciórl de: l11 tlmnioo de 1<1$ hoch~ sobre;,.inimtes. qU!: .u ·.-t ni.duscr..tc:n icnc!o 
la Colpc:>f.Jc:i6., J~ :.t.t)erdu l~m 1:. c:·,1.:~l se harÍ<' $U.pt rfluo e Írlcl'X.:u)$0 el-1Gr dedlfn:m­

do Jit t"m!I~I)('tli pcJiftic;,, cacb <pl(~ v.:-:1. ~e s\•sclbrC'n hc-chos ~I'JOtmlilt-s erl b ·.·jdll 

r.ocional. Con~tthtCr(n\al el Dec:n·~t> 2·144 rir· l l)l)tl $t;"l1tcncin tSe:l 31 df' eutro dt-
J</'11 .......... ......... .......................... 46 

t::~Ti\00 DE SITIO. R·~~l:M~."·· li:l e'l~mc" q~1~ r-.:nl.4ll la Cuat~ t.~.·:.:uu<.:: l:la<~ \'triri<..:tr 
d ( '1m pi i•nielltU dt- JU> ;~uisitcs fcnnalc~ r m e~ntcni~(), mas nO JU C01l<:~idad COH 
c:mt:us de.• <:<.m moción intema, pot :·•il ·'~' ~~~ t:stri<.tt• s1:ntitln, md id" d<' c>:ccpclón, 
vue) .m fin.:atid:ul c:s T\""$1~hlccer l<1 legi1lidad otdiu~\cit~ trJ.nllitotiamenk ~>uspcncli~:. 
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pord O...•ctndc: <>i.dudc:oitiu, cul•~~3<:>cOOia. Dctr<102i81 de !?JO. 
Exequible <·1 O.Crcto Z781 de 19'.H! ••. ,., ,....... ... . . .................................. 5'1 

EST AOO DE smo. R<S<'MCN. La mecilda de ordco>r la oongeloción dc fondos que la 
ocspcctivo ocpniu.ci<m ti ndit~l pose~! en tt•,.l<Jni<"=r iustilu ::i.c)u fi1 1~ucit:r:t, (u(:uadr~ 
c.lc:utru de:: l1.'J c:cn npdt:m:ias ~ut' le: C.ul<:~ é'nh,c::~ ,.¡ p, t~idt'utt dt lll Rtvllblica 
du,ar•lt la vigt:u(i4. dd estado de silio, para impedir que tales (ontlos $Ctm nplicados 
indcbidl\mcntt (:n O(:lividlldcs que :;e hali(.'Tl lllllntfb'CU d-: Jll Jc:y. o~<.Ctt'tJ 27.f7 Jc: 
1990. Com.1itul,.'ional d Decreh> 2747 de 1990. Sentenci:il del 31 dee:"'frode 1991 58 

m~~F:CHOS INDIVJDUiiLE.S. DERECHO-~ LA INTECRIO.\D F'ISICA. RESu· 
ME:-.1. Los prlnt:ipio.s funtlt~JTfC:Uhll('S dt: l<t p<.•~t1d pnnltiv:J1ld t:~:.tclo. t¡Umisl't'n t:H 
l:J protecciñn de lu01 v:~.lme~ éticw ~· ),11J<.i:..ld ),)dü~u:s;ú}e, yan. Ll. cvn .. ·tnicucia 
sm.:ial ~n un mOute•HO dado, cl.laodo ban s:do puc~tos C.l pcli2ro o lcsiont~dC$ poJ 
oomport:unitntos que rompen d equilihrio tic! $iStml.;t Kle¡t)l y ck·hc:n pQr cnth.: 
rcprimksc. l\orma dcm:md.Jd.l:: Articulo 279 de) Dcxrdu 100 i!C' 1930. Dt:m,¡_udltu· 
1e ~:.Ju.r<lu Kubiu. Ex..¡uible el afticulo l79del De<rem 1•))do 1980. SI!Otenm de 
enero ~ 1 de 1991. P.lnmk: Dr. flll/ad .:Whtd~ ¡\tango.............................. i'U 

ES1' A DO DE SITIO. R.. .. u MM". La laculbd comtituci00ol1 de CXJ)dir norm .. 1cgi.!la­
tíYol• que io.,is,., el orll<ul~ 1~lal Presidt11te de la K<Jl(lbf;.., lfe-'0 í"l-o«cnb:: d 
podcT k ~iSc:llrl:l:' cn.\ntln d Gohiemo I."J cuns:idcn: C."UJ I~niC'ulc: 'f Clt\.'CSllriO. 

D.creto ksi•lotivo No. 1893 de 1990. Consliturional ti Dtcnto 2~')3 d< 1 ~90. 
Senttl",Cla dt 1 de ftbrero de )99] . . . ........................ ",...... ... .. .. .. . j7 

ESTADO DE SJTJO. Rt:SUMt.N E, IJU'iLl1.: ~tt<.: 1<~ h.:!:li:slllt:iúu Jc:: t:Xt.:t:p~iúu det.:jJ<l 
.1.uprimir d autuc:untrul tic la \'Ía gul:crnattv.a par.:L ha<..'Cr c l t:eut(lritt el tu:~ rcspcdivo 
y abrir de inm<:<llato J;¡ posib¡li<l~d de control jurüdiccior.::1l por el ;"n ~dminish~tl­
vu. Uccrt:tu lH'I4 t.le: J 91,'0. ~xa.¡uihle ellJa•rt:tc.J :u-1'+1 d : 1 <J~(J . Sc:nttnc:i.a del "! dt: 

febrero dt 19?1 ........ . ...... .......................... ...................... -3> 

11\STITUCJOI'ES SUPRANACIO:-;IILES RESUME><. l'n" que la oetuación del 
'J 'rihun:tl no implique inv~~osiún en la (:·rbit3 de t:.'nmp<.1cncia<lc ltl<rlr.rcchos naciom­
le~:. d edatutn es mu.r d.:t:u y a.finnativu di Jc::fiu:J tf~t' t>tJ ~u ÍHtC'rprcl:lción, d 
TrihumJJ dtbe:" Ji.m¡tane ¡ pre('ji'd.r e-1 CO!:tf't1jdc r ~k::ln« dii! Jas l'LUmlaS del 
ordenat'\l~_ntb 1urtd•mdel. :\cueJdt>de C'.artageo~. Demandantes: (";tm·.in CaYe.ber 
r ro!ro. Noma donlOndacb: Articulo -15 (palrialmrok) do la Ley 81 de 19&5. 
S.ntencia del 7 do kb<cro de 199:. P<>DCille: Dr. Fohio M<~6f: D:a:. Excquiblc b 
oonna demandada. Sah-~mcnlo i.c "<'10 del Dr. Peliro U(fJfll PiantUD ........... ~1 

AOCIO:\ DE 11\'CONSffiUCIONALIDAD. Rcsu.-.a:.. Par> que el <oncepto de 
\•iolaciót\ &.e &tJuctuJe en debid01 forma, á-ebe e:cistir ider.-tidad t~tre l;~ nonn;~ qu~ ~s 

materia dtl mismo >·l;~ que c.s ol:ljdo de ::lCLIS::lción. para .:$t;~tllec<.':f dc: 'l•.•l: rn11n(: ra 1,, 
rli~pusid6n initi"RY"· lns (lft'ot:phJ:f e nnstitm:imu~lc-:10 'lllc- .~ $t: l't~ lt:cl (:l)t'llC. \'iolados. 
Ot:'l\lh\citJ•.,~= F.rf•t~lo Re>' CantM. So~cn~ dem:iltld.td:d.: .~rlk·nl~ 2". Numerall.l del 
Dccn:ro 597 de l%9. Sentencio del 7 de febrero de 19ql. roncntx:: D:. Simón 
llodrlgu<t Rodo·lgutt.... ....................... .. .. .. .. .. .. .. .. 106 

FACUlTADES I!XTR:\ ü RDINIIRf,\S. RES~Mot>. Con<titu~e un requioito de orden 
kgal y moml en Je» t~rmino; dd ~rticulo·t'l de la Car.:-a, l"rldtr('tado ~ oM<':1~r la 



C"o:\CET.\ JUilhlo\1. 

jder.tid:Jd de lo~ 50( io:¡ de Jn <'lltprc:\s ) ' rlc Jos responsabksdr u•tllllilCtÍ\'i<bd de M:r-..;c,o 

pt•hll<:e> d~ natlJt~le.c.:a c:.]K.-r.inl. l.ltm<lt1d;)t\(t: Césdr C:1~tm f><"td~nl~. Nt>nma de­
m~mbd.;t:.4..m 7". lJ ,. 121 14, 1;, J?. lR, 2f). 2~~ ~1, 36, 44, 52. Sl, ;7, ; •)y60deJ 
Oecreh) 84& <le 1991j 1" <Jrts,, 6" y 8" citl 1 lt"<:rr:fu IJ<tc; de .J '1'9{1, S~ntt:uci:. dd 7 d<: 
fc.·bc~ro de 1991. Puuc: • · tc.~: Dr f 'abio Morón J)~'AZ. ltr:mib n ~C'nt<'nci~ Nu. 160 de 
)<)91) en relación con el Ot.<:rt:t<.• tw~ d<.· J<)<JJ. Johjbir.\~ tlt: f:Jl1;1r c:n eu.mto a los ~rK 
~ 1 y (j() del f)c---'-rctr.> ~-+~O.: lC)C)(•. lur.Jlt:C:uihlC$1f>Sacb. 11 . 31 t )6 t.loln:inlmcntc dcJ 
Ottrcto -31S de l990. l•:,cquiblc:s hl$ dt•utb u u:r11tas dC'1nandnda.!. Sah-amet:tu de 
•.Xo <k:! Dr. c-., C"- 11.-láJqun. Sal,..,..,.,~o de: ..,... ele los Dn. Mcnwu:l 
Ewñquc IJ.nn A~tz~ Rafon .41i»tlr.. ArmtgO,j(.-rgt 1~ J'olt~QIJ Pr..L:u.io. j(Jrg~ 

P:í¡¡s. 

1:. m'iqtu V.o.lr...-u:v~ ·\ftlrlíu.z. 'J Rn.m6n Zúii:Ku- \/al;#m!.t.......... ....... .. .. .. .. .. .. . 11 Z 

DEBIDO PROCI":SO. 1\•~st.• M~-'"~~ Como come~;n~m:i.• dd mnnda.to el h<'clh) sicut: 
sic:ndn hc:(ho propro Ud w~n1bnh- ~· -s•Js con~ccucm:i<:~:-> uu <(\lt:l)l; lllt::tn c. dicho 
:u Uculú 2.0 cu!l.o.tihlciQ'l~l, P'J69 !te ct:nsc:rv:t dcntr(l dcJ ;uillCipi.n dt 'lm: lñ r~Spon~a­
hiliC:~d es peiSCllt<tl. n ern;mcbntc: Julio Ra.f.:.t<l ~·1nntnya. Normn dCt'IJatltl.:~c.Ja: l'\u. 
u•en•llJ4 dd :.rt t· del Oecr.:ru 22f;2 <k J1t.!:l'l. SenleJ\~i.J ,Jd 1 de fchr<:ro de 1991. 
Po.)entc: Dr. jaim.t Sanltt (irNijjNrt•ob."i-H. ·p-:"«~rluibl~ la 1\0l : J)~ den•:an<.bcb 132 

FACULTi\f)J-.~ F.XTII.\OROJJ<f,\RIAS. R•.>uM.;." !..1 rc'I)OIWlbilid"l ,.,J;bria por 
~ obl~tiOt\esbilmt:uiM g pou tird:J at){) ;ro~Y&d: 1 ~~. K'<ltdt.K"t" ,..1.a los~ 

"" b cootidad qoe UJ<t"{"'"'l(: ~1 monto eo,... ijl<lfle< o ~iooa en las ntinnas. 
Dt:Jtr.md:mtc: ~ Htmiu (',¡)_ NJ>rmCI dem.andadt: Artfcnfo ii>4 <kl Docrcto 121 
de ) 91\4. S(';nt::n('i(l d('l 7 dt' :tl>rt':u de Jl)l)l. Pon<nte: DJ. Rc.Ju~l.'W.indn .• ~rango. 
e xequible el ><t. 794 ~d l1cor<to 6 2·1 ·1• 1989. .. .. .. .. .. .............. 1 ;~ 

f)f:ru:CI IO A I;SCOCER PR()F'F:SION U (WICJO: R"'"·"'·"'· 1 ·"' ufoeios, ;e¡:úuso 
ha :H:~Jit;~rlo no rc:c¡"ie•tl' I .:.J~()¡ 4{1u:. dt> e,tucli:J.~ de cunnt:i~ir.ntr,~s C'icntífi~os o 
•••n•J;tfiÍd~c~ puelitl> Qll~ ~ trwt:.t d·~ :.c:ti ... :~nck:~. producto del t~ lc• •ll , ••:•f••r .• r 'k: <.:~Ca 
in<fi.,·it1uu. 4ue s6ln T<..'(')Hi('r: n pcrfe:dolt~ftJif:uto . .lJcm:mdJr-~~: Juan ~1an ucl :\r­
bolcdn ,l'crd<"mo. NonJtll dclnl!lnd;~da .. -\m. 1'"' 16 de la Le)' .2J Jc 1 •)9(). Scl)krJ<.'i.a 
~-k-( 1 cf.to l~:htr~ t1t< t·:JQ l. Í'\lucntc: 0: . ..Juimt: Sanf!•(;r,cij{tnsCI:V,, lnc:'ltt:Cplil,;c= 6 1~· 
2: u. J~v............. . . . .. ............................................... . ....... ... . H6 

EST,\00 DF: srno. RCIU>11!~. El de<r<i~ ""ittl ... pamabn<t>te b " J."'"ci'- dt la 
rtOrmOO~Y.I.a¿ que' es la lin.1li.rfld ck la CJ.l"(Vt.'tona1 ,,ligiuacl, eil d twctroranmmknlo 
d~l urden institucional. Dcc:ret·o Z-942 de 199l,l Sct~tcue:ja Jd 11 eh: fc:l>rcw de 1991. 
EK<quihlc d l)ccrelo 2942 Jc 199tL.. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. J ;fi 

I' KI:"CJriQ DE lt~t:.~I .I)A() ANTI!. L:\ LF.Y. Rv.""" · l.n protoed® espe<·r,lol 
:r<rbajo r.o se refiece e-~du:; ivamc.:ntc :1: Jas JJ¡mada!i comJui~t;~o.:l11borak'S sino farnhiéu 
~1 pltno empleo ftlndJ tlo t:u d cqu ilibcio fiscal '1 tlt~ )Q:; di~linto.s: factorc§ de )¡.:¡ 

prmrucción trabajo, C<Jpill!l l, nf\::.. l li.,~t<:i61l ~· fcCnO!Oog(<l . n (lll:JIId\l lt(C: J)umbCrtO de 
J dús f'i n-tdJ Pella. l' (lu ~~~ 4lc u uu td.:u 1.:.: .. ~ rticulo 62 del rh:C:"t.tQ-1-t)' 1 Z l i de t·:J90. 
S..ulcncu del 14 de Ítbrcro rk 1?? 1. r~>O<Jlte: l.lr. Si•><)• XINlriJ(llta. f.•ttluiblc la 
~nru dr.mndad"··············"······· ............... ...................... .... ........... 161 

DERECHO$ .\DQLIIRIOOS. RJt(.tiMI' ..... r .1 ( ~(':1Cuentn. que ~u l:.. IH.wttuti\>id..-d 
acusada el ).e-gi:datlc.•t ho1 ~b.Jtddo las re~lf'> t11Ht$pondicntcs a un;~ ~.!OpecjJ) 



t1n¡lidad de justir;iit s<;ci:.l ~~~·~nn, ('n ormnnia c<>tt JN PTN\tptH.'.•>f•)s (.uuslituC'ion,, I(:J' 
quC' c-~t3blcce-u la f . .mda>n $OC"i:tl <le: la prcpied:~d . l)c:m:uul:mk s: Adrit~n:~ t\·1:occl:l 
Ncir• y oteo. }';orma .-k'fTI~u(.hd11: A(tio.llos 10;. lOS r .lW d;-1 f),-:nrlo .Btl2 de 
1980. Sa>J<ncio del 14 dt lrhr«<> ..le- 1'1'11. P000111c: Dr fobié Mo,.on Día:. 

l':ígs. 

é.'<t't¡IJihlN bs um:noi!l ckrrwnd:adas ................ ···: . .. ....................... .. ... 17(• 

'TECt\'IC,J¡, LJf.GISI .~VflV:\ Rtr~(JMFN. Ji.u 1::. <tc<:tótl de inct)~~tituciou3lidad (tnic:n· 
rn("ntc .-.e pu~t:n C'iJ~c,·nr vinl tl(~iunes de la Cal'tl rr.:h:,n:u. :1u·x~ :le lcy<.:.S n (:6cl tf.'(:$. 
De•u~udaJlte: r::ft<"lin Í!c:t.:am.·uu•l. Norr1.1 dr:m:~nd:t<b: AcUculos 42 y 4~ de l:.t lty ?9 
de )1)i:\i) s.:ntr-ncia del l l de k;l;.rcH) dt: )<.19). Ponen:\:: l) r. Slllh~n Rodrl"twtz n. 
J!.xct¡~ihJe~ l~.• tlonna¡ denmutll.d:is. . ........... ...... ...... ............. . 

E:STAOO DI! srno. lb :l',A,.,.At-:."f. Nt)hahi.i lll~ Rtandatt• )q;.l ~ntetiuf qt.et"lbli.(ara 
al l!.stado a •ecc:,uot:.!r ~ los a nd:id:aros Jo cfccti·.-:tmr.u1t: .m-tct.ido !'' que, por 
C.'JM~i4,'lt i·ente. f.acaluu tjl Gobic:rnQ :1 tr:::Jj:L~t;u t:1 t.l~tHIJol$t• i•nd:tl. l)ecteto 3 J 4í 
de 1990. Sentencio d<. l8 <1• fi:bn:cu Je 1??1. ln<•<quihleoll K<::du H47 de 1990. 
Snhaillcnto de voto de lus dtx:t(ltt!J l'tdt·~; Laj'ot1t Pitm~l~, MaMwlJ::miql.t D<nc 
Al"'arez, Jorgt lv6u J'alocit> PalaGio, RanuÍ~l Z ét11iga Vttl;,lfitdt. j?rgt F.'"ritl'u. 
llt>lnu:ia M ........... .. ........ . 

DEit[CfH) l)t'. DEFENSA Rtsl'.'-i E:" . Cl <lc.mr d~l:eri ..:;.,~61)u~J d p.1go de lo.\ 
rcrjutc¡us qu~ la medida ~ .. C1t:.sar \' qu~ ~ 4tm·:mdado puui:a iln)~irl., 
ulr.iJat11e Ja ~urid;a( sutteic:uh: de- JUl.tlfta qut luy¡. un u:bxL cquil¡bnc dt los 
tif:techru y protettiC.n d( ;tmhns ~thi;nonios. Nuru~ c.ku~ucltdd: ·''-'•llCf;tl H(...ñ 
dtl articulo i" dd Dcc:•tü') 2ZS2 de Jl/'8:,). Scntcndn c·c.-1 !g de :Chn:rt~ c.lt 1991. 
Puu~ule : l)r. Jam·.c· San!n c~ei[t'tn,JI.r.iJ~. ~:xcquihlt: h. IJCJ UlJ(I d<:. nanllólcl(l .. ' ..... 

PAC ULTADES EXTI{A()Kl l ii\'ARIAS R .. ,;u.\1IL'-. Las ('J(.J>Jcsionc.·s imp•lgu:td.u ex. .. 
tr;llimlt:tn bo; f:.c':ult:ICle.o e:drjOJdJI'J~Iias. pues de n in¡\lni• ce dlas puede dcduciDt 
<.:01upeh~1\cia pa(a 1mpon c-J tributos gr:;v.mclu hfc:l.os disti1:Ws d:: Jos )(;Ó illa•lt:~ tJ•>r el 
fea,id:.C.or. Domand<ttlh:: l'e<.lu: ~<l¡u:utl VaknC .. "'il. :'\'t)fm,:l Aem:tnd,,l(l.:t: Pu-tc del 
numou l4'•1e!. regf• JO; del D<acto !18~ de 19!19. S.:nt<ncia dei2Sdt febr.-rndc: 
1<.<)1 . Pt<"'"'= On. /'edro ES«JkrTr»jilwJ Rafee/ MtnJe<.~rang•. lno:~quibk 
~ recia JÜ) tlt:J ~Cltto~(cy ¡zaz <fe 1%9, c=n (:l p-~rtt ~U~ dtCC:"' f d (l:l~'tl clt.l 
impc,1t::<hL S:Jh·:.uueolo dt voto dd 1)~ (; ,~.,ylfwtJ ( ;•11tU1 ~'ddsaue<.. ~;.Jivamt:nlf) de 

vt.1h,1 de~ In" fln. FtJbin .Mor~n Dic;.. jaiw Sm:iTr Ct'r.tf.(tJJ.Sli.in . .Sm~Qrr R!Jtl rfg.U!%. 
ft:NlJigu~z y Ptd·r(J Lafont Pú'~~tw . .......... .... ............ .... ........... . 

EST ¡\ UO V f~ S 1'1 '1 O. Jh ::w.v.J'·'. ;\o exjstc ni n~a.mn duda de: lf~t' u údeo conocpt\11'11 de 
)('l f'l<:rm;~ llllC o;e e-x.:Jwjt'Jll e-' la JC'g:ubciCn de; b (.'l)nfe:t:•6Jl C'C•rno ;ustih~t·i/m 1lt'; 
i ncri mi m cic H •. a K:~ 1 í\tn 1d2 a <'Ont.robr d•:R-sTnin . .c lr"» fe ••6 .ntoOl cnmiruJics y Ci>Cnu 
<"JJOtliciñr•, p.tfv..a para la obtcnció:1 dc:l beilt:f1t. iu dt la no tmadición. Oo!ttll) 
Lt~i<l•tin> No. HI(J ti, IW.1. s .. rteJ>::.a dd 7 de rnmo ,lt ·w1. F."quM< el 
L)(.}Cl t1V 31HO ale 1990. S:.J .. ·um<:fllC de voro dd 1 )T ()Úli-lnrl l'<iC'Z ~:elarutuJ. , ..... . 

liST ADO Dt: SI' f'JO. R~=:su~·~~~. S~ lo <~.1 l'rciirlr.-ntc.· tic: la Rt:pt',hlic:d le compete 
nnnli;o.:•r ~~~ 4::1<1.t t:.JS•) <.:nt'lccfto SI procede o r.tJ •• dt:ru~:i • !~s mcdldas adoptndH$ 
th1r;•••te d t:"fa•lf> de e~~.cep:Són. Decreto Ltgislati..-c,• No. 21·1 de 1991. Scnxm.:ia dt l 
7 1l~ rtllHli:> de 1991. EttQ'Jlb:t.• d Dc::.:J.:t() 2S4 de )\)9 ) .. .... ... . ...... .. . .. .. . 

1 S! 
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201 



C:A<,;:t-: 1':\ JL;::' úe:IC=:"Ie:''e.:l: _ ___ ________ .....:;1~o;.' ; 

f >t:RfCJ JOS :\1 >Q' J1 RlDOS. Rl.'.t::•;: .. 1EK. El tt..:unto df' lv!: 1icu:chos .,J~uirill ()!. no K· 

pJ~ut::::1 <:uo.:'ldC Se vartn por \·ia ~;c•:eml !n nor•ntll;.vidJcl t[UC ru~e cj~:+.J s situucio.Jc ... 
gc."llCl<!~-:., v ul>jcti\:os d(' IJ, fundóu p•'thli~~. Dei\Jan<!:mtc.~· John J<~ir•• ~staflo 
Jiménc~ 'i\..,un a ~be l.('_\' 3• df Jm, ;.rt · ?"'. Selllt:uria dclll dr.•·ur7.ode 
1991. l•cn.t•nl(."; Dr Fr../m;;11'or6n ~ C'Acquibledart. l"')'Ju tr.ujgra:Ode 1)1 1 ~· ~· 
dE 199:1. S:~lvomC'utu de .,..,to de 1"~ l>rs. /lf!h:tCfJ O~fritUJ JJntl:r~. lléf.lor .'14arin 
N11.ranj(J) llnjru/ Rom~m ,'\irutJ .. ... .. . ...... . . ... .. .. .. .. .... .. . ...... .. ..... ...... 247 

DI•:I{GCHO DJo: f.)EFENSA. Ut::sl• .... t:E~ . (';~Jtl c:stc pre<:~ptulc:j.n..<t rlc 1teub.N : tontra eJ 

tkrcdlo de p~ad. se pt.t')lllgtl\1 su p:Oitcci(m~ ~ cbdn tJltC tlcne ~m! ~r 
entn: qmc::n )o h;r \'i!-"M OOJl<'ult:;,•.k po1 otro}' ~nieu supUC:$f"d•'l•r.••k ha c¡wa.lr, el 
dt~ño. e~ urx~nA! ju.!to que n~<ljil a) primero <' jmJ:ung(\ JIJs t.:<:~tc;u . .; ul sc~undl). 
1 >.:mandaut.::: Jc.ngc Fo!eru. \ 'ormn Jemllnt:nd~: Numcr~l ft de la Jt:gl;., H () del 
:.lflkul(l ~" d~ll)<"<:;-f!tt: ~282 de 19~9. :)('ll~uci.:~ :.Id 11 de muzo el€: 19?1. Ponente: 
Dr. 1~ Saoain linifTeNSUiR.. ~·ibl-1~ nouw t.bmu~ada . . ... ..... .......... 25S 

f)P!:RECHO P()I.,ICIVO. n,.,,.,; ,...e"". EJ purlcr dt polid;,~ r:~ cntrndi~t) l:c.11r•o Ja ;.ore-.:;1 ~11 

p1lhlica (J de: impollEC rí111ih:~ ll l;l m.>IC' <:ll.'fividj¡d de h~s pltrfir,u)31C'S 4Ue' ()t:Trnifan ~· 

l.~tgan po.Slhlf= b \•i(l_, e1\ uu:1 o;ociedad urgani1ada. Dt-wanrl,,ntc· Emc~t:>. Hcy 
C3Hhrr. Nomu dcm:Jt•c:wb: Att. &; del J)cc:rel.:. HSS de: )1)70. Seuh:nc"i:Hkl 11 de 
""'rzo :le 1991. Poo<oolc: 1)<. Ka¡"arl Mb<d., Me>t¡¡o. 1'«-Wibt. el >rt. ~; del 
fk<:r<to D ;; ole 11<70 .. .. .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . Z6l 

CO\TRO!. CONSTITI !ClONA L. JlF:s<.o" "·'· C'.orre,~oud<: • In ;.,;,J;o:o:;on cour..u­
t.:ioso-admit•istraDva (:t) r HJcc; de b:,. :~n•sAciou~ por ·.m.·m•.oitihi\'IQtJal.i<.hd de liD 
.b:reto; di<<:I'Jos por <1 CWicmD cwo..lo no """ r-'f'C(Iid<;. "" <i«cic;,, <k las 
tacutt.ld~ ~Jos ~rticulos SO. 121, 11.1 y?ft t.•r~inat~ i 1 y 1j O e )a C:.~rb Pc:Htic;:l. 
1 krnaudotntc: C~J IU.OÍn .SuJt\':t C:t.'\tillo I\0r1ha .:Jcmand:.tl;l, lnCJ5(l l". 1111meraJ ;: 
:artí(:ttlo 80 (u in<:is.:• 7·~ e i:"'c:i~o fln;.•l Jd tr.h"''~ mlkurc.• BC, del O~nc..1u L 22Z de 
J <J~6. Stufc•nd ::. del ll dr. ru41r"o de l'J? l, Potlcnt~: DL Simiif~ ROO·di(Url ROO·rí4 

lfll"- l!:.,eqooihle la L.,..dd oH rimo u"·;,.,~r ""· SC dd Occretl> 1222 <1<: 1~. $e 
inhibe (k: '-•Unr ~o ~3 t.-x¡naJ6u ~tnl rj"' dd int.:i11n 2-, nun~tal ~ deJ td(:u11) gu Jc1 
Decreto ) 22~ :lr: 19UG, vw IHCIJl')SiclóJl juridtC'a incü•uvktD. /\cbr;ll'ión dt vuto de 
losDrs. (;uitl)u.v (;ónut¡ V fid.J qutz }' lltcU)I' Mari11. ,\·arGt!f'• · i\c.·laracu~•• ti(· t•r.ito de) 
ductor Catlll.: f.:fuktt• Jt.~rtJ.mil/<1 SchJ,,f.~ ..... .. .. ......... ... ..... ... ... ......... ... , .. l{j,('• 

llSTMJ(l OE ;n 11). ~u•1•~- l .:r Cor¡»••<M• un !"><de ""= • caluK-.v lo 
oom--cnient.i :. u opo¡tu:•ithtd de- los l'Hea: icb~ ~le cs~.adu •le silfo <l.\n d(~rr:·~~tol'ia. pm 
;!nt~nto' e-l ha sñ'·) le (VrrC'~pundc <'A<llui••.u s: talc.i 01\ie•·:unicntr,s dnupkn con lt)s 
rc:(1nislto¡ lurmalcs po1 el t:<tn 'StihlY<'flh!. Occrctc,. H 1 tlt: 1 1)9 1. Senl~uc.;ÜJ del H d(' 
u::JI7.0 de 1991. Excqui~J lc- d Dccrdt) H 1 <le Jf)·'J! ......... . .. .. .. ................... Z:vi 

C\RRF R."\ AO~tiNJSfR.ATIVA ~su~u,.,. , l!:J fum:tor\nrio pú.hli;;o odquic:f(' ci 
d. l." n:d •v d t' :ont)::e r q ut cl•.~e <1<' nc:-io n el: n c.• mis i o-nc-., .o;n$t.~i ~n 1.3 s:.mción dtl f.sm do 
~· li:uul:i(n ¡:»JC'I a~l'l.~rminsr qu~ conducl ,:¡~ IJUC no .\Oil rt:('lrQChaLfc~ pucdt reah:~:lr. 
t)e!l'l<:~•ul:n'I!C: Gudlr.rml) Rcwdn:z. Rott:rl~Jit :'\orma tiem:mdad:l: Artf(:l,liC'·S i 0, 5" y 
6• d.t Do<-n:lo 1487 <k J<~. S<ntm<i< del !4dcmar,><h: l'l'll P<oJeulc: Dt.)a""" 
.~o)t{n Cr~iJJm.suin.. l"""~c:quillks. m paitC e: Jrt. 4' y el lh'. ()• y toralrnt:nlt·d art. )• 
dd l>rcretu ;48? de 198b ..... . . ····-·· · · · ····· ··· ···· ···· ······ ··· ······ · ... zs; 



~1Ut\lCJPIO Rt•.'f>t •r..•~:N. Si se tlecreta qm~ las roz~o<:~ de rc•:isi;,at cid :u:ut1d(1 .numd . 
r~l. Filnuubcl:ts Jl(ll el.~ohccnador &un ful'1<.lii\l;ts }' e.diut~H ~)()(el Tribun¡ J Co.nt(.'Tl· 
<.i()s•J Adtninistroth•o romo sufic;ieutes l);lfll dt'Caelar la nulidad de nqu<·l) 1,:• \ :f)')H 

ju.z¡adD St'Hi <.l:.:fir.itiv<~. f>entaud:aule : r. UC'Illh rntn ('i •• \'t~nC":¡:ls. Numl.ll Jt'lltlnt..ll!ldU: 
:'l. rt. 121 n1tut~n:1l ~ .. dd Dc~rctCl 11J3 dt: 1 ~$6. St:nlenci;~ ~el l·f Jc .nalt.O de 19<)1. 
Pcn•c::e•tc:: Dr. Fnhio .Mor6n nW.u. t~xct.tu ihle J¡ t)oun<l dE.m.1ndad:a ....... ........... 292 

nF.RECHO DE PROPll!:tM 1) 1b:.•.-,,,..,,,.,., Si~llitudl) el t:.J tado criterio juris:pnxlonc.::;,41 
s,e dtdar.~rln r:u;:quibk:t l ;q cllse•ll$lci""~ acutadas porque no .. "tl(mn•• el all ro,lt> ~ 
de lct COIWlhxiÚJ• NOi!Cional t oda\'('% QlJC ~~~~tituyn• de::!.arr\lUtl le-;ti.W.bvo de la 
(ttnciiNl socia: écl.é propk.d.-.d. 1 lc-nll:tY.buh::: Euu:~ta> Rey. i\ormadcrn.uv.latl1.A.rb. 
2 ~ -; d~ l:t U::· q• el: 19R9. :=;.eltt"c t:cltH.ld 1"1 <f.e lll<l p.o de (<)<') l. Pnru:nl'c: n,, J~tJ/etl 
Mtn"""' -"' z.o.ngtJ. r..'>tt::ce., lvJccididoens('ntet'lein <r! de 1989}· :xequihles hn dtm:h 
"""""' d<uoauda<••·... . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. .. .. .. .. .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ;oo 

1~) ¡ ·~:s·¡ AD RECLA:YIENT.~Itl,\. H••cM>: .... l.a pote<tad rc~Jam<nlr.rin dn lug;u " 
una nonnnti"·iclnd nut:"'" J*m ~n1enmtntt subordinml~1 a lit h:y, de u:l!lnt:tlil ~u.: 
sicmrre i•;• ·1~ ~~t;.u confmmc C'On ello ~$eC'ti'Uittm it>KHrn). Dcn••mJomtt: E•nt sto lk y 
(:¡eutm. r\uw1<::~ Llt-eualldadn: Partt' dd numeY:~l 2" tlel :u~. 1• dd DocJcto 1282 d(: · 
1989. Scuh.>n<:.;a dd 14 de m~nn ele..: J9Q l . Puut-n:e: D1. Jai:tnt S.lni'" (;uijJAn..l'i'ti1J. 
l~oquibt(' 13 non1U:1 det'Hi.ttdada .. ........... .. ..... .... . . .. .. .. .. ........ ............. _ 306 

R.\.\ IM URJSDIOOO?>AI.I RF.GIMEN OJSCJPLJ:'III!liQ, R'-·"-"'""· St .,>:itndt 
que el Ültl3fífuye:nre tu ~uertdo pcrmrtir 1:» <:'f~o«:i:~1 rc:gu\acihn del iotC\-,cio p(lbh(."O 
de: 1~ udmlHistr<~~i1)u tlt ju:-..je.;ia ah:udicl;dv l.l '~' u :ll h~•:llc;...:.l de l.o.; inrcr<:::fe.~ q ue ~e 
.IIHI.J:U;W t:U t'~l~ 1tgimcn C~pc'Ci.,(J .l',ln flih:f.:nil: i;huldo d<. J.o:. n,·,liullW (U II(; ;(I H:II t'i~ 

pUbli~. Dcm~ntlwnte: Lui.s Atluc(l Cutitut~ Nonnol dc111:tndnd.:a: t\rt. S J Oc(.•J<:to 
1 8F.8 de 198<7. s~lltencia del a4<1<: m:erm clt~ II.J9 J. Pm~eu-~: DI. Fd.b(o )1·1('U'{i tl nin: 
i!XeQltiblt 1~ rmm~ dt'm:.ud:.d~ .. ............ .. . . ........ ... ............... 312 

1<':\C l.JI : IAOI:S EXTR.\0~1)1'\Al{t ,...~ . Rtí~VM~" · Si se ('nc(lmlt~ndu " 1:.. n tiSH'Ia 
¡,¡Ju\juis.Lr:.(' iOn rice: b r:n de phw> l<i e. .:";i nc i l)n de g-nv;Íin t'U~~ ~· ordE.J'I<H e 01\'10 1 o hé'l ri.-, 

un juc7, b ir.scrip;iónd~J -arto en d rf'".¡i)tru público. sm e) dcbatr <XKttc:ncM..~u. tilo 
irb M oonot:ÓO d. Jo. cl<r<:<ho< de ~~ 2Co<tdores de- Ja irutituciólo .;~;lada po< Jo 
Snp.::rlntr:udttlC\3 Bancaria.. Ucr:1;.u:b utt M ario Ala io t.~. ·\ to1l t:a dtmanda.· 
tb: N wut.:t',jl 6'"" irt. l"' l~"'Cctu 127? dt :959. Sentencia dd 21 tk cu<::~txf\dt I??L 
Ptlnt:l•t~: Or. Sim..On RI.Xt1Ípet Rt>4l (f1~M.. lncxcquibl<: d art. 1•, nutut Jlill fl' dd 
O•o<t:l\ 1277 de 1989.... ....... .. .............. .. ........ ......... . .. ...... ........ ...... 319 

fACU I:I'.~I)F.S F.XTRAO.Rl>I\:\RIA$. 1\,:x,J>W<. Al callll>i•"c d Jr:\ooul<: del pro­
C'('.SO nhrc\li<:~d<• a proceso \'crOOI, ~': di u t.'tllnpJieuiento a lo r.·sf:lhnln e-:~• b~ facultades 
ol pl'\:sidcute. t>ues éstas iban dirigiJ:.s a sitnF·HtiC'm d h:ímik tle 1(,!1 pr<X'csos 
judici.ale-1, s:ienéo d nt.l<:WJ ptucf'!tliuuE:IJto t-n la o~idOn ;tl n-gislru de p~ttmes. un 
?f'OC'tlO murho m!í ~: .li;up:jfic:tdo. Dcmand:tntc. l:'rr·t:sf·:l C:~\·eHer. SC'ntc:ncia c;lc! 21 
de marz.Qcle I~J. Ponente: Dr. Ro{iJd. Mh..U.t Atnngo. Ext'QuitJle d •ultuc:w 2:11 

·~<1 .. 1. ,. dd Dcrn:to m2 ''" 1939 ........... .. ······· .... ·· ·· ········· ·········· · · ... J)(o 

NtOPO~IrJON JliRIDICA !~COMPLETA Ro.sn"""· J!cd,,:.cl, 1:. in<>O<luibil~ 
c.h!d dt la baledem.and::~d:J , b tflt~ ltt) Jo fut tntim~nnmfr r.:hl~m;ut..i c"n eUo1, puc~ 



In condidón, quc:d::nÍlt ~un :~ignificad:'l ~· ilk<lncc did:.nto ai ·~ue1id<:.~ por d Jegi~Jado:. 
Dt:tuaflcbntc: Emcs~c Rey Camo1, Nl)u11a UC'uM:dada: R<.·sto 22 p.uci.1t d('l nrt. 1· 
de] Deer~h) 21~:¿ dr: IY~<.J. S.:~ntrnd~ r.ld 71 r.le marzo de 1991. Pou~ule: De. Simr;n 
./l{Hl·r(gu.tz Hodrl{ue~. -L~ C<:rte 11e iul1ibr: d~ fttr.~tr Pl'f mt L':\htirproposleJÓlliUrfdL..:a 
I:<IIII)OJ.t;¡ ....................•.•.•..•••.•.......................... , .. , .. , , , , , .. l4[ 

ACTl'ACION PROCESAL i INHIBICJON. R•<;u"""· E<Lé•• a lo dedd,do •u :a 
Scnt(ncfa :'\o. HH de 'q~6. en .;uan:o a] arUn:.io '~5 de] DEcreto JJ3; ~<' 1986. ~c­
inh1l'lot~ r1<· f.1lbr c•n las .:1.-:m:ls d,•m:n:rlad:lt-. 1 km:1nd;1n~(:: Jno;{: J<~\lls l.:tv~:rdt" ( )s]linA. 
Ncmna demandJda. Decrern 1 B~ de 19S6·. Senrencia de marzn 21 de 1?::>1. 
l'oneol<: Dr. Rafael Mendfl <lrango... .. .. .. .. . .. .. .. .. .. .. .. . .. .. .. .. . )47 

COSA ruzCAD:\. ~ .. 'RIMI:,I\. f::n CIJRSidcJaci6n a lo.i efechu de f:l)~;( jllt.~ad-.. ddiniti­
'•'íl y uga omne! '}u~ pmt.lu·::t:n lr)s f.:Jllo5 :p'(' 1;. CoT])Omción pJotic•~ e u ~u11 ;uu..:t'."'t.~ 
Üt• cunstihtci~n~tid;,ld: en ,eJ~~i!Ja, wu ~st-d uunnli c<~rrc5pondcd ('$t~nsl7. íl lo r~sJdto 
rn dedsióJ\ }':J Ui~1:ad:J pur 1:.. Cmrc. 1 )c~mnnd:mtc; J~é ]esOs L~\ot>rde O: pina. ~um:o 
•lt:mnndada: Decreto 122.2. de l9~(;. Sr:utt-ru~i:1 dd 21 d,. m:rr7.& de l\:91. Pcntt\t~: 
n •. PH4m F:s((I/H!'f 11ujiflo. II.sctiC a lo zeme]h) eu (l;C'Hh:'m;ia 1\1<,;, JU2 de 1986. Se 
auJúlx: ..J-=: fallar subre lu" :tTTÍCI.IIos 1 ::. 3-38 ci.cJ Deerelo 1222 de 1986 . . 351 

JNVERSJON EXTR.~N)I!RA ~><:•t<N. Si l>s •oci<dodc• dr. fon•n<ior.ión comercial 
pcrtenc..:c:n :Jl sector tln.:m<.•icru de lo tccmotuía n<:~ci•m.J.l }· MJln~ :;,;tt st: autmi<~:.J., 

te~uJ~ :; ~ontwla Ja invt-r~t~'Ju t'xlr:.lulet~, es c.~rc que se aviene a la Cor:e la norma 
()roe CC'Rfro de la l<'y <'Orrr.spondkntc coc~f!i:~. i1 1:. ':oi•Jpr;rinh:nrlr:nr·i<l tbn~::.ri;l de.~ 
f<.:íllizar el Cl>ntroJ debido. Dcm~ndnn:c; L•lis Car1<.:~ s~í<:hic:t. S('nttm.:k• tltlll de 
m:n:tu ale 1991 l'out!utr-: J )r. FaiJin .-H1mh• Dl~tz.. 1-.x~nihle e: i1l:i~<l pcimem de] 
ild..:u{o 11 deJa Lt·y 74 de FJS<J ...... . ................ . , , , ..... J56 

to':\I,J.O OHBITAL. Re.st·McN. [s c1 ae~o IUdsdicci<nlal l)l<lfecidü t:u 1 <.1u.h1t- 1ltl 
E~tado, en C'jeJci;:-io de lJJ)Cl ,.,)tupdc:uci~ <:~tribuid<:~ JIUT é.'>fr. )' cc:nsult:•:1<lt> ~ólr> d 
inte:ó 1lt:l ()n)c.·n :·•lridi~o y ]a iustida, die<' eu~J <'S cJ derecho .aplica~Je. IJ\e.xequlble 
el artleuJo 8" d~l Dt-L·rdl) 2270 dt: 1 9~~). 1 )cm:nul:mtc: C:nlos .. '\lbcrto Jtnnegd 
Did~·m<.~-Do:nc. Norma dcmandoda: DccJ~!I() 22.79 de 1989, :.tiiÍI:nt<• ~". St-n:t:r..::ta 
de 1:1.1r?:o 2~ d~ 1991. l)un~uk:: Dr. T'túiro F.<>cQ/)flr J"ru#Uo.......... . 36~ 

ESTADO Jlt: SITIO. l{..,~ur..u-.,..·. Se tr:1f:. cld r,i.')~() fcn:>mcllo juridico dt oJvido y 
pt-rdón propios de la '=racia que er E.Haéo roberan:. desed ~dfniui~l:aJ par<a lus tredcoS 
<lc:l res~.ahleC'.imiento ~el or<lc!l pt1blic'o y p..;lfn l.ts cmid.tdes ddieh\·<lsqLJc coca1 l.lapo J.,¡ 
m:-t.:iún de[ delitu po1í1icu >' dt~ :t<.lndbs (~r:.nduct:1o; c;on('.,.,l'S rpc sirh·icr~>n para que k·s 
alJ.~d(J~eu ~uu~s Je11arwllarau ."u Jmuibtc: .:Jc:i\·i<hl políti<::J. fk~CTC.'ti't ~ .e,•gio;l~tivo N c-. 
213 de 1991. Sen~ucia dt abriJ 9 deo 1 QQ]. f xc:quif)le el De<:rc:tr) 21) de 191) 1 .. )74 

F.$'1':\DO na:: srno. RESt:MCN. ~(;.la}· T~}t\ln': .. dt- íudu]e cun.~tihu:if:n:JI a lr>s nuc.·•.:os 
inr(nti·ms .,uC' J><lra pJopicjar eJ somelimjt-ul-> il J.~, jusli·:.·ta d~ aque]m imli\•i•ln<.1s:. 
rLuicn<:s ~e ofrecen, ccntcn:tpla la norma que se ex.aJltma, JlllfS, cuu•u ln l1;; vc~ni~ln 
~)')t('r·ie(•<.b l:t ;udsprudcnda, ta prC\'ilió-n de Ull rCgLme11 ~·•mili,•<) 1:l.i.~ bfuign<.l t.s 

UL :i~p!!C. h) dt: l.:t polírk¡t crlmitt:d QU<.: C\JTT~pondc :c~)ar allcgLsJador. nEcret<l ~03 
tlr. 19'~;. $entenci• del 9 de ohril de 1991. <.:On•titucioual d Dmctu 30l d• 1991 l% 

F':\Cl!l:rM)f:S ~XI R.'IOKDIN.'IIil.'>S. l~csuMhK Conshtuyc salario todo a~udlo 
que rt'cibe ~1 b<:~haj~dur t:omo r~tTihuc;i6n rHrc.·d:j <b sus s<:rv¡ci~!. pues ]as prcsi;¡Jcto-



nes sociales SI bien se \•inculan al tmb<I)Q nrJ C..'l1Tq1l~n b fiu:•litlad d~ re11'Lbu,l1fl 
dLrcctamcntc. Dcmanclantr:: Ht.rnunlr> K<:"rnitl \1m:.tlt:s. !\m u:..:. detu.ludada: r\rticu· 
Jo 12 dd D~u:tn 73 ,le:: 1990. Pum:ntc:: Ds. Ji.t.iftUl :\Undttt1t·a,~go. ln~xcquiblc d 
l:trtícuJu l2 dd Dt:ctdo 7& de 1090. Scll\'<lfl1~nlo de \·Ob rl(' los doctorc:s Rafa~:~ 
B;:;quero Hen'em.jnrge Can·eJÍO /,1-Mngas, c;,.auerow Duqut•ll•uk, i)td?'O A.~~gtiJfO 
Escnb!lr Tn9'illo, lUcl~n M!,¡riu, J\ituc:'•i~>, Alhttto Os~i"''a R<lfr.(t, Rnjt,.f Rttm~:ro 
.\'urta, }aune Sanln C~niffenstf:ir., J-1 ugo Sues,ún P11jo/J y d C('ni''~1. jai1.v. 1lklal 

Pilgs. 

PtrdGtno. Salvamento de voto dd l)r. f'f«l'I"Q .. ~.UJr~slrJ F. tr;otru "FruJilJa....... . . . ~8 

F/~CULT,o\DES EXTR:'\ORDlNARI·'\.~. I{F:sH,iF~. Se cxccdi<J c::l m.1.rco m<tlt:ii.ll que 
troj o b.ley l.abiJit:mtc:, pu~s uo c::ompJt:ldla b f~cuJtad de modticar lo r('l;u:ior:~dn 
con ]a ;~dmm~str.3ción <le los s1.·sr.'<lichos dc:~~nc~ntru y rm:uus v:ui;•r su de~linttdón. 
Demandante: Albcr:u ,..,.1urlft)~·a "·Ion tuyA. '\rmu:.t lleu~~~~d~d.t: A1ticulos 42 y -13 de 
l:.l.•v 10 dol990. Se:olenciadel9de ahrJ óe 1991 Ponente: Dr. Sim<m R01lrigvez 
H.mlrigr~z. úe~uiM~s 1~ allJ~·uh).S 42 ~· '4J ~e la Lcy 10 de JtJ()Q . . . . . . . . . . . . . . . •. 41 ~ 

TRATADO lNTER~.~CIONAL Rt:.s..:M~"-' t~ ll:tm~d:. tesis ~(' b c:umJ:dencill 
tcmpora; o intcrmc:dia de ~~ Cor.c se fuucl<t ..:u l;j c:•,n:;id~r:u:it;,., de qlle llenen 
{:(lmpetc::nci;• ¡J.:mt (:~minar 1.., <.:uu~1i:m:i•)n:dlid~d de lt)S ~ratados ''desde Ja promuJga· 
6itu tle 1~ ley at>mb.:ltotia hastA el momento de: can1c dr ratdcacioncs o del d~pósi.ht 
tk luslJutlleJ\tos corrcspondkl1tc~''. DcmaJtdantc: ( lugo ~e Jc:$Ú$ (~tst~f.u llc:rnin­
dcz N~rrna dcma:1.:l~d:1: L .C::'t' 2fl tic 1974. S:.:ntcm:ia tic: abril9 de 1 9<; l. PoJ\eJ\te; Dr. 
Som&n llodrigo .. Rodo{¡,~,; •. La Corte se d .. dara inhibida 1"" dccicir........ .. .. 419 
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