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SENTENCIA NUMERO 301
WsTAIDO DE SITIC

RESUMEN

Sitrata de noae que puede dictar el Uresidente de la Re palilica durante
el estado Jde excepeidn con el fin de organizar v gurantizar la cicctiva
prestacion de un servicoo pobfico, come s el de eranspasdte municipal
para prevenic posibles alteraciones del orden pablicu.

Cul'lstitl.u:iplul ¢l Decreto 2745 de 1990,

Corte Sugrema de fusticia
Serfa Plena

Referencia: Expediente Mo, 2256 [360-E),
Revisiein eonstifncional del Decreto 2745 de 12 de aoviem-
bee de 199 “por el cual s toman ungs medidas en materia
de ia prestucion del servicio pablico de transporte municipal
de pusajens”.

Aprobada por Acla No. L.
Bogota, DL, veinticuatin (74) de enero de mil neveeientos noventa ¥

uno (199]),
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. ANTECEDENTES

En enmplimiento de lo dispueste en el pardgrafo del articulo 121 de la Carta
Politica, €l Secretario General de la Presidenciu de Ja Repablica resmitic a la Corie al
otro dia de su expedicion el Decreto nitmero 2745 de 13 de noviembre de 1990 “por
el cial se toman nnas medidas en materia de fa prestacitn del servicio poblicn de
transporte municipal de pasujerus”, pars su revisidn corsttuciomal.

Recibido el concepto fiscal procede la Carporacién a decidir:

l[. Texro pEL DECRETS

El coutenido del ordenamiento que se reviss e el que sigue

«DECRETO NUMERO 2745 DE 1990
Moviembre 13)

“Por el cual se toman wnas medidas e matena de la prestaciin del servacio
frablico de iraasporte murdcipal d¢ pasajeros.”
Fl Pressdente de 1a Republica de Colamhia, en ejercicin de las facultades que le
conficre ol articulo 121 de b Constitucion M acionul v en desurmollo def Decreto 1038
de 1984, y '

CONSIDERAST:

Que el Decreto 1038 de 1954 declard turkado €] orden piblico v en estado de
sitio todo el terilenio nacional;

Chue las centrales abreras del pais han anmnciado un cese de actividades & nivel
nacional para el dia catorce (14} de noviembee del ano en cursy,

Que por mandato constitucional y legal, el Gobiemno intervendrd en la industria
del trangporte automotor;

COue la interrupcion del servicio publico de transporte canstituve un Factor
adivional de perturbacion del orden priblica que se hace necesario prevenir adecua-
damente;

Que ¢s indispensable para kb paz padlicu. establecer y determinar los procedi-
mientos ¥ Mecanismos que garanticen una normal y oportuua prestacion del servicio
piiblico de transporte para €l refendo dia,

THERETA:

Articulo Jo. Con ¢l fin de atender adecuadamente el servicio pablico de
transporte &) dia 14 de voviembee de 1990, en los snunicipios gue cuenten con
servicio priblico de transporte municipat, actear un Conuté Ee Transporte Munici-
pal, ol coal estacd integradn asi:

~El Alealde del municipin coreespondiente, quien io presidird.
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Ll Comandante Militar o Policial con sede en la respectiva municipalidad,
—} as autoridades suumicipales invelucrulas en la prestacion del servicio pablico
de banspords munscipal.

-E] Gerente o Director de la empresa cucorgada del serviciu de asen o sc
delegado.

~F| Director Regional o Sceriomal del [niva, o su delezace.

—Fl represencante de lus Ferencarriles Nucionales de Crlombia de fa localidad,
donde lo hubicre.

Paragrafo lo. El representante del Instituto Nacimml del T'ransporte, assuria
las revmiones del Comité Municipal donde esté radicado €l Inshitulo, bn las ofras
rrunicipalidades podrd debegur ks asstencia en wn funcionarie de 4 entidad cuando
asf lu soliciten,

Parigrufv 20, En el Comité Municipal contormado para o] Dhstrite Fapecial de
Bugoti participard el Gerente de la Emmpresa Distrital de Buses.

Pavigrafo Jo. A quicio dol Alealde respoctivo a los Comités ~~r'h|ni':ip=l!l:\
podein asistir ntras autoridades de la munnlpﬂ}dﬁd giic secunsideren noccsanas, <o
calidad de invitudos,

Aticulo 2o, Loz Comités Municipales tendrin como finalidad garantizar la
efectiva v oportna prestacidn del servicio de transporte en los diferentes municipios
de] pais que cuenten con este hpo de tmnsporte

Articulo 3o. Las empicsas de servicios pablicos de fansporte municipal, lus
propictarios, poseedores o tenedores de los vehiculos de serviciv pablico de transporte
municipal, ﬁo conduclores de estos aulomatores estin obligados a prestur ¢k servicio
1m;rl:hm de transperte en 12 respectiva localidad, ienlias siuhsista el cese de activi-
dades,

Articule 4. Para garawtizar ¥ facilizar la prestacién del sesvicie piablice de
transporte municipal, los Comités Municipales ongmiieacin lassiguimvdes achividadcs
en la Jocalidad:

2) La limpieza de las vias urbanas de la reipectiva localidud por doode eireulan
los velifenlng de senvicin publico.

b 1.aasistencia permaneude por parte de las sutoridades militares y de Pelicia de
la localidad, especialmente en las vias urbanas v en los terminales de transporte;

<) Cstablecer sislemas cspeciales de transpurte que permitan ¥ garanticen lu
normal movilizacién y desplazaniiento de los uswarios, para lo cual padran:

=Autorrgar a vehiculos de servicio pacticular, piblico intermminicipal ¥ oficial,
la prestueién del servicio pablico de transporte municipal e las rutas urbunas en que
sean requeridos y fijar las tarifas cornespondientes.

-Determinar los sitins o Ingares de parquen en ks cuales deben peosoctar los
wehiculos de servicio pubhico coledtivo de lranspocte pnnacipal on la noche 1 dia 13
de noviembre de 1990;
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d) Designar los conduetares necesanios pata suplin las eventuales deficiencias de
persvnal gue se puedan presentar por el incaunplimicnto de los conductores de las
empiresds i la citacion de que tratu el presente Decreto,

Articnlo 5o Las autoridades det orden nacional, departumental, municipal,
intendencial y comisarial estam obligadasa pover u disposician del Conoité Municipal
los veliiculs de estas entidades para gue los mismos presten el seovicio pablico de
transporte muuicipal on bas 2onas ¢ drex quc of Comité Muonicipal determime, so
pena de incurer en causal de mala conducta ssncionahle con la destitucion del cargo.

Articulo b0, Las empresas de servicio pblico de transporte municipsl deberdn
remihir al Comité Regional de la respectiva leealidad, antes de Fas 18:00 horas del dia
unartes treee (13) de novienibre de 1990, nng Jista del pargue awlomuotor de la
crapresa, indicando el nombre v direccion de los propietatios. poscedores o tenedores
de los vchiculos, asi como ¢l nombee y direceidn de todos los conductores que
liburan ca la respectiva empresa.

Articule 7o, Las empresas de seracio priblico de transporte wunicipal deberdin
organizar ¥ ascgurar €l envio de tos vehicnbos de servicic pablicn anenionmente
mencinnados,  Jus sitios o lugares de parguen desipnades v a ka hoea que determine el
Comité Municial; igualmente, dictis conprosas garantizazan el functonamiento de
los vehifculos mientras dure el cese de aclividudes,

Artfculo 8o Las enipresas de servicia paiblico de transporte I‘|‘|I||1E¢lp.lll cdeberdn
garantizat gue el personal de despachadores, controladores ¥ conducrores de la
misma, cstaran habosnndo en sus respectivas sitios de trabaje.

Articulo 90, Lox propictarios, poseedorss v tencdores de los wvehiculos de
servicio iblicn de transporte municipa! deberan abicar los vebicolos de servicio
piblico de transporte municipal en los sitios ¥ a la hora determinada per el Comnité
Murticipal.

Articulo 11 A las empresas de servicio pildico colectiva de transporte munici-
pal que incimiplan cualquiera de las ubligaciones establecidas cn el presente Decreto
les seri cancelada [a Licencia de funcionamiienteo

Articule 11. El propictario, poscodor o tcnedor de vehicule de servicio piblico
colectivo de mauspuele municipal gue incempls o presente Decretn, scri tanciomado
con una multa equivalente a cincuenta £30) sularios minimos Jegales mensuales
vigentes ¥ con arresto hasta de diee (200 dias.

Aaticuln 134, El conductar de veliiculo de servicio pablive colectiva de branspor-
ke nunicipal que incutnpla el presente Decreto serd sancionado con una multa
equivalente a enafra 4) salarios minimos legales mensusles vigentes y con arresto
hasta de ciwee (5} dias '

Aniculo 13, Los Ferrucarrilas Naciomaks on las ciudades cupitales donde

dispongan de cyuipos ¥ vias, deberin prostar el servicio poblico de transporte de

sajeros do acoeido con lo gue deteroaine ol respective Gomité Municipal de
‘tansporte Urhano.

Articule 14. Los Alcaldes Municipales v del Distrito Fspecial de Begotd aplica-
rin |as sangiones previstas en el presente Deerelo pur las infraceiones & cualyuicra de
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suy disposiciones de conformidad con e peocedimiento establecidn en el Derreto

1066 de 1983.

Articulo 15. Las sutorilales de transporte o trdnsito sevdn las encurgadas de
vigilar la adceuadu prestacior: del servicio ptiblico de lansporte inunicipal ¥ deberan
rendir infornses escritos al Comité Municipal de su lovabdad y a lay antoridades
muanicipales.

Articulo 16, ¥ presents Decreln rige a partic de la fecha de <o publicacién v
susperule Jas disposiciones que le scan cuntrarias.

Publiqnese, comuniquese ¥ ciimplase,
Dade e Bogotd, D.E., 2 13 de noviembre de 199G

CESaR GAVIRIALRL LS

El Ministro de Gobicrne, Juiio (ésar Sincher (iarciu; el Viceministra de
Relaciones Exteriores, encargade de las hanciones del Despacha del Ministro de
Reluviones Exteriores, Rodvige Favdo Carcia. Pero; el Winistro de Justicia, jaime
Ciralds Angel; el Minstro de Hacienda v Crédito Publico, Budolf Himme: Rodri-
grrz, ¢l Ministio de Delensa Macional, Geperal fheur Botero Restrepo; 1a Ministry
de: Agricnltur, Marfa def Rosene Sindes Ulloa; el Ministsa de Desarmollo Econdmi-
o, Ernesiv Samper Pizune; ¢l Viceministro de Minas ¥ Euergia, encargade de las
Runciones del Despaclio del Mimistro de Minas v Enerpla, Amithur David Acosta
Medina; el Mimigtra de Educueion Nacionul, Alfonse Valdfiess Surmivntn; el
Blinistro de ‘I'tahajo v Scguridad Social, Franeisea Posada e ta Pedia; el Ministro de
Salud, Camife Gorzdle: Pame: ¢ Minisa ée Comunicaciones, Affierts £ vy
Santamaria; <l Ministro de Obmas Pablicas ¥ Transpodc, Juan Felipe Gmnio
Culiérres. »

1l IKTERVENCIOGN CILIIATIAMA

Dentra del término de tijacidn en lista no se presentd ningien ciudadance a
coadyavar o impupnar 12 constitucion del desrelo.

V. EL Mirvsrerio Primuico

El Procurador General de la Nucion considera que come las normas contenidas
en ¢l ecrcte 2745 de 1990 “son idénticas a las previstas por <] Goblemo en ¢
Decreto 2203 de octubre 25 de 1958°, en cuva oportinidad pidid se declarara
constiiucianal por no inlringi: mandala HTranur algune, debe procedene en idént:-
es formy respecto al decreto que ahoma e tevis,

YV, CoNSIDLERACIOYES DE La CorTe

a) Comapetencia

A tene de 1o dispuesto por el artieulo 121 Constibicinnal, en concordancia ¢con
el 214 ibidem, cs ests Cotporacion tribunal competente para examinar la constitugio-
nalidad del Decrete 2745 de 1951,
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Esta competencia la conserva ia Corte a pesar de gue €] ordenamienco que se
revisa haya dejudo de regin. va que de acuerde con s jnzisprodencia reiterada, gue
huy ohscrva, dicha obligacion o incondicional v nace del ca;&d.fr obligatorio de la
revision constitncional.

bl foat formalidades

Las exigoncias formales estatuidas en 1a Constitueitm han sida curnplidas por el
ordenamienie niateria de estudie, pues se encuenira firmado por ¢l Presidente de la
Republica ¥ loy Ministros del Despacho ¥ s vigencia esty h’ itada al dia 14 de
newiernbre de 1990, fecha para la que sindicatos obueros ununciaron la realizacion de
un cese de jetividades a vivel nacional, ademds de que solo suspende las disposicio-
nes que szan incompatibles

c] Comterddo del Deereto

Al ynalizar cada una de las dispasiviones del Decreto 2745 de 13 de nuviembre
de 1990, lo prirero gue adviert: la Corte g5 gue éste enincide, salvo alpunas pilabras
gie no varian su esencia, en todas sus partes con of lambién Decreto Legislativo
ndmera £203 de 25 de octubee de 1988, expedido por el Gobiernes Nacicnal para
parantizar &l servicio piblico de transparte municipal el df3 27 de octubre de 1988,
techa en la cual se presentd una sitacicn siondlar.

Bl deereto que en esta ocasicn se revisu adopta las mispias medidas pero no para
que npan de manen indchinida rientras subsisda el estado de silio sino cara garan fizar
Ta prestacidn de dicho servicio el dia mencionado.

Es tanta la identidad que hay entre los dos decretos, que las rasones invocadas en
ticha oportunidad para justificar la expedicion de tales twyrmas se reprowd jeen con
excepetén de dos en los considerandos del Deerera 274590, hasta el ponte de que se
insistio 2n un drgumento al que b Carie le habla hechovarios e pares fundados como
sc lee en ly Sentencia wimero 122 del 24 de novienbre de 1984,

En eferio, dijo ja Corte:

“A pexar de que no incide en la ennstity cionalidad de 1us wiedidas adoptadas,
llama la akencidn de la Cae qne una de las eonsideracinnes del Decreto que se revisa
sC apoya en que “por mandato constitucional y 'egal ¢l Cobierno iuk-ovendrd en la
industria del transporic sutomotor”, al pusceer haciendu referencia al articulo 32 de
la Constitucion MNaciomat ¥ a la Ley 15 de 1959 estatuto este que aatoriza la
intervencidm del Cobiernwe en la industia del transposle,

Tal mencion resulta extrafia para justificar la expedicion de nonuas gue son
ejercivio de las fuculades excepcionales del estanlo de sitin ¥ que ticnen un contenide
eminentemenie policivo; en cambio b intervencidn en cuestidn se reficre a ateibu-
vienes distins gue tienen por onjeln b racionalizacién y planificacion de la econo-
rmia con miras 4 Jograr un desarmollo mregral v armanion de lu comuridad o Bn de
ohrener lu realizaciin de la justicia social.
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Resnlta entonces que no e acertwd a la invocacitn que se lisue Je Jus prealudidas
newnss para fundamendar nieslicdas policivas de exscepiin vomo las que contempla <l
Decretn 2203 de 1958, tanto mas si se liene ¢n cucnta que le comipete ol Presidente
auténomarnente mantener 1 tranguilidad miblica, segim e inpera ol anticula 120-7
de 1 Curta Fundamental ¥ a la ?:_I.r lu regulacion de aspectus relativos al servicio
publico ¥ al hanspuete en pactienlar {inciso final articulo 3% itddem); atribucidn que
puede cjercer €l gobterno investido de las facultades del acticulo 121, dado que su
regular presticion es i‘:-m:::d pari &l tnantenimicnto del onden, segdm sc anold
precedentemente.”

“dy Conextdad

Considera la Codle, vone tambifn lo hize 2n la seutenciu citads, que las
medidas adoptadas guardan 1a debida relacién de conexidad con las cuusas que dieron
origen para declurar turbado el arden pablive y en estado de sitin lode ¢] krdtorio
nurional, pres eslan destinadss a garantizar la continuidud de |2 prestacion de un
servicio pablico vital pars ef noemul desgreollo de las aclividadey v sosiego de la
cormunidad,

Adernds de enajar dentro de uno de los maotivos que s adujeron para implancar
el estado de excepoidn enmo & 1a ucurrencia de “actes terronistas cu Jas ciudades de
Medellin, Cali y Bogotd, causantes de b destraccién de numerosos vehiculos de
transporte colectiva”™ (Decrela 1033 de 1984

e] Revisgin de Ins normas del Docvete 7745 de 19%)

En ¢l articulo 1% et wrdenmniento materia de examen se erca un Comité de
Transporte Municipal en cads une do dns munivivios que cuente con el sewvicio
pliblicy de ransporte muinicipal, e cual cstard integrada por ¢l Alcalde Municipal
currcspondiente, guien lo presidied; el comandarte niilitar o policial; las autoridades
municipales gue tengan a cargo [ prestacion de ese servicio; el Gerente o director de
la empresa de aseo, o su delg:g;do: el director mezinnal o secesnnal dal Intra o sa
delegado; v ol wepresenlanle de Juw Ferrocamiles Nacionales de Colombia en esz
localidac, s ko hubicee.

lguali neribe se consagra la parhicipacion del representante del Tustituts Nacional
de Transparte v ded Cerente de la Empresa Distrita] de Buses, este altinmo para ] caso
de Bogota v se defu a juicio del Alealde el invitar a formar parte de ese Comilté o otras
auluridades de Ja monicgalided, gue a s juicio considere necesarias,

[n el articulo 2 se Jetermina en forma clara v peecisa fa finalidad de dichos
eomités cual os la de “garandizar la efectiva ¥ oportuna peestacion del servicio de
tsporte en los diferentes inunicipins del pais gue cuenten con este tipo de
* transporte”.

Por su parte el articulo 3 cstablece una abligacion pura las cmpresas de
ansposte minnicipal, propietarios, poseedoces, tencdores y conduciores de vehiculos
pura yue presten dicho servicio en b lacalidad durink: of cese de actividades,




o N " GACTTS LDCIAL Ninneo FHE

Fl artfenla 4* contompla las actividades qne debenin levar a cabo los Comites
Mimicipales para la cfectiva prestacion del servicio de ransporte, tales como lunpie-
7ad las vias, asistencia permancnt: de las autoridades militares y puliciales en dichas
20n35, establecimiento de sisteuas expeciales para movilizacion y desplazamicnto de
los usnaries, designacion de condinctores para suplir las deficiencias de exte personal
en caso de necesidad, etc.

Ex el acticulo 5¢ erdena & las auteridadas del orden oucional, departamental,
tnicipal, comisacial € inkendencial, poner a disposicion de los Comités inunicipa-
les los wehivulos que tengan a su servecio pam que presten ol servicio piblico de
transporte. municipal “so pena de fucwirin en cansal de mala conducta sancionable
cont |a destitucién del carge”,

Lin el articulo 6° se dispone quc las cnpresds de servicio de transporte pablica
rmunicipal deben remitiz en L feelia alli seqalada una lista del parque autometor, cn
12 que aparezea el nombre y direceion de los propeetanias, prseedores o tenwdores de
los vehiculus, vome también el nonbre v direccida de todos los conductores que
uboran en la misma.

Los urticulus 7, 8 v 9 1e imponen a las crapresas de servicio publicu de transporte
municipal &l deber de organizar €l envio de los vehiculos 3 los sihios de parqueo
establecidos v a lu hom sefalada por ¢ Comité Municipal, conw el comectn
funciomuniento de los mismos; of penaal de despachadores, controladores ¥ con-
ductores de ta empresa lahoraran on sus respectivos sitis de trabajo.”

Coma st pucde apreciar las disposiciones resehadas no contrarizn en forma
alguna raandato constitucional, pues son de aquellas normas que puede dictas el
Presidente de [y Repiblica durante ¢l estado de excepeion con el fin de urganizar ¥
gacantizar la efectiva prestucion de un servicie pablico, comw es el de transporte
raunicipal, pam provenis posibles alteraciones el arden poblico.

Tewalimvente obsérvese que los citados Cemités Municipules que se erean no
alteran la estrucdiira municipal, como tampoeo niegan al alealde la calidsd de Jele de
1a Administracion Municipal, porque come se dips en Sentencia amern 122 de
novienbre 24 de 1988, ademnss de que éste preside los Comitds, los alcaldes solo
guzan “de ima independencia relutiva, en el manejo de lox asuntas locales, pues para
ello estin condicionados a lis normnas constitucionabes y a lus disposiviones legales™.

—Respecto a los articulus 10_ 11 ¥ 12 que consagran sanciones para las empresas
de transparte piblico municipal que incnmplan kos mandatos del decrela, comoa los
propictarios, pascedores o tenedores de los vehiculos y 2 los conductores de los
mismas que van desdc 1o caucefacidn de la licencia de tuncionamiento en el casc de
tratarse de crupresas ¥ mitltas y arrestos para las personas nahurales, sc adecuzu a lo
preceptuado en nusestra Carta Polifica, especificamente a lo dispucsto en los articulos
23 v 26 que tratan sobre la deseripeion clata € inequivocs de lu conducla que da lugar
a la sancidn, cono la determimacion do la misoa,

Ignalmente s adviere nue en &l articulo 14 se establece 1a autoridad encargada
de impunet lus sauciones que eonsugra ¢l decreto que lo cs ¢l Alvalde Municipal de
cada localidad y el de Bogotd, pava lo cual se dehe seguir el procedimicnto estahlecida
en el Pecreto 1066 de 1988
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Esta norma viene a completar ¢f debido proceso. por cuanw el Decreto 10665
en su capihule 7, articulos 112 & 115, cormsagr ou procedimiento que a pesar de ser
hreve, garantiza plenamenie ¢| derecho de dofensa que leasiste ul presunto infractor.
pues le da la oportunidud pura rendir sws explicacioncs, come pava aportar pruchas,
salicitur las que estime convenientes, intemmones recunes, e, protegiéndose de vsta
maneta los derechos esratnidng en el urticulo 26 de la Clongtitucion Nacional.

I'n cuantn atane a bos artiendos 13 v 13 20 los que se ordena a los Ferrocarriles
Wacionules de Colombia que disponga la prestacidn del servicio piiblica de iransporte
de pasajeros en las cindades en dunde tenga cquipos ¥ vias, dé acucrdoe con o gue
detzrmine el raspeetiveo Comité Municipal de Tiansporte Uslanw, y senula gue las
auloridades de transporte v trinsito son las encargmda: de vigilar la adecnada presta-
cifn del servicio, para lo cual deberin rendir un informe eserito sl Comité Municipal
de su Incalided y o lus susoridades mamicipales. son preceplos encaminados a
complementar las medidas necesarias para la efechva prostacién del servicio de
ranspurte, que no lesionan nowne constitecional algona,

Vinalmesrle e el acticuls 16 s¢ consagr la vigencia del decreto, comw s dehidn
en todda disposicidn begal v se suspenden Jas normas que Je sean contrarias con lo cual
se aviene u lo dispueste por el incise tereero del articulo 121 def Estatuto Superion,

Ast las cosas, considera la Corle que cxtas razones sumadas a las que dojo
expuestas la Corperacidin en la Sentencia mimero 122 de noviemnbre 24 de 108%, 4 fas
que se remite, musuﬁf_‘il:tl'l‘cs para declarar exequible o Decreto 2745 Je 1990 vaello
se procede,

VI Decision

En nérito de lo anntade, lo Corte Suprema de Justicin, Suln Plena, previa
ponencia de lu Safa Constibuciral y oido ol parceer hiscal,

RESUELVE:

Es comstrrecionar o Deceeto ndmera 2713 de 13 de noviembre de 1990, “por
¢l cual se toman unas medidas en malena Je Ia prostacidn del servicic pablico de
transporte muanicipal de pasyeros”.

Cipiese, publiquese, comuniquess 4l Gohiemo Nacienal, intériese en la Gace-
tu Judicial y archivese el expediente.

Se deja conslanciy Je yue osta sentencia fue aprebuda legalmente v se dio
ahservancia al Decrete 1894 de 1983,

Pably fuite Cdeeres Corrales, Presidente.

Blanes Trupile de Sanjudn
Secretaria
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SENTIINGLA NUMERQ (102
TeTamo DE SITIO

RESUMEN

Lu jurisprudencia bu ubandonado desde tuue vacos afos la interpreta-
cién restrictiva que exigfa una fnsima relacién, o, mejor wi identidad
entie bos hechos imvocados en cadu mueva determinaciin con aquellos

que orginalmente fueron alegados por ¢l Presidente para implantar el
régimen del articalo 121

Exéquible el Devrete 2737 de 1990

Uurle Suprema de fushicm
Safa Pleva

Referencia: Mxpediente No, 2260 (364-E). '
Asuutg; Revisitin constitucional del Deeseto Legislative Na.
757 del b4 de novienhre de 1990, “por el cual se dictan
miedidas fendientes a la preservacion del orden piihlico y 2
i restablecimietn”.

Bogota, D.E., enzro 24 de 1991,
Aprobada segin Acla No. 81

I Fi. coMTROL DE La TONSTITUCIONALILAI:
ANTECEDENTES ¥ COMPETENCIA

K] Presidente de la Repiblica, conla firma de todos los Ministros del Despacho,
expidi6 el Decreto Legislativo niimero 2757 del dia 14 de noviembee de 1990, “pow £l
cual se dictun medidas tendientes a la preservacin del orden poblico ¥ 4 sv
restallecimienta”. La Secrotaria General de la Presidencia envid a la Corte el 15 de

mistno mes fotacopia autéatica del citado decrebo para los efecros dil control de su
constitugionalidad.

A, B texto del decrete sub cxdmine




Fumzmo 24HE CACETA JUDICIAL 17

Il {lecrato Legislative a estudiar Hene ¢l siguiente tesxdo:

“DECRETD NMUMERD 2757 DE 1990

{Moviembre 147

“Poy el cual se dictan medidas tendionter 2 fa preservaciin defl crden pribben v o
it revtaflecimienty.

Bl Presidente de la Repiihlica de Calambia, en gjercicio de las facultade: que 1c
confiere el articule 21 de Ja Constibucidn Politica y on desarcallo del Decreto 1038
de 1984, ¥ :

M S TR RN D0,

{hie €] Dheereto 1038 de 1984, declurd turbade el orden pablico ¥ en estado de
sitio tode el teretorio nacional;

ue la declacaioria de realizacidn de cualguier tipo de aetividades al margen doe
lalcy, o cl impedimente violento o miediants engaino de la prestacion de los semvgios
piblicos, son hechos que guebrantan el régimen democtéticn de nuestre Estado de
Derecho;

Ohue Jas antertores conductis sélo busean quebeantar la paz v banguilidad
erndadanas, conwveliéndose encansas sohrevinientes de tirbacidn del arden piblico;

Cmie o deber fundarnental del Gobierno Nacional preservar La segutidad colae-
tiva & individual, v eestablecer el ondens cuande esluvize gquebrantado, mediante el
eniplec de los medios pevislos en la Constitucién pata mantener la vigencia de las

. instituciones que clla consagra,

1

DECRETA:

Artienlo 1o, hdiantras subsista furbada €l orden pithlico, ineorcicin en cousal
de mala conducks, saneiongble con la desitueidn o en justs causa para dar por
terstinad o el condisdu de Lrabzjo los empleados pielicas v les ‘rabajadores oficiales
det orden nacicnal, departamental, intendencial, comisatial ¥ moaicipat, inchuyen-
do Iz delas enlidades descentralizadas, que durante el dia 14 de noviembre de 1990,
o dentro de los dos {2) dias subsiguientes, impidan el scceso a los silios de trabajo o,
gue debiendn facilitarle no 1o hagan, promuevan el cebiro de quienes se encuentren
laborande; dejen de prestar o propicien la sospension de actividades.

La suncidn ser impussta por la avteridad nominadora, mediante resohucidn
mutivada, contra la cual silo precede €] recurso de reposicign. Para la imposicion de
Ba saucidn Lastard vow vic en destaigos al infractos ¥ praceicar las pruchas que éste
solieite o las que de oficio se decreten, siempie que scan conducentes.

La realizacidn de estos hecliog constitnitd igualmente causzal de terminacion de
I eonbratos de babaje v de prestacidn de servicios celcbrodos con particulares, por
laz entidades o gque se rebiere este articulo,

AL, COHETTLAC M. - 1ar. 52W. - F {IPaal- &
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Articulo 2o, I'n las empresas privadas ['.l'_lﬁ".lih e justy cuusa de erimnacidn del
contrato de trabajo, el haber incurrido en cuabemiera de las ennduckas seialados en el
articubo precedente,

Articulo 3o. No habsd lngar a ibertad provisional, salvo por pew cumplida,
para quicnes con vcasion del paro pragramade para e 14 de noviembie del presente
afio o en los dos dfas subsiguicates cometan alguno de las delizas senalados en los
articuloe 200 v 291 del Cadigo Peral.

Articulo 40, A pattir de las seis {6) horas del i 14 de noviembre hasta las 24
horas del din 15 los Dircctores Seccionales v los Jefes de las Oficings Asesorus de
Instenccion Crimdnal, wimazdn lae mediday necesarias para que funecionen himas
permanentes de recepcidn de denuneias y conociuento de heehos punibles de los
sefialados en los avticulos 200y 26| del Codigo Peial y euel Decreto 180 de 1988 yue
se cometdn por razon del paro programado para esta fecha, con los Jueees de Oulden
Publico y Especializados, ¥ los Jueces de Tnstewceion Criminal radicados v ambulan.
tes, segln sus respucidvas compelencias.

Estos fngonarios podrin scr asignados para prestar el servicio en as Direccio-
nes Seccinnales del Cherpo Téenico de Policia Judseiud, del DAS, d=la DUJIN vdela
S0, v confirmarin Unidades de Investigacion con la Policis Judivial de las
respectivas enlidades.

La dependencia donde sea asignedo ] Juee le prestacd o] apovo logistico
nECEsATi, '

Artenln So. El presente Decreto rigs a partin de su publicacian v suspende lus
notmas que le sean contranas,

Publiquese y ciimplase. _
Dada en Bogotd, DVE., o 14 de noviembre de 1[990,

CESAR SAVIHLA TRUTILLO

El Ministee: e Gobicrnn, Julie Céser Sdnchez Garela; el Viceministro de
Relaciones Exteriores, eucargado de Jas funcioncs dd Despacho del Ministro de
Relaciones Exletues, Rodrzge Puordo Garcin-efta; of Miustro de Justicia, Jaime
Giraldo Angel; el Ministio de Hacienda y Ceaditu Pablice, Rudelf Hummes Hodri-

: ¢l Ministro de Defensa Nacional, Gene wal Oscar Bolero Restrepo; ls Ministza

e Agriculhira, Mariz del Rosavio Siates Ullon; el Ministro de Desarrollo Econdmi-
co, Krnesto Samper Pizano; el Viceministro de Minas y Energia, encargado de las
funiciemies del Despachoe det Ministto de Minas y Encrgia, Amilkar David Acesta
Medina; el Ministro de Fdocacion Nacional, Afforse Veldintesa Sermtento; ol
Ministro de Trahajo y Sepuridad Social, Frameuce Posada de fa Pefia; el Ministro de
Sulud, Cemiy Gonadlez Passe, el Ministro de Corunicaciones, Afberto Casas
Swntwmarie; el Ministre de Obras Priblicas. v ‘Ttaneporte, Juan Felipe Caviria
{ruatidrres.
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B. Contenido def Dacrele Legistatinn

11l devrety unalizads en esta providencia se dielé en ejercicic de las facultades
qyue ¢l Presidente de 1a Repitblica csumc deatro del régim:u excepeional del gsiadn de
sitin ¥ parte de un becho subreviniiente que en el sentir del Gobiemo evita el
restablecimaentn ael oeden al quebrantar la paz ciudadana, Varias asociaciones
sindicales comrenearo 9 sos afiliados e hiceron nn luniado a la ciudadunds en general
para realizar wn para el dia 14 de naviemlre que inplicaba lo suspensidn de Loy
achividudes laborales, econdmicas, de lus sewvicios poblives, cte., comp protesta
contra algunus mediday legislativas v cierfas detenminaciones de politica econdmica

- el Istado,

Consilerd el Gobiemo que declarar la realizacidn, of dia 14 de noviembee o
dentro she los dos dias siguientes, de caalquier lipo de actividades 3l margende la ley o
impedir la prestacidn de los servicios pablicos iediante violencia o enganos son
cauzas turbudoras del orden publica v, en congsecuencia, mediante ¢l Decreta 2757,
adoptd estas medidas: '

lo. Pe cardcier labaral

; al Fswma causal de mala condhacta el impedir ¢l aoeeso a los sitios de trabajo o
nes facilitatlo pur quienes estin obligadnz 3 clle, el promaover ol rétive de gquicnes se
cacucntren lahorando o “dejen de prestar o propicien la suspensian de actividades™

b} En esta condicta pucden incuurir:
L. Los emplcados pablicos ¥ los tbajpdores oficiales del mrden nacivaal,

departamental, mitzudencial, comisanal ¥ munieipal, nicluvendo los de las entidades
descentralizudas.

II. Les trabajudores o los contatistas de servicios pablicos vinculudos por lag
mismas ¢ntidades priblicas.

Il Los trubajadores de conpresas privadas;

v; la sancsén por mala conducta consistitd en Ja temmiacidn del contrato de
teahajn o el contrato de prestacion de servizios

o} Tnelica el incise 29 del actfealo 12 del Deereto 27537 yue 2 autoridad nonnina-
doera os lu compelente para imponer La saneidn prevista, para lo cuul le “haztacd oir en
descargos al infractor y practicar las pruchas gue éte solicite o lus que de oficio se
deercten, siempre que sean condicentes”. Lu resolncién sancwmatona sera modivads
v contrs ella procedera solamente el recurso de reposicion.

2o, D eardcter penal

El artienln 3 del Decreto dispone que guieres incurcan los dins 14, 15 y 1 de
noviembre en las conductas pumililes de que tratan los afticulos 290 (violacion de la
libertad de trabaju) ¥ 291 (sabotujc) Jel C. P. no tendrin d beneficio de la libertad
provisiveal, salvo por pena complida.
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0. e cardeler adnamsstration

Kl arbculo 4° ewvdena « los Directores Seccionales v a los Jefes de Lis Oficinas
Ascsoras de Instrueeién Criminal disponer tumes pernnentes de los juzados de
onden pitblico, especializudos v de insfrinccion ciminal para recibir las dennncias y
asumir &l conwcimicnto de los heclos punibles previstos en Jos agticulos 290 y 291 del

C.P

lgualmen le dispoue yue csos funclonurios pucdan ser asignados en las diveceio-
ines de los cucrpos de polieia judicial v conforniar con ellos unidades de investigacian,
quienes, ademas, les prestardi el apoyo légisticn necesario.

40, Ef cardeier transtiorio

Ol cardcles teunporal del decreto aparece de manera expresa ensu articala 17y en
la lirnitacian que en &l tetn del deereto apaiece, relacinnada con nn hechio coneretn
de alteracitin de! orden piblico ubicable los dias 14, 15 y 16 de noviembye.

C. Compelencia de lo Corte

Fi decreto trunscrito es legislativo dictado con apoyn én lus wtmibuciones del
estudu de sitin, por lo cual la Corte es competente para ejercer &l control de su
constitucicnalidad cn virtud de lv dispucsto por los wtieubos 121 v 214 de L
Constitueadn Politica de Colomisa,

I FEL coxcima el PROCURATIOR CENERAL DE LA MacitN

El Procurador solicita a exta Corporacién deriare que el decreto suh exaniioe os
constiicional por Jas signientes razons:

la. Las condiciones formakes catdn cumplidas por el Jevreto.

Za. Las causis que motivaton ¢ Decresa 2737 guardan conexidad con a5 que
rmotivaren 1a declaratoria del estado de sibio. Explica el Procuradar que los actuales
hechos sem similares 2 las situaciones vividaz en bz feclin de] Decveto 2200 de 1088,
dictado a propésito de un pyro palitico promovido pan ¢l 27 de nchubre de cse afio v
que las disposiciones en ¢l contenidas son idénticas a Las Jue Jos articubos 14 5 del
Decreto 2757, La Corte en Scotencia ntmero 1 del 19 de encro de 1959 explic fa
conexidad indicando que d wose ilicito de actividades progamadas 2gravala la
perturhacidn del orden pablico ¥ al ralificar la tesis de Jos hedhos sobrevinientes,
afiadit que lu cesacidn de actnidades conbiluia @ la desestabilizacion institucional
tlel pais. Los unevos hechos, no obstante ser sobrevinientes, tienen refacidn eon los
motivos de lu inicial decluratotia al evitur el restableciicnto del onden publice
perturhado ¥ ellos mismos jushifican amplianwnte este sipo de medidas.

3u. Fn la misima direcciém, pecuerda el Procurador que eatonces (1985) s
arguuentd que el orden legal ordinariv ticne la podestad de calificar los hechos ilicilos
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v disponer Ly aplicacion de lus medidas represivas de las conduetas que atenden contra
el onden social v sancionar las actividades de los ewpleados pablicos realizadas al
marzen; de la lev. Fsa misma athocidn b fiene o] Presidente durante el estado de
sitio pot o ual son compatibles con k1l régimen 125 norus del Decreto sub examine.

44, Sustenta su pelicion ¢l Procurador con ¢l eriterio de lu Carte expresadu ¢n
Sentencia del 22 de abril de 1976, reiteradu en unviembre del misino ofio consistente
en gue nadie puedre alegar el dervelio de mantenesse en ol vmplea cuando vinla las
leves ¥ desconaee Lus abligaciones propias de su cargo, lo con*rario scrta el decainien-
*nde b avtoridad v 1a perturbacion del nornal funcionamients de la administracion
piblica. I'] Gobicrnoe en tales hipdbcsis mo esth obligdo a sostener unos contrabos con
personas gue actian fucra de 1a ley o coutra ella. La abligacion de éstas es ki de ser
iezles oo toda parte en un con*rata ¢ obrar con 1a busna fe gque le impone esy
rclaciom,

5a. Sohre ¢l procedimienle para linponee 1a sancidn de terminazion del contra-
ter, estisiia ¢l Procurados, igualmente con apovo en la misma senlencia, que el trimite
previsto en ] Decreto 2757 ne vulncra el pancipio fundamenlal del antienlo 26
debido a que reupeta el derecho a ser vide, pedir procbas ¥ a recurnr [a providencia
nue ponga fin a kil actuscidn.

Gd  Finalmente coneephia gue 1a restriceion al beneficia de Lo libertad provisio-

ual on el caso de las conductas punibles de wiolagion a la Likertad de tmbdiu o de

sabotuje, es una medida que prede adoptae ] Presidante s quebrantar las exigencias
¥ limitaciones conslituchumales del excepeional régimen del estado de sitin.

M. Cowxsmpenaczones OE La CorTE

Surtido debidamernte €] trimite previsto en la Constitueisn v en ¢l Decreto
wirmern 423 de [969 la Corte entra a juzgar la constitucionaiidad del Decreto
Lzgialative mimero 2757 de 1994, con 1a abservaciin de no haberse presentadn en ¢l
procesn alguna biteneocion ciudadana.

A D lus condiciones furidico-formales

Ciomin se anctd armiba, |y Corte cncuentea que el Presidente enpidiv ol Decrcto
Legislativa examinado dontr de las exigeneias previstas en L noema fundamenta] ¥
i onvid et Lesnpo opoThing para ol uzgamiento.

B. Dl andlisis de mévito: Las cousas y las medidas

1 Gabierne Nactonal estimo que el Tamado de alounos sindicaras v ciertos
sectores politives a un cese de actividades labarales v econdmicas el dia 14.de
noviernhre pasatlo constitufa un factor grave de perhurbacitn de (a nommalidad v
conceibufa 4 quebrantar el régimen densactitive. Por vita parte, los mobivos expues-
tos em el Decrelo 1038 de 1984 para justificar la declaratoria d¢] estado de sibig que
actualmente fiene vigencia cn toda el territorio nacional, se relacivnuren con
reiterados sctos de grupos unnado: que dingen wén su ataque contra el régimen
comstitacional v von ba presencia simultanes de la eriming] actividud del narcotralicn,
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sitnaciones cstas que han generalizado la violencia en Colombia y atectado grave-
mente ¢l sisterna palitico

Lesde 1984 hasta ln fecha, el lamadu por ol Decreta 1138 “desatio critinal” a
la institucionalidad nn ha cesade ni terminado, caso en el cual se oodria levantar el
estadu de sitio al conseguirse la restaurac én de la nonalidad. Por el contrarie, la
escalada del conflicto [a han balizadn nunuernusos heclios de violencia como el
asesinato de lideres polf icos, € sccucstro de personas de la mis diversa condicion
social, ef terrorisma cmplcado coutru secloves trabajadores del pais, el asesinato
indiscriminado de civiles, pulicias y militares, etc. Estus olentados se han orientado
no solamente contra compenentes del apurato estatal sino contra la sisia sociedad,
amplimdo el especao de la vielencia.

¥n estas mismas épocas ¢ han promevide puros de protesta gue cocstionun
algunas politicas laborales, econdmicas y socidles del Fstado y que ol gobierno
nsando las mismas facultades excepeionales ha reprimice con: Ju consygacion de -
conductas punihles, delitus o cottravenciones, ¢l establecinuento de causas justas
para terminar los coubiatos y medidas que pueden seraplicablesalos responsables de
la paratizacién de Jos servicios pablicos, De manera general, la Curte b aceptado la
constitucinnalidad de semejunites disposicinnes con algunus excepeinnes vinculadas a
las garantins pendles que consagra la nonma fundamental.

1. e los motivoy pmtm#adam de lo reormalidad

a) La tests de fos hechns sobrovinientes,
Unentactin junspridenicial de la Corte

£ un estudio ohligado en estus provideneias el que itive 3 1a concxidad de las
medidas excepcionates frente a Jos motivos deternunantes de lu declaratoria del
estado de sitin, La jurisprudencio ha abandonado desde hace varios afies Ja interpreta-
ci6n restrictiva que exigln wna tima relagion o, mejor, una identidad entre los
hechas invocados en cada nueva deterenmacion eon aguellos que ariginalmente
fueran alegados por ¢l Presidente pata impluntir €] régimen del articulo 121, 5e
sostenia antes que ¢ el avevo hecho tenda una conformacian distiuta de los inicial-
mente descritos, el Presidente debiu pruceder a solicitar ¢l eoncepto al Conscio de
Estadn v repetir el tedmite del wiiculo 121 pama extender su competencia. La
jrisprudencia iespondi, al superar esa posicién, que dentro de la situagidn de
vinengencia en la que impera el estado de sitio, pueden surgir hechos nuevos ¥
distintus, pero concurrentes y conexos con o relatados en la declaratoria que permite
¢l articula 121 y no sustitulivos de ellos, que reclaman una actuacién legislativa
expectfica de la mising vatnralera ¥ que por ello careceria de sontido acidir nneva-
mente al Consejo de Estado enando et en vigor el estado de sitio o repetir su
declaratoris. Los tendmenos socinles, politicns v ccondinicos sobrevindentos agravan
ka pertrhacion ¥ hacen mas complejo, problendtico y dificil el retorno a ls nuomal-
dad. Las determinaciones legislativas deb Presidende deben resporder, comn es
Yogico, a caas situaciones, 1o wdilo por ser ésle su deber sino porgue o5 necesario pana
que ol réginen pol ltico recobse su nonnal fumcionamicnto (Clr. Sentenciasdel 10de
octubie de 1979, Fn G. ). No. 2401779, p. 184; del 2dcugosto de 1984. En Exp. No.
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1223-176-E; No. 62 del 15 de agosio de 1985: No 123 del 1* de diciembire de 1985,
Mag. P.; Dr. ¥. Morda Lhaz s, finalmente, No. | del 12deenciode 19659 Iin Exp.
No. 1873 (260-F), Mag P. Dr. J. Sanin Greiffensicin)

Healmente la situacién anor-pal que pone en peligro el sistema politico wstitu-
cional y 13 vida social es sumamente compleja. Bn general, ls seuria v Ja historia
seciopolilica encuentran cotrectamente, #n la mediana y en la larga duracidn,
algunas econstantes quc aglutinan las diveesas situaciones contlictivas v les atribuyen
unas ciusas o wdvierten cierfas explicaciones validay en tul tipo de aralisis y eritica
social. Fn dichas investigaciones la costringida identibicacion coyuntural del conflic-
to no resulta entermneute sabisfactoria, porqie si natiraleza y cuusas exceden las
detspniitaeiones Gnicgs, instantineas e iesepetibles de log hiombtes ¥ se ubizan en
campos v imotivaciones mas amplios. La deelaratoria del sstade de sitio, de cocte
eminenternente cnyintural, Hone v wicwiwe nvor aunguee en ¢lla se describan Jos
hechus mds cotspicoos de la pertwbacdin que amenaza o quebrants ¢l onden
piiblico. Una alteracion del orden, nmheche perturbador, una situacitn de emergen-
Cin SO expressanes cancrctas de la realidad sociu] que responden a un evidente
desquiciamiento de la vida en socicdiud y que bienen 1 peligrasa vittud de cucshionar
el futuro de la organizacitn politica prevista en la Constitucion. ER coniflicto, na
obstante, puede v debe ser periodizado en busea de precisur sus contormns ¥ elemenins
enninrmadiores para comprender, asi, que 1as seciones, conductas x manifestaciones
politico-sociubes subsiguientes a su declaratoria, pertenecen a €l o culabuian en su
pennauencia, agudizacion ¥ crecimicnto, aungue elas isurs o fguven en ol textn
ded decrets g miphants el estado de emerpenciy.

Por estus explicaciones se compronde que Ja wnlsprudencia admita gue e
Presidente de Ja Repablica, ante spravaciones del eonflictn, pueda toctar medidas
que, en un todo estin confunnes con ¢l propasite y deber constitueranal de restable.
eer el orden quebranlade. Linavez asumida la cotnpetencia lepislativa excepeional ¢l
Presidente icre la obligacién de eestantar el crden consideranda el cnadrn general de
la alteracion v no salamente las fugaces siluaciones que anngue graves sou icepet-
bles y se tornan o iunifesticinnas de nna contradieciin de imavor entidad, ala coal
debe enlrentarse ¢l poder pablice con ks medidas que suturiza el tEghmen de
articula E21 constitsiond,

h) Ef pars politico coma categoria ilicita

La suspensién de actividades comn peotesta politicolaboral frente a las determi-
nacionss estatales o gubermamentales en particalar es wétodo extendido en musclias
partes del mundo. Varios paises, [talia por cjemplo, han reconocsde ¢l paro politico
como un dereelio de los sindicatos v un legitimo sistema de protesty contra las
politicas laborales, econdmicas ¥, en genemal, lus que alectan los intereses de los
trubujadores. Sin embaroo, ol arden constitucional ealombiano consagra 21 derechao
dee Liuelig, salvo en los senvicios publices y libem a la lev la ceglanentacién de
ejercicio, Esta, por sn parte, la b regulado exelusivamente dentro del trimile de la
contratacian ¢olectiva de trabujo, excluvendn toda atro propdsite, [e fal manera que
las Namados a suspender las actividades Jaberalis, Loy servicios piblicos v el notmal
funcionmmiente de las instituciones resultan conlratiog al noden juridico,
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Sumubdnesments, de acucrdo con los anticulos 28 y 76 de la Consthilucion, cae
dentro del dominio de Ya ley la potestad de calitivur las seciones contranas al régimen
juridico. sefialar ¢l ségimen punitive y definir. en materia adovinistrativa, laboral ¥
civil, las causas por las cuales se pueden teamuisr los cantratos pactades con quienes
incumen ¢n condnclas ilicitas & que atenten contea la vida social e institucions]
colorbiana, Estn atobucién ddd legislader ordinanio 1a asune e Piesidente v la
pucde cjereer enandn, dentre de Ja emergencia del estade de sitio, un parn como ¢l
declarado el 14 de neviernbre de 1999, se convi erte en factor cierte de perturhacidn y,
por el mismo, se opone a la recuperacidn de 1a aormalidod, Lus circunstoncias
especialmente dificiles vividas por los colombianns en los tltines meses, presionddas
por una inflacion que Hende a escaparse de sus controles, una palitica de apertura
incierta debido al desdnime en la inversisn de industriales y compereiantes, ol
tcremente de Jox costos de bos combustibles por factores toteras v externos, f
aumento de las tarifas de lus servicios piblicos, el debate politice sobve €] luluro ded
constitucionalistno colombiang, la pennzuente amenaza y la violencia de gropos
armados y de norcotraficantes, ekc. no es precisamente el nwimenty mis vportunc
para propaner Ln eese generalizado de sctividades, 2 no ser que se quiesa aprovechar
esta realidad como calda de colhvo para la escalada del conflicto

-

2. De las medidas represras

a) Laterminacion dr tos contratos de rabajo s de concesion de servicios puiddscus.
Lu crrucion de esta justs cansd es uma medida que, en ofras ocasiones y hajo las
mismas circunstancias, ha sido adoplada por el Galaerno v 1a Corte fa hu declarado
constitucional, retterundo la jurispradencia del 22 de abril v |8 de noviembie de 1976
que advierte la carencia de todo derecha a "ser manitenido eu vl enples pablive o
privade, crando ba violido Ias leyes w obligaciones de su cargo. La tesis contraria
sonduciria necesariamente a la imposibilidad de mantenee lo autoridad y ¢ funcio-
varnient wonnal Je lu sdrinistracion pliblica, v si normalmente, v lo que s mas
grave, cn cstado de aitio el Gohierno estuviesh obligade & mantener contratos con
persanas que estan uetuando fucradela lev ocontra clla”. Lassenbeneiasdela Coede v
en espeaial |z ya cituda gle eners 19 de 1989, aiaden que al actitud se convierte &n un
acto de deslealtad que impone la terminacidn plenamente legal de la vineulacion
laboral, tritese de empleos miblicos o privados.

Tal cxplicackin es aplicable, con idéntica fuerza, a 1 femunacion de los
constratus de trubajo ¥ de peestacidn de servicios que las entidades pablicas suseriben
vom Jus particulares

Ahora bien, ¢l trimite prevista en el artfeulo 14(Inc, 29 del decielo sub exanne
deja 4 salvo el dereche de defensa v conficic, ademis, a quien resulte afectado con da
medida de s weominacion del contrute, o derecho a interponer ol recurso de
reposicion, antes de acudir 2 la jurisdiccion contencioso-adhninistrativa, facultad
que, aunque ¢! deerete guarde silencio, permanece incolume. La suspension, en
ciertas casos, del recurso de apelacion no afeeta la constitucionalidad de la norma
analizada porque ]a dable instancia v 1a estructuea de los procedimmicntos y tramitacio-
ies, acinindstrativos y jurisdiccionales, son de creacién exclusivamende legislativa,
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I} T susperisicn dof bensficie Ao la libertad provivional en ol ease de fas
conductas de los avticalos 290 ¢ 291 def C, P, Es, igualmente, competeneia del
lepisladar, en esfe caso del Presidente, establecer el régimen puniive con todas sus
linitaciotes, condicionamientos, beneficior ¥ en geneeal con 133 figuras juridicas
que la ciencia penal explica suliciententente. La politica penal que de todas maneras
dehe respelar las garandias bindamentales del derecho ala tibertad, o5 una decision
auténoma del legislador, quien, on su desammolle, disciia instibubos cornu el henehioig
gue el Degreto Legislalive suspende v atens quee su athibiin la indique segiin las
conveniencias vy los propdsitos de esa poliica. Toda csta atribucion ba adguicee e
Presidente e vse de las facuttades legislitivas del estadn de sitia, por lo cnal la Carte
no encuentrs tacha de constitucionalidad atguna al articuls que suspende of benefi-
cio de la liberad provisional en el caso de los delitos de violaeiosn o Ta liberlad de
tratsajo v de saladaje,

3 De lus medidas administrativas

Avnque las soadidas del acticale 4 del ecreto 2757 de |94%0) pueden tomarze
nnrmalmente dentra de la lepislacién ardinaria, os constitucional que en la cmergen-
cia artual se expidan las mismas andenes sin yuebrantur el orden fundamental ¥ son,
ooy, pectiventes para faoiiitac L laber cotidiana d= los jueges acerca de la alencidn
al piablice, la caoedinacion con la polizia indicial asi comin la colabotacidn que éstale
debe prestar aquellos con el fin de que la justicie pueda cumpi: mepes sus fines,

Finaliwente, of articubo 5 del Decreto epislaliva 2757 se limita a sefalar su
vigencia a partir de su publicacidén ¥ la suspensidn de las normas que le sean
contraciss, reglas compatibles con T norena fondsmental.

IV, DEcIsnom

En ménta de lo expuesto, la Corte Suprema de fusticia, Sala Plena, provio
estiielio de su Salo Constitieeional ¥ el el cerice il del s=fine Procrurador (leneral de
Iz Nacion,

BrsuvbpLvE:

PYeclarar Frmgoinie, por no scr contrario a la Constitucien Politica de Colombia,
el Deercto Legislative Mo, 2757 del 14 de noviembre de 1990, "pea el cval se dictan
medidas tendienles a la preservacidn del erden piblica ¥ a su restablecimicnto”.

Copiese, publiquese, comumniquese al Gobiemo Nazional, insértese en fa Gace-
ta judicial ¥ drchivese o] expediente.

Se deja constancia de que esra senteneia fue wprobuda legalimente y se di
observancia at Decreto [5%4 de 1989,

Pabls J. Cdeeres Corrales, Presicleate.

Rlarca Trugitly de Sevgudn
Sectetaria Ceneral
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SENTEMOIA NUMEHC 005
KEsTamo MR SITIO

RESUMEN

Esta antorizacidn para moedificar la ley del Presupucste en wso de las
facultades legislativas, no inchuve sin enlbanga Ja de resgnar en el salo
Muuistro de Hacienda una funcién que de manera indelegakle Je compe-
Iﬁt eiercer al Presidente de 1a Repablica v al Consejo de Ministros, Art.
213 C. N

Exequible €] Decreto 2746 de 1990

Corte Suprema e fustcia
Sela Pleno

Heferencia: Fxpediente Ne. 2237 (361.E).
Revizion constituciomal del Decreto Legislativie No. 2746
de 19941 “por el zual sc autociza a Ja Macidn-Mindsterio de
lazienda v Crédito Paldice. para covdralar eon La Previso-
m %A, Uompania de Segures, el scguro pur wehiculos
autornotores de senvivio pablive eoleerive de pasajeros”.

Aprohada segin Acta Mo, 1.

Bogoti, [).F., veinticuatro (24) de cucre de il novecientos noventa ¥
uno {1991},

[. ANTECEDENTES

Procede lu Corte a deadin defimbvamente sohre la consfitucionalidad del
Duercto Legislativo No. 2746 de 1990, enviado por la Presidencia de Ja Repablica en
curnplimiento de lo dispuesto en el pardgrafo del articulo 120 de la Constitucide
MNacional.

td negocin se B0 en liste para cfectos de la inlevencidn ciudadana v el
Procuruder cnutid of coneepto de tgar, con bo cual s ba complide cabalmcnte o]
procediniienty que indica el Decrpto 432 de 1969 para la revisidn de los Decretos
Legisletivos,
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A continuacion se anexa fatocopiz cel e cuvindo por la Presidencia de la

Repniblica. : '

S DECHLTO NUNMERD 2746 110 1990
fnoviembre 13) '

“Por el cual se gutoriza a la Nacion-Mirusteric de Hacienda y Crédity Pibiliea,
jpura eoatraiar con La Previsora 5.A., Campaiie de Segures, o saguro para los
vehiculos automotores de sevvicie pibfico wleclion de pasajeras.”

El Presidente de la Repihlica de Colombia, cn gjerewin de las facultades que le
conficre ¢l artienla 121 de la Conssitueidn Politiea v on desarrollo del Decreto
Legislutiv 1138 de 1954,

CONSIDTTANI

Oe mediante Decreta 1038 de 1984 se declaro tatbade el arden pabiico v en
estado de sitic tode ] terrtorio nacional;

Qe dentro de lus molives que osiginaron la declarstoria de estado de sifio sc
arcucin: b acoin de grupas armades dingida a sibwertir ¢l arden péblice:

Une las contrales obress han amunwiade un paro laberal, purs el din 14 de
noviembre del commiente anin, &l cual incluird, cntre otis, scciones tendientes a
impedir In mestacidn del servicio piablicw e tansparte,

(Jue corresponde o] Estwlo velar por la proteccion de la vida, hona v bienes de
tas personas residentes en Colombia v tamubicn por la correcta prestacion de los
servicios piblicos;

Crae deutro de estas ohiligaciones se encuentra la de priteger bos bicne: mediant
lus cuales sc prosta el servicio pobilice eclectivo de pasnjeros, pura garanlizar la
continuidsd ¢n la prestacidn de dicho servicio,

(Jue el medio mas adoeusdo con que cnenta €l Estado colombiann para proteger
los vehiculos di servicio piblien colectivo de pasujoros, &5 13 constitucidn de scgures a
través de Ia Compadla Vstatal de Segusos La Previsora S.A., la cual debe ser
anenrizada pura tal efecto,

DECRET A

Articubo Lo, La Magidn =Ministzeio de acicods v Crédito Poklicn— contratard
eon La Previsora 5 AL, Compania de Sepurs, un segure con eobertura en todo el
territoric macional, que ampare los welicnles de servicio poblico de traospoe
colectivo de pasajeros por el términe de selenta y dos (721 horas, comprendidas eulie
las 15:00 horas del dia 15, hasta las 1800 hons del dia 16 d¢ noviembre de 19%0.

Anticule 20. La Previsora S A, Cowpania de Scguros, indemnizard, con
supecidn 2 la sama ascguradn, 4 los propietarcos éc los veaiculos de quoe 1ala el
presente Decrcto, por lo pésdida total o paral por dafioe gue sifran los automotores,
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sug ]purtes o accesurios, durante la prestacion del sesvicio, como consecucncia de
hechos terromistas o malintencionades, mcluidos aquélles gecutados par personos
pertanecientes u organizaciones subwersivas v diferentes a aquéllos realizados par el
propictatio © sus dependientes. ocurridos dent-e: del érmine 2 que se reficre el
articulo anterior.

Atticulo 3o, Es entendide que la suma ssegurada debe corresponder al valor
comercial dol vehfcule o la techa del sinjestro, de arnerdo von la tahla respeetiva,
eantenida en la tarifa de seguros de antonidvike: aprobada por la Superintendeiicia
Bancaria a la Unidn de Asezuradores de Colonbia =Fasecolda—,

Articulo 40, De toda péndida indcanizalle o deducind invariablenmenre un
diez por ciento (1% de la mimz 3 pagar, la cnal quedurd a cazen deb aseguradn,

Ariculo 50. 51 en o momentao de] sinicstro existieren otre 1 olios segurs
umparando el vehiculo, Lo Previsora 5.A,, Compatila de Seguros, indemnigazd lu
integridad de |3 pérdide total o purcial por dunos, cobertra que ne poded sec
reclaiads par anmparos contenidog en o4rus polizas.

Amiculo 6o, Al ocurdir cealguier pérdida o danio, el asegurado debart dar uviso
dentro del ignnuw de fres (3) dias hdhiles, comtados a partir de Ia focha de la
ocurrencia de heclw y presentar denteo de tes griinge {1 5) dius calendario siguicentes al
del siniestro tu coeclamagion .,UIECE]:IF.IHI.']HH'I[CJ .iLUll]]_.‘ldTl&dH de las dULumE‘ntcls quie se
@liurmneran a ct}ntlnununn

a) Prucha sobre 13 propiedad del wehiculo o de su viterés aszgmalils;

b) Certificacion de antoridad de trinsito o de poticia, sobre Ia ocurtencia del
heeho v de sus cansas o en su defecto, dos declamaciones extrajuicio de testigus;

v Cualquier oo docnmenlo gue la Compania estime necesariu, wndiente a
aciedilar lu ocurrencia del hecho v la cuantiv de la pérdida,

Articulo Fo. La accion tendiente al cobra de la wudemnizacion presen bicd en
treinta (300 dias calesluniv, contados a partic de 1n fecha de ocurrenacia ded siniestrn.

Articulo Boe. La prima comespondicntc 3 este sepuro, curo valor asciende a
$450.000.000, scré eancctada por la Nacién —Ministetiu de Hacienda v Crédito
Puiblico— gquien queda autorizada para Facer las adicinnes y truslodes presnpuestales
NECEsarios para s pago,

Atticulo Y0. 1)g deuerdo con la experioncia de la poliza Lz Previsora S.A..
Compaitia de Seguras, concederd a 13 Nacidn —Mimisterio de Hacienda v Crédito
Poblice— una parficipacion de utilidades calcalada a la finalizacion del términe de
prescripcitu, de la signiente manera:

Yalor Printas etus
YValor Siniestros
{LB0A — B (Valor utilidad).

; Cﬂid‘mlmfk{.: es wavor que cero () a uhfidad a devolver corespondera al 0%
e C.

A:
B
o
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Acticiilo 100 El segatro csmablecido nediante ¢l presenle decreto tendrd pleny
eficacia para el amparo de los vehiculos automotaies de seevicin piiblice colective de
pasajeros, siu la oxpedicitn de la péliza o polizas cortespondientes v sin la necesidad
<k la uprobacitn por parte de la Supcontendencio Bancaria de las condiciones
generales o particularss. Asi mismao, |a tarifa eon base en 1a cual s defenning la
prima expresada on cl ariculo 8 no roguiere aprobucion por la auloridad competen-
te. En consecnencia, las relacion es derivadas ae este szguresc reghidu pos las normas
roresspondientes del Codiga de Comercio en la na previsto por este ecretu,

Articulo | 1. Bl presente Decrsto rige a partic de la fechia de su pukblicacién y
suspende Jas disposicianes que le scan céntrarias,

Publiyiese v cimplase.
Pado en Bagotd, 1D.E,, a 13 de novismbee de 1994,

CESAR GAVIRLA

El Ministro de Gobiernn, Julio César Sdneher Gardia; ¢l Vicennnistro de
Relaciones Exteriores, encargado de las tuncioncs- del Despachio del Mimistrg de:
Relaciones Exteriares, Rodrige Parda Gancin-Pefin, o] Ministio de Justcia, Jeime
Giradde Angel; ¢l Ministro de Hacicnda v Credito Pablico, Rudelf Hommes Rodri
grez, ¢l Ministro de Defensa Nacioww], General Osear Botero Restrepo; la Ministra
de Agricultura, Maria def Kosaria Sintes Utlea; ol Ministiode Desurrolly Foondmi-
co, Ernestn Samper Pizeno; ¢| Viceministeo de Minas v Enecpia, encatgado de las
ferciones del Despucho del Ministro de Minas y Fnerzia, Amilkar Daad Acosia
Medina; el Ministo de Educacion Macsmcl, Alfonco Valduieso Narmiento; ol
Ministeo de Trabajo v Sepwridad Sucial, Franciseo Posgda de fa Pedin; ¢l Ministro de
Salud, Camide Gunzdlez Pasio; ¢l Ministro de Comunivuciones, Alberte Crans
Samtoraria; ¢ Mimstco de Obras Pablicas v Transporte, fucn Falipe Ganizin
(uatidrres, «

I INUERYENCGION CIUDATIANA

Segun le cerlifica la Secretaria General de la Corperacion, durante el tereming
de fijacicn en lista no se preseotd ningan memoriul pura atacar o aelender la validez
constitucional del Dieereto que juzgy abinca la Cote,

V. Comcerro DEL Pm:bupm GRNERAL DE LA Nacks

El Jeke del Mimstenio Piblico en oliciv de diciermbre & de 1990 cindié su
concepto e el enal sostiene que ol Decreto en revisidn es exeguible, por las
asiguientas rzOnos:

a) Cumnple las exigencias formales previstas en lo Constitucidn pur esta clase de
Decretos y guarda conexidad con los tootivos que axpuso el Gobicruu al dictar el
Deercto No. 1038 de 1954, mediante of cual decland on estade de sitie tode ]
territorio Bacional;
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bl Con relacidn en sn contenido, observa que o Decietn sud examane €3
teproduccion del Deaelo 2203 de 1958, con exzcpoiin del monto de la prima de
segnieo que on esla ocasion asciende a $450. 003008, el cual declard exequible fa
Coree, Yot sentencia de dicieime 7 de 1987 (60"

Cungidera, par tanto, que los argumentos I.'-IllE" tuvo en cuenta la Corporscidn en
la sentencia mencionada son prodicubles del Decreto en revision v Jos transeribe para
apoyar en cllos la peticidn de exequibilidad

V., CONSIDERACIONES DE 1.4 CORTE

ui Competencin

Pe conformidad con In previsto en el pardgrafo del articulo 121 de Jo Carta
Fundamentul, corresponde u la Code decidic delinlivamente sobee la constitucions-
lidad del Drecreto 2740 de 1990, por ser leaskilive de citadd de sitio.

L Furmalidades ded Darveta

Las exipencias de cardcter formal yue preseribe of aricido 121 de la Constitn-
¢itin Macionul como condizion de validez dc los Dersetns Legislativos de estado de
sitic, laz cumple todas ¢l Decreta hajo cxamen, pues fie dictado por o Presidente ¥
tHeva la firma de todos tos Ministros.

La trumsitoriedad de lus wivdidas que adopta & manificsts, poes su articalo 1¢
scfiala expresamente que s6lo regiri durante wn érmuine de 72 horas; lapso durante £l
cual, suspende Jas disposiceones legales quc no puedan conciliare con sus wandatos.

¢l Conexiclud

Ha seiialada de manera uniforme v reiteradn esta Corporacidan, con Amndumenlo
v b analisis de las facultades excepoionales de que gueda juvestide ¢l E-eoulive una
vez declarado €l estade de sitiv, gue las disposiciones que éste adopte en sustitucion
th I Yegalidad ordimaria deben cstar orienbarlas al restableciy:iieno del orden priblico
y guardar rehacidn directa con las causas de la comecion interna que determinaron
la implantacién dat régimen de excencidn,

Dientro de esta linca axguniental cabe seialas que las disposiciones mateda de
revision por 13 Corte, guardan b debida conesidad con bos nstivos que orginaion la
crisis de osden miblico, pues estén vinculadas a la necosidiad Je garantizar la normal
prestaedn del senicio de transparte colelive de pasajeros durante cf paro laboral
arnciado por las centzales chieras para ) pasado 14 de noviembre, toda ver que,
seeiin las miotivaciones del Decrctn, ol Gubigro tuvo conogimienta de gue durante
el cese de actividades se desartoliarian aceiones tendicntes o smpedic que se prestara
dicho servicio. '

A ese proposito apunta la constimcidn del seguro, poes su finalidad ¢s la de
ampardr los eventuales dados que pudictan ocasionare o los vehionlus pur acios
terranstas & malintenciomacas v asi vereer Los razanahles teruoies de los ermpresarios
del transporte du sener que afrontir péndidas econdmicas conio eonscencnea de tales
actos.
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Ademas, conviene secorlar yue €] Decreto 1038 de 1954 alude a lo ecurrencia
de actos teroristas causantes de la destruceidn de numerosos vehiculos de rransporte
eolectivo, coma una de las circunstancias determinandes de b declintoria de estada
de sitiv, Jv vual, desde Inego, obliga al Gobienio s temar las medidas que considere
opol Ly para eufrentar Los heehns causa de bz imranquilidud cludadana, dentro de
las euales no gilo extin comprendidas Jas dirigidas a prevenin uoepinn i comision
dle uctos de violencia, sing tanbién lus que propenden a ascgnrar los daios que ellas
puedun ccusionar en los bienes alectad as a dicho servicio v obtener coma resultanite
Itgica, de toda cllo, b prestacién ininterrumpida de un servicio que o de singular
importancia para el desareullo nommal de las actividades cindadanas.,

d) Cantenido del Decreto

La preceptiva que adopta o] Decrete sormetido a juicio de la Corporacién,
coincide en lo sustancial eon bt que dicts € Gobierny mediante el Decrets 2206 de
1988 con ocaside del cose de actividades del 27 de octubre de 1985, para conjurar lus
efectas que dste pudiera genverur en el gervicio e transporte de pasujetos. En esa
oportinidad, igual gue ahota, se bused) proreger el inberés pattimonial representada
en los vehiculos de transporte colective durante 72 hons

Aungue &5 eviente guc €l [Decieto agutd sn vigencia pur expiracion del plaso
durmite el cual deba segir, elbo no obsta para que: la Corte profiera devision de mérita
sohre su conmstitueicnalidad, dado yue ¢l pardgralodel adiculu 121 Je impene el deber
includible e incundicionadn de pronuncizrse definiivamente sobre oz Decicius
dictados eu desarrollo de dichw precepto. Asilo lix cceonncida de manera constaate la
parispmidenci de la Comporacian, x

Diado que el Decreto sub examing eeguly lu mizma matecis de la gue se ocupo e
Deceoro 2205 de 1988, ohedece 4 la ;uisma fimalidad, [ue dictado dentro de un
cotitexto circunslancial siwilar y eon invecacivn de 1 misma facultad, es ded easo
reiterar las consideraciones que delenninaron la declaratoria de exequebilidad de
tile: medidas, mediante la sentencia Mo, 125 de diciembie 7 e 1988, S5on ellas:

“Revisudo o] Decreto i s halld que vulnerara vinguna disposicson de ls Carta
Al disponcr su anliculo 1° gue la palim de scguro pana los vwohicules de scavicio
piiblico se cuntratara por Ly Vacién --Ministerio de Haciernda—con La Previsura S.A.,
Coupaniia de Seguros. Fata esuraenipresa co cconanmia mrixte, asimilada al régmen
de las empresas mdustriales v comerciales del Fatado, por pertenecer @ 2ntidades
plblicas ¢l 99.94% de su capital. Asf bz define ol Decreto-lev 1269 de 1983, art. 1o

"Mediante Ta vocenu nhjete de revisica, nin se hizo cosa distinty de facilizar el
curnplimicnte de La atribucidn conferida ul Presidonte de 1a Repoblivs, coma Jefedel
I-.'.stugu ¥ Suprema autoridad administrativa por ] ctionla | 20 de lu Carta Furda-
menda] de: '

* 7. Conservar en hixlo ¢l territorin el orden piblico ¥ restablececlo donde fucre
tuzhady’. Ademnds desarrollu el articullo 16 de la Constitucién, conforme al cual "Las
autonidades de 1o flepiblica eddn instituidas para proteger o todas las personas
residentes en Coleanbia, en sus vidas, honma v beenes
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“Tunipoco cabria argumentar contra el comentudo adicnlo 1° del Decreio que
tavorece indebidamente a wna Compania cstutal, con detriments def principio de
libte empresy € iniciativa particulas, consageado en ol articulu 32 supeor, ¥a que
&ie, al garantizatlo, agrcga “dentro de los limites del bicn comdo . Desed ¢l Gobicrno
actuar con la mavor celeridad, lo cual excluye prolijas negociacionss o sun una
Liciacién con los aseguradires ivados, ademis, &slos no acostumbrin tomar riesgos
de asonads, midxime enznde cllos son tan inminentes, ni dar participacion al Estado
Je las primas que percibin, come si o autoriza a 1a Previsora <l articuln 9° del
Decretn que se exnning,

“Aotes de conclair el examen del art. 19 del decreto ey aportuno destacar gue la
piliea de seguros contratada por la Nacidn cu beneficio de los transpusladones
constituye una chisica estipuiacian en favor de terceros, fignea reconucida y aceptada
ent ¢l aeticula 1506 de nueste Codigo Givil, que dispone:

“Cualquiera prieda estipular a Fivor de una terceru persona, aunque no tengs
desecho para representusla; pero sélo esta tercera person podri demandur lo estipula-
dor ...

“Los demds articulos del decreto se limitan a autorizas 2 La Previsors S.A
Comypanla de Seguros, para asegurar los vehiculos o que ha vemido haciéndnss
seferencia. Dithy untonzacién sequeria nn decrelo con fnerza de ley, En efecto,
dicha entidad, canforme al Decreo 1269 de 29 de abiil de 1983, art. 1%, "o wm
snciedad de economia snixta, del orden nacional svuselida l régimen de Lus cunpresas
industriules y comerciales del Estade...

“Pado ese caricter v la nabwraleza especiilisina del seguro sobre que versa el
decretn era atenisejable que tales dispusiciones estuvieran contenidns en un decret
legisialiva con fuerza de ley, pues conforme al urticule 76 dela C. N, numeral 1),
corresponde o o ey regular los otrus uspecios del servicio, "

Las norrmas de exsepoion susiraer del céginen legal ordinario algunos aspecios:
del seguro que s ordena voulealas, enbie ofos la aprobacién de sus estipulaciones
generales y particnlaces, por paite de la Superintenduncia Bancana, No encuentra la
Corte en c].{:quchranm algune de la Carda, pues se trata de disposiciones de orden
legal, que pueden varare por otras del misma 1ango, como son las de tos decrelos
‘egislativos de estado du sitio, dada su conexidad con las causas de turbacién del prden
pablico

Por o denls, debe conmiderarse que, por traturse du iedidas de excepeion qne
cxigen actuar con |a celeridad gue las sitwaciones de uncemalidad requieren. no cs
posihle sujetarlas a los tramites dispendiosos previstos de ordinario para la contrata-
citn administraciva.

Atras guedd dicho yue ¢ Decrelo Legistalivo que se revisa trata de exsctaments
fa mistou soateria que la regulada en s memento pur el Decreto 220% de 1988, ol
cual s& eucuntrd exequible en su intcgridael.

Eanipesre, al deberse goupar nucvamente cn sty :::pur‘tunjdad del asunto, sc
advierte por la Corte que la autorizacion duda al Minsrerio de Hacienda y Crédsto
Pablica en el acticulo 8 del Excreto examinado no se aviene en realidad o o
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peeceptuadn por los articwdos 206, 211, 212 ¥ 213 de bz Constitecidn Macinnal, pues
il Bien la actual doctrina constitucional admite que ] Ejeeutive en turdo no sea
figiapode paz —quie precisamente s lo que suceds durante squél engoe Ta Repaiblica
st cricucntra en estado desito— pueda hacer etegaciones no previstas oo <] prosopes-
tor de gastos para alender 1as necesidades que demande ¢l restablecimiento del orden
piblico perturhade, permiticndosele por el reaizar Ins traslados oresupuestales gue
s cenuzeran ¥ adiconar las partidas carrespandicntes sl presupueste auuak vigente,
esta autorizacion para maodificar la ley de presupuesto en uso de las racultades
legislativas de que T inviste ¢l articuolo 121 de la Cacla Pelitica, no incluye, sin
cmbargo, la de resignar eu ¢l selo Ministen de Hacienda una funcidn gque de manesa
(ndelegable le cormpete ejercer al Presidente de” l Repiblies v at Conseje de
Adinistros, conforme resnitn de lo estatoidg en el articulo 213 dhider.

Ciertamnente. Por medio de la Seatencia Nu, 92 de 26 de netubie de 1989, v 2
propiwibo de la adicidn presupuoestal ardenada poe el Decreto Z0%8 de ese afio, setowo
la upartunidad de explicar ¢l porqué de considerar gue en ¢l tiempo de turhacion del
orden puiblico result coustitucional que el Ejecotivo esté en capacidad de abrir
eréditos suplementarnios v extraordinanios; mas ignalmente La il pura precisar gue
para poder laceilo debe cumplir con las condiciones ¥ seguir los trinutes establecidos
ein la ley orgdnica del presupueste con la fnabdud de manlener el equilisrio
presupuestal, ya que esta regla sobre sguilibrio enlee el Plesupuesto de Castos v ol de
Rentus ox de tanega constilueinnal ¥ ne meramente legal {C v art. 211, e 2. En
ln pertinente. 1a Corte discarnid asi on dicho falla:

el artteulo 213 il dispone: ‘E] poder ejecutivn no podrd abric los erdditos
supleleutativi v extramdinarios de que trata el articuls 212 de Ly Comstitucidn, .
sing en las condicioncs ¥ por los tramites yus o ey establecea’. Por ey’ debe
eoteriderse lu ley ocglinicn del presnpuissto; es decit, actnalmente lo Ley 38 de 1955,
Sobre ol particalar, soaeticula 69 dispone: "Fas créditn adiciurales destinados a pagar
gastas pov calamidad pablica o los ocesirnadns durante of sitade de sitio (subrava la
Corted ... declaradeos por ef Gobierio Naclonal., para wos onales no se hubiese
induido upropiacitn en €] plesupuiesto, sendr ghiertic conforme a las normas de los
articulos anteriores o en fz formo que of Preiadents de fn Refriblica s of Conseje oe
Minesiroy dy dectdan’. [os 'arbculos anteriores” al 69 no definen ef organismn que
debe abrir los créditos. Tan silo el 66 parecarinandicar que es el Congress Nacional,
pues dispoue gue el Gobierne Macional presentard ante ¢l proyectos de ley sobre
créditos adicionales a8 presupnicsto. Fanpero, esta nonng debe hdernpietarse a la huz
* del prapiv articnlo 69 qie sefiala como altermativi: ‘o eola fooma que el Presidente de
la Repiblica v of Canscio de Ministros lo decidan’, To cuial resuita acerde con ¢l
articulo 206 de lo Carty Fundmuenial, conforme al cual ‘en tiempo de paz o podri
hacerse crogacion del Tesora que na se halle :ncluida en ol presupucste de gastos”, lo
eual indica a contrarin seron que 'en bempo de turbacicn del orden piblic” st
pueden hacerse erngacianes no incliidas en ¢l presupueste en la fomma que indica ¢l
acticule 6% de la lev orgdnica del presupuesto. Eau los cascs previstos por este atticula,
una de los cuales o ¢l estado de sitio, e sefalaoienls de la forma de haces las
adiciones, os decir, su cuanta, so feente v su destinacidn corresponde al Presidente
de la Repitblica v ul Gonsejo de Ministras. .. 7
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No huelga afadir que estamnisma imterpretacifin va habla sido becha en la
Sentenca No. 2 de 25 de enero de FORE (M. P. Jesis ViLlcjo Mejia} y reitéradaen la
Nn. 85 de 1] de agrsto de e afvo (M. P Jaico K. Duque Pérez).

Y dado yue ¢n el acticulo ¥ ded Decretu bajo cxamen asigna lal fancidn al solo
Ministro de Haciema v Crédito Prblica, forzose 5 concluit entonces en la inexeqan-
bilidad parcial de) misma por virud de ser contranio a las reglas conslitucivnales sobre
presupaeste v gastos, I quz ast halud de declacusse.

Con lo razonada e suficiente para conchuir que salve por lu dispuesto on sn
articulo 84 ¢l Deorcto revisago se muesirg wjustade a Jos mandates constitucionales,
por Lo que de este modo se decidina,

VIL DEemsiein

Drcraran exeguam r el Decreto 2740 de 1990 “por el cual se autoriza a 1z
Nacidn ~Mimsterio de Hlacienda y Crédito Fabslive—, para contratar con | a Previsora
S.A, Compania de Segurvs, o seguro para fos autonwlures de servicio piiklico
colectivo de pasajoros”, salvo la parle ded articulo B* que dice: “quien queds avtoriza-
da para hacer las adiciones y traslades presspusestales nccesarios para su page’”, quese
DECEARA INEXFQUIRI F.

Caopiese, publiquese, comuninuese 31 Golicrae Nacional, insértese en la Gace-
ta Judictal y archivese el expedicnt..

Se deja cunstanciy Je que csia scntcncia fue aprobada legalmente v se dio
elservancia al Decreto 191 de 1959, :

Pably Jutio Cdeeves Corpales, Presidende,

Blanea Tragilly de Sanjudn
Secrctunio
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KN IENCIA NUMERO 04
BEsTADO DF SITIO

RESUMEN

Por ostentar las decretos kegislativos of caricte de ley en sentido material,
el legisladur de excepeion puede, por s intermedio, establecer Jas remas
nacionales, fjar loy gastos de la administrocion, nwdificar la ley de
PIEAUPUCETD,

Excquilile el Décrato 2760 de 1990

Corte Suprema de Justicio
Sale Mleva

Referencia: Expediente No. 2261 {363-E).
Revisidn eoastilucional del Deeretn Legislative 2760 de
movicnbie 14 de 1990 “For ol vaal se dictan medidas
wendientes a la preservacian del orden piblico ¥ a su ressa-
Ilecimienta™. ;
Adiciein al Presupuesto MNae.anal. Finaneiation cstatal de la
Campartin para la Azamblea Constituyente.
Aprohada per Acta nistcre 1.
Bogotd, D E., veinticvarto (241 de cucso de mnil novecientos noventa v
wne (1391

[ ANTECEDENTES

En cumnplimienta de lo ordensdo en el pardgrafo del articudo 121 de la Constitu-
cidn Pelitica, el Cobierno Nuciemal hizo llegar oporfunamente a esta Corporacion el
Decreln | egislatitve No, 2700 de noviembee 14 de 1990, para se revision constiucio-
nal. Lentro del téoron de fijacion en lista ne hobe infervencidn eludadana segin Lo
acredita la Seercturia General en su infoume e noviemlbre 22 cel presente afin.

Surtido el tramite previsto tanto cn la constitucién, como en los Decretos 432 de
1969, 1984 de 1987 y 2354 de 1990 v vidks el concepto del sefor Procurador Cencral
de Ja Nacidn,, procede Ja Corte a decidic, prevaas las consideraciones que adelante
siguen.
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I, 'TexTo ria. JIECRETO
El icxtu sub excmme s del siguienls lenon

«DECRET( NUMERC 2760 DF. 1990
(noviemhbre 14)

“Pov el cunl ye dictar medidas tendienies a la preservanim del Ovden Priblico y a
i vestablecimaents.”

El Presidente di 1a Repiblica de Colombia, en ejercicio de las facullades gue le
canfiere ¢l articule 121 de ki Constitueson Politica ¥ el Decreto 1038 de 1954, ¢

CIONEIDERAND:

Que mediante el Decreto 1038 de 1984 se declars muirbado ¢l orden pablico y en
Estado de $itiu todo ol territoriv nacioaal;

O los actos de perturhacion irdicados en ¢l mencionadn decreto, takes comn
Jas acciones violentas provenientes de wrupos ammados que atentan contra el orden
instimicianal, contintan alterundo la paz piblica;

Ome dentro del proposito de crear la= hases de un foralecimiento institucional
que penuita superar b situacion de perturbacion v entrentar las diversas formas de
viclencia, ¢l Gulnemn Nacional expidic el Decretn 1926 de agnsto 24 de 1990, por
media del enal se dictron medidas para racilitar que los cindadanocs tuvieran 1a
oportunidad de covvocar ¢ inbegian uua Asamblea Nacionul Constitucional,

Oue corresponde ul Cobierno Naciouul psupiciar ¢ impulsar las acciones que
garanbieen ln expresion de la veluntad populac, sobie L inancra como quedas
inteprada ia Asamhlen Nacional Constucional, adoptundo las medidas que sean
nucesanas paru tul efectn;

Cue ¢l proceso electoral previsto para el dia 9 de diciembre de 1930, demanda,
de panle Je lus diferentes listas inseritas, [a reulizacién de gastos elacionados con la
inanciacion de las campaiias;

Chee constitiye wna garantia fndamentu] en el pracese de participacion electo-
ral y en el fortulecimienta de L demacragia, el accesa de loy wapirantes a financlacion
con recursos del Estado, en iyvaldad de condiciones;

Chae la financiacidn parcin] de dichas canpafias con recursos del Estado consti-
tuye un factor indispensable para gurantizar s Jegitimidad del procese, indispensable
para avanzar en el restablecimiento cel orden publico,

Cue ¢l artfeuln 69 de la Ley 38 de 1989 fuculta ul Presidente de la Repablica y ul
Consejo de Ministros para abeir eréditos adicionales ne incluidos ¢n o Presnpiesto,

deatinadus @ pagar gastos durante el Estado de Sitio declarado per 2l Gobicmeo
Nacional, en la forma que cllos lo decidan

Quc la intimidacion de mganizaviones crlminales que: buscan infiuic indebida-
mente en los candidatos, en la Asaoblea Constitucional ¥ en o] pracess mismo de
teforma, lace indispensable facililar a las aishiitas listas, el aceeso a recumos que les
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permitan adelantar una campasa il de desgos que agravarian s(n mas la perbusha-
vion del orden piililice,

Oue para preservar la integridad del proveso os necesario financiur parcialmentes
con reeursos del Estado las cusupatias, para prevendr que dineros ilegalmente adguin-
dws pur Jdichas otganizaciones eritinales, ingresen a Jos fondos de los candidatos ¥
luego sean la basc de presioney iide bidhus;

Dne para que el proceso de reforma culiine en un pactn Jegitimo que conapro-
mutn a toda Bz Mackin y gue wa la base del “halado de paz duradom” que sevd la
Constitucidn reformada, es necesano asegurar, modiante nn sistenia de financiacion
estatal igualilano, que todas bas litas dispengan o recursos suficientes para prosentar-
st unte los electores, conn alternativas reales entre las cuales escoger;

Que para amparar by apertorg de eréditos adicionales en ¢ Prosupucsto ae
Gastes de 1a Nacidn, el Contralor Ceneral de la Repiblica expidio el certificado de
disponibilidad numerg 43 del + de oetubre de 1990, del cval se utilicura la suma de
$ 1000006, (00,00,

L*CRETA:
Articulo lo. Adicidnase el Piesupuesto de Rentas v Hecursos de Cupital de la
vigeneia fiscal de 1990 en la cantidad de S1.000.000 000, asi:
INGRESOS DE LA KACION
7. Beonrsox de capital de la nacion
2.8 Rercamsos del halanes

Muwmeryl 0007 Recursos no apropisdos feertificado de dis-
penibilidad No. 43 de ectubre 4 de 1990) _
ded cual se uhitizara Ta sura de oo, BEO00 DU GO0

‘1 otal adicidn ingresos de la Macidn...... L1 00 (i Q0]

Artivulo Zo. Presupuesty de gasios o ley de apropigcionss, Adicionanse las
apropeacivnes dal Presupuiestn Geneial de Ja Navién para la vigencia fiscal de 199 cn
una suma igual a la establecida on el articula antenor, por $1. 000 (OC.H00, asl-

PRESIDENCIA DE LA REPURLICA
Unidad 0201 01
Direccivn Superivr
Lecursn 01 Recwsus Ondinucios

Numneral 03 'Iransferencias,

Artleulo 22, Otras trunsferencias.

Ovdinal 12 Gastos relacionados con el pmucsn ;-:‘tecmral

del ? de diciembes de 1990, . . $1.000.000.000

Total créditos adicoimles Presidencia de Ja
Repablica ... TR . $1.000.000.000
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Articulo 30. El Gobierma nacivnal reconocerd, por conceplo de zeposicicn
parcial de los gastos en que con motivo de la campaiia menrran las aspirantes a
integrar Ja Asimblea Nacional Constitucional, una suima squivalente o trestientos
pesos ($300.00) munedu comiente, por cada voto vilido depasitado en favor de cada
nna de las listas de candidates inecota en forma legal.

Articulo 4o, Flvalor totul de reposicien seed ol gue wesulle de aplicar este monco
al nmero tota) de votos validos depnsitados en favo: de cada lista de sspirantes, para
lo canal el inporte total sesd entregado a quien f.gure como cnbezn de lo respectiva
lista, '

Artteulo 5o, Les dinerns de que trata ol presente decreso serin givados directa-
mente a1 quienes figuren come cabesa de listas insetitas para ialegear la Asambles
Macional Constibacional, de acnerdn con la cotificacidn cue sobre ¢ totul de vobas
vilidos depositados expida la Registradunia Nacional del Estado Civil.

El Deparlamento Administrativo de Ta Presideucia Je Ja Repriblica podrd
celebrar contratos de fiducia con las entitdades banvarias ofiziales, cuyo objetu serd la
administracion de bos yevw ses que para los fines e mnciados en este deereto destine al
Cobicrmo Nacional, y para la realizacion de los pages de las sumws inencionadasen el
atticulo 4* de edle decrcto,

Mientras los recursos enfregados por el Gobierno Macionai al tiduciario son
empleades en el cumplimiento de su tinalidad, se mantendrin inverlidas en Ktulos
de purticipacién.

La Nucién reconncerd ul fiduciaro el valer de la cumision gue s establezea en
el contrato respectivo,

Articnla 60, Las personus que Ngwen come cabezuy de listas para intograr la
Asartblea Nacional Constitucionzl, podrn ofrecer comeo garantia purt wvalar los
ctéditos que obtengan de entidudes banearias, con destine u la celebracidn de L
Campana Electoru] e su eleccidn, el monto que ¢stimen resultare o su favor, cama
conseevencia de aplicar el valo: a reeonoeer par cada voto, pur el nimern tutal de
votos que probablemente abrenga en la cleccidn,

Artienlo To. El presente decrete rige 2 parlir de Ja fecha de su publicacion ¥
suspende las disposicones que le sean contranias.

Publigmese v camplase.
Dado en Bogotl, D.E.. a 14 de novicabee Je 1990
CESAR CAavikla

El Ministro de Gohierno, fufie César Sancher Gareia: ¢l Viceminisira de
Relaciones kxteriores Encarzada de s fumeiones del Despacho del Ministro de
Relariones Exteriores, Kodvign FPerdn Garcia-Fena; ] Ministro de Justicia, feime
Crivaldo Angel; el Ministro de Hacienda y Credite Priblico, fudoll Hommes Rodri-
gtz el Ministra de Defensy Nacional, Genaral Osaar Bateru Resttepo; |a Ministra de
Agricultura, Marfe del Rosario Sintes Ultoa; el Ministro de Degarrolio Feondmico,
Frwgsln .'Snmpcr Pl'ﬂt'ii!&', el Vicennuisdne de Minas ¥ Elill'fgi&. -El'lﬂﬂfgﬂdﬂ de las
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Fungisnes del idespache del Minisro dz Minas y Energia, Afmifhar Duwad Acosie
Medinag; el Ministro de Educacion Nacional, Alfesen Vaidiviess Sarmienio; el
Ministzc de Trabago v Segnridad Social, Franciseo Pasada de lo Pef ¢l Ministro de
Sahud, Cemily Genedler Powe, e Minisuoe de Gomunicaciones, Afberio Caso
Santpmarie; el Minishio de Oleas Piblicas v Transparte, fian Fefipe Govina -
Gutidrres. s

UL CorcerTo il Procugapon Greseral oF La Wacidn

R su Wista Fiscal, consignada oo coneepto de diciembre £ de aste anio, el sefor
Frocurador Ceneral de lu Nacidgn pide ala Corte que deelate inexequible el Decreso
2760 pues sungque desde el punto de vista formal Jo cncuenten ajustadn o las
exigenciazs del articulo 121 Superior, “va halla relacion de conexidad entre las causas
que ariginatoa la decluraioa def régimen de excepeidn mediante ¢l Decreto 1038 de
1984 ¥ las previsiones adnptadas per of Estatuto baju eslalio™.

Para sustentar su posicidn recuerda que al emitir concopta sohre fa constitucio-
nalidad de] Decreto 926 de nayva 3 de 1990 0 “Fstatuto de las Guanntias Flertorales”
advirtic gue el suministto de sumas o dineen o los candidatos para que eontraturan
servicios de difasion de sus campanas polificas “no puede esgriticse come sustento
pata pregonar que con ello s constribuya al restablecimients del orden pablice
iuchrantado”.

M-ente al Decretos en revisiéin aonsidera que £4 su deber reiterur ¢l congepto de
que s o se encuentra eoncidad entre bus medidas electorales ¥ lag causas de
perturbacion del ocden pablico, menos puede hallarse tal vinculo entre (sic) la
Binanciacén, con recursos del Listado, de Tas canniias paliticas tendientes a lograr la
ranvoratoria de una Asmnbles Nacional Gonstituyvente; por gue si bicn ceoresponde
al Gobierno Nacional proteger la integridad de los civdadanos v de quienes wspiran a
acceder a los cargos puiblicos, no le compete subvencinnar las campatias electorales
que conduzean o Iy matenalizacidn ce tales aspiracienys.

V. CoONSIDERACIONTS M 1A CORTE

1. Compeletici

Lsts Corporacién e competente para adelamar el procedimicnte de eonerot
mubomatico ¥ forzose de los Deetetes de Estade de Sitio, segun Lo preceptian los
articulos 121 v 214 de 1a Canstitueitn Nacional,

2. El wspecte de tas formalidaizs

El Erecreto en revision cumple con tos requisitos fermales gue exige el inciso 2°
det articela 121 de la Carta par los ordenamientos de su cipecie, toda vez que fue
expedidn por el Presidente de la Repriblica ¥ Ueva las firmuis de todas Ios Ministros del
Despacha, entre éstay, las de los Viceministros de Relaciones Exteriores v de Vinas v
Vincreia commw encargados de las funciones de los cortespondientes despaclws winns-
teriales,
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Adermniis, sus cloctos no s exticnden mas alls de ba vigencia del Fitado de Sitio
sing que son inmediatos, por cuant ordens una adicion presupueatal. A<t mismo, se
limita a suspender las disposiciones legales que le sean contrarias, romo se lee en elsu
articulo 7o,

3. Clomexidad

El decreto cn estudio estd inhmamentc vinculadeo a bos Decretos 927 de 1990 v
1926 el mismo ana, poi ko cual cabe prediesr de é os mismos motives de conexidad
que con respecto a bos dltimarente ¢itados Ta Cuee aduiv en sus sentencias de mavo
24 v octubre 9 de 19911

En efecto, al sstudiar la eonstitngionalidad del Decrete 927 de 1999, por cl cual
se gutorizfa la Organizacion Electaral a contabilizar los votos que en lus elecciones
pmsidenci%ﬂ pudieran producirse o proposito de la posibilidad de integrar una
Asmnbles Constitueinnal, la Corte se expressh asi:

“iCono se puede afirmar la falta de conexidad de una medida de cardctee
extranrdinanio que ep una socicdad en crisis pretenda facilitar ba expressin de b
voluntad popular en un asimic de tarsta mouta comeo su régimen institucional, cuya
legitimidad proviene precisamente del respaldo de esa voluntwl?

“K1 pals ha venido reclamando of cambio institucional, aungue denteo de los
cavsesdel orden jurnidico. v ante el fracaso de los drganos dod Estado responsables del
mismo, ha verudo pidiende la conformacion de ima Asamblea Gonstitucional que
pueda realizarda. Kn las dltimas deccinnes populares lo manifestd asi masivamente
eon by nonay, @ pesar de gue no tevo ol apoye de los gnipas politicos, wi del Goblicmne.

“[Eate movinuento ha side o elicas, que les imases alzados en armas de todos
los acverdas gue vienen reylizands con ¢ Gobiemeo para poner fin a b subwersion,
han eondicionado su reinteare a Fa vida civil g la realizncion de dicha Asamblea ™

Las consideraciones prevedenbs fucron con posterioridad veiteradas por la
Corparacicn en la sentencia Mo, 138 de actuhre @ de 1990 gyando, al examinar la
vonsttucionalidad del Decrelo 1926 de ese atio. relative a la eanvocacion, integra-
cidn y organizucion de la Axamblea Constitucienal. considerd que “lus indndables
similaridades que existen entre ose decreta v 21927 de mavo 3 llegan lasta el punto de
hacer predicable: de €l bos metivos de cancxidad que cou respectu al Gltiime encontrd
la Cor'e en su senfencia de mayo 247

Ciabe destavar yuc on oo oporhmidad 1a Corte restend que “el furtalecimicnto de
las instituciones politscas fundarnentales o necesario para hacer frewte a las muy
diversas formas de ataque 2 Qque s vionw somctiendo fa paz piblica™,

Ahora bien, puesto que e Deerets que es mareria de revisidn provee a b
fingneincion parcial de las campafias de log candiditos a 1o Asamblea Nacional
Constitucional, can miras o dar viabilidad 2] proceso electaral prevista paca ol 2 de
diciembre de 1990 y dada qne con el propssite de asegurar la participacion electoral v
el fortaleviiniendo’de lus instituciones democrdticas propicla el aceeso de los aspiran-
tes por las diferenles lislas wscritas a recunos del Estado para que, en igualdad de
condiciones, todas ellas puedin presentamse ante los clectares conio alleuabivas reales
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entre las cuales éstos puelan escoger a quienes cupreseni su wolintad politics,
necesatio o congluir que hay conexidad suficien’e entre las medidas que en €] se
conlemplan v el restablecimiento del orden publico tucbadno

No esta por dends recordar que al exaricar La constitucionalidad del Decreto
926 de 1990 por el cual se expidio el llamado “Estabuta de Canntius Eleclonales™, la
Corte considers que el aporte de regnesos del Extudo destivades o financiar los costos
gue denwndaze o suceso de los entonces candidatos a 1a Presideneia de lu Repabliea
a wedios de comunicacion eserita de casdcter povade v u miedios de transpote,
guardaba relacidn de conexidad con wos Bactores de perturbaicidn del orden pablico,
en cuante buscaba facilitar el desasrollo cabal del proceso slectoral ¥ “uscguear g
inperio de las institucioncs democriicas™, de por 5§ amenazadus por los bechos de
vinlencia que motivaron ki declarstori a del cstado de sitio. No debe perdesse de vista
yue la idea de financiacidn estatal, al weuus pascal, de las camparias electorales
ubedece, &1 13 coynatirs Pol{'r.i.cn i:'u]umbi;—]na_, a 11N sane propdsito de brangpareneis,
paaa trakar de corregin el antideroerdticn vicio de votes ligudas i determinados grupos
de presion ceendinicamente Mertes, o lo gue es pear, al influjo de dincros de osciua
procedencia.

4, Cantenidn meterial

Mediante bos articulas 1¢ v 22 del Decreto cuya constilucionalidad se analiza. se
ondena nna adicidn al Prosupucsto de Rentas y Recursos de Capital de la Nacion v se
abren unos criédifus adcsonales en el Presupuesto de Gaslos

Asi, el artiendo P adiciona al Presupuesin General de la Nacion paru la vigencia
fiscal de 1990 en la captidad de 52000000000 com base en &l certificado de
disponibilidad No. 43 que e] Contralor Generzl de lu Repribliva eapidic el 4 de
ortubre de 1990, del cual se utiliza la totalidad de ess suma.

En el artivulo 2* se abre un erédito adicicual por 31, 00000, D00 en e presu-
puesto de gastos det Depurtaruento Administrativo de la Prosidencia de la Repablica,
destinady a atender los “gastos relacionados com el procesn eectaral del 9 de
diciembre de 15907,

En sintess, los articulos que se examinan conhienen una adicién al presupucsto
de ingrosos modiante un crédiln suplemental o oxtrmordinario, ¢on &l correspondien-
te ceédito de Ia misma indole a la ey de apropiaciones para gastos, fas cuales,
conforme eza ol aticoie 212 de la Carta, son viables cusudo bava necesidad de
hacer un gaslo imprescindible a juicio del gobienw v uw laya pailida vatada o ésta sea
insubicients, come en el casn presente.

Eri reilerada jurisprudensia la Corporacidn ha senalade que, de interpretar
sisternaticarcntc los articulos 206, 252 y 121 de 1a Carta se inficre que ¢l Gobierne
nacional puede, durante la vigenwia de] Estadn de Sitio v en prosenciu de la siluacidin
descrita, adicianar el presupuesto wed iante 1n crédito suplemuental o extrantdinario.
Basta citar las sentencias idneros 2, 85 v 109 de 1988; 92 de 1969 v ndmeros 29y 96
de 1990 cu lus nue se cnrmabnara esta intorpoctacion.

De los fallos citudos, es retevante dostucar, por correspotider a fa simacién que
aqui se examina, el No. 92 de octubre 20 de 1959, procerido con ocasién de fa adicadn
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presupucstal ordenada por el Decteto 2008 de 1989, comndo sesionabun las Cimaras,
cuyos razonamientos be son cnicramentc aplicables. Dijo entonces 1= Conte:

“A tules erédizos se refiere el articnln 212 C. M. sepiin ¢f cual si eskin en reecsolas
Camaras, Jos créditos se abrivin por ol Consejo de M:nistins. Gama actualmente
sesionan Jas Canmuras, 2w podeia, en principio, seguirse este procedinucnto, sing que
el Gobiemo Macional habria de acudir al Congreso para que biviera la adicidn.

“Empero, el articula 213 @ dispone: ‘el pader ejecutiva no podrd abrir los
ceédiles suplementurios y extruordinarios de que trata ¢l artievlo 212 de la Constitu-
citm... sina en las condiciones y par Insteamides que la ley establegen” Por Ley’ debe
entendense la ley arginica del presnpuests:; as decir, actnalmente [a Tay 38 de 1989,
Sobee el particular su urticulo 69 dispone: Tas créditas adicionales destinados a pagar
pasios pon calamidad poblica o los ocasiorador durunde ef Extudo de Sito (destaca Tu
Caurte)... declarados por el Gobicmne INacianal, para los cuales nose hubicse incluido
apropiaciin en el presupuesio, serin aldertos mnﬁ:m:; a lus normas de los articulos
anteriores o on la forma que 21 Pragidente Ae da Repubtica y ol Consego de Manisires la
deeidan’. Los ‘articulos antesivres’ al 69 no definern el organismo que debe abrir los
créditas. Tan saln el 66 pzrecert indicar que es el Congreso Nuvional, pues dispone
que ¢l Gobierun Nacional prescntard ante el provectas de lev snbre créditos adiciona-
les al presupuesto. Empero. esta oomus debe intenpecturse u lu luz dod propio articulo
69 quc schiala como altemativa: "o en la formia que o Presudente de la Repalliva ¥
Counsejo de Ministros lo decidan’, lo cial resnlta acorde con el anticulo 2C€ de la
Carta Fundsmentil, conforme al cual ‘en ticmpo dr paz no podré hacerse crogacifn
del tesoro que na e halle incluida en el presupuests de gastos”, lo coal indica a
cemtrario serwu ‘gue en tiernpo de mirbaciém del crden pablice’ si pueden hacerse
eragackanes no incluidas en el presupuesto, 0 la torma que indica ef articulo 59 de la

“lev orgdnica del presupuesto, En los casos previstos por este artivule, une de los

cuales es o} estudo de sitico, ¢ sefalamicnto de la forma de hacer las adiciones, es
decir, su enantiy, su fuende v su destinacion cosrespoiile al Pregidente de lu Repibli-
ca y al Conseio de Ministeos, Tal la intcrpre tacion dada pov la Carte en la senlencia
No. 2 de 28 de enern de 1953 ‘MLP. fesiis Vallejo Mejia) ol examinar Iy constitucio-
nalided del Decrete Legislativo 2315 de 1987, la cual Fue reiterada en la séntencia
Ma. 85 de 11 de agosto de 1988 (M P JTara Thujue Péree) referente al Decreto 1314
del mismio afia, en los signientes s "

" ‘Encuenhia la Carte que eséa previwdn se aviene a la Constitueidn por coanto
la modificacidn del presnpies:o se ordena poc wia uonua que bione Ja virtualidad de
lu ley v acatando en especial el mandato del articulo 210 Superior, yuc exige que el
Presupuests General de ia Nacion e cifia estrictamente a ha ley normativa, vale decir,
al estuuto orglnico del presupuestn. el cnal a la vez, en armonia con of articule 206
de lu Carta, admit: la posibilidad de que Ine crédiles adicianales nue tengan la
finalidad de pagar los gastos ocasionades durante el estado de sitin sean ahietlos
conforme lo dispongan el Presidente v eXConscjo de Ministros; puesto que se trata de
atender necesidades poblicas de cardcler extravtduianio v por tunte Dupusibles de
prever al mioinento de claborar €l plan contable de fa actuacidn gubesanentad, jo
cial acantece e ¢l wilo inmediatamente anterior 8 s ejeencion.’

“Lu posibilicdad de apelar al articulo 69 de 1a Ley 38 de 1989 (Estatuto Organicn
dee la Nacion) para adicionar ¢l presupmesto nacional mediante decretos legislatives



Simers 2448 CACETA JUDICIAL . 43

de estado de sitio cacuentra apoyo no solamente en el atticulo 206 de la Carta sinw
también en ¢l peopio artfeulo 121 C.M., en cusdo alude a gue mediante la
decluratoria ded cstado de sitin, ‘el gobierne endrd, ademds de las fucidiudes f2ga-
fes__ " {destaca la Corte).”

Resulin también pertineute recordar que desde los célebres fullos de encro 20 de
1977, esta Corporacidn ba ing'stido c ks exigencia de yue la adicidn ardenada v el
gasto deeretade ‘enean clars v direclr relacian de conesidad con Jus eausas gue han
originade Ja tirbacidn del orden piiblica v la declarateria del régimnen de excepedn,
ra gue &5ios han de apuntur a su restableciimientn. Se advierte que el Decreto que se
revisa salisface cabalinedi’e esta exigenia, pues no solo iene conexddad com las cansas
que motivarou la declaratonia del estado de sitio segin va se examind {supra 31, sine
que adernds media una relacion direcda catre la adicion presupuestal en dldispuesta v
dichas cavsas, pues su objeto no e otre que financiar ks gastos que ocasone ¢l
precest eloctoral del 9 de dicicinlae de 1990, tendiente a integrae 13 Asambica
Naciomal Constitucinnal, concelida con la finalidud de crear las bases de un fortale-
cidewd institucional gue peroita superar |4 situacidn de perturbacién y endrentar
las diversas formas de vinlencia

Es también del cuso deslacar que comw los gastns que se vrdena atender tienen
funidarenta cantable e el certificado de disponibilidud por recursos nw apropiados
acreditado por o] Contralor Ceneml de la Repdblica, debe afivmurse que el Gohierno
ha cbservadao lo preceptuade en el inciso segundo del numeral 21 del articulo 120 de
la Carta, conforine 2l eual “nu porrd erear o vargo del tesoro ubligaoones que
excedan ¢] inemite glohal fijado para &l respectivo servicio vn by Jey de apropiaciones
iniciules”, Por esta misma 1azom. sc concluye que las dispowciones que se-unalizan
cumplen ademas con lo dispuesio en ef ardiculo 102 de la ley orgdnica del presipues.
bo i cual, para abrir coéditos adicionales a éste, exiee que la ley o decreto @
citableren de waucra clom v precisa el Terunn que ha de servir de hase para i
apertura y con of cdal se va a incrementar ol présopiesto do rentas vorecarsas de

capital™.

Finalmentz, es dc anutar que el Decreto seivila en forma clara los recursos que
por estar dispouibles se ntilizan para stender el gasto {act. £:-" Ley 38, 1939 v que €l
misto preserva ol cquilibrio presupuestal {art, 211, ine. 27 C.N.L

Cuneliipese de lo expuesto que |2 modificacion a |a ley de presupuesio que se
erdena en los artienles 17y 2 del Decreto sub pxamine, gora de sustento constituein-
na’ v asi labri de declamrse.

Por su parte, el atticulo 3* sefala que ¢l Gobierne Nacional recomacers, por
coceplo de reposicion parcial de los gastus &n que con metive de la campana
incurran los aspirantes a nteprar la Asamblen MNaconal Constituzisnal, una suma
cquivabente a trescienibuy pesos (S 300000) por cada voto valide depositadn en faver de
eada noa de las listas de candidatos inserita en forma legal.

A su umpo, el aticulo 4 cstipula el métodn para caleular el valor totat de
reposicion, al Hiempo gue o 5° indica b persona a cuvo nombre se girurd dicha suma
Este dltimo precepto tarublén contemala lu pusibilidad de que €] Departamento




41 CIALETTA JUDIEIAL Biirmerg 2

Administratvve de la Presidencia de Ja Repiblica celebee cun las eotidades bunearias
oficiales contralos de Rducia gue kengan por objetu adminisrar lus recursos apropia-
dos para Enanciar Ing gastos de la compana electom] para la Aszrnblea Macional
Constitucional v realizar los pugos A que habiere lugar por cse concepto. Dicha
norma ademas prevé la abligacion, o cargo de la Naciin, de veconocer al fidueiano ¢l
valor de la comisidn que se establezca oo el coneralo rospectivo, v pura éste el deber de
mantener invertidos en titulos de participacién los iccuses cntregados por ¢l Gobier-
no, hasta cuando sean empleados en el cumplimiento de su finalidad.

Ahora bien, wungae el [Deereto nada dice subre el particular, debe entenderse
que las contratos de fiducia que deberdin celebracse por el Departainento Administra-
tive de la Presidencia de la Repiblica y las entidades bancarias oficiales, dado ]
cardcter phiblicu de lo: entes contratantes, se sujetan a las nonnas sobre contratacién
administrativa contemidas cn el Decreto 222 de 19582 y que las regulaciones sobnc
fiducia conenidas en la Loy 45 de 1923 v en ] Cédigu de Comercio, regirdn los
enntratos respeclivos. '

El urticulo € faculta g las personas que flenren como cabezas de lista para
integrar b Asumblea Nacional Constitucinnul, o ofrecer cowne garantia pary avalar
lus eréditos qiie obleugan de entidades hancarias, con desting a [ colebracion de la
campaia electaral para su dlevccidn, o monto que estimen sesubtard a su favor, comn
vonsecuencia du mnultiplicar ¢f valor que se 1evamocerd por cada voto, por el ndmern
total de votos que probablemente obtengan en b eleccion.

Frevén, pues, dichws articulos Ju distribueitn por objeto del gasto ¥ la forna en
gque se abenderd su pago, sin gne por eske aspecto 3o observe tucho de inconstituciona-
lidad aigur, toda vez que comesponden al cjercicin de Las competencias que la Carta
conficre al Presiden‘e de la Repablica para epocas de tuthacién del ordeapaiblicn, en
materiz presupucstal.

Por lo derniis, nada se apune 3 que el erario contribiya con ulgunos fondos a la
dehida conformacidn de un degane del Edado, v uo de cualquiesa, sino del mds
trascendental de wdos. comn que o5 el encargado de dar al pifs su nueva Coustitu-
cidm, a (i de mdear a los ciudadanos postaladns de cierto respalde pecuniatio
indispensable para cosleas su promacién en las modalidades acostimbradas al efecia
en nuestro tiedio. Nise compe tampoco con cllo €] principio de igualdad juridica,
luibida cuenta de que los canedidatos san tratados inicialiiente en forma idéutica en
abstracto, lighndose la cantidad de dincro obtenible por cads woo o un factor objetivo
que habri de concrctarse en ¢l futum, enal.es ¢l niimero de votos consegutdos.

Finalmente s¢ vbserva que ¢l erticulo 5 en particolar desarmolla 1a facultad de
“celelrar contralos para la prestacion de servicios, - con arreglo a las leves” que ¢l
nuneral 13 del arlieulo 120 le couficre al Presidente, £ que L condicidn limatativa
que dicho precepto seitalu también s satisface, puesto que el e reto quc se revisa &
ley cn zentido maeerial.

En ctecto, bivn es sabido que po: ostentar Jos deeretos legislativos el catacter de
lev en sentido material, el legislader de excepeidn puede, por swindennedio, estable-
ver las rentas nacienales y fijar ns gastos de la administacion; igualriente modilivar
la ley de presupucstn, adicionando el de reutas v correlabivamente €l de gustos para
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inchour lax apropeacicnes destinadar 2 adender Jos ocasionados dunaite ¢l estado de
sitio, desde hiego, con sujecion o lo dispeesto en los articulos 206 v 2082 212 de la
Clarta Fundanients] ¥ dentee de Tos Lrnites que los restantes artienlos del tiolo 30X
sobre "La [Hacienda™ sefialun, pucs dichas competencias. couforme a los articulos
T0-17, 210 v 213 de 1a mising, sun de cardeter Jegal.

el aualisis cfectrado se colige que el Decreto 2760 de 1990 se wjusty o ba
previsiones constilugionales, en pardcular a las que regulan las comperencias del
Fiecutivo Nacianal, durante el rigimen del Estado de Sitio v o las yue le confieren la
facultad de adicionar el presiipiiesto gencral con €l fin de atender gastus urgentes
durante dicho régimen. Sc impone, pues, declarade excquible.

V1. Decrsiom

LEn mérite de lo expucste lo Carte Suprema de Justicia =Sala Plena—, previo
estudio de su Sala Constilucional y vido el concepto del senior Procurador General de
la Nagén,

BESUFLAYE:

Fs reonoscs el Decreto 2760 de noviewnbee 14 de 1990 “par el enal se diclan
imcdidas tendientes al restablecimicnto del orden pablico”.

Uéprese, publiquese, comuniquese o’ Gobicino Nacional, insériese en la Gase-
i Judieial ¥ archivese el expedicnts,

Se deja constancia de que estd sentencia foe apmhada legalinente ¥ s dio
ohservancia al Decreto 1894 de 1989,

FPablo f. Cdeeres Corrales, Presidente.

bilunca Trufille de Senjudn
Secretaria Generl
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RESUMEN

%i bien el decicto en andlisic invoca el Decrety 1035 de 1984, cstina la
Corte que los hechas nnevos ¥ distintos del primera quedaron amparados
en bos que Cieton Ingar a la deciaratoria del estado de sitio, v ello gracias a
la aplicacidn de la doctring dr fas hechos sebrevinientes. que ha venido
sosteniendo | corporacion de acuerdo con la cual se haria superne c
inoficiose estar declarandn la =mergencia pulitica, cada vez que se
suscitaren hechios anarmales er ja vidy nacinnak

Conetitucional el Dercreto 2744 de 1990,

Corte Suprima de ju.si!'cfﬂ
Serlee P e

Referencia; Fapediente Mo, 2255 (359-F).
Reyvisicn cemstilicional del Decreto ndmere 2744 de 1990
“oor el cual se towan wnas medidas en materia de ia presta-
ciém del seracio prihlice de trunsperle intermunicipad de
pisajercs”.

Aprcbada por Acta nvimers 2

Bogotd, D.E., trcintu ¥ uno (317 de enero dec mil nuvecicitos noventa ¥

wio (1991).

. ANTECELN:NIES

Kl Gobierne Nacional, cuupliendo con 1o previsto en ol purigrafo de’ articuln
i21 de la Constitucion Politca, envid ala corporacidn el ecreto nimero 2744 de
1990, para que ésts decida definitivamente sobre su constitucionalidad.

El iiegocin se fijé en lista para efectos de lz intervencion: ciudadana ¢ el
Frocuridor Ceneral de la Nucién emitié canceptn de riﬁur: por tanto, ltega la

apertunidad procesal pard que la Corte proficra decision

¢ mérito, para lo cnal

realiza previamente las signientes comsideraciones;
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. Er Drcprra vn gisvision

[

S texto es el que se inserla A continmacion:

CRECRETD MUMERD 2744 DE 1970
iNeviermbre 13}

“For ef rual 16 toiion wios wiedidas on ueeteria de do freddecian del seruicio
fritbicu de transporte intermumcipel de posaieras,”

El Presidense de la Repiblica de Colomlia, e gjercicio de las facultades gue le
confizie el articula 121 de la Constifncién Politica v en desarollo del Decreto
Legislative 1035 de {984, v

CANSITAR R AN IO

Oue ] Dececto 1038 de 1784 Ceclard turhade <l uran piablico ¥ cn cstadn de
sl torlo el terdtoria nacional;

Lue las centrales obeeray del pais han anunciado un cese de actividades a nivel
nacinnul paca ¢l dia cararre (14) de naviembre del 0o cn eoreso;

Due una eventual paralizacicn dei servicio peblice de transporte intermunisipat
de pasajeres, &5 L [ackar adiviona] de perturbucién del orden piblica que se hace
NECEIATI0 PIEVETIr;

Chue por tandate constitucional ¥ legal of Gobierno inlervendrd en 1a industria
del transporke automotor

Chuer s emprezas, los propietarios, poseedores, {enedotes ¥ conthactores de
vichiculds de servicin pibiico de transporte intemmunic pal de pasajcros, estan abliga-
dos  prestar ¢l servicio de transporte en las rutas v horarios autotizados;

Dlue se hace necesdrio establerer v determinar los procediniientos v mecanis-
mos gque goranticen vna normal ¥ segura prestaeidn del sericio pablicy de transporte
para el referidn dia,

DECEETA:

Articuln 1o, T Enstituto Naciowal del Tiausporle supervisand directsnente
durante cl dia 14 de noviembre los despachos de las empresas de servicio pablico de
transporte intermunicipal de pasajerns.

Articulo 2o, El dia 14 de neviembve de 1990, Tas Fuerzas Militures v [a Policia
Muvienal en su cuempn especializadn de Policia Vial, brndurén las gurantias necesa-

taas €11 bodus los terrminales de pasajerns, asi conuoen las retas v carreteras del pais para
la adecuaduy prostacion del servicia piblicn de transparte.

Artfculo 3o, El din 14 de neviemnbre de 1970 la Folicla Vial establecers »
clectuard conticles en las Jiferenles sulidas de los nnicipios del pafs, mediante la
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recoleccion de planillas de pasajeros y ondenes de despuchie, que serin remitidus e dia
15 de noviembee de 1990, a las cnmespondrentes oficinas reginnales o seccianales del
Instihito Macional del '|ransportc. t

Pardgrato. Las emipresus de tamsporte intormunicipst de pasajeros estarin obli-
gadas a suministrar a sus vehiculos una planilla de pasajeros u orden de despacho.

Articnlo 40, Los fincionaring enrespondientes de los terminales de transporte
terzestre de pusaieres, enviardn a mds tardar al dia signiente, |3 de noviembre de
1990, el informe de los despachos que realicaron L diferentes vmpresas de transporte
intermunicipal de pasajeras.

Artiowlo 0.0 Rl Director del Institubn Nacional del Transporte poded, duzante ek
dia 14 de neviernbre, una vez determinada la suspensién en la prestacién del servicia
de transporte intermunicipal de pasajeros en una ruta, suterizar provisionalmente a
cualquier empresa de transporte para presiar dicho servicio,

Articulo 60. A las empresas de tansporte intermunicipal que, sin causa jstifi-
cada de orden publico debidarnente acredituda por las sutoridades militares, dejen de
prestar el dia 14 de noviemnbre de 199G, & servicio de transporte en una o varias delas
rtas que les han sido autorizadas por d Institute Macional del Transpode, les serd
cancelada la respectiva autodzacion.

Dichas rutas se adjudicarin provisionalmente de acuerdo con lo dispuesto en el
Decreto 1600 de 1990, micntras se procede a su otorgamiento definitiva.

Articulo To. Sin perivicio de lu cstableeido en el articulo anterior, a las
ermpiesas de tansporte sn‘ermunizipal de pasajerns que no eimplan can lo precep-
tuada para eflas en el presente Decreto. se les aplicardn tas disposiciones del Decreto

1600 de 1990,

Artfendo 8o, Fl presewte decreto tige a partir de la fecha de su publicacién y
suspende las disposiciones que le sean cond rarias,

Pukliguese v comuniguese.
Diadu en Bogotd, DVE., 2 13 de noviembre de 1950,
CESAR CAVIREA TRUILLO

Fl Ministo de Cobiemo, Jufto César Sdnches Garcia; ¢l Viceministro de
Relaciones Exteriores, encargado de bas [unciones del Despacho del Minislro de
Relaciones Exteriores, Radrign Parde Garela-Pedia; €] Ministro de Jushicia, Jaime
Giraldo Angel; c] Mimistro de Hacienda y Crédilo Piiblico, Rudolf Hommes Rodri-
guez; el Ministra de Defensa Nacional, Generat Usear Botero Rustrepo; la Mimistra
de Agricultura, Maria del Rosaria Sintes Ulloa; el Ministro de Desarrollo Feondmi-
e, Mrmeito Savaper Przane; o] Yieeministro de Minas y Energla, encargado de las
funcianes del Despachn del Ministro de Mings y Frergia, dmifhar Damd Acesia
Meding; ¢l Ministro de Fdueacion Nacional, Affenso Valdivigse Sarmienta: el
Ministro de Trubujo y Seguridad Social, Fromciseo Povede de la Pedia; ¢ Ministra de
Conwnicaciones, Afberio Ceswr Sentumarie; o] Ministoo de Obras Prblicas ¥ Trans-
porte, fuan Felipe Gaviria Gutidrrez, el Mintstro de sabfud, Comilo Gonadles Posso, »
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NI Comncrm pEL Frocuranor GENERAL 1000 La Maoiomn

Sostienc o Procuradeor ipe ol Tieereb: 2373 e 19900 e ajosta o Ly Cronstibueiéan y
al efectn razona como sigue:

a; Dlue escompelente la Corte suprema de fusticia para ejercer sobee ¢l Decreto
2744 de 1990 cantrol automiticn o forroso de su constitucionolidad, segan to
preceptuade en ol articule 221 de la O :

bl En cuanto a bos requisitos Farmales dei Decretn 2744 expresa que fue
praferidn por el Presidente de 1o Repahblica con fundamento en el udieulo 121 de la
Carta ¢ invocande las Beultades gue le peaziten desaenallarel Diecretn 1035 de 19354,
e vt de fus voales se dectard wrbade el erden pablico v en estadn de sitio tode el
tereitorio macional. ¥ por estar firmade per o Jefe del Estado v todos sus iniwisroes
sazisface la mdgencia del roferido texto constibucizial,

Aduce yue Luvigenciu teinporal &l Decreln 27344 se prevé en los artlieulos 17, 27,
3w 8y que ellg se relaciona con los contmles que el dia 14 de aoviembre de 1994
dahian tomar €] Instituto Nacienal del Transporte, Las Fuerzas Militares » [ Policia
Nucionat con ¢l fin de que en esa Fecha se prestara el servicia intermumicipal de
pasajeros. Y que tzles pravisiones corresponden al imperative del adticule 121-3.

Conceptnd la Agencia Fiseal que of Deereto 2744 de 199 reproduace las
medidas tomadas por ¢l Gobietno Nucional ew el Decrelo 2202 del 25 de octukre de
1958, estatido éste respecie det cnal 1a Corte encontrd 1a debida conexidod contern-
plada en el articulo 121 constitucional, D lu eual deduce que prece predicarse que
ervdre 1os preceptos del TDecreto 2744 v 1as causas que le dieron arigen a la decluratoria
de estada de sitin, cxiste la dehidu concaidad peevenida poc el articule 121,

rl Bl amiceludo del Decieto 274 de 1990 cooresponde al contenido en ]
Dheereto 2202 de 1948, que la Corte cocomtrd exequible o la senigncia ankes
mencionady, YL U low arbieulos 1o, 2o 3% & 5 & 7w B son wléutioos a oz
articnles 22, 30 40 5= & Tn Bt e O del Decrelo 2202 de 1985,

I nego 1as consideraciones que efectie la Corte on ey opertunidad son valederas

v aplicables al Decreto 2749, pura lo cual se tanscriben apartes pertinenkes ded falls
cn cuestion,

TV, las ConsLERACIONES DE La CoRTE
a} La compelencia

For set ¢l Dhecreto canoinade expedida con base cn las facultad es extracrdinarias
del estudo de sitio, escompetente 1a Ciarbe para adelsutar su revisién de constitiiciona-
lidad, couforme a lo preceptiado en ol pardgrufy del activulo 121 de la Constitucidin
Politica.

by La farma

El Decreta fue expedid por ol Presidente de ]a Repiblica con la firtna de todus
los Ministros def Despaclia, por bank cestie Los requisitos formales exigidos en el
atticuln 121 de ta Carta Fundamcnrat. i

ol SOMATITUCIOMAL - 164, GEW. -8 (1 Pprig)- 4
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Ademis dicho estatuto se dictd con la finalidad exclisiva de hacer frende a la
posible perturbacion del vrken publico gue pudria surgir con ocasion cCel cese de
actividades anunciado por las centrales obresas para ¢l dia cutoree (£4) de noviembre
del afics en cumso (2 considerande)

¢i La eonexidad :

111 Gobiemo Nacional cuande expidic €] Decreto 1035 de 1- de mavo de 1984
por atiedio del cual se instanrd el Estado de Emergencia polttica twvo como metiva-
et los leechos violenilos protagonizados por grupes ulzados eu annus oo diferentes
pattes del pais, a los cnales se snmaron actividades crecigntes delictuosas de grupos
untisociales relucionados con o narcetrafico v de grupos teeroristas, registrndose
como consecuencid de eLu Lo muerte violentu de personal de las Fucrzay Militares v
de la Policta v personas de la pablacién civil y el asesinte del dovior Rodrigo Lara
Bunilla a la sazén Ministra de Justicia.

El Decrete 2744 de 1990, cuva constitucionalidad s¢ examina, de su parte
invaca como fazones para tomar medidas en matena de prestacion del seevicio
piblico de trarnsporte intermunicipal de pasajerns, que “una eventuz] paralizacidn
del servicio piabheo de tumspurte intermunicipal de pasajeros, es un Bactor adicional
de perhithacion del orden pithlicn qne se hace necesaria prevense”

Asi quc 5i bicn o Deerc’o 2744 de 19 invaca como su antecedente ¢l Decrcto
1038 de 1984, estirma ks Cerle que bos bechos nucevos v distintos del primers quedan
amparados en los que dieron lugar a la declsratoria de estado de sitiv del alimo
estainto legal, v ello grucias 4 Ia aplicucion de la docinna de los hechos sohrevinientes
guc ha venido scsteniendn esla coiporacien desde antiguo, v de confarmidad con la
cual se harta superfluo e inoficieso estur dectarsnde Lo emergencia politica y cum-
plienido nuevamente, por lunto, los requisitos exigidos por el articulo 12] constitucio-
nial cada ver que se suscitaren hechos anorruales en la vida nacional, Tedo lo cual
encuenitty Wogica explicacion ahora en la situacidn de intranquilidad social adelanta-
da por grapns sediciosos, rermristas v Jelincuentes comunes que han venido azotan-
do 4] pads ininterrompidamente. acciones dstas de tados ellos que se encnentrun tan
enitrelazadas, que es ditical establecer bajunte sepuracidn entre ellas. Asi que la
perturbacidn del orden publico gue el Presidente de 1a Repoblica intuyd que prodria
proclucirse con el cese de aclividades de las centrales okseras comumicada a ta Nacidn
para el 14 de noviewbre de 1990 uo e duble concebirla como un hecho aislade.
Parquc tal perturbacion a su vee podria ser uprovechada por otros grupos violentns,
cuales scrian alpunns de los anleriormenle wewdonados para seguir ssmbrando la
zozobra ¥ la desolociin sociales.

S treta entonces de medidas hien previsivas que se adelantan a afrontar las

posibiles alteraciones dol orden piblico que podria sucederse com motivo Jel susodi-
cho paro de actividades.

Sehre la tesis de los hechos sobegsonentes Tu zotade s la Corpeoracidn:

“Variaz veces ha dicho la Corte gue ello en nuda cuntraria lu precepriva
constitucional, pues ¢l gobieme sobrc teda, ¥ en cumplimiento de ésta, ha de
remover los obsticulos antisuos ¥ nuzves que se presenten para el cumplimicnto de
su deber primnordinl de: restublecer el orden pablice purturhmtﬁ.u o lu brevedad pusible.
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“Fun senteneis del 2 de agosto de 1984 iradieacidn 1223 (176F), la Corte reiberd
ase criterio siyn que ahory ratitica, sebre la materin que s= fraks asi

* "Los hechas sociales, las cireunstancias politicas. los fendmenas, cn geueral
detetininantes de 1z turbacion del orden pablico v de la declarstoria del estado de
sitia, mo snelen seriguales, ni de una sola especie ni causudos pu los mismos factores,
ni se prosentan tampoco de nauera aislada, inconexa e independiente de otros
clerentos constitutivos del armbiente general en el ¢nal se produeen, Por ellola Corte
e aceplade la posibilidad de que, después de haberse ocasionade (sic) el estada de
sitio, desde lucge con el lleno de las exigencias constitucionales, surjan hechos
sobtevinicutes, nuevos y distintos, pero obviamense conenerentes ¥ conexes con los
quc divron opottunidad ¥ motive al advermiciento del téprmen juridico excepaianal,
¥ no sustinitives de clfo, dos civales recluman sctuacion legislativa especifica para su
opothung tratamicnto ¥ dehido proceso previsto por la Carla paa la deelaratoria de la
emergencia polilica,

“ *Ny fendria sentido, en efecto, volver 2 obfener cn este casn e concepto del
Consejo de Estado, hallindese adn cis vigor 2] Estado de Sifio, n repetir la declarato-
riz de ést¢ cun notivaciones diferentes. Lo gur los fendmenos sociales, polffices v
aun ceoadnigos sobrevingenites ind ican cs que la perturthacion se esti agravando, que
ol retomn a la normalidad se esti haciendo mas compleju, problemético v dificil
gue 13 ennveniencia phblica estd coquiciande otras clases de determinacionss legisla-
tivas de purte del Presidente v de su Cobiemo cuino principales responsables del

" ordeu pablico, scgin lus preceptos de los articulos 120 7 ¢ 121, entre otros, de ba
Constitucitin' ™ [Scatcucia N 62 de agosto |5 de 1983).

Dentio de este misme orden argumental, considérese que una paralizacion del
transporte, elemento esenaal de comunicacian de la comunidad en todos los
tietnpos v mds on la vida moderna, vendria a agravar b sitnacidn del orden pablico
con deteriors del nnrmal desurrollo de la actividad econdmica v sucial del pais v en
desinedro también de Ja confianza pabliva en la capacidad del Estado para contrarres-
tar las vias de liecho.

Por Jus razones dadas, sostiene la Corte que ¢l Decrcto sometido 2 su juiciv de
coustitneionalidad guarda relacion de conexidad con ba necesidad de mantkenimicnto
det orden pablico que Hevd a la implunticid del cstado de sifio.

d] B excmen waterial

El decreto bene una vigeneia honitada en el tienpo. Es asi como la egalacién
e conticne debia producir efectos preventivos el dia 14 de noviembee de 1990,
perdiendo cficacta hacia €] futuru en su mavor parte, excepein hecha de Jos rimites
sancionatusios previstos cn ol Dewelo 1600 de 1990, a que remite ¢] artfeulo 7 del
Fstatuty exinnnade.

Lu preceptiva incorpors medidas sobre ly prestacidn del servicio priblico de
transporte inlesmunicipal de pasajerns, que buscaban evitar la suspension de cse
servicio en |a fecha indicada.

Para garantizar csc vbjetive, en <l atticule 1%, encareé al Tnstinte MNaciona de
Transporte lu supervision de los “despaches” de las empresas de seevicio pablice de
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tronsporte intermunicipal de pasajeros. Y en el articuly &7, a las fuerzas malilares de
poliefa nacionzl en su cuerpa espectalizade de policia vigl part que brindaran las
girantias neceaarias e los ferminales de pasajeros v en las vias del pais, a fin de
pennitir Ia acecnada prestacicn del servicio priblicn de trunsporte. También encurgd
a la policfa vial en ¢l aticnda 3, de estubleres ¥ efectiar controles on las diferenies
salidas de los municipios del pafs, a fin de recolectar “planillas de pasajeros” v
“idencs de despachio”, que deberlan sev i ennlidas el diu 15 de noviemb:e de 1990, 2
las correspondientes nficinas tegicnales o seccionules del Institute Nacionl el
Transporte. EL articulo 4, en e, mismo sentido, impouc u lus funcionarios de los
terminales de trunsporte terrastre de pusujeros eendic informe sobre tos despachns que
realizaron las diferentes cpresas de trauspoctc intermumicipat de pasajeros en
aquelia fecha.

Estus preceptos se conforman o la Constitucion Politica, pues ésta confiere al
legistador Lu bicultad de regila Tu estructura de la administracion y lus ottoes aspectos
del servicio pablice {arbcule 76 ardinales @ v 10de la C.N ) v ol ardeulo 121 de la
Carta permite 2l legislador extrunedinario una superposicion suspensiva de la funcidén
legislativa del Congreso en su mciso tercere, sienda usi como puede el Gobiemo
mediante un decretr como el esmidiado dictar normas admimstrativas y disponerde la
fuerza priblica (120-6 C.N.) para proteger la prostacidn de un senvicie pablico
(ansporte), va sitiaciones de conmocion interior que amenacen alrerarlo.

K] acticulo 5" otarga al Director del Instituto Naclonal del Transporte, la
competencia durante ¢l dia 14 de noviernbre de 1990, wia ver gue llegare -
producirse la suspensidn del servicio, para dutotizar Co manera provisiowal a otra
empresa de trarsporte, | atencidn del mismo. Por las winnas razones senaladas
anleriormente, efa competencia oxnedita, anie fas :_-:igammas del mden piblice,
atorgads al direvtor de la insfitucion encargada de organizar, controlar ¥ vigilar el
transporte terrestre (i eulo 20 Deereto 1600 de 1990), tampocs resulta cortwaria ala
Consttucidn Politica, come quién que busea asegina la prestacion del servicio
pliblico cn situaciones alentutorias d:|| arden,

El articulo {* lrae como sancidn la mnm:hc'u}n 2 la gutorizacidn «e funciona-
mientn, para las empreas de transporle que sin causa justificada de orden pablico,
debidamente acreditsda por las autoridades vilitaces, dejaion de prestar el dia 14 de
novicmbre de 199 ¢f servicio a su cargn. Se prevé con ta conminacidn de este
correetive A evitar lo pardlisis de| transporte v con ello L2 alteracion de la normalidad
ciudadana. e todis maneras la cancelaciim en cumento deber estas respaldada en la
comprubacion que de lus hechos andmalas haga L2 autoridad militar, con In cual
fuera de Gcilitar una accidn proata del Gohierno se persigue evitar b arbi*rariedad.

El inciso 2° def anticulo & y ol articule 7° traen una remision a la Jegislocion de
tiemnpo de poz { Decreto 1600 de 1990), por lo que resultsrian inocuos, s se tiene cn
cuienta que segin ¢ incisa 3 del articalo 121 de la Cirta, los decretas Tegislativos solo
suspenden la begislacion que les sea incompatible, sin embargo, lus exigencias de
claridad ¥ precision de las vommas punitivas, vienen a darles algnna jusaficaeidn. De
todos mudos, resultan los preceptos comentados acordes con 1a Constitucion

Kl articulo 8 sefala que l decretn rige 2 patie de la focha de su publicazidn v
suspende las normas que le seau contrarias, cxigencia legal lu primera ¥ constitucio-



e 2345 CACETTS ILTICIAL it

nal la segunda, por Lo gue resnlta conforme al Estabuto Fundamental en este dltinae
aspeety.

Y, DECISWON

Iin mérito de o expucsto, :a Corte Suprerng de Justicis, Sala ey, provio
estudio de su Sala Constilncionul v vida el conceptn del sefour Procurador General de
la Macidn,

Resusave:

Es corsmrmuaaasar el Decreto Mo 2744 de noviemoe 13 de 1990, “por el ¢ual
se toman unas medidas cn matenia d2 La prestucidn del seevicio pilbilico de transporte
intermunicipal de pasijoros”.

Copicse, publiquese, comunigquese al Cohierne Nacionul, insdrtese en la (Gace-
ta fudicial y urchivese el expediente,

ne deja constancia de gue esta sentencia fue aprobada lagalmenle v se din
ubservancia a lo dispuesiv por ¢l Deereto 1984 de 1985,

Fabla |. Clzeres Corvoley, Prosidente.

Blanca Trupillo de Sonpudn
Secretarniy
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SENTESNCIA NTIMERD 06
AeTADO DE SITIO

RESUMEN

Elexamen que realiza la Corte se concretd o veriticar el cnmplimiento de
los requisitos formales y su cont=nido, mas na s conexidad con causas
de la comunocion intemna, por Mo $eT, en estricto suntido, medida de
excepeion, pues su finalidad es restablecer L legalidad ordinana ansito-
fiamnente suspendida porel Deereto de extadu de silio, cuya deragatoniase
nrdena

Kxequible el Decreto 2781 de 1990),

-

Corte S:.pj,ln!rm‘l, Jfﬂ?f'wiﬂciﬂ
Nole Plena

Referenvia: Expedicute niimera 2262 (366-E).
Revigién constitucional del Deereto Legisiative No. 2781
dee 1990 “par el cual se deroga el Decretn Legislativo No.
2744 de noviemhre 13 de 1990".

Aptobada segin Acta No. 2

Bogotd, D.E., enero treinta ¥ uno {3 1) de mil novecientos noventa v uno

{1991).
[ ANTECEIWNTES .

Dandv estricto cumplitiivoto alo dispuesto en ¢l pacigrudo del articulo 121 dela
Constitucidn Nacioral, el Departamento Admimistrativo de la Presidencia de la
Repiihlica hizo Negar a la Corte, al dia signienle de sy expedicion, ¢l Decreto
Legislativo No. 2781 de 1990, para la revision de su constitucionalidad.

Surtidos lox trimites de rger ¥ rendido o concepto fiseal, procede la Corte a
adoptar la decision correspondiente.

il L prcrersr mw gevision

El texto del Ducreto es ol siguiente:
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CDECRETO NUMERD 2781 DE 1990
iMoviembre 16)

"Por of cuat se devoga el Deereto Legislativg 2748 del 13 de noviewbre de
. 990"

1] Peesidente de Ju Repcldica de Culumbia, en ejereicio de las facultades que ke
conficre ¢l articule 121 de la Constitician Politica v on desarrollo del Decreto 1638
de 1954,

IMECRETA:

:}nﬁrtrcuh primern. Derdgase o] Decrete Legislativo 2748 del 13 de noviembre de
19 .

Articulo segundo, El Presente | decteto rige a partir de la fecha de su publica-
wion,

Pihliguese v camplase,
Dado en Bogotd, TYE,, a4 los th dias del mes e ooviemnbee 1996,

CESAR CAVIRIA TRUJILLC

Kl Ministto de Gobiemo, fulio César Sdwcher Carcle; of Vicemmasiro de
Rutacumes Extericres Fncargado de fa Funciones del Despuche def Ministro de
Reluctomes Extevigres, Rodrige Parde Garcia-Pefa; ol Minblw de Josticia, faime
Giralde Anget; ol Minisro Jde Hivienda v Crédio Pablico, Rudalf Hemmes Rodri-

¢, el Ministro de Defenza Nacional, General Oscar Botero Restrepu; la Minisha
¢ Agricaltura, Maria dof Kavarin Sinues Ulloa; el Ministro de Desaseollo Econdimi-
cn, Ernesto Samper Mzano; el Ministro de Minas v Energia, Lasis Fermandn Virgara
Munarz; el Miniztro de Fdoracion Nacional, Afferse Valditese Sarmizrdo, el
Ministeo de Trabajo v Sepnridad Sociul, #Francise Pasada De la Pevio; <] Minktoode
Sulud, Cawilo Genzdler Muww; €l Minstro de Comunicaciones, Alberfe Casas
Sontamarie; ol Misiro de Obras Piblias ¥ Transporte, fuan Felipe Gaviria
Gutirrez. 7

[ Ieeminy emcidi CIUDADARA

i%e acuerdo con lo dispuesto en el articulo 14 def Decreto 432 de 1969, el
expediente se fijd on lista en b Secretaria de Ju Corte por el término de tres dias.
Lhiche lapso “transcurnd en silencin™, os decir, sinque ningan civdadano acndicraa
defendar o impuguar la constiticionalided del Decrelo que se revisa.

IV, Concrrmn DEL Procurapor GraERAL
Lo tindie por medin de oficio ddd 1] de diciembre de 1990, en el que se

pronuncia sabre la excyuibilidid del Decreto 2781 def 16 de noviembre del mismo
oo “por el cual s deroga el Decreto Legislativa 2748 del 13 de newiembre de 19907
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fundindose par b cn la ductnina de la Corte —de la gue os muestrs ks Sentencia
Mo 126 de 7 de diciembre de 1988 v seetin la cnal en teatandose de Decielas de esta
csitpe v que s¢ limitan a restablecer el imperio de la normalidad juridica en la
matenia reguloda por el que & deroga, 1o es menester exnnivar lo selative a
conexidad ¥ resultan por fuerza constitucionales, en la medida en que es el Presidente
a yuicn compete determinas si la nommatividad de emergencia gue se deroga ha
perdido ya su raedn de ser, por resubtar ioperante o uo condueir al restalilecnuiento
del orden publico alterado.

Y come quicra que on ¢l sublite ol Deercto Legislativo examinado se limitd a
hacer desspurceer la restriceion de la difusion de comunicaciones, entrevistas o
coentarius relativos al cese de actividades programadeo para el [4 de noviembre de
19900, 5¢ cae de si peso la exeqnibilidad del precepto, el enal, por otra parte, renne
tambign Tos rogquisites formales que pars su valides exige el articulo 121 de la
Constitucidn Nacional, por cuanto lo firman el Presidente v 1a totalidad de sus
mimstros.

V. CONSIDERACIONES DE LA COwIL
a) Compslengin

De contormidad conlo dispuesto en el parsgralodel articulo 12) de la Constilu-
cifin Nacional, ecompete a la Corte decidir sobte la constitucionalidad del Decreto
2781 de 1990, porque fue dictado por el Picsident: cn ejercicio de las facultades que
le confiere ¢l citado precepto.

El et wonslilue ional cilado es anpeivso v no adimdte distiocion algena,
powr tante, para la revision oficinsa de los Deeretos de estado de sitio, no os cbstaculo
- que se trate, vomo en el presente vaso, de un orlensmiento derogatorio de otro
anterior dictadn también al amparo del régimen de excepeidn.

Comu lo ha sefalado con reiteracion la Curte al ocuparse de decidir solre 1a
caonatibucionalidad de Decretos legislativas de preceptiva simiilar, el examen cue
sobre ellos realiza la Corporacion se concreta i seriticar el cumpliniento de los
requisitas farmalas y s cantenidn, mas nnsn canexicad con nansas de la conmncidn
interna, par no ser en estricta sentido medida de excepcion, dado que m finalidad no
es otra que la de restablecer la legalidad onlinana transituriamente snspendida pos el
Decreta de estado de sitin, cuva derngatoria oodena.

b) Condiciones de expedicicn

El decreto on revision retne Jos requisitos formales que exige o articulo 121 pars
su validez y obligutoricdud, pues apurcee suserito per el Pressdente y todos Jos
Ministros del Despacho.

vl Cuntenddn del Decreto
Stlo dus preceplos conliens ) Decielo 2751 ae 1990: ¢l que déioga el (ecreto

2745 de 1990 e virlud del enal se prohibra difundic informaciones, declaraciones,
comunicados o comentarios relacionados con el cese de actividades del pasado 14 de
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niviembre ¥ el gue sefiala su vigencia a padtir de so publicacion, como conrespande a
tedo onlenamienta leeal.

Mo advierte la Corte que las mencionadas previsiones quebrunten la Cacta
Fundamental, pues de conbarnidad emn lo dispuesto en Ins afeidng 120-7 5 121 e
Ja Constitucion sompete al presidente de manera antanoma v excluyvente adostar las
modichis que considere necesarius para el sestablecimicnty del orden publico v de
igieal manesa puede cjereer (a athibueicn de modifcarlss, dessgarlas o sustituiclas
enando bo considere conveniente, bicn purgue €llas han enmplico su cometido o
porque perdizron 12 nhilidad que en principio les atribuyd para surtear la crisis v
recuperar la ngrmalidad ingtitecional. Sdla el Ejecutive esti cn capacidad de sopesar
ias rarancs que justifican maniener vigentes las nomas de excepeién o dojarlas sia
efecto.

En este orden de ideas, ningin reproche de inconstitucionalidad pisde hacerse
contia el Decreto soinetidn ol juicio ce la Corte, pues, come se dijo. cample las
exigenicias formales v g2 limita o derogar v sdenanento de su oisio eali;pe.

Advierte si, Ta Corte, que en estricto sentida no era necesardy Ly derogatonia del
Decreto No. 2748 de 1920, poun cuante cstaba Hamado o regic por un lapso do 72
horas. témmine que veucio a las 1B horas del 15 de noviembre: Inego al momento de
su derogacion va habia agotada su vigencia. Sin embargn, cits circunstancia no
aficcti la validez constitucional de lo susdida

VI, Divacasacin

b mérito de lo dicho, 1a Corte Suprema de Justicia on Suls Plena, peevin
estudio de su Sala Lonstitucional v oidn &l comesptn del Procwadar Generat de 1a
Nacith,

Resrrryr:

D anar rxegumie ¢f Decreto Legislative Nu, 276 de 1990 “por ¢l cual se
deroga el Deceto Legislativo No. 2748 del 13 de noviembiee de 19907

Copiese, publiquese, comuniquese al Gobicr Nacinnal, inséricse en la Gace-
ta Judicial ¥ archivese el expedicate.

St dejn eonstancia de que esta sentencia fue aprobada lepalmente v se dio
ohservancia al Decreto (894 de 1989,

Pablo Jutie Cdoerey Corrales, Presidente.

Blance Trupllo de Sanfudn
Seerctaria General
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SENTENCIA NUMOLRO 07
[fSTA00 DE SITIO

RESLMEN

La medida de ordenar Ju cotgelacian e fondos que la respectiva orguni-
zaciin sindical posez en cualquier inslilucion fimanciera, encuadra
dentio de las competencias que la Carta enliega al Prosidente de a
Bepiblica duramte fa vigencia del estado de sitin, para impedic que tales
fondos sean aplicades mdebidamente en actividades que se hullen al
margen de la ley.

Constitucional el Drecreto 2747 de 1990,

Corte Sufrema de Justicia
Sala Plovia .

Referencia Expedicnte namero 2238 (362-10),
Bevisien constitucionat del Tecreto Legislariva N, 2747
de 1990 “por el cual »e dictan unas medidas tendicnites a la
presevvaciin Jel orden pablice”.

Aprobada segiin Acta No, 2.

Bugntd, 17.E., encro frainda y une (31) de mil novevientas noventa y uno
{1991).

I ANTRCEDENTES

En complimicnto de o ordenado por & pacigrafo del articulo 121 de la
Constitucién Nacional, el Gobierno Nacional hizo llegar aportunauente a osta
Corporucisn copig del Decreto begislativo de Kstada de Side No. 2747 del 13 de
mayn de 1590 “por e cual s dictan unas medichs tendientes 4 Ta prescrvacién del
orden piiblice”, para la revisidin de su constibuciomlidad,

Zurtido el trimite previsto taindo en Ja Constilucidn comao en el Decretn 432 de
1969, y nido el concepto del sefor Procuradar Cenenal de la Macidn, procede la
Corte a pronunciar su decision, previes las siguientes consideraciones.
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[I. Fo rexto pm. DecRETO 0K S8 REVISA

La norma que debe revisar fa Corte en esta oportunidad es del siguiente tenor:

“DFLRETO NUMERO 2747 DF 1990
{Nowviembre 13]

“Por el cual sz dictan unwr medidas tendienies a la preservacidn
del avden pnidlico.”

El Presidente de la Repiiblica de Culombia, en cjercicio de las fueutades que Je
confiere ¢l articuly 121 de la Constitucién Politica v en desurrollo del Decreto
Legislativo 103K de 1954, v

COnSDFRAND

Que mediante Decrety 1038 de 1984 se declard turbado ei arden pablico y en
citacdlo de sitio todo ek tervitorio nacional;

Ouees prohiibido a las Asociaciomes sindicales ardenar, promover 6 apoyar ceses
de actividkdes al margcn de la ley;

Que las anteriores conductas coutribuyen de maners grave, por si solas, z la
pertutbacién del vrden piblico; son cawsas nucvas o solwevinientes que se suman
peligrosamente a las quec se tuvieron en cuenta al dictar el Dewreto 1038 de 1584 ¢
dificultun seriamente el restblecimicnto de la normalhidad inshitucional:

- {Jue es deber primordial del Gobiemnn prescrvur ¢l orden v restablecerln cnando
entuviere quebrantudn, mediante ¢l empleo de las medidas previstas en la Constitu-
citn Molitica para mantener la vigencia de las instituciones que clla misina consagra,

DECRET A

Artivulo o, Micomas subsists ol actua] estado de sitio, alos Sindicatos, Federa-
ciones o Confedernciones Sindicales, que ordenen, organicen, dirijan, promuevan,
fomenten, apoven o estimulen en cuzlgmer forma, al margen de la ley, el cese tolal o
parcial, continuo o escalonado, de las actividades normales de cardcter laboral, scles
pudrd suspender la personeria juridics lsla por l términe de un (1) afo.

En la providurieia que impuaga Ta sancitn prevista en este articulo, se ardenard
la congelacitn. de Jus fondos que Ta rcspectiva organizacion posca en cualyuier
inslituciin financiera.

Aslicule 2o, Los Inspectores de Tribajo, de oficio o a2 peticdn de parte,
verificardn la concurvencia de los hechos a que se refiere el articulo anterior v
wendirdn dz inmediazo informe escrita al Ministra del Rame. con indicacidn de Loy
bechos que correspondan a lo senalado en el citado artfculn, < numbre de las
personias juridicas v malurales gue apmerean couws sus autores ¥ los demids dabos
nevesarics. para deteeminge la suncidon correspondiente.
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Articule Jo. Bl Minislio de Trabayo v Seguridad Social queda facultado sura
habiitar conw Tnspectores de Tialxiio para los fines de que trata e aticulo anteno,
en fonma individual © geoeral, 4 los funcienanos Jel Ministerio de Trabajo ¥
Scguridad Social v a los del Departamento Administrativa del Servicio Givil,

Amtizula 40, Corresponde al Ministro de 'tabujo v Segnridad Social aplicar las
sanciones estublecidas en el articule 1# de este Decreto, wediante resolucidn mnti-

vuda.

La resaluvién se notificard porsonalmente al representanie legul del Sindicate,
Federacion o Confederacian, para lo cual se e citard medianle comunicacion
telegrafica dirigida a la direccién que aparesca regishada en el Ministerio de Trabajn
v Seauridad Social o en el direetorio teleftnice,

Si transcumidos dos (2] dias del canvio de 13 eomnumicacién no s¢ ha efectnado la
notificacion personal. el acto adminmsintivo serd notilicado por edicto, que se fijard
en la Secielaria General del citudn Minislerio por el térmno de dos (2) dfas v sc
publicara dentro del mismo lénuino por una sola vez cn el iario Oficial.

Veueido este términe se entenderd surtida 1a not:heacidn,

Contra dicha resohucién s6i0 procederd € securso de reposiciin. el cual debers
ser intcrpuesto, debulamente sustentad, dentro de ks Gince (3) dias siguicites a la
notifecacion Je ia resolucitn v serd resuello Ju plano.

Atticulo 5o, Lste decveto rige desde su publicacian y siuspeude las dispogieiones
que le sean eontrurias,

Pubbiynese v einoplase.
Dade en Boeoti, DI, a 13 de nowiembee de 1990,
CESAR CAVIRIA TRANILECH

El Ministro de Cobiemo, Julio Céiar Sdncher Garefa; el Vieeministro de
Relaciones Exteriores, encurgado de las funciones del Tlespachu del Ministro de
Relaciones Fxterioress, Rodrign Pardo Garcia -Pefla: el Ministro de Justicia, Jabas
Giraido Angel; ¢l Ministro de [acicnda + Crédizo Pablico, Rudvlf Hommes Rodri-
muez; el Ministro doe Defensa Nacional, Cenera) Orear Hotera Restrepw, I Ministra
5:.- Agricultura, Maria del Rosarie Sintes Ulloa,; el Memistra de Desarrolto Feanduit-
cu, Lrnests Samper Przano; ¢] Viceministro de Minas v Energla, encargado de las
funciones del Despacho del Ministro de Minas y Encigia, Amylhar Dazid Acosia
Medima; el Ministro de Educacion Naciona:, Alforso Valdiviets Sormienta; el
Ministro de Trabajo ¥ Seguridad Social, francisen Pasade de fn Peiia; €] Ministro de
Salud, Cemilo Gonzdler Posso; el Ministro de Comunicaciones, Atberte (asas
Sontemaerd; el Ministre de Obras Peblicas y Transporte, fuar Felipe Gavina
Crwidiérrez. #

ML I+ RYENCION <HUBADANA
Nlentro del términn de fijacidn en lista no hubo intervencién eindadaus confor-

1me o acredila la Secretaria General de la Coete on su informe €0 neviernbree 22 de
1991
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IV, EL Misasiemo Posuco

El seiwor Procurador Ceneral de la Waciou, cindid ¢l concepto fiscal de su
comnpetencia en el oficio correspondiente de fecha € de diciernbre de 1990,

[in su intervewcion: ¢l Ministerio Pablica solicita a la Corte Suprema de Justivia
que declare que el Decista No. 2747 del 13 de noviernbire de 1990 es constitucional,

Fundamenta su solicitud en las consideraciones que siguen en resumen:

la. Frcventra que ol Decreto 2747 de 1990, comple los requisitos formales
exigidos por el articulo 121 de ly Carta Politica, toda vez que lleva la finna del
Presidente de la Repiblica y de todns los Muustros, v purque ademis, segiin los
articnlos 17y 3. su vigeucia s transitoria v salo suspende las disposiciones gue lesean
Lontrarias.

23, En cuanto haze a la conendad que debe existir entre la narma que desicla
el réginnen de citado de sitio y las que lo desar-allan, ¢l Jefe del Ministerio Pablico,
estima, para este mante que el ejecutiva hivo como fundamwots lu consideracidn
segiin da cual, 1a realizacion de cualguict tipo de cese de actividades al margen de la
ley, atenty vonitra la preservacién del orden piblico ¥ gue sl gobiernao le corresponde
ressablecerlo cvaudo estuvicre quebrantado. mediante el ewnpleo de Jas medidas
previsias en la Constizucidn Polibcu, para mantener la vigencia de lus institucioncs
que clla misma consagra. Advierte gue la Corte fuvo oportunidad de pronunciarse
sobre ol aspecto de la conaxidad del Deereto de Estudode Sito No. 2201 de 1985y de
determinar sobre la constitucienalidad de aquél; comw a su juicis sc tata de una
norma iaéntica A la antenorn, trunseribe los comrespondientes considergdos det fallo
respectivn.

3a, Por ol aspecta material, se limita a estinar que las normas establecidas por
el decroto que se revisa sum idénticas a las que se dictaron on el Deceeiu 2201 e 1958,
#n coosecnencia hace la transeripeidn de Las eonsidersindos que formuld esta Corpe-
mcidn en b oportunidad en Ly que s cxaming la constitucionalidad de aquel decreto
v ohserva que “lus argumentos que alki se eserivnen son valoderos cn su integridad
para el ordenamiento que hoy s cxamina™

V., CONSIDERACIONES DE ra {ORTE

Privnera. Lo Caompalencia

Kl Decreto 2747 de 1990 oe enviadu # esly Corporaciin para |a revision oficiosa
de siceonstilucionalidad, en atencidn a que [ue cictedo con base en las facultades que
2l Gobierne meumbe: cjereerpe: virtud de L vizencia del estado de sitio ondeuada por
el Decrelc No. 1033 de 1984, Conespondr a la Corte Suprema de Justicia ejerver
sobre el misino el citado contral oficioso ¥ automitico de constitucionalidd, de
confnrmidad con lo previsio por ¢l pardgiafo del arizude 121 v de la atbucidn
segunda des articule 214 de Ja Constitucian hacinnal.



6l LAl R A JUDICIAL Mo 2445

Segunda. Los reguisitas formales

Lu norma que sc revisa fue expedidz por ol Presidente de la Repablica con 1a
finma de todes sus Ministros; ademés, su vigencia es sola transitoria ¥ finicamente
suspende las Jisposiciones legalzs que le sean contrarias, Por lo tanta, por ¢l uspecio
formal, el decreto cn tovision cumple con las exigentias constitucionales previstas
pura esta clase de dispusiciones de cardcter segislativo.

Tereera, Ta coegdad

Conforme reitetada jurisprudencia de la Corte, para verificar el cxamen gue
comesponde a esta Corperacion, debe establecerse la conexidud entre el Decreto 2747
de novienibre 13 de 1990 “por &l cual se dctan unas medidas tendientes a la
preservacidn del orden pablico” ¥ lns motives invecades per el Deereto 138 de 1984,
pot medio del cual se declard el régimen de estado de sitio,

En pruner término se ticnic sentado que segdn ¢l Decreto 1038 de 1984, los
motivas en los que se fondannents el Gobiemo Nucivial para declarar turbado <1
oeden pablico, fucnm lus sigurentes

“Oue en diversos lugares del pais han venido operando reiteradamente grupos
armadus que han alentado contra <l régimen constitucional, mediante lamentables -
hechos de perturbacion de] onden piblico ¥ suscitando ostensible alarma en los
Diabutantex:

“Cut ¢ Gubigow ha vtblizado para €l cumplimicnte de sus obligaciones
constitucionales los medios que le atrinuye la legislue'én ordinaria, sin que haya
bastado su efecto parn reeobrar ba nomalidud;

“Que cun posterioridad a la wxpedicion del Decreto 615 de 1954, han tenido
lugar asaltos a publaciones por obta de grupos anmados, entre llos los ocurridns sobre
Acevedo en el departamento ded Huila, Corinto en el depalamento del Gauca, Sucre
y Jorddn Bajo en el Departunento de Cantander, Giraldo en el departamenta de
Antioquin y Mirafloces on la Connisarfa del Guaviare;

"Que por la accién persistente de grupos anlisocialer relaciouados con el
narcotrafico, viene pertubdnduse gravemente ¢l normal funcionaniiento de las insti-
tuciones en desafio criminal a la sociedad cclombiana, con sus secnelas cn la
scgunt.ia;i cindadana, ka tranquilidad v la salubwidad miblicas ¥ en Ja econumia
HCIOOAN,

o

“Cue en general hechos de vielencia provocados por la citcunstancias antes
mencionadas bun veasionado sensibles bajas del personal de las Fuerzas Militures v
de Polictu, lo wismo gque victimas en |z poblacidn civil;

“Que se hace neccsarin, ant: la gravedad de la situacion, adoptar las medidas de
excepeion conternpladus en el artienlo 121 de la Constitecidn Politica ™
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La Cnrre encuentoa la cuncxidad debida entre estos cuotivos v Jos quc aparecen
sefiulados en la norma que se jevisa, En cfecto, ostos dlimos son Jos que siguen:

"One miediante Decreto 1038 de 1984 se declazd turbadu ¢l nrd:n piiblico v e
estado de sitio todo el teceitorio nacional;

"Oe es prohibide 3 Lig usuciacivnes sindicales nrdenar, JIECRTIOVET O dpoyar
ceses de actmidades al margen de la ley;

"Oue las anteriores conductas contribuven de rineen grave, por si solas, a la
perturbacion del orden pablice; son cansas nuevas o sobrevivientes yue sc suman
pcligrosamente a kas que s¢ tuvieson on cucnia al dictar el Decrelo 1933 de 1984 ¥
dificultan scriamente ol iestableciiniento de la normalidad instinucional;

“Oue s deber primordial del Cobiemio preservar ol onden v restablecerlo
cuundo estuviere quebrantads, mediunte el empleo de las medidas previstas en la
Comstitucion Politica para mantener la wigenicia de las imstituciones que ella misma
consagra,’

Ahnra hien, tal come lo sewid estu Corporacion en el fallo en el que se declund
la exequibilidad del Decreto 2201 de 19558 gue guardy con el yine se examina 2o esta
aporhinidad, evidentes simiitudes en lo que hace 2 su redaceion v a casi todas sus
disposiciones, es necesario anotar que en la noima que declard ¢ estado de sitio 3o
hace expresa mencsdu a que ... ¢l gobiemo ha utilizado para él cotnplimiente de sus
obligaciones constitncianales los medios guc 1= atribuve la legislacion ordinania, »m
que hayan bastado su efecta para reeohrar 'a nonnalidad”, lo que explica que se
hayan adoptade las nomuss de cardeter cxcepoional ¥ transitorie cumwe las gque
establece ) docrele que se revisy, para precaver ¥ contrarmestar los electos du

2

perturbacion del arden priblice que se dervam de un pare general de Liabajadares.

Como tmbitn s anotd en la gitada nportunidad, no hay duda que para
establecer B celacion de eonexidad debida, ec necesario tener on cuenta gue se brata
de hechos sobrevinientes que contrilnyen a agrasar 1a sibacion de perturbacion del
urden piblico pero cuyo contexto y aleance o se sciialan en el decreto en examen.

Fridentemente, csie decreto se dictd paia prevends y conbrasrestar las conse-
cucncias permbadoras del onden piiblico gencradas por el awado e del 14 de
noviembre de 1990, que fue declarado por ls 1mavoria de las asociaciones sindicales
ded pais y que, contorme al juicio dd gobiemo, se sale de los mingenes de la ley pues
se laspira cn fines que rebasan los propdalos de cardeter la'hnral a que dehen sujeiar
sus actudcioncs dichas asociaciones,

[guaiients constituve consideracion fundawental para la Corte, n orden 4
determinar la constitucionalidad de esle decreto, seiular gue lus medidas gubemati-
vas se refieren a setividades ilicitas vinguladas a paros generales o de intensa provec-
cidn regional que contribuyen a agravar €l olima geucrl del orden pakbfico perhirka-
do por la actividad de grepos armados subversivos, de sutodofensa o de! narcotrafico.
I adess estos movimicntos arganizados del erimen soni causu de la desestabilizacion
instineional del pais, y tal comp e sefiala en ka norma en revisidn, Jos motivas
subrevinientes de perturbacidn: del vrden guardan relacidn enn los que se invocan va
ls declarucian del estado de sito que se ba seiulzdo. Fs evidente ademas que las

-u
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causss de agravacion de ka sihwaciom de ordes: piiblico que se pretende prevenir ¥
corregir con las nonmas en 1evision, no se tefieren a hechos desligados de la situacidn
peneral de perturhacion del orden.

Iin telacien eon b constitucionalidad de los decretos legislativos de estada de
sitio pur o uspecto de la expedicion de medidas de excepeinn fundadas en cirew:ntan-
cius nuevas y subrevinientes, la Corle ha seialada su jurisprudercia en Jos trmines
quee s transcriben coscguida:

4 Warias veees Da dichio To Carte que ello en nada enntsatia la preceptiva
conslitucinnal, pues el Cobierno por sobre tode, ¥ en cumplinnento de ésta, ha de
remever los obsticulos antiguos v nueves gue se presenlen para el cumplimiento de
su deber primordiol de restablecer el orden pablico permrhmin, & la brevedad posible.

“Eansetdencin ded 2 de aposto de 1954 (Radicacion | 223-176 E), la Corte eciterd
ese critena syn gne ahors ratifica, sobie la moteria de yue se trata, asi;

"Lot hechos saciales, las ciovmstancias politicas, ki fendmnenos, en general,
determinantes de ks rurbacion Jel voden pablico ¥ de la declaatoca del estado de
sitio, na suclen ser iewales, ni de una sola especie o cansadios por los mismos factores,
i se presentan lampoco de manera aishada, inconesa o independicnte de otros
elementns constitutivas del ambicnte gencral en vl cual se producen. Por ellola Corte
ha sceptado la posibilitad de que, después de habaise ocasionado [sic) el estado de
sitio, desde Juego con ¢l lleno de las exigencias constitucionales, surjan hochw:
sobrevinientes, nuevos y distintos, peto obviamunte coneusrentes y conexos con os
yue digiwn opocagidad y wotivo sl sdvenionenls del régimen juridico excepeional ,
¢ no sustitutivos de ellos, los cuales reclaman sctuacivn begislativa gspectfica para su
oportuno tritamiento v debido procesa previsto porla Carta para la declaratosia du la
amergencia palitica.

“No tendria senticdn, en efecta, valver a abtener en este caso €l concepto del
Consejo de Estado, hallindase sin vo vigor ¢l estado de sito, o repetir 1a declaratoria
de este con motivicioues diferenles. Lo quelosfendments sotfules, polificos ¥ adn
econdnicos sobrevinientes indican s que la perturbucion esti agruvindose, que el
retarno a la normalidad se esti hacienda mas complejo, problemiticn v dificit ¢ que
ba canveniencia pablica estd requiricado otras clasvs de deteniinaciones legislabvas

-de parte del Prosidente y de su gobsemno como oancipalss responsables del orden

piblico, segin los precephos de bos artienlos 12007 y 121, entre tros, de la Constitu-

CHHL

Cabe agregar que las causas que dicron origen a lu declantuny de estado de sitin,
nn saln nn han desaparceido sing ue se han agravado con €] 2urento de los factores
de perturbacitu que produce la accidn subvessiva v terrorista de diversa ctiologla y
gue a esla situacitn conbibuyen, a paicia del gohierno, los Hlamades "paros genera-
les”, cowa ¢l declarada para of pazade 14 de noviembre; ademds, también ¢s preciso
retener que dichos movimicntos en las circunstuncias de pectarbicion del orden
pliblico adquieren una evidente connozcidn pelitica, In que pernite al guhiemno
lacer uso de boy wecanisins autorizados per la Carta para impediclos.
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Cuarta. La Canstitucionafided & fns divpusiciones seelvifrbcadens

L2 normia aliora sonietida al examen de constitucionslidad de esta Corporucion,
establece en el articulo primero come causales de sugpension lasta por un afio de la
persanenia quridica de los sindicatos, federaciones o confederaciones, el crgnaizar,
difigit, promover, fomentar, estinular, onlenar o apoyar en cualquier forma al
margen de laley, ¢l cese total ¢ parcial, continuade o escalonadoy de las actividades
nurenales de cardeter lahoral.

Pero, adends, el inciso segundo del misme establece que en la providenciu gue
imponga la sancién deserita, se ordenurd La eengelacion de los fondos que la
respeetiva organizacion posea en cualgnier institucion financiera,

Los testantes atticulos (2, 3 v ) se contraen a sefalar las competencius
adminiskrativas correspondicites y less proccdimicntos gue se dehen surtin para efectos
del ejereicio de la mencianada compelencia,

Fara |a Conte, las normas en revisidn conzagan con clatidad, la atribucicn de
wma Facullad adoninisteativi inheremte a la gue se ha deneminade por la doctrina v la
jurisprudencia, policia del trabao propia del Ministerio del Trabajo, en tanto
sutoridad cneargada de la vigilancia v controd de las actividades de las asociaciones
gremiales de caricter labotal, dentro del marco de las leves que las regulan.

Es preciso aclarar que los articulos 350 « 450 del Cadizo Sustmtivo def Trabajo
han side edificades por la Ley 30 de 1990, que eliming 1a factnliad que tenia o
Ministerio de] Trabijo para suspender la persaneria juridica de lns sindicatos.

I"] articulo 32 de B Ley 50 de 1990 {divicinbre 28, prowe gue la disshoeion v
lkuidacion del sindicato v la cancelacitn de Lo Decripeion del registro sindical
respectivo, podran sor solicitadas por o Ministeripde | 'rabajo v Sesuridad Social ante
la auteridad judicial competente ¥ se tramitarin conforme al procedimiente sousano
fque alli mismo se establece. Ademas, el numeral 3 del articnla 450 ded mismo
Cladiga ignalmente rnndficadas por 1a citada ley, sefiala que “e] Ministerio de '] rabajo
v Seguridad Social, el bMinistaria Piblice, o el empleador afectada, podrin solicitars
la jrusticia labworal 1a suspensithi o cancelacion de lu personera juridica del sindicate,
vonforme al procodimiente sefalada en el adiculo 32 de estu ey

Pere ademnids, ambidn advierte la Corte que la decisidn ded. Ministerio no
resuelve definitivamente sohre la existencia o disalueiton de Jas asocineiones, wspecko
tste que le corresponde a los jueces laborales, seqin se ha visto, ¥ que la inshibuciéan
del estado de sitio o8 eniuentemente provisional, de arnenlo con las normas de 1z
Carta; asi, los decretos legislativis mo detogan sino apenas suspenden las ormas
legales que les sen incompatibles.

For lo tante, la Corte considera gue se avienen a o dispuesto por la Carta, los
articulus 19 v 4 del Deereto 2747 de 1990, :

Los urticulos 2' v 3 del Deereto on revisién asignan facultades de naticalera
exclugivirnente administrativa a Jos inspeetores de tabajo, com of obicto de que se
informen v peocedan a verificar b oeor reneis de bos heches vieklatorios sennlados en o
articin 17 v al Minisire de Frabago se le awlorie pasa habilitar como mspectones de

(GAG, CORSTITLC A - las. SEW -2 11 Palw) - £
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trabaje., ean los mismos fines, en forma individual o general, a los funcianarios del
Ministerio de Trabajo, y del Depurtamente Administrativo del Servieio Civil.

kt Dlecrets bajo revisidm hisea evitar yue las organizaciones sindicales promue-
van &l cese de la actwvidad laboral o de cualguier otre orden, en forma v con fines
di.:.ﬁmm 2 los autorizados por la ley; por tanta, antoriza al Gobicmo para acodiv a los
imedios legitimos necesarios para oldoicr csc ohjetivo, de:mm del marco de la
Conslitucitm ¥ la ler.

El debido proceso yue consagra el acdoulo 26 de la Carta implica, segin
reiterada jurisprudencia de lu Corte, que la Tey defina proviamente v de manera
precisu el Liecho v omizidn que constituvu delite, o que deba prevenise v saneionar-
50y adernas supoie que se establezea un procedimignto, asi sea breve o snmario, gue
girantice 1 ta persona afectada ¢! deechn de s defensa.

Tales reyuisitos constitucionales se cucuentran cumplides en el anticulo 12 del
Decreto bajo revision, que define clasaowute cudlbes som las conductas sancivnables
«n que pueden incurcr bas asociacioncs sindicales, micntras dura ol estado de siti;
tarnbién, €l atticulo 2° establece la forrun come procederdn bos funcivnanos autoriza-
dos a comstatar los hechos a que se refiere el articule 1"y su gravedad v 1y oportunidad
en la cual se practicaran las pruchas que cormesponden, A pusar de que expresarments
1o se dice, se entiende que el procedimicnto en este patficular se sujetard, por ser
eshas suluacivues de caracter administeative, o los reglas generales contenidas en el
Cédign de lo Contencioso-Administialivu,

Por otru parte, ¢l articulo 4* consagra ¢l rccurso de reposicién de ld resolucion
que impone una sancifn, even’a ¢n ¢l cual el sevurrente tiene d derecho de rebalin
las pruelis que sc hayan tpnr*adﬁ en &l casu, ¥ como csta restucion sancionatena os
de naturaleza administrativa, ugotada la via gubernaliva, resulta pracedente acudi
anle la furisdiccion contencinso-adm inistrativa,

Mo encuentea ki Corte enbonees vinlacidn pur esle uspecto en los arfculos
anglizados, ya yue ellos establecen un procedimiento adechiado para ka aplicacion de
[as sancinnes previstis por ¢l decretn v giran‘ican cficuzmente el derecho de defensa v
consecuentemente el principio del debido proceso.

Considera la Corte que las normas ded Deereto hajo revision tampoce descona-
cen Jus derechios de asociscién v de proteceidn al trabajo, los cuales séle pueden
giercerse com los fincs legitimas exagidos poc lu Canta, y por lo tanto estdn condiciona-
dos al respeto del orden “legal v monal”. Asi Las cosas, los paras de actividades gque se
enmplan “al rargen de la ley” no pueden consideranie que estin awparados por el
artieuly 44 de la Carta.

Lo misino puede predicarse de lu debida proteccion al trabajo. que se consagra
en bos articulos 17 ¥ 32 de la Constitocita pucsto que las hechos que s¢ sancionan
canstituyen una violawidn de los derechnsde quicies no participan en el pare v del
cumplimiento de la ubiagacilﬁn sorcial e correspunde a todas las personas, en
rélacion con f dereche del tiabape v con la preservacion del ordeu publien,

Fow altinig, cabe advertir que la medidy de ordenar la congelacion de los fondos
que la respectiva organizacion sindical posey en cualgquicr institucién [uanciera,
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también s¢ encuadra dentre de las competencius Gue la Catta cntregy 4 Presidente de
la Repiihlica v que £se puede ejercer aun durante 1o vipeucia del estado de sitio,
puesto gue lus mencionadas urgauizaciones son instituciones de utilidad comin yel
articule 120, numcral 19 | pennite adelomitar sobre exlas insprecion y vigilancia, para
que sus rentas o fondos “scan delsdamente aplicados™. Mada sc & a que e}
Presidente de la Repiblica, «n ¢jeicicio de las competencias extriordinanas gue le
confia la Carta durante ¢f régimen de excepeion, encargue al Ministerio de Trabajo
i gue cumpla esta atiibocian tipica del poder de policla del trabajo. que beoe
como finalidad legal impedin que los eitados fondos sean splicados indebidaniente en
actividades yue se hallan, a juiciu del Gobicmo, al inargen de la ley, como son las
sclaciunadas con los pares generales, scgan ls deseripeion cxlionstiva de conductas
yue hace & articulo 1° del Decreto 2747 de 1990,

Irecmadcs

En mérite de to expuesto, la Corte Suprema de Justicia, Sala Plema, pevio
estudiv de 511 Sala Corstilucinnal y mido €l conccptu fiscal,

REsvELVI:

Dhect aran coxsrvneiovas 2 Drecreto Lugislative No. 2747 de 13 de noviem-
bre de 1990 por el cnal sc dictan unas modidas tendientes a lu preservacion del orden
miblicn”,

Copiese, publiyuess, comuniyuess al Cobicrao Nacional, insériese enla Gace-
ty Judicial y archivese o expediente.

Se deja constancia de que esta sentencia fue aprohadu legalmente y se dio
olservancia al Decretn No. 1894 de 1985

Publn J. Cdarres Corrales, Presidente.

Bianca Trupllo de Sanpuin
Secretarin

BALVAMENTD DE VI

En ejercicio del quizd mis (undamental derecho on un sistema juridico demao-
critico, cual es el de disentir, y sin que este diseermnimiento suponga itrespelo por el
sendir de 1a muyuria, sino todo Jo centrariv, guiencs por virtud de la anormal
legalidad en lu que vive desde hace tantisicnos afios ¢l puis debemos absteniernos de
suseribir cste salvamento de volo a la decisidn de la Sala Plena de declarar, una vz
mas, consttucional nna medida que a puicin de la minctfa discrepante no lo cs, a
confinuacion nos permitiinos sucintamente expresar las razones por las que asi
OpIAINOS.
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la. Noesconstitucional el Decreto que foculta 2 nn funcionsrio adminisirative
para sispender a personeria juridica de lag or&.uumcmnﬁ qindi-,,dlu ¥ cnniclar la
totalidad de sus fordos so pretesto de su partlc:!paclmj. it un “pare civiea', un razdn
di implicar el desconoeimientn de un compromiso internacional adqmndq pur el
Estado colombiane como miembro de la comunidad de paises integrantes de la
Organizacion Intesnacious] del Trahajo.
En efecto, Columbia se obligi a incorpocar a su legislacién interma el Convenio
87 do 1948 sobwre fibertad sindival, y annque con gran tardanza asi lo hizo mediante La
1.ey 26 de 1976, Dicha tratade-ley, como lo ha revonocide {a Corde en varios de sus
fallos (Chr. sentencias de febrere 27 de 1955, (1 )., Toune CLIT v CLUE, pigs, 33 v 34;
dJe 1*de diciemhbre de 1983, G )., 2* Parte, Tumo CLXXV, pdg, 720 v de febrern 13
de 1984, G.[.. lee. Semestie, Tomo CLXXIX, pdgs. 70 v 710, tiene ina nuturaleza
supralegal v ona jerarguia supesion o fa de las normas legales oue hallan su exelusivo
ungen ea nucstro ardenamicnta intenue; de manera que al quebrantarse el tratado-
ley se transgrede, por ¢ontura c© indireclamnente, la Consliluciin Nucional, por
descanocerse sus articulos 76-15 y 120 20. Asi que si csta normahividad superior no
pucde ser desconocida por el legisladar erlinano, sin ineurrc en un deshardaniiento
del marco que e traza b Constitucion. signese de ello que tampoca bo pucde hacer el
legisladar marcial de estada de sibo, pues tal atisucion no estd comprendida dentro
de sus “facultades legales"; ni mmpoeo entre “las qoe la Constitucidn autorizg para
ticrpas de gucrra o J¢ perturbacion del oxden publice™ —por la tencs quienes
hacemos parte de la mineiia 1w eucontramos que tal autcrizacidn Ja contunple la
Constitucidn—; 1 muchbime menos dicho actuar se conforna “a las reglas aceptadas
por ¢l Derecho de Centes™, ya que el prancipio “pacta sunt servawda” mantiene en
#slos caens oo entera validez, v pam guicnes 4 iscee parnes de la mayor(a no se remite a
duchs que €] Convesio 87 de 1948 haga parte del llomado por nuestra Carta Politica,
“Derecho de Gentey”.

Segrin este tratadu-ley, o] Bstadn ealomisinne s obligh a no s wpender adminis-
tealivarente 1a personerfy joridics de las organizaciones sindicales; sin embaign de o
cual lo ha hechw witcradamente, ¥ ha werelbo 1 hacerlo nuevamente, otru vez con el
beneplicito de Ja Corte, quica, precisamese pira mantencr la integridad de la
Conshituciiu Nacional, hs debido declarar inconstitucional el Decretn

Za. No s constitucional la medidz de estado de sitio revisada porgue descono-
ce, frontalmente v sin que ningdn atilugio vechl ni eofenismao poeda ceoltarln, €
articila 26 de la Constitucién Nacional, en victud del enal €] desido procese consiste
en ne ser condenado sin proviaments haler sido olde v vencida e juicio, usi sca €
sumario.

Ciertamenle; ni siguiera argnyende que se fata de un “juicio policivo™ es
pusible aceptar que se da ¢l debido procese cusidy, sin firmula de juicio, sin darle a
counocer las prehas que et 5o ontra pueda considerurse existe ¥ sin coneretarla cargo
alguano, se le notifica 5 |2 onganizacidn sindical de gue sc tata, que con la sola
verificacion que a espaldas suyas hizown inepector del trabajo, el Ministro de Trabajo
—superior jerdrquico del inspector que vetificd les hechos par Jos cuales se le
sanciona— ha decidide sespender su personerta juridics hasta por &l termino de un
ao y ha ordenado cangelio sus fondos. Claro estd que paca conservar 1a apariencia de
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un procesa, también e dice que ante H msmo —pue mandé al inspeclon subordinada
suvo Jnstruyera dicho sumano secrcto para €] propio ssucivnade— pucde pedic Is
reposician de la reselucidn,

De acuende con la mavaria, esla puredia de proceso constituye €] "debido
proceso’ quee garantiza formalmente 13 Constitucion Macional, pues ademnds de esta
repusiciim ante el Misteo existe 1a posibilidad de veurrir ante la junsdicedn de 1o
Contencioso-Adiminisleativy,

Sin embargo, se pregunls vou extrenicza la minoria: Cdomo podriz quien va no

“ex” por hallasc suspendido su ser muridico, vale decir, su l.l.lurl.“hl‘ll de persona,
presentarse como tal ante los jueces de ia adniinistracién? ciando e biru sabido quc,
sadvo la atuacién particulur do] Ministerio Piblicu, para promever demands ante
cudhquicr jucz y ser parte & un proceso de cualguierindole, se exige come condicitn
necesaria €l ser persona (G P.CL, an. 4 v CLC AL ark. 137 ¢ 2670

3. Poraltirmo, ne es constiticional el Decreto eu lu medida en que en estricto
rigor, y ciivéndese a suletra v espirite, elarticulo 121 de la Constitueidn Nacinnal no
€5 un insliwmento preventive con &) que cuenta ol Presidente de 1a Republica para
conjurar hipoléticas alteraciones del cnden piblico, sino yne lo es, dado &f caso,
sepresivo ¥ enderczado 4 procursr restabloeer el orden poblice va efectivaments
turbado. Para la prevencién de dichas alteraciones nucstra Cata Politea le otorga al
Gobicmne la exorbitante facultad de aprehender v reeenier 3 “las pensonas contm
qQuaesIcs haya graves indicsgs de que atvntan conira b paz publu..l €0 razan de exiglir

“graves motivos para tener pertirbacion del orden pablico™.

Fecha 1 supra

La suscrita Secretaria General de la-Corte Suprema de Justicia,
DEIA COMETANTIA;

Cue el Magistrado e, Edgur Saavedra Rojas, deja e asistira la sesidn de Sala
Flana celehrada of dia 31 de enera de 1991, con excusa justificada,

Bogotd, 12,3, vemticanco de febrero de mil novecientos noventa y uno.

Blunca Trupilio de Sntyudn
Secrelariy General
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SENTENCIA NUMERQ 008
DerECHOS [NDIVIRDUALES [ DM SCHD
A La& TNTERGRIDAD FISICA

RESUMEN

|as principios fundanssutales de la potestad pumitiva del Estado, consis-
tenn en la proteccidn de los walores eticos y suciales indispensables para la
conveniencis social en un momento dado, cuando han sido pucstos e
peligro o besionades por comporiamientos que rompen ¢l cyuilibrio del
sistena svcial y deben por ende repaminse

Fxequible ¢l articuio 279 del Drecreto 100 de 1980,

Crrte Supremae de fustictn
Sala Plena

Retereneia: Expediente Na, 2153
Accidn de incxequibilidad contra el artienle 27% del Deere-
to 100 de 1980 —Codign Penal

Actor: Eduardo Rubio Rohles.
Magistrado Sustanciador: Rafael Ménder Arangn
Aprobada segin Acta No. L

Bogotd, D.E., enero treinta ¥ unio (31) de mil novecientos noventa ¥ uno
(1991).

[. AMEcEnENTES

Kn uso det dercedo paliticn que consagra ol atticulo 214 de la Constitucitn
Nacional, el culdadano Kdnarde Rubiv Robles demands ante esta Corporacion, la
inconstitugionalidad del articulo 27% del Decieta 100 de 1980 ~Codigo Penal-.

Cumplidas las formalidades de rigor v wendido ol concepto del Procorador
General de Ja Naciom, provede la Corte a decidir en ol fondo 1a inexequibilidad
propuesta.
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I§ LA pmseosoisn ACUSADA

Su tenor likerad es el signiente:

“DECRETO 100 DE 1980
(enery 23)

“Por el cual se expiede of nueve Cidige Penal”

“artieulo 279, Tortwre. Bl que snmeda a otta a tortura fisica o moral, incurits
en prision de uno (17 a tres (3) afes, siempre que L leelo 1o constituya delite
spncignadn can pena mavor” e

I Forsas ConsnrmUCIONALES QUE SE ESTIVMAN
VIOLADAS Y COMCEPTO IH LA YVIOLACION

Seziin el uctor, ¢l peceptaacusade vulnera o principiode tipicidad (nsito en los
atticulos 26 v 28 de la Cowstitucién Nacional, por cugnbe nirdescribe e hecho que se
sanciona, pemiticndo que sea o juee quien defina los elementos objetivos y subjeti-
vos del ilfeito penal, eonvirtiéndore en legislador. -

Para respaldar su asecko, ¢ila dackrinas y |ur|sprudu1uab sobre los prineipins da
legalidad ¥ tipicidad, qee exigen en ot campo penal la definicion previa y preeisa de
condueta punible.

Apovado en estas argumuutmum:s considera que la disposicien impugnada ne
&5 clara ni precisa sobre el significadn de tormra fisica o moral de lo que infiere que el
articule: scusado “noe deseribe compartoriient alpune, que lleve 3 prohibic conducta
alzuna, s deiir o sefatar en abstracto cudl o ol acto gue se pretende imputar”

V. L20wCEPTO DE La PROCURALURIA

I'n Oficio No. 1591 de 1990, el Pracuradeor emitia su coneepto conforme al
cual, apartind ose del criterin del actor, solicikaala Corte declarar exeguible la norma
ohjeto de la seeidn,

Sustenta su opmidn €n las siguicnbes consideracions

al Preciza cn primer ténning, el congepto de la estricza legalidad del delito ea el
derecho penad y su ataigo eo lus aliculos 23, 26 ¥ 28 de la Constiucion Nucional,
para seinatar coufonoe ol citado principio, que la conducta punible debe ser definida
de: tal muners gue o dé pie a la vagiedad o indetermunacion, lo cual ne impide que

lus tipos penales estén acompafiados de clertn ubstructividad —opuesta a b generaidad
& mdetermimagién— qine parmita incluir dentro de ellos tnda 1a variedad casuistica.

Aporwn suargumentacion en k2 Sentencia de Salu Plena de febrero 11 de 1983 en
la gne esta Corparacien cstudid con debeuiniendo &l aspecto de 1a certidombre
certeza del principio de tipicdad fiente 2 bos postulados constitucionales que 1o
consugzan en los artionlos 16, 20, 23, 26, 28 v 121 del Cadigo Fundamental;




-

LALETA LENCTAL Mimero 2HE

b} Recuerds el Precurador gue 13 bortura cobed fisonomia propia en la legisla-
vitn colombiana por virud de 1o expedicion del Decrete 100 de 1980, pucs ordena-
ruientos penales antetores s6lo la conlers plaron como circunstancia agravante de la
sancion por howdcidio ¥ sceucsto.

Considera que ka descripeiin de la tortura que hace el articulo impugnade es
simple y elemental, en la medida en que no eontempla elerentos circunstanciales;
contiene sélo un verho rector v “debe necesuriumente concebirse como un ubati-
mien s de La volunted ajena a través del dolon lisics o wwral”. Termina sn andlisis asi

*_.. la nocidn de torhuca supera ¢l alcanee del acio material para descavolverse
en ¢l campo metafisico, es en efecto, lu deshumanizacion o descoraposicion de la
persona lograda por la excepcionalidad y el setinnicnta del dolos fisico o moral” sin
ubjetive especifico ¥ por {aite, cabe dentro de la definicidu “desde la hipstesis de 1z
torturd por ¢l selo pranto de solazarse con &l sufrimicato extrann, hasla & prototipico
de extraey, revelsciones ™

Concluye que ¢l meello de la eantroversia, en los témminos en que Ja plantea ¢l
actor, radida en los medios utilizados para tortnrar, kes cuales pueden ser tan variados
cuantn mavor sea la relajacion o depravaviin, sin que ello signitique que la conducra
seat indeterminada ¥ vaga. sino amplia, pues le fodeteominacian se sinda en las
medalidades para causar dolor o avasallar la voluntad aje, lo cual o toea con las
cliusulas constimcionales “que dan vidu 4l concepto de hprmhﬂ legalmente deter-
minado”,

¢} Por (ltime cita ¥ transcribe el articulo 1*de la Comvancidn contra la tortora v
otrog tratos o penas crocles, inhumanes o degradnites (aprobada por la Ley 70 de
1966), por considerar que precisa ¢l sentida del atticule 279 del Codigo Penal.

Y. APOYD A LA DIMANIDA

Kl g dia en que ¢l cxpedieite entrd al despache del Magistudo Sustancia-
dor pura provectar la decisidn que hobriz de snmeterse a consideracidn de Ta Sala
Constitucwonal, e recibio un memorial suserito par el ciudacane Jorge Agustin
Sdiwhez Garzdn, con el que considera que el preceplo acusado e inexequible por
infringir, ademis de las normas quc cite ¢l actor, los articulos 16, 20 v 23 de |a
Constitucion

Susticuc ¢l memorialista que 2| precepto acusado pmpicia “la arhiteariedad y ef
abuso el funcionanio encargado de admiastrar jushcia” (pues la indeterminacion ce
la conducta reprimida prede dar Jugar 4 que se violen Tos bieues ¥ lu lonra de Tos
ciudadancs, i que éstes no saben, con exactitud, por cvdl compuilamients deben
responder ante las autotidades v en estas condiciones, desaparece tarlién la garantia
de 1a libertad persomul,

VE CoNsinpeacioNEs DE La Towrn

3) Compatencia

De conformidad con lo provisto en el mrdinal 2* del articulo 214 del Estahrio
Fundamenzl, compete 2 la Clorte devidic definitivamente sobre Lo norma acusada,
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por cuanto pertenece a un Deereto ley dictado por of Presidente ou verciein de las
tacicltades axteanrdinarias de gue trata el articulo 76-12 ibddem.

b) Ei ejercicio de oy facultades extraordinerios

Come el Deereto 100 de 1980 {Chdign Pl fue expedido en viddud de las
facultsdes estraordinanias que le otorgd 2% Presidence la Ley 5 de 1979 interesa
sefialar que la norma icnpugnada se ajusta a los limites tempoml ¥ matedal eu o
citada bay.

En cfeeto, o uso termpors]l de las Facnliades por parre del Gohiernn, fue
exaryinado por 1a Corte al decidir demandas anteriores que ciestinnaron algunns de
los atticulos del Decrete 100 de 1980, v halld gue fue expedido sinexceder ol
Presidente el térmimo de un afo que Iz Hio ol articule 1" de la Loy basilitnte (vid,
Sentencia Moo 21 de mave 26 de 19815

En cuanto al aspeclo material, se acvierte que el legislador extraotdinario acegid
Los lineamienlos generales travados en el provecto preseclado por el Gobeino al
Senado de la Repablica o 3 de agosto de 1978, o1 caal contemplaba como un tipo
perial noeva comten Ly ausononmida persomal, Ly dortura fisica o monal ¥ [y saneioonnba
CoTl pena privativa de 1a lihertad, enmicse lo exigia la lev de facultades, pres consagrd
ity fipura en el eddign de bas penas, enlos mdsmes temminos on gue fue concehida en
el ptovecto cltada.

ol Btneipios fundamentales que condicionan of Sereina
de g soberanis prstittoa dof Eetads

I'l nunto de partida para el analisis del precepto acusade ests en la definician de
los principics fundamentales que enmarcan o} ejecroeio de lu potestad pentiva del
Fistadn, a través de 1a cual se busca peoteger los vabores éhcos © sociales indispensables
pard la conviveneis secial s un cooeite Jado, cuando an side puestos o peligro
o lesionado: por conpotanmentos que rompen ¢l cquilibsio del sistema social ¥
deben por ende reprimiess.

Cownw Lo ha seialada la Corte en acasiones anteriores, la facultad del Fstado
pita imponer penas por comportnoientes reprochalles debe gjercene counsujecidn
o dispmeslo en los anlicodns 20, 23, 26 y 2R de la Constitucign Pelitica, a los cuales sc
adecua o] conecpto de tipicidad consagrade come principio secdnr del Cédigo Permal
e exipe perentoriamenle de contormidad con Jos cdnones constitucionales citados,
que “1a ley definita el hecho punible de manera imequivoea”

12z las normas superiores citadas dimana para ol legisladior la exigencia de definis
de antemano v en forma clara, cxpresa, incguiveca o impersonal la conducta
mercecdars de la pena, guedando proseribo ol sefialueento de sanciones por cen-
portamientos ambigeos o de contornos indetenninados, pues en esse supuesto queds-
ria al arhitrio de quicn debe aplicar [a Tey L defioieion de Tos sehos punibles, Tos coales
serdn oono sancionables seedn o criteoo de quien los califique.

Sin embargo, ra debe perderse de visin que la Corte jprecisd con tnda nitidez en

la sentenicia de tearero 10l de %83 que trae a colacidn el Procurador, ¢l alcance v
sentido de leos poshulades citudos y s umnonded cou lus dewsds nonews del Estatulo
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Fundamental. e elles dijo, en panticioar del prineipio de 1 estricta legalidad que €L,
" i stgmifica que el legislador esté Facultade parn pasar al ofro exteemno y eliminar
Li aptitud apreciativa del jues, poes cn la medida en que aguél le suprinie o éste su
capacidad de juzgar’ e interpretar 1a lev, uo salo deshumaniz L condueta sing que
evvinna asueiendn, acemds de su funcisn de legislor, Ja de administrar pusticia, con

lo cual se viodaria ¢l ]ml'bcqm)dl: la separacidn ﬂfpodmt:s conzaprado en ¢l articule 55
de la Constilucion™.

dy Loriura

Li detceminacidn del fipo penad deneminado lortura, no es come lo califica el
avtor, equivoco o aubigues, pres bos elcrmentos deseriptives ¥ nunonatives que seialy -
el leyisladur som perfectamente clarms ¥ definidos y adeng. eontribnyen 3 precisar sus
contomos, lo cual impide inlerpictaciones caprichosas o arbitranias del juzgador
sobre 12 accidn punible, a pesar de que no se defina en qué consiste la tortura maoral o
fisica, pucs en estos casos lus 1cglas goncrales de licrmendutica indicau yuc las
palabras de la ley deberan entenderse on su sentido naiural v obvio (art. 28 Codige
Civil). Para eancretar puss, ¢l uleance de la ligur Jelictiva basta acndic ul significada
semdntico de lus vocablas y Frases o inteararlo al eontesto Jdod cnuneiadn genérico.

La tortura ha sido definida como “aecidn de atormentar” s deeir, “cavsar
tnolestia o afliceidn™, acepeiones éstas que en la antipmiedad se vineuluhan z ia
finalidad vspecifica de obtengr una confosidn o inflingir un castign. §in embargo.
para el andlisis del tipo penal definidn en la aorma cucstionada, onpurta schialar que
&la o exipe sucite active calibicade. Tumpoco que el auter de la infraccidu hava
éstade animadn por algun proposito especilico; por tanto, € logro de la finalidad
buzcada no incide en la eonfiperacidn del ilieito, anngue crenbualmente podria
devenir cn una accion punible distinta, como Ja definida co el articnlo 24 ded Decreto
140 de 1988, hallado cxequinle pur ta Conrte, que conternpla uns sancidn s
drdstica para el caso en que la tortura fisica o psiguica sc gjecale o cunuplimiento de
actividades lerroristus,

Por cllo, coma lo advierte con aciertr. &l sefior Procurados, Is definicién legal no
conduce a in‘crpretaciones que dependan exclusivimente del eriterio apreciativo del
juzeador, bo queacontece esque cstd estructurada e forma amplia de tal maners gue
permita subsumir en ella la tortura {fsica v psiguica ocasionada por cualquier medio
apto pasa JosLar el esultadn, pues tedos dos cenpleados con este fin seran pasibles de
sancidn preestablecida, la eual dele gruduar o] juez dentro de los limites que flia el
legislador; entpero, ello no significa yue con base en Ja fornulacion legal que defina
los rasges esenciales para considerar La tortura como delily, puedan sancionarse
conductas semejantes que e legistador wo Ly querido prever. :

Dec otra parte, con tundaencuto en el principio de legalidad que ivforma cl
derecho penal, up pacde exiginse al legisladoe que al definr ¢l tipo penal mnlcmpic
la extenza pama de fonnus de torhia que poe dan presentarse €11 Ja vida teal, pues la
sociedud ensu continua ¥ constunte cvalugidln cred mocanismaos e ingtenentos aptos
I:nnl enrpleurse con fines ilicitos y-que o legislador ne puede prever al establecer L

lipbtesis normativa,
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¢) La comvencion coniva la taviuva ¥ otroy dratos
o peraas cricetes, tfmmonos o degrealaniet

La citacly Convencidn que en e terio del Proccrador explica o] sentide y alcance
del articula 279 de Codigo Penal, entré en vigor co Colombia el 7 de encro de 1988,
de cordorrmndad con 1o dispuesto er su aiculo 27, loego de habesse complido las
etapas de adhesion fabril 10de 19850, aprabacion: {Ley 70 de (946) y ratificacidn (8 de
diviernbre de 1987, El articudo 17 en lo pedinenle dice asi:

“A los efectos de la presente Convencitin, se entenderd por ¢ téamin “tortura’
lodo acto por el cual se inflijs nlencionalmente a una persona dolares o sufrimicutos
graves. va scan fisicos o mentales.. ™",

Esta parte de la disposicion aceedada como norma de derecho inernacional,
vicue i corrobaorar que el sentido de La norma impugnads tal comeo se ha dicho ne o
otte que €] gque se desprende del significado natural de sns expresiones, pues en
cuanto a lux fnalidades v razones a que hace veferencia, ¢l precepto de dersche
interng, aensado en ciy um:rr.unidadl tiene marvor aleanee, pues cuino antes se anotd,
para la represicon de Lo torfura no se exige gue al autor ustente ina calidad especial, i

ue pard la agresion se nhlicen detenmmados medios o que dska se reatice por
clenuinados motives o razones, v qie 1a sola lesion del bien juridico tutelado,
permite la adecuaciin dpsca al supuests de Licehio gue estructura el delite.

La misma Conveneifin establece que lo dspuesto en el inciso 2°del articuin 1*se
cotensderd sin perjuicio de cualguser instumenta inkcrmacional o kegislacion nacio-
nal gue contenga o pusda cantener disposiciones de mavor alcance.

Por las razanes expuestas considenz la Corte que ¢l preeepto acusada es ewequi-
ble. pues no adnleee de los vicios de ingonstibucionalicad invovados por el aczor y pur
¢l ciudaduno que coadyiva la peticion de iexsguibilidad, ni de ningia otro. Asi
lialad de decidiise,

VIi Decision

F.n ménto de las contideraciones anteriencs, la Corte Suprema de Justicia en
Sula Plena, previo estudin de su Sala Constimicional ¥ ofdo ¢l couceplo del Procura-
dor Genenal dc la Naciou,

RESUFLVE:

[IreTaran E:KI;'&;ILI!IHLH ¢l artienla 279 del Dieerete 100 de 1950 ~Codigo Penal—.

Chpiese, publiquese, comuniguiese al Cobicone Nacional, insértesc en la Gaece-
ta Judicial v archivese el expedientc.

Publo Julio Cdreres Corrales, Presidente; Rafue! Baguevo Herrera, Jorge Carre-
fiv Luengas, Ricarda Calvete Rangel, Menuel Exvigue Daze Alvarez, Pedro Augusto
Escobar Trupills, Eduavde Garcfa Surmmerdy, Cardos Esteban Jaramalls Schiass,
Frnesto Joménez Diaz, Pedro Laford Dianetio, Héctor Marin Naranjo, Bafasl Mén-
dez Arango, Fabio Morin Dhaz, Alberto Ospima Botevo, hdimo Plez Velandia, forge
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fvin Palacio Patacin, Simon Rodrigue: Redriguez, Rafuel Romero Sierva, Jame
Sanin Creiffensiein, Hugo Suescun Pujols, Fuan Manwel Torves Fresneda, forge
Ennque Valencia Marifnez, Ramin Zifiiga Valverde

Blonea Trujilio de Sm:;wlﬂ

Secretaria Genera
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CACETA JUEICIAL I

SENTEMNCIA NUMIERCY (K
Fs-apo DE sITIO

RESUMEN

La facultad eonstitucinnal de expedic normas legislativas que le asigna ¢l
articulo 121 al Presidente de |a Republica lleva inherente el poder de
modificarlas, cusndo el gulierne lo considers conveniente y necesario,

Constituciona! el Decrela 2553 de 199G,

Curte Suprema de Justicia
Salz Plera

Referencia: Lxpediente nidmera 2267 (305-E).
Revisiin constitucional del Decreto Legislative No. 2593
de ¥ de diciembre de 1990 “par el cual se promoga la
vigenwio de] Deercto Legalalive 366 de 19907,

Aprobada segin Acta Na, 3
Bagoti, D.E.. sicte (7) de febrero ée mil novecientos noventa § uno
il%91).

[, ANTECEOYWNTES

Para efectos de su revision constitucional, el Cobierno Mucienal hiza legara la
Cotte dentio del termino Lnrrupnnﬂrfntﬁ copia auténtica del Decrew nimerg 2893
de 3 de diviembre de 1990 “Por el cual se prormoga 1a vigencia del Decreto Leglslatno
806 de 19907,

Agotado ¢l tifiuite sefialude para asuntas de esta indole, procede [a Corporacian
a decidir, previas las siguientes considesacivues.

iI. TEXTO 13¢1, GECRETO

Fl contenida del Osdenamiento que sc pasa a examinar ¢s of gue sigue:
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«DECRE10Q NUMERO 2893 DE 1920
iDicierbre )

“Par ol cual se provroga la vigencia del Decreto Legistative 566 dp 1990,

F} Presidente de la Republica de Golombia, on ejerciciode las facultades que le
confiere el atticulo 121 de |a Constitucidn Pulitiva v en desarrollo del Decreto 1038
de 1984, v

COMENNERANDO:

Que mediante Jecreto namerw 1038 de 1984 sc declard turbado el onden
piblico y en Fstadn de Sitio tode el tenitorio nacional;

Que con el fin de contribuit a] restablecimicuto del onden pablico se expidic el
Decretn Legislativo 366 de 1990, declarado exequible por la Henorahle Corte
Suprerma e Justicia mediante Senteneia nimero 52 de mavo 3 de 1990, en virtue del
cual se ispuse que por utt ténning de cineo meses vomados a partic de s vigencia,
los menoras de diceiocho {L8) afios y mayporss de dieciséis (16} uios que infrinjan o
hayan infringido la Ley Penal mediaute 13 eomizidn de los delilos mencionados en el
artfeulo 1° del citado Decreto Legislative, scrin conducidos paru lus etapas de
recepcitn, observacidn y tratamicnto, a los establecimicntos anexvs a las cdrecles
oedinarias,

Oue el Decretn Legislabive numern 1684 dc 1990 procrogo hasta €l 9 ce
dicicmbse de 1990 La vigencia del Decreto ) egislativo 356 del 9 de o de 190

{ne ain subsisten fas razones por las coales se exmdio € Decreto Legislativo
366 de 1990 estn es. 'a comision de delitos atroces por parte de grupos armados
constituldos en escuadrones de i i erte, handas de sicarios, gripes de autodefensa o
justicia privads y grupos subversives cunfonnades par menors de dieciocho (18]
afios, generalmente,

Que cn conseenencia, se hace necesini o profrogar por un térnina prudencial la
vigencia dol Decreto Legishativo 506 de 1990,
DELRETA:

Artieulo primero. Micrtras subsista hurhado orden pislicn v en Estado de
Sitiv tode ¢l lerritorio nacional, prortégase hasz ¢l 9 de diciembre de 1991, Ta
vigenicia del Decreto Legislativo 366 del O de miarzo de 1990,

Articulo segundo. K prescute decreto rige a parti de la fecha de su publicagién
v suspende las nntmas que le sean contranas. .

Publiquese y camplase.
Dado cu Bogots, 1.1, u los 3 dias del mes de diciembre 1990. -

CESAK GAVIREA TRUNLLC
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El dinistro de Gobiemo, fuffe Céar Séncher Carcins el Miuwstro de Relscio-
ncs Exteriores, Luwis Femande faramilla Correa; o Ministen do Justicia, faime
Uircldo Angel; & Vicemninistro de Iaciends v Giédito Pablicn, Encargade de las
Funeianes del Despacha del Minzsteo de Hacienda v Crédite Publico, Lis Fernando
Hemirez Acuiar; ol Mindsteo de Defenss Nucional, General Osear Boters Restrepa; la
Minislea de Apricullury, Mariz del Fasario Saes Tllez; #l Ministre de “I'rabaja v
Seguridad Social, Francisen Peiada de Lo Pefia; o] Mindstoe do Sulud, Camilo
Gonzedler Powse: ol Vieeministro de Desamrollo Ecoudmice, Encasgado de las Fun-
cioues Jel Despuco del Minstro de Desanolle Veondmico, fuan Manwef Turbay
Marutanda; el Ministeo de Minas y Fnergla, Luds Fernande Vergare Munamz: ol
Viecministre de Edecacion Nacional, Enearesde de Jas Funciooes del Bespacho del
Ministro de Educacion MNuwowil, Céwr Marmue! Garcla Mide, el Ministro de
Cromnnicaciones, Alberto Casar Santamaria; el Miniztro de Clbraz Pablicas ¥ Tran:-
poste, Juen Felipe Gaviria (Gutiétnrez ¥

I, Trerrspyicmoom ciosarranas

Ienha del términe de fijacidn o lista wo se hizo prosente ningiin ciudadana,
eon el fin de inpugnar o coadyavar 1o constitueienalided del deetete referenciada,

. T Bl e Poseica

Dhice ¢l Provurador Geoeral de Lo Nacide que cone <] decreto que se revisa se
limita a prarrogar nna vez mds fa vigencia del Decreto 366 de 1990, €] cual va habia
sido proregado por medio del Deereto 1684 de 199, erdenamientos que fueron
exarmnados por la Corte v declatades consttucionzles, los motivos que en dichas
aporimidades expiso la Corte para declarar la constitucionalidad de takes estatutos,
Teirven de Base suficicute pum asezunic gue lus previsiones del Devreto 2897 e 1950
sc ajuatan a la Carta Fundarnental”.

En comsecuencin pide a b Corte declarar exequidile el decrelo citadn.

V. CONSIDERACIONES OE La LORTE
a) Crmpetencia

La Cocie v tribunal competenie para decidir si el decveta enviaco para sn
revisien es o no constitucional, de eonformidad cen ko dispuesto en losarticulos 121y
214 de la Carta Politica,

b Formadidade:

Se cumplen a cabalidad, pues el decreto fue firmude por ) Presidente de lo
Repiblica v tadas los Ministros del Drespacho v su vigencia os *emporn] por cueunto
g6lo rige mientras dure el orden pablico v en estade de sitio ol territorio nagional ¥ no

mas alld del 9 de diciembee de 1991,
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<) Anfecedendes

El Decreto Legishtivo 566 de 1990 dispuso que por ol término de ¢inco eses
comtados a partie de sii vigenca, “los menowes de 18 afos ¥ mayores de 16 que
infrinjan o hayan infringido 1a ley penal mediante la comision de los delitos de
rebedion, sodicion, ssonada, narcotrifico.y concxos v los tipiteados en el Decrete
Legislative 180 de 1958 v demis nonmas que lo modifiquens o adiciongn, serin
condueidos para las etapas de recepoidn, ohservacidn y tratamientn, a los estableci-
micntos ancxes a las varceles odinanias™

Este ordenamicnto fue revissdo por la Corte v declarudo constitucional segdn
seftencia nimmern 52 de 3 de mavn de 1991,

Posteriormente el Cohiernn Macionad expidia ol Decretn 1684 del misme afio,
en el yque promogd lu vigenciu del antes citibo, hasty ] dis 9 de diciebre de 1990,
dispasicion que tambiér analizé la Corte ¥ eneontre ajustuda a lus mandatos consti-
tucionales, como se lee en la sentencia wineero 126 de 20 de sepliembee de 1950.

El Decreta que ahora =2 examina, promoga por un afo mds hasta el 9 de
diciembre de 1991) la vigencia del citado 56690, porguc a juicio del Gobicrno atin
subsisten Jos 1otivos por Jos cuales éste fue 2xpedido.

d) Comexided

Ciertamente, comn la soctiene el Pracaradoc Ceneral de la Naeidn, los argn
mentos que expuse la Corte para declurr constitucional ¢l Deereto 566 de 19910
(Sent. 5Z, de mave 3 de 1990) cn punto a ka conexirdad, henen plena apliculilidad
dentrode este poceso, muesle que el ordenamiento biajo examen s6lo vino a extender
¢l término de vigencia de] primeramente citadn, y en razén a que, comn se dejo
anotady, seghin el Bjecutiva, todavia persisten los motivos gue sirvieron de fundas-
menlo en aquella ocasidn para expedir ase ardenantientn.

Conmo se recordurd el Deoreta 2737 de 1959 —Cidigo del Menor— consagrd quie
las medidas de observacién del menor ¢n la etapa investigativa v la de ubicacién
institucional en cumplimicnto de una medida de segundad deben levarie a cabo en
centrus especializados con Jocales adecuados para que el menor pudiena educarse,
resociulicarse y readaptarse dentoo de las debidas seguridades. Sin embargo, estas
dispenicivnes (arts, 185, 204, 208, 209 ¥ 219 ik Yivo 52 pudian cutoplic po cuantoala
fechia de entear eu vigencia til Estubrto 10 se construyt ni adecud ningiin estableci-
mieinto que penmitiera dar cumplimienta a lo ordenado por la ley, In que podria
llevar a la liberacion de lns menares.

Ante esta circunstancia, el Gobierng Nacional teniendn en cuenta, coma se lee
en las cansiderandos del Decretn 556 de 1997 y en los que prorrogan su vigencia, que
st estaba registrundo una sueva modalidad delictiva que ufectaba el orden pablice,
consistente en la comisién de delitos por parte de grupos armados constituidos en
escuadiones de la uerle, bandasde sicarios, grupos de aulodefensa o jsticia privada
v grupos sihversivas, los cnales estén conformadog en la mayauia de los cases pov
menorcs de 18 afos, decidié suspender la vigencia del Cadige del Menarcn el punte
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antes enumgiadn v oplé por la ademaliva de redefinir Ios lupares de reelisiim de los
menotes, seialando para ollo Jos cstablecimicntos snesos 2 Tos cireeles codinagias,

For csta razon dija lu Corte:

*Ante la posikbilidad de que para evitar la violacidn o mcumplimiente del
Estaluto det Mewor hublese que adeotrone por las vias de ke imgunidad v de la
amenara spcial como consecuencia de la liberacion o terminacidn del confinamicn-
to, la alternativa cra lo de redefinic lo relabivo a los hogares de reclusién, como se hace
v esta disposicion, Este modificacion, por supuestn, debiy lacerse dricnnente en
cuanto fuese necesario pata garantizar el complimiento de la medida, perosin olvidar
en 1o posible la tarca de readaptacidn gue cabe encuadrac deotro de les debercs
soeles el Fsbielg o que se reliere el articulo 16 conghituemal™

Y rods adelante azepd: )

“Lo contrane hubicse significade dejar de aplicar medidas cstablecidas para
lograr lu paz v ol ordon pdblice, constitativas ol aspucto reprosive de la sanodn, v
fambien procnvar, lejos de impedir, 1a consumacisn de nnevas hechas alternativos
del coneicrte sncial, gie o5 el aspeeto preventive de Tas disposiciones penales. 1is
indudalils gue o liberavidn de esoos delinewentes seria evidente fracuse de ambae
Facetas de Lt accicn legislativa v de s aphicacion pos los jusees™.

Fitas argimentos mas la comparacion del texta que declarde: exadode silio con
lo medida adoptada, fucon Jos gue levaren a la Corte a confitmar la debida
eonexidad. ¢

¢] Contenicdn del Decreto

El atticuo primers Jdel Dreercte 2593 de 1990 al prorogar hasta o 9 de
dicicmbree de 1991 1a vigeneia del Dieerete 566 de 1990, no valnera norma constitu-
cianal alpiea, poes b Gcaltad constilucional de expedir normas legisbativas que e
aaigna ol urticulo 121 al Presidente de la RBepobtica Nleva inherente el poeder de
meadifican Jag, coeenlo el Gobivwo lo considere convenieute v necesaaiv, sieinpre yue
con ¢llas s busque la finalidad que lzs inspira, esto cs, restablocer o orden pablico
pethirhado o evitar que se agraven lag envnzas de ulteracidn, como oournid en el evento
que se extudinn

A este propasitn conviene eeenrdar que la mencionada Sentencia niimern 1265
det 20 di septiembre de 1990 dijo asi en cuante a 13 orden de prorroga de 13 vigencia;
Y. cama el ([fdeerete) quo ahora g5 materis de tevisidn se limita a promogar la
vigencia del mencionade decreto legislstiva, en atencidn a que atin subststen las
funinus de delincueneia que motivaron sa expedicion, es lagico conclu’t que media
entre vl decreto sef exemire ¢ el 1035 de 1584 |a debida conexidad; o propio prede
decitse en enunso a su contenido material, Ademss, a puicio de la Cotporacidn, £l
aricwlo 121 de lu Carke peemite sl Presidente no solo suspender L lepislacidn
ordinaia que resultace incompatilble eon L medidas eoiendadas o superar las graves
alteraciones de la paz cindadana y 4 cantranestar sus efectos, sinadaribién prarrogar
su vigencia cuandu lo considerare opothuna n indispensable para impedir que se
amaven las causas de la peiturbuaeion ¥ lograr el restablechndento del orden pablice™.

GAT TRST T AL - In- S2M - 410 Funui - B
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En el urticulo segundo se sefialu la vigeneia del decreto, come os dehido on toda
disposicifn de carscter legal y s suspenden las dispusiciones incompatibles con el
estudo de sitio, lo que se aviene a lo dispuesto en el inciso tercero del atlenle 121
Supetior.

VI. Drcisios

En métitn de lo expuests, la Cole Supienss de Juslicia, Sala Flena, previa
poaencia de la Sala Constitucional, oido ¢l parccer fiscal y de scuerdo con &,

EESUELVE:

Es constitucional ¢l Decreto 2893 de 1990 *Por &l cual se prorroga La vigencia
del Decretn Tegislativo 566 de 1990,

Copiese, publiquese, comuniquese al Gobierno Nacional, inséetese cn la Gace-
ta Judicial ¥ archivese ¢f expediente.

Se deju constancia de que esta sentencia fue aprobada legalmente ¥ se die
ohservancia al Decreto 1894 de 1989,

Pablo fulio (idceres Corrales, Presidente,

Hlanen iji!h die Sangudn
Sectelans
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SENTENCIA KUMERO (D
EsTanc BE siTIC

RESUMEN

Es posibic que bz Jegislecion de excepeion decnls suprinir el autocontrol
de la via guhernativa para larer ejeritonin el acto respective y abrir de
inmediato 1a posihilidad de control jurisdiccional por el juer administra-
tivr, i

Excquible ol Decreta 287 de 1990,

Corte Suprema e Justicie:
Sefo Plenn

Reierencia: Kxpediente Mo, 2268 (3655,
Aswmto; Revisicn covustitucivmad dol Deerete legaiative No, 2894
del 3 de diciembre de 1990, "nor el cual se dictan medidas tendien-
tes gl restableciiento del enlen piblico”. .

Temuri: Diveccion Wacianal de Fstupefacientes. Certificadn de
carenyia de ifoennes por trifico de estapefacientes, hiegracidn del
Conscjo Macional de Estupefacientes.

Aprobacly szpiin Acta o, 3.
Bogotd, D E_, siete (7] de febrern de mil novecienras noventa y una

(191,

I, Fi comerieen. nf La CONSTITUCHONALIDAD:
ANTECEREMTES ¥ COMPETENCIA

La Secretaria General de Ja Presidencia de la Bepihlics, envid, al dia signiente
de su expedicidn, e Decreto legistative Mo, 2594 ded 3 de diciembre de 1990,
mediante ] cogl el Predidente oo 1a firma de todns 1os Ministros de] Despacho, 'se
dictan medidas tendientes ol restablecimients deb orden piblice”, para gue Ia
Corporacifin ejerza el contegl antomdbiice de su constitucienalidad de acuerdo con los
artivules 121 v 214 de la Constitoeidn Politica de Coloobia.
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A, El decreto sub exivine

1. El texto del decreto
KN signievite &5 ¢l Deorcto sometido al control de 1a Corte:

CRECRICTCY 2899 de 1990

idiciembre 35

"For el cual 5o dictan medidas tendieondes al restadlecimienta
del orden pithlicn "

El Presicente de la Repiblica de Colomnbia, en gjercicio de las facultades que le
condiere ol artieulo 121 de la Censtitucion Palilica v en desurcollo del Decreto 1038
de 1944, ¥

CUSHIERANM

Que mediante Decreto winnero 1036 de 1984, se declard hirsadae el orden
piblico v en otado de sitio odo el emonie naciona;

Oue wediante Decreto 1146 del 31 de maya de 1990, se dispraso connw wira Je
las medidas oriendadas »] restablevindento <el orden pablico y a detener la accidn
nocrva y los nefastos electos que generan los ilicitos derivudes del narcotrifico, cxigr
Ta presestancidn mte lus autoridades alli mencionadas de wo "Ceslificado de Claren-
cia de Jafirmes”, oxpedide por el Secretario Ejecutive del Consejo Nucienal de
Fslupelucieutes, estubleciendo el tomine dentra del enal se deberia aportar, asi
cornn las consccuencias de su imeumplimients,

Oue los intereselos deben presentar ante la Secretaria del Cansejo Nacional de
Estupefacientes, las peticiones para la oblencidn del cortificado, acompaaadas ca
cada caso, de los requisitos oxigidos pot las normas vigentes;

Qe lews termines dispuestos han resulla do insuficieutes para wtender las cxigen-
cias contenidas en el deereto anterior, hecho que geacra tiashornns para la ecomoia
nacionzl con FEpecl mianes en la a‘plis_:ﬂ:t'{m sl Las medudas gue ticnden ab restableci-
miendo del orden piblico;

Que para Facilita la aplicacsdn de las medidas dictadas v para prevenir diches
lrastoros. resulta sconscjable prormagac bos términos establecidos v couceder facili-
dades para la chlencidn de bos menciouscos cotificados;

Chae: sin perjuicio de las previsiones anfeninres se estinna necesarie adoptar ¢l
tramite para la expediciin de los cortificades mencionades, los gue en adelanle se
devwmamysin "Certificados de Careacia d= hifories poe ' Usdlicn de Fstopetuciontes”;

Chue medianie ¢ Deereto 494 del 27 de telirera de 1990, se expidiervn medidas
relacionadas con la compusicion del Corsejo Macional de stupefacientes v con las
funeiomey el Tondo Rotatoric de Prevencion, Represidn v Rehabilitucidn del
Conscjo Nacional de Fslvpeluciontes;
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Que igualmente se hace imndispensable tomar las mielidas neccsarias pan agilh-
zar o] complimiento de Jas Funciones asignadas al Conseio Macional de Fstupefacien-
les, modificande traosiooinnenle su composican de qwinens gue se le permila
sesionar con 13 perivdiodad y eficieacia ue exige la noturaleza de sus e spunsabiilida-
des, dircetarnente vinguladas con la reciuperacisn del orden piblicn, ast enmotini s
finalidades el Fondo anterarmiente vencionado;

e a la Pareeedn Racional de Fstupelactentes, cosresponde la eoordniacion
del desurrolin ¥ ejecucsin de las politcas del Gobierng Nuviona) en materia de
control; previencisin v represion del tuifico de esupefacenes,

I CRETA:

Articule Lo, Mientras sudwisty turbado o asden priblice y en estado de sitio ¢l
territorio nacional, se sstana a la Direccidn Nacional de Estupefacientes, la coordi-
nieidin, orientacian y la cjeeucion de las delesmingciones del Corsejo Nagional de
Ustupelicientes. En ta, vivtnd, continuacd cumpliends con las tunciones sefialadas
en los arrfculos 92 de lu Lev 30 de 1986, v 10 de] Decreto (0494 de 1990, ala Cficina
de Eetupefactentes del Ministerio de Jasticia,

Articuo 2o, Pa el tiinite de expedicion de los Certificados de Carencia de
leforines por Trifico de Fstupetacientes, ol intoiesaco, pessuna nwtural o juridica,
nacional ¢ ¢amnjcra, formulacd solwitad exerita, aportando com ellis losdocumentos
cun los cuales acredie ol curnplimicnte de las veqiestos exigidos para cada evento en
las digsivicnes legales pertine ey,

|4 solicitud sc presentard personn linente por el interesacs, su reprosentante
lepul, v a traves de Apoderado debidamente constitnedo, wate I Direceion Nagieng|
de Lswupelecientes.

~ Cuazndo la peticion se remita de o Tigas distiute, al de la sede de la Dieeceidn
Naciona de Estupefacientes, la diligencia e presemtacion pewsonal, se practicard
unte Juez o Nalario por quien l2 misenba, antes de ser enviada

Articulo 3. Recibidas las slicitudes debidamente diligencindas, la Divecenin
Mucional de Fslupelaciontes, demandars sumnltincamente de las anlaidadcs com
petentes lu iuformacion de Jos registos debidamente fundumentados que prsean,
sahre compuilanicntos relacionados con los ilicitos de narcotrdtico v conexas, de
ennguectniente ilicite o del |pifivado en el articuls 6 del Decreto 1856 de 1989,
que [Cpnsc £ sus respeetives atchiviog en relacion con lay personas solicitandes.

Las Antoridades competentes dispondrin de un términa de quioee (130 dias para
enviar por escrito la infunoucidn solicirada,

Cuanda ¢l mbervsudo sea une persona juridea, los informes cornprenderdn
también al presidente, gerente, ¥ sus suplen‘es, nacinbros principales v suplentes de
sus juntas b oreanos dircetvos v demds administradorcs, asi come a los socios o
accionistus gue fueren diseins del weinte por ciento (20%) ¢ s del capital social,
sean personas vuturales o juridicas que intenten la calidad de socaos o sdministrado-
1es, enalquicea sea su denominaciin v forma de participacion en aquélla. Tpuul
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informacitm s suministrara cusndo quiera goe la Direccidn Nacional de Estupefa-
cientes |n requiera respecto de cualquier funcionaric, cmpleado o sncio.

Cuando ¢l interesade sea persoma estranjera, deberd presentar ademids wm
certificado semejante ¢ equivatente de las antonidades poliziales del pais en donde
tenga su domicilio principal o residencia.

Artleulo 40, La petivign de infonues gue en desunollo de este decrelo formule
la Direccien Nacional de Estupefacientes a las anlondades competentes, gozard de
prelacion v nrgencia para su atencidn. :

Articulo 0. Dentra de los ocho (83 dias siguicntes a lo rudicacion de Tas
respectivas respucstas o del vencutiente del tonino previsto en el articulo tercero, la
Dhceceion Nacional de Fstipefacientes, basada en los infrrmes gue reposen cn su
dependencia, a que le sean allegados y cn fos untveudentes y reputacion del salicitan-
te, expediriin cuando a ello hubiere lugar, el “Certificado de Carencia de Informes
pur Trifico de Estupelacicntes™. . :

Articulo Go. El certificada expedido tendrd las siguientes vigencias:

Las otorgados a las personas juridicas con mds de dicz {(10) aios de constituidas y
a las Entidades Pablicss podein conferinss hasta por tres (3} afos

Los otorgados para las demds personas interesadas, s eonferirdn pur unil)unio.

Noobstante, ol Certificadu podri anularse unilateralmente eu cualguies tiempe
por la Diseccién Nacional de shmefacicntes, con basc cn las informes provenientes
de Yoy Orgamisinns Ivestigalivos del Estado. Dicha anulacién serd informada a las
autoridades corrcspondientes ¥ contra clla ne procede e recurso,

Anticulo 7o, La Dircecién Nacional de Bstupefocientes al abstenerse de expudi
el Certificade de que bty este Deereto, anformars al peticionario las razones que
tiene, con el objeta de facilitarle la aclaracién de su situseion juridica wede las
mutoridades correspondientes.

Articulo Bo. Fl Certificadn podri solicitarse en cnaliuier fiempo sim gue se
requicra demostrar la realizocién de ima operacidn o negociacidn especifica, pero en
ningin evento serd transferible, ni tansmisibie, ni cesible a ningan titulo.

Asticulo %uv. El Conscie Nacional de Estupcfacientes creado por el articulo 89
de: Ley 30 de 1956, tendrd lus siguicnh: compusicion:

El Ministro de justicia, quicn lo presidira.
El Ministro de Detensa Nacional © su delegado.
Fl Ministro de Fdueacién Nacional o su delegado,

,

L

Pl Ministio de Salud Pihlica o su delegada,

tl Ministio de Relaciones Fxteriores o s delegadn,

Oh W B

El Direetor Nacional de Dstapefacientes, quien tendrd voz pera no voto.
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Parigrafo 1. La Junta Dircotiva del Fondo Rotatario de Prevencitn, Regpresidn
v Rehabilitacian del Consejo Nacional de Estupcfavientes estard integrada por las
TisTas peIsonas.

Patigrafo 2. Fl Secretano Ceneral de la Direccidn Nacional de Lstupefacien-
{25, ejercer las funciones de Secretario del Cansejo Nacional de Estupelacientes y de
Soccretario Generdl del mencimadn Fendo Rotakorio,

Articulo 10, Proviégase, hasta el dia 3 de junio de 1991, el plazo previsto para
presentar ante las respectivas autoridades, previo cumplimiento de los requisitos
estahlecidos en el Decreto 1146 Je 1994 v en el presente Decreto los Certificados de
Carenciy de Intormes por T'rdfico de Lstupefacicntes.

Atticulo J 1. F? presente Decreto tige « partit de 12 Fecha de su puhlicacion ¥
suspende las normas que be sean contrarias,

Puhliguese v campluse.

Prade en Bogots, DUE., 3 3 de diciembre de 1990,
CESAR GAVIRIA TRUJILLD

El Ministra de Guoliemna, fufio Céser $dmchez Garein; ¢l Ministro de Relacio-
nes Frteriores, Lule Ferngndo foramifle Coreear el Vinistro de fusticia, farme
(Giraidn Angel; ¢l Viceministo de Haciends v Crédito Poblico, encargado de las
faneiones del Despacho del Binistra, Ly Ferrando Bamires Acufia, el Ministro de
Defensa Nucioal, General fiscar Soiere Restrepe; la Ministta de Agricultura,
Marita del Rosario Sintzs Ullor; ¢ Ministra de 'vabajo v Scguridad Social, Franeden
Pasada de T Pefiaqe]l Ministen de Salud, Camils Conzdder Praso; el Viceministro de
Desarcolle Foonémico, encargade de los funciomes del Despacho del Ministro, fauarn
Maruel Turbay Maruionda, el Ministeo de Minas v Fnergfa, Luis I ermuridlo
Vergara Munarriz; d Viceministro de Fducaciim Nacional, encargado de las
fimiciones del Drespacho de] Ministro, Cévar Menuef Carcta Ning; el Ministro de
Comunicaciones, Alberty Cusas Sordamrfv; €] Ministro de Obras Prblicas v Trans-
porte, Juar Pelipe Gaviria Gudidrrez, ®

2. El conterade def decrote
F1 Decrety regula tres lemas;

a] Funeiones de fu Direecitn Nacionad de Estupefuciendtes, en las cuales aparcee
la arientacion ¥ ejecucidn de las determinaciones del Consejo Nacional de Estupeta-
cientes ¥ las uribuciones que 1a Ley 30 de 1956 (ast. 93] le hahia asignade a fa Olicing
de Estupifacientes del Ministerio de Juskicia,

bt &1 certificade de carencia de informes por narcoredfion. Kl decreto dispotie un
trémite precso para su solicitnd, elaboracion y expedicion, seialande plazes de
vigencia, exigihilidad, caracteristicus ¥ su anunlacisn unilateral en cualyuies lempa
con base en lns informes provenientes de los organisinos invesligativos del Estado,
decisién ésta contra lu cusl na procede reoutso algune por la via gubemativa,



5 SACETA FADICIAL e

) Laintegracion det Comsejo Nachmal de Estupefacientes, Ebdecrewo modifica
la comnpusicitn del Cunseu nckuverdo los Minisl Je Justicia, Defensa Nacional,
Educacstin, Salud Poblica ¥ Relacianes Exteriores. bkl Dircetor de Estupclacientrs
tendrs voz on cl Conseio. La reforma retina de la antener integracion al Procurador
Ceneral de la Nacion, al Jefe del Departimenio Adwenigreativo de Seguridad, al
Director General de la Policia, @ ivector Ceveral de Aduanas y al Jefe del
Uepartamente Administrativo de Aerondutica Civil o sus delegados en cada caso.
Agrega que la Junta Dircctiva de] Tondo Rotatorio de Provencidn, Represiin v
Retwbilitecion del Consepo Nocional de Eslupefacientes estard integrada por los
anismos funclonarios citados en el Decretn 2594,

d) La transiloriedad dei decreto_ Iista preserita en ¢l articulo primero cuando
vincula la gueva estructura administrativa, ke funciones que asigna v demias norma-
tivihued, & & ternporaldad del estaln de sito ¥ dispone que dnicamente suspende las
normas que le sean contrarias {cfr. arts. 1 v 11

B. Compelencia de e Corie

El Decrelo legislativa Wo. 2894 del 3 de diciemhre de 1990 fue dictado con
apave en Jas facultades del estade de sito, por lo cual, de confunuidad cor: bos
articulos 121 v 214 de la Coustilucion, poteicie o b Coile Supema de Juslica el
ejercivio del contral antomdtice de su constitucionzlidad.

1 Ev comcerro nEL sE=oR PROCURADOR
Guneral i La Maciom

14l sefor Pracirador rindié en la oporiunidad debida su concepty, que conctuye
con la solic:tud de yue sea declarado 2xeyuible e Dectetu swd exwmeng, con apoyoen
eshas consideraciones:

A Sofra la conexidad

Cipina ¢l Mimsterio Pablico que lus medickas del Decrelo 2894 son comp emen-
tarias de las adoptadas por los Decrelos legishativos Nos, 1146 de 1990 v 494 del
mismo ane, cuva conexidad e establecida por fa Corte al apreciar que sus defermi-
nacicnes estaban orientadas a controlar la "ntilizacion v libie enmercializacidn de les
sustancias ntilizadas en el procosamiczio de cshipefacicntes” y a erear dependencizs
oficiales encargadas de hacer efestivas kes disposicinacs que buscan combatir el
mencionado delite, enva oxtensidn v pligrosidad fue una de las consideraciunes
invocadas por el Cobiemo Nacional al declarar cf csmudo de sitio

B. Sobre ol conterndo material del decredo

Fstimna el Praciradir quie previsones de 1a misma natusalera de que trata o
{ecreto sohre la asignacion de nuevas fimeiones a la Dicceeion Nacicoul de Estipe-
facientes (arts, 1"y 7%, la variwcion de la compeosiciin del Consejo (ant. 9%, L reforos
del tedrnite v dispuesto por =2l Decreto 1140 de 1990 pary la expediviean de los
cerificados de carenwia de informes pon trafico de esas subslancias y Jos demds
aspectos alll comprendidos, fucron declaradas cxegu:bles povla Corte, ab na cncon-
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o mir—— ..

trar viclacion alguna de lus noomas de ta Constiteeidn {efr, Sentencia 97 del 19 de
julio de 1790). '

Una adicién que: fignm en el noneve ordenamienso acercy de la anulacison de los
teferidos cortificados sin que contra csa detenuizaenin sea posible interponer neeuro
alguney, nn eantradice las reglas funwdamentales porgue smpleiente “la adnonist:a-
cien da por keeninada la via gubernativa, perimitidudole a la persona gque seovea
afectada con tal decisian zendir a fa jurisdiccion de Te Coatzncioso Administrative
para que e reconczean sus derechos”, Chileno éste armeanico con Ly v posicidn
tradicinnal de la Coste que considers del daminio propio de s ley s regulaciéon de las
instanelas, los recursos ¥ Las farmas de los procedimiendos v juicios jefr. Senteneia del

15 de diciembee de 1969, Mag, pun. Dr. B Taro Agudclo.

En los anteriares términus deja seotado su eoncepto ol Muiisterio Fiblea, para
finalmente, peeic la declorainna de exequihilidad.

[, COoONSIDERACIONLS DE T.A CORTF

El proceso cuvo [ es ejeicer el control de la Constitacionalidad en este casu ha
concluido debidainente ¥ en €l no s¢ han presentade interveniciones ciudadanas. Por
ellis Ta Corle entra a deeidir sobre ol ausnte plotesdo pos expresa orden constitu.
cional.

Aungue los aspecios tratados en el nuevo decreto c:uth_':spu::d.'il'l e f&gl.llﬁtihhéi
anteriores sebre las cuales lo Corte leign el juzgamienta de rigor, es procedente
indicur: ;

lo. 1.a reforma por el Decreto sied juefice de Tu estrucluc Jeb apaiale eslatal en
acueilos aspeetos dol deminin legislalivy se ajustaa las previsiones del articule 121 ¥
dernds disposiciancs constitucionales, porguc teds politics, expresada en proposicio
nes junidicas, destivuda ab restablecim jento del arden quebrantude, dele ejereerss
por las antoeidades begitimas v dentro de la organizacion que 13 Constitucion v la ley
han dispuesto. Fs apenas loemeo qiee 810 las nnevas circimstancias de alwetacion del
orden plblico exizen la adecoacion estructural de las instiiusiones para Ja mejor
aplicaciom v cjeencidn de lay decisivues escepuicnags, que de todas formas sen
nuevis frenle ab aputalu propio de la vormalidad, f Peesidente tenga la atribucitn,
ernanada de la inshtucian dol articulo 121, el crear o reformat Ta estructura del Foder
Publien, sicmpre v enando no sfecte aquélla de origen constitucioral, ni las atribu-
clones originarias, ni les pringipios arganizativos del Listado gque, en dlbmoe téruno,
protegen todo el sistemma politien ¥ los derechos ¥ libertaedes en €] consagradig.

La weegramin def Congeje, de la Directiva del Tenado, lus funciones de la
[Hieccidn v demnds aspectos sinculados a la orgunizacidn v atribuciones de-estas
autoridades zuardan conesidad con as sausas gue bac perturbade o orden pablico y
tienden a acomodar esa parte de L institucionalidad para Bace:la mds funcional
heule al propésitn de la restanracitn de la trangoitidad civdadana.

Zo. lguul marzenamients cabe Laeer de las tramitaciones v procedimientos
encaminados u concretar en actes paciiculares las toferidas politivus legislalivas ce
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cmcrgencia. De ahi que las actuacions que ¢l Decreto 2894 de 1990 zobieun, scan
compatibles con la Constitucién. Es pertinente recourdar, como lo hace el seios
Procurados, que lus etupas de las antedichas actuaciones caen én lu competencia del
legisladon, azi como b existencia de los controles verticales que se estimen necesarios
para useguzor la legalidad del acto. Pero es posible, igualmente, que la legislacian de
excepcion decida suprimir ¢l autocontrol de la via gubeciutiva para hacer ejecutodio
cl acto respechivo v abir, de nunediute, la poabilidad de control junisdiccional por
purte de Jos Tribunales Adnunisirativos ¥ del Consejo de Estade. Fn el caso dek
decreto aunlizado, vuando elimine bos recursos contra las anulaciones de los cermifica-
dng hechas con base en los informes de lasautoridades competentes, no setrata de dar
por agntada 1a via guhernativa, sina de no exigirla para que Ja debermingeidn case
estado de inmediato y no se aplacs su ejecutoria por la interposicion de los recursos
piopaos de ese coutrol verticul. Simultineamete, |a.norma faetlite ol interesado <l
ncuttit al jues adiniistiativo, sin unponete 1a obhgacién de agotar la via gubernati-
va como presupticsto pracesa) para el juicio contenciose. Bisea el decreto la elicavia
pronta del acty que anuls el cerlificads, debile al peligro que su permanencia
significa y al absticuly gue rcpresenia paca el éxito especifico de kis puliticas ¥ normas
gue comhaten tan ohsenro delibo.

Son suficientes estas consideraciones para fallar subs la constitucionalidad del
decrelo analizado

. Decisids

En wérito de lo expuestn, la Corte Suprema de Justivia, previe estudic de su
Sala Constitucional v oido el concepta del sefar Procnradar General de Ja Nacion,

Reaiel vE:
Fs Fxrpuieie o Deereto legislative Mo, 2894 del 3 de diciembre de 1990, “por
] cual ge dictan medidas tendientes af restoblecimiento del orden piblico™.

Copiese, publiguese, comuniqese al Gabierno Macional, insértese en la Gace-
ta Judicial ¥ archivese ¢l expedicnte.

Pabls . Cdceres Corvales, Prosidente.

Blanwa I'rujilio dz Senjudn
Secrelarta



Kuunéio M4E CAZETA JUTHCIAL E1]

SENTENCIA NUMERO 11
INSTITUCIONES SUFRANACICONALES

RESUMEN

Para que la actuacion del Tribunal oo iwpligue invasién en la drbita de
coupelencia de los derechos nacionales, el estabute ¢ ny claro v
afirmativa al definir que e su interpretacién, ¢l Triburnol debers limitar-
se a precisor ol contenido v aleance de Jas normas del ardenamicnte
juticlico del Acnerdo de Cartagena,

Fs exequible ¢l articalo 45 de la Ley §1 de 1988,

Corie Suprema de Justicia
Saiz Plena

Referencia: Fxpediente namero 2006,
Acvion de inexequibilidad contry el articnlo 43 {parcial-
mente) de Ja Tey 81 de 1958,
Contrato de Liconcia de Marca,
Pacty Subregional Anding,

Actores: Germdn Cavehwr v Alexandre Vernot.

Magiztrado Sustanciador: Dr. Fabiz Mordn .

Aprobada segin Acta No. 3.

Bogotd, D.E. | febrero siete (7] de mit novecientus soventa y uno (19210

l. ANTECEDENTES

Ante esta Corporacion los ciudadanos Gerinan Cavelier v Alexandre Yernot
presentaron cserite de demanda en el que solicitan que se declare Ya inexequibilidad
del articule 45 de la Ley Bl de 1988 e su incisn primero (parciuliente] ¥ en su
puragrafo segundo literales by, ) v g).

S admitit la demanda y sc ondend el iraslado de L misma al despaclio del senon
Procurador General de la Macidn para efectos de obtener su convepto fiscal, El sefior
Jefe del Ministerin Pablivo tanifesls que se encontraba imipedida para actnar en el
presente negocio, por haber panticipado en su condicidn de congresista en la forma-
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cidin ale o Lev 81 de 1983, razén por la cual éste pasd al Despacho de 1a senota
Vieeprocuradora, quien nndid en término la vista quc eoresponxde.

Fn alencidn a 2a peticion bormuolada por 1o ucfores v catificads por el Despaehao
Fiscal, &l Magistrudo Sustanciador resolvia solicitir al honorable 1ribunal de Justicia
del Acnerda de Cartagena sninferpretacion prejodicial de los artfculos 7 de la
Decision 84, 18 v 24 de la Deeisian 220 de la Comisian del Acuerdo de Cartagena, va
fue, ademis, osta solicitud s¢ hizo con base en lo dispuesto por <] articeln 2R del
Tratado que crea cl Tribunal Anding de Justicia, Eu la parte correspordiente de este
fallo la Corte eritrara a sefalar su criterio respects de esle tipo de solieitudes, dentro de
loy juicios de congtituzionalidad, :

Curnplidos como s encucntran todos los trdmites gue prevé el Deezeto 432 Je
1969, precede Ju Corte a prnunciar su decision.

[i. EL TFEx1Q DE LD ACHSA

Se branseribe ensegnida ol lexao de las disposiciones acnsadas en el presente
NEgocio:

«LEY 81 DE. | 958
(Iheicmbre 23)

P fn el Lo resstrnniurg of Mmdvierin de fewarroflo Teandmics, e deferminan

laes Fiecionws de sues dependencins, se devopn ol Decreto Legislation Na. 0177 del
1* de feterg de 1956, se dicign normas relativas a fus conidralos de fobricacyin y
evisomble d= vehiculas automotsres ¥ o da polfea de precios
y &€ dicteny obras disposetines,”

“El Corgresn de Colombia.
DFLCRETA

“Articnln 45, De s funciones el Comated de Regaling, Bl Comité de Regulias
tended las fnciones de aprobar o regur les contratos relacivnados enn:

“L. Importacion de recnnbogia, patentcs ¥ maras.
"2 Administrucion de propiedad itclectuzl o de detechus de autor y similares.
"3, Explotucion de programas de compatadar o saporte Logico {Sotware)

"Padarafu lo. Los contrates de uso de marcas que no impliguen pogus de
ninguna especie no requeriran de la avlocizacion del Comilé de Regalias, pero se
repistraran ante la Mivision de Propiedad lisdustres] de 13 Supeduteudencis de
Indizarin ¢ Comercin. By ales contratos s¢ tendra en cucnta inicawsenite que ni
centengan clivsulas restrictivas v su tegistro s@ hard Je manera inmed:ata, en la
fomia que seftaly Ju Divisidn de Propwdad Indnstaal de lu Superintendencia de
[ndustria ¥ Comercio.
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"Panagrudu 2o, Paru aprobar o negur b eontratos a que se refiere el pressnte
articcle, el Comité de Regalias tend i en cuenla lus sweuientes eriteros:

“ar Litiliddad e) contrato para el desarmlle ccondmicon v social del pais v su

telacidin.con los desembnlsos cu monieds extranjena o gue dé lugar,

‘b Posthilidad de edaberar of producto en condiciones simalares, sin grovare
e ?’E-'g’mf‘ifﬁj wmetanle wso de prr?cecirmwnmf prdinarin siascapibles de afdficneion
pava tal frn, comforme o los evancss de la frenologic maderna y af derarrolls de fa
frdustria naciraf;

“o I'fectas del ermtrata mhre la hzlanza de [¥1Es; _
“d1 Mercadns a que pueden destinarse los produstos fabricades bajo el eontrato;
“ei Efectos sobre o cmple;

N Efectos sobre el wmedic wmbde e,

" Girado de traraferenon y e dn de fo teonofogin oljels de contradacion,;
“hl Convenios internacionales susr los por el s

L i]l Vigencia do patentes ¥ marcas;

“iv Los que senale el Cuonsejo Navienal de Pelitica ECL‘r]'lDlTJlCEL y Social
-Conpes-

“Pardgrato 3o, Bl Gweumplimicnto de lus términes contractuales » de Tns com-
promisns ¥ condicinnes sefalades en la aprolweion resportiva, secd cacsal para
eevocar la autodzacidn v sera commminadn por el Comilé de Regaliag a s entidades
campeteites para yue, 5 es ¢l casn, impengan las sanciones cortespondientes; asi
migma, serd enido cu vowsidecacicsn pura o] estadio de pratrogas o de futiras
aulivitudes.

“Pariprafo 4u. las soliciudes e aprobucion de los contratos a que haee
reberenein este atticulo, asi como las de proerogas v modificaciones dehergn ser
tesueltas dente de los 4% dias hiibiles siguientes wsuw presentucion ul Comité, siempre
gue no se hova pedide informacidn complementasia dentee de los 15 dias hdbales
siguientes a s presenkacion, Uing vez [a docwenticion selicitady se cocuentre en
puder def Comitd compezard g contarse cl plaze de decision aqui oievisso, Las
solicitndes que o fueien 1suele deotrn del plage estaslecido on o] presente
articule, sc considerarin aprobadas, Cuando ¢l Comrté de Regalias deba solicitar
roncoptos sobroe un contrate a atra-enkbidad oficial o privada, conmwnicand tal circans-
taneia alinteresado. Los terminas de decidian se suspenderdn exieste cuso, husta tanto
lu entidad consuliada rinda ol concepte respective” (Se destacy vnivatnente o
acusuda).

1l. La DEMANDA
En este apartado -3 Clorte resunte los Sindimenaoy de la demanda, ssi:

a) Novmas gue se citiman vicledas



94 : ALK A JUDLCEIAL Mianesa 2445

Para Ins actores, lae dispesiciones acusadas resultan contrarias a o dispuesto por
los anticulos 76 numeral 18 y 120 numerul 20 de i Constibueidr. Nacimaal,

by Cencepro de la vindacidn

En so opmidn. cuando ¢l constituyente sutonzd la ceicbracion de tratados o
convenios pars promover ¥ consolidar la integracion econdunica ¢on otros Estados,
mediante 1a creacitn de entidades supranaesonales, establecis la transferencia de
compstencias legislativas nacionales a las citacas instituciones de integracin

Sostienen que esta normatividad constitecional (arts. 76-18 ¥ 120-20). conduce
a la coyivin de competencias de los drganos nacionales encargados de atender las
cueshones expresamente codidas; en vonsevuencia, cuando ¢! Acusido de Cadagena
(sumdo el 26 de mayo de 1969 vy ratificado el 3] de julio de 1971, incluyé entre los
_ objetivas e fa integracién una regulacidn enmun en materia de propicdad industrial,
dispusu implicitumentc “yue ¢l Congreso colombiame no pudiesa volver a legislar en
esa maleria, mienlras esté vigente ese Acuerdn, pues la potestad legislativa del Estado
colombiano en esa materia fue transferida otalmente o Lo comision del Acouenle de

Cartagena, que es el drgano que tiene la capacidad normativa v decisoria en tales
asundos”,

Afaden los actores que el Congreso de 1a Republica vield la Constitueion al
expedir lu Loy 81 de 1988, pues usurpd las connpetenaias de rango constitucional
cedidas g 1z Comisidn del Agnerdo de Cartagena.

Ein este senkiddo sealan g [a ley parcial mente acusada, inrodujo tes nueves
citlenios para la wprobacion de los contobos de licencias de marcas enn pago de
regalias, sin respetar las previsiongs conlenicas en 1i decision 34 del rencionado
rgano supranac:onal, que en su atticuln 7 estableee los eniterins rectores de los

contratos sobre transferencia de leenalogiv y no establece ninguno para los meneio-
vadas contratos de licencia de marcas.

Agrega la demanda que ... al involuerar ka ley colombian tees (3) requisitos
adivionales pary lu aprobueiin de contratos de licencia sobre marcas, no establecidos
ew el orderaiento juridico del Acverdo, esti violaudo ¢ principio y base constiu-
cional de la Cart en su articulo 76 numeral 18, pardgrafe 2° que establece que éska se
debe hacer subre bases de igualdad y reciprocidad. Igunldaj que s¢ rempe cuando
Colombia legisla v hace nuis exigente... la uprobacion de estes contratos. Este
rrncipio de la igualdad v reciprocidad no estd establecido dnicsment para lu
celehracion de los contratos o catvenios de mitegracién, sine también para so
desarralln, pies la Constitucidn ordena que ¢l objeto de las instituciones supranacio-
nales sea ‘promover o consolidar Ja integracion econdmica con otros Estades” v esto
solamente sc pnede hacer por mandato constitucional basado en dichos principios de
igualdad ¥ reciprocidad”,

Por dltw, Jos actures solicitun 3 esta Corporacidn que sc d¢ aplicacion a ko
dispuesto por Jos artiewlos XXV y guientes del Tratudoe del Tribunal de Justicia del

Acuerdo de Carlagena relacionade con la intespretacida prejudiceal que puede emitir
dicho wibunal.
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1%, o orsmcrs s FiscAL

Fi Thspacho de la schom Viceprocuradora General de @ Nacidn, rindig el
Concepta Fiscal de rigor en ostas achaciones, y pidio a lz Conte qne solwite al
Thibuial Je Justicia ded Acuendo de Cartagena, la interpretacion prejudicial a que se
refieren lus dermandantes ¥ que, si se eslima conveniene, se le corm “raslado de la
sentencia correspondicite para emitic ¢l concepto fiscal & que bava lugar, o en
defecto de lo anlerior, que se declare exeguible la nosma acusada de acuerdo con ¢l
andlisis que en el mismo eoncepte forenula,

Suy consideraciones son, en respmen, los que se relacionan a continnagién:

2] Fn proner témmino sostiene que el ‘Pratada que ¢reg ¢l Tribunul de Justicia
del Aeverdo de Cantagena seuala los eguisitos de procesabilidad para que los jucees
tnacivnales soliviten g dicho orzanismo comumiturio la interpretacidn por via prejudi-
cial de lus noonnas que estructuran el ordenamiento juridico de la Integracion
Anding, con la finalidad de asegurar Ta interprelacion v uplicacion uniforme del
derechn de integracivn. En este sentido scfiala que los jueees nacionales yue conoz-
¢an de un proceso en gue deba aplicarse alguou de las normas de integracidn deben
solicitar la interpretacidn del Tribunal acerca de dichas pormas siempre que la
sentencia sea swceptible de mecursos de derecho interno y que si la senteaxcia no cs
susccptible de reeursos en detecho irternio, ¢l jucz deberd vuspender el pracedinuen-
to v solicitar la interpretacion Zel ‘Tnhinal, de oficio en tedo tase. o peticién de
parte si la considera perlinente.

En ¢l mismo sentide advicrte que con fundiaznente en bo que sefiala eaplicita-
mente ¢l Tratwlo Constitutive del Fribunal Anding de Justicia, se ordena goe
cuando la providencia no sen susceptible de recuros en derecho intermo tupelacidn o
casacidne), ol juez nacional estd en . obligacion de solicitar Ja interpretacién prejudi-
cial a aquél drgano comunicarin. Anade al respecto que “conia en miateria del contral
de constitucionalidad, 1a sentencia que decide sobre exequibilidad de {as nosmas
acusadas no admite recursa algu, el juer de constitucienalidad debe solicitar la
interpretacién del ordenamento juridice de la integracidn, y por ende debe adoptar ¥
aplicar la interpretavion del Tobural {articule 31 del Teatado)™;

b) Desde otre punto de vista el Despacho Fiseal scfiala que “sin embargo, yanie
el evento de que la Corte no cetime conveniente correr teashelo de a sentencia de
interpeetacion. .. " rinde ] concepto fistal en ¢l asunto gue se examina. Fn la coada
actuacion of Despecho Fiseal hace vn resumen de lo que aparece cn el articnlo 43 de
la Ley 8) de 1988, cu especial sobre ko que de ] se relaczoma cou las fumcicnes del
Comilé de Regalias y advicrie que "csic aspecto e niuy unporlaute para procisar el
aicance de Jo demandado, puces s han impugnado del nurueral 1*del articulo 45 1a
expresion "y marcas”, v del parigrafe 2¢ Lis letras ondinales b), iy g, no obstante que
los enterios que por esie dltime se sefalan se deben aplicar & todos los restantes
contratos gue se mencionan en dichiu disposicion, v no séln a los de marcas.

Al respecto argnye el Ministenio Pablico que debe enténderse que bo deinundacde
as la expresion 'y marcas” en relacion eomn los criterios de las tetras ordinales oitacas si
resublan uplicables para la aprobacion o negacitu de los eontratos gue se celebren
sobre aquellas v que se sometan al Comité de Regalias, Pero en su opinién, la



kil LaA0ET1A T N0 Miaeen 2448

demanda wo puede conprender kales eriterios, gue si resultun indispensables pa
valorar las ctras clases de contrutos.

Por oau pacte, o Mionisterio Pablizo senala que b cueslidn planteada por la
dennda vo e de incorsiducionalidad sino de ierpretacian v aplicacion de las
noanas parcialmente impugnadas respecto de fos criterios gue se sctulan of citado
comite, tenicndo on cuenta oo prirmer orden las Cecisivues del Acuerdu de Carlage-
e, Bt suprzosncia se lwndainenls en la prevalencia de las noomas de devecho de
-mtegracion subre cuabquier otea nonma de derecha interno quee se .es oponga; en el
misma sentido ohserva que ... el derecho de integracion undino es superior al
dereche nacional sdlo caundo o Estudo respectvo by transterido competencias
sobezanas solre ang raadenia akos drganes cormunitarics, nada ligara la intervencian
de nuevo derecha interna, ¥ no cabe invncar disprsiciones constitucionales o legales
internas para impedin so aphicacién. Elderecho de integracion ha llenada el sector, ¥
¢l Estaddo curece de cotnpeteutsas e esa madetia salvo gue e hubnere teglamentado o
punto en bornia parcial ™.

Concluye senalando que nc se ba demestrado [n existenciy de comtiadicciones
entre la noma impugieds v las nonnas de las decisiones %4 y 220 del Acverdo de
Cartagena, y que los cnlerios no s= consiluyen en nuevos reguisitos paca la apsoba-
cin o negacidn de los contmtos de warcas, wo reglanentados en las romas
comunytarias o de inlegracidn.

Yo T Trsusal. nE Justicia
DEL ACUERDD DE CARTAGENA

Esty Corporicion por disposicion del Magistrado Sustanciador del prescnte
negocin, v en alencidn a la peticisne femulads lante por b deanda como por el
Apente de] Ministerio Pablice, presentd eserito de solicitud de intecpretavidn preju-
d.etal solwe los atienlos 7 de la decisidn 84, 18 v 24 de 1y decision 220 de
Comisién del Acucrdo de Cartagena. Respecto de la procedencia de cste tipe de
actuaciones la Carte senalard Los correspond ientes precisiones con ol B de sentar los
criterios aplicables a situaciones similates. 11 primer ténmino cabe resumir el sentida
de la respuests yue cn forma de sontencia dictd of Llonorable Tribunal.

al  Em primer lugur la sentencia profoerida reitera Tas caructeristica: dd derecho
de la integracion y sefiala que éshe se onige sobie of principio de su supremacia o
prevalencia sobee los dereclios internos de los paises oiembios, por viastnd del
desplazamiento autonitico de la competencia, lu que pasa del Legislador Nacioral
al Comuniiario, Advierte que en cstos casos se trata do ln confrontscion de dus
ardenamientos jurdicos esencialmente distindos, el Nagional v el Comunitanio, de
snerte que no puede hablarse con propiedad de ne simple confliclo de normias, simo
de un conflicts entre distintas fuentes norrativas,

Agregn el Homorabte Tribunal que “Fl deeecha die la infegracion ne dernga leves
nacionales, las que estin sometidus ul derecho interme; tan solo huee que scan
inaplicables las que Te resalter: wnlivs, Elu o obeta, por supueste, pura gae
dentro del ordenamiento koo se considess inconstilogional o siexequible toda
niurma que sea incampatible con ol derecho comin, mdsime cuaadn éste encieabia
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inequivoco apoyw cn br Conshitucin Politica del Estaco miembm de gue sc t;ntt_.
conforine nenrre en Calomaia en vittod del ardeule 76, numeral 19 dela Carta,.

Sesticne yue los principhos de la aplicacion: preferente v del efecto dirceto han
sido e Tundamental importancis dentre del amdenamicnto andine ¥ gue dicha
J'vibinal les ha dado acopds. Olserca, ademds que ol procese de adecuacicn
legislativa se cumple de mode gradual, w2 que purn gue el desplazamients del
Legisludor Mucional se pioduzea, no busta que 1a comnnidad se hava wsenadn el
tratintiento notmabive de un temy, sinegue el Lepislador Comunitario be acune can
“normas obligatorias para la subregidn. '

En sus propias expresiones, “Tal cs ol caso, cu ¢] Acuardy de Cartagena, de la
regulacion de los contratos de reguliae , €l que comstituye tan séle una de bos muchos y
variades aspectos que hacen parts de 1o politica subregional en materin de tecnnle-
gia”. Agreea gue enla wisma declaracidn que acomparia s Lo decision 84 se prevé o
smdual ismo cuanda se establece, en Lo parte fogmatiea, que "la politica subregiu m]

desarcollo tec neldgico seri epeeciadda por los paises miembros co etapas sucesivas”
di suerte que oo cale espear en ningim case gue Jas regulaciones iniciales Ll
pocidu cubrir exhaustivamente, hasta : agoturli, toda Ja extensa v comipleja muteria de
que trata”;

bi En sezwida el ‘FPrabunal se refiere a las normas comunitarivg relutias a o
licenciu de mareas v sefala que cstu regulaciin Lne peevista desde ol inicio de la
Integracion Andina, cn virtud del 2nfenla 27 d2l Araerdo de Cartagena, al ignal que
¢l régimon oondn sohre tratamientos a los capitu’es extranjeros eonjnntamente con
otros lemas conexas, como log de patentes v repalias. Analiza ol citudo acticule 27 del
Aeuerdo de Cartazena v seiala que €3ta notma os solo una disposicién de cardeter
enunemlivo, sin fuerva faxativa, Jo cual en su juicie no signitied que los Estados
miembros hubicser transferido totuleneute v de manera instntines sus competen-
elis laslativas a los ciganismos de integraeidn.

Sobrela Decisian B4+ de lo Conusion del Acverda, €] Honorable Tribuna) sefiata
uc aquclla ticne un cardcler piogramatice, amphio ¥ geveral v 40 naturaleza os mds
jmﬁi\m u orientadora que diszositiva o precepliva.

Par o gue sc trata del artlcule 7- de esta Deckidn, observa que no s rofiere
directanrents at tema de los contrutos de lueooias o de uso de marca, al qee si sc
refieren las normas nacionales ucusadas en cste proces:; agregn que el citado articule
7t dispone que debe aplivarse "sia perjuicie de los eriterios comunes que pucden
eatahlecerse en vittod de lo dispuesto en el arfieulo 2¢ de Ta Dezision 24 relutive 1 I
evaluaeidn v uutorizaciéna qne debe someterse loinversidn extranjera”. La mnphingd
du fa nomma lambién se dediee €e que los aspecing qiie puntuubiza en sus dnicos
tlerales ¥ que deben tenerse en cuenta para evaluar las solivitudes d= iinsortacion de
tecnnlogia, bejos de sor taxativos, se enuncian fan sélo por via de ejemplo. para scr
tenidos en cuenta, “entre otros’’. Destaca por altima gue of fteral ) del adfculo en
su examen, también provit el punte de los “efectos sobre el medio ssnliente™ cnanda
se trata de evaluar uns sulicitud de insportacion de tecnologia, en eoincidencia con lo
previste por una de Las normas actsadas cneste procesn
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De otra parte, szbie la decinicn 55 de la Comizitm del Acuerdo. advierle qoe
tiene una cvidente relacidn cun | disposicivn avusaca por cuante Wrata de los
zontiatos de licencia de marca; adea s, senala que la legslacion nucional conserva
plena eomprelenciy nocmativa en rebicion con los asuntos de propedud industial, no
ineluidoys en Ta reglinentucidn conuanitasia, v gue la norma acusada @0 sste progesn
cinpie en cuanto a la competenciu v procedimisntnenn los preceptos de 1a Decision
RS, espevialinente los gue s ballan indicedos en sis articulos 80 y 81

Por lo que Lice a la interpretacion mejudicial! de b Decision 220 de ls Comision
del Acuerdo, el 'I'vibunal indica que ests implicd v vimaje fumdamental en La politica
subregional de tecnologia ¥ de tratamiento a lo= capitules oxdranjeros, para propiciar
cl mayor aceesu posible a sus “importantes aportes, pemn “refinamido. . los controles
en beneficio de bas emprosas nacionales v de Iy tcenologia auddetona”.

En punto dei anticnla 18 subre o] cual tambigs se consulta, sefiala guee “consu-
gra... la obligaciin de los organcsmos nacionwles competenies de evaluar, para su
aprobaciin “Yodo contrato sobre importaclan de teenologia vsobie padentes v mareas,
v de someterlo a vegistro, cuando fuete ¢ ease” ¥ yue lus eritenins que deben sur
tenidos en cuente para evaliea “la contribucien chectiva de la teenologla ivponlada”,
son “cualquier forna especifica de cuunbficacisn™ de su ofeetn, Tasgne habrin de ser
sernlidas logicamen'e por la ley nacional, al peso gue I norma se limila 4 scitalar
comao gemplos do cnterios aplcables al caso, “la sstimacion™ de las ublidades
probables ¥ el precio de lus bicnes que se habrin de producir.

Senala céme: el ailiculu 24 de 1a misma Decision 220 consnltada, puntualizi
que “el adlicydo 24 de [a Decindu 220 prohibe la inclisidnde “cliusulas restrictivas™
en log contrates para la expotucion de marcas de oripen cxtranjoro.

En su opinidn, vl texto de este aricu)o, gue s idénticn al de] articule 25 de la
Decisiin 24, sustitoida per Lz que ahwos se exavaina, sale du aleunos ejermplos de este
tipn de clansalas, que limitan o gravar al Heeneiatanio andine eo fvor del hicenciante
extrnijure, sin definiv en qué consiste propiamente Lo cliusela "restrictiva”. Prohibe
las clinsulis "tules coma” las que &l articulo indica, en seis nuwncrales, ¥ todas las
“utras de efecte equivaleote";

¢} Por lo gue =& refiere g b1 ley zolombiana, Tuewo de advertir v de dejm
constancia Je que su interpretacion correspond ¢ al Jucz Nacional de acuerdo con el
articulo 3) del Tratado Congituliva dz dicho Tribunal, sefala cue d tenct oncucnla
los efertas sobre el medio ambiente {litenl £] come critetio par aprolur o negar los
contratos de licenciu de marca, comcide con Jo dispuesto por & adiculu 7 de la
Decisien 54 para la evaleacion de as colicitudes de importacion de feenologia
gendricamente considerads; por otea parte, estinga que considerar 13 posibilidod de
que ¢l producto de cuya wred s trate sea producido en el pais miembrao [Hiteral b)] »
terier en cuenta el Vorado de transferencia ¢ asiinilacion de teenologfa obieto del
eontrate” |liceral g)], comvuerdan eon la orivatacion de los “eriterios comimnes™ gue
pueden eslableverse on vittud del act’cubo 2 de la Decisidn 24, a los que haice aiusidn
el articula 7 de la Desisign 54 Por iltimg sdvicete que dichos criterivs también
coiniden con el objelivo de Jus “otras farmas especificas de cuanhificacion” a que sc
wedizre ol ardenlo 135 de b Decision 220, para el caso ospecifico del examen de
conloatus de licencia de marcas:
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, . . . ® . . .
d) Por altimo, se transcriben sus conclusiones que son las que siguen a’conti-
nuacion:

“lo. La regulacién contenida en el derecho comunitario andino sobre la
aprobacion o rechazo, por parte de los Paises Miembros, de los contratos de licencia
de marca con pago de regalias, es de cubrimiento parcial y de alcance basicamente
-indicativo. Los Paises Miembros, en consecuencia, conservan su competencia para
legislar en esta materia, sobre aspectos no regulados por el Derecho de la Integracion,
o para desarrollar o complementar los que no hayan sido regulados de modo
exhaustivo, segin se ha senalado en la parte motiva de esta sentencia.

“20. Los Paises Miembros, segun lo anterior, pueden legislar vilidamente
sobre los criterios que deben ser tenidos en cuenta para aprobar o rechazar los
contratos de licencia de marcas, pero siguiendo en todo caso las pautas establecidas
por la Comision de Cartagena en cuanto a la importacion de tecnologia, en general, y
teniendo en cuenta las normas comunitarias especificas que regulan la materia, a las
que se ha referido el Tribunal en los ‘considerandos’ de esta providencia, las cuales
prevalecen sobre la legislacion nacional.

“30. LaCorte Suprema de Justicia de la Republica de Colombia debera adoptar
la presente interpretacion en la sentencia que dicte en el proceso por inconstituciona-

lidad No. 2006, conforme a lo dispuesto por el articulo 31 del Tratado que cre6 este
Tribunal.

“40. En cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 64 del Estatuto de este
Tribunal, notifiquese a la Corte Suprema de Justicia de la Republica de Colombia
mediante copia certificada y sellada que se enviara a la direccion que se indica en la
presente solicitud de interpretacion prejudicial.”

V1. CONSIDERACIONES DE LA CORTE

Primera. La competencia

Segin lo prescrito en la atribucion 2* del articulo 214 de la Constitucion
Nacional, la parte acusada del articulo 45 de la Ley 81 de 1988, -es de conocimiento
de la Corte en cuanto hace a la decision de su exequibilidad.

Segunda. Lo acusado

Tratase en esta oportunidad de adelantar el examen de la constitucionalidad de
algunos apartados del articulo 45 de la Lev 81 de 1988, por las posibles infracciones
de los articulos 76-18 y 120-20 de la Carta ante la eventual contradiccion de la ley
nacional acusada con determinadas decisiones normativas de la Comisién del Acuer-
do de Cartagena, tal y como se seiiala en el resumen de la demanda.

En otros términos, se ocupa la Corte en esta oportunidad de verificar si existe
violacién de las preceptivas derivadas de las instituciones supranacionales por parte
del legislador nacional, y que si esto es asi, se declare que la ley acusada es
inexequible por desconocer la normatividad constitucional, en especial la prevista
por el inciso segundo del numeral 18 del articulo 76, y por el numeral 20 del articulo

120 de la Carta.



100 GACETA JUDICIAL Namero 2448

De un examen®detenido de la demanda encuentra la Corte que asiste razén al
Ministerio Pablico en cuanto sostiene que la preceptiva acusada esta integrada por la
expresion “y marcas” del numeral 1°del articulo 45 de la Ley 81 de 1988, en relacién
con los literales b), f) y g) del pardgrafo 2° del mismo articulo. En efecto, el concepto
de la violacion se contrae s6lo a la relacion de dichos literales con la funcién de
aprobar o negar los contratos de marcas que corresponde al Comité de Regalias y asi
habra de estimarlola Corte, pues en dicho vinculo normativo existe una proposicién
juridica auténoma y completa que aparece con claridad después de interpretar el
contenido de la demanda.

Asi las cosas, y en atencion a que la contradiccion alegada se predica sélo en este
tipo de contratos, a dicha expresion contrae la Corte su fallo.

Tercera. Los articulos 7° de la Decision 84, 18 y 24 de la Decision 220 de la

Comusion del Acuerdo de Cartagena y la parte acusada del art. 45 de la Ley 81 de
1988.

En primer término se debe seialar que esta Corporacién en reciente fallo, dej6
sefialado su criterio en lo que hace al Derecho Comunitario y sus relaciones con el
Derecho Nacional. En este sentido se traen a esta providencia los correspondientes
considerandos vertidos en la sentencia No. 93 de septiembre 1°de 1988, en la que fue
ponente el honorable Magistrado Jaime Sanin Greiffenstein:

“30. El Derecho Comunitario

<«

..........

“Como se dej6 dicho, se adscriben dos caracteristicas esenciales al derecho
comunitario o de la integracién en sus relaciones con el derecho interno de los paises
miembros, que son su preeminencia, prevalencia o aplicacién preferente y su
vigencia directa e inmediata en el derecho nacional, si en la misma norma no se
dispone en contrario.

“Luis Carlos Sachica, Magistrado que fue de esta Corporacion y del Tribunal de
Justicia del Acuerdo de Cartagena, dice:

[}

ese conjunto normativo, el Andino, tiene, por regla general, vigencia
inmediata y es, casi siempre de aplicacion directa en los cinco Paises Miembros, es
“decir, no condicionada a procedimientos especiales de aprobacion, recepcién o
incorporacion a los ordenamientos juridicos nacionales que pueden afectar su validez
o limitar su eficacia, ya que es un derecho comuin que se inserta automaticamente en
aquellos ordenamientos, con prevalencia sobre la legislacion particular de tales
paises, suspendiendo aquellas de sus disposiciones que le sean contrarias y abriendo la
posibilidad de utilizar los procedimientos internos de anulacién contra las que se
expidan (en el orden doméstico) para entrabar o impedir su cumplimiento.’ (Intro-
duccién al Derecho Comunitario Andino, Quito, 1985).

“Por lo mismo, el Tribunal de Justicia del Acuerdo de Cartagena, en sentencia
de 3 de diciembre de 1987, proceso IP-87, dijo:

‘a) El ordenamiento juridico del Acuerdo de Cartagena tiene identidad y
autonomia propias, constituye un derecho coman y forma parte de los ordenamien-
tos juridicos nacionales;
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by Elardenamicnto juridicy del Acuerda prevalzee, en 2t niaren de sus compe-
tencias, sobre los demas nonnns nacionales sin que poedan vponense a ¢l medidus o
actos unilaterales de los paises miemlwos;

't} Ly decisiones que impliquen nbligaciones para los Paises Miem bros, entran
o vigor en la fecha gue indiguen, o e caso contrurio, en .a feclu <el acta final Je Ja
teunidn respeclive, de canfarmadid con <l attionlo 21 del Reglamiento de la Cami-
sty En consecuencia. dickas decisione: adgmeren fucres vineulante v sen de
exigible curnplimientu, a partic de la fect de o vigeneia”

“F o uritcrior ests 2u Linea con Ins s grienles articalns del braside constitulive del
Trilmgal;

“Acticulu 2. Lus decisiones obligan a los Paises Miewhros desde Ty fecha ca que
scan aprobadas poa Sa Comdsion.’

‘Articulo 3. Las decisiones de la Connision senin directamente uplicables en Jos
Paises Micrubros a pardic de la fecna de so publicacion, oo la Gacela (ficial del
Acnerds, a menus gue las mismas sefalen wna fecha posterion.”

“Cuande wo texto asi lo disporga, las dectsiones requieten la incompicazacion al
derechn mbteeno, mediante acto expreso 2n el cual se indicard 1a fecho de su enlrada
co o vigar, e cody pals miembro

“lodavia inds, win antes de que st decantaian esos conceptos doetninarios ¥
jurisondenciales ¥ se dicra su consagracidn legislativa, ya la Corte Suprema de
 Justicia los habiu scogido como asarece on la sentencia de 27 defcheetade 1975 cnla
cual se dijs:

"Tales reglas expedidas por la eniidad wadivy rigen la corductu de Jos paises
compromiel idos y sus habilasdes en asuntes Fondae dales de 1 aetividad eeunii-
ca, de nuimera directa, sin necesidad de sooesterse a procedimientos previos de
aiision en eada vino di Jos Es'adas que: componen el dreq wenitorial del pacto: sdlo
enando &t bo establece o la nuturaleza de La nrcenia Jo cxige. requieran ¢l cesammolo
v ol hdmnle rcionmles. #

' ereacla una institucién supramicionz] pata la inlegrucion ceondmica ¢ con
capacidid du dictar reglas regionales por encina del derecha inleiuu (v 4 tal categaria
pertenece b urganizacién instituida por el Pacto Aodine} Sste lie Je cunplirse en
twdas s partes, Nt bs que doscnben objetivis v mecanismag, cotne las que
huhilitan 2 sus Grganos il Consision ¥ la Juna prveipubmente, para expedir norma
de plenu eficacia en Colombia®). (G.). No. 2393 pag, 29, Magistrado Ponente: Dr.
Jnzé Gabrie) de lu Ve,

“Dijo asi Ja Corte gne, wna vew lomitadas s polestades coma o fueron, cl

Congrese no podria reservarss competencias lepislativas como condicidn para la
operancia intenns Jdo las reglas comunitarias.

“El derecho connuituric dioradn de las caractesisticas que acaban de unalizarse,
tiene indiscutible fundunente eanstitucional en la moy cspecial regly contenida en
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el nrise segundo del nuwmeral 18 del articulo 7€ de la Carta, a Jo coul siiven de
supuestos Kgicos o preconceptos ¢l bucisu 1* widem ¥ cl numeral 20 def acticnle 128,
que usigns, esle iltime, al Presidente de la Repablics la funcion de dingic las
relaciones diptomdticas v comerciales con los demas Estudis y entidades de dereeti
internacional y velebiear fratados o conveno: que se sarmneteran & lu uprolwedn del
Congreso, y encarga, el altima, o éste de apohar oimprobar b utodos o convenios
yue el Golsernao relebre con otrus Estados 0 con entidades de derecho intemacional’.

"En efectn, o] precitado inciso 2 del mumesal 18 del alicaln 76 owdena:

*Por micdio de alacos o convenios a ados pos el Cangreso podsi ¢l Estado
obligarse para que. sobre bases de igualdad v reciprocidad sean crcodas nslitucinnes
supsanaciorales que fengan por objato promover o consobdar la integracidn eca-
némica con ntros Fatados.”

"Entonecs, duda el cardnter preeminente del derecho comumitana, sutorizado
por nuestry Constitucian, una noomu legal domestica anterior contrniy « vna de
derechio de la intepracicn b de enlendeise derogada, segin lo operaneia de cute
[endmena en el derecho colombiana, o suszendida o desplazada cono acostumbra
decirse en aquél derechio; v nna posterior debs tenerse come inconstitucional, no
tamto pur la fuerza que tengan o o resa¢lo que merezean los trutades eonstitiutivos o
iniciales, que constrtuyen femas controvertibles, sino porque la competencia pata
regular esas materias, como atribulo de la soberania macional, ha pusado de las
auturidides internar a bas comnuilacias ¥ esto sc ha hecho con fundamento cn
jnecepliva cspecifica de fa Carta Politica. Hay, indudaldemente, unz limitacion ¥
una transterencia de potestudes de los pode res nacionales a Eivor de Jos organismos
supranacionales que asi, por traslado o eesion. ganan la respectiva competentia.

“Fl jnicio politice solre Lo gntecedente eshrmo plecaonente y st en manos de
los drganos soberanos dichos v no de la Gorte, Tanlidén yneda apenas suegerido en
estu provideuuia, porenanto of punto ne e ahoss malesia de decision, o) problema de
eénno se provee ol contel de constitucionalidad de los vetos de las entidades
susranacioaales irenle a la Constitueion Calombiana, va que ¢ trutado de creacian
ded “ribunal Andine solamenle conternpla ¢l control de legalidad de dichos setos.
con respectn al derecho primanio o constitutiviy del propie Acuenlo de Cutagena
{Canitulo 11, Seccion Prineera de dicho Tratudo)”

"Ng rabe duda gue, eu relacion con cs'c proceso, o preciso aclarar cl sentide de
la aplicacidn fe la: notnas de derecho interno cn frente de las del derecho comunita-
0. A este respecto os iy importante 1a interpretucidn peejudiciul autorizada porel -
artfenla SKVI del Acuerdo de Cartagena que asigna al Uribunal Andine de Jnsticia
Ia competentia pary “inlerpietar por via prejudicial las normas que eontorman el
ordenamicnto juridieo dei Acneedn de Camtupeny, eon el fin de ascgurar su aplicacidn
uniforme en el territoria de o Paises Miembeos.”

Ahors bien, las testantes dispusiciones de la Scocion Terceta del Capitulo
Tercero del Acucrdo de Cartagens determinan la oporhunidad ¥ el sentido & ke
consulta prejudicial ¥ su alcance juridico. Segin ct ardiculo 29, los jreces nacionales
que debon resolver procesas en que deben aplicarse disposiciones del derechn
cornanilinie, podrin solicitar o no de! Teibonal la interpretacidn de aquéllas, en caso
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de yue contra la sentencia quepu algun reonmso en el d2occle intemn. Agre la
disposiciins gue “5i llegare la oporrunidad de dietar sentencia sin gue se habiere
recibido la interpretaciin «de] Tribunal, el juer debed decidin o] procesa™.

Sim embargn, afude lanorma que si la sentengiy no fueras susceptible de recursos
en dervcho interno, el juez suspenderd ¢l procedimiento y sobeicwni la interpratacidn
del Viibunal e cficio. en todo caso, & 2 peticisn de parte 51 lo considera proeodente.
Lo cual quiere devir gue en este tlhmo caso bz solicitud de la interpretacidn no o
fucultativa sino obligatonia. Pero ademds. para que L actuacién del “1ibuial o
impligue imvazidn en la 6rbita de conipotencia de los dereclws nacionalss, ol artfenla
30 es muy chiro y ufitmative al defin v que “n su interpretacidn, el mbunal deberd
limitarse a precisa & contenido v aleance de las nonous del ordenamienin juridco
del Acucnlo de Cartagena™ v expresamente, en nma prolubicion gue no deja logar a
duda wlguna, estahlece que “no podra inferprerar 2l contenide 7 wleances del derecha
wacivnal ol calificar los hechios wialeria del procesn”™.

Fn relacidn eon Ta bterproetacion del Tribunal, el articalo 31 le sedala su fuerza
ohligatnria al estubiecer que " juer gue connzea el proveso deberd adoptar la
interpretacion del Tribunal”, Estale da su categoria a ia interprelacion que induda-
blemente ¢ un iMstrumento preciosc para la presta en raccha de los conceptos de
infegiacion politica, ceondmica v socisl yue estan en el jondo wesing del Namada
Derecho Comuntano

Alwia bien, come se advinid, fa Corte dehe deadic en esta vportunidad si fa
expresion acusuds viela o no lo dispussto por la Constitecion Nacone] on sus
articilos 76-18, nmeso segunda v 120-20, por ser contrania a las ailiculos 7 de lu
Decisicnr 54, 18 v 24 de lu Deejsién 220, amboz emanudos de bz Comisidn del
Acuerdn de Cartugena, como lo sedalan bos ugtores,

Fl correcto entendimienta di las normas .auhmgic.ual:y' citadas, scpnn la aulei-
aclu mEcrpretacion del honorable 1'nihunal comselzado y que acoge ba Corte, ¢s lade
que las waterizs gne agnellas regulan, son en todo morncnito cnunciativas, de
cubrimiento parcial v de alcance hdsicamente indicative. Fn consecnenci, los
organianos legislativas nacionales conseovan sn competencul pan legislar, en male-
riee dhe criterios para la aprobacifin o rechazo de Jos contratos de licencnede marea, con
pagn de regalias, en cuanlo 4 Jus aspectos no vegulades de modn exhawstive por lus
normas scbregionales. :

Pero adenuds, se encuentea que dichos eritering sigien e todu caso-las pawtas
impartidas pu lu Cornisidn delf Acverdo de Cartapena, en cuanlo a lu bnportacidn de
teenologia en genesal y 2 Jos contiatos de licenciz de marcas ey pacticnlar.

Baje dicho entendimiento, | legislados na desconacid Tos acticulos 76- 18 inciso
seguudo ni el 120-20 de la Carla, pues noinvadis lus dreat de competencia lepislativa
de los organismos subscgionales del Acucrdn de Cartagena, quedando a salvo b
normatividad de integsacion expedida en su desarrolln. Aderuds, s encuentm que lo
acnsadu ne viola minguna otta nosma de lu Carta,
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DecEdm

En mérito de o expuesto, la Corte Supeenia de Justicia, Sala Plena, previo
estudio de su Sula Constituciousl v eido & conceplo fiscal,

RESTURILYE:

 Ls exeguiecs Lo expresiion "y marcas” del sameral 1 del articulo 45 de 1a Tey
B1de 19U, y son igualivente pomeces los biteralas by, §y ] del pardgrato segnnda
en relucili cony los contratas de importacidn de marcas de que trata el precitada
nnmiesal.

C,rﬁpi;.'sr:, publiguese, cotnuniyuese al Gobicono Nacional, insertese en la Guee-
w0 Judicial ¥ archivese ¢l expediente,

Fablo Julio Cdeeres Corrales, Rafael Baquero [errera, furge Carreitn Lusngns,
Ricardo Calvele Rangel, Guiliermo Dugue Rudiz, Prdre Augusto £xcobar Truiits,
Fduardy Garcia Sarmiento, Gustenws Gimer Veldsquer, Carlos Esteban Jorumiio
Schloss, Evnesto Jiménes Dhaz, Pedre Lajont Piaretta {con sclaracion de votok
Héetor Marin Naranjo, Refoel Mindez Arango, Fabio Movén Duaz, Allerio Ospina
Botera, Dadimo Pdez Velandia, Simin Hodsigwez Hodriguer, Rafeel Rowern Sisrra.
Edgar Seavedra Rojas. fuime Senin Greiffenstein, Hugy Suescun Prjals, Juan
Meanuel Torves Fresiuda, [forge Enrigue Valencia Martiner, Ragmin Luiniga Val-
wverde,

Blanca Trwjillo de Sanguin

Secretany
ACLARACION DE VOTO

Aun ceanda el suserito Magistradn comparte Ju decision de declacar exequibles
lu expresion “y marcas” del numeral 1= del arricnlo 43 de la Ley B! de 1988 v los
liteades b), ) v ) ded paragiafe 2+ de dicha norma legal, cstima pertinente aclazar su
vute lavorable, por las razoncs cuc sc exproszno a continuacion:

1. lasnoimas acusadas deben ser analizadas, exchuivomente {renze a la Cons-
likceitm Nacional, a fin de decidi por la Corte 5 sz ujustun © 16 a nwestro Estahutn
Snperior, sin que sea neecsario acudit a las nonoas del Nerecko Comimitaria,
contenidas en el Acnerda de Cartageny, ya gue, lu decwion %5 del mismo, no deroga
la competencia que para Jegislar e oburga al Congreso colombiano nuestra Carta
Politica, sing que tan solo otosga prevalencia sobe las normas nuvionales a Jas que
integran ¢l Derecho Comunitario,

2. Pera aon en el caso de que se considerase necesario acudic sl Derecho
Comunitario, lo Corte Suprenia de Justicia no tiene necesidad, 2 v juiciy de acudir
ala interpretocidn prejudicial del'I'ibunal de Justicia ded Acucerde de Coragena para
eiercen sits fineinnes de eontrol constitocioua! en elsos come ste, pot cuantn
mientras al referido trilaniok se le atibave la Funcidn de “interpretar por via prejudi-
cial las noros gue confuiman e mdenanienta juidien del Acuerdo de Cartagena,
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com &l fin de wsegninar suaplicacion uniferme e &l territario de fos rsises miembacs”,
resulta evidente que eo ol cagn sonelide a la decision de la Sala Plena de o Corte ne
s persigie la aplicacién de normas del Derveho Coanunitacin, sine que se krata de un
proceso eonstitucional, cuve tnico akietn es el daj 7gat la eonformidad o diseonfor-
midud de las noromas a-:u,sadas con la Conetituetn Macional, [uncion éste que
atribuve a ta Corte el astionln 214 de la C© N, siw yue se liaga seleiencia alguna a
grganismos internscionales ni 4 noosis supranacionales, porgue s ocepite, ta'es
normas resultan ajenas al jucio de exeqihilidad que debe prenuneiar la Corte, cuyn
funcidn ha de ejereerse {eniendo eomo elementos jutidicos para el etecta las normas
ucusadas v la Constitucidn de la Repdablica.

3. 1 atra parte, el legislador celombrama, pese a las decisiones comnnitarias
del Acnerdoe de Cartugrna, eonserva ntegea su atibuocion legisbativa, come lo
weeonoee ¢ propie Tabunal de Jnsticia del Acocedo de Curtaeeis, wigansnn este
que, en la tnlenprelagiin prejudicial que le fue selcitada a propdsilo del jegamicnto
consliucional del articulo 54 de la Ley B¢ de 1979 (Send. No. 93, 1938, Tixp, 1773),
exprest “no sa trata propimneite de gue Ta norma comeumitaria pesterior Gerogue a L
norma nacional preesisdente, al ipnal que acurre en el plunc del derecho internn,
puestn que san dos nrdenamientes juridicos distintos, sulénomos v separades, que
adoptan dentrn de sus propias counpeteucias lotmas peculiares de crear y extinguir o
derecha, gue por supueste ro son intercambiables. Sctrats, mas propiouente, del
clevto direcio del prineipio de aplicacian inmediata y de la primacia yue en tode caso
ha de pomgcederse a las aormas comunitarios subme Jas internas. . lananma interna, sin
ernbargo, pedria continuar vigete anogque resulte inaplicable, v permuanecer en
ustirclo e Ldencia hasta que el derecho comunitario yue las desplaze se modifiqne
evenhialmente v 1o deje lihre €] terreno, s e que fa norma nacional llega @ resaltar
incompatible con €17, lo que sencillamente significa que sicmpre gue se presente un
conflicle entre el derecho intzrne o tacional v el Dereche Counilangs, s dard
aplicacisn preferente al altime, wn gue ello signifique la incenstitucionalidad de las
nonas macionales, puesto que la prevalenedu kegislaliva no 25 un asunto de constitu-
ciomalidad sine de aplicaciin iinediata de una norma legal frente 0w casa
concrehn, o que, e por eompletn diferente,

Feddru I,-ujﬁm.f. Proaerafta.

Fecla wi seprne,
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SENTEMNCLA MUBRIKEOY 12
ACCION DE INCONSTITUCTON ALITI A

RESUMEN

Pira que ol conveplo de viulacién sc estructure en debida forma. debe
cxidir ident:dad entre Ja norma gue 5 matzria del mismo v la que s
obieto de acusacidn, para establecer de gué v L disposicién acusa-
da mfnnge Jos preveptos constitucionales que se sefialen como violados.

La Corte sc inhibe de fallar por ineptitud de la demanuda.

oty Sufmerm e Jusiioin
Sale Plema

Referencia; Espediente namero 2183,
Accién de inconslitucionalidad contra el urticulo 2o, nu-
meral 12, del Deetetn 397 de 1985, “Por el cual se saprime
el recurso extraordinzgtio de anulacién v se amplia cf de
apelacidn™.

Jemandante: Frvesto Rey (antar

Magistrado Ponente: D Simén Rodrigues Rodriguex

Aprobuda por Acta No. 3.

Bogotd, D.E.. fchrcra sicte {7 de unil nuvedieutos noventa ¥y ino¢ 19913,

|. ANTECEDENTES
Eu gjereicio de la ueordn piblicy de inconstitucionalidad eonsagrada en el
articulo 214 de fa Cana, el ciudadano Enests Rey Cuntor solicita u lu Corte que

declare inexequible el numeral -2 del aiticu o 131 del Cédigo Couterioso Adminis-
trativo, tal v comn fuera modif cada por &l articolo 200 del Deceeno 397 de 1985,

I I'exro

Lo avusado parciabmente es lo que 2 continvacion se destaca:
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Arbculo 26, Tara dos efeclos del aticulo lo. letra Ii de la Loy 30 de 1957,
enodiffeansze lozatticulos 128, 129, 131, 132 ¢ 133 del Cadigo Clonter.cioze Adminis-
trativu, awl:

“ArHewlo 131, Fr dnden maigncie, Los Tribunales Administrativos conocerin
de Lo sigulentes proceses prrvativaments ¥ en Nnica imstancia

21

rilid s

“fmncerdr tambeén de fg obrervaciones de fs goternadores en {we) los acuerdus
municipiles. por molives de mconstitucienalidad o ilepalidad, de conformudad com la
Comstibweidn Politica, ¥ de las objemovess  los provectar de avdendanas v de acusvdo con
lns casas frevivios por fu ley.”

. T.a mfsaNDa

Argumenta el actor que respectn del articulo 131 del C.CLAL 1o L operada el
Fenomeno de 13 cosa jurgada pues adn counds Ly Corpondi lo analing en Tas
sentengias Mos. 63 v 78 de juliv 5 v ugustu 9 de 1584 respectivamncnke, qus lo
deelaraton cxeguible, “el estucio Je la Honarable Cotte gird alrededor ded fucter
funeivau] pura determinar la competercia de los tribunubes adiinistradives v el
Homaahle Consepe da Batade, o5 deedr, que nese Lico on ¢lare, ptenn ¥ profundo
estudio de confrontucdn legal v constitucional comeo lo ha exipido sienpre |3
|Lrsry dengg semsliucianal”.

Adernas sostienc qpac los fallos wrriba cizados no son abselutos sing relativas pues
se promunciaren frente ab orticute 151 del Decreta 11 de 1954, que dejd de egiral se
sulrogado por el atteulo Zo. cel Dearcte 397 de 1988 por Lo vusl cousidera que "la
Honmable Corte Hene competencia para decidiz de fondo Ta prezente demanda v
declagar inexequilile la norma juridica acusady™

Fropinior del demazdante, of peecepto impugnade viola ¢l atticulo 194-8 de Ja
Carta puss cuando lag absecvacianes u objeciones por inconstiucinnalidad o ilegali-
dad formuladas por €] Cobermader o los Acnzrdos Monicipales san pareiales la
cornpetencia del Tribimal Administrativi es “procaniy v restringida”™ toda vez que “se
limita a los articules gue aguél Gopoena v a las nermas superiores gue indigue oo
viuludus (art. 74 de la Ley 17 de 1986, on concordancia con 2] numzral 4 del articnla
137 del C.C ALY con lo cual "l decision produce efecing de cosa juzgada en
relacidn con los proceptos comstitucionales v legales confrontados, en la forma
prevista por ol attouls 73, numeral 3 dela Ley 117, T que encatros términos significa
que “asi &l juez administrative balle ctras disposicipnes supetiores violada: no puede
declarar su invalides, por ser inconslizuciorales o ilegales” ¥ que pot ende se vioda La
oz constitucimaal que esliona infringida pues conforme a ella dicha competensia
"l tiene restnicoromes me limitaciones de ningnna indole™ '

Exprosi que “un estidic de confrantacion de nomes jiridicas pareial no lleva a
v verdadero [alle de control de ba valider de s actos adidnistrativas” » que a
competencia del juer etk “eirevniserita o 1a meeced de 1a adminishacion prabliza,
cuyes woms va o controtar segiuo la veluncad que elka dmprime ci las observaciones.™
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Sustenta la viulucién de los articulos 21 y 215 de la Carta alegando que la neeia
impugnad desconoce la supremacia constitncional # 1a “erarguia nomativa, puecs al
redusir la comspetencia dat pibanal adman sieative, e smoprie “cl sello de wafides a
un acto adminnbativo gque le ha renatidn el pobernador enn e'servaciones deficien-
te, inediocres v de pronto disefiadas juridicarmente con mals fe o tendenciosamente,
can e anico o de (amparar intereses politicos) (e sigan eu su vigencia ragulando 1a
vida adsinistrativa local, en perjuwicic del civdadane gue to puede mvoear la
excepaian de ilegalidad o inconstitodonalidad, debide a que b acucrdos de s
Concejos Municipales son obligaiornes mientsas no sean anulades o suspendidos por
@ Juitsdiceiom de lo coutcneinsn-admiistrativo art, 192 C N7

Serialy por demds que se vicls el surneral 7 odel articule 19 de |2 Carta
Fundamental dadu que [a nonma ucusada estringe la plena competenc: v que dure b
asigna 5 la justicia administrativa pues “tnando e trafa d= nbjeciones parciales el
tribuenal s puede invalidar artienln: que ¢l gobemador 1o objetd”.

Finalwente sostiens que, "ol act. 2 del Decreto 397 que subrogs of iovisw finl
del articula 131 del CO A no e axignd a los tribuneles administeutives fa compéten-
cla paza conacer de Las ulservaciones que los gobetmadores le hacen a lus actos de Las
shealdes cuaudo ¢stos se los remiten, en cutoplimeento de lo preceptuado por fos
artizulos 22 y 23 de Ja Loy 7% de 1936, pama hacerle la revisiin juridica o conhol d2
hitela, Sin embargo el art. 23 (5ic) adopta ¢ procedimiente establecido en Sas
articilos 73, 74 v 75 de ha ley 11 de 1986 +, consecuencialmente, e gobenuadnr
rermicrd, has obscrvacinnes que formule a Ius actos do los abealdes, al respeclivo
tribuinal administative, La atrbueidn 8 del art. 19 de b SN | si consagn esta competen-
cia jurisdiccional, pem el legisludor extraondinario i:E‘] Piesidenir) al expedic
el Dewreto 597 de 1988 canitid reglar esta competencia ¢ su instanciz en los tnbunales
sdminislrativos, prosent@dose lu figora jucidice de Ta ‘inconstétuctonalidod por
pmdrion, en elara violazion del art, 20 de la Carly rectoru del Estada ™ '

IV, L Mmvistewo PosLico

Mediwiste ohicie No. 1609 de septiembie 3 de los cormentes el schor Precuradaor
Ceneral Je la Muciin emitié 1z Vista Fiscal de tigon en la cual desestina lus cargos de
la demanda v solicita 2 12 Coile declarur exequible el precepro acusade.

Con fundaments en |z sentencia No. 39 de junio 29 de 1989 el agente fiscal
considera que “procede cfecluar ¢l anilisis de ménte del aticnto 131 del Codigo
Contenciosn Adio:nistrative, foda vez que mocificado por el articulo Zo. dd Decreto
597 de 198, expedido con bae ¢ facultades ateagadas por ol literal 1 del articulo
lo. de la Ley 301 de 1587, constituyve unu norma diferente a lu va analizada por la
Corte en Seotencias 65 v 78 de 19547, La Viata Fiseal desvirtu el eargo de violacion
a los artivulos 21 v 215 de la Curta adneiendo ¢ue ¢l contral parciut no desconnce e
principio e la supremacia constilocionue poes 3 L fey correspands seiialar e
procedinmuicofo pars su salvageada, @ le coal se suma ol cue queda abierta la
pusibilidad ciudadana de intentar Ta sccion de nulidad,

A wste respecto tinbidn reitera el =l 1570 que e:untidd zn cl "'lp':k]ltl.llt
Mo 2124 o ralz de similar uousocien del mismo actor en el cual exprosd:
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“5i bien a la Jurisdiccion Contencimo-adminisiratvs compete resclver sabre bz
validez de las Ordenunzas ¥ Acuverdos, nio existe porma supenar o legal que le ondene
efechiar lu controntacion de la disposicion stacada con Lodo ] ordenanuents eonsti-
rueienal o lepal existente: por el contrarin, e urticuls 84 del Codign Conlenciose:
Administrative dispone gue la accidn de nalidad aplicable este vaso procede cuande
dichos aclos infrinjan las normas a las que debian estar seictos”, de mancra que
circunserhe o uecidn sdlo a un mimern de normas, las peetinentes, ¥ no a tode
oidenarnicnte iuridice vigente, turea que constituve un querer utdpico del deman.
daede,”

Tampoco advierte que In impugnado yuchrante lus numerales 7 ¥ 8 ded articulo
194 puesto que la asignacedn de eompelencia gue &l acusado articuln 2112 del
C.CA. radica en los Teihonales Administrativos precisamente se citie 2 bo que clios
disparen, ; - j

V. CONSIDERACIONES Dr 1.4 UORTE
1. Competencia

Al tenor de 1o dispuesto en el srticulo 214-2de o Constitaeidn Politica, la
Corporacidn e cutnpeterte para decidit la presente demanida pues e eacto del
cnal forma parte |y disposicin acusady, ¢l No, 597 de 1985, fuz cxpedido por ol
Presidente e la Repoblica en cperscig de b facultades extraordinanas de gue fue
irrvestida por Ty Ley 30 de 1947,

3. In demanidn

Sepdn se anotd en la sisdeyis do ba dernanda, Ta lesis cenral de Lo ueusacion que
plantea el actor eq da Jde que la eompetencia de los Tibuoales Adminishatives oo
snuteris de ohservacioncs 1 nhjeviones de imconsdtucinalided formuladas por Jos
Gubernadores 4 los provectos de (hrk-nanza o de Acuerdo es restringida pucs cn
virtind de lo dispuesto on bos articulos 70 a 75 dela Ley 11 de 1486y 31-3delal ey 33
de 1986 su pronuncisndento jecae silo sosre loz urticulns que dste ha inpugnade y [y
eonlrontacion constituciral que el respective Tribunal realiza st contiae u lay
nonimas supeoiotes que cn el escrito ¢l Gobernador seiale come violadas por In cual
snlo respocts de ¢s:as es que la decisiom prodice cfectos de cosa juzgada

Examninada b demanda, encnenica lu Corte que lag razenes constitutivas del
guehranto o tacha constitucional que el demandante expone come concesto de
violacidn n se encaminan a desnastrat que el precepto acnsudo sca el cue produce Ja
transgresion gue alega, sino gue porcl contrano dstas se dingen o atacar Cisposiciones
distintas de la aqui impgoads, que el aclor, smim s propia afirmaciar, b
dernundadn por sepazado ¥ que fueton materia de Jus procesos Nos. 2124(M.P, D,
Fabio Maréa Lhaz, arts. 70, 72, 73, 74 v 75 de lu ey 11 de [958y 2152 {(MLE. D,
Herrande Yepes Arcila, articulu 31-3 de la Ley 03 de L986), '

La situacidn descrita, en olros téominad sigiifica que la densanda carece de los
teniiisitos gue pard lus de su clase exiec la lev coine minima condic.on pues no
refiriéndose las razanes de L violacidn constitueional al urticulo coya inconstitucio-
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naldad se demanda cu lor ma tatal 2 parcial, mal sucde autenderse qus respecto de
éde se hava sutisfecho cabalniule ki exigencia conteroplada en ol nwneral 30. del
articnto 16 det Decreto 432 de 1969 relativa o cxpresar las razones par bas cuales b
norma detandada produce la (ransgresicn de los precephoy constitucionales que se
sefialan come vialados.

Ea clecto, nu es admisible que con & fin £o fundamentar una demanda en
maleria de cuntrol constitucional, en ejercicio de la accidn poblica que estableee o
articso 214 de la Carta, se bansoniba come concepto de violaciin o gue pu
totresponidet 3 una disposician legal que o es Tu demundada, versa sobre wna
“Diprdesis puridiea” distinta de lu que constitnee ol conle vdo narmasive del precento
fjue 3¢ acusy pues. comao o obvio, ésle debe estar eferidn al precepto que es materia
de 1a accidn va que de lo contranin sc tama oo menqhantﬁ yue &8 loque seurse cu el
prosenke casd.

Coma le recondd recentemente la Corporacion cn el falle proferide dentrn del
procesn No, 2135 de este afio (M7 I Pubio Moran [Mnz), con ocasidn de
sitiackém siinilas 2 la que es witeria de esta glows, para que el conceplo de vialacitn se
estructure €1 debida forna, debe cxstin sdenbidad catre la norma que es uwteria del -
misma ¥ la que e objeta de acusacion pues su tando de s2r na s olta gue eaplicar
comae ¥ de qué prancra lu d:sposicidn demandada infringe los preceples constitucio-
nabes que se sefalsy o vinlados.

For otro parte, &5 portinente para 1os edectos de este fallo, reiterar la reciente
jurisprudenia contenidy en la Sentencia Ko, |10 de agosto 16 de 1990, (M. P T
Hemando Gomer Otdlora’ en [2 cual se dejé sentwrdogque . air: cuandoia Corte ha
verdo sosteniendo la amplitud en la wteipretaciin del texio de las dopandas de
mexaquibilidad, par ennsidesar gue dicho €-1kerio e 1mids congenente v anndnicn con
el espiritu cueinspirg al Coustiluyente cosndu, ol abiibmide la guarda de la integridad
de fa Constitncion, dapuso que ante ¢lls “cualquier civdadana” podri ciercer la
accidn de jnconshitucionalidad, #lo no significs que deba asumir vhiciosamente e
esudio de las demardas que no se estructuran con Joz edementos que Ja ley exipe
como minima condicidn, ni mucho menos gque le eacresponda recnplazar al actee
eni el cump.imiento de L corgn procesa’ de fundamentar e forma especifica Tas
tazomes Og la inpugnacion cnando aqudl we satisface dicha exigencia” v cuanoe,
como o el ease prosente . onite referic el concepto de viuluciédn al precepto sohre cl
cual recae 1a tacha.

Para concluir, sc seiiala que s bicu la deinanda fue smitida por cozopliv desde
el pumto de vista formal, con log requisitos exigidos por churliculo 15 del Decreto 432
de 1965, s6la al momento de entrara tallar es cvando 1 Corte estd en condiciones de
evaluur si los conceptos que segin ol wetor son los cxplicatives de las pretendidas
nfracciones constitucionales pueden ser tenidos comn findamento sufciente ©
donzo que sitva Je hase a un prononciamicnty de londo. Ciudaente, el respeto de
le:s prncipios qiie inspiran «f derechs cindadano de impoguar por la via de la acedén
publica Ing aetos juridices par razenes de inconstucicnalidad, como su <l de Ta
iaddad de aceosn que asepura lu no exigencia de rivalidades especificas que
eondicionen o cualifiquen si cjercicio, imponen gue 1a funzicn del Magistrada
Sustanciadwr, al momente de adwilic la demnanda, sea la de verificar, contruide o los
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pmp:m limiles que emanan de diclws principios, si ¢sta comple o no con los
elenve ity: TRINImGs rl: cardcter feamal, s G CIL €9 Ih-")l'll‘ﬁl‘.l:l [lum‘a endrur ¢n
ariilisis sustneales sobre ella.

Fs I razor por la cual esta Corporacian ha sestenide que “la admisitn de una
demanda no conduce necesirmmente a un pronuneiamients de loodo, va gue bien
prede inhibirse la Cotte cnando a pesar de cstar enmplidcs los reqmisilus cxternos se
encucntra quc s ba muuitide la exposicicn de bas razones justificativas de [a violacidn
de la Carty” (Scntencia de agosto 28 de 197C M.I. Dr. Luis Saonmnicnto Buitrueo:
poetubre 6 de 1981 D, Claslos Modellbn « aposte 16 de 1990 MUP, Dr. Hemandao
Cérnes Ctdlora).

v [Deersiom

- En mésilo <e lo expueste la Corte Suprema de Tusticia —Sala Plena- previo
eshadin de sa Sala Copstihucional v gido el concepto del sener Procntador General de
la Macidmn,

RESUFLVi::

tnhibicse de faikar sobre ¢l numeral 12 de articulo 131 del Cédige Conlencivs
Administealive, tad ¥ como fuera medificady por o articaln 2o, de] Deereto 397 de
1985, por ineplitud de Ja denanda,

Cépicse, publiquese, comumiquese sl Gohiome Navivuul. insértese en Ly Gace-
ta Judicial y urchivese &l expodicnes.

Pobla [ Ceaceres Corrules, Presidente; Hafaef Baguere Herrera; Ricardy Calve-
se Rangel; Jovge Carrefio Luenguy, Maned Forque Daza Alveres; Guillevmo
Dugue Ruiz: Pedra Augusiv Escobar Trapillu: Edwardn Garela Sarmiento; st
Comer Veldsguez; Carlor Fstbun farawmills Scidus; Emess foninez Dz Fedro
Lafoni Pumetta; Héctor Marin Narangy: Hafeel Mivdez Arango; Fobio Morim
Dz Alberto Osgana Botere; Dhdimo Pde: Velondsa, foyge fdn Palucio Paiaeso;
Semdn Rwlvicue: Kodripuez; Rafacl Howero Sierra; Edpar Sagvedra Rojas; forme
Sanin Greiffensivm,; Hugo Suscan Pujols: fuan Mannel Tovres fﬂmndrl, Jarge
Frrigue Valeretg Martinez; Romin £ifugn YValuerde,

Moncn Trujillo de Sanpuda

Secretaria Cen eul
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SENTENCIA NTUMFRC) 13
FACULTATES SSTEAORDINARIAS

RESUMEN

Constituve un reguisite de arden legal v omocal en Tos téominos del
articulo 44 de la Carta, endeierada a obtener la dentidad de lus sotins de
la empresa ¥ de los responsablez de wna sctividad de senvicio pliblico de
naturalezs cipecial.

Estési a by remzelto en la Sesdencia No. 1BC de 1990, en relacitn con el
Decreto 843 de 1990, Tnhihitse de &llar &) relacion con los aeticnlos 44 v
A0 del Decrero 548 de 19590, por dneptitud sussmeial de 13 demanda,
Iuexequibles parcialinede los articulos 13, 31 v 36 del Deciete B48 de
1990, Excquibles las demds aormas Jemandadas.

Corte Supremma de Jusiioi
Saln Plena

Relerencia. Cxpedienle No. 2185
Accidn publica de -nexequibilidad contra fos articules Z,
11, 12, ¥4, 15, 17, 18, 20, 25, 31, 36, 44, 532, 53,57, 30y
ik ddel ecreto 545 de 1990 y los articulos 6 y 3 del Deceety
1195 dge 1990,
I'statuzy de Vigilancia Privada.

Artor: César Castro Perdoino. ;

Magistrado Punende: Dh. Fabio Mordn Dhaz.

Aprobada por Acta nimers 5.

Bogota, D E. . fehrero sicte {7) de mil novecieutos noventa y uno (1991

[ AMNTLCULENTES

Fl ciududann César Castro Perdomio presenti escrite de demanda en el que
solicita yue los artieulos 2, 11, 12, 14, 15, 17, 18. 20, 23, 31, 36,44, 52, 33, 57, 59
60 dcl Decretn §48 de 1990 ¥ los articulos 6* ¥ 8" del Decreto 1135 de 1990, scan
declarados inexequibles, umos on su iutegridad ¥ la navoria parcialmente, tal come
s verd en la purte del resumen de su escrito.
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S admitic la demanda y se cedend o traslado al Despacho del sefor Procurades
Ceneral de la Macidn psra efectos d= ohtener su vista fseal; vow ver recibida ésta v
sictidos todos los trdmizes gue segulur estas sctuaciones, b Corle procede a pronon-
cigr su derisiin.

TE L1ty 138 1Aas SORMAS ACUSADAS

Se transerhen a continuacifn las normas ohjete de la demanda:

HNECRETO 545 13k 1920
(Al 23]

“Parv el rual se aehide ol Eddatute de Vigilanoa Privada.”

"[]1 Presidente de la Repriblica de Colombiz, en ejercicin de las facultades
extriyolinarias gque le conbere la Loy ndmeoo 66 de 1089,

“MINCARTA-

"Atticule 2o, Ewpresa de vigancis privads. [sla persona paridfica, socicdad o
cocperativa, cuovo e objeto sova | consisle en i pedacion de servicios de
wigilaneia privada,

"Farigraf. Par zer la vigiancia privady una actividud gue cmpley aniogs oo
desarrollnde su obijeto seeial, Lo cral incide disectanete e b segodad ciokadana ¥
el orden pablico iterna, Tus socios de Tas empresas de vigilancda privada que se
constitiyan & partiv de la vigencin de este Deevetn, selainente podrin ser personas
nuturades, [5e destaca Lo desnundado],

“Armiculo 11, Menuafes. 1] WMinisterio de Defensa MNacional exoediza los
siguicntes manuales:

"1, e servicios dle vigilancaa privada, on desacmalls del articulo 1 del presznte
decreto.

*20 1Je Depecciones,
"3 D uniformes v cyguipo,

“Artculo 12 Comsttucrn, Pata constituir una cipeesa de vilangia peivads,
s¢ doebend selwizr autorizacion provia o] Mineene de Defenga, el cnal ordenara la
publicueidn de un oviso de infeneidn en dos penddicos de circulacion nacionat,
donde apuecerdn los nombres ¥ docvimentos de identificacion de los socios v los
futuros representanles. el lugzar donde s= wa a ajercer su objete social y ol capital
SEcAl

“El Ministeria de Debensa invesligard si las persomas que figuren en el avisa, no
1egistian antecedentes ponales, v podrad aprobar o rechazar discrecionalmente la
sodicitud comespondiente, o coul serh comunieado a los interesadas.

CAC, CORETMUAZIOHAL - la1. SEM - 21 ]I 7aral-B
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“La auturreacion pora conshiluir b sociecad de vigilancia privada debesd proto-
enlzarse en 1o escritura conespondiente, y &sta en ninguin caso, obligs a conceder la
sicencia de fincionanizutu.

“Malicath 14, Conteod. Ul Ministeric de Defensa Nacioral ‘end-d la supervison
v control de Jas empiesas do vigilancia peivada, debiendu velar po- el carvecto
funcicnamicnto de Lis nnsnias,

“Artienlo 15, frpeccaiomes. Bl Misisterio de Delensa Nacwnal practicasa ins-
peeciones a las einpresus de vigilareia povada. a b de verificar sn funcinnariientn,
s yue debenid ceilizan unalicial. con sujecién alespectiva Manual de [nspezciones,

"Side la practica de la inspeccidn, 2 que se reficse este articule, surgieren
anomaliasdiforentes o Jas somaladus e el articuln 53 del pracente eereta, se dejars
constanicia en vl acts conespondienle v ze podei conceder un plazn no masvor de 60
i calendario pma conegittas. Yencido dicho trmino, se band la veeificucitn, ¥ s
se estableciers que ainn pemsiden, wo aplicard cualquiena de las sanciones previstas en
el atticuio 31 de este Estaluto.

"Adliculn 7. Supercicidn. Los cficales v suboficuales de la Policia Nacional,
cn cumplimivoto de lus aclividedes propiss del servizio, 2jercerdn control sobrc €l
persunil inlegvante de las empresas de vigilancia privada, «n bo rebativo a Ya prestacian
de 0z servicios de vigilanvia <n los lugares sutoniziddos » von el Heno da Ins raquisits
establecidus ¢ ¢ presenle Decretn.

"Pardgrufo. Counde s eocuentre personabde las svpresas de vigilaneia privads,
peslanido geviciog st complic los cegnisitos establecides o el presente Decrelo, s
adelantard la correspondiente invstigueidn pary wstablzcer Ta sesponsahilidad, sin

perjuicio de la accion penal, corvertives ¢ ancawdasion de implemerdes o que haye
fugar”, [be destaca lo demandadal.

“Atfeulo 18, Ldcercias |z empresas ce vigilancia privada pata la prestacion
de bos servicios deberdn abtencr Leencia de funcionamiento expedid por ef Mindite-
rin de Defensa Naciomal, previe o lleno de los reguisitos legales establecidos en el
articilo 20 de este Decreto v concepto Evoneble Ci la Direccidn General de a Policia
Mucional. 1Se destucy le desmandadol.

“Articulo 20, Los reguisitos pars b oldencidn de [ lieencia de urcionamicn-
e, som Jos siguientes -

“I. Para sovicdudes de vigilancia privada:

“a) Solicitud dirgrida al Minisgre de Defersa Naciomal, indicandi scde princi-

pal, anodalidad del servicin, nombee c identidad de los socios, mpreseatante legal,
capital;

"B S destaca o denanduda,
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"Articulo 25 Documenios. Las v npresas de vigilancia privada, par la nmonow-
cidn rhe B lirencaa de funcionamien=n de la sede principal » sucursales. deheran
" opresentar los siguicentes ducuinenlos:

“l Memaonal dimgido al Minisérs de Defensa Necional, en formato espeeial.
susetito poe =l representante lega! de o sede principal, indicando sucursales, puestos v
niodi lidad del servivio,

L Se dastaca lo demvandidu).

“Articulo 31, Las emgresas de vimlancia privada ceben tener o equipn de
con unciciones, ansporte vy eleienlos ncecsarios paru desareodlar sn labor, de
conformidad con la reglamentacion que exprde ol Moaserin de Difensa Nacoenel.

"Pacigrain. |.0s equipes de comu necsones sefialados en cste articulo. deberin
lener hicencia expedida por <l Mimsteria de Comunicaciones, lieenenciz asignad v
vinenlaciim a la Cevtrul de Badin de ia Policia dacional, {5 destaca o demarcadog.

“Arienla 3. Drmaformes. L unilonme que porke el peesonal de vigilancia
mivida sera abligatocio v Ouwico en coanko al disefir v colur, con caracleristiczs
difeccates a tas de los unilonmes de los micalers de Lis Foereas Milizares, Mobicia
Sacional, Direccion General de Aduanzs ¥ Direcowin Ceneral de Prisiones. Las
ciiptesis se diferenciacin por los cscudos, apleiees v la numereeion de las placas que
le asigne ba Diseceion Cencral de by Pedicia MNacional.

"Farigrafo 1o .

“Pdprafn 2o, Las mﬂm.rw the wayilaneia prioado que se heallen [frncinnendi
dobidamente etorizadins u ln vigencie de esti Decretn duhevdn rambiar los wniformes
que drchieckments tienen auborizados, por el gue e extablezoren el manual de wniformes
sevialadn an ol avdiendo 11 de esie Decrelo, o mds devduy ol 1 dy julee de 1991 (5c
destaca io deriandady),

“Articulo 45 Extrangeros. A pactit de la vimncin del prosente Decreto, ne se
concededs peomise para cstublecer copresas de vigilancia privada 3 ‘cincadanes
extranjeros, com excepouim e bas -'ﬂyw:m que e wensdn fuseionando lrgalwente.”
{Se dcsh:cd lo d-em.:m:l:a-:ln'

“Actizule 50 [Medificado por ol articuln 6 dd Decielo Extraoidinane 1155 de
pani 7 ode 13507,

“Articulo G EDwlivelo 30 del Decreto-lev 843 e 1990, quedard asi:

rohddictdn expretfoitn fiemncias. L Mindsterio de Defensa se abstendra o
cxpedin licencias de huncienamicato a socicdades v conperativas, cuvos socios hubie-

ren perteneade a nna empresa de vigilaneia, o la cnal se le haya eancelado dicka
hiceoeta,

“Paragrato. Fsta prohibicion tene i vigencia durante cinco (3) anos, contadns a
partir de ka fecha do ciccumm de la rewlucion que dispuse I cancelacion.

n
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“Articubs 52 Cugnifo de fas rcdzas. F1 Ministerin de De‘ensa Nacional podrs
mperen 4 las epresas de vigilancia prvada. moltas sucesivas hasta por el valor del
capitai social o lus apostes saciakes de b empresa, vuando st incumpla cualquicra de
ks noemas del presente Decretu, sin que cn ningtin caso sen inferiones a cinco izl
sa]arim LYV e ]LS:]I{} ]'jle‘]mﬂll’_‘"j

“lista sancadn se nrponded mediante resnlucion inotvada y s valor ngresani al
Fandu de Ja Division de Sewicios Cenerales dzl Minislerio de Defensa, a Qe se
refiere el Decrcto 2250 de 1971

“Malfeule 5Y. Caneefociin de Besecia . 1Y) Mimsterio e Defensa Nacional
podri cancelsy Ly liveueia de funcionamiento u lus empresas de vigilaneia privada, o a
lus sucursales, por coalyuiena de las signienies causues:

“L. For dizolucién de la empresa.

"2 Por cancelacion de b personeda iuridica a las cooperativas.

Wl

3. Por cumbio de razdn sociul sin previa aulorizacion del Minisiaio de
Dxetensa Naciomal,

“+. Porventadel: enioresa, cambio de socics, representante legal ¢ gerente sin
previa autorizacion del Ministeria de Divfeasa Nacional,

“3. Por cambio del objeto sncial.

“0. Por quichia judicisluwente declarada o per haberse abiertn conenvan e
acreedones, de confirmidas con las dispusiciones de) Codigo de Comuercio.

M7 Porno contar cen winaring dentro de los cuatro (4] meses siguienles 4 la
fechu de expedicion de |y respechiva licensia, o por que denbro de Tu vigencia de la
musma snspenda su actividad operativa por carencin de vsuurios,

"8, For prestar servicios de vigilanesa a delincaentes o a personas vireuladas
com el narcolnifico o achvidad subversiva o terrarista, @ emcniacicn a tales activadzcles
de cualquices de toy sovios.

9. Por perdida de armanento, cuando exisla vegliveucia en ol cuntrel o en las
medidus de seguridad v de prevision. excepte cnando se trate de fucrza MAaYoT O Caso
tarhiilo, debidamente comprabude.

“1i}. Por no prescotar ante el comundo del Departamenio de Tolicia respechivo,
ks documentacidi para renevacian de la liceucia de Fancionamiento, con o Lleno de
ks requisitos exigidos eu o presente ec-eto, a s tardar dentro de Jos quisiee 115]
priczres ¢Has ha%»les del teics anzerior 2 venuinucite de la licencia,

1 Pormeumplinnerto de lus obliparanss ttbutarias v de pago de los apories o
{us entidades de seguiritdud socint.

12 Porno relacimarda batidad de perser.al infagrante v uswarios que tenga F
epress o eooperativa de vigilameia privada,

“13. Tor emplear a-mamento ibegal.
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14, Por incunplinienio @ bas odldraciones obvero-patienedes, eablecidor en &f
Cadigo de Trabofo v devads nwormeas yue lo wodifiguen o wdicionem.

"5, Per cualguiers oive tnfraceiin o In edablecidn en ol fresente decreto

"Parigrate. Lacapcelucion de la licencia de incionamients por cualquiera de
las causalcs anteriores, nevenoniena i la grarese de viglancia privada, de laoblizacién
de cancelar las indemmnizaciones Tabworales v civiies @ que haye Jugar. (Se destaca lo

Jermandado),

“Articula 3G, (NModdficado por o articue B del Decrers 11595 de 19901,
At B Floadivo o 50 Jo] Theereto-ley 848 de 19N quedard g

"I Ministerio de Defensa Maciona! podnd outorizar ¢ funcionumiento de
pscuelas de cupacitacion de persenal de vigilantes v escaltas.

"Arlivule 57, Las einprosas de vigilancia peivaca no podran wtilizas los grados
jeedrgquices de as Fozecas Milila-es v I Policia '\T.ﬂ_mmll Ptk dt‘]]':_'lilllhld]'dl [uTschLal
gue labore on las mismas.

“Articulo 59, Las persunas naturales o juridicas que confraten soivicios de
vipilaneia privada con emmpeesas yue no tensan Ja liceneiz de Rincionamiente. o que
la mistoa se haile vencidz, sevdn sanciomadas con iz que oscilard sntre dice (107w
vennte (2T salarios rofnitoes Jegales mensuales, I: cual se impandra por el Minislerio
dee Defensa conforme a lo eslablecido en el inciso sepundo del articule 52 de este
Decreto. :

“Articulo 60, Eb presente decreto nge a parhr de la fecha de su poblicaciar. v
deroga las disposiciones que e scan conbrarins »

[I[. La poipiamDa
a] Norws Gue se exliman viodedas.

" LD actor estined que lus normies acusadas valnesan Ins articulos 16, 17, 26, 28,
118-5 120 nrnerales 3w 11, v 166 dé la Conslifuewin Nucionad,
b I comceple de la violucion,

1. Enrelacien con el adicule 2¢ acusude, of uctor contrae 13 demanca solo o las

expresioncs “juridica” v “Anice” del inciso primnere ¥ 1 Ty expresion “gue s corst-
tuvan A parhiv de la vigencia Je este decreto”™, Jel purdgrafo amice del misme,

For lo que hace a Tas dos imeas espresiouss sostivne gue con ellas s rompe |a
o ekud de lus personaz ante Ta ley va que las personas naturales no pueden prestar el
servicineded que trate o] Deereta sefata que en dicho sentidu se vulneran los artientos
LA v FF de ia Carta,

For In que se reticre a la expresion acusaca del pardgraio anige, el aetes cstiima
ue s generd igual vielacion pues dein 0w woedades con peronas naturales
rnran socias v a otas sdlo con persanasz pridicas.
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2 Alarticulo 11 que acusa eleva tacha de inconstitucionalidzd. porgue eshma
que com & e eshildece w incebidy delesaoon de las faeultudes extronlinarias
conferidas pod [a ley v se viela el articulo 1L nomeral Bde la Cara. Agrepa que desde
otre punte de visty se viela ¢ aricule 120 somerudes 3 v 12, pucs 13 potestad
reglamentaria no pusde ser de.egada.

3. Fn cnanto a b acnsacion contra Jos artenlas 12, 14 ¥ 3, sostiene cue el
Ministro dz Defensa no cstd habilitado por la Carta para enmplir iinciones admanis-
trufivas ajeins por completo o ba onidn primondial ue k corresponde al Biército
KNacional, segin .o dispuesto por ol adiculo 155, 1as funcinme inconsdibicional-
mente asignadas son de inspeceion y vigilanciz administrativas ajenaz a dicho
Eiércit.

Ex: especial, el anticulo 15 acusado sesulla cu st opiidn contrario al articulo 25
de la Carta va gne no sefiala con elaridad gué tipo o clise. a cudles apomalias dan
lugar a la sincidn contavencional, ni estaklece un debido proczsa para s aplica-
cim. ki so comeepto tiabién rosultn viokido ¢f articule 38 de la Carta pues. las
visitas de inspeceitn s verdaderos allwrmentos sin orden judicaal.

4. Formula acusacién contea la paile del ailicnlo 17 que dice “ewrrsclivos e
ngsdaenies de j!l];‘h.‘]l:l.!.qltu'a dyue hava lagar”, pues estima que con clla se violan
o5 articclos 26 v 25 de la Carta,

Suptin gn parceer, con Ia disposicidn acnisada s desconnce el debido proceso v la
legraliclad de los delitos, de las penas, de las infraceioncs v los eorcectivos eorrespem-

dicnees, dopando en manos de la Policia Nuciosal Laioposicidn arhitraria de maelidas
Sﬂl'll:it'.ll'lﬂtl'.lr'.;IS.

5. También dhige seusacion pareial contra el artfenlo 18, poes estima que la
axpreston que dwe ", expedica por o Ministerio de Defina Mucioual” eesulta
centruciy o o previste por ¢l articuda 166 de 1a Carta. Reisera s concepra sobre gl
cardcter gxclusivaments militar del Monistorie de Defensa v observa que elle ne
penmite gue cumpla funciones de vigilaneia adintinishaliva,

lzvalmentc condrae sus acusaciones contra los articulos 20, 25y 31, pero sefiaa
que laz expresiones que Lacha de nconstiluci onales 1o sou pocviolar el aeticule 1606 de
la Carta. Fav este senlido expresa s concepter e forog saolar al gue se b seseriado
anteriormente sobre la natwaleza willar v oo wdiindstrativa del citado Ministenio.
Dcl articndo 20 salo acnsa del Titeral a) a frase f|ur. dice *... dirigida al Minislro.de
Defensa Nacional™ del artienlo 25 1a fase ... divigide at Ministro de Deferza
Nacional”, v del articulo 31 la frase gue dice . dc conforomidad con la reglamenta-
cin yue u.pudsl ¢l Ministcrio de Defensa Nacional”.

En cspectal, por Ju que se relaciona con la expresion acusada del articulo 31
sciiala que tamhién se genera vintacwon al ridimal 3= del arlicnlo 120 dz L Carta, va
yue vn su concepte ol pader reglamientario de tas leyes le corresponde 21 Presidente de
Ia Repablica v no paede éste transferitdo ab Ministro de Defens Nacional,

6. Delarticul 36 duicanerte seusa of parigeafo 2 v lo buce pergne estima gque
coufoune al artivulo 120 nuwerul 3 de lu Carta, la reglanencacion gue sz permite al
Minisho de Defeasa conesponde dearetudi al Presidente de La Repizblica.
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7. Del anticnlo 44 acus solwnente la exprciidn “con exeepcitn de Lus ernpresas
rees han venido funcionands kegalment:", empere mo senalu curpo vinlada ninguna
rorma de L Constitueidn por lo gue e plane sedescarta so examen, Jgual decisiin se
uddoptaza en eclaciom con el artienls: B0 ucvsada, pres el actor 1o cenala ninguna
parma eome violada v no formudy concepto alguno de L viokcian,

B Acusy, ademis, el arleulo & del Decreto T195 de 1990, en cuanto mnd ifica
dlarticale 30 del Decrete 845 de 1990 Setala e con aquil se viola el ordinal & del
articulo 119 de L Constitucion (debiendn sehalar <l articule 118), puesto yue €l
Prcsidcute na edaba facultado pasa legislar sobre probibicienes a lus esupesas que se
yuicran constitnir, - para delegar aquella supuesta facultad a wivgnna antoridid

9. Ay on su inlegiidad ¢l adticale 32 por supucsty desconocimeento del

articulo 28 de s Carta, pues segdn su opinidn ne eslablece con preosion las penas

ue s poeden imponer, ui sehala las modalidades de la infracenin que permitas al
H.l.nc:i.nnarlu tespoctive regulaclis,

10, Respecto del articudo 55 forrmnla acosacion en wodn similar u Jos unleriores
cargos por wiodacidr al artieulu 16 4e 1a Crarbu, wu que en 50 sentin ef Ministerio de
Dielenza sale puede cumplic funeienes de delensa v no de superiuterndencia adminis-
trativa, Jus que en todo case deben cupesponder a otra entidad.

11. Subse el mismo articulo 33 “mmnle también acusacion parcial contraida a
los gediuales 11, 14y 13 por supuestas violaciones a ks anticulos 2% v 20 de la Carta.
Sastiene qiie con cllos s esablece un sistana de punicidn v coslign deble por
mizmo hecho, va cne lis inflaceiones a los regimcnes Fribmtario ¥ de Ju segundad
sl braem consign sus propias sanciones, las coe no pneden repetisse como lo prové
la norma en euestin. Afade gue dichas infracciones y sanciones no cstin detinidas
ni s tnodulidades se hallun pmevistas debidarmente,

12, Lo e relagicnado con el artouls 36 que fue cresdificado per of udticulo 5
el Decicla 1195 de 1990, su szusacion s rasa en la presunty violacién del atticuls
L& de la Carta v foruda su careo en el sentido de que la naturaleas ymibitar del
Ministre de Defensa v ded Fiéreite de Colombia na permite que aquél corpla
luncieres ajenas a dichn ohjeto. La niisino se repite contra ¢ articulo 39 que acusa en
su integndard.

1% Por dltime, en relucion <o el asticulo 57 exoresa que o acsacion
atnibuicds se genera pos violacion al articulo 118 numieral 8 de Ju Constihceidn pucs,
septn su parceer, Ja lev de facnltades no confinié 2] Presidate de la Kepablica la
cotnpelencia para establecee prohibiciones en el estatute de vigilancia privada,
prienhas que b demanda prohibe ¢l vso de grados jerdrguicos de tipo militar.

IV, ¥i Mimisreric PUsLico

E! seivor Procuradwr General de la Natién cmitié su cuncepts dentro del
téruiue de nigor ¥ ca & solicita la Corke yue liaga las siguientes declaraciones:

“4) que s inhiba de emitir pronmxtuniento de meénte, #n cmanto a las
expresinncs decoarmlacka de bos articulas 22y pardgrafos 17, 18, 20, 25, 31 y 44 del
Decietn 548 de 1990,
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“bi Que son nesequibles po: viedar el articolo 118-8 de la Congtitueidn
Nacional, Jos acticulos 11 ¥ el pardgrafo 2 ded articule 36 del Develu 845 de 1990,

i Que sy inecxeyuibles los arieudis 57 del Deercto 545, & v 7 del Decreto
1193 <k 1990, por (acnltades.

“di Oue san excqnibles bos arieglos 12, 14, 15, 52y 35 en sz nmnerales 11, 14
v 15, v ol articulo 39 del Dectetes 548 de 19940 « el articulo 8 del Decrela 1193 de
19G{), " :

Sus razonamicntos san, en reswoien, los gque siguen:

1. Comn aspecto previo al cxamen de ln o, ol Despacha Fiscal seiiakayue ™. ..
1o comparte la tesis de la Corte sefurida en estns casos w Ja figura de Ja proposicsom
juridiea inconnplets, tuda vez que éste es un dea propie de la casasion™, Agrega gue
*. . enandnse depanden cxpresiones gue nowenean autonomia uridica y gue con su
supreiom haga del texte ung nocma nueva distinga del querer del legizlaaor, debe L
Cute inlibirse de desatar 1a accidu’” (sich.

Ku consccuencia, estiina que ante la deananda de a8 expresiones "juidica”™ ¥
“inicn” del arficulo 2% “que se conistituyan a partis de lu vigenciz de oste ceerete” del
pacigrafo del msme wrticulo; “eociectives © incautacinnes de implementos a quc
hava lugar' del antfendo 17; “expedida por el Minstro de Delensy Nacional” ded
articubo P8 “diieidi ul Ministerio de Defunsa Maciona)" del artienla 20: “dirigide al
Ministro £e Defensa Nacional” del aiiculo 25; "de eanfortaidad con la reglamenta-
eidn e expida el Minisiro de Defeasa Naciounal” del arienlo 315 ¢ “vor exeepeidn
de I copresss gque venian funcionands legaluzote™ del articule 44, todas dod
Deereto 848 de 1990, la Carle Suprema de Juslivia debe: inhibise de hacer pronun-
clarvientede fonde, puss. aquéllas na son &n ningan momenio preceptos auténo s
y porue en dichas condiciones i Corte no Hene cornpeteneia.

2. Sosticne lnego que los articulin 11y 57 del Decretn 843 v el articulo & def
Decretn 1193, ambos de 1990, cumplen con el requisitn de la leimpozalidad en el
ejercicio de las Baonlbades oxtraosdinarius, ya que fueion expedidos dentro del téomi-
no sefalado por la Ley 66 de 1959, Empern, en suopinidn el ariculo 11 que se acusa
w5 incnnstitucional por los aspectos matenales del wercicio de dicha: facultades va
yue la habilieacidn para legislar sobre lo arinente 5 la cxpedicién de snusioates de
imspecoidn ¥ sobte lu reglamentacidu de uniformes ¥ equipos de 1a vigilanci privada,
estuve conferidy por e litcral ehdelwitivulu 17 dela Ley 66 de (95% al Presideute de la
Republica v éste no puxlia transpasatla o delegatla al Ministesio de Dofensa Nacional,
como lo hace el citadn articulo

Anade que jpnal vicie de inconsiitucionalidad se predica del padgiale 2 ded
articule 36 acusadn,

Sosticne par el contrana, gue los artlendos 6"y 20 del Deceeno 1195 de 1990 v el
57 del ecreto B48. del mismo ario, son cxeqinbies por ¢l aspeckn del ¢jercicio de las
farultades, va que lus mismas a-ribuciones confaridas poe el likeral etdel arliouko 17 de
la Lev 66 de 1989, comprendian las de reglumentar 1o 1elacionadn con 1as licencias
de funcionamiento v &l regimen del secvicie de vigilarcia privada v éstas [ueromn
sjercidas dentro de los preceos términes de la ley.
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3, Eocuunto hace al examen de los ariculoz 32 v 33 numerales 1, 14w 13, del
acretn 848 de 1930, estima nue exste Jo conformidad debida con la Carta, en
eapecial coo Jos atticuios 26 ¥ 25 va gque en ol primero se definer con precision las
sancionzs que puiede e el Minsto de Deleosa cosude los doetos de L
cinpresus de vigilancia incumplen Lo previsto on ¢l cocielo en revisicn v en los
mumnerdles 11, 14 v 13 del artfeuls 53, se establecen slgunas zausales que dan lugar a
la cancelacidn de la Ticenea de fuscionanpento. En estas condicione: no se paede
liablar de una doble sancidn sino dz 12 diferente nateraleza de las mismas v de
finalidades disticdus ale e narmas I

tin relacion con el anticuda 15 cel Decrete 548 el Despacho Giscal estisng que uo
st viok ol articulo 38 de la Carta, parque 1a inspeccian aotorizada ai Minister.o de
Detennsy schre las empresas de vigilaneia privada cs sdlo un medio paca cerce. la
superviplancia ¥ el control que e misme Decreto le cenfiere en ool articnin 14
Susticne al tespecto que el aeticulo 120 numeral 15 dela Carla "zstablece corog una
Fzzgn elet Prosicdente de ls Repibliea, la de cjercerla inspeccidn necesaria snbre las
snciedades mewanhles™, v que dicha funesdn Lien puede ser dedegada en dicho
blinisterice.

4, Enrclucion con losacticulos 12, 14, 15, 53 % 5% del Decremn 548 de {994 v el
article B del Deeto 1195 de este ann, v el carpe de violacion del acsicuba 166 de 1a
Carta, e] Ministesig Pillico senala gue ] Middsterio de Delenss Macionud o s ol
Licrein MNacional. sine nna dependenciz superiarae [a Adwinistracidn que también
surnple hinelones administrativas conferme a las competencias enceapadas por la ley,
Eas lunginsees e supervigiboeds, de control de liceneas de funcioramiente v las de
impomer sanciones por incmpliriend o de deberes de lus que se encargs: al Ministro
de Defewsa y o sussubalternos cn bos articalos 12, 14, 13, 53, 39 del Decrain 346 4 8¢
del Decretn 1195 de 1990, se gpustan a le Curta.

V, CoMNSIDERACIONES BT La LlorTE

Frmera: La cowepetercia i

De confennidud con lo dispucsto por el artiowlo 214 de la Carta, esta Corpora-
cifn es competente para conocer de ba accidn formulada 2o este asunto va que las
disposicivies acnisadas forman pacte de normas cxpedidas con base’en una loy de
lacultasies extruaedinagzias. '

Scaunda. Casa juzgadi

Sohre el Decrelo B4 de 1990 esty Corporacion tuvo oportunidsd de pronunciar
resednieiém de ménitg en Lo que sedeclird ki exequibilidad del e, pero contraida
siler a sn relacitm con el adicuie 37 de la Carla, la cval, par so aleanse parcial, oo
enerva la competencia de la Corke para adelantzr el juicin sobre las mismas normas,
por orzs tweomes e constitncicnalidad como las gne se farmulan an =sta apnrto-

n.dad.

Er. conseeucneia, la Corse decidicd en ¢l presente fallo estarse a lo resuelto €0 la
semdencin Noo 180 Ue rovien Tog 22 e 1990 (WL F, D, Fubio Murdn Diael, pero
adelantard su juicio por los demds aspectos de naluralers constilugionral.
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Tercera, £ conceptn de tnhificidn oy Proposecion peridica meompleia

Fata Corporseidn o1 vorias oportunidades zntecedentzs v adim en recieokes
sronunciamicntns ha eiesado su pnsprodencian sobic lo que entiende pae propos-
cion juzidica pwompleta er materia de acusaciones por via de accién miblica de
imexequibalidasl, Empere, ante Lo insistencia del Despacho Fiscal en desconoers
dicha dactrina, se nace nevesario ratificir con fines ilnstativos que

“Diebe destacarse qua en miiliples y smin en tesientes oportunidades 1a Corle hz
wenide que rechazar s solicitudes que en &l misiw sentido ha formuolade o
Despacho Fiscal; & dielius condiciones, se ha destacada que In que se enticrde por
proposicion juridica incomplets en el caw: de deazanda de cxpresiones aisladas de
una disposicion, o la roprura ola flta de noidad normativa de Iy scussdo con lo gue
‘nolnes Esdeciz, se coufiguru lu situaciom de propasicion juridica iscompleta por i
hecho de que b noiena scusada 2 tude o etopurte tvme ligicamente imposible ka
decision de fondo debido a la frvepasable septare absvluty de lo cause pelendi, o
cuandn e precepto denundado no sca amténomn por encondrarse €11 una Incscindi-
ble reiacion de dependenciu con utrs u otros no impugnadas que condicionan su
significado, su vigencia, s walides o su cficaciu’. (Scentencia del 12 de marzo de
1984, M.P. Dr. Manuel Caona el

"o adernds, o competencia de b Corte dezde sus origeives cotiprende e
concoim.ento de la coostitucionalidad de frases, pulabras o cxpresiones gne denha de
ana disposieidn noonativa tengan sentido, noidad v efleacia junidizas: en ofectn, 1=
funeidm de la Corle e los casos de la accién piblica o ciudadans de inesequibilidad
na se contrae o retirar el ordenamicnto voa dispusician sélo evando ésta resulte -
contravia enosn totulidad @ la Congtucian Nucional, pucsto que su s e
eustdiang de Ja integidad de o Clrta Fundamental, g8 encoentrn eicheada en la
vocacion constitucionul de interpretar Tas nonmag que b componen v ol seotida de [y
leves yue se expiden en su desacrolla, singioe poeca abstenerse de cuwnplic su deher
ciesnlo e den los presupuestos de wulonouis v suftvieacia de la noria que es
acusada, asi ésta lagicanente dependa de nma Nase o de oag o varias expresiones
dentre de una misma dispesicion juidics, como veurre en mubiples casos,

“Lu suya es la alta mizadn de teepretar judicialmente 1a eanstiducaon atidud de
Lis Teves v de fijar por la masma vi, ol sentido de Ju Carta Pabitica conforne o une -
serpling jurisprudencia: qite es orcpin de bodos los drganos de s natnr ezs; e
consevuciicia f5:a no pucde limilarse conndir s¢ encuentre defante de disposiciones
normatingg que expresen vaias hipdtesis jorid icas con el ngo v la fuerzacdelaleyn
respects de Fas cuales quepan varias interpretacionss. Precsamente la -area de Iz
Corte en eslas walenas es Lo de sefalar, previo el juicio cosrespondiente v con 2
intervens son de] Minsterio Piblico, endl de Tas hipdlesis juridivas contenidis en ur
acto normativo estd eoalonne con o Constitucior. v cusl de las inlenrebaciones de |z
disposicion uvusada ©s la gue se aviene con el zentwly de o Cartu. 'Chr. Sentenciz No.
13] e octibre 18 de 1990, cxpedicate No. 2137 M.P. L)r. Fabiv Morén Dhaz).

“c; Empera, lo que s vxige cs guc ¢l ohjetn de lo aousdo sea vna “norma
iuridica autinoma’, qie 2= encucdie furoolada de modo eampleto ¥ sulicienic para
producic efectos © ser eficaz, no obslanle que ésta dependa sila de 1 expresion,
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frase o palabra, ¥ 8 posar de guoe se densnde dnicamente la declaratoria de inswegui-
lilidud de éta, sin pedin la de las 1eskantes partes.

“Fs esta tarea ¥ para cxamina: los Jusdicoews de wa demanda, 1o qoe
constiture el comeepto de proposicion juridica ineeas sleta, o5 eomn se cdvirtid, lu
suBicivnetd ¥ L adonennie de ko acusado, asi la oorma oo cuestido depenida sde v
fese o palabea denfeo de una o variss disposicioncs, pues segin jurisprudencia
reiterada de la Corbe, ovtas conelicioires sconpaian a tndn precepho notenative
cuande esta debidwinenle elaborade, permitiendn la exprosiin foroal v matesial de
&1 Slgnj{lmdn y eficacia juridica (G Sentencta Moo F39 icienlng 13 de 1990,
expecionte Mo, 2151, MUP, Dh. Fabio Modn s,

Se anade que Ly nurcads deadencia del Ministerio Pablico by sde reclaeada
con clandad v sin dnda alouna per esta Corparzeion en los tnnines que s franscri-
hen; en dicha actitud la Corte ticie e cuen it privgipalmente el cardcter cindadano
de ]1 aeeidn v su finohdad desnncestica, dos que se Cesvirhaoan s =c acowen €l
|_|L11_1c:a|1'|]ar||:n que formula ¢ Ministerio Piblico. Pucden cousulinse ademas 1os
Fallos de 29 de marro de 1354 {proceso 1125), 1ode uiizude 1983 {mocess Y85y de
innie 8 do 1962 (procese ™3, sotre otoas.

Coma la Carte encuentra que Laz expresiones que sc demandan en este asunto
pucren ser exaninadas conframe 2 s dectring, procede o verificar s nicio de
constitucionalidac.

a; En primer trimni, Loy h.|1||:‘-.|1l|'|v:‘-\. acisadas del articulo 2 inelusive su
paedzrato, del Decreto S445 de 1990, encrentran s fandamertn on el atticuls 12 de
la Carta que establece: "la {fn]'.lr]l'_tl'.].dli], el revomoeinients v, en genzal el iézimer de
las socicdades ¥ demds PETSOTIHY richicas =e deterrnnadn [ ia li:}’ colombiana”.

Asi Jas cusas, se encuentia qne esta disposicion permite sl legisludor detinr,
enmme Jo hucen Las Lx].:rLb'Luut:S. en cusstitn, que s "empresa de vigilancia privada es la
PEISOILL FFidied Ly Giien ohjeto seacial comsiste en la prestacidn de bos servicios de
vigitanea privada” v oue los socios de las "gque se conslituyan a pariir de 1 wigenria
de” L nonaa que las sstablerca, sean solamnzobe personos nukurales.

Adernas, estas dispesicinnes hien pueden serestablecidas pes el legisladar va que
las r.und]uum-;.:;ne seraban para nads stentan eondra a igualdad de lus personas ante
e lew, v poeque en adelunite, tinlas las personas ]'ldtl.le]L'E- prestan farmar parte de
dichis comparifus ¥ Ly poridicas quee Lo son desde auates (.'It" s vigencia, bien pueden
suguir sicndalo ¥ cumphf'nr]n sz chjotvos,

Tvo sebea agreear que la limitante establecida Lacia el fotuma oo desconoce Jus
“derechos udguitidos conlmme a la ley” por Yas personas |I]I1f|lE‘EH en las crbudas
socicdades (art, 1, pern st canstituve un regqueto de orden legal ¥ “monal” en los
teTIo TS LlLJ yrticulin 44 de la Carta, cudercrado o aklener la idenzidad de los sacios
de la coupreia v de les responsables de viu uclividad e servicio piblice, de naluralszs
pociel, o cnat liene que ver de niodu parlicular con el seeonochinicoto lega” de s
carsenuia como ente de naturakeza juridca distinta de los socios imisnes ¥ somelido 2
nn tégimen juricicn también especaal en el que preden coexisie normas de Uerecho
Fubtico v de Dereclio Privads;
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b) Enrclacifn con el asticuln 11 y por lo rocnos parcia.mente sobee el pacigrafo
2 del articulo 36 acusados, 1a Corte encuentia que on verdad existe nna indebid
deicgacidn de lie fultades exmruonlimarias confencas por el literal ¢ del articulo 1+
de la Ley 66 de 1985, el eval sty claramente autoriza al Kiscalive pura “Expodir b
Fslatuto de Vigilancia Privada™ concrelamentc sobre “reglamento de wniformes”.
Por tarto tal tac.ltad wo pucde scr delegada al Ministerio de Defensa para que la
desurrolle por medin de manvales, va gue <o no sélo vieoa el ardinat 5 de) aetieulo
1Y, en coneocdunciv eon ¢l ardinat 12 delartienlo 76, sine también el ocdinal 3 el
articulo 120 de Ja Cacta,

Lo misime puede siedicarse e la expresion ... de conlonuidad con 1o regla-
mettaeidn yue expida el Ministerio de Defensa Nacional™ can que tenwing e incis
primern del ardizulo 31, que incurre en las 1nisimas wolaciones al Fstatute Funda-
mental. For estas consideraciones se procederd a dechirar Ju meseyuibilidad de las
vitadas normas;

¢ Encuantn al articinig 12 que se acusa, esta Corparacion encuentra gue csth
canforme con la Cada. porgue enmplidos los sequisites que <l misma sefala en
relacién con la investrzacion gue se luce sobae las personas que desean cuustituit una
enupresa de vigilancia privada, para verificar si registran anlecesdenles penales, bien
piede ¢ Mimsterio de Defensa aprobar o rechuzar diserezionalmente 1a solicibud
correspondiente, lu cval serd comunicade alas irlercslos, La naturaleza de bos f:nes
que rcalizan cstas empresas de vigilanwia privadz. enrelacion cor. el oreen pibiico, ia
segureidad ce personas ¥ los hienes v la garantis 1 las liberaades v derechos
ciudadanos fugifican que se Je reconozea a b antoridad competente fen este casn et
Ministenu de Defensa) que pueda proceder discrecionulmente para aprobar o reclia-
zar la selicind de vonstisveisn de una cmpresa e wigilancia privada, eomn o
eeglnnentu el articulo sub sxamene, cuvo inciso final es muy elaro 1l estableger gue
lvs antecedenies penales de los socios ¥ represenianles de dictus sociedades hizn
pleden constituir fundamenta para iupedin la formacion de dichas conpuiius o la
luz de lodispussty put el articulo 44 de 13 Carta que seivaly que 'Es peemitidn formar
LIHTIPAnias, asociacicnes v lwidacivnes gque no sean contrarias 2 1a morl o al orden
legal ... "

Pues bicn, dichos datos penales anteceden les son de orcen legal v ol Jegislader se
encuenlr ¢n posicién de restringi la constihucidn de lus socivdades de vigilaneia
privada por dicha razon;

d} Adennds, pura a Corte el atticuln 14 que establece yue of Ministero de
Defensa Nocional lendrd L supervisién v control de las enipresus de vigilancia
privada cebiendo velur por el comreete funcionamiento de las mismas, igual gue las
compete wias i €] entregadas para expedir la lieercia de funciouanientu condorme a
lus expresiones acusadas de los s rticuzos 12, 29 literal a) del nimeral 1y 25 nuoend 1
de] Diecreto 848 de 1990, se avienes: can by Canstitucion en atencitn a que, como se
advithin, la naburales virtual de servicio pablice de nalurales especiul que cacacteri-
ca 4 la actividad v oficio organieurh eimpresarialmente de ta vigilancia prvada, le
hace oljeti suseeptible de inspeceion por las uutoridades seain 1o dispanga 1a ey eu
T telativo o w moralidad, segutidad ¥ salubridad pullicas v a sus reglamentos.
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A estos camnpos =5 que se dirgen lae competencias soteegadas por Ta ley al
Ministenio de Defensa en las neroias cicada, vaellus so conteae |a facaltad de expedir
o renovar la liceneia de fune snamiento, cemlarme a la reglamentacion de esle ulivio
transfonmade en servicio piblice, gue seCdbe prestar en foema de ewnpecsa organtza-
da juridicamente;

- ¢ lgual Aindamente encacntran los adicobes 4, 15, 50 (modilicado por el
articola 60 de) Decreto 1195 de 1990), 32 57 del Decreto 548 de 1990, 1elativos u ly
determinacidn de o autenidad competente de la supervison ¥ ¢l vontrol schic so
cowrecto funcionamientn, a ki prictica de inspeceiones a dichas empiesas, s ka causal
para nega Ja licencia de fincionaniicato por cancelacién de otro antecedente, a la
competeneia para la imposicién de mauias y a lu prohibicséa de ubilizar Joz grados
jerirguicos de las Fiiereas Militares v de ia Policia pura denominar sl pérsomal que
Labore e [y mismas.

Ademids, no es procedents la asimilacedn gue hace ol aclo entre ¢l Ficreito
Nucional ¥ ol Minislero de Difensa Maciomial, pues sen dos conceplus juridiens
diversos, v Gte dltima, come parte de l2 extrniclur sdmmistrativa nacional, bicn
puede set obyeto de la aﬂscnpcmn lezal de funciones piblicas de naturaleza admnns-
trativa come kas que sc ucusen por &l aclor No procede, pues zeeptar o cargo por la
supuesta violuciom al arlicwlo 166 de Ta Carta. Theliys funciones v s adseripeion a.
citado Mintsterio, tampaca conportan una meodificacicn de la estmichna de la
adminisdaacion por lasupues'a soshaccidn de lus competencia que la ey ha entregade
o utras dependencius dv sontrel, eome en el caso de Ja Suzentzidencia de Socicda-
des ¢ al Depurtamente Aduvnistrative Nacional de Cooperativas, pues éstas cones-
soncen a oteas hoadidades ¥ se dingen o olrus objetes disdimlos Je lus gue se persizien
con ¢l Estatte de Vigduness Privada;

) Cabe especial refureneia a las pares avusadas del anlivule 7% del Tecreto 548
de 1, relacionadas cou algoius de as causales que penniten al Minislero de
Defensa Nacional cavesfir 1o citada licencia de funeionamiento pues, lus literales,
LE, B4 % 15 del articulo 33 del Plecreto 848 de 199), estableren roma londameuto de
dictia suncion las infracciones relacionadas, sin goe se predan lachur como genera-
doras de snia doble sancidin pur ui misme: hecho,

Se trata de varias hipdtesis que oliedecen a finalidades Buen diversas de las que
Senen gie vt con las nonwy tributarias, labariles v de la segruidad sucial, ¥ su
crnsagracion comw gericradoras de infrsgciones relativas al luncionamicnto legal-
menle eeglamentzdo de o actividad de vigilasis privada por maedio de empresas,
hmisca peecuver gne éstas ascguren un femsioumteento nrdenade v conforme con la
iev, dado ¢l especial celo yue pone el legislador cn ellas

Elcardeter armado, los benes poridicos y muteriales sabz los que operan ya los
cuales se dirige su nbjelo (L vida v los hienes de las personas), son las razones que
hacen que v::]g legislador cosagre com rigor diclias cansales; ze nata de goe no ge
incnrra en desdrdenes, desgreiic, odesenido « Cesitencian ex las ciladas responsabili-
dades con la administeaeidn pablica © con lus trubajadores, ur yue csins vicios
infernog g s¢ cxtendan a olng ssfems de la activdad v no afeclen la calided ni la
idoneidad del cervicio wi sus maniisslacioms externas.
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Como sc seiiado anleriommente o acur icusa solamente del articule 44 1a
exprosion “vun excepeion de las covpresus gue lun venide funcionande legalmenle™,
cinpero mo senala comn vioksdy ninguni norma de Ta Goastitucion por o que de
alann se descarta suessnen. Teval decision se wdopturi e relacidn con el arbicnls 60
acusudo, pues el actor nisefiala ninguna nomsi coney clada v no farmula coneepty
aleving Je la viodacidn;

#) lgnal predicado se exticnne al articule 39, ya que eo s esablece a
psibilidad adnanistrativa e eslahlecer sanciones de bipn econdmico a las persowas
yue copdralen servicios de vigilancia priviila con empresas gue no tengan eenria de
funcionamicnto. Es ésta win funesdn de Palicia ad:ainisirativa que bien puede scr
asignuta por Ja ley al Ministerin e spectvo, i que se frah, alomds, de conegin
infrucc.omes al orden Iegal de muy frecuente ocunencia en los Gltimos tempos ea
nuest:a socwedad.

Wi Pes iltionn, en redacion con ol arkiculo 35 del Deerelo 548 de 1990,
mndificado por ol urticule 8 dei Decresa $ 195 £o 19901, #sta Corporacidn sncuente
qque tunby €n existe la debicla conformidinl con la Carta va gue se trata e |n misma
aslividad de servicio pibleo reguladu por la ley con fines de woralidad, segnridad ¥
salubridad piblicas, encusdroda dentro de 1o provisto por los incisns sepoundo v cuartu
del articulo 39 constlucional;

i En este zertido, tambitu o eacosidia que Jas noomas acisadas tieren
lundamentocn lodispueste: pur él liteial ¢ del adicalo 12de la 1.2y G de 1959, va que
éste confinid, com Suse en & articnla 7€, numenl 12 en eoncordanca oo los
referitlos invisos de articn'o 3% de | Carts, fucullades extraosditurins para:

"ei Lxpedir el Faalulo de Vigilancia Privada, concretamente snbre Jos siguicn-
tes Aspectos; principios genacales: consbiluelén, licencias do funcivuawentn v ena-
vaciing, regunen laboal, ggimen ede: servicio de viglongia nivada v control de
eHNpREsy; sy 3 eacantiag del servicie de la vigilineia provada, reglanentacién
solirg adgnisicicn v zmpleu de wnnmnenlo; reglamento do unifurnies; regulacisn
subre equipos de comunicacion v trunsporte: s Ie iomes; creaciin v rr*g!.jm i) dr
escielas de capacitacian de viglasen privacda.”

Drcisicne
Fu mérito de 1o coueste, [t Core Saprema de Joshicia, Salz Plena. previo
estudio de sn Sala Comstitucivial v oldn &l concepto fiseal,

Resuenve:

Priviero, Tsfsg s wowege i o en ba Sentencia ninaes 180 de noviembre 20
de 1950, en relacicn contodo ¢ Discceto 848 de 1900, pur e encantrar vinlazidn del
articilo 57 de la Carta.

Segundo. Inrmse de fallar en selecion con los artionlos 44 + 60 del Decreto
545 de 19%), por incptitud sustancial de la demanda.

Tercern. Declarar gue s Exeoe o s sipnicnkes pacies del Decreto 345 de
19k
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g) el artivulo scgunde las expresivis “juridica™ v “Onico” del uxcisn primero
y la expresion . q.e¢ se corstifuyan a pati de ks vipeocia de este Decrety”™ de su
paragrafo;

L Lus articuln: 12, 14, 13, 50 imodificedn por ol sedieule & del Decrete 1193
de 19901 52, 53, numerales |1, 14 15 v dimedificads por el ardeulo 8 del ecreto
1195 de 1':3"-?”')! 57 % 59 del DNFHQ B48 de 1940,

e} Laz expsesiones " enrrechives ¢ nsutacion de implemenlos a que hayva
lugar™ del arbiculn 17, q.xpmllda por &l Ministe-iv de Defensa Nacianal. ™ did
arlicule 18; *solicihud riirigid.‘a ol Missistro de Defznsa Navienal " del arhenlo 20
numeral 1, iteral a): = disigido o1 Ministro dic Defensa Nachoual .. " del articulos
23, v cl parfgralo scgundo de. antic.do 360, en b parte que diceé “las Eupresas du
vignlimcia privada que s2 hallen Juncionando dedidamicnte autorizadas a la vigencia
de este decretn deberin combiar 'os nnifomnes que actislmenle Lenen autorizado:™,
todus Loy Dlceretos B4 de 1990,

S, Dectaman cvexeguinnrs ol atienio Ty Jus expresiones * de
eomfarm:dad con la 1eglamentacidn que expida o] bdinistesin de Defonsa Nacional”,
delurticuln 31:v % pur elque se establese oo of manual de unilomies seialado en
& milicalp 13 de cde Pecteto. a mds tardar el 1= de iulio de 191" del parigrafo
segundo del articulo 36 del 1eceeo 845 de 1990, par exceder Lis fucu'tades confer-
das por 1a lex habilitante.

Cipiese, publiquese, comuniquese al Goubicrno Wacianal, inséilese en la Gace-
la Ir.dicial v archivese &l expedionte.

Pahln fulio Cdceres Corraie:, Presivente: Hafarl Baguero Ierreva, Jorme Carre-
A Luengas, Rieesdo Calvate .H{mgq'e! AManwel £ L Duza Alvarez | icon salvamen-
to de vot) Guitizrma Dugue B, Pedre Avguse Fscober Prugilln, Eduerdo Garela
Searmplerde, Gacviain G bf&i#wr rﬁalveﬁad de vata), Cerloy 1 vieborn: Jrramilla
Sehdoss, Ernesta Fimng: Dina, Podri Jofont Pionetta, Hictoy Marin Nuranja {eon
selvinerte do volo), flafael Ménde: Arango, Fabin Morin Tz, Alberts Osping
Rotere, Dielizne Poder Velondin, fovee fudn Pafacio Padyeip feon salvamentn ce wina),
Simin Rodrigucz Rudrigueez, Rafosl Romere Swrra, Edgar Saovedra Rojas, Jaime
Susiin Greiffenstetn, Huge Sussciin Pujobs, fusn Mennel Torves Frewnede, Jorze
Fnriques Valeaca Martine: (salvo v votol, Remén ZiRigs Vajverde icon salvame.-
1o de voinl.

Hianen 1'rupitln de Sorqudn
Secrefania

BALVAMINTO DE VOTO

A grosn moda, se ecnentan doe aspecios de este disentimiente

1. Dentioae b dptica de la constinicionalidud del Decresn, resulta ncozupren-
sible la irretroactividad de sus preeeptos, sedzalads en ol pardgrafo del ariculo 27 La
naturaleza de sus disposiciones ¥ las drcunstancias que ongituror: su expediciooe. som
suficicntes wiolivus para impedit la alegocidn de derechos adquinedus © ¢l manteni-
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miento de personas vinculadas a esta actividad, bujo utra eonaatividad juridica. To
que se imponia, por conjugane «n tan altas Josis o preservacion del arden pablico v
el control de Jus abus groves que esla clase de empresas de vigilancia privada
ariginaren, era wn teakamisnts igual’tario, no dizeriminatoric, gue hiciers aplicalile
todas sus provisiones en forma instuciues. Couw enlendes, por ejemplo, que en
teeow de la carencia de womtecedentes. se aplique tm régimen distintn, o ses. wno de
cunicer kaxo, y sin wayuees posilulidides de rechazar dudosas peticiones, conformea
los anteriares eslaiios: v, rigido ¥ com la incidencia de la discrecionalidad pam
resolver situaciones de Tiesgo inciers, segnio lo sstablecido en este rudenamienta? ¥,
en el misma plang, aungue okservindese factores bien distintos v citeunstuncias <e
apremia y dificnltad hien diversos, se pennite que personas naurales contnien con
sty cluse de enpresas, peco, con 11 nusva preceptiva, stlo e antorice la aecidn de
persones puuidicas? Nooes dabde, por lo anctade, aludic 2 principios que buscan
olijetives nay diferentes, tales coma la libertad de empresa v wsociacion o a la de
profesion u oficio. El punto no ca marsen pura que se introdizea esta clase de
L‘L‘“tlpﬁ'iﬂ]“‘s.

Debid pues exienderse la vigencia en forma abealuta v renovada sar todos Lo
que venian aprovechandose de esta incstriz de la vigilancia privada,

£, 5e jurpa pertinente tomar partide por la inconstitucionalidad integnal Jdel
Estatuto. ¥1 pais debe reconocer yue, a1, osle estace de calamidad nacional que se
vive, hienc muchas azeiones b alegee forma como s¢ by oenoilido 1a difisian v
prolifceacion de cstus empresas de vigilancia privada, Fsta sensible area de lu seguni-
dad ciudaduna, del panienimiento de un adeciada omden piblco, del debido
vontrol de la delincoeneiy, no wwler: e que s encargne Ja inieiativa pacticular: por 2l
contratio constituve soua exclusiva de actnacion de lus wotaricales, conalesgiiera sca
su denonunacion. Fspecialmente so cstima que i Policia, Namada per requerimien-
to constitngiomal a prestar este seevicio, ha accedide resgnadanente o qoe se la
desplace ¥ sustituya ¢ lin vita] ruisidn v cometido, Y tal vev, bajola ireal sensucion
th: estarse prestandn un servieio de csta nato-aleza, de mancra ehizaz v coufiable, por
parte de particulares, e se be ha dade 2 este ntganivng o presupuesto necesario ni sc
le ha exigido o] cubtimiznta total c idineo de ol funcidn esencial. Con esta
sustitucion, contrasia 4 la Caita, minche sc ha pzedidu ¥ wada se ha ganado. Este pudo
scr ¢l momento para mudar esta penosa situacion v solver por los fuerus de una
posicion péntida, pevo se ha desaprovechude 1o ocamién v se ha perpetuado la
anectinlin. Todavia se ceclami, v con mapen insistencia, ¢l que b Policiy vielva g
peuparel espacio piblivo, Lo proleccian yvigilanzia de Jus personaz, laceloslngares v
edificios pehliens ¥ gue cada dia se sisternatice muis csty labor ¥ se fa perfeccione eu
gracos atendibles. Asi Jo demandan, se repite, lus caructeristicas de esta funcidn
pablica. indcleguble, mdxitue cuaéo el emplen de armas v de armas de consderable
potencia, sc deja on panos de particulares, que no obreo individualmentz, sino que
legun & conformar un conjunto ¥ agrupseidn tan significativos, que Ficilmente se
conifunde con wna milicia o cot un erfeeto particular, paralelu abas Inerzas armadas
cond que coenta la Nacidp, Que algiien. en -ecintos cerrados, quiera mantericr csta
st generis custodia, vava, Pero que se vielva la rogla general e invada o expacio
publics, es lo censurable v In que estd eo contra de Jo dispuesic porla Constitucion.,
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HNuevamenle se gty et o haoe zonas de 1a actividad nacional que no tolerao
li empresa privada o la likérrima concepoiin de escoper v ejercer obicio, profesian,
arte, industeia, oovpucdn, Y éstu es una de cllas, maxime cuanda lo prefendsda v
visualizable es el reemplazn desrarado ¥ mmpante de Lo intenvencion estatal, que dehia
darse por jrarle ke sus fuereas de policia. Es hora de cstimullar y requieriv que la lueran
piislica recupers los perdides espaios peblicos ¥ vuelva 4 su plena ¥ comprometida
uccivin en bien de la comonidad, desalojando una pactieipaciou privadu (qne debe
pleererse en servicios de secundaria entidad v sosceptibles de ser asunndos on esta
peculin funma) que constantenene se ve transformada en simple nesoe o privado,
com elientela cautiva e intirnidada, o que e da la caracteristica de mera eaplalacion
comercial. Sila Policia hiviera a su earpo siquivra <l 20% de lo aue ha arropadn +
procun extender code din mds esta organizacidn privada v pivilegiada de Ta vigilun-
cia, otra serfa la silsacidn del pads ¥ la sogunidad de los ciadadanns, la mioteceidn de
sus bivnes v of ambiente de ineontrolada wiotencia. Hufis huy gue declararlo de mode
tapante, sic sufeisinos Wi esguinees, porgue asiiacion noda pata menng, wiixime
cuande ¥a se anuncia que inlereses parliculares profenden llevar esta sl generis
venespeitn de la cmpoesa privada de viplancia, que se pased impivida por Las
citidades, a los seetores rurales, con incorporacion incluso de anlipies nitegranies Je
grupas vielenbos. ¥, ciedarmente, la nocién que ha venido imperandn sobre la
libertad de empresa privada, ¥ cleas alies idess, oo toler que se la auspicic en Jos
centros urhanos v se be recorte v contradiga paia lag wonas canpesires. Bl eoterie debe
unificarse v, seecisanecste, sobre fa base 2o ura declarateria de incomstitucimaalidad,
SUEHATIA TEDEtin, per conviens kacerln, que com este 1nolo de pensar, coatenidaen
esta salvedad de vote, To que se persigia y paorum es que L3 autericdal piblicy asuma
pot entero sus obligucioned constificionales v gue, en especial, la Polweia vaelva o
cilmar integralmente los espacios pablicos oue D cedidks injustificad amente o ce los
cuales tambidn, injusta v dafiinamente, ha sido destlupada,

Con el debide respeto,
Coustavy Gimes Veldsgues (achiern al antericn salvamenla de volo)

Fecha wt Supira.

EAI AMAMENTO DY VT

Chatenes por no comparlic el criterdo de 13 mavoria sobee la constitacionaldad
del articuln 59 del Decretn 848 de 1990, nos separueno: de o decisicn que eo tal
sentilo adopt la Sala Plena, cxpresamos a continuacion las razones en gue se funda
nuestra diserepaneia:

1. Elarticulo 59 scusado jo fue porgue, encoiterio del ciudaduno que promovio
el juicio de inconstituciualidad, quetrantaba el los otros articulos que dema nd 4 del
Fstaidn de Vigilangia Privada, Tos arlizo’es 16, 17, 26, 28, L& ardingl 8, 120,
ardinales 3y Ve 166 de [ Goonslitngdn Nacuomal, '

| Jespnés de un kargnisionn debate quoe se enniqaecit con toda clase de apreciacia-
nes ¥ concentas sohte el rems dehatido, se declats ajistada a Ta Canstitucion dicho
atticule: 39 pero para quicnes disentimes del parceer de la mavorid, tu] oorma
desconoer W previvsa garautiy constitucionul cowe lo s b consagrada en el

AT DOCRSTITETITNAL - W, SEW. - 11 T Feesal o
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urticulu 20 €el Lstatuto Fendamental, poc considers que conlraviriende lo alli
preceptuade acerea de u reponisubilidad que incumbe a as partcibares frende a las
autoridades por infraccion a la Constilucidn ¥ as Jeves, st estublece una modalidad
wud gevievis de vesponsabulidad punitiva y nude Dnidele civil, eu tacém de un becho gque
no es propic sine ajcno, cmal ¢ el de que pon conbiduan con wod cowpaids de
vigilanciz privads que sin impedirlo las awtoridades epaia sin la corespandiente
licencia, o tamhién cnando hubiéndolu tenide se ha vencido clla, resulta la persnna
multada por una cantidad que oscila entie Lt v 20 salanos minimes,

2. Cuando durande ol debute sc objetd pes la minaria que el articulo 59 permitia
quee se sancionase a alguien con wia pena de 1aulta pur wn acto ajonn, se pretendic
refutur dicho zrgumento con el asectn de que s le sancionaba por su prepio hedo
quie bo era ¢l de wuntratar conquien no tenia hicencia para ejereer labores de vigilancia
privada; mds ocurre que ¢3ta conlesiacion en realidad no refuti el argumento de los
disidentes i sammpeco en verdad da respuesta al problama planteada, sino que
simpleniene Jo duda,

Y se afirma que lo elude pur cuante al im ponérsele a la pessona que contrata con
la compzfiia gue funeiona sinel llena de Lo requusitos a pena demulta, lo que s estd
acieido en el fonde i teasladar la incuria de 1a administracion de peraidie s
Funcionamienlo sin & correspondicate permisn de la mitoridad encargada de conce-
derlo, ¢ igralmente su [alla de uo vigilae yue solo opzee wicitrs 1o swpare dichs
licencia, cargindole la culpa de las autondades a % coenta del particulin que
condrati: pusite gue no poede deeirac que port tratarse de una aclividad de vigilancaa
deba la prudencia de las personas llevorse wids alld de uguella csmernda diligencia que
un hambee [nicingo emplés en o udministiae on de sus negocios impottanles. Este
delwr de conducta que se Te quiete exipn 2 los partienlares jum de vste mode
compensat la negligencia v l ineficiencia de lo administracian piblica, va mis alls,
pere muchizimg s alla, de o som diligencio o.cuidido del comin de la gente.

T tampoee esully wilido sfiroar gue quicn eelebra un contrate con una
compafiia de vigilancia privada esla en Ta obliacian, por vilud d2 aguella nmenlin
piudusa do gue la bey no puede ser deseanacida par nadie, de exigitle a la compafila
prestadora del servicio de vigilancia que e proebe previvmmente ls vigeneis de su
licencia de haineomamiento. Feta che de esoserudivinn diligenciu no seria vz prosa
de un hormhbre iwicioso sing que se:ia virtud =si 3caso dan innsual manees de ser puede
ser considerada virtuosa— de une de aquellos rarisimes especimenes de persanas que
por su omnisapicneia respecto de loque dicen las leves y de lo que decide la Carte en
los juicios de inexeguibilicad, sabe que unn de los "normales” deberes logales goe le
inpune la vida en socicdad es el de averigoar antes de conteatar con ena compania de
vigilaneis que opera a lu Jue paslics —on tado v oesony] wifonnado, snnas ¥
equipns—, st Hene o no vigente su licencia, s0 pena de que si ro cumple con esta
obligacsén kegal Jas sutonidades que impividas pemiten o funcioramicnte de Ju
compaiia de vigilancia privada sin hcencia, to habran de mmllaz.

3. Per come la minoria cree cne de ac erdo con bz Constilucidn Maciona’, a
los parlicutares 1o se los pucde haver sesponsables frente a las autoridades por Gltas
e o 540 $0yas $no de aquéllas —poies son Lis aotoridades s que lienen el deber,
estin en la capacidad v cuenlan con los medics para evitar que sin la debida licencia
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operen priblicamente companias dr vigilaneia privade—, comsidesé duanle la diseu-
sicm de la sentencia, v lo sigue consideranddo, que by dispucsin cn el articulo 39 de
Dicercto 845 de 1990 4 1o menns quebranta el articulo 20 de la Constitueon, v se dice
azi porque la verdad cs qua no sélo esti articulo viola sineegue se Hleva de callz variaz
otras de lus gurandiug coviles que ampara Ta Carta,

Mo estd de mias de recordar que enel corso del debate v por ilustrat con ejemplos
laz peligrasas simacinmes 3 las que se dals cabida cou esta conpension de la Cartade
garantias, uno de los Magistrados dsidentes refinid un episodio en el enal €l sc vio
envuclta no obstinte la excpaisita peodencia que animeé su comportmmicnto v ol
extrenie cuidade que adoptd antes de obrar, Estr andoedut s rekind huseasedn que a
base de un ciempla muy pertinette so logees laeer vanar T cpinin de la Sala Plena,
lo cual inloriunadamente no se nbtuve, puesto que por mayoria s declerd exequible
el inconstituciomal - para la minorfa— articulo 39 del Deereto 548 de 190; con el
agravante de que ni siquiera fue aceptacle que e la parte mistiva sc inteodujese alguna
sonstleracion tosdiente s 4 evibac s por lo menos dismiouin el namero de
injusticias v aun dtropellos que a los particulares se intlegind al arnpuro de esta nomia.

Creemos, con todo respeta usi lo decirns, que 1a Sala Fena se equivied al
decdarar constituesonal una norma que quebranta el ardenamicnto supetior.

Cneda ast explicada nuestra inconfocmidad,

Meanuel Enrigue Daza Alvaves, Rufael Méndez Arvange, Jorge Fudn Pulao
Harlacta, forge Parigres Valensia Marsieer, RBamdn Zadiga Valoerde.

Fechn wp supra
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SEMTENCIA NUMERD 14
LCErinc PROCESO

RESUMEN

Lioma consecuencia del mandato ¢l hecho sipne siendo becho propio del

mandante ¥ s consecnencins e quebrantan ol diche artfele 20
comstitucional, pues se coneerva cenlro del principio de que Ja responsa-
hilidad es personyl

Escquible ¢ numeral 94 del artl_culo 17 del Decreto 2282 de 1959,
muodificatoriv del articulo 197 del Cadipa de Procadnnienlo Civil, Con-
fesién por apoderdo jodicial,

Conte Sugnema oe fudicia
Saia Plena

Releremcia: Expediente N 2184,
Soena giensade: Numeral 94 de] articald 10 del Deereto
2282 de 1989 que wwdificn el arfenln 197 el Codigo de
Frocedimicento Civil,

“"Confcsidn por apoderado judicial ™

Actor: Julio Rafael Maontova Barros.

Magisiado Poncnte: Dr. faine Sanin Grerffenstein

i‘l““wh Pl Acta HU 5

Bogotd, D.E., siete (7) de febretn de mil noverwtos noventa y uno
(1991,

[, ANTEGRIBNNTES

[aciendn wso del degecho que le confivee el artizulo 214 de |2 Carta Politica, e
civdadane Julic Rafael Montova Barrics, acwde a esla Curporacion con solicitud de
que &'l declore inexequible el nuieral 94 del artfculo 12 del Decreto 2282 de 1989
que modificé el aticulo 197 del Cdcigo de Mrocedimiento Civil, por vulnerar los
artieulos 20, 21, 25, 26 y 40 del Ordenamierto Superior.

Cumiplidas como estin los trimites ennsfiihicionales y legales exigidos, procede
la Coxle u decidir.
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1. Momna acusans

El texles de lo disposician demanclada os ¢ que sigue:
“94, El articulo 197, guedari asi:

“Confesidn por apoderada fudiviad. La conbesian por apuderado judicial valdes
cuande para hacerla haya reeihido autorizacion de su poderdants, Ty eual se preseme
para la demanda v las excepeiones, las comespondientes contestagiones v 1 audiencia
de yue trata ol articalo 101,

Il Razomes DE Ly DEMANDA

Murdfiesta o actor que confices guicn admite larealvegcion de un hecho, o que
pucde haces s6lu quicn es el auter de €ste “y mal estaria que uu tercera, se
pronunciara o bien por dste, o bien prr Jos beclos que ésee cometid™, por lo que
enlonges L notma acusads infringe los articules constiucinmales que a continuacin
s indican:

— El 20, por cuanto uil podrian los poderdantes sor respongables par via de
presuncian legal de los actos de un tereere comn es el apoderada.

= FL21, ponyue st bicn cs cierte que este texto constitiscional “parece reforisca
drdetics oficiales, bten puede ser 0 1a ley fen su senlido niterial? o ke Constilucion
Nacioial, vordadero mandato supenior pama todos los columbiunos™.

- Kl 23, que Consagna el devecho 1 no incriminacse, ya “que si biwn sc reherc a
cuestiones eriminales ¥y e puhm el artieule en cucstion causa un delrnento en la
persony del representado eu juico poe zpadesadi”.

o B 26, v goe se violan las fornalidades propias de mdu juicin entre las gue se
encuentran las que rv:gu.]a.n la representacion, ¥ entonces "mal bace la ley, en este
euso, ol attiente 197 O de P, O al dade a las actupciones del representante no
amtorizada, alcance de confesién o bechos que mo conece siko por incdie del
apoderamicnto gne adguiere por apodorar a e fr-le, en juicio que se presume se
realiza cou las formalidzdes propias de éste”

— Ll 43 por cuanty “cl apoderado ex. |m|:m.s-:|:m,uullru o éste litigando, ¥ no
sirviendo de testigo, ni de cﬂu{emr {sich

IV, C('.'-NE.:I:fI"I‘Cl FISCAL

El sefior Procuradar Ceneral du la Nacida emile su parecer e oficiu e
1611 de 5 de seplivmbee de 19901, el que conchave solicitundo a la Corte declarar
exequible ol mandalo acusado, basado en los cazonanientos Yyue &n segujda F
TESLLIMEN:

— Eu primer omino dice ¢l jefe del Ministerio Pabl co que 13 razdn par 1 coal
puece llevarse a cabu lu vonfesion por apodersdo judicial b explica o tratadista
llernand Dxvvis Echandia en su obra “Teoria de Lz Piucha Judicial (romo I, p. 5821,
apartes que teanscribe, Sin embaigo, advierte la Corte que #n estricta riges alli no se
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exponen tules metivos pues el aule se limita a seialar des eventus para congluir gue
en el prinigro exisle un allanamiente y no una vonlesidn en senhida estrictaments
jucidico v e el segundo hay una ad:oisién, anad.enda que los acticubes 197 v 93 del
Cadign de Procedimmicnte Civil “dun el valer de confesion a la achizigiom de heehos en
la demandy, [as escepeiones nosns contestaciongs”.

— Luego sefiala &l Pracurador que la presuncisn consagrada ¢n la norma
demandada ey de cardeter begal “por cuanto ests institnida por la 1oy y por sl rwzou
admite prucba en couttaniv “para garantia de la contraparte”, tutelindose asi el
debido proceso arnparado en o aticulo 26 de la Constitucion.

- ¥ finaliza diciendo que no s¢ vulneran les articidos: 20, porgue b confesion
gue hace €l apoderado “es un ucho previam ente autorizado por ¢l poderdante v no
actibul propia del ahogade, que representa cn ol proceso lns .ntereses de an procura-
dn”, 2i, pot coanto si ol wpoderado excede los Hmites deb undato responde
individualmente por ello; 23, porque esta normw oo abarea la codesidn avil”™ w ¢l
40, pen cadnko el abopado on ol caso de b tonoa acvusada obra por autasizacion del
poderdante, en cjercicio del wuadulo judicial que debe eumplir,

V. CONSIDERACIONES DE La for1n
a) Compotencia,

lor kratamse de nna disposicidn que fortna parte integrante de un deercto
cxpedido por el Presidente de Ja Reptiblia v ejercicin de facultades extraondinarias,
ex la Corte tribunal competeute para decidir sobre 52 constitucionalidad, al tenor de
lo noemado e el artfzulo 214 del Estatito Superiorn.

= La conflesion en materia civil;

e conformidud con la juispowdencia de Ta Sala Civil de esta Comoracian
“confesion ey la 1nanifestacidn que hoee une porte sobee hechos que pucden prodh-
girle consecucncias juridicas adversus o ¢ue Favarezean a la parte contraria, Puede ser
judicial 31 s¢ hace aile wi juez en ejercizio de sus tunciomies, que no necesanamente
debe ser el que conoce ded procesu en qie esa confesidn se adwee cowo prueba, o
extrajudicial, enando se ofoubis en cualquie oa ocasion” {Sent. noviembee 5 de
1974,

La confesion pucile ser provocads o espomtiwa. Fx provocada enando se
obriene mediante ok interrugatorio de paie que al confesante somete 1a atra parte n ¢l
jlez ¥ £ cspontinea la que surge de la propia v voluntacia iiciativa del confcsante,
¢ la que se hace en Ta demanida, o en su contestacién, o encualquier otto acto Jel
proceso sin previo interrogatann, Asl se desprende del adiculn 194 del C. de PO

Para que lu coutesidn valga enmo pracba dele reunit ciertas requisitos gue exige
ls ley, ennw san los contempludos e &l arliculn 195 dei Chadign Je Procedimiento
Civil, que a3 la Ictra dicw:

“la confcsion requiere:

1. Que el cordesanle leiya capacidad para hacerls y poder dispositive sobre ol
derecho yue resulie de le confesadn
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2. One verse solyee ||E:1.,||us gue procdozcan consey u::rn:u.-]s jriried icas advervas al
cnnff-_mum o que favorezean a la parle contratia,

i

'3, (he recaiga sobre hechos eespeclode los cuaes la tey no exiia &tra medio de
prucha,

“d Que sea expresd, consclende v libre,

“8. (e verze sobre hechos persanales del confesante o de que tenga canaci-
I nkn.

. e se encucntre debidamente probada, si fuere exboojudicial o judicial
trosladaei,

Se olserva gue &5 apenas ohiviee que en el caso sueh e se trata solamente ce la
contesian judizial pues la actuacisn de que s trata supone necesariamente el litigio.

En el atticulo 197 de] Cédigo de Frocedimiento Civil, tal coma fue medificado
per el mwmeral 94 del ardicolo 19 del Dheerelo 2252 de 1989, ¥ que &3 matenia d=
ImMpEnacidn et este procesn, se nomsagean dos sifwaciones, 3 saber: 1 3e Io ds
vitlide a Ju conafes:on heelw pos el apoderade judicial oo ba sido previaments
anlorizado por el podendante v, 2. Ta ley presumie que esta atdorivacién exisle para
cfectos do la demanda, las excepoinnes, las cotrespondicntes contestaciones ¥ la
sudivnela <o que trat ol articule 101 dol C de P CL (eaneilucian v admdsicn de
hechaz) Disposicidn gie segnn el demandante viola los articulos 20, 21, 25, Zay 40
de- ]2 Carta Folitiea, eriterio que ns comparte 13 Corte por las razones que 2
COLLILUACTON $8 EXPUAIEN,

Cnmea es sahido, ea mateiia civil laz personas que hayan de comparecer al
proceso deken hacerto par intermedics de abogado insesico, salvo on los casos e gue
la ley pormite su intereeneion direeka fart, 40, 0 N o A3 O de PO 26 del
Decrety 196 de 15710

Ll apodeade iudicial, come se recordad, es un mandakario que se obliga para
cnon ¢l mandante a representar ¥ defender sus intereses en el procese corresporidients
¥ ole seuerdo s lo previslo en el articale 70 del ardenamiento procesz] vigente, estd
habilitado para sjercer todos Jos actos procesales nocesarios paza ade antar of frmte
del procesn, excepto aquellog que ipliqeen disposicidan del derecho en btigin, o 1ns
que cstén teservades por b ley a la parte misina, come por cleiwplo la Bculiad de
transigir, desslii, escilir, conlesar, etc., los cuales requieran de autorizacion cxpresa
del poderdade, walovracion que 2n 21 cas de la confesidn piede ser presunta en los
EErmings dichos,

Asilas cosas, no gneda doda zace Ja Corte de gque si en el poder que se censfiere al
aplerade judicin] se le wutoriza pura coolesar, gue es fa Tocullad o gue wlude b
norma demandada, e apenas obvio gue o lev. dé pleen valides o &sta, pues el
aprderade judicial extd nbrando en nombre v representacion del saderdante v ademnas
en1 curnplirmiento del mandato otorgado, En el case de esta modalidad de! mandato
represetalivo no puede considerarse que juridicamente se estd respondienda por el -
oandante por un hecho aienn —ei del mandatario- en forma conlraria al articulo 20
constitueional, pues ¢s bien sabido gue e eeho se considera como propio dentin de
s Jimites begales v convenciouales del mandato respectivo.
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Ahworu bien, lo ley, come ca este caso. al configurar ¢l contenidn de derechos,
obligacinnes ¥ faculiades que estructorn €l cowtrato de wurduto, pucde fijar reglas
conformativas del ente convencional, especialmente aguéllas supletivas que tengan
aplieacedn a folta de estipulucedn cxpresa de las partes v puede hacedo por la via de la
presuncion de manen de considerar que wa cierty auorzacion, la de confossr
dentre de lns limites sefialades. ha sido conferida si no se dice lo contrario explicits-
mente, En estas condiciones, coma consecnencia del mandatn, €l hecho sigue
siendo hecho prepio del mandante ¥ sus eanseeuencias no quebrzntan ¢l dicho
artienlo 2U constituciomal, pues se conserva de niro ded principio de que la responsabi-
lidad es persoval. '

El mandante pucde, en efecto, absteuerss de otorgur esta facaltad con el fin de
prevenit consecuencias daninas ¥ puede decido asi expresiuente e o seto procesal
dc apoderamienta, pero corresponders al juez del conacimiente calilicar ¢ valur de
fas piceas que cn desarrollo de ws poder asi restringide se cumplan sin comparecencia
de la paarte, puet 1w se puede entender que wna demanda o un eserite de cucepionss
o las contestaciones comrespondicntes pucdsn tenerse cnmo dales s les halty ol
elemento esencial ce serima manifestaciin gue detemina en lo queé a ella le toca el
objeto del litigio 0 el de tules peticiones.

Lo unferior o5 asi porque los anotades actos procesales eskin vegidos por el
pringapio de leallud que exige que lo mandestndo lleve la garantia de ser verdzdero, +
OT UINA TAZON §i s quiece mis podesosa, cral s b e que el peoceso judwial debe ser
cfectivo, cficar v fuctifera v dejaria de serle =i bo supresada en dichos eseritos fuese
vane, [GL] o mane, como b serianosi bodewnanda, Inonlegacidn de cxcepeiones o sus
vonbzstaciones no estuvicran compreadidas pos cita exigeocia de s ciein v de
nhlig.nr ala pacle respcliva e needn de su dicha,

1ns08 eseritow, presentados sclamente por €] apoderado sin ba facultad de confesar
vosin la concurrencia de la parte, quedaiian desnatwalizados v se cowprende
entonees que, dadas sus caractertsticas y vittnulidudes, la ey procesa) presuma Ta
autorizacion correspondiente, esto ey, para dace tidehidad, signihcaciin, seriedad »
efectividar al proceso comn funcian del Fstado.

Mistatis mutandi, Jo untericr cs aplicsble a los casos sefalados en el inciso 2* del
pardgrafo 2¢ y en ¢l pardgrafo 6° del articulo 101 thudem, sélo guc la cléusula expresa
de exclusion de la faculad de conksur no desnaturaliza ¢l correspondiente acto
precesal sino que lo hace nuprocedente ¥ no pucde cumplirse

No hay, pues, vialacitn del arfieulo 20 de la Constitucion.

Taripoca se quebnanta mandaso aluune derivado del urticulo 26 ihidem que
establece lo que 1o doctrina 1lama ¢ debido procesn, va que el derechn de defensa de
14 ke eu comencion quedy iztucto ¥ no scperturby por ks cirennstancia de que sy
propio apaderado cumpls funciones gue le ncumben, especialmente s: sc tiene en
cuenta que su piesencia en el juicic prede exigirse por Ja ley en virtud del wrtiealu 40
de Ja Constitueidn v que, con las consecuencias vistas, ella puede reservarse L
capacidad de conbesur modiante actor gue el Procurador judicial coadyuva.
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Fivalusente, los adiculos 2E v 23 constitucionakes no tienen nada guc vercon el
debate planteado come Beilmente se comnprende; e prienere poe reletise 3 materta
extratia, come es g situacian poridica de qui{.n vinla manificstarncie a Coostito-
citn en detrivneuto de algui peoons pos taedn de viken supeio:, la cual depende
de 51 ose wata de avtuacion v amen militares, v @l segunde porque comprende
solamerle 14 acioacisacidn en asinte punitive v no civil, pues en dste la obligneidn
de confesar puede ser exigida por la Jey dado que sen diferenles dog derechos
presdeEcos v foe Ditereses gue se gueiere hacer efeclivas. "'ampoca se obeerva que ¢
articulo 4. que vérsa snhre los fitulas de idaneidad de los abagados » lu conipetencia
¢pue se da a la ley para establocer codido habed exeepeiones al pricipio de que “radie
palred Jitigur ea canse propiv o ajeuy, siow s abugada use:io”, enia obra relievancia
£m este asmibo, :

Pnr cshas razanes no cneuentts la Corte que ol anticulo 197 del Codize de
Procedimiente Clvil, tal corno fue wodifizadn por el iumeral %4 del articulo 19 dal
Decreln 2247 de 1969, vuliete notma constibucional alguna.

V1. Decisios

Himéiln de o expuesta, la Corke Suprema de Justieis, Sals Plena, previa
pomcncia de la Sala Constitueional, oido el conceptn fiscal v de acnendn con €,

ResueLvE:

Deciasar exeoubik el arHonla 197 del Uadigo de Procedimicnto Civil, tul
com queds modificadn por ¢] numetal 34 del aticule 17 del Decreto 2252 de 1982

Cépiese, publiguese, comuniguess al Gobiero Nacional, inséreseen la Gace
ti Judicial v wrelivese o capodienibe,

Pabfﬂfuﬂr'u Cdceres Corraler, Presidente; Rafued Baguera Heevera, forze Carre.
e Luengas, Ricarde Caleete Rungel. Manuel Farigue Daze Alveres, Guillerme
Dueque Ruiz, Pedry Avgesio Escobas Frujtile, Eduardo Garcla SE-J’IH:EMF-D (et
Cimer Veddogues, Curlos Fafeben Jor r}.mihn Sehbasr, Frnesta fondnez Duaz, Pedro
Lafont Pianctia, féctor Marin Nevemjo, fafael Méndez Arango, Fabie Morin
oz, Atberto Gepana Boterg, Fradimn Pdez Velandin, frrge fudn Pelacio Palarcio,
Simdn Rodripue: Rodripuez, Rafusl Romere bierro, Lu'frﬂr Soamwedr Rejor, Jatae
Sandre Gregffenstern, Mugo Seeseds Mujals, fuan Mo rrw." Torres Fremeidn, forge
Envigue Valencie Martiner, Romdin Zafiga Valverds.

Hianen Trugélln de Sanjudn
Seerctaria
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SENTENCIA NLUNERD 15
FAacUiTADES EXTRAORDINARIAS

RESUMEN

F o responsabilidad soliduny por bas obligaciones lalntarias a parsic del
afio gravable de 1957 se deduce pam los socios s6lo en la cantidad cue
correspenda a2 annto Ju sus aporte o acciones en lu 1zisma,

Faequille el ardeulo 7984 del Decreto 624 de 1959,

forie Suprcmﬂ' e Justicig
Sy Plene

Reforencia: Espediencte nimere 2187
Accion de ineaequiialidad contza of asticulo 794 del Estatu-
te Tribudurio, Decrete &24 de 1953

Raspersabilidisd solidaria de los socias par los hinpuestos de
I sorceicselue

Actor: [mge Heruin Gil Beheverey.

Magistrade Sustanciador: Dr. Hefusl Méndez Arange,

Agrobada segin Acta No. 3

Bogoti, DLE., fcbreto sete (7Y de miil nonvecicntos noventa y uno {19911,

[. ANMCEDENTES

Vil ciucadane jorge Heriin Gil Echeverry ha solicitado ante esla Corporacisn la
declaratorla de inexcyuibilidad del artienln 794 del Estatuto 'Uribidario expedido por
el Decielo G24 de 982 invocaudn como fundamento juridico de su peticén el
derechn polites que consagia pary todes Los ciudadanns ¢l articulo 214 de la
Cotstitucidn Nacwousl,

la durnanda Fe aduitica ¥ de ella e dro traslado al Procurador General de la
Mazidn, quien emitid en Konine Ja vista hscul de ngor. Comesponde u la Corte en
Sala Plena zdoptar k= decisitn linul v a ello procece previas las sipuienies consicera-
CRIICE:



Mimweo 2118 CALCETS JININIIAL ‘19

il MomMa acusansa

S tenor lmera] es el siguiente:

SDECRIYTO M UIBMERD 624 101 E9RG
hluaran 307

"I of cual se expide el Estaiuto Tributaria de lus smpuesior administradas por
la Divercidn Ceneral de Tmpaestes Naciorales

“Articule 794, Respomsnbilidad solidaria de los socu por Iny impussos de la
sockedid. Los socios, coparticipes asoc.ados coopersdores, accinnistas ¥ conunenms,
responden soliduriamente por Jos impuestos de la sociedad cormespondientes a los
wios 1957 ¥ siguientes 2 prorout e sus aportes o acviones €0 la misna v del o
dumanle et cual los bubicre poseido en el respectivn periada pravable.

“La dispueste en este artiouln no sera aplicoble o lus acclonistas de sociedades
i inseritaz 2n la hodau de valores, a lesmicmbros de los londos de empleados,
4 log miembros de los Jondas de pensionados de jubilacidn ¢ invalides v o Ins
suscriptorcs de Jos fondos de diversién v de dos fondos mutuos de invorsion.” =

. MoBYiAS CUNFITIUGIONALES QUE 5K FSNIIMAN
VLN ERALDAS Y COMNCEFTC 13 \-‘II.'JM'I:‘H:]N

El demandunte considera que las nonmas ques impigna quebrantan Jos atticulos
2, 26 v 30 de la Carta Fundaniantal.

1. La vinlacién de los acticulos 20 ¥ 26 1a sustoria e que el articulo acosudo
eatulileve “una responsabilidad sulidana objetiva, no desvisiuable; independicnte e
la actuacien prudende y diligente de los mcme™. par cuenti deseonoce que la
responeabulidad de lus purticulaces por infrace:dn de la Constitucion v de la Ley esld
gimentada oo wua accwsn v omisicn diterla o al menos mediota del pasticndar ¥
adetuds les nieea €l legitime dosecha de defensa, pnes no les permi‘e exoncrarse &
isponisahbilidad. toda vez que dla se les deduce silo por el hechn de ser o buber sido

accionista.

2. Laviolacidn del aticulo M de la Coustitucion 1a deiva de considerar que la
nunng scusala conenlea los dereches de guienes sc asociaron pura desarrallar upa
empresa atratdos par “cl privilego de que su responsabilidud con las ohligaciones e -
la sociedad se Llimitaba a perder lo aportide, ainén de que no adguirciini regpanzabili-
churl algnna com ésta”, Congidera, po: tanto, gue of “dorechoa | insalidaridud v a a
tesponsabilidad limitada™ le habian ddyuirido gnienes ingresaron a lu sociedad antes
de 1937 v es desconocide arbitrariamente por la noou acusada.

Trae a colacidn gue ba Corte dectud avanido a la Constitucsin el articnbo 26 de
la Ley 7% de 1966 que fue sustituido por o] atticaln 794 cel Fstatute ' ributario, on
entesnlaimiento de que “la noroa estd avientada es a apremiar u la suciedad para qne
cumpla sus obligacioncs fscules: apreniv gue pucden efectuar Jos socios en o
calidad de fles”
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No obstarde o criterio sentado pos Ta Corporucion. sobre 1a nealeria regulada,
cons:dera que de by lectura del articulo surge una conclusion difcrenle, esto es, cue
alli «: establece una resporsabilidag solidana que es simplemente objetiva, pues s
deduee exclusivamente dz 1a calidinl de socic.

IV Coxcerro DEL Iem: peL MovsTERIo POmicn

b Procurader Gengral de ta Naciau en concapto 1612 de supticmbre T de 1990
pide a la Onele deelurar exequible ¢ precepty impugnzds, rn uidticu it vuloera las
nominas constitucinnale: que ol actor estima cuslrantudas,

Tere o Iy memeria que la Corte maediante Sentengia de septiernbrz 3 de 1987
declard 1 constitucionalidad del arlienly 26 de Ja Ley 75 de 1950, luego de haberlo
confrontada con Jos acticules 20, 26 v 3 de |y Constitucion Pelitiza, el vual fue
meosporado u] Kstatuto Tributario e el articds 794, acuwndo co este proces.

Advierle prulsjando la jurisprudencia de et Corporacién que pesar de
tratarsc dc “annnas de igual alcance, conlerido v naturaleza no se da of fendmeno
procesal de cosa juzgada” por cuanto *son norwias distiutas por pertenecer a ordena-
mignios juridicos diferentes”.

Reitera y ansenibe  concepto que rmwhid con oportunidad de la acusucidn del
arlicnlo 26 de Ja Ley 75 de 1986, por considerarln ap'icable o ke rorma quie se jlsga,
en atencion a gue éste fne inenrporade 1] Estatute *Utibntanio sin sulns ninguna
inedificacian conceptual.

I3 el Procurador en el conceplo mencionado, atendiendo [ futisprudeneia de
estu Corporacién verlida en Ja sentencia de junio 1o, de 1970 que lu Constiticisn na
contiens prohibicion de gravar deterninudes Bienes o ingresos, mi garuntia de
eRCICion para ciertns gropoe de personas.

N advierte quehtanio de |25 garantius constitucionales de favoruli lidad, tipici-
dad y legalidad porque “el articele 26 sefa’a lns impoestos correspondientes, cieados
(0 Ta ley par esus secicdades como tules, por los anins gravahles de 1967 ¥ siguicntos,
encontrandose Lipilicsdy el repectivo gravamen uibutariy™,

Eu relacicn con los dereclios adguiridas paninalisé e aquelly ocasion:

- no puede penberse de vista que la nocion de derecho adquirid no tiene la
misma severidad 1 rigidez cn desecho piblico que en devecho privado, va que en el
prinieso prevalece de matera constante e indeds generul: En -ratindose de leves
tributarias coa su finalidzd 2s la de prever 3 la formacitn de o presupucsts que
pennita cubnit las necendades del pats al tiempo que s procura satishacer lus
exigencias soeinles, ninguna garantiu iene rechida de la Comstitucion ol conbrie
Inisente colombiana, de que no puecan ser pravados en el futoe detertainados
hechos econdmicns que untes no lo eatabum,

Clita y tumseribe apartes de la Sevitencia No. 133 de 1987 wediante 13 enal 1a
Corte declart exequible el articule 26 de fs Ley 75 de 1986, cnn v el o cual
tmsisle cue el articulo 794 acnsado “ne vuluera los preceptas cons:itueic nales sefiata-
des por el acton™,
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V.o TwreNACK TN S B TA DIEMANDA

Eslando el expediente ol Desneclin del Magistrado Sustanciador parz elabosar el
proyecto de doclsion corrcapondiente, recibin la Secrelania de lu Saly Constitucional
wn meemerial e impugnueisn de la demanda suserite por la cindadara Putncia
Marrier (mer.

I'n defensa de la constitnciomalidad de L disposiciin acusada argumenta la
sipthiente:

I Lo revponsabiilidil solidaria gue estableee mo o distinta del enncepto ¥
principios que tigen las obligaciones solidarias senuadas e el Trtols B del Codigo
Civit v es desarrallo del postulude fundamertal que coitsagra la eesponsabilidad de los
patticulares frente al Fslado.

2. La ohligacicn tribitara nare de §s ley ven ella se estublece gquidn os ol sujeto
ohligado, de manera tal que 1o es suseeptible de modificacien por valunkad de log
patticulares ¥ quien “pags el inopuesty se subregs en los dereches del 1stado en
cudnte al créditn™,

For 1aflimo gaeob:

“La 1esponsubilidad tratindose de obligaciones tribukaras siempre es objetivy,
cn coanto la ey fiscal sefiala gl sujeto paaive v repects de &l concueren los hechos o
prosupucatos on ella deserilas comg generadnres de la obligacién tributaria, surpe ésta
¥ si cunplimiento o incumplimienta exclusve el conceplo de fa subjetvidad

VI CONSIDERACTONES OE La CORTE
al Camtretenrin

De confarmindud ¢on lo estatuide en of articolo 214 de la Coastitucién Macio-
nal, es la Corte el juez competente para deeidis sulire Iy coptitucionulidad de la
norma acusada, por fenuar porse de un decretn dictadn per el Presidente de [a
Repdblica en efereicio de las facultades extraordinarias de que trotu ¢l articuls 76-12
i,

bt Antscedantes de by morme acusada

Como lo advierte eon zdn lo Procuraduria, ol anticulo acusads hivo su Drigen
e Ju Lew 75 de 19865, 1a coal consagrd en su urticuto 26 1a prevision legal que fue
reprilucida textualmente 2n el acticule 794 del Estatuto Tribintaria, €] enal esahjeto
de avusucian en este procese.

Er efecto, o Gohicme recibid facul ades exlraordivariag por vichud del numesa)
3o, del articulo M deda Loy 75 de 1996 para expedin el Estatuto Tributaria, a fin de
armonizar en un solo enerpe juridieo la s diferenke: nemmas que regulan Tos impuesios
adrvaunistrados por la Direccidn Oeneral de lenpoestos Wactunales, con habilitacidn
aupresn pard reordenar su numeracidn, eliminar las goe efoviesen repetidas o



142 CACETA JUDLTIAL i 2+

deroguclas, sun alterar su contenido, ¥ on desanrollo de cllas Incorpors al Estatubo
Tribntania en ] Capitule 1 del Trulo VI articulo 794, siv modificaeion algo, ol
articulo 26 de la ey 73 ce 1984

Anter de b expedicion del Estatuto Tobutanio, cs decir, cuande la disprsizion
acuisada coresponcia al wiliculo 26 de Ja Ley 75 de 1986, [ue detvandada, jouto con
otras disposiciones de la misma ley, ante la Cocte, dentro del Fioceso No. 1641, 141
como lo recuerds ¢l actor, El process citude ealming con lo Sentencia Mo, 123 de
1986, mediante 1a cual Ia Core dectard su exequibilidad por considennr que dicho
precepte no violaba Los eanones supenores cue estimd infringidos e, actor, "ni
nirgnin al o preceple constitucioul”,

la sehaladn 1a Cotte con inststencia ¥ shora Jo retled, que e casos como éste
resulty isnpropie hublur del fonomeno peocesal de eosa uzgada, poes faltz un
supueslo Dnprescindible para yue se configune dicho stitute, cual ex Ja identidad del
preceptn acusado con el que va fue obiete de decision, an Jo cual no busts yue m
contenido normativo sea el mismo en los dos casos, sino que reqnicie la exacla
correspondenciu forimal ¥ matcrial cnfre los dos preceptos, para que el juez de
constitucionalidad preda fallar estandg o lo decididn en la prinera wntencn

En oste caso, coro es obvin, ld enincide ncia e apenas material, poes si hien se
observa que la preceptiva de la noana scosada o la misos que ya fuc objcto de
cxamen y decision por la Corte, es formalmente ura disposicion nueva que pertenece
4 un ord=nwmienty junidico distinto, pot cllo la demands exige revisar v fallar en el
fondo la cuestion sometida a juicia.

Lo anterior no significa, sin embarga, quc la Corte no pucda apayar su decasidn
en los entenos junsprudencioles plusimados en of pritier filio 5 congidera gue <llos
nanticnen su vigencie, validez y meracen fenerse en cuenta v oreiferaise come
fundamentn de la nuew sentenwiv que profiera, tanto inds s los argumentos de s
acusacion son analogos en nne v atre proce s,

) Gonsttturionalided del preceple impregmedo

Flprecepta impugnada consagea la responsabilidad sulwlaria de Jos socios para 2|
pugo de impuestos de la sociedad, definida 2n forma que no corresponde al estnicto
concepto duoctrmario v kegal de ‘2 obligacion ix solidum, conforme al cual la
ndenencitn de oste fendmeno por hatlaric exprcsamente pactado o establecida en Lz
ley para Ja especic crcditura especifics faculi= a cualquiera ae varios acreedores parz
exigi la tolaléad del ercdiito fsolwlaridad activa) v co.oca a cada vno de los dzudores
en la obligacitn: de pagar el total de ke deuda contraidz (solidandad pasiva), con la
enmsecnencia de que el pago a3l efectuade extingus lo ob.igavin respectn de bos
demas sujertns pasivos o activos de la oblizacion.

Begin s advieds de o lecting atents de To pevision legl cuestionada, 1o
respunsabilidad solidaria por las ebligaciones eribalarias de fa sociedad a partirdel ado
pravible de 1987, se deduce para bos socios sdle oo la promata que corvesponda al
monto de sis aportes o seciones en lu misme v al Hempo dutante j eual jus hubieren
poscide v, por ko, sdlo en esty medida los buee respossables col pago de los
Eributos.
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Al respecte, la Corte en la Senfencia Moo 123 de septiernbre 3 de 1987 con
putiesiedy del [lonocuble Magistrado Hernando Geomer Otdlora, en toma g Ta
compalencit del Congresy jue dietar el precepto acusade, dijo lo sipaienee:

"Considera la Corte que, a la oz de la Constituciin, son da competencia del
legislader tante la detecminacion del régitnen juridico de Tus socielades v demas
persomas juwidicas (ack 12 CUNLY como {a expedicion. adician v inodificacion doe Jas
leves relativas a impuestos Gark. 760, t CON

“Por ot-a partc, la figura de la sclidaridad ez de crecacidn legal v fambién el
establecimienla de las escepeiones o ella,

~ "Portanto, bien padia el Congrean, como lo hicoen lasdisposicicass dernanda-
das, mteeducer 1a cosponsabilidad solidarda eomo mecanismo teadiente a impedir Tas
prachicas de evasice Iiibitariz, sin gueella sigenifipuee desconoecimicnts de los princi-
plos v nocmas constihicionales.

“Fav elecio, uo encoewtrn Lo Cocee gue la provisicn de la expresada forma de
respenszhilidad volnere el articuls 20 ele o Conslilucion, pues wdo o gue eu £l se
afirma o5 que los particuiares respoaderdn ante bag antoridades solo pos indraceio de
in Constitucion y lus leves, al pase quic bes funcionatios peiblicos le havdn por Tas
pIEmas cansds v, ucernds, por extrulivnitbeidn o negligenein en el gjereicio de sus
funciones.

“En coestioaes punitivas cea cesponszhilidad ez personal e inteansferible puas
ainguno estd aonwdo a cosponder penalmente por ol hecha de otrn. Parn en el casn
eipectfico de Ins impuestos a cargo de comipaiios, al cual se reficre parcialmente 1a
demanda, no sc ve ebstdenlo consbtncional para cansagan Ta solidaridad poogue, al
fin y al cabn, hay wo inkerés pattimonial del socio en Jos resultados de las actividades
que cumple Ia sociedad, de tal madn que Ta sierte de @5t v Vas obligaciones que e
cansen por razen de la misma ng son enteramenre ajenas al asociado, que precisa-
mente por cllo asums los riesgos jnbeienles al contralo.

“Por otro lado, cowviene precuar oiaw, en las neoeas cuva constiticionalidad
st estudia, lu responsahilidad salidaria de los sacios 25 por los impuesios a cargo de |a
Lo paAndd, no por las sanciones, segin texso del articulo 25 acusada.”

g lepd:

*Ninguoa de las nosmas ohjetes de Ta demanda pcede sesultar lesiva del pringipis
tle tpicidad, eomo Jo manifizata o] scter, pues L previzion sobre responzabilidades
sulidanas e duiplica el senalumicotn de una pena osangion. A este fin se dedican
ohis nanuras de Lo ley tributariu, que st deserhen las infraccinnes a su régimen v
sefalan las consecuencias punitivas de las mismas, mienteas que los precophos
impuignados se limitan a indizar gradgnes responderdn por los “ributos v las sanciones
sogdn el sisterna tribmtarie general.”

Maexiste desviacinm sdgun de o competencia del legislador que preda implicar
la inexequibilidad de la disposicin acnsada por el beclo de cstublecer la responzabi -
lieladd sulicluria de los sozios, enla modalidad sefalada, para el papa de log bibutes de
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la sociedad, poes el se deriva de haber realizade, enejerciziode s nhjelo sacial, el
hecha penerador de la abligacian tikitana sustancial, por B coal debe responder en
los #érminas que schale la lov,

Obsérvese gue las cpreciuciones die sctor surgeu de consideror gque Ly nonow
eslalece sancivues oo Las cuales debe espuncden elamio “pese o Tagotiud poodeede ¥
diligentc” que hays abscradn, desnatializandn ¢l concepro de impucsto v aplican-
do una interpresmedn coe exeede las estrickns paotas del teste Jegal, pues dste, comn
T senald la Corte en L sendencia ¢itada, nadia dice en relacidin can [as sanciones que
puedan imponerse ot mara, cnandnla consignacion o el pago se efectie porfetade
ténning, ul por la cvasidn Je una obligacion tributariz especiiica,

Fim gste orden de ideas, resnlks totalmen te ajeno a la previsién legat sefialar gue
vulnera ! derecho de defensa, puss no se trata del juzgamiento de una conducts
punible, sine simplenente de definin el alcanes de |y obligueion Jue los socios en
miateria ceibubaeia; dado g ne = inherente 3 foda srpantocifn poliica que laz personas
inaturales o furidicas, deban aaottar para Ins gastos que demsanda la admintstracion
publica v la prestacidn de los senvictos pablicos que aswee <] Estade.

[3e otra parte, os claro gue cuandn et legislador qi:iso eslablece: Ta solidanidad
tunto para ol pago de los impucestos como pera ol de las sanciones corrcapondicotes,
o do senold expresamente, como veusre eu Tos cuses de los entidudes no contribuyven
tes que sirvan de elemente de evasidn o la de Lo represenianies legates de las
cuticludes el seotar pdlbdico com la entidud pur ol ftopuesto a las ventas no consienado
oportunamente (asbenlos 795 v 796 del Esearuto Tributasio),

Coeesidera ¢] actor gue 1 nomng wewsady vobner <] cerecho udguirido a “la
insolidaridad v a la responsabilidad loitacla®™ de ooienes se asociaron antes de 1957,
dpreciaeicn que corresponde a un enfogue de los derechos rrente 0 los conflictos que
geneta la aplicacidn de ba lev en el liempo por tcansida de legizlacido, puesia gue, el
srteulo 30 Superior, en dispesicidn vigente desde ba Constitueidn de 1888 garantiza
los derechos adquiridas zon justo titule con acreslo a las leves criles, por pessonas
naturales o juridicas, v dispone (e nopueden ser desconaeidos por leves posteriores.

Freode ai viludo precepto de Ly Lev Fundunentd, la jurispoodencia de s
Corprraciiu ha sida clara en reconocer que los dereching adgquiridos son aquellas
sitiacianes individuales ¥ subjelivas creadas v delemidas bajo & imperia de oma tey, ¥
en virtud de la cual e ha constibnico €l derech en favor del Hitudar, distinguidndolas
de las meras expectativas, respecta de las coales ta ley no ha obrado aiin marca
coneretar el dereche. Entendiendo que sélo dz los primeras es predicasle el principin
que endena su tespeks por las loyes postedores.

Por s zons expuesias 1 2ste lema se vingnla tacrbidn 13 idea de Ta frretroacti-
vidad de la Yoy, para sefalar que la Jey nueva dehe tener siempre vigencia hacia el
oty v respetar Ls sibiaciones subjelivas conreesadas darante la vigencia da la ley
anteTioT.

Apiicudus Jus nocioues wdeciores al cle0 sefexemine cabe seialar en primer
lEroini gue L g scwsads zolesma elaciones enlie el Falado v los parliculaes, ¥
en nada madiTica los conlralos sociales respectivgs, ni las normas que regulan las
relaciones de los sucios enbre 5, ni introdince cambios sobre lafarma de responsabili
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dad de €stos frente a Las actividades que reolicen en omden al cumplimicnta de Tos
ehjctivos sociales.

L3 abra parte, emerge de la evalvcion legislativa del precepto que éste no tienc
caticter retrouctiver, maes si bien se refiers a los impnestnz de la sociadad carrespon-
diendes al ario gravable de 1957 ¥ hace parte del Estatuts Tributario expedido par
Lrecreto 624 de maree 30 de 1989, 1o pucde peederse de vista gue este Decreto salg
vinw a condificar Tas disposiciones il sas exislenles v e avwsudy pedenecia, come
ya se dijo, a la Ley 75 do D986 D tal mancra gue nn es aplicaile a b situacian
{rilturi de la socicdad consolidada en afcs anterioses a su vigencia v sélo catatuee la
respansabilidad solidaria lracia el fotwro, para mayer garautia dLl recaudo de Jos
tributos. .

Lo razonado o suficionte para declarar avenide a bz Constibucidin el jirecepto
impuegnado ¥ azi se degidira.

VI Decrsiow

Fa mérite de 1o cxpuesta, la Corte Snprema de Justicia en Sala Plena, pevio
estudio de su Sala Constitueional v oide of concepto del Procurador General de 13
MNacidn,

ErsvELVE:

Declarar exequikle ¢ articula 794 del Estalulo Tribuotario, expedide por el
Drevrets 024 de HE@.

Céapese, publiyuese, comuniyuese ] Gobierno Novionul, insértese en la Gaee-
ta Judicial ¥ archivese el expedients,

L

Pabio Fulto Cdeeres Corrales, FPresulente: Hefeel Baguery Flerrera, furge Corre-
v Lacemgas, Hicerdo Cafocte H-:Ihgei Manyel Enrique Daza Alvares, Guillerme
Dugue Rusz, Pedro Augucto Evcobar Truflle, Fouerdn Corela ’S“rz.r:.rnm!n Cacvlaug
O ez lf-fffi.:.qma Carlns Esipbuan farcomiify Schings, Frnesto fimensz Inaz, Pedro
Lafont Fienetta, Héctor Marin Nargnje, Rofoel Ménde: Arange, Folbio Mordn
Lz, Afberto Clsfriraer Brterir, Didimo Priet Vefondia, fmg.-’ fdgn Palacio Palacin,
Stmin Redviguez Rodrigues, fafadd Lomere Sterre, Ddger Suavedra fafus, faimne
Serin Gresffenitein, Hugn Sussedn Pugols, funn Manuel Tavees Fresneda, Jorge
Enngue Volencio Marifne:, Hamin Zidage Valverde.

Blanca Truilfn de Sanjudn
Seeretaria {General

AL COMSTITuldDAL - Tan SEWS -3 o) Pade:- D
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SENTENCLA NUMERD 16
DErECHG A WECCGIIR FROTTSION U OFICIC

RESUMEN

Lass aficins, scgiin se ha accptado no requieren largos anios de estuduws de
conceinmentos cicntificos o hunsoistions posste que se trata de activida
des produgty del dalenla natural de cada individuo. que sélo reguicren
perfeccionamienta.

Inexeearinle la Loy 21 de 1990

Corie Supreme de Jusrice
Sefa Plend

Reternicis: Espediente ™o 2182
Mormia acisada: Areulos La 16 Ley 21 de 1990 par L cual
st prokesionaliza [ setougion, direccion escénica y o] do-
Blage & adin v delevizsion™.

B _II.I:}II'! Wlannel Aholeda Perdonnio.

Magisteadn Ponciate: D, faime Sanie freiffensicin.

Apiobada segin Acta No. 3

Eogola, TLF., sizte {7} de fehrern de mil novecientas noventa v uno

(1591},

[ ANTECEDEN S

Ea ejeceio dela accign piblics consagrada en ol acticulo 224 de la Constin-
citn Macienal, ¢l ciudadana Juan Manwz]l Acboleda Perdome sciicita o Ty Corte
declarar inexequibles Tos artcnles | oa 16 de la Lev 21 de 1990 “par la coal se
prodeyionalica la acheacidn, diveccidn escéniza v el doblaje en radic y telovision”, por
combrariar varias dispesiciones del Lstabito Pundamental.

Clurnplidos conio estan los trdmites cxigidos para proceses de esta hdole, et
ta {orte 2 elecidi,
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1. MorMas acisanas
A comblinngcion se tnseriben bz nermas demandadas:

WIEY 21 1K 1Y)
fllnero St

“Por lo cual se profesumaliza la neiacion, direccidn escéndia 5 o dobigge en
radio v lelesidin "

L] Congrese de Colonbia,
1TECRET A

Aticuo Loo o werividad desareollada pea los aclorsy v directores coeénigns de
Ruclw v Televisiin, debe considerury come una profesion v eonespomde o L ley de
eorformnidad con el urticudo 37 de la Constilucidn Politics exigic Hiulos de idnoeidad
y reglamentar el ejerein de lis profesiones.

Articulo Zo. Dada la impoctaneia de la actividad desarollada por los ackores v
diiectones excfricos di- Radin v 'lelevision » dado que os ona actvidad de intenés
publjca, por cuanto desartolla y refleja la adiosincracio ded |:Il.|1.'|b|*.i colombiang,
conibuvendo 2 elevir el wivel monal v coliural de b sociedial, s necesanio regla-
weniar ke capacitacion v profesionn liauciin de tas personas qoe deseopeien diehas
achividardes :

Articile 3o, Reeondeese eamo actividad podesonal regulanizada v smparada
por el Wataden, el gjercicin du L uetuacion v diveccidn escéacn o través de Ta Hadio v
Telewision. 7

Adiculy 4o, Para cfectos de ejccer la profesion recanozida en el ailiculu
mterior, s& requiers el tiulo de idoneidad que se establesca e b reglamentacidn
expedida por ] Presidente de la Repiibbica.

Artonde 50. Es el Miostenio de Comunieacwnes L endsdad cncargeda de
adopia la polizea de comunicaciones del pmis, «u mustria de Radiodibusion «
Televisigm, asi o de guruntizar y controlzt el cumplimienw de les principios
Basicos de las enusivties yue s cfechion a través de Jos wedios de Ruciodifusién
wonera ¥ de Television, - :

Artienle So. Son actores profesionales las pisonas que previo <l llenn de los
reguisizos gue se figan en Ly proseuts Ley se dedican en forma perugnicntea la labar de
representar persanajes helicios o reales o deamatizaciones a trivds de bos medias de
Radio v T elovision,

Son directores escéncos profesiomales las persanas quie en los tismas condicio-
ues del imcko anterion, se dadicau 4 [u crcucidn de montajes. indicacion u actores ¥
toidas las acinvidades neccsarias para Iz realizacion escénica de un dramatizado a
través de los nicdios de Rudio y Televisian.
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Adlicule 7o Paw ejercer en ferma permanente La prolesion de actores ¥ ditecto-
res caeénicos de que habla la presents Lev es necesano ¢l cunplivniento deuno de s
sigaicntes requisitos:

1. Poscer titulo en especialidad de Adde Drandtico vio Diwcecidn Fseénica,
segfin el caso, expedido por una tacultad o escuela debidamente reeonocida por el
Cobierna Macional.

2. Acteditar en lns Eronos de T preseote Ley, haber ejercido la aztuacion o
direccidn escéniva con antericridad a la vigenoa de [a st en Jos medios de Radin
v Television, tealiv v cine, de conformidad com la reglameniacidn que pura cstos
efectos realice o Goblermo Nacioual,

Cardgrufo. Los aspirantes a obilener Ja tacjeta profesional de actor o divectar que
se aenvian i ko dispucite vn cste numeral tendzdn vo iémiine e 6 nieses o partin de la
reglamentacidn que expida ef Gobiemo Nacional para acreditar los requenimieutos
quie 2o elly s ostablezean.

3. Las licencius debidamenbe expedidas par el Minsteno de Comunieaciones,
con anteriondad a la vigencia de Ja presente Lay, eqnivalen al ribale de idoneedad que
s vitableee en olla

Articulo 8n. Gréase la Tajela Paolesional de actores de Badio, Radic y'lelevi-
st ¥ «lipevtores escénicos la cual serd el docueento yue aeredile o su titular como
actor ¢ dirgetor ssednice prokesional.

Articule 9o Lok aspirartes g obtencr Is Tareta Profesional de actar o dircetor

con amegla a o edabiccico en o numeral 22del articuln 72 de 13 presenke Loy deberdn
mesentur ¥ aprobar cxvamen de aptilud ande | Junty de CaliBeacidn Artistica.

Arfonlo 10k Crease b2 Junds de Calificacion Artistica adscrita al Ministerio de
Criuanicaciones, conformada por los siguientes wdewnlm:

1. Becretano General del Moaisterio de Comunicaciones o sn delegado.
2. Jete de la Divisiom de Mediss Audiowv |su.1le;~ v Publicidad del Ministerio e

Comnnicaciones o sn deiegada,

i Un directar dz Television, o sa suplente designado por ¢l Ministerio de
Comunicaciones, de terma enviada por lu Aseciacién de Medios de Comunicacian,
Asumedios.

4. Undirectorde Teatra, o susuplente designado por ol Ministerio de Comuni-
cacivnes de tema enviada por la Corponcidn Colouliing doe Teate.

5. Dws representantes de ba Asocizcidn de Actures debidaments reconocidos
por £F Gokterno Macional, v su respectivo supleate.

6. Un representante de las escuclas o facueltades de actuacian wio direccién
debidurnente reconocidas por &l Gobierno I zeionial.

Puarderafe lo. Para estos efectos, el iepresentanty deberd uereditar su calidad de
trector Bscénicn.
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Fardarafo Zo. El Jete de b Scecidn de Liconcias del Ministena de Comunica-
ciones actuard como Sccrctno com vor pern sin vobo.

© Artfoudo 1. Son funciones de la Junt de Calificacian Artistica;

a) Realizar v evaluar los exdmenes de uptitud que se requiveen para atorgar Ja
Turjutu Profesianal de Actor o Dircetor conforing a Jo cispuesio en estu Loy

bl Asesorar al Ministo de Conunicaciones las |¢g].-]|j,]c|,|,l‘...|{_l,t.‘ll,’1.t,_h que se 1eali-
cen a partic de la espedicion de la ley que recenoce coma piolesion ls actuacion y
direccion cseéniea en Radiw y Television;

¢} Absolver las consultas que en mmakenia de achacign y dircocion escénica en
Radio y Televisiiu xe les bugu a través del Miuistedo de Comunicaciones:

d) Colaborar al Mirusterio de Comunicaciones, eon la fingidn del eompli-
miento ce lo impuesta en |y prosente Lev v las reghuncntaciones,

g Las demds que e sean asigradas peas ¢l Munstenio de Comunicaciones.

Aaticulo 120 Las cseuchar o fucvltades de actiacian v direceitin escénica en
Rudie v Televisidn que existan o & Megwen g crear, deberdn cumplie can Tos
siguienles meepuisitos:

|. Licencia de funcinnamienta expedida por la Secretaria de E:hrractbn de la
cespectiva cindad.,

2 Licencia de sauklad expethida por |a Secrctaria de Salnd

3. Awtvrizacion expedida por el Ministerio de Comwunicaciones, previo ol
cumplimignio de los requisitos acadénivos, tenicns v widioos que se determina en
lu reglamentzacitin gue para tales #feclos expida ] Cobierng Nucional,

Ardanla 13, Duienes ejerzan b octividad de sctuacidn o diveceido sseéiica par
los medios de Radio y Television deberin ser titnlares de la*Varieta Profesional que se
cred en la presente Ley.

Articulo 14, El 20% de 1os programas dramatizados extran jeros que se fransmi-
tan por Tclevisién, delerdu ser doblados en e puis, en cstudios nacionales ¥ por
actores profestonciles, de los que hablan fos articulos anderiores,

Adliculo 15, El Minisieno de Camunicacinnes vagilord por el eamplimicnto de
lu establecido en bos dos attioulnz antengres ¢ impondia las saciones a gue hava
lugar por €] incurplistierto.

Purdgrafo. El Bustitutn Nacional de Badio v Television tonard las medids
conducentes para Lacer cfeetiva la saneion que inponea el Mimsterio de Comimniea-
CILTICS, ;

Articule 16, El Gobicrne Nacional reglamentara el iéginen du sanciones 2 que
d¢ lugar el incurnplimicato ce le establecido on osta bev ¥ sus postericres lcgktmeu.a—
cions.

Articulo 17. La presente Loy entvard en vigencta a partir de | fcha de su
publicacion (sancidm) ¥ deriga bas dispasiciones que le sean contrarias.
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Drada en Bognta, 12K, alns . diasdel mesde . de mil novecientos nchenta y
nareve {1989

Sancipnada ] 30 de eners de 1590,

Dhiario Olicial 39,105, enerwe 30 de 1990, 3

Il FUuNDAMENTOS DE LA DEMANDA

El actor concreta su acusacian on cincn (5 pantos asi:

I. Los artienlos | 3 16 de la Ley 21 de 1990 por msedio de los cuales se
profesienaliza b actividad de Jos actores v directores escénicos de cadio v television ¥
se fex exiwe litulo de sdoneidad violan lo dispiesto en el articula 39 de la Constitucion
Macionai, por cuanto “slevé a la categoria de profesion un oficio que no reguicre
estudios, i uprobacion dv cursus, pues es un Baledo natural, o don de la naturaleza
eon ¢l caeal algunns de bos seres humanos son premiadng™ y en eonsecnencia nn podia
la ley reglamentar tales aficios porgue de conformidad con la Constitucion a las
. autoridades sélo les coropete cjorcer sobre elos una inspeceita en lo elawvo a la
mwralidad, salubeidad v seguridad,

2 lLosartcules 4, 7 v 16 de Ja misima lev, e la parte que dificren al Presidente
de la Repib:ica la facultad de reglomentar lu profesion de setor y ditector eseénico de
radie y televistén, comu la de estublecer ¢f Hiulo de ioneidad » L biprbeagidn de lag
sariomes en due prescden s &slos coanda wtajan la ley o los ceglamentos,
iesema losarticules 39, 35 ¢ 76-17 de’ Ratatule Fondamental, pies tales attibaeinnes
sen de competeneia exclusive del legislador w mal pedia el Congrese trasladaclas o)
Gobserne Mucienal sio los requisilos gue exive el aticolo 70-12 especlu a Ta
precision v temporalidad,

3. Elurtivulo 12 de L Ley 21 de 1990 contraria o] urtieois 120-12.del Estatulo
Superinr puesta que en dicha nonma se estd reglamentandn "la forna dz educacién”™
de Jos getorce v diveetores esednicos de i v television ¥ ey torey silo coompete
realizarla al Presidente de |a Repihlica que es el fincianario a quien 1a Constitucion
le ha asignadn la facultad de reglamientar la instruccién piblica nacional v, par fanta,
no podia el Congreso legislar sohre esta matenia,

4. Losarticnlos |, 2, 3, 6y 13 del Crdenamiento citado vidneran el acticulo 31
de la Carta Politica al establecer Yque som pecfesionales solamente los actores ¥
dircekarcs cacénicns gue en fnrma 2ermancnte realizan su teabajo a través de la radio v
tebevisién v no son profesionales los deméy actores v ditcctores quicnes en forma
esporadica o permanente desarzellan su arte u oficic en medios distintos de la radio ¥
la television. vinlando en forma clam v ostenwible el principio de jgualdad de
oportumdades freide a Ta bey v las ausencias de prvilegios distintos de los que la
nmTa conshhiciomal concede”

3. Loz articubos 5 v 1= de 1a Ley 21 de 1990 en los cuales se regulan aspectos
relativos a las comunicaciones vielan bo dispacsto en ¢l urticuls 77 del Estututo
Superior, yague iz hilacin o relaciom lee: con L wiatena misma™ de b bey
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pucs ung cost s prolvsionalizoe aclhmacion y dicceeidn csodnica v otre distinta e La
de replunmilan el doblage de Tos programas dramatizad os extrinneros'y Las prliticas de
cenaLnlcacioncs oo el pais. ¥ uituelv gpme s b enadenda Lz Falta de comexidad due cstes
dews artienlos concel resto de la ley que tales asuntos no corresposde aprobanlos a la
cranisidn quinta que fue laogque tenaibs o ley, sion a la sexta que conoce lo
relaciomado con cotmunicaciones, violandese tamabien el articulo 81-2 de la Carra
Politica.

h.re,lf;ug.rlrlr.'i-rﬂﬂ

El Cireulo Colonbiane de Artistas hizo llegar a csta Corporacion lotocopia del
concepio emidice por el ahogado Pedro Cadena Copele solue Ta demanda gque agud se
decide, en ¢l enal sosticne gue o ley acusada g5 exequible per cnants "ne violy
ninguna nemna de fa Constiazion Naciesal”, siendo sus penezpales agguanenlos los
ree a cuntinuscan se seialan:

N se winla of artioudo 31 de Lo Corts Peiswea porgue Ja Ley 21 de 19N no cnea
un manopelie, thanins qug figne un carfcter tigurosamene ceondmico; g 2l
39 poryue la Constils cion en dizho mandato consagra gue “laley puede exigir Hiulos
de idrneidad v reglamentar lus peofesiones” ¥ e es precisamentc lo gue hize ol
legislador ol articoln 75-12 uo wesclta lesionado, pres ol Presidente pucde relanzn-
tar Las leyes ¥ cunoo [ eglarentacion no se ho expedido por el Goliena nial poede
ileganse vivlacidn alpona v finalmente agrega que el articulo 12212 1o ose valners
prarqut: st al Presidente de la Repiblicy le corresponde replamentar la instrucerdin
"rad puede violurse lo Gonshlucién al otorgdrsele la funcidn gue v tieme™.

1Y, CoMNOEPTL NEOAL

1 Peecwrador Ceneral de la Maciin: To rivde en Oficio 16173 de § de septiembre
ele: EO90, ool apae conelinee solicitande a la Corte declatar inexeguible Jo Ley 21 de
1990 g wiolar los articulos 16, 26, 31, 39 ¢ 76-12 de Ta Constilicion MNacional.

Lazs smmnnenius incipales del Ministerio Pablico son lo: que siguen:

al Después de transeribir vatias seotencias de esta Corporacian en las qoe a
Corte [ diferenciado lo que debe entenderse por profesion y oficio v ha seialado qoe
sirhg a la ley Te compele seplannentar el cjereicio de las profesiones, expresa que “aclor
c4 guicn Teprescnta oo kzatro v forma purcte de cse eropo de personas dotadas en tal
virtud de ejereer clarke de la representuciion; luego tak actividad, a pesar de moverse en
el marco sociul, no pusle considerarse nna profesian sinn un efieio, por tanto v
procediu i L r;_gldm-:,ntdl;Jun ni b exigencizde tihclo de idoneidad para su ejercicn,
puesto gue en esta dlbea roalena Lo oficios sile preden ser inspecciados por fas
auloridades™; :

[ Ademiss considers e el artieuln 4 de Ta Lew 21 de 1990 w0 sole valier el
arliculo 39 de Ja Comslitucion Nacioeal sing tanthicn ¢ T6-12 al trasladar La facultad
de reglamentar Ta prolesiaon al Presidente de La Repablica, sinel complimienbo previo
de las exigencias que contictse este n1aodals supeior
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) Segon el concepdo fseal. Ta ley acusuda tambicn lesiona los articules 16+ 31
inciser 3 del Estatubn 'andamental parque “eski reconocienda comn profesionales
guienes teren come actividad ol cjercicio de ia actuacidn ¥ la diceceion eseénica a
Gave: de lu radio v Lu television, 1o que excluve a los demas actores v divectores que
realices su ohicia [uera de la codio v [a television. ..y Lu ley debe cobijar también a
quicnes ticnen come actividad eepresentar pe rsomaes eu radio, television, teabro o en
L calle™

db El artieuls 16 de Lo ndsne lev viola ol amticolo 26 del (Ordenamients
Supremn “al detecir al Cabierna la esglamentacion del régimen de sanciones a gue dé
lugar ¢ incarnplimicnte de 1o establecidn en eska l=v™.

V. CussIIERACIONES DE LA S0
A, Comipretencie

Comuo la acusacién se dirige contra noras de wna ley de Ta Repablica, o
eonmpetente esta Comporcidn para decidir en forma definitiva zobre su cansliniweiana-
lidad al tenor de o previsto en &l artieuls 214 de 1o Carta Folitica.

B. Lo uctsaciin

Come sc dejd anctadeen el punto 1 de esta providenciu, el demandante acusa
en prier tmino toda b Jey por considerar que la actividad que desarrolian los
actores ¥ directowes esediicos de mdio v kelevision os un oficio v por tanko ne podia
exigitee tHhulo de woneidsd ni reglamentarse per el legiclador pues solire €] sdilo
procede la inspeccicn por parte de ias awloridades oo cuambo a su moralidad,
salubickad ¥ separidud . Eu conseeuenria, considerz la Corte que es necesana entear a
analizar Lo que se ha enlendidu conw profesién v oficio para determinar en cual de las
dos catecgoriss encajan tales labores.

O B grticulo 39 de ln Constiturcion Martoral

Este roundato constitucienal que ha sido analizade =0 maoltiples fulios por la
Crale, vonsagr eu suy dos primeros incises tres aspecios fundamentales, u saber

1. Garartizar la libettad que tene toda persooa de esouger prolesion u oficto.

i, Farulta al legislador para exigiv thelos de idoneidad v reglonentar lus
profesienes, v

3. Estatoye como deber de las autoridades inspeccionar banto bas profesiones
coma los vlicios en o que tespecta a ta moralidad, seguridad v salubridad pablicas

Como se pucde apresiar, dicho precepto asigna al legislador Ta fucu bl de
reg]amenfar las proiétionea, inbueidn gue come le ha sostenide esta Corporacién
“es conseeuencia deld principia constbncional segin el eual os la ley v no e acte de la
adroinistracido, la xpresion piridica exclosiva, Jeg_[hma v superior de garaubia ¥
regilacidn de las libettades de los gohernados, entee las que e encoentoan la de
escopen pralesion v Lo de poder seteditar con'respadde en ella, idoneidad o capacidad



L CACETA JUDICIAL - 154

pard desenpeine be. La vepolacidn de esa libealad es faguoe lace posible s ejewccio, y
Hene como dnica fuente vilida la ey, porser el acto juridico supremo de la expresion
solsergna™ (Seol. 40 de 25 de julic de 1954,

Cur tuntw, corresponde cxclusnvarnente al legsladorn va sen ordinano o extraocdi-
nara debadamenle Bcultado para ello, reglamentar el sjercicin de las prafesinnes,
definiendo en cada casa qué debe entenderse por la profesidn a gue se refiete, senulac
el titulo de idoneidad gue se exipe, fonna de acreditarlo, entidud u Lo que corresponde
confrontar su cumplimicnte, et

Ahory bien, fa bicultad de reglamentacin de Tas profesiones tanto comn la de
exigir titulos de idoneidad lienen variaz finalidades:

a) Proteger a laz personas que se han caparcitadn para desacrollar determinada
actividad, de las personas que quicren desempefurse como tles sin Laber obbendo
los méribos para haverln, Capacidad goe o5 mnds de conocimientes, como bas que se
trasmiten 0 undversidades, colegias o centros espacializados, que de talento natu-
tal;

b Proteger o lu colectividad en peneral para que no 1esulte alectada por ¢l
inadecuade ejercicio de estas profesiones, asepiando que las persnmas que se anen
cian para ello estdn en ia capacidsd suficiente para descmpeniarse on cse campo, o
doeir s dddneas v proteger wsi o kol o sosedad contralande as profesinnes pata
que con esas labores o actividades ne se cavise dafio o perjuicio a terceras v no se
atentz gontra las buenas oshumhres, la salud o Ta integridad fsica de L personas.

Por su parte esta Corporacion L dieho: "l diferencia entre prodesicn v oficio se
ericuentra en el Teeho de exigin L aeofesidn 1oda una reglamentacién legal v que para
abtener €] Hhuln cotrespondiente, la ley cxige ol leno de coquisitos acaddmices
cursades en universidades, destibutos, csouelas, colegios o sstablecimientos similares,
autarizados para impartt csa clase de instruceitn. Por el contrario, fos olicios uo
requieren Lo acreditacion de titulos de idonzidad, wi licenciaturas acacémicas porque
se trata de aplitudes adquiridas por la praxisde la vida. Poccllo, Ie corresponde a fa ley
la reglamentacion y exigencias de las profesiooes, mas oo para los oficios que séla
padiian ser inspecenanados por ks autoridades™ (Nent. 85 octubre 9 de [Y86),

Ixprest con anterionidad la Corte: Vlas profesiones requieren un conjunte de
conocimientos cuva desarrnlla Hene coma eampn de aecidn la socicdad, ne son
simplemente una actividad privada que se desenvucha dentro del interés particular
del profesional sino una actividad de orden social; en esto madies el derechedel Estade
de reglamentar su cjercicie pary protegee preferencialinente los intereses de los
wsoctados, es pues un dmperativo de Lu segundad eolecta, Tuncién que €l consti-
turyente attbuye al egisludor” (Sead. de 24 de tebrera de 1977

La profes:én sc ha curacterizode siempre por recuenr fermacisn o capacalacin
weulrmica, Beniva o cientifica que se obtiene 20 establecimientos educativos como
wiversidades, colegios, cenlos especializados. ete., criterio que viene desde tiempo
alids pues, conw se tecudad en lus anlecedentes del arlicula 3% do la Constitucidn
vipeale, la reglamenlacidn se referia solamente a profesiones'de Hpo univcrsitado o
acadéinize,
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“En «fecto: el amticnio 44 de la Comtitucion de 1886 hacta sefecencia al
“cjercicin de las profesiones médicas v sus zuxiliares . el Acko 1 egislalivo nitoceo 1 de
1918 articulo ] extendia la modalidad 3 1y seofescn de shogado; el Acto Legishny
nimero | de 1921, atienlo dnice. confimaba esta situacion; el Actn Legislativo
nimeis |de 1932, acticulo dnicw, agregaha alas profesiones de mddizo ¥ abogado las
profesioncs de ingeniero en sus distintos tamos™ (Seal. agosto 5 de 1970,

En cambio I aficios, segin se ha sceptade, no iequigren Lungos afios de
esludios de conoeimientos eientificns o bunundsticos puesto gue se trata de yokvidu-
des praduicto del tilento nataral de cada individug, gue s6lo recuieren perfecesonn-
nicnta, asiseq éste tan exigente coma elde ina "hallevna™ o de s “prima donna’.

Cousidera la Corte hoy ¢ue tante en lus peofesionss comuo en oy aficing [neg
papel inportunte 1o solo ol requisile de o conetimientos, pues os inmegable que
tante en las 1w corno e los ottes serequicee del saber yue cunduzea a nueves
perfeccionamientos, ya se iediants Ja capacitacién o preparacion delyuirids cn
eslablecimicntes educatives o par el conveinuento perconal o particular que cada
individno obrenga o truvts de sus propias experiencias v prictivas, asi como en Fhros,
sevistas, L ralio, la televizion o cualyuicra otra manera de informacion, por cuacito €l
e iu oo en gue vive esige 12 apliciein de nucevas téenicas, métodos, elc. que
permitan desempetiarse dentro de un oficio o prufesion, sino guc también cs necesa-
ree fener inelinacion, aplitud o talento para camplin adecuadanente en cualquicra de
eshos cumpos, esto es, 1n siedo el de capacidad personal.

Peic, pary poder catalogar ina labur o actividad especifica come pralesion u
oftcio conviene precisar la prevalencia o predominio gue ticue ¢ coteurso de lns
conotituieius sohre los dones naturalss v inoales de cuda persona qie le permitan
gjercetla, De e que si lo gue Hene mayvor signifivacion son loy conocimicntos
addtuinidos en oy eampes cienlilicos ¥ de s humanidades mediante estudios on
institares edoeat vis wo cabe duda que se trala de i probeadn v si lo que prevalece
ex el talento nataral de Ta persona se estd frente o un eficio para stectos conslitnenn-
Tes comie lus vistus y sin que la clasifieaciam tenga ningan wleance de valoreion de s
importancia.

Adeiniis para efectos de darle operaicia a lu regly constituciona) que sc estudia,
es necesarin bevwr en cucnta la trascendencia sucial de la actividad v su capacidad de
elaiin, puiee la XU del Htula ¥ |2 reg}:mmnl;n:i{m puq:dm[ referimse a labores que
no demanden kiles estudios y conocimientos peio enlraiien peligro, como s el caso
de los conductores de autmmitores.

I el casu de estudio se tiene qnz son actoves profesivales segin Ju ley ucwsada
quicnes “se dedicun en forma permanentc 2 & laow de epresentar persoaies
ficticios o reales en deanstizaciones a través de los redivs Je radio ¥ wlevision™,
previo el lleno de los sequisilos exigidos en la misma ley, v direclores cseénicos son
aquellan persomas que en las mismas condiciones “se dedican a lo creacidn da
manrajes, indicacion a uctores v toilas tas actividadas necesaruis par by realizacion
eseénica de vn diamatizado o trvés de los medios de adin v elevision””

Pucs bien, enia activedad que desarrolban Los aztores en general v los direclores
cseénicos priuma necesarianente el talento natural o don innato de cads persor sobice
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los conoehnientos que se pueden adguicr en eonbros di cshichios especializadas,
-porgue Ja capacidad creadora do cidy see Innsano, snngenio, sus habitidades, son
ity v 1w pemeden sinn perfeccinmamicnto por anedio de estudio v prictica.

Asf bas cosas careeen de agon exiod tolo de idoncidad o won esoritor, pinio,
msivo, cantante, Gailioin v poa el oventn que se ostudia, o wo avtor o diregior
cicernee, con €l fin de que pueda serbe porque, como bien ko afirman el Minwsterio
Pallico v ¢l demandante, estas actividadkes dependen sz del talento natural o don de
lanahiraleza gue posee cada personagne da los estuding que pueda cursar, peeca que
existan cseuelss de bellag astes que pnedan expedin titalos con valor dulﬂldélhlw v a
que la aptitud, como se dije, sz sawseeptiole de pesfeccienamiento y mayores logros,
Se nota, de otro lado, gue oo porte considarable la aclividad de estas persenas cstd
regica mas por Jos principios de la lbertus de eapresin v de eomeiencia que por los de
profosion u oficio,

For ests reones comsidera la Caorte que ba actividad gue desarrallan los actores ¥
direclores escénicns de radin v belevisidn o g eliere 3 Ty 21 de 1950 no encaja
dentin de aquellas en gue guepa la exigencia de wn ftalo de idoncidad oficial ni
tarmpoce ser reglaentada per el legislador deacnerdo com o dispucsito en el articula
39 de da Cunslitue: an Nagional, motive pot el cuul serdn declasados inexequibles los
articnles a4y &a 13 de la Loy 21 de 19940 ot lesionar el mandate superior citado,

Mo sin untes aclarur que sobee Tas labores gue cumplen tales uchores ¥ €ireciores
wienicos procede inicamente la insprecian por parky e las anloridades, inspencion
que enkafia B capacidad del legisladur pacs expedil tealamentacinnes con iniras
preservar o garantizar Lo woralidad, seguridad ¥ sahibridad pablicus, <e conlonnidad
cuut el s preceple constitucional mencionadss,

D Los arficuloy 5 ¥ 14 oo o Loy 21 de 1050

Sobre estas dos dispesiccenes la Corte hard un analisis dwstinto, pues cousidera
gue farnbin resultan contrarias 5 b Carta Potitica, pero por miotives diferenres a los
hasta agui cxpuestos.

Fri efects, 1a Ley 21 de FOOO cuve titabe o5 “par la cual se pmfesinnaliza la
actuacién, dircecion csednien v &l doblaje en radio ¥ televisisn”, estd enwanninada
exclusivimenle a reglarnentar como prefosiones tales avhvdades v exasi como en edla
se ennsagran preceptos que definen Lo que debe entenderse por actor y director
escénico de tadio ¥ television, estalileeen Los eguisitus pes ohilener titnlo de idenei-
Jud, ciean la Fasjeta Profesional de actor o director, senalan la entidad encargada de
expedirha v ante 1a cnal se deben acreditar los requisilos o calidades que se exigen pura
sen profesional en esa drea, ke

Sin enilango, en el articulo 5 de la misina so consagras: “Es el Ministeio de
Connumicaciones la enlidad encargada de adoptar la politica de comunizaciones del
pais, cn materia de rasliodifusian » Ickevision, asi come de garantizar ¥ controdar el
cumplimisnte de los pringi peos hasieas de las emisiones gue se efeciien a teavés de los
medios de tadiodilusién senora v television™.

P s parte el asticulo 14 iddere expresa: "W Z0% de bos programas dramatiza-
dos extranjeros que s¢ tranzndan por Felavisidn, debenin sor doblados en el s, en
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estudios Iucumle«- ¥ por actores profesionales, dt ks gue hablan los articulos
anteriores”,

F.stas normaas son ajenas 4l contenido general de laley, la que como se vio Hene
un mismo propdsilo o tnalidad que ¢ |4 de reglamentar la profesion de actor,
direclor esvenico v el doblaje en radio v h!]e'n.uq an, on lo cual, se infringe ¢l wrticelo
77 de la Cara Politica” . ctvre aleynee ha sido analizada por esta Carporacién en
virtas ncasiones de ok u;lL las enales cabe destacar la contenida en sentencia de 27 de
wayo de 1980 en la que afivms:

“El Constimyente de 1968 based, al incluir en b rweforma los antfoules 77 y 92,
tecnificar bs cxpodicion de las leyes ¥ hacer mas expeditu su conocimiento y consulta,
lo que contribuse al orden, buen enterdimicnto ¥ racionalizucion de las mismas. Al
decir gue “tedo provecto de ley debe referise 1 una misma matenia’ wludié a asuntos
afines por su natursleza q:ee conduzean a una inalidud comun. Al respecty se dijo en
la exposicion d= metivos: 'Isto sigioficas que los pontos vertidos en un provecta de ley
deben ir encaminados u una misma finalidid, ¥ sungue, al see considendos separa-
damente, puedan pasecer distintos, estan todes ordenados cnuna misma direecion de
trataniento de un tema, v pacs sefialar su alcance se anuld tunbién que por materia
hia de entendeise el dre: general de wn lema tomadn en s congunte, y no las piezas
sepurables del mizmn.”

Asi los ocosas se proverdeni u declarar inexequibles taribicn los artfculos 3 v 14 de
la Ley 21 de 1990 por cuanto de su contenidn se desprende b falta de conexidn o
umidad de inateda con las demnds disposiciones yue conforman dicho ordenamiento.

S¢ viela adernas, carn se vio, ol artieele 92 consli*ucional va que €l Hivlode L
ley ne eorresponde ni mutoriza a dnchigian ce cses preceptos.

L. Lo avtiealos 15 y 16 de fa Loy 21 de 1990

El artiendo 15 confiere al Ministerio de Comnunicaciones la conpelencia par
wigi lar ¢l cumplimiento de bos artieulos 13 v 1% que va 2 analizaron v la de imponce
las sanciones resulfantcs. El articulo £6, 2 su tumeo, mm:rnza al Gohierno Nacional
pata dictar el régimen de samciones.

Aparte de obros posildes vicins de incomstitucionalidad, s ve sin dudas que
ambas noTmas estin :uescindiblemente unidas o las yoe so estudiaran v eneontriron
inexequibles, poa to cual han de coreer la misma suerte.

Finalmente debe agregarse que come Lo Ley 21 de 1990 es inexequible por los
mmotives que se dejuren senalados no hay Tugan o ealedior s demds acosaciones gue
plantea el aclor contra wlgunes arteulos del miismo Ondenamicnto por conlisiar
utros mandatos constitbicionl g,

V1. Theensiom

En mérito de lo expuesio, la Corte Suprema de fuslicia, Sala Mena, peevia
ponenc.a de la Sala Constilucivnal v vido el parceer fiscal,
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PESCELVE:

Drcrarsn wexrouma Fo1a Loy 2F nr P90 “por la coal soprofesionaliza la
getoacion, direvedn eseénicn ¥ ol dobluje en odio v television”,

Copiese, publiquese, comuniguese al Gobiernn Mazional, insértose en la Gace-
a Judicial ¥ archivese el expediente.

FPablo fulio Cdceres Carrales, Prosidente, Rafael fagquere Hemera, Jorge Corre-
T Luengrns, Mcardy Cofvefe Hangel, Mamuel Earigue Hazn Aloarer, Guillermn
Mhegite Fadiz, Pedro Awgusie Siomhar Tridin, Fduerda CGarcéa Sarmienta, (ristavo
Crhmerz Veldignez, Carles Fsdeban Jaramilf Schings, Ernesto fimdnez ez, Pedro
Lafont Pumeitn, Héctor Marin Navanfo, Rafael Ménde: 2 Ararge, Fabio Morén
Lhaez, Alberio Uapﬁw Botero, Didime Pez Velondio, Jorge Tvdn Péducio Padacio,
Stendr Rodriygues Rudriguez, Rafael Romery Sterre, Fdgar Satvedra Rojas, Jaime
Sanin Coreiffenstein, Hugo Suacoin Pufole. fuan Manuel Torres Fremeda, Jorge
Errigur Valeneia Maviiner, Romdn i Viferde,
: Bianca Trujible de Senjudn

Scerctatia
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SENTENCIA NUMERO 17
HEsrano DE srTor

RESUMEN

El decrets restaura parcialmente ba vigencia de la swnnatividad comin

que es la linul:ckad de la axcepeional onginada en el guebravianiento dul
orden institucianal.

Exeyuible ol Decreta 2942 de 1990,

{lorfe XNupremer de Ifu.\,.‘.i'-(;g-f:
Naln Plena

Referene.a: Expediente No. 2272 {371-IT),
Rew sidn copstitucional del Deercto Legislative Na, 2942
de dicicmbre b1 de: 19900 “por el cual se dictun medidas
iendienter al restablecimicnto del arden pablico”.

Compesicién del Consejo Naciooal de Fstupetacientes,

Aproludy por Acta Ko, 4

Bogotd, DI, fcbrcin catoace £ 14 de unl vovecientus noventy v unoe
(19013,

i. AsgvcrpeNTes

Encumplimiento de la nrdenado en el parigrafo del urticulu 121 de Ju Constitu.
cidn Politics. el Cobicrnu Nacional hizo legar apoilunaniente o esta Corpuracion ol
Devrcto Legislative W, 2042 de diciernbre 11 de 1990, para su reveisn constitueio-
nal, Dentio del 1 i de Giacidn en lista ne hubo iatervencidn cindadana seein lo
acredita la Secretaria Genenal en su infornse de encro 15 del presente ane.

Surtide €l trdmite previslo tanda en la Constitucion, como en los Decretas 437
de 1969, 1894 de 1989, 2384 de F900 v 340 de 199) nido st del sefur
Frewurador Generd de | Nueién, procede La Cocte a decidiv, seevias as cousiden-
cirnes que adelante siguer '
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1. Teacres i3m0, DeCHETTO
Kl texin swh axamdar a5 del sipuiente lenor
“DECRETO NUMERD £941-DE {99
iciciembre 100
"Por el cuel e dictan medideay lendientes af restablecimzendo ded ovden pribice,”
Fl Presidene de Ly Kepdibbicn de Colombia, enepercicn de s Lo dades que le
cewtfiere el arbicula 120 de aConslilucidn Politica v en desarzollo del Decreto 105K
de 1954, ¥
CONSIDERARNDL

tJue mediante Decretn 1156 de 1954, se declzrd turbade el orden pablice v en
cstado do sitio fodo ¢] territario nactonal;

Que mediunte Deereto 2804 de 1990, se adoptaron disposicionss para la
traneducion de los Certificados o Careneia de hifonnes por Trafivo de Estupetaeien-
tes v sobie la cnmpesiciin del Consepn Nacional de Fadupefieien e,

Lhuc i necesario adicionar la composicidn del Consejo Nacional de Bstupefa-
vivnter contondda oo et artienle 9 del Deerete 2894 de 1990,
IFLCIRC A,

Articulo Ie. Adicinnase Ta eomposizicn del Covgejo Wagioual de Estopetu-
cientes, contenido eo el artdenlo % del Decreto 2894 da 1990, con 1oz sigiientes
rrneridieas:

7o Ll Mrocicadar Cenzral de la Macidnn el Proguradar Delegado paa la Polica
Juclicial

& El Diveclon del Depmarianiendor Administrativae de Sepuricll.

% El Director General de la Palicia Nacional.

Articulo 2. Bl presente Decreto rige o parir de a fecha de su publicacion v
suspende iz noooas que le sean coutraeios,

Publiguese v etunpluse.
Dade e11 Bogotid, DLE. 2 1] de dicien:lne de 19040
CUSAR CAVIAIA

Bl Minsto de Colaceno., Frelivn Céwar Sencheez; o Buonistre de Redaciones
Exterioees, Luts Fernands favamiln Correa, el Minisin de Juslicia, faime Giralids
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Angel: ¢l Viceministro de Hac.endz ¥ Crédilo Publico, encargado de las funciones
del Despacho ded M:nistvo Luis Fernandy Reamidrez Acwia; el Ministo de Delensa
Nacional, Gencral Oscur Botero Restrepo; la Ministra de Agricultura, Maria del
Hosarvo Sintes Ulloa; ¢l Ministro de Frabajo v Scguridad Social, Francisco Posada de
fa Peita; el Mivistio de Salud, Camete Gonzdlez Posse; ¢l Ministro de Desarrollo
Foondmeca, Frnesia Samper Przaao: el Wivuslon de Mg v Fa ergia, £ iy Feromide
Vergara Munarriz; el Ministrn de Fdncacicin Nacional, Alfansa Valdizaeso Sar-
mientr; ol Ministro de Comunicaciones, Afberio Cavar Santamarda, ¢d Ministro de
Cllras Pullicas v Trunspore, frear Felipe Gavirdg Guhidrres, »

M Comcmree el Paoocunanor Srseean on na B

En la Vists Fiseul revdidu eo eners 25 del wio en curso del sefior Procuradoer
Creneral de ta Nacion se pronnncia en favor de la exequibilidad del Decreto en
revision, por cstimar satisfechas a cahalidad las exipencias de orden formal que para
esta cluse de ordenuiniento expe ¢l inziso segpmdo del ariionlo 121 de la Carta, asi
como la necesuriu consxidac entre sus disposiciones v las cuusas de la declaratoria del
estado de sitio, haleda consideracion spue el Conszpo Nuesonal de Estupefucictes,
cuya composicidn se adiciona, es el orpanisine enczigado de dar efectividad 2 b
dizposicivncs gue sc han venido adoptando par combstir ¢l narcotrifico y queen
awperto miatenal no inll-ge :]lu‘:hFaldl:l A T Trecepko coevihifiewnal.

[V. CoxsinEgacioyes DE Ly CoRTE

1. Compeiencia

ksta Carporacion es competente pasz adelanta) el pincedimients de control
uutomdtico y formoso o Jos Decretos de cotado desitio, segiin lo preecpoian los
articulos 121 v 214 de la Constitucién Nacional,

2. Ll aspecto de fas formalidudes

El Decreto en revisidn cumple eon las requisitos formales que exige el inciso 20
del articnla 121 de la Carta gara Jos ardenamientos de su especie, toda vez que fuc
expedido pur ¢l Presidente de la Resdblica v lleva la firma de todos los Ministros del
Diespacho, ootre estas, lu del Viceministro de Hacionda y Cridite Pablico como
encargaco de las fanciones de dicho despachio nanisterial

Asi i, se lnitu 2 susperader las disposicion.e legales que le sean cousrias,
coo e bee en so urtieulo 2= aders la cirenustaneiy de odicivne e Deveeto 28504 de
990, peunile establecer a los clarss su cascler tmsilotiv en cuanla esle 1He
yrientras subsista la tuthacion ded orden pablico.

Y Conexedod

El Deeceto 1038 de 1984, por medio del cual se declard turbado €] orden
piblico v o essado de sitio el tereitorio de la Repillice, vity entre sus principales
motivaciones 'k accion pecsistente de grupos antisociales relaclonadaos con el rarco-
trafico, que viene perturbando gravemente el normal funcionamiento de las instita-
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ciones, oo desafio criminal u lo sociedad colomibinm, o sus seoucls e la sepuridud
cindadana, la tranguilidad ¥ la salubridad pullicas y en la economiz nacianal™.

ot so parte, ol Consejo Nacionol de Estopefacientes, otenrdsine creado por la
Lew 30 de 1986, estd Mamado a coumplin, tante por cidud de diche ordenamienii
como de decretas legislativos posterinres, importantes funciones kendientes al eontral
0 restrieeido de b prodocecidn, somieredo v aso de drogus o sustaneing gue producen
dependeraia; asi masing, e inenmbe decidie, zeotinel Dacrero 2390de 1989, snhre la
destinacien provisional de los hienes decomizacos v acupadas, vincnladns ditecta o
mulitcetamente a, o prosvenicntes de, Lo delitos de naccotridfico v conesos, de
enriguecimiento ilivito o det tipificudo en el articelo 0 del Decrely legislitivo 1550

de [98E,

Com se ve, ¢l Conseje Macional de Fslepelacientss es una eolidad fnlioamen-
fe ligada a da bocha del Fstado cenire el naeotedfion, por lo coal Tas medidas
tendientes a sumds racicnal v eficaz luncionamizsnto, entre las cualeshan de contarse
las stinentes o su mede de integracidn, Hender ol restablecinucnto del orden pablice
serianenae perturbade por el aludide leonhmeno delietivg, Prr 2llo se halla delbada-
mente estahlecida la necesatia conexidad entre el Decrete 2842 de 1990 v &l estadn de
sitio implantadn desde hace varios afios cn Colombia.

Soliee ¢l particuar, laCorte hove noevanenste suyos pura la ccazidn lus pronoo-

cianrngr oy e hos en Ty serbeocias inimeros 51de 1290 ¢ 1Tikde 1991 recaidas en os

- procesos de revisién oficinga de Jos Diecretos Legislotivos 494 v 2594 de 19940, eq s
onlen,

4. Awgifiszs mapteriad

[l Decretn materia de revisidn, en su econlenide hasico concreladeo en el arliculn
17, incloye nreevamente come miembeos del Consele Nacional de Estupefacicntes,
al Procreadar Cencral de Ta Macign o el Procurader Delegado pata la Policia [udicial,
al Brireclen {sic) del Deparlamento Adiniaisieativo de Segnridad y ul Direcsor General
dela Policia Racicnad; inncionarics estos que hacian pale del ongassisio conleone a
La Ley 30 de 19848 y ol Cecreto 494 de 19990 v que habiao sido cxcluidos de #] por cl
Decreta 2894 de 9910

Mo mereee reparo alguno de inconstitucionalidad Ja norma sich examine, ni se
requieren, para sustentar bl assveracidn, mavores disquisiciones Baste recordar que,
coma lo puntializd la Carte en ta citada sentercia 51 de 1990, &5 de competencia del
Legislador (iedinario ¢ extraordinario segin ol casn) “detorminar la estructura de la
administracion nacicnal”. Y aungue ¢l Decreto incurce en el coror de denominar
Dhurector al Jefe del Departamento Administrativo de Scguridad, o5 cbvie que nodeja
dudiacerea de a cud] funelonaric se rofiere v de abi que tal impropiedad no alcance a
atectar lu validez de la notma,

[teitera ademds la Corporacidn, la jucisprudencia consignada #n la sentencia
Wa, 10 de feorero 7 de P99), proveso 2205 (300ED en la ane a propdaite de 1a
reestiucluracidn del Consejo Nacional de Eslupelaciendtes efeciuuds por el articala 9
del [tecreto Legislative Mo, 2894 del 3 de diciemmbre de 1990, expuso:

CRlL LORMS I JLIUNAL - o EEM. B D Femag- 1
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"lo, La celotma per el Decieto sulr pedice de Lo estructun del apamto estatu] vn.
anuélios aspectos del dominin legislativo sz ajusta a las previsiones del articulo 121 %
demds disposiciones constitacionates, purgne toda peditica, oxpresaca en proposicio-
nes jucidicas, destinada al restablecimicnto del orden quebrantade, eche cjerceric
por 1as autaridudes Jegitimas v denteo de Ly ormamizacion que e Constibaeion v la Ley
han dispuaestn. Bz anenas Wgico que si las neevas circunztancias de alleracion del
orden piblice exigen la adecuacién estrectural de las insttuciones para la mejor
aplicacién ¥ ciecucson de las devisiones exeepeionales, gue de todas formas son
ey Frenbe al spuealo propo de b nemalidad, ol Pressdente tenga la atribacion,
ermanada dela institucion del articc]e 121, de ¢ cear o reformar [n estrociurca del poder
miblicn, siempee v coanda no afecte agnéla de origen constiucional, ni las at-io-
ciones originarias, ni los principios organizativos del Estadn que, on dltionn ténning,
priegen todo of sisterna politice v los derecls v Bbertades en él consagrados,

Pera, sobre todo, ha de tenerse 2n cuenta que el Decreto en revisidn se reduce 2
reincompotur coma niicrubros del Consego o algunas personas gue tenian ese cardeter
al tenor de 1a legislacidn ardinaria, tambhién calilicada comn constd eeional pore 12
Core mediante seotencia No. | deenem 21 de 1988y covas disposiciones al respectn
han estado shuslernenle scspendidas.,

Asi pues. el Decrelo o Diace s gue wstaoer parcialinente i vigeooia de ls
normatividad comiin, que cala finalidad dela cxcepciona. orginada enel quebeania-
miento del orden institicional » ello constiluye jaedn sulicients paa proclaar que
so ajusty al mandste superior.

V1 TIncisiax

_ En méiito de lo expuesio. la Curle Supceinu de IUhti.l:.'!.H —hala Plena-, provio
cstudin de s Sala Constitucional v oida el conceplo del senu Procwsdor Geneal de

ly Muezem,
Rosue v

Es Exrgonwir ol Decresn 2942 de dicienbre 11 de 1990 "per el cual se dictan
ruediclay deodientes al restablecimiento del orden pablice.”

Cdpiese, publiquose, communbomiese ab Cobienno Mascional, l]Ja-':lll::ht' eu lu Gure-
ta fudicial v archivese ol expediente.

ey ., Cefceres Covrales, Prosidente, Rafae! Baguetn Heerern, Ricardo Coaloete
Rangel, forge Careefio Luengeas, Pedro Awguata Escobar Trgilln, Fduardo Gargla
Sarmisrdo, Guslave Gdmes 'gc’iu.aquﬂ Curlos Extedan Joraenllo, Sching, Ermete
Jimdner Ihaz, Pedro La;.'um Hianeite, Hiclor Marie Marango, Rofast Ménde:z
Avern, Fofda Morin Pz, Alberte Osping Hotera, Didimen Pde: Valnndia, Siaedin
Rodripuer Rodriguer, Rafuel Komerv Sierra, Edgar Sawpedra Rofos, faime Sanin
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Creiffenaterne, Hugo Suesodn Pujols, fuan Mantel Torres Fresmedu, Jorge boarique
Valencia Martinez, Ramdn Zafige Valoerde.
flanca Trugitle de Seajuin
Secrelaria Coneral
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SENTENCIA NUMERD 18
PRINGI?IO DE IGUALDAL ANTE LA LEY

RESUMEN

“La proteeciin especial al tabajo no se refiere excliusivamente a las
ILamadas conquistas laborales™ sino tazibién ul pleno cnpleo fundadoen
el equilibrio fiscal v de Jos distintos factores de la produccion: rabajo.
capital, organizacién y keenelogia.

Exequible la norma demandada.

Crrie Supromn de fustiore
Sefa Fieno

Referenciy: Expedienle Mo, 2189
Acoron de meonetitucionalidad contra ol orticuls 62 del
Dectete-ley 1214 de 1990, Estabido v iégimen prestacianal
del persomal el el Ainisterio de Defensy v Ja Policia
Maecional. ~Prohibicion pago de haras extras—,

Uernandanie: Hombere de Jesds Pineda Peia,

Magistrado Poneate: [r. Simvin Rodrigusz Redriguer.

{Aprobada por Acta Numera (4). .

Bogotd, D.E., kebrero catoree (147 de mil novecier.tos noventa ¥ uno
(19911

[ AxrecEBENILS
Fn ejercicio de la accién pablica de inconstitucinnalidad consagrada en ef
articulu 214 de la Carta, ¢l civdadano Llumberto de Jesis ['ineda Pefia solicita a la
Carte que declare inexequible el articulo 62 det Decreto-ley 1214 de 1950
L Ty

La disposician acusada o3 del siguwnte tenor literal:
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SRR SURERO 1214 DE 1990
(Tuunio 73

"For ol cuol se reforma of estediit v of régmmen prestactonel del pevsonal ciif def
Mimisierio de Dofenca v ln Palicta Newionad,”

"El Presidente de la Repoblica de Colombia, en cjcreicio de las Frenttades
exfravrdinaias yue le conficre la Ley 66 de 1959,

“DECEETA.

" 13

“trtiento 62 Profigibicion poge e horas extres. No habrs Tegan al ceconoe -
mivito v pagn de horas extias por ractn de servicios pressados fiera de 1a jornada
ieplinenturia de frabajo.”™ 2

1I[. LA DEMANEA

Fl actor serialy como viclados los aticulos 22, 10, 16, 17, 22, 30, 31, 32, 62,
L65, 214 v 215 de la Carls Politica.

Considera el demandante gue b3 nonn:a scusuda ol prohibin el reconocimianto
[ e lrorss extray ul perscnal civil de Miristeno de Defensa v Jo Policiy KNacional
gque labee por fuera de la jurouda reglumentacia de trabajo, descanuce que luden los
trubzjadores sem iguales ante la ley poe: diserining entre dichos cmpocados + los
demids servidores del Estado i ohligar a loe primeras a laboms sin semwniceacion,
cuando loz segundas 50 tienen derecho o ubtener det mismo pattano s recomoc-
nents » pagu.

D otru parke schala que la norma demanda vulnera los acticolos 16 + L7
Saporinrgs por cuanto “la autoridad legislativa ticne pen finglidad ejeicer su wando
en biisyueda def bien enlective, sin desconocer sare-alinente los derechoz 2 1m grupo
de trabajadores, pues fucron instsuidas precisamente para que propendicon por la
proteceicin de esns rabajadares que son sos representados v no para crcar privilegins
para un gripn de frabajadores ¥ desprotecciones para oceos, como ha ocneride con el
atticula 62 del Decreta 1214 de 19907,

V. EL Mivisrerio Preoco

El sehior Procurador Ceneral de la Nacion rudio la Vista Tiscal de rigor
medianle (ficio ndmers 1615 de septiembre 12 ds 1990,

Coma cuestidel preliminar advierte que s estodio s concretuni al vxamen del
presninta excesc e el epercicio de las loubtades v al cargn de vinlasion al prineipio de
igualdad ante la lay. pues a pesar de gue ol itnpugnante cita los artienlos &2, 163, 214
¥ 217 come normas presuntamenie infringidas, ésias pady lenen gque ver con Loy
temas mencionados.



165 GACETA JINIMEIAL Fvimean 2408

Censidera el Proenrador yue, en efecto, al eliminzt la dispasicion ucusada el
reconocimicnto ul pugo de las horas extray se excedicron Las faculsdes, poes ol
Presidente legisld subie aspectos relacionados cun ef saladia del personal civil que
labora’ en ol Ministerio de Detenss + 12 Folizia Nacional, para lo cual no fue
hahilitado.

Ademis huce wotar que la éisposicion acusada se nbica en el Titulo 1V del
Decreto 1214 de 1990 relativo al régimen disciplinatio enando es totalmente ujena a
dichn répimen.

e examinar mateclalmente la disposi cion acusuda el Agenle Fiscal concliye
ue por el sigle becha de qie o] legislador extraondinario al expedir el articulo 62
el Decretc 1214 de 1990, climinumd e reconncimients de las horas extras o has
civiles vificulados al Ministerio de Defensa v la Policia Naciumal, no se conpe el
principio dg izualdod que debe existiren el tratamuenty de los candadanns, por cuanto
“las carpaz mo deben scr antmcticinente ignales sinn proporcinnales, segin lo
expres ba Corte en soencia de sepiembre 4 de 1970 gue cu lo pertinente transcri-
be. Corno razdn adicional alega que la probibicidn de pazs de haras exhas en ol
sectur otivial uo es nieva on nuestra lemslacion, pues va el aticulo 12 de la Ley 141
de 1948 la contempla,

Por lo expuesio, el Procurador solicit u b Corle declarar inevequible la
disposicion acusada, por violucitn del articnle | 1¥-4 de la Carts Fundaental.

V. Cossbperacionrs nr La Corte
L Cumpdmaia

Al tenar dz 1o dispuesto en el articale 214-2 e la Constitueisn Doliticy, la
Caorpotacion es competenle para decidic Ja presente demandy, poes el Decreto del
cual forena parte la disposicion acusadu, o winnero 1214 de 1990, fuc expedido pucel
Presdente de la Repiiblica en ejercicio de las facultades extraordinavias de que fue
investido pos la ey 66 de 1939,

1. Las facttudes extraprdinariug y 3t ejerciao

Imparta kener en cuenta que ta Loy 66 de 1989, en cuve dosarrollo se dicta el
Decreto 1214 de 1990 a que pettenece la dispasiciin ubjeto de la accion, precisd el
ambito kemporal v material de las facultades concedidas, asi:

«®LLY &6 DE 1989
{Diciembre 11} -

“Par la cual se vevuiv ol Presidente de la Rupriblica dv foeuliades extraordinarias
frre timprore peera veformar fay estatutos § ol végimen fractacicnal def personal de
(fteieles 5 Suboficinles, Agentes ¥ Ciudles dol Minitterio de Dafensa, lus Fusrzos
Mifitares 3 ta Policin Natumal, ¥ edeblecer el régimen de vigtlancia privada,”
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- "Bl Comgrreso de Colombia,
“DECRETA.

“Articule 1o, De conformidud con et oedinal §2 ded articulo 76 de la Constita-
. revistese al Prasidente de [a Repablica de facellades extmordinanas
por el términe de seis () meses, contades a pactir de la vipencia de la presente Ty,
pari Jus siguicotes cfectos:

" ,
Sy

“h Reformar el esdatilo v el régimen preslacional deb personal civil del Biniste-
rio de Defensa v la Policia Nacinnﬂl, en las signientes materias:

“Clusificacion general; ingresos, promuociones; combio de nivel v traslades;
retirns del setvicio; asignacioies, ramas p suibsidiog; eégimen Cisciplinasie; situaendm
admintstrabiva; \Lpnndad v hiencstar social; 1épimen de los trabajadares aficiales de
las Fuerzas Militares v de Ja Policis Naciotul,

a) Lamiite tengurmad

La nowma acnsada loe expedida denlre del lennine de vigenea de lus ficalbides
extraord narnias confesidas por el arbiculo 17 de la Ley 66 de |989, comn quizra gue
Ealit fue somedonada ol 11 Ce dleizmbre de ese uzio {Diacio Cficial nitoero 390985 ¢ el
Deereto 1284 fne expedico €] 5 de jonin de 1990 Diario CHicial nimepo 390467 25
devic, denteo de Jus @ paeses paza fos coules e conficicron; en conseeuencia, ne hay
inconstducionalidad por este sspec.

b1 fimste material

A quicio de Lo Corposicidn, el varpo de extrulinndbagion en el gereeio de lay
ficultudes extruordinarius o5 infundaclo, pues enire las varias materias respactn de las
cualesel articulo 1, Titeral bide la Bey 66 de 1985 coneedid i Fjecotivo Labilitaeion
pata “refarmar ¢l cstatutn v el régimen prestacional del persanal civil del Ministeria
de Defensa v Ju Policia Macional™ estd la relutiva a las esigractones, pzlabra que on
singular ¥ en su acepeién ususl significa la “eantidad sefialada por sueldo o por otra
conceplo” segian Ly dehinieidn que de el da o Dicciongdo de la Beal Academia de la
Lengui ¥ que por coke esigleby entre otras, losoeoy de doere percibida por concepto
del salarie emendhide éste commo o devononace: gendnex de la wemuneracion
ordinania v princepal a que tene derechw el trabajador por sus servicios, < cual,
comferme al articalo 137 del U5 del 17, entre otras, estd integrado por la retribucion
catruordinaria u guee dé lugar ol tmbajo suzlementanio o de boras extras,

[0l significado que a este amina s¢ ha dade » que corresponde 4 su senlide
nateral ¥ obvio, par o demds, sc aviene al que ¢l mismo legisladar le ha ateibuids,
pucs éite ba connotado su amplitud, al ineluir Ios zalarios, honoracios ¢ 1a pensicn de
jubilacidn denhio de Tas excepeinnes a T meobhikicion de “recilar inds de wna
usigiacidn quoe provengs del Fesoro Miblico o de emprezas o instiicinnes en que
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{enga parte principal el Estade” contenida en €] acliculo 32 del Decrcto 1042 de
1978, norma que desarrolla el wrticalo 64 constitucional en el cual ésta se consagra.

Asi las cosar, como el valor del trabojo suplementario o de horas extras es un
factor salarial, ¥ como ¢l Eiccutive fue habilitade par reformar ol tégimen de
asignaciones que comprende entre obros ¢l del sulario, necesario &5 concluir que ¢l
contenido rmrmativa del precepio acusado coustiuye cubal desarmlla de las Bacnlta-
des cunderidas, singue en nada afecte esta conclusion la circusstancia de fipuracen el
Titule 1V sobre “Regiven Disciplinario”, pues si bien € cierto que ha dcbido
inzcrtarse en el ‘Tvinlo W1, Capitule | que desarrolla ¢l tema “De kas Asignacions".
este error de téenica legislativa no constiniye vicio de inconstitucionalidad. Asi pales,

por este aspeclo ¢l cargo nu pruspera.

3. Kf carge de presunie vvluciin al primeipin de ignaldad anie fa ley

Tampuco considera la Corporacian que 13 snorma scusada contraric la ioaldad
aute Ja bey, pues a propdsito del comeeto entendimiento de dicho principio, en
seitecada jurispiudencia ls Curte b sussenide yue Gite significa que es deber del
legislador dar an “tralamienta igual o casos iguales™ y oo que éste en modo aignon le
prohiba someter a regulaciones o regimenes diferentes @ inlividuss que se encuen-
fran en situacinnes cuvos supuéstos dificren,

Lu que podria acarresr violaeidn a dicho principio ¢35 que la ley confiiera
derecho a obtener el teconvcinivuty y page Je las haras extras a algin o algunes
miembres del personal civil del Mindsterin de Defensa v 1 Policia Nocional y se lo
ncgara a ol u by, pese d ulicdnse €l smplee o eargo que desempenen en la misoa
drea, y tenien iddnticns responsabilidades, deberes v fniciones.

4 Prevurta vivduerin el avtfewde 17 de ln Corta

Nocencoentra esta Corpiracion rue T pooma acusada deseonozed diche texto
comstitncional, va que corresponde al legisiador (ordinario o extraordinaria) en
relacidn eom la funcidn piblica fijar b somada de trabajo, los salavios o sueldos, las
prestaciones sociales, el devecno o noa reconocinm.enlo de loras exlus, los descansus
labotales, cte. (N, art. £2) v asi do had lessiendo en cuenla Jus necesidades del
scrvicio —que varian do un servicin a otio- v la saturalesa de las Funciones ¥
actividades que cumplan los funcicnanios del Cstado dentro del contexto de ese
servicio. Y de acuewdo con todo clle establecerd of régimen laboral que a su juicio sea
€l onds adecoado, Que o lo sucedido oo el evento sud bie en gue por el Decretodey
1214 de 1990, articulo 61 se prohibié pagar boras por servicios prestados fuera de la
jomnada reglamantaria de trahajn sespectn del personal civil del Ministeno de Defensa
¥ la Policia Nacional.

Poc Gl se nota yue Js proteccion especial al trabaio na se rofiere exclisiva-
mente a ks [amadas “conquistas laborules” sinu también al pleno empleo, fundade
ent &l equilibrio fiscal y de bos disturtos faclores de la produccion: trabajo, capital,
arganizciin y tecmologia.
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VI, DECISION

Lo mdérito de le eepmestn la Carte Suprenw de Fusticea —Sala Flena— proevio
estudio de su Sala Constitucious] ¥ vide el concepta del sefior Procurador Genesal de
la Nacidn,

Resvuersm:

Ez peeguisne ol grticolo 112 del Decieto-ley 1214 de 15990

Capiese, publiquese, comuniquese al Cobierne Nacional. insértese en la Gace-
ta Judic:al y archivese el expediente.

Pabin f. fdceres Corrales, Preadente; Rafasl Bagquero Herrere, Hicarda Calvete
Heargel, Jorge Carvefto Luengus, Manuel Euvigue Dazg Aloarez, Podro Augis-
o Fseobar Trujillo, Louwerde Caveda Sarmaento. Guatano Ghomez Veldigues,
Cavins Esteban Joremilfo Schfats, Frnesto fiméner Diaz, Pedre Lofont
Pianettn, Héctor Marin Norewgo, Wafoel Ménde: Avango, Fabio Movdn Thaz,
Adberte Cspina Botero, Ldimeo Pdez Velandia, forpe fodn Pelacte Paincig, Simin
Rodripue: Rodriguez, Rafasl Romera Sterra, Edger Suavedra Rajas, faime Senin
Greaffenslein, Hugo Suesciin Pujols, fran Manwsl Torres Fremeda, forge Emviglee
Valettein Martiner, Ramdn Zufige Valverds. ’

Hfaner Pragille de Sarmjudn
Secretaria
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SENTENCIA NUMFRO 19
DERECIIOS ADQUIRIIOS

RESIBAEN

La Carte cncuentra que en la noroatividad acusady ¢l legislador ha
establecido las reglas cotrespondientes a uv especial fnalidad de ustivia
sochl agratiy, on armenda eon o5 prosupicstos conslitucionales que
errablecen la tuncidn sociul de by propiedad.

Exequibles los artionies 107, 108 v W9 def Derreto 2303 de 1989,

Corte Suprema de Justicie
Sula Plena

Releciwie: Expedicute mimero 2197,
Aecwdn de wexeyuililidad contra Ios artenlos 107, 108 v
109 del Dreereto 2303 de 1989,
Lungautie:ito por ccupacion de hecho, Pago de mejoras.
Jurisdiceién Agraria,

Actoves: Adriana Mareels Neira y Ernesto ey Cantar.
Magistrade Ponente: 13r. Fabio Mavdn ihaz
Apwobuda por Acta No. 4

Hopota, D.E. . lebreto catoree {141 de mil novecientos noventa v ums
{9

[, ANTECEDENTES

Ante esty Corporacion les cindadanos Adriana Marcela Neirg v Ermesto Rey
Cantos, preseutaren eserito de dermanda en el que solicitan que se declare que bos
atticulos 107, 108 v 109 del Decreto Eataiorndinamo 2303 de 1989 5ot nuesequebles.
I°] decieto al que perteneeen las narmas acnisados fue expedido el 7 de aclubre de
1989 y por ¢l sc crea ¥ organiza la jurisdiccidn agraria.

De conformidad con o dispuesty por of Deereie 432 de 1969, se udmitid la
devnnda v st ordend comres ¢l traslodo correspondicnte al ikespachu el seior
Procurador, para los lectos de obtawr lu vista fiscal de rigm 20 este tipo dc
procedimientos de control de constitucionalidud.
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Una vez complidos todus Los trimites previstos por la Constilucian v por el
Deoretn 432 de 1969, procede la Clodle o pronnciar sentencia de mérito.

Tl 1A% NGEMAS ACUSADAS
Se ansoriben eu seguida las normas que son acnsadas e este caso:

CDRCRETO 2303 DE 1989
[Clchubee 7

“Por el cual ge crea y arganiza fo urisdiveon agreme,”

“El Presiderte de la Remiblica de Colombia, en uso de las facolades extiaordi-
narias que le confiere Ja Ley 3 de 1987 v oida Ly Cunisidn Asesora establecida por
chla,

"DLCRMTA:

TITULL YT
Fatientivients fioy ocipgenit de hecha

“Articulo 107, Normes aplicabler. Lus antnridades competentes aplicaran fos
articolos 26, 28 22 ¢ 23 Lo Ley 200 de 1936, con Jus modifeaciones introducidss
por fa Loy 130 de 1941

“Articulo 108, Determrinacion del valor de bas mefores. Una ves sjecitoriada
sentencia v antes de su ejecuciin, se Fjara ¢l precio de las mejoras que hubiers en e
prodic mediante e dictamen de un perito.

“Ariculn 109, Mego de far mgjoras, B wingim caso podra llevarse a caho el
Linzamiente sin gue se hava realizado el pago de las mejoras,

“Pergesi la paate & covo Javor se degreta ] pago, se negare o tecibic o nn se haltare
para clectuarlo, la suma correspondiente se consipratd a Grdenes del juzgads que
tramia el procesy,”

111, La DEMANDIA

a4l Narmas gue se estiman coma viodadns

Tara los actores, las disposiciones e wsadas wsultau comtracios o Lo dispuesto por
bos artieulos 16 v 30 de la Carta Fundarmenlal.

by £ canceple de I valaciin

Les actores lo haeen consistin en les considerandas gue siguen, en meywneen:

I Fav oo gomidn, [us dispusiciones acusadas desconocen ln previsto por el
articuls 3k de laCarla, en lo que towe o Joe derechos adguicidns v con 1a tatela de a
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mopiedud privada, ya que amparaz by irccguliar poscsidn de quienss por victud de la
fuerza v en cumplnnicnto de su mala % ecipan nn fundo ruval y exigen el pago de lus
wcjoras; en el mismo senbido cstiman gue el pago de bis misus, antes de verificarse
ladiligencia de lanzamiento de aquelios sujetes, ampara lasacerones de los poseedo-
res de mala fe v desprotege a los titulazes de la propicdad inscrita del hien minueble.

Il pages previo de las uiejoras, en su opinidin, también desconoce los derechos de
bos puscedores que son despoiades de la tenencia del findo a l fueizs HUT persomas,
que de wialu ke s dedican a eslas actividades, pues el deher de cancelas lus suejucas
antesde la diligenciu de lanzamiento enerva el derecho del poscedor replar de buena
B2 v lo condiciona de maners contraria al querer de] constituyente,

2. Schalan que exitte un fendmeno de incongrencia legistativa va que las
disposicienes acusadas disponen la aplieacion de los arttenlos 200, 21, 22 v 23 de la
Ley 200 de 1936, mivntras que el arlicube 140 del Decretn 2303 de 1989 urdenw la
derapatoria de todas las disposiziones que le seau condrarias, eneontrandose denire de
estc grupo los wencivusdos articndos de 1a Lev 200 itud,

Al respecto soslienen que de la kectira de los aniculos 200 4 23 de a Loy 200 de
1936 s¢ colige que antes de la sentencia correspondicnie se debe pracliva diligenwia
de inspecesin judicial, con intervencidn de: perito, que avaldc las mejoras estsbleci-
das cn el fundo, mieitras que ¢l Decreto 2303 ardena que o avalée debe practicarse
HNA vez ejecutoniada la sentencia, o cual ks hace concluir que denbo del procese
esta prieba no procede. [gualmente sostienen que lus normas de la Ley 200 de 1936
no perwiten o pagn de mejoras al poscedor de mala fe. mientes gue las nucvas del
Deeretes 2303 de 1989, aulonisan Jich (e,

Nu vbstante la teasrendencia de los interraganles que leiuwlan Loy setores on
relacién eon ln vigeneia de normas wiculadas con el terna en cueslivn, Ja Corte
desectirny buena parte de eilos por ser irresevantes al e e constituctonalidad en
eata apartimidad plnteada,

3. También estiman que las disposiciones acisadas desconocen lo previstoen el
atliculu 16 de la Constitucion en bo relacicnado von la proteccitn de Los bienes de las
personas tesidenles en Colosnibia. 1a proteccion que 3 su juscio se extiends a los
mvasares de mala fe, impide u las autoridades deTa repablica el cumplimientn de sus
deberes seglin ln senaly la Constitucian.

V. EL MrvastERID POBLICO

El senor Procurader Ceneral de Ta NMacsin esmitia o] concepto fiscal de s
compelencia y sulicita 5 la Corts que declare que las disposicivnes ucusadas sor.
exequibles.

Fundainents su solicitud en los considerandos que siguen. en resumen:

ay Sestiene que no puede encontrarse que las dispasiciones scusadas viulen
precepto constitucional alguno coimo lo afionun les actores, pues del andlisis de elias,
en relacion con o dispuesta por el articulo 944 del Cadigo Civel, se conclive que se
esld protegiendo por medio de la acoidn de louzamiente o quicn violentamente ha
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sido despojwlo, sca de la poscsitin, sea de ia miera tenencia v a quicn por poseer a
nombre de oti, 0 por no baber poseido bastante Senypa 0 por ora causa cualquicra
up pudiere inswurar accidn posesoriy; ademds, sostiene que se protepe o guivn
explnte econdmicamente un predio agrario, segin el arliculo 2+ de la Loy 4 de 1973,
referide a quien per presunc:én legal oste detentandn 13 pasesién de w tm-mu
luddio, mediante hechos propios de dusic.

Estirna que €] pascedar en estos cass o L udyuirido un derecho, estd enviade
adqnirinlo, liene una cxpeetativa sobre ] bien v s estd habilikado para exigirde laley v
die las auteridader &l amparo de su pacifica posesidn, ells na implica que la eegula-
cifin de lny ejueay gque se encuenten en el predio, wailnere su derecho;

b Por olra parte, sostiene gue no existe la prefendida violucin del articalo 300
ili 1a Carta puesto que el articule 22 de la ey 200 de 1936 estableee gue solo se
pugarin las mejoras de quien procedid de buena fi, todo 1o cual le permite concluir
que 1w chstanee gue los artizulos T v 109, wcasados, no seAalen en forma concreta
qQué sucede cuando las mojoras han sido efechiudas de mala fe, ¢l articula 197 remile
para lodos los cosos a la kv de tiermas,

e} Por dibne, adviede que buena parte de las reflexioncs que aparecen en el
concepta de 1a violacion fonouludo por los actores, comesponde a unas hinalidades
bien diversas de las que forman pare del sistcana de control de ennstibncionalidad
vigenle, v por lu tunito deben desecharse del andlisis que practica cn esta opertunidad
la Carte. Fui efecto, el despacho fiscal eshima que Jus wsuntus relacionados com la
aplicacién de las leves ¥ la determinacicn de bas aleances devesgalosios v curopleien-
tarios de Jos mismas no son maternas de que se ocupe la Carte por via piincrpal, ea el
juicto de nexequiblidad de aquéllaz, come ly piden lus actores,

V. CONSIDLEEACIONES DE La CORTFR
Fl:ir.l.'l.cm. Let fﬁrﬁfm&a’nr.‘im

Liska Corporacion es conpetente para conocer da Ja aensacion plnlendu en vsta
aportunidad, puestu gue las disposiciones abjeto de 1 desinnda corresponden a un
deerete expodida con base en uma ley de facultades extrandinarias. v pormue s
encuadran dentro de Jas previsiones establecidas por ¢l articulo 214 de la Conshieu-
cién MNazienal, que regula d dmbito de las foncewnes e 1a Corle en nasteria de
junsdiceion constinicional.

Segundu. Lo acusado

En esta oputtunidad 1a Corte debe pionunciame solwe la constitucionalidad de
alguiias de L!a disposiciones que establecen el procedinicuto especial de lanzamiento
por ocupacion de heche, previsto por el Tituly ‘-. 1T del Deereto 2303 de 1990 “por e,
cnal se crea v urganiza la jurisdiceidn agraria”

Ln cfeeto, comesponde a este faila la delenniuicion de la exeyquibilidad de los
adicules 107, 108 v 109 del mencionade cstatuto, que eslablecen Lu aplicaricn de
determinadas nomnas cspeciales de la Ley 200 de 1956 en aquel precsdimients; la
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aportunidad y ol sistema para la deteninaazido del precio o valor de las mejocas que
hubicre cn o predio, v ademnds, 1a oportinidad para el poga de las ciismas v paa L
prictica del Tanzamiente.

"Novescapa a la Cotte en esta oportuctidad, 1a trascendencia de dicha regulacion
fente a la Distoria legislativa v jorisprudencial del régimen de tieroas, mi Jas hoendus
Iepercusiones que €stos asuntns ticnen on telucion con el order: sucial ¥ con Tas
ishhiggices politicas en general.

La Corte procede a verificar su puicio kenienda como fundarmensn laz may clarss
cxprosioncs notmativas do ke Carsa, en especial In establecide poe log articolos 16 y

LR

Tercera. fa scupociin de Aeche v el lenarmrienty

L. Coww se adviilié pana esta Corporacidn la tematica de la que tiens que
vouparse en efla oporinidad, ha sido materia de Ta legistacion mediaide la regula-
cién de las relaciones entre los heches v el derecho, o lo que es lo misma, la de las
sitnacinoes jurtieas en cas que los hechos son suficientes para generar derechus, en
especial €l tema de s neupacidn de hecho v su virtualidad para producis devechos
anparadns por la ley, conforme a lo seivalade por lu Carta fares, 16 ¢ 300

2. Setiene que en linca: generales el desarcollo legislativo de 1y institacion Je
lunzamiento por ovapion de Tiedw es gl siguiente, Sistinguiéndose el tivicanense
admuinisteative v et judieial.

For 1a Ley 57 de 1905 {arteulo 15), se establecid para los propietarics de
incemehles curales que fueran ocupados, I accien estituteria que se ki lanza-
niiznto pot conpacian de hecla, que debdi instinrarse ante el Jefe ce Policia del hugar
de ubicacidn del inmueble éste fue reglamentade por los articulos 10y 8 de. Decrero
Wz de 1950 y se le entregy a dos olealdes i pales [s eonpelehcia para tramtarla,

—La Lew 200 cle ¥936 (arls. 1 v 5a.0, estableeid la aecion o sido a favar de tos
prapietarios sino de los poscedores v le striboy [a compeleneia a les jueces de terras.
Asi mismo, reforind expresmnente fart. 173 el articulo 13 de la Loy 57 de 1905, El
atliculo 32 de la citada lev reiterd las competencizs de lus owondaies de policia para
evilar Jas vlas de hechn mientras actuaba ¢l pocs de tierras.

—El Dwecreto 3% de 1934, reglamentatio de Ja Ley 200 de 1936, sefals el
procedinients que deblan seguir s jueces de tierrus pura efectuar el lanzamien o por
orupucivn Je hecho Gads. 32 2 830 F articnlo 86 del minwe tnbién previd la
inteneucion puvisional de las antoridades de pelicia pars evitar las vias de hecha,
lLioitande €sla a dererminadas circunstaneias objetivas de la oeupacidn y a que la
quetd s¢ presentara dentro de los cineo (5} digs siguienles al primer acte de vielencia,
Ests e ma fue modificada por ¢l aeticulo Guico del Decreio 1999 de 1940 que cleve
3 30 dias o] roome para el ejarcicio de 1a accidn.

—Elacticulo 31 de la Ley 4 de 1993 dispuso gue "o parsic ded I de mavo de 1543,
suprimense los peees de tierras, v adseribense sus lungiones a los respectivos jucces
del eircwito, quicnes conocenin aduplawu €l crilenioy 1a tramitacisn scrialados por la

Ley 200 de 19357
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Postevinnnerte, se expiden <] Cédizo de Mrocedimienls Gl [Decielus 1400+
2019 e 19700, v of nuevo Codign Nacianal de Policia i Decreto 1355 de 1970), v que
en sng arlicutlng 126 0 129 mantenen el cacicter provisiong] de las actuacienes
polivivas. Desde diciza época no ha side uniforime la jurisprudencia de Zos Tribunales
de Distrito Judicial en puntn a la vigensia de las nonmas sobre cotnpetencia de los
jreces el cirelo v la de lus autoridades municipales, Tn coal porneser ohjedo de cste
exuniien oo setd anaiizada £n esle falla,

3. Alwra bicn, los uctores acisan .as citadas disposiciones porque encueentran
que com elias el legisladon prodege s uctuuciones provenientes del delilo v de Ja mala
te de yuicn ocupa de hecho un Findo.

Mo compurte la Corte 1 interpre baciem que foonulan los wetores pues bien
entendids se tiene que el lurramicnto por ocnpacian de vecha tiene comw finalidad
prateger, da una parte, K tenenciu waberial de fmdes rurales (Ley 57 de 1905]. v las
situgciones consticdivas de Faanisus con ndepeodencia de la propiedad. sin desoo-
nocer e otra parte, que la ocupacion de hecho en coanko ta, debe ser cstimada come
tuente de derecho oo condiviencs especiales de justicia social,

Ln este sendido, debe tanbicn tenerse en cuenta que ns actos el vrupante de
turche bicn pueden generar en su kivor ol detecho a que e le reconawcan las e jonw
que havy introdueido al fundo, ¥ quee las reelis geoceiles del derecho imponen el -
deber de Jmpedin el endygueeimicnto =moeansa, el faode a lu Jey v el ahuso del
derecho. Vs limirantes son tenidus e eucety por el derechao desde jematas dpoeas,
pues, son fundamente de conviverciy pacifica de los asociados ¥ se encamiwan a
ateneler de mode racional los confliclng que suscita la Eindmica de las siluaciones
Jutidicas de euntenide real.”

Er estas condiciones, se debe tener en cuenta que el adiculo 9% del mismo
dlecret alouie pertenecen Las disposelo s acusadas, estublece que “sin pesjuicio de
ler previstn en el artienlo 954 del Cordigo Civil, ln persona que explote ecoudinica-
ieenle un peedie agranie, septn ef amicylo 25 de la Ley 4 de 1973 v disposiciones
coneccrdardes, que bubiere sido privada de hecho, total o parclalmende, de L
teneneia material del masime, sio que Dava imediade su consentimicnto expreso o
ticile v arden de sutoridsd competente, nit exista atra cansa que o justibigue, podzd
pecit ul respeetivo juez agrario qite efeciue o lunzameente del ocupante”.

4 Debe tencrse de presene que s trata de nna jorisdiceidn en la que ol propio
tegisladar establece una serie de principios especiales que son instruznentos de
interpretacidn v guin de las sctuaciones del juer; en electn, e enchentra que el
articulo 14 del msimo Decreto 2303 de 1989, ardena que "los jueces v magistrados
aplicacan Ta ley sustaucial teniendy en cvanta gue €] objeto de esta jurisdiccion =5
congepuin b pler readczacion de ta justicia e el sampe, en conscnancia con los fines
¥ principios geneniles del dereeho agrario, especialmente et relativo a la proleccion de
la parte mas delil en lus relaciones de tenencia de tierra v de prodiceidn agraria®™

*1.08 jueces ¥ wagistrudos inbenpretarin v aplicarin las dispozsiciones procesales
£n armonia con las principios que bspirsn v los fines que guian este dectetn, ¥ en
cuatito no se opongan a ellos, con las que asiendan el sisteiny procesal volomdiano,™
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Adcmmias, ¢ biso feréero del articuls 13 del citado decreto sefiala que “en ia
iuterpretncitn de las disposiciones juridicus <l jues tencrd en coenta que el derecho
agratio tiene por finglidad telar bos derechas de os campesines, de Tos resguardos o
parcialidades indizenas y de los miembros ¢ integrantes de comunidades civiles
indigenas’’

1% el mismo seatido se pronuncia el legislador en el nimeral 1° del articule 16
en tanto sefiala dentro de los poderes « deheres del juen que “en la aplicacian de lo
dispueste en el articule 14 de este Decretn, confonne a lo estublecido en e Titulo 1Y
del Codign de Procedimiento Civil, seran facultudes del jues:

“|. Procurar que no so desvirtuen los fines v peiseipics a que se refiere el
artienla ankes citado, en espocial bos atiuentes a la igoaldad real de las pactes ante la
justicia, mediante la *uiela de los derechos del mas déhil, a bz gratuidad de ayuella, la
sirnphicidad, concentracion y brevedad de ki actuacioues v, pon eade, celaridad de
lus procesos, suya paralizacidn debe impedie, dandoles &l impalse necesario, como
también las relativos a la inmoediacion del paee v sana critica en la apreciacion de ka
arueha, todo ello sin menoseabo del principin sundamental del debido proceso.”

5, Enciencra la Corte que el procedimientn de lanzamicnto por ocupacidu de
heche, supone us sere bien definida de condiciones e juridicas cown de hecha,
gue sefialan liwites al epicicio de b accion misma v o las actnaciones deb juez
JETATLD, CULND SO

a1 Que el dernandante sea unapersona que explote econdmicunente un predio
agrario segiio Jas reglas del attivulo 25 de ia Ley 4 de 1973 yelisposimianes caneordan-
1E5;

Lt Due eila sea privada de hecho, total o purcinhnente de [a tenencia material
del misme, sin que bava wiedinds s consenlimisntn expreso o tdcite v orden de
autoridad competente, 1ol cansa gue lo justfique;

¢} Chie la demanda so prescute deintro de los clento veinte divs siguiontes a la
UL P

d) Que g demandante acrecite que b eridn prsevendo econdmicanente el

predio,

También ests condicionads ¢ trimile del pocedimiento a gue v €l oo se
schiban timlos o proebas que postifiquen legannenls la ocapacidn, ¥ a que especto
e Lo predios 1o se havan imiciade por of Instituto Colombiana de Za Belorma Agraria
procedimientos administretivos de cxtineidn del dereche de dominio, clusibieacidn
de 1a propiedad, secuperacién de baldios indebidamente acupades, deshinde de
ligrras pertenecientes al Estado o de delnitacidn de playones y sabanus comunales.

¢, Corresponden lus desposiciones acusadas a una de las modulidades de Las que
la docting L dencminada apciames de restitucion, previstas para los casos en los gue
quici eferza tenencia material de un fundo agrario con explotacion ceonomica del
mismo, no pieda manteneda o oo poedi wouperatla por sus propios medios
Tegitionos ¥ deba ucudiy auts el Estado para quie de manera rapida lo mintenga en ella,
u ordene da develucion del Tundn del que fue despojade por e acupante de hecho.
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Peror ademds, dichas provisiones se encaminan o resguarclar los intereses del
"acupante de heche' con un especitico sentidn de juslicia reconnacide par el legista-
dor, de las evenlnales sitnacionas en las que por virtud del lanznoente deba
desprenderse de lo que incurpord ol fundo en calutad de mzjoras. 1n obras palabras,
turnbién prelende el legizladnr aeparar al "nenpante de hecho™ eo o gue le corees-
ponde por su trabajo ¥ por sus bienes en calided de mojocss incorporadas al lundo en
el bapso en el que le acupd, confunne ol necién de justicia social gue se pettila com
lu lewislavic ugraria v utendiendo o lns privcipios Ixsicos de las presaciones mutuas.

FPava alender una v oba fnalidades del dececho, ol legislador ha establecido
dicho procedimienta que consiste en c] tedmite :udicial de la demanda de lanzamien-
I pot ecupacién de hecho, para la cual se sefialon oy pregizos requisitos en los
atticulos 20y 100; en cdicho tramile se exive la presentacion de una prucka, siguicra,
sinariz, de que el demandante ha vanido posevendo ccondmiciumente ¢l precha ¥
que la ocupacisn se inicid deotra de low 120 diss anteninees 3 la fecha de presentacion
de la dermandy . Adewds, se prevé que una ver admitida la demanda con el Heno de

los requisites sefialados, se debe ordenar el traslado al demandade: por cinee dins paca
que, hmeoa de vencido este Erming, se pucdaw decretar lae pruebas pedidas po las
pattes. Estas pruchas deben practicamse dentro de la dibigencia de taspeceitn judecial,
li que se efectuard tres diss después de su decrelo.

El juce deberd ordenar el lavzamiento del ocupante si practicada la inspeceidn
judicia’ v ullegadas las demds pruebas producidas por las partes o de obivio, tesultare
quie sfectivarnente se hz realizado una ccapucidn de hoctwo o etectunda ésta sin causa
juridica que la justifique. La mspeeeicn judicaal Lo que se refiers el articado 106 del
Dieecreter 2303 de 1589, 25 um avlo proeesal inelidible por el ues quicn no padrd fullar
simhaberla practicadn; &s2a le permite adquirir el cosecimients Cireelo de La situacidn
dee hecho que debe resolver e baplioa Ja cbligacion de allegar al expediente todos ins
eletnentos gue puedin cooluibon ailustearla cavsa. ntre las finalidades de la citada
diligencia se encutietza L Je detenoinar coneretamente, anin de oficio, sies o no del
CAS PERAT MEjOras.

Fara la citada finalidad s ztticulos 20, 21 22 v 23 de lu Ley 200 de 1936, a los
que remite precisamente ol atticv]o 10K arngaedn, establecen las reglas especiales que
debenn ser aplicadas por el juez en el procesn de lanzamicnéo poc vcupacicn de hecho,
S transeriben cnosegnidy Jos citudus disposiciones, asi

"Alliculo 200 Eo e) Lanile de las controversias cue suscite el ejescicio de
cralguiens de las accionss a que se eefieren Tos astienles precedentes, of funcionario
que de ellas conrea en primesa instancia no podrd fallar sin haber poac-icado
previamente 11ng inspeceidn acular quee le zetmita adguicir un conocitntento directo
de la sihiazifin de hecha gue debe resnlver, v estard en Lo eblivaeidn de allepar a los
autes todaz los elerentos que puedan contoibuir o jbustarlo,

"Parigrafn. Flectnado un lanzamicnto, ol Juce de Twermas que los baea decreta-
dor pasard al Alcalde del respectivo municipis, copa die Ty respectiva diligencia de
inspeecion ocular ¥ de la provideneia gue luva dictade, ¥ le encomendara la
proteceldn coutn nuevay invasioues de hiechn del terrenn ohjeto dela inspeccidn. En
tal casa, 2] Alcalde ko podrd tomar las medidas de pelicis que tiendan a wipedic gue
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contra la waluntad del poseedor o del duetio se altere la situacidn amparada en lu
providencia respectiva, siempre que la corres pondiente solicitud se le formule denho
de los treinta diag sipuientes al primer acm de 3 oneva ccupacién.

“Articule 21, Loy jueces de ticrma fallaran sohre 1o que sesulte de L inspeccion
pertdar ¥ demids elemenlos de convicvion producidos por 1as partes o allegados de
oficio al informative, ¥ seedn la peisuasion vacional, Aplicardn ¢l derecho tenienda
en vuenta gue cf objeto de esta jueisdiccicin especiul es yoe | ley sustanbiva se
interprele com el eriterin de que no deben protegeese el enriguecindendo sim cansa, o
abuso del derecha v el aude o Ty ley.

“Articulo 2. Bn Jos fellos que se dicten con onlive del gjercicio de cualyuiera
de lag accicnes & que se refien: este capitulo, debera decidirse cancietamende, uimde
oficin, si 5 0 0o el case de pagar mejonas, tenicnde en enentz las replas que pasan a
CAPIUSE TS

"ui Mudic puede enziguecerse sin causa justa;

“b! Ei mejora en predio mieal, toda obra o labo prodocida pur o csfuerzn
humnane gue tengz un valer ceondmico, considesada en sianismi v ew refacion con el
terrens en doode su b reulizado, ¥

"o El avaltn de Tas mejorss cotnprendie Jos s.guientes factores, Los coiales delen
SUITIATSR

“1 Edealor comerciut al hempo del avalie, de las edileaciones, plantaciones,
coTeas, acenunias, cAminos v Jdemnds obrus v abores vtles existertes, incluvendo
cnandn los hava. el valor de o5 Frotos posdienes, v

2. Ll mavar valor chectve goe T dizoaa hobisse adguindo por o] csfugrze del
peszedor.

“Fara determinar el pagn de wejorss, cn razén de la bucna o de 2a mala {e del
ocuranke, se estac u Lo dispuesto sobra prestacicmes madugs e ol Cadige Civil, sin
perivicio de b que establece este artioule.

“Aeticubte 23, Fu todos los casos on que, conformie 3l respectiva fallo, deban
pagarse riejors, lubures ¢ exprnsas de acnerde con el arliculo precedente, no padra
realizarse el banzamienta sin que tal page se hava efechiado previmmente, v cn
comsectencia, solo se extingue . dereche de retencién que consagran lus Jeves
anteriewas a la presente, ccande se verifigue ol page de aguéllas.”

i%e ntra parte, et arlicudu 108 acusade, cs perentotia en sefalar cne ung ver
cjeeutoriada |3 sentencia ¥ awtes de su cjecuedn se dehera fijar @ precio de las
iejorus que habiers en 2] predio, madiaute ¢l Jdictamen de nn perito. Ademas, se
sefiala que en ningtin caso podid Uevarse o cube ¢ lunzamiento sin que se haya
1ealizade el pago de fas mejoras, conforme o dispone elaticclo 109 gue tanbidn se
acusa.

De tode lo antertor, encuentra da Corte que no existern ni las conttrsdicciones o
~ las ptesunta: vinlaciones a la Carta sefoladus por la demanda, ya que tantn las reglas
especiales previstas por ta legislacidn agrnia pary que s determine si es 0 nn del caso
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pagar mejors, cotno lus aplicables pars su avaide, guardan consenancia con lag
dispusicienes constiincionales gue sefialan la proteceion o Lo propiedud ¥ dends

derecho adguiridas v a la defensa de los lnenies de 1as peesonas residentes en (irlombia
furts, 16y 3 dela € ML

En este sentida, 1a Corte eneucntra que on Lo nonatividad aousila el legistado
ha establecide Jas reglas corcespondiendes o wia especial finalicad de justicia social
agraria, covarmonia con los presupuestos conglibucienales gue establecen la funeidn
social de la propiedsd v confonne a lo dispuesto sobre prestaciones mubaus en el
Cidign Civil, para el pago de mejoras en tazdn de la buoss o de la mala te del
nropante. '

Estus reglas, como o ha soslenidn [a Clorte, tienen sn imdamento cocvidentes
razones de equidad v se encamiman a impedir clennyaeennients dicito indebido del
demandantc o del demandado. Fas reglus subze prestacioues suuiuas, a las que remite
expresaente el paraiu aling del ailicole 22 de Ta Ley 2000 de 1936, ¥ gue por
disposicien del artivule 107 acusado son aplicables a la controversa judicial pur
wenprciin de heche, Henen tal generalidad que soen de suyo apticables para repular el
mencionade aspecto de Iz indemptzaciones reciprocas en los casos en los que un
ocupante de heche debe ser Lanizds por e jues v obligada a entregar el fando rural o
qreien cotresponda sl tenencia, en B litis espeeial.

Adermids, aguellas normas zon Ta aslicacicn del poineipio racionalde jasticia que
establece que nadic poede coriguecerse sin cass eu pecoicio de tewens, ¥ sor el
ozl €l demandunte gue venee, al aprovechuse e las expensas hechas por el
orupante, esti nbligadoa pageras ez valae en bes casos ¥ condiciones seialadus por
i lesy, €nitre las que se encnentra €] derecho de retenedn del fuode persepuido.

Pere ademis, para atender algana: ottus de bay hipdlesis formnladas par la
demands, bust hacer referencin a lo dispuesto por el Gapitula V1 del Titulo XIV
—Thelitess comtra el putcirmomio econfmieo— del Codigo Penal Colombiano, que en
sus articulos 3653 369 establece las fipuras Hpicas de los delibos de " Gaurpacidn de
licrras ¥ de aguas”, “invasicn de dierras o eddioes” v “pertutbacitin de la poscsidn
sobre el inmueble”, todas bas cnales eacluven del amparo legal a las conductss
pinililes que puedan aparscer enrededor de Jos fondos rurales y los derechos soore
ellos ceronoeidos por la ley.

Tanla laz normas del Codign Civil eoino lus do] Codigo Permal gue se citan,
simven pata ilustrae las espreiales caracteristicas de la legislacicn acosada ¥ para
comprendee si verdadero aleauee, sin que. por lo mismeo, sean admisibles los
supuestos en Jos gue Fusdan sus seussciones los scloves.

o va se dijo, para la Corte exaste Lo debida condarmidad de Las disposiciones
acusadas con la Clarta, pues es competencia del legizlador expedir los codigos en los
distintnz rames die la Jegislacion v reformar sus disposiciones jart. 76 numerul 2° de la
N3 porgee ademds s aotoridades dela Repiihlica estin institaidis pra proteper
3 todas as personus residentes en CGrodombia en sas bicoes, v paa assgurar el
cumplinicato de los deberes seciales del Dstado v de Jos particubares Gt 160 Ny
finalinenle porgque la propicdad os oo funcisa segial que implica obligaciones en les
térmings que defina ol legislador, con rines de jnsticta sozial. Adcmds, eu las uuoas
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acusadas estd garantizada el debide proceso yue corresponde a Ia nalunaleza de las
situaciones reguladas y que se han descrilo eu este fallo.

Se teilers gue en evos casos es preciso dislinguir »i s trata de ocupantes de
bucnan mala fe, a los cuales se aplican comn se vin lay seglas conespondientes de las
prestaciones mubias consagradas por <] Codigo Civil para las relaciones entre posce-
dores v los resguardos penales gue se reficren a los delites contia &l patrinonio
econfimico, comsagrudys on los atticulos 365 3 369 del Cidigo Penal Colembiano, a
gue e alndio anteriormende

Téngse on cuenta también que dentio de las citadas reglas se encoentram
reguladas vlias situaciones que s rehicren a la responsabilidad dil “poscodar’” par los
deteriaras que por su becho o culpa haya sufride 1 coss, ¥ subie lus frutos nuturales o
civiles de la misma v si restitucion,

Dhecoasieis

En mérico de lo expuesto, Ju Custe Suprema de Justic a, Sala Plena, previo
esiudiv de su Sala Constiticional v aide ¢l cuncepto del Procuradar General de Ja
MNacaom,

ResveLve:

Pacaanar exeguisees los articulos 107, 108 v 1089 del Decreto 2303 de 989
“por el cual se crea v arganiza b jurisdiceion agrara®,

Copiene, puliliyuese, comuniquese al Gobiermo Naciotul. insértese en la Clace-
tu Judicial v arehivese el epediente.

Pabio rltn Civeres Corrales, Presidente: Rafas! Baguero Herrera, Jorgs Carve:
e Luengas, Ricardo Coloete Rangel, Podyn Augusto Kscobar Trupillo, Edunsde
Goarci Swrmienls, Guslaun Gomes, Velisguer, Carlos Fateban Jaramitly Sckloss,
Evrnestn fimdnes fhaz, Pedro Lafont Pionetia, J1éctar Morin Nevango.
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SENTENCIA NUMERO 20
Taomica LEGISLA T TY A

RESUMEN

En b oucerdn de inconstitoewnaldad dmicomenty se pueden encrar
violaciones de 1a Carea Maxina, nunca de leyes o eadigos,
Freguibles lox artienbos 42 ¢ 43 de la 1oy 79 de 1985, 1 egidarian
Cooperativa, : '

lorty Sufrrema de fuslton
Sader Plena

Redecencia: Process No. 2171
Accion de incenstifucionalidad contra los articulos 42 ¢ 43
de la Loy 79 de 1958 —Legislucion Cooperutiva—,

Demandante: Flrain Belancourt Zamorann.

Magistradn Ponente: Pl Simdn Rodripuer Rodriguez.

Aprobada por Acta nimers 5.

Bogetd, DUE, Tebsere vel e (213 e el novecienlos novenls ¥ vno
(991,

L Asrwcmim s
Fau ajereiea de L acesn priblica de inconstirncionalidad consagrada en el
arficule 214 de la Carta, of chwladano Ffrain Betaneourt Zanoranc, solicita a la
Corte que declane inexequible oy artfoulos 42 ¢ 43 de Lo Ley 75 de 1958,
II. TexTO
Lis disposiciones iimpugnadas son del sipuienle lenar;
SLEY 79 13K 1UEE
(ciembre 23)

“Por la cuad 2 ootuglizg fa legislacidn cooperatina,”
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“El artivulo 42. El Departamento Admi nistrativo de Cooperativas podes autori
zar que el servicio de revisoria lised se peestaco pur orguainmos coogenitivos, o pot
cooperativas de trabajo asociado que contemplen dentro de s nbjete social la
prestuciin de este servicio de Contador Pablico con watocula vigente.

“Articnln 43, Las funciones de revisor fiscal serdn sefialadas en los estatutos ¢
reglamentos de Ja coopesativa v se delenmiiadn leniendo €n cuenla las abribucioues
asignadas a s Contadores Prblicos, on tas aormas que ceoulan el eercicio de la
profesion, wil come en aguellss gue exigen de manern especial la intervencidn,
certificuridn o tirma de dicho profusional”. «

. 11l La pEMaANDA

Il actor sefala come transgredidos bos articulos: 1 2y |2 de la Ley 145 de
1960, reglsnenlariu del ejercicia de la profesiin de Contador Pablice, <l atbcale 3
del Decreto 1776 de 1973 v &l Decemn 1798 de 1963, en armonia con el principio de
hermenéulica eonsagrado en el arreulo 5 de la ey 57 de 1987, normas que asu
juicio solo pueden scr modificadas sor una lew especial de la Contaduria Piblica y no
pur una key cooperativa, ¥ los articulos 205 ¥ 215 dcl €. de Co., gue estatuyen que fa
revisoria fiscal debe prestwrs: con indupendencia mental lo que oo su opinitn no =
cumple si dicha servicio es prestado por orgnisimos conperafivee de segundo grado
dada su vinculacién con el ente fisealizado.

Por luque e a la violucién de normas constitucionales, manifiesta que se han
transeredido lus sipuientes:

“Artenbs Ve Se bo ornitide of protegen o los contadores piblicos on sy biencs,

Artiends 30 Se han viclado dereches adquirides con justo HRtle,
Articulo 32 Mo s han mantenido boes lmates del bien counio,

Artfeulo 39: Violacion manificsta de csta norma constitncional, debe mantener-
se la moralidad en las profesivnes, la Contaduria tiene su propia reglamentacidn.

Articulo 44 Losarticulos 42 v 43 de la Lev 70 de 1988 sen conlranios a la moral y
al orden Jegal,

Arteulo 76 Consideramos que la inici ativa de la modificacidn de Ley £45 de
1960, debe ser del cjecutive ¥ no del legislativo.” .

Agrego: :

.. Doz artlenlos 42 ¥ 43 de 1a Ley 70 de 1985 violan la norma censtitcional,
artfenlo 77 de la Canstibicién, va gue las modificaciones a la Contaduria Piblica no
pmeden hacerse en una ley de cooperativisme, sine cn uns ley que rlonac Lo

“ontadiria Poblics al tenor del articudo 77 de Lo Constitueidn Nucienzl”.

[V, I, 3isrsrewos Toscas
Ante el impediments manifestado per el sencr Procurador Geueral de lu Nueidén
quee la Sala Constiluciom] acepto wedizate aude de jubio 25 Je 1990, conespondio
rendic la Viska Fiscal de ripor a la sefoa Vicgpocuadoma a 1o cual ésla procedic
mediante ofivie mimero 1616 de septicmbroe 19 de 1990,
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Preliminurments la Agsocia Fiscal plantea las siguientes consideraciones:

—En &l proceso de eomatitucionalidad o son de recibo argumentos de legalidad,
pLies “notma legal no puede violaomsa de igual entidad, por eneontracse en la misma
jerarquia, praducis checlos erga emnes ¥ gozar de Lonisnaa fueeza juridica. Cnalguicr
sueshonamiento que involuere b tasgresian de disposicinnes legales por otras de
similarnamraleza o fuerza, relev al juzgadar de hacer el juicis de constitucionalidad
can hase en conceptos de vialacién findade on transgresivnes de cardeter legal”.

—Jarece de sustento constitucwnal el 2 rgmentn segiin ol clial la iniciativa para
modificar lz Lev 145 de 1960 perrenece al sjecutivo v no al leglslaliva, pues la
atinenle a la revisoria fiscal no fguma deatre de Jog matenias que el artfenln 70 de la
Carta reserva al primores.

x| texleo de |0 demanda ... no se deduce argumento de violaeidn contra el
articulo 42 de lu Ley 79 de 1948, en Ja parte que dice: ‘o por ennperativas de trabaje
asoerido que contemplen dentro de su obizto social la prestacion de este servicie 4
rzves de Contadaor Priblice con matrcula vigente'; ni costra el segondo inciso del
srtienln 43, que ordena; "Ningan contador piblice podra desempefar el carge de
revisor fiscal en la cooperativa de la cual sea asociade’

Refitiéndose al artieuke 42, e evanto hace relacion a la prestacidn del servicio
de Revisoris Fiseal por purte de organismns cooperabivos de seguode grade, ¢
Ministerio Fablico advierte que ™. 1a norma en Jo demuecwuelo presenta prohlemas
de 1égiica legislativa en su redaceion y posibles controdigriones legalbes, peto esto fer
se 1o la hace incomstitucivoal, ademids pocgue las normas imwocades por ol aetor
como violadas no reglamentan ni tenen conexidad com la roaberia sub sxemine. Ko
electo, los careos formulades por el demandante 1w son de incooslitocicmalisdad del
ailiculo 42 sina de inconvericncia y de interpretucién, tody vex que corresponders al
Nepartamerto Administrativo de Coopurativa, autorizac o abstenerse de hacerlo, que
el servicin de eevigsoa fscal sea prestade por tales arganismes, lomando coma
directriz no sl los mandutos consenacos endosarieulos 41y 44 (segundo inciso? de
Ly Ty 72 cle 1988, o 1ambien bas nomas quoe regulan o Contadmia Publica, en
puntaa dicha institucidn de conteol, La posible flra e indepencencia del organismo
de segoudy gade paa ealicar las lahores propias de sevisoria fiseal sobme las
cooperativas duc lo kayan constituido, tunpero evidencia inconstitucionalidad,
pues o exiske previsidn superior qie exija que la institueion contralon sen exdgens al
eede [zcalizadn. Faros son problemas que debe resclver e legislador, y e ditimas son
los que enfrentard diche Dieparknnenta Administrativo, enanda las conoerativas
asoriadas entre si en organisiios de segnndn gradn, snlictten antorizacion para que
éstos cumplan las funciones propias de Revisoria Fiscal”. Por cllu concluye que el
fragrento upugnade del referido precepto o5 constitucional.

Finulmente considers gue el e iso primere del articulo 43 esineseygnible pues
su juiein contraviene ebarticulo 39 de Ty Caila que ... expresa v clarameznte defiere
de manera exclusiva al legstador (oedinaro o edeanrdinaria hahilitado para ¢l caso]
la competencia para reglunentar toda lo elacienadn con el ejercicio de Jus profesio-
nes para €l case seb exgmweing, ly profesion de los Contadores Pabheos en calicad de
Revisnes Fiscales de los organismos que estruchiican el seclos cnoperative”. Sosticne
que ... el Legislador ne pruesle delegar en las Conperativas, una potestad guee le ha



154 GACETA 1 TICIAL, Mz 245

sida detenda pur ¢l Constituyente, para que las funcinnes de lis Revisores Fiscales
sean las que se les sefiale en lus eshitutos v reglamentos de las Conperativas, anngue se
determinen teniendn en eneta las atnlmeicnos usignadas a los Contadores Pi-
blicos”.

En sustentacion de su posicién transeribe apartes de bs sentencia de julio 23 de
L1351 por la cual la Cor'e deelard inexegnible &l articula 13, wosners) 3de [a Ley 145
de 1960 (por la cual se reglameva el ciereicio de la Contzduria Poblics), que conferia
a ka Junta Central de Conladores 1a luncron de elabarus v divulgar, previa aprobacion
del Minisleno de Educacion, un cidign de ética prolsional, precisumente par
guebeantar el adicolo 39 de lu Cura

V. CoONSIDERACIONES i) 1 A4 Corie

1. Competencia

Trataidoese de wou Ley de la Repiiblica, 13 Cooporacion es competeade paro
decidit definitivamente la acusicion que respecto de algunas de sus nonmas se
Plurten, pues ast lo previene ol womeral 2 del aticule 214 de la Consti-ucidn

. Politica.

2 tneptetud de fo demanda, planteada por of Ministerio Pablico

MNo encuentea esta Corpuracion que se presente cste fendmenn procesal, va que
¢l demandante propone la inexequibilidad in ttegrum du los artleulos 42+ 43 de la
Lev 7% de 1985 frenre a diversos textos de 1o Carta Palitiva.

3. Los carpos de o demanda

A Presuntas violaciones de rermas legales o regliooentarias, Pucsto que la
mavar parte de las acusaciones que ¢l actor formula se fundamentan en presuntas
violaciomes de notmas legales o reglamentatias v en consideracidn a que va en
ocasioney anterinres da Corte se ha ocupido e dilucidar este puntn, se inpone
zeiterdr pura este cuso su pensamignto sobre este tpo de susteobucion.

Asi, en sentencia niimero 26 de febrero 22 de 1590 (Magistrade ponente: doctor
Iernandn Ghmer Otiiena), o propdsito de analoga acusacidn planteada conta
algunos arHenlos de la Lev 79 de 1988, sobre este punta la Clarporaciéin expreso:

. En ls cenaniday de incenstitucional@dad wo procede aducir transgresion de
leyes o de codigus, pucs es bien sahido que en los procuses de esta indole la
eonfronilacién se ofeetia entre 1a nomna acusady v Jos proceptos del Estatutn Stepe-
nior. Unicamente'en relacion con estas nlimas pliece E;}Lu.'r opusicitn que los haga
inexequibies,

En cficto «f articulo 16, ordinal segurndo del Divercto 432 de 1969 exipe o
sefialamiento de las nonnes constitizionales vinkadas, de lo ol se deduce ineguive-
canwnte e no piede fundarse Li demandz de inconstiticionalidad en violaciim de
leves o de codigos, bo cual resnlta logico pueste que Ju comtradiceidn, nnigen de 1a
inexequibilidec, debe presentane enlie nonys Je distinto orden o jerarquia pere no
cabe entre disposicioncs Jel mismo grado o nivel: vcurre cusndo vna norma de
infenor rango viola la preceptiva constitucional, caso en el cual la propia Carts confia
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a la Corte la gnarda de su integridad, para mantener eoheencia en el orden joricicn.
MNo siendo éste ¢l caso presente, pues las noomus gue sc alegan valneradas por los
articulos 42, 143 y 138 de Ju Loy 79 de 1988, no son de rangy constiiueional ™

Fs imiprecedente por I diche, el examen de lus normas de cavdcter begal o
reglamentar.c.

B. Infracciones alegadus pur los aricnlos 47 v 43 de la Ley 79 de 1985 de los
siguicnkes lestos couslitucionales:

ai De los articazlos 77 v 79 vicios de formacién

Juzga In Cocpocacitn que el ca-go de presunta violacion de 1a unidad de matetia
que el articnlo 77 constitucional cxige respecin de oo provects de ley os infundada,
pues de la lectura sislenittica de los proceptos que por esa cansa se iinpugnan ¥ del
{exte futegro de ba Lev 79 de 1988 del woul tonnan parte sc infiere que su comieniduy
ciertamente corcesponds u lu materia que en ella se ragula,

Enefectn, el articulo 42 se Jlinity o desarrallar Baneinnes que al Depattzmento
Adiivistrutive Nacional de Coopeiativas, Duneoup, compete cjercer respecto 3= s
conpenativas ¥ entes que componen el seclon cooperative gue Jo eomresponde inspec-
cionar o vigilar. Y <] artivale 43 ibidem dice donde deben quedar consipoadas las
funeiones de revisor fiscal, v ¢&mo s¢ determinan.

Si sc ienc en cuentz que segtu ki propiz Ley 75 de 1988 en sy capitu.o T que
trats-"de la coustitucion ¥ rconocimiento de las cooperativas”, el Daneonp es el ente
de la adminisdracadn nacionul @ guien corresponde reconocer personeria juridica a las
cuoperativas e se constiuyn y suborizar s hmcionarmientn, y que en los estatutos
U pard esos chectos dichos entes someler a su aprobacian, confarme al articula 19,
nuneral G ibidew, debe, setulacse ¢l “régimen de otganizacion interna, conarito-
cidn, procodimientos v funciones de los Srganes de adiinisiracidn v vigilancia,
condiciones, incompatibilidad v forma de eleceidin » resnneitn de sus micmbros”, ne
s v edmo puede sostenerse iné nantiag come las que se examinan, & decir. Lus que
se refieren a las competeneias que dicho ente ha de lener con niras o antorizar al
dreano encargado dz ejercer el contrel fiscal farticulo 421 ¥ a la frma de determina-
ciom de las funciones del revisor riseal, segon la normatividad vigente fart. =3), sean
sfenas a b Lev que regula, dinge, fomenta ¥ ecninola el secton covperativo.

Fl cargy oo prospera y asi habrs de cecidine,

31 Poruba pade, debe twnbién deseehizrse porinfundado, el cargo de presunta
violacicn al artizule 79 constitncional {eita el demandante equiviacadamende «l
articule 761, pues coincide Iy Corte con la vista fiscal on consdderar que ni Ja
Contaduria Mablics a el cooperutivisme son de aguellas materias que conforme a
dichn precepto regquieren iniciative del Ejecutive, va que no se encuertran er los
casos de excepcion de dichn adicnlo 79 (art. 76 ond:vales 3, 4, Dy 12, las leves que
decretan inversiores pablicas o privadas, ete )

. lampoco halla esta Corporacdn atiencs alzuna cntre €l con'enido norma-
livu de bos preceptas acwsados ¥ o aslatuido en bos dendis textos comstitucionales
sefalados curno desconocidos, por las siguicates razomes:
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™o sutge 1l se ha demuostrado que Jas omgs sensadas de la Tey 79 de 15483
atenter. contra ¢l pabtiiaomiio coor g de lew ronladores pablicos (art, 16 dela C.
M3, i quoe innfringan derechios adguiridas siwos (art. 3, dhi ni gae contradigen la
wwrd. v el arden legat [arts. 39 v H4, bl

La Liansgresiin abepada del arficudo 32 de la Carta se enfuca desde <l punto de
viata do que las disposteiones impugnadus “ou se hawanienida dentra da los lirites
del biea comun™; uguel texto garantiza Ta libestac de ernpresa v fa iniciativa privada,
ornn pringisang inherentes al sistema de econarnia capitalista, con las restriceiones
de la intervencidn del Lstada en el cielo coondtmes Fs asi entinees como [a
acisacion, bl vomo seoesgrine, 1o puarda relacadn alegnna con el mardato del :
atllcnle 34

A3 Por ailtirn ests Corporacion discrepa de la Proccraduria General deo1a
Nacién cn cuanto a su corcepto de serincensiduzional el artionle 43 de la Ley 70 de
1988 por vwolar ol astivulo 39 de la Carla, pues se responde 3 ello que en el primere de
tulez cusos no se estabece que s funciones del Revisor Fiscal gue han de senalarse en
las estatutos v reglamentos de b cooperateas 1o lengan limetes mi mareo de
reforencia algunn, aictes por o contracio, diclo texto tienz & bren cwidadn de decis
que tules Paciones se determivanin “teniends en cnenta las atribueiones asignadas
Lss Cowtadores Pablicos, en las nonmzs que segulan el ejercicio de Lo protesidn, wst
cormo aquellas que exigen de marera especial la intervencion, certilicacian o linma
de dicho profusionasl”, :

V. DECISION

Por ' expriesta, T Carte Suprey de Tosticis, Sula Pleww, previo esludiade la
Sula Constitugzonal v wica €] conceplo de Ta 2efors Viceprocuradora General de La
Mackan,

Brsuraa:

Son ExEguisces Jos atticulos 42 v 43 de o Ty 70 de 1965 “par la cual e
aclualiza ta Tewslaciéa Cooperaliva™ ;

Ciéapicse, publiguese, comuniguese ob Gobierno MNacional, insértese en Ta Cace-
ta Judiciz]l v urchivese of cxpediente,

Fable [. Cdreeves Corroles, Rofael Bugeero [ errera, flicendo Colvetr Ranged,
Jorge Carreffo Luengas, Manwed Evrigue Dvae Abvates, Guiflermo Duque Rz,
FPeho Aty Esguber Trogfille, Kduardn Carela H_afm."ﬂg.fa_. Cruestervn Crémnez Veltls-
gquez, Carlos Extebon Javomille Sohloss, Frnesto fimine: Diaz, Pedro Lofont Frunet-
ta, Micter Morin Novanjo, Rafael Méndez Avango, Faleo Morére Uras, Alherty
Olspine Holery, Thdimo Piaex Velandio, Jorge Fin Potece Pedercin, Sinin Mudripner
Radviprrz, Rafael Remero Nierre, Edgor Suavedra flojas, fobme Sanin Graffens-
tein, $lagro Suesetin Pugols, Juen Manuel Tortes Fresueda, Jarge Enrigue Valenoa
Murifvez, Ramdn Ziasge Velverde. '

Blanca Trujile de Senpedn
Seerotoriy General
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SENTENCIA KUMERD 21
Esrapo DE SI1TO

RESLIMEN

Mo habia ingn mandalo legal antarior que obligara al Bstzdo o teconu.
cer a lns candidatos o cfectivamente imvetticdo v que, por eongiz iente,
Facultara ul aobiermno a reajuslar el cesembolso inicial.

Liexeauble el Drecrelo 3147 de 9%,

Corte Supremar de fasticin
Setla Plema

Hefer-enn:la bxpediente Mo 2237 (373.E)
Kevisisn comstituownal ol n't-x reder Tegmslalivn o, 3147
de diciernbine 31 de 1990 "por el onal se dictan medidas
tendientes a 1a prescevacion del orden publico ¥ g su resta-
blecimizito v se wudilics e Deciele 2760 de 19907

listado de sitho

Adicidn al Presupuesta Nagional,

Reposicidm parcial por et Cabiemno a bos integruntes de Ly
Azamblea Nacional Constitucional de log gaslos acasiona-
dos e la earmpana electoral.

Aprobuda por Acty Mo, G,
EBogots, DL E., febreso veintinchn (Z5) de mil novecieros nevents ¥ uue

{1991
[ ANTECERENTES

"o ahedecimicnto o Jo mandads e el paragiato del aiticuls 121 de 1a Canstiru-
cion Wacional, el Gohicrno envid para su revision censbitucomal y dentro del
témmino alli sefalado, o Deereto Legislative 3147 de 31 de diciembre de 2990

Estd agotado el tramite que pura efeciusr dicho contol establece el Decratn 432
de 1962, hahiendao paado 1a fijacian en lista gin que ciodadana algano intervinden «
eendidose par el Frocurador su indispensable conceptu, Provede: por eilo alora la
Clorte 3 decidir sohre 12 constitucionalidad del Deercto rovisade.
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lI. La xORMA REVISADA
Fl texto del Decvetn que s examina es el siguienie:

“DECRETO NUMERO 347 DE 1590

idiciembre 31

"Bor el cual se dictan medidas tendienter o da prosevvacidn del ovden pridico v 2
su reitiblecimiento v se modifice ol Decreto Legistative 2760) de (990,

Il Presidenre de la Kepiiblica de Getombia, en sierjeicie de lus facultades que e
confieren ¢l artieulo 121 de la Constinicien Politica v en desariollo del Decreto
Lepislative 1035 de 1984, v

COMNEIDERAMN 0k

One mediante Decreto 1033 de 1954 s declars tirhada el arden piblico y en
estadu de sitio todo ¢l temitorio nacional;

Que los actos de pernnbacson Jdicadlos eu el wencionusdo decrdn, talcs comn
las acciones violentas provenicntes de grupos armiados que stentan contra el orden
constiticional, continium altcrando la paz neiblica;

Lue dentro del prapésito de crear las buses de un fortalccimiente institucional
yue permity superar la situacion de perturssidn - enfrentir Lis diversas formas de
violeneia, el Cabieing Nacional expidic ¢l Decrets 1926 de agosto 24 de 1990, par
wedio del cunl se dictaron medidas pasa Facilita gue Loy ciudiudanus tuvieran 1a
oportunidad de canvocar e integrar una Asamblen Nacional Censtitucivnal;

Que hu vorrespondido al Gobierna Nacianal propiciac & inipulsar las acciones
que aranticen la expresiin de lu volunzad popular, sobie la manei como se
integruria la Asamblea Nacional Croshbacsonal, urloptande lus medidas que sean
NECESATIas wiia bal vlectiy

Que el procese electral ded dia 9 de diciembre ce 1990 de.... de parte de Las
difcrentes listas tscutas b reslizacion de gastos relacionados con 13 financiacion de
las campanay;

Oue ha constituido una garantia fundamental en ¢l pioceso de participacion
electoral y en ¢l fortalccimicnto de la demacracia, el acceso de los aspiruntes a
financiacion won recurses del Estado en igualdad de condiciones;

Ove la financiucion purciul de dichas czmpaias con recirsos del Bstado constic
tye nn factor indispesisable puara gurartizar la legitmidad dal procesn, indispensable
peird wvanzar en ¢l restablecimiento dzl miden pablico:

Qe pura preservar 1a integridad del proceso ha sido yecesucio Buuneiar purcial-
mende con recursos del Estado Jas campanias, para prevenis que dineros ilegalinenle
adquiridos por diclis vrganizaciones criminales ingresaran @ los loudus de los
candidatos;
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{Juc para que ¢l proceso de elen ma culoing e paele legilinw que comnoo-
meta a wda la Macidn v que sea L base ¢] “tratado de paz duradere™ que serd la
Constitucion reformada, fue necesarie asepunr, wedianie ur sisteina de finoncia
ciom esiatal igualilano, gue sedisousiens de recursos suficientes para presentarse aute
lns electores, como aliesnativas reales cotre las cuales escoger:

e el artiouls 6% de la Ley 33 de 1989 fealta al Presidente di 1a Repiblica v al
Conscio de bMinistos para abnie coédiles lwiouales 1o decluides 2w el prosupueste,
destinados o pagar gastos ocasionados duranle el eslado de sitio deckarado pur el
Cobterno MWavional, en la forma que cllos lo decidan;

Une e] Gobierno Nacional expicia el Decreto Legislativa 2780 de 1990 por
medio del cual se adiciond el Presupuesto de Reontus » Recursos de Capiral de la
vigensia freal de 1990 v se provia el reeconocitierte, por coneepta de reposicidn
parcial de los gastos en que con motive de Ja canpata incurticran s aspitantes a
intcgrar bz -Asamblea Nacivnat Conslizuonal, de una swinu cquivalente a trescientos
pesas [5300) moncda carriente, por cada vole wilide depusilado en fvor de cada v
dle Tas listus de cundidatos inscrita en forma legal:

[Jue para amparar ka apertina de coéditng edicienales eo el presupuesto de gastos
de lu Macidn, ol Contralor General de la Bepiiblica expidic el cetificado de

disponibilidac Mo, 43 de fecha ootubre 4 de 19920 por valorde. . del cleal se b hzari
la snma de S580.000, 00,

LIECRETA:

Articndo o, Adiciinase e Preaupuesto de Renkas ¢ Becusos de Capital de ta
vigencia Lseal de P990 oo b caneidaz de $SE0 AN 0G0 asi;

ENCRESCH THE LA NACION

2. Recursas de capital de Ju Kacidn
2.0 Recursos del halance

Nurocral 005 Recuesos no apropiadas (certilcado
e dispunibilidad No. 43 dve octobre
Ade 19900 wor T15.0076.293, 547
del cval se utilizard la suma de. e, FE800 000 (00

Tota] adicidn ingreses de la Macidn oo o B3R 000000

Artteudo 2o, Presupuestn de gastes 0 ey de aproswiciones, Adiciénanse las
Apropiaciones del Prosupuesto Ceneral dela Nacidn para b vigencia tscal de 1990 en
una suma wgual o lu estabiceidz en el articnln antarior, poe S5E0 000, 0000

PEISINENGIA D LA KETUBLICA
Llaidad 2001 7

Elireecion Superor
Beuvurse U1 Becursus vrdinarios
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Mumeral 03 Transferencius
Articule 22 Otas trunsferencias
Ordioml 16, Gastos relacionados con el procese

electordl del @ de dicicombre de 1990 . 580,000, 000
'ntal eréditos adicionalcs
Presidencia de 1o Repabiica ... ... e A R $580. 000600

Articulo 30. Fl Gabierne Nacional reconocerd, por concepto de seposicion
parcial de los gastos cn gie con motive de lu campaiia incurtieron los aspirantes a
integrar la Asurnbk-a Nuewomal Conslirucional, nna suma eynivakente a cuatrocicntus
civcuenta ($4500 momeda canente, por cada vote vilido depositado en favor de cada
wna de las listas de candidatos inscrita en forma Legal.

Articulo 4o, El valor total de repusicion serd el que resulte de aplicar este monto
il ndineru total de volos vilidos depasitadas en favor de cada lista de aspirantes, (ra
{:'! cual e: importe total serd entregado o quicn fgurd como eshera de la respectiva
ista.

Articulo 3o, Les dineras de que trata €] presente decreto serin girados directa-
mente § guienes Ggmarm como eabeza de las hslas inscnitas para integrar la
Asamblea MNacional Constitweionnl, de acnevdn enm la certificucion yue sobre el toral
de votos validos depositades expida la Registraduda Nucional del Estado Civil.

Il Desatamendo Adminishative €o la Prsidoxia de la Repiblica podn
celebrar contratos de Fducia con las entidides bancarias oficiales, curo objeto sera la
administracion de los recursos yue para los [ines cnunciados en este decratn destine el
Cobieraa Macional, v para la sealizocion de lios pagos de las sumas menciomadus en el
articule 4 de este decreto.

Mientras lns recursos entregados por el Gokiernn Nacional al fiduciario son
empleadns en el carplinienlo de s 1 finalidad se mantendrdyu invertidos en tthilos de
Pk pic idn,

|.a Nacitn toconwoverd al Gduciaio €l valor de la comision yue se eslablerea on

ol contrato tespectivo.

Articulo 60, El presenle decieto nige a partir d: la fecha de su publiczcion ¥
suspendc Jas Eisposiciones que ‘e sean contrarias.

Fubliquese ¥ camgplase.

Dado en Bogata, 12.E., a 31 de ciciembre de 19905
ChEsAR CAVIRLA

El Ministro dv Goterne, Husberiy de La Calfe Lombawe; o) Ministo do
Relaciones bateriotes, Luss Fermando foramdio: <] Miwstro de Justicia, fosme
Giraldo Angel; el Mimistro de Hacienda v Csédste Pablico, Rudolf Hummes Hodr-
ﬁuf:: ¢l Ministro de Defensa Nacional, Genec! Oscer Botere Restrepo: la Ministra

e Agricniltura, Marfa def Kosario Sindex [/lina: & M:nistra de Desareollo Evondmi-
cn, Erneslo Sumper Pirana, €] Ministeo de Minas v Faergia, Luis Feenendoe Vergarna
Munarriz; el Ministro de Edocacidn Nacional, Alfowse Valdiviesn Sarmiento; cl
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Ministro de ' T'rabwjo ¥ Scguridad Social, Franeisco Posada de la Pesia; ¢l Minishio de
Salud, Comile Gonzdler Pastor el Minntro de Comunicaciones, Alberfs Casas
Santamaria; el Minstro de Obeas Publicas y ‘I'ransporile, fwan Feithe Goamra
Cuftérrer. #

. Comcrrro FISCAL

Hemitidndose o las consideracioneas de esta Clorparucidn cuando hubeo de revizar
el Decreta Legishivo No 2760 de 1590, el cual fue madilicado pur ol que aqui es
ulsjets de examen, el Pracotador opina gue mbién es constifnemnns) este ltimeo,
ponkpue ulends de rernir 1o sequisitos farmalkes gue lu Cucta exige para los de su clase
cva que leva las Armas del Presidente de la Repolliva v Je Lo totalidad de los
Ministros | 2e Lknula a suspender las disposiciones gue Jo contrardan v guarda
conesidad con las cansas que motivaron la declaracidn de estado de sitio, segia lo
reraniacid lu miisma Corte en sentznciz N (M de 24 de enero de este afio respecicdel
gue foe modificado.

La Vista Nscal reproduce bos pasos pectivantes de este fallo ¥ entrs lrewo al
exanwn material del asticudade, apoydanduse asi inisuw, on lu sentencia No. 04, L2
cuai ignahnete tramsczibe en aqecllos apartes que Je interess destacar. Consceucale-
mwnte, pide gne se decloren exeyuibles las normas revisadas.

IV, anrnrnw*nwn 13 1A CORTE

L Coufetenein

En Jos elarns terminns de bos ariculos 121 v 214 del Estatole Faodanetal es la
Corle competents par cierenr £l control constilucional Jel Decrct [egislative 3147

de 1990

2. Aspecin farmal

Conforrue lo uncta el Frocurador en sneomceplu, vaple el deereto revisado los
reuizitos que por mandatn de ba Constitucion deben reunir Jos de su esirpe.

1, Canevidad

la Corte. desde antizun, al chadiur k1 eomehitucinnalida de los Decoctos de
estudo de sitio ¥ 'negn de establerer st sc acutzron en s expedicion laz fooralidades de
rigor, sc ha oenpadn de snanci previa a la confrontaciin de su contenido material
con lu noomatividad sepedior, del aspecto usualmente eonacido come reacion de
coucxidud, Tildase con este nowboe o requenmicnto segin el cual, ¢uando el
Ejecutive ubra come legislade: exceparonalinente habilitaco por =l arlicule 121 dela
Ciemstitucion Nacional, debe erilie disposicionies gue estén en armenia con as
causas que motivaron la pevmichacion de [ vornalicad v que, por su natinzalesa, se
dirijan inequivocmnente al restablecimiento de aquélla, de suerte gue, al menos en
principio, paescan womens para dicha ohjetive, a0 s eficacia prdcticea 10 s pueeda
provosticar con cerlgrs
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Factor determimunte purs evaluar la conexidad en el crao sub sxemine, vs el
tefativo al ticinpu en que se produjo la medida, Scgan se verd, tul facior diterzneia a
lows | hecretas 3147 v 2760 de 190, invocado e coma anterecente de agquél, tant;
por el Gaobicono como por el serior Practirador General o la Nucion,

verdad o5 yue se equiparar en algunos aspoctes de su contenidu nooesatve, e
cuanto uuo v olee disponen la entrega 3 los candidutos nacritos para la eleceion de
miembaos de la Asamcblea Nacional Constitucional, de wna susna de dineee a tihalo
i valow de repesiciin por cady sutragio valide obtenido. [ Deereto 2760 a £ij6 en
trescientos pescs (53000 v el 3147 en cuateewcientos eincuents pesos (5450], Ambos
Decretos vrelenw las eorrespondientes adiciones a las uproprationes presnmestales
de la vigencia de 1990; cn el primese, la adicidn aseendia a mil millones de pesos
(S1.000.000.000) v fue hecha con cargo al ordinal 12, articuds 22, numeral 3,
recursa N1, naidad 020101, en o segundo Fue de guioizulos ochenla anillomes de
presers (5380 000 000 ¥ s hizo con atectacién al ordinal 16 de Tos mismas ardealos,
numcral ¥ reeurso de la woidad 200100

Sin embarga, Ta de repacarse en que el Deercto 2700 tue expedids el 14 de
noviemnhre del ane pasada, vale decin, antes de goe se celebraran los comicios del © de
diciemnbre cnlos cuales se eligiemn fos miembms de la Azamblea Nacional Cenestitu-
cional. Pur ello. era dable sostener gue sc encaminabu o fucilitar dicho stoceso
vlectonal, calilicade de crucial para o] fuctalevsuniente de Jus siluciones v la
wcupetacian de 13 paz piblica. Con o] bnancamiento, asi Teera parcial, de las
cAmpanas s¢ huscaha propiziar la tscripeii del mavor namero posible de candidu-
turas, de monle que ul brindarse al electorado la factibilidad do cscower entre una
elevada cantidsd de opeiones, lode 2l proceso adquiriers mis ampla apeclura
demgerihica.

Ciom este suministro de fondos paliicos se procorals, poes, contribuir 2 la
transparencia del debate, alsfanbo 1 los uspiranies de ja neeesidad de recuric a fuentes
extrarias de financiacidn, que eventvalmente hubicran podide pervertica, 1o cual
debia evitarse o todu eostu, rodsime coandno la manifestacién ciudadany tondy’ =l
trascendental propésite de conbarmar el droans eneargado de elaborar las nnevas
narnas supremas por 1as que habra de regirse la sociedad colembianz, 3 lo cual se
sunaba el raricter extraordinario de dicha contienda eleccionaria, no prevista dentro
de] calendatio normal de este fipe de acenteoienlss v oava realizacion habia
quedado en firme con cscasa anticipacion,

ki congeasle, nada de eso sucede con el nuevo Degieln, o sea ¢ 3147 de 1990,
pues para la fecha en que fue dictado (dicizmbre 317, va se hahia consumado ¢l
objetive preterudido en el anterioe, csto s, el Cesarello pacifico del cortaroen
electoral con profusiin de listas v s conocia a inlegraciin del Cucrpo Constizayen-
‘. I'm otras pakibras, ul momento de s expadizidn va se habian cemiplido a plenitne
los efeclos relacinnadns enn el orden mihlico que se aduperon para jnstifiear Lo
primera dizposicicn.

Cazrtamments, Jos pugeisuios que arrojd Ya volyciion oo se ajnstamaa los estimati-

vou ¥ b3 pusible gue esle resuliade hava ocasionady “déficit” financiveos para algunos
camdulatos. Cou lodn, esta ciromstancia “a fosteraar icide mds en la esfera
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peesonal de zscs candidatos que on ol interds general de 1estabecimienta del orden
publice, gue vs el dnieo goe puede validamente inspitar 1as medidas de excepeida:,

Par e demmas, o5 de precisar que oo habia mingrin mandato legat anterior gue
cabdimurs al Estadlooa weconseee a los candidates lo cfectivamente invertido v que, por
cemsigriente, Benltar al Gobierno a resjustar ol descinbolso inigial. Por el canrrario,
el Decreto 2760 de 1990 dispuse cotregar vns sinnn fija, que en ahsoluto se ligd o
condiciond a los gastos on rue realmente se hubizre incomids. '

Diuddas Jus diferenrzias que ze han puntualizado, juzgs la Cone gue no es
pertinente extender al Decrebn 5147 de 1990 [u conesidad que pudo predicar del
| Jecreto 2760 del mismo afn. Asi las cosas, deberd dechoa inezequible en su
lotal:dad cl cstatuta que oo estd Gousidn wvisa.

V.o Deciasios

Fn mérite de Lo cxpuests, Ja Corte Soperzma de Justicia, Sala Flena, previe
estudio de su Sala Constitucional v oida e cnmeeptn del sefior Procuzadun General de
it Mavicn.

RemuiEnyve:

Dreclaruse Inexegian e el decreto Legislative No. 3147 de 31 de 1990, “por el
oual e dictan medidas tendientes al restablecimicots ded orden pablice”, por2alia del
elarmennn eanexidac com la sitaeion gue, sewdn rexa su Ltulo, se prelendio remediar.

Crapicse, pehliquese, comunigqueseal Gobiermin Nuional, insérlese en la Caceta
Judicial v urchivest o] expediende.

Fabie J. Cacergs Corrales, Pravidente; Rafaef Baguero Herrere, Haiedo Cofuele
Rungrel, forge Curefo Lieengal, Moanwef Earimue Doz Alfvarer, (eom salvarnento de
voton: Gltitlerma (hegue RBuiz, Pedre Awgusto Escolar Trggelle, Eduwedo Oarcle
Sarmento, Gustaun Gomsz Veldsquez, Carlos Esteban faramitle Schbvy, Evnesto
[fimdnes Dz, Padro Lafant Pienetta, (Aclaracion de votol flicer Marin Naranje,
Rafael Ménder Avanyra, (con sslae e dewaloy Fabic Marin Daaz, Adberto Chprnn
Hotero, Dby faie Velmidin, Javge Fodn Padacin Poalacw, conachimcicn de votol,
Sintdn Rodripuez Hodrigues, Rofuel Romero Sierra, Edgar Seavedre Kgas, faime
Sundn Gredffensten, Hepe Swesctone Prpefs, fuan Mamus Tovres Presnedn, Jorge
Frarigue Valerecin Martiner, (con aclatacidn do vote), Hemdn Zaifiiga Valoerde (con
aclaracidn de valoh

Blamea Truptllo de Senjudn
Secrelaria Gensral

AUTARACKIN TR Y000

Lo suseritos Magtsteados regist-amos por sepatado muesstrn consendimiends con le
parte resofitive de Ly sentenoa precedente que deelara b incxequibilidad del Deereta
legizlaliva No. 2147 ded 31 de diciembre doe 1990, pero s ramones difarendes a las
alli expuestas.

Al CESSITTOCKR -1 57 W 2311 Hade - "5
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. Primeraments debe sefalurse nucestre Gisentimicnte eon las motivaciones de
fulta die conexidad v cardcter graciosn que sustentan el fallo, tul come wgal e
encuentoun desarriatladas, :

1.1 Esdecir, nos separsinos def pensamients que, de ana parte, funda la fali
de coneridad del citaco deureto, por ol solo hecho de haherse expedido siuche
tiempo después {31 dediciembre de 1990} de huberse reulizado el proceso clectoral {9
dediciembre de 1990}, v, de la ntra, enque lo hace descmnsar, sogin se dice, en gue ze
tratu, en consceuencia, de una disposician econdmica de cardcler gratuite o gravioso.

1.2 Loantetior obedece, en primer teming, a que, no puede bablase, en este
vaso, de falta de comexidad prv se. Porgue i se wima eo consideracitn el proceso
anterior al acte electond efectuade of 7 de diciesnlire de 1990, sellcga ala conelusidn
de que gnarda b nusin cutiexidad reconacida por la Code co sentencia de exequibi-
lidad al Dicoreto No. 2760 del 14 di novicmbee de 1990 ifebresn 22 de 1991}, va que,
&n estricte sentido ol deereto ahae juzgado (Nu. 92471 con relacion al dltimamente
citado (No. 2760}, sobumente contemnpla wna variacién en su contenidn, pero se Inala
de un simple incremenio cuanlitaliva de uns obligaciin de reemboiso de los costos de
lu carnpania, cuya legalidad yva se habia declirado vjustada a la Comslizucion, Y, en
sepunda lugar, poryuc fue ésta la misma razdn por ly cual también cueds descarlade
el cardcter gracinso e apuye cconemico, pies dich wigsa, reeonoeida eomo
exequible, es suficiente para sostener que ¢l rejuste eeandmico no tiene la significa-
citn de un increnento pattimaonial incausado, sinw, por cl contrarin, representa |
recmbolso de parte el costo ivetfido en 12 campaia va efeciuada,

2. Sin-cmbargo, cocondrais la falta de concxidad sustendada siunplenisite cn
defectos conshitncionales de su causa y funcun sonmmstiva,

21 Paracllo basta con nhservar, ebsnscis, yue el mismao decrelo o presenta, ni
tecnge &N sus eolivaciones cirrunstanaia algma e revele alterac:dn o agravamien-
{o de by pecurhacidn del orden pabdica, despudy del 9 de diciembre de 1990 v que,
ademas, se hubicren originadn precisaniente por el uo reconocimicnto o el no pago
dec una suma nxayor a la establecida anterinemenle, v que, por lo menos, hubicre
justificadu con cste decreta la vevessdud du incrementn de apesw patrimonial o
reembalsn de parte del costo, para qne asi, de &sla nunera, habisc podice inferirse
un deseo objetivo de restablecer un orden pilblicn quebrant=do. Nada de s5to puede
establecerse. '

2,2 Fluye de ky anterior, entoness. que uo apurece conexidad en el Decreto
juigado No. 9147, por lo que vo se ajusta o los términos det art. 121 de la
Constitugién Nacional, que sustienz, par st solo su mexequibilidad.

Pedra Lafomi Piowelia, Manusl E. Daw Alvarez, Jovgs Tuin Palacio P,
Homim Zigige Valverde, forpue Furigue Valenca M.

Fecha w7 supra.
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SENTENCIA NUMERD 12
IERECHC DE |JEFENSA

RESTIMEN

11 actar deberd eaweionar el pago de Jos perjuizios gue L wedids poeda
vausar v ogque 2l detnandado pusls fpedinla mediante fa sepuridad
suficiente de maners que hava un debide equilibria de |m dercchos ¥

proteccidn de ambos patrimonios,
Exequible ol numeral 346-6 del articule 19 del Degreto 22482 de [54,

Corte Nujneme dé fusticia
Sty e

Reforencia: Tipediente Mo, 219,

Acuton de nexequililidad condia el nnmeral 3466 del
artlenla 15 del Decreto 2252 de 1957

Aclores: German Sarmiainm Apolinar v Josd Llio Fonseca-Melo,
Mugiatrado Demwente: D, Jaime Sardn Gregffensiein

Apralada oo Acta Mo, &

Bogota, DT, febrero velntiocho (281 deimil noveciondos navenla v wno

(997

T TRFROIM NN

[.os ciudadanos German Sarmiento Apolinar v Jusé Ebo Fonseca Mela piden a
la Carte que daclare inexequible &l ordinal & dek nuoeral 346 del articule 1¢ del
Decretn 27482 de 1959 que mindificd e artienle 690.6 del Cadizo de Procedimiento
Civil, en demanda que se ritug dehidamente ¥ debe ahara esolverse,

II. La NORMa ACUSADA
La Lanscripeidn de la worma acuisada es comoe sigue:
"6, El articule 070, quedard ast:

Medidars cautelnres en proceses ordimerios, En ol proceso ordinarin se aplicaran
las reglas que a continuacion se indican
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6. Kn el auto sdmizoria de 1o demonds que verse sobee indemni scion de
perjuicios cansadn: en cosas mauchles o inmuebles por acridente de transita, s el
demaudunte presta cancion que garuntiee el pago de los peruicios que con la medida
[riedan causarse, ol jnes dispandrd el enbango v seonesteo del vehicalo con ol cual se
canst el dafe, Tl wedida se regitd por Ef.’-ls waroas del presente atticulo, v se
levantard si el desundado presta cancién suficienle, o cuando se ejecutoile la
sertencia absolutarsa, ¢ si ol dernandante no pramuee la ejecucion en el #rmino
sefialado en el ariculo 335, a s s extnigue Ju sbhligacion.”

1T, FismaMERTOS 182 LA ACTSACTON

Dicen lus devandantzs que ¢l legislador extrzondinario excedit lus fites gue
b trazdh la lew babibtunte, Ja cual en To perbosite loesenben, Ja que acaireariy
violycién de Jos artlenlos 70-12 v 1188 constilucionales

Al eleeto entienden qie b disposicion sukrogada solamente coinprendia la
insetipeian de la demands como medida coutclar por o gne la noeva medwla
consagrataria del secnestro ¥ coubargo cel antonmlor yue causd los dafios eomplica ¢l
Famite, lejos de simplificarda como vuizo la ley, ¥ hace més gravosa | situacion del
demandado

También alegan gue no es propio de un uiso de conocimicnto, e el que se
dcbuten y van a definiise pretensiones inciertas, Ta mécliva de owedidas cantetares de
vsta natuwralera gue por su indole caben solamente cn juicios came les ¢jeantivos que
parten del supueste de una abligaodn cierte v exigible.

Dvicen ast:

“Lav oo o dermandada hizo as pesudas Jas medidas cauteliares o este tipe de
proecsos, v € cunbiv no sitplificd con st especificy reforma el procedinmiento que
4 elloy curresponde sepdn b neematividad . o ssinet=e, o) enlruoizar ¢ ermbaren ¥
secuertn de lus vehicubes vinculadas il secidente de transue en el proceso pertinen-
te, en nada simplilica o lacilitu los trdmites coaesporslicutes, a monos que se rate de
presitnar wa amreglo pipsdo » extrajudicial. Fmpers, oo cste evento nos hallariamns
e frente 2 1na pres-6u de la Ley que vilnera consecacncilinente los desechos que la
Curts Magna consag:a 4 los ciudadanes y prr esla «ia st voladdan los textos conafiln-
vienales contemidos en o articwlos 16, 20, 30+ 327

. Eu MisisTER 60 TPomiaco

b senor 'rocurador Ceneral do lu Nacin consicens que lanormu es exegqu:ble
v después de due wa acertada v docunientisly explicacian de la easdn e lo imspira ¥
hacia necesario sn camdbey, afion:

“Pesv apurte de la couverionciu o incotveniercia que pudo enconwar el
legisladur extrunodinario en su tave de agilizar este ramile, convien destacar de las
alcances del litcral o) iranscitu perciahaente, lo concervien e a que lu habilitacion
también comprendia la regulacion de lu swutera antes delimitada, con ¢ fin de
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vltorer uny justie que al Jade de ser ceeta v acortiela foera oficaz, cxpedita v pranta,
i0 cual resulta de hacer un andlisis ce Lo existenle &n relacian ‘con el conjunto de Ty
resprctiva institucidn procesal TL"'-‘L'Il.:If]:I ¥ U e apenys wegme nl'mh il una disposicidn
injustificadamente scparados”.”

Esttmiz turbicn ¢ Despacho Fisca. gue no puede porterse de vista qne 1a
thspusicion es eqaitativi porgue exive al sctor gurantizar los perjuicios que cavse v
anlorizn 3 npositor pera evitar Lo iediel coudelar mediosite las delidss seguridades.

V. CONSIDERACIONES IF 1a Costne

la Corte e comnprlenle couleniwe o lo reglide poe ol acticulo 214 constibcia-
nal, pues s lrals de v decreto-ley que La side objets de accidn ciudadana de
J[mr:qmlnhdud.

El precepto seussdo permite que el antomabar qree Ta ceasinnade daios o cosss
mnehles o imnediles seaseeovstrudo v enilwzgade por oden judicial gque s emitirs
al admizirse la demanda con la ol s persigoe e prenunciainente de responsabili-
ded vorrospondicnte.

Enneate tiper de procediomiente, lo nonns enginal del Ceodigo de Procedinmienio
Civil (gt 605 solameade s otorizaba lomseripeion de L demanda, gue se comserva
pari ottos juicios fack 690- 10 que Jmplican, diresds o oscbsidic nanente, un debate
solrre ¢l doimuio v otro derecho real prneipal zobre hien mehle o insrcelbde o una
universalidad de Dicmes, de hecho o de dereche, ¥ que se extendio a *los PACICERS
ardinarios dande se solicita 2] agn de pesjaicios prover- sz de responsablidad eivil
contielual u extracontrach:al, s ol demandanke hubiere obrenido senlencia lavor-
e de pime iostance v ésto fucre apelada o consultada® 690281,

Al paso que b inseripoian de Ta demanda surte el electe de vineular a los
acquienles de dueree s principales o aceesorios sobre ol bizn trabaca a loz =fectos de
I srndencia ue et el interin ze dic'e, de manena £ e la Nieren cle b eosa g, Lo
enbapr —perd onnsacar ol bico del comiereio el seeucstio v embarge que se pracliquen
si cwieplen b2l fin v, por fanto, 1a enajenacicn posfc':iur quﬂdu atectuda de nuolidad
alsululy por objete ilicito faeks. 1521 3 ¢ 174, O de G0

Ahora bten gpor qui T ispusicion acise a aluncdond e srimer sistema y se
acor0 ub segundo, gue implica €] apoderamientn fisico del vehicule?

El Deorete 1255 de 1990 conterapld para estos messs el mizron sseeme de
traspase do lu propiedad ¥ eonstitneidn de limitaciones » grovdienes que segiu para
Fos tnnuchles) pues mandd gue los actos juidices respectivos conglarun cn eserrura
publica v, pura efeetos de la fradician, fizesen ivacreitos &7 b Diieina de Registro de
Irstr amentos Pablices. Esty nonnativiclad rminca vipd, va que tue suspendida po el
Pecveo 2059 el jnisw afur v Juego derogada poc ol Necteta 2157 de tal anolidad.
gng ered el laveutacio Mocwnal Automoser a caren del Inslibole Nacional del
Transpore v waged ol registio de todo acto o comtrate ielalive a la propiedad de esog
Bicnes en Ta CHic.na de T-dnalo Departamental o igtrtal "pary gue sucto cfectos
anle L autoridades de trdnsite”. [sta preceptiva tamepoeso lover aplicagidn y por virtud
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del Lecreto 1344 de ignal afio se ordenaron algunos srimites adoitustrasives, comno
cl memonial de traspase firmade por el vend edar, pars efecion de contred policiva v
fiscal a truvés de la cxigencia de 1a licencia de transitn, documento priblico en el cual
cansts €] uwbre del propicaco, aitre otras cosus

Después, el Cadigo ce Comercio, Decreto 410, 1971, gue erpezd a regic o] 1=
ce enerode 1972, a mas del respectiva tituln v de la entrega malenal, exigidel regisino
tel arte correspondiente “ante el funcionana v en la forma que determinen las
thsposicioncs logales potinentes” (art. 922) para que operase ba tradicion.

Fzba combusa sshoaciom legislativa dio hugzar a vaniadas interpretaciones doctnng-
bes ¥ algunos aceptaban que el registro asi curmplide cantormaba tradicién juddica ¥
cra insustituible (Nelson R. Mora C., Procesos <e Ejecucion, Ed. Temus, 3a edicidm,
pags 158 v 56.), mienteas que olros no encorralam en esta dibigenen 1a figura de tal
fradicion v daban al rezistro otros fines: “Es verdad que reglis administrativas con
fines primordialmente de cont:ol v fiscalizacidn imponen la inscripcion ce los
negucios juridicos de adyuisicion sabre vehiculos automotores en oficinus detenmi-
nadas del Fatado. Pero dichs imseriprion no d esempeiia cierlamente las funciones Jdg
tradicién...” (Eduards Carcia Sarmiento, Medidas Cautelares, 1987, pag 137).

La jurisprudencia, por otra parte, sostunve @ través de 1a Sala de Casuenin Civil de
es1a Corporacidn gue e prineipio y pard cierlos fines los aetos registrados, que bisn
podian Legar al proceso a través de certificacidn del funcionario competente, tenian
un cicrto vator probatacio hasta el punto de que la matricula v ¢! respectivo certificado
“hia venido u constituir en b pricies un tealo de propiedad” que, ese s, aduite
prueha en eantoaria {sent. sept. 13 76, Albedo Sspin:l Holern, poneatel. Esta
jurisprudencia ain sc mantiene y viene por lo mencs del fallo de septiembre 24 de
1957 en el que se dija:

“AsD lus tarjetas gque expiden los autoricades encargadus del conteol de los
vehienlos, sohre matricrila de dslog y licencias de circulacion, han venida a constituir
en la prdcrica un titulo de propiedad, pues indicas que este derechao sobre ol vehiculo
hia side eornproludo wote ks sespectivas awtoridades™ (G.). T, TXXXVI, Nos. 2186y
L187).

Posterinrmente, en sentenciaz comn lag del 10 de noviembre de 1976, 12 de
febrero de 1977 y 22 de septiemlye de 1981, 5 Corte afismé que el registo e
eonsttutivin de la teadicidn v requisite ineludible, tesis que Rie recienternente
revaluada mediante antn de abril 30 de 1990 (M.T. Dr. Carles Esteban Jacwnilks
Schloss) en el que se dijo que “1a cierto es que esta clase de bignes, en &l ambito civdl,
no cstan sujetos & registio”’ v que Tas oficinas de transitn ne cumplen, en materia
civil, por lo menss, sine fincianes de seglanientacion y dirceciom del trirsite de los
outomntores”.

(bviamente, ante esha situacidn y enmo la.demastsé 1a prictica, las snsenipcio-
nes de la demanela vendun u ser inchicaces y pordian toda su fucrzu garantizadoru, por
ﬁxb se ve que €13 [ue ia razdn que mnovid ol legislador extraordinario a variar el
sisterna, como lo explica vn autor, en cita que trae el parecer fiscal:

"Fl anmeral & del articulo 69 que lxa dado lugar a tankes problemas con ‘a
mseripeién de la demands en el folio de Ja matricula de wehiculn: antomotores que
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ha generado toda vaa mnltitnd de conrroversias, emperando porgue ne se sabe si
realinente reipecto de eios veldoulos opena el urtioulo 822 del Codigo de Conercio
en el sealido de que la Ladicidn esld somelida 4 wna seiie de fonalidades o se deen
por L entregs con el dnen de transterit come sueede con todos {os blenes muebles;
con Ja opinion mayeritaria inclinada por este sepundn aspects, ese registio de L2
demmanda en ol folio de vebfeulos automotores ne ha tenido ninguna zonsecucncia
prdctiea, eubomices se carnbic ¥ creo vocon onay buen crilenio porgoe agud va o =& v
a discutiv nada acerca del rezistra nacional automaotor v demés cu=stiones referentes a
ese bera, sencillamente se dice que cusndo un sutomoetor ocasione ur acecidente de
trinsito donde no hava lesionados, sc pod-d embargar ¥ scoucstrar ] mismo para
garantizar ol pugo de los porpuicios; wa con eso queds eliainada cualguier duds,
michg mds efective 1o medida como garants ademds”. {Hermin Fabio Lopesz,
Cadige de Frocedimientn Civil Actualizado v Concordadn, pag. 375, Universidad
[ixtemada de Colombiz).

Siuna dilizenicia do tunta inportazeciy conw ésta oo podia cutpliess con toda su
virlualidad v efectus comw se predendia cou lo ssciipeion de Ja demanda v resulials
ash un Ledmiate fallido e tneficay, o puede en hinena deica decirse qeee sureemplazo
mediante subrogaciin por un imite pronte y efectivo pueda estar por fuera de la loy
bl tarsbe que guiso ante tode legoar “que secbienen uan sdminsistracion de josticia
que, al ido de ser reetn v acertada, sen elione, expedita v pronta” ent. de tebeera IF
de 19904, I.ejos de haher entarpecimiento, complicacion, dilatactin o inutlidad del
ueve trdmite, son notorias su conducencia, o neceaidud vso claridud, adeinds de su
siapless, cone gue et de una Jiligeucia wonplionents coneoda v egulioda pod
el Cadige de Procedimienln Civil

Lzde anadic, cowo lo haee el sefior Procurador, que ol actor deberd caceionar el
pago de los perjuicmos que o melic pueda cosar v que el demandado pueda.
impeditla mediante la segweridad suficiente, de mariera qne hay 1n dehidn equilibrin
de lus dereclos v proteccion de ansbos patinonios,

Mo rebasd el ectetn las facnltades que leacordd o literal o} del articulo 12de L
Ley 30 de 1957 v por cste aspecto 25 exequible,

VI Drecision

Pur lo dicha, b Corte Suprena de Justicia, Sala Plena, previn estucio die lu Sula
Constituzional, aide ¢l purecer fiseal v de acuerdo con €],

* RS UELVE:

Es exeo e el numesal 6 del apartado 346 del urticube 12del Decreto-lay 2252
de 1959 que madificd el articulo 690-6 del Codigo de Frocedimiento Civil, en cuanto
e hinbi evceso 2n el ejercicio de lus Bacultudes concedidas por la Ley 30 doe 1987,

Copiese, publiquese, comuniguese al Gobigmo Wacional, insétese e la Guoe-
b [ucdicial v urcelivese ] expediente,
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Pabio Julio Cdreres Corrales, Prsidonte; Rafeef Baguero Hevrera, forpe Cavre-
fiy Luenges, Hicarde Cafoete Rangel, Manuel Enrgue Dawa Abmres, éwﬁerma:r
Mugue Ruiz, Pedra Augusta Fseobar Truplle, Eduarde Gareda ‘af:'rml!.lﬁ'!o Cinsduue
Ciomer Valdsguez, Corlos Evteban faramillo Sehlas, Froesto fiménes Diaz, Pedro
.i'_.::.;rnﬂﬂ Pianeita, Héctor Musin Nuarawjo, Kafar! Méndez Aranga, Fatng Merin
Daz, Alherta Ospina Botero, Midtmy Paer Velandia, fovge Toan Polagio Palsow,
Stmedn Roddineez Rodripuer, Rufael Romero Sievra, Edper Suavedra Royjas, Jotme
Sanin Greffenstean, Liwge Suescin Pruyols, fuen Muruel Torres Freineda, Jorge
Enrigue Valencia Martines, Hesdn Zusiga Vaherde.

Blanra Trogiie de Sonjudn
Secieting General
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SLMNTEMCOLA NUVEBRQ 25 ]
FACULTADFS EXTRAORIIN ARIAS

RESUMEN

-Lus U:prr_sinnEi impugnadas extialinsisn by focultades catraotdinarias,
pues de oingunyg de ellas suede deducinze compelencia parg poner
tributas gravando hechos distintos de los seraladas por el legisladar

Inexeqguible la regla 307 del Decreto 2282 de 1959 que modifics o
aricula 397 del Cadize de Procedimicnto Civil, en la pans que dice:
v e pagn del imp st

Corte Sugweme de hustic
Saln Plena

Refeiencia: Fapediente Mo, 2202
Accitin de inexsqeaibiliclad contry una parte del rumecral 4
de Ba regle 305 el Dovrete 2282 do 1065
Remate v adjudicecion de hienes,

Actor: Pedro Manue! Valeneia Pinzén,

Magisleadus Sustunciadvres: Pedre Excober Trugitlo 7 Rafael Ménde:
Arermyre,

Aprobads sexin Acta No. &

Bogeta, DT fehrero veimlinelw (ZH] de nnl ycvecientos noventa v unao
(9 '

[. ANMTECEDENTES

En ejerciciode 1 aceiin paldica deinexequibilidud e civdadaing Ped-¢ Manusel
Yalenciz Pinzan demanda ante esta Corparacidn, por tazones de constitucionadidad,
una patte del numeral 4* de la replz 305 del articuln 12 del Decreto 2282 de |Y89,

lna vez complide 2l procedimiente gue indica el Degredn 4372 de 1989 ¢
rendide ol concepte por el Procutader Genera: de la ~acian, procede In Corte en
Suly Plema u adoptur 1z decision eorrespondicnte, previas las siguientes considera-
ciencs.
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II. Horma sctisana

Fara mavor ilustracién sc transetibe o contimuaciin ol tests completo de b regla
15y e subraya el segientn obpelo de laacesdn:

CDECRETO 2352 DE 19849
(Dgrubre 7

“Frr of cual se fntrmfucer ey modyieeciones of (e de Procedimignto
Cawit,”™ :

"305. Il atticula 337, quedard asd:

“Heawate 3 adiudicaoidn de blenes. Para el remale v adindicacion de hienes se
procederd asi;

“1. Se dard aplicacien a Yos atticudns 527, salve o] ineiso segunde, 525 a 5285,
529 on lo pertinente v 330 '

#2. E)aereedor con hipodecs de primar grado, podeg hacer poshara con hase en
la liquidacidn de su créditn; si quien lo hace ez un acreedor hipotecatio de sepundo
prade. requenicd la autorizeciin de uguil y usi sueesreamente 1os denids acreedares
hipotecarios.

"3, Desiera L licitacion podd el avteedur, dentaode Tus aoco dias signientes,
pedir gue s le adjidigue <l bien para ¢l pagr de su crédito y las costas, por ol procio
e sirvid do base,

“5i fueren varias los acreedores, la misma facultad la tendrd ol de mewr
derecho.

*4. %i el precio del hien fuers inferior a0 valor del credito v lus costas, se
adjudicard ef bien por dicha surma; si fuere superios, ol jucz dispondrd que el acreedur
consigne a orden del juzgado la diferencia em el érming de tres dies, easo cu el cusl
hard la adjudicacién. Las partes podran de comin acucerdo promogar esde Homing
hasta por seiz moses.

“5iel acreedor no realize oportunamenre: ba consgnwcdoe y @ o del dmprieste,
s procederd comao Lo dispoe el inziso finad del astizulo 539, sin perjuicio de gue
cualquicra de los partes peeda solicitar nuewva licitackén,

¥0_ Bl sun varios les scoeedores v se i lguidado coslas a Gaver de lodos, s
aphigard 1o preceptuade en el numeral 7 del articuln 38902,

“4. Cuando el process verse sobre la efe ctividad de ba prenda v st se justiprecie
LT sUTRA 0o mayoer 4 un salsno minime messual, en Brme of svalto, o aereedor
pesdled pedar su adjudicacidn dentro de los emeo diss siglnentes 2nia fnrma pravista en
los numerales 3 v 4 de] presente articulo, que se aplicarin en lo pertingnte, ™ ¥
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M. Razomiis L La ACUSACIIN

L opirdtn del dermanedante las expresiones que acusa gusbrautan Jos articulos
55 y 118-8 de fa Constitucion Macional, porgue exceden Tas facultades de gue fue
investide el Presidente en vistud de Ta Ley 50 de 1987

El concepte de la violacidn o stistenta asi.

Cumaidera que el Peosidente ejercit indelsdwmente las facultades que e confe-
rian Ins literales ¢ v o) del articulo 1= de la Ley habilitante, conforne a los cuales
podia medifizar of régiien de competencias judiciales y simplilicar €l tramite de los
procesos v wjustarles a la infermdtica ¥ a lus téencas medernas, mas no crear
impuestos, ni hacer extensivos los existenles a actos [uridicns ao gravados en la ley
ez Ins establecic.

L amterior sfiraeion L sustenta engne la Ley 11 de 1987 cred un impuesho a
carger del adquirende de e bien, mueble o mmueble; en diligencia de remate,
eyuwivalenle al 3% del valor final de éste, mdentras que la frase acusada hoeo extensvo
dichn impueste a la adjudivacian del bien al acreedir cuando st declim desierta la
licitacion v ¢l valor de éste supera el monto del erédito v de las costaz del proceso,en la
riwclil e e bo abliga a consignar la diferenca v a pagar el impuesto de gue tra la
cifada lev 11 de 19E7.

S apova cn el orterio de ratadistas del dereehio procesal para sefialar las
difereneins que existen entre 12 adindicacion de un bien en dilizencia de iemate v la
que se hace por feea de cila, pura seitala que la primera cs una verdadera venta,
wicntras que Ja scgunda es davion en page, mues ol aercedor demgjor devechn acepta
gue en pago de su crédito se le adjudique of been bipotecico o dado en prenda.

Por 1o anterior asevera que Lo narma seusada estd gravando con nupuesta un
hecho distinto v por comsigiiente ©] Kiecutiva escoedin Tag facultades que le foeron
conferidas v legisté en materio reservada al Congreso.

IV. Co~cEFTo DEL Procurariie Graekasal DE La Waciow

Mediante Oficio No. 1622 de 1990 el Procurador salicitd a la Corte que s
Alisterga de proferer falko de mérite soare las cxpresienes acusadas,

Sostiene el Jefe del Ministerio Pablico que para el examen y decisida gue
efectia la Corte on ejereicio del coutrol constidscional "o basta la antonomia gue
presente 1a parke seusadu frente ol restu de la norma™ sine acemds de ello se requiers
que el falle no afecte el querer del Iegislador plasade en €] mandate, poryue co tal
cvento se producinia la ercavion de una disposicién neva v la Corporacion mvadinia
unu orbita ajena a st competencia’,

Considera que tul cone fue redactada la dispasicion unpugnada [a coujuncién
“y” expresa Sa woluntad det legislador de imponer al adguarente duos obligaciones a
saber cousignar el valar v pagar &' impuesto ¥ sn incuopliwiente da Juedr a la
aphicaciom del inciso firal del artieuls 529 del Codipn de Procedimienmn Civil, o
elexir a T realivacion de un procedimiento diferente. For snto de Hegar a prospea L



qod GAlZ LA [ULIICTAI imern 1HE

ecidn -dice “se datia lugar a una acoma de alesnee juridies distinto ded preendida
por &l legisloder extrordinanio”

V. CONSIDERACIONES 13E La CorrE
a] Cempatencia

Dadn que el precepty scusado torma garte de cn Depeso-ley expedido por ol
Fresidente an ejercivin de dacollles extraordinarias conferidaz conareploal acticulo
To-F2 de la Constitneidn Nacional, la Onete s ol juve competente para decidie sobre
su-constilucionalidad.

bl Le peticidn de In Procurvadiri

Muevinente unte demandas parciales de adicnlas la Procurader’a pide a fa
Corte gque s2 absles de decidic subre o] mérito de la acmsacidn. 1a iden prodeomi-
mante did conceptn consiste en precaver gue o eventua] fallo de inexequibilidad
afecte la veduntud deld Tepisladaor.

Cmg bo ha selado Ju Corpotacion con reteracian ante peticiones silares ¥
recurecntes de Ta Procuraduria. [as desisiones inhibitorias de 13 Gorte por proposicion
imridica ncompleta deben ses excepeionabes ducla la maturaless Jel contee gue leha
sida conliade Para ollo sole s Gone on cuenta que e acosads carerca de sutonomia
por ser sdlo un aspecte parcial o neonplete de una unidad normativa inescidible ¥
sin que para la mbegrucidn de la progosicidn paridica tapode b anuyvor o mener
extensiin de (o acusadn, losstancial e ¢ e Ty demwndada no tompa la conlinencia
de 1 cesr petenadd que se lulla integrada kanto por lo tachado como por e quu se Tia
orlitide wensar,

Al respecto dije La Corte con toda nitides qoie

- mo os de telisve la mayor o menor extension de lo demandads v quee pron
tante poeder haber Jugur a preounciamienta de fando sobre un sole vocablo o
términn eorno puede ser uecosane acusar uno o ann varos arlionlns conjuitinnente,
pues b gque cnenta es que se dé Lo unidad normativa, esto es, que lo lachado s
sufictenite v enga avtonomia” [Senlencia Nu. 28 de febrera 22 de Y90 Procese 1967
B [ D Jaime Sanin Greillenalein).

Aceptar ¢l planteamienta de ld Procuraduria equivalitia erervar ef contral de
constitucienalidad, cetablaciendn por via usprodencial, reonisitos fundados en
razenies de Béenica procesal abiedamenle cunbistaos o lo Baosofia que inspitd al
consbiluvente al consagrar gue -ndos bos ciodadanos peeden pedin o Lo Cocte cue
declare inuxequibles Jos precophas legales que sean contracios al Dstatute Funda-
imental,

La circunstanciz de que el legishelor hublese seralado dos recnisitos en ¢l
arkico o parealmente impugnade, oo impide ol Core cxundnarlos por sepacado v
decidit sohre suwides cunstiicienal, pot o ser alkernativos oo complementarios
sineindependientes entre si, yu que apuntan a fmalidades didintas Ly sonsignacicn
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ded previg que excede ol valor ded eredito, srecave &) entiqeecimients ilicita del
acrecdor 2 cxpensas de s dender saentras e el pago det impuesto significa 1a
euneelygion Je una obligaeidn tributaria en fovor del Listadn,

Er estas candiciones carecenia de serdida goe la Corke exigiese al actor impug-
e bodo el ineio o body qegla 305 del | Jecretn-ey 2282 de 1989 51 lo acosadn ostenta
autonoitia suficiente ¥ s1sms arsmnentes otdn cireunseritos a la tacha de nna de las
previsiongs dz las vavias e yue puede desconpuuseee el artivoba.

Mo ahida la Cortz que ciando se demanda lodo woadicobe, peu =l concepta de
Lo wrolacica de los textos consttucionales sercfizre s8lo a una parle de ése, el
Fracurador ha snliciada, con raedn, gue Ty Corte lindte su pronunecismiento a la
marte chieto del carga, pee considzrar qoe en lo s onose carnple wie de los
presuprestos de lu demanda en farma; peticinn que ha sidn acogita pes tener sustent
legal (vid. sentencias No. 66 de septicoabre 28 de (950 ML P Dadimo Paér Yelandia
¥ Moo 14 de [elboeia 13 de 1990 ML P, Juire E. Dugoe Plres,

Sedescstiman entomces los agnnnentosde la viala Dscad v se procede o failir el
tondn la demanda de inexequibitidad. '

o) Ly fucultades exirgordinories

Ll Decreto-lev 2282 de 19849, de] cinal farma parte La disposicion acusada, fue
expedido por ol Presidente oo ciereicio de facaltades extraosdinarizs que le confitia la
Tes 31 de 1987, qoe el actor eonseden deswardadis por las espresicnes que sows

Lix. B limite temparal dz las facultades cxtrantdinaria;s.

Ese punle v bue dilueidade por Ly Corte, sielivste seobenicia o, 98 de julio
26 de 1930 con ponencia det linporalile Magislade Jajuw Szuin Cacillenstein, cola
cuwal s dijor Tpor este aspecto no bay tepare censtitucional gque hocer”, como
consecuencia de haber halladn que el Lrecretn 2252 de 1954 se expidics antss de
vengorse i drming senaludo en Epura ol vperedoss du Tus ficultades extraocdinarias,

2o, I limite material de las faculeades extracrdinanas.

Conw vaose anetd, ol Presidente pucy expedir 1o onoccoy ieutetio de azosacidn
iveoc Tas Taculbacles extranrdi narizs conleridas por T ey 30 de 1957, Tas cuales e
fucton dadas en los siguientes tErminas:

“Articulo 1o, Revistese al Presidente de la Repiblica jas facultades extrancdina-
tias, per ol Kemnine de dos {2) afios contados a particde la promulgacidn de la presente
lew priea:

"ur Crear, suprinir e fusionar jurgados v olazas de Magistradios ¥ Mscales en las
dislintas dreas v nivedes de lo Adoinistracion de Justicia; :

"L Awinentec o disiainuin, lo pluety de peeseonad do cmpleados de 1o Rama
lursdiceional ¥ determinar las funciones de la misma, tenicndo on cuenta, especial-
menle, L nuevas modalidades del servicin v Ta descerdralizacion admenisirativa por
[isteitos Jidiciales;
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"ot Modificar cl actoal régimen de competencia de las distintas aukoridades
]urlbdt{uundlu ¥ det Ministerio Poblico, v ]'LELIITJI'_ELLJF la estrichin v funciona
mmienlo de log |II|>LI1|J|EE5 tle | .-"H:!1I:|I11I::t1'1!t.,llf:!lrl o Justic

“d} Clrear v arganizar las jurisdicciones de familia v agiariag

“cl Simplificar el tramite de 1o DICESS |1|d]1:|2]:—*u ajustarlos a ig informatica v
bas teonivas medernius;

“fi Asiprir o otras autoridades o entidudes tamites administrativos ¥ ottos, no
consenciosas, que aclualments estdn g carpo de las jueces; :

"g} Implementar sistemnaz jurisdicrionales de salucidn de conflictas entre parti-
culures, vowwo la conweilivedn, el acbitraje, los juicios de cguidad, ete;

“I) Auturizar 1o celebracién del matrinonio civil, ol cambio de nomlioes ¢
apellidos ante notaric v establecer regimenes de liguicacian de sucesicnes, de
adopeidn ¥ separackon de cnerpos por consense de petsonas capaces, mediante
eseritura piblica;

"I Eolos procesos admindstratives supnioir ol recunso extroondinacio de anula-
citn v ampliar el de apelacites,

“i' Muodificar ol régimen disciplinario de Jos funcionarios v coopleados de 1a
Bauna Jurisdiccionu. ™

Ante todo ronviene precisar que la disposicion aensada medificd of attieulo 357
del Codign de Procedinento Civil, en el senlido de eslablecer nin nievo requisito al
acrecdor gue pide v abilienc gac scadjudique cthien, dade cn hipotecy o prenda, una
vez declarada desierta la licitazridn, puvs 51 su valor escede el ded crécitn v el de Tas
coistas, aenuls de eonsignan el saldo come se jo exigia la norma anterior debera pagar
cl impuieshn.

Sienilica bo anterior que nno de los aspectos modificados ¥ gue es precisamente
malera de cusshionamicnza, comsiste on gravar un hechn que o lo estaba, de
acucrdn con <l precepty anterion, cuul es b udyuisicién ée no bien por fuera de la
diligeneia de temuate, Lo cual evidenca nue lag expresiones impugnadzs extralimitan
laz facultatles extraordingrias, pues de ainguna de eltas puede deducitse competeneia
para imponer tributos, gravamdo hechos distintos de Ins sefialados por el Tegislador.

Por 1o dernds calse obs=evar gue, aun cuando a notma no preciss de agquel
impriesto se trata, s Jgica la inlerpretacion. gue hace el actor cocel sentido de gue la
neriwy e refiere al pravame, establecido en clarticulo ™ de la Ley 1 de 1987, Esta
conclusion se desprende de interprotar la frase aeusada en voncordancia cen lo
dispucsto e ol atticcle 329, al cual se remite b artieulo puretulmente demandade
para efectos de establecer consecuencias jusiclieas, e el easo de que o se consigne la
parte del preeie v s¢ pagur ¢l impuesio, dentro de a nportunidad gne da Ta ey,

En efecto, el articule 7 de la Ley 11 de 1987 cstablece:

"Ly acdeprtrenites ev remates de bienes minehles ¢ inmuehbes que se realicen por
el Blutlillo del Bainw Popalar, ¢l Foodo Ratatnrin de Aduanas, los Juzgados Civiles,
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los fregados Luborules v demias entidades de los trdenes nacional. departunenta] v
munic.pal, pagarin un impuesto del V% solve <l suedur frrl del remate, con destine
ul Fondo Rotatario del Miasterio de Justica. Sin ol Uene de este requisito no sc darg
aprebacion a la dilieeocia respeetiva, ™

"Paragrato, El wulor del impuasto de que trala o] presente articulo sed captado
pot la entidud rematodora v enteegado mensualmente al Fondo Ritatorio del Minis-
terio de Justivia™ (Destaca (a Sala),

Nistese como insis'entemente el ailiculu copiado habla del remate para determi-
nar asi el presupucsto de hocho de la obligacidn tributania, refiriendose al adguirende
en remaie para individualizar sl sujoto pasive dcd impuesta v a s entidad remaiedora
para ideatificar a quien tene &l deber de iptar ¢l impuesta creado poc la Ley 11 de

. N9R7; resteracitn de lu norma tributaria que dmpide vna comprension analégica de
clla a fine de inchuie dentso de Los abligados a pagar el impnigsdo con destine a; Fondo
Rotatorio del Ministetio de Justicia a yuienes por fiera del remale, y en virtud de
liaber resultudn destertz la licitacion, adguicren ol bien de que ze trate pos adjadica-
eidn ditects gque cn razén de suocédilo les L ol juee,

Fai efivuto, dada la precisidn del lepiskidor al imponer 1a eaegn inbutariy, no cake
interpretacion que permita gravar enalquier otra adquisicion de bienes que se realice
dentro del proceso ejeculive, si ella nie es consecuencia de an remate en el coal se
adjsdique <l hicn a quien anciures condiciones economicls ofrezes par €l 1a
adquisiciin en o supucsto que sitala la nouna po cocaja dentra det concepto de
adguisiciin "en remates”, por precisamenitc realizaise por fuern de la diligencia que
s& efectin con ese propésito v en gjuracio de la cpeidn que ofrece lu ley al acrecdor de
mejet derecho pura pedir que #& adjudique el bien una vez caneliya la licitacisn o
subasta pohlica por fuaberse declarado desierts.

Las nomnaz que estzblecen npucstos son de aplicacién restrictive y no puede
hacerse ce ellas interpretaciones extensivas par grusar heches que guarden algeus
seincjunza o relacidn cou Jus gue de manera precisa ha detimdo ¢l legislador al
irponer el tibuto.

I's por edo gue rewy s inowguidle el segmenio acusado, ¢n cuante al Ejecuti-
v, sin Bcolturlo para cllo 1a lev de investidur, cxtendio dicha impazesto al acreedor
yue haciendo vso del derechis vue le ororga 1a ley civrl de v olticne del juez que le
adjudigue ! bien paa wedivnte wita sud generis dacidn en page ver satisfecho sa
crédibe. Peto, como es obvia. si lu udguisicion es resultade no de estu singularisima
tlectio an sodutim sing de su ddervencidu e ol remate como paslo:, deberd crtoncey €l
avreedor que asf 3z comporla pugar el impuesta establecide eu el urlivule 7 de la Tey
'] de 1957, pues en tal ¢aso si s sujctn pasive del tihole por ser uno de los
adquircutes en remates”™ que alli s¢ preven. i

Asi Las cumsas se declueard inexequible el segnento acusado porque oo se cmic a
las precisas fscultades de que fire inves o el Presidente por 1a | ey 30 de 1987. v en
cursecucncia, yilneda los articulos 116-8co rclnr:mnm;m el 70-12 Je la Constitncion
Nacionul.
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V1. Decrsaidm

En u:étite de Jas consideraciones precedentes, Ia Corte Supresna de [udicia en
Sala Mlena, previo estudio de su Sala Comstitucional y atdn el eoncepto del Procura-
dor Ceneral de la Xacid,

Resvrowes:

Dieciaraw s emeon e la repla 305 del D'L‘CIEh‘}'—lﬂ:u" 2282 duv 1989 e riodified
e artienlo 357 del Cédign de Procedimientr Cuvil, vn Lo parle quecice: *.. v el pago
del tmpuesta’

Capicse, publiguese, connuniquese al Gohiema Nacional, insertese oo lu Guee-
ta Judiveal v archivese el expedience.

Pablo fulio Cceres Corrales, Presidente: Ray'uel Baguery Heryeva, Jorge Carre-
do Lwengns, Ricardo Culvele Rarngei, Munued Enrigper Mare Abmirez, {(zuillermo
DPrugue Ruiz, Pedro Augusio Escobar Trujilio, Eduardoe Garefa Sarviento, fausiaue
Gémez Velisques, (Con salvamentn de votol Carles Esteban foramilo Sching,
Emeuo Jiméne: Doz, Pedve Lajors Pranetia, [Sulvd ol votoj; Fléiar Marin Na-
rawjo. Rafael Ménder Arangy, Fubiv Morim Dz, (Salvo el volo); Alberie
Hedery, Indime Pdes Velandia, Jorge fixin Paladie Pelacio, Sonin Hodrlpuex Redri-
gutez, (5alvo el voto) Refuel Roreero Sierva, Edgnr Saavedra Rejas, faime Sentn
Greiffensiein, (Salvo chvor); Huge Suescin Pugoly, [uen Marasel Torres Fresnedn,
Jorge Enrigue Valencis Martinez, Homin Zridiga Valverde.

Bieenen $rupillo de Savnyudn
Serretaria Clencral
Salvanary o LE VOTO

Como no estuve conforne con la dec.aratena de inexequibilidad, suoto sucin-
tamente las sazones de ese disentiindente, avuyue ssgunenle obes salvamentas
aportarin 4 este proposito s calificadas explicaciones.

Inicialmente la Corte aciera cuanda insinna la causa del pugo del cuestiorado
impucsto quc no es otre que huslecer las recursos Jopivs a la mstitecién del
piiblico remate, aspedo que llevaria el concepteno tanto ul bens tribudario jmpues-
to) como si u utro gravamen tasal, puesto que 1 fipidn de ésle comesnonde 2 ua
scrvicio concreto y proporsional que sc ha prestado o quien as contribuee, o scu, of
podcise apuyar en una licitacion. Hay que corneenic en que la almoneda es un siskenma
jasto, que impide al acoionants gnedarse, por e valor de su crédito, con cl hicn que
sitvic de garantia del mismin, existicnde ofras petsioss wileresadas en adguiritlo por
v valar v, lambién, s provecho ranidiesto para ¢l acicedor, pucsto que se
intenta el que quede vo mases de olras personas, sin ser obligacién para el deman-
dante bacerse o un bier que bl ver ne estaba en la drbity de sus propésitos hacerlo
suvo, wanpac um bién preda participar, y eon ndiseutible ventaja, en esaalmosedu.

Pera cren que la Corte ha desuteudidu esta mpartante veflexiin, para entrac en
distingos de palabras sisludas gue no Foimsn wn solide contexto ni tienen el valar
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diice v oespeciico que trata de atriboieseles en el Ballo, La ley, lo prnmero gue se
advierte, s que 1o es totalmente coherente ni coplea los vacablos con o rigen tan
suficicnte comao para deducir de ello gue enande Lnblz de remute no se comprende a
lo gue plia considerarse, en fornaa Lo, sdjudieacidn diteeta,

Lo que la Sala ro ha podide asimilar lotaloients es que L adjudicacidn directa es
relativamente iinpropia. A dsta se puede lagar, v en ebla se estasia, w0 el proceso final
ila adjudicaciou al sereedur) no ostaviers precedida al menns de un intento de
remate. Pern, el contenido de a disposicidn es muy clure al sefialar que, preyviamen-
te, se Lo surtido un fallido intentn de semace, poss el il tercero engresa por
anodar gue "desierta a lcitocién”, v, la parte final del enrentade nnmeral 4 sefala
"que cualquiera de las pades sl solicitae nucva licitacion”, con lo coal se indica
wue ya hubo una, pero que ne bogs su apeteela resoltude, pusandoese entonces a la
addicacién

1% por esta licilacian que pudo weazarse lu adjodicacion al demandante; v es
por esta frustrada actividad fucicial que {a ley wipone ¢l pugo del mal Tamada
euupuesto, Bag otras pulzbras, lo que da motive a éste. se complio ambién en parke en
el fendroeno de Lo adjudicacién, pues si bicn 2o se sfectiazon todas Tas abcnedis
previstas por la leyv. con las consiguiontes disminucioncs de la hase del reinate, si se
cleetie una que, por las caracleristicas del provesy, descinbuca prematuramente en
- la mencionuda adrodicazion.

Fs ustn, endonces, que utilizaelo ¢l sisterna v debigndase mantener éste y
porfeccionarse, v entendidndrse e} mising ceane necesario soporte en la solucién de
esta cluse de conflictos, v hahigndnse aplicadn igialemente, en parte. se itupong: por
el legisladin la ablipacico de contriluir a su nantenimicentoe y evolucian, con el pago
de esc gravamen, que damlién, justivieratnente, debe contar pata ol lamade adgus-
rente dirceto.

Con 13 debida considesicidn v respela,

(rrstana (rduiez Veldupuez,

SALVAMENTD DE YOO

Ln relacidn con e expedicnte 2202 relativo a la aczidn de inexequiblidad contra
wna parte del nuwmeral 4 de loocegla 305 del Decreto 2252 de 1989 (ronwbe v
adjudicacidn de bieses) respetucsanete 10s apartacoos de la decision ol de la
sentencia que declard [l nexequibibichel, co la parte que dies v el page del
impiestn’”. .

Aun enande compartimes ka parte inicial de La sentencia que hace relacidn ala
compotetcia de la Caorke para pronurciarse sobre el contenico de la demanda,
vonbrariwmente 3 lo afirmade por la Proceradniria General de la Tacidn v al limise
ternporal de las facoltades cxbranrdinarias, discrepamos de la monivgcion a padic del
limite ma‘crial enn las signicntes razancs: Como ya se anotd, el Peasidente para
expredin la oy snateris de acosacionn invoct s fooeltades extraordinurias eorferi-
das por fa Lev 300 de 1987, Tas coates le fizon dadas en lng siguiendes téominos:

DR COMBT TLTOMAL ot SEM 2910 Fedmi- 14
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“Articuln le Revisese al Presidente de Ja Resiblica de facnltades exliaordina-
rias, por ¢l Eimine de dos (21 anos. contados o pactit de la promulgzeién de la
presente loy pa; :

“ai Crear, suprimivn fusionar inzgados w plazac de Magisteacos v Fiscales en las
distintas dreas v wiveles de o Adwinsstoucion de Justiciu;

“by Aumentar o disszumuic ke planta de pesonal Je cropleados de la Rama
Josisdicqional v delemmna, las iuwciones de la nieans, temendo en caenls, csoeaal-
mente, Jaz nucvar modalidades del servicin v ka descentralizacién adminishativa por
Dhistobos Judiciules;

"} Modificar el wtoal régiren de competencin de lus distintas autondaces
innsdiceiomales v del Ministens Pihliro. y reglamenitac Ia sslructuma ¥ fuiwiona-
mitento de bos "Fribunales dz 1a Administracion de Justicia;

“d} Crear v orgunizar las jwriscicciones de Familia y Agrania;

“e) Shuplificar el tntite de los provesos judiciales v ojustaches o L nfocnsitics v
Las tgcnicas windernas;

"B Asignar a oteas autoridades o eatishicdes legonfas a0 mimistealivas v atras, no
conteneivses, gue actualmente estin a cargo de los jueces;

" huplementar sistennas pinsdiccionales ele solvcidn de contlickos entre perki-
culares, como la conciliacian, ¢ arhitraje, los iicins de aquidad, ete;

"I Aaterieor o oeelebracion del mateimanio civil, ¢ cambio de nomboes ¢
apellido: ante nolanag v eslablecn ieplooeaes de liguudacide de sicesimnes, de
wlopeion y separucion de cuerpos por consenss de personas capaces, mediante
ezcribura piblica;

"i] Enlos procesos adiministrativos suprimir ¢l reeunse extraordinario de anula-
cidn v ampliar el de apelacuing

"t Modificar ¢l tégimen diseiplinario de Jos fancionarios ¥ empleados de la
Farng lyvsliceingl, ™

Ante todo conviene precisar gue Ll disposivion acasada tiudilicd ¢] adiculo 557
del Cadigo de Procedimiento Civil, en el sentido Je establecer v nueve equisthe al
acrecder que pide v oblene gue sewdjodigue el taen, dadn en hipoteca o prerda, ana
vez declaruda desierda Ja licalacian, pues si s valor excede el del crédito + of de las
costus, adends de consignar &l sildn, come se 1o exigia lz norma anter:or deberd pagar
¢l nmpueshy.

Significa lo anterior, scgun Jo sostione o actor, que v de los aspectos
modificadss ¥ quo os precisonenle inaleria de cushinnamisnto, consiste on gravar un
becho que no lo estaba, deacuerdo con el precepto anterior. cual es la adgmisicion de
un bien por fuera de la diligencia de remate. Pero csto no os tierto ni puede |
entenderse como un desbordamicnito de las facnbades ceteaoedinurias, = se lse =u
cuenla que 2] peocese de ejezuciin @ sc adelanta para hacer cfectivus ol coadite del
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acreedar coresponde a un erterio de unidad. es decir, o.e sustarcialmente existe
:ma "venta udicial” tante en Ta adjoclicacian por remate ez e lu adjudivacion:
directa del bien del devndor, en el caso contemplade en bl noreog suf exgme.

Pot i demds cabe observar qiie o |dpica la interpretacidn que hace el actor en el
sentide dr que bk ooema se refiere al srvamen cstublecido co el articolo 7 de Ta ey
ILode 1987, Esto conelusice se desprende de interpretar Ta fraze acusada en concar-
duncin con lo dispiesio en el articnda 529, al cial se remite el articuln parcialmente
acusado, para efectos de establecer consecuencizs, en el cusode que oo se consigne fa
parte del precio v se pugue ol onpueste, demre de Lo sporlunidad que da la fes.

Er efecto, el articido 72 ce la Ley 1Y do 98T csmablece: “Laos adoguirentes en
remates de bienes muehles ¢ inmoebhles gue se ceoticen por o Flortillo del Baoco
Fopular, ¢l Tendo Rotatorio de Advanas, Los Juzeados Siviles, los lozsados Labora-
les v derids enlidades de lgs érdenes naginnal, departamental v mnnicipal, pagardn
un impueste del 34 sobre el valor final dol remate, con desting al Foide Botatorie
el Mipisterio de Justicia, Sia el Heoa de esde raguisita neo se dad apeobacidan a la
diligancia respactva®,

Sepnn el articnln 337 del L. de PO, para el remate v ad judicacidn de hienes o
procederd on la forma que apsreee deserita detalbadarocnte co esta disposicion v gue
ordeny, coprioner toodtee, que e dadd aplicocicoa los arlivalos 523, salvo el inciso
segtndo, 525 a 528, 529, en lo pertrnente v 5307

Toda esla ceplamentacién csla indicands que el proceso ejcontive bicne una
wrcdad ¥ que todes los cventos gue s¢ prosemtan son pasos destinades o un fin
furdumental yue 1o cs oteo que e de Tacer clectivos Tow ersditos de o acreedores
pata que ferga coniplida realizacidn el principio de quie Ios bienes del deudar son la
prenda general do garantia de los aorecdures. Asi, o el caso oue s¢ exinninmg, ¥ se
prc la coletiacion deb -ernate o pos la adindicacién del hien del devdar al acreedar
tle 1ejor derechu, se esti e prosencia de o desarcodlo srecesab que se couple. e
ambos casns, con similaces antecedentes reglados en el Chdign de Procedimientn
Civil, con decisiones jursdiccionales profenidas por el jues de la ejecucion, »
respecto e lay coales e preciio ceconmeer que se proveclan con igual justifizacién
normas come las gue son objete dr ncusacion on esta oportunicdad,

Ea et sendiddo, s preciso conclair que el impueslo coeado por el artionle 70 de
laLley 11 de 17, on sdla esaplicable cuande se prodeee la adjudicacidn por remete,
vinu inbicn caando se haee L adjud:caendn direeti alaeseedor de mesordersehn, va
gue ey tal cventoe e cxiste obro cosd que un desarcollo procesal de un mismo
fendgmena destinade a hacer electivos los créditos. Hav entences una unidad sustan-
cial en ambos aclos procesales. regidos por 1as normas corespondientes v que son ¢l
resi tado de dectsiones juiisdicciorales asnmidas por el jnes competente, segrin la
]ev.

[sma e una inerpretaicon oue oy caramente de ks mismas voces Je bz ley,
urt. 357 del € de ., cvando en el numeral 3 establece: “Desierta T licitacidn
sodri cf acreedor, dentro de los cingo dias siguienres, podic qee s le adjadiquan el
laen para el page de s erédizo ¥ 1as costas, por ol precio que sirvit de base. Si fucten
viries lns acreedores, la mizma Beotud To tendrd el de mejor dececho®
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Asi lay comaz ge dehe declirar exequible ¢l sepmento azusada pargoe wo excede
las precisas facultades de que fue investido e] Presidente de la Repablica poela |ey 30
de 1957, ¥ e cunsecoenria oo viola mingin aticulo del Estatute Fundamental.

En esie sentide reafirmamos nuesteo concepto de goe, oo virdud de Jas anterio-
res razones, la decision de ls Corperacidn debic ser la de declarar exequilie Ja regla
S del D{:Urctu-]f_‘}’ 2282 de 19RY, que rnachificd el articule 537 del Cﬁdign de
Procedimiantn {evil, en Jn parte que dice: '"v el page del japiesta”,

Fahio Morgn e, Juime Sanin Greiffensiein, Simon Rudrigues Rodriges,
Prdru Lafont Pianelta.

Fﬁi:hﬁ, uf srpra.
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RESUMILN

M emiste nimgoe duds de que el mickes eoneepiual de la vonng yue se
cxammini <3 |z regulacian de ke ceobesién como sustitucicn de inerimina.
vidn, encaminada a contrelar determinades foendaneios criminzles y
comne coreliowing, previa para la obtencidn del beneicio de a no extradi-
C1017.

Excquible el Deerete 3030 de 1990

Corte Sudrrema e fustion
Kala Plena

Referencia: Vxpediende Nv. 2276 (372-E)
Revisidn constitneional de] Decieta Legtislativo nimern

3[|3[_J' de (990 (dicionnbre 140

Aprobada segin Acka ncmern D&,
Bogotd, D E., maczo siete [ 7 de mil navecientos nosenta v una (IU‘}]‘

I ANTECEDENTES

¢ acueedn con To dispuesto on el articnlo 121, pardgalo, de la Coostilocion
[olitica, la Scccetaria Gencral de la Presidencia de la Repitblica ha remilide a esta
Corporacisim cnpia auséntica del Decrcte Legislative namers 3037 de 1990 (diciem-
bre 14), al dia siguiente de su expecicidn, para el enmplimienta ohiciess de su
revisidn de constitucionalidad.

Para cfectos de la intervencidn ciudadana, que ardena el precepta constihicio-
oal, ol negieio se A en lista por el Erming de tres (3 dias, en la Secretarfa Cleneral
de la Corte, oportemidad en ta cnal se allegaron [os escrites de que se hard mencidn
mods adelante y que contienen Ly npug acidn u la constitacionaliduad de L nomma en
crgslicn.
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KPECRETO NUMERD 3030 DE 1990
{Dhcienibre 11)

“Par of cund se dictan medidas tendiondes al restableconsenio def orden pitbiico ¥
se subrogaw oy Decrotos Legudutrvoy 20097, 2447 § 2572 de 199007

1 Presidentc ce la Repablica de Columbia, eneisciviode las alisbuciones que
le conficre el urticule 121 de ls Constitviian Polilica ¥ endesanolla del Deorcto 1033 -
de 1984, «

) CONSIDERANDO.

Qe gncdimte €l Decreto niimern 1038 de 1984 sc declard turbado ¢l omden
piablico v en estado de sitio todo el territonio nacional, para combatic Jas perturhacin-
nes producidas por bandas de terroristas v iurcoleativantes;

Clue aun persisten los faclores de perturbacion invocadns en of mencionado
deereto, tales como b violencia proveniente de grupos anmados ¥ I accion desestabi-
Gizadoa de los naveolaficantes;

One e wigente buscor mereanisinos que vonduscan al establecimiento del
imperio del derecho v ¢l fortplecimientn de la justicia;

ue por mecio de Jos Deeretos 204/, 2147 v 2372 del presende ano. el Gohierno
cred mecanismos para lograr que gueenes hubseren cometido los detitns qne dicton
anigen a 13 declaratoria de tureiin del orden piblicy se souztan 4 la Juslicia
calomhiana,

Cnie resulia conveniente completor los instrumentos anseriores con el propédsiio
de hacer viable el logro de tan anpadasle objeliva,

DECRETA:

Articile 1o, Micntras subsista tucbado el arden piblico v en estado de sitio tedo

el tertitorio naciomal, guienes antes del 5 de sepsiembre de 1990 buvan coelido

ccualguiera de s delitos establecidus en Ta Ley 30 de 1936 v demas normas que la

adicionan o modifican, o cualquiera de los delitos de competeneia de los jueces de

arden publico o c-spt.:rm]jzadr.ls, leilran derechn a rebaja de penu ¢ condena de

ejecucion condicionul, para los casos que exprezamente sc setiulen o este deciete,
cuando s¢ curnplan los siginientes regnisites:

lo. Que la persona que no este privada de la biberted connparezca veluntaria-
mente ante wi Juez Penal o Promtitcuo de la Repuiblicy, v aga condesicn libre ¥
espontinel de cualquiera de los hechas punibles a gue se roficre ol iuciso primera de
esle alicudo, en el qee hava intervenide como autor o patticipe, senpre ¥ cuanco
quc clla pucda scovir de bae para dictr sentencia condenatoria, por detensizarse <1
hechy punible con Tas condicinnes de tiempo, modo v Jugur J- rcalivacin que
permifar: idenlificarle claramente, ¥ gue no se akeguen causales de justificacian,
inciipshilidad o imonnibilidad
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El confesurde aeuding ol dilivencia aconmpanide de spoderado, o el jues le
nomard defensor de oficia para . efectn.

La retrsctacian de Tos hochos confesados hard perder tode Tos benefionos

2. Cueendicha confesidn den nncie bienesque havan servido para realizar los
ilicitos, o gz provengan de sn ejocuciin en fonu diecas indirecty, s los hubiere.
Eate reguisito servird purd detesizimer Lo relafa de L petes o gue se reliere elacliculo
de este decreto

Siee braly de annas, ode ccalopier oteabien que eslé focra del comercio, debera
bucer entrega de les mismos al juez, silos toviere cnosu poder al momente de hoeer L
comfesicing o pusililelar soomenalacwin de ngnen electiva,

Pardgeafo 1. MNn obstante o establecida en el inciso primero de este articulo,
para les chelitos de porte dlegal de armas v concierts para delinguicr, los benedicios se
aplicaran tambign o guienss comeberen los hechios suniblas dentio de bos ciento
ochenta dias (1500 siguientes a la fecha alli =eqalada.

Pasdmialo 1 Bl T 3iecion Nucioal v los Decloes Seccionales de hislicecion
Criminal sneministrarin a los inloresados loda Ta informacidn v poleceidon necesaria
paTy gurantizar cladeevadn dosarrelli de osta nomma, ¥ prestaran al jucs tode ol apoya
que serequicra sary brusladar al cordesanite anke el Juce que s vonpetente part
conoser de los dﬁ'h!uﬁ conibass !flt'ﬂ viacndinands |sirin albe lag aetoeidlpekes FEEL] 11 idusg
com Las autoridades judiciates, :'!I'-f'1|f!:‘{, pricivas v orilitares.

Fs juer competente para comocer del proceso ol de orden puhlicon cspecializadn
que esld adelatanco o inwestigocion: por coulyviens de los hechos confesados. Si
fucten varivs, coalouiee de edlem a prevenciin, 5o se eaoviere adeladandu en el
palz investizaci on por ninguno ce ellos, o 51 hobicre sido comctido en el exterior, scrd
eonnpedente ¢l jue s do onden pabliee o coueciolizido a guics: ol Decector Macional o
Seeaiony] de [nstrueeidn Crominal, o el de orden pablico, semin el case, asigne |a
investiparion.

51 ¢l procose por el dedito confesado lo estuviere adelantando wn jrer ordinario,
rarderd ba competenca, [ que corres pondera al jirez de orden pablice o especializa-
do a guien el Mrrcctor Macinnat o seccinnal de Instriccion Criminal, o de arden
puldice, sexiin el caso, le asigne b nirvestigucion,

Faragrafo L. Fn aingin caso, los bereficios establecidos en este decreto se
splicurdn a loz delitos cometidos con posterionidad al 5 de septicrmbre de 1990, 2aheo
o ahspogssto o el pacigrafo 1 de csta duposicido,

Articale Ze. Bl jeez que reeiba la confeain deberd dur avise por viz telegrafica,
o por cualyuier otee wedie cserite 3nee ol Dirsetoe Seecionadd de lstrucecion
Criminal, ol Procurudor Delegode para los Derechos Hlunanos v al Provincial,
informando el nonbre complete, ¥ el nimero y clase de documesto de we: ttidad
eorvespordiente e quienes cutnparecieren 2 conlesar

Chaande se delinn L sihacio pooriches del prencesades, se ofommard nocwarnends
a dlichos Fumcianaiing sobre Ta nalaralesa de la decisidn v sobee los celites contesados.
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Articule 30, Recbida la informacidn por el Praciwador Delegado pura los
Derechas Humanne, éde a tereés del Fiscul comespondicnte, o por medio de un
funcionario del Ministerio Publico. ¥ sin perjuicio de la funcidn propia del Fiseal.
tennurd las medidas necesanizs para ga-antizar 2] respeto plene de los derechos
bumanus de bos procesadns.

Adticulo 4o, I Juer competente pasa conocer del provero abrird lu investiga-
citim, la continuard y procederd a definic la sitwacidn joridica del procesaco dentro del
términoe de ley, teniendo come imdagateria la confesidn hecha por éste; si considera-
te aportung anpliarls prevismenty, provederd o Lacero,

Si se tratare inicamente de los delitn: de Parte Negal de Armas y Coneterlo par
Delinguir,-en ¢l mismeo acto dispondra la libertad inmediata del imputido, sin
canciin ¥ Lo el compronmiso de bacer presentacion personal coando se le requiera
por tazon d&l proceso. En estos ensos no bubrd incautucidn mi decomiso de bienes,
salvn las arma, o cualquier otre bien que est# tuera ded comercio

Si canficsa ademds ontvos delitos, seadelamband investipacion pur &3 en forua
separada paru cada uno, salvo quc sean concxas, ¥ sz proferivé autn de detencién
prevenliva en ellos sin derecho o excureclueicn.

Si sélo confiesa delitos diferentes de los scialades en el nciso segundo de este
articulo, sc proferira auto de detencitn preventive poreada uny de cllos. sin dereche
a excarcelacicn,

Fin Vs casos sefialados en esles dos albies incisos, los hisnes estarin snjeles al
régimen estabiecido en bos articulos 53 ¥ sighientes del Decieiu 2790 de 1990, v con
relacidn a elles el jnez deberd cunplir los obligaciones sefialadas en dichas romnas
para el Jeee de b Unidod de Policia Judicial, podiesdn cormsonar purs elle 3 otros
jweees o a funcionarios de la Policia Judicial,

Articilo 50, Bn el auto de apertira de wa invesligacion el jucz disponded las
siguientes diligencias:

a) Cuwimo fucre neeesarin practicar pruebns en: o exterior, dard cumplimiento
a lodispuesio en el articulo 046 del Codigo de Proced:miente Penal, en concardancia
can ¢l ariculo 257 Jel s cstauto;

b) Solicitord a kodas las Fmhajades acreditadas ante el Gobicrnn de Colombimel
envio de informacién relacionada con Tas solicitwdes de catrudicion que sc hubicren
formulade © pudicrun formularse contra el procesado, wicdiante curta ogatoria
enviada a lravés del Ministeno de Relaciones Fxteriores;

¢] Solicitard & ias autonidudes nacionales o extranieras e envio de laz prielbus gue
s hayao producido vilidamente en obio procesn, v gue sean condugentes para
establecer Jos leches matcria de la bovestimicns, e los téninos seiwlados en el
articulo 256 del Codigo de Procedimicnto Ponal. S setrala e pruebas practicadas en
el exterior, deberin suliciturse mediante carta rogatoria S ogida @ las wutoridades
conespondientes, por vonducte det Ministesio de Relaciones Faxteriaees;
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d1 Fediré la Ministeric de Justicia el envin de toda Lz documentacion existente
en cuntr <] procesado par raron de peticionces de extradicén, paa agregarla al
PTOCEs;

£1 Pedird u todo: Jos jusgades del pais por conducto de Ju Dhregcinn de Tntee-
coim Crimninal el envio de tndes Los procesos en bos que esté vinculade of procesado
coma Aaudor 4 parbcipe; :

f Sedicitard inforioes ol Depzrtamento Administrativo de Segucidad v 4 ba
Policia Nacional sebee los pracesos gque se estén adeluntandn conta el procesada, y
lus penlicd @ las antovidades que los estuvieren traoitando:

71 Dispondza la practica de las proebas que considers conducentes par conln-
et o infimiar las aseveraciongs hechas por o procesado en su condesion, ¥ de lus
ceni que considere pertinentes pura csclarecer los hechos;

h: Dara avise al Ministerio Mablico paza que adelante Lo relativo a L indemn:-
zavkdn Qo perjuwies en los términos senalado: en el Denretn 2790 de 19910,

Articuln 6o, Ea los casos o quoe o razin de dos delites confesados [a persoma
sea privada de la libertid, oo qabel Tugar 2 extradicion dwante ¢l petinda de 1a
detevcisn par ningun delite, confsado o o, salve que se Fugue o mbente fugarse, o
relrache, o la confosion sea desvirluada. :

] Ministerio e Justicue cevocod los antos de detencidn con fines de extradicicn
una vor st sjecutonie la senlencia o senfencias en dos respectives proceses si hubizee
candend por algune de ellos, o a0 hubicre dictudo sus de cesaciin de pracedimiento
en el evento a que so weficre &l incizn segundo del articule octvo du este decresn.

S durante ol cuomplimienla de la pena el seocesade se tugure o ntentare
hagerds, s resnudaran oficiotamente los tedmites de extadicdn bin proate se
ejecutatie el auto e doteneadn @ el procesa per fuga, pers la decision sobre ella serd
diferidy para ¢ momenlo de ciecnronia del tullo en diche process, 2l onal se
adelantatd por ol juex de unden pabl-go que hava dictado Ta sentencia condenilons.

Para Tos efecios de este decrcto se entiende que hay loga cuando la cvasion so
produzea a partic del momnendu de b presentacian.

Articulo To. Eljues que hava asumide ol conocimiento de los delidng eonfosa-
dos serd competente para conocer de todes los procesos que se adelanten contra o
pracesadn, asi algunes de Jos delitos no gean de sucompetencia, o algoae de b
eaatores o participes no estdén e Jus conidiciores :iaadas en el articulo primero de
este Cecteta, salvo el furto constilucion ab o legal respectn de bos aforados dmeamends,
Adelantard un solo proceso con lue gue Fueren conexns, ¥ tramitard poc scparade los
que no lo fueren, pero se wenulatin ledos en la etapa del foicie, coando fuere
posilide. Por 1o delitos 1 conlesados nn hahed lngac a las rehaias previstus en esle
ducriete,

Far ensn de concumso de delitos, b pesa imponible serd la del delito al gue
corresponda una pena mavor dendro del procsse, hecha previamente Ta determina
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cid pra toda de e los pon rasco de las cirounstanciay amevanies v atenoantes de |
punibilidad v lan rebajas de penas o gue bayva Togar, auwwentzca hasta e otro tanta,

Ll trdmite pars los delitos a que se refiere este alivuto en los procesos adelonta-
diw poor lus jueces de arden piiblicn, weni o establovido en el Decreta | agisdative 2730 de
1990, pero hasta <] 16 de encro de 1991 a investigacifin b adelamtacs también el ez
de connzimiculo. Las pmehas secin practicsdas pos La Unzidae de Policts Judicial que
seiale ¢l jucz competente

Articube S0, Cuando entre los delicos que se Bwvestigan hava agono cometido
tanto en ¢l paiz como en el exterior, salo podni dictare €] aulo de cerre de
imvestizacién, cuendo havan havscurrido por 1o vienes nueve mcses e Daberse
eiviido o la represerdacian diplomdlica del respective pais, ol exhorto pidiendo
practica o lastado de proelas, s 05 200w b Jlegado. Pasadio este iomine, se
valificara el provese com e2 malecal probatenio que ohee en el mizme

Si ung Je los delitos hnbicie sido cometido integramncnte en &l &dorior, se
adlekmtard para el procese separado. Si lus pruchas pedicas 1o hubicren llegadu
denlrg ded ate sigente o su peticion, el jues dispondia L libestad provisional del
sindicadn si no estuviere siendy procesado prr ofros delites, mediante la constitucian
de una eancisn rue gurantice s livienterente b presentucion periddica y la prohibi.
cit de sulir dizl pais usientras dure el proceso. Duvanle este perioda no hahed lugur a
exttudiceion par delitos cometidos antes del 3 de septiembre de 1990, Dispondri L
reaperiurg de L investigaciin pur cste delito, » continuard el iramite de Jos ofroz, si los
hubierz. Pasado un ano mds 2n que hubiczen Negadu Jas pruchas procedera a
calificar ¢l mérito del sunwnio.

Articudo P, 5§ despuds de ealificads el wiénto Jel swmario e algone de los
procesns adeluidacos, o dietadn senlenein condenatoria, Hegazen nuevas sedicimides
de estradiceian o nievas denuncias por sean de bechos cometidng antes del 5 de
septicibre de 1990, sdelantard la dnvestrguet dn ol juer. de onden pdblicn o espeaiali-
sade e sefiale el Dhector Waciona? o Secciona! ¢o Inbuceidn Chaninal, o ¢l de
oriden pablico, sepin ot casa.

Si ol procesado o wntenwiado acepzare haberlez romeldo. tendra todos los
beneficios sefialadoy en este decreto. En caso contrario se continuard la investgs-
cion. ¥ si lucre eondenado por cllos v lewdid dereclin a 1as rehajas en €] senaladas.

81 huhiere sidu condenada previanente por heehos conlesados, o hosere sido
henweticiade con cesacion de precedin ivnte de acrerde con o previsto en el incise
siegundodel attenio 8 de este decreto, v L lied lugar a excradiciudn por eatos nnevos
hechos, uun enandn en &l inmmta de preseila e L noeva paticedn vi cstuviere

disfrutando de libertad

S Ly persona hubiere conlesado delitos sancionadus con pena povalina <l Ta
libertad, en caso de condena pes los neevosdoditos a pena s eoteerord coo |2 gque se le
Tibsicre impuesic: en ol unterion procese. pir stectos de Ja acomudauen ueidica da ta
sancign, vuanda la que sievd pura determiaarla hava sido mvor cn éste gue la
cosrespondiente del nueve procese. Ko case contrario, se tomurd eame base pura la
acunudagicnr juridica la de Sste, tenigndose en events los deitos del antedor procesa
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pary &l calenle del ineremento de la nena por razan del conenzsa, siende L pena toatal
para ambos procesos esta allima. sohre la cual s desenntaca la que va se hubicre

pirgiabeo.

la pena imgaouible en gl nuewn proceso s delenningd de acnerda con Lo
dispresto cu el inisu sesenda del articubo 7 de este degreto.

Articole 100 Cuando el precesado buva cordesadn el detiin de porte ilegal de
armas o el de coneterto puta delingir, osn conetreo, el juez suspeidera Ly gecncian
de be setenein en bos tEminos sefialados on los articuios 69, 70 v 71 del Chdigo
Fenal, pero salo respecto de cstos delitog

Si ademas hubicre confosado otros delitos, o los confesados fuccen distintas de
lews scnalados cnel inciso antenor, el juer condenurd por citos, eslablecie wlu la pena
aque hava lugan de scoeado con lo provisto en el Snwiso segundn del artionln 7 de cste
decretn, descontanda proviamente pata los deliles contesados las siguicttes rebujas

al En una tercerd purte pos rasain de la conbesidn;

i [lasta on otoa sexla panle, pos rardn de la colshoracor que se haya prestado
pura descubir los demds autores o particies del delde v par la enantia de los bicocs
denminciados; '

i Las que cstén establecidas en la legislaciom penal o oneves especiales, siel
procesado preliere Sxtas en log levmines sohalades =n ol urtivulo sivuiende.

Arfizuba 110 [ heneficins establecidos on este decrete par los cases de
cordesiin ¥ colaboracidn eon la justicois son ineoenpalibles zon los consagrados para
estas mismas conduetas e Lus leves penales, pero el bencliciario podrd acogerse a
cualquicr de cllos, o sa eleccion.

Articuln 12, Fa los delitos a gque se reficre este decreto s habrd lngar a la
suspension de Lo detencion preventiva m de la cjeeusion de la peny, peio podis
comeeden e la delencidn hespitalasia cuandos el processdn o condenado sufricre grove
eotermedad, o a la irpetada le Galiaren cnatro (41 somanas paco ol parte, o 5 o han
tramscnee'de dos {23 meses desde la focha e guecio o T

Eo los eventos ankenomes, se exigicd por el juez cartificado del midfchen legsta,
groen dedenmman periddicamete sebre la neeesidad de gue conlinue la detencion on
la forma provista o el ciso andecior. Fsta media solo padrd sor ouwrorizada, previo
copceple luvorble del agenle del Minisrerio Piblico,

Artienka 13, S pejuivcio de bo dispoesto en el aticido 14 de este decreto, enla
respectiva sertencia se dispmidri €l decomiso a favor del Estado de todes los bienes
denunesades por ol weusade 20050 confesion, asi figuren 2 nunbng de olras personas,
salve bos derechios dedercers de biena fe, v de los demifs cupa relucsion directz con el
dedito se aeredile por cualguier medio probaberic dofoodel prscesn quisnquiera g
stu sutclueiio, a gquen se esenchaed en incidente,

Paragrafe. Tode lo anterior se aplizard &0 perjoicio de Lis nommas vigenles
selaze deslinaeiin previsional v definitiva de los bienes vinculados o denvalns de lns,
delitos a gque se refiere ot deerslo
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Adticulo 14, En lu seutencia que se proficra come eulminacion dc los procesns
per delites & gue se refiere cshe decreto, se condenard al pago ce los peruicios
causados por el hecho pinible, v I bienes decomuados se dedicarin preferencial-
mente 3l pago de dichos peguscios.

_Articulo 15, En o 1o prevista por este decrete se adelantard el proceso de
confornnidud con las namas contenidzs en el Decrete 2790 de 1990 v las yue
adicionen o reformen, v en subsidio, par las del Cadige de Procedimicnta Penal,

Articule 16, Fsle decreto rige a pailir de lu focha de i meblicacion, v subroga
en lo pertinente los Decretos Tomslativos 20007, 2147 v 2372 de 1990

Fubliquese v cumplise.
Dade e Bogotd, DLF. a 14 de diciccobre de 1990,
CESAR CZAVIRIA THUNILLY

El Ministro de Gobicrna, Julin Char Sdncher Garcia; € Ministro de
Kclaciomes Fuoenures, Luwts Fernandn Jaranulls Correu; ¢l Ministro de Justicia,
Janme Lralde Angel: ¢l Ministic de Hackenda v Crécito Poblico Rudolf Hommes
Rodriguez; ¢l Ministro de Infensa Naciowd, Ceneral Oseor Bolero Hestrepo: I
Ministia de Agricultira, Mariz del Rosario Sinres Ullow; ¢l Ministio de Disamrollo
Ecumamico, Ernesto samper Pizang; el Mmistro de Minas y Encigia, Luis Fernardo
Vergara Mumarriz; el Minisra de Fducarion NMaconal Alforse Valdiviesa Sar-
maenig; <l Ministro de Trabajo v Sepuridad Sucial, Francico Posada de fa Feiin; gl
Ministro de Salud, Gamity Comzdfez Fasso; el Mimstro de Combniciciones Adbari
Loy Sandamaria; ¢l Ministro de Ohras Pibljcas v Trunsporte, fuan Felipe Gaviria
{rutievyoz, ¥ 8

Cumplida la sustanciacian de ley. ¥ avexzado ol conceplo del senor Procurader
Cereral de Ty Nacion, entra la Corte a peclenit sentencis cefinitiva.

Il WORMA SUIETA A Ritvisiin DE CONSTITUCIONAIINAD

El Decreto Legislativa, que cs matens de examen de constitucionalidad es del
sigwiende tenor:

. IWNTERVENCEIN CIINANANA

Kl eandadino Santiago Uribe Uiz, ulegando su nacionalidad colombiana y s
condicién de tul, presenta dos eseritos de impugnacion conir ly norma de cuya
revision de constitucionalidad <2 fratz, perea bacer Jos planteamientos yue la Corte
eapune sintéticamenle en los sizuientes termings;

Mormeas constricinnades vivdoads

De wcoerdo con el impugnante, b noema gie scovevisa viols los signicntes
preceplos constitucionales: 1, 2, M), 16, 20, 23, 15, 26, 28, 34, 55, S8, 61, 76,
ardmales 1 2w 18 119, sumeeal 2, 120, momernales 2 y 20 121, 147 a 164 v 215
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L. Vislacidn del principio de separvacion de inderes

Toda coustitucion polibica e vwa noeea fuadarmental solire o oiganizaciin
politica v juridica de ura nacidn. La constitucidn colombiana define su estructura en
los articulns [ 2 100 T, 20, 35y 215, camaestada de derecha, encinva base exisie
ts divisian de poderes, Lo esencial de esta idza no es tantn bz colaboracian entre las
ramas det poder priblico sine su separacion coando de concodes se trata,

[l Deecreto Legislative 3030 de 1990, “en ciesta mancta” (. ) constituye
jerenciy del podur sjeeative co las devisiones udiceales v en b fonnacrim de las
normas de cardcter genera,, oont o cual #e viala abiertamente el artica:la 55 de la
Constitueidin: La norma de cuva inpugnacidn se trata, concede en primer término el
buenefiein de ta " extradiciin”, pura guien cumply cod sus previsiones, pero bajo
condicién reselutoca,

I tramite de la extradicion coustitave ejercicio de v compelzncia discrecional
det Gobicmo, pero o en fornalimitada; wrque de le que se trata o5 de acceder, ono. a
[ enibrega de wo nocional, silidarmende larmu lada por obro Esdado; de donde hay que
concluir que el acta discrecional consiste en negarse a entragar un nacicnal al lstada
peticinnaria. Las dispesiciones del deceeto inopugnedo, contenidas co los articulos
15, incisw 3, purdgrafo I, &° v 9% establecest el beneficio de “no extzadicidn™ a quien
contliese o delile determinade, “lu que equivale a deferir Ta delinicion de Ta
sitnacidn juridica de tales personas al drgano jurisdiccional™ (Fl. 10% 'I'4)
procedimiente de someter la coneesidn o ol ampuro Uno extradicidn™t @ une
conelicidn resolutoriy, gue depende de Jo gue soceda, Yes tervenir extragainente uen
arpann el Falado en desimones que el conskbngente ha dejadn al arbiliro de abe™,

I'] Presidente de 1a Repihlica, ademas, na es parte en ins procesos penales. La
notrna acusada o hace, porquc deseonioce B “oo estradicion™ a quien conliess, v pr
las causales que establece, implica deseonouer la autonoiiade [a s jurisdiceonal
de] pader piblico. Cuande sc denicga un pedidao de extrodicidn, el implicado debe
ReT iuzgudr_l “n 'Cd_:-]r_rrn[;n''.|:~ ot Lo i enior ef Golwerng :ig:)ll& I |‘1<‘:-Ri':':|'|id:'l.f‘| de s
competencoa discrecional. Pote 13 norma impugnada establece los casos onogue ol
beneficko de “"no extradicidn” puede revocarse, col lo cual el Fresidente de a
Repihlica no 5% resudta adminishador v legislador; con la novma impugnada sc
convierte también on juzgader,

Mds adclanie el impugnante considera gue "un deereto de cstado de sitio puede
peilectinente Tacer reglada o comipelence yue en un doaladn pabhice lesse
discrecional. Bl jodividue invocarfa, en Rl caso, en s beneficia, el principio de
favarahilidad inherenle al ejercicio de la compelenciz repiada™ (1. 17

Actaraquelo contranio ne puede ser; porrue 25 1w arror ceagn que es discrecional
accedera laentrecs de un nacional, en vished de wn tratado intermacionat. Kl Decrsto
I agislabive 301300 de 1990 prevé el procedimiante para quea nn juez colnmhbiana pieda
ohtenar el acervo probatorio par la mediacion del apente diplematico extranjern
acreditado en el pais, respoctn de medics probatocios cnocontra del sindicado,
proccdimicnte quee ne s¢ ha previste on ningin tatado internacianal.

Par otra portc —agrega cl impugnante—, <l decroto acusado “parces (sie)
guebrantar log pringipios del Derecho Totermagimal™ “annde da efecto plews o las
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sevlencias penales prolencas en el edainr”, en corlia de naoionales colombianos,
en contradiccién con lo dispuesto por 1a Convencién Interamericana snbre eficacia
extmterritonal de lus sontencias y lawdos atbitrles oxtrameros, de Monbevideo,
aprobada sor ¢] Congreso de la Repabhica, on ba Lev 16 de 1981, que hizato la
cficacia cxtraterritonial de las sentencias proferidas en Yos estados americancs, en
provesos civiles, eoncereiales o laborales, pers dejundo de lado lus que se profieran en
asunlu pesiil. Por Lo tanle, se viokel aticuls 1 de esta Couvencion, pue el urticulo 8
ded Decreto impugnaco, que aretende dar elicaci extralerotorial o decisiones
penales de otros estados,

Expuesto 1o antenor. el impuognants vuelve a ka arguomenlacién de que el
régimien de lu “no exsradicetdn” es inexegaubl e, Uen enunto priveo guita csa potestad
w poder jurisdiceional a los jueces colombianos”™ (. 261, En Jos unteriores términos
creeel il'nkm mante dejar dernosirada gue ebdecretn inpognado viols lis adicelas 76,
orcinal 1%; ..r.?.lJ, ondinal 20, v 12] de {a Consstitucidn Folitica.

Ll Decreto 3030 establece —alamao e hupugnante-. 1o “virtwulidad
condenaleaia” de 1a eonfesifn v condicicna of beneficio al covmgdinnismlo de vanpas
exigencias. Segin lo disponc ol decseto acusada, la intervencion del juer en la
contessdn s un hedho taviul o imceesario, pues lu confesion debe ser suficiente para
quez se pueda condenar; ¢l periodo probiono que viiera lucgo we teadria ninguna
justificacién. Adenfe, el decretn acusmado quebsanta el égimen de la proeha
trusladade pues dispone todo menos la pesibilidad de controvertir tales prushas
enviadas por Juttes extranems.

A lo antetior ¢ debe ugregar do concemiente ol grve ermor que cometia el
Dicereto 3030 al regular la infreceidn cnteramente cometida en el exterior, ya gue el
puer macional o cwene eompelenciy parn investigar v lallar semeunde licite, de
icuerde von o] principio de la cxtrarerritonialidad, segiin lo dispone cl urticalo 14 del
Cadign Penal,

Queda of punto relativo a Lo solivited de cetradieién, mterpuest cuando o
procesn estd evonaieha. KL prblema se complica cuande el moceso queda vinculado
2 utro provese, pero ks razones gue ofrece o impegnante —debe precisacle la
Compoaacitn-, mds que de inconstitucinnalidad, Henen que ver con motives de
inconvenicacia del régimen adoptada.

Segundo wemorial

Findamenlo de 11 acusactan n impugnacism: vinlarién del arfonlo 26 de la
Constihcion Politica

El guebranto se produce en reiacidn con el “principin de vorablidad de Lz les
penal”; el articulo 12 det decreto acusado establece L2 aslicacidn retroactiva, cuando
por & zontrato la conduets debictual debe puczgarse como ti, de ucuerdo con la
nunny preesistente ¥ no com ung posterior, cCion setia g se pretesde aplicar el
Lleereto | egislative 3050 de 1990, segnn Io establece la disposicion enmentada. Pern
ol artiewlo 7* dlidem deeide que debe aplivare, de preferenci, o, caso de la
acuniulascin de delitos e oo solo proceso, o si hubiere “concarse™ o “eonesidad”

Adernis, el attivule 1 del Deorsto 3030 vaoly el articulo 26 de Ly Gunustitucion
Polilica ciando se iala de alegar causabes de justificacion, inculpabilidad o
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nnpunialicdal que acarrean por suosolo eercicin pérdida del bencficio de “ne
extradiccican™. Kl immganie coosider quesuse interprea correctamenze el Decrelo
deasuder, 10 dele afectar la forma de determ nar lo peva, e caso Je concurnse de
heehnos punchles, comeidos con antetieridud o su vigeneic,

Oibsocrva del mismg mady esla Conponacide gue g1 grau parte Ja arqumentacidin
del tntervimiense ademas de adueir razanes de coventencia se contae o quebrantos
de arden Topal, tode cllo sustentado en dactrina de antores y antecedeantes lepslatives,

1%, Coseraero e, My errio POBLICO

El seitor Procurador General de la Nacidn rinde sinowisty fiscal ¢l dia 14 de
fchreva de 1991 v e el aulivita o [u Conporacidn Jeelurar exegnible of Deereto en s
integridad. Su cxamen iodevics en sarios acapites que se presentan sintéticamente
en los siguientes términes, asi:

1] Asunde predimiinar

Scorelaciona con la cueslidin ailnente o cicrtes aspectos de la aceidn de
incomstitucionatidad v de la acluwecion del Precurader en o cazopo de Jus
meornpatibilidudes ¢ imbakilidades. Aunque cstes lemas resallan no pertinentes al
asindo cerdral, se consderan on busea o la expresidn cabal de Tns canceptos de Tas
partes en la tramitacion del conlrol ehiciose del deerete.

Afirma el agente del ministera puiblico, en trutindose de cacstiones relativas al
gieteivie del artiewln 12| de Ta Comatihcicn, la indervencinn del Procurados Geneeul
de la Nacwin es necesario ¥ cbligatorius lus cuuseles de impedimenta ¥ de recusacién
de tal fmcionana han sedo Lsalivoomenle senuladas on los sreceptos begales,
vspecinlmente on ol Dleereto 432 de 1760 Par otra paarde, Las apiriones goe proficra ol
Procuraclor ne bo inhahititan par actnar posdesincucote, eee otras cosas, porgue el
Preeu-ador Genern] de 1o Nacwdn oo esjuez ¥ porlo misme, no padrian aplicansc Lis
disposicionas gue existen respecin de tales Funciomaes. Concluve gue
pessonalenbe 1o eree hallasse inceo en ninguna cansal de impedimenlo senalada
poc Ta Tey.

Ul Textn def decrei 2

e Coomesiferwcianes el Procureddor General e o Noagkin

- Al Enrelacicn con [z campetencia de lo Corle pure ¢l conoviiniente y deesan
deb presente negocto, advierte el agente del ministerio publice que la nooon on
cucstion: fue expoeida con nna base legal determinada v Aenlen de las circunstaeas
de heeho v dederecho que proven [os fevtoz Tegales, Loepc se dan —sostiens— todos fos
elenetos para que lo Coete leve a cali o] control antamdtico de constitycionalidad,
es decic que, dado el gjervicio ndamentado cn el agticola 121 de s Canslitue @
Folilica, & competenciy wsulta indiscusible;

B ¥n 1o que oea con b tequisitos Formales, susticne gque Ja norma lleva la
fina del Presidente de la Repiiblica v de todes los encnistens: respecto dei condenido,
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el decretn 'en comdticin sudmg los Deeretos Legislatives 2047, 2147 v 2372 de 1900,
tocos expedidos bajo circomistincias de estado de sitio. En sinlesis fres s Jus
cxigencias constinicionales, que en el presciibe cuso, se satisfacen plenamente:

). Firma del Presicente ¢ Jos ministios,
2. Casiter lausiturio del deereto expedido.
3. Creacwin de i situscidn juridics de cxcepeion.

21 Respeclo del elennenty de conexidad, considera qr.e hay esincidaneia entee
csic decteto ¥ Ine m:l‘lmgarlm. i &9 n|-,rlunldud, [N juzg:mn comexos con la
dechrracidn de estudn de sitio. Sc trata, por otra parte, de situaciones de wrronnalidad
quee i snlaelen, pon Ju'yue estisuy que al punto de concxidad na hay que hacerle
ningir. Tepar,

D) Examina Juego las aspectos welacionados con ] con=nico dd decreto
respecto de lo confesion, producida en civzunstancias especales. Ku by que corres-
pande 3 los beneficios por aquélli no bay tida digno de teparac respacta de 1a rehaja
de pena ¥ de la condena condicional, st wciones que 2recucrda €] Procurador—
{ueron decluradas constitucionales por ser instituciones de derecho penal de indisen-
tible repulacidn legul. Dor ko tanto, no s censurable Yo que se ha dispuesto en
refacicn con iebai de peog v condenu de lo cjerueian condicional, o'reunstancias
quc justifigre el mandato del articulo ©# del decrets de cuyo control se trata, pues salo
s busea un “iratamiento punitive mds hentngn”, aose e w5 tumo, “no ofrece
reparn censlitucione algune”™ (1 81

En relacion con los articulos 20 v 3¢ del decreto que se revisa, sustione que
regulan laintervencicn de L direecide de lustruceion Criminal y de la Proensadiaria
Drelegadu pary Loy dereelws humaneas, disposiciones que se linitan a reproducic bos
attteubos 14y 2 de Thegreto 2147 de 1990, eonsiderados eaustituciorales, s
seivtenvia nimero 138 de 19900 Fatas disposiciones silo buseu: proteger v garansizer
la vida de tos individuos ue confiesan.

Fasando a los aihealng 4 50 60 7 8y 9" estima que son simple desarolls del
tanduzo deb arficida 26 de la Conshiticidn, e cuanto Jus principies de legalidad »
debido proceso. Respeets del heneficio de la no exteadicion, trunseribe una decision
de Js Curte, de octehre 25 de 199, que es del s guiente lenor:

"Cicrter es que la instilucion de b extiadicuon vo esti consugrada en la
Constituc:dn y la regudacion de fudos bos wspectos yue le scn propios estd defericaala
fey, cun acatamiento de las disposiciones supeniones, con sujesion a las cuales dehe
greccerse la soberania punitiva.”

Dic lo anterior concluye que :ales matsnias son de regulucion legal v~ por
ende. el ejecutivo puede implementar en egerciviu de las Licutinles constitucionos
comten:das en & aliculu 121 de la Cacta Fundamental”™ (. 133

Los articulos 10, 11, 1y 14 -agrega— del Decrele 3030 ostubue vu comprendi-
dos en loy articubos 8%, 9, 10 v 11 del Deereto 2047 de 1990, 10dos los cuales fucron

declarados exequibles pur la Curte Suprema e Jnsticia, en sentencia de octubre 25 de
0.
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Bl actieulo 12 Hene gue ver oo La azooda detencion hospitalatia, Ts impooee-
dencia de la detencion preventiva ¥ la ejecucian de la pena.

T'ras reiterar que la notma debe ser decluruda plenumente constitucional,
soslene goe eu mada coutieia A Constilucidn Politica pues lodas las maleras
involucradas son de repolacion lepal v desarmallan ¢ articulo 26 dhides.

V. CoNSIDERACIONES DE La ToRTE

Hecha la consideracidn poarkaal de o expresadn por los intervinientes en el case

_dec autos, pasa la carte a expresar los hindamentas de su decisién, wna ver conzidera-

dox v examinuded los araummentos, frente ab contenido mismo que se examina y el

eriteriode |2 Corpoeacicn en relueidn com los preceptos constitucionales que orientan
el control.

a) Corne cuestion preliminar ka de reforirse 1a corte a la manifestacion de no
impetimzntg del senor Procutador Generul de lo Nacién, emitida en €] concepta
rendidn a esla Corporaciin, en —elacion con el presense process “por caunto on
relacién con el Decreto 2790 de 199 esa honorable Corporacidn le separd del
eonacitiendy del wsanto p lo reruiticdo u la sefiors Viceprocuradora Cenezal” v el
hehia opinadn eon anterioridad sohre laz hondades o defecios de ese degreto

Fuewentra la Corte gque en ¢l evento mb fie nneomenrre cansal de impedimenta
alpune, porque ¢ Decreto 3050 de 1990 apemigs hace ahisian v reomisian en pecos
lesbos sobiee rualenia processtal Decreto 2798 de 1990, v por Lo o estu no abcauzs &
enmprender ef kema relacinnado con La conexidad de las medidas que se lennawon en
¢l misme como circunstancias de alteracion ccl orden piklico.

10y Clomafreterein

e wouverdo con ko dispuesto en Los arliculos: 121 ¥ 314 de Ta ConstHugidn
Politica, la Gaile o5 compelenle para deeidic definitivamente oo celacidn con la
St Fchonalidad de Dievretu Legtslative 3030 de 1990 {dicienlee 14 expedidn por
el Presidente de L Repiblica, &n ejeceiciode las face]zadas constitucionales otorgadas
por la primera norma, tenicndo o0 cucnds o estudo de siteo, declatude eom bunda-
menta en e) Uecrato 1034 de 1954,

ch Controd del Decretn Legislative 3630 e 1990

o obsratite gue el Diecreto 303 del 29 de encro de 1991 modificd varios de los
articulos del Decrete Legislative 3030 de 1990, » comao 1o ha sostenida la Corprora-
cign, 4l circunstocein no andiibse s competencia pars revisazlo, cnosu integridad,
inclusa en relacion coo los nonnas subrogadas. Per le tauto, la ehligaeiéa de revisar
los decretos de estado de sitio liens origen en los precepoos constibwmeiviade gue le
atorgan a la coite el deher ce guandar la indegridad de la Constitucedn Politica. La
Cuorte Suprema de Justicia ha reiterade el eciterio jurisprodencial de 1a fnl ma de
currplir £ conteol ze le Ly ateibuido.

aAhG COMATTLACKAL 10 ZEM. 0 1IPa7n 16
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d) Condicienes de expedicion del Decreto Fapslotie 3030 de 1990

Todo deciete expedido en vithid del ostado de sitic debe ser suscrite por el
Presidente de la Repablica v Uevar las fingas de todos los ministres, lo onal ha
sucedido precisamente con dichio deciele. Por ot parle, ¥ cumo se regla eospocto de
exta clase de disponciones, su objcto cx dictar las mediday tendientes Wl restableci-
mienle del orden pablice.

e Conexidad

Dara efeetos de controd, todo decretn de cstado de siliv, debe puasdan il
rehacidn won b nonig gue be deelstd, eo o eque se sclociona con la naturaleza de laz
medidas adepladas, que deben lender al restablecnne o del urden piblice pesturba-
de, centro de bos precizos limites a que la Constitneidn Polftica Jestringe el gjeecicio
e las Bionliodes ceeopeionales del ejoeutive

Il Derretio 11138 de 1984, quee sirve d= Funddanenlo normatne al Dreereto 3030,
se debid a la neeesitlad de encarar las perfurhacionss producicas por bandas de
_udun.IUm terroristus, grupos armados v grupns antisnciales relacionados con ef
maculialico,

En la onotivacion del Decreto Legislatieo 3032 de 1990 se balls lu violenciz de
ese orden, La Conbilneidn Polilica no ennnci fasativanicnte los avtos de control,
sino que deja al ejecutve, responsable del avden priblico, elegir de wna gama .;u'np'h.a
de posibilidades, segin sanos crilenws de discrecion ulidad, s nedida gue revulte s
ety etite; purgue es delber supremo de las autonidacdes r.ITﬂTLEL"l & las persomas onsu
vida, honra y hienes puestos en pelizia por tal clase de violencia,

Asl, v estublece up il conductor cozee los heehos que provocaran Ja declara-
cidm del eabado de shioy las nonngs que baw teoide ongen enél, en particular la gue
sc examina, Porque los Dccretos 2047, 2147 y 2372 de 1900 se expidieron pars
exstimittlan a quienes huliereas incurrido en ]EL]IIU e les delitos contempludos o gue
s¢ sometan a la justicia colombiana cen lo cwal suige la conexidad entie vin praceplo v
lus ceros.

» La Corte, ol declarur Ja cxequibilidad de los Decretos 2047, 2147 v 2377 de
199, cansident ndiscutible 1 factor conesacad. Del primer decreto nﬁrmﬁ. entre
otras cosas, lo siguente:

“Evidentemeute las miedidus ofrecro un tratamicno punitive mas favorable a
qpuienes confiesen la comisicn de detennumados delitus gue han sido considerados
como de raaver rpaclo v -epercusian en Lo situacton de orden gibslicn, cstasiecien-
do las condiciones en gue aguél priocede » detenainancho Loy aspectos elativas 2 su
Irgmate. Son pUT Btio urn comjunto do [OCmas materialmente selacionadas cou la
critica situacian de alarmia que agolia ol pais v prmndm la correccidn de los factores
dusestabilizadores v a havés de ella la recupereidn de lo tranguslidad pablica™.
Carte Suprama de Justicia, Sala Flena, Exp, New 2217 (352-F), octobre 25 de 199,
fl. 15.
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Respeclo ded Deercto 2147 de 1990 conceptud asi:

“Trutinchse de un decreto compleneenianin del 2047 de 1990 que en nada
madifica su contenide ecamioadn o ohtener ol restublecimienio de la normalidad,
testlta upenas Lagico concloir que lu exigencia de la ernexidad estd presente en €1 1al
comio Lo alinnd Ta Conte en la sentenciy va mencionada,

“Aderids sns comentos muteniales, no s5lo respetan lus :eg'l;is cemstibicionales
vigentes al disponer mecunigsus de vagilancia destinadin 3 que bas garantias protecto-
ras de los derechws fundamentales sean obsereadas, sine b presenpoiones del orden
internucsenal en el campo de Ins desechos humanos segiin guedod dicho en el panto
aukerior”. (Corte Suprema de Justicia, Sala Picna, exp. No. 22181353-F). senbencia
Mo, 158, A.12)

Sobre la conexilad del Decrcto Logs alive 2372 de 1990, sostuve fa Corte:

P s parte, wos considerundos dal Decreto 2372 de 199, exjiresan el criterio
del Coblerne, evidente pury [a Corte, segun o cuzl persizten loa Fetorey de perturba-
eidn imvocados en gl mancionadn deeceto Lales coma b violeneic srevenienta de
grupos armados ¥ 1a aceion desestailizadora de Jos narcotraficantes,

£

“Los extromos brotes de violencia de las organizaciones delictivas cuva perma-
acncia desde la declaratona de! estadu Je sitic alarma a los colombianos, wshinean
gue las normas revisadas tanbién eomespandan 3 kos fandamentos del estado de
excepcion, cn cuanbo buscan eonverticse o mstrumentos del restableciniento del
odese publico,

“Por lo anterior, considerd ka Cuide, a0 existe reparo de inconslitucienalidad al
Iiecrcto, frente a las extzencias sobre su conexidad comi To hechos que motivaron €l
estada de sirto”. [Corte Suprema de Justicia, Sala Plena, Lxp, Nou. 2232 (255-k),
novicmbre 29 de 1990, {1, &

Valc a cste respecto recordar el encabezamicata del Teerctn Legis.ativo 350 de
1990, “por el enal se diczn madidas tendieiles al resabiecimiento del orden paldico
v se subtogan los Decretos Legislatives 2047, 2147 v 2372 de 19907, S la Cortc
declard constimcionales tules decretos, cn cuanto sn concxidad oun 2l estado de sibn,
uu ulia cusa poded declarar la Garpuracion, en el presente caso, teniendo encuentala
regha juridica sz eadew ratio i wlem s,

g Clovdentdy matericf

Anles del examen material de la noomy por revisar, se obseov:

1. ElDecreto regula wioteriag idénticas o andlogas a las de lus Decretos 2047,
1147 v 2372 de 1990, '

2. Sulwoga aquellas disposiciones.

3. La Coor declard corstitucionales agquellas disposicivaes.
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Respeclo de vada une de las disposiciones del Decrete que se revisy debe
prenuncianse parbeolarmente la Corporacidn porgue no otro es el sentido de lu
atribucidn constitucinnal dentro del Namado cant <l qutmnatics de la cons iliona-
lidad de los actos expedidas com fundamento en la declaracion proevia del Fatado de
sitin. :

Sc pasa, a3 primer lugir, o determinar la est:uetura concephual de la nonna de
CUVA revision s fmata.

DECRETD NUMERD %030 DE 1990
DELTTDE BEMIFIC TATIONS

u, Law establecidos en |z Lev 3t de 1980 (Estuturo Nactonal de Kstupcfacientes)
(art. lo. inciso 1%

bl Los de competoncia de jueces de orden pablico o especializados (art. 14,
itwase 1), :

vy El porte ilepal e armas {art. 17 padgialo 1)

A0 El cunciecto para delogqur (art. 17, pasdirafo 1),
Bevimicngs PENALES

ut Robaia de pena (anl. 17, miciso 1)
bl Condena de ejecucion condicional fart. 1°,.juciso 1);

v} Oportunidad de 1a eonfesron beneliciuds para lis delitos de porte ilegal de
armas ¥ concierto par delinguir (art. 12, pasigrato T)

d) Libertad inmediata del imptado, sin caucion pero séia para bos delitos de
porte ilegal de anmas ¥ concierto para delinguin fart, 4, incise 2):

¢} No incautacion ni deromiso debenes, salvo que setiale de arnan o de bicnes
que se hallen por fucra dd comercio. para Bos dclitos de porte ilegal de armas ¥
comcierlo para delinguir

Ksle beueficio se pierde sise confiesan, adenids, otros del-tos, caso en e] cual no
hahra Tugar 4 excarcelacion (arl. 4%, ingiso 3

f) Suspension de éjccucin de la semlencia reipecto de la condueta delictaosa de
parte ilegal de armas (art. 10, incisa 1Y

g} Suspension de ejecucion de la sentencia on relacién con el delito de concier-
o para delinquiz {act. 11, inciso 1)

Incompathilidad de bes bencficios cstablecides por el Detreto Legislativo 3030
de 1990 con Jos de las leyes penales erdinurias, pero con la posibilidad alte coutiva del
procesadu de wengerse w une 1 ot sérimen (w1

B éaimnen de la detenvadn hospitalieia (urt. 12, incizo 10
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CONDICHINFS DF LA CONFESKIN BENEFICIADA:

1. Quicn sin hallase delenido, cosnparsze volentariamente ante jnez penal o
promiseno.

2. Confiese libre v 2epontinennante,

3, La comisidn de hechos punibsles yue contiguren un delite henel:ciada,

4 Cunu wustor o coparticipe.

3, Con ta) que la confesion sirva de hase para sentenciy condenatoria, por
determmanse el hecho sunibie “vom las ._unr_hmrmﬂ de tmmpn. todo v ]ngd]’ de
realizacién que peemilan idzntificarla clurancnte.

6. Y que no se alegnen cavsales de justilivacion, mealpabilidad o impunibi-
lidad

7. Que se denmngien ko bicnes yue havan servido para realizar el ilicito o que
provengan do su cpeeucion ditecta o indirectarente jurs 17,

8, Sise trata de annas o de otro bien fiera del camercio se debeni cuercgarlos al
suez cn cl momento de la conlesion o ponerlos a su disposicion inmeciatamente (arl
1% ianeral 2, inciso £

9. Ln larebaja de pena (art. 9, esty condicion pennie fijar el guensem de Ju
tebaja (art. 1% neneral 2, incise 19

OPokrusinan

Respecto de los delitos de porte sbegal de armas v concieno saru delinguir, se
aplicard Tn vorm fnrt 10, pardarafo 1), a la eonusion del delite dentro de los clendo
ochenta (1800 dias a partir del 9 de septicinbee de 190, o sea hasta el § de o de
1491,

Pérconaa £, 15EN [ e

Retructacidn del hecho confesada iart. 14y aet, &°, inciso 1),
Contesion desvictuads fart. &, moiso 1)
Fuga (art. &, incises 1 v 3).

e W P =

Inlento de luga Jad. & iocisos 1y 3)
ProcEpIMIENTO:

El Dircetor Nacional ¥ los [Direciores Secvionales de Instroccion Criminal
deberii coluborar con el juez v pendrin g s disposicidn al confesante, comdinande
estas achividodes con las de otras autaridsdes pata ¢ ewnplimiento debido de las
nermas e vegulan loonateria (act 17, pacagrafa 11 ineiso 13,

ae dispone egn el lamite de [a dilipeneia de confesidn &k 20 incisos 1y 2.
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Ceonenrsa de delibos fart. 7°, ineisn 2).

Trimite: ¢l del Deeretu Lugisativo 2790 de 1990, “pero liasta el 16de eneiu de
1991 ke investigacion L sdelanturd también e juee del vonocimienta” (ark. %, inciso

=

3 -
Aperiura de la inuestigaciin.
En ¢l auto de apertora se disporrdrd fart. 5%
a} Sobre prucbas cn <l Extericr, scgin Jo disponc ¢l Cédigo de Procedimiento
Penal, arbicobos 66 y 257 ibodem;

b Solicitud a embajadas acreditadas cn el pais sobre informacion sohre extradi-
cidty, comrna e conlesanle

cb Sedeitud 3 aul dades nacionales v extianierss pua cuvio Ce prucbas, scan
lo disponc cf art. 256 det Cédign de Procedimienin Penal;

di Solicitud al Ministerio de Justicia de documentacién sobre peticioncs de
exiradicidgn;

¢) Solicitud a todos los juzgados del pais por intermedio de la bireccion de
Instruccién Crininal pary que remitan todns los proceses en que sc encocntre ¢l
confesamite coma autor o paricipe:

) Selicitud de informes al Depaitaento Adiinishialivo de Segwidad v a la
Folicia Nacional, sahre srocesos en tamitacian para avecar el comocimiento;

gl Practica de proebas en relacian eom los hechas confesados;

W) Comuaicuenin al nimisterio poblive para cfectos de la indemnizacion de
perfuizios, segin In dispone el Decreto 2790 de 1990,

Clierre de investigacion por ¢l delite conctide en el pais y e el extenon (2l B,
inciso 1),

Delitn cometido en el exterior (art, 8, incise 23,

81 tramitindose el proceso Hega nueva sedicitud de extracdicidn, © uma nigva
denuncia, adelantzrd el proceso c] jucz computente, siwimpre que e trale e hechos
anteriores al 5 de septicmbee de 1990 faet. O, dueiso 11,

Si el procesade conficsa, recihind el beneficio por Jus nuevos cargos (are. %,
incisy 2.

Si eonfeséi en ol procese antenior, se beneficiasd tunbién de la ne exbiadiciin
(art. ¥, inciso 3).

Interacion de L pena auterior con L del nuevo delito confesado (urt. 5, imeiso 41

Pena del nueva praceso (art. 9, inciso 5}

Condena para delitos confesadas distintos de porte ilegal de zonas o connierlo
para delinguir {art. 10, inciso 2)
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Répimen de Ly relagn de peeas Gare. 30, oo, by gl
Regimet de 2 confesiin

Bl juee sue reciba la confesidn deberd informar ol Dircctor de [nstruceidn
i I'I'lj]'t:-l]:I al Procoradenr l-}e]eg:-]'.lu |Eird los 1 dercelics Huranos com Ju identificocion
del confesante (art. 2%, incise 1),

Diecidida la sitaeion juridics se deberd informar nuevamente 2 los mismas
fancionanas sabee loy delitos confesadlos Tark 2 ineiso 2).

Recibida ssta informacidn los funcionarios cotupetentes surantizarin ol respeto
de Lo derechos humanos de los confesantes dark 30

Bl juce cosnpetente abrird 1y iovestigaciin, con base on la confesidn como
ditigenciy indagutoria (oot 4, inciso 1}

En casn de delitos de porle sdegal de a=mas o concierta para delinguer, al definic
la situacidn juridica == dizspondra Ta libertad inmediats del confesante, sin cancidm
pero con presciticiones periddicus. o se incautarin bienes salve que se trate de
armas a de bienes que e hallen fuena del cowewio farl. 4, bneise 23

i setrata de ba confesion del porte ilegal d= armas, de concierto para delinguat ¥
de utros delitos, o de la confesion 6o de ootos delitos diferentes, dos hicoes se
sonneterin 3 las disposiciones del Becreto 279 de 1990, o] wez cumplind lo gque se
deseribe vespectn del Jefe de la Unidad de Palicea Dedicial fac 42, incisa 3

Coomfieteniesn

Coucesponde el commcivnenlo al jues de oween pabliwe o sspecializado que eslé
aclebambinndo L investigacion por coulepuioma de L bechos combBesicles; sison wariog,
conocerd inn de 2llos a prevencidn. Si no existe jwez asipnado, o el delite e cometia
enel Bxtorion, correponders 2 ague] gae designe o] Dircetur de Listroceion Crinainal
correspondiente o e juez de orden piiblice Gt 10 pardgrabo 1, incise 2; art 7,
inciso 1 -

Si ﬂ_:l UUIIUL"T]]EU”tU |f_| til;,"ll(_: L1FI jll{'{' (lr{“'llﬂrl"}, Se I'_'Fﬂl.'{]'.'.":“{.l Cin |‘|]3e!ﬁ||[.iﬂ ¥ 'E.l.
asunts paszrd al juer asignado para estos fines (art. 1% parigrafo 1Y, imeiso 3]

RECIMON DE PENAS

Pena nnponible en case de coneurso Tarl. 7, incise 24
Condesne por perjuicios {art. M)

Deeomizo de bienes denuneiados

Aungus fguren a nombre de obras personas furt. 13, maso B

Deslimaciin de los bienes deconnasados {:lrl. |-‘$J par:ig::;fn].
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Recunarm e 1a MR 1 TRATIICTESN

Si el canfesante. con base en su cowfesicn, os privado de la libertad ne hakb ol
lugar a la extradicifin durante el termpe de detencido por g delite fazt. 6", incisa 15,

E] Ministerio de Justicia revocara el auto de detenziédn con Nines e extradicion,
una vew 3e ejenntoria sentenciu condenatoria o avte de cesacidn de procedimnientn en
¢l caso del articolo 8 incizse 2 de esle Descreto (it 67, ineiso 2.

Rigimen supleloriv

{tn In ne previsto, aplicacida del Uecrets 2790 de 1990 v normas eoncordantes
del Cédigo de Precedimionts Penal {art E3)

Ciurantic def debide procese:

" Correspoude al Procurador Drelegado para Los Devechos Himanos paranliza «l
derecho de los procesados (act. 3.

Vigenrcin

A partit de la publicacidan y subroga "as ecietos Legsialivos 2047, 2147+ 2372

de 1990 Ll 16,

Co;ejo BT deay FFTHN ,:.*ubru::-lg_radms

Fl Decreto que se revisa {act 1"} cotejado oom el Decretn Legislakives 2047 de
1990, oireee las signientes materias noevas:

) Renuseia a alegar cavsales de justificacid 1, inculpalsrilbidiad ¢ impunikilidad;

bi Asistencia obligatoria del apoderado did confesante {(at 1t oumeral |,
s 2

¢] Prohibividn de retractacion (aet. 12, nomeeal 1 inciso 3);

di Obligacitn del Ditector de Instmecian Criminal respectn del vonfesante v
del juez del conocimiento (urt. 17, paragrafe 11, inciso 1);

g1 Dredenuiuucion del juty competente jas b, pardgrako [ inciso 20,
f) Peérdida de competencia del juez oicliog. o (art. 17, pacigrafo 1, incise 35

La prohihicidn de aplicar el Decrete o delitos cometidos con posteriaridad 21 5
de septieribre de 1090 [vigencia del Decreto Legislative 2047 de 19900 no s cn
realidad una norma ey, pues comnplementa bo que habia dicha ede Decreto cn el
parigrafoinico del ardiculo 1= que corresponde a: pardgrafo | del Lecretn 1egislatio
30%0 de 19°M). Fin orealidad, =5 vna norn iwceeersaria pues estaba implicika en el
pandgrafo T del Decrete Legislativo 30340 de 1990 (patdgrafo doico Jel Decrcto 2047
de 19940
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Los attizulos 2" v 3 del Decreto 330 corresponden, respectivamente, s los

articulos 15 v 2¢ del Decretn 2847 de 1990,

_ Flackcolo 4 del Deceetn 3030 cle 1990 correspozele 2] 2 de. 2047 ded misoo
afin. Sin embarge, la norma que se rewisa, en esta parte trac la novedad que se detalla
u continuacidn:

Elinciso 2 del articulo 4 corresponde al articule 82 sohre aplicazion de la rebaja
de penas.

a) Precisiin de que la comfesicdn se haga tnicamente soboe delitos diferentes de
Lo abe peorte ilegal de armas v coneiz o para delinguie (a4 inciso 45

bi Sujecicn de kos bienes al Decrelo 2790 de 1950 Jart. 42, incisn 5.
Fl fneiso 3 del articulo 4 correzponde a1 incisa 2 del artienla & del Necreto
M7

E] Deercn 2372 de 1990, articulo 1) inodifics éste u-ticulo 2 de] Decreto 2047
de 190 a1

[.a novedad que trae esta reforma consiste en que se agregd la frase "1 estos
casos turopoco bl ineaotucion ni decooiso de Tieues, salvo los relacionados ooy
bax amnas Toesroas”

Por otra parle, ol articula 14 del Dicereto 2372 de 1990 agrega o inciso 3, que cs
del siguicnfc temor:

80 Jus delites contesutoy son conesig, seadelmland wosolo procese. Sialgenos
no lo fueren, se investigardn por separaco y conocerd de ellos el mismo juer, anngue
ne sean de s competencia, ¥ se acwmulardn todos o la ctapa ded juicio. Fnoesty
wliua etapa sélo babr loear a exwcarcelacion cuando haya lranscuerido mds deun (1
wivey desde Tu fecha de Ju ejeeuternia Je la prineer resolocidn scusaboria, sin que b
havy dhickado sentencia,™

"] atticulo 5 desarrclla mas ampliamente 1oz articulos 37 ¢ 4 del Decreta 2047
de 1990 Foaguél seo rogevs [ simcenles materiag (los liteales correspomiden o los
del artiendo 2" del Decrete 40305

=) Puaclice e proehas en el Pxloior,

b1 Seliciind de informacidn u lus ensbajadag

¢1 Salicitad a las autoricdad s nacionales o exlranizras nara el envin de pruebas;
d) Salicitud al Ministerio & Justicia;

ey Solicitnd a los juzgados;

i1 Solicitnd de informes al DA,

¢) Decretn de zroebas conducenites

b} Awise al ministerio pdblice.

El atticulo 2 del Decrela 2377 de 1990 modifica &1 articnla 6" del 2047, asi:
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2} Suaprime k restriceion de que I confesion sdlo debe ser ielativa a los delitus
de que trata el ecretn;

b, Elitndua ¢l incivo 2 del amicule 6 del Decrelo 2047, qus cumienza.
*Si Ju perrony confics..”

- Elatticuio ¢*, guedesarralla o bencficio g la aa extradicion, corcespoade al 12
del Deercto 2(M7. En aquél L nonna nuev se relaciona con las cansales de pérdida
del benefico, asaber: retrzetacidn de la confesi 6o, Fugs v mbento de fuga, circunstan-
€138 que sc pueden zonsiderar implicitas en by expresion “procbas yre los descmie
- {las hechos confexados) o los ultere sestanzialmente” del adticuto 12 del Deercto
M7

El Ministerio de Jushcia revocird e suto de detencidn con fines de ceradicion
cuando se ejecutonie la seutencia en los respectivos procesos si ha habiduconikna por
algune de ellos, o se hubiere dictade avto de cesacidn de procedimisnto en el casu Jel
mciso 2 del articulo &'

Los tocisus 3* v 4* del articulo & del Decreto 3030 de 1990, :obre fuga
cotresponden al articulo 4 del Decrets 2372 de 1920,

El articulo 7 es neve, en coindo estubleee Ja competencia del juer sanre
hechios eu que vrdinariamente na lo es, 0 ¢f sindicade oo resulle responsable de los
deliting de que trad la Ley 30 de 1986, o de aguellng que sean de compelencia d= juce
de arden piblico o especializado, con la sola salvedad de que exista an Tews Je
cardeter constitucional o legal, '

i articule 8¢ corresponde ul 12 del 2047, pero aguél desarralla el procedimisanin
meis e leta] e

Ll artienln 9" del Flecrelo 3030 cormes pende al 3 del Decreto 2372 v las
difevenceas son las siguientes:

a; Eanel 2372 se disponia *5i dvaanle el Lnnine de privucion de la liberted.
en el 33 quedd “Sidespués de calificado el mérita del sinain o dictade sentenia
condenatoria_ "

hi Se precisa que las denwncias debeo ser sobre delitos cometidns antes del § de
sephicinbre de 1990,

c; Bn el 030 se adviedie que ¢s cumnpetente el juez gue senae el Direclor de
Instroecidn Crirninal,

FX articelo 9 del Decreto 3030 desarriolly mids en ditale el arfenla 30 del
Dregreto 2272 de 1990,

El articulo 11 de! Decrete 3030 conesponde al & del 2047,

El articulo 13 comesponde al.El del 2047 Es nueva la fiase yue dice “Sin
perjuicia de lo dispucste ¢n ol articule 14 de cste Deercta..

En la parte relativa 2 quien apascee cormo s ductio, scsgregd la expresién®. . a
quicn se cseuchard en incadente”. |as pdrritos sespoctivos son de iguzl tenor.
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Clurticula 14 ¢orresponde al 10, Eoagué se agrepa que los bienes deeomnisedog
s deshinaran de proferencis al pago de tales perivicios.

k] articnln 15 cowressonde al 13 del 2047, pero agued agrega la novedud de que
el procesn se adelantard conswe |6 dispone =l Deetetn 2790 de 1950 y yue en subsidio se
aplicaran lus wunis conespordicntes del Cédligo de Precedimiento Penal.

Eb urlicudy 16 coreespond= al 14 de] 2047

Cumnplido el entojo arunciade, es del caso pe cceder a examinar & articniadn en
au integridad con base vm los cargos que de inconstitucionalidad se Je endilgan ul
Diecreto Legislative 3030 de 1990, Sabre lus regulariones aontenidas se obseocz, en
trnnns generales:

a) Laconifesian na eg snficiente para que haya lupar a senenea comelenatony, se
sequiere dademds que se determing "el hecho punible con las condiciones de tiempe,
moda ¥ ligar de rezlizacion que permitun identificurlo canende, v que o se
aleguen causales de justificacion, mealpabalidad o hoponihilidad” (Deeretn 3020
art, 1% parte foal del nomeral 1

l5) Necesidad de que el confazante acuds acompatudo de spodetado fart. 19
numteral . incise 23

¢ La redructaciém de lo confesado hace perder el beneficia (art. 1%, numeral 1,
inciso 3%

di Es nuewo todu el puragralo 11 del aiticalo 1 del Decreto 3030 v e relacinna
con lus ohligacioues 1|¢-] Directar de Instruceién Criminal v facultades del jucz
competente;

¢} La eonfosicn de delies distinbos de los dz porte legal de armas v concicrta
para delinguin (arl, 4 del Decrelo 33, incisos 4 » 5% dard Tugar 2 edotenesdin
proventiva sin deteche a exearcelucidn v aplicacian del Decratn 2790 de 1990

I} Tramite de la investigacion (art. 3°);

gl Facultad del Ministerio de Justicia pan revacar el anta de delencidn con
fines de extradicion;

b
hi Prohibicién de Lo suspenzidu de Ao delencsim reventiva (Decreto 3030 de

F990, art. 12%

v} Rennncia a alegar cansales de jestificacion, ineulpabilidid o L]]lDLI]lelldad
(art. 1*, numeral {, inciso | del Deceetn 3030 de 19901,

Agotada la labor de comparacion, dele pasar Ja Corte en seguida al examen
particular de caca nna de las disposicicomes del Diecrete Legislativg L]a: cuyo contral se
lrala.

Materia dispositiva de ta aorma por contralac,

Mo existe ningnna duda de que &l ndcleo couceptual <o Ta norg que se
examina es la regulacion de 1o conbesidn como mmsdincidn de incrimimacidn, enca-
munada a controbar detenminades fendmenns eriminales ¥ como condieidn previa
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pura la ohtencian del beneheio de la no exhadicion. Esta afirmacién permiite aseverar
fue en fa estructura corceptual del precepm la comlesitn beneficiada es la matena
principal v que alrededor de ella se regulun lus instiniciones conexas o secundarizs
para la cficacia del régimen que se adopla.

Indiseutide este punto de partida, ¢l examen seguirz el onden logicr de las
disposiciones, no tanta par el enor literal de las nisinas cuante por las inslituciones
juridicas que eonticien.

Aticalo lo.

Muy complejo en relacion can su contewido, cste precepin regula lus siguisnies
inshitucioncs:

Confesian de ciertos delitos eonna condicién paraobfene: Jus beneficios penales
de L rcbaja de pena v de la condena de ejecuciin condicional exigerciug de. debide
pruese; determinacian de lo competencia judizial.

Conviene, £n este punto, traet a cnenid lo queafioma el impugnante wipeetn de,
la teoria du Ba separacian de las ranug del pader prihlico, yue estima violada por lu
narma de cuvo control se truta. e acuendo con sus planteamiendns, el Ejeestivo se
estd arrogande facultades que ne le competen: o, cuamdu menns, estd invadiende cl
campo de aceidn de las otras rnnay, A etas soveras censuras, .a Corte debe observar
en primer lugar que la cxtradicidn no estd consagrada on la Gomstitucién asl que es
del resorte del Legislados; 21 segundo trmano que til disposicién no proviene de la
conducta del Eiccutivn sine del tenior misme de lax dispascioncs de estado de sizio;
cunn se sahe, som de la eseocia de esta clase de normas la ananmalidad, 1 transitorie-
dad v 1a wgencia. For definician, el estade de sitio impliea muchas cosas, entre obras,
fa suspension del arden juridico vegular para dar pasn a wedidas que no admiten
dilacwin alguna. Loegn, vo hay invasion v si ol Ejceutivo aclna en calidad de
legislador, |n bace Lasado precisaments en clatos precepdos constitucionales,

Diebe ugregarae que se aplicard Ja extradicién adiinistrativa en la medida engue
no deseoncscs un tratade priblics, come lo ha sostenida [a Curte.

Su censura se exriende a diseutir la constilucionalidad de ta confesion, con ¢l
argumento de guc, en el fondo, unplica coaccion ¥ alarwdono de derschos o
ciadles. al condicionarla 2 la negaliva u alegar cavsales de justificacion, de incwlpaln-
lidac y de impumibilidad. Esta objecion, sungue seriamende funnulada, no ofrece
dificntad alguna desce ol punta de vista del control zonstilucionul, La norma en
cuestiin rodez el acto de la confesitn, libre ¢ espantaneauiente proferidn, de
garantias rales couna las de gue el confesante 1o s encuentte privado de 1a lihertad,
entre otras cosas, para que el actode la confesion no quede afectado por motivagiones
distintus de la de acogerse o un indudable régimen de favorabilidad penal.

La dizeusiéin solwe ol punto no es nuevs. Antetormente, v esta Corporacién lo
exanrind ul deeidir zobre la constitucionalidad del Decreto Legislative 2047 oo 1996,
como se lee en senteneia No. 153, de vctubre 25 de 199, aprobada segin Acta No.
43; ¢n tal oporlunidsd se expresaron 10 siguicntes concepins: ;

“La previsign de wi tratusniento punitivo nuis beaigno a quienes conficsen las
comductss punibles 2 que alude el articuln eimew ide] Decreto Legislative 2047 Je
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L9901, que en esenciz coincide con ¢l quee se @xamina) no tiens wingin repar en &l
ordenamicnto constitucional ¥ son aspeclos que comesponde regular al legisladuor,
corm ¢ dije, pur razoncs de pelitica ertminal v en este caso se justifica ampliarenle
su adopeién por el Gobierna, con curdcter transitorie, dada el elar propdsito g los
aninge, de conbribuir al cetarae a la sormalidud fosttocional’” O L&)

Y mids adelante, agoeru

"La notma ne coaro la libre detenminacion de lasg peisonas, 1i de olla cabe
Jinterpretacion atguna en el seulido de que obliga a quicnes han intervenido en lu
tealizacién de conductas punibles a declarar coutra 5 mismos. Par el conlrarin exige
la presencia de ciertus supucstes que son indicadores inequivoeos v gue quien
conblesa lo hace libee de cnalguicr presion, por cuanto se requiere, en prisier hugar,
que ¢l implicatdn 'no se enciente peivado de Lo Bbertad’ ¥ ‘comparerca voliindaria-
mende aute ¢ juez penal o promizscuo v haga confesicn dilire v espontanea de las
hechos punibles’ coznetidos” (0,177

Dradz la evidente afinidad entre la norma que se comlreda v Lo yue en esta
ruteria la preceden v que ésta subqoga, vale acudic 3 1o que respecto de agquellas se
decidis con anterioridad; en forma miuy comdudoss, o Coree ha examinada los
miilbiples temas que desarrollan. Respeetn del heneticie do la cebaja de pena v la
condena de ejecucién condicional se deelars:

“La rebajy de pena ¥ la condena de sjiecucion eondicional son institiciones del
derechn penal cuya consagracion cn fa ley nbedeces, sestu criterios twodemnos de la
pulitica criminal, al ¢oncento deque o méds dtil a ia sociedac la inposicicn cportuna
de: la pena gue 1a incletts ameraza de un eastigo exeesivo y a ellas acude e esle caso
el ordenamiends Je excepeion, a fin de procurar qoe los responsables de hechos
delictuesns yue han agravada la situacicio de onden piblicn se sarmetan al irperio de
la justicia, Lucilitaeedo la labor mvestigativa, 1 idenlificacion de los demds responsa-
bles ¥ It comprobacién de las circunstancias en que fuerms cometidos” $[1, 100,

Fu lo que corresporde a les pesibles guelmantos a! mandate constitucinnal del
debido proceso, se advierte cotegimicamente gue ne se hallan por siaging parte: nien
I relative 0 la éeterminacian de ta commetenoa praliceionsl, oi #n cuanto a as
garantias del implicado, ni respevto del Wgimen pechatario, pues la legistavidn de
excepeion impone oceesarias eepnlacio e que es obligutorio ueatar. Ion ol fallo que
se citt antes, b Comporacion cinecld <l signicatc lerminante congepti.

"Carere de razén o impugnante cuande sfirma que lz Constitucion “ha.
ristringido la eficacia de ciertos incdios £e proeha’, sefiréndose a | avtainerimina-
cidil, pero sin aistingnir la confesddén inducida o provncady per medios coachvas
Hsicos o psignicns, de 13 libee v espontiaes” gue evigs 1a normig de excepeidn (ésta
vonwe ayuetla ygue implica 4 la vez ol sometimiento volusluio a lus conseenencias
juridicas que de elia se deiven, ; '

"No sobra wdvertic que esta Corporacién declard exsquible wma noog de
sieeilar conrenido, adoptada en el Decrcte Legislative 3672 de 1088, mediante
senlenein Moo 21 de marze 10 de 1987, con poneacia del hanorble Magistradi
Hemando Gaémez Otdlor™ (1173
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Respecto de Tus peberias que se pocden considerar nuevas en la norma gue se
examina hay que aseverar que, en ventaja del conlesaute v uo en su detriento. se
agregan previsas determinaciones legales.

Lau prinsera adiciin tieue que ver con la precision de gue la confesiéng por si sela
puedy servir pata dictar sentencin condenatoria, “por determinarse ¢l heche punible
con lascondiciones de tienmpo, mioda v ligar de realizaeion gue perniten identificar-
lo claramente. ..~ farticolo 1, numeral 1, o fine).

Tawpoco puede hacerse reprochic alguny a lu disposicidn que impone la
prezencia del apoderado en el acto de la conbessén; por ¢l contrano, st forkiece con
€lla el derecha constitucinnal de defensa

Un puntn discotible de Ja reglamentacion ezee hallarse en la prohibicidn de la
relractacion de los echos condesadvs. Este ternu utrae ba norna relativa a bz renoncia
a alevan vausales de justilicacion, wieulpabilidad & inpuimbilidad.

Mo se trala, de ninguna forma, de una renuncia prolibida o coya prictica vioks
un pre ciso precepto constitucional, Sc ostd, forzosamente, ante una necesaria consce
cuencia de la eonfesidn men hecli. S :}gnlcn deciara h[‘:rf ¥ esponbineanmee,
gjcne a todo apremio, ne tiene poo qué, con el corrsr del siempo, retractarse,
justificarse o €emostrar que lo dichi v ko dnerming o conprmnete De veurrin esto
s& podria temes por wna confesion acomodatici: u oportunista, constitudiva de un
verdadero fraude a la ey, Esta sumple considesacion satisface a lu Corte pata ascverar
palalinaviente yue no bay renumcii indebida; lis exizencias hechas se ustificun,
swas 51, como necesidad del végimen que, de lo contrarie, saria incficaz, vesultado
viciner que precigamenta conbaten lag meclidas de estado de alio,

Fara concluir el examen del articuln que nes oeupa, vna viltima citade la Corte
aobre el bene gewrn] de Tovworn Asf, se Tew

“Fawelsentirde la Carte, el pacigrato del aslicalo 1v w6 alenta conlra el eslada de
derecho, ni en particular centrz ninguno de las canones 2ue lo tigen, en la medida
que v innplica cenoneia del Bslado o gpercer o polestad de perseguir v reprimic fas
condinctas que atentan cantra &l orden sncial, sélo extiendr el henedicin de la condena
de cjeencion condicioou] o Jus delitos de porte degal de anoas v concieno para
delinguir hasta 130 dias después de la vigencia del Decreto, mas no priva a los citados
ilicilos de su cavdcter de tates, ol equivale o licencia paa comeledas, pues la nanma
crurungina parte prohihe que pedan investigarse y sarcionarse con todo ¢ rigor de
b2 loy dieante ¢l citade perindo de gracia” (Revisidn constitceionat del Decretn
Legislativo 2047 de 1990, C.5. de ) -%'-xl'-- No. 2247 (332-F). Seatencia 133 del 23
de octubre oo 1960,

El inciso final del paragrats 2* del atieudo 1" tamipoco =c resiente de inconstitu-
cionalidad parque la transferencia alli prevista se eumple con ¢l proadsito de azilizar,
modianz b unificac:dn de eniterios v vompctencios, lo aphicacion de bos sencbicios
que comporia este decreto, ¥, adensis, perque tu concinnenlo se anlieue denteo
de un nivel de usgamiente piopio de la rama jurisdiccional, aunque especializado, ¥
con aplicaciin del procedimicnto previste pana oste bentwolo tatamicnt. Debe
advertivse, de utro lady, que estos putaciones no son upnas Al rito penal, pues o5
dable recordar al respecto las hipotesis de bos delitos canexcs. o las causas acumuladas
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0 ks conlios de melicaedn, en partic lar, e edbe albanm ciso, loovarante sefizlada
e el Deerctor 2550 de 1985, ariculo 7 declarade exequible. 'Jambién eonviene
Tivpar el prngipode nnoeciata aplecacion de b seonmie Je procedingisnte, cuundo
las mismas ascouran un imparcial, independiente v judicial medo de juzgamienta,
respeldncdose e delide proceso v sin Hogar 3 comprometer el adecuado oercivio del
dorecho de defensa, aspectoes todos dxdas que no se echan de menas en la connentada
proceptivi,

T aque se expong en relacic con e arlicals 12 del Decreto Legisladiea 3030 o
15490 5¢ extiends necesarlamente, por tratamienle de malerias anglogas, 1 los astice-
los 20, 57, 4% 57 60, 7y B2

Busperal énfusis by pocswo Ju noooy goe s exeandng oo lo proteceion de los
derecluns huntanos de Tos confesantes, v a el dedica particularoente les s-ticalos 20
¥ ¥ Sehic ol foma ya sostuve Ta Carte o que a conlinnacién se fransernibe;

"El tema propio del Decreto (ze refiece al Dacreto Legislative 2147 de 19900
comsisle en establecer lo ftervencion obligatoriu de la Dircecion do Tostroceidn
Criminal ¥ de la Procinadicts para los Devechos Humanos en lag aeloaeiones
iurisdiceinnales donde aeurra 1a hipatesis de 1a confazian en bos terminns del Dertetan
Legislativo Z047 de 199%). Tlata medids pertenece al campno de las garantias que el
Estado debe ofrecer e la proteccidon y efectividud de los dececios fundaoientales de
la: porsonas somelidas a las Invesligaciones v enjuicianaaelos peogles.

“Dresde las nuevas trarmilaciones del sisleina de derechos v ibertades. titulade
e o lengnaje de a posgnemy con ol nombre de los "Dereehos Fonsnws', Tox
instrumentos coma la Declaracedn Universal de sos Dereehos umanas {Asamhblea
General de tas Nacianes Unidas, Res. 217 A-TI- del 19 de dicienabre de F948); o]
Paclo ledeagiong| de Drecechios Crviles ¢ Foliticos (Asamblea Ceneral, Res 22080
-XXI- del 16 de diciembre de 1966; Tas Hedas Munanas pura el Tratamicatoe de Jos
Recluans —Pralecciin ce Personus Smuetidus o Detencién o Prisidn (Primer Congre-
so e bas Nactones Unidas sobre Prevencion y'Uratamiento de. Delinewente, Gine-
Fra, 1955 Congejo Econdnncoy Soczal, Resoluciones 663 -XX1V- del 3] ceju_inde
1957 v 2957 -LXN- d2l 13 de mayo dle 19797~ la Convencion Amegicans sobre
1%1¢¢]ios Hueunos (San Jusd, 22 de |:1:11.':|L*||1|Jr:_ -:Jr_ 1965 + obcos de smilar categoria
v naturaleza han previsto dos Srlenes de mecanisums pgura su preservacidn, Bl
prirnero o runforman bos recurses internes de cadz Eikado que deben apotarse andes
de acudir al seaundo, es decir, aintegrudo por los tecursos subsidiarios internaciona-
lus creados por Tos tratados xiblicos ¥ acagidos progresivamente por b legislweones
wicionales” (Corte Suprema de Justicia, Salz Plena, Fxpediene Mo, 2215 (353-E),
revision constitucional del Decrete Legislativn 2147 de 1990 {sepHermhbre 14%, B 9

Bor su parte, los acticales 9 » 30 se telacionan, respectivamente, =om la
calificacion det mérite del sumario v of régmen de la sancidn imponible. Tales
matertas, comn se la advertide, son de competencia legislativa por lo quez no cabe
repare alguno a T que alli sz dispene. Elarticule @ L es consseuencia de los antenores
¥ ez normiz que se hahia establacide en el Decreto Legistativo 2047 de 1990, K112, 0
swhirma, o5 desarea'la del régimen de la pena que no merece considenacian particu-
Lur, pues se bruby de one deeisien de simpic humanidad ya que repula lo concarniente
a los detenidos, cufenng o anbarazada,
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k] articule |3 tiene que ver con la dispasician legal de los bienes cenunziados,
uo siu antes establecer ta proteccion del tereees gue pudicra verse afectado por la
declaracidn del contesante acerca de sus propios bieres. Al respecto, conviene acudir
a la junspadencia de esta Corporacitin, solme esle punto en especial, que es del
siguicnfc tenor: ’

54 bicn la disposicior: (se sebere al Doercto Legislativo 2047 de 1990 s schala
el procedimientn conforme ol cunl los te-ceros podiin hocer valer sus derechos, ¢
evidente que por disponer el artizulo 19 gque en lo no prevista en el Decreta los
process se adelantacin de acucrdo con las normas “especiales o genceales’. tal
rerusidn les pernuite corzcarecer al provesa ¥ prosnuver el incidente respectivo, segiis
los ritos que para el efecto establecen Jas leves perlinentes.”

{Corte Suprema de Justicia, Sala Plena, exp. Na. 2217 (352-E), octubre 25 de
199M), seatencia Ko, 153, . 22).

Ha de precisar la Corte en esta oportunidad que &l decomiso de bienes de que
trata el articulo 13 presupone yue su duefie esté vinculada al proceso penal. ¥ soto si
dentro de éste “se comprueba que esta involue rdo directa o indircetamente al ilicito
prede (el juez) npoucrle como pena accesoria &l decomiso del bien” {Corae Supre-
ma de Jnsticia, Sala Flena, Exp, No. 2054 (320-E). Sentencia No. | del 23 deenero
e 19945,

Lias vt ele Jus urticuos 14 v 15 se relacionan con la consecuencia necssuria
de la condena camo e la indenmizicion de los perjuicios causados ¥ ¢l scaund con
b iencion, siose quiere inrecesaria, del réginen supletorio por los vacios en la
Nomma gue 5e examing, Se dice inpecesaria si s tiene en coenta la teoria de la
integracida e las normas jurdicas,

Fimalmente, valga la pend comenturque ¢l Deereto Legislativa 2030 de 19900
produce el quebranto alegado de leves aprabatoiias de convenios intermacionales
sobre sentencias, pruebas, exhoctos, cte., que tenga que solicitarse a autoridades
cxtranjeras, ¥ ello teniendo en coenta gue tales seuerdes se eclebran con ol fin de
facibidar da prucha v no de obstruida, ast que de acueido con ese estendiimienty deben
aplicarse sus preceplos; v adanils, poryue Ja materia de regulacion de priebas o ey de
inclesde eanstitnzianal sina begal: v por ello, s del libee arhitrio del legisladoe ardinarin
v extrunlinario proveer a su reglamentacian, sicipre v cuandn, clatoestd, qne no se
viode ¢l derecho constitcioral de defensa,

VI Thecsion
Ex znérito de lo expucste, la Corte Suprema de Justicia, en Sala Plena, previo
exludio de su Saks Constitecicnul v vido ¢l comcepto del sefior Procurador General de
s Naciom,

Risonvaz

ThiLinase exzguusce por no ser contranio a la Constitucion Folitica de
Colombia. el Decreto Legislativo No. 3030 de 1990 {diciewnbae 147, “'por el cual se
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dictan medidas tendizntes al restablecimientn del crdea pildico v se subrogan Loy

Decretos Legislutivos 2047, 2147 » 2372 de 19907,

Copicse, publiguese, eomuniguese al Cabierno Macinnal, insériese en la Gare-
t Jucheial ¥ archivese el expedicute.

Publy fulin Cheeres Corrofi, Presidenle; Rafodd Baguere Herrera, Ricardo
Ualeete Hangel, Manuel Envigue Daza Alvarez, Pedro Augsty Escobar Tragifh,
Fduardy Garcia Semmaeniy, Crustave Cdmes Veldsguez, Carlos Esteban ja.mmﬂa
Nehdoss, Fwwra: Fitndrgz sz FPudra I.@.ﬁm.t Pianotta, farfawd Ménder Arango, Fal
Marin ﬂmz Afberto Uspinag Batera, Dhidime Pdez ¥V ﬂ’ﬂm{m isalvo vobo parcialmen-

te), forpe fodn Polaciy Polacte, Stmn Rodvimess Rodripeez, Rafoel Romere Sternz.
Fezar Sagvedra Hojos, foime Santv Greiffensiorm, Huge Suescidn Pujels, fuan
Muarwe! Tortes Fresnede, Forge Enrogue Vedenere Mertinez, Ruedn Zdifiga Val-
werde.

Blance Trufille de Sanfudn
Scerctaria Ceneral

SALVAMENTC DE VO

Con mi habitual respeto par las <ecisionzs de mayoria, me senoilo eonsigrar
brevewente nmu disentimiento con lz declaratonia de constitucionalicad del inciso
final del artfenla 1° que dice: “Si el procesu por ¢l delibe contesado Lo estuviere
adelantunder un Juez acdinario, pecderd b eompetencia, h que conesponderd ak Juer
de Orden Pubtico o Especializaco a quien ¢ Ditcetor Mazional o Seccional de
Instmiecida Cominal, o de Oulen Palilivo, seging el easo, be asigne Lu lnvestigacion™,
disposicidn quee Hene estrecha elacidn com la connpetencia Jada 2 b jecsdicoion Jde
Cinden Pikliceo en of pardgrafo del antfeola O del Deoreto 2790790 reforida a “oual-
quiera que sea la €poca en que havaw sido concetidis los delibos sllf referislas, sor L
sigtnemdes rvoney: :

[. -l arhienle 121 de la Constitneién Nacicrnal perile introducir cambios en
ios urdenaniestos penal v procesat ordinanios, para crear auewes tipns penales y
canocer de ellos pur junisdivoicaes t'-:-pt":..ldltb,u pard reclistoiboe cunpelenine por
thelitns va existentes y respectn de los cuales conoce la juriséiccion ardinaria, pera
siemtpre e legislador exlraordinn o ew cosnpiniente estricto del soandato constitu-
cional referidn, sefialaba invariablemente gue gsas competencias zran "pata hechos
acurickss a'partir de la vigencia” de ba nnrma de exceprion.

. Despajar ds la competencia a la jorisdiceion ardingric en los casos que ella
estd adelantands, es tantd come aceptar quz el desarrolle de 1a misma par fos Jueces
ratnrales de estinpe constitecinnal cavsa alteracisn del orden publico. lo cual resulta
absurdn cn mi sentiv, asi a medida peetends justificarse comeo instrumentlo de
pmt-::cci['m paa los heces.

Rl comtral eanstilucional nuestm g5 juridice, uo por conveniencia v, ade-
riis, s deber del Estado beindar la debida proteecién a bos Jueces gue tengan a su
conocomients buncidn Lo delizada v cou raver e al ellos sen fancionarios de

AT, SONETIMUCIZMAL - 19: STW - 31 21 Pl - 18
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identidud conuveids por lus partes. El despojo de la competencia de esos peocesos
vuehe la nooma e excepaiin de efectos retroactivos lo que nunea puede ser en
tratindose de Decretas Lemslatives ce estado de sitio, como en formna reikerada lo la
sostenido la jurisprudencia. En mi sentir, entonces, debid declarame el inciso

{ramserte ineoustitucional,
Dulime Pdez Velandia, Magistiaado

becha ut supra.
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SENTENCTA NUMERD 25
Esiano DE SiTIO

BLESLIMEN

Selo al Prosidete de la Repiblica be compers analizac en cada caso
comcreto si sonede o ne o derogar [as medidas adopiudas ep el estadn de
Crerpill,

Exequible el Decreto 214 dJe 15791

Cirle Suprema de fusticia
Sela Plena

Ruferencia: Hspediente MNo. 2242 576-10).
Rewvisid eonstiticdonal del Decveto anmern 215 de 1991
"Per el cuu s derogan los Deeretos Legislativos 2747 ¢
2787 de 19407,

Aprobads poe Acta ndmese 4. ;
Brgotd, D.E., ninrea siete (7] de mil nuwecientos novents y une {19913
I, AN1HCEDENTES -

E.: Gobierne Naconal, #n cumplimicato de I dispnesto en ¢l pariyraro del
artlcule 121 oo Ja Canla Pollitica, enwid a esla Oocparacion ul dia siguiente de sy
expetheion & Deczeto Legislutivo nimern 214 de 1991, para efectos de su mevision
conatitncional.

Cumiplidos los tramites legules establecidos en el Decreto 432 de 1969 v recibido
el eoneeplo fiscal, procede lo Corte & Jdecidir.

I, Tuxi1er nEL DECRETD

A continuacidn se anexa fotocopia del Jecreso mutenn de examen.

«DECRETO NUMERO 214 DE 1991
{Euero 22}

“Por el cual se devogan los Decretos Legilativo: 2747 y 2757 de 19907
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El Presidente de 1a Repithlica de Colmnlbia, o ecrcicio de las facillades que Ie
conlicee ¢l urticudo 121 de la Ganstitngién Polilico v en desatrello del Decretn 1038
de 1944,

FICHET A

Artienlo prnieso. Derdaanse los Decretos Legislatives 2747 ¢ 2757 de 1990
Articulo sceundo. 1] presente decretn sige 2 partin de la fecha de su publicacign.
Publiquese ¥ camslase. '

Pragho en Bugiold, a veintidos (221 de enero de nul novecieutos noventa vy uno
(19910,
I.I"j s CESAR GAVIRIA

E! Ministms de Cobiemo, Humtherto De o Colle Lombana: ¢l Minisiia de
Relaciones Exterores, Luts Fernando farnsmilln Correq; ¢l Ministro de Justizia,
Jaime Giralda Angel: el Mimsiro de Hacienda v Crédito Piblico, Rudolf Homemes
HRodripuez o Ministro de Defensa Nacional, Ceneral sear Botera Fasteape; Ta
Minisiia de Agricultura, Maria det Rosario Sintes Ulfoa; o] Ministro de Desarrillo
Leondamicn, Fraesio Suwper Mizavo; ol Ministro de Minasy Enetpla, Ly Fernandi
Vergare Mumarriz, e. Ministia de Edvuescion Nacional, Affeain Vaddivieso Sar-
mdenter & Minkstro de Trubajo v Segaridad-Sacizl, Francoeo Pwady de la Peiia; el
Ministio de Salud, Camilo Conzdlez Possa: el Minissea de Connicaviones, Alberte
Casas Santamaria; el Ministvo de Oliras Pibl icas v U'ansporte, fuan Felips Garare
Gutiéreez.

T INTERVENCHIN CNITIANANA

k| vegocio se fijo cn Jista en la Secretario Genern] de Ja Corte por el térming de
tres (5} dias, sin que se hbicre presentado ninglin cindackang gue impugnara o
coadvuvara la consttucionalidad del decreta sonitido 2 cstudia,

V. Las vista rFistan

El Procurudor Ceneral de la Nuacadie solicita a la Carte declarar exequible o
ordesanients citado, porgue ademds de curnpli fos requisitas Tormiales exigidos por
la Constitucion Macional, los decrelos que dicte ¢ Presidente de la Repiblics en
cjercicin del artionlo 121 Superior “dejan de regir, cuindu desaparece 1a sthiagién de
perhirtbacian a par determinacicon del propio Ejeculivo win sabsistiands 1a situacion
te unormalidad iuridica. Se tratede medidas ¢ uva ellcacia pura ¢l restahlecimiento de
la tranquilidad ciudadans sile o propio Gobiemo pucde v debe cvaluar”™

V. CONSIDERACIONES DR LA LORTE

a) Covpelenei

Segin In narmade o los articudos 121 ¢ 214 de Jo Curta Fundamental ¢orres-
ponde a esta Coamameidin ¢jercer ¢l contrel aubormitico de los deeretos legislativos
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expedidos por el Cobierno nacional con basc en Lzs alribuciones sehaladas en et
canon primeramente citudeo.

I Formadidades

] decreto que s revisa catrple a calalichd con las exigencias inipnestas por la
Constitueidn, pues leva la firow del Presiden-e de |a Republica v todes los Ministeos
¢e] Despacho.

V Cartemido ded Decreta

tl nedenamiento gue on osha oparnidid se cuuning, ¢ imita a derogar los
Diecretis Logislativos xtmecs 2747 v 2757 de 1990, los que a su viez fueron expedudeos
pun €] Gubieno Nacional en desurmello de las facultades 2 gue ulude ¢ atticuls 121
del Fstatute Supcrier.

Y es asi coano en ¢l deeretn primermmente citade se consagialy Lo suspension de
la perseneria juridica paca los sindicatos, federaciones o confederaciones siondicales,
que ordenaran, arganizarin, difigicran, promoviesan, fumeutiran, apoyaran o ssti-
milaran en cualgquicr forma, al voegen de lu ley, el cese lalal o purcial, continue o
esealomado, de Lis actividades rormales de cardeter laboral.

lgalmente se indicaba la sntoridad compelente para verifear la nencrencia de
lales Licuhios ¥ se asignaba al Ministeriode Trabajo » Seguridad Social 1a aplicacian d=
dicha smcion, scialdndose el piovadiaicuto respectiva. st disposiciones fuerom
revisadas pov esly Corpuracion y decbaradas ajustadas a .a Carta, segin consta cn
Sewencia mimero 497 de 31 de encio de 1991

-y

Por s parte en el Decretn 2737 de 1990 que se dictd con ol fin de impedic 1s
reglizacion de am paro que se Jevaria a valbo ol 14 de novierbre de cie ano, sc
instityvo una nueva cacsal de destitoeidm pera cs ampleados pdhlicos de tode oaiden v
du justa cansa paca dur por terminado el coutrato de trabago de les Dealojudores
iliciales, coma es el dejan e prestar ol servicio pablicn coirespoidiente, propiciar la
suspenaidn de actividades, wapedin el aceeso de pemsonal a los sitios de trabajo,
pronwver ¢l rebito de quicans sc cacontraran laborande, ex, ¥ sc zstablesd el
procedimeento a scguir en tales camns.

Adcamnas, se dictamn olrus mandateos de cardcter penal pum guienes comelizran
delitns de sabotaic v vinlacitn a la likerid de trabajo. Estos peeceplos que suf-ieron la
revision de la Corte, fucron declarados exeguibles cn Sentencia nivmern §2 de enero
24 de 1991,

Sobie la derogatoniu de normas de estode Je sitin que &5 el ease que regula ol
decrebo que Loy se =xamina, es preciso eeilera una ver mésla jurisprudencia de esta
Comaracion segan lu cual 360 4 Presidente de L Republica le compete auulizar en
vada case concreto si proecde o ne & derowar Las toedidas adoptadas duwanle el estade
de cxcepeidn, ¥ sen porque cumplieron su comctido o fnalidac 0 ne resultan
iléncas para restaldecer ¢l vaden pablico, sir. que la Corte pucda entrar a ca theer la
comvenicnca a opordumdad de tales medidas, prees a olla dmicamente le compete
examinar §1 Jos onderamientns iredianibe los cuales se derogan preceptus do wsta
indole, enmplen con los reguisites formiles catablecides p-r:r el Canstthypents.,
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Las exigencius dichas, comn se ha dejado arotado al principio de cstas conside-
raciones, 3¢ encuenitan satisfechas o cl proscite cvento

En ¢l articulo 27 del Decreto sub examine se seiialz la vigencia de sus mandatos,
comio'es debude en toda dispnsician de caracter kegal.

Fn conseciencia, el Decrete 215 de 191 sera declurade exequible por ne
contrariar mandato constitucional alguo ™

VI Thecasis

For mérite de o expuestn, la Corte Suprema de Justicia, Sala Plena, previa
ponencia de fa Sala Constitucional, aidn eb concepen fiscal y de aguerdo con €l

REsUELVE:

ks exeguamr ¢l Deereto Legislative nidmera 214 de 1991 “por =l cnal se
derogan los Decretos Legislativos 2747 ¥ 2757 de 199,

Copiese, publiguese, comuniquese al Gobierno Nacional, insértese cn fa Gace-
ta Judicial v 2rchivese el expedientc.

Se deja constancia de que osta seatenicia tue aprobada legalmente y se dio
cumplimicato ul Decrelo niimern 15594 de 1959,

Pabla Julin Céceres Cravafes, Presidonte: Rafuel Baguero Herreva, Ricarao
Calvete Kangel, Manuel Envigue foza Afoarez, Pedry Augiotn Esceler Trujelio,
Eduardy Garcin Sarmiento, Gustavo Gome: Veldsques, Carlos Estebon Jaramiilo
Sohinss, Ernesto fiménes D, Pedro Lafio Pianetta, Rafoel Ménde: Arango, Fabio
Martm Dine, Athertn Osprina Botera, Dudvwo Pz 1’#5!#!&’!':!-, Jurge Tudn Palaeio
Palacio, Simin Rodrigne: Rodvigues, Rofoed Romern Sivva, Edgar Snavedra Rojos,
Joime Sanin Gretffenstein, Hugo Sweseiin Pujols, fuan Manuel 'Uores Fresnada,
Forge Enrique Valincia Martinez, Ramon Zavige Valverde,

Rlancu Trupilly de Sargudn
Scerctaria Geaeral
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SENTENCIA NUMERO 26
DrerzcHOS ADQUIRIDS

RESUMEN

El usunto de los dercchos adquiridos no se plantes cuando se vazia por via
generil la nonnutividad que tige cieras situaciones generales v objetivos
de la funcron pablica.

Excyuihle el articuln 2* de la [ey 3* de 1990

Corie Sugrwema de fuslicia
Arada Plenn

Heferencia: Fapeshente mimere 2190,
Accidn de inexequabiliclyl contea ¢f ant. 27 de la Ley 3 de
1990 “nor 1o cual se madifica v adicioog el Trule VIT del
Codieo de Regirnen Municipal v se dictan orras disposicio-
wes”. Panjode de lus Persanenos,

Actor: |hon Jairo Castano Linénee,

Magistrade Ponente: 130 Fabin Maordn Pz,

Aprabada par Acta o 9.

Bugots, Dn.E.. marze once [ L le vinl nuvecientos poventa yuno (19911

I. ANTFOFDENITES

I'n ejercicio de la sccidn piblicy que cstahlece el articulo 214 de la Canta
Fundamental, el civdadauo Jhon Jaire Custair [imenez, solicita a la Corte que
deelarc que ol articulo 2 de Ja Ley 37 de 1990 es incxequikle.

Se admilio el eserito de demandz, se decretaron proebas v e crdend que i vex
tecibidas éstas se remiticrs ol cxpediente al Despacha del sefior Piocurador General
e la Nacidn para efectas di recibin su concepto fiscal. Una vez emitido éste v surtidos
comIe s cneuentran tedas los tramites previstos por ¢l Duverete 432 de 196% pracede la
Cindle g proniwnciar resoluzicn de mériho,
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I, La SNORMA ACLSADA

Se transenibe enseguida Lo disposician acusada. inchivende el titule con ol que
se encabeza el exto ce Ja Tev 5 de 1990

“LEY 3 D F990
(Finea 3

“Por o cud se modifice v addicione of f tdo VIE del Codigo de Régimen
Mumtictpad % se diclen oiras disfosicigres.”

“F1 Congresn de Caolombia,
"DECHELA:

“Articule 2u. El arsicabo 36 del Cédigo de Régimen Municipal, qucdars asf:

“El Personern serd elegido por el Coneejo Murnicipal, parun perindo de dos {2)
afiog, contados g partic elel 1" de suptamlme de 19900

“El Persomern padra ser reelagidn.

“Fardgrafo transitario. Los Personeros clegidos para el periodn que se inicia eb 17
de enero de 1990, terminaran éste o 31 de agosto del misme ano.™ %

I Toa oenaamina
ay Mormas gue exttmare vrodedoy

Fl actor scfiala como vinlados por la disposiciton aousada, bos articulos 17 ¥ 3bde
la Constitueidn Nucivnal.

b Fundamendos de b acusacidn

Para fundamentar 1a acwsacion planteada, el octer rnoke ] cancepro de la
violacidn guvas consideracicnes son las gue siguen e resonen:

la. Tum su opinién, la nooma gue s cuestions desconoce lo dispuesto por &l
articuko 17 de la Carta Fundamental cn atenelén a que los ntereses laborales de Tos
personeras resultan lesionados al ser dismonuide o] perfuda legal para el cual fueran
elegidos por los respectivos comeejos mumcipules. Este periode comenad a contarse
desde ¢l 1% de enero de 1990 & ha hasta el 31 de diciembre del mismo atio.

Za. Tambign seiala come violado el articulo 30 de la Carta, en atencido a8 que
cotl I norma demandada =e desconozen los derechos adguicides de Jo: persotieros,
los e 32 cansalidan con la posesion del cargo para el cuad Rieron elegidos por Tos
concejos cn tedos los municipios del terntoro wacioual,
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3a. Hace igoul reproche de ingonetitucionalidad per ba supuesty vielacidn del
acticula 30 de | Carta, pero undamentindelo on o descoacinnentn del principio
de irretroactividad de la ley, el cual,. o su juicio implica que ninguna iey puede
disponer sus efectos hacia €l pasado. Como e ol cuso en cueslion Ta ley, scpin so
enlendiviienba, proveeta sus ofcctos sabre situacioaes conselidadas con antedordad
a la vigencia de la noma impugnads, s¢ produce la violacidn al &tado artivuls M),

V., EL RIMisTERN: Pois

Mediaute Olicta e, 1614 del 2 de netuboe de 19200 &) senor Procurador
General de 1a hacien rindid ol concepto fiscul de su compelencia y en él salicita a csta
Corporacion que declare gae Lo notna avusada es excquiblc,

Fundamenra su concesto en log ¢onsiderandos que siguen, oo resumen:

al o compmrte bz apinidn del acior por ceanto consudes e el adicula 197 de
la Carta le asigns cn su numeral £ a los concejos rmunicipales ia competencia para la
eleceidn de los prosoneros sin [ijar peviodn para el ejercicio de sus funcionss v e
sntregd 0 la ley la competencia nara dicha regulacidn.

Estima que "hic asi come c] legislador al proferit o Deereto 1333 de 1986 e
sefalé en el articulo 136 un periodo de un afo o los personeros contado a partic del 1
de cnero, diche urticulo toe el moditicads por la noma impugnada™;

bl Estirna que &l “perindn de los funcionarios pablioss no es uu derechio
adquirido sing una garanta transitoria que le otorea b3 Constitucian o la Lev a la
persana nomhbrada eo detenainade caey, parg que permanesca en él diuante on
lapso determinara, siempre ¥ cuandn no ingira oo falta grave sancionable cun
suspensidn o destituciédn, pere el periodo puede ser medificado de scuerdn con las
citcunstancizs que para cada easo valor: o estizne convenienle el constitnyente o el

fegislador™

¢ Sosticne que el constituyente by deferide 2] legislagon la competencia para la
reglauentacicn de estis waleiay v gue &sla ha sido la jurisprudencia de la Corte,
puss, esle tipe de disprsicioncs para nada afectan lus derechos adguandes de los
funcionarics. o este sentide sefialy gue Ing perraneras elegidos oo ticnen dereche
adguinida par el becho de sefialamiento lepal de un determinude pesinda, poes,
dichoes funcionatios sc eneaentrar en el sitaacioo legal © reglamentania con base cn
la wwal Ja Administracien Piblica impane una serie de E:I:I-l]gd{_“lli.bilt.h ¥ LUIJ'IJJ.LJLH e e
trabajn no swjckas a controversia afgum,

Ceoneluve senalando que la determinacion legal del prrindo, no inglica que la
Jev no pueda adelantar su finalizacién, sino sile o] eespeto para ¢ vombaador de e
dul};lur u olzo faniomatio una ver elepidn el timlar, durante ¢l lapsu previsto en la
lev, ¥ que este 1w sea reraevide sine a través do una investigacien disciplinaoa,

COMSIDERACIONES DE La LORTE
Frimera. fa fm}’:lﬂ.tﬁﬂa:iﬂ.

¥ confoanmidad eon le dispuesto per el articule 214 de la Constiticidn Nacio-
ni, cyta Corporacion os cornpelente jsara resolver sobre la cuestion planteada por la
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demanda, ya que 13 nomia acusada forms paric de una ley de la Repiblicu En el
Eresente cuse se cuestiona faonnsd-lueionahduad del arficulo 2* v su paitgralo de Ju Loy
03 de 1990, expedida ¢l 13 de caem e ese ano v “por la cual se modifica yadicions el
Trtule VIl del Codige de Régiuen Municipal ¥ se dictan otras disposiviones™.

Seguida, Lo acwsado

“Ln esta oportinidad el aclos acusa b dispuesta par el articilo 24y su prrdgrafo
de la Ley 3 de 1990, cn el que se eslablece como norma el Cadign de Réginen
Mugicipal yue en udelunte ¢l perioda de Tos pessoueros clegidos por lns concejos
rannicipales es de dos (2} afios, contados a paztic del 19 de seplenie de 1999, ¥ e,
en consecuencia, lns pesaneros clegidos para el perioda que se inicié el 1" de enern
del inisme afio ejercerdn sts funciones husty ol 31 de agoste.

Fundamnenita sus acusaciones ea la pogible violacion de Jos articudos 17y 30 deta
Carta,” va que &n tu concepto se desconoce o sibuacitn juridica de funcionacn
pablice con periodo fijo establecidu pur la lev y por ende los derechos adquirides que
szvonselidan en cabeza del pessoners imuuicipal con <l nombramientn ¥ §a posesic

El asunte que correspondk resolver a la Corte es ol de determinar si el Congeser
de la Repiblica, upovindosc en las dispasiciones constitucionakes, pucde fjar =
periodo de bos persnneros nmicipales v sefialar la fecha en '3 que comicnza aguél,
ordenando la terminacion del periado del gue venian gozando quienes estabas ul
frente de dichios cargus. '

Pavala Corte 1y asiste ruzon al actor en aencién a que, coma o ha sostenido en
diversas vportunidades, la situzcidn en la que se encuentran los empleados pablivcos
frente a 1a advninistracion es de naturaleza legal v reglmnentaria ¥ por tanto s
regulida por lus normas que establecen L comliciones de ingrean, perrnanengiy v
continnidad dentro del servicio, vla crcacion v caracterishions del eargo u desempefiar
fuats, 02, 76, ordinal 10 C.N.. artieule 5 del Plebiscito de 1957),

Ademds, Tos evapleados de ls sdministrucion publica en sus distintos niveles »
quee & hao vinculide per victad de las dispesiciones de L ley, no pueden condicionar
sk ingreso o vehirn por tedio de otro precedimients distinte; su siluacitn ¢s cstatuta.
ria, impersonal y objetiva, lo raal autoriza 3 1a ley para sefialar, entre otrgs coasdicio-
ncs, el periodo ¥ darle por tezminado, coma oenrre en el asunto que se analiza.

Ueolia pasde, se licne gue ol articula 197 de 1a Carta que aoriza a los Conecjos
para “elegir personerus. .. cuando las normas vigentes lo auloriven...” se encabez
expresandn que “son atribucioncs de los Concejos. que se ejercecdn conforme a la
lew, las signientes, .,

Qiriere esto decir ue a bos concejos municipales, eonfinme a lo dispuesto por el
uuneral 6 del articnlo 197 de 15 Carky, Jes corresponde elegir personeras para su
respective municipso, pero conforme 3 lo dispuesto por las leves vigentes.

No wlstaie esla clags wanifesacion del constituvente, es necesario udvettir,
corra lo hizo la Corle en su fallo de septicmbre 4 de 1999, que ura coss es que la ley
pueda eglaruentar el ¢jerciciu de las competencias atribuidas a otros drganos, ¥ otr
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que las limite, recorte o anule; empera, esly ne es la situacicn gue se plantea 2n cl
asanito que se debate, pucs demtro de los limites sefiolados por fa Carta “pucdre Ia ley

npaner condiviones de idoveidad para sor personea, Bjareste o n?u el periodn, hace
" witiowibles lales lincionarios por determinadas causas, exigir sedalamiento de fechu
con cierla antelacién pasa clegirlos, ¥ en o, prosceibiv nermas que useguren el
aportuno y adecuado gjencicio de esa utnibueidn constitucional " (M, P, Herndn Too
Agudelol,

Cnn la narma cn cuestion se trata de reglazientar e ejercicio de la competencia
de los conecjos muuicipales, sin que con ella selesione la integricad de la mismaolos
dercchos kabosales de aquellos funcionasios, lodo lo contrurio, se ercamina la
Uiz susicion acnsada a fijar razones ¥ replas de mancjo adwninistrative pata peanitr el
funcioramicnto armémico de la gestidn kocal e ss distintos estamertos v para que,
conforme a sus finalidades, en lus Telaciones entre ¢l conzejo, ¢l alcalde v In
administeacién lncal hava detenminados niveles de atmonia emperal en la integra-
cidn de sns cuadros mds destaeados.”™

Comodo ha sostendo la Corte, el asinte de Jos derechos adgus dos me se plantea
enande se vatia por via geneial la normatividad que nige ciactas situaciones generales
v obijetivas de la funcién mibliza, pucs o poder del Kstade para cambiar lu ley hacia el
future 1o hienc cortapisas cn cstos s pectos, tanto mas & se tuta de relaciones de
derecho puiblico.

Ohbecrva la Corporacifin que, a posar ide luber perdida vigencia teomposal el
panigrafo del preceptn anvmadn, debe In Corde promunciarse de foudo sobre 12
cuestidn planteada por cncontrurse en uno de bos cinco casos excepeionales aceptados
por la Jurisprdencia, cotu es el de haberse admiddo la demanda enande la norma
s¢ encontraba vigente, ew furnia andloga al principio de la p#rpematiogum‘{ﬁc&imis
t%ﬂ:ht‘tﬂ{'iﬂ Moo 9 de soptiembre 15 e 198E, sentencia ndmuero 7 de tebeere 15 de
19489}, ;

F.n efecto, la demanda gue se restiehea fue prosentads enulle 18 de 1990, scgdn
consta on ol respectivo expedients.

En consecuencia, paru la Curle 116 exisle repare constitucionisl alguno respecto
de tas dispoviciones acusadas v en consecuendia peocede a declarar la debids comifor-
imidad de aquéllas con la Constitucida Nacional,

VI, Diecczmadieg
K metito de la exprcste, o Corle Suprema do fustics en Salu Plena, previo
estudio de s Sala Constitncioual ¢ oido €l concepto del Procurador General de la
Nacidn,

R:-.mu-;:.x-'nr

Decrarar seovsie ¢l atienle 2 ¥ su paragrafo de la [2y 3 de 19940

Ciipiese, publiquese, comu milguese al Cobirano Wacicnal, insértcse en la Gace-
tu Judicial ¥ archivesc ¢l expudiente,
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Puable Julio (deerss Corvales, Pressdendc, Kafas! Bagpero Hervera, Juege Curre-
no Lusagas, Hicarde Calvete Rangel, Manusl Ennigus Daza Alvarez, Guillermy
Dugue Rz, Pedro Augusto Excobar Trupllo, Eduardo Garcla Sarmienio, Gustave
(stnez Velisguer, Carins Esteban faremillo Schloss, Ernesto funénes Dinz, Pedro
Luafont Pianetia, [écior Marfn Nurargo, (con salvanento de vote), Rufuel Ménde:
Arange, Falio Murdn Dhaz, Alberto Crspine Butere, icon salvedad de voto) f drire
hedn Palacio Palace. Simén Rodriguez Rodriguez, Hafael Rowmevo Sterra, (salva-
menta de voto);, Edgar Scavedra Rojas, Jaime Sanin Graffensiein, Huyy Suesain
Fujols, Juar Monwel Torres Fresneda, Jorge Envigue Valencio Martinez, Rumion
Zudiga Valuerde,

Blance 'rupile de Sanjuidn
Secreana

SALVEDAD 138 VOTO

“Las tuzones aque 1 ba llevado o sepacamos de lu decisidn adoptada por la
mavoria de Ja Sala Plena de Iy Coree. son las siguientes:

La. Se ha solicizdo que se declare inexequible ol artienlo 2* de la Ley 3 de
199}, con apove en gue diche precepto guebranta los articulns 17 ¥ 30 de la
Conslicucion Nacional. pot cuanlo cu la norma demanduda se desconueen les
derechos adquirkdos de los personcros muonicipales gne con autelacion se Jabiun
nosesionado v euve pededa eonwnza of 10 de ener de 1990, v sepin o legislacién
vigente a | snzdn, debia finalizar el 31 de diviembre del inismo afie. Y al luberles
disminuido la bey mipugnada ¢l periodo. a los va posesionados, en casdro meses, Jles
lestond ese derecho, ¥ por demids, ta Ley 3¢es retruactiva, praque proyecta sus electus
sobre situaciones consolidadas von unteriandad 3 su vigeneia.

2a. B embargo, Ta Corte afinma goe | ley atacada se gjusta o la Constiluecidn,
comg yuiera gue en tatindase de relaciones de Derecho Pablico gl legislado: no
ticnc corlapeas, anadiendo yoe “a pesar de haber perdado vigencia temparal el
precepto acnusado, debe ba Corte pronunciacse de rondo sobre L2 cuestion planteada. ..
e {unw andloga al priucipio de la perpetuation purisdictioms”.

3a. Respeclode este ditimo planscamierts, o sea, sobre la posbililud de poder
decidir la Corte solue normas ng vigentes al momento de proferir L1 sentencia,
fundads en la aplicacion analégica de lo que enfiende [a doctrina proeesal civil por
principio de perperuidad o conscrvacion de la jnsdiccion, eonsideramos guc este
poshizado o5 inaplicable en procesas dv incxequinlidad ¥ menos por analogia comn
lo afirma i Corparacida, purque se trata de sifuaciones bien diferentes, como bo
htfnm sostenide en neasionies anteriores, en los témminas siguicntes:

L principio de perpetuatie jurisdiclionis bu sido consagiade en la legislacitn
proveluncutal eivil (ast. 21) v consiste, en rminns generales, en que la situacidn de
hechio existenbe Al vaoneents de admiticse 1o demanda mcoeesiva del poceso, o5 la
detenminante de la ceanpetencia deb juzpador, 1a gue se prolongs durante Lodw ol
curso del procese, sin que 13 vacacion de algunos factares, cotno ¢f domicilio. o la
calidad de las partes. gue se sicedan con postenoridad a la iniciacion Jded proceso,
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puedan alterar la competencia onginal. “lal ha sids el enterio, catenorizade con
claridsd, por la jurispradencia v la dectona particelar e los tratadistas macionales
foranens,

“Respecto del principio de la perpotuatia purisdinsonis, se ha dicho que su razdn
de ser estriba, fumdamenlalmente, e que de no perpetuacse 1a competencia en el
|nzgacor original, se cousatia grave dafe al demandants & Ja competencia, quee
compramete br valides de. proceso, cshuviese sujeta 2 las conlingencigs, por cjempla,
del camnbio de domicilic del dewdor demndade, que le permitiese 4 éste a menudo
variarlo v, por cude, cambiar de Juzgadar, de @l nanzr que pudiese 3 su Blanle
socavar ann €l prncipio supenor, coma &l de la eficacia de la adinmistraciin de
ushicea.

“F] paincipio que sc viene analiza o se cucuentr: ustitucionalizadn o recogi-
do positivamente o ol arfeulo 21 del C. ée P C.. en donde se sienta, cn la primera
parte ce diche adtizula, cun Ju sulvedad de los agentes d:plomidiicos, la conservacidn
de I competencia, v e mnmerales 1w 2, los cxeepeones que registra. Clertamenty
en e que tocy con Ja perpetuidad de la competercia, dispone:

* *Lu vowpetencia oo varisrd por 1a inlervenwion sobreviniente de personas que
tengan fucro especial o porque éstas de pien e ser parte en el procesa, salve cuando
se trate de agenies diplomiaticos acreditados anle el Cobierno Nocional'. T en o gue
tieme gue ver con las excepeianes o 2 consereacion de la compelencia, cstablece: La
competencaa por razén de la cuant(a sefialada nicialmente pedrd modificarse en log
signienfes casns

| 1n los procesos de sucesion, por causa del avalto o fimie de los bienes
nivenkbariados.

4 17

1, En los contenciaso que se bamitan aale juez munizipal, por causa de
demanda de ceconvencian o de scumulaeidn de precesos 6 de demanda ejecutiva,
[in rales casos, lo actuudo husta entonces conservacd su validez v el juez lo remitird a
quicn resulte competente”

“Por las caracteristicas que registra el princapin de Ly perpetuatic purisdictionis,
tunto cu ¢l campo gereral de lo Coctcinn, coma on el particula de I kegislaridn
procedimental colombiana, que esencialmenle Liene yue ver con la cunservacion o
modificacién sspecifica de wiypunos hechos, ne reanlts en maners alguna aplicakde
por exlension. i siquiera con crilenos bondadosos, u procesas constitucitiales,
enando il inomento de fallar la Corte T impegnacion de inexequibilidad, 13 ley o ¢l
precepto acusado va no existe, per haher sido derogado con antelacién al moments
del fallo, o por baber perdidn s vigeneia, porgne en estos eventos lo gue e configura
ey un fendmeno diferente y hicn elarg de sustraccan de muteria o incsistencia de
abjeto {la ley Jerogady o no vigente).. "

%1, Si el porigrafo del articnlo 2 de la Lev 3 de 1990 oo estaba vigenre al
moments de dictarse ¢l fallo de excquibilidad por 1a Corte. la cecisidn debid ser
entonces node fondo sino Formal o inhiiterio, porque va tu cxistia notma lceal para
cutcjar con la Constilzidn. Precisanxeute, cn ol punto ha afirmade la Corporacitn
sjue la accior: de inexequubi hidad supon c el cotejo de la Constituzidn con nna vigente



£ T R W e Y] Fiignen: 24HE

al momendo de decidit la Corle la acusacisn del prece'pm legal, porque fuera de que
los efectos del falle en ests matera se proyectan suee of future v o subee €l Dasarlo,
Ficil es comcluir gue de 1o existir uoma vigaote al momento de vroferir la sentencia,
1o habita obieto sebre qué decidir, poesto qne no es l6gico o razonuhble yue sc urdene
retinar de la nosmatividad Jo gue cicitamente ya no cast.

Las anteriores son las razones gque explican uwestro dwentiniendo con la deci-
sigm tornada por T Corle.

Atherto Ospina Boters, Héctor Meodn Navanjo, Rafacl Romere Sierra.
Fecha, wh supra.
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SENTENCIA NUMERO 27
D=ERECIO DE DEFERSA

RESL RN

Con este precepto lejos de atentarse contra el derechu de propiedad, se
propugna su proteccton, pues dudo gue tene que escoger entre quien o
b viste conculeado por nlis ¥ quien supucstamente ha cansado dafio, es
ApElLAs justo yre aonja al primern & imgonga ks carmos al sepunde.

Exequible ef vedinal 60 del numerai 3¢, delaniouls 1M del Deereto 2282
de 1689, que medilice o aticulo 690-6 det £ de B, .

Corte Supremg e fustici
Yala Plena

Referencia: Txpediente Mo, 22[2, :
Avcidn de inexequikilidad co-dza el numeral &0 de ba regla
340 Jel aticulo 17 del Decrern 22H2, L9549,

Actor: [mge Foeee Silva.

Magistracdo Fonente, Lt faine Soaie Grejenstein,

Aprobuda segin Acta Ne, _

Bogots, 10k, ance {1171 de marzg de vl noveciento: novents ¢ une
51

[ ANTECHDIENTIS

5e-ha pedido a la Corte que declare inexsequible of numeral 6 de la reeda 396 del
articule 1° del Decretn 2282 de 1989, por ¢t cual se subragd ¢ articulo 690-6 del
Codige de Procedimienzo Civil v, coue se bumitd ] asunto dehidamente, of
opurlunidud de pranunciar el fallo.

1I. E1 TEXTO ACUSADO

Dice asi lx norma impignada:

"Medidas cautelares en procesos ardinarios. 170 el proceso undinario se aplicarin
las reglus que a continnagion se indieun,
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“6. Ln el auts admiserio de T dewansln que verse solwe indemnizacidn de
perjuicios causados e cosas imuebles o nmuehles por accidente de transito, si el
demandinte presta caveidn qoe gavantice ¢l pagn de lns perjnicios que con la medida
prtedan cansarse, el ez dispondra el embargo y seenestro del vehiculu con el cual se
caust el dafin. ‘Tl medida se regizh por lus noruas del presente a-ticulo, ¥ se
bevantand si ¢l desandady presta Guckon suficiente, o cnando ¢ cjzentoric la
sentencaa absolutonia, o 5i el demandante no pramneve la ejceucion en el Ermino
seialzdo en el articulo 333, o si sc extingué la obligacion.™

l. Los MoTIvos

Ed demandante alega que 'a norma transerita vinla los articudos 30, 17¥ 32 dela
Caonstitucién Nacional por bes signientcs motivos:

A su mancra de ver, esta medida desconoce €l derecho de 2ropicdad adquindo
con justo titulo, consagrade sort el prementado articule 30, porque no debe haber
ligar a secneshar y embargar nn bien denivo de wn panceso meramente declarativo en
el cual el actor apenas busca un pronunciamiente que defina su derccho pere sin que
haya seguridad en cuantn a su prosperidad v, en su ¢aso, & cuanto 3l monto de la
indemnizacian.

El articulo 17 resulta ofendido porque no se da, en su entender, debida
peoteccion al trabajo va que, po el contranio, of conductor generalmente gueda
cesattte “nuchis veees por lurgo ticiwpo sin existic un wecauisue procedimental gue
ubligue al puez 8 no vrdenar Lo nnovilizacion del velicule de servicio pablico cen la
coptura del nusme™.

Fn cuants al artienla 32, dice qne se quebianta &l hien comiin servido por el
veelieulo, espeetulmente 6 este es piblico, w la hberbad deermpmesy porpe se s
sacandn del cometein un bien madnetiva,

1V, T, Bl POsLaco

El serior Procurador Ceneral de la Nacién ennsiderd que el precepto demands-
dor e exequible v al efecto transeribia algunos apartes del coneeptu gue tudié en el
asunto 2134 que versd sobre el mismo ourneral que ahora se cstudia,

[Yijr tamhién:

~ “Liomn ya se dijo, nosdln el legislador consaged en lo acusado wn respaldo o fos
eventuales petjuicios que pucdan ocasionarse con lu adopeiin de la medida cantelar,
significado cn una canckm o prestase por ¢l dowaendawte, lo que desvirtia la
afirmacion dil actor sobee 1a violacion a la garentia de la proteccidn a la propiedad
privada contenida en ¢l articulo 30 saperor, sino que sleusds, al penilise 2l
demnandade oblenerel levantanmienlo de E:. medidas, igualmente mediante la presta-
cion de nz cancidn, na sc inftingicran Jas tutclas consagracas cn los atticolos 17y 32
de la Carta sobre el trabaio v lu libertud de empresa.

Es bien cierto que la decision adoptadu por of kgislador en el numeral &
acusado ceasiona la mds de lus veees weop=inentes a la pade qemaﬂdﬂdig tales
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coenn bos descriras por el demandante en su libelo, pero dicha vatoracian s ajena al
juicio de corstitucionalidad que conpete a l Corte™

V. CoMsiperacioyes pi ua Corrg

{ahe decir, en primer térming, gae la Corte o5 competense pura dictar esta
sentencia, pucs con ella se desaty ona acedn peblica de inexequibilidad adelantada
por un ciodadans cordra un deciete-ley, diztado por el Gomerno en ejercivio de
alribuciones extracidinatias concedidas poe la Doy 30 de §987. '

Eo sewunds [Erming debe precisatse que on sensencia nimero 22 de 28 de
fehrero de 1991 ya la Corte s pronuneid sobre la eonstilucicna’idad de s norma
tacluacli, pere que To hizo solinende enguicinque examind si hahia habido excescen
glej=reiciode las bacnltades conferidas v, por bo tanto, a este contin quedd limitado su
falln v hace procedente el que atora se dicma, paes Sske estudia s exequebilidad de los
maredatos contenidos en lz nonaa.

Ahaora bien, paranjar el alcance de la disposicion gue se cxaming, la senteneia o
Ya que acaba de aludiise scfiald:

“Al paso que la inseripeidn de Ly doosoda suce 2] eleeln ce vingular a Ins
adquirentes de derechow principales o aecesonios sobre el bien trabadn a los efectos de
la sentencii goe en el Sinterim se dicte, de manera que la fuerza de la cosa juzgada los
cobija—pernsin sacar el boen def comercio— el seeaestne ¥ siobareo que se practiquen
si cumplen e finy, por lo tareto, 13 ensjenac.én postevior queda afectada de nulidad
absuiuta por ebjeto feite™ (s, [32F-3 % 1741, .00

Crom este preceple, clang esld, lejos de lendaese contra el desecho de propiedad,
la rorma propugna por su proteceidn, pues dado que ticne que cscoger entre ol que
oalerda quien T bua visto coneobeado pear okcor #2711 WL secidente de trinsito ¥ el gque
tienesnien spnestamente ha cansadn el dafo, os apenas justa ¥ cosulta simplemente
logica que acaja el primern & impanga las cargas al segunde. Wo es comn parece
entenderlo ¢l actor, gue ¢l dnico interds respeable sea el del ducdo del vehiculo
cangante Je luy pesjuivioy, pues aokes g oe Saleesld ol Jel ool lesionadn, Para elle
o ernpeee, ademads, que no exista desde cntonces una definicidn de ia exigibilidad de
la abligacién v de sy omonto, pues cabalmente se Irats de asepusar su papn v
satisfuccidn forzada desde ¢l momento mismo en que su determinacidn judicial sc
reclama; esperar un womento postecior bien podiia sizoificar que la sewtenciy de
condena redultaria nugtoria & ineficas con la cousiguiznte bucla al fallo de la
junisdiccian v al deber legal de indemmnizar, De piro lada, debe destacarse que Ins
pozibles periuicios oue ge deriven de la edida cautelan deben caucinnarse v gue ella
dehe levantarse si se garantiza el pagn de la indemnizacidn, de donde se ve que hay
ecuianimidad ¥ equilibrio en la solucién del eonflicta.

M pot s e $8 ve camo pueds esta norma infringie el articale 17 constiluin-
nal, conforme al cnal “el trabajn es vima obligacidn social y gozard de |a espzcial
proteccion cel stadn”, como que con la desabinada inkerpretacion del inelista se
Hegaria sinn mmds a gue toda achividad hurwna gue representy tobajo eskatia por
encima de toda atra considerac dn v regirla sin ilmites, 4 pesar de que la correcta es

Gl COMSTEICACHAL = Do, 20 37 1Pl - 10
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pensar qiie esta esperial proteceidn que merete snponc guc RO causa dafio 3 olroe u:
causa ynchran-amienta v Cesasdoo 3 otras libertades v derect as: o trubizjo cs sin duda
L {ueiite de sustentn deina parte sumaneute unporkante de la poblacién ¥ constituye
1 hien sugial, pero no pucde protegerse e Junua Liriente para otros hienes v &
mismn abedece a rogulaciones en cvante a su abjeto ¥ licitud v en cuanto al ibilo
e su ejercicie,

Y i, -] trabajo del cowdugtur gel vehicalo que ha zavsadn uw gevidente no
pmede sevvit de pretecto para gue el dafo quede insabisteche ni como patente de coeso
pata hacer violencia conlra ¢l putrimonic ajeno ni para -elegar ud olvido los intereses
de la vichima.

Ademds, una intequetacion sislenuiticy de los articulas 10, 632 v 683 de
Cadigo de Procedimiento Civil indica que el secuestre puede hacer productive el
funcionamiento del vehieubo, que cs cosa distinla de extur fuera del conerein.

Etos mismes argumentos y especalmende loz motives del bien connin referidos
hacen r.||:u:' nw s vuloere tampoca 1a lisertad de conpresas que par ageél esld limitada
en el attleulo 32

Vale la pena relievar que lu medida precantelar de que se truts solumente pnede
tonnrse cuaada el énein del autvmotor os demandada v de 4 s nelama la
nwlemnmizacion respectiva denlio del juicio ordinario endicnde 2 obtenecla, puessila
accion s dirige exclusivamente eanlea ulras personas, como, pos ejeniplo, el con-
ductor v la emprese innwportadera, la pos.citin ik aqud o lu de un ferecro para
efectos de oponerze 2] secuestin o, e su caso, Jograr el levanlanaento de s medida; s
1o fuese as1, s¢ estania violaado su derecho die defensa v amenazandu wn dereche de
propredid o un proceso cnye haz definilorn na la cobija v al que, dado o]
planteamienin heclw po: elactor, ¢l e wjine: a calidad de sesponsuble del datio v de
stijete lamado 2 pagala deben coincidic en el juizic ernespondiente,

Mo encnentrn ly Corte gue h:l!,l'.n ot o e e |11L'xuqu]'bi]]'dﬂ.d.
V], Decision
Put Jo twito, Ja Cote Saprema de Justicia, Sala Plena, peovin estadin de 50 Sala

Constituzsonal v de acuerdn con el seior Agenle del Mivistzao Miblico,

Brsoio s

Fis pxecn nrce el ordinu] 6° del numeral 196 del arbicule 19 del Decoets 2252 de
1989, yoe maodifics el articule 690-6 del Codige de Procedimienta Civil,

Caopicse, publiguese, comnnignese al Gobiemo Mac.cual, insérese on la Cace-
ta Judicial ¥ archivese ¢l expediente. )

Pably Jukic Cheeres Corvales, Paesidente; Hofael Bagaero Hervera, Jorge Curse-
ric Luengas, Ricarde Calvete Rangel, Manuel FEnrigue Daza dlvarez, Gurllerms
Duque Husz, Pedro Augusto Escobar Truplle, Eduards Garcia Smomignty, Custars
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Ceimer Velisgue:, Carioy Fsicbon faramitio Schlows, Krmesto fondne: Dz, Pedro
Lafent Pionetta, Hdcior Marfn Narejo, Refoct Méndez Arangn, Falils Mordn
Doz, Adberin ¥, Fipina Batern, forge fodn Palacin Palactn, Simdn Kodripues Kodyi-
guez, Hofael Romere Serra, Sdvar Socvedre Rojes, Jaime Sanin Gredffenstein,
Hugn Sueicttn Prugoly, Juare Marwe! Torees Frosmedn, Jorpe f."ﬂ.r;'{lruﬁ Falencto
Mariinezr, Ramén Ziftige Vaherds

Blanca Truplls de Sanjudn
Secroturia Ceneral
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SHNTENGCIA KUMERG 28
DERECHO 2OLICTYO

RESUMIN

FI poder dbe Policia cs entendide conu Ta potestad pablica de imponee
litnites 1 Ly libre actividad de los particularsz que peemitan v hugun
pusible la vida en vna socislad organizada,

Esequible o artizuln 85 del Decreto 1357 de 19740,

Corte Sugreemn ole frsticia
Salr Plrin

Referencia: Ixpedients Mo, 2207
Actida de tnexeynibilidad contra eb artionle 53 det Decreto
1353 de 1970,

Moemnas de poficia,

Aclur BErnesto Rey Canrar,

Magistrado Sustanciador: Refaef Minde: Arungi.

Aprobada searin Acla Mo, 09,

Bogotd, DL E., marzo once (117 de mil rovecienti: naventa ane (19911,

I AN ITeBERTES

En ejercicio de la aceian pablica de jnesequibilided eonsugrady en ¢ articule
211 dz Ju Constitucion MNaecional e invocandis su condicivn de ciudaduno en ejerei-
cin, Kroeste ey Cantor pide a la Corte que declare inezequible el atticula 85 del
Decreto 1335 de 1970, por estimarlo contrario al ordsnaniento constitucianal.

Cuinplidos los rdmites de rigor v cldenide ol concepto que coneierne emitir al
Frocurador General de 1o Nacidn, se pracede a decidir en el fondo la demanda
ineoada.

il Mowa acusapa

Su tenar literal es come sigue:
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CDECRETO Ma. 1355 DE 1970
famosto 4)

"For ef cawl se dictan woemas sofre policin”

“Articulo 85 Bl que insista en pesmunecer en domieilic ajene contrz la
vilindad de su maraduor, uungue kubiere entrado con el ennsentiimientn de ésle, serd
expelido poe Li Policia a petividn del misno morador,™s

[II. MormMAS COMNSITIVCIONALES QUE S8 DICEN YIOTLADIAS
Y CONCRPID DE LA VIOLACHIN

Estimna el dernundante que ¢l preceply acusado inf-inge <t adiculo 26 de la
Constitucién Macional, concretamente ¢l derechin de defensa v ¢l detado proCesn.

Semala que en virtud de la dispesicion aensada se reprime "ung conduety que
ale-rtiy eontra s tenencia legitinag v legal de la propredad” al consagrae la faculiad
policiva de “cxpeler” u la persiia que insista en peroranecer én domicilin njeou, pero
nw sefala ol procedimiznto que deberdn obsenvar las mtoridudes de policiu para
definir fa responsabilidad del transgresor. Lo ewal peraite ol fuzgadar Sallar a su leal
saher v entender, v propicia el atropello de los dercchas eiviles ¥ garaitias sociales
consagradnos en el Vitula 10 di la Carta

En wn auilisis totabuente ajeno- al comtenede de la disposicion que acusa,
plantea que s el funcionatie policive se ushone de Jecretar la restitucian del
inmiehle incurred en onusion ew el gjercicio de sus funciones v si la orderi sin oiral
querallado incurrird en extraliviitaeidn de Lis misnas, v se pregunta coimo pedria
eonfigiirars: t2l deshornle "si el srliculo B5 no provi ol tramile procedimental yue ha
de observar la autoridad pol-civa al cumpli con sus finciones que ddncron delallarse
en la Jey o reglamenta”.

Cronsiders que la onesidn on que (seurrie el legslador extraordinario siola
direclamente ¢l aelivulo 26 ¢ tndivecturnente los articulos 20 v 63 de la Conglitucion
Muctonzl.

Apuovadn en la Sentengiu de Sala Pleny de mavo 3 de 1984 (M, I, Manuel
Gaora Cruz), mediants Lz cual se declard neseguible o acticuls 20 de] Deereto 667
tle: ese ailo, por 10 huberse sefalido procecimacute alguno para el juzganicnte de la
comducta punible alli desenta, zefula pera el caso que

“Lu umtoridad policiva no puede acndir al pracediniente hreve v sumanio
ennsagrudo en el articuls 131 del Cadigoe Nuelonal de Pubeia porqgue éste es 1n
procedimicnta aplicable a la pedurbacidn g [ lenenzia de nnaehles, reglado denees
del Capitulo ¥ del derechn de prupiedac que forma parce del libro segudc del
viereicio de algunas Nibortades priblicas, v agoél fart. 55} esti reglado dentro del
Capitule VI Del domiciiio y su allasnamsento del liowo 1° gue trata de dos wedios de
policia, O3 sea que son ane hipdtesis lepaley distintas eon regulacidn normativa en



ih? GAMI A JITINCIAL [ uerieea A48

distintrs libros del mismo Gadigo, cuvns procedinieitus 1 preden hacerse ¢slensi-
vos ance un vaclo legal, porgue elly acarrcaria el violar el debido proceso cantenpla-
do en o aticulo 26 de ks nocmatividad superionr.”

IV, 1.4 viIsTA FISCAL

Mediante aficie No. 1823 de actubre 16 de 1990 of Procurador General de Ja
Nacien nindifs concepto sohre lo presente demanda, eu ¢l cual se pronuncia por la
excquibilidad de la nonne acusada, con fundaments en las siguicntes razones:

Scbie la base de entender que €l Dereclio de Policia es el regukador de la libertud
del individuo y esti orientado a precuver el abuso de los dereches v enciuzar s
ejercicio dentra del querer social, considera de acuerdo ean ba jurisprudencia de esta
Corporacidn vertida en lu senlencia de marzo 5 de 1987, en la ceal se distinguit entre
b herncidin jurisehicewnal v & pader de pulicia, qne "los eiceuoses del poder de pulicia
v declarun el derechn, simpletsente en gnanda de la segondad v el wrden, 1nantic.
nicn ¢l sa guo, com basc e L sinple aparicncia, hagh taato ol érgano competentc
no deaida™

Fstima que bvonma impugnada contiene una medida de seguridad viudadana,
en la cual no se entra a deeidic sngin derccho sinvo a mantener of arden mihlic.
mixime si 82 Hene on cuenla que lu policiz en desarrolle deb aticule 23 de la
Constilucidn Nacional lue instihuida pura amsara: la inviolabilidad del domicitio.
1.4 enal noimnpide gue la persony afectada prieda reclnna € dececho que cred sencr
antc la jurisdiceidn ordinada, » fin de obtener s reconocimicnko.

Conforme a lo anserior congluye ol agente fiscul gue el precepto denuindade no
vioda elarticuln 26 de T Carla, pues solo consigra "un modio de segiridad eivdadana
tendiente a mantener el orden piblico v no se oats de vn proceso doode se entra a
declatar ulgnn derecho’

V.o Consiwmeaciones e La Cowrs

3} Competencia

Por perteneetr la norma weusada 3 ua derecho dictado por e Presideate de Ja
Repriblica vu epercicin de Jus fucultades extraoed: nariay de que lrata el artivube 76-12,
compete a la Corte decidic definitivamente sobre s constiucionalidud, de conloimi-
dad con bo previste en of adicalo 214 ibidem.

b} £ poder de poficia

¥l pader de policia ¢std ligudo al conceptu de derechnos ¥ libertades sociales v al
orden piblica, en sus aspectos de separidad, trangnilidad v salubridad pablicas, pies
ex cutendido eomo la poteslad piblica de frponer fintes a la libee actividad de Jos
particutares que pennidan v hagan poable 1a vida en una sociedud vrzanizada, dentro
de la cual no pueden concebirse libertades ubsolutas, entendidas ellas come o
ejercicio abusivn de una liboriod quie causc kovo 3 otra. Por ello en la Declaracson de
lus Derechos del Hounbee ¥ del Ciudadano proclanada en 1789 se consaged: “la
libertad consiste en poder hacer todo aquello gue vw perjudica a ot as, el cjercicio
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de dercelws paturales de cody Lonee oo lene més Himidzs goe agueblos gue
asczutdn i log demas miembros de la sociedud ol gove de esos niisines dereches: esos
limites sélo pueden ser determinado: por la ley” fartculo 475

Ev el Extututn Fondansodal goe weos tige esld plasmado esle mincipio democrid-
licg, en cuanloestan garantivacos los derechos y garantias individuales, ¥ correspon-
de al legisladar la facaltad o poder normativo para imponer Himites a la actividad de
lexs gobrerniados, vale decic ostents ol poder de pelicts c eidod de s eldosola general
de cennpelencia para diclar b lev. Ello paique s2 entende que el poder de policia
denliy Jel eglady ce derecho constibiye wna garantia de las libertades ¥ decechns
individuates. Exeeprionalmente esa fazvitad pucde ¢jereerse por cl Presidente de la
Bepublea, prova declarmoaon del estado de site, par redablecer el arden poilice
turbade, pero siemme con sujecidn a la Constitucion,

La actuacidn de las autoridades para impaner 3 los partjtulares la discip]ina quc
crige la vids en socicdad, se deservue e, sepin Lo by seialurde esta Comporaciin, g
través del poder de palicia, la funcion de pokicia v 1a actividad de snlicia.

El poder de policia o5 entonzes lo competoncia jurdica para cipedic normas
generales inipersonales v abdnclag, teradiendes o regular el gjercicin de las libortades
irdividuales reconocidas en la Constitucidn para gzrantizarlas v hacerlas etechivas,
dentro de un mareo juridico gee coneilic Jos derechos wlox hagg operaates dentes de
Lit arden,

Lie ella se cistingoe la fancidn de policia. eminenleniente adminisizaliva,
encaminada & asegitras Ja aplicacian de las regnlaciones de policia dentoe del marn
trazado pot ef legislador, ¥ se ejerce pot Los funcionaries de lo administracidn pablica

ccentral, deseentralizada o regional.

La sctividad de policia, en cambio, es la que compete cumpliv a los cuerpos
wiilureuades de L Policio come ejerutores del pades de polici. Para sl eormplionien -
ter de osta finalidad deben actuar medianse endenes de Tas antoridades administrativas
o acatando estrictamente las Junciones especificas que les asigne el legisladar,

En oote onden de ideas, cabe scfalar gue el mandata Tegal acnsadi debe ser
sjecwtado por el cuerpo de policia pac prevenin o hazer cesuc un deserder: gue altera
sk normal desznalle de la vida en saciedad, acasionad e quien insisle en parmane-
ver en dommeilio ajene contra i volantad de sus moraderes,

u) Comsditurivmelidud del preceplo aoisady

Advidriese civrta condusion del denmeduete oo ol enteodimiconto del precepto
aeusada v e 2l plundeainen to de Jos corgos, pocs evidentenente dste no se cefiere o
las peslurbaciones a la propisdad, posesicu o lenencia de bienes, dz ellas se oropan
otras cisposiciones del Decreto que no lueica objeto de iipughacion, conctetame:-
te ¢l arficule |25 que consagra los aniparos policives tendientes a la proteccion de
fales dercchus.

Tanpoeu es adrmistble o o Lo del texto cuestionado considecar que en €l se
vonsagra una medida corrcocional do policla que sc impone come cansecucncia de
wini contravenwidn do lu misna indele, porgue su firudidod noe os otncue antutizar e,
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emplea de una medida de coercidn gue se justifica cn casas nrgentes pars devolver Ju
tranguilidad v scguridad a los momdens de un detenninade dowicilio repentina-
micnte oedurbada por ba actibud de un cdrado.

Tiene vazén ¢l actor cnando afirma que la junsprudencia de esta Corporacin
ha schalado con precisian que ¢l principio de ks garuntias procesales, o delndo
proceso, pustuludy fundarertal de nuestro estado de derecho, rige en tndo tiempo ¥
wpara cualquies especie de jnagamientn v nn séuo el estrictamente penal. Por
consiguiente, es Wmbién de cstricta observanciu pura ba stopesiondn de las Jlainadas
saneiones corrersionmles e de ]_:r,|| i Sonenha g, resn |24 ¢ liave e esha criterin no
es aplicable al caso que conternpla la norma zcusada, pues su eotendimiento logive
indica qne no hay lugar a imposicitn de sancion algone. Siguifica solo el empleo de
un medioroackive de policia, come e el enpleo de Ja fiera para remover la cansa
e pcrtufhi!tiiﬂl v esta avlorizado per la ey, fuente juidica legltima reguladeora del
gjercicin de las libertades mihlicas.

La facultad policiva entendida como un werlic de accidn del cual debe dispones
la autoridud para Ja recuperacion de b tranquilidad piiblics, nn corresponde a3 la
categuria juridica de la sancion correccional. $i alguna cnda subsisticse hastaria
verificar que el articnlo 186 dcl Dececto 1355 de 19710 establuce Jus especies punibles
de estitpe policiva, dentru de lus coales wu estd connpredada la dde eapulsas 2 Ta
orsona gus insiska €N prImiE e S dearngilic aje::m‘ ¥ ¢l articcln 187 del misme
Decreto indica que no puzden impomcssz a las gobern ados sanciones distintas de las
cansagmdn: aili, para castiear lo infraccidn dle Jus comtravencinnes,

Pot Ja anterior, el emplec de 1a fuerza con lo fine: indicados digta 1nuche de
constitune puzgarmenta de ema contravericndn policma, comn para que prieda exigirse
del legisladnr establecer un procedimicnta, pues ninguna responsabilidad se dedoce
al presunto infractur, Lu welividud se despliega pata poteger un derecho o sy mena
apaiencia e guarda del onden .mperante anterior a la perhirbacidn, no significa
valoracién de¢ la conducta, de los derechos en conflicts, o de su tituluridad coubutine
i b enal se deduzea responsabilidad persomal pen b eomisién de nn hecho ilicito o
regomacimienle de lns derechas con fiera de verdad legal v cardcter de coss juzgada.
Nada de ello resultz predicable de la norma sub examine, pues su dmbito de
aplicacitm nn es el de la definicidn de los derechos v responsabilidades, sinn el del
mantenimiento del arden. ]

[ a intervencidn del cucrpe de policia gue avtenza la norma es una actividad
material, logal y necesunia, como lo soikaly con acierto o Procurcdor, para nentener
el statu guo, vale decir, lu sitwacion previa u lu perturbuscion, s proteger L
invinlabilidad del domieilio aue garantizacl ariculn 23 de ta Carta Tundamencal. sin
invadit o &rbita de las autorclades jurisdiccianales, ni Ja de laz administrativas
encargadas de eprimir las conlravenciones.

Por las razonus unteriores, ne advieste la Corte gue el precepty weusado vulnere
fas normas superiores que indiva ¢l acter, mningbog ot de la Carta, Por tunto s
declurted exenuible, :
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VI, DrEcisidy

Fr mérito de las consideractones anteriores, la Corte Suproina de Justicie cu
Sala Plena, previo estudio de la su Saks Constitucional ¥ mido 2] concepte del
Procuradar General de la MWagién,

ECSTUELVE:

DIk apnar wxrgaon- por nn e conbrario a la Constitecion acicnal, ol
articula 83 del 1decresa 1353 de 19700

Ulapiese, fubliguese, eomuniquese al Gobieroe Nacional, iosértese e la Gace-
tu Judicial ¥ acchivese ol expediente. .

Pablp Cdeeres Corrales. Presidente, Rafae! Bagquern Herrere, forge Carvefiv
Lauewngas, Ricarde Cafoete Rangel, Manwel Farique Doze Alvarer, Cedltorma Dugue
Kz, Pedvo Augusto Escobar Trufrilo, Eduerdo Gorcie Sermtendo, Guslang Cimez
Veldsquez, Carfps FEatehon fervamilin Scliless, Ernesta fonéne DaazJ Fedrva Lafauﬂ
Piansite, Héctor Marfn Narampo, Hafael Méndez Avenge, Fabig Mordn {0z,
Alberte Cupinn Balero, Jorge Fedn Pailocio Palacio, Simdn Redvigye: Rodrigues,
Rrxil".rr.s.-,’ Romery Sierra, Edgar Seauvedra Rojas, Jeime Sanin (:re:fﬁ:m{am Hapo
Steeserin Fugols, Fuan Manue! Torees Fresneda, Jorge Evvigue Vadenere Morfines,
Heomon Zafiwe Vealverde,

Blanca Trujille de Sanjudn
Seeretaria Ceneral
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SENTEMNCIA NUMERD 29
CIINT:«H}L COMSTTIUCIOMN AL

RLUESUMLEN

Corresponde a la jorisdieciin contenciose administrativa conocer de Jas
acusaciones par inconstitecionabidad de Jos decretos dictidos por el
gooicrne, cuande no sean cipedides en ejercicio de las facul-ades de bas
urticulos 80, 121, 122 v 76, ordinales 11 v 12 de la Carta Politica.

Fxeqnble la partc demandada del dltimo inciso del asticulo 80 del
Diceretn 1222 de 1956, Se inbabe di fallar sobre lag demdis normas
demarududas.

Carae Sufrema de fandicie
Sale Plewna

Heferencia: Expediente No. 2201,
Marana aenzads: Toeisa 22 del nnneial 3 del iticalo S0 (o
ineiso e inviso final del misme articulo 80, del Decroto-
ley 1222 de 1986 "pon el cual s expide el Codigo de
Rigimen Departamental”,
Chdigo de Régimen Drepartimencal =Revision Je Oredenz-
75 Departamentales por los Tribunales Adminustrativos—

Dcmandan-c Germidn Suarer Caslillo.

Magistrado Toncnte. Dr. Simén Rodvigunz Rodifyguer.

(Aprobada scgin Acte No. 9.

Bogoti, D.E., once {111 de marzo de mil navecientos noventa ¥ o
(1991

i. ANTECEDENTES

El ciududann German Sudrez Cadillo, haciendo nsn de la acein publica de
meonstitusionalidad consagrada en el articuls 214 de la Conslilucion Pokitica,
salicitd a la Corle deglarar Ta inexequibildid parcial del inciso 2 numeral 3 del
articule B0 (o ineise 7 v del ineise final del cotsine articuls 80 de) Deereto 1222 de
1988, “par el cual se expids & Cidigo de Réginen Depurtianental”,
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Sartido el procedimiente sreviszo en ls Cmstdueidn Polilica » en el Decreta
432 de 196%, 1a Corperacidn procede a decidir,

II. 'TEXTO IE A MNOKMA ACUSADA

$i texta literal, juntn con los ucapites perbtencs, e ¢l spuients:

«DECRETO 1222 DE 1946
ALeik 15}

“For el pual s expide of Codign de Régimen Depuriomental

“Artrenla 80, Silas objeciones Faeren por ilegalicdind o inceostituciconalidad y la
Asamblea insisticre, el proyecto pasard al Tribvual Adwanistratva del Departamente
para que decida definitivioncnte solire s exequibilidad, con observanana del siguien-
to trdimile:

“Para resolver subre la constitneionalidad o legalidad de le urdenane, el
Toibunal conlmntard no sdlo las disposiciencs gue =L Goliienw senale come violadas

s toda el ardenamicnts constitueivuul. Tanlkén padrd eonsiderar la violasion de
cualquict etta norss supenior”

"Ta sentencia proferida prodiee efectes dé cosa juzeada en refaciin con fy
freceptus constitucionades p fos novmas gaier confrontadas,” ¥

Sc salicita declarar inconstitucionales Las partes dessacadas.

Il. La pEMANDA

{Zonsidera €] ciudadano demmdunbe qoe T espresadn pode” del inciso 29 del
uumeral 3 del articulo 50 del Codigo de Répimen epartamental {inciso 7 del
articulo 807 v la frase "en relacidn con bos preceptos constitucivwsdes v Jas ounuus
lewales confionladas™, del incisa final del misme articulo 54 son violatorias de los
artfculos 20, 21, 35, 58, 154, 162, 192, 194 adticule 7 v 215 de lu Consttocién
Maceonal.

Global mente canziderads, s razonamivobo busca demestrar of cardeter mcons-
tdueiang: de bas expresinnes nomativar zeusadas, por cuano no obleun g los
Trihnnales Administrativas a adelantar ung cevisiom de constitucienalidad « legaiidad
tatales, 5 decir, de confarmidad con tocks L reglus del ordevaniento juridico que le
sean snperintes, de las Omdensnias gue sean objemdas por ilegalidad o auconslilucre-
salidad por el Gobernador, cwando ance [a insistencia de la Azamblea, dehan pasara
conociunents de los drganns urisciecionales cizados.
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A Scbee la inconstitucinnalidad alegada de s expresion “podrd” contenida
dentro del siguicate texto: “También podrd condderar la violacién de cualquier olrs
normia superion”, disewre ¢ demandante en resumen asi:

3, Eljnezadminisizaliva qietale contundmnento co el texto que se acusa ests
patracinando la prestacion emisiva del servicio pililico de L justicia. Con el vocashk
gue s¢ ghom st bace nugatonz la revisidn mnsdiecional dal praverts de ordenan
“en refacion directa co 1 cevision juridico-administrativa ijue tiene &l Gobernador,
rnnpiend asi el principiv de Jo colaboracion arnénica entre 1as rmmas del poder ¥
transgrediendo los articulos 5% y 58 de Lo Carta™

b La forma de cedaccion de La inflexion verlyl “pudﬂﬁ" ¥ del ineiso final del
atticulo 3 en la frase que dice "en relacidn can los preseptos constitocionales v las
narmas begales confronladus”, contradicen ¢l arbculs 20 de la Carta Politica por
cuanto &l Juez adimunistalive e inducide o ly omiston en ol vjercicio de sus
funcioues. Un control junsdiccional de cansticionalidad e de legalidad restrnygdo
ng es control, Un fallo que no tenga trinsito pleno de cosa jnuzgada no es fatlo sino
una consnita v con ellose vulnera el anticulo 163 de la Coustitucion “poc no contener
una clicaz motivacidn, arminica, plena e inlewal”™.

B. En relacior eon lainexequibitidad mpetiada de 1o base *.. . en relacion eon
Ios prezeplos constitucionales v 1ss normas legales confromtadas™ express asi el actor
las razones para ello: - :

al ¥s clara la contradiceitn d= ella con la Covstitucion porgue s iniciulmente
seexige 4l Tribunal hacer la confrontacién con -ido el (:decnamiento Constintcional
fartieule 8, 7 incisn)en el misoa srticule (ib. parte finalise le da Ja “posibilidad” de
hycer una confrontacién lzgal v administrativa que es paveial y poteslativa. 1e donde
habri que antecretarse que respecty de preveptos legies o administrativos no
vanifeontadus Jn sentenciv no produce efectas de ensa juzgada,

“Fuiede ser que el proveciade ordenann viole un articulo de g Constitucisn,
una Ley y su deereto reglamentanio (acto administrativa) v &l Tribunal no ohserve la
inconsl ituciondidid, ne porque s guicra sino porque no L ve, ¥ udemnds desconoce
ol acto administrativo ¥ Ta ley que s reglunents o, mejor, ne sc preocupan los
Magistradas de biiscar Las normias superiores. distintas de las constitucionales para la
ccidiontacion, basados en que este exunen o5 putestative, ya yue o inciso scgundo
del articulo 80 (incisa ™ de este arliculo}, ded Decreto 1222 prové una facultad
discrecional cuanda dice: *I'ambién podrd vorsiderar la viulucion de cualquicr {sic
utra norma superior’... Como priede observaese 1o hay windad legislativa al regular
los controles jurisdiccinnales, en la contencioso administralive v en Jo junisdice:én
constitucional de la Corte Supzema de Jnsticia.”

L jurisdiceiin de In contencirse administrativa tiene plens competencia v
obligacion de conlionlar el acto yulernamenta] con bodos Jos urticulos de ls Constibin-
cidm y de las leves porquie se suponegue el Magisbado posee un atplio conocimicnte
e una'y otras, .

by s tan claro ¢l ardenamicoto constilngional, gue ensu articule 194 numeral
no Je atribuye facultad para que hags un cotejo parcial de agras. Le da

Ju
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compelenciy para anular, pero ne distinguc la forrma o limitacién para realizae ol
cxamen de la bransgresidng

¢) Siempre que existn ¢ viele de inconstimcionalidad o ilegulidad sc ha de
devretar 1a annlacidn de (g Ordenanze sometida g 1a considaracken del Juee,

‘Nu tendra razan de ser que las observaciones juridicas formnladas de manera
incutnpleta por el Gabernador limilen la capcidad e decision juristiecionat al texto
qne &le reanita al juez, de ahi que el articulo 80 en el nwisw 2 del numeral 3 iinciso
7 del artfzulo $U) disponga que la comparacidn se hace ¢on lodo ¢l vedcaamicnte
constitucional; i

d) Lajnsticia es nn seavicao pirhlico a cargo de la nacién, al tene: del adiculo 38
de ln Carts. Y los servicios piblicos no deben prestarse deficiente o tandtamente
pewque 1w se conseguieis “la realizacicn de Ins fines del Eslado™ gue buscan las ramas
del poder al colabosarse artndnicamente, scgin of aticulo 55 iidem;

¢ El aeticuto 154 Superior confia al kegislader la arcithucidn de detenninar bus
laneiomes de los Tribunales Administialvos, peru no ssignindoles competencias
precatias como lu de objeto de aeusacidn “en chica vialieidn de la Supremacia
Constitucional prevista por los urtfendns 2E v 215 de la Canstituridn, poryue en
Cuolumbia cxiste la jerarqula entee las nornas jucidicas, sienda de rango inlevior La bey
en relacion con la Constilucidng v 31 &sla preve (sic) su supremacia nn serd erdfonces
que el lggmsador fuculte {podra) al juez adminigrabive para adiinistrar su controd de
constitucionalidad peecorio, ya gue si o stengido no es contral™;

fi Por coonomia procesal debe el juce adwinistrativo decidin de una ver por
todas |a legalidad v constituzionalidad del acto fremde a dody o vormatividad superioc
v por ella es contrario a ese principw examinatlo nuevamete por via de la ueeidn de
nujulud,

Al dejarse de confruntar wlgunas normas jeémo cumplicia ol jieg con €l articulo
103 de la Carta que exige mobwacicn de L soateneia? Siodice que efeclia una
confrantacsm parcial porcue i dicha limitacian lo llevd el Gobenmdor, ¢llo cquival -
dris 2 vna vmision 2n el ejercicio de sus funciones previstas en el artienlo 20 de Ta
Cons.rlucidn.

C. Finalmcnte el demandarie « buju o acdpire descrminado “Suprmezcia
Constitociona]™ arguve losiguicnte:

Congagran luy articalos Z1 v 219 de la Constitucidon Nacional la supremacia
constitucional. La jurisdiceién de Jo contenciosy aduwistrutiva ticne plena compe-
teneia y eblizacién de confrontar ¢ provecte de ordenusics con tedos Los arbeclas de
la Constitncian, de las leves ¥ notmas superiores, sdxime que o Tribimal debe
vonocer de s objesiones 4 los proyectos de Ordenanza, segdn lo provicnen la Ley 3
de 1986 v ol 1decretn 1232 de 1985, v que facultan para éllo ol Goberaadar en
desarrolla del atticulo 194 pumieral 7 de la Carta,

Ko es de-zeciba juridico que la Cort= ejerzz un conteol pleno so3e 1a cnnstim-
cionalidad de las leyes v en cainbio el juce administativo fenga una competenicia
restringida, cuchratindose asi el principio de la ierarquia de las normas juridicas.
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Couclure el actor el presente razonamiente asi

“Al déclararse la inexcguivilidad de 1o gue syui e demanda determuinu que el
jues debe hacer vna confronlacidn nommativa coripleda e integra. garantreando asila
supremacia comstitucional v puardando anunnia con el principio de la separacian de
Ins podescr peblicos (art. 35), contnbuyendo ademé: que <l juez no incuma cn
orm.ision o el ejercicio de sus funciones (art. 20) porque 2 jushicia os un serviciv
plblicn (art. 38} of cual uo debe prestarse delicientemente.”

IV, Comcerro pel BMreasierio POsLIco

Mediante ¢l Oicio Mo, 1524 del 8 de octubre de 1990, ] Frocurudor General
de 1a Macien; sinde concepto fircal en ol cual solicita ala Corte inhilarse de decidir,
sobre la cxequibilidad de la cxpresion “podra™ que aparcee en Ta dorma scusady ¥
declarur exequible la frase “cn relacitin com bas preveptos coustitucionales v Jus nooma
legabes comfromiadas™, de Jo misma disposicién, con fundamento on los siguicnles
raznmamientos:

ler. Expooe la vista fiseal gue frente a la demanda sistada de expuesiones, dehe
itlitbinse la Carte, por inepilud suslanliva de la demanda, toda ver que cntratia a
considerar la uowsacion de v vocable que carece de autanomia y por ende di valo
juridico frente i la totalidad de la nerma de ls cual formia parte; como es ol casnde la
expresion “poded” en la norma csaminada.

Zo. Por ef contrane, aliims el Precurador General que “la Corporacidn dehe
procealer 3l estudio v decision de inérito de 1as frases cuya aulonomia es cvidente ¥
que eonstituren una poposicion jucidica, independiente, valorable del resto Je 1a
disposicion que fa contiene” cuab es la orazidn expresada e el Allios incise del
articulo 80 del Deeretu 1222 de 1956,

[} Agente del Ministevio Fublice “no cunnparie las razenes deb denandsnte, por
cugnty ¢ bien a la jurisdiceicn comdencinen - a doministrativi wor pete rezolver sobre 1a
validez de las ordenanzns v acuerdos, no oxiste nori superior o legal Cue le ardens
efictuar la conlmntscidn de b disposicnin atacada con todo <] srdenavientn consti-
tuckanal 0 egal existerte, pur o cantrarin, el asticule 34 del Cadipo Contencioss
Advamestiatien dispone que la accidn de nulidud, aplicable a este cuso, prucede
‘cuanda dichos ackus indringan las normas s las que debia 1 estar sujetos’, de manens
que ireunseribe la aceitn solo s unovmera de noroas, Las pertinentes, v no a todo el
ordenamiznto juridicu vigenle, larea que constizuye un querer utdpivo dul deman-
dantc”.

V CovsmrRacioNes o1: 1.4 CorTE

T4a. t"‘oﬂpdtnm

I%s compotente la Corte Snorema para conocer de ba accion instauiudy conlia el
ineise 20 del coieral 3 dal arsienlo 50 (o incizse 77y & incsso final del nos e arttenln
80, del Decreso 1222 de 19836, tenieudu en coenta que este Decreto fue expedido cn
eiercivio de las facultades extranedinanias a que se reficre o) numerad 12 cel arteoule 76
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dle la Constituziem Politiva, v Ju prevision del andinal 2= del articulo 214 ded misoo
iztalnle Fundumental.

In. La propopcidn jurfdica secoidiote

Fl Agente Fiscal, de ianery reiterada, ha venedn sosteniendo, enmo o hage
abiona, yue lu Jdemanda de expresiones aisludas, peners ineptitud sustuntiva de la
demanda. al cousiderar que "un vocablo carece de sutonnmia v por ende de vu’or
juridien Trenke a la ‘otal-dud de las norma de la cual loros purte” consecuense con lo
anterior solicita 2 la Garte inlilbirst de desatar 1a accidn nitentada contrz la expiesion
"podra”, conterida en la narma obictuda, por no tener independencia ded resto del
contexio ¥ porgque “su ausencia del mino o hace nenherenie™.

Nn compade lu Corte la tesis de Ta Procuraduria on cuante esting que por <l
simple heeho de desmaadurse uno o mas vocablos dentio de una propasicida legal, la
decisite de Ta Corporacion debe ser inhihitaria.

Nu ey posible atgnmentar de nunera tun simplista poigque lu cocstion no sa
reduce & woowspecto cuantitativa de palabeas, sine a wno de mds profuodidad v
relevaneia consistente en determinar st los vouablos dentro d2t precepto 2o que se
encuentran conforman ma unidud narmativa v, todavia s, sl osto s asi denbis del
eontexio e todo ol athiewlado 3 g perenecen. Este & o que constituve la
proposicion juwidics completa v que de sivn exige una docisién de fondo.

Eu &l cuso sub kie, observa lo Corte gue la palabra “podrd™ enjuiciada no
conforma dicha proposicién juridica complels porque suponiende la progperidad de
A pretensiom en €l sendudo de eliminarta de la normon en gue se halla ubicada, &a
quedaria sin sendido porqoe siendo tul cxpresion ana inlleadn de wn verbo auxiliar
cual es “puder” - of verbo gue le sigue “consideras”, infinitiva, precedide del udvieehio
"hanbién” producirian con el jesto Ee palaias, nna frase de suvo ininteligible e
inconexa. Eoloaices ante cote cseallo de falta de sentido noemative, ne le es duble ul
[uzgador efectinar el estudio de midrite de rigar » por ello b de inhibirse a este eleclo.

Valge anwtar 5 manerz de informuesdn que la Corte en fallo reciente s declacé
inliihida para conecer de 1 uccion de inexequibilida cjcrcida contra idénlicns
frapmentos de Ja Loy 3 de 1956 {artiuio 31, parcialmente) parque habian side
codificadas cn-¢l Decreto 1222 de 1985, o Régmeu Folitico Departamental, en
virlud de Jas facultades ealimondinarius conforidas al Fres denle de ta Repiblica. Iin
este sertido expresa gne .. la varwa parctalmente impngnada pe:dio vigencia al ser
subswrnida per ol articulo 80 del Deereto 1222, poes eom se ha sefaladn con
reiteinciiing, ol cjercicie de la fagultad legishiva de expedi: eddigos anplica la
dernpacién e lus normas incocpnracas en estos para integear un soln clerpo noroit-
va' (Senlencn Moo 165, de 15 de voviembne de 1990, Procesn Mo, 21320

30, Examen wmaleriod
Bl anslisis se contrue & eonsiderar si la frase “en relacion can lns preseptos

consitucionales ¥ Las noonias begales conlmntadas™ del iaeiso tinal del articudo 80 del
Decieto 1222 de 1956, resulla contrana 2 Jos articulos 20. 21, 35, 538, 154, 163, 192,
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M4, numerol 7, 215 de Ta Constitncidn Politica u owos preceplos de la Carta,
conforme g Ip dispuesto por ¢l articulo 20 del Decreto 432 de (969

Para resolver la Corte huce lay sign enles consideraciones;

lo. Tiene come finaiidad la jurisdiceidn contencivse-udurinistrativa mantener
o principio de lo legalidad y resalver lus controversias que se suseiten entre la
achinimishacidn piblica en todos sus drdenes ¥ bos aseciados, eon motive del ejescicio
de lasachvidades de aquéflu y Ju las personas privacas onando deserpefien funciones
administrativus {acticulo 52 det C.C. A

Dichas actividades se refieren a actns ad ministrativus, liechos, omisiones, ope-
racivnes adn:inistiativas. conlralos administracivos y privades con clansula de cadori-
dad (art. B3 del C.C. A Corresponde a dicha jurisdiceian en los términos de articulo
216 Constitucional, conveer de b acusaciones por inconstituciounlidad de los
deeretos dictados poe ¢l Gohierna, cuando no seun expedidos en ejercicio de las
thecllades de los articulos Y8, ordineles 11, 12, 80, E21, 122 de la Carty Politica.

Tl jurisdiccién se gjerce por il Consejo de Fstadn, coma Tribunal Supreno de
|l Cambenciosn Adiinistrativo conforme a las reglas que senale la Ley (art 141-3 de
la C. Naoc.). Y por los ‘Iribunales Adiinastrutives de cada departamento cuyas
funciones debeomina Lz ley fal 154 b0

Completa de csta torenia €l Contejo de Estado la defensa judicial de la Canstitu-
cion respects di bos actos del Gobizmme Nacional, ya gque a s Core Suprema de
Justicia se le confia en el atticulo 214 ke puarda de s integridad en cuusde hace
algumnos wetos del Fpecutivoe de cardcter legisktivo, enales son:

a) Los expedidas por el gobierne con base en el mumeral 11 del articalo 76 1L,
(Dreretos especiales)

h) Deerctos eamibicos por el Gobierno cnouse de Tas Faculrades extranndinarias
del nomeral 12 del ariculo 76 il (Decretns-ley);

¢b Devretos conlemplados en el articulo 5% (Decretos de plancucidn|;

d} Decretos considerados cn b urtfvulo 121 i Decrctos legisltives e estado de

sitic) A
¢) Dlecretos previshos en el articulo 122 ib. {Decretos kegislativos de emergencia

econdimica y social.

20, "Elcontrol jurisdiccinnal del coitenciosa administrativo se cumple 2 través
de bas ueciones eontempladas para ello, von el propdsito de veriticar & s aclividad de
la admunistracion se ajusta a ta Constitucién o a la Lev. Dichus aceionss son la de
nulidud, la de nitidad v reszablecuniento del derecheo, la de reparacitn directs, la de
contenversias contractuales Srts. 84 a 87 del C.C A | seedn lay medificaciones ddl
Deervto-dey 2304 de 19893

Las dos primeras se divigen a pedir 1a anulacion de les actus sdwivisteativos por
fringir “las normas en guc deberiun [updar se”, cuando se opidan por funciones u
arganismas incompetentes, o en [onna ircgiiar, ocon descomucimiento del dereche
de andicncia y defensa, o mediante fabsa mutivacion, o con desviacidn de las
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eritwiciones propias del funcionarie o corpoacian que les poofinid. La seguanda
aucion iulidad ¥ reatableciniento del derecha) lleva aparejadn el restablecsmiento
del dereche o la reparacian del danic.

Fisten adensds en ol easo de que s ocupa la Sala, las objeciones que puede
tormular el gobernadar a Tas prayectos de mdenae por motivos de ineonstiticiona-
lidad o» ilegalidad contemnpladas en el atticula 194, ateihncadn 7.

3o, Mediunte la Loy 3 de 1936 se expidieron normas snbre la administracian
departarmental ¥ en su arklcule 35 se conlirzrmn faeuludes uctmurdimri:n al Presi-
dente de la Repiiblica, con fundamesto en el adicnle 70212 de o Constibueion
Paliticu, pura entre diversos aspectos “cadificar las dispasiciones constilucanales v
legates vigentes pure ln orgunizaridn ¥ e funcionamientn de la Administracidn
[epartamental™ [literal 1),

I'ruto del ejercicia de laes facueltades es ol Dverero-ley 1222 del 18 de absl de
1956 "por ol vl se expide o Codige de Regimen Depastamental” v ean el cual s
coaifica en el Capitulo IV, ¢ ':.dp]hlln YU de la bey 3 de [958 (arh, 72 a 88),

le]-"ltl'rﬂ'n sl Ll‘[[]t:lld.]ljdh :

Prowé el Capitule IV del Decreln-ley 1227 de [958 some Bo signienre: el articuly
T2 define ol acto administrative ocdenaniza. Bl 73 diee que bog dipotades de las
Asamahleas v el Gobernader enen derecho de proponer proyeews de Oodenanzas v
cudles son de :niciativa del {lobernador. Ll 74 prevé que todo provecto ds Crdenznsa
debes reforine a la misma materia, B 75 previene gque para que an prvectn de
onlenanza sea aprobade requiste tres (31 debotes reulizados co bes (3) dius distintos v
los que no recibicren al wenes dos [Z) dehales seado awchivados 4l 1 ming de Lo
corresponidicntes sesiones endinurizs o extracndinoriog.

Segnn 2l artfenln 77, evado nn proyecto de ordenaniea sea uprobade por Ja
Asamblen pasard al gobernador para su sancién, v si ésteno lo objetare por razomes de
||‘Cﬂ]1'\'f']||f'1 I, |Ef'g|| (I i|.1 rEInIc [Irlﬁ.hhl( 1CIER ||||:I H'] I:ll"\rH)Tll:lT"l. ATk |'|-rr|1'|'||'|]:f lf_.'ll'_'l'l-l [walppinl
orlenansa. Fo cuso de oljeeion, o develverd als Asamblea. Con amregle al atticnlo

TH, ticne el Chobeomadvr v plasn gue osei's eeelie cuatro (43 dizs v dier {100 diag de
aeae o con Lo extensidn del proyecto que contenga de menes de weinte (200 arbicnios
v miads de cincoenta (501, La ao devolucion del provecto o escs ténuines Lo chliga a
surcionaclo v promulgaclo. Con arregle &l atticule 7Y, en tratindose de objeciones
]-:||.-||- Ci'.lﬂ'.’f‘:l'llf"l'l[’.l;l, dﬁt"‘:‘rﬁ t"l I.T':'rfll =n |1'HI(_?T g,,l'l“,:il'_l”'glr {".l I_'ITL'l}"I'_':I'_“tU Lk ﬁrlr_]u I'-L'I he! [ﬂL‘UnSi_-
derado por By Asamblea con el quarim de la mayoria ahsoluta de los 1% puotadas. e
cosdurmadad vov el articolo 80, frente o objeciones de dole constitueional o legal ¢
ot la Asamblea insisticre, ¢l provecto so cnviard al Toibunal Administrative ded
IDhepartamonto pura que “decida definitivaments sobrz su exequibilidad”, para cuve
efcty se sommete ol procedimionte correspondicnte.

Termina diciendo ol artfeulo que “paca resolver sobre Lo constituclonalidad o
legalicdad de lo Ordenanza, ¢ Tobuual conbrontara no sole lus disposicivnes cue o
CGnbemadet seiale comn violadas sino ledo el urdenamientn c::ut'itituc,imlal Tun-
bign podrd considerar L2 violacién de cualquier norna supener” el verbo subrayado
es ol demandade) Su limo inciso estahlece que "l sevtencia proferida procuce
eleclus de cosa juzgla en refecrin con do preceplon constitucivrales 3 lus ammes

Al CONSTITUGIDNAL - -wr SER. =31 [1™ale] - 12
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{egeles confruniadas” (la parte desiacoda es 1a demandada). K1 articulo 81 define lo
que s sancion ejecutiva de b Ordenanza, el 82 ordena su publicacion, &l 83 fij «l
termino de treinta (30} Jias pusa que las Ordenanzas empieceu a regir, el B4 estatuve
que la derogucion de kas leyes se lace extensiva o los Ondenanzas, ¢l 85 reproduce el
articulo 192 de |4 Constitucion Politica segin el vuw Jas Ordenanzas de las Asanr-
bleas £y Joz Acuerdos de lns Concejos) son obligatorics misitrus no scan anulados poe
la nnsdiwcion contencioso-adm inisindiva,

El articule 88 contempla la probibicion de reproducir Ja O denanga u otros
actos de lag asacnblous anulades par les Trilwingles Administrativos por ser conikririos
d ba Comstiticion o a la Ley v si asi ncnrriere los nnevns actos seedn nulos. Searin el
artivule 87, vo ol easo de que et Gobernador se ahamviere de obietar los provectos de
Chelenanza v i las objeciones fueren declacadus infundadus por ia Asamblea, el acts
de todns viodes oy cnjuiciable “por cualquiers de las astoridades o de las LSO Lads 1L
pucden hacerla”. Por tltiiuw, ¢ articulo 48 prevé que para todw o concermiente con
lu nulidad de las Ordenancas, se esturd a lo dispuesto en el Cidige Contenciose
Administcative

+n. K5 atrbocicn del Gobemador, consagrada en el adiculo 194, ondinal 7
“oljeiar purr motives de ineonstitucionalidad, ilepolidad o inconzeniencia, los provec-
105 dé ordemamzas ¥ samzionar o promuigar las ordetnczus en Jo forma legal”. 17
Coadigo Coulenvivsy Adininotrtive de su parte fija en los Tribunales Conter-cioso-
Adsnistratives fart. 131, owmeral 125 la competencia Paid CONACEr En G1Ca
instancia de Yy obfeciones a ins proyecins de vrdencaze v de scaerdo (sic. ) on bos casos
previstos por la Ley” (Devreims-ler 91 de 1984 v 397 de 1989),

. Tewendo en cucata la Corte los antecedzntes constitucional cs v legales que
se han explicado en Tos panafos recedentes, entra ahora a examinar la inezequinti-
cad alegada del articulo 8C (parcialmente) del Decreto-ley 1222 de 1986.

Estima esta Corporacién que las viclaciones constitucionales alegadas no se
dan, pue las siguicntes razoncs:

Toda argumentaeifin que se esgrime conir ¢l seginento impugnado del articula
8l contenide oo su iltime inciso, se cifra eaque en este se linnta lu revisisn que de Ia
Comstitucion y de la Ley ha de hacer el “I'ibunal Adwinusiative en trutindose de
objeciones dod Gobe:nador a prayectos de Ordenansas por descouscunicntode una v
otra, revision que ha de ser total ¥ wo contrasda a Jos leslos gue suiale dicha
fumcionunio Jo cual st dedice 421 inciss alimn cel aticnla &) que predica la cosa
fuzgada anicamente de los “precepros constitucionales v 1as normas legales condron-
tadks™,

A diferenciu Jel control jurisdiccional e la Corte Supeema de Justicia en gue
por decirlo expresanente ks Constitacion, la decisién al respeeto es defimiliva Gl
214 sucede que ol contrel de la jurisdiccidn Conlencivso-Administrasiva de los actos
de Ta udsnnistrueion no estd concebido en los términns de la Carla Palites come
definitivo. Adviértase que el articulo 218 de ésta el senalar el dmbita de Ta justicia
sdministrativa a nwvel macional b refiere o eleeretos del Cobiemo por matives de
“inconstitucionalidad”, sin hacer callicalive ulguno de que sea “definitiva” la
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decisicin. Ni cxiste 1ampoon textn constitucional al respeciu en elaciin con normas
udniinisbialivas de inferior jeraryufa.”

Enlonces, la acusacicn del actor ao encuenitra snstentn eonstitucional ulgua,
i este gmiede verse en o apfieulo 194-7 de la Carta, que simplemente consagra la
facultad que ticne o Gobenador de abjetar las Ordengneas “por mnctivas de inconsti-
tucionalichd o ilegalidad”, sin que sea duole entendese —comin bo enticnde c insiste
en ello el actor— que ey repuros necesanamente sharguen tode ol escudie de la
Canstituzion Folitica v el resto del ordenamicinto juridico. Siuplenente ese hincio-
naci indican con motivo de 15 ohjeciones cudles nonnas de la Constibicion ¥ otas
reputa €l que se desronocen en &l pravecto de Ordesanza somoetido a su considon-
citn

K3 entonces por obra del Legislador extranedimanio, este es ¢l Deercto 1222 de
1946, en s artien’n 80, yue ¢ Tiibunal de bo Conenciose Adeimsteative ha de
revisar 1a Ordenanza acusada [rente a todas los textos de o Conslitucian v demds
nutiativida e aeas de b preservacicin del ordenaniesdn joridien en s conjunto ¥
sil que de ninguna mancea se envuente lirmdado a examirar anicamente los norrmas
especificas que schale el Cobenndor en = escrito de objeciones o o Ordenansa de
yue s trate, E: decir que la competencia del drguano judwial al vespects es plenaysn
decision tene electos de cosa juzgada mids solo cu relacidn con las normas comstitu-
cicnales ¥ legales guc fucron vbjcto e confiontacion.

.n comseemenicis cow lo expuesto, el allima inciso ded articulo B, o transgrade
nuema alguma consfitucional

¥ o que es mds. Adn dentro de o comegpicidn ogad de estudio de toda la
reglamentacidn cohstituciunal v legal que pregona ol Decreto 1222, dampocs la
contradice el ultima ineise de artivnle B0 de este Decrete, dade que para salitle o
pust u Loy ooemas que par una a otra rweon oo fueeen confiontadss por ] jues
administrativio (no fueron sefaladas por el Gobernador ool tribunal i Ly advidio o
las ignorabal, se cousagia Ju vosa jurgada colatia por Lz simple ldgea del humano
acontecoder, dado que e cs posible cspuTar gue esle iultinio tenga prescate, TOROEC
¥ retenga en €l momeobo & -r:.d-- lodio el univessa p.mdlﬁ.- pura Coanpeacarso con el
pru}tﬂudt Ordenawza objetada. Asi cntouces gquedaila b via orsdiceional de las
acriones contencioso-sdmibstrotivas Spuldad ¥ de nulidad v restablecimiento del
therecho) para acusar i misma Ordenanza por gquelcantaniento de otras disposicio-
res na consideradas.

Por altiwe ha de decirse que el inciso final enestionudo del articnla 80 del
Deercto 1222 de 1936, no yuebrauta el veste de las disposiciones constitucionalus,
ast: ¢l wrticulo 75 sobre la separacidn de los podezes pﬁ].:ﬁms con enlaboraciin entre
chles, ol articule S8 sobre la funcién de administrar justicia que se le otorga a la Corte,
Trbunales y |nzgados, €l 217 que consagra la excepeitn de inconstitucionalidad, el
20 yue contempla la responsibibdad de los funcionarics v el 163 gue caee la
motivacion de Jus ssniencias. Vello poogue ninguno de esos bextos guanda stinencia
algvna con b cuestion controvertida de dicho inciso final.
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V1. Decision

B meritn de lo expriesto, i Corte Suprema de Justicia —Sala Flena—, previo
#studio de la Sala Constitucional v aido el coneepto del sefior Procurador Ceneral de
la M,

RESUCELVE:

Pramere. Isvumirss 130 pa_Lan par exsstir proposicién juridica mcompleta de la
demanda en cuunto hace 5 13 expresion “pocrd” del incise 2, numeral 3 del articulo
B0 (séptime nniso de este artion]o) del Plecrete 1222 de 1946, “poc el vual se expide ef
Cudigy de Regimen Departmental”.

Segundo. Drcaanar pxegusr s frase “en relacidn con Jos preceptos constit-
cionales v las noemas legales vonfrontadas”, del aliuw jncisu del artievlo 80 del
Duereto 1222 de 1956

Caépigse, publiquose, comumiquese al Cobierno Magional, insértese on la Gace-
ta Judicial v archivese ¢] expediente.

{fablo f. Ceceres Coreaies, Prosidente; Rafael Roguere Herrera, Ricavdo Culvete
Llangei, forge Corveriv Luengas, Manwe! Eavigue Doge Alvares, Guillermn Dage
Rwiz, Pedro Angusto Fycobur Drugitle, Fdawrdy Garidz Sermiento, Gusigavn (samez
l’rb‘d@:dal iAchatacién de voto). Carlos Estebon Jaramaflo Schiess, (Aclurucion de
votol; Ernesty Jrminez Draz, Padvo Lafont Pianetls, Higtor Mayin Naranjo, {Con
acharscion del vntoY Holeel Ménde: Arango. Falio Morin Dra=, Alherto iMspina
Botern, Jorge tvan Palacio Patacin, Simin Rod : Rodriguez, Rafoel Hemero
Stevre, Delpar Saavedra Rojas, fuiae Sunin G:—r,g'.::mﬁm, fhugo Suescin Prijols,
fran Manusl Torres Froswode, forge Enngue Valencis Martivez, Rumdn Ziniga
Valoerde,

Blanea Trupllo de Sanjudn
Seccetaria Geeneral

ACLARACION DE YO0 SOBRE LA PARTE MOTIVA

En esta se sunlualiz gue las eomsecuiendias Je lu decision tomada par el
Tribunal cr: cnanto a abjeciones sohre L inconstincionalidad o iegalidad del acta dz
la Asarnbles Diepartanental soo relubas estiaes, goesalo se refieren a lay normas, de
uti uelra mdole, guie se confrontau en kascitencia. K este pumto distinger o s traka
de nupugnacion par inconslilucanmlidad, ol cfecta de cosa juzeada Jebe ser ahsoln-
ta; v @ de ilcgaiidad. el clecto debe ser relutivo

Al respecte ze indicu:

1. Nadie duds que i norma acusada fenia utnbutos pzta discenar eompeten-
¢iog en cuantn a ase dable control, en el casn ce s alveciones, No hay canon
consbilucional gue vede esta Lucultad.
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Enigual seudido dehe anotacse que oo havcannn et superion fevrgnda gque
prohiba atribuir cfeclo absoluts @ vna w ol wpeeto de la decision tomada, o
distinguirlas

Lo que s argumenda, pary hacer esta dilera wincion, sobe la bise del imposible
v hasta riasgnan coanoromizo de conoce: en ese mon ante toedo el vniverso de loves
existentes, no s comprensible mi aveptible cuande se Ity de preceptas eonstitucio
nales, 5ien agedllas el juzgador debe eatar mids a lo gne se 1e invech . oo estos allinmins
pucde ¥ debe reulizar cse cotepo cun todz la novmalividad de la Carta, Lo nienas a
Ceaapir de dn 1ribunal, en cstos menesteres. es gue conogca la TN v advierta, eu el
caleje de cualquier dispusicion legal. 51 acomodacion con ks dictadas o su disze-
panca.

listo es lo colierznts, estn es lo exiaible, esto es lo que doming v dele dominar,
cualy, uivra ven el oreandstie que ejerza la funeidn de eordred constetoeional, L ineal
seria i gontrol previo de loda deposicien, Pero ox un imposible. D modo qoe
cuandn s2 dy oportunidad para ¢l misme {olyecivues del Caobeiuador ae debs
quebrarse wi la ligica ni desconveerse bz clardad ineridiona del teslo. Esic ordena
ennhontur “no sélo las dispsiciones gue <l Cobicerae seiale como vinladas sine tods
el ordenamienta consiturionnl”. Entonces, seono docir que ze cuoplid con esla
ubligacion jestudico a la Tuz del articulude integral de L 2 B D val anema Sempo que
no se surtid esla confrontacion global v alsolata®

2 para qug, entonces, cv'e exhiaustivo andlisis gue manda o] estatita acusado, si
luego sc anota que &3 imposible v 2lcalonia hacerle?

Podrd enlewderse que se desiproveche por el “egisludor esta acasion de cstable-
cer, sahre Luses racionales v ciersas, la aphicabalidad segura de wo precepto v wis bien
se faciliten las ulteriores acnsaciones de inennstitucionalidad purn que, a los 2ios,
sehrevengn 1a dnesequiililidad v se albra el complejo jueso delos cfeetos tetroactivas o
irrctesactives de wna deciadn de vsta fndele? [Nu se cstazs invitanidy, pese a la
diafanidad del compromise, a que o jusgsdor se desenlicinla de la consnlia integral
ile1a Constilicitn v deje pasir eoms vilide uu dispositivo kegal qews carecia de cuta
virted. a lu espera de que postetiomnzeiie se topi= s acvion?

138 otew lado la propia redoceidn Caspecle grumatical) indica lo acertade de la
valoracidn que se prehija en este disetimionto. Cuando se enmbinan sestantivos
masenlings (preceptas eonstitueionales] v sustanlivos femenines fuonnas legales) io
que de ellos se predica, para que ambas s entiendun cobijados, deben responder a
una plucaizaciin masculing, Pero cn el conenbado aparte se emplea ba inflexiin
verlal “eonfrontdas” ¢ no “controntadns”, lo yuc indica qus lu cosa urgaca se
inspone sobre los preceptos congtitucionales, nn asi pura las nomas legules, las enales
quedan euhiertas par este ofecto, s6le vo cuanto 2 st v analicern en ¢l falla.

La explicitod del canon legal acusado, 1a correspondencia gne se impune entre
sus purtes, la mmpum.ic’m pramatical ¥ lus caracteristicas yue impetau on estn del
sisteina de contro! comstitucional, ast come la inexistencia de preceplo supetior que
impicta o distingo, llevana l:]l.fﬂﬂ-ﬁ int los clectos abwolutes ¥ rclatives de |y sentencia
emibida por const de la objecion del Cobetnador a una ordenancy pendicnic de su
sane .
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Fecha, wuf supra.

Crustare Gamez Vildupuer, {(Adhiers a la anterior acluracidn de’ votn), Héctar
Marin

AL ARACIIN DE VOTO

Eu la aclaracién de voto del distinguado mapistrade doctor Custuve Gémez
Veldsquez s¢ indicin con precision v elaridad los motivos de tedo order que levan a
concluir, cowo se Cejd advertido on la sesion de Sala Plena durante ls coul fue
sometida a diseusidn la scutencia aotedor, que en punto de cstablecer ¢l genuino
significadn del articulo B0 -inciso final- del Deorto 1222 de 1956, formoso os
distinguir la ¢lase de confrontacidn enmplida pur <l Tubuval Acministative gara
definie L Jegilinnmbad jucidica de la Orderan ca departnnental sbjetada. La fuerzu e
cowa pizpada predicable de ln respective providencia jurisdiceional es relativa en
verdad, perd dnicatmen e en cuanlo concierme con notmigs supeniares de jerarquia no
vonstitueional con Las cuales el tribunal estiaG del caso eotejar el actn ebjetade: si del
undenamientn constitucional se trab, oggima doda cabe que el cfecto Lo de sex
ahselte,

Mues bicn, dado que 2n 3u parte expositiva lu seubencia o referencia da cucnta
Uz wn perisamienio conbrario v en obedechniento del deber de sefalar los reoncs de
mi discrepancia co cste punto especifice enn los argumentos en que se snstenta la
decisitn cuyo cuntenida dispositive companto, hugo constac entences la comrespon-
ilicnte nelaracidn de voto en los términes que se dejan sefialados.

Coarbos Esteleen faramitln Seldoss,

lecha, 1 supre
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SENTENCIA NUMERC 30
FsTaADC DiE s1010

RESUMEN

La Corporacidn ne pucde cntrar a calificar convenicncias w aportanicad
de Jas snedidus o Estudo de Sitio o su derogatonia, por cuanto a ela sélo
le carresponde exutuinar i taules ordenanientes, camsien con los requi-
sitews formales estahlec'des por el Consldioyenla.

Excquible el Deceeto egislative o, 34 de 1941,

Corte Swfereme e Jansticra
Kala Plena

Referencia: Expediente No. 2261 (379-E).

Revtsidu comshtuconal del Decretn 341 de |‘3"1.i'| ‘pear ¢
cual se decoga ol Decreta legiskativa nivmers 2099 del 14 de
septiembre de 1959"

Aprobada por Acta Mol 1L
Bogotd, 1I2.E., catorce (145 de marze de il sovcorentos noventa v une

(1.
. ANTCCEDESNTES

El Gobieno Nacional, ea complimienio cou lu dispuesto en el pacdgrafa del
arficwly 121 de ke Carts Polftica, envid a esta Corjroracion al dia deuiente de
expedicion el Dieerelo Legisbative nimezee 341 de 1991, pacy etectos de su revision
censtinicional,

“umplidos Tos tramites legudes establocideos en €] Decreto 433 de 1909 v recihido
cl conceplo [isval, procede lu Corte a decidin,

1. T'cxro cEL Drckrro

A continnacidn se quexy fotoeopia del decratn matesia de examen
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S DRCRICIC NEMERD 341 DE 1991
iFebrzro 6

“Por ol cund z¢ devoga o decretn legislative nimern 2099
del 14 de seplamabre de 19897

11 Presidente de 1a Repiihlica de Colombia, en ejercicio de las facultades que 1c
confiere o ardenlo 121 de la Consitucion Politica v en desarrollo de] Decrete 1035
de 194, '

BECRETA.

Amticulo Lo, Derdgase o] Deero Legislativa 2099 de 19589, per el enal se dictan
medidas tendjentes ul restublecinnente del arden priblic cn el municipio de Pachio,
Cundinagiarca,

Adlicule 20, E] presente deeretu rige a partir de 14 fecha de s publicaeifn.
Publiquese y eiimplase.

Dudo en Bogotia, D.F.., a seis (6] de febrero de mil novecientos noventa ¥ uno
{1941).

CESAR GAVIRIA TRUJTLLS

El Vinistro de Gobictno, Humberlo De fn Culle Lombana, ¢l Viceministro de
Relaciones Exterioes, encargade de las funciones del Duspacho del Minsto de
Relaciones Lxterinres, Kodrgo Pords Gureda-Pedn; el Minstro de Justicia, faime
Garaldy Amgel; c. Ministro de Hacienda v Crédita Piblieo, Rudolf Hommes Rodri
grez; el Miniso de Defensa Nacional, Ceneral Uscar Bufero foshapo 1a Ministea de
Agticullies, Mearda del Rosario Sintes Clloa; ¢l Ministio de Trabajo ¥ Seguridad
Social, Franciseo Posada de fu Pediz; €l Ministro de Salud, Camifo Gorzdlez Pos el
Ministie de Desarrollo Leondmics, Evuests Sooaper Pizane, el Ministio de Minzs v
Encrgia, Luwss Fernandn Vergrre Mumarrzz: el Minisho de Fducacion Nacional,
Aifenso Valdivweso Sarmiento; o Ministro de Comnricasiones, Albary Casas Santa-
maria; ¢] Ministio de Obras Piblicas y Trunsporde, fuan Felipe Govirta Cutidrees »

I1l. INTERVENCION CIUDALDANA

Fl negocio s fj6 en lista on lu Scorctaria General de esla Carporacion por el
término de tres {3) dias, sin gue se hubsere presentada ningin cindadann qne
impugnara o coadyuvara la conshtuaimalidad del decreto sometico 2 estudia.

IV, Visra s

El Procurador General de 1a Nacidn sabicita a la Curte que declare exequible el
ordenaniento citadn, pues ademds de que cumple EJuII'105 requisitns farmales
exigidos en nuesha Carta Fundamental, fos decretos que dicte el Presidente de la
Repuihlica en ejzrcicio de lus fucultades conferidag por el aiticuln 121 Supenwr,
“dejan de regir cuando legabinenle desaparece la situacion de anonnalidad que TS
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lugar a s eapedicidn lpualmente, dejan de tener vigencia por delerminacién del
Cobiemo, win subsisticnde o estade de sitio, evando ¢l Ejceutivo by considerada
que el rdenamientn dictadn ya cwmplic o1 eometida, Fste es, precisamente, el easo
de] Dreoreto Legislutive 20997

V. G(_INHLJ WRAUIONES 13 1A Cukre

& Competencin

Scpin lo normado en los articulos 121 v 214 de 1a Carta, corresponde a esta
Caorpeoracidn cjercer ef contral constitucional automaétice de los decretos legislabivos
epedides por el Gobienw racioua o base o: las at-ibociones senuabadas co ol canon
primeraments citado.

bl +eemadidodes

K Decreqn nfimzee 31 del & de feziers de 1991 cumple a cobalidad con Jas
exigeneiss fonnoles senaladas en lu Constitucion Nacional, proesto que se enenentra
firmade por el Presidents de Ja Repablica v wdos los BMinistros del Despacho,

ct {ondenede ded Decrata

"El otdenamiento que cn csta opottunidad se examing deroga el Decreto
Legislabivo niimern 209% de’ 14 de septien brede 1989, of cual labia siclo dictudo por
el Cobierna Nacional invocanda lag Eagultades de excepe'an a gue alude el articulo
121 Sopremnea y fenia comes fin primacdial la adopcidn de distantas medidzs destina-
tlas i restablecer ol orden piblico en ol municipio de Pache, departamento do
Cundinamarca. .

Diichas medidas consistian en astgnar al Comandanle de Ll Ui Tactico de
- Aas Fuerzas Militares con unsdiceidn en ese mnicipio, ociones de policiy que de
ordinario sen de competeneis del Alealde Bluanicipal.

lgnalmenle seionponiy al Gebenader de Cordinimaren, of Alealde de Facho v
a todaz las auteridades civiles gque ejercieran laboces en esa drea peogrifics la
hligacién de prestar ol Comandarte Militar k: colaboraciin necesaria para cl debido
desompenoe de las tareas qae le fueron encomendadas v a la ver avloned a la
Frociaduria Guocral de To Mucidn: ¥ u la Conscjerfa Froesidencial para la Defenza,
Mroteecidn  Promaocion de bos devechos humanss sara newibrar wy Jelegado suvo
gue vigilata el estricto cumplimiento de kis funciones por parte del citade luncionario -
militar.

Finalmente cl deercto snspendio la viecncia del inciso sewunde del arlicuio 130
ted Dreeteto-iey 1333 de 1986 on ¢l miaicipio de Pacho, pero solo en cuiaito se
refenia al complimicnto par parte del Alzalde de Tas labores de Jefe de Policia, como
tuenbidn las demds disposiciones gue fuesen contrarias a la notmatividad cansagrada
en el decreta.

Estos preceplos [ueron revisudes por Ju Corte casenteneis nomero 93 del 26 de
uehibre de 1984, hahienda sido declaradns exequibles por no contrgiar nunduto
superior 2lpamo.
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d) Constitiecwnalidad del ordpnandento gue se sxaming

Coma &l Decrelo 341 de 1991 abjete de estudw, simplemenie se limita a
derogar otra normatividad también dictada en desazrallo del artienla 121 de 1s Carta
Politiva, la Corte procederd a declararlo exeyuible, sues comeo tantas veces e ha
dicha, stlo al Presicenie de by Repiililica corgpete analicur en cada caso concrete si
procede o no a derogar 1as medidas adoptadas durante el estado de exceprion, su sca
puryue complicron su cometido o finalidad o no resultan idéneas para restablecer el
order: pitblico, sin que esta Corporscidn: pueda entrar a calificar Lz converiencia u
aportnidad de tales medidas, por cuanto a ella dnicamente le correspunde: exnnimar
1 los erkenzmnicntos mediante Jos cuales se derogan dispasiciones de esa indole,
ciimplen com lus zequisilos fonmales ostublceados por ol Constituyente, exigencias
foirmales que comao se dejin anntado al principio de eslas conuderacunes, se eacucn-
tra plenamcnte satisfochas,

Eu el wilivudo 2¢ del decrete bajo examen sesefial kivigesicia del decreto, bo que
extd arnede eon la Constilucidn. ™

VI. DECIstON

' mérito de lo expiesta, b Corte Suprema de Justica, Sali Flena, previa
prmencia de lu Sals Constitucional v oido el parecer fiscal,

Ruseinpve:

"bs mamp e el Decreto |egislalivo niimero 341 del 6 de tebiero de 1951, “por
el cual se duroga ol Decreto Legislative namere 2099 de. 14 de sentiembre de [98Y."

Pablo fulio Cdeeres Corvaler, Presidene; Rafae! Buguero Herrera, forge Carre-
Ay Luengas, Rivardn Cafvele Ravgrel, Manneel Envigue Oaze Alvarez, Guiliermo
Drugue adz, Pedro Angusto Rscobay Trgille, Eduande Gareda Surntientn, Gustane
Gitten Valdigques, Carloy Esteban faramallo Sefndoss, Frynesiv fiminez Draz, Pedro
Lafont Pianeit, Rafael Méude: Arango, Fabis Mordn Dz, Afberin Osping Butero,
Forge fudn Palacie Palocio, Somdn Rodrigues Rodriguer, Rafael Romers Sierra,
Edgar Saavedva Rojas, faime Sanin Graffenstein, Hugo Suesciin Pujols, fuan
Maveuel Tores Fresneda, Jorge Enrique Valervio Marting:, Hamin Lifiiga Val-
TETte

Blance Trugdle de Senfudn
Secretana
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SENTENGIA NUMERO 3)
(CARRERA ADMINIETRATTV A

RESUMIN

Ll funcionario pihlics adguicre ¢l derecho de conocer qué clzsc de
weciones v omisioncs suscifan la sancidn del Fstado y tu-obién poder
determinar gud conductas que no sun repunchables, puede realizar.

Inexequible el articn'o 3 ¥ exequible o articulo & del. Decreto 1487 de
1986, excephe lus cxpresiones el reticn u” s que son inexequshles.

Corte Suprema de Juibicia
Sala Plena

Referencia: Dxpedicnte Wo. 2210,
Moemias aciisadas: Arceulos 4, 5 v (1 del Decreto 1457 de
|6,
Estaluto de personal de oy servidures de la orgazacion
clectorul, i '

Dremandante: Cuillermo Ramines Rodrignez.

Magistrado Poucute: 1. Jaime Sanin Greiffonsten.

Aprobada por Acta b, 1D

Bogota, 12.E.. catorce (14, de marze de mil novecienlos noventa ¥y unc
{1991},

l. ANTECEDENTES

En cjercicw de la accidn piblicu consagrada en el articulo 214 de o Conslibn-
vivn Nacional, el cindadano Cuilleruio Ramirer. Rndriguez acude unte esta Carpn-
racion eom solicind de que se decloren ineseqnibles los ardealos 4, 3 v 62 de.
Diecretn 1487 de 1986 “por ol cual se dicta et Mstatite de Personal aplicable a los
se=vidores de 1a organizacidn electoral”, por corsiderar que violuu vaies mandatos
del Estatuto Superior.

Agotado el trisuile esigido por la Constitucion y la ley para osta cluse de
process, cotrespende 9 la Corte entrar o devidse.
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N, WermAS ACUSADAS

El siguicnte cs ] texto de bas wormas demandadks:

“Arbeulo 0. Luienes se hallen escalafonados en carrera en los cunas de
Registrador Muricigal o Auxiliar, podran ser eetinndes temporalmente del senvicin o
trasladados a otros cargos. El retiva o ¢l traslade Io dupemd s o Registracor Nacicnal.
En umbos casos, la decision &5 discrecionul v no deberd motivarse.

“El retiro o ¢l tastdo 1o pudsin durar tods de seis (67 meses y salo podrin
deczetasse dentro de los cuatro (49 meses anteiioes v kos s {2) posteriores a b
rcalizacion de eada wia de Jas elecciones que la Cons'iucian v les leyes ordencn
eelebrur. Al vencimiento de los dos {2} imescs siguicntes a las eleccicnes terminarin el
rehitn o haslado dispucstos y el Registrador cebsedl ser reintegrado al emplen del enat
s thilar o frasladado sennancnkmente a otro de ignal cacegoria,”

“Artienlo So. Mientas dore el retito a que <@ refiee el aniculo aatenor, of
empleaco no pereibied reminnerseitn ulgun v ¢l ticmpa correspandiente na se
teadid en cucida pars cfectos de prestaciones sociales.

“Articady Go. El retito o ol tashdo previsly en el acteols 47 €l presente
Dicrcto no constilicin sancion disciplinaria, 5ia clle hubiee lugar, durate bos
eitudos retiro o traslade, debenin adelantarse Jos procesos disciplinarios cue fusren
del s, ”

I, RAYONES DE LA DEMANIA

El actor Juego de transerihiv vadas sealencias de esta Carporacion v aparles de
diferentes fextos juridicos en donde se trata el tema de Ja funcion pablicy, rgimen
disciplivariv de los empleacos pivhlicos, dercehio de defensa, cte., man fests que en
todos estos eshudios se apoya pura solicitar o incostitucivnalidad de Tos articulos
aciiswlng, por infringiv los preceplos contenidos en Jog nimems 16, 17, 20, 26, 32,
51, 53, 62, 63, 76-1-9-10-12 v 1185 de 1a Carta Paliticn Sin ernbarge advierte [a
Corle gue clactar al hacer ka expusicion correspandiente al concepio de violacion de
las zrismios, unicamente se eliee a oy ndioeros 26, 62, 20, 76-12 ¥ 1188

A renglén sepnidn expiesa | demundunte gud ¢l Congreso Nacional inediante
la Ley 96 de 1983 articuly 62, fucultd al Gobicio paca expedin un estututo de
personal aplicable a los servidares de | orgunizacion clectoral preservaudy bus
derechos v gacuintias individuales conssgrados ca el articulo 26 de la Constibucién
Nacional "pers mnguna de esas antoriciciones, unplica potestad para cercenar
bésicas v elementales guruntias y dereches de los sulbditos del Estada”, como ocurris
n el presente caso en donde ¢l Ejecntiva consagrd ¢l retiso temporal v el traslado de
alzenos empleados de carrern “mediante dacisian diserecinnal wque no requiere
molivaad”, lo que implica extralimitacion en o cjescicio de las atribuciones
otmeadas ¥ pur ende infruccion de los articules 76-12 v 118-8 del Bsatto Superior.

¥ agrega gue dicho retiro constihuve sin Lagas i dudkis uuw sancion disciplinaris.
¥a guc scgiin bas normas acusadas el registrado: relinadu notiene derechio o remmmerz-
cida alguna v el lapso duwante el cral dure éte no se tiene 20 cuenta pama cfectos de
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prestaciones sociales, motivi por ol cual se vialy ol articala 26 de 1o Constilncion,
pues conti s sabido “ningiin fimcimuirio poded ser sncionada pon an lieeho gue no
haya sido definida previamente por la Constuucion o b lex cornw falta disciplinaria,
wi sonctido a sancion de csta salwialezy que na haya sido cstablecda po: disposicinn
legal antenior a la comision de la falls que se sancaoma™,

Igaliente se infiirgen los cinones 20 v 62 de Ja Carta Politica en dos que se
comgagra b vesponsabilidad de fes funcionarioy piblicas » el mode de Baceila
electiva. :

IV, PRONUNCIAMIENTO FISCAL
El Proc.wador General de 1a Nacion al omitiv 2 vista fiscal (Oficio 1626 de Lude

ochzbre de 1990 sestiene que campaile lus upreciaciones del uetir v én conscouencis
pide a 1y Corte declarar inexeguibles Loy maudatas legales acusados,

Son éstos los argumendos prinzipales €0 gue se fiudanents o Minisleno
Pirblicw: !

—El Presidente de b Repuablica excedio [as facultades vtorgadas pow cuanto cn
lugar de implerientar la cairer administrativa de los empleades de la organizacon
e'eciural, bi guebrantd "l ir cont-a la estabilidad & vnnwvilidad isic) del cmpleado de
carrera, toda ver que ésle niw puede ser retinado del earg o trasludado sina en virtnd de
fusta cangy nebivindose L decision o wedivote o sepuiiuients de un process
disciplinario ¢ ¢u cumplinignte de una erden judicial”.

—El retiro temporal a que aluden las nenmay demandadas “debe ertendeise
como una suspensicén provisional del enipleado pablica™, la cual dricanicnte opera
micatras s¢ adelanta 1 investigacien disciplinania o peral, o come sancion,

-Las normas ueusadas desconocen el derecho de defenza qoe Heren todos Los
ciudadanas v of debide prucess, consagrados en el arfienle 26 de la Canstitnadn
MNucional, tede vez que la decision de suspeinsion: sin dereche a 1epuneracion se
impone sin vingons ionula de ‘vicio v no sc le da la upoctunidad al empleado de
conocct las aroncs de la medida ni La puede contadoeir”.

—El retiro temporal consugrado en e articulo 4° demandzdo “os una saveidn por
vuaiite al servidar estats] se le priviede siesalario y éste no puede vingu lurse durante el
riempe que dura la suspension eon o encidud poiblica o poivada, toda ves que élno
picrde el slatus de empieado pablico, ipvalineute ef hempo gue dura el retive no es
kenide en ewent: para la bquidseidn de sus prestaciones sociales, o yoe implica ua
desmedio sconémico para ¢l funcionazio relirsco, vulnerandose con clln el aiticulo
17 de la Conshiboceén Nacional”

V.o DONSMERACIONES BE La Cori.
a) Cumpetengia
ks esta Comporacién tribunal eompelente para decidic Iz senzacion formuiaca,

por dingiree comtra dispoasciones de un deviety expedido por ef Presidente d= la
Repiililica en gjerwicio de facullades extraotdinaras (art. 214 €, N.j;
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bl "De conformidad con lo estutunado on ol odicolo 62 de 1s Constitucidn
Wacior! corresponde al legislor ordinario o extraord inazio debidaments facultado
para el alecio, deleeminar “1os cases particidares de incorpatibilidad de finciones;
de responsabilidad de Ios funcionarios y modo de haeerls cfeetiva: Las calidades y
antucedentes neessarios pura el descoipeie de cieros euplees, en los casos no
previslos par la Constitueidn: las candiciones de ascenso ¥ de jubilacisn v la setie o
clase de servicios civiles o militares que dan dereche a penson del tesoto pablico™.

leval-ucnste dispone este precepto superior gue ol Presidente de ls Repablica, los
Cobemadores, los alealdes v denids personss que tengan la facultad d= nombrar v
remnaver empleados adminigttatives “ro podran ejarcerla sing dentes de bas nermas
que cxpide ¢ Congresn, para establece: v regular las condiciones de acceso al servicio
pibdice, de asvenso: por mémi de artighedad, v de jusilacion, et o despide”,

Fn el case que se plandza en la desnanda se liene que el Coagresa Nacional por
medio del atticulo 62 de la Ley B de 1955 confirid facultades extraordinarias al
Presidente de e Repiblica purz dictar oonras con Fueran de ley sobre diferesdes
asnnles, dentrn de oz enalez cabe deslaca para el presen-e esidic el enmtenidoen el
numeral I que textipalmente prescribe:

“Fetaidecer v regular las condiciones de aceeso b servicio electoral, de wseenso
por mgrilos ¥ de antigiedad v de retico o despide « los Jenais aspecios yue integren gl
estatuto de personal

ichas fazulkades ficren comeedidas por el témine de doec {123 meses contados
a paetir de la vigencia de la lev, plaze que debe cnpezar o cwrtarse desde su
pronvigacion, In gue tuwn ocurrencia e dfa 22 d= noviembre de 1983 con su
insercidn en ol Diaries Ofieial minens 37747 v of Decreto 1RET de 1985 al cnal
pertenccen las disposiciones acuzadas, se expidic el % de mayo e 1986 (D O No.
37474 de mayo 20/86), de donedls se cobiee gque 1o bube vielacion canstitecivoal pa
este aspecho.

K coante atafie a lomateria de atzilugiones, espeecizo senzlarque de acuerdo o
La lew che fawesticdur, especilicamente at ardculo 62-2, ol Gobierg Maoanat exlaba
hadtade no s6lo para regulac los tomas oo alli expresaments se mencionan,
relativos a establerer las condiciones de sceeso ub seevicio electeral, las de ascenso por
mertos ¥ antigiiedad, las de retive o despido aplicables a Jos empleados del semvicio
electaral sinn que tambidn se cucoutraba sulwizado poa dictar todas aguellas
disposicinnes que “integren el estatuto de personal™ de dicha orgamizacidn, o decir,
las normas generales que rigen Lo adoinistracion o mancjo de peeional de los
cmpleados de la Registradurin Nuacional del Falade Civil,

Asi las cosas, bien podia ¢l Jegislador extraordinaric expedic nommays como lus
acusadas, pues ¢l retire teanporal v el haslado sen situacienes administrateas gus
indudablermente encajan dentra de las matenas gue debe comprender un estatuto de
petsonal de cnalquicr entidad.

Sir emnbargo, advierte la Code que cuando el Fjeentivo procedic a desacroliar
los evenles administiatives citades, descomoeid ulgonos mendatos constitucionales
coma se demostrasd.
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c) Lo funeidn putblicn

La jureprudencia redenad de esta Corprirgcion ha sido clara e expresargue lus
pring-pios bdsicns que zobicrnan la fiuwcion publica son e

“I. Lurazim fundamertal del reginzen estututario de la funeidn poblica, segin
lu Constitucion, v la de garantizarle al gobernade yue la tarea piiblica ha de ser
desernpenada en beneficio de 1o comunidad v ante tndo come un deber, en forma
chietiva, idénea, paala, leiente ¢ impaicial v para peokeger 4 los gobermades en su
vida, honea, hicnes v libeclued {C. N _ads. 16, 20, 51 ¥ &35).7

"Z. La nmcidm piiblica supone también paia o viieonZado 3 ella un iégimen
estabido en da ley poa inandato de la Consatecion, mas o micnos rigurose, subre Zas
wodalidades, exigencias v causules de ingresa al servicio, asl conio de permanenca,
licesioen ientos o permnisos, desvinculuciér, retive o despido, respectn 5: wi cmplea-
chivs oticiales, de carera o de servicin, ¥ de exygibilidad compensatoria fanle sularial
coma prestacional i(C. N, arts. 62 v 6317

“3, 1la de quedar cstablecido Lunbicn de mane clara e impersonal, con
sustente 2 ls Constilucitn v ea la ley, un iégiowen normada v previn de inhabefida-
dez, incompibilidades, limizacicnes, exigoncias, condiciones, inipedimentos, res-
trieciones, deberes, kiltas v sancivnes, v por o tanto la responsabilidad uu s6lu penal

sin diseiplinaria y sobree s formas pmtes.uks de haceila efectiva (G, N, arts. 20, 62 v
63"

Bujo estos lineanientns que lan sido enineciados por la Corte en distintos fallos
(Seulencius imimeros 61 de agosto 12 de 1952, 125 de noviembee 15 de 1984, 27 de
marzo 10 de 1958), se piocederd a analizar lus disprsiciones acusadas.

-:E} Bl vativa ;'e'wilfmrmf

Fr vl artieulo 4 ded Decreto 1457 de 1985, malecis de impugnac.dn, se faculta
il Registradoe Nuctonal del Fslurlo Civil para gue -ncdiante dezision discrecicnal que
no o eyuiene suativackin alguna, proceda a rctirar del seavicso on forma ternporal, alos
registradares municipales v aunilivies que se hallen cscalafonadas en carrera.

Este retire no poede ser supecion s seis {6, meses v sélo pucde deeretarse dentro
do los cuatrn (4) meses anderinres v los dos (2 posteriores a la fecla de lu eelehearian
de sleceiones que ecotorme 2 13 Cowstitueion v ]n ley lhavan de realizarse.

" De otra parte, cstublece el articulo 5° ihidew, que micateas dure duhﬂ scpari-
cidu tmnpuul del servicio, el empleode ro ‘endri dorecko a reminwracion v ol
tiempo gue dure &ste, tumpoco se tendrd en cuenda sars clectns de ;rmtu::lﬂnts
sociales.

Finulnense dispoue el artienls 6 del iisme avdendmdento gue el veliro tempa-
ral no constituve sancion diseiplinana v si a elln hohiere Jugar se debe adelunta: ¢l
comrespotidiente process disciplinario.

Advigdne que dentrn del Decrcen qus 52 exaaning no existe precepto algma
destinado o sefialar las causes que dan orgen a lownar el determinacidn.
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Como e piede apreciar v u pusar de yue exprosammeute e legislador bays dejado
consignado que el retirn lemporal a guealuden las twonnas cemandadis o ennstituye
sancidn discipl nana, fo clerto es que a ello equivaie, pues ¢ simple hecho de que a
un fuuctonario pablico {pertenezca o 1w & catrera) que se presume sstd cumpliende
tormalmente eun Jos deberes propios del cargo, s le separa del servicio as) sea on
forma trunsitoria, singue teaga dereche: 2 conocer los metivos por los cuales se udupte
esta miedida, ademads de gue durante ¢l :mino de duracidn del mismo, no se o
cancele remunzruciin. ni se engs zu ceenla este perivdo paa ¢l pago de prestaciones
sociales, viene 4 constituirse s:n Ja menor duda, @0oan castigo o para gue s impons
par hechuy que ne cstin consagrades legulmente, con Lo cul se violan lay gunimtas
procesales contenidos en los articuios 23, 26y 28 del Fslatntn Fundamental

tn efecto, dul contenide de los cannnes cunstitucionales mencionados »¢ lia
deducido ¢l prncipio de la begalidad punitiva, segnin el cual iudve pucde ser juggadn
i comadenddo  pena alzuna por hechos gue 0o hayan sidu deseritos previamente par
¢l legislador, en funus clas e ineguiveca v se hava senalado en forma idéntica L
sancidin en cuse Je mobsenvancia, 1a auteridad competenty v ¢l procedimicito que
rige ol proceso.

Este principio dc ks clara, exprosa, inequivoca v preexistente lewalidad punitiva
yue como lo hi sostenido esta Corporacion, es uplicable a todus los ordenaienlos
piinitivos (regien penal ordinano, disciplinana, correceional v eontravencional),
fue conculeadn en Yas normas acusadas, por cuanto las conduetas por las coales se
separa en forma teansitoria del serviow pablico a los tegistradores munieipales v
auxiliarey w0 hawn sido consegrados Iegalmenie.

= que asi como el servizio priblicn impune: a los servidores de éste una secie de
deberes ¥ obligaciones derivadas del principin de oganizacion que gohierna lu
Administracidn Miblica, csos debeies ¥ srohibicianes deben eaconbiame clarnmente
deserites e la ley, ¥ detenninandose Lis sanwc.emes cnque eden inearmr guienes los
incumplan, De esta mancra, el funcicnario pablico adquicre ¢l Gerecho de conncer
gue clase Jde accioncs u pmisinncs suscitan 1a sancion del Estado ¥ bazhién poder
determinar qué vonductas que 1 son reprochuhles puede realizar. -

D oba parte, congidera la Corte que ol totite lermpoca! 8 que se ha vesudo
hacicudn referencia también lesicng el derccho de defensu y el debido proceso, que
prutege nuestro Exlatite Fuadupental £n su artfculn 26,

Estus garantias couslitncionales estan encaitinadas a proteger <l derecho que
Hene toda persona a no ser coteiada sin antes baher side escochada o juicio ¥
vercida en francu Lid, «1 de exigit que en ol adelyntamiento del proceso se cimplan
las ritualidades propias del misne « el dereclio de controvertir o impugnar los hechos
tjue sc le imputen.

¥ coma se deduce de 13s dispusicsones denandadas, al funcsonario xiblico quc
se e retira temporalmente del servicing no se 12 da oportonidad de conccer Jos
motives por tos coales se udopla esta edida v mucho 1wenos a controvertir tal
decisicin presentanco alegatos, pidicndes poschas, iteiponiende recursos, ofe., en
una satabia no sc le pexmite ejcseer su defensa,



Monzr 244 CACETA _[.L]DIC[.-'I.]. 2%

Pot estas razones serin declarndos inexeguibles los adticulos 4y 6 ded Deercto
1457 de 1956 en lx parle que tralan sobre al etitn tempoeal ¥ el artiendo 3* en su
totalidad. :

¢l Ef trasdzde

En los iisines urticulos 40 v 6 de] Deereto 147 de 1986 se regula ot situaciin
admingreativa apbicable 1 los registiadnres munieipal sz ¥ auxiliares escalafonades en
carrera, comoes ol traslado. Y os s come sc dispone que tales funcivoucios pablicos
pucden ser trasladados por el seior Begistrador Nacional del Estado Civil a otros
Cingiz par uu Wi gue oo podid don osds deoseis (00 ey v s0lo dentio de bos
cualra 1) meses anlenores v los dos (2) posteriores a la fecha cn que hayan de
vealizarse elecciones. Al vencimiento de este témmino el registrader deberd ser
reintegrado al emplea dod coal es titulur o trslacdado perenanenternente s otro ée 1eual
calegnrty,

lgnalmente se estabboce que tal traslade se adopta en forma discrecional por el
Registrador Nacional v pos tante Ja devision 1o debe snotivarse, Adenis yue «
fresiade no es sancd disciplinania, poes si a ello hubiere lugar se pracederd a
adeiantar los procesas disciplinarios correspondicntes

El trasladde que coamsugran lus nocans legales denzngdas, en sentic de I Corte,
tiene comn ohjetiva prisnoid-al el de gacantizar Ia imparcialidad de [as personas que
tienen a s garg €l mangjn de las cleee iognes {registradones municipales y auxilires),
sinn yue esbe hecho constituva inotivo suficiente pacs adelm)ban un process disciolina-
tin, porque bl ves o se confipuran las elamentos necesarios para que se convicrta cn
Falta disciplinaria, lo gie se deduce par el téymine de duracion dal traslada, coma par
lz épaca dentic de |z cual puede adeptarse la medida,

Sm embatgn ese traslade puede Nepar a ser peimanente, segan 1o dispone cl
urrteolo 4 acusudo, caso co o] cual eleacgo al que se traslade el repistrador debe ser de
wual caleswia al que venia deseniperandn,

En primer témino debe la Corte oferirse al eriterio del Procurador General de
la Nacidn walve este puile, sepin el coal las nonmas acosadss vulneran "la estabili-
dad e inmovilidad {sic) de los empleacos do curner”

© Mo comparte la Corparacian tal besis, porque = hien os ciecto gque uno de Jos
besrelicias uids inpolanles derivades de la carrera es ¢l derecho a la estabilidad en el
servicio, ello no significa en mode algeno gue quicnes estén esealafonudes co un
cargn determinado ne puedan ser ascendidos dadas sus capacidudes laborules; o
trasladados a orro carge de igunal categoria al que venian deseinpenands v en las
rismas condiciones bzborales del ermpleo on gue eslés esealafonados; o retivadnog
mediante & prewedimicato de culificicidn de seevicios 0 come consecuencia de un
pracesn disciplinasio, peval, cte.

La catabilidad a quc da derecho la carrera o5 condicionada, pucs depende de
digliolps Faclares, comig son, a manera de ejemplo, la eliciencia, e rendimients,
compartamicnto, calidad del trabajn, honcstidad, ete., def funcionario piiblice.

ZAL CONSTITICITHAL - *or ZOH -1 %8l - 18
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Por tanto no puede confundirse edalalidad con inamovilidad, fendneno este
wltime ajeno o un estateto de carrera. Mdentificar tales técoinos serfa desvirtuar el
olietiva de la institocian, como cs el de mejorar Lo eficiencia de la administracion,
pai cuanfo st les funeionanios pablico: sscalafonadas en clla na pudicran ser objete
de movimicntos de pursonul, vorne los antes citados, los diferentes entes aiblicos
podrian verse ufectidos al contar con personal inchicicate, ieapaz ¢ mepto, valavez
consbluiria nn alentado contra el demeeho gue tiene ¢l ncionario piblico de scer
pramacionado a 1im cargo meior.

Ahara bien, eomo consecusucia del poder subordinunte gue le conespoude, el
empleador tieue lu capacidad de modificar (i vartands) en Tonoa wnilatera) las
iniciales condiciones de trabajo del subotdinado luboral-neale, pero tal capacidad
delse ejercerla en forma por dermas limitacly v 281ia, pues no ez omnimoda v en todo
caso debe respetar las vircanstancizs de remuncracion v cluse genénca de tarea, de
wianera que ¢ canbio no perjindique al trabu jsder e sue ingresos ni en sis capacida-
des labocales ¥ propia cvima: de ofro lado, se fiene hien cntendido gue delie existic
una nutivaciu sulivienle y valedera, asi on ocasiones ne haya que expresaa, basada
en las reales necesidades del scovicia :

ElTlarade traslade, que incluye ¢l geogralicn con especialidad, dobe someterse
4 eskas pautss v cefirse a s empencias delalladas, 1o eval es aplicable a1 cusa gise se
Cxaring por migs que b2 novmade al acto administrutivo yue lo dispone el cardeter de
discretronal ¥ bo exima de set motivado, pues s bien sabido que 13 discrecionalidad
ne equivaly 3 athitraricded Wi wouso siue & wa positalidad de valoracidn de fas
circvnstancias por quien enite el aclo, valoracién que, acinsiste, ha deser valedera v
sena; ask, pos ejemplo, dd sricuke 36 el C. C. A, Decretothl de 1984, mianda que la
docisiin disereciunal “debe ser adecuada a bos fines de s norma que la avtonza, v
proparcinnal a los heehos gue e sirnen de causa”,

En este onden de ideas considera la Corte que los urticalos 4 v 0 del 1ecielo
1487 de 1946 en Ja parte que tratan sobre <) truslddo de funcionarios de carrera no
contrarian manduto congitugional algnnae v por el contrurio, ul setialur que dicho
trasladn debe ser 2 un cargo de igual categoriu al yie desemperien, estd respetando las
condiciones luborales del enrplen estahlecidn en las nonnas legales vigentes v que la
jurisprudencia del Consejo de kstadn ha defendido.

VI, Dicision
' métite de lo expuesto, la Corte Suprema de Justicia, $Salu Pleny, previg

ponencia de la Sala Constitucional y oide el concepto fiscal,

RESUFLVE:

Priniere, Decrarar exeoosie el articnlo 4 del Decreto 1487 de 1956, excaplo
las expresiones ", .. eetirados temporalmente del servivio o.,27, "2l retit 0" ¥ “en
arnbos casos” las cnales son innxcouBLLES,

segnndo. Fs mwmsmguists ¢ arfeulo 3 del nusin ordenamiento.
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Terecro. Declar: exeguiace el articule 5 del Decreto 187 de1986, cxcepto
ias expresiones “el retire o7 las que sem rexeouianes,

Cdpicsc, publiquese, comuniquese al Cobilerno Macional, insértese en la Gace.
ta Judicial v archivese ] expeciente.

Pabln Jubio Cdceres Carrates, Presidente; Rufirel Baguero Hevrera, farge Carve.
feo Leengns, Micorde Calvete famgel, Morel Buvigue Daza Afverez, Guillerme
Truguee Rz, Pedro Au-gu.s&u Eacvber Trugailo, Educrdy Gurcfa Sur'mzmlu) Craesterui
I!'_;-fjmp" ['}P'M?I'i'lll‘o.., 123 I'll:,l.:l- FTHIr.I'f'Iﬂ- ;ﬂ]‘f}-.’l"ﬁll‘l&l S‘I’ fﬁ{l")‘j"' FT”.E.JIH IIW.'IE.I Dilﬂl‘ P-F [,I'lrt.-
Fafont Pianeite, Rafadd Mindez Avangu, Fabio Mordn Diaz, Alberto Ospina Boters,
forge Tvdn Polacto Palacie, Stmin Hodvipusz Rodrimues, Hafael Romera Swrra,
b Spavedey foay, Jumme Senin Greffenstew, Hugo Suesedn Pujols, Juan
Manue! Torres Fresmedn, foge Envigue Valencta Maviines, Rowdn Edniga Val-
tertds.

Blaner Trwjtlln de Sanjudn
Secrtetaria Cerneral
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SENTENCIA NEMERO 32
MuNIcEIo

RESUMEMN

Si se decretn que las razones de revision del acuerdn municipal, formuda-
das por el Goberador, son fusdudss v s estiman por o Tiibunal
Conteacivso Administrative como suficientes para decretar la nulidad de
aquetl, 1o como juzgedds seol detinitiva,

Fxemuible & noneral 3 wrticulo 121 del Decreto 1333 de 1986

Corte Suprema de fusdcio
Suly Plena

Referencia: Fapediente No. 2204,
Accidn dE jl'l.e.'{EQI.JI']'J“i.L']id conbeg &l nueners] tereere del
wrtfenlo | 2) del Decreto 13354 de [U86,

Revisidn de tos acuerdos de lns comeajng e ieipales. Ffeo-
tas de fa seatencia.

Magistrade ponente: 1. Fakio Mordn Diaz,

Avtora; Duenith Patricia Vancgas ‘?prncltc]

Aprohada por Acla Ny, 10

Bogoti, D.E., marzo catoree (14 -:"I(- mil niweeientos noventa ¥ uno
{1991),

I ANTRGEDRENITS

Ante esta Corpuraciom |z cindudana Duenith Patricia Vanegas Sprockel, en
ejmcwiv de L aecidn piblics gue establece o aeticulo 214 de la Constitngién
MNacional, preseatt eseote de deunda en el gue solicits gue se declare gue e<
mexequible uma parte de bu dispuesto pur el numeral tereero del articulo 121 del
Decreto 1333 de 1986, “por el cual se expide ¢l Codigo de Régimen Municipal™.

S¢ udontié la demanda y se ordend dar traslade de la misma al Despacho del
seior Procarador General dhe la Nucidn para cfectos de obtener su pranunciamiento
- fiszal: una vez recibido dsle y agotados los L nites estubleckdos por ¢l Deerto 432 de
1969, pracede 1a Caste a decidir sobee lu demnnda,



K MHE CAUETA JUDKAAL ; ]

I, Loy acusanss

5S¢ transcribe en sepuida el textu del articelo 121 del Duecrete 1323 de 1986,
destacandn |3 parte gue del inisme & acusada en estn eportunidad,

SDecrety 1355 DE 1286
{abril 25)

“Par #i ol s¢ ﬂ?i-n't el Codigo de Régimen Mumcipal ™
“El Presidenie de la Republica,

ITHCRETA:

TITUL Y v

Lo los acveardoy

"Articulo 121, Al cserita de gue frata €l articulo auaterior, o FI Tribwneal
Adunnistrative se daci ¢l siguicnte trdniile

3. Practicudas la: pruehas posuri | asunto 2] Despacho sam fallo. Fl Mugistea-
do dispondra de dier | 10} dias para la elaboracion de la ponencia v ol Tribunal de
otros diez {107 dias para decidic. Comtea esra derisidn, que prnduce electos de cosa
juzgada en telncion com (o preceplos constitucionales ¥ legales confrontadas, o
procederd recumso algunn®™ |

[II. La pratamss

'ara fundamentur su demanda el uctor formula el concepto de la alegada
viuluciom, en los términos gue s resunen en segaida:

A, Normg constiiucionales gue se estiman winladas

lara cl actor la expresion zcusada s conluaria a ks dispuesto por Jos articulos 24,
21, 53, 163, 192 ¥ 215 Je lu Constitueidin Nacional.

B. Consideraciones de ba dewanda

Paru ¢l actor la parte acusadu del nurneral 3°delanliculo 121 del Decreta 1333 de
1986, ¢s centrania a lo dispueseo por el articnle 192 de la Carta toda ves que la
jurisdiccidn de lo eontencioso adwinistrativo tiene plens coripetencia pava confron-
tar el acto vuunicipal can todes los articulos de la Constitucion v de las leyes, pues ls
norma aque seiala ka citada competenicra de los tribanalas admiaistrativos no distin-
gue la clase o el alcuwe de la misma. En su opmidn, ne tendria rzon de ser que las
vbservaciones ueidicas heciue por el gobernador limiten Ju capacidad de decis:on
judscial del Tribunal, pues deade guicea que exisls of vicio de inconstitucionalidad o
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de tlega'idad, debe procederse a declisiar 1a amilacion del acuerdn munivipal someti-
do al exanen de trikbunal

Earcuentta g existe violaciin al wsticule 78 de la Carta com relacién cn ol
articulo 53 de la misma, pues, por definicion constitucional, la pasticia s un senacio
piblico gue no puede peestarse de moks deficiente si s quiere que los fnes del
Fstade obtengan realizacion, Afade que pot coonoinia procesal €] juee udeministrati-
vo debe degidic de una vee por todas la lean!idad v constitueionuhdad del actn gue se
le semete 2 examen frende a toda Lo noroalividad superion, mientras gue 1o acusado
permite =l juez actuar de modo deficiente al dejade fallar salo sobrc algunos aspectas
del asunto conlencinso plauteado,

La metivaciin parcial de la sentencia proferida ea los cesos que autoriza la
expresion acusadd, euivale enosu opividn 2 una fono de amisidn en o ¢jercicio de
funciomes de vnas funcionarios Oblicos eonttarimdo o dispucste por el artieula 20
de la Comstibicidn con relacidn al arfealo 163 de la misiow . Segnn su opinida, la
eapresicin acusada condiice necesariarmenle a que el juce renuncie 2 su competencia
plena oo naturalera contencivss-ndmimistrativa; atade que un Bllo en esias condi-
ciones, antes que una decisidn, es una em consulta

Sosticne, ademds. que lu fruve wcwsada permite al ez de lo contencioso
administrative yue 1o haga la debidy defensa del ondenyaniento uridico v, por o
mismo, nase gatantiza ko supremacia de Lo Constibacidn violindose en eonseeue:iein
lo dispuesto por lus adiculos 21 v 2]5 de la Carta,

V. Ev Mixsoeex: PosLico

El sefior Procuradur General do la Nauda fwmulé en térming el correspon-
diente concepto fiscal ¥ en él salicity o esta Corporacidn que declare gue |a dispasi-
cidn acusada es excyuible.

Fandamenta sn solicitud cn Jos coansiderandos que signen. oo cesumen:

a} Transeribe buctia parte d2 sw eoncepto vertide er: un procesy anlenor en ¢l
yue se cuestiona la comstitucionabidad de Yo dizpuesto por el articulo 75 de la Ley 11
de 1986 que fue eodificada poe el articulo 121 del Deerete 1332 del mismo afio, wma
de cuyas cxprosiones es li acusada en esta oportunidad,

En dicho concepte sosticne que *... s hien 3 lo junsdiccidn conteuoso-
administrativa compete resohver sabre ku validez de las Osdevanzas ¥ Acverdes, no
¢xisle norma supcrior o legal que ke ordene elechuar la confrontacidn de lu disposicion
atacada con todu ¢l vedznamieno conslitncinnal o legal ealstente; por el contrario, el
articulo 54 del Codige Conteneivso Administrativo dispone que [ accidn de nnli-
dad, aplicahlea este caso, precede 'cuando dickios actos infringan Jas nowmas a las que
deban estar sojetos’, de maner que no cieunseribe la aceitn sino a un nlinco de
normas, las perbinentes. ¥ no a toda €] ordenamicnte juridics vigente, tarea que
conshiluye un guerer whipico del danandante™;

bi En cusilo hace relaciton a lu acusscion Tundada envla prsunta violacion de
lrs articulos 21 ¥ 215 de la Comsliticidn Maczomal, s despachio nn enzientra gue
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gxista razdm al actor par el becho de goe la confrontacidn v Ins electos de la cosa
fzgada sélo operen en celacion con los precsptos constitucionales ¥ legales confron-
tados.

Iclia regulacion, "lejos de valnerar el proogipiv de L supremacia constitucio-
nal locanfirma, pues de hallore incompatibilidad entee 1as nornnas prevalecerd la de
rango constitucional v se anulini lu de: orden logal. B no ejercer un condrol integ]
por purle de los Tribunales Contencioso-Adoimstrobevos 1o desconoek en manera
alguna la supremacis constitucional, toda ver que se Lt det senplamicirte de vm
pracedimiento™.

V. CovsnywrRa CIONES DE La Coate

Primera, La ¢ompeloncrg

e conformidad con Jo dispueste [}r]r el arbenla 204 de la {Jﬂnsrltllﬂltﬁﬂ Cuta
Curpuraciin cs competente para cotocer de la acusacidn planteada por la dema teeda,
i atencion aque la expresidn enya inesaquebnlidad se pide torua parte de un deercta
expedido con buse en una lov de facultades cxtraordinanias de la prevista en ¢l articulo
76, numerat 12 de la mima Codificacrim Superior.

acegunda. Fo acusedo

Pam adclantar €l csindio de las expresiones acusadas, &: necesarie seialur cn
primer Emune gue squéllas sc comarcan deniri de fas cegulaciones de una de das
Hguras previstas para anginigar of sistema de control de los aclos de lo sdministracidn
descentralizuda con asiento tenitarial, ¥ que por mandato del articulo 193 de la
Carta, a partir del Avto Legislative No, 3 de 1910, conjuga funcinnes Hpicamente
ejpcutivis con unciones de msluraiezd jorisdiceional; ésta 25 conocide como la
"revision” de los actoy de by administracian local.

bin efecto, como lo han sostenio | doctrina v la jurisprodencia, i facultad
constitucicnal entreguls ul gobernador de revisar los ucuerdus de los concepos
itmicipales v someterios 3l examen ded Trobunal Adminisimiive dol respectivo
departamento, corresponde u la nocion de "conirol de tutcla” de 12 administracion
secciomal sobre la admunishaciin lecal dentro del principio de la centralizacion
politica y de la descentralizacion administsativa. En este senado of gobermador, oo
et de la administracidin seccinal y coma agente del gulbieno [alrt 181 TN}, ha
sido farultado por 1a Carta paru ejercer dicha funcion fundamental dentro del Fstado
colombiann, no nhstanle que on el desarrallo de Tag retormas consbtucionales de
1910 durt, 39, da 1945 v 1986 se | introdnjeron madificaniones g lo citgedy insdto-
citm, las gue van desde 1m modelo exremadamente centralisty Lusta Jus expreaivmes
mioderadas cuc hoy se conocen luego el estabilecimicnta de Ja eleccion popular de
alealdes,

Endicha evolucion, diawivndad judinal hasidoilamads porel Constituren-
le pura colaborar asmdnicamente en la realizacion de los Bnes del Kstado y comple 1a
funcidn de rasmlver com fundanentos juddicns especializados la Jabor de defensa del
ordeamicnto nommativo en 19 casos cn guic *a administiacion seeciooul por via de
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cruce se ditige a enenvar la validez de los actos de bos Grganos de L admioistracidn
local. Iin evanto drgano judicial que resuelve por wirtud de providencias de dicha
natutaleza, sus deeisiones estan Hamadas constitucionalmente a merceer ¢ runge de
senteneid v corto falzs a produeir efectos de cosu juzgada,

Fav su version original, Ja Carta de 1850 establecia 1a citada modalidad de
contral, en los Kemines que se teansenben en seguda:

“Artcule 1% Son atribucicnes del Gabemador:

"8 Revisar los acins de las municipulidudes v de los alcaldes suspender los
primeros ¥ tevocar kos segundos por medio d e sesoluciones razonadas y Cnicaments
por motives de competencia o iﬁatidad‘". {Subrava la Carte).

Luego, el articula 39 del Acto Legisativo Mo, 3 de 1910 introdrce por ver.
primera la participacion de los juces vn Ju revision v permite que ésta se verifique por
mzoncs o inconstitucimialidad o de ilegalidad, dicha notma establectu que:

“Articulo 59 Son atribuciones del Cobernador:

Revisar Jos actos de las municipalidades v de los Adealdes por motives de
inconstluctonalicad o de ilegelidad. revocar los dltimos v pasar Jos pimseros a la
autoridad juddicial, gare gue bk decadu sobre su exeyuibilidad”™ [destaca la Corie).

Cone s« destaca, desde csta reforma ¢l Jucz debe decidit sobee by exequibilidad

del acko sometido o su cxmnen, Lo Reforng de 1936 manhove esta redaceion pero en
la codificacién eorrespondiente pasé 3 neupar el lugar del artivalo 192,

vy

Dentra de a Reforma Constitucional e 1943 e encnentra que el acticuln &6
rmioddifica la redacednn de la atiibncion 7 del articoln 192 de la Carto quedando éste de
la siguiente farma:

“Arlicula 192, Son atribuciones del Gobernador

4

“T* Revisar bos actos de los Concejos Municipales y de los Alealdes, por motives
de incomstitucionalidad o de ilepalidad, revocar los Glimos v pasar Ins primeros al
Tribunal Competente para que Gste decida sabre su exequibilidad (En Ja cuditicacion
cumplida por el Conscio de Estado &ste artienle tiene el nameso 194)

Se observa que se mantiene la competencia para decidir sobre la conformidad
del Acto ¢on ta Carta o con lu Jey,

Por virtud del Acta Tegislative No. | de 1268, L atcibucidn 7 pasé a ocupar ol
tugar de la # sin ninewna otra vuriucidn; por dltimo, se encnentr la modificaian
introducida poc el acticulo 4 det Acto Legislative No. | de 1986 quc estublecio que:

“Articuln 40. La strbucion vetava del aticulo 194 de la Constitucidn Pulitica
qeeccard asi:
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“Revisar los actos de Los Concepos Moniegaies v de los Alealdes v por motivos da
imgonstitugiomalidad o Uegalidad remititles al tribimad compedenite parn gu decida
suhre s validez. ™

1% esta iltitna reforma, cr lo que hace a los acuesdos de los Goncejos Bundzi-
pales, sc desprende la medificacion que comsiste en vaciar la denominacion del
pronunciamicnte del Tribual que delerd decidiv sobre su validez v ne sobre su
exequibilidad.

{labe advertir ademds que ¢ adticulo 63 del Avte Legislatie N 3 de 1970
estaalecis gue

"Artiewdo 6%, Los acuerdos de bos Conesjos Municipales sgn nbligatorios mien-
tras no scan aoulados por b golornidad judical .”

Esta disposicion rigé hasta la Reforma Constitucional de 1943, cu la que fue
derogada expresamente y refundida con la previsidn sstablecida er fanma similar para
las erdenanzas, quedandovertida eo el anizula 190, Este es ipual al qac hov apareee
en el articelo 1 asi:

“Las undenanzas de Ly Asambleas ¥ los acucrdos de los Concejos Municipales
sumn wbligaturios micntras no scan anulados o suspendidos por T unsdiceion de lo
Contenciaso Administrative,

Come se puede observir can precesidn, 3 partic del acto legislative Mo, 3 o
1910, se ba perfilado €] sstemna de participazion judical oo la practicn del procedi-
ety de goutrol de las actos administrativos que son profesidos por bos coneeos
minnicipales en forma de acueos; eresle sendidn lns gohernadores de los Departu-
mentos al revisar dichos ackos por motives de inconstitueionulidad o de ilegal:dad
debian pasarlos a la antaridad judicial para gue éstadecidiera sobre 51 exequibilidad.

La Corte cneusntra gue desde 1210 i sade volunlad del Constituveote la de
impslic gpae £l Jefe de la administiacion scecional ¥ agente del Cobierna actie de
forma unilotera. y autdnoma, Se encended ena "antoridad judicial” v con posterioni-
dad 2 1945 en el “tribunal competonte” que Lo Fue el sonlencioss admenisteative, la
sueficionte impureialidad e independencia técnica para resolver el confliclo que tiende
a susellarse entre los poderes e interescs de lus niveles vacnnes], seceinnal ¥ local, per
vitlud de la revision.

Ahara bien, desde bos origenes de la institucion. €l constitayente fue explicito en

comferic 4 la autotidad judicial la cuanpelercia para fablar sobre la esenuibilidad, hoy
" dinmninads “valider” de los scuerdns de los conegjos, Jo wual supone que
providengia cou la que terminan las acluaciones de revision o séla produce efeetos -
de cosa juzgada, cuands aquélla sea estimatoria de las sbservaciones formulada: pos
¢l gobernador, que inic:a o pone en marcha Ja wevisicn, snn tamhien cnanda la
sentencil e desestimatoria v oy declasa infundudus.

Como ol Tribunal dehe prouunciarse sobee Ja excquibilidad ¢ validez del acto,
nada se opone en ta Curta 2 que su decision csté apaada pos la focrza de la cosa
iuzgada: todo o contearic, eualencidn a los principios de la sepyridad juridica y de
ceonemia provesl, o mas consceuenite con ¢l querer del constituyenle es que asi lo
disponiga la ley.
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Empuu. II {:ﬂlm H ] l\lilié:il u extzblecer que dicha Illi,klu:,u;i;t"“'n['q mahjn]“_
ta. ni de sn alGniee sistematico o de su inlerpretucion telenlégica se desprenude qur el
fallo del Tribunal Centenciosn no pneda sea elubve. Por el contrario, roilitm
vunsideraciones que hacen ruzonable admifir 12 constitucionalidad de 1a lew que
estublezca lo relatividad de boy elecius de Ju semtencia del Tribuna) en cuarto hace a
las no:vnas constitucionales o legales coufrontadas, pucsto qiie la waluralezy de las
aceinnes papulaces de nulidad de Jos zctos adwvinisteativos de las que parlicapan todas
s personas en I defensa abstracta del orden juridico, y L de Jas denominadas aliora
de nulidad y restablecinuento del dereche de que prieden hucer use los interesados en
procuia de fa sepuracion de su derecho v del retito del actn administentive, vxigen que
mientras v o s¢ wdelunte el estndio de todas Tus wpeets de ennstitucionatidad v
lezalidad el aclo wdiwinistrative sc pesuma vilido, '

El svtor estima que si el Tribunal no se gronuncia e foea absoluts pot tados
Jos avpeclos de constiscionalidac e ilegalidad en relucion con el acuerdo en revision,
aquecl orgamismin jurisdiceionzl inenere en e iegacion de justicia v en lz omision de
sus funciones de onigea comtitacional, 3 mds de violar ¢l deber de motivar su
senfencia. Aungue es una finalidad deseabic Jade agotar todns los aspectus que sienen
relacién con la validez juridica de los actas normatives dentro de un ordenamiento
nuridicn y dejar seatada wniu decision en finme qire dospere tods tpo de posibles
acluacivnes de naturaleza contencioso-udinin istrativa, dicho propdsito e el nivel de
los aclos wd-rinistrativos no preds ableierse en todos ks casns. También, deben
tenesse en cuenla los riesgos que la Libertad v los derechos civiles v o mismo
ardeinuiento juridico pueden correr si sc sienta sin mas, eonw regly general, la
fiirmuila interpeetatitva planteada por Ta devaanlu, pucs [a justicia eanterncigsy
adminiatrativa o5 por esencia wgady. supone la formnlnein v by prueba de una
prapesicidn puidice wleguch para gue prospeien lus protensiones demandadas per Lo
actores,

Cutforne u las competencias del legisludor, en especial la que le promite
cxpedivlos codiges en todos los rames de Ta euislacion {art. 76 numeral 24 vlaguelo
tuturtza para sefialar lag reglys teferentes a la atibucion de los tribunales contencin-
so-adinisiativos para anulat o sissender lus avuerdos ce los cancejos n nutieipabe:
fart. 192 (2N ) v para decidie subre 2 validee de los nisinos (art, 194 mims. 80C. N 3 ha
disposicion acusada es constiluciona] ¥ as hahed de declaraclo 13 Corte.

Fn tode caso, si se decrets que las razones de sevision formulaclas par el
gabernador son fundadas v s stiman como suficientes para decretar 1a nulidad de
aquél, la cosa juzgada sced definifiva.

DEcsity

Ea mérito de lo expuesto, la Cocte Suprema de Instic:a, Sala Plena, previn
estnlio de su Sala Constitucional v oide ¢l concepto fiscal,

Rusupiyve:

Es exeguin r la parte acusada del numeral 3 del articulo 121 del Deerete 1333
de 1986 v que dice “... en selacion con los preceplcs canstitucionles v legales
canbrontados,, ",



Niimere. 44 CACETA JINCIAL 5

_ Capicse, pabliquese, cumuniguese al Golwemo Nacional, insértesc onla Gace-
ta Judicia® v archivese el cupedicnte.

Pable fuls Ciceres Corralss, Fresidente; Rafael Baguero Herreva, Jorge Carrevio
Luengus, Ricordo Coloete Ranged, Manuel Enngue Doxe Alverer, Cudilerma Dugue
Wz, Pedrn Avguesen Fsenber Tragifla, Eduerdo Guacle Sarmients, Grestace Ganes
Veldsguer, aclaracion de votnk, Carles Esteban faramille Schlisy, Evnesto fonénez
thay, Pedvo Lafont Pinnetia, Rafael Minder Arango, Fabw Morin Draz, Athervia
Ospina Bowrs, Jorge dudn Palecio Patacie, Simin Rodriguer Rodviguez, Kafoel
Romera Swovn, Edgar Saavedra fojas, famme Sonin Creiffencdein, Hugo Suescin
Pujoly, fuan Manunl Torres Frosnecla, forge FEoripue Valencie Martines, Remdn
Zuviign Valverds.

Binnen Trujitle de Sanfudn
Steretitia

ACLARACION I3 V0 I SOBRE LA PARTE MOTIVA

Coon relacitn on cstc casc, doy por reproducidas las razones que apuntar on la
explicacion ofrecida en el expediente Ko, 2201, v que tmta de la acusacion al ing. 2¢
del mum, 3 delad. 8 {ninc. #)einc. final del mismoant, 80 del D L. 124756, M_F.
Simén Rodriguez K.

L] tema, ab menos pura ¢l susciile, e idéntion, pues afirms come propio A
sistenii e control eonstilucional, la referencia i]‘,tugmru la Carsa, v de ahi el valor
abmalile de Ta sentencia emitida en cuunito a log precestas de esta indole, Claro que
estc no comprende ol evente dde a acwsacitn, por su aspecta formul, eneston Tuen
diterente.

Cruslavs Gdmes Veldsgues.
Fecha ut nifra.
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SENTENCIA NUMERD 33
IDERECEO DF, PROPIEDAD

RESUMEN

Signiendo ¢l citade entenia junsprudencial se declarardn cxequibles las
disposiciones acusadus, porgue no vitluerun ol articuln 30 de 1y Constit-
cidn Nacienal toda vee que constitiyen desarrolle legislative de fa
funzian sovial de la propiedad.

Exequible la parte acusadu del articulo 7 de la Ley 9de 1989, lin cuanto
a las demds normas remile a Sentencia Koo 97 de 1969,

{orle Suprema de fusticu
Sala Plena

Referencia: Expecivute Ne. 2205,
Aceidn de niexequibilidad contra wii parte de los articulos
2oy Pde la Ley 9 de 1989, Cesiones Ohligalosiaa,

Actor: Emesto Rey Cantor
Mingistrado Sustanciador: Rafoe! Ménde= Aimggo
Aprobada scgin Acta Na. 10

Bogoti, DLE., marzo catorce (14} de mil novecienlos nuvents v uno
{1991},

. ANTECHDLMNTES

Invocandn el derechio pulitico que consagr el articuls Z2°4 de la Constitucion
Nacional y sn condicitn de ciududano on ejerctcin, ¢l ciudadane Lrnesta Rev Candor
pide 4 i Corte que declare parcialmente inexeyuibles losartiorlos 20y ™ de la Ley &
de 1989

Procede lu Corte ca Sala Plena a vesclver subae 12 inexequibilidad propucita,
una vez cumplido el provedimicnto que odena =l Decrcto 432 de 1969 v obtenida la
vistu fiscal respectiva.



Mimerc 2443 CACTTA JUMECI AL ]

1. Dspasicisgs ACUSsAIRAS

Su kexto literal s el gue aparece subrayado deotro de tos aticules correspon
dicntes:

LY F R 953
iFreere 1]

"o fu cual se dicdan novmas obre plones de devarrelly munecipe!, compraventa
¥ expropincidn de diemes ¥ se dictan odres disposiciones.”

“Articubs Zo. K articnlo 34 del Deeretn Tey 1333 de 1986 (Cadigo de Régimen
Municipalh, quedard usis

"Lizs Plinies de Desarrollo incluirdn las signicntes aspectas:

"1, Un plan y un reglamento de vsos del suclo ¥ cesioners ahligntorios gmratuitas,
asi coma normas urhanlsticas espacificus,

“2. Un plan vial, de servicins puriblicos v de obrus pablicas

"3 Un programa de inversiones, qite Incloid primordialmente oy seovicios de
muministic de agud, alruntunilludo, energin, pze, teléfann, reralaseisn y disposiouin
wenica de basuras, vias v transparte, enmples. viviends, educarion, salud, sepzmidad
priblica, recmeucion, suminiitto de olimentas v otros, segin las condiciones especia-
les de cada evtidad rerriturial )

"4 La rzrerva de tierras orbunizables necesatias para atender oportuna v ade-
cuacarngnde e demanda por vivienda de interés social v para reuligar squello
psentamicntos humanos que presentan graves nespos puane b salud o integridad
personial de suy habizmbes.

“5. Laasignacion en las deeas urbanas de actividades, tratamicntes v prieridades
pard desacrollat los termenos ne nrhanizmados, constryie los tnouebles o construidos,
conservar edificuciomes y zomas de interés histérico, arquitecténion v ambienlal,
reseTvar 20mas para la proteccin del medioanbisnte v de lu coologfa, delimitar laz
zomag de desaredlo diferido, progresive, rwsttingido v concertado, renovar y 1edesa-
rrollar zonas afectadas con pracesos de deterioro reondmico, social v fisico v rehahili-
far las zimas de desarmllo incamplele o nadecuado.

3. Un plan para la condormaciin, incorporucion, regulacisn v conservacion
de los intnuchles constitutivos del espacie pibies para cuda cindad. Fadiche plan se
wieluird un inventario actualizado v grafico del espacio pablice, referido vo lo posible
4 dug eoocdenadas pengraticas del Instiute Geoprdlies “Agustin Coduzsi”.

“7. Los establecidos en los wrliculus 185 el Peereto-Ley 2511 de 1974 1 Caelign
de Recninsng Natumalesl, 17 a 51, 32, 33 v S5 cuando sean aplicables, del Decreta-] ey
1332 de 1986 {Cadige 4o Régimen Municipal), ¥ en el adiculo 16 de la Lev 9 de
1979 iCedige Sanilario Nocional,
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“8. Los demazqne determinen los concejas, juntas metropolitanas y ¢l Conscjo
Intemacional de San Ardrés ¥ Prowdencia, con sujeon u lus keye

“Pardgrofo. Los chementos constitutives del Plan de Desanollo o Plan de
Desacrollo Simpliticado definidos en el presente articulo pdran estublecersc enume
¢ en varies acuendes. Los planes de desamolle de los mutucizios cou publacion
superior a cien mil | 1000007 habitantes coutendran conw wimnm les eleinentos
constitetivos contemplades en los numerales 1, 2, 3 v 4 del presente articitla.

“Artfenlo Ta. Loz municipios ¥ la Intendencia Especin: du Sun Awdrés »
Prewideneia podran erear de acoerde con su organizacion iegal, entidodes que serin
respansables de atmivistrar, desarrollus, uawsene: y apovat Gnancisramente €
espacio piblico, el patranonio innosliacio ¥ Las dreas de cenién obligataria para vias,
eouws verdes y seavicios coommales, Asi oase, podedn coutiatar con cntidades
privadas 4 adminishacidn, mantenimicnto v aprovechamicnto ceonémico de Jos
hienes anterjores.

"Cuundo las dreas e cossm pam soras verdes v rervicios comunales sean
inferiores o L minnngs exigidas pen las normas uthanisticas, o cuanda mi: nbicacian
sea inconveniente para la cindad, se podrd componsus o obligacion de cesion. en
dineto o cn utroe mwuebles. 2u los teeninoes que reglamenten los concejos, o
coneejc inlendencial y las jentas metropolitio:s, Sila compensacidn es en dinery., se
deherd avignar su valor a .05 mismes fines on lugares apropiadus segon lo detenning ¢l
Plan de Desarrallo o Plan de Desarrollo Soplificado. 511y comnpenzacion se satisface
© mediante otvo inmnsble, también deberd estar ubicado cn o Jugar apropiady segin
by determne el wison plan,

"Los aiglarnientes latarales, parametros (sich v retrocesos de las edificacicues no
podran ser compensados ¢ divero ni canjendes por olivs anuebles.” »

M. FOMNGAMESTOS DF La ACUSACKIN

It actor considery gue Yas expresiones que acuss son incoustilucionales peigus
violar ¢ derccho u lu propiedad yue gaantiza ol articalo 30 de la Consticidn
“acional, por autotizar ba expropiacin de terrenos sin indvonizacion previa.

Scgin cl actor, para gue la cesidn de franjas de terreno en favor del Fstado se
ajuse a la Comstitucion, debe ser compensada con wn precio si el propistanio
conaiente libremente on hacer La enajenacicn, v s cllo uo ocurre &l Estadn puede
expropiarle por razoncs de interds pishico provia fudeinesacian o sin ella, peraen
virtud de ley turoitads eonforme In dispoe =1 ineiso finw, del articulo 30 superior.

V. La opm1ax DE La ProGuRADURIA
Por haber hallado o Sula Constilnciona! fundade el smpedinmento qie manifes-

teh ¢l Provurader General de la Macidn, comrespundin eviiliv concepto a la schiom
Wiceprovuradan General de la Mucidn,
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Lu seente fisca] recnerda en primer términn gue bag expresiones acugacdus del
articitlo 2° va fueron juzgadas v halladas exequibles por la Corte, mediants sentencia
te nevicmbre 9 ac 1999 ¥ por tanlo solicila estar 3 lo ya esuello,

Fo coanto g los segrontes seusados del atticule 7= reitera los argumentos que
cxpuse para solicitar la exequitilidad del wlicols 22, condorme o los cuules,

o

. Lay cesiones osligatorias gratuitas, son aquellss que dehen hager dos
pft:hpletanus de lnmuebles puablicos v privados pura use de toda la comumidad, v que
no sipnificat la impeementacidn de wia expropiacion sin ndenmizacion, sing vn
mecanismo de arigen legal, oon el que cugnlan las ciudades poa gue Lo propiedad
cumply las funcioncs sociales neccsariaz para la satisfaceisn de las necesidades
ecmenaTivs ¥ sin ygue seateote ol dereche a la propiedad adquicda com juste ol e
con amegle 3 las leves civiles, By aporws natural —agregu— que ne salo la propledad
cumpla las funcianes que be son inherses, sinowdeois gue sinultineamente preste
los seivicios kendientes a hacer efactiva 1a libestad de [ccomocon, el derecho a la
recieacn] o lacelture ) reconocides por mucstro ordenamiento juridico a todos los
habitantes del territuriv nmacional™,

Luega de analizar lag expresiones - I]}l.lglhif.]ﬂb en ol contexto del atticule del
cual forman parte concluye que no Hpifican eapeapiacion sin iemnizucon previa,
ni s pueden imponer arbittariamente pues deber: ahedecer a Ins fines especificos del
pian de desasrollo respective v se ajustan o la filosofia del derecho 2 1a propiedad
conforme al cual ésla debe cumplir funcioucs soviules.

WV, Cowsnaraciones s A Corrne:
&) Limpetencio

[Dado que bas disposiciones acusudas foronn pacte de ung Ley de da Repablizg,
e Ly Corle 13 connpetencia paia decidie sobre su evequibilidad. Asi-lo ordena el
crdinal 2 el articolo 214 del Fstutoom Fundamoental.

h) s juegada

Cierlamente, las expresiones del artlenln 26 de la Lev % de 1989 fueron
demandadas dentro del procesa Mo, 1957 que la Corte fullé por medio de b
Senenrcia fa. 97 de newiermhre de 1989, en Ta enal rosolico

“Repunda. Ircrarar remgumir o] nwmeral 1M del artioolo 22 de o Ley 9 de
|%89, en bg parte qne dice: v cesiones nbligaforias pratetas’”

Cona b Conle, en gjercicio del control de eonstitncionalidad emitia falle de
mérita sobre 1as expresioncs del articnlo 27 que s2 acusan nuevamente v su decisitn
tiene cardcter de cosa juzgada v aleance erga amnes, no hay hagar a ceabue el debate
de ermstihicionalidad v se ordenard cstar a lo ya resuclto,

¢) Coustiructonatidad de las expresionss onpnignadas del wrticoutn 7
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Cabe sefalar que la dispuesto cood atioulo 7 de L Ley 9 de 1989 es desarmollo
de la norma general que establece lu misma bey en sinarliculn 2, conferme a la cual
som clementes cotshitusives de los planes de desamollo, v deben inchairse en €,
vesiwnies obligatorias gratuitas, entendidas como mecanizon de grdenacidn del
territorio para la mejor haitabilidad de los ciscdades

lin efects, ol articubs 7 se refiere o ks cesinnes nhligatorias gratiitas, destinadas
4 vins, zonus verdes ¥ servicios comunales, para asignatles a los tounicipics v a la
Intendencia Macional d2 San Andres v Providencia, de acoerdo cou su cigdinzacion
lewal, Ta respunsabilidad de adeninistrarlas, desarrollarlas, mandensarlas v brindacles
apave financicra.

A la vez prevd, el atteale pureialnende impngnada, que coando lae dress de
cestdn seun eriows 1o minimas exigidas por las norma: ucbanistious, o sea su
nhicacidn inconveniente para la ciudad, se puedun compensar en dinern o en oftns
intmiehles, exceptuadas por obvias mazones, las deeas destinadas a lns aislamicntus
laterales, panunentos ¥ retrocesos de las edificaciones.

Se considers euloneces youe Jefimida pen b2 Carte 12 conatitucionadidud del
prineipin general conifeime al coal en los planes de desarolle delen inclurse
cesiones obligatorias grotuitas ¥ por ser ky oxpresiones acusadas del articulo 7
tegulaciones rehativas ol wonterimiento ¥ aprovechamiente econdmico de dichas
zowus, resullan enterunente apdicables lns argumentos que tuvo en cuenta L Conpo-
racitin para desestimar €l cargo por violuricn del article 30 de 1z Constibicion v
declarar exeunible o articule 2

Se dijo en L sentenc:a cilada atras v ahora scooeiter

“[s de zuponer por otra sark, que of sreca e bis fajas o porciones de terreniu
objeta de las ‘cesiones ohligatorias gramitas”, tefluge a la posdre eoel precio del
lervenda restante que aumentard de valor por eauso o nelivo de las abras de urhanizu-
zign w enprenderse por gd paeticola Pocella, pera ol propictatio no tesults entera-
enente pratiito, en la prictica, ol acto de enajenacicn que 3 nonma acusada le
itnpone; exigoncia dsta gue scooimenty en Lo Biealiad de control urbanistice el
Estade, vasto curnpe at que se vieng extendiendo |z nocidn de orden piiblicn.

“Por L diche lu prevision legal sampocn tene el aleance de una cxpropacidn,
razon per Ja cual el legslador no pravid pazn de indemnizacidn, pues no tiens
significaciin dishuta a i acto de enajenacién voluntaria , no propizeuente donacién
segtin se desprevde del artieulo 1433 del Cadiga Civil, que deben hueer bos popigta-
pios de Tus predios con fues wbanisticos de claro inserés social, ligados a la luncidn
sociul de Lo proviedad vque puede exigir o Tstado en cjercicio de las facoltades que e
ailsten Je dictar normas para planificar ordenadamente o urlbanisnwn de las eindades
y e Los Conesjn: Munizipales desatrollan segin lo dispone el Bstatuko Fundamen-
tal (articulo 19%-10,

“Conuo se ha advertidn, &) artienln 2° sélo sefala ditectrices conforms a las
cuales deben obeae los Coneejos, pues simplemense csquentatiza, entre 1os elemen-
tos constitutivas del plan de desurolle o planes de desagrollo simpliticado, Tos
reglamentos de wsos del suels, cosiones obligalonias watuitas ¥ normas wchanisticas,
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dandoles el cardcter de requenmiznlos bisicos para los nannicipios con pablagidn
superior @ cien mil habitantes. Cipera por tento alli un fendmeno distinto de la
expropiyemdn, pues 13 abligucpo se consugrg con canicotze napesibien acasiongl pan
uso, grece ¥ libre ldnsite de la cindadania. Dichas cosiones, on ol poreentaje que
estublescun los acuerdus, cotrun a conlfunoar el expucio publive wrbioe, oo cardcter
de imalienazilidad e imprescrplibilidac v su regulacidn segin bas voces dealer dela
refoimna vichana prapcnde 'a la satisfaccign de reccsidades urhanas enleetivas que
transcicnden, por tanta, los Limites de: los tereses individuabes' tuesizobo 54,7

Siguienda el anfenior crilerio jorspr.dencial se declararin exequibles Jas dispo-
siciones acnsadasdel aticuln 7, porque nevalneran el articnle 30 dela Conatihocion
Nuciunal, toda vez oo constituven desarello legislutive de b funeidu social de la
propelud,

V0. Decimdn
En vittud de las considevaciones precedentes, la Corte Suprema de Justicia en
sala Pleny, previo estudio de zu Sala Censtitucicnal v vide el coneepto de la sefinra
‘u’:{'f*]:nmmrﬂrlm‘l Generul de la Macion,

KESUELVE!

I, Fsrése o Lo oeciupe en la gcntcnma Mo, 47 de IHJ‘-Jt‘IIJLJH: Qe 1989, en
victud de la cual ze resalvia:

"Decrarar exrpomi e el numenl 1 del articulo 22 de la Ley ® de 1989, en 1a
parte que dice: vy cosiones obligatorias grahzitas’.”

2. Ddpcraran exeousies lus exprosiones acusadas del artienlo 7 de o eitady

ley gue dicen: “do cesion obligatoria™; “de vesidn” v “la oldigacidn de cosiom'.

-

Cpiese, puliliquese, ecomuniguese al Gobierno Kacinmal, insértese an Ty Gage-
bz Judicial vy archivese ol cepediente.

Pablo fulie Udceres Corrales, Presidents; Refue! Roguers Herrera, forge Carre
#n Luengas, Hieards Caloele flungsl, Manuel Enrique Daxa Alvarer, Couillermo
Dugue Ruiz, Peden Augucto Fieobar Trufille, Eduerde Gorein Sarmientn, Gustave
Crdmee Velibgues, Covlos Exebun faammzi&f} Schinss, Ernesto fonénez D:az Pedro
Lafont Pianeta, Rafael Mendez Arango, Fabio Mordn Dhinz, Alberto {Ysprin Butero,
forge fude Pm"d.::m Palucin, Simdn Hudripue: Hodriguez, Rafeel Romers Sierr.
Lidpar Saaveden Rugas, Jorme Sendn Craffension, Huge Suescin Pufods, fuan
Muanvel Torrer Frameda, Jorge Enrigue Volencis Martinez, Ramr;n Zifiga Vai-
uerele,

Elunca Trugitln de Sanjude
Secretary Goeneral

QAL CORSTITURITMAL - "er GEW - B |1 Farda] - 22
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SERTEMCIA MLUIMERD 34
Povppsal 2ECLAMENT ARLA

RICSLIMIEM

La potested reglanientaria di Togar 0 ona normabividad nueva pero
enteramenle subardinada a ka lev, de manera que siempie ha de cstar
annfarme con clla seerendm degrem sin gue Lo sea posilile ponerse e su
contra, pero i siguiera vstar poe Toer o disponer sin el a [practer legeml,
Inexequible una Irase cel ardimal 1 del nurmeral 2 del articalo 1 ded
eciels 2252 de (955 :

Covie .Earf.u-m.'a e eru'm
Sala Plena

Beferencia: Lixpodiente Na. 2209
Accicn de inesequibilidad cendre marle del nmeral 2 del
articulo 1* del Decreto 2282 ¢ 1989
Potestud Reglinertusia.

Actor: Eruesto Rev Cautor,

Wagistrado Ponente: P, faime Sarde Creiffensiein.

Aprobada segiin Acta No. 10,

Bogoti, L., catoree (14) de tharzn de mil novecicntas noventa ¥ ung

(1991},

[ T rwearm casiom

Dhecide B Corte Suprema de Justicia sokee fs acusacion de incenstituciona.idad

formilada por el cindadana Cinesto Rey Canter contr ta truse del crdinal 1 del
mwrreral 2 del arteulo 15 del Deeretn 2287 de 19%9 que subrogd el ariculd 9 del
Cédigo de Procedimioente Civil,

1. L& MORMA ACUSADA

La partc pertinente de la nonaa acwsads es s gue se subraya on la siguicnte

transcripeidn
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“Artivudo Lo, Totrochegnse lus egriontes reformms ab Caeien e Procedinmiento
Ciwil:

Z2a. Bl atlicule % cuedurd asi;

Dlesggnacidn. Fo b desipnacion de avsihares de la juslion se observarin las
signientes reglas:

. La da los peritos, secucstres, partidores, liquidadoro:, curadores ad ftom,
cottadores, agrirmensores, sindicos, intérprobes ¥ truductores, sc hurd por oo magistra.
do sosticdor o per el jues del conneimiento, de la Lista oficial de aosihares de 1a
fsticia, e fi fr:-rnm determeinada an decreln vegleneniario, of ol :f:.ipr:-nrim
erclemuls, o corcerritents o horurrarios, Loy tr.:.Lu-.:ut. de Iz celebructon del matrimosiio
civil seran designados por los contrayentes”,

[Ml. La DEMAamRa

Elactnr eonsidena quee b dusposacirin acnseda vl Tos articolos 76- i" 115-8 v
[20}-3 de 1a Canstituzian Macionpal.

13 violacidn de los articulos 76-12 v 1 13-5 se producirla, seetin él, porgue el
['residente corme lep:slades: ext racedinarin no apotd 2 labor bepislativa encomendada
11 Precision v gretémpere, sine que delege parse €o sotarea a la lahor meramente
adiinslrativa, sin diekur ¢ decrets eow foeran Jegislatva on su plendtud de coners
cidn v culminacian del fema”.

Cn cste punto, ademds, el impugnacor asevera que la materia deferida par esta
disposicidn al regluanento oo propdutieute legislativa o gue licn sinve pars que
snstente ¢l segundno carge por bransgresion del articulo 120-3 que consazia una
e pesencia apenas administrativn det ['resiclents de 1a ]1¢pﬁb1|ca con el peosamien-
to de que “no es lo wusme legislar que adomioistrac”,

Agregr ol libelista gue de sdmiticse la constitucionalidad de este precepto ac
estazia “autorizande al Presidente de la Hepniblica pana quee cuando ona materia no se
lzva weotado en une codificzeidn sea ampliada por medio do decreto reglamentario,
en Flagrante apropiacidn de [y funcidn lemslaliva que le comipete al Congresa”,

IV Ev tlmasTEro PUpLico

Enoficio nnmern: 1625 del 12 de octabee de 19W), el sedor Procurader General
de la MNacidn deja saber m concepta v €1 &l pide a la Clarte que declare que @ narma
gersacda es exenuihle

I'm cuanty a s el decrato cometin evcese en ¢l ejereicin de las facultades
recibidas, 1a vista fiscal teas estas afirmaciones conradictonias

“Sin doda, s laatebecidn e paa simplificar el Lramile de los asunius
indiciales, mal podia el Fjeead ivo haber fomado 1a hahilitacidn para expedic en esle
ause por fucra de o concedido, foda una reglamentocidn sobre cicogencia ¥y comune-
tacion de tos ouxibiares de lu justicia”
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"MNo scosdvierte entonces én Lo acusada, vidlacion aslguna de los preceptos
mvocados por ¢l demandante como infringidas.”

Tarupoce encuentra quebruntamicntos £el articulo 120-3 porque:

"o uma ey v un eodigo, segdn seiterda doctonw de ls Coate no dificren ni en
arigen de contenida, ni en procedimier lo de tracmilacicnn. de {ul rosness que si los
Decrctis HOO y 2019 de 1770 0 Cadigo de Procedimiento Civil anterior, deficieren:
en & Epeculive la labor de cjezutar sus mandiasos ¢a cuanto a la tarea admimistra<iva
de elabmar Tas listas de auxilisces de b justicia v de lijar sus hoonvanos, lejos de
quchrantar b precepto superion mencionado, dieran compliviento al wdsme.”

V. MoTrvaciones

a) Crmpelencia

Ly competeneia para resolver sobee esta demanda esta radicada en la Core
Suproina Ce Justicia por mandasn del artienlo 214 de b: Constitucian, pues se teaa de
wnia disposiciin gue pertenece u un deerete ey de aguellos a Tos que se refizren Tos
anliculys 70-12 v 1153 de T Carta,

B £1 posifde exceso

Y precepto asnsado o5 en un tode ignal al texta sehrogado del Codigo de
Procedimiento Civil y su repetizion, jque pocria parcee: intitil, obedece tinicamente
a la beoiva para legislie que acogit el deeretn mweve, e por lo demas o la
preduminude oo esti taren desde huee varios lustros v que consiste on teproducic o
volver a decir In que va estd eonsageadn pos 11 nora anlening, canidnanda sélo
ayuello que se deses modificur. on lugar de destinar las disposiciones nuevas nada
Az quie 3 lo que se hace o nevw v dejar asi sulsistente Jo intocada, Mereed a este
ststerng, yue obra por Ln*..'nqmru:.Mn, opera la clasica expresion "quedard asi” que
i__‘f:l'lf'h{llllt:'l Itl: s6 1154,

[n el case ce autos, como se ancld, ne Tt vatiacdn ninguna en la parle
arusada sine on otras del mismo artevle v, par lo tante, en aquel punto no hube
sipliticacion del twimite de Jos procesos jucicialzs, que fue le que auterizé 2] literal
Ei del articuo 1% de ke Ley 30 de 1957, no obstante Jo cual no puede haklarse de
desbordamiento en el uso de los facultades sine de o utilizacion del método Jegislati-
vy va descrite que ne e de pou si dncoustituciouul: e olios 1€noines, conscrvar la
preceptiva anterior no simplifica el trdwne de Jos proceses judiciales pero tanposo
excede las atrbuciones extvaordinarias a que se ha hecho referencia.

Por esle asvecle, pues, no lu de declarerse mcomstituciouslidsd wingure

€) Le potesind reglamentcia i

De acuerdo como el numeral 3* del auticulo 136 de la Congtirucién MNacionaal,
conespoude al Piesadente de la Repablica eomo suprenia anloridad admnistzativa
“ejercer la polestad replamentaia expidiendo las drdercs. deeretos ¥ resoluciones
ncecsarios pera la cumplida cjecucion de las Joyes”
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Feta competeucia fuc ctorgara al Presidene en los wisuios tnminas cesde la
Constitucidn de 1536 v yu desde exa época se definia asi con tode tigor

“Por Jo tocante a o poteslad ceglamenlaniy, estd en la ldgica misma de la
legislaciin. Nees posible gue o legisladar provea lodss lad dificultadey materiales que
suelen oewrtir en la gecnciin EI! leves, ni gue deteoming sanneivsycate todas
Ias diligeneias que en la padetiea son consiguicntes al cumplimienta exucto de
aquéllas. Conueodor constante Ee Jas necestdades adusstrativas v de los medios
practicos de accidn el Presdesite os yuien puede meajos reg amenlar Li porte incidnica
de lu ejecucidn de las leves, con supecion a las reglas organicas o sustantivas que &slas
t:gtitum". {José Maria Samper, Deiecho Pablico ierou, Ed. Temis, 1982, Pig.
455)

La potestad reglarnentana da lugar u una normatividad oneva pero enteramente
sibardinada a la lev, de manenn que siermpre ha de cstor conforme von clla, Secundum
legem, sin que le sea prsible ponerse en st contra, pero o siguiers vstor por foera o
disprner sin ella fpraefer logent), va que su capacidad no es ke de suplir la ey ni
reemplazarla sine apenas la de conpletarks en aguellns detalles insruinentales que
SCUn neccsatios para que teoga debida ciecueicdn. S papel es, pues, &l de e
instrumentaaperative y st cacicler s el de wacto adiinisteativo gue no puede locar
¢l anibito propiamente kegislative. A esle propisile debs insislinse en gue no cesmpate
al reglavner do colmar lys vacios de indole legislativa que hava dejado Ju ley —los cuales
se l'enan por el wilénprete mediante los métodas ce integracitin del orkenamento
juridhco que la ciencia del derecho v lu cgisluzidn deparan i hjar el sigilicado,
stabido v aleanee de la ley, pues esta comesponde por via general v de autoridad
solamente al legislador ¥ al intérprete Al aplicarla, campn &le en ¢l cual solarmente
puclra sefialar, pars efectos que cuwplicd la wdministracion misma, el entendiniento
que estu dobe darle, sinn anenas paner los medios pura gue sus preeeptos se ejeciten,

Ne otro lado, la nocidn de neecsidad que avege la disposiciin constitucional
citada no ha de entedese come gue habilita al reglamento para disponer cuanto
prarezrn propio o conducente al fin de lngrar L elicacia d= 1a lev, pues csto eslenderia
injustificadamente su fusieion, sino, por el ennirasio, en el sentido de gue limita su
cornpetencia a Lo qie sea indispensable para unz meta muy especifics como os la
cjeencdn de la lev. Asi, pues, i ley misma puede extenderse @ los detalles de
ejecucion gue desee sir: que ello represente invasion de 1a ahita admi nistrativa, oero
tsla ner puede sin mas ¥ por s emperar donde teinind bt ley, vaque ontal caso poede
existir terrenc legislative iitocado que, no obstanle, le estd vediadeo: “el pader regla-
mentario concedido por e Constimucivon Macionz] al Presideute de la Repiblicane s
ilimitade, pries estani sujeto al contenido misma de 1a ley, siu uopliscy ni mmpeen
rostringirla en sus alenroces o dispusiciones, respetandn, adennds, cﬁ citpo reservado
exclusivamente al legislacor” [Conscjo de Estade, Seccion Segundy, Auto de ne-
vierthre 20 de 1972 CUF. Advaro Oecjucla Cémes).

Ne lo dicho puede colegire yue el earnpn propio del reglanents, sungne no
exclusivo, es el de :a regulaciin de ta conducta de la progia udministracién para
obtener el m e cjevutar Ja ley; podra comprender también detalles pperativns que
obliguen a los gobenados, especialuizite en sus relaciones con la administ-aciou, -
que estan sornctidas a la decisidn lival de lepaliddd de Jos jucces.
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Por ludo el s labia cosefiada que ciertos eddigus, come el Civil, el de
Cormercin v 1oz de Procedivniente, no eran susecptibles de reglamentacidn; hoy se
admite que pueden legar a seddo pero dentro de lhnales muy precisos de necesidad ¥
compotenci ya exalicudis v dempre v erzande no ge toque la facuttad de solicucidin,
que correspehde exchisivamente a juer (V. Cosejo de Estado, tebrern 17 de 1962
citada en senteneia de la Scecidn Priwera de julic 6 de 1990,

De Lo bo anterion, o mds relevante pera ol caso seb ovemine es la afinnuciin de
quic wmn o5 o] dambiro de Ja legisacion v otro el rampo del reglanents, de vaanera que
gate mo puede invadic aqual s siguiera s prelesbo de que hay vacios, tagnnas, dudas o
avsencing o0 €l pues nada de esto bransminta o cambia la naturaleza de la competen-
¢ia, hien legislativa bien simplemente reglamentara, csto es, udunnestrativie. N aGe
en estos eventos €l regltamentn pucde legizslac, Taapocs poede haeeds porque Ta ley
le defiera esa funcidn, pues et serfy inceastiocional, claro est,

Ahira bien, designar los auxiliures de 13 insricia es vn acwo que cample o] juee
dentro de un proceso ¥ gue condce A invesHTa wna peraoma de una cabidad pablics;
sa traka, cwoonsceuencia, de ona decksion jdicial tomada en virud de wna compe-
teicia que s6lo [ ley pueds asipnar v regular. Estd claniioente denlig de 1o legisdative
v lejos de bo replamentario erear detechos, Dinponer obligaciones, estableece faculbs-
des v disponer competeneias, que es 1o que ocurre con la designucian udicial de
aclinres de Lo jasticia, cova normacion peneral, impersonul v ubsiracta correspon-
de, par ledardo, alaley. Nose trata simpleniente de vpeeada: b ley en forma que hega
necesario un reglamenza sing die crae un preksapto legistativo que regule of punto &
wigna v sin quee 2l lepislador pueda ensancliar lu drbata de 13 pokestad reglamentania.
la forma en que o] juee hu de desggoar o by ansilisees de la justicia o5 maceris
legislativa v oo regbanenkania,

lpual weurte con tespectn a la regulacian de los honorarios de estus persoas, que
noes cuestion de detalle de ejecocitn sine regulacion de oicaspecte del procedimicn-
ko civil v de Jow costos de on servicio pablice como ca ol de la justicia,

Exi un teelo de acuesdo con To anterior, Ja Salu de Consulta de! Cansejo de
Estado concluvs que “dictar disposiciones de cardcter legislative, v en pasticulas
ncrmas perlenscienes a cddigos, salo incumbe al Congruse” v que "sélala lay, el
Cobiemo investido de 1a respectiva faciltacl, puede ordenar reajuste de tarifas de nn
servicio pablico, comeo el que prestan oy anxiliares o colaboradoees dela administra-
ciom de justicia”™ (Concepto de enero 30 de 1984 C.F. Taime Paredes Tamaya).

Cenno Ja polestid reglarentaria estd precisamente disefiada per Jn Gooslitucidn
Nacional, su exlensidn we depende de especial asignacion por Lu lev v ésta no puede
defecinle vompeteneias legislativas, come oourrid oo cete sasn.

V1. DEcrsion

Por lo anterior, ia Corte Suprensa de Justicw o Sala Flena, peevia ponencia de
su Sula Coustitueional v oide ef parecer {zcal.
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Besor vis:

Fs exwxmoenm o Yo druse T Lo Locang deles ol en devielo 1eglamenlaiio, ¢l
cual dispesdrd, adenis, Lo concennente o honeraries™ del ordinal | del numeral 2
def articnlo 19 del Decretn 2282 de 19537 que subrogd 2l artionln O del Ciddigo. de
Procedimiento Civil

Cohpiese, publiguese, cornuidguese al Gobaereo Macionai, insdrtese e la Gace-
ta Judicial v archivess el expediente.

Falklo falia Cdesres Corrafes, Presidente; Rafarl Raguers Hervere, Jorge Cavre-
An Luengas, Ricardn Calvete Rungel, Manwel Envigue Daze Alvares, Gullomo
Druggue Ruwiz, Fedro Augesto Escobar 1 rupiflo, Edvarde Carcla Savmients, Gusiorp
Lodimes Vefwpues, Covlo Fatebon Jorgmdln Scliess, Rraesén Timdae: Dhaz, Fedro
Lafoni Pusmaita, Rafasl Méndez Arango, Fabio Morin Doz, Adberte Ospana Boiero,
Jurge Fawin Palacio Palacie, Stnon Rodriguer Rodripues, Rufuel Romers Sierra,
Edgar Scavedra Homy, Joime Sorin frvetffenstem, Fhuge Suscun Pufels, fuan
Manuel Vorres Fravaeda, Jorge Kongue Valewia Martinez, Romin Zinage Val-
vy,

Blareca Pragille oe Sargudn
Secretaria
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SENTENCIA NLMERO 33
Rama [UrRsDICCIONAL [ RECIMEN
[JsCIPLINARIO

RESUMEN

Se eontiende que el Constituvente ha quendo permitir 1 esperial regula-
cidn del servicio pihlize de la advwiasistracion de justieia stendiendo a fa
naturaleza de 0s infcreses gne se amparan cun este régimen esperial
aan diferencinule de by netantes foncionarios pablicus.

Excqueble el ariiculo 31 Decreto 1858 de 1989,

Corle Supmema de Justicia
Safs Plema

Referencia: Eapediente Mo, 2215,
Accidn de inexequibilidad contoy ol arbeule 51 del Leerelo
1884 de 1989, Rigimen Disciplinavio de log funcionarios de
la Rama Jurisdiccwwl

Actor, Luis Ardure Gutiéres,
Magistrado Sestanciador: Dr. Fabie Mordn Doz,
Aprobada por Acta No. 110,
. DFE., marzo catorer (34) de mil novecientos noverta y uno
1991}

. ANTECEDENTES

Kl ciudadano Luis Arture Gutiérree, en ejerecio de la scvidn piblica que
establece el articulo 214 de la Carta, presents escoto de demonda en ol que solicita
que s¢ declare que el articuln 51 Je! Decrcto 1588 de 1939 es inexequible,

St admikid 1a demanda v s ordend bucer traslado de la misima a0 Despuctio del
sefior Pracuradur General de la Maciém para efecdos de obener su vista fiscal. Lina
vez recibida ésta v agotados todos los tramites previstos pard estas actuaciones por el
Decreto 432 de 1969, procede la Corte a prununciar tesolucicn de méri.
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H. EL TCXTO DE LO ACTSATIG
S¢ transeribe en seguida el texto de lo disposician acugads:

CTIECRITIT NERIKCY 585 13F 1959
{mgosto 730

"Por el ovad e modifice of rdgimen deiscipdenarzo de T Junconerior v empleadas
de la Hewia furidicelonal”

Bl Presideate de la Repablica de Colunbia, en gercicio de bzz facultades
extracrdinarias que le confiere [a Ley 31 de 1987, v odda k1 Comisnon Ascsora per eila
citallzeida,

"TIRCRET A:
“Tilulo VI
| Visposiciones finalss

“Artculn 50, Las proadercias que en materla disciplinariz se dicken on relu-
cidn con funcionarios v empleados jucliciales son actos juristdiccionales, ne suscepti-
hles de accitn contencioss-adunnistrativa,” »

1. LA DEMANDA
al Noweos gue 3¢ cxitetai como vipiadal

Tara el actor La disposicain acwsada resulta violatoria de bos arliculos 76 nnmeral
12 % 14| numetal 3 de la Constitucidn Macional.

b Fundamenne de o demande

Para eluctor, la disposivion seusedu es conlrania o Jodispueslo pos el aclicolo 76,
numertal 12 de la Carta en awencidn a guee Las Bcaltadss conferidas por el adticale 19,
Cliteral 5 de lo Ley 30 de 1987, para modificar. €] régimen dosciplinasio de los
funcionarios ¥ empleades. de 'a Rama Jutisdice:mal, ne comprendida 1a de sustraer
Jel contencieso de legalidad los actunctores con las que culming el proceso discipli-
nanio. Sustiena que con la dispesicidn aensada se sohrepasan los términns de las
precisas aculiades exirordinarias corferidas. i

Pur otra puste, el actor estizns que 12 violacién del numeral 3 delartieulo 141 de
b Carts que estublece coma Tuncidn nalurat de 1a jurisdiceian de lo contencinsg
administrativo la de ejereer el control de legalidd solme todaos Lus actos ad:oniuistoativas
dictados por las entidades pablicas, se presenta pot la sustrace:in gue de la citada
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funcién ordena la disposicion ac: : cn ¢l mismo sentido mambiesta yue las
funciones de lu citwda jurisdiceion se cumnples ondiante el e ce bis acciones de
rudidad y restablecivienio del darecho.

. BEr ¥hxsteRi) PosLico

Ll Despacho del scier Procurador Cencral de la Nacién marifiesta que la
dispresicidn acusads e contruria a la Constitucidn Nacional v que usi debe declararlo
la Cocte. San findamentos de la solieitud plandeada por ¢l ju-[z:e el Ministersa Pililive
los gue siguen, ©n resumen:

a) Por el agpects del ojerciewe de Tus favoludes extruordnmess, susaone gue no
cabe reparo alguno va que Lt norma acusada fue dictada dento del eonine senalade
por la Ley 3 de 1987, que fe 1a que canfiria las fagnltades extraordinarias comes-
puondicates v en los que se fundamenty o deercho en revisidn,

b) Por el aspecto de la precision en el ejercicio de las citadas facultodes
extiamdinarias, el Despacha Niscal soshiene que es necesario determinar en primer
términe laz diferencias exigtentes =ntre la Frncion dicsl y la administrativa,
cspecialmen’c cuando esta ultima es cumplica poc autoridades jurisdiccionales.

Estina, respectu de La veencioe sk tlislim:it'm, e ¢l deiechn dl:ill[l]]l‘ﬂl‘lﬂ L
ercentes extableadn eo la Carsa Fundamental, tanto para la Rama Ewcutiva ¥ para
la Jurisdiccional rorvo para la Legislativa ¢ que el Estade cumple la funcidn
disciplinaria a través de lus sutoridades sdrohistaativas, o de acnerdn con sus compe-
tencias, por autonidades legslalivas ¥ mdiciales.

Senala que . .. el réginen diseiplinario de Jas seceidores ectatales, perteneceala
administracién de personal de éstoz ¥ el procedimients pata investigar y suncionac s
purmnente adininistrative, independienizmiente del tancionario que adelanee 1a
investigacion diseiplinania, tazan por la cual las dicisiones acoptadas son de naturale
za adenindstrativa y no judieial”,

Adinile ¢l Muoistro Pablice que la dizposicidn acusinde sustroio del control de 1
legalidad las decisinnes adoptadas dentra de las investipaciones disziplinarias adelan-
tadas conlra Jos funcionarios v zruplestes judiciales, al deenminds que estos actus son
jurisdiceionales v uo adininigalivos. Sostene que con Jo dispuesto por la disposicion
seusada, se produce vivlaion de Ja fey de Baeultades extraotdinarias, toda vz que la
intencion de ésta, de cofurmidzd con ol literal £ del articulo prinero era la de
perinitit Ju desjudicializacion de algumes trinites administrativo: quest cieortraban
en cabea de bos jueces. )

La jucicializacion de Lo achuaciones adrninistrativas de curdeser diseiplinario os,
e su concepto, contrania @ la Coustituciom, por violacion de los Hotes de Jas
facultades extrzordinarias,

V, ConsiDERscIoNEs DE La UORTE

I, la compatenaa

La Corte e conpetenty para conoee de L demanda por fratarse de la acnsacidn
eotiers und nomny que forna parte de un decreto extraordinari, para los que o
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articnla 214 de Ta Clarta siene previstr el sistemna de contral de constitucionalidad por
win e aceidn cindadana,

i Ef Régimen dticiplmario de fos funcionarins fudicialas foaede ser vspecial

ad e I ha advedida ba Corte, Ta uacidn piblics supenc el cofiimiznto de
quienes a efla sz vineulan a b reglas sehalodas e el arelen juridico v que 2xijon
deterieinucdas condicinmes v regnisitos de aptitud, capacidad e idoneidad para desem-
penarls a cahalidad, siempre v cuando czas regulaciones nommativas s dorivezide un
mandate: conshitincional, havan sido proferidas por el oanisioo o luncionatio
competeute pard expedizlas v no alenten somtrz aleuno da los derechos o libertades
recnnockdas por la Carta (O Senrencia ho. 4l de agosto 12 de 1952 MUP. Muouel
{ranna Oz

bi La Constitucién Politics contivnie ney precisas reglas a las enales dehe
ciiracee csla Corporagiéo a eleclos de vezificar el andlisis de la cuestidn planteada
por la demanda en esla oportinidad, pues aquellas =e relacionan de modo ditecto eon
los fundammentos deb estatute de e funedr: poblica pudicaal ¢ de Rs aoteridades
eornpeteotes, e pegse disciplinanaments ias conductas de quienes la atienden.

Loz fundamentos constilitiona’es de dicha actividad =2 encuentran en lincas
gencraies on lars siguientes reglus de la Carta:

—El atticale 20, que estublecs gue Jos luncienanos pablices son iespaisables
ante las autoridades por imfravsion de [ Constitugicne « de lasleves, ¥ porexhalimita-
¢itin o por amisidn en el ejercicia de sus inciones.

il 51, que establece que las leves determinanin Ju rosporsabilidad o gue
quedan sometidos Los tuneisnarios puiblicos de toda Lus clases que atenlen coutrs los
dereelios garauncados pur el Titubo IT8 de la Carla

—El 62, gue de manera explicita entrega al ]ﬂgisladm' la enmpetencia para
determinar Ins casas particnlares de incorapatibilidad de funzicnes, los du responsa-
bilidad de los funcionarios v moda de hacerhs efectiva.

-Fl 63, que estalsece que en Cnlombia no habrd ningén emoles que no tenga
gus funciones detalladas en la Ley o reglumento,

—kl &%, que prohibe recihir mis de una asignacion provenicnte del tosaru
publico, saulvo fas crocpeicoes quz puede seiala I lew,

—E1 RS, que impone a toda el cie se vincule &l serviens del Estado v se encargise
del cumplimiento de funciones pablicas, €] deber de prestar prramentn de sostener y
defender la Counstitueson v de cwmple con los deberss qae le inenmben, y

=11 66, que ordass a tede colombians a° servicio del Pskado Ly obteneidn de
permisa del Cabienw para adraier cargo o merced de Caobterne extranjero.

3. Como lo i sefialado esty Curporacidn, odes eslos preceptos suponen que
anien aswmne enalgaier cargo de la funeidn pabliza; sesemele al régimen estalatario
e tango constizucioual v kegal de los Tincionarics, ¥ estd obligade per sus iouodatos,
siendo libre de vncularse a la administracisn o abstenerse de Iacerlo,
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Fu atros lérmines, la furcian piblica supone no sala la sutcla de la libertad de
trabajo v de os derechos de contenido econdmicu y social que surgen de la relacidn
laboral, sine ademis, la explicits profeceion de mngo constitucaomal v legal de la
imparcialidad. el decarn, 1a dignidad, la probidad, da apsitvd, 1a capacidad e idonei-
dad de la zdmimistrazion v de los funviorarios, todo Bo cual debe o] Estado a los

En este sentido es claro que 1o le basta al howionario wo violar l Conshilucién ¢
ka lex coona Jos demds ciudadanes, sino que a &) se le exige ademds cumplir con bos
deberes asignados ¥ el tener gy conirse a bos wandamientos legales awionzados por la
Cacta relativos a su comportaninedo e ejercwcinde Iz luncian, de manera que, si no
lo hace, compromete la investidura que ejerce v queda sometido a la junisdiccidn
disciplinaria o comeccinnal sespectiva. Obwianacnic bns articnlos 2{ v 31 de la Carta
pormiten al Jegislador sehalar al 1esponsabiiidad por infreccion disciplinana del
funciunario, decvady se st del mcmaplionients de las funciones asignadas sino de
su compariamien:a en cwanto perjndique la dignidad de su investidura, o la cakal
prestacien del servicia yue atiende

4, Ademas, esta CorparaciSn tive eportinidad de analizar, en la providencia
que se cita mas atnba, otros de los undamentus constitucioniles que corresponden al
estatuto cspecial para L faneidn pilhen ¢e aatualeza jndicial, v en dicha oportimi-
dud, senalo lo siguiente; '

"Tspecfcamente, on Lo que aladie sl it amients constitucional de quienes se
vincuban al peder judicial, of 34, que estableve guela jietivia es wservieio paldico a
cargo de 1a Nacion’ y node los partienlares; of 160, scgdn of vual Tus niagistrados v los
jucces citaran sujetes a sanciones diseiplinarias . e la forna que delerminen las
leves' v el 162, que inghlnyd Ja Cateera Judicial.

“I3e éstos, se colige la potestad logislativa pura senulur deberes, regular el
regimners de Saltus disciplioanas, edahlacer sancones, competencias ¥ procedinientoy
para imponerias, tanto respeete de los [unclonarios del poder judicial como del
Ministerio Pelblico (destaca la Corbe).”

Con base en los citudos [undameutes, la Corte encientra que el precepto
“aeusado o5 un desarrolo de lus previsiones ce ta Carla y que no constituye transgre
siom algun a las misious, pues o cabe duda en In que hace a las competeneias del
legisludur previstas para permitic ¢l establecimiento del régimen disciplinario de los
Funcionanos judiciales, v la facnltad para sefialar reglas espeeiales relacionadas con la
competeneia para adelantar e, juzzamiento de la conducta ofizial ¥ les procedinden-
tes cuando st truts de estos sezvidores

Existen suficieites nrzones de onden comslilucional saca cstablecer los mencio-
nados regimenes para los funcionarios vinculados o lu adizunistracion de justicia,
mucho mids cuando se considera Ja delicadisin ke inision que se ies snenmienda: estos
funcionarios deben ejescer su cargo no sélo con eficiencia, sino ademis echidos a
nigurosas exigencius tegladas de probidad, mnealidad, ética v rectitid con el fin d-
evitar que se detesiore o desvanezcs a intangibilidad de su csonciat fucitn {Clr.
Tbidem). Fin cste sentidi, ¢l cardcter de la providenciy que resuelve subie el asunio
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disciplinaric hien puiede ser senalad por ¢l legislador, sin afectar a natuealeza del
drzane que la profiere ni ba ce la funodn mwisma.

B Aw lus cosus, comwe ol derceh o tdisviplinario puede ser aplicado por autotida-
des jndiciales, o 2nrawkndades adminishativas o gjecntivas, caenen el cuat zempre
debe quodar abicrta la posihilidad de 11 revisian jndicial, séa schre la decisér misma
o sobre Los cloctos perjudiciales que buva producide o sobte la respomsahilicad penal
ded [uncivuaic yue las Lava proderido, vads se opone o gue les setoaciones diseisli-
naeias sobre la conducts de los funcionarios de Ja Ran Turisdiceional del Poder
Fablice sean adelantadas antz ésta, v gue se les de tralamiento junisdiceional, sin la
posibi sl e otrus controvesius judiciules amte Ja jurisdiccion de lo conteaciows
administrativn.

Fa axi ovidente e ‘a tegla geners] en estos asanens es la que permite al
legisludur prover un céginen ]-:.gul “encantinady a fazilitar 2 la Administracion a
nbtziciin de b Taldieles desonitas, v de molo especial estaolecer uuo para Jos
funcionarios de 12 Rama Judicial del Pader Poiblicn que atienda las esperiates
vonsideniciones gue se hacen, on relacion a lo nanraleza del servicio ce administra.
citdrn de esncun en todo cuso, b decisiones de las autoridades administrabivas
encargardas de cuneplic s actividudes de condrol Ce T vondueta oficl de natacalee
discizlinaria de los restantes funcionarios piblices, dehe ser ohjetn e revisian
tudicial part cvitar que squdllas s vquipurea 2 bos wetos jurisdiceiosales propiamente
dicaos.

L que se haquesndos pon ol Consliuvente, de modo general, se tepite, €5 que en
las actuaciones en las que se jisg la cosulucts-disciplinaria de los funcionarios del
Fadado, cornw en las demds actividades de jusgainiento de. comportamicnta huma-
no, quepa tz oportinidad del debate ante autoricades idéneawieste dispuestas para
conoeer de Los elementos ajetives v subjetivos de las conduetas v de ba pendericidn
de: Lo grados de responsabilidod de Les antores. 10sta wolambad sipone L viseulucidn
al juicin de ks principios propios del debido proceso, del derecho de defensa v de la
publigiclau ele Las actuaciones: a esto contribuye de niauen evidenle Jo eonna gae se
cucstiona, va qee simplemnente comtrae las providencias en materia disciviinana
telacicridus con funcionarios v empleados judiciales al conpo jurisdiccional, v asi
climina da prsibilidad de [ apertura de la controversia ante las aolonidades de
jurisdiceidn de b contenciosn admimestealieag

Fara el caso de la regulaciin legal de la funcign disciplinaria, encuentsa la Coree
que ne asiste ravan 3l Mindsteno Pablico, yagee b Catta permite al legislados, como
st vid, ¢l establecimiende del nwode de hacer cfectiva 1a cesponsabibidad de los
funcicnarios piiblicos, ¥ por ende Ty outuruleza de dicha actividad hien puede ser
defmida por el legislades, ¥ no necesarumente debe ser idéntica a la establecidi para
lis restantes funcionarios pehieeos; riis bien o5 menestet entender que el Cousti-
{uyente ba gacride permitin la esperial regulucion de citado ferdmenn atendiendo 3
la naturalezy de los inkereses que se amparan con este 1égimen espeeial v, ademas,
establecer las Jisposiciones necesarias para gatantezar al servicio piklicn de adminis-
leacion de justicia ¥ una estmehira disciplinaria zeorde con su cspecial configuracion
dentin del oedersonients navional. Ean otros términne, para la determivacion de ia
naturabeza de la funcicn disciplivaria dentro de la Rama forisdiceional del Poder
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Piblice, cabe tener en cuenta sus especiales canacteriticas ¥ las muy procisas
finalidades de que s encurgaca por e eanstituyente, a efectes de no confanrdie I
funcidn con el drgana que 1a enmple, ni la nawralesa de éste con la de la acividad.

En los tértninos en que la lev reguls 1a ternétiea de la actividad disciplinaria de
{os funcionanios judiciales, queda plasinacdy so volsnlad, conformes con las compe-
tencias que le entrega la Carta.

&. Porclanw, cabesefalar que pasala Corte tnnpues opareee violaeidn alguna
pon 2l aspectn del sjercicle de dus facoltudes extramdinactas, va que ol literal £ del
atiteudn 18 de o Lew 30 de 1987, comnagen [ cnmpetencia en cabeza del legisludor
extraorditucio de “Mocificar gl régimien disciplinario de los furcionarios + emplea-
daos de la Rama [urisdiceional”®.

La Facuitad conferida. en tos sénminogs qus se lranseribon, permitid al Presidents:
dc la Repiblica en efercicio de la onsma, disponer que en mateny de dowsiones de
naturalezy discipliaania lag providencias tengan caricter jursliceivnal » nisean
abete ele recursn algune ante la jurisdicewn de lo conlencingn administrativa. La
mndificacion del m’rad:r iégimen podra zer establecida por el legislados extraordina-
ci cont lase en dicha atnbucian conferida por o Congresn, v que eu ealos cass €
coufigurt una actividsct cova naluraleza corresponde detindla o T lew, sonfarme alos
Fies especiales que phcde pemseguin, segiu s la analizads an este falin,

DECIs~

Eo mériin ce lo expoesto, o Corte Snprema de Justicia, Sals Flena, previo
exudia de su Sala Constihicional ¥ ofdn ol concepte fiscul,

Resu e ves

Es exeouisie el atticule 51 del Degrelo THSE de 1989 " Fac o] cual se medifica ol
régemen diseiplinano de los funzicaaries ¥ empleados de la R Junisdiceamal”.

Chpiese, publiguese, comupiguese 2 Golnerwn Macicnal, insértess en la Cace-
ta Jucicial v archivese =l expethente.

Pable fulte Cdceres Carrales. Presidente; Kofasl Baguern Herrera, forge Corre-
Ae Luengms, Riards Colvete Haogel, Manwel Evivgue Daza Alverez, Guallerme
{hegpue Hanz, Fedvo Avgady Eveobur Prugiflo, Bdwrrdy Carcia "-{?Wﬂtrﬂm st
Gomes Veldsgues, Carlos Exteban Faramitle Scilois. Evnesto fiménez Diaz, Pedro
Lafone Planerta, Hécer Marfan Navanjo, Rafeel Mindez Arango, Fafio Morén
Dz, Atberto Cspina Botern, Jorge Tudn Pafacio Palactn, Simin Rodrigues Redri-
goer, Rafael Homere Storra, Ddpoar Suavedra Hojas, fame Sanin Grenffenstan,
Hugo Suescidn Pugels, fuan Monuel Torres Freonede, forge Eartque Valencia
Maeartines, Ramin ?ﬁugﬂ Valuerde.

Blancg Trupiflo de Sawjudn
Secretaria
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SENTLMCA NUMERO 36
FacurTsa NES EXTRAORDINARIAS

EHESLIR EMN

Sise encomenda 2 1a misma administracicn declurar de plann 1a extin:
citnn de grainewns v ordenar como |o hariz un juez. la iserpeion del
acto on 2l remstrg plslico. sin el debate contenciosn elln inia en desiae-
drs de fos deechas de los acreedores de g insttucion viglada per Ta
Superitkendencia Bancaria.

Incxegnible el articulo 1v ownerd & del Deereto-ley 2777 de 1959

Corte Suprrema de fusticin
Sexfes Flena

Refatencia: Fapediente Mo, 2196,

' Avcidn de incxoquibilidad contrg el nwoeral 60 del artionlo
1 del Deereto 2277 de FI8Y. Nowvuina sobne faculfades de la
Supenntendenciy Bunearia v de la Comisidn Nacianal de
Vulers, en los procesas de loma de pusesion de bienes,
Fabeaes v nemoews de una institucisn vigplads.

Actar: VMaio Al Meudez.

Magistrade Ponenle: 1h. Stwde Rodrivues Hodvimuss:.

Aprobada por Actz Mo, |1 ; :

HrJgUt';I, DLE., marza valntinnn lZI; de il novecicntos noventa ¥ Un
(9913

[. ANIECEDENTES

En tjeretein de la accien poblicn de sneoustttuzionalidad avtorizada en el
arlicule: 214 de la Constitneian Politica, b cludadann Muario Alario Ménder, acurde
ante la Gonte para aulictar o declanetoria de inexequibilidad del vumeral 6° ded
attienle - del Deceetn 2277 de 1959
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1. MoRrMa ACUSADA
S0 texto lteral, unto con los aoionles perhinentes, o o] siguicnie;

CHEDECRETD 2277 DE 1989
Cetabre 7

“Bar ol cued se aagian funcioess a la Sugermlendencie Bancoria v o o
Comisitn Nocional de Valores e dos frocescs de toma e posesiin el [riernes
Retheras ¥ nagmocivs de ang insiuciin wyiluen.”

Artivalo Tu, Aderndsde las conforidas en ki leves espreiales, la Snperintenden-
cid Banearia, o al Presidente de la Comisidne Macional de Walores, enosucuse,
lendrdn en los processs de tng de posesiédn de los blenes, haberos v negorios de una
institucién wigilaly, lis sizoentes ateibucicaos:

t. Disponer la concelucida de los grawdmenss hipotecuring ¢ prendarios que
afectent los menes de 1y entidad intereenida, sin perjuen de los derechos prefereneia-
lex de los acreedores conforme a 1o dispussie 2n el Gédigo Civil, Copla de la
providencia rospectiva s inscribisg en el Revistra Piblico corespondiente, cuando a
elte libicic lugae.” #*

UL [MONDARMENTOS B33 1A ACUSACION

¥l demandante extimma cpee Ts nooa inapugnada viela los siguicntes arbivnbos:
115 ordinal 5, 76 ordinal 12, 25 ¢ 3% de la Constitueidn Palitica

bor 12 demanda se hace wna egaosienin snbie las caracteristicas de lu Legislacion
debegada gite ze auioniza en el ordinal 12 del artienlo 76 de Ja Consbtucién Nacinnal,
con apoya en 1nispriadencias do css Comega e O, pas concloingue, o ejercteio de
csas fenltades extraordinanias el “FPresidenle ha de cefinse estrictarnen-e a lns ilmites
aquue e fugren semalados pos el Congreso, de mesdo tul que no puede exeederse cala
niateris ni hacerle despues de cxpirade ¢ lapso que para ese efecto se le convedi”,

tupene el demandante g lus ficulades extranrdinarias tenfan la fhaalidad,
sepnin ‘as mintivaciones de lu ey que lus olerga. de descongestionyt L fuwcidn judicial
sazanda del conocimicntn de ella asuntos administrativos ¥ de - urisdiceion 1w
contencinsa, quoe no son estriciaeuls funsdiccionales ¥ que pueden tener un
tralamignte prramente administrutive, precisando que la foneién eseocia, de la
jirisdiceian os la de dirimir Jos htizios a que can Ingar los contlicto d2 intereses,
mediante la declaracion de cetes on cada casa v la realizazién vowctivi coniteta del
dereche: e la junisdiceiin propigreenle tal o jurisdiceidn coateneusa” Y, agrega ™.
o ssuuitos de jurisdiccidm welnataria no consatuven actividad jurisdiecional sioe
adrndstiativa, auncus com catacteres espeiales, que por fo mismo godrin ser
encomendados 3 lus verdaderos v propiuvs dneanas de la administracion™,

Ln resumen, la denwnda, concreta las acusaciones bortonlaidy des hipdtesis
opueskisg
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1o, Sepdiw 4 cwal b facultad de disponcr la cancclacidn de gravdmesses hipobe-
cariog sobre hicnes de propiedad de Jus entidades indervenidasse envontrabe g ogo de
fas fueces al mommento de la expedicién del Deceetn Na. 227% de 1989, pero como ésta
es materia propia de un procedimicnte contengiosy, no de an beimite simplemente
sdminaistoative 0 10 cuntene ioso o de jurisdiceidn voluntaria, se habria extralimitudo

el Pregidente en el uwn de las facnltades exttaordinanas.

Al regpectn ofrecs el demandante la siguicnte areunendacian;

"la notma del numeral 6 del arbculo 1* del Decrelo 2277 de 198% no hace
difereneias, v por Lo tisug cotuprende anta la lacutlad de cancclar gravimencs
hipotecarios o prendanios constiturdas por la entidad intervenids sebre Bienes de su
propiedad, como tanibign la faziltad de carcelar gravimenes hipetesanios o prenda-
rigg constitinidos por propietatios ankeriores, erto of, gravimenss sreexiskentes que
asegzan eriditos o Baver de tercerms, qiee va pesaban schre tos hienes al mumento de
su adquisician por la entidad intervenida.

Pues bien, con la cancelacicn de grovainenes lipelecuios ¢ nendarios se priva
al acrecdor deJa scguridad que ofreven 4 su crédity esos gravdmenes y de sus dercchos
para perseeuir ¢l bicon gravado v pedir s venta en subasta pablica y @ ser pagado con
preferercia a otres acreednres con ol producide de su venla o g snadjudicacian; v a
pemgervar ¥ ocekener laocosy pgnoeaea v percibic sng fridos Y sicndo clle wasi, Ja
cancelaciin de les gravdmenss, coandn a ello hubizoe lugar, solo podriy disponerse
COme consecuencia de un proceso contencioss, von cituelcn ¥ audiznvia del aciee-
dor hipolecario, contra quien ha de detigiree ls denianda y pueda proponer en su favor
todas las defensas que a bien tuvicre e procura de la preservacidn de su dereche. Hay
alli vo condlicte de intereses; eonllicta de intereses entre o] avrcedor hipotscarnio o
prendanio v 90 deudar, 1z entidad intervenida, ¥ couflivke de mtereses entre el
acreednr hipotecarta o prendario v Los deneds aereedores,

La necesidad del proceso comtenciose se buce s cienly comiks se fiafa ce
bicnes adguitidos oot la enticded fntervenids va gravadns con hipetcea o prenda, Es
verdad que enando un hien ingresa al patmmonio de vn tereern, ite lo adguiere cum
si6 omere, comsu carga, con sus derechas reales, eomo los de prenda o hipoteea,
aparithler atodas, ln cual significa tarbien que sus acreedores no podiian tener sobre
el hien mejores detechos, por o wiaenn, wo poede privacse de su dereche real oe
prenda o bipotos o lus acisedoes paa cuva seguridad se comsrituys la prends o Ta
hipoteca preesistente, para mejorar, cn perjuicie de aquéllos, ¢l derecho del nuevo
duzfio v de sus acreedores. En tods cuse, ellu plantearia un conflictn entre aquellos
aceeedores ¥ el nuevo propietario v sus wereedoress, por 1o mismo materia de up
procesn crntenciosg, que no de un trinute simplerente adminizteatvo o no conten.
ciosn o de nisdiccion volintari. ;

1'7] como fne establecide cn el articobo 14, numeral & del Decretn 2277 de 7 de
aetubre de 1989, la cuncelucion de ur gravirienes hipotecarios o prendarios ha de
hacerse por decision admimstrativa, wniilateral mente adoptada par ol Superintenden-
tc Bancario o por o Presidente de fa Conmisign Nacional de Valoses, conabusu enel
giereicio de las atribociones de que brata el articulo 17, literal £) de L Ty 30 de 1987,
porque cllo s materia propia de un procoduiuento eontencissa, v 1as fzenltades sio

Liks ZORSTOUCOMA,. 121554 -d1 1] Pere - Tt
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se dicton para sigar compotencia para ol conacimicnte de asunros admimistratos v
de asurtos no confencioius ¢ de jurisdiceion voluntaria. ™

Zo. Pz acusacedn afinna gue la Lcuflad e cucstion ne se enconiraba a carge
de los fueces, entonces se atoigd l Superinterxdente Bancarto y al Presidente 4 la
Connisisn Macional de Valores una atribizidn nueva, mas no el conocmicnen de
beamiles ad miz istralivos o no contenciosos gue sstuvieren a cargo de los jueces, con
lo zual también se habria extralimitade ol Presidente en el wso de las Freullades
extraonlinarias. Y sobree este asperto discare el actor como siguc:

“El procedimicnto de toma de posesion de bienes, huberes v negocios de
enlidades inlewveuidis vstabu scitalade, al memento de la expedicion de Ta Ley de
tacultades, ¢n la Ley 45 de 1923, actioulos 45 0 78 Lev 37 de 1931, aesiculos 50 7,
niccliynte bos cuales fuczen medificados Tos acicalos 48 o 70, Lev 37 de 1531,
artlealos 3, 67y 7, mediante los cuales fucron modif.cados lns articulos 45, 37 v 66
dela Lev anteriar: $ecretos 2216y 2217 de 198 Z; Deereto 1215 de 1984, mediants el
cual {ue medificedn ¢l anterion; Decretn 2906 de 954, que vodificd o] anterion
Diecreto 1935 de 1986, urticule 3%, Laewd 01, miameral 2 v literal g3 y en 13 Ley 32 de
1979, articule 12. numeral 3: Deceeto 1169 de 1980, urtizulo 8 y Decreto 1172 de
1980, articulo 26. Y podria afiniense que en Leles dispusiciones, gue son especiales,
no % cncontraba atribuida al égana pudicial la competencia pant disponer la
cancelaion de los gravimencs hipotecarios v prendarios comstituidos a lavor de
tercerns sobre bienes e propicdlad de las entdades vigiladas intervenidas.

Ests sola circunstarcia dejaria Lt dsposicadn acusads vor fuern de la precisa
insteria de las facultades de que trata el aciculo 12 Literal [ oke ba Ly 306le: 1987, e
solo autorizd fueran asignadas a ol andocidudes o esuntos gue estuviezan cntonces a
carga e Loy jueces, es decir, que no cstands esa alubucito w cang de los pueces, weo
podia ser asignada a anloridaces o emichacdes distingys, Y s hace ‘nconstitucional la
nosma acesada, por exceder las faeoltades etorgadas ™

IV, CoNCEPTO DF LA PROCURADURIA GRNFRAL TF LA M AN

Mediante Olicio Me. 1621 de actulre 2 3 1990, & Provurador General de ks
Nacidn, rindic conceplo fiscal, en el cual solicild a la Corte declarar inexequibde ol
numeral & del aliculo 1* ded Deciels 2277 de 1989,

El concepto fiscal sostone la mecnsbituctonalidud de ki oo scwsaca v al
afectn ditcurre asi

“lin primer términa tenemas que la iinisdiccion contenciasa se ejercils sntre
aujetos que reepaieren laintervencion del drgano jurisdiccional del Fstado a [in de que
Zste desate 1una confroversia o litigio existente entre ellos, sbre el cual no han podide
Hegar a un weuerdo,

Favsegnnde bagae Lo jurisdiceion voluntaria s2 ejercita o sobicitud de una persona
gue necesita darle legalidad o certera a v derecho, o pur varing personas s que
exista desacuerdn entre ellas al haker Ta solicivud v sin que se prefenda vinowlar s
vhligar a ot-a con la declaracion gue haga el jueen en la sentencia.
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El scto registrn de un gravimen de un bicn inmuchle se efechia en la olivina de
insrumenos piblicos, con la plm:nt"acirin de la comespundiente eseritura piblicz
que lu comsagre ¥ la cancelacion de €sle w¢ efectia por declaracion del acreedur,
cuando ol devidor L curiplidu con Ja ehligaeian, o pos oien judiciut | ¢rtlLuh‘.-4*:=de|
MDvreto 960 de 19710

La hipotees » 1a peenda won derechos reoles gue obran zome parandia de toda
clase ee abligaciones ntorgando al titular d= ellas, ademis de s vontujas de ta’ tipa de
derecher, las de pemseriicwnm v preferencie; se cncuentia la posibililyl dy acadic al
progeso ejecutivn con titvla prendario 2 hipotecario regnlado por los artienlos 354 4
537 de] Cadigo de Procadimiento Civil, el cual culizina con ¢l semate del bien dads;
en prenda o lipoteca v con lu zancelacion por orden pudicial de evalyuicr gravamen
iarticute 530 del C.0C.).

En cste orden de ideas fenenios que antes de que o Presidende de la Reprblica
ejerciera |os facultades contenidas en L|ii 1oy 30 de 1987, la hipateea v la preada se
cancelaban con ly extineidn de la ohligaciin asegorady o mediante arden jndicial
Aictdo dentro de un peacesy crnteucioss v no de jurisdiesian voluntariz,

livi eslas condicivnes tenemes qua el Fjerntivoal entregares en el momeral sl
articulo 1 del Decreto 2277 de 1989, al Supcrindendante Bancaric v ul Presidente de
la Connuisicni Nacional de Valores L potestad de canzelar Ins gravimenes Sipolecarios
¥ prendarios yue afectan los bicnes de ks entidindes intervenidas, sin previamenle
haber cumplido con la obligucion garanhizada, se excedio en ¢l ciercicio de las
locultsks recbidzs, por cuanle la cunec.acion ce cn gravamen sn ¢l (muplmucntu
de la obligacidn no cs un trdmite admisinbse sioo unsdiceirnal e igalmente sc
presenta dentra de un proceso de jurisdiceidn contenciosa, pur ende con ella e
desconeeio ol contenidode lps articu]os 11E-8 v 76-12 de ln Constitugion Nacional e
ipualmente por entrar 2] Kjeculive @ degisla: solre materias 9o contemdas o la Ley
de Facollades se valveruron Jog artiowlos 2 v 35 de Ia Curks yue establecen |a
sepuracion de podercs piihlicas.”

V. Comsnrsad mo~es s 1a CORTE

a) Compretoncia

Fis competente ba Corporaciin para comocer de Ju revision de constitucionalidad
del ardinal & del articulo 1° del Decveto 2277 de 1959, ¢n vortud del articule 214
inciso ¥ de la Carta Politica, teniendn en rienta que esle Deercto-ley foe expedidn
com baze en el ejecciciode lus Faenltades extraordinaias o que se reficre el numeral 12
del articule 76 de 1o Coustitueion,

b! Las faculliades exiraordinanas nfimgodes por fu LL’}' 3t de IHNT

La Ley 30 de 1987 “pora eval se confieren unas tacultades extraomdinariss y se
ticlan uire disprsicioncs”, ficuli al Presidente de 1a Repoiblica para expedic -wor-

mas, cn lo pertinente al zsunlo de exana, en lus sguientes Koinos
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“Articulo o, Revistase il Prsidente de Ta Repiblica de facudtades extraordina-
rias, por ¢l Krmina de doz (2] anos, conlados a pailin de lu vromu]gucion de b
presunty ley para:

B Asignar 3 oteas auloosdudes o cotidudes trimites :x.mlm drativos v gl no
contenciosns. gite achalmente estin o cirgo de los jecces...”

le. E tmite temporal

La Loy 30 de 1987 senalaba un peiiodo de dos {2} ame conados a partir de
pmnm_ga_mn para que el Presidente de bk Repiblics Licieia usu de Yas Bieclteds - La
E v se pronnnlp ol 9 de octubre de 1957, en ¢l Diago Oficial No. 38077; comn <]
Decreto 2277 de 1989, que conbienc: ls dispusicion scusada, sc expidia cl 7 de achubie
de 1989, sc inficre yue el ejercicio de las Bicnliades se realizd dentro ded téeming
senaladn,

2o. £l lwmite malevial

¥l asienla de espmen conprende Ju revision del ase de Jas Beultades extracndi-
marias por partc del Presidente de la Repilidica o] expedir Ly vonws acusada; se trata de
precisur si al expedic ol zrtieulo 12 numeral & del Decretn 2277 de 1989, cavedio las
Eacillades de que estaba investido, para asignar a obias a trr‘.rjd::des 0 enlidhdes
trdmites adminisiralives v bty e contenciosos, actualments a cargn de fueces.

la norma que contind s teultudes estatuyd goe 1a transterencia de rimites 3
cargo de los jucees saln podia eomprender asuntes aduiinistrativos o ne contenciosos.

Lt prinetd cueslion sobee si b focultad storgadu al Superintendente Bancarioo
al Prmidu:ntu: de Ta Comisitn Kacional de Vilores en el articelo 1" numeral 6 del
Decretn 2277 de 1959 pura Lo cancelacidn de gravamenes hipolecarios v prenariog
estuba o ne atribuida especial manle en 1a legislacicn unterior o los jucces es cuestidn
inlrascendede, pergue 2o no siendo ¢llo asi, cval se sfirma en la demanda, f jues
us ol competente pata conocer de daf avdo en virhd de 1s nabiealeza jurisdicrional
deéste, coma adelante se explicand v ello e reon de lu aplicacion del principin dela
clinsula general de competencia judicial.

B efeclo: Lo fuucion admiistrativa, “el trboite administrative”, segin los
términes de la wonua acusada, ex una luncidu que s Geree conforme a Ta lev, del
mamo modo que la foncidn judivial Cosndo Ly administracidn achia o hace para
ascgurar el inderés sacial, el viisnio guv buser usegurarse con cl cumplinicnta de la
fuswicn jurisdiccional .

Dic alli sesulta la dificuliad para peevesin Ly votorukeza de oo foncidn frentea la
atra. Carnelnil sobre los contenizdos de las funciones administrativas v parisdiceipna-
les. manifizsta qie “el g judicial no ¢ parte en <l conflicto, miencras que el
Srgunw administrativo &f presenta a ki adwinistracion conx park: en ¢ conficte, sor
eslan el dnterés pulidicns en él, v con cl fin de desenvolverlo. En esle vaso s trata de vm
juiciy * Je v uinwdato de paete. no de wnjuicio v de nn mandato ‘mparziales, pussto
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guee ba anmondad sdininistrativa es unce e lns sujetos en el conflicts, wnicntras que la
judicizl se hulla sohre los sujetos en conflicho. 1o que constituye la diferencia entre
jurisdiceiin y admiiustracion es, pues, la posicidn del agente, Fs v eriterio extermo,
poryue ao busea la finalidsd sine ¢, heeha externo de Ju posicion del juez come
parle” (Sistemma de Devecteo Procesal T'1, pde. 7710 Paca Leo Rousenbere “a separa-
cidn de b justiciu v la administeacitn vs un pﬂshllar]n hasado e que las antewidades
atlininistrarivas delienden [os intereses unilulerales del Fatado, por lo que dependen
del gubietne en ejercicio y estin oblipadas a sceuir sus instrucciones; vientras los
tribunales como gnand‘anes del orden juridico v de la justicia objetiva, deben
mantedese Libees de b inflnencia de los titulates del poder v de Lus concepeiones
politicas vigentes. La aduunistracidn &5 1a fuucicn del peder piiblien al servicco de las
tareas afines generales del Estudo par satizfacciou de ks intereses v necesidades
clturglus de la comumidad: purs complir esas tareas, las autoridudes administralivas
penetran en la vidy en farma anddnoma v oconda, invaden 3 eslers juridiea de los
mivicuos peronoen furim arbitravia sine de ae uerda con el Derecho ., {Rosenherg,
[ea, Tratudo de Dierecho Procesal T.L pdg. 491

Kn el inistmo orden de ideas se pronumcia Roceo, asi;
“Distrncitn enére funcidn admiulstrativa y fencion jpurisdiccional

De este conceplo goncral de la achividad adiminstrativa podemos inferir cual os
ia diferencia entre fncida purisdiccional ¥ hancian admistrative.

Hemios dicho que cuando el Fslada, dontro de los limites a &l confenidos por el
dereeho, persigne sus mitereses, dessliega wna aclividud sdministrativa,

Eun cambin, coanca el Bstpdo interviene para procorgr ¢l mismo la satisfaeeion
de vierbos intereses a bos coales ¢l titclar no puede proveer por sl mismo a cansa de a
falta de verteza o de la inobservancia de lu nomma que los tutels, hay zctividad
juniadicciona.. La pramera distineidn, poes, eotre activicad udminisirativa w actividad
jurisdiceionat, consists en que iicntras on la crimera el Estado persigue divectansen-
te sus inlerescs, purque pueden ser di reckinonte persegiido por él en-lu scgunda
tervicne pasa sabisfacer ntercses gjonos que quedano insstisfechos v gque no preden
ser perseguidos dircctamente por los Htulancs de cllos.

Admmistrar gueere decin cuidar las proquas inlereses; haver justicia guiere decir
wileovenic en el interés ajen.

Liste concepto, yue cust podriamess Uarmar vilgar, sieve perfectisimamente para
distinguir la jurisdiceidn L-E'rif e gue e Fatade intecvieoe para L realizaciin de los
imtereses tutelados por el derecho, de la administracion, @i yue el Estadn persipue sus
progeos intereses” (Uratado de Dereeho Procesal Civil, Vol | Parte Geaeral. Pig,

R0,

Eu cste mismo orden de idvas, «sta Corporacian en seitencia de 20 de junie de
i 990 Proceso No. 2066, M.E. Dr. Fubio Morén Duaz) esprest lu siguicnic acerca de
la indnle de los actos adminish ahm ¥ porsdiccional v lae funciones judical ¥
aduinistrativa:
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"2.1 Acto administrativo y scto junisdiccional

Las nociones de acto adunnizteative v acto jurisdiceional b sido srofunda-
mente eitudiadas por lu doctrina v la judisprudencia y wn conbarge conbindan siendo
temul de exteriso e intense dehate,

F.av muestro eedenamicnto los setos advninislaativas emanan pencralmente de
Autoridad administrativa Gujeto pdblico o particnlar investida co funcidn adininistea-
tival, compurtan un obieto licite, posible v exernto de vicsos; Tuscan el caumplinnenta
de lus [ines alalales v lienen cloctos de cjecutonedad v ejecufividac

El acto junsdiccional sucle deBinirse come aquel proferido por una autoridad
udicial (indcpendicnte ded gpecnlive v &l legislative}, en cjereicio de 1a tuncidn de
gecir ¢l dereehio. eslo es, de comprabar unes hechos ¢ inferie v consecnencia
jurichea, coo 1a fwerra de la cosa jusgada v cusndo hace tranzito a este estadn oo
puede ser modificado, ni retirado, porque se tiene como una verdad legal.

Estors couceptus sue son aceplades por la dectring unoversd] encoad ran en el
ordenatmiente jurithen colembiane v de ellos se coligen dos diterencias findamen-
tles: '

i. La primera oo cucnto a bos efectos, 2l acto jurisdiccional produce electos de
cosa juzgada muenteas el actn administrativo o pesar de tener Ja capacidad de
cjeculasle. puede ser revisado vy mumlado por la jorsdiccinn contenciose-
administrativa, v

. Lasegunda cn ovanto al drgano que a produce, madicionalmense la expedi-
cidn de actos jurisliceanales corresponde a la "Rama Jurscicoional”, excepcional-
mignde o pacticolares pero con posibilidad de cevisiin por Ins jueces, esto es, a las
autoridsdes que con independencia del gohiernn v de la administacion ioparlen
justicis: 4 s wuno 1a expedicidn de nctos wdministrtivos st bien, generalmente
corresponde al cicoutivo, no excluye al begislativi ¥ al juaicial, ¥ aun a Yos particula-
res cuandu ejercen luncinnes adrinisitativas.

2.1 Funcim judicial ¥ foncidn administrztia

Deuen distinguitse ipalmente 1as nociones de feuicn adwinisirativa ¥ funcidin
judicial, que corresponden a ko distu wida de Lis formas gue asuine b actividad estatal
pura cumplic con sus fines,

En derechn cclomiano ne exisle 10 atamicnto univogo de los eriterios de
distincion entre finciom admunisttva v funcion judicial, e ona parte acepta tinto
el eriterio formal eomo el eriterio mialerial para la nocido de foncidn administrasiva, ¥
de oira, se acepta o] vrgineo-foemal para la de b funcicn jedicial, swlvo algunas
exrpeiones constilucionales.

Como se indico atras, Ta funcion ad:ustrativa no silo lo resiza cualquicr tipe
de autoridid iuvestida de tales atibuciones, bo qie oxplica cue s prodnccion de uctos
administrativos no et tescrvads o lu raa admioktntiva, sinn que cllos pueden
provenir de las otvzs ramas ded poder piiblico ¥ aun de particulares que cumplan
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Rincinnes admimstrativas, Iloy nadee discule que o Congrese, o la Corre Suprema
de Justicia ejercen funcidm wdrmirdstrabiva — no Jegistativa o judicial-, cuando
reabizan nownlicientos pusa los coales B Cendituadn o li ey les ha dade ennipe-
lencia,

Bian disticto oz, en cambio, el fratmiento de la funcion judicial, a Conshio-
citin A8 Esrera e vaTias o sus diﬁrmmnnﬂ's en mantener oo solo la independencia
de la denominada *Rarma Jurisdiveional”, sing de paeservanle el monopoliv. cor. muy
pucas exeepeones, tadas consagradas «n Is Carta, de produciv actbos janstliccionales.

En providencia de mayvo 31 ce 1984, la Cocte afirma

“Pre exvacuble contrasie svalutivo. derivade procusamente de la vecesidad
institnciomal de mosigerar los excesivar atribiqns de lus poderes gubernamentales,
adustmistratives v de legislacitn, o erdinacos comn extraordinaios v cxcepeiona-
les, el Estudo de Derecha conlenporaues ha boscadn para los jueces v silo
robustecer su tradicivnal autonenia arginica rente o aguel.os sino prescrvan ineolu-
e su funcidn y eompetencia de los otros podares v apentes piblicos,”

T qque sequi se afierna encoentra s sustento on diversas dispasiciones constitu
cionales asi; bos articulos 25, 24, 26 v 25, que depn coe 1o jucees la garactia del
dehido proceso, los ariculos 55, 58 v hl e comzapran ladivision funcionzl entre las
distintas romas ded poder pﬁrﬂu V. el Thiulu XV que preve o relativo a la admingstra-
cidn de pehcia ¥ los zeticulos 27, noemerales 2+ 3, 38, 97, 102, 6], 164 v 170 que
consagran las exceporomes 2 lo regla general de conupeenicia de lo judieial en los
predes, dandeles atsibuciones de este tipo wrlus jofes militares v eapitanes de bugue, al
Liengreso —endregandole a 1a Camara Amoimnes de bstraceidn v acnsacén » al
senado de prrgamiento en detenninados casos—. a las autoridodes prlitica ocivil en
tie:opu de no paz, @ los jursdos e cowsas eriminales v a los (nbunales militares
respechs el elelitos conictides e nolitares 20 relacion con el sorvicio,™

Observando cntonces Ins anteniores sostulados y aplicdndnlos 4 B cancclacion
de los gravamenes Inpotecarios y prendarias que dectin los bicnes de las enridades
intervenidus, cn tratindose de procesos de kena de pesesidin de Jos hienes, haberes »
negorkos de v institucion vigilada, sz encuente gue dicha caneclacion puede dar
lugar a contencioney de inlole diversa por parte de los avieadures de tules gravame-
nes, cona coroposicitn debe eslar a cargo dod buncionarnio natural del kstada mstrtui-
do para ello, cual & ¢l puez, drbitro imparcial. que susliuve lo voluntad de las partes.
Clue porcjempla la extimaidn del crédito hipotecario, pasa likerir el tien gruvado de
ta entidad intervenida, se haga por unu s:anz inferior a ladebida o que buva inteteses
vauslus gue Do gorecienten ¥ que 1o s¢ TCCoOnOCiETon €1 la coseelacion, cte. . som
lotlas ellas ¥ cuantas mas, coeslivnes litigiosa de las cnales no se puede hacer caso
ontisg, o gue oearrica sise cncomiendi e la misma sdministracifin declasa de plaun
la extingidn de tales gravamenes y ordenar coine lo harda an juez, la inseripeion del
acto en el registro piblico, si fuere el caso. pero sin ol debute contencingo v ello en
dlesmerdra de Tos decechos de bos acreedoees.

la natwzleza entonces de lns ackos 2 que se ocficre ¢l texto impugnada es
jurisdiccional ¥ par ello 5 el dcguna judicial ol cometente pasa dicinic l::s comirover-
shas o gur Jos misms den lugar
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El gjercicio por \a Superintendensia do Socicdades de la actividud olsjeta de
glosa desatenderia l3s causas legales o extineitn de la hiposeva, coiternipladas en los
articnlos 2452 v 2457 del Codigo Civil, asi: ¢l conseatingento mutug, ta extincion de
la abligacitn principal {en concordancia con el artionls 1499 del C.C.), la pablica
subasta ordenada por el juez, Ia resolucidn del derecha deb que s constituyd (en
atmonia con el articulo 244 del .20, o evento de o coneicion resolutoria fen
concordancia con o articole 1546 del GO, la llegada del dia hasta &l roal fie
consfituida v la coneelacidn que el acieedor acordare por escritura piblica. de que se
tomie tazdn al margen de la inscrineién respectiva.

FI Codign de Procedimicnto Civil de su o le iepala €] puocese cjecutivo para
hacer efcetivas la hipeteea v Lo preada e caso de incumplimicnte del deudor y al
cfeetn dedica un trdmite especial (“gjecutivo con tituls hipotecario v prendario™; en
sus articulos 334 2 360 :

Fluye emlonces, enma cenolariu de lo evpueste, queen el articnlo 1" nomeru] 6
del Decretn 2277 de 1355 so consanplan asuntng que no tienen cardeter adunnistrad-
vo —cual es el dmbite de facultades de la Lev 30 de 1987, on s artivsln 12, Ureral £,
en emnbio 5 revisten fa condicion de actividad jurisdiccional, en ¢cvo case sc
produce a las claras wna indebica trausferencia de competeocia goe conlleva un
deshordamicite de fculludes de delemacion, sancionabie con la declatatoria ds
inexequibilidad del precepto acusado.

Habra de accederse pot todo le dicho on relacidn eon los cargos axamiridos a Ty
peticion de inconstitscicaalidad impetrada dade que la norma acusada quebtanta Jos
artealus 1185 v 76-12 de o Cartw Toliteey.

VI Ducmids

En mérite de lo cxpuesto, Ly Corte Suprenu de Justicia, en Sala Plana, previo
edudinde la 8ala Constihicional ¥ aido el concepto del sefor Procurador Cieneral de
la Nacign,

RHSURLVE:

DecLsxar ineseonscr el articule 1%, numeral & del Decreto ey 2277 ded 7 de

actubre de 1949,

Capicse, publiquese, comnniquese ) Gobicme Nacional, insértese en la Gace-
ta Judisial ¥ archivese el expedicnte.

Pablo J. Cdeeres Corrales, Presidente; Rafael Baguers Herreva, Ricarde Calvete
Rangei, Jorpe Carvedo Luengas, Mameel Envigue Dozo Aligrer, Guillenmn Dugue
Kyt Pedro Awgiests Esenbar Trujilly, Eduords Gerela Sarmiento, Gastate Gimes
Veldsguer, Carlos Fatehan Jurawille Sehloss. Ernesto Jindnez Dz, Pedre Lafont
Mianetia, Hdctor Afarin Navanjo, Afvere Tafior Galvis, Cnnjuce; Falie Movda D,
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Dhdimo Pees Velamdia, Jorge Fodn Palacio Palacie, Stmim Rodriguez Rodviguez,
Rafnel Romera Siwerra, Nelpar Swavedra Rojas, Joime Sanin CGreiffenstem, flupo

Suescin Fugeds, fuan Monwe! Torres Fresneda, foree Burvigue Valencie Maveinez,
Ramin Zitiza Valverde,

Rlonsa Trupilln de Sanjudn
Seerataria Cleneral
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SENTENCI[A MUMERD 37
AACULTADES EX S RACRDINARIAS

KESLIMEN

Al cumnbiarse el trdmite de process abreviado o procesy verhal, e dio
cumplimiento a o cstahiido en la Benltades al Preswlonte, pucs éstas
ian dirigidas a simplificar o] tramite de los procesos judicales; siendo cl
neevo procedim.enlo en la vpusicion al segisteo de parentes ur. proceso
mucho mis simplificada.

Exequible el ariicube 17 Regly 211 ael Deereta 2282 de 1959

i Szrfn?m.': e j’ T
Scda Plena

Referencia: Fapediene Ko 22135,
Accidn de ingsequi bilelad contr el articulo 1 regla 211 el
Dieorete 2252 de {984

Actar: Prnestn Cavelier,
Magistrade: Sustanciador: . Rafoel Méndes Arango.
Aprobada segin Acta No. 11

Bugotd, D.E., marza veinbiune (210 de 1l novecientos nn'uanta LT
(1991},

I Asvan IENTES

Haciendo wsu del dorecho politizo guae consagea el artienlo 214 de 3 Comsbilu-
cin Nucionul o] civdudane Ermesto Cavelier pide a la Conte declarar b inexenu-bils-
dad del nirere 211 del ueticuln 17 del Decreto 2282 de 1959 “en cnantn amitia sip
intengicn de suprimir, deb usterior E.'IJ'HCII]U #1= del Coadigo de Procedimientr: Civil
Choy aalieule 408, el anleniar odioal 1757, al exeluin de los proceses abreviados fos de
OPOSICIcn al T:glﬂl‘rndc marcas o wam wres, dibujos i .dustna]cs vdisefius ¥ patentes, o
{er de cancelacion de talzs registros.

Cumplidos i tramites dle riger v rendido el concepto por el Prociador Gengral
de Lo Nueidn, s procede sbora a esclver sobre la peticion formulada.
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11, Moxva acusaDa

Su exlo es el sguienty )
004 Bl articnle 408 cuedard asi:

“Asunilos sUjebs a su rdnite. Se ramitardn v decidisdn e proceso abreviado bos
slguientes asimbos, cuu'cuiens q1e sca su cuantia;

"1. Los rclacionados con servidumbees de cualqnier arigen o naturalera v las
inde:neizaciones a yue hubiere Ingar, 33v0 nonma en zonbrano.

2. Intcrdictos para recuperar o cansendar la posesién, v el reconncimierto de Jus
indennnzacinnes a que hubiere logat.

"3 Fnhega materiul por el tadente al adquirente de nn bicn cowjensdao por
inscripcion en ol registro, v el reconncimicine de as indemnizaciones a que hukiere
lugar.

“4, Rendicadn de cucntay,

“5. Paga por censignacidn.
e |

“f. Impugnucion de actos o decisiones de asambleas de secimistas. y de juntas
directivas o de socing, de sociedudcs civiles o comoraules. cuaade con ellos =
contravenza bz ey n Wos ostututus sociales, ¥ la correspondiente indemnizacion.

“F. Declaracion de bicies vacantes o mostrences ¥ adjudicacién de putoomalas o
vapellanias. '

"8, La declaravion de pertenenciu on los cases previstos por el Decretn 505 2o
1974 y Lo prescriseién agrariv, sl norma especial en enntearia,

“0. Restituceén del inmuehle arrendada ¥ €] reconocineento de las indenmuiza-
cicnes 4 que hubiere lugar.

“10. Ottros provesos de sestitucion de tenencia a cualguier titule, cestibicicn de
la cusa a soficitud ded tencdur v ¢l seconacimionto de las indemnizdc.oncs a que
huhierc fugar.”

I, Hasismiis DE LA VHRANDA

Fl actor, Twege Je transeribir les wriculos 76-12 v 118-8.de ‘a2 Constitucion
Nacienal, laletrae) del artienlo 17de L Lev 30 de 1957 v elarticulo 14 del Codigo de
Procedimicoto Civil anles de su retonia por ol precepto scusadn, hace ver que este
dllisie no inchuve deutro de los asuntes que deberin ducidirse en procesw absevindo
lus contemplados en e, desaparecido wrdinal §7 del anbigua articalo 414,

Al decidic dd promoter del juico de inconstiturionalidd, la supresion del
wisodicho numerl “fue material, 3095 nn pmdica™ ¥ “no fue intencional smo
meramente mnecinea”, porque los citados negoeios ne s inghiyeron expresnue e
eneee bos sometidos al proceso ord inatio i tunpocoe dentro de los gue delen scenirse
por el tramite verbal; pero dado que ¢l articule 3795 del Cadigo de Pracedimicuzo
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Civil sujeta al primer tramite los asuntes eonfencioses para los qus oo esté Bjudo un
procedimientn especial, signese de alli que Lo omisidn seiubado determina el que las
AcCIoNes por oposicitn 1 ety clase de tegiatmis o las de cancelac on de Jos misnos
dehen adelaiarse por el proceso ordinario.

13 conlonnidad con 135 antenores refleviones, asevera que 13 nomma acusuds en
viz de simpiificar el rimite de lales procesos o complicd, al converlidos de
ubreviados en ondinprios, contrariando e propdsitn de Ta Ley 30 de 1957 ¢ incurr.en-
dn pordal motve &l Presidente de ia Repriblica eo luviolacion de lus articulos 76-12 %
| 18-8 de L Constituzién, al haber cercido indetndarnente las faciulades legislativas
de laz que fue revestide.

IV, Comcirto DEL PrOCURADUR SFEMERAL DI La Macios

Mediante uficio Na. 163 de vetubre 19 de 199 el Procurades Geeral de la
Nucidn eindid concepto v pidie a L Conte ubstenerse de decidir sobee ol ménito de la
acusaciiu, par eonsiderar que no extd obligada a pronunciarse sobre “demandas que
no tienen Ia estrichora ni bos eleinenos qee para est clase exige 1a ley conw minima
condictim para su decision, asi en principic hawva sido admitidy desde el ponlo de vista
[raena]”, por cuantn —asi lo dice- "es stlo en ol momento del lallo cuando la Cone
evaliin a1 cxiste fundamento idénco que sirva de base @ un pronunciammienta de

fondn”. .
Sustenta i peticion en los signientes razonamientos:

Si bien congidera eomo alge “incustanable que ol Kjueutivo o edabs habilita-
do en [z expedicidy del Decretn 2282 de 1989 pera supainuc proceses”, por lo que
énins yom sus toxtuales palabras— “en puincipio deberia aceptarse el planteawrniento det
demandante en ¢l sentide de gue ef Ejccative vulnen las atribuciones cancedidaus pur
tuavto theha omisidn oo ticne fundamento ni apove en la lev Je autedzaciones™,
uping, sin embirgo, ue el pronnneatiicnto en este caso no puede ser de inexequibi-
lidad del astien’o zcusado debido a que “lzs previsiones dsl misnic se ajustan en bos LD
numzrales que conticne, al yueser del legislador wrdinarin™, pues “visto cn s
coninnto”, —también &slas sout palubras del Procurador- “la emisisn del Legislador
extraoréinario ol vo inchur el proceso de opasicidn al registro de mareas v palendes en
¢l listado de los asuntos ahreviados, 1o pueds generar lu incxequibilidad e una
Boona gque es cnhslitoctonal .

Finzlmenle, nfiriéndnse a las consceuencias pricticas que se davivariun de un
fullo de inexequibilidud dct atticulo enjuiciado, en m2dn de lus efectos propios yuc
33 decisidn geuesa, plantea gue si “revivicra el antiguo precepto 411 (e}, lendria-
mws que cinca de loy procesos abrevigdus yue foceon en e] Decreto 2262 trasladados
e su trdmite al procesv verhal, apsrecerian dgnalmente senalados como procesos
abreviados, generdndase no condlicte novoalive de difizil resalucién a o Loz de las
normas de transito legislativo, habidu zuenta de la confusior. que se suscituria al
estublecer (3i¢) la 1:orma posterioe v Ja intencidn del Legislador edraordinero de
simplificar Ins tramites esableciendo para ellos ol procesn verbal™ ¥ conclive: “Fn
sintesis da declaratenia de inexeyuibihidad del uuevo anticulo 408 no cnervaria la
iregulanidad constisucional™, Esto siempee v cumnde se seepte que la inexequibilidad
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tiene la vistoalidad de revevir ol gotiguo ardeulo 414, pues “de ceeptarse gue oo revive
la anterior disposicién, tendriamos que dos 10 pocesos que por disposiciin del
Legislador extraordiaaria s siguen por ol procedimicnto abreviado, quedarian a la
luz del articulos (sicd 395 del mismio grdenamienta proced:mental, soemetidaos al
trdnile del proceso vedinario | de 1nwnera gue oneste caso, en ver de simplificar
los dice menscinmados procesos, se oredtiv paca elbus an trdmite mas larzo v dispendio-
su, contraric al querer del degisldder acdinario”, para decirla copisndo las propias
palabras que trie ¢l concepto del Procursdor de la Nocicn.

V. CONSIDERACIONES DE La CGORTE

Wy CloneBedensn

Ulamn el necepta acugado buee pacse de ur Decreto dictado por el Presidente en
vicreicio de facoltades extraoudingias, Ja Corte w6 o] juce competente pata decidir
subre su comitiucionalidad, por disponerko asi el ordinal 22 del antivalo 214 de
Cirly Fundateental.

b) Lo fesis imhibdioria de da Procuradienin

Por cuunte la vista fiscal es del parecer que dehe ta Corle inhilurse dado que lu
demanda na Hene ko esteuetuc r:i los elementos yue para eats chase exigela lev comg
minima aondicién para su decisien”, se hardo alzonas consideraciones al respects
anles de estudiur o fonde del asanto.

Aunque puslo es reconacer que lu seusaciin propuesta podria ser mirada, a
primera vista, come eibiana a lo que puplanente constituve ¢l oljete del juicic
constitueional, ¢l cual fue :il‘t.'ih'l'n'ldﬁ_. enlre chras Focdiclades 'igll:;l]Tl'IL‘.l‘lfC provistas,
para que la Carte pidiera decadie delinativarente acerea de ls cxequibilidad de "todas
las leves v decrotos dictados por el Cebicmo en ejereicio de las atibueinnes de goe
tratan los aticolae 76, nrdinales 17y 120 ¢ B0 e 1o Constitueidn Nacional”,
tetirande del orlen juridice aquellas disposiciones que sean incanstiliscionales por
contrariarln, v no para ohtener que se declure vigente utw ceterminada norma, tal
cual se pide aqui, sin cmbarge. o5 lz2 verdad que ne poede pasanse puralio gue e lude
caso el eventual renacieniznte del srdingl 17 del anterio: articulo 414 del Cédigo de
Procedimicnto Civil no seria mds que el efectn oblizadn de g resiHase ineonstitu-
cintiad 1 elirninaeicn de entre los procesns abzeviados de aguel que veisaba schre T
“opnsiciin ° regstoo de isccas o norabres, dibujos industriales o disefios ¥ palenles,
o cancelacidn de uquél” ¢ su conseeuents inclusion dentrn de la repla eerensl que
manda ventilar ¥ decudir “en proceso ondinunio todo zsunto comtencioso oque nneste
sometido 3 vm tramite especial” (acl 390 ibddernd; por manera gue se cae de su peso
tanto la competencia de la Corle paza decidic couse su insoslavable deber de hacerls
en el fondes: va que, combamamenle o lo goe oping la Prodneaduria, Ty demaneda
prosentada cos cstructusalimende apta parg gae sobre elba recaiza wn proveimicnto de
merite ¥ contiene “los elementos que pasa esta cluse exige la ley como minima
condicidn e o decision”, debido a gue sumple con largueza los requisilos lanlo de
forma come de fondn gue 1:ae el Degrelo €32 e 1969
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En cleelo:

§ endn innegabie el que logicamznt ¢} razonumicato que obliga a efectnar |2
cemznda de mconstibucionalidad bace necesario en el sub lite tomar en considera-
cion no sola el articula acweado sino tamhicn los artjeules 396 ¥ 435 del Codipo e
Procedimicntn Civil, ¢ indusive <l antiguo articulo 414 de diche eslatuto ynocesal,
puicsto que tnicamente medinnte tal cotejo podria Nlegasse a determinar si es o no
accrtada la conclusidn del sebor, segin Ja onal al haberse omitide contemplar entre
los procesos ahreviado el relstivo a la oposicion o a la cancelacion del wgitr de
marcas, pombres, dibujos mdust-iakes, disetvs ¥ pateutss. an qiwe lampaecn se les
huhicse spuwctido a otro tras.te especial simplificado, por obligada conscoucncia sc
les sujcts al del proceso ordinario, esta sola circwnstancia no significa qu: jundica-
tuende Laenbaén sea necesaiio integrar la proposicion con todus estos preceptus; en la
medida en que la regla acisada goza de la autoninia uornativa que por si sola la
CTIGC €N ung proposicion jurithen completa. ¥ lodavia mds, ez lo cierto que mi
siquiera serfa Benicamente posible acusar el anterior articulo 414, total o parcial-
mente, debidoa que en tanto ne st predueca la decksacion de mesecnibilidd pedida
¢l no se halla vigente, ¥, cuui e Jpends obvio, no puede exipirse que sca partede lu
proposicién que haga viable ¢l azaque una disposicion de la cual ne cabe pradicur su
el tomenlo su existeacia,

Todo lo anterior suponiendo que el repare poriucplilud gue ¢l Procurador hace
a la detoundy diga eelacion a la praposicion juridica de la misma Esto por cuinito e
verdad 2] concepto no sabe explicar en qué vstriba su solicilnd de inhibicidn.

Fuerza <5 concluit entances que ne | it menn @k vista fiscal enande
comceptia que la demanda se muestra estructurubmente inepta_ paca que sohie ella
teegigd win decision Je fonco,

el Jurisdiccion v compeleneiu yn wateria de asundos yelabivos
o i ]frmfl:'eri-m’ trfestrial

Dada que sobre ol tena de Lporisdueeifn y cnmpetencia de Jos asuntes relutives

a la propiedad indnstrial se han dividido lus opiniones jurdsprudenciales ¥ par enanto

la elnzidacion ded putite weide sn Lo decision (inal que habrd de adoptarse ea el

sresente juicin de constitacionulidud, se bice necesario hacer proviariente referencia

a gsta cuestion reeardando ls des diferentes lesis que al respectn har: sostenido fa Sala

*de Casacion Civil de lu Corte v la Seccidn Primera del Cansejo de Lstado. A ello se
precede asi:

1. 1esis e I Saia de Cavaridn Cil

En este punto ] criterin de la Sala especializada de ja Corte &5 ¢l de que con la
expedicion del Codigo de Comescin, muva vigenciu comenzd el 1°de enero de 1972,
se regameotd integeannente 1o elacionlo coo la jursdiccion en materia de asuntos
sobrz propicdad industrial, babindnse por clln derogede toda da degislicion autenor
que s¢ iemontaba al afio de 1925

En efecto, de acnerdo con el criteriv junsprudencial fijado por la Sala de
Casacién Civil, en sentencia de 30 de wuren de 1981, las Leyes 31 de 192> v %4 de
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1231 que vegulaban 1o reludevo o To propietdad industral en lo atinentc a patentes,
mireag, dilngos, numbres v modelos industriales, radicals an los jueces oiviles ool
cirenite de Bogotd la cowpetencia pars conoeer de 'os procesns de apnzicién,
cuncelucion de patentes o marca, nnlidad, compelencia desleal v wssrpacion.

Fsle régimen =2 nodificd temporalmente on la relorma jodici] de BG4
atribuirzelz la enmpelarcia a los juenss mwpicpaes de Bogotd, oo en 1965
vy et wlvid ello a corresponder a los jueces del circu-do.

L L 10 de 1988 maatuve de imial mode la compelensia acercy de tales
asmuntos ¥ dicha égimen foe adoptarly por o] Codigo de Procedimiento Civil que
comenzd & egirel I de juliv de 1971 farticudos 16, 360 ardmal 44 414 crdinal 17 v
113 ;

Mg conme va se dijo, para-lu Saly de Cusuritn Civil esto se varié radicalmente
com la expedizian del Codiga de Comnerers, el cual enc] Titula I del Liba ' Teecere,
articules 33+ 2 618, regiamentd infegramente lo concernicnte o la jurisdiceién v
campetencande [og usuntos relatives 2 13 propiedad industrial, determinandn casaisti-
camente el comocimienin de 1ales negueios unes 2] Consejo de Listado v otros a dos
jueces civiles del Cirguite de Bogala.

Asi los articalos 567, 380 v 396 de] Codiga de Comercio atribiyen a la
wrisdiceion de lo comtencioss administraliva, e su onden, ly competencia para
conncer de dox procesos de rulidad de las patentes en los casns en que nn fuer
_'.5"11'1.'1'11‘3.5]& la snvencinn [ﬁrih:ll'q‘.-s PET T i[}fg]tm]; [ Uturgan ala £¥icina de
Fropiedad Industrial, al Ministeria Priblice 2 a cualquier persona la sosibilidad de
serl.cide L nalidad dod certificade de registra ce nn dibnga o modelo “s w0 500 nuevus
a 51 50 reficren g atgia venkejs Bonies” y establecen que cualgquier peesona, denfio
de frs cines anos siguienes a la feeha de suorcpisten, sueda solicitar que se anule ¢l
certificade Ce una inurea cuando ol expedicls se vinloren los articules 385 v 584 del
misme Cadign, acciones éstas de brs que conoce privativamenle el Consejo de
Fstade.

En vambio, otcegasele a los jueces oudingrins la compelenc:a para conocer,
et obres, de lns pooxcesos 2o gne dels ijumse ol monta de uou compensacidn a tver
del trlwiador guz rzalice vna iovencadn (art. 339); aquellos en que la persona
perivdicads reivindica lo jnvercidn ¥ ree luna pura s los derechos anejos a la selicitd
vuando en la patente e comprende une invenciin que s ha sustrido al inventoro g
sus ciwsahubicntes o o5 cl resultada del incompliser o de wia obligacion contrae-
lal o logal™ {art. 5415 en o] case de cxdstir desacuerdn ontre 1oz comunerns respects
de la Leencin de explotacion u tereeses o de controversias sobre el precio de la coota
parte cedids por une de los cemnunervs cuande los otros gjercitan su deracho
preferencial poia adquiricla furt. 334 o case de iipetranae e otorgamiente de ana
licenria para explodan v patende [urt. 358], en case de ls denominada “licencia de
oficin” pedida por 2] AMinisleric Pablice por traturse de “puteirtes quee inteecsen 2 1a
sufud pihlica, o por recesidades del desariolto eeondonies, ool Jos productoy a goe se
refiere ] objeto de Ta patends o han sidu pueslos o disposicion del paldicn on
canticlad v calidad suficicnteos para sa normal consamic, o sl s pecios son excesi-
wis”, o tasbién cwnsde se solicta por ol titular do una patente “ouva explalacian
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renquiere necesirizmente &l emplen de otia™ {art. 3605 para fijar el monto de las
compensaciones 4 gue dé legar Lo coneesion de ana licencia de ofieso @ 5615 para
devidr sobne la terminacion de la Licencia obligatona o de oficio por incumpline las
condiciones en ¢lla eslablecidas (art. 363 cvandn a peticién del titalar de la pazente o
licencia se decrctan modidas cua’elares a fin de evitar que sc infrnjan sus derechos
(art. 568] y para levantar tales medidasiurt. 570, v, pur Glbinw, perinipedi- el uso de
1 ngrmibre comereial v aecrelar la comespondients indemnizacidn de peruicios [art
TS

En todas estas hipdtesis a las que se refiere el Litubo 1l del |.ihro Toroem ded
Cadige de Comercia, T jueces coapelenles serdn los del Circwito de Bogotd “y
cntre éstws, aquél v aquelles que ¢l 'Vribanal Superior de Bogats deberd desiguar de
conbtermuidud oo o dispuesto en el articulo 13 deYa Loy 16 de 19687, segiin las vaces
del seticuio 614 ¥ To que cn armoniy von & precepliia el articulo 17 del Cadigo de
Frocedimiento Crnl

Son ootas lay reones que levaron a 1a Sala de Casacion Civil a comsidezar
tacitumente derogado el ordinal :7 del anfiguo atticulo 414 del G, de P. G., al
enlersder que la tntalidad ce los proceses relusivos a la oposicitn ¥ cancelacidn del
registeo de maress o nombres, dibujos lndustrales o disefios ¥ patenies pasaron a ser
de rompetencia exclusiva del Consejo de [stado.

2. Teus dei Conseo de Bstade

El criteriv jueisprudencial anterior no es compartido por el Couseju de Estady,
v yue pais esta corpotacion judicial debe hacerse una distinicidn en cazdn de existi
dos clases de oposiciones # 1a pelicidn de registro, a saben

ni la epasicidn oficiosa de la adminstrieidn, que enrresponde a la (ficina de
Fropiedad Industrinl cuundo considens que se da alpma de lus eventualidades
conternpladas en el avtienlo 586 del Codigo de Comercic y 58 de la Decision 85 dela
Comisidn ded Acucrdo de Cartagena, ncesponida s 1a legislacion nacional mediante
el Decreto 1120 de 1974, publicads en el “Dianio Oficial” 35054 de 13 dejuliode e
arie,

L) Laoposicifn proveniente de tereeras o qinslancia de parte, regulada inicial-
mente pot el articule 30 del C de Co v e 12 actialidad por los articndos 65 w GG de
la Necision 85, la cuul puede ser levadl a cabe por cualguier aersena dentro de los 30
dias signientes a lu pubticucion del extiacto e la solicttud; publicacion yue obvis-
mente snpone lu aceptucion de Ja solicilod por §a Oficina de Propicdad Industrial.

Y hasindesc on la existenciz de estus dos direrentes clases de aposicion al registre
de nma marca ¥ en of heche de gue en ocasiones se debatied la legalidd del acte
adm:nistrativo comrcspondicite v €0 olins el reconomients d= un mejor deredw 2 12
wviilizacicn Je la viareas discubida, la Seccitn Primen del Consejo de Fsdadn ba
conclidn que ln primern deberd hacerse mediante demanda instaurada anie la
junsdiccionde lo contencineo admi:ustrative en epercicio de la acciom de nulidad o de
restablecirmicnto del derechio, seedin sei bu g ue ¢l Janandante pretenda: micntoas que
lo sceumdo debera ventilarse en procesn en gue la controvensia gitard e tomie a bos
derechos gue aleguen Llener quienes se dicen tizulares de lus tamones v, por ende, sn
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conocimiento correspenderd 1 la jurisdiceion ordinania, Porello o Seecion Princera
del Censejo de Estade concluve que, por efemipdo, en las lipidesis previslas en tos
artfoaelng 3%, 5RO, 589, 591, G4 396 v ol del . de Co., et suva la competencia;
“peero gqu sien relacidn el teeow ce Tas wreus ¥ patentes W controvertide se reliceea o
derechas adguiridas por los padticulares o "mejores derechas”, la competencia es de
los jueces del Cirenito de Bogats al teoo de o dispucsto o los atbiculos 17 ¢ 414

ordinal 17del €. do P C. (la referencia es ¢l antiguo artieulol y 614 del C. de Ca,

Esta interpretacion de los textos legales que fjan Ta jurisdicoion contpetente para
connocer de Jos procesasz relativos a la nposicidn al registro de las ;marcas v patentes ha
side hecha por la Seccidn Primera del Consew do Estude vn diterenten epottunida-
des, de las que eabe oilar las sentencing de |9 da diciembre de 1951, 14 de agasta de
1982 w 26 de jnlie de 1585,

4 Contitncroretifad del precefto acusede

Avn coande gquien promueve €] juicio Je incomslitucionalicad ne lo dioa
expresamente, e logico entender que sudemanda parte de la interpretazion gue de la
legislacitin entances vigen'c hizn el Conscje de Fstado; pere oo ramidn de ciferie el
criterin de dicha earporecion judicial del que sabre ] mismo tema ha sentado la Sala
especializada de le Corte, resultaba nocosario robeoirse proviamiente o aiobass posicio-
nes jmegpradencini=g, por ser apenas ohvin qoe de aceptarae el fajante criterin de 1a
Sala de Caasactom Civil, pir fuerza habria de concluizse gue el Fjecativa o cxeedio
las fapnitades conferidas or lu Tey halilitunte ol no ineluir deodeo de 1a lista €e los
procesos de trduite abreviado wyuellos gue versamn sobee la “opesicidn al repistio de
marcas o nombess, dibujos indostriales o discfios v pakentes, o cancelacidn de aquél”
que preveda ol desaparecide numeral 17 del antiguo articule 413 et © de T CL v
que toles azuasdes habiwn dejpode de ser del concgamienta de los neces civiles desde &l
I#de enera de 1474, con la expediziaon del Codign de Comercio gue reguld integra la
vtlena ¥ le asggnd la competencia de tales negocios a I3 junsdicceon contenciosn
admrinistrativa, puesto que el trimite de la opnsiciin a tales registros fue entregado a
L Oficing Jde Propicdad Tidestrie] ¢ 1o sccion de walidad v Lo de sanee lacion de los
mismes quedd del exclisive conec:nvicnto del Comscja ce Fstada. Asi que bien sea
put esta direemn atribucion de competenes que bizo of Codigo de Comercio an snz
arllendaz 567, 380y 396 2l Conzejo de Fstada, ara pocgue La decisidn administeativa
de la 3ficina de Fropiedad Industrial fuese judicialmente debatide, in conclusidn
Frzosamenle feadila quee s2e 1o de qoe en tbdns lns casos nio era la jurisdiccidn
ordinaria sing la de lo contenciosn administrative la compoiente para decidic la
controversia. Este, sc repite, sise acaje lu interpretacion de Ju semtencia del 30 de
mmarzn de 1981

Sinmembargn, oocreqre en verdad oo tal sentencis no se v oo cuenta gue por
vithid de la Decisidn 83 de la Comesicn del Acuerdn de Cattagena lepislacion
comunitaria incorporada a nuestro cadenamicento positive medianbe el Decreto 1190
de 1978  subsistic en cabeza oo los jucers erdinarios por e nenos wn casa de
oposician al registro do una patcnte,

Ciertamente, ¢l texto utegro del artivulo 7 de Ta Decisidn 85 es el siguiente:

SAC CONSTITUCIMAL - e SER. - U1 |1 S0k -
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"% en lu solicitod de una patenve se comiprendc una invencidn que s¢ ha
sustraide al inventnr o 3 s covsnhabicntes, o e el resudiado de incunplimierto de
una obligacion contractual o Jegal, el periudicada ode eeclaar la calidad de
verdadero titular dentro del lapso de neventa dias habiles 7ig guientes a la fecho de 1a
publicacidn de la salivitud de la patente o en accdin Jmn"rure.ﬂ_. si Cita habicre sido va
voricedidu v el interezsadn no hulien wlegndo ese derecho en la via aclininistrativa,

"En case de o vponcidn precista en aile avticule, reabda dda por la Oficing
Nucsomal Competente, te semeiiri ol drgamo jurisdiccional competente. En stz opor-
wunidud ¢l soliciante-de la pitente previa actarizaciin conlestird @ oposicidn
coufinnie lo establecido en el comespendierte pais micmkbro.

“la accién prevista s6lo podd intentarse deutio de los dos afos sigiientes al
atorgamienta de la palende”™ (s¢ cestacal

El articule acabade de copiur nw introdujo en verdad ung modificacidn a lo
previsty en lu legislacien nacinnal, pues o] respecto el actlenln 54 de] C, de Co
establecty lo que siguc.

“Si en la solicitud de una patente se comprends wna invencidn gue se ha
sustraido ul inventor o a sus causalabientes o es <l resnliade del incurplimicnto de
nna chlgiciin contractual o legal, la persona perjudicada pucde retvindicar
invencidn ¥ reclamar para s Jus derechos anejos a la solicitud.

“1a miswna accion 52 coanceds cnsnde: sc ha uturgadn el Htula

La competencia corvesponde al jurz. | 2 demanda suspende la tramitacian ce la
solicalud, siewpe yue ¢l actor preste l::n.u:mn suficienite a “vicio de] juez, pera
indemnizar los perjnicios que se cansen” (ie destaca).

Y como cn verdad basta eont leer ¢l articule 7 de la Decisién KBS, que ya se dijo
fue incorporada a neestry legislazion nacional por el Necrete 1190 de 1978, para
convencerse de que si eviske al nienns o ise de oposicidn al repistre de v patents
enyn conogimiento corresporide 2 lag jueces civiles, se cae de supeso gque al menos
par este evento subsidix ly dispuesto en el ordinat 17 del antiguo articulo 414 del
Cadign de Precedimiznto Civil

Oniere lo anterror decir que be asiste racon al ciwdadano demandanie cuando
cshima que hasia la euzuda en vigor del Decrelo-ley 2252 de 1957 existia al menos un
proceso de oposiman al registro de una patente gue debia tramitarse mediante ¢l
preceso abreviado ante los jucees civiles, 8in embargo, reconocerle esta parte de
ruzon wl etor no significa aceptu iguuiments 1a corclusion 1 que lega e FRCCTD dela
mexequibilidad del miimero 211 del adiculo 17 del susadicho deceeto “en cnanto
omilio sin dudencion de supimin, del anterior del articulo 414 del Cadige de
Brocedirnicnte: Civil thov articulo 40%) ol anterior erdinal |77 —para decirlo eon sis
propuas pinabras—, porser lo cletto que quicn promucye el juicio c]l.:u'n.:m stitugionali-
idud ha pasadn’ por alto que et mismo Decielo 2257 dispuso cn el ndmern 230 de su
articulo 1%, goee se mamilad en proceso verbal por el prncedimiendo consugrado en ol
Capilulo I def Titulo XXHI*... todo oto asunén que dicho cédizo (se relicre al &
Ciomerciu) ordenc rescheer mtﬂmnle pruiesy alieviado o sor trimite incidental o
autdnnma”.
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El texto completo de La regls sontenida e ol ardinal 12 del pardgrafa 2 del
namero 230 del artiento 1+ del 1Zegraro-ley 2252 de 1989, s ol sipuieode;

“Ne tamitarin en proceso verbzl por el procedimiento cons: ;gr.;dn en este
capltu]n los sipuientes asunlos
A2, Los previstos en los articulos 175, 559, 040, jncizo scgundo v tercero,
D41, I, 94, 4B, 93D, 852 (sic —la referencia debe entenderse hechia o)l atticules
95220, 966, 972, 1164, 10 « 36 del Cddigo de Camercio v tads atro asunie gi
divhe Cldige ordene resclver mediande procese abrevadn o por erdwerite ineidental
 aufinema” {sc destacal.
 Asioguie siende obiigado entender yue la upnl.lmr'm del verdadera titular al
regisho de wina patente que comprenda “unu iovencén que sc ha sustraido al
inventor n a sus eansahabientes o a5 el resullads el incumplinicnts de una
philigaeidn contructual o legal” —que incluso podriz ser la dnica hipatesis en gue Lo
competeneia correspoadn a dos poeves civiles—, debin ser tramitada medianee el
proceso abreviado sat cual lo disponia &l desaparecido erdinal 17 del antiguo articuls
414 del C. de P. ., debera ahosa interpretarse 1a regla del ordinal 12 del pardgzalo 2+
Jel udere 230 del urtfeulo 17 de] Decreto 2252 de 1389 (actial attienlo 427 del C,
de B CL en e sentido de ser éste uno de los ssuntos en que ol Codign de Comeseia,
que fue el ordenamiento nzcional modificade por Ly Decisidn 8%, mandaba teselver
mediante "proceso abreviado” v, en consecnencia, desde Lo puzsta en vigor el
Decretu 2262 Jos tales provesos de oposicidn al registea de la patentea guie se celere el
asticulo 7+ de la Depision 8% delerdn tramitarse en “prozcesn verhal™, al ignal que
cualgniera ofro asunta en que asf o establesea 2| Cidigo de Cennercia.

Siguese de lo anles diche que o be asiste i al damundante cuande asevera
quee ol omuticse del catalogo ge los procesas abreviados los contemplados e gl
desaparecido ordinal 17 del andguo atticulo 414 ded C. de P. O se incumid en un
desbordamicnte de 1a ley hahilitante por pacte del Ejecutivo, pucs, cumo ya sc
cxplicd, al scrneberse estos procesns de oposicidn al wegishio ce una patenle gue i
s e cornpetencia de los iveces civiles del Cirenito de Bogota (oo vitted de lo
dispuesto pordng arlicwlos 17 del Code T G, Aiddel CLodeCo, v 72 de la Decisidn 83)
al sriinte del procesu verbal, se dio entere ¥ cabal enmplimientn por gl legisladar
cxtranrdinario a la alribucidn que le fue cordenda pot ol Titerz] ) ded articuln 15 de la
Ley 30 de 1987, que invistié ai Presidente de Ja Repablica pree tempors de facuttudes
fava siecplificar el frdwite de los procescs judiciafes, va que, come es salidy, ¢l
proceso verbal, como sumario goe es, companado con o de trimite abreviado es un
proceso muecho s Msmplificada™.

VI Decisiox
Faw miériter ce lo dicho, o Corte Suprana de Juaticia, eo Sala Plena, previo
eabudin de la Sala Constitliciomal v oide el conceple del Procirador Gererat de la
Macidn, det cial se apaits,

RFsTUFTVE:
Lrcaarar exrouir F el ndmere 211 del articolo 14 del Decselo 2252 Jo 1954,
pem enwimitn el Presidente no exewdis Lis facultades corferidas mediante la lev habili-
tante,
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Chplese, publiguese, comuniguese al Gobicrne Naciomal, inséntese on la Cace-
ta Judicial v wichivese ol expediente.

Pably fulio Cdoeres Carvales, Presidente; Refae! Buywers Hervera, forge Carre-
v Luenge, Ricarde Caliote Rangel, Manuel Errigue Daza Alvarez, Guillermo
D Bz, Pedro Augusto Escobay Tougillo, Edvarda (zarcea ';m'm.lmﬂu Cragsierni
Crimez Veldsguez, Cories feivhan jammtﬂn Sehlvs, Ermevio fimine: sz, Pedry
Laftmt Panette, Héctor Marin Norunfo, Ratfael Méndez Arvango, Pubic Morin
Daaz, Didimo ez Velandia . Jorge hudn Faducw Palacia, Simén Rodriguez Roeri-
fruez, Rajasl Romere Swrve, Edgur Soauedra Hojes. Jaime Santn Greiffenstei,
flugy Suescitn Puols, fuan Manuel Tovves Fremedn, Jonge Envigue Valencia
Martine:, Roonin Zidiiga Valuerde

Blanca Trupilin de Sanpudn
Sceretaria Ceneral
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SENTENCIA NUMERD 35
Proresicron JURIDICA INCOMPLE TA

RESUMEN

Declarada la inexaquibihdud de la frase denundada, Ja que no lo fue
intimamente relacionada con ella, pues la condiciona, quedaria con
significado v akeance distinto al gueride: por el legslsdor.

1.4 Corte se inhibe, por ineptitud ce 1a dennds.

Clurte Supreme de fushicia
Sade Pl

Referencian: Expediente 2216
Norma acuada: Regla 22 parcial def adticnlo primnero del
Decreto-ley 2787 de 7 de octubee ae 1987 que modificé ¢l
articulo 60 de] CGodiao de Procedimiento Civil,
Intervencitn eu o proceso del adguirente a egulouier titnda
dlis 1a cosa o del derecho Htigius.
Suresidn v sustitueidn procesal.

Detoandante Emcsto Rey Cantor,

Magistrads Ponevle: D Sémen Rndﬂg‘;n;z Hodriguez,

(Aprobada pur Acta Na, 11,

Bogoti, DLE | marvw veintiuno (21 e mil novecienios noventa v uno
15910,

[, ANIBCEDENTES

El civdadauo Fraesto Rey Cuntw en ejercicio de la acoién pidlica de inconsti
tucionalidad prevista cn el articulo 214 de la Contitucian Nar-onal pide 2 la Corte
que sc declare la inexequibilicind de le frase: “siermpre que 1a pare contraria In acepte
expresumente £ ly Regla 22, inciso 3 del articulo 1* del Theoreto-ley 2282 de 19597,
“por ol cual se utreducen alguous modificaciones al Cadigo de Procedimiento
=

Snrhdo ol procedinuente contemplade on la Constitucion Pelitica ¥ ca <l
Decreto 412 de 1969, Ta Curporacion procede i deaidir,
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I TEx o DF LA NOKRMA AULSADA

“DECRETQ-1.EY 2282 DF. (959
{Octubre 7)

Articule lo. [nkeedicense las signientes reforus al Cadipa de Procedimienso
il

i

2Z. Fl articule 60 quedard asi

Succsion Procesal, Fallecido un iigante o declunido ausente o on jnserdiceidn.
el proceso condinnard con el cdnyuge, €l Jlb.-_if.,&-'l ¢on tenencia de bienes, los
herederos &l comespondeede cuvador,

Sien & cumso del pracesn solimeviniers la cxtincidn de personas juridicas o Ja
{nsim de una sociedad que figure como parte, los sucesoies en o] derecho debaridn
podrin comparecer paa que se les seconnzea tal cardcter. En tode caso, la sentencia
produciu efectos respecto de ellos sungue vo concurran.

El adquirente u cualgnier Htulo oy b eosa o derechu libigioso, podrd intervenir
coma litisconsorte del anterior titular Vambadn poded mstitnirlo en el proceso
slemprve gue ln parte condruria bn aegple ecpresamente,

Lz comtraversius gue se susciten con ocasidn del cjereivio del derecho consagra-
do em el aticulo 1971 del Cédigo Civil se devsdinir. come incidente.™ »

Ia parte subravada o3 la que se sulicata declarar nexequible.

I, l.a NEMANDA

Censidera ¢ uclor como quebrantades por ol fexto scusado Tos avticulos 26+ 16
de la Conslieidn Nacional, asi

al Vinlaciin del articuds 26 de la Caria

La frase invpugiada de 1a regla 22 vomprendidy en s inciso 3 quebranta dicho
arliculo 26 “purgue vicla prncipios procesales contenidos en csta disposicion: la
igualdad dc lus partes en el proceso v el debido procesn™.

La dectring distiugtie claramente la sucesion processl de la sustizucion procesal.

§a sestitueion adquiere entidad jevidica en el morments de fa admision de L
demanda ¥ on cambio la sueesion &2 ennsulida cuando eomparecs €l adquirente al
procesn ¥ 8 Hene cono pare,

“El atar a quicn fue parte iniciul de un proceso choca comtva ol principia de la
igualdad dc las partes en o process, ya que ol cedente o tadeate 52 convicrte en
desigual por la nepativa d= su anligna contrapare que nu In deja salir del proceso.
eonvicticnidaole en su cselavo piocesal
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b Tronsgresion del articufe 16 de o Consdibuciin

Que el demandante plunte el sgiuiente modn:

“Eata dispusicidn consagra, entre otras cosas, of pringapin A& igualdad de tocdos
ton hesmlres en relacian con la Constitucional (sic) v las leves 5i nna loy come ol
Decreto 2282 de 1980 ponnite derdio de un procese, el capricho de usa de las partes
cologue e condiciones de designaldad & la otra patte, que porel salo hechio de haber
vedido o vendidu gns decechas, debe peomaneesr dentro de una relacisn procesal de
T coal o tiene que Teclamar constrifienido asi su lihre alhed i ¥ su potestad de obrac
isich... Por cllo, L fruse destacnda desconoce el principie de igualdad rente a la
Comstitucion v o la ley v, por consimuiente, viola ol atkiculo 16 de ta Clarta, porque el
Fatade no protege los bienes de fas persomas en ignaldad de cirounstancias. ™

IV, Concrero osl Miasterio Pomaco

Mediante Cficio No. 1631 de 19 de achibie de 1990 ¢l sehor Provutador
Creneral de lo Nacioon rodié s concepto de rgor v al efoeto solivita u esta Corpara-
ion que s nliba de emilir pronunciamicnts de ménto en relacifin con la fase
“sienipre que la narte contraria o ucepte expresanente” contenida en la regla 22 del
arHenlo 1° del Elecreto 2282 de 1559 :

Se fundy saru ello eu que en Fnnceptne anteniores, rendidos entre otoos en los
exprdientes 2185 v 2193, ha reiterads que 1as expresiones lingiisticas poi i solas no
wiolan et ordenamiente superion, e maedn e gue lus sonnas juddicas son das que
pueden ser somnetichs ab contral cunstilucional ¥ o elln lo que debe demandarse e
un conjunto preceptive debidamente formado, ¥ que sez wuténomo. ¥ de ello
conglive:

“Ey evidenle que la lzase deguandada sismpre que la pare contran o ueepde
exprosamente’, no constituye un precepdo aolimomes dentro de la regla 22 del
Drecrelo 2282 de octubie 7 de 1989, sino una condicidn vecesara para que €l
adquirente de un derecho pueda sustituic 4 una de las paoles de un proceso, en caso de
prosperar la aeewin se esbaia damle naciniono a una notma juridica distinta 4 ba
concelnda pos €t | cpislader y come se dijo en loy apartes del concepto transerito, la
Corbe Suprema de Justiziu dels inhibise de emitin pronunciamicnto, por cuante Iy
clearnda de expresicines no es susceptible de ser sconetida a control constitucional de
dicha Camporacion.”

V. ConsinprAaciirves i Ly CORIE
lu  Cronpeteneis

* Es competente la Corte para conocor Je lu accidn popular incoada contra ¢
migisn 35 de la regla 22 del acticule 19 del Deercto-ley 2262 de 1989, habida cuents
que este Decreto hue expedido con tundamnenle en Las facultades extraordinacias
previstas =0 el numeral 12 del articulo 76 de la Conshitucian Politica al Prosidente de
la Hepiiblica ¥ es enjuiciable ante Jlr_hu drgare judicnl enoviebid de |3 regla 27 del
articitlo 21+ thiden,
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da. Lo proposucim puridica teoomspleta

El segmento acvsade pertcnece al arficudo 60 el Cadign de Procodimiento
Civil gue se denurming “Sucesion Procesal” v se envuenitrd deutro del Capitulo LI
scbre “Intervencion de lerceras v sucesion provesal™ v el Tiulo VI que desarrolla «l
ez de las “Partes” procesales.

Dicho articulo 60 contemepla ol fenomene procesal de la sueesion procesal y al
electo seinln los casos en que el'a se da, asi: si fallece wn litizacte o es declarado
ausente o en interdiccidn, el procesn ha €e continuar con el conyuge, el albacea con
fenencin de bicnes, los hetederos o ol conespondiente curador, En tratindose de
persanas raedieas v s en el corsadel procesn acuree la extingion de ellas o la fusron de
nna sociedad que fignre como parte, pedran comparecer como partes las sucesores en
el derechudebatido cen ¢l fin de obzener su reconocinuents coro tales, o cuvo caso
la sentenciy bubrd de producir efecto respecto de ellos aunque 1o se hubieren hecho
preseaies en ¢l proceso,

Lu regla gencral entonces ¥ en to hasta acui divho o5 gue otras personas
conlivin en ¢l proceso e reempluzo de qnienes, por las razones indicadas,
desaparccen del inismo. Se produce asi un cambic cn une de los sujelos de la 1elacion
juridico procesal, con la transmisién de las fucultades, dorechos y deberes inherentes
a e pasicudi.

En elincisn 3, al cual sertenece Ja expresidn impugnada ante esta Carpaiagiiin,
se comtempla un easo parkenlar en matindose fe Ly evpjemcion de la cosa o del
derecho litigiosn a enalquier titalo, en quela sucesidn procesal se regula del signiente
maodiy; se le pennite al adyairente de tal cosa o derecho litlginso ntervenir comme litis
consorte del anceviar Kitular, es decic, e uee v otto seguirdn en ¢l procose cotn
partes, o allernativinnente se le da la oportunidad al priven de sustituir ul segunde,
pero con la condicitn de que la contraparte asienta expresamente a ello.

Fasta veglamendacion en ol aspeeto demandado no es innovicion del DecretoJey
2282 de 1989, ya que asi venia en el Codigo actual de 1970, y sn justificacion, que si
TEpresentd un avanee eo relucion con lo gue trata la leglslacidn anerior 2 este 1lbmo
estatuto, sc halla en la nevesidad de yue ¢l codente por el hechoe de transferit so
durecho no desaparczea de escens y permanezca en cambio en el piocesu ¥ ¢l
adquirenite o su vez pueda ser s litis Consorte; a meaos que la atia patte acepte que
éde sustituya 2 aqeél lo cual padria ecminr verbi gratia, si encucntra que ficne
respaldo econdmice pura rapondesle por sus pretensiones

2. Sobre el concepty de proposicién juridica incompletu, que os ¢l kendmenn
qne se presenta en relacion con ol texto acusadi, segiin se posacd a explicar, ha dicho
esta Corporacion lo sigiienle en semtencis No.o 28 de 22 de febreo de 1999
{Magistrado Ponente: doctor Jaime Sauin Greiffenstein’.

"L wocion de suoficiencia de 1o acusado e esencial o lu determinacion del
conceplo de Ju propusicion juridica complela, puestu yue es Bidisprasable que se
demande un canjunto preceptivo debidamente fewmada, que sea bastante por su
significadn y eficacia pata ostentur sutenemia. Esto no ocurte cnando la parte
inpugnada on alguna forma depende de la olry u otras que no lo han sido de maneta



Wi 2HE GACETA JUDICIAL kb

tal gque el pronunciamiente desfavorable de la Corte resultzria nugatorde o inanc
prrgue persistirian sus mandatos denlem del ordenamiento juridizo en virud de la
supervivencid de los preceptos no dernandadis. lampoen se satisface este requisite
fungamental cuandn el decaimisntn cel sepmentn rachado pasria come conseruen-
vig la modificacidn del sentide de lo gue sohrevive, o decie, gue se tomperla la
costtinencia de lu cansa por cuanto ésta se encuentra comprendida no sélo por lo que
se impugna sincambién par le que se baamitidae conbatie, Cale reeoniar que no ey
de relieva la mayor o menor extension ce Io demandada, ¥ que tante puede haber
lugar 4 pronunciamicnte de fondo sobre un sole vecablo o témino como pucde sec
MECesa o ACHSan Lng oA varios atliculos ronpndanee |'h;,_|_,-.|_|f:s bagpue coverib e quie
sedé la wnidad normativa, esta es, qne la tachado sea sificiente v tenga antonamia.

e nevo la Corte cealinma su clara doctring segim la cual so1n existe proposi-
cidn juridica incomplets cuando se formulan denandas contia una pade de
piecepho 0 contra wnn o varos preceptos, (e canstituyen un uspmm_parcm_l_u
incompleto de una totalidad inescindible, mas no cuandan ¢ LA NN tl].‘f'pEISIClOTI
quie aunue se conct can ofras, os s10 enthatgu suttnemy {Sentencia namero 45
de 8 de jumio de 1982, M.P. Mannel Gaona Cmiz).

3. Comparta Ta frase detsndadas: “siempee que la parte contraria lo acepte
expresamente” una proposicién juiidica incomplata, va gue la misma no aleanzy a
conformar una wnidad yunmativa ankdnoma ¢ independicnte, en vista de las siguien-
s razones

Fle la exphcaciin precelente del asipite 1 sobre el aleance del instituta de 12
siecesion procesal prevista en el ationlo 60 demandade del C. de P.C. oy nds
gspeciticarnente de su ineiso 3 al coual se hallau incorporadas Jas expresiones cuya
comstituciconalidad sc cucsbiona, emerge de manca indubitalile qoe ésas we e
pueden considerar wisladarnente del resto del contexte del meneionade inciso con <l
cual integran un todn inescindible. ' esto ez sl porque esta norma omada en s
Mmiegra entendicneoto plantea la presencia del adquirents de la cosa o derecha
litizioso en el procesa, asi: en primer Evming le pernde aclwar sia bien quiere 2] Tudo
de su eedeute come litisconsorte, mas si quicre paset a ser susitubo de aquél ¥ seguir
en consecuencia solo, ba de ebiener la aquiescencia de la contrapante. Es derir, que
51 no har consensimiento no hay sustitucide. : '

Luegn al haberse enjuiciada fnicamente la frase condicomante: "siempre que Ta
patte cowttraria lo aceple expresamente”, v ne haherse imyzugnada ba primera proposi-
cidn eondicionada: “'l'ambién podrd sustituitle en el process™, se tompe la unidad
normativa del precepto ¥ en estas circunstancias no le es dable a esta Corparacian
profetie una decision de mdrito.

Fas efect:, deciamada Lo ineseguilalidad deoaguells frme, To gue no 1o’ foe o
intunamente relacionada con ella, pues la condiciona, quecaria con significado v
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abcance distinto at queride pot el Legislador Lxtraoedinacio al contemplarla, es decir,
nue s fergiversaria v broncaria su volunbad, B efecto, o podriy subeistic la oraeion:
“Tarhién sodig sustilicde en el proceso”, porgue se coucibid bajo fa condicidn de
ser aceptade el gdoirente de- derecho litigiosg comn sustituvente del cedente, parla
Jrarte opueita.

Es decir que lu sustitueién contemplada en e] ineiso ¥ del articulo 60 sc
estructiend o pura v simple, sing condic:onada.

Frente entonces a una propasician juridica incompleta comn es la frase estinma-
o violatorn de s Crrke Politiea, o Socte habrd de abstenoree de decidin de fondo 1z
wiexequilnlidad reclanads. Sélo puede esta Corporacidn deckarar s ung noomg s
ajusta o no a la Censtihecidn, mas no pueede eambiarla por otta modificandn &
sentido de lo Jegisiacido

%1, Trnorsiom

En mésito de la expuesto, la Corte Suprema de Justicia  Sala Plena  previn
citudia de b Sala Constitucionul v oldo o concepto del sefior Precurador Ceneral de
Ta MNacidn,

ErstmIvE:

[MHIRIKSE. L3 FanLak o oo et proposicion juidics complea de g demmnda
en cuanto hace a ta frasc . .. sicmpre que Iz partc contraria .o aceple exprosamcnte”
ded freiso 3 ete Ly R::g|a 22 del articuln 14 del DECrEtﬁ-lE}- 2282 de T de notubre de
1989, que madficd ol arfealo &0 del Cadigo de Procedimiente Civil, le que hace set
el dlevwanuda mepta.

Ceipicse, publiquese, comuniguese al obicone Nacional, inséricac en la Gaee-
ta Judicial v archivese el expedieuts,

Pablo fulio Qdesves Coevales, Presidenle; Bafael Bagueve Hervera, Ricards
Cufuede Homgel, fovge Coarrefte Luengay, Monuel Pnngue Daze Alvarez, Guillerme
Dhegue Ruiz, Pedro Asgastn Foeobar Trigillo, Eduardn Garely Serwiento, Custawo
(idmez Veldequer, Carloy Estefinn Jreamiflo Sohfoss, Fenesto [ianer gy, Pedro
Lr:ﬂmz’ FPiancida, Hirdor Mr:rfnf Naranjo, Rafoe! Ménder Avangn, Fahip AMorin
Doz, Alberde Osping Batera, Dedimn Pder Velandia, farge fudn Pafacto Palarcio,
Sitierir Redriguez H:Nifrfgu.e:, Hrzfr:ﬁ.f Romera Sierra, Fdgar Srtoedra Rnjas, faime
Seadn Crafforcein, Hugo Swesodn Paugols, fuan Maruel Torres Freeveds, forge
Enrdgue Velencie Martine, Ramdin Xidige Volverde,

Hilumen Trupils de Sanjuidn
Secretaria
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SENTEMNCIA NEIMERD 20
ACTUACION PROCESAL { INHIBICIOM

RESLMIEN

Fatgse 2 1o decidido en la Sentencia Mo, 181 de 195G, en cuande al
artiealo 355 del Decreto 1333 de 1986, Se inhibe de fallar en las demds

nemnas denundadas,

Corte Supmenin e frsfiom
Serler Plora

Ref&renma kxpediente No. 2224,
Accidn de incxeoguililidid contrn el Decrela 1333 de 1956,
Codige de Bégumen Munigipal.

Actor: José Josis Laverde Ospina.

Mapistrado Swstancisdon D, Rafeel Méndez Arangn.

Aprabada segiin Acta MNo. 11 _

Bogati, I} E., marzo veinticng (21} de mil novecientos nowventa ¥ uno
(1991

1 Amrecrinmres
For estimarla conteanio al ordenaniende constituzional, el eindadano Josd Jesds
Laverde Chspina demanda ante estu eorporacisa e Decretn 1333 do 1586,

Cumplida el tramite prevists enel Decielo 432 de 1968 v nida el concepte
fiscal, se procede a resolver sobre la inesequibilidad solicitada.

. TexTo DLl DUEcRETO

Habida canzideracicin u la deficiznte forma de b acusacion plasteada ¥ a lz
extension ol Deoretn 1333 de 1946, se cstima suficiente transerilir los acdpites del
riismo ¥ s arfeulo 345,
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“DECRLII IO 1235 DE 1986
(Abril 23

“Pror el cual e expide of Cddige de Hdrmmen Afwairipal.”

“El Presidente de la Repdblica de Calombia, en ejercicio de las facuitades
extravrcinarias que I conficae Ls Ley 11 de 1986 v nida la comisidn asesona o que ella
3 refiere,

JECRETA

“Articuln 385, Conforme a lo dispucstu en el articola 76, Meral b)de o Ley 11
de 1986, eslin Jerogsdas las normas de cardeter legal sobre la organizacion y
funcionam 'enlo de Lo adiministracidn municipal no eodificadus en este estatute,” ¥

IHI. Bassey DE LA ACUSACION

Considera el actor que el Decreto seusado quehsanta los acticulos 20, 76 y 141
nnneery] 2* de la Constitucsén Nacional, pues, scgian ko afirma, el articulu 76 de la
Ley 17T de 1986 no facults al Presidente de 1 Repiblica para dictar un nevo Codizo
de Reégimen Politico ¥ Municipal coma 2l plasmada en &l Decretu 1333 de 1986, sing
vmicuente “para codificar las disposiciones constitucionales v legabes vigentes para
la evganizacion ¥ ¢l fumcivamienlo de la wlministracién mamcipal”. Por tanta,
snshiene, “extralimito su funcidn adminntrativa v ficulad constitucionz]”, sseradn
éata que pretende fuadamentur ¢n una inexplicable relerencia o la "desviazicn de
poder v finalidad del acta™ ¥ 2 “la laksa inotivaeion”™, para rematar sus deshilvanades
argumentos de 1a sigorente manera:

i

v el sefor Presidente de [ Republica al expedir el Codigo de Régimen
Municipal, s& loind para si y ante st facultades que Lt Constitucion Macional en las
normas anteriormente enunetalas sefiula on forma taxativa al Congreso ce la
Repaiblica y al honorable Consejo ce Estado, pows lo fanto se Lo puru si una funcién
qtie cocresponde a otras avforidades, dejande asi demosirado ¢l =xceso, desviacidn,
nenrpacion v extralimitacidn de unciones piiblicas que comrespande a otras autorida-
des, motive mds que snficiente pari que sen completamente nulo el Decreto 1333 de
1356 (00 RV ffolio 100,

Mmpeto, no obstante aseverar que conandy la inconstitneionalidad de todo ol
Drecreto 1333, es Lo cierta gquesile impuginl dv mancea especifica el articulo 385, por
cianto gl Fresidente 1o cstaba investida de atribuciosies para derapar las leyes v dends
notmas preesislenies relacionadas eon la administacion muatueipal.

IV, Cmmedn pEL PROCURADOR

En concepto rendide o 22 de novienbre de 1990, ¢l Jofe del Ministerio Pablico
entiende gue el demandante solamente salicita la inexequiladidud de los articulos 383
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y 346 del Deereto 1333 de 1946 ¢ por csto se pronuncia (micimente sohre elios dos,
para recondar que fucron objete de una wnpugoacien antenor que ¢ deeidio mecian-
te sentencia del 13 de novierlie de 1986, declarindolos exequibles; por consiguien.
be, pide & B Corte estar a bo decidido 2o el citudno fallo,

vV, CoNSIDERACIONES O La LORTE
4l Competencia

De conformidad com lo dispuesto en el oadinal 2* del anticolo 214 de 1a
Constituciém Macioual, la Corte o5 ¢l jwez compeleine para decidir la presente
demanda, por dirigisse contra un Decreto dicrado por o Presidente en: ejecicio de
Beultades conteridas con arreglo &l articulo 76 ardinal 2 dedem, -

bi Cosa jurguda

Comn bien lo auuota Ju vista Fscat, el articulo 385 del Decreto 1333 de 1986 fue
demundado denteo del Proceso Wo, 1507, que la Curle decidio mediante sentencia
Ma. 11 de] 15 de noviembre de 1986, en bz coal resolvid,

"Declarar excyuible, por no ser vivlotorio de la Ceantitucion Mazional, el
urticnlo 385 del Decreteeley ndmezo 1333 de 1986 abal 230"

Ceomo la decision du excynibilidad precedense iene la firmeza de cosa juzgada v
ales ez definitivo v, erga oommes, no le esdable a la Corte reexaminar ba constitucio-
nalidad del citado precepto. Pou Loty se ordenzrs cstara lo resucdto on la mencionada
providencia.

o) R cnrgo de inconstthumnalidod contra of roetn del awréiculade dof Decreto
1373 4 1985

Aungue £l Procurador cireunscribio su concepto u s atticulos 385 » 286 ded
Diecreto acusado v nada opind respecty del capn genenco de incxeguibilidad que
r[un’ti‘ﬂ el decnanfzte contra la totalidad de dicho ordenam ienda por use mdebido de
as lacultades gne le confing al Presidente Ia By 11 de 1986, seria nmperioso
unalizar.o ¥ hacer lu declaracion sonespondicnie. si no faar porgue la demanda en
vertlad nc cxpresa ninguis redn de inconstilccionalidad respecto de las rostantes
disposiciones del Decrelo 1333, en la medida en que apurte de las especiticas
referencins al articulo 385, ¢y su cserito ¢l actor se extiende en difusas considemcio-
ries doctriwrias v junsprdenciales sobre el desvio de puder y la falsa maobivacian,
acndiendo para elle en fonna inexplicada y franciiente impettinence a citus de
Mavrice Hioriou, Lowis Jasserand y otros anzores extranjeroy; ¢ ignalmente habla de
la “policia municipal” para decit que ella —dsas won o pedabray— “debe ponerse al
servicio de T4 sepuridud, de la salud, de la woralidad publica v no en beneficio de
intereses pereados. de las exigencias fisvakes, o ée sentimientos personales o de
venganza” ifolio 71 Asi mizmo, ¥ sin que sc entenda el poiqué wi pars i Ic hace,
traiea cuento la aneelicidn por ¢l Consepo de Estado franicds de “fa Cecision por la cual
um alealde prohibin a ks “axis de un empresano estecionarse en el manicipie de su
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jurisdiceitn, puca towar o Jejar viajeros ¥ esto con el fin de ascgurar a otro competi-
dea 0 monopolio d:hf;: ho™ Hidemn). Tambiéin Liace 1eferencia ol demundiinte o “los
acucrdos municipales de Sineeleje quu ceeamn la Juna de Valonzacidn y le dieron
comnpeteneiy para elegir los funcioourios de 1a oficina” ifulw )

A esle firrago de argumendos inconexns ¢ iniscelieibles v 3 otros de similar lava
se rerdicen bas incohereutes razones en las que se prelende fandar a solicitud de yue
sea declarudo inconstitucional €l Deeretos 1333 de 1486, Asi que impusilalitada come
sc hualla en este caso ba Corte pary pronuncinse acerca de o acusacsdn, se ve ohligada
w estirse u le 1esuelzo oo relacon con el articulo 383 del wnsme, Gnice sobre of cual
en verdac algo sc dive, v # inhihiise respecto de lus demis por ineptitud de Lo dermanda
al ne expresar el concepto o mzdn de meensti ucionalilad de los restantes artizulos
el decreta eajuiciado.

VI Decisedn

E intsiite de las consideraciomes precedentes, lu Core Suprerna de Justiciu, en
Sala Plena, previo cstudio de sn Sala Constitucional ¥ oido e} concepto del sefinc
Procurador Ceneral de la Nacidn,

Resurivr:

Pritneso. EsviEse & w0 nFcamies en L se:zenca No. 1401 de 13 Je ncviembre de
1986, uwdionle la cuat se declard exequible <l articulo 355 del eereto 1333 de
1986,

Segunda. boamrse de lallay vespecto de los demds articnlns del Deeretw 1333 de
V986, por cuuto Ja demanda ne expresa ragsones de inconstituciounlidad en relacidn
con ellos,

Capiese, pabliguese, conumignese al Gobiemo Nacional, insériese @0 la Cace-
ta Judivia. v wiclivese el cxpodierte,

Pabla Judio Cdceres Corules, Presidentc; Kufuel Baguero Herrovw, Jorge Carre-
fie Luengas, Ricordo Catoete Rangel, Maneel Fuvique Deza Alverez, Gruiilermo
Dugue Run, Pedro Augnste Escobar Trupilo, F.duards Gurcia Sorwiento, Gustavo
Gomer Veldsyues, Carios Esteban favavalle Schioss, Frmesto funéner Draz, Pedwo
Lafont Pianelta. Héctor Marin Naranjo, Rafael Meindez Arango, Fabio Morin
Duaz, Dudimo P'dex Veiandia, forge fuin Palacio Palacia, Shnin Rodrigue: Hodri-
guez, Hafoel Romera Sierva, Edger Sawvedra Rojes, farme Senin Greiffensten,
Hugro Sueicin Pufols, juare Monvel Torres Fremedo, Jorge Eurigue Valencio
Martiees, Ramdn Zifiga Valuerde,

Rianca Trufilly de Sangudn
Sccrelazia Ceneral
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AN THMNOTA NURERS 40
Cosa [UrEGADA

RESLMEN

Eu consideracion a los cfectos de cosa juvgada defnitiva v erga emaer
yue produeen Jos fallos cue lu Comoracian puofiers en los procesns de
cousatucionalidad, en elaciéu con est norma correspenderd estarse a la
resuelle en deelsion ya dietada por | Corte.

Estfse a lo resuello en Sentencia ha. 1002 de 1986, Se inhibe de fallar
sobire bos articulos 1* 2 338 del Decreto 1227 de 1986, por ineptitud
sustanliva de la demanda.

Curte Sugervma e Jasticin -
Serfer flemer

Referencia: [xpediente Mo, 2225,
Accign de Ineonst haionalidud contra o] Decret 1272 de
1986, Cadign ce Régimen Departa:nentul Facultades Fx-

truordinarias,

Dremandande: fosé Jexns Tanerde Cspina.

Magistrudo Ponerte: Do Pedro Escofur Trugilln.

Aptobada sepin Acla Mo, 1T

Bogota, DI, marzo veintiuna (211 de il neeecientos noventa uno

(]

|, ANTFRCIDENTHS

En cjercicia de la avcion piklica de incounstitucional:dad consugrada en el
articule 214 dela Carta, €] ciududano [os Jesis Laverde Ospina solicita a ‘s Corte
que ceclare incxequible el Decreto 1227 de 1956 por comsiderar que execie las
facultades u que alude 1a 1w 3 de 19536,

0 Ersio

Dlada la exlensdon del Cadigo de Régmmen Departansembs] ~-Decrele 1222 do
1956 la ruzin de la impmgnacion, se transerile solamenre su encubezamienty y
atticulo 339, que ticne inlerés paty eite proceso:
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«DECRETO NUMERQ 1222 DE 19%6
{abail 15)

‘Por el cual se expude ef Cadign de Rigwmen Departemendal”

El Presidente de la Repriblica de Colembia, en ejercicio de las faceltudes
extraording nas que I confiere la Ley 3 de 1956 v aida la Comisidn Ascsora a que ella
se refiere,

*DECRETA
"Art. le. ...

"Artieulo 339, Conlorme 1 lodispuesto en el acticulo 35, liletal b, delalev 3 do
1986, estdn derogadas las normas de cusicter legal sonce organizacion y funciona-
miento de la administracién departamental no eodificadas en este estatuto.”

III. LA DEMANDS

Considera ¢l deinandante que al expedir ¢l Deercto 1222 de 1966 ¢l Ejecutivo
excedia las facultades extravrdinarias, pues Jas otorgadus muediute €l lileral 1) del
acticuly 35 de lu Ley 3 de 1986 no lc pormiian “dictar wn Céxligo de Régimen
Depurlamenlal” sino lan sélo “cadificar”. esto o, “comdensar cn un solo tevko bodas
las nonnas relacinnadas con la administaciim departamental”,

A lo anterior agrega yuc ol articuln 339 en parricular extralimits lus facuidades,
pues el Ljecutiva no fue aulorizade para derogar las normas de eardcter legal no
codificudas en dicho estanin.

El actor finalmente considera que al desbordar las facaltades extaudinarias €l
Presidente incurié en Vexceso v desviacion de poder” Lo cua) @ su jiricio también
cundleva viulaoion al articula 20 de la Curta,

IV. Br Bvistems: Posuico

L] Procueador General de la Nacion rindié Ja Vista Fiscal de rigor mediante
Oficio No. 1642 de novieinbre 22 del pasado aio. T ella solicitu a la Carte inhibirse
de crnitie pronunciamicuto de mérito en relacién cou ol Decrels demandado salvo
respecto de su urticulo 339, pues considera que «f concepto de violacion recae
exclusivamente subre esie nltimo.

Recuerda guc el ardicule 239 fuie examinado cu Sentencia No. 102 de aoviem-
hie 13 de 1086 a propésito de acusacian snstentady cx: cargos idénticos a los que shom
se formulan, por o cuat solicita 2 la Corpuracidn estarse a lo que en clla s reselad,

V. ConsIDERACTONES 3F LA CORTE

1. Competencin

Coma el ardenamivoto acusado fue expedico por ¢] Presideute de la Repnblica
en dessrrolly de bay facultades extracrdinacias que Je coufind la Ley 3 de 1986,
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corrgsponde 3 esta Curporacicn decidir en forma definndiva L demanda que contra €]
se dirige, de conformidad cou lo proserito por b articole 214 Superior.

2. Lo puzgada: aricule 339,

Como bien lo obserea Tn Viste Fiseal, mediante sentencia No. FO2 de noviemnbre
L3 dle 1986 lu Corte promuncid decigion de mérito cn reacion eon el antienlo 336 que
en esia nportunidad se acusa, al resolver dendro del procese 1514, can panencia Jol
honotabie Magisitade docter Deemande CGamer (Ofdiona, ladenunds que el civdada-
ne Siindn Castro Bentrez promovids con baee en identices fondz metos a los ue en
la preseute &l actor aduee on suslenlaiiin de su accidn.

Kn comsidemaeion a los cfeetns de cosa juegads, definitia v YT SHLMSS (ue
producen dos fallas que la Corporacian proficre on Ing procesos de eonstitucionalidad,
e relacidn con esta norma coresponcerd estarse a lo resnelio en la devision va
dictada por la Corpuracién. Asl se dispondrd en Ly purte resolutiva de este fallo.

. Lar restontes arifowdos gonsedor el Decrade 1222 oe 1988

Segdnt sz anotd e L sintesis de la demanda, el acter eensnta en s integridad e
Mecreta 1222 de 146, constante de 239 articulos, por extralimitacedn on el ciercivic
tle Ly fueulbades de que trata fa Ley 37 de 1956, Advierte la Corle gue s euibiogo, €
tlemandante no especifics nd conereta los cargos de violacidn conslitucional de cada
v e sus varmas v oue o libela no lundamenta en qué cansiste 0 edmo se pradoce
la tranzgresion de ln: preceptos constitucionales que mdica como lesiorados,
tampocy cxplica come ni de gud eowera cada wn de lus disposiciones cemardadas
infringe quehrantn o log 1ex10s superiores qie en sudecir se han vinlada.

Eu electo, el iopnpoande-se limila 3 afirmar que las fealtades extraordinariag
coeedidus por Ju Ley 3 de 1980 no Je peronilizu gl Ejeculivo "dictar un Cadigo de
Keépionen Departainental™ stno ban sélo “codificdr”, ps decir, "condenzar onun selo
texto bodas las nommas relacionadas con da administracion depattnental”, cargo que
paiz s dehida suslenlacian exigia que hiciera vn andlisiz parmenatizado sobre la
manera eome seocjoreicron ks facoltmdes respectn de cuda preeepts, poes de a
conlranio, mal podiiz aribarse a una conclusidn acerca de & sz snbrepasa o no
tospecte de ollos Tu ley habilitante, '

Tu =i opoctanidudes untericees, en presencia de demandas que adolecen de cste
defecto, la Corpuoracion ha advertido que:

“Wo bustt L wera aseverion hedlia pee las actores de que nn decretn en su
integricud vicla preceptos Je la Constitucidn para que se entienda satisfecha el
reguisibe exigido pot el numenal 32 del articule 14 del Decrete =32 de 1969, pues pata
allivse requiere que s expresen las mznnes comstitutivas deb qnshransn o tacha gque s
alera. v gue dstas se refiecan individualmente a caca wne de oy articolos cuvy
incongtituecionalidad se demanda en forma total o parcial, precisamente porgue Ty
Conle no peede entin g pofenn nna decisitn de fondo sobrg ia hase de aupuestos que
e ohran cnoavtos” {Sentencia N 10 de agosta 16 de 1990, M. [ Dr Hemande
Gomez Cridlora,

SRl COPETITeCi0eAL - o BEWL - 11 [ Funhi- 7]
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Itn cficetn, @ propésito de las demandas que se intentan contra la toralidad de un
decreto, ostututy, ley o codwgo, ja Coiporacn ha schalade que

* __ resulta inadmisible nupugnar coma incxequible tndo un cstatute, prove-
nicnte de una ley, de wn eidiga o de nndecreto, sin especificar de muner parteulary
comersla los cargos de violacion comstitucivnal de cada una de sus normas, en
relacitn com las constihacionuales correspendienites v fundamentande lay ruzones de
las respectivis infracciones invocadas. ™ :

Y b explicado que dicha exigencia debe canplies: pues:

“Su piped s contrac apenas a pronunciarie de wanen concreta sohre las
disprsiciones patticulurmente scusudas, indagatdo respecto de cllas no sile las
impugnaciones ulegadus sino las evenhiales ineompatibildudes o coutradiceitnes
YU esis poTmag prieden suseitar en relacién eon fos susines preceplis eonstiflicinna-
les quie 52 invocan violadas o con ofros nuevus. Pero fa guarvda de e integridnd de Lo
Constienciin respecto de lue netos juridicos que se devinndan por vie de aceirn paiblice
cindodea, distitus en todn casa de os decectos legislativos de estudo de sitio v de
cunergencia econdmica, los cuales si deben estudlianse oficiosamenle en forma inte
gral, wene eavio presupuesto y cargs purs ke por i actora la necesidod de fundameniar
en forma especifica 5 no general sus roprugnaciones” (Sentencia de sepiembie 27 de
1972, M. E. ). José Cabnel de laVegn. G | Mo 2364, p. 226) (destcados fuera de
textn).

Par cllo, results pettinewe reitera: ls iecienle juisprudencia contenida cn la
Senfencia No. | 10de agnsta 16de 1990(K. 1. De. Hanande Gémer Otdlora), enla
cual la Corprmcién, con ocasidn de acusacidn por extralinitaciin en el ejercicio de
facultades extracmelinaning ime e nmera allilt'.lga ala fuecs :I'I.'I.l'l.h'."f:i:lll'.]l:' st g|usa, 5e
Farnmldy glohal mente respectn de la totalidad de] Dueereto 2304 de 1989, dejo sentado
CJLE:

. Ano cuandi la Corte ha venido sosteniende beanplilud en la iderpretacidn
del texta de las demundas de inesequibalidad, por considersr que dicho eriterio es mas
cotgruente y anndnien eon el espirin que imapira al Constituyente cuando, al
atribnirle la poardy de la bategridad de Lo Constituzion, dispuse e ante clla
“cualguier civdudane” podid ejercer la accion de inexequibilidad, cllo no significa
quc la Corporacion deba asunur oficicsamente y en forma integral of estudic de las
demandas que no se estructuran con os elenenios qne para lasde s clase exigela lev
como minima condicién, ni wacho nznos que e tonesponda reemplazar al actoc
en 2l cumplimiento dc Ja vanga procesal de tnndamentar en forma cspecifica las
razones de la innpugnacidn cnandi aqnéd no satisface dicha exigencia.”

Para coinchuir, se senala que si bien b demanda fue admitida por cumplir desde
el punta de vista form), cun les requisitos exigidos por el artfculn 1A del Decretn 432
de 1967 solo ul womento de eean 4 fallan es cnando la Corte estd en condiciones de
evaluar 31 108 conceptos que segtin cl actor son Jos explicutivoy de Tas pretendicas
infraccinnes constitucionales, pueden ser tevides como fundamento sufic.ente ©
idénee que sirva de base a un prununciamienta de fonde. Ciertamente, ol sespeto de
Jos pricicipios gue ingpiran el dereehn cindadann de tmpugnac por Lu via de la azcidn
pablica los aclos juridicos por fazones de inconstitucionalidud, como s ¢l de fa
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igualdid de asceso que wsegnra 12 no cxigencia de nmalidades epecificas que
condicionen e cualifignen su cjercicio, imponen gue la funcidn del Magistrudo
Sustanciader, al momento de adimitie la dewnaods, sea la de verificar, coutraide a los
propios litviles que emanan de diclaos principics, si ésta cumple o no con los
cletnetitos minimes de cardcter formal, sin que oo ese momento wa obligroria
entrar ¢n analisis sustanciules sobee ella. '

Fsala razén por la cual esta Corporacién ha sostenido gue ™ a admisién de cna
demanda no conduce necesariamerite a nr pronuncianicndn de fondn, yva gue ben
pucde whubirse la Corte cuaude a pesar de cstar cwziplidos bos requisitas esternos se
encuentra que se ha oroitido 1 exposicion de Las mzones justificativas de la violacica
de 1a Carta™ (sentencias de agosto 28 de 1970 M. P. . Loiz Sunnienlv Buitragn;
ocubre 6 de 1951 M. P. Dr. Curles Medellin v agosto 16 de 1990 M. P. Dr.
Hermaude Gomer Chidlora),

VI, Peomsndm

Fi mérito de lo expuesio la Corte Suprema de Jiskeia -Sala Plena— previo
estudio de su Sala Canstitneional ¥ oide el concepto del seiwn Procy rador Ceneral de
la Macion,

ResurLve:

|. Farésr avo resueLto en Sentencia No. 1892 de noviembre 13 d: 1986 por
la cual se declard cxvguible el arieulo 339 det Decreta 1272 de 1986

2. Tmmsiese e farrar sobee Loy articnbos 13 338 del Decreta 1222 de 1986,
par incptitud de ba derrandu,

Copuese, puldiynese, comuniquese ol Gokiernn MNacinnal, inséetese e la Gace-
t Judicial ¥ archivese el vapedisnte,

Pable }. Céeres Coreales, Presidente; fafael Baguers Herrera, Ricardo Catvete
Heangel, Jovge Carrefio Luengas, Manvel Enngur Duza Alvares, Guallermo Dugae
Ruix, Pedro Augusty Freobar Trujille, Lduerds Garcla Sarmienty. Custeo (romez
Veliisipuez, Carlos Esteban Jaremilln Schioss, Ermesio Jimbnzz Thaz, Pedro Lofont
Pianetta, Héctor Mavin Naranj, Rafuel Méndez Arangn, Fubiv Mordn Dz,
Aiberte Ospima Batern, Dulime I'dex Velandie, Jorge fudn Prlaan Palacio, Simin
Rubrigtiez Rodriguer, Rufuel Romero Sterra, Edgur Seavedra Rojus, furme Sandn
Greaffenstein, Hugo Suescun Pugols, Juan Manuel Torrves Fresnada, forge Envique
Valencin Martinez, Namin Zadsiga Valverde.

Blanca Trupille de Sangudn
Secretaria
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RESUMEN

&i las suciedades de financlacion comercial perterecen al sechan finuneic-
s e b econoiu npeional v sobre éste se autoriza, regnla v cantrola la
inversidn exiranjen, os elare que se avens o la Carta la nooma que
deniro de la ley eorrespondiente cncarga a la Superintendencia Barcaria
e realizar el conhial delidy,

~ Fxequible ¢l inciso § del artienlo 11 d= la Ley 74 de 1989,

Corle Suprema de Jusiica
Sale Pleveu

Referencia: Fapreeionte Mo, 2171
Accifn de inesequibilidad contea e incisn privero del
anticulo L1 de la ey 74 de 1989,
Enverswin Extranjern en cl scctor financei,

Actor: Luis Carlos Siclnea A 3

Magistrades Ponen'e: | v, Faide Movin Dhas

Aprobada por Acta nimero 1.

Bopoti. I F, marzo veintiuno {21 de mil novecientos novenla ¥ oue
(19911

[ ANreciinnrss

[ eindadana Luw Cuelos Sdehies Apmonle, en wpereicio de la aecidn miblics
estublecida en el attlenle 214 de b Constitncisn Nacicnal, wolividy 4 lo Corte gue
declure inexequible el inciso prisnero del articnlo 11 dela Ley 74 de 1989 “purla cual
se dlictan noras sobre imversidn exliiijers en e seetor financiera ¥ se dictan ottas
disposiciones”.

Se admidid la demanda. se ordenaron unas prachas v sc remitio ¢l expediente al
despacho del seior Procurador Ceneral de la hzeidn para bo de su competencea,
guictt s¢ manifesth impeduby pura pronureciase en age asonte, debiendo pasar &l
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negoeio na ves aceptada 5o solicitud, al Despacho de bs sefiora M’n{'rpru{uradnra
Recibido el conceply Gscal correspandients, v complicos cowo sc enenentran todos
los trdmites previstos poc L Carta v porcl Pecrelo 432 de 1969, procede la Corte 2
pronunciar su fllo

. M1 TEXTO DI 10 ACUSADIO

Setranserihe e sepuide el texto delartionla | de la Ley 74 de 1989, destacs ndo
lu parte que vs gousada:

«LEY 74 Div 1959
e enmdae 210

“For da cual se ditan novmas sobre inueritin extranfove en el sector finongero v se
dietan ofras disposiciones,”

“El Congrese de Colamlaa,
"DECRETA:

"CAFITULD |

“frveraan extiemgera on el seelor fimancisre

"

“Atticulo 11, A partr de lu presente ey esturdn sometidas lembién ol control de
s Supermitenderci Buncana, lng sueiedades de financtaciin canerciai que tengan
por f:'-'?_jr"ﬁf} roglizar dflr*ra-.':mnﬁ d T de cartere [,."ﬂi .c.lrmg,l n a8 areendamicndo
fimanctern (leasing). -

“Dichas sociedades se oipanicurin on dos derminos de e Loy 45 de 1923 v Jas
disposiciones que s modifiquen o refonmen, s

HI. LA DEMASINA

a) Normas gue se estiman vicladae
Fura ¢l actne, la norma acosada resulla comitraria a be -;Ii;.pucsm pewr Jos artiendos
v L2 gumeral 13, en concondiaacia con el ordinsg] 10 del articule 76 v los
.-er,ulus 132 v 135 de Ia Cionstitucion h.lc:mu]

bl Ratones de la viafactim

Los razonamientos cn los cuabes ¢l actor fundamenta su demanda son los que
SIEUCH, €I (ESUINEI:

Lo Fstirna gue Ta viokacion a 1o dispuesto par el aticaln 77 de Iy Carta se
produce pmque ©, .. ¢l lexto definitive que fue uprobado en of primero v segundn
debates cn la Ciinara de Representantes {Anales del Congieso Nu. 209, viemnes 16 de
iciernbre de 1988, pag. 11 v lucgo en los coresgoncientss debates del Sevado, fue
muodificado en el scokido de suprimir la sestnecidn gque conlenis la modilicacién”.

Lau aciizada e5 wouy norma que imphica la regulacion deuna matena distinta de La
de la Lyeersion cxtranjen, gue s la reenlada por el vesto de la ley, Asi, seghiene gue ce
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la regulacién de la invessitdn extranjery ea el sector financern, <& paso a dictar nomas
sobre compelencia ce la Superintendencia Bancar.a, modificatorias de su estatuto ¥
relacionadas can las faeultades presidenciales, yue deben ser ohjeto de ulios eslatutos
legaies.-

En estas condivionss, se desconoce la regla sezin b cuul los provectos Je Jev
dehen tener conw conlenido la regulackim de una misa miatenia ¥ que outoriza al
Presidente de la Comisidn Consttlecional peomuncirte para rechazar lus iniciativas
que pretendan introducir modificaciones a los provectios de ley v que Ta contrarien.

Agrega que dentro el 1exto del provecto de ley ratrespondiente, presentado por
los Ministros de Hueenda y Crédito Publico v de Desarrolle Econémico, uo upatece
la iniciativa que concluyi en ks disposicidn acussuda, ka que salo fue introducida cn
¢l teoscuso del pnmer debate en la Ciwara de Representantes, gue fue Jo que
comenzd el trimite coustilicinnal del proyecto en cl Congreso.

I Por lo yue se relaciona con la vinlacidn del ordival L] del articulo 76, en
eoncerdancia con el ording 15 del ardealo 124, v de bos ardeulos 132 ¢ 135 dela
Curla, el actor estini gue “eoma lo ha establecido can todu nitidez la jurisprudencia
¥ la doctring, cstas patestades constitucionales del Presidenle, previstas oo ¢l uwined?
15 del articule 120 como perienecientes a su condicitin de antoridad adssings{rabiva
SUPCEINA, [&Uieren para sér ¢jercidas auturizacion v regulacidén previas de la ey,
sepn lo preseribe el ondinal || del arfeuls 76 de la Constitueian.

“[as leves que en cste campo poede dictar el Congreso, i se e légico,
cslablecen rrgulauui}es de nateruleca y contenido difezentcs de las e se refieren a la
invers.6n extranjera em cualquicra de s sectarcs de la evonomia, por ciewplo el
finanuviero, ya que sc by de wedidas de intervencidn eenndmiva gue tienen apoyu
eonstiteiona) en dispasiciones distintas de las acabadas de Gildr, que pueden see las
vontenidas en los antfvaloy 132 v 120, erdinal 14 de la Constitueién.”

I<n su opinidn ! Congrese de la Rewiblica no sélu violo e articulo 77 de la
Constitucsim Nacional a. dictur ¢l articulo 11 de JuI.ex 74 de 1959, sino que infringio
¢l articulo 135 al atnbon directamente Ta vigilancia de las seciedades comerciales de
que se trata i Jas Supenntendercia Bancaria, sin cue ¢l Presidente de lu Repiblica
hubicra podide ejercitar la potestad de determitiar en quién delepaba ess conipeten-
cia, y tusubién el 132 del misno estatuto, que Jo uuturiza para distribuir los negocios
di su resocte, sezlin sus afinidudes. entie las difcrentes dependencias adnuisirativas
que ke seriven de instrumente para 12l efecto.

Estima la demanda que ¢l Congreso madificd el estaluto de la Superintendencia
Rancaria y ¢l de la Supcrintendencia de Sovicdudes, pues con el fin de regular la
invession inﬁﬂle ra en el sectur financiens, interticis las competencias presidenciales
de vigiluncia snbre estas avtividades comerciales, debiendn haberse limitado a dictar
la forma de cjercer tal vigilancia.

V., Eu ¥imasTERID PUisico

E1 Despacho de li sefiora Viecprovuradors vindié en ténning el concepto fiscal
de eompetencia del Mimisterin Publico, =0 sustitucidn del setior Procurader General
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de la Macidn y en £l solicita de 1a Corde o declaratonia de exequibilidad de Ta
disposicion acusada. Fruwlamenta su solicdad en los considerandes goe siguen, en
TEEINTTED; :

a) Fnuncia de snanery general las caractersticas ceondmicas v juridivas de los
conhatos de deawmg farrcndamicnly lranuieis) ¥ de freforing (compra de cartera) y
advierle que e sus distintas nindulidudes estas Bromas contructuales san instinnendos
de comzerncion Jde recursoas financierss v de las actividades de financiacion,

b} Por I gue relaciona eon [a unidad de mateeia que debe existir en las Teves,
"advierts que ba Carte se L veupado en vanias aportunidades del tema y presenta un
resumen de algnnas de las previndencias que al respecto ba profendo esta Corpora-
cidn. Soticne que ... en el conlexto de Ja Loy 74 de 1989, en expecial las imeinae:
atribuidas a la Superintendencia Bancuia, indudablemente se encuentta nna rela-
vitm de comexsidad o causalidad, consisiente eo commplementar ese dipecty de atribu-
einnes de control v vigilancio sobre (a3 sociedudes de financiaciin conercial yue
tengan por abjeto sealizar opecicars de compra e cartera o de amendamient
financiern, en lus cuales se auberice nversiom extranjera directy, lo cual necesaria-
mente excluye el control de la Snperi ntendencia de Sociedades, en aras de rmantener
wi control especializado sobre budn el secrar fimancier:, v previamente asignado por
la legislavion a aquel ente de control”.

Agrepa el Mrmisterio Piblico que “la Ley en cuestidn al incluiz a lus sociedades
comncreiales que tengas. por objete realizar negocws uridicos de Leasing v Pactoring,
como suickus de mversido extranfera ¥ comin integrantes del Scelor Financiero,
ohligatoriamente tonia que ampliar ¢l rudio de accidn de b Superbancaria, porser la
entidad de cardcter tfenico, encargada de vigilur cste sector. No kendria sertido
asigiiarle fucultades pata verificar ¢l cumplimienio de las exigencias que deben
citmply low inversionistas extianjeros (. 24 a concepluar sobee la antonzacion
[rard gue la inveesitn extranjera divecta se eleclde en uceiones o ks obligatoria.
mente canvertibles en acciones en circulazion de propiedad de inversionislas vacio-
nales (art. 4); concepnar favorableniente sebire s admision de jnversién extranjera
dhireeta en las mstituciones a qne s -eficre of atticula 1%, entre Jas cuales se encuen-
lrau lus sociedades de finunciacion comercial que realicen | easing o Fuctorng (art.
2, ele., ¥ nio sc sometiere &tas u s contral. Clenamentonente, con la norom
demandaca v lus demads dispesiciones gue ficultan a 1a Superintendencia Bancaria,
s¢ wnifica el cantrod « s¢ ¢jcrecrd de manera cspecializaca, v no por dus entidades gue
se repartiriu: lus competencias, duplicande: esfierzos ¥ pusiblemente generando
decisiones encontradas”. ' °

I'n =0 concepto, las disposicionss quu forman el textn de la Lev 74 de 1989, 5¢
reficren a unas watcrias que giardan estrecla relacidn eon e aspecto que ex regulada
pur lu aemsada;

el Iin cuando liaee al examen de | seguandode [ns carpos fanmulados, el conceptn
fiscal scfiala que “con ol articulo | D sub examane, ¢ begislador previa anpulsidn
gubctnamental, ample ¥ Hanamente adicimo v precist las funciones maturakes =
inherentes a la razdn ce ser de ln Supeontendencia Bancaria, a la que poa delesacion
presidencial corresponde el ejerercio de lu atnbucidn de inspeceidn v vigilancia de lag
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enlidades sujetas o su conteol. Asf las cosas, € Congrese o] dictue o] articulo 11 de la
Ley ¥ en snencidn, no mterfing las competengias peesidencales de viglaneia,
atribiiciones que puede reaswinit ceande lo consdore convemente, pues Lo debega-
cidn no implica un haslade definitive ¢ irceuperable de la facultad™

[or altimo, observa gue la dnigiateen de. proscets tambien se ajusta a las
exipencing de la Cartta puesto gue fue presentada porel Gobieso g s de dosde sus
hinistros, :

Y, DoMsSIBERACH =S DE LA DorTE
Frirneny, La competineia

Esta Clomporacion ez cornpelente para zonocer de la demanda de 12 referencia,
enatenieion a que la disposicion acusadl tonia parte de una ley de 3 Repiblica, paca
las que el adticulo 2014 de 1a Carta tiene previste el sustena de coutrol de constitucio-
nalidad poy via de sceidn pablica o cindadana ante la Corte Scpremnse de Jasticia.

Segunda. Lo acwsede

ai En esta oportnidad debe lu Corte eeazatse de examinar ¢l inciso primero
delarticulo 11 de la Ley T4 de 1989, vaque eskedisposicion encarga a la Superioten-
dencia Banearia ce ojereer sobre s sociedades de Hinangiaoon comercaal que tengan
por objcto la realizacidn de operucivnes de compra de cartera (Factormig) o de
anendamiewdo Evuncicre {1 .casing), el control que de vrdinario ejerce sobre detenni-
nadas suciedades y actividades que pertencen al sector fireicicrs ¥ determinar st la

mialerio yue regula es la misma 0 esld relacionmda con L que es alyeto del reto de 1a
ley,

Fara el yctor, come quedd viste en la purte de cste fallo que 1esume bo:
argumentos de b demanda, ladisposicion acusads remltariy coniouria 2 o previste en
el arlicols 77 de la Carta, va que en su opieddn, eo dicha sitiacién ne se condigura Lo
unidad de materiz que debe existiv en los moveclos de ley.

Para la Corte, no asiste raczdn al actor, porque ded examen detenide de las
restantes partes de la Lev T4 de 1999, se pucde concluir que 1a disposicién ucusada se
refiers o una wateria gue mearda relacidn estreeha con la gae coreesponde a casi todas
las partes de: b1 by s la que pertenece; en efucty, tul como lo senal g despache flscal,
el objeto de que se ocupa la noema que s acusics el de complementar Ias lunciones
dela Supermtendincia Bancaria en materia del control, inspeecicn v vigilancia de 1
inversidn exbiaigers en ol sectot financiero nacional,

Esla nmraleria es lu que apareee coma proinet pal en el resto del exto de da Ley 74 de
195, ¥ ia acusada re encuadra dentro de aquélla; es claro yue desde el primero e los
arbicnlos que infegran la ley, sc contrac <] dmlate de la inversion extraniera en el
sector inanciers a determienacos tpos de socdedades espevializashas por ¢l objeto,
dentee de las cuules, de modo explicite, se teluven “. . fas sociedades comerciabes
gue fengan por objeto realizar operacinnes de conpru de cartera o de arrendamiends
financiero”, v €ulas son sin duda alguna las que son objete de la norma acsada.
Ademds, el articulo segunde de agudlly, encarea a la Superintedenciy de constatar,
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e cady cuso conerete, gue los inversionistas vxtranjeros oo lasz citadas mciedades,
sean instituciones fimancieras del exterior, con un winime de funcionaniiento de
ciuco als v sonetidas o la vigilancia del cespeetivi Bstado, Por ofea parte, s exige
que dnca invarsicn oo las citadas sociedades, sea apiohada poe 2l Departarnentu
MNacional de Planeacién, previn el concepto favorable de la Superintendencia Ban--
ei,

La ley de la que forog pare B disposicn acusada, establece s nonnas o lus
gyue dehe someterse el citado Hpo de inversion extranjera en cuanto 4 sus modalida-
des, furzous, monto, vardacioncs ¥ fines, v enicarga a la Snpenintendencia Hancaria de
ej=ree: sus funciones legales sebre cstas aspectos. Tambien dehe wonparse ka Superin-
tendencaa Baneana confortne o L Loy 74 de 1935, de autorizar las conjenacioncs que
se verifiqien en desarrollo de ella

Liehe cestacarze, ademds, que el inciso segnndo del artionlg 11 deda Lew 74 de
198% dispone gue las mencionacas snciedades comereiales que tengan pnr nhiekn
realizar operuciones de compra de cacrera o de arrendamicnto financiera deberan
mpanizaise e los ooy de o Ley 435 de 1923 v de las disposiciouss gue la
modifquen o refaimen.

La dev ha cstimado que cichas sociedades foxman parte del sector financazro,
porque el objete de que se ocupm v B formas jeridicas de gue deben revestirse las
hacen susceptibles de dicha clazilicaci dn; en congecoeno, nada mds wlacionado
cunt Jus funciones de origen legal de la Superintendenzia Bancaria que el conleal de
ala sulme aoud s, Pero wlewds, o lus suciedades de finunclacidn comercial pertene-
cen al scetor fimancicro de la ceommnia nagional ¥ sobre éste se anteriza, regula ¥
contreda lo inversidn extranjera, es clarc que se aviene a la Carta Ja rorma que de-dig
de la ley correspondicnte cncarga 3 la Superintendencia Bancaria de realizar «l
conteel debida, v que ahora es coestiomada por el ctor,

Tanpoen cotsraria of articuls 79 de la Carta [y modificacian del provects de ley
v i dntoduccion de la propuesta que coneluvd e b o sousada, pues bien elam
s Hone que Jos debates parlamentarios ¥ el tramite cromgresional de los provecios de
ley presentados por of gubicoig, en ejercicio de la miciativa exclusiva que le corres-
punce en determinadas matetias, contorme a lo dispiesda por 2l etudo adiculo,
permiten modificarles, supriwiclos o adicicouclos, sicmpoe goe se pnarde la dehida
relacién de unidad de materia. De nada servirte el trdmile de los proveetos de ley arnte
el Cinipress, si dste no pudiess ejercer su princizal atrisacidn palitica.

Coana e ol asunte o cucstidn el Congrese dic los debates carrespondientesa la
medificacion indroducide en cudo wiw de las ceanisiones eompetentes ¥ en las
phenarias de las dos Chuaacas, lo Corte envuentes que ne prospera Lz observaeion que
T este aspectn hace &l aclor;

bl Prr otra parte, o actor sesticne gue lu gensads osouna disposician que
desconnge las previsiones estlsbecicas por el ordinad T del attionle 76 en coneardan-
cia von el sidivad 17 del aticulo 120 de o Constitucion Nacional, adcmas, oo ¢l
misma sentide esting gae se violio s articulos 132 v 135 de la Carta en relaciin con
las facultades de nspeccidn y vigibancia sopre los establognniontus de crédite v las
sociedades mercantiles. '
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Descctta fa Corte los cargos formulados porla demanda, puesto gue la funcidn
asignada a by Supcerivtendonsin Buneatis corresponde u wno de Ios desarrol los que
puede hacer el legslados de [a faculiad prevista en el numesal 13 delartictlo 120dela
Carta que establece lo signiente:

"Articule 120, Corresponde al Presidente de la Repiblica coma Jofe de Estado v
suprema autoridad administrativa:

“15 Fjerces byinspescion necesarin sobee fne dewids establecimiondns de crédito v
ferr rowiedades mercantiles, corforme o ar depes [Lestaca la Corte),

Precisamente, pare tal fin, el misme legislodor cred. lus Superutendencias
Hanecaria v de Sociedades 1eniendg comw sipueslo el de la imposibilidad téenica ¢
tisica del ejercicio de esta competencia por parte de la persooo del Presidente de b
Repibica; éstos son organismos de la Rama E-coutiva del poder pablice, fannan
parte de la adrministraciin central, son de ereacidn begal y seeripen de acnerdn con la
naturaleza e los asuntos que la Carta encarga al gjecutivo para que conforme a las
leves, eietzan la insprecidm, vigiluncio v conteol sobre clertus actividades eercantiles,
de crédite ¥ Licarns,

Eap et 5¢_~T|tidr_t_, Jois atribociores ¥ UL1||::H vips e s Supﬁru‘l'_&m'le“l‘lri.li £ I"I]'ad:l!t
por & legisladar, como acarris en el casa de Ta Snperintendencia Bancasia por virtud
de la Ley 45 de 1923, varias veees examinada on Ju Corke, v por los decretos-ley
expedidos con fundamento en las facultades extraoeéinarias conteridas por la Ley 11
de 1945,

Ademas, para mavor precisidn, e seidala que las sociedades de Hnanciacidn
comercial gue tengan pot objzto la realizacion de negocios de compra de cartera
(Factaring) o de anendamieuto nanciero | Leasing), aungue wo estin autorizadas
para captar ¥ manejar ahorra privade, comn las entidades a tas gie se refiers gl
numeral 14 del misimo artfeolo 120 de Ja Corta, si son sociedades mereantiles que se
MIEANEAAN Cran ohrog exteblecimisatns de erddita v bien puede el Tepislador e esiog
términos schialar que ostacdn sometidos al control que ojeree la Superintendencia
Bancaria.

‘lambign £z perhinente sefialat que este contrel de la Snperintendencia Bancasia
sohre -tales sociedades de finangiacidn comercial, va se frate de la realizacion de
negoeios de compra de cagtera (Tactoring) o de arrendamiento financiero (Feasing),
5C CfCTOC SICTMpPIC, S04 que cucnben o o con inversido cxtranjora.

Cic obra parte, cabe teney peesente gque anndpee la fungidn de que trata el numeral
15 del anticulo 120 de 1a Canta cortesponde gjerceda al Prezsidente, 2ste nn puede
haccr uso discrecional de ella sing debe ejercerla conformie a las leves; no se teata en
oste asunto ni de "zoneesidn de autorizacidn” al Peesidente de la Repiblica en los
térmings del vurmeral 1T del artienla W oni de alouns: Forma de “delegaciin dz
funciones” por parte d=l Jefe de la Administracian en un funcionario de su libre
nomhramientn y remocion, tal como e facin'ta el articulo 135, ni mucho menas de
“la distribucion de los negocios, scein sus sfinidades entre Ministeries, departamen-
tois admiinistrateeos ¥ estublecimientos piblicos. ™ que “corresponddz ol Presidente de
la Reptblica”, segin lo expresamente senalade v regulade por el aciculs 132,
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Sc tratu de la regulacidn de owna de Jas competenvias dod Presidente de Lo
Bepiblica fail. 120-15 CN0Y v de Lo alethueitn de la misma 2 un fugano de la
Administracién Central subordinado directamente a éste, pata pérmiticle “conforme
a las leves™ el ejercicio onico ¥ organicamente adecnadn de la misma.

Mo prosperan pues, os cargos de la demanda ¥ tampoco ze cncuentra violavion
alzuna a o disoaesto por b Corte: eu censeruenoa, e Corke declarard laexenuibili-
dad de lo acusade en st apartunidad

D corsadm

Eu mérito de Jo expucsto, la Corte Suprema de Justicia, 5ala Plena, previo
estudio de au Sala Constitucional y oido ¢l concepte fisca.,

A RT R R

Es exeovmie el inciso primero del actieulo 11 dela Ley 74 de 989, que dice;

“Aodiculo 11, & purtir de L presente bey estucin sometidas tumbicn al control de
la Supcrintendencia Bancaria, las snciedades de finunciacién comercial que tengan
par objcto realizar -::p-emu:mnee ce crmpra de carlera (Facioning! o de arrendamicnto
Hnanciern (Leasing).”

{épiese, mubliquese, comunigiess 1] Golbiermna Nacional, hsértese on ba Gace-
tu Judieial ¥ archivese #] cxpediente.

Pablo f. Civeres Corvales, Rofuel BEoguers Hoveera, forge Carrefin Luengas,
Ricardn Calvete Rangel, Manuel Evrigue Dhiza Alverer, Guilfermy Dugue Rz,
Pedro Auguste Escobar Trwitdn (con salvaneuto de vidul; Ediardn Grervie Sarmgen-
b, Gustaun Gdmez Veldvguez, Corlos Faeban Joramille Schloss, Fenesta fiméne:
Hmz, P&dr{rl.f{.fm! Pignette, Hictor Marin Navanio, Rafasd ;W#W;Afdﬂgﬂ Fufin
Marén Diaz, Alherto Ospina Botera, Didimo Piez Velundia, Jorge fudw Palosia
Pofacio, Nimdén Rodrguer Rodrigues, Rafasd Rowiers Serra, Edgar Saavedre Rojas,
Juime Yundn Gregffematein Galvo o] voto), Muge Suesedin Pufoli, fadan Manuwel
Torres Fresneds, Jarge Enrique Valencin Martfnez, Ramdn Zdiga Valoende,

Blanca Tragilly de Sanjudn
Secreturiy

Sr\ LVARE ST T VYO0

Respetiisamente nos permibimns sepatarnos de la opinién mayoritana en yn
punto tan importante gue daria al traste eon la consbtucionalidad del preceplo
dermanduadn por cuantn ésta no guarda 1a debida wnidad de materia que exige el
articulo 77 dv Ja Carta Poditica en Tes signientey Erminas:

T peorecio de Jey debe relerinae @ wie iso materiy v seran insdmisibles
las dispasiciones 0 modificaciones yue uo se relacionen con ella.”
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Comaloindica el Bhuln de b ley v se bce patente on los prizneros 10 ariculos de
Lo waisate v en1 Los wrtizolos 12 v 13 13 mrateria de este sttt os exelusivamente el de
la inversion estramera eu las Dstituciones finangienas v por wingdn motivo sus
desareellos podian exlend erse o otros tewas, gue fue precisamente lo gque acontecio
euando se introdujeron en la Canara disposiviones ouevas al proyecto del eobiesne
que en univorco v estaba debidamente vertebrado, '

Mn creemng necssaen tanzeobie aqui ol wexto de las normas dichas pera st
estimamas conveniente hacer una sintesis parn dernostar gue sulamente se trataha de
regular la inversion extranjera en el sector financieo. come se dijo.

En electy, ol aticulo 1" define cudles entidades deben entenderse coma binan-
cienas para las fines de que poeda hacerse enoellus To inversion extranjera que se
regnla; el 2 determing Jas entidades extranjeras que podrdz invertic e ese seetor ] 3
dispunie lo rebuativo a lu aprobacion oficial colombiana que deben recibr las inversio-
nes extraagerds en sl sectoc financiero, o 4" reglamenta o1 destinn que debe darse a tal
imversignen dicha sector; o] 5 se refivre u los porcentaies de capital gue pucde tener ol
invetsicnista extranjera en la entidad fnancigra colombiang; 21 6 regula Jus tromsac-
gignies eotre neversionistas nacionales v extranjeras 20 diferentes supuiestos; el 7
corfia a la Junta Monetana regulur detemminadas setividades del eomercin interna-
cional con vista a ciertas operaciones bancarias y de corporaciones finaucierss el &
detine Jo que para efectos de la misma ley debe enlenderse por "bonos obligaluna-
migrie comvertibles vo aceiones™; of % hace relocidn a la conversion onoinversidn
extranjera de una denda anlerior v repuly su derecho de girog ol 10 habla coneres
maend de Sloinversion extranjera en el sector Hinancicro” ¥ la remite a las repaas
genergles en lo no egpecificamente meeulade por Lo ley: ol 12 se reficre a los
porcentes de capital du los versionistas extranjeros v el |3 reglamenta la enajena-
cidm fue lvolucre mrg inversian extranjera en cl scchor

Conne se ve, entoncey, 1o wiatoria de Ja lev es nitida v ¢l a pesar de que fos
articulos siguicnkes al 13, introducides en la Cimarn al proyectn gubernamental, se
refiernn & olros puntos ajenc: a la inversidn eadianjens en & seutor financicro, pero
yue mampocn dicen velacién ¢ coprenden la materia a que se refiers el arficulo
acusadi.

Alory bien, es cierto que el acticule 1* meneiona “las soriedades comereitles
yue tengan por objebo realizar nperaeivnes de compra de cartera o de artendanients
tinarciern®, pero lo have seamenles paru ennyeratlas eomo ce aquellas gue pueden
reeibie inversicn extranjera,

Tambign es cierin qus el attivulo 2+ se refricte ala Superinlendencia Bancaria,
pera tan 2o en el sendice de darle una atibucidn en el procedimients de lacer la
dicha inversidn extranjera, lo coal courre tanbién en los articulos 35, 40, &0y 13

Mo cresmes gue cstas menziones de las compatias de gue se trata y de Ia
Superintendencia Baucaria, tan preeisas como son v tan lindadas en su objoto,
tengan la virtnalidad de alvin wia sodinidad de posibilidades de regotacian como s la
materia asi acfinida nn hiviers confines, pues a cso couivale b posicien de la
mayeria, yue, segin su raciocinio, adhniliviy eome matetia propia de cita ley
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cualgnicr preceple subre dichas seciedades o solire ke coferida Superintendeuria. no
oty cudl,

Finalmenle, huceros notar gue el artiznto demandado samete a la vipilangia de
la Superintendencia Banearin 3 todas las compatitas de “fictoring” v “leasing”
independientemente de que fengan o o metson exteaniet,

i estas razones creetnos yue ko demandada dfebis declarse ineanstiticianal,
Podro Augusta Eseobar rujillo, Jaime Sunin Greffmsiein.

Vecha, us supra. :



Wil ) GACETA JUH AL Munezn 248

SEMNTENCIA N l__.‘h.-‘I EHOY 42
Fa_ o oRBrAL

RESURMEN

Fs el acto junsdiceimial proferido en nombre del Estado, en cjercicio de
wit compelencia atribnida por éste v consultuedy solo €l inleiés del
arcen juridicn y la justicia, dice cual es ¢l derecho aplicable.

Inexequible el urticala B del Decreta 2279 de 1989,

Corle Supromn de Justicia
Saia Plena

Reterercia: Expodicate namera 2227,
Acciin de inconstitucionalidad eontra <l articule §* del
Decreto 2279 de 1959, "par ol cval s¢ mglementsn siste-
mas de solucien de vordletos entre pacticulares”
Arbitros.

. Demandante: Carlos Alberio Jaw g Didyme-Dome
Poncnie: Dr. Pedro Fscobar Trujitle
Aprohada por Acta No. 11.
Bogots, ). F., marzo veinticno (2]} de mil novedicntos noventn ¥ tne
LT

|, ANTECEDLNILS
Eu gpewcicie de la accitn publica de inconstitucional:dud consagrada en &l
articule 214 de la Carta, ol ciudadano Caclos Alberto Janregui selicita o Ja Corte que
declare mexequible &l articulo 8° del Dexvetn 2279 de 1982

H. La ~vOEMA ACUSALA

La disposician impugouda tiene «l sipuiente texto:

"Acticulo Bo. Cuande el arbitraente =¢ refiera a litgios surgidos entre naciona
les colombianas, en ternturiv colombiana v con respecto o relacionss juridicas que
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deban gnmiplicse en Golombia, bos drbitros deben ser cludadiaes colomwbianags en
ejercicio de sus derechas.

“kau beos denns casos Do drbicros pueden ser extranjenos”,

. La DEMaNDA

El aclor seisala coino me.grﬂ]idﬁﬁ lom acticu]os 2-, 10, 15 fen concordancia con
los articulos 1380, 139, 137 v 158), 16 v 54 de la Constitucion Pelitica.

T

A s juizio, la norma demandada viola el articule 2 supsrior por cuanta
"pertnute que un Poder Pablico Delegads, como s la Administracidn ce fusticia
Arbitral, sea gjereide por extrangeros” von e cual "zl Peder Pablico Jurisdiceional
puede en un momenta dade, emanar mo de o nscidn medunte v o varios de s
ciudadanns, zinn de peronas exhaias a o5 contenidoz jovidico-cnltarales de L
cteivomalidaed ™.

Alioog quae pot virtud de o dispue sto en < precepto impagnada, extranjeros son
etigidos en autordades que deben ser rospetadas v ohedecidas, Lo cual enosu opinion
ticie con el articule 10 de Ja Cada, pues a su enlender, condurue weste precepto, salu
laz autoridades colomhianas pueden nvocar en la Bepoblica ese respedo v obededi-
LTIt

Sustentn Ju violuewdn ol acticalo 13 de la Carta o o] hecho de que la calidad de
cindadann en ejercicio i condiidn preva indupensable, o deeir, “ocxigencia de
cardeter politics”™ para estar investido de antoridad o junadiceian.

Por ello considera que la disposicidn impugnada slemas infiere guebranto a los
arttenbos 150, 155, 157 ¢ | 38 e ke Caan b, puen “si bien estas noos 1o hablan de los
drbitios, conticnen el capiritu politico scpin el cual s810 los ciudadanoe de Colamibha
prueden ser ueees de los nacionales colombianas”,

Finalmente argumenta que £n la medida en que el precaptn acusado permite
e el Estudo pacds colocar la fancidn de administrar justicia en manos de extranje-
s, condratia el articido 16 de la Carta al desvirtoar [a manifesizcidn junisdiceional
del Bstudo v de luy wuteridades que constituye su "seatido existencial ™.

. i ¥rarseero Posco

Il senior Procuradar Geoeral de la Nacwn dndio la Wisla Fiscal e g
‘mediante oficio Mo, L4 de diciembre 5 de 1990, o efla manifiesla que no
cncucntra la prerendida infraceicn a la Carra, por las razomes que a eontinuacion se
rEsTEn:

ap Conforme aladienlo 11 dela Constitucian, “e] legislador gosade autonomia
para negar o enndicionar derechos civiles al exbranjera, sn mds fundamentn que su
rjLeTer’;

Bl Wa sa adviene violacidn cel precepto 15 Supenior pos paste del articulo 3

acnzado, ¥a que I3 clansula compromisoria o el compromisa por el cual las pares
renuncian a la jurisdicciin gue corresponde al poder piblico del Fstado v agnerdan
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someter s litigin al falla dc particulares, sen previos v discrecionales; ademas el
arbitro extranjero no puede considerarse como empleado pdblica, re obstante que
gjerer eventualmente unsdiceicn rusladucda™;

¢l Came el conflicto de o5 par-cnlares que evenhialmente podria someterse
al arhitraie de extranjeroz no puede recaer sobre telaciones juridicas de nacionales
colnmbianos que deban cumplizse en Colonba, ne se sdvierte tanmpeco iufruecion
del principie de la soberania contenide eu el articuls 2 Supznat. ni la alegada
violacidn de los andculos 1he 16, quedichs sea de paso no pueden servulnerados de
maneda direcla par la norma acisada, por ser o primers una disposician descriptiva
de deberes ¥ ¢l segrinda una norma de las lamadas pas la doctrina ‘programaticas’,
esto cs, que no pueden ser viedaeas por &8 masmus, Peee de ot Ghed ol aleanee del
acticuls 16 de Ja Constitucian ao ex otro gue ef evilar [y ereacidin da privilegios o
excepeinnes v la nanma en coestinn lejos de srearlas, ronsagea nna ignaldad quarida o
buscada por las partes entre nacionales ¥ extranierns’.

Finalmente transeribe oxtensos apartes de la sentencia de mayve 29 de 1969 gue
estitng pertinente sura destacar “el eritecio de la Corle sobre ol Guacter del proceso Jde
arbitramente v su adecuacion a las noomas constitugionales”.

V. DHMSIDERACKISIS D La CORTE

L. Corrpetencia

De contormidad con lo dispuesto en loatnbucion seeanda del articulo 214 de la
Carta, la Corte Suprema de |ustivia o8 competente para decidin definitivainente la
presenite srusacion, pres ¢l Tecrete del cual forna pacte o dispasicion seusada, ¢l
Mo, 2279 de 1952, nue expedido por el Presidente de la Remiblica en desarrollo de Tas
fucultades extraonhinarias de gque fue ovestido snedinnte o Loy 30 de 1987,

2. Fn funcitn furicdiccionad ¥ b naturalecn de o actos arfibrades

En genlencia de 2% de masa de 1969 (VLU P., D, Luis Sarmienta Buitrago, G.J.
trmo CXAXRVIL, namero 2338, pdg. #5), por la coat se declararon exequibles las
noness legoles o 3 sazon vigenbes sobre procedimicnto srbitral v elusuls compronai-
soriz, la Corporucicn abord & o teon de La wazural cea del scto arbitral, aludiedo o las
dos prandes posiciones que se han expueste sobice €l pucticulan la que lo considera
eornn un el uridico de devecha privade, mediande el eual los mvobuciados en un
litizio eondian convencionalmente su solucivn u unes delezades particulares {delspa-
cign que suele aualizaise 3 la Tuz de las normas del contrate de mandata) v cuya
decisian adquiere fuerza ablizatoria por virmud det principio del respeto ala voluntad
contractual, al dgual gue vewse, vope en L bansaccidn v Lo gue o coneibe eoa
un azto ermmeHements jurisdiccional, en coardg expresa 21 ejercicio de una oucidn
piahlica esencial del Fstada, cue excepoinnalmente éste permite a los particulares, a
subur, la de imparhs justicia cuanco las partes no pucden ¢ no guicren ponet téumino
asus diferencaas en formst personal v armigable. Ta Corle, en la sendencia de que se
trata, se ahstonn de apbar porina 1 otra tenrlz | oon el considerandeo de que enalqniera
de ellas fundamentaha la declaratoria de excouibilidad de las normas gue en cse
crtonees seeoncontraluon bajo exacnen.
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P en esta ocasiin la Corte estima imprascindible precizar lo naturalesu de da
hincién arhitrul v de los uctes arbitrales, va yoe de ello depends, en s sentir, 13
defiruairin gnbre la exequihilidad o imesegquibilidad de la noroma acusedy, comne sz
VLT, -

Siguiemde o e de pensamienlo eenslante en la jruispadencia patria de jos
altimios afios ¥ que, por lo demés, rofleja conecpeinnes doctrinanas dv seatamdendo
universal, puede definirse ol acto jurisdhecional coma aquel per madin del cual
alguicn, cnnunbre del Fatadn, 20 e ercicia de una eompetencia atribuida por éste v
ermsnlnndn séin el interés siperice del anden juridien v la justiein, dire codl es el
derecho aplicable (s dfcers™, e domede provicne Lo salaben espaiiols jovisdiccion) a
un evento comerets, buegn de laber comprobade unes Lecls v de infery una
consceuencia juridica. Raszo esenclal del weeo jurisdicsional es que hace transito a
cosa juzgada, cito cs, que agotado &l ledmite fijadn, no puede ser medificade ni
retirudo, porque se fiene eomn verdad legal,

Un trbural de arkitramento, sincduda alguna, profiere primordialmente agtos
jurisdiccionoles. En cfocta, como se sabe, ol athitraments os un sistema de salucion
de eonflictos regu ado entre nosutros para los cinpos civil v wercantil por ¢l Decrcto
2270 de |98 ¢ que eonsiste, en Esminns generalas, en que lag persomas que tengan
una diferencia de tal indele, pactan someterla a la decisidn de unn o varios particula-
ez nnonbrades por los sy nteresados dicceturmecte o por om terecro 3l gne se le
defiere este eometido. Los drhitros ol e forurs siinilar o coabqeic jucs, va ga
mediante v procedioniendn peeslablecidn el o conaprosar los hechos planteados
por Jas partes, valorar las pruchas aportadas y extracr de oste acenvo Lina consecnencia
definidoria coudeosady enoun proveido gue, ormal v materialmente, os revestido de
las caracterizticas de verdadera senbencia, pues se data de an acko de decianicidn de
certera del derecho. bse proveido, que toma ta denominacion especifica de Tandn,
wenera las secuelas progias de L coss juegnda, tovla wex que aungue contra ¢l proceds
el recursa de anulacidn anke €] Trbunal Superior del Distile Jodicial, éste se
circunseribe a cansales relacionpdas con wicios e naliekl del pugto urbittal o con
excosos 1 omisiones on la actuacidn de los dchitvos, sin que trascienda al eontenido
misig, €l coal e e susceptible de revocucidn o modifieacion, salvo on cuanto se
trate de corcegin lng érmores de actonaciom previstoz en la causal invocada; v es asl
s pastble ded recucso extraordivg dode revisico ate el agismwo Tribungl | pereen
idénticas condiciomes a coalquizr sentencia de la juslicia del Fskai,

For cita parte, repdrese en quic la existencia do un pacte arbitral sustruc o coeluve
el negocio sih ke de la competeneia de la jurisdicetdn ordinana, sustitovéndola; v en
quu b actuacidn de estos organizmes viens botulmente dtaads por b lew yose balla de
bordux modos eo conexidn con da rana judiciad o posdiecionel; Jugoe cieocusiones es
Namada u inlereenic en el desarmollo del process arbitral, como se puntaaliza a
propisitg de Ios recursos; igualmente, el Minislerio Pablico (vid. artieclos 9, 15, B4,

LT a4 v 43 Jel Decrelo 2279 de [989),

Par Gltime, |4 naturalezga jurisdiccional del papel de Jos arbitros se plasma en
que aun cuanda puedan s21 escapidos por las contendares, oo chran en nombre de
Estos, o cstontun proplamente su represcntacidn, sino gue pronuncian sus decisio-

EAL CCMSTITIDIONAL - or SEN.-B* || Para; 24
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nes come sijetas independientes de la voluntae de unos v vlros, ofe legis, al decir de
renambrade tratadista; tante, goe of litigate que resulie afecrado por el fallo arhitral
no pnede cxigir ningin bipe de cesponsabilidad al arbiteo potguea se hubicre mostrado
e1t conira de sus persouales inleieses. [0ste cardcter vicne acentuado por el heche de
que el iwasme Decrete 2270 de 1989, recogiendy una aterpretacian ya generalizada,
dispone que avnique es posible gue los dchitros sean desipnadng de comun acuerda por
las partes, no lo ex guc esda una nonabre v debiteo {art 20

Moge desvictis ln natuemie o jurediceinnal del arbitramenta por el hechode que
lers imteresados olorguen al Tribunal 1a facictad de fallur, ne en derecho sing en
conciencia o con fundamento on prineipios técaicos, segin lo peuile el Decreto
2229 en su articule 6, pues que también en estas dos opeiones se dirime <] pleito,
mediante providencia gue da definitivane e b razdn a wna u obra parte v que ecbe
ser mostvach con ol debido nigor. (V. al respecto, ademds de la mencionada senteneia
de mayo 29de (969, lade 25 de julin de 1977, M.F. Dr. Eusturma Sarma, G bome
1V, nomern 2356, pag 2HD

Loy expuesto permmite focrmiar las sipuientes conclusiones:

wi Es Io muisma ey lu que admite la posibilidud de que, oo vitod de sos
disposicrones, la jurisliccidn pu::].i ser epercida en cusos purtculares ¥ l:djtrw:rlzus ¥
determinades presuprieston y concicinnes por atros drganos qie no sean los de la
jurisdiceidn ordinana. Por ¢lle, 1a atribucidn de poderes uridicos a los drbitros para
e ejerzan ba Funcion punsthecinmo, coma eficto de derecho pablivo, operu pur
ministerio de la lev ¥ no por la voluntad de [ns parses, pues que si bien éskas dan el
niklo paTa que we p[udu_{wu taler efectus juridicos, we Jus prodocen elles inlawas
mcdiante s declalaciones de woluntad. [Jichs £ otra maneea, ests consectiencia
juridica mwo se sigue de o voluntud de las portes compromitertes sine de lo loy; la
voluntad de laz partes no podrla producir por sk misma aquel efecta jietddico, bada ver
goe cureeen de 1o virhualidud de transmitic una jerisdice:én gue por s ne tienen. Por
“tantn, €l atorzaniento de poderes jugisdizcionales a os teiceros designados como
drhitees, si hica se origing en un neogacic j1uvdico pivade (o) compramise o la
elavsuly connprornisona), enena de b by, Y el v o’ pomgue ¢l derecho olyetive
vincula a dicha acto no sélo efectos jurdicos privadns fentre las parles) sino también
efectos juridicos piklicas (entre el Estado » los drbileos) que se concretan en la
attibucier de funciones jurisdicrianalas a exdn: OHinog,

by Losdrbitros ejercen funcidn jurdsdicoinnal | pues so acoacion paricipa de los
caracieres propios de esta actividad. En efecto, intervinienda por requetimiento de
05 particulares, sujelos de indeiesss [uridicaunente potezidos, los desplazan en la
actuacion dz W notoa gue protege aquellos ndereses, al declarar en s lugar, s
existe, cudl es ta delensa que wna norma concede a nn determinade interés; al
imponer al obligade la ohservancia de la norma v al realizar directamente aquelles
mdeteses cuvn tateln Tegnloenbe se b der laraeles ciecs o

c) MNecesario es, pues, considerar 1a fuacion de lns drbitros come funcidn
pablica, ¥ la institucion de Jos drbitros como une de los cases eu gue & wn particular se
le reconcee Ja facultad de ejercer funcignes piblicas o scivicios pibdicos, concreta-
mente. la funcidn urisdiccicnal.
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3. Ejercicio de dn jurisdiccion 3 condicion de crudademe

Hstablecida la natnmlecs junsdiccional de los actos de Los tibunales de arkitra-
ineribo, procede analizor su encuadraniiento deatra de la secepliva de das ariculos
4y 13 CIN, habida cuenta de gue este Gléme cxge [a condicién de civdadano en
gjercicin para goear de deternninades deceches, gemerulmente engicbados en la
categaria de los Uamadns derechos politicas. entre ellos &l de ceupar enpleas
pdblicos yue even anexd autocidad o jursdiccidn; v gque confarme al primerao, 1a
calidad de ciudaduno presupone e noestu ordenamients juridieo la de nacional
colombiane. :

Sea el momento de advertir que a pesar de que el gctor frats de liacer este
enceadramicnty con énfasis en la nocion d= actos de autoridad, para la Corte
enfaqie cowrect s& cendra s ben, segin loovisto, en la de actos de jurisdiceisn,
pucste gue los ackns de antonidad en su acepeian especifica dicen relacian funda-
wiettkalinente o lu tarea de mundo, dedar drdences para 1a buena marcha administati-
v de o connunidad v haeerus ohedecer cocteitivamente, mas propia de 1a funcién
gubernativa v de los funmonarios de la rama ejecutiva,

El tenor literal del arlicnln 15 constitucional jnsdica que pata que la funcidn
|urisdiceional pueda ser identificada coma manirestaciin ce los derechos ciudada-
nos, debe epereeee gucxa a un emplea. La censideracian merements exegética de
esta dwsposicidn Uevardia u concluin que ol desempenn ocdsional o transitosin de Ta
fncign junsdicchoial por peroas gue no perinczean @ Ja citnuctunz arganizativa
del Estado, que no cstén vincoladas 2 éste en fooma penmanente. o lo que 25 igual,
que 1o hagan parte de la némina of cial cn cualquiera de laz ramas del poder pablico,
nevse liga al prersequisito de ks eludadaniz ni poreode 21de la nacionalidad. [nelusive
la regulaciéin de las fipuras del empleo ¥ del empleado piablicos, beerporada al
Ciodige de Begimen Politico y Municipal (Ley # de 1913 v leves que o adiciondn v
reforman, cvnea esa idea de nexn legal esclusive al servicio del Estude.

Empeoro, csta dptica estricta no parace idanea para apeeciar en s eabal dinen-
siin el querer del eonstiluyente subre este delicode punto, Cierto que una regla
gg_'i'.g_:m] e Tiennenénhica |||'iu;‘|rl";lJ |‘m;"${‘ri]_:nf'. e lag vwamngs de gentada pn_‘:hibili'.-t_‘- i
resteiclive delben interpretusse tambidn cestringidamente, este es, contaidas a los
supuestos on ellas tpificados v oo de ianers edteosiea o walogive. Mas seria una
visible cxugeracion trasladacla al centoxto de cuva calificacion se estd ncupandu lu
Clatte. '

Y elle os a:i porque la naoturaeza de la funcian jurisdicciona’ es nna sola, sea
que la desarrolle un emiseeado propiamente dicho o una persona con nvestidues
transitoria, mies en Ly miedida enl gue esta Aty produzea los actos gue tienen ese
cardcter, 51 actividad e peiteetamente asinilable u lu de quien la desemperia par
desting. Unny otroencarnan, con mati ces diferentes pero con idéeied efectividad, 1a
alta misidm h:lelar ded Pstade, i estay cundiviones, 120 se vislumbra tasom valederg
para dar sopnrte sélide a Cistinciomes su tiles, que obedeczn mas a factores circunstans
ciales yue esenciales. F sentide légico ¥ B visidn sistenndtica del conjento normative
engengn gue ¢l nundumiento de ser ciudadane debe iopregnac el epercicin de s
funcitn purisdiccinnal en todas sus modalidades. Por algo se la exigia sin salvedades
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en la legislacitn eecientemente derogada por ¢l Decrctn 2279 de 1989 (arhiculos 2012
del Deecretn $10 de 1971 v 0664 del Decreto 1400 de 19700 v en Jegislaciones
extranjesas de gue aguélla probablemente recibis nspiracion, cemnwe ¢] Codigo de
Pm::eJimim ibo Civil Ituliano de 1940 {cfr. Ugo Rocca, “Tratade de Derecho Procesul
Civil”, vol. |, piag 153, Edit, Tewis-Depulona, 19835

A maver abandamientn, es de reconlic que pars otza de las modalidades
caracteristicas del cjercicio transennte de esta lusweion, la de jusada de conciences e
procesis peales, instituto que hasta hace poco consagraba ol derecho ealambiana,
eaistiy uminm el requisity de y=r vivdadano i=fr. asticnlo 307 Jel Decrato 50 de
1947).

Peto por 51 ke anterior fuers poco, no dd olvidame que cualqniera sea el
cntendimientn que se dé sl cormentado segentn del texto del artieclo 15 TN, de
tutlas maneras el ejercizin de la funeién jursd iceional queda colipade en: ol complejo
de lus dereclun politicos, concebidos cown agueltes e brindan al idividue la
posibilidad de participar activanienle en o oredacion ¥ direceidn del Estado,
vontribuvendn con su volantad o la seleceidn de los goberantes y a la cmanacion de
los actas por medio de los coulus aquel realiza sinimperieosobre los gobernades; cs una
de sus expresiones ineuestionables, como lo afitman de wunern onicticamente
unanime los cultores del derechn prihlics nocwnales v extranjeros. Y los derechos
puliticos lns resenda la Noooa Furdamental Colombiana privativarnente a los nacio-
nales (articulo L inciso terceiol. Las cotside raciones precedentes Hevan aba Corte a
apartarse del comeopto dod Colaborador Fiscal, quien oncaja la cnestidn exanivada
dentro de la nocidn de lus Lamades “derechos civiles™, seude asi que, comn queds
expuestu, &t se cnmarca dentro de b teindtica de los denominados “derecls
pulitices” por cnanto Hene gue ver von ol gjorcicin de fongiones de naturaleza
jurisdiceional por parte de pacticnlares en aguelos casos en los que la lev, previa la
concurrencia de determinaday premisas, confices dicha alibueion,

My st por demrds recordar que windy e cscncia por cstos nisnos linsanden-
tos, la Corpocaciin, en seirtene 3: agosto 20 de 1976 (M., Dr. Cuillerme
Gunz'.l]c:z. Charre}, declard u'lr:ﬁ]mhlu el inciso £ del articudn 115 del Peercto 150
de 1976 en enanko penitiy que 1as pates en Ui contioversia surgida duranie la
ejccucion de uu conhate de cnpeéstito pudizran pactar la clausula de arbitramerto
conviniendo, $1a ellc hubicr=lugar, que hiciesa las vives dedrhitre nna Corporacitn
internacional ¢ exbranper.

Diesde luego, para catalogar Ja actwacidn de] liibunal de arbitramento como
ingerly ¢1) ¢l maren de la actividid jurisdiceinnal propimnente dicha en Colombia ¢
consiguienterncnte en e de los dercehos politicos, ha deatenderse o las diversas reglas
ane; decintudas por el Derechn literimcioral Privado v el Derecho Procesal Interna-
cinnal, peroucten determinar s ese tribunal ticne compelesicia pura operar en la
Repablica. Poo lo demas, 2 juicio de la Corte, cstu bipatesis delinnta el dnibito de
validdez v aplicacién de Tas dispusiciones del derecho colombianw relativas al arbitra-
menlo: de i que a ‘a acisada no quepa darle el alczice de segulur tambign lo
referente o bos chectos en Colombiv di los laudos arbitrales proferidos par mribunales
constitwidos en ¢l cxtezion, matenia nonuuds taxativaments po- ofrus ordenamicntos
de derechn inteia v por tratades priblicos,
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© Fluyede todz 1o cxpuestn la inesnstitucionalidad dal adicalo imggnado por ser
violatonio de les urtivoas 20 11 incises tereero, 14 ¢ 15 det Tstatute Miximn, en
cuantn pernite gue en Ciolomilbg achiven Inbinales de grbibromento itegrudos con
personas de racicnalidad extranjera, no impaerta que bos lidgantes sean exhanjerss o
qae el tigio hava surgido eo o} exteriorn.

VI, Decasics

Ein meésrido de 1o dicha. Le Corte Buprenia de Fusticie, Sala Plena, previo cstudio
de ba Sala Constitucional v ofdo el concepte del sefine Procarado General de 1a
Macidn,

RESURTIAVE:

Fg weakouiect el aticole -5." de] Decrete 2279 de 1939,

Coapicse, publiquiese, conuaziquese al Goliierno Nacional, nsérese el Gace-
ta Judicial ¥ acchivese o cxpedicnte.

Haldo f. Cdeeres Carvales, Presidente; Rafasl Baguers Herreva, Ricardo Calvesy |
Rangael, Furge Carredio Luengns, Munvel Knregue Duza Alvarez, Cuidlsrmp Dhique
Ruz, Fedro Angusto Rseabar Frujtifn, Fduardn Darein Sarm e, Courluuy Gomes
'meqw,_, Crins Esteban fa,mmiifu Srfinss, Ernedo Jhnwnﬁ? Hm* Fedrn .f.-?_lr'ﬂn!
Manetta, féctor Movtn Narawiv, fafuel Méndez Avango, Falds Mordn Du,
Didivio Prier Velandio, forge Todn Polucdo Pofacio, Simon fodripues ftodripruesr,
fafael Rowern Sicree, Fdear Seavedva Rojos, Poime Seedn Greiffeastern, Hugo
Swesciin Pujols, Juen Maruel Tovres Fresneda, forge Evvigue Valenein Masrtine:,
Ramdén Zifigs Valoerde. .

Llanea Truptlo de Sanjudn
Serretar s
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SENTENCIA NUMERC 43
Esrapo bDE ETTTLx

» RESLMLEN

Se trda del rsino fendmeno juridico de olvida « perddn propios de 1o
gracia que el Estade soberano deica administrar para los efectns del
restablecimientr del orden pablico v pary las entidades delictivas que
caen bojo la nocidn dal delita paltlics v de aquellas conductas couesas
que sirvieron pard gue los alzados cnoarmas desarsalaran ae panible
actividad peditica.

Esequible el Theotets 213 de [SH]

Covte Suprema de fusticia
Sl Pleno

Beferencia: Expedicow Moo 2281 (375-E

Asnnto: Revisidgn consthicional del Decrete Tegislativo MNa.
d13del 22 de enero de 1991, Ypor #l cual se dictan medidas
tendientker al restablacimiencn del oden pivhlica™

Tuma: La extincidn de lapena v de la accidn penal a favorde
nacicmales colombiones avlores o complices de hechos
canztitnlivos de delios politicos. Faeultades del Presidente
en estado de sitio.

Aprobada seein Acta No. |2
Bogota, DLE., 9 de abril de 1991,

I B Comrron. ir a SomMS nrusns ALIDAT:
ANTECEDENTES v COMPETENCLA

El Presideite de 1o Rewablica, con la firma de todos los Ministeos £el Despacho,
expichic el Decrelo Lesislalive Moo 213 el dia 22 de enera de 1997, "pon el coal se
dictan medidas tondicntes al restablecimicnte del orden piblice”. La Secrctaria
Gueneral de la Presidencia eneld a la Corte, al diy siguiente, futocopia aaténtica de
citado decreto parn los efectns del cuntrnl de su constizucienalidad.
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A BT tevte del Decrede sub-cxamine
Fl decreto legizlative & estudiar tizoe el siguwiente bexto:

CDECRETO NUBMERD 213 10k, 199
(Eaqero 22

“Por el cual se dictan medidas ‘endientes af restablecinmiento del orden jrildico.”

Ll Presidente de la Repihlica de Colombia, on cjereiio de las facultades que ke
conficre ¢l acticnto 121 de la Constitucién Politica v en desarrollo del Decrefo No.
1035 de 1954, v

CONSTDERAMTN

Chie mediante Brecrety :\'ul. 1038 de 1984 s¢ declard turbade el orden pablics v
¢ estado de sitio todo e territurio de la Repablica;

Que la declamacion de {nrhacitin del orden paslico, contenida cn diclw decreto
sefialé cntre otras cansas, las acciones seiteradas de grupos armados en comtrz del
régimen constitucional, lus cuales persisten en la actualidad no obstante Los logros
derivados de la reincorpordcion a la vida civil de aleunos de diches grupos:

{Ine con posterior.dad a la expedicidn de dicho decretn el Gobierne Nuacivual ha
impulsade drversas iniciativas de puz respecta de mupas rebeldes que tun demostrado
su volurtad de seincorpararse a lu vida civil;

(One la consolidacian de los actuales procesos de paz hajo la direceion del
Cabierne supone entre otros aspectos, de ema pacte de la desmovilizacian y dejacidn
tle las armas por Jos goapos rebe des, v de otra, la suspension de la portestad saneiona-
toria del Estudu jura diches casos v efecas;

Onie exisen distutas jniciativas adelantsdas con guopuos sebeldes como ol ETL,
vl Quintin Lae v el PRL, .o cuales han dado muestras de suvoluntad de abandenar
ta lucha armada y han scguido los procedimicnto: crcaminades hacia la definicitm
de la dejaciom de las armas y su reincorpuracion desinitiva a la vida ciwl:

ue las medidas modificitonas del régimen penal so mdlsp-ensabfcs panr gue
el proceso de paz con tl;u,hus grupos guerrillicros culiite en su reincnmeoracidn a la
vida dernortatica v de esta forma se avance cu el reslablecimiento del orden pablico
o1 el territorio naciona

Clue el pals estd co i procesw de cambio institueionsl 4 través de 1ina Asambles
Mucioual Constitucinnal, convocada v elegida por o] pueblo colombiang;

{Jue en las hascr del Acuerdo suscrito por las fucrzus politicas el 23 de agostu de
1990, contenidas en el Deereto 1926 del misme atio, se dispuse que dos pucstus de la
Asamblea serian reservados para Ioe grupos gucrilleros vinenlados decididammente 3
nn proceso de paz bajo 1a direceiin del Gobserno, si va estuvieren desmovilizados, ¥
gue su ndmero prdriz anmenturse en la medida en gue avanzase el proceso de
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desmavilizacidn de olros grupos scgun valoracion del Gobierne, Asi mismo, s
contem3lé la participaciin de voceros de Jichos grupos, cn dos términos de las
iniciativas de paz siempre que lns representanles v vuceros designades o huwicren
asuntos pendientes con lu justicia penal,

Que en €l misma Decrelo 1926 de 1990 s considerd: “Que es evidente que= Is
eomvocation de una Asamblea Consbitucional tielita la cenicorporacion de grupos
alzadns em annas & la vida vivil. pucste que antiguos grpos guernlleros, como ol
M-19, manifestaron como elerento trascenclontal para ese significativo paso, la
posibilidad de participar en ¢l seno de una Asanblea Constitucional ¥ que olros
grupos alzados en armas han maaifestade lon nalieute su artencion de acogerse al
régiuen civil por medio de su integraciin al priceso de cnubio iistitucional a cargo
dc la Asamblea Constilicionsl, entre cllos el GPL, ¢l Quintin Lame y ef 'RT™;

OQur se considers que el Ejeculivu, o1 vstado de excepcion, priede mwndificar
tramsiforiumente ¢l Codign de las delilos v de Tus ponas, para suspender, hajo
determinadas eondiciones las aceiones en oniso v las penas inpiestas, con <l obicto
de conjurar hechos perhirbadores del wrden piiblico ariginados en las acciones de
£rupos alzados en armas, como se senalo por Ly hoswnuble Corte Suprerna de Justicia
on providencia del 10 de mave de 1952,

Chie sdlo Tuego de finalizadas Jas sesiones oidivi s del Congreso se alcunzaron
4 suseribir acuerdos y peeacuerdws para la desmovilizacion y la deaciou de ki aroas,

con ¢l PRT ¢] 28 de diciembue de 1990, y wun ¢l EPL o] 10 de cocre de 1991:

Oue dads o proximidad de la iniciacidn de las sesdones de la Asamhles
Constitueional v ante la necesidad inmediala de peenatis gue les grupas alzados en
armas e ikegren en Jo oportunidae debica a9 r‘ﬁihﬂrl!(‘imlcs. como caminn hacia
fa busyueda de 1a reconciliactn, se buce iccesario que el Gabierno aeuda a
procecimientos extraordinarios coma Ins preseniiog en ef presente decret,

Que dado cf avanee de las acluales convesaciones y definiciones del Gobiere.
Nacional ean lus grupos guerrilletos mencianados corresponde ol Gabicenn estable-
cer lus garantias que primitan g los iembros de dichos s reincorporacion u Ju vida
civil, previo ol cumplimienta de las condicivnes que se le fijan en el estaluto,

DECRMTA

TITULO 1
De la extincién de lo pena v dr la accion penal

Articnslo Fo. Consigranse b extincién de la accién penal y de la pena en favor
de b macionales colombianos autores 0 edniplices de hechor constitutvas de delitos
pollticos, cometidos antes de lu vigencis del presente deercto, siempre que s
cumplan las condiciones, exigencias v requisitos cstablecidos 2u o] mismo.

Articulo 2o, Eaticndese por delilos politi cos Jos tipificados en el Cédiger Penal
como 1ebelifn, sedicion y asonada ¥ Ios deli‘us conexos eon los anteriores.
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[y dispuesto on cste decreto no s aplicari con relacion a los genocidios, a los
humicidios comelidus fuera de comkate, con sevicia o colocando a la victima en
estade de indefensidn, ni a los actus tf:, terocidad o harbarie.

Articuio 30, Parl: concesidn de la extingiin de lu seeidn penal v de by pens se
requicre la demostracidnninequivera de lavalunlad de reincorporacion a la vida civil,
Jt euul implica per parte de [ tespectiva crpanizacion rebelde v por sus miembraos la
desmovilizacicn v ladejacidn de 1as anmas en los teominne v condiciones de b politica
de paz v reconciliacion det Gobicono Nacional. EIGubicrno valorara dicha condurcta
para efecto de la conewsion de ay prerrogativas consugradas en este decetu,

El Minisierio de Gobseriw, evahoard en cada caso, la dejacion de lzsarmas v |a
pertenencia del beneficiano a la oggnuzucitn rchelde respectivi. con ameglo a las
wirminos y cendiciones de la iniciativa de paz. Fara dicho efegt el Ministenn podri
basarse en la informacion que swininistee quien 2 su juivio Ueve la vncetlas o la
diveccinn de la respectiva arganizac dn reliclde. Qmicn suministze dicha infiomacian
serd responsalle por la veracidad de la misa

Com resultacde de la vaioracion a gue se refiere ol presente arl ey ¢ Ministe-
ria de Cobierno elaborand uia lista con los nombees de lus personas que formen parte
de la respretiva orgamzacién rebelde, de sodo 1o onal se dejand constancia en una
acta. Cualguiera mod-ficacion 3 1a liska deberi efectinasse nar solicilng de Jos voceros
ovdirectivas a que se refiere cl inciso antetior ¥ de ella se dejard constancia en un acta
adicional.

Las listas se remitirzdn po- parte del Ministeria de Justicia o todos los Trbunales
Supericees, al Tribanal de Orden Pibilico y u los demds auroridades cumnpetontes que
estime pertinents dicho Ministerio para dos eleclos provistos on este decreto.

Las autoridades que por cuulynier motiva estén eonociendo de investigaciones ¥
procesos adelanlados contra lay personas 3 que se refieren estas listas, enviaran
inmedistamente ol expediente al respective Tribumal, el cual le sevd devaclto por éste
para que ennbinde su trdmite s dentro de los seis weses siguientes al recibo de las listas
par ¢l Tribumal no se hubiere bl vso de bos benelicios uquil consagradas. -

Arieulo 4o, §i la conexidad del hechir a qpue se coficrs un expediente wo ha sido
declarada en la seateucia v comsiderada en 3 actwcidu, ol ineresado debers
dernustrala temicndo en cuenls e acervo pmbatorio que obre en ella o cn otms
procesns que s¢ adelanten contrs Ja nyisma persuna, cun certificaciones expedidas
para el efecto por lus autoridades competentes, por medio de declaraciones extraju-
eie ¥ enalquier wtee moedie probatorie: o inforiacion guae estime pertinenle,

17 Vimisterno de Justicia deciarard | existencia de dicha conexidad exclusiva-
mente para los efectos provistos en este dacsin v sietpre que se trate de delites
vonnetidos andes de o vigenei.

TrEwO 1
De la extincidn de fn pena
Articule 5o. 1T Ciobiernn Naciona! paded conceder bz extineion de la sancidn o
ce la pena en eada caso purticular, a los nacionales colombianes que hubicren side o
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sean condenados mediante sentencia ejecutariada por les delitos de relelidn, seds-
cidn:, asonada v los canexos com éstns, bain las condicionc: estalleewdas e el Talulo L.

Las personas inch:idas en las listas a coe se refiere el aniculo 3 podran solicitar
la extincior: dircctanente o por biterusedio de wpudeado, mediacle escrite didgido al
Ministerio de Justicia dentro de los seas (6] neses signientes a la promuligacion de cste
decrcto. La pelicion conlendra sn expresa v clara manifistucion de volundad de
renwcorporanse 3 1a vids civil

El interesado incicurd sn lasolicilud los mazones e informaciones nocesarias pa
obtener €l benefico, allegara Ins dacnmento: pectineates pars o sisino efecto, ¥
seiialara el despacho judicial o Ja autoridud dnide se encuentm el expediente, s o
onngiere.

Acticulo Go. El Ministerio de Justicia, dentre de lns tres {3 dias hibiles
sizuientes ol reeibo de b solivitud, requenird al Tribunal Superior rspoctivo o al
duspachio pudical o antoridad indicados para que le envicn ol expediente o el
cnaderna s:ie COMiEs.

Chrando en la solicitud no se indicare ¢ despacho udieial respective. o
Ministerio de Just.eia burd lu correspoucients averiguacion de mancra inmediata, ¢
requericd ¢l envio del expediente o del cuaderno de coplas o uas tacdar «f dia
siguienle # la oblencidr, de 1a informacidn pertinente.,

E1 titnlar de! despacho donde repose el espediente, denerd remitirle en un

térmmine no muavor de tres 13 dius Lubiles conlades a pactic del recibo del requerinuen-
to ded Winisterio,

Si dewtroy del procesa n actnacidn no aparcer que los delitos sean politicos o
comexos eon éstos, of Ministerio de Tusticoa requetivg al peticionario ) lows cfeckon
provistos ew el drm,ulu 94,

Artonle Ter B Cakiernn Nacienal, medinnte resolueidon gjecitiva snserita por
¢l Presidente de la Repablica y Jos Ministios de Cobierne v Justicia, resolverd derdro
des los tres 130 meses siguientes al recibo del expediente.

La rasolucion ejecativa que decida sobre lu extiucadn de [a pena, resnlvera sobre
ia likeriad del interesada v deherd notificdrecle penonalinente 3 &l o 4 su apoderada,
en las farmas v los términos preseritos en ol Codigo Conlenciose Adminismmativo.
Cantra 2lla proceders 2] recurse de repusicion, en la opuilunidad v eon o requisitos
sefialadns cn el mismo codigo.

Copia de la resoluzion, una vez sjecutoniada, se enviard immediatamcaote a la
autordad jedicial v a las demds autoridades compeenles,

. TITeioO
De la edinciin de la acown penud

Articulo S¢. 5S¢ declarard la extincidn de la sccion penal er favor de lus
nacionabes colombianos que havan sido o fueren denninciados o procesados por.
heclws que puedan ser constitusives de Jos delitos poltticns de eehuliom, sedicion,
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aspnada v los comexes, tespecto de Jos cuales no se hubiers dictade senfencia
condenatornia ejecudoriada, siempre que ze retinaz las condiciones establocidas on el
T'itule L.

Arriculo Yo Corresponde a las Salas Penales de los respectivios ‘Lribunales
Superares i al T'rihminal de Cheden Priblicn, declatar la ecsucion de procedioicubo o
dictar ¢l auky inhibitorio comespondicide, i vee hsyan recibido del Ministerto de
Justicia ¢l expedicnte respective junla con la certificacion que acredita el compli-
miente de Ly coudiwivnes previslus e ol articele 3 ¢ siempre que sc hubicren
connplide los deinds requisites establecidos cn el present: dectcto.

Articulo 19, La cxtineion de la accién penal se deeretard u petividn del iideresa-
do, mediante solicthnd presentada ands & Minisrerio de Justicia con el lleno de los
requigttos esdahlecidos en los incisos 2 v 3 del articulo 5, dentro de log seis (6) mescs
siguientes a la expedicion de este decroto.

Bl Ministerio verificdrs 5 el beneficianio esld incluide en las stas a que s retiers
el articulo 3 de este decrato v en case efirmasiva sclicitard el expodiente al juzgade o
antoridad que se hubiere sefiazado oo ba peticido.

5i el intzresado no hvicre eonocimicnts del despacho Judicial en el coal s
estvicre adelantande el proceso o la wetnacion, of Munsterio de usticia, hara la
Lurr{ap-undiultn, e Lrigum; 011 de manera inmediala. lina ver obtenida lz informa-
g gl Minigterio requeried a1z antavidad rerpectiva para qu{- le remeta el L"\.FI-Ldll’.‘l‘ltL
o la decumentacidn que sea del czzo.

El ttular del despacho oo donde wpose ol -:.'D{]J'LI:]]L'IIEL" a la dneumentacian,
deberd remitisle dentro de los tes (3 dias hibiles sioaiences a la fecha de recibo de
tequetimiento, w1y

Articule 11, El Ministerio de Justieia sstudiard el expediente o la doanmenta
cifn para determinar siose Tenan s ermdicienes estalilecidas en esde decieln. 5ila
counexidud oo estuviers acreditada en el pincesn, se reqiaetita al peticionado para los
efzctas previstos en cl articuls 4,

~Ardeule 120 El Tribunal Superiv respeclivi decidind dentra de los siete (7} dias
ladlules sigiienles al de! recibo del expediente.

Ariculo 13) Todos los procesos ¢ indagaciones preliminares que cumsen en
conttra e Las prramas 2 bas cusles se aplica el presente decretn, se suspenderdn a partic
ded momento en que ¢ Miisterio de Justicia reciba las listas a que se refiere ¢l
atticule 3

Conmw consecuencia de fo prevista en este articuln, tamhicn se suspendesd L
epecucidn de las drdenes de captura vigentes, hasia tanto se deeida sobre lu sedicitued.
El Ministeric de Jusheia informard de tal heeko a las autoridades encurgadas Jde
hacerlas efectivas,

Ailictlo 14, Fl auto que decida la cesacidn de procedimiento o la inhibicién
sed aselable ante ja Sala de Casacidn Penal de la Corte Supsenia de Justicia, de
acucrdo con lo dispueste en ol Codige de Procedimiento Penal. Fin diches eventos el
auto inhibiborio cjecutoriade, Tund tringite a cosa jurgada.
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TITULO TV
Disposicinnes geverales

Acticule 15, Les beueficios extablecidis on este decrcto se rocomocerdn sin
perjuicio de la responsabilidad civil respecto de fos particulares.

Arlfculo 16, Para snlicilas bos beneficaos, inle: pinies lows TECLLS0S, ¥ adelanlan las
demis diligencias y actos procesales 2 que se reficre este decseto of interesado podra
actuar directamente v por interundiv de spoderado. La constitucion de! puder oo
requerivi presenbicidn persnnal

La swstdncion del poder, asi conw conlipoier neanoriy. ditigidu » la autoridad
guc conozea del trimite, padrd hacerse segiin 1o previstn en el inciso 3° del antienlo
107 del Cadago de Procedimacnto Civil, sin perjuicio de que se envie desde el mismo
Ingar en donde se encuenlra B autueslud o L cual v dingido.

Si el interesado carsce de cédulu o de tarjety de ientidad. se sceptacd su
declaracion de ser la misra persona a cue se reliere ef proceso o la actuacién
administrativa, sin perjuicio de la verficacion de tal circunstancia por parte del
Guobiemo Nacional. ' ’

Articule 17, Para el tramite de [a extincion de 1a pena el Ministerio de Justcia
pudril designar, previa selicitud del intercsads, un defensor pablico de oficio. Paracl
Iramite de los demds beneficios v de la upelucidn de las providencias ¢l interesado
peoded selicitar a ba ansoridud gue este vonociende del proceso el nombramiente deun |
defenzor de oficio.

Todus las upelacinnes provistas on este decreta se teamitaran anngne no hayan
sida snstentadas,

Articulo 18, Las personay que obtengun enalguicra de Ins benefieios de cate
decreto, ne podran ser nvestigaday, processdis wi juegadis por les misinos hechos
yue GTiginaran s otorgamicnto,

Pasadns seis (6] meses de iniciada la vigencia de este decrelo no se podrdn
tramitaz las denuncias penales que se instanren contea las personas incluidas en 13
lista w0 gue se reficre el anticulo ¥, siempre que se trate de delitos politicos o conexas
con €sws, ¥ gue hubieren sido somesidos con anterioridad a la vigencia de. decretn.

Articulo 19, Las personas que estén privadas de |a libertad por lns delitns a qne
se reficre o articulo 2* del presente decreto v que resulten heneficiadas con la
declaracion de extine:dn de la peny o de Ja accidn penal, deberdn ser puestas cn
libertad en fuma inmediat, wos vez proferidu b providencia.

Articulo 20. En caso de pérdida o extraviv twlad v puecial de v expabeuts o
documcntacién, la demastracion de la silnacion puridica weceser.a para la aplicacion
de cste decreto podrd efectuatse mediante la rezonstriccian inmed:ata ¥ sumaria de
kr 1nizmos, obtenide con e auxilio de las persanas interesadas v de las awtaridades
peranenies, con cupius de las diligencius o provideneias, archivos de los despachos,
registros cateelarios v policivos y demds ditos o idorruciones dignas de eredibilidad.
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Artienlo 2], Corresponde al Paccu-adur General de 1a Nacion por si o por
medio de osus agentes, venficar en ecada caso la aplicucion de Jas disposiciones
ertablecide: en ! presente decreto,

Articule 220 Lus avtoridades judiciales remnitiran al Miristerio de Justicia copla
de s providencias nue decidan sote los Beneficios, dentro de Tos tres (34 dias
siguientes a su expediciin,

Ardicuhs 230 Los términes establesidos en el presente decreto son perenlorios v
su incumplimiento acarreard las sancinnes dseplinatias a que hubiese lugar.

Articnbo 24, El preseote decreto rigs a partiv dc la fecha de so publicacién v
suspende lus disposiciones legales que le sean conlraeias.

Comumiieuese v publigoese.

Dade cn Bagota, DLE., a 22 de enerw de 1991,
CESAR GAVIRIA PRUFIELD

Ll Minisrro de Gobicrno, Hwmberie De Lo Calle Lombane; ¢] Ministro de
Reluciones Fxterioes, Ll Permando Jerewifle Corren; el Ministio de Justicia,
Jatme Girulde Anget; e Munistro de Llacienda y Crédito Puablico, Rudnilf Homses
Rodriguez: ¢l Ministra de Defensa Nacional, Oscar Rotero Hesfrepo; 1a Ministra de
Agricnllvia, Maria del Rosario Sivges Ullea; <] Ministro de Tuabajo ¥ Semirdad
Social, Franciior Posudn de La Pede, el Ministro &e Salud, Camilp Gonidlez Posso;
el Ministro de Desatrollo Econdmico , Erneste Samper Mizane; o] Ministo de Minas
v Faergia, Luds Fernandy Vergara Munarriz; e Minsto de 1 dveaoidn Nacional,
Alforesn Valdidese Sarmionio; el Minstro Jo Comunicaciones, Alferfo Casas Sanin-
marin; €l Ministro de Qbras Pablicas v Teansparke, Jwan Felipo Cavirin Gutiérrer. #

B. Contenida def Devreto Lopiviatvy

Kl decreto estd frniado por ol Presidente de lo Repablica v “odus los Ministros
* el Desparko, Su normarividad pucde resumiese de esty manera:

|. La motivacton: s cavss perturbaderas del orden y el proceio de poz

Al gtvertit que ung de Jax cansas del uchual estado de sitio, viiginade en la
declacacidn hecha mediante Decretes 1035 de 1984, foe la aclividud reiterada de
varios grupos alzados en amas dirigida contra el régimen constitucional, el Decreto
Legislative 213 indica en sus consideracinnes que esas acciones han contioade por
parte de cierlus personas concertudas para aquel fin, pero gue obms gropes se han
reinearporade a la vida eivil v alguiwos mids estdn en 2se inisine proposita come, por
ciemnla, les denominadaes EPL, Quintin Lame » PRT. La terminacién de la
subversidn guerrillen se ha encausado dentro de los procesos de paz ime el Gobierno
ha disperesio con estas eondiciones:

a! Lareivsercion en la vida cindadiana normal de bos alzados en armas enedianle
w desmovilizacién y dejucion de as arma:
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by Lasuspensiou de la potestad sanzionutoria del Eatade para lus easos de delitos
politicos mediante la medificacién transters del régimen penal en el sentido de
suspender, bajo detarminadas condiwiones, las accioncs cn curso ¥ las penas impucs-
tus, decisiones éstas indispensables para que, una ver abandonadas las aruas, os
antiguos guerrilleros puedan ingresar en ke vida demacratica de Colembia ¥ se
avance, usi, en el restablecimicnio del orden pitblico on ¢l territorio nacional;

¢ Laparficipacion, pura Ja bsqueda de }a reconciliucion, de os represcatantes
de los grupas desmevilizacos en 12 Asamblea Nacienal Constitncional de conformi-
dad con lus buses del Acuerdo sscritn por Jas fuerzas politicas ¢l 23 de agosto de 1990
¥ menconado en el Deercto Legislative 1926de 1990, scgiu el rual tales agrupacio-
nes dispondrian de dos pucsios en b Azamblea.

1 as precitadas consideraciones quedan, cn ol sentir del Gobicmo, vinculadas al
objetivo del restablecimientn del orden y son indispensables pura ¢l éxito de los plams
de paz que hia adoprado oficalmente.

2 La nermafivided dr emergencia: lus delitos y Las pencs

El Degrela 213 de 1991 miwnea el enterio de la Corte Suprema de Justicia
expresadn en 1a Sentencia del 10 de mayo de 1982 cuanda estudic lu constilucionali-
dad del Decreto Legislativo No. 474 de ese afio de sinilur coutenido v dispone, e
primer lugas. el régimen gue condiviona la extincidn de la pena v de \a accidn penal,
en seguado [érmine, Yas tramitaciones de una v otrw sitwacicn v, finalmente, algunos
aspectos practicos para la solicitud de los honeficios y los efectos de las medidas gue
s degreten.

a) La extingion de la pene ¥ de da accdn penal

L. Prescribe la norma decretal sub examane yue la extincién de la pena y de la
aceion penal gueda consugruda o favor de Tos macinnakes colombianas antores o
camplices de hechos constititivos de deiitos paditices cometidos antes de la vigeneia
i ese deeseto o indica gue tuhes cutidades delictivis son s tpilicadas como ebelion,
sedician v asonada v los delitos comexos con ellos, Excluve de lales benelicios los
“zenocidios, los homicidivs cometidos fuera de cornbate, consevicia o colocando ala

victimy en estudo de cndefonsidn” v todo sebo de ferocidad o barbarie (Cr. arts. 17y
Tl
24,

1. La condieion bisica para gue progeda Jo extingion es 1a demostracion de la
voluntad de reincurponirse, por el sujeto beneficnado, a la vida civil, lo enal significa
que kb orgoeeickm subversiva g la cnal perlenece se desmovilice ¥ ahandome
defimstivamente las armas en los tsominos que ha dispuesto el Gohiemn en sis planes
de paz. Estas circunstancias scran acreditzdas ante el Minssterio de Gobienw, quien
las evaluard ¥ seecisura si la penous detenobisda esti o w vinculada al grupo
guerrillera especifico. Las normas disponen mecanismios de oblencion y comproba-
ciom de estas infortnaciones, la responsabilidad por s veiacidzd ¥ ordena la clabora-
civmn de las listas con los nombies respectivos para remitidas, per el Ministeno de
Justicia. 3 todos los Tribunales Superiores, al Tribural de Orden Pablico v a Jus
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demas antoridwdes competentes para lo de su carge de conforinidad zon las previsio-
nes (el decretn,

Disponae, usi misma, gie toda s toridad que conowcy de les heelios smenciona-

dus cn el Decreto 213 enviard el expediente al Fribunal, el enal Yo conservard huasla

rlos scis meses siguientes u) reetho de las istas con cf fin de decretar lu extincian de

a aceion, 5ino se hace uso de los benericios en ese lipso, el exoediente se regresuri a
la autoridad < origen pars que continGe su Tdmite.

UL Kl articule 4 establece que 5 Ju conexidad ne ha sido declarada &y
sentencia o ennsiderads en la sehiacion, el intvresado deberd denostrads ¥ el
Ministenio dr Jusficia la declurard para oz eferlos del Docreto 213 exnuinado,
sicmpne y cunsdo sc tiate de delitos cometidos antes de su vigencia.

bl La exincion de lu pene

I Fl Gobicrno Macional, segan el articuln 5 del Decreto Legislativa 213,
puded concedet la extineion de |a sancidn o de la pena en cada coso particular a los
colunbianas condenados por los delitos va considerados en el articula 12,

I Ll trdmite se taseia con lu solicitnd de Zas p2esonas gue fugren eluidas en
Jas listas que clabora el Munisterio de Gobierna. 1.a solicitud st presentard, dentro de
Jos seis (61 meses siguientes 2 b promulgacion del Decreto 213, al Ministeiio Jde
Justicia, direclamante por el interesado o por imtermedio de apodvrndo. En clla se
manifestard la voluntad de reincorporarse a la vida civil e identificard ¢l cespacho
donde esté ¢l cxpediente con lus ruzones para nhtener ¢] beneficio. Si el petic:onario
no indica ¢! despache, el Mimsterio iniciara la averipuac:on tendiente-a-cnnnce o
para requcri, de inmediato, €l envio del expediente. Si el despacho es connzido esta
selicitud la hard &l Munsterio dento de los tres dias siguientes al jecibu de Lo peticicn
del beneticlo. Tguul plazo tended el juspade o tribunal donde repuie ¢l expecionte
paia ateuder lo requerido

AL Sien el cxpediente oo aparece va establecida que las dheli-os sean palitiens o
conexos, o Ministeiio requericd a! ‘nteresado aines de efcetnar 13 corespondicnte
declaracién, =l come In indica el articulo ¥ va desciizo. Es decir, ostas definiciones
pertensceerin a la competencia del Mimslene de Jusdcia

Il Ta concestin del benehcio dc la extincidn de la pena serd dictada por o
Cushierno Nacioua! mediante 1esolucitn cecutiva, dentro de Jos tres meses signien-
tes al recibo dei expedicnte, U cual se o otificurd v podra ter susceotible del recurso de
reposicion de vonformidad con el Cédige Contenciosa Administrativo.

La resolucidn cjezntoriada se ermviard 2 las zutoridades judiciales v demds
tempetentes.

et La extincidn de b aecton penal

I Par los mismos delitus y sus conexos se concedera la extingion de la acciin
périal cuando no sc hubsers dictudo en Jos respectivos procesos sentencia enndenato-
ria cjecutornada.
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Il La connpetencia para dickar oo ante de cesacidn de procedimienta o gl
inhibitotio correspondients, corresponde a las Salas Penales de wos Tribunales Supe-
rrores 0 al Tribunal de Orden Pablico.

. La tramitacidn de a salicitud se resnme ast:

a) Se dirige al Ministerio de Justicia dentro de Ios sews meses signientes a la
expedician del Dececto aqui soalizado;

by FI Miniglerice verificars s el soheitabe estiomeluaido on Jas listas v elabora-
oas;

e] El Ministerin snlicitard el expedients al despacho que &) interesado haya
sefidlado o uveriguard donde reposy pacy pedido de aeuerds con 1o explicado arriba;

d1 El binisterio estudia b intormacen para conocer s se retnen las condicio-
nes que exige el Deersto Legislative 213;

e, 5ila conexidad o eshuviers acredirada en el proceso se requensd al inleresa-
do purt poder decreturlu, segim ¢ articulo < del Diecretn;

By El Tribunal respootive decidind sobre la extineidn de la accién penal dentro de
lrs sieke (7) dias hibiles siguienles al repabe del expediente

B, Todoslos procesos e indapaciones adelantzdos en b hipdesis que congidera
cse decretn se suspenderdn 3 partin del momentn en que se reciba la lista que elabora
el Ministeriv de Justivia. Tzoal trutanscnto sedurd a las drdenes de eaprora basta tanto
He E.tl:ir..'a .‘IUIJIE ;..':I .‘i(ill. I.l'_:ihld

VI OEl oot que decrete b cesucidn del procediniiento o lo mhibicidn serd
apelable ante 1a 8ala de Casaciédn Penal de la Clarte sepiin la dispmesta en el {édipn
Panal. Bl auto wmiktbslitono ejecotonsdo board toiosito o coss juzeada,

di Divpospetones vererafes
Yarias teglas complennenlan as anlenores, asi:

4] §os beneficios se reconnzerdn.sin perjuicio de la responsabilidad civil respee-
to de los particonlares,

L) La scluacién muade promeverse v cubminarse directaments por interonedis
de apoderado para lo cual 2 constitecidn del poder no sequerdid presentacdn
personal;

¢ Tasstitacicn del poder v enatquier memanial ditigido 4 la sutoridad compe-
temte se hara semin lo previsto en e inciso 3 del atticule 107 del C, de B.C., sin
perjuirio de que se envle desde el mismo lugar en donde se encuentra la awteridad a
e wa ciipedu,

dl Si el interesadn carcee de cédula o tarjeta de wentidad, s acoptand su
declaracién de ser la misma persona a guicn se refiese €] procesa o b actuacian
administrativa, segin ¢l caso, El Cobicrno podei verificar ass heche;
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el Bl Ministerio de Justicia podra designan wn Jefensor de ofivio para el tramite
de I3 extincidn de la proa. En los demas casos el interesado podra solicitar a la
autordad cnmpel‘enlﬁ_l.‘l deviguacion de vn defensor de oficio;

t) Mo habrd investigacian 2 las personas gug clievgan los beneficios por los
mismes lechos que los onginaron y pasadns scis meses a parie de Ja vigencia del
decretn legislative no s¢ “podrdn tranudtar las denuneias penales que se insauren
contrt las personas inchuidas en la lista & quu se refiere o articulo 3" siempre que se
teale de delitos poliicos o conexos con éstas, ¥ que se hulieren cometdo con
anterinridad 3 la vigenea del deereto™,

?

gl 1.a persana beneficiada con Ju extineion de 1a pena o de la accién penal seed
puesta e lihertad:

hl En caso de pérdida dzl expadiente o extruvio total o parcial s2 recanstruir,
inmediata ¥ sinnamarmente, con los elementos prebatorios, proebas, doeumentes,
efe., gne se tengan al aleanee por pade de las antoridades;

iy El Procurador General de [a Nacitn verificurd lu apticacion de las disposicia-
res del dl:::n:tf.l,'

fj Las autoridades pudiciales enviardn al Ministerie de Justicia, copia de las
providencias que decreten los benehicios dentro de las 3 dias sipuientes a su expedi-
vign:

£, Los términos establecidas en el deercto som perentaries y su inewmplimien b
acarreant Lis sanciones disciplinarias que seiiaba by fey,

Finalrende el decreto ununeia su vigencia a parfit de la publicacion y suspende
las normas que le sean gomtraris,

C. Compretencia de Lo Corte

El decreto transcrito oz legislative, dictado cin apovn en s atribuciones que
usume ¢l Presidente de la Repuiblica eu la energereia del estado de sifio, por lo eual
la Chunke ws cornpwetente para cjercer el control de su canstitucionalidad e virtud de e
dispucsto par Tos grtivules 121 v 214 de Ju Constitucién Pelitica de Colomkia,

I1. La INTERVEMNCION CILIMAIZANA

Dhurante ol términa de bz fijacidnen lista, &l ciudadane Albetto Alvare [iméner
presentd un escrito para defender la constincicnaldad del deereto agui analizado, en
el cual después de relatar las tesis de la Core en 1987 (Sentencia No. 20 del 5 de
marze. Mag, Pon. D L Vallejel v 1985 (Sentencia del 16 de juuio de 1988), irdica
que las atribuciones del estado de sitio le permiten al Presidente adoptar meedidas
como amtias o tudultes ya que ol Congreso solo tendria una faeolad exelusiva
cuando tales benelickos i se refierun al restableeimiento del orden pablico ni tengan
telacién directa ¢on él. Argument para ello indicande quie es del resonle presidencisl
mantener y restablecer el onden publice donde fuere pertuthadn, ohligacidn que no es
exclusiva porque ol Congreso lene sionilares responsabilidades. La Corte dice, en o
criterie del ciidsiclaie que on materia de crden piiblico s facubades oo son unicas v

A5, CORSTIFLE M - 14r S8 - 31 1] Pee- 22
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el Cungese [nede legislar sin limitacion alguna en esq malera mdxime cuando sus
sesianes ne sen incompatibles con ol estade de sitin. Al mismo tiempo ¥ por idéntens
tazones, la computenciy par decretar los citados beneficios cs compartida en bempos
de emnergencia enbre el Presidente v el Congreso de la Repibihca. Refoerza s
prsicdin explicando que cuanda la constitucion exige el ctorgamients de amnistias e
indultos per delitos politiens mediaate ley, es ley, izualmente ¥ en sentido matenal,
el decteto de estado de sitio, por lu cual eileia ta tosis de Ja competencia compartida y
su solicitud de declarar exequible ef decreto sub examine,

[ Fio comcapro DEL FrRocoxapox Grnekal. DR La Macny

K] Procuradar solicita a esta Corporacidn declare que ¢l deercto sudr examine ox
conztitucional por las siguicntes razones:

A, Sibien la amnisHa v ¢l indulto Henen sus dlementos muy bien definilos por
|z jurisprudencia y b doctring v, de sesendo con wteriores tesis de la Corte, al exieie
la Crornstitueion ana deternimada masoria pars Ta expedicidn de las Teves que los
eslablezcan (arl. 76, No. 19, pudiera estar resenvando tal competencia de manera
exclusiva a la lev, en sentido formal ¥ argAnico, 1o cieto es gque “las modidas
pdoptadas por el Legislador Exuordinario €u ¢l decreto Bajo examen no sot, 1o
senen Ja tolalidud de las caccteristicas del i ullo i de Ta aonnistia, aun cuando sus
efectos sean similares, pavecen, comn o sastove el doctor Alfonsn Reyes Lohandia al
salvar s voto en la sentengia de 10 de mavn de 1982, tantas veces estuda, que son
“mis bien una causal innominada, extraordinaria v teroporal de cxclusion de la
punililica] cue implica —cormo todas Tas que gxtinguen B pertestar sancinnadara del
Fstado— cesacidn de 1a accién penal o de la pena, sepiin el momento procesal en yue
st fecoiozean’.

Congluve, e este purvn, el Peocnhirador que Ta creacidn de figuras penales cs una
facultad que pucde ejercerse per e Gobicrno on el égimen de excepeidn, por lo cual
tales medidas que afectan &l rémimen penal son compalibles cne la Canstitucidn;

B. Agregn que siendu v de das finalidades de los decretos de estado de sitio Ja
recuperaciin del orden pablico, la “escogenaia de los meding para lngrar tal ahjetivo
es potestativa del Gobierno v con base en lal racultad le era dable renunciar a la
portestad punitiva que posee, al estimar que eska medida podia conducit a normalizar
la siluactén, va bastanle allesada, €e nueslro pais™

. Finalmenle aualiza el comenido de las dissosiciones del Meerete Legislativa
213 para canceptuar que todas ellas se 2justan al céeimen saperior, ante todo cuzndo
separd claramente dos actuaciones: la primera, de cardcter jurisdiccinnal referida a la
extincidm de la pena v la consiguiente cosacion de procedimicnbo, cuva coinpetenca
se enbreea al juecy, Ln segunda, de tipo udrimistaalive al Gohierna paes que declare ta
extincidm de la pena en asuntos gue ¥a no £stan sujetos al conocimiento de los jueces.
Bespetd, de esa maners, el Decrets Legislative €] principio do 12 separacion de
paderes, det debido proceso v las demés parantiag por Jo cual oo adviette guebanto
alguno de la noroma fundamental.
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1Y, CoONEIDERACIONEIS 1215 1.4 LORTE

Surtide debidamente el lramile previsty en lx Constinicion ¥ en el Decreto No,
423 de 1969 la Corme entra a juzgar [ constilucionalidad del Decreto Legislativo MNa.
213 de 1991,

Ao D dax condiciones furidico-formales

Cinong se auctd, el Deeneta Legislativo 213 se expidi con la Bima del Presidente
¥ de todas los ministros del Despache, ¥ sus nonnas, de cardcter transitono, sefiaban
que suspeniden la legislacién que le sea'contraria, con lo cual se diusta o lus reglas del
atticulo 121 constituctonal.

B. Dol andfias de mério: fox corar p by medidar
L. D¢ fos mattvos porturbadores de e normalided

La rnotivacidn del decreto yu desenta s clata oo dos propdsitos: la terminacidn
de Tas actividades subvessivas de grupos que decidieron fueresar en el proveso de puz
yue ¢l Gobierng propiso a los alzados en armas ¥ la recenciliacidn de ellos con el
sistenny politico para lo cual e anuncia su ingreso a la Asamblea Constitugional de
vontormidad con el Acuerdo Politico que aparece en el Decreta Legislativa 1926 de
1990 va estndiade por la Gorte.

Teda alteracidn del orden priblico gue deba ser iratada con los mecanismos del
vstade de excepeion del aticulo 121 Hene en su asencia la confrontacién bélicay la
agresicn descotas en ks motivaciones goe ol Gobicrno cxpuse en su oportunidad al
Consejo de Fatada v que figiran como motivaciones ¢l Dedreto 1038 de 1954 Ly
conmocidn gque Colombia ha vivido desde hace varins lustros se ha distingnido por
una 'I.-'jﬂ]EI'lCi;-] gEIIﬂ]HliZH{IH P[LHI“}V;I!H i VHIiHS CAblbidy ¥ Hgﬂ[lu]‘ﬂdﬂ THIT PETS0UTEAS W
grupos de variados intercses. Uno de los hechos de la declaratoria del estado de sitio se
vefeere u lu feroe agresion de los narcotraficantes pars mantener la continua produc-
cion de drogas alucindgenas y psicotedpicas, unida al ingreso compmlsive de los
recorsos ccondnnicos obtenidos con tan reprobable negocio, o el sisterna fnancicoo
¥ ccongmicn de nuestro pais. [as contradicciones qoe esta sisuacidn causa ban
conducide al desangre s doloroso ¥ a la modifcueion de los valores mas cares de la
secledad colowibiama, en benelive de aguellus que D creads una cultons ostenlosa,
inmensamente tica ¥ simultaneamente violenta, Estos problernas bun sido atendides
cunlunn serie de medidas peliticas v juridicas que cormesponden a atro momento de
audlises.

Petn, atra causa que obrz en tan compleje cuadro e 1o atribuible a vasios gropos
guertillerns que han expiesto iesis polticas pam ser hnplantadas medionte la toma
sangricnty del poder. Con el Hempa, dice 1a historia reciente, la opeidn violenta parg
ese propisito ha caido en tal deslegitiziacion, en fal crisis ¥ en ‘a demostracian mids
maluding de su imposible éxita, que varias agrupacionses han buscado el camino de la
patz ¥ de su desmenilizazion para ingresar eo la democrstica enontienda politica. Los
pobiengy, considecindo Ta nutoradeza de Tos delitos poliiecsue han cometide, han
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ufrcewdn varios camings para gue puedan dejar ks annes v desnontar su aparate
wuilitar.

Varias de esas medidas son puransente udministrativas y otias han requerido
madificaciones del orden juridico-penal vigente para que los procesos de paz tengan
éxito. D vsta manera, se preseribe en ol decrete ahora examinado, que los alzados en
anuasdeberin, necesatismente, manifestar su voluntad de acoger la propusests oficial
¥ su desmovilizacion como arganizaciones suerrilleras, para lo cuil es una condizién
indispensably el abandeno de las armas.

A esa acclon de los guerriileros cormespondesd otra por parte del Iiatado que abre
la posibilicad de su ingreso en Lo vida civil dewweriticn. La extineion de la pena y de
la accién penal, es nn métado para consesain ese fin, Las confiomtucioues gue
veurren en el seno de las seciedades = cotre diskintos Fstados, pueden finalizar con ¢l
trivinf mililar de wma de las partes oo conflicto para le eual se snscribirdn en su
momentn las actas v documentos de rendicidn o los ratados que imponen coercitiva-
mente conductas politicas y decisiones arim encontra de la voluntad de los claudican-
tes. Senl, eatonees, una paz impuesta unilateralmente pos el predosmisio ¢ el éxito de
la fuerza fisica onganizadu estrutégicamente. Pore en la dinamica de las confrombscin-
ncs fambién es posible, para finalicarlas, o seuerdo de los partes, asi sca con b
prevalencia de una de elbas, pam que la contienda cese v se encaine la socicdxd
hauatl ﬂt‘bﬂl‘l‘ﬁ"ﬁr? la ]leIlln-l:i'flIS\':ﬂ:ia]_ Itz e lal stnl'n‘lul wiid '.,uum ol ¥ elicaz
para recuperar Ly puz ¥ ¢l onden piiblico alterada, la celehracion de esta clase de paclos
puesto que no necesariamente o enfrentamicnto por opiniencs y eriterios politicas
debe terminar con el falla que resulte de yna batalla o nPen:u; vornduite g carzo de las
fuerzas nulitices, sino gue ol fin de la paz puede acurrir, comn ha sncedido en oteas
latitudes, con la reeancibiacion de los conhadictores v su nuanifestaciou sobre e
futuro de la sociedad.

Tal realidad es compatible con las previsiones constitucionales colombiunas v
con la mis exigenle anterpretacion del sisterna demoerdtico. Tradicionalmente,
ademds, Jos gobiemnos han ofrecido la paz a quienes impnlsades por toetives puara-
mente politicos hus propuests funews de oreunizacion por el camino equivocado de
las umnus. Sun varias las teyes que han establecido la posibilidad de uronistius ©
indultos por delitus puliticos. Uias laos tenido éxito, otrasno. Pero en nuestro mado
de se1 ha sido ina constante del poder pablico esta eluse de ofrecimicntos, en medio
de las mds agudas crisis, para resolver los problemas engendrados en injusticias
suciales, en Ja desatencion de las necesidudes pablicas, en inadvertencias sabre las
angustias mas elementales y sighificativas de los colombianos ¥ on situaciencs que
muchas veces escapan al queres v a las bucies intenciunes de los gobernantes.

Asi las ensas, resnlta evidente o conexidad propia de las medidas del estado de
sitio, cuandn se decreta la extincidn de Ia pem y €€ L accidn penal a2 bos nacicnales
colombianes, autores o edmplices, de hechos voustitutives de delitos politices, con la
exclusion, apenas obvia, de lns genomiding, los homicidios cometelos fuer de
combale, con sevicia o colocandi a lu victima en estado de indefension y los actns de
fercidad o barbarie, La sola envimeracion de estas acciones indica su alejamients de
todo propésito de mejoran las sondiviones de lu suciedad, utencion gue aparcec en ol
delito politics, Son mas bien, crimenes que jamds podedn tener encusy valida en la
civilizacidn contenpordinea,
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En enando i la motivacidi del decreto sohre la vineulacisn o participacion de los
representantes de Ins grupos guernillerss desmovilizados a Ta Asanblea Conssiloeio-
izal, estima la Corte que son wprec:acioncs schre nunyg gestion politics furua de csas
persomas gue es Ajena a las ennsideraciones prapias de lu concxidad por lo cial sc
ahstiene de cmitit jniczo alguno sohre ella.

2. D lag focwdtades del estodo de sitin sobre la amnsiia o ol indvuite

La discusion juridica indispensable para vonocer 1 el deercto sub sxamme
respeta ¢l orden constimcional o es extrania a la experieneia de 1 Corte.

La distineidn Ixisica de la jorsprudencia de 1982 easeiia que bas Bgoras de 12
amnistia ¥ ¢l indulte son determinaciones yue coen en la exclusiva competencia del
legisladar, delsicdo a las condiciones de formacion de la lev respectiva consipnadas en
el numeral 19 del arculo 76 conmtitucional. Significa esto que para la lesis contenida
en la comentada sendencia de 1982 (e Seateneia de rayo 10 de 1982, Exp. No.
57 (108-F], Revision del Decreto Legislalive No 474 de 1982, Mag. Sust. Dr. L.
C. Sichica Aponte. G. ). Nn. 2409, pp. 148 y 55.), ¢l cjercicio de Ju ontiguisinia
potestad de la gracia, atributo inmanente del poder soberano, cstd reservado, para los
efectos de ls advpoion de la winistia ¥ el indulks, al Congrese, dgane vocero del
pachlo itular de la soberaiifa,

Frende a las antedichas fstiluciones, prestas en marcha mediante leves especifi-
cas, fipuran deternsinariones que ¢l Gobiernn, con apovo en los decretos de execep-
cifn ha sdoptade tendizntes a modificar & sistema jlsidico-penal extingoiede: ks
penas ¥ Lis scciones para delitos de Sipe palibe y on beneficio de la termnacion dol
alzamiento en arnas por patte de ugrupaciones guernilleras. Adade la jurisprudeucia
en tal direccin que;

- u parcec acetiado asimilar las medidas de extincion de acciones ¥ penas
con las instiluciones de lo ammestia » el fodulto, en razdn de lu semejanza de sus
efectos, poryuc no cs vilido afimar gque el Gobierne pucde decretar amnisifas e
indultos, par virhed de que ke compete constitucinnal nenie la guarda o restauracién
del orden piiblico, ya qne aquellas competencias cstan atribundas por la Comslitucion
COmg pmp.lls del Cungreso, seglin resuita de lo dispuesto en <l articuls 76-19 ¥ cn el
1194

El planteanientn de la sentenc e transerita en parke, consiste en afirmar que los
instilutes de 1a amnistia y ol indulto soa ]ui;x:ufﬁiq diferentes de la suspeswion de laley
penal y. por lo tauly, su aphcabilidad a “yuienes incurrieron o pueden hallame
mcursos on 3 couusiGn de los delitos. . politicos En este casn, atade o citado
criterio, la facultad excepcional del Prcsidente e perroile dictar dnpnsu:‘mnca yue,
por la via general v abstracta v no particulur, suspendan b pena v la aecién penal con
el fin ¢luro de la restavracion del orden piiblico, para hechos veueridos con amerion-
dad a lg vigencia del respectivo deercto v previo el cumplividento du las condiciones
gque alii se determinen e grmonia con la politica mds conveniente para ] buen
suceso de la paz ¥ de la presenvacion del Kstado de derecho.

Para la Procuraduria, que sigite las consecuencias de b jurisprodencia de 1982,
el decreto sy axamene se ubica en la categuria de bas disposiciones gie o crcan
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amuistias o indultos, sino que suspenden transi turiamente La ley penal para lacilitar la
desmewilizacién de los ernipes que se han aleada en armas contra el sislema constitu-
cionaly decidiernn aceptar la legitiniidad del pader publica, 1a soherania del pueblo v
la vigencia de Jas institueones,

Fl praptisito de la tesis de la jurispradencia ya referida es of de evilar ¢) obsticnlo
que suponia su afiomacién previa, cunsislenle en decir que cume la amnista v «l
indulto se ealalblecen mediante leves que deben cumplir con requisitos constituciona-
les de mayorias calificadas (arl. 76 N 19), lu norma fundamental atribuye tal
potestad de mancra exclusiva v exeluyente al Congresodela Repaldica, sepamandnde
esa maleriu la accidn del decrcto legislativo.

No jo estima asi la Corte en esta oportuniclad, por cuanto lu extincién'de la pena
y de la sancidn, auuyue ne tenga el lo de “amnistia o de mdilte” ¥ el decreto
prrefieca Lir sus efectos cludien do s denaminucion, se trata del misimo lendmenoc
jur[diwrﬁi\lnlv:idn v perdin propios de o gracia que el Esado soberann desea
admunistrar para los ctectos del restableeiniencn del arden pablico y para las entida-
des delictivas gue caen hajo la nocion del delite politico ¢ de aguella: conduclas
conexas que sirvieron para gne los alzados en armas desarrollaran su punible activi-
dad politica.

‘nandn sc habla de la extincion de la aecion y de la pera dentro del régimen .
contenido cn ¢l decreto mnalizado, estamos en prosencia de 1a: definiciones, por sus
efectos caracteristicos ¥ cyeniciales, de la ammintia ¥ el indulto. Por lo tanto o ¢s
necesano eludir semegnte identificacion al esquivar formalmente las expresionss
que la téeruca juridica ha utilizado, pora entras 2 sustentar la constitncionalidad de
ese decreto.

Su exequibitidad se explica, no salo por 1as tazoenes de concxidad va expuestas,
sino porque ] Trestdente de ta Repriblica asume 1a patestad Jegislativa suficientu purs
pouer fin al conflictn que alterd el orden piblica sedianle la expedicidn de medidas,
quie en su apreciacion politica, sean eficaces v pertinentes. En sa direccidn la Corte
ha admitido que el President: pueda establecer conductas punibles, moditicar la
canlidad e instensidad de las sanciones y derogar los dectetos de exvepeion i estima
que han cumplido su cometido o que resultaron inadecnados. Dentro de esa capaci-
dad legislativa csti, igualmente, 1a dc decretar amnistias c ndultos con las miseuas
limitaciones que la Constitucién dispone para el Congreso, es devr:

a) One s trate de graves motived de conveniencia pablics;
b) Que sean medidas generales;

¢) Qe la graciy se refien exclusivamente a delitos politicos v o aquellos que se
cometieron para el proposite anice de la aceidn politica. De aqui yue de la conexidad
ha de retitarse toda conducta que carcres de vinculacién politica y euvo designio sea
e de los delitns comumcs;

d} Que si “los favorecidos fueren eximidos de responsabilidad civil respecte de
particnlares, ol Estado queda obligado a las indemnizaciones a que hubiere Jugar™;

e} Que los acios (junsdiccionales o administrativos! de contenida particular
mediante loy cuales se aplique la cxtincién de 12 accién penal famanistia) v de remision
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de la pena {indulte) scan proferidos por la autoridad competente, respetando ol
principie oroenizativo del Estudo,

Asi las onsas, la merna exigencia de vna mayotia calificada que hace la Constitu-
cionart. 76, Mo, 191 no significa la de una reserva legal que impida al Presidente en
use de lus facaltades deb estudo de sitio decretar, por via general, lo winnista v ¢l
" indulto. Son, mds bien normas, proplas de las atribuciones de la emergencia
aplicables quienes se acomieon al procesa de pay que, al finy al cabo, es 2] propésilo
iltiron del acticulo 121 de la Constitucion.

Las disposiciones adoptadas por ¢l Beerete 213 Sonen un cardeter bransitorio
porque la extingidn de 1a accidn ¥ de la pena npera finicamente para los delitos
politicos cometidos antes de su vigenca ¥ el procedimiento para decretarlas, como
{odos sus condicinoanuentes, os ternporal. Bt no se opane o que, indsvidualinends
la aplicacion de los elecios juridicos puedan tener cansecuencias permanentes paca
guienas se acopen a los heneficios. '1'al sitmacicn [uridica —que opera en el campn de
lo subictivi— oewme con casi fodas by nommas del estado de sitio, lus cuales aungoe
eitén ligadas al tiempo de vigeneia del régimeen de eacepeion » su valor sea o de
suspender la Tegislacion que se le oponga, pasa las relaciones particulares los efecias
maden ser, y secin, mids duradergs.

Es importante resaltar la distineidn constitocional, cn cuanto a la competencia
en materia de amnisifa ¢ indulto. Ambos se eslablecen, de maners general, por leyes
del Comgreso o mediante decretos de’estadn de sitio comn el analizado. Kn o qua
baee a lu gplicacion individoal de cada ame de ellos, tenemos que la amnistia
extingue 1 aceidn penal yla pena (CEr art, 78 ded C.F 1y, dungoe i Coostitueion o
fae 1na norma especilica en esle punla, se pacticulariza cou Jecistones judiviales,
porque sc trata de aplicar uma ey gencral, de culminar un proceso v de definir que
frenze a la determinacidn del legislador al procesade no se segaicd la cavsa ni se le
inpondid pena alsuna por un hecho que, cxcepcionalmente y para las personas
previstas e da Tew, chejid de ser punible, pero gee contivuand siendo costigado parg los
demis casns. Elindulte se aplica, en dectsiones de contenid o snhjetivo, semin la tegla
del urtioulo 119, oumer] 4 de lo Constitucion Naviooul por ¢l Presidente de la
Hepiblica. La misiia Constilucidn atahoye al aclo adminisiraliva {paden ejeculivo)
esta competencia de manera cxpecsa.

Las normas complanentarias contenidas en el Decreto Lapslative 213 de 199
destinadas a tramitar y resolver las peticiones de extincidn de la accidn penal v de la
prnd son instrummentsles y en nada contradicen fas garantias y los procepios constitu-
cionales de observancia adn denteo del cégimen del citado de sition Tal come Lo
indica el Procurador Dhan respetado los principios fuudainentales de sepamcidn de
poderes ¥, con excepeidn, de Jo dicho en el punto siguieute, se avienen con lanorma
SURKIIUT,

3. Fieso de Lo declaracion de lo conexidad de os delitos
N ocurre o mismao con las disposiciones del Decrera 203 de 1991 que le

entregan al Ministerio de luzticia la facultad de calificar oz hechos para determinar la
veurrencia de delitos pouticos v la canexidad de éstos con otros para los efectos de la
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aplicacian de los heneficias alli consaprados. La calificacion de los delilos v de la
conexidad supone la definicidn de los elementos mismos de las conductas, la
resporsabilidad, s unidad de las circunstuneias de Sernpo y luear, la interpretacion v
aplicacion de la ley para mantener {a unidad del process y sefiular lus conseeuencias
que la ley procesal v el mismo Decreto 213 establecen. Fs una labor esencialmente
jursdweciona] € La coaf delen olbrac todas lus garancias procesales bajo la otientacian
del juez, funcinnarin que asegura la vecka aplicarian de 1a ley por sw impaccalidad.
No es st una funeitn de la Administraciin Pablica cuvno contenido es una labor
ejecutivadelalev, niaella, por respets del prineipio de u sepuracidin de poderes, sele
puede asignar sewsejanles abiibcioues janslicciouales, porque estd en juego la
garantia mds auténtica y eficaz de fa likertad en un sislemna democralion come ¢l
eolombiang,

Sin embuargo, el estudio, en cuda caso, de las condiciones relativas a la pertenen-
cia del interesado en los beneficios, al grupe rebelde destuvvilizudo, ba seurrencia de
la dejaciéin de las armas, su voluntad de reincomorarse 2 la vida civil v denwerdtica y
la elaboracidn de las listas son elementos que hien poieds evalnarles el respective
ministerio ¥ cuen, asi, en la responsubilidad propia de la Administracion sin romper
¢l principio arganizativo del Estado que consagra el articute 35 de lu Constitucion.

Fistas razones conducen a 13 inexequibilidad de los articulos del Decreto 213 de
1991 que wsignun al Ministerio de Justicia la calificaciédn del defito pelitice v a
comexidad cuande ain no ha side dectetada en el respective proceso para la aplica-
cidn de 1ot beneficios de Ja extingian de 12 aeeitm penal v de la penu.

V. Dacismon

L'n mérite de lo expuesto, la Corte Suprema de Insticia, Sala Plena. previo
esludlior e s Saly Comstituciunal v cidu o concepto del seiws Provunuder Generul de

la Macien,
Brgirnws:

Dweelarar execumiy, por o ser contraria 2 la Constitucidn Politica de Coloam-
bia, el Decreto Legislativo Neo 213 del 22 de enweco de 1991, “por o cusl se dictan
medidas tendientes al restablecimieito del onden pablien”, mou exeepeidn de los
articulos 44, inciso 24 6 inciso 4% v 11 en la parte que dice: “Si ki conexidad no
estuviers acisdiladu eu el process, se requernird al peticioumanio par les efectos en ol
atliculo " que se declaran coexeg mLEs,

Coplese, publinuese, comuoniyuese al Gobiemo Macional, insértese en la Gace-
ta Judicial v archivese el expedicnte.

FPablo . Cdeeves Corrales, Presidente; Rafael Baguero Herrera, Jorge Carredo
Luengas, Ricarde Colvete Hangel, [salva volo), Manne! Enrigne Dazo Afvares,
Cosiflermo Dugne Ruiz, (salvo ol votel Pedre Awgusta Escobar Trufitln, Eduerdo
fzaroin Sarwsendo, fudero Gdmer Veldsquer, Carles Bsteban faramalls Schiass,
Ernestn Fiménez Dinz, Pedra Lafont Pianetia, Héctor Marin Narangn, Rafaed Mén-
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dez Arengo, Fabio Movdn Thuar, Afberts (sping Batera, Dhidsma Paez Velundia, (salvo
votoh, Jorge Tudn Palacio Pealacio, Stmin Rodrigues Rodripuer, Rafael Romero
Sterra, Edgar Saavedra Rops, (con salvamento de vota); faime Sanin Greiffensien,
Huga Suesciin Pujols, Juan Manuel Torves Fresmeda, (con salvamento de votol
Forge Enripue Valencia Martinez, Ramin Ziaipe Valverde,

Hiance Trufillo de Sanjudn
Seeretania

SALVARENTO 1DE VOTO

En cumplimients del deber que juramos cutnplin, 103 apartames tespetinsa-
mente dela decisidn mayeritana que declars constinacional el Decretn Legislativo de
la referencia.

Fara nosotios, gl gobiernn invocande of articulo 121 de la Catla no puede
vilidanente extinguir accioncs penabes ¥ penas, ldinense a esas figuras “causal
innominada, extraordinaria ¥ teinporal” o sengillamente "amnistia e indulto” come
tradicionslinents ks ha denominade el Cédigo Penal, por las siguicntes tuzones gue
constituyen €l saporte para estimar ableramente contrario a fz Constitucidn ¢l
Decreto evaminadeo:

I. Ezverdad que la jurisprudencia L sostenide que en virtud del atticnlo 121
de la Carty £l gobiero puede maodificar 1as normas positivas del orlenamicnto
punitivo de] Estado pera, al hacerio, invariablement: b condivionadn esa fcuilad a
que con dichas modificaciencs “no se vulneren lus principios generales de la Consti-
tucién”, vale decir, la flofosiz v aleance ded estado de sitio v el pringipio medular de
ks separacidn de puderes con colaheracidn arménica hacia el logro de los fines ded
Estada,

7. Kl estada de sitice & por s propia natiraleza una competeneid excepcional v
de interpretacifin restringida que ¢l constituvente olatga al gobiemo en circrnstan-
cias verdaderamente extraordinarias, Po ello, los Decretns Legislativas que expidi cu
su gpercicio solamente pueden “suspender” las leves que sean incompatibles con el
objctive razén de la medidy, ¢ restablecindents del arden piklicn turbado. s csto,
entonges, lo gue hace excepcinnal, temporal ¥ imitads ln eompetencis.

Inforhunadamente los gobiernos olvidan cstas caracteristicas fundamentales v,
lamentahblernente el drgano controlador, postblemente guisdn por el desen enmiin de
lograr la paz gque s¢ sucle invocar come estnbiilo, cohnnesta fal alvido, enntribuyen-
diy s sin proponcmele al resquebrajamiento del orden juridico establecidn en o
Escatute Fundamental. '

3. Enosteorden de ideas, 1o que puede hacer ¢l Gobierno —y g5 lo realizado con
frecuencia— en relaeion con dicl preceptiva audinaria, es incrementar las penas,
crear nueves tipos penales. abreviar procedimientos, restringir v hasta suprimir
beneficios, ete., medidas que 1o obskants ser tenposales, por su cardcter represivo
meden tener poder intimidatorio ¥ por tante contribuir ol restablesiniente del
orden.
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Bien distintn esdesde luego snplasda: al Congresn, quc os o supremo director de
la polinca criminai y punitiva del Estado, para legislar con caricter peninanente en
nwaterias de su exclusiva compoteocia y ademds, hacerlo para extinguir la accion
penal y la pena es sencillamente, desconocer la Gilosofiu v aleance e estado de sitio.

“Tipificar conductas lesivas del vrden sowal v reprinidas penatmente o una
garantia de control social importante, buego resulta absurlo, en principio, conside-
rarly causa determiinante de la conmacion interiar e imponer su aholicidn como
medida necesana para el restabiecimiento del orden phablice alterads,

Verdud de spuno gue la comisian de delitos es v de las causas de nayor
desarreglo social, pern la obligarién constinicianal que el gobiemo tiene frente 1 ese
fendmena na es transiglr con el detity, sinw combatirlo clcazmente.

4. Ahora bien, pava el lanade “delito politice” que Sene que ver cicttarmente
con ¢l onden publien, la Constitucisn ha querido que para su testablecimicnt s
acuda a Ju rnnists y al indulto, formas extracrdinanias de extinciéin de la aceitn y de
la pena, y entregd csa facultad a las tres ramas del poder para que arménicamente Ja
desarrallen denteo de sus especificas competencias. En efecto: 2l Congreso, como
supremea director de la politica eriminal ¥ punitiva del Estadv, tieac que cxclusiva-
mente determinar b “cxistencea de praves motivos de conveniencia pblica” ¥ en
consecuencia, expeldic la “ley” comespondientc; a la Rama Judicial, la que debe
investigar ¥ condenar aplicando ef derecho vigente, e incumbe ahora dictar la
providencia de cesaciin de procedimieiro respectu a bas uecioncs en marcha por las
delitos politicos amnistiados, y af Gebierno, el ejecutor de la ley, le corresponde
conceder et indulty eon urregln a bz lee e regole el gjercicin de esta facultad.

La palabra “ley” que trae el articulo 119 nutnera] 4° de la Constitucion Nacional
nw &5 en sentido matenal sino fonmal, pues ia de joterpretacse eu funeion del articolo
76 numeral 19 ibidem que es su cotrespandiente v en donde dicha palabra sc nsa con
tal sentido ineguivecamente.

Clon rueon ln Core on sentencia de abeil 22 de 1982, sostuve:

“Es competencia exclusiva del Legislutive, no wilo por que usi suclen disponerle
las constituciones politicas, sine 2deinds por la.-razdn juridica de fundoe de que, &
implicar la amnisliy v bnitacion @ la aplicucion de lu bey penal, vingin oto
drgano del poder piblico podria ordensads.™

“Ala luz de Ia Constituciim Politica de Colombiu, articulo 76-19, el Congreso
tiene la atribucion exclusiva de ‘conceder, por mayoria de dos tercios de los votos de
los miembios que componen exds Chroura v por graves motivos de conveniencia’
piiblica, amnistias o indultes generales pur delitos puliticos’. Ello significa que Ta
instilueidn contiene un elemeuto escncialmente politico: graves motivos de conve-
nicncia pablica; oteo de orden puramente formalk gue se aprucbe por mayorfa de dos
tereros de los votos de los mivmbros que componen czda Caman; v dos elementos de
orden mateeisl: su gencralidad v Jos delitos politicns comn ohjelive suva.”

"En ténnines de lu Carta ls amnistia es siempre abjcto de ley, cs ol legislador of
inico que puede concederl ¥ ademds, establever ol procedimiento necusario para
ciercitat el derecho de quienes aspiren a obenerla.”
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Lo cutifics en el falle de maye | 082 cuando sostuvo:

“

. v &3 vdlido afirmar que el Gobiernn pucde decretar sanmistias e indultas,
prot virtud de que le cotnpete constitucionalmente b guarda v restauracion del ordlen
piblice, va que aquellas competeniciae eslin abibuidas por ln Constitucion como

propias del Congreso, sugin esulta de lo dispuesto cn <l articuln 7619y encl 1194,

“En estadn de sitiv ¢ Gobierno no sustituye al Congreso ¢n s funcidn
legislativa ni cn ninguna Je sus atribuciones constitucionales. Porello, Ju Comnstilu-
cttn en ol articule 121 aclam que csu Corporacidn puede sesionar y ejeacer sus
facultades constitucionales, porque no hay incompatibilidad con los poderes ded
Presidente en tales circunstancias, de acucrde con ¢l sieuiente texto: La cxistenicsa
del estado de sitio en ningin caso impide ¢l funcionsnmento normal det Comgreso.
For consiguicoke, &e se rennird pu:r:r:rm'h::r propic durante las sesiones ordinarias y
en extraordinanos snando ¢l Gobierne lo commvogie’,

“Ls precisu considerar, ademds, que en este campa el Gobicruo sélo tiene 1a
potestad para conceder indultos, nunea amnistias, ¥ 'eon areglo o la lev que regule ol -
ejercicio de esta pofestad’, e decir, en forma condicionady u especifica loy previa, ¥
no directamente, comu ficullad comstitucional propia, v menss fundada en <l
artfcndo 121, sinw ensu condicidn ardinarta de ejercutor de laley.” (G.]. 7"‘1-[}'9 M.
153).

& la misma manera, convicue precisar que s bien Ja juosprodencia se ha
inclinadn laxamente por reconocer que bodss bas competensas del leguslador ordina-
rio prieden ser desarmolladas por el edtraordinanio dentro de Las facnltades del articulo
121 de la Consttucién, r:mfno én eq verdud que de un examen exhaustive de [a Carta
se hallan disposiciones que sclamente pueden ser desartolludas por el Congrese
poseedor de la clinsula general de competeneia que, cuino se sabe, una de sus
caracteristicas poncipales & la Jde considerar gque Tas mmpetcncms atribuidas al
E(i‘l’}lE!’l'lﬂ F.h& ra E"{PECI.H LOTIMELY L0710 FI 1ersa CIE I'E'!r_, 'L:IE'_']JLI'.I. LT I.![.lr f!nrpmnn L3 SIE'EI'.IPI'Q df’
interpretacion restrictiva,

L.no de cses casus innegablemente s of de ammisiia e indultn porgue resulta
amoral, al menos que, el gobierno se dé sl mismp las reglas generales para recomoour
¢l indulte en concretn. El condrol politico implirite en la division de funciones del
poder que las normas constitucionales referidies cunllevan, se extingue con ¢l acto
uutoritario del pobiemn.

Coumo la extingidn de lo secién ¥ de Ta pena o o aninistla v el indulto so
medidas de efectos permanentes y gue por bo mismo requicren legislacion ordinaria,
¢l adoptaclas por estado de sitio L.h.e que sean mcﬂn‘htuummles razdn suficicnte
para salvar el voto.

Ptz Péer Velandia, Guillermo Dhegue Ruiz, Edgar Soavedra Rajas, Ru’a'rdu
Calvete Rangel, Juan Manwel Torves Fresmedo.

Fecha, =t sufira.



g GACCTA JUINCAALL S 744K

SENTENCIA NUMERD 44
HsTARC DE SITIC

RESUMEN

No hay repam de indale coustitucional a los nuevos incentivos que para
propiciar el sometimiento a la justivia de aquellos induviduos a quienes se
vfrccen, contempla la norma que se exsinina, pues, como In ha venide
sostenicada la junisprudencia, la previsién de un ségimen punilive mais
benigno o5 un aspectu de la palitica erimial gue corresponde regular al
legislader.

Constituctonal ¢! Decreto 303 de 1991,

Corie Suprema de fusticin
Sala Plema

Referencia; Expediontc No, 2288 [377-E)
Revisidi constitucional del Decreto Legislativa 303 de ene-
o 20 de 1991 "por &l cual se dictan wiedidas tendientes al
restablecimients del arden piiblico; se modifican v adicio-
nan en lo pertinente ios Decretas [egislativos 2047 ¥ 3030
de 1990, v se dictan otras disposiciones™,

Aprobada por Acla ndmer 12,
Bugota, D.E .. abnl nueve (9) de 1uil novecientos noventu y uno { 19911,

l. ANTECEDENITS

Fn cumplimientn de lo ordetnido co el pardgrafo del urticulo 121 de la Coustiba-
cidn Politica, el Gobiemo Nacional remitio oportunamente a esty Corporacién el
Decreto Legislativo niimero 303 de enero 29 de 1991, para su revizin constitucio-
nal. Dentro del térming de fijucion en listz no hubo intervencion cindadana segin lo
acredita la Scerctaria Ceneral en su informe de febreso 13 del peesente afio. El
ciudadano Santiago Uribc Odtiz hize llegar un escule de wnpugnacién parcial
extempordneamente, el cual por esta wzon po serd consderado. :
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Surtido el bedinite previsto banto en Lo Constitucidn como en los Decrelos 452 de
1909, 189 de 1999, 2384 de 1990 ¥ 340 de 199 y oidn o concepto del scher
Frocurador General de la Nacién, procede la Corte a decigin, previas las congiders-
ciores yue adclanie siguen:

I Trxro e, Brokeio
L] texto suh examine 5 del siguiente tenor

DECRETO NUMERS 303 12k 1991
(enero 20}

“Par el cual se dictan medidas lendienies af restablecimients del Cvden Publice,
s¢ moidifican ¥ adiciongs en o pertimende los Decretos Leguslativos 2047 5 3030
de 19U g e dictar oirar dighestelones,”

El Presidente de la Repiblica de {"]nlnn'.nbiﬂ, en ejervicio de lus facultades que le
confiere &l articols 121 de la Constitucion Politica v en desacioilo del Docrero
Legislativia HI38 de 1954, +

COMSIDERANDO:

Oue mediante el Deereto Legislativo 1038 de 1984 s declard turbudo el orden
miblico ¥ en Estado de Sitio tadu el kerntorio nacional;

Oue por medio de les Decretos Lepislativos 2047 ¢ 3030 de 1990 ¢l Gobierno
Macional cred mecanisinos pare lomrar que quisnes hobieren emnectide delitos
relacionados con los ftendmenos de violencia gue motivaron la declaratoria de
turbacién del Chrden POblice se soimetun o Lo justicia eoiombiana, con el fin de
restablecer la franquilidad ciudadane::

Che s necesario dischar mecanismes juridicos e perrnitan 1 guiencs hebie-
sen cometido delifos de competencia de la Jurisdiceicn de Crrden Pablico, someterse
a la justicka 3 Imde que se restublezea ol mperio del Elerecho;

Chue ademnds se hace neeesarnin crear instmimenies juridicos eficuces gque permi-
tan allegar vdlidarnnenle a Tos corespondientes procesos pcna]t: las priebas produci-
das en ¢ exterior,

EFCRETA:

Artienla peimens. D conformidad con lo peevisto en el Decreto Legislative
3030 de 1990, las personas que sesometan a la justicia en tas condiciones y por medn
de los delitos allt conternplades, tendrdn dececho a las rebsjas de pena alll previskas, ¥
na scran ealraditadas pur wiugdn delito, confesadno o no, cometido ames de fn fecha de
la entrege, mtmprt yue cumplao cfectivamenie 13 pera prvaliva de la Jibertad
impuesta en fa sentencis respeetiva coma se preve en ¢l mencionado Decreto. En este
Bltimo case sc exceptia la cesacicn de procedimicnto a gue ac reficre el incisa ercere

el wrticulo 9° del misme Decrato.
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Articulo segnndn. Los hechos o conductas delictivis imputables al procesado
que por desvirhiar el régimen de somctimicito u la justicia peevirto en los Decretos
Legislativos 2047 v 3030 dc 1990, hagan perder cualquiera de los beneficios alli
vstablecidos, debwrdn eslar pohados dentro del proceso, v si se trats de hocho
punible, silo operaran a partir de la cjecutoria de s semencia que lo declara.

Atticuto tercera. Pl articulo 3 del Decreto Legislativo 3030 de 1990 quedara ast:

Auticulo So. En el auto de apertura de investigacidn el wez dispondra las
siguientes diligenciv:

) Atruvés del Minislerio de Relaciones Ealeriores, solicitacd a las autoridades
extraujeras ¢l envio de taras las prghas y demds informaciones que las autoridades
competertes del respective pais dispongan con respecto 2 procesus o inveshigaciones
que en tzl pais cursen contra ¢l procesado, va se tre de los nismos hechos o de otros
gue puedan ser materia de investigacidn en Calombia. Paratal efecia debers precisar
claramente &l nombie y demds datos que permitan la sdentificacion del procesado, usi
como los motivos de da indagacicn.

Solicitard, ignalments, el envio de inforomeion relucionads con Lo sulicitudes
de cxtvadicion que sc hubicren formmulado, o pudicsen formularse contra el proce-

b} Pedird al Minister:o de Justicia o covio de toda la docuimentacion existente
en contra del procesadn por razén de peticiones de extradiciin, para agregarla al
PrOCESO;

e] Pedird a todos los juzgados del pais, por condueto de s Diccecign Macional
de: Instrueeidn Criminal, el envio de bados las procesos en los que esté vincalado ¢l
procesado come autor o participe;

d) Solwitacd Loformes al Departamente Administrative de Seguridad, a lu
Policia Nacional v demds autoridades de policia judiciul sobre lis nivestigaciones que
se estén adelantande contra el procesadae;

e} Dispnndra la practica de las pruchas que considere conducentes pars condie-
- muar o ulbiomer las sseveraciones heclias por el procesado en su confesidn, y de las
denuls yue considere perlinenles paa esclmecer los hechos;

f} Dard avisa al Ministerio Priblico par que adelante bo relativo a la indemniza-
citm de perjuicios en los téminos sefialados en el Decreto 2790 de 1990,

g) Solicitard a ks autoridudes nackomles €l envio de las pruehas que se havan
praducide vilidumente cn otro proces, dembio o fuera del pafs, v que tiendan a
cstablecer los hechos muteria de la mvestigacadn, en los ¥rminos del articulo 236 del
Cidigo de Procedimicato Fenal.

Pardgrafo, Las presisiones consagzadas on este acticnio se aplicards sin pezjui-
cio di lo previsto en tratadas priblicos, convenciones, usos internacionales ¥ los
acuerdus vilidamente celebrados entee gobiernos.

Articulo cuarto. Fn el trimite de los procoses de que tratan Jos Decretos
Legislativos 2047 v 3030 de 1920, la sentencin condevatoriy también debera ser
consultada ante el Tribunul de Orden PGblice.
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Articulo quinto. FJ presente decreto tige a partis de la feclis de su publicacién ¥
suspende las normas gue be sean contrarias.

Publigucse v clmpase.
Dado en Bogold, A veintinueve (29) de eners ¢e mil novecientos noventa ¥ uno

[1991), ;
CESAR CAVIRIA

El Vinistro de Gobicmn, Humberts D¢ ln Calle Lomtbana, ¢l Vicenunstro de
Reiaciones Fxleriorer, encargodo de fas uncones <ol Despacho det Ministro de
Refacioncs Eaterinres, Rodrigo Pardo Garcia-Pefia; &2 Mitustro de Justicia. Jaime
Givalde Angrl; cl Ministre de Haciendu v Crédito Pib:ica, Rudolf Hommes Rodri-
guez; €l Ministro de Defensa Macional, General Oscar Boterd Restrepn; la Mimistru de: -
Agricultur, Marte del Rosarso Sindes Uling; €l Ministro de Desacrolls Feondmicn,
Ertiesio Samper Pizenos; €] Minisio de Minas v Energia, Lads Fernendo Vergava
Munarriz; ¢l Minstro de Bdueacion Nacicwal, Alfonse Valdiviose Sarmientn; €l
Ministro de ' Vrabajo y Scguridad Social, Franciseo Poseacdu De le Peia; ] Minisho de
Sulud, Comsle Gonesler Posso, ¢ Ministo de Comunicaciones, Alberie Casay
Santamariy; ¢l Ministro de Obeas Piblicas v Transpotte, fuan Felibe Gawria
Crutidyrer.

1. Comcrrro pel PrOCURADOR GENFRAL 1% LA NACION

Medizntr oficin da febreen 12 de 1991 €] senor Procurador General de .2 Nacidn
rindic 50 coneepto on el cual considera que o Decreto suh exoming es excouible.

Son sus argumentos los siguientes:

a) Fl referido Decreto comple los requisitos formales exigidos pur o] arbeuln
121 de la Carta v euarda conexidad eon las causas que motivarnn la deglaratocia del
Fstacky de Cxcepcion 2o bz iy en gue compelementy tos mecanismos juridieos
disediudus pot los Deeretos Legiskilivos 2047 v 3031 de 1990, con el niismao propésito
de obtener el restablecimicnta de la nomnalidad en ol pafs;

bl Hadichola Corte que la rebuja de pena ¥ 1a eemdena de ejecucién condicio-
nal son inslitucivues de derecho penal que cuncehidas hajo la dptice de la politica
¢runinal modema pueden utihizarse para prociar que los respotsables se sometan al
imperio de 1a justicia. Por ello “5i ¢l Gobicmno ha jurgado que la previsién de un
tratumiento punifivo inds benigne para quienes conficsen la cjeencidn de Jas conduoe-
tas punibles relacionadas con ¢l narcotrafico y sus delites conexos, s la forny de
procurar ¢l prantn sestaldecimicnto de la normalidad, se justifea ampliamente la
adopeion de tales medidis ¥ por cllo no pueden, ni los beneficios referidos 5 la
negativa del gohierno a extraditar u sus saibdibns, ser motivo de reparo eonstitueional";

¢) La modificacisn del aeticulo 7 del Decreto 3030 de 1990 par ] 2= del
fostatute en revisidn se aviene 3 los mandatos del articulo 26 Constinitional, pues
complemena el procedindento purs hacer efectivas kas srmas del Decreto:

d; Lacreacidon del grudo de jurisdi ecion de consuita para [a sentencia condena-
towia no contraria las disposiciones de la Carta Pomdamenta:, poes €5ty o3 nakera que
la misma defier: u la lev.
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IV. CoNSDERACIONES DE La CorTE

1. Cpuwpedeteia

st Corporacion os cemmpetente para adelantar el procedimicnto de control
automidtien v foczoss de los Decretos de estado de sitio, semin lo preceptoan los
articulos 121 v 214 de la Constitucitn Nagional.

2, Ff aspectn de las formalidades

L] Dreereto on rovisidn cumple con los tequisites fotmalcs que cxige ol ineiso 2°
del articulo 121 de Ju Carta para los ordenuznientos de su esperie, toda vez que fue
expetdido por el Presidentade la Repriblica y Weva las firmas de tados Tos Ministros del
I3espacha, entre éstas, 1a de] Viceministro de Kelaciones Exteriones como encargado
de las funciones de dicho despacho ministerial,

Asi tisine, se liita a suspender Lus disposiciones legales yue le sean cuntraias,
conno e Jee eu su arbeuln 5 ademds, la clreunstancia de madificar y adicionar los
Lregretas | egislativos 2047 v 3030 de 1990 enfatiza su cavdcter hansibanio, pues estos
tltimos rigen “mientras subsista tuckada el arden pdblico v en Katado de Sitia tode ol
Territorio Nucional™.

3. Ceonecndead

El estada de sitio que dge en Colombia en vidod del Decrete 1038 de 1954
frayo 171 tuvo conno principu] motivacidn Ja operacidn de grupos amados que han
atentade cn diversas lugares del pais contra &l régitnen constitucionad, asi cemo la
uecidn porsistente de antisocioles relacianades con el narcotrdhico, que con heclwss
comi el asesinato del doctor Redrigo Lara Bonilla, a la sazon Ministro de Justicia,
han pertuthade “pravemente el nornmal fineanamiemn de Ly instituciones e
desafio etiminal a la sociedad colombiana, com ais secuelag en bz seguridad cindada-
na, la tranguilidad ¥ Ta salutidad pablicas v ew Ya ceonoia uscional”. Bien sabido
esquc de entonces a csta parte los anctzdas fendmenes de violencia se ban inerernen-
tido cn forma netortia, conmoviends hasta sus cimientos a la sociedad, que ve von
perplefidad, angustia e impotencia, céma dia a dia avanza la olo de muerte v
. destruccitm.

Pues bivn, dadas extay eondiciones, ef Kiecntive, dreano al quea la Constitucidn
le encoruienda lu preservacidn del arden mihilico v su restablecimiento cuanda fuere
yuebrankacdo, haciendo uso, si fuere menester, de la gama de poderes plasmada en el
articule 121 de |a Carta, ha cstimace que para alcanzar diclo On de devalver al
puchlo colombiano ol orden v la trangquilidad a que tiene derecho, debe acudir a
medidas exteanrdinarias que, ul procurir o los agentes del rarcotidfico v el terrorismo
un ralamienkn juridics nads hendvodo que el previsto en b kegislucion précxistente,
lows induzea a entregarse voluntariamente g las autoeidades nacioonaies. De este modo
se aspira a obtener el fortalecimientn de la justicia colonliana v la anhelada
percificacion que oo ha sida posible lograr por ottos medios encuadrados d=atro de
nestra legalidad,
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Esta idca direchiz s la que catnpen o lo large de una seie de Decrelos
Legislatives, que cornienza con el 247 de 199, sipue con el 2147, el 2372 2] 3020
del mismao afio ¥ cwlmina por el smento com el 303 del aie en ciuse, que os ol
abjeto del preseute procesn de revision antomatica: Cenliguran ollos ua conjunte
nermativo, al que se le Lia iinpreso wia Bndencia gradualmenie suavicante sin duda,
con ¢l ehjetive decladu, aun s esgo de gue sela ealifigne de contemsarizador e
slgunes seetores de la apinidn v de dar sate ellos la apaniencia de que su expedician
nbeduce concatenadamente a plan-eantientos previos de sus destimatstios.

%o es posible saber si efectivarmenle ese régitoen de exeepeidn o idénes purs
produecit el resultade apetecide, o sea doblemar v endevenar L desviada volunted de
suienes si han distingoade por prenever Las formas mads perversas de criminalidad,
Lista race peco deseonocidas entre nosatres, De tickos madaos, cree Ja Corte que en
nnestro sisterna ello queda librade al margen de sacional apeeciacion de gue goza o
Presidente da la Repiblics en estus muterias v su oficacia o incficacia en la practica es
eleinento ajeno al juicia de congtilueionalidud, Simplemente, de lo expuesio se
desprende gue son disposiciones vinowladas ntimarnente eon lu problematica de
onden miblica que alecta al pais, con sus causas v efectos v qoe apintan, e o mal
(ed tiennpo lrdina), a conjuralos, sin que se legue todavia al extreme de que el Estado
renuncie al ereicio de su facultad represiva v puniliva Jel delito.

ElDecreto s sxgmine se nseribc catonces on idénlica linea de pensamiento de
los que le precediernn, fornng con ello: un cngranaje regida por el misme hike
condictor, of un eslabén mas qne indegea wn complicado procesn de paliriea
lepislativa, diseutible ¥ discukda, pero sabre el cual v recad weio de fa Corte en
cuanto al aspeclo de con Exjdaul v, concrdida dsta enias apor tunidades anleriores, s
impane accptala lansigo en G sclual.

Dilucidadn cste pnte, se pasard al analisis de fondo o mazerial de Jas disposicio-
nes que conhiens el Decreto en revisidn,

1. Contenido del Precreto

En dos aspectos escnciales modifica el articulo 18 del Decreto sueh sxamine los
incentives creados por (s Deczetos Legistatives 2047 v 3030 pea qnedus cespunsables
de los kendmenos de vidlencia que motivaren Lo deelatatoria &e turhacian det arden
[113llies s seenctan al imperio de la justicia.

Fon primer lugsr, face extonsive e ratamienta punitive mis benigna (rebaja de
penas o condena de efecucion comdizional) a ks delitng ;e correspondianda 3 los
previstos er el articuls 14 del Decreto 3030 de 1990, sean confesados en las condicio-
nies seakadis alli ¥ goe se havan cometidn basta antes de 13 fecha de enbega. Como se
tecordard, confornie al articulo 12 del Decrets 3030, los beneficios sélo cobijaban Tos
delitcs jecntados hasta el 5 de sephicinbre de 1990, exceptuados las de porte ilegal de
armas y concierto paa delinguir, respecty de los coales los citados beneficios se
aplizaban inciusive 2 los comelidos deotro de bus ciente ochenta dias sipnientes a
dictiy focha.

Exnseguudo lugar, ofrece 2 las personas que se sometan a la justicia Ly garantia de
vier ser exleadiladas por ingin delite, confesade o no. cometideo antes de Ja fecha de
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eiirexa, baje condicion de gue cumiplan cfectivianside o pena privativa de [a hibertad
impliests 20 la respeetiva senbenes, salvo el cno eo gue holazien sds heneficiadas
con cesaciom de procedicnients de ok e g b previzte en el ineiso tereemn del
articuls 3 det misimo Decrefa 3030 de 1720 Se observa que la coneesion de la
saruntia en coanento continna supeditada, eoma en el cégimen antenon, o T eonle-
sidin. Asi pues, para pozar de la misma es neecsatio gque el respansalile seentregee ala
justicia, confiese 2lgune de los delutos ncarecias con el iggimen en las eondiciones
previstas en ¢l Dieoreto 330 de 19510, porgne efectivamente 1a pena privativa de lu
lilertad & que 1esultare condenadn v o huviere derecho sl subrogado penal de la
cromdena de cjeoncion eondicimaul.

o se observa repaie de Delole comsliongional a los nocwas incontives guc para
propiciur el sunnelimienta a la posticia de aquellos individuos o quicnes se ofrecen,
comlernpla la newrma que se cxamog, pues, coe o la venide sesteniendn la
jurisprudencin, lu presisain €2 unégimen punitive més benigno es un aspecto de
politicn erimanal que coreesponde rogular al legisludor, Dhe ot parte, ha sido
tarhign penzamientn de ke Corke of goe o weniendo rango const:tueional 1a extradi-
cifm, e propio del legistador repalacla sin que par ello rismo cfenda la Carra, paes es
la politics crineu fa que determina y arienta sns criterios, aungne, desde luego, al
fijurka debe scalay las disposiciones qllpcnnrm gue gobicrnan ol ejercicio de s
"{l]_,'lf"rf]” [E] ]illl.”ll IVF.I.

M cste respects conviene repusar lisendencia Mo, 68 de octubre 3 de 1989, enla
que la Compomeltn se retind a esla malera y at verdadern sentidn de la extradiciéucn
los pirrates que a continuacidn se transcriben:

.. hasta ahnora en Colombia la exiadicién ne estd repulada conshfucional-
mente v, por u tandy, poede o lepGladar disponetla en los términos que consedere
perhinenles, abseevanda Jas regins superiores que resulten aplicalides, comao las del
debide proceso.

“La extradicién ne esuna renuncia a la soberania del Extadoni una declinatoia
de su poder v deber de suneionar lus dehitos que dentee de su jurisdiceion pen] se
cimeten, suw Ja eapresion de 1o salidarisdad intermacional oo o] castize de la
criminalidad, gue corresponde a tados los Fstades, v ¢l reeonocinionte, tegal pol
supticsto, de la soberania del Estado requirente para investigae + fallur Jus Lieclios
punililes que se comezan en ],

SEntomees, per uingin mwbivo seiia admisible que un delito cometido eu
Colotubia, oque en virtud de Tos factores de jurisdiceion penal lo cstd soanelido, sea
mzgado en el exteriur, peT i hala mecisaneate dol caso conbrano, esbo o, de que
corresponidde el cjereicio ce ese poder snherane a ntro Dtadu ¥ o recunioserlo, Asi se
crdervza dodcanente a extradicion.”

Al Iien, se ebserva que la condicidn de efective cumplimiento de lu pena
privaliva da= la fibertad, a 1a enal el artieuln 15 del Mecreto en estudio subording la
efectividar de Tos henefieios ofrecides w las personas que se somelan a la justicia en las
comdiciones y por los delitos contenpludag en el Decreeto 3030 de 19940 no 25 nueva,
ey andlews reguetiwiento se babia prevido en el aiicolo f de ese Cllin Deniete,
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i cuvo tenor aquellos benefivios se prerden 4 ¢l procosado o condenado incurre en
fuiga o intenta fugarse, al ignal que sise retracts o g Bueonlezinn es desvicloada; fudo by
vual exty Corporacidn declurd exequible medisnbe sentencia Moo 24, procese 2276
(372-B0 e marro 7 de 1991

['ar lo demds, va oo ol acticuls 1° de] Decrcto 207 de 1990 sc disponia que a
contesidn libre v wspuntimes de Jo comision, on calidad de avtor o pacicipe, de
cualquiert de los heckos pumilbles heneficiades, deheria s2mar de s pora dictar
gentencia condenatoria. Por mantenerse dicha exigencia en la norma goe se exami-
i, o del caso recordar el pensanicen o de la Corporacion solec L wdsna, plasmaio
eu lu seotencia 133 de octubee 25 de 1990

...l confesion provisty en el articslo 1y u o vual se vineulan los benefeios
sefalados, en nada ride soncel posiolade hndamenal ociginario de la Comstituzsion
de 15846, articuln 25 de 1a codificacion vipente, que proseribe el emplea de coalguier
tiper e cosecion pura prosocar lo aotodocerioingeion, vale deeic para oblipae o la
peasuia a declarar cunti s onisma pcamia sus parisnies consanguingos u adiues mas
PIEXIIOE.

"La norma no coarta la libre deterimmacion do las porsonas, ol de dlla cobe
nderpredacion algong en el senlide que obliga o quienss lan dokervenado en
realizacion de conductas punibles a declarar contra si mismos. Por ¢l contrario, exige
lu preseneiy de cierbos supuestos gue sou indicsdores Deguivocos de gue guico

" conliesa Do bace libiee de cualquien presicn, pon cugnlo se requiciz, e pume lugar,
que cl implicads “ni se enenentre privade de la liberfad” v 'comparezca volinlaiia-
mente ante ¢l juen penal o promiseuo v hagy confesidn Ubre v espontdaca de los
liechos panibles cometides”.”

Thcha exgencia e conrbnra 2n el aticnlo 17 det Tacsaln 3030 de 1990, &l enal
adernds expecifica gue se debe deterioings el Tiecho pupible con lus condiciones de
liezopan, maode v logae de vealizacen que permilan de:Uficardo claacenlc y que no
e duble alesur cavsales de justificasién, inculpabilidad o ipanibilidad,

Sobre los aspectos altimamente aludidos, 5 del caso reiterar lo dicha por la

Corle ab deciaralos exequibles en la va citada sentencia 2+ de marzo 7 de 1991,

proceso 2376 {372-L

Mg ge trada . de ningana farma, denna rannmcia prahihida o cova practics viole
Len preciso precepte constmctmal, Se ek, forcocnncnbe, anife Uy eeesand cose
cuengia de la eonfesion bicn heeha, 55 alpaien declory Jibre v espontinemmente,
gicno a todo apremio, no tenc por gud, con el cormer del bieripo, reiracticie,
justificarse o demestrar que lo diclio no Jo fzethoning o comprouete, e ovurrn esto
s podeiy betoer por una confesién acomodutionn o oportiizsm, constitutiva de un
verdudero fraude de o dvy, Esto stnplae consideraciin siizfzee a la Crorle para aseveri
pubwlnaiaente que po -y renanea indelada: los evigencias heehas se fustifican,
gslas si, como necesidad del régimen que, de lo contrario. seria ineficaz, rezultado
vicioso gue precisamente combaten las medidas de estado de sitin.”

B aviculn 2* requicre para i cakal entendimicnte tna interpretacién sistemdti-
va con ] conjunte nommativo conformado por les Decretos 2047, 2147, 2372 30311,
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v em especial con el articulo 67 del Mecreto dltimamente cilaca. Conforme a dicha
normalividad, es dabl: distinguir do: tipos de causales jue desvirhian el régimen de
sometimiento a lu jnsbicia en ellos previste La pninera comprende dos “hechos”,
cuales son 13 retractacion de la contesion ¥ su infirmacién. La seguida uburca dos
"romductss delistivis”, que son Ta figa v s kentativa,

Favlarevido o anterior debe entenderse coaforme al articulo 2¢ del Decreteo en
revision que para que los mencionados “heclws” o “conductus delictivas”™ hagan
perder cualyuiera de fos bereficios, o basta su mera ocurrencia letica, sino que s
preciso ?uu les mismmos estén probedos dentre del procese, [Jicha eipeneaa esldygica v
vespeld lag garnntivg corstitucionule: del dereche de defensa v del debido proceso.

A lu Juz de eas reflextones. infeepreta entonces lo Corte la parte final de la
norma que se analics en el sentido gue Ins hechos pnibles cuys cotnision comporta
pérdida de los beneficing establecidos, no pueden ser otros que 1a fuga v su tentativa y
que para yue dicha pérdida e matermalice es precisu yue se cjecatarie la sentencia
candenatonia que declarc responsable de Ta comision de tiles heches al mismo sujeto
yuc inicialmente se hutmese somctido al régimer: punitivo ma: Zavorable previsto cn
los ertados Diecrctos

Fa efecto, necosuno cs zdvertic que el otosgariiento de lus beneficios opera
snlamcnte respecto de los delitos comctidos antes de la fecha de enleegn, pues del
teato del artiendo 1* del Decreta en estudicr se inficre contrani sensu que los
rerpetrados después no quedan amparados pur el Ualawiento indulgente que cobijaa
livs primnerna,

Anwora bien, cubeia preguntacse: jotmn v en qué i e o uperaria la extradi
widn respecto de las infracciones peni'ex cometidas antes de Ja entrega, en el evenin
de qne se plodujeran s conductas delictivas o Ins hechos 1o delictivos (UL dearrcan
lu pérdida de Jos beneficios?

Para abysolver este interrogante han de dileienuiase dos situiciones, sogan que
por tales conductas delictivas se hava producide ¥ esté cjecutnniada seateneid conde-
alori, 0 que ios hechos no delictivas coutran derunte o cawso del nrocesn.

Eu el priwser caso serly aplicable ¢l adticule 5° del Decreto | egidativa 1560 de
1989, dectarado exequibde uisdiaahe soateneis wimero 68 de aetubre 1% de 1989 ¥a
cuye tenor, aplicaciim del articnlo 600 éel C. de P.P., & lacullabivo del
Cobierne diferir la catrega hesta cuands o condenado por Ja fuga o su ccntativa
cumpla la pena que al oecto le hubiese sido impuesta,

Kn el segundu eventy, couw ¢l sujeto terdria la calidad de “procesado”, el
Cobierno "podid ordenar 1 entrea innediata del extraditado al Estuls solicitante,
aun enandn eon anterinridad al reeibo de T solictud e extradiwidn estuvierne
procesado en Colwbiy, poc cualyuier otro delito™ (articnlo 3* del Decreto | egistati-
viy 1860 de 1989, jaciso Gnal’.

Conn las arlerores precisiones v bajo este enterdimiente, ¢ue arroja un sentido
univoco de la disposician analizada, la Gorte Lo juzga svenida o la Corsa Funda-
riental,
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Flurnticulo 3*del Decreto cn revisian adiciona el 5 del Deceret 3030 de 199 en
¢l sentide de disponer que en el aulo e upertura de la investigacién el juez debe
seicilar a lus autoridades extranjeras por conductu del Mimsterin e Relaciones
Exteriores el sweiv de todas 1as pouebas v demas informacivnes de que dispongan,
relubivas a los procesos o investigaciones que en el zorressondiente pais cutsen coutru
el provesacu, sca que se lrale do los mismos hechos o de otros e puedan sormateri
de investigacion cn Colombia, puralo cual debeni precissr lns motivos €c la
indugucian asi coamo los datos que penpitan su identificacion.

Tritas: pues de vua norma que. en desarrollo del prineivio del dehido proccso
consagrschk en ¢l articelo 26 de [a Cama, delennina las achaciones procesales que
debe dispouct o ncz en ¢! suty Je spertura de a inwestigacion, con ks cnales se
busea wnificar » contralizar loda la intormaciéa relacivuuda con procesos o luvestiga-
coones qui o cowtlag del seusada se adelasten tanto en &l pals cono en ¢l exterio:,
para efectos de hacer aperativa lu acurmulacian de los procesos de que srata ol articulo
Tradel Pecredn 3030 de 1990 y el beneticio de noextradicion a que se refierc ¢l articuln
1* del Decreto en revision.

Twnpoes cabe formulac weha algnng de constituciomalidid respecto del
purigrafe de asta nomma, quie ordens la oplicacian prevaleute de los fratadog publicos,
cotvencioncs, s intemacionales v acuerdus vilulamente celebradis entre gobier-
naos, pues con elle ne hace sino reiterar &l principio gue, eorfonne o b kepislacion
procedimentul penal ordinaria, regula bas relaciones de las autoridades culombianas
t{l:I las extranjerss para todo lo relacin de con la aplicacion de la lev penal (art. 641
cel G, de PG

El articulo 4 establece el grache cle consula anite ¢ ‘Tribumal de Qrden Publico
para Ls sentencta condenatoria que sc proficra en los procesed de que trtun les
Dectetas Legislativos 2087 v 30300 de 1990,

Fn sentic de la Corde evta norma scoaondeda a la Constitie.dn, porgue nio hace
mds que concretar como faima propin del juicie que debe seguirse, 1a sepumda
instaneia en vidnd del citado grado de jurisdiceion; con elle se procura rodear la
decisitn de wavores seguridades, no vinlindose por consiguicnte la garaniia constitu-
cional del debide procesi. -

Fl articule 5 cxpaes yue la vigeawia del Decreto conuienza a partir de la fecha
de su Jublicaciin y suspende las disposiciones que le sean conliarias, oe cs o propio
di les Decreles de esta especie.

Coralano ebligade de las precedentes consideraciones e que la preceptiva
revisada se confunmy o Ju Carta y, en especial, a das previsiones de su artienlo 121

W1 Mhecasiom

Lo ménbs de lo expucsto, la Corde Supena de Justicia --Sala Plena— previe
estidin de la Sala Constitucional y odd o el concopto del sefter Procvracor Genesal de
Ia Nacion.
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RFESURLYE:

o Ls consmituctonal ¢l Decrete Legislalivo niamere 303 de enero 28 de 1R
Yoot ¢l cual sedicsan inedidas feadienles al sestablecimiente del orden piblice, s
mcwdifican v adicianan en lo pertinente Loz Deorctos Legislativos 2047 w 305) de 19900
v ge dictan ofeas disposiciones”.

Cipiese, publiguoese, cotuniguese al Gobierno I‘hacml‘lsﬂ insérteze en la Gace-
tu Judivial ¢ arclivese e, expediente,

Pabte [ Caceres Coveales, Prosidente; Rafac] Baguere fferrere, Mrcarde Colvee
Rarged, forge Carrefin Luengas. Manuel Enrigque Doza Alvarez, Cudlerme Dugue
Huzz, Pedro Augusto Kooobar Trugille, Fdwardn Cavdda Sarmients, Guslove Gdme:
Valieguez abarments de vobn), Carlos Evtebern favamaliv Schioss, fvmeuto fanéue:
D2z, Pedro Fagomt Pignetla, Iécor Mavie Noorarjo, Rafael Méndez Arange, Fabin
Moron Dink. Alberto Gspina Fotero, Mrdimo P Velarmidie, forge fudn Palocie
Polacin [con salvamentn de voto), Simen Modripuer Redrizues, Nafeel Romere
Séevra, Edpar Saccedra Rojas, fovme Sanfn Greffensten, NHugo Suwesedn Pugols,
Jrurn Moanuel Torres Fresmeda, Jrope Fartiee Valeacir Martine:, Ramdn Zidiim
Verfrem dee.

Blanen Prugillo de Sanjudn
Secrefartia

BALVAMENTO R, YOO

MNuestra diserepancin lundamental, respectes del Decrebo Legislatien 30391, e
cemlra en |1 redaceisn del actieuts primers §7,., cometido antes de la fecha de lu
emtrepa.. ), pucs su conenido no s2 aviens con las caracterivticas gor testuun el
aclicula 121 Je ba Constitocidn Nacional, No se cuestiona la complejidad gue
toviste, on nuestre medio ¥ ¢n omestros dias, Tz delincuencia a la cual so rehiene &
DL 3650090, i ba necesidad de escrutar posibles solugiones: en taann al mizmo.
Pera lo que no se compadece con estas polilicas, que 32 muestran ptr{_nlurid'i
inaplazables ¥ de permancote renevacido, esel propdsite indefinide que domioe este
dispositivo v que lejes de anuonizar con esas necesicades ¥ procurar bos benefivios
que can el mizma st persiguen, = oashiluvs 20 ouna narmatividad nociva.

La cugshién s de Geil presentucion, En efeclo, s¢ cac de su pese gue medidy Je
tan profunda beneficio, gque traduce un lralamienta de estrema benigidad, no
asmide para otros delincucntes ni paa ofras eonductas delictivay, eviderdements
menns dafinas, deberiu expresi lmitaciones precisas y contener fuctores que penmi-
tan evaluar les resuitacos nldenidas para dec:din su permaneiciy o medificacion. 1a
turhacion del arden pallico, por eale aspecty, no prede descuidarse lasta el punio de
imposihilitarse su debidu seguinients, con desmedro de ulterios ejerciciv de las
atribucione: del estade de sibio, popias @ cste asunto. Cuatdo no s hija iérminn
alguna pat quc lews presuentng beneficiarios se sientan compelidis o uveptar este
generosisimn ofrecimients, ol Coblemne vt exterionzands s indiferencia porgue la
medida adnptada S0 l’_LI.]']'l_]JIa de inmreduin, o dentra de nna, des, tres o mids afns. X,
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entenees, iy perentoriedad feockaneidad, relacion coosolque inanda o] articolo 121
clecla Canka, s endzrderd conens salislechia? I_:'[]ll."illiln ¥ Yo el FEslacl 1aled
determinar gue su propucsta, condicionada a la entroga, ha eonseguido una respucsta
vialida o, pos el contiaiio, ha side dezatendida v debe pensar en oira allermativa? Y
Jedmo repereutind situacion tan incierta (la de la entrega voluntaria) on Jas fanciones
quescheben curopli- oy jueces competar-des para conwacer de fos delios conmelidos por
eara clase de procesidos, pues : activan las imeestizaciones, promueven lss captueas
v, onfin, realizan todes To gue dolen realizar dentro de 1a drhita de sus obligaciones,
resultan coterpeciendo o frestundo la comentada eotrcga’ voluntaria, Peeo sipor e
vontoasio esty consideracidn, 1 mas de los sisalores ¥ desgos que et especie de
Averipuacones comnpnrkz, les Devaa absienzse de realizar sus fuoncioees, deadelantar
con dedicacidn y efectividad el proceso, advendrd por consecuencia que ni el
delincuente se entrogas, ni ¢ crpedicnte so putfeocione o logre terminar La medida
pucs, se muestea totalmente contrane a los s del estadode sibo y de Lo gue debse ser
el peopdsilo oe 1o justic

Lo anberior para ng comeantar obro aspecto, g meanos mpothanta pern que oo
entra cuel rol de las fecultades del control de constitucionusbidad, corew os el de
ol come ladus estos decrels careven del condivo woriento nsds odispeanalle
¥ ldgrieo, 0 s que laosociedad mescinds en un momenla dade de aplicar Ta regla
general de z ley (delito, pracesn, sancicin), pero condicionzdo este favor singular a la
i esnnigicn e revoy deldlos, sasn encel enal no sélo habila ipa: a sancionar 8stos
sino a reactivar las investigaciones antzriores por incwnplimicnto de las condiciones
dentro de lus coales se coneedis of beneficio. Pero oy endia, wl delincoente oo se e
estimula a abandonar su larea delictiva sine de manera momentines, mientras
obticne 1a rebaja dela pena. la sentencia de cjecncion condicional, o la cezacion de
procedimicnte. 51 ol Gobicrno fucra mads avisado, sebre un factor evidente, v respects
(]l:i {:'L'del 1N I:,L"Irl 71 Ii-lltt]_)ll.,':b i!ll"ﬂ{;{:(l{,‘:rl{t‘ﬁ Ll ]H ]L'giﬁ!él(:il’:’l'llr {’!S‘.Hrl‘ﬂ rﬁl—ﬂ:li"ﬁ;:l'l'l'ilﬂ f:]
abandono de 1o widu delictiva, subordingnde T gracio o permwpmeser aens o la
acliwidad delicive e que ésta se ba concedido. Iixtrana si gue tan elemental
previsiom no =c hava insinuado ni acordado en taintos, fun disioailes, tan contradicte-
rios ¥ b inesperados precepos comg los gue lorman legon, avery hoy, signartos por
una execpeisnal tenidad pura guicnes, en o tecreno del delite politicn v comin,
[HTEGET shler fener ot relajelive beranmrian con ¢l exladn de dezecha ¥ acabar con toda
westigio institucional,

Guslywo Gdmez Veldsguan, Hicardo Cofvste Hangel, forge fuin Polectn Pa-
feieitn,

Fecha, af sufe. ; Magistiados
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SENTLRCIA MODMERD (45
FacuLranFs EXTRACRDINARIAS

RESUMEN

{longtitnve salario todo aguelle que recibe ¢ trabajador coma tetriba-
cion directa de sus servicios, pues ‘as prestuciones seciales si bien se
vincutan il tralujo 170 complen Ja finalidsé de retabuido duectamente.

Ivexequible el ardicula 12 ded Decretn 78 de 1990).

Covie Suprema de fusticia
Sale Plena

Refereneia: Lispediente No. 2154
Accion de inexequibilidad contra el articnla 12 dal Decreln
7H de 1904).

Administracién de Los descoentos de b poiwa €e vacaciones

de las huncienarios v ernplesdus del Consejo de Estado por
la Couperativa de.dicha entidad. '

Actor: Drtando Bernal Morales,

Magistrador sustanciadon Dr. Hofael Ménde: Arango

Aprobada segiin Acla INo. 12.

Bogota, 12 k.., abril nueve 9] de ol novecientos neventa y uno (17913

l. ANTECEDENTES

El ciudadane Crlando Bernal Morales en ejzrcicio de la aceion de inexeyuibili-
el consigniln on el atticule 21+ de la Constitucidn Macional demanda inte esty
Corporacion e] articulo 12 del Deereto 78 de 1990, por ser violaario del Fstatnto
[Mundamental, '

Agotodns los trdmites de nigon y rendido el couepto gue concivene al Procurader
General de la Nacién, procede 1a Conte a resobver en ¢! fonde b ineseyuibilidud
profanesta,
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II. Morva acusaba

Su tenor literal es el siguiente:

CIICRITTO 75 10 1990

icncre 4

“Par ol gl se Jija fa cseala de s omaoeraciin. de o Rame farodicoenal del
Ministerio Pilblica, de los Divecciones de Fastriecion Crminof, del Cuerpo
Téenico de Policic Juclicinl, de b Justicia Peral Militar § e dictan abas
dix pasiceereey.”

"Articnbo 12 Bl valor de tees {30 de los quinge (1 30 dias de prioa de vacsciones a
yue tienen derecho los luncionarios v empleados del Consejo de Fsbado en virtnd de
Iy digpuesto por el articulo 3t del Decreto 717 de 1975 serd girado a favar de la
Cooperativa de funcionarios ¥ eruplendos del Cossejo de Estado, pary gue osta
entidad o administre v adelante 1oz proveckss eszeciales de vacacianes ¥ recreacinn
para dichos funcienarios ¥ cmpleados.™

I, BazoNes DE LA ACUSACION

- Considera ol actor gue ol precepao aeusado wulnera bos articitlos 55y %60-12de a
Caomshtucidn Macional » 1la Ley 54 de 1983,

Fl coneepto de la violacisn lo sustenta asi;

Fl Comgresa de la Repuiblica a través de la Loy 75 de 1949 facalid al Presidente
de manera extranrdingria ¥ previva, pura eoudificur ta nomenclatura de jos emplens
piblicos, sus czcalas de remuneracidnn v 2] e de vidtioos v gastos de reprosenta
cian “peen de ronagnne raaners para hacer braslados de lo: descventos de tres (3) de los
guinee {15) dias de prima de vacaciones 2 que Lienen deseehs lox funcionarios, v
eprleaclos de b Rarua Jurisdiceidual ¥ del Ministerin Pahlics para tamentar planes v
pragramas de recrcacidn’ '

Clopstd e por banto que o] Ejecttivo, al haber dispuiesio soliee 2l aesguentu de Ja
privas de vacaciones “exceio lus faceltades precisas de que habia sido revestidi v
comsecrenctalmente wald el arden constitucional, a lo caal se suma que para gl
cieetin se baso en la aplicacidn del articulo 31 de Deerctn 717 de 1978, 2] cual hahia
sido cxpresamente derogado por el legislodor oodiacio o través cel articule 32 de la
Tew 34 de [9437,

1V, la oPvdNy DE L4 PROCURATURTA

Mediante oficio Neo 1614 rindit concepto subre 1a consttucionalidad del
precepto impugnadae, en of enat conclive que =s inexequible v solicits a la Corte que
asi 'o declure, Sus argumentos pucden Teswmicse asi;
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Aunque advierte que el eereto se expidice dentre del tennine provisto cola Ley
Tode 1989 v e ox vilida la derogacion o euodificocion de sommas legaes medisnls
lews decretos que expide el Gobieoe en desaerallo de TacnTtades extranedinazias “pocs
deviene del eerereio misme de 1o ley de Tacnltades™, encuentra que el Presidente no
estula habilidadn puoa dicla dispoziciones sobre prestaciones sociales, come cs la
prima de vicaciones ¥ por cllo le ooomy acweuda es ingonstibucunl.

Apoya esta conchusitn en que of Treerelo 717 de 1978 sefials cudles snn “Ins
Fiedores saluriales o de remimerazidn para lns funcionating y empleados del Conscjo
d= Eslada”. denlio de (a5 cuales ne fizura la prima devacacienes v, adomids, en e la
jurisprudenzia de 1a Sala de Casacidn Laboral de la Core co L Seatenciv de junio 11
do 1939 definid con tocla nitidez: . Loy vocaciones v lus dominicules v dernds dis e
fiesta begales son descznsos ernuneracdas, pern fal ranineracién -poar gi receso de Ta
setividad laboral— no ostenda la esenciz salacial de la retribucién de servicios™.

Finalmente anala el Procuradar gue, en los cases de extoalimitaodn cn ol
gjereico de las Facaltades extruordinarias, of oo constvacional gue se vilnerg es el
T15-5 de la Corstilncidn y no 2l 76-12, que cita ol actar, basade cala Sentencia de
exta Cowporaciom de jumin 7 de (971

Vo PUNDAMENTOS 1F LA ACUSACION

a) Compelenicm

Conner el ardieulo ahijelo de la accidn de inexequibiliclad pertencee o un Decrete
dictadio por ol Presalente o sjenmein de s Tarollades extraordinarias de gue trata el
arliculn 76-12 del Egamte buadamental, compere a lu Corle decidir sobre su
canstitncionadidad. Asi bo ordeoa o aticulo 214 dhedes,

b} Las facteltedes extracrdimers

Drado gure ol fimce cacge qoe formela 2| acker concra el preceptn que acusa s
basa en el usn indahide de laz facultaces extraondinarias que recibio el Prosidente de L
Ley (8 de 1989 intereen sotialar que dheha Tew en e pertinente ab cazn sub ceamine
dijo ko sigaiciie:

CLEY Th DE 1ty
(dicrembre 210
“Artioulo To, Deeonfrocdad conel ardimgl 12 del aricwln 76 de 1la Constiln-
e Ssarionn | remdstese ol Presidende e [ H.E‘.[Jﬁh“:';l de Laenlades exdracndinarias,

pot el términn de quince (1 3] dias calendario, contados 2 partic de la vipencia de cita
lev, pura low siguientes ofectos:

“le Fijur Ja nomenclaturs de los empleos pabiicos, sus sscalas de rerounerns-
vifn v el eggitnen corresponwliende de comisiones, vidions ¥ gaslos de repressnlacidn
de las dislintas samas ¢ oreanismos del pocer piblico, asi
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"¢l La Rama Jurisdiceionzl, el Ministerio Pablico, la Liceccién Mactonal ¥ las
Cicinas secovomles de by careen padicial, v g dieeeionzs de Tnstracadn Crnngl,

“Articuln 4o, Fsta ley rige desde la fecha de o publicacion™. #

lo. Bl cjercico de e fucaltades por razén del Hempa.

La Ley de inpvestiduca cornwenied o regir el 21 de diciembre de 1989, facha de 2
miblicacitnen el “Diaric Olicial™ Mo, 39134, v ¢l Deereto Fue expedida el = de energ
de 190 Le conlonlacicn de =slas dos leclas Joudwa claciznende goo ol Toesidente
viereld las facultades sin deshardar el Timite tenaponal opoesto en {a ley,

2o, El ejereivio de las facultades en rzén de la materia repalida,

s este aspectrr &l que coestiona <l aclos, sabre lo base de considerar que el
Fresidente begisld salire v rateris pace lu 2ual o cstaba expresamente auterizadn.

Il Frocurador acorde con los paantenmientas del demmandunte, toma como
Cuudinenito de o incxequibilidad giee la prima de vacaciones €3 ana prestaciau sociud
v paar tanta L mioci es ajena al concepto de csablocer csealas de emnneacion, ¢l
cual circinse ibe ¢ teany salarial

Independientemente de la distincidn dochivaia enlre salunio v prestucidn
aneial, conforne o o euud sdlo constituye suiano tode aguello que recibe el trahajador
comue etibieion directa de sus servicios, pues las prestacious sociales 50 bien se
vincusan gl trabaje e complen 1 Analidad de vetribainln divectame: e, lolla 1
Cloete que tal distincidm €n ¢l case de los servidores del Lstade ohedice o uieritenin
metamente [ega] Y en NCASIONeS cap:icl*.mn, Trcly v e la diforenciy entre ne v
atra e base onoque ey 2 veoes considera que determiinacas sapecies reraunernativas
no comstitnyen factar salarial, de manesa dal gue b ineloidss quedan obligatoria-
me e rotulindas come poestacion social,

Far elechy, gl sniculs 12 del Deceew 717 de 1978, on que se apova o] Procura-
do, sefiala que adomnds de La asignacion bdsica monsual, comstibuyen factor salurial
“todas agquellas sanas e halwbal v periddicanente: reeibe ol funcionario o emplea-
do como rebribucidn por sus servicias™ v daterming daxalivinene cudles son los
tactures de sulario, v, entre ellos, bos gastos de representackim que por rouelee bempo
o fueron eensicerados como ales v gue pars e sechod privado ao constitoven salaric.

D otra parte, of Decretn 1045 de 197%, poe el coal se Gjao reglas solme
prestaciones sociales para alagiows cpleados oficiales deb seclor piblico, setula
bwctores de salanio distintos de lns gue establece el srlicule antes ctado, come el
auxtlio de wlimentscion y 1 bonificacion par servicios prestados, pir ]Lqutdul b
prestaciones sociales v en ocasiones inclnyve comn lackor salanal La pritzia de vacacio
nes para efeetos de llquular la primna d= navidad, la cesantia w lag pessgonics, u pesar de

conziderarlas el misro Dheerele cotnn preskacion secial (acks. 37, 33 v 25 del Derreta
Likta e 1978),
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Sin embargo, de ser doctrinarnamente juteresante ol asundo, aqul n el evento
sub examne nooes enester stquicra adentraise en disquisiciones relalivas & cusl
pueliera ser, a la Juz de la leoriy, Lo real nazuralesa de la pritna de vacaciones, sienda
mificiente para los fines del juicio de costitucionalidad atenerse o L merna califica-
ctom que la ler hace de ¢lla como una prestacidn social, pucsto que partiende de este
supueste — inclusive si s¢ |2 minse como 10 factor de salatio— lo que se muesia
evideanle o ¢l mal use que de las [acultades eonferidas por Ja Ley 76 de 1989 hizo £l
Kjecutive, al decretar giie e valo Jetres de tos yuinee dias de pima de vucaciones de
ks servidores del Consejos de Fstado, fuzse gitads “u faver de la Cooperativa de
funcionaries y emnleadns del Conscie de Estade, pars que esta enticad lo adminstie
wadedante proyectos especiales do vacaciones ¥ recreacitn para dichos funeionarios v
empleadns”, pues al esto estatiit no vino u cegular ningnn institulo rewunerative del
servicio sina a regular cxclusivamenle la adeninistracion de las descuentos sutoriza
dos por la ley sobre tal pritna ¥, por tanbe, excedid ¢l inarco material que le teaed la ey
habilitante, que no comprendia la f=oultad de modificar 1o relacionads con la
ad i raciom e bos sweodichos descueditos, i menos amm 1z de variu e ¢l destinatanio
de log amisnws.

Tal eemsideracidn no sc funda, como o propone el actor, cnque lo dispuesloeu
i ley oo preda ser modificadu por disposicién el misve rangn, si oo toma cn euenla
que tratindose del ciercicio de Frenliades extruordinarias, el Presidente ha debido
ventitse al preciso mandato legal, sin mvadic indebidamente olas eanpetencias
reservadas u Ea ley.

Por consiguiente, L inconstitucionalided del jrecesto no radica en la modifica-
citn de disposiciones legales adetivmes, La vuniucion de las nortmas legales es propia
di: ln dindrnica legislative, para acomodar la noowatividad a las exigencias sociales del
menmento y pot tanto wi deceeto-ley puede derogor o madilicar una Jey del Congreso,
con la eondicidn de gue se sjuste a las facallides determinadas por el legislador, Lo
qué i oentre 20 &l preserde caso,

Camo consecuencia ligica de as precedontes consideraciones habed de decla-
iy inexeguible ol articitlo acusade, por gnehrantar direciaments ol articola 118-8
con relaciin cuel articalo 76- 1 2 de la Consti tucicn Politica, pues su conlenide nuda
tiene que ver cun las faculeades extrasedinarias que le fueron conlendis ol Exevodve,
v por ende las extrulimi‘a.

Fin contea de la vpinidn del Procuradoe, considera la Core que e es e euor
vitar eomo lransgeedido el artionle 75-12, cuundio se aciisa una nonma por exeeso cn
el ejercicio de las facultades extraordinazias, tesis que aposa en fa Junsprudencia de
esta Clowporacicn vertida en la sentenciade jutio 7 de 1972, Par el eondrano, en fecha
m4s recientc ¥ u propdsite de andlozas cansideraciones de la Procuraduria se dijn:

"M se puede ser tun cnfiticn respecio de osty doctiing sistemiética de la
Piucuraduria, pries kl afirmacion cuvaclve de suvo e] ddesgo de una contradienion;
de s s0lo se invocara eomo vinladu el 118-3, ¢llo implicaria tambien eswar uludienda
necesaranente a lo infraceidn del 76-12, porla clemental wazdn que ayue! be ordena
ol Presidente de la Repiblica con redacicn en el Congrese, en o peilinente, "vjercer
Lis fucultades a que se refieren los atticeilos 76, ordinales 11, 12, ' lo-cual guiere
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decir rue, i se gjercen wilidhnende: dichis feultades s vinlael 76 en ol oedingl
que corresponda. Ademds, por reciproco predicarnentn, las facultades extranydina-
riws gue o] Congreso conficre al Gobicoo, uo s explicsn sino eu relacion con dste,
qui o s destinatario. v, por o misme, no reiulta entonces tenizaments impropio,
sino apenas insuficiente, scfialar solo la violacidn def 76-12 sin indicar la del 1 18-5.

"En rigor, cuandc s demandan deorctos extrasrdinurios pur extrali-nitacisn de
la ley de fncultades, lo fonico seria alepar vialazidn simulbdnes v relacionady de
ambns preceptos de la Canstibicida v no aolamente 2l 18-85, como 1o sastiene
inflesiblemense la Procuraderia ni tampoce apenas ol 76-12, come vas? siernpre 1o
hacen los demandantes” (Sentencia de seatiembee 28 de 1952, M. P, Manuel Gaona
Cirine].

el frsubsistencia del aviiende 12 del Decrado 78 de 1906

Advierte Ja Corporacién que al monwento de protesis o decisién la nerma
sensady caréoe de wigencia, parque fue sulnoeada por €l ardiculo 15 del Decreto
Extraordingrio Mo, 144 de enere 14 de 1991,

“im emh:-urgu:r, elln po ohst parz que ef fallo sea de merite ¥ no inhibdtorio, por
clianta ¢l prosente asunte coiresponde por sus caractoristicas a nne de Tos casos
wrevpoionales en que la doctring de b Corte Tia considerade que existe objcto para
unadecisidnde londa, dado quela demanda prasenladalie admilida el 27 de uliode
1950, s decir, cuande 1a norma estaka rigienda, ¥ desde entonces la Corte adquirid
la connpetencie pura conocer die Lu ioeecuibilidad del poecepto weusado v salvagua:-
dar la wtegridad del erden const:lucional, sin que 2:a compelencia pueda serle
arrchatada posteriormente or el lzgislador crdimarin o extaordinario.

{3brar de manera diferente seria abric o pos:bilidad de gue se cludicra ol contrel
dﬁ 1 |ﬁ+‘i+'| ]{:i.l.ﬁ:ll Illli{!.'iil I:Il.ll:: ]'.lr_'lT |||'ir|'i.‘i‘.'[:f 'i“l l'.tf: L'l I:IT‘ :ll?i:l C:I::uﬂ.*:fih '.".:'i |:"H:l Nﬂ{:i["l:]] THITICES-
ponde u la Corke v, por contera, se desconocicera o derecho ciucadans a impuagnarla
valides de las uonnas que es#fo co contruposicion con los postulados fundazoentales
de la Carra, acudiendn al ficil expediente de derngar les preceptas legales enjui-
ciados,

V1. DeECIstom

i'n mérito de Io cxpuesta, ls Corte Suprema de Justicia oo Sala Fena, provio
evtedio de o Sale Covstitucional ¥ ofdo el coneepto del Procuradur General de la
Macidn,

ResuEivr:

Dec apan mexeoomwir o atticele 12 del Decreto 78 ce 196{.

Capicse, publiquese, comuniquese al Gokierno Macional, insértezeenla Cace-
ta Judicial v archivese el expedieinte.

Pedro Augrsiv Escober Tragilln, Presidente (R deuﬂ Bagieers Hervera, (eon
salvanentu de votol, Jurge Carredo Luengas, (salvamento de voto), Vactor 3 an uel
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Maneayn, Congoes, Manuel Enrigue Daze Aduare:, roliermy Dugue Raaz, Alfonso
Sudrez de Castro, Comjver; Edvarde Garcla Sarmaenta, Hugo Palucioy Mejia,
Canjues; Coavloy Eseban Jaramilio Seldosi, Evnesty jiméﬂﬁz Deaz, Pedro Fafond
Puaneita, Héctor Marin Nearvango, (con salvamento de volo R.:z.l"mr..'wdndrz Arangn.
Fabin Maorin Dhaz, Alkerto Ospuna Bolero, (con ~::1]'-Lamf~uh; e votol; Dhdime Peex
Velumdta, firpe dvdn Palecie Pafacto, Abvare Tafur Gateis, Conjnez, Kafae! Rume-
ra Sierra, Joime Vidad Perdoran, Conjnez I;mn aalvmnr:-.ltujl;_f aime Sanin Cereiffens-
deany, (salvo el wolo); Fugo Suesctin Pugols, {sabva el volok senr Pedn Alsate,
Conjuez; jurga Enrigue Valencio Martinez, Ramon Zithige Valverde.

Blanca Trujillo de Sampudn
Sectetaria Lﬂltm|

SALVAMEN T 110 wOris

Ei el ssanta 2158 que culming cun sentencia que declard inexequible el
artteulo | 2 del Decreto 78 de 1990, 508 per vialinos presentac este salvamentn de voro
por cuanto censtderznmms e Ly decision debies haber sida inhibitoria dada la careneia
de vbietw que lu derogatoria sufrcds por Iy norma conlleva,

I 2 sentcaciu atirma que la disposicadn juzgada tue derogada por el articulo 15
ded Deeretn 144 de 1991 fue _a repitid exactzmente ea su fexto y ugudlls se separd asi
de alguaess 1nanifestaeiones quie e hicieron dlurmte by deliberseitn & &l senbido de
guie por molivo de ser oao vy ol misme el contenide del decoche anterior{ 78, 1990 v ¢
siguienie (144, 911 ambos ceblan consaderase vigomtes. Muestta opinidn es que en
este prutto lu pusic:dn de ba sentencia es la correcta v u clba damns nueshio aporu, v
que ¢s indudable que el camibig de la rozdn de validez fonnal del precepto hace que la
pritner disposician quede insubsistenle y solurncnte exista, aungine con el conte-
tide, la 1iltima

Nos separanes, sin embargn, de bsentenciy vu su raciocinia signiente, confor-
e al enal ne debia seguirse e cste easo [a jurisprodencia reiteruda v ya establecida
de la Corporacién que manda inhiziese cosndo sc cortemala el evento de Tu
sisbruccion de la norma porgue, semin dicka providencia, se pesenle agui la
encepoiim ¢ gue la demanda habiz m'ru adunitida antes de preducirse s doogulona,
de maner: que Ja Cor'c habia ganadn en foria nwondicionada su competencia pars
Falbar. Asl. sin darle cste nombre, Ta sentencin se acopid al caso de excepcién gue
peneralmenle se hu deasminadn come priveipio de lu perpetaatio purisdictid,

La perpetuatin junisdichions es 1n p:mc‘upm del derechn procesa, eivil, que
sein Ja doclooun nacional ¥ Fnrﬁnﬂ generalizida, consiste en que la sibuacidn de
hevhes existenle al momento ¢ admititse Ja demand: ineactva del procesa es Ta
deseerninante de Ja cuupetencia de? Juzgador para decidee ¢l litigin, la que s
prolonga dwrasle lixko ¢l curso del process, sin que la varacisn de algunes factores,
comu el domicilio o la calidad de Lis partes, que se sucedan con postezivridad a la
imiciagidn de la fifes, puedan 2 1a postre alterac Ja competencia onginal o ¢l cannbio de
juzgador. Por elle 2e ha sustenido gue s razén de ser estnla, luncamentzlmente, en
que de no perpemuase b compotencia on el Ballador origingl, se cavsuria grave dafic al
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demandante i la competenciy, gue COLIHEIE L valwdes del process, estuviese
st i ey contingencias, porejemnpla, del zamviode domicilio del demandade, que
le permiticae a éste a menude vaniaro v, por caee, canldar de e s s 1alar 1{* Y
DIECISITIEIIE, pn rEcIver ess desvios o sitnaciones irregulares que pudicsen
indringir pringipios superictes como el de la eficazia de Ja sdmidstracion de justicia,
se ha comsagradn positivamente en da legislacion provedinzental civil el sludido
principic de Lo conservacicn de la conpatencia v de las exceprinnes gue registe (act.
210, por wwerdo con pealiles bien clarns @ precisos, que impide aplicarlo, ni siquiera
con eriterio extensivo o bondadoso, alas causas constitucionabes cuande se presentan
hechos come el de esmar deroguda lo uorona wl iemeado de Badlar la aceidn de
inexequibibedwd | situaeicn esta altima bien diferente de 1a filosofia que inspira la
ferpeliatin jurisdirtinds,

iese v ono la denominacion tradiciconal. coecoos gue o instiducian oo es
aplicalle al proceso constitucionul porgue wo es la admisign de Ta demanda Ta que
deerinize para siewnpie Jus presupuestus Je esta 555 Goespecial nies posible hasladar
a dichio proveso constilucional lpoees gee ke son exhaias Bs al momento de falle
ciandn delien exigli ledos oz exbening que so vequicten para sentenciar de fonda,
entre ellas £ de que e presente la materia pusible del misme, pocs e artonees
cuando se defne siose retitn o ne del celeisnieoto wridico ln rorma acnzada, de
tanera yue ella deba cslor presen’s en ese momentn ¥ oo en afro,

La senlenicia no da ningnn argnmentn en su favor gue expligue la operancia de
tan peeniliar y cspectal cxeeperon apurte de deciz o fnal gue, e hacerse Lo cunliaein,
“se descouveeria el dereches n;;il.qlul];uu_l e i||||J||g||.‘=1|' la valider de Tas nowmas gLz
esldw en comdrapasicin con los pestulades fiadamentales de la Corta, acudicndo al
Facil expediente de derngar lo: preceptos legulee: enjuiciados™,

No compartimes este arguinenty porque o cregngs que ésle sea un il
exoodionts” va que pam ol legiibalor 1o e Boil desatenderse de Jos suotives gue Jo
Uevarow a dietur Lo norus —que han debido ser mativos de necesidad o conveniencia
piiblicas en 1o que bbo de pezar el interés social v que debieron ser wlgo nuls cue su
mern capricho— v povgque considerames, en intima relacidn con Lo antetion, gue ue
pucde pactitse de L bese de el By elanimn hasdulenln det lepisladm ni de que
at ceseo predominante sea el de burlar ¢ cootrol constitucional.

Fai frver de wesden posicadng, de abro ladn, eviste en el casn de dispasiciones
derogada ¥ derogante de ignal contenido, Ju circunstaieia de que win pronwneiinien-
tes sobre 12 primera a posar de b carcneda de objets, kativaria egimanents v
devision sohre Ta sepunda, precizamente porgie ol precepts o8 loual eu ot

Finalmente, anotamos que la posicion movoritaria implicaria que ta sentencia
temga cectos retroactivos al menns desde b adioisicn de fa demnaxla ¥ oo gue los sura
so.amente a pactic de su proncneiamicato, ahinoucidn jue o falle discutide ne Tega o
hacer, por supuestn, ¥ que contradiria la juneprudencia trudiciooad de la Corle,

[Pk, e srefve.

Tlafuel Baguero Heveera, Forge Carredin Taengras, Cuollerma Dugue Raaz,
Pedro Auguity Ficobar Trugitle, Hécior Marin Naranje, Alberte (ipina Hotera,
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Hufeel Wnery Sterra, foime Sundn Gredfferstein, Frugo Suescrin Prjols, Joime
Vadad Perdomu, Conjues,

Adaiern al anterior salvamenta de vobn porgne compmde los lineamniendos de Ta
doctrina que contiene, en cuantg 3 que la Corte es incompetente para pronunclasse
de fvudo sobre La constitucionalidud de nemias que resultan derogadas después de 13
adisiain e Li dennundy, por susbiaceioun de wialenis, Ewpers, no estoy de acuerdo
e la afirmacidn de que cuande existen woras de sdéntico texto ¥ acance de
cuerpes legales diferentes, la anterior es autematicamente derogada por 1a posteriorn,
pucs gue funddndose en razones de valider focmalmente diferentes, seifa impensable
su vigenel shinuline cu un mismo ordenamicnto juridico, para el case el colom-
hiana.

T es e Tin encentTa que dicha resis renga asdera frme, moen et eampo de Lo
vivncia juridica ni en nnestro derecha oositivo.

Ningin rennamiento avtoriza, er ofecto, a concluit que ac priede Taiterarse
uma manma porgque ello deque ovasionaria el debilitamiento o supresion de la
pricmia regulacidn; al eomtrario, mds bien Zo que se deduce s gue en dal contingen-
iy —pot Jo demds frecueute en ehsatie egislabva el legisladar 3usca imprimirte
iz o 1erwl, segllrlﬂ‘lt‘l ¥ 4‘||11l|gl|q.]uu.

Forloque toea con el derzchn posidiva, son moe eateparioos los articolos 71 ¢ 72
el Cealigo Ciwil coloinbivno v el 37 dela Ley 153 e 1857 al senalar los cases on que
una disposicion se estima insubsistente o derngada. Aparre de la derogaioria expresa,
que Tingun comentario cspocial meteoc, aquel fenédmens se produce en forma técita
o mplicita, cuanco el contenideo de Lo nommu antenor results incompetible con ek de
la posterine. Coma se ve, fa incompatibilidad se reftere al contenioe, o se laliga con
ba raedn de valides fonmal, & nelosiee al ueticule 720 C despeja cualyuier duda al
decit que la nuewva ley deja vigentes en la anterior Las disposicoones que rno sean
snconciiablas con aguélla.

Lie ctee lado, existe la figura de la lamada por alguons derogacion sistenmatica u
vrgdnica, Lt cual se d cunsde fi uueva ley regola integraente o matesis o gue la
anlenor se 12feia (acticulo 3 Ley 233 de LEETY Eu esle eveulo, aungue oo laya
enntradicoidn en ¢l condenido, come b volu-dad de legislader es la de sedenar todo
un cominnte normativg, es nataral que las dsposiciones que no fuson secogidas se
conzideren comwa definitivamente abalidas v las que o fnesen queden subsimidas en
la emeva ardenacian v pierdan por lo fnte sw plupl:j vigor ¥ antonomia  Aqui, por
consigiiente, sl cabe Thahlar del cambie de razdn de valider farmal, Dentra de esta
tlHma mndalidad han de inclnitze las cadificariones sohre materias de-erminadas v
de alif gue me purezen fropecalds Lo jursprodencia de la Cocte cu el seatide de
declararse inhibida =0 poocescs relativos 4 nonmas que habian sido codificadas, v.gr.
en el Decreto 1222 de 1986 Gentencia wonero 167 de noviemdae 15 de 1990, enel
Deercte 1333 de 1956 (scatencia miimcea 1418 de ootubre 15 de 19203, o en el
Estutu-o Tributarie, Decreto &84 de 1989 Gentencia nimen 82 de netabre 12 de
|95,
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Far su parte, roe purecen bastankes eselarecedons de la idea de gque la derogatoria
no sucede, como principio general, por la mera circunstancia de hallarse un texto
similar en rds de o estatida legal, las senteneiag wimeros 37 de poao 89 4e 1959
M. I D, Fubio Morén Diaz) y 176 de noviernbee 22 de 1990 (M. P.-Dr. Jaime
Sanin Greienstein), Turte que usturoente Ll ocarrencin ha motivado la aplicacidn
purispoudencial de da ligaea e la proposicién juidica inconpleta, inductona de fallo
inhihitoria, canda =3lo s acnza wna de las disposiciones, pues se considera que un
pronunciamicnto de fondo scrig inocwe, incfectivo o inane, va que sc mantendria la
vigencia de la atra, '

Walviendn al caso de autos, aceplo entences que, pama 1o afieman la sentengig v
el saivamenta de wate, la dispasicién acusada farticulo 12 del Necreto extraordinaria
76 de 1990 fue derogada covirtued ded Deceeto extracedinacio 144 de 1991 pero na
porgue Aste a hubeers reproducida idénticamentz en sooarticuln T3, sing - por
aplicacion del criterin de la dernpacion sisternatica, fnda ver que amhbas Decretos
exbravrdingrios versan sohre idéntics terw Eonodo general (escula de cosiunetacidn
de la Bama Jursdiceional v el Ministerio Pallics) y cu conseenencia, del segundo de
ellos es perlectanewe predivable que e ue ueva v conplets nonnaciou de la
matcria a que o anterion s oreferla.

Padrs Awgititn Excolar Trugalin.
Fecha, wut supra.

(26 DOMATCUCICAML A4, 229 -T 1l Peiet - 27
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SENTENCIA NUMERQ 46
WACULTADES EXTRAORDIMNARIAS

RESUMEN

Se excedit el marco matenal que trojo la ley habilitante, pues no
comprendia la facultad de modsficar lo relacionado con la admdnistra-
cidn de los susodichos descoentos v menos vasiar so destoiucidn,

Excquible s articulos 42 v 43 de la Ley 10 de 1990,

Corte Suprema de fusticia
Sl Plei

Referencia: Fpediente narmern 2219,
Norma acusada; Los artfenlas 42 v 43 de la | ey L0 de 1991},
"pur lu euul st teorganiza el sistema nacienal de salid v se
dictan otrasdispasiciones”. Monopalio de jucgos de sucrte y
Wz, -

Actar: Alberta Muntava Mentoyy

Magistrace Ponente: Dr. Simén Rodrigues Redriguez

(Aprobada segiin Acta No. 12).

Bogotd, DL, abril nueve {93 de mil novecientos noventa y uno (1991,

|. ANTECEDENTES

El civdadano Alberte Mentova Monloya, haciendo uso de la accién piiblica de
inexequibilidad, solicila a lo Cor'c lo declaratoria de inconstitucionalidad de los
articulos 42 ¥ 43 de la Ley 10 de 199 “por la cuul se reorganiza el sistema nacional de
salud ¥ s dictan odras disposiciones”

Surtido el procedimienta previsto e el atticalo 214dela C. Nac,, v el Decrato
432 de 1969, sc procede a decidiy,
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[L TEXTO 07 LA nORMA ACUSADA

SLEY ED 1R 1990

“Articulu 42, Arbitein Rentistiv de fp Nactén, Docldrase come orbatres rontisti-
cade la Nacifin la explotacidn monepdlied, e: benelicio del seelor ralud, de rodas Jas
modalidades de jueges Cesaerde yasar, diterentes de las loterias y apuestas permanens
tes existenles.

Articnle 43, Soddeded Especad de Cognied Prblico. Aulotlzase [a constibigisn y
orgartizacion de v suciedad de capital paldice, de la cnal scrdn soctos fa Macidn y
las Entidades Termnmormles, o3 enlidzdes descentralizadas, titulares de les monopo-
leos remtisticos de las loterias existentes, ¥ coyo objcto sea lu administrucion del
moneralio rentistico creado mediante o articulo 42 de o presende ley.

Lo costos v gastos de imersian, produceién, adminishacion, venta ¢ publicidad
no peddrin ser supenores al 15% de las ventas netas.

Elproducto resultante de las ventas netas monos ¢l valor de Jos premus pagades,
menas el porcentaie maximn sefialado para cosws ¥ gustos, mis o ulildides de Ta,
crpread, so distribuird de la signiente roroa:

L. 10% para ¢l pago de prestucioecs soviales de lostrabajadores de lasalud, enla
forng v la destizacion especifica en quiz lo determine ol Ministerio de Salud, durnine
lows primerm 3 anics de funcionamicnto de o sociedid,

H1% para distribuir entre tnoaneapinog, en proporcion directa a las ventas gut
st t_lr,_;_.utt'u 11 50 taeritorio, que se elevard al 3%, nna vez transewrridos los 5 ailos
previstos en el numeral anterior.

BO%, comw endvieng, para distriboie entre kodos 1os municipios del pads, en
propareidn diseota 2 su poblacidn, ¥ on propercion inversa 4 su desarrollo socieeco.
vdinien, seein la foronla aprebada por s junta directiva.

Pardgrafo fo. Les pagos pot comcepto <o parhommedn en el productn de la
eTnpresd, (1o seran nuncd inferares al 14% delas veatas mensuules, y se gicardna los
tondos lncales de sahed eor cxa pericdicidad.

Tarigrafo 2o El products resullante de las apuestas en jucgos deportivos,
arganizados pot la empross que se wwtoriza en el articuln 33, se distribuird en la
siguienite forna: H1% pura los servicios locales de salud, $0% parz el Instituto
Colombiano de Bieneslar Familiar v el 20%: para l(_‘r:I|-:‘lEp-r3ﬂ'hL.‘=. B

M. Ta emasna

Coestdera el actor que s infringivron lus atticulos 16, 17, 19, 31, 34, 77, 75,
nmeral %, D2, 183 ¢ 187, vumeral 1 de la Constitueion Politica,

Luegn ce realizar una revisiin de b Legislacicn eolombiana soee los jusgos de
sucrte ¥ azar gue se remonta al Decreto Legislative 25 de 1906, pasandn por 1a
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Legislacion postcrion salne ba watedia, (Loy #de 1913, Deaisto 1956 de 1927, 1 ey 45
de 1936, Loy 9% de FI36, MDecrelo 14 de 1935, Deercto 1699 de 1904, Drececto 1115
de 1970, Decreto 522 cle 1971, Decreta 1335 o 1977, cntre otros) aina que “de las
wormas mencionadas se nhservy una tendeneia del Legsludor por considerar a Tes
juegos de weur y suerte coma aclivedid contraniy a lzs Buenas costinloes, por ser
igualmente 1licito su ohjeto, cual es 1 explotacién coercial de esns juegng con
petjuicio de Tns inl2ieses de Jos asociudos; jnegos que hau sido condenados por |a
hinanidad comeo una de los mas termibles v temibles vices que szotan”. Y ugrega
que "las noeowe a lus cuales se ha hecho e enién v que sc han ncupﬂd:ld' SATICHOTIL
la explotscidn de juegor prohibidos, se expidiernn con lu kndencia de comilrolur
vivio del jnegn, enya explotacion fue considerada ~omo awentitona del arden social
¥a que perjudica directamente al fugador ¥ eon éE a s faanbia™,

"[Ea sintesis sobie la Jegislacion de casinos a partir d2 13 reflorou Conshilgcional
de 1965, la competencia para otogd contiatos adminkstrativios de concesion de
explotacion de los juegos de suerte v azar que funciouen en esos establecimisnles,
the Jus Coneejos Municipales articuia 197, aumeral 70de 1 €, Mue) facultando a los
alealdes nunicipales para snseribie v adjudicar el respective contrte previe el
process de seleccién corzospondients. A& s ver, lus mnicipios permiten el estableci-
iiento de casings o salones de jucges conforme 2 la veglarnentucion expecida por lag
Aswnbleas Departamentzles v el {ribute o gravamen sobre diclws jucgos (mmersal
I8, articulo G2 ded Decacta-les 1222 de 198617,

Sobre bos -ucgus dc suerte ¥ azar senula que niiatcn. varios tipos de Inbutacion
{fonnuladios, recandos brutos, premios).

Luegn se refiete a los meges que o Estudo ha monapalizade por ley como
arbitrio rentistico, odicando l2 evoineién legislativa del régimen de las oderias
cticinles de los departamenlos Ououopolio de Tas Interias v a los inpuestos gue las
gravaii, coma tambicn se reficre 2l wimgnliv del jucgo de apuestas pesnenies
[chanes) como arbitrie rerdistion, describienda s regilacion ||_-g.'q|,,

Pespgs e su andlisis legislative pailoaliza las siguicntes eonelusiones:

"1, T'odas las modalidades de jucgo de snerte vy zzar some los casines, midguinas
electrdnicas, hingos electrdnicos v munzales. lateria de precision o 24 o de colores,
esferédromas, 5y 6, tolowol, ele., Liun sido permitidos ¥a sea pos legislacsdn especial a
truv(s de contratos do concesidn como los casinos, ¥ simples peinewe de Policia de
jueges como Jos demds juegos mencicnados on stz conclusion.

2. La competencia pura n:glumentar y gravar las juesos permiitidos es de las
Asambleas Departamentales w18 del articnla 62 del Decrebo-ley 1222 de 19861

3. Lacnmpetencia para autorizar y gravar lns easinos iacu tande al Alealde para
celeleur b eantratos de conces:on ey de bos Concejos Monipales por mandate del
nimeral 7 del atticule 197 de s Coustitucion Nacianal. I,Vﬂ alﬂ ulos 235 del
Deercin-ley 1333 de 19861

4. Le conespadc u los Alealdes Mumicipakes ourgar lus permisos cosrespon-
dientes para b2 explotacitni de jucgoes permitides ad. : 3 ded Decreto-ley 1333 de
1986,
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5 FElimpuesn sobre biletes, houoctes ¥ holelay do rifas, apreslas v premios de
los mismns. sobre el [9% anue se refiece la Tev 123 de 1932, onld, 10, del arlical &7 ex
de hs Municipios por mandato del articulo 227 ) Uerreto-lev 1333 e 1986.

6. Son propicdad 2xclusiva de bos icunicipos y de: Distorto Especial de Bogots
los impuestas sobre hilletes, “iquetes ¥ baletas de rifas v apnestas, v premics de lus
sy, 4 gue se vefieren das [eyes 12 de 1932 y 09 de L9936, v denndy dizposiciones
camplenencrias (ves acl. 228 del Dedreto-ley 1337 de 19800

Fa connpetencia de oy soundcipios ¥ del Distrite EHpe*‘m] s E-ugutn cl de
(sici gravar las apuestas conocidas kajo ki denominacion -k “mutuas” o sus cyuia
lemtes, miganizsdas n que se urg.uuccn con base en los resiltados de cventos deperh-
vos, hipices o simntlarcs fver ], 225 del Decreto-lev 133358

5. El juegy de merte v avar de “Lotertas Oiciales” de Inchis lus enticadas
lerritoriales v sy ensunehe o] jnego de chance” o “apnestus permanendes” considera-
das coma movopulio por ey, como gibitcio centishicn en provechn del zeelor Suled
Pribtica, s ha hecho concesible 2 paniculazes muodiante 13 escogencia de a lcilaciou
pablica, ¢l primero para la distribucidn de los billeres de lolesias v ¢l scgundo e
concesidn par su explotacidn i traves del pago de una rcgalia anticipeda que se
coucreta en 13 coupma de lot feariulazios oficiales €& jucge emibicos por Jus henehi-
cencias deparamentale. .

£ exrmen de g corsdilisionalidod

L a dernanda sostiene la violscicn de los acticulos 182 ¢-153 de 1a Constitu-
cion Politica considerando que con los preceptos ay usado: sc estd despuiundo de una
vieja renla a les departanicntos v mur wapics, desconpoiendo la propiedad yue sobee
esus ribniles tendan dichas entidades tanlo en ol caso de bos peemisos podicivos de
juegos como la concesion de cadinos v salones de juegos permilides”. (sicd Los
articulos 42 v 43 de la Ley 10 e 1990, a3 juicio, desconocws on “ostersiblemsute
los articulos 152 ¥ 1583 de la Cunslitucion Sacional pucs'o que 2538 roctas cran de
propietksl ixelusiva v conw tales habiam silo presupicstadas para adclantar Jos planes
¥ programas de desarrolla econdinico ¥ social v ¢l plan de inwerdone: en cads uuw de
las depurtumentis v nureapiog del pis” s1z), al desconocer el legislwdor la orden
comstitncinnal (182-153) de sespetar ba angnnoneiy de departainetos ¥ municipios en
sus biencs cooow e sos renkas, “actoundo er contravia de la descentralizacian
administrativa gque iodican of fortalecimieo de Jas vegionates: ¥ locales”

Z, Elaticalo 42, de la Lev 10 de 1990, viold el witiculo ™31 de la Carta, puesto
gue en dicha norma legal, que ordend ol mwoopaling B sc auteriad v Lorsgnd la
autorizacidn ui Cobierno Nucional para proceder ala imdenmizacién de las personas
juridicas naturales que queden privadas del cjereicio de va uetividad licils come los
vasings, prd “los cuales porundate conslitucional (art, 197 de la C. Nac,, numeral
Frel Congejo fucltd 2 los alealdes municipaies nara celehiar contratos de coneesidn
con hase en las facultades constitucionales de eats norTma™.

~ Apoya su argementacion en senlencia el Lonorable Gouscio de Fstado, =:ziin
las cuales st se dohe indenminzar s ¢l dadio represcata vnosaci fieiv de una persona
determinada que gile haya sdo impuesta por la intervencidac nonediate del Fstade ea
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¢l dmbita de las faceltades individuales de csa persona, pero pura ello se necesita,
ademads, gue bos lextos bpale sutwicen on Lales casor do sademnizaciin (3 de
septiembre de 1949)

"Hesultu pues, fundado desde un punto de vista jwidico, witerpretsr e articulo
51 de lu Constitucian Politica, como una garantfa de que ol derscho-de explotas nna
atthaidad econdmicy, productora de benes v servicios, dndnimo de empresa, indus-
tria o explotacion, no puetksee suplantado pura creat un arhitrio fiscal, sin ‘ndewni-
zar previamente a su bifaln. " (concepto del bannrable Consejo de Ef.l:idt} Sala de
Cuonsulta v Seevieio Chvil, abril 9 de 195},

Kl articulo 42, que se examin, o joicio del gctor, al omitic la autorizacisn al
Cnhierno puraindemnizar provigmente alas porsonas que venian explotande casinoes
a travis de permisos o conlratns de consceion, viols €l articulo 31 de To Curla,
“desconocipndo de paso Yos articulos 16y 17 de2l mismo Extatuty Fundamental; corin
es el de trabajur dentro de bos limiles que imponga la moralidad, seguridad +
salubridad piiblicas v a garantizir la libeilad de empresa ¥ 1a miciativa privada dentro
de los limdtes del bien com, sendo obligeion de las auteridides respetar esos
srincipios ¢onstitucionaies en defensa de loy administrados™.

Tambitu expresa que ¢l “expedi la ley sin considerar [a autorizacidn sl Gobier
no para awlennizar es desconocer ¢l articulo 31 de la €. Nac,, iurrienda por fs
tamto en wia clasiea confiscacidn, vielindose de eontera ol artionla 34 de la Constiti-
eidm Macional”.

kn sentic del actor, “resultis igualaenle desconceido el articulo 73 numeral 5
de Iz ©. Nac., que prohibe & Congreso indewuizaciones diferonte: 3 satisfacer
créditos o dereclws reconocidus com anreglo a la ley preexistente”.

3. Paca el demandante, los articulos 47 y 43 de 1a Ley 10 de 1990, tusnibién
comtravienen el aeticile 77 de la C. Nac,, "pucste que son materius dileieules a la
miisma Ley M) que trata de Ja organizacian del Sialema Nacional de Salnd. Fn otros
tErmninos. se trats de uu “nuico” pucs =l munapalio de jucgus de suerte y azar y s
explotacion pur una entidad del bstado para repartir utilidades a entidades diferentes
a los Servicios de Satud, nada tiene que ver con el sisterma nacional de salud para
vonvertic esta actividad en un verdadero servicio paklico (art. 12 de 1s Ley 10 de
19907,

4. La precepbiva acnsada otorea al Estado 1a explotacién exclusiva de lus juepas
de suete v azar diferentes al monopalio ded chance ¥ loleifas. colocando con esta
iedida en nesgo el presupuest de bos servicios basicos de salud pithlica, deststurali-
cando las funeiones del Estado, ¥ desconcciendn "asi ed aticulo 16 de la G, Mac., en
concordancia con el asticuln 19de LaC. Mac., que manda a las antaridades o pmt‘tg&r
i las personas en su vida, honma y benes, ¥ a prestur la asistencia puhl i CammD
funcifn csenvil del Estade”

1V, Concer o DpEL Mrxrsrvo PORLIco

El sefior Frocurador General de la Naciow, medianle oficio niniero 1636, de
noviembre 14 de 1990, soliciza & la Corte declucar exequibles los acticnlos 42 v 43
Ja Ley 18 de 1990, por las siguicntes mzowes
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L. Etartienlo 31 de la Constitneidn Macianal preve la implantacién de mona-
polios on nuestra ceonoemia, desde la reforma constitueional de 1910, coma arbitrio
rentistico v porwandatn de la ley. Asi pues, coand el legislador al expedir a Ley 20
de 190, establece comn arkitria rentistica la cxplatacidn menopdlica de los jucgos
de suerte v dear, diferentes de las oterdus v lus apucstus pennauenss, bo Lace
vonforme u Lo preceptuade por la Caeta Fundlaruensal, “Los ariculos 12 v 15 de la
Lev 1 de 1990, son constiducionales oda ver gue en ellos se crea un monopalio,
coma arhitrio rentistico a favor del sector salud ¥ a la vez se establece una cnpres:
cnoargads de admimstrar dicha segvidad"

2. Eu cuanto a la indetondzuseich previa u lo gplicacidn de la ley gque estublece

v vodwopoliv alioma: "gque por el Leclo de gue Jas penas demandadas 1o seilen

la farma de indemnizar previameanie a las personas que con anderinridad venian

expiotando bos juegos de suerte y azar, dicha sitiacidn no confipurs viclacién

constitucional, pues éstu es materia de Ga jurisdiceidn do lo contenciose sdminstrati-

va, anle quien deben aeedic s personas que se sientan stectading con L suesty en

- ejecncifm de la ley creadnra del manopodio, mastaando los pejuiciog que dicha ley
les ocasioma'.

3. Enconsideracicn al carga de violacion del ateulo 183 de Ju O Nue, | afitina
la vista fiscal gue “el legislador al declurar comw naonopelio con lues renlisticos las
actividades de todes los juegos de suerde y arar en todas sus modabdades, con
excepcidn del chance v las bolerias, creando para su administracidn una eotidad de
Merechn Friblicn, no desconacid las normmaes preesistentes gue le entregaban 3 los
departuentes v o los nmnicipios ios opuestos movenentes de dicha actividad, Ins
cuzles cowe o5 obvio entean dentro del presupuests annal de tales entidades kecrito-
rales™, Agrepa que “los articulos 42 v 43 de la Ley M0 de 1990, ao le quitan los
mgreses que tenfun les departameanlos v mnnicipios, provenientes de 1as juegos de
suerte v azar, simplemente diches ributes va ne serin cancelados por los purtienlires
ey venign gaplotye el ot e por la entidad cieada en el articulo 43 dela
tey 1 de |99, encarpada del monopolio ¥ administracidn de os reousos prove-
imenates die Jos juegos de seerte ¥ dzar que se creen en €l pais, razan pot .a cual e se
mesenda violacusn del anlicudo 183 de la Constitueidn Macional; lampeco hay una
intromisidn del Estado =a |z admintstravcn de] presupcesto de Tos departamentos,
po I banlo fampoen se infringe el acticulo Y82 de s Carka™

4.l ntra parte nao s2 chserva que tas disposiciones acnsadas, vulneren los
demids cdneones conshzucionales invocados por ¢l demandante eomo infringidos™.

V. CONSIDERACIONES DE La CORTE
a) Competenca
Las sormas acusadas Fueron expitidas por e Congreso de 23 Repabhea, porlo

‘znial la Carparscifin es competente para conncer de esta demanda de imconstituciona-
lidad, comformne o la estublecice por <] arbtulo 214 del Estatutn Fundamental.
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b La muleria

La materia de decisién er. ¢l presente proccso comprends: Ja interpretacion de la
comstilucionalidad de loearifcunlos 42 + 43 de la Ley 1hde 1990, El articulo 42 declara
como arhitria rentistico de la nacion la explatacion monnpalica, en beneficia del
sector salud, de todus las mwodalidades de jucgos de suerte v azur, difereotes de las
loteriys v apuestys petidienles eaistees v, =l ocivulo 43, sutorieu ke constitucion ¥
organiziciin de una saciedad de capital pablice, de segundo grado, de la cual serdn
ancing la nacidn v ias entidades tereitoriales o sus Entidﬂ?les descentializadas, Gitnlares
de los monopolios rentisticos de laz loterias existentes, para que se encarguen de a
administeucion de dicho monopolis.

Tomando en consideracian el arden constimicional, pasa la Comperacicn a
cstudiar cimda uno de los curges que se formmalan o 1as normas estudiadas:

|. Enwentir del actor, el atticule 42 viold el acticule 31 de la Consticion
Folitica, pueslo que en dicha nerma “no se 2ulonizd o consiend la autorizacion al
Gabiemo Nacional para proceder a la indemnizacion de ?art personas juridicas
{sociedades) o naturales que quedan privadas del cjercicio de una actvidad licita
come Jos casines”. La interprctacion del articulo 31 de 1o C. Nue | que de iempo
atriz viene sostenienda la Corte, lleva a distinguir entre ¢l estab.ecimiento del
manapolio ¥ su ejecucion. Para la primem, sdbo cxige que Ja key 1o establerca coma
arbifrio rentstico, micatras que pama ¢l scgundo. cs decir, para su aplicacién sc
requicre la previn indemnizseian de bos individuos que en virtud de ella quedaren
peivados del ejerciciodenaindusivialiciia Sobee el particular b soslenido la Carte:

"Bl principio de la idernnizacion a bos respectivos industrial s por cousa de la
implantacicn dlz wn monopolio, fae consagrade poc la Lev |7 de 1898, v mds rarde
elevado o o cutugordy de cunon constitucional por ol urticalo 4+ del Acty Legislative
Mo, 3 de ]‘:'1“, (i & la felia dice: :

"Ninguna Jey que estublezes un monopolio padrz aplicarse antes de gue hayan
sido plenaments indemnizados los individuas que en virtud de ella deban quedar
privados del ejercicio de una indwstria licita "

“El precepto constitucional transcrito bace v cluns Jistine on catre ¢f estable-
cimiento del wonopolio v la eplicacgn de #. El otablecimiento del wonopelo
puede Lacerse en cualyuier Bieutpo sin Jusn @ wdenuizucion, una vee yue 6w
implica proluibiciGa para bos 1 industriakes, ¢ no iupide cocinua a lus que eslinen
ejercicio de Ju industria monopalizada. La aplicacién del mouopolio si eutraia la
indesunizaciin, pues alli en: adelante a uadie se permite su ejercicin”, (Sent. 8 de
oclubre de 1931). {Se destaca).

Resulus cieilo enlonces, que el ailivule 42, al establecer el monopoliv sulee bos
juspos de suere y arar s ocupa del primer momento de 13 cesanizacion de)
monopelio, haciéndolo come arbitrio rentisti co, tal come lo exige la Carta. El hecho
de qug o buyi e su fexlo mberencia expoess a o indemndzacion previa para los
privados del ejerzicia de la actividad que sertala |y Constilucian Polilica, no o hace
inconstiticinnal par cnante la validez del merapnlin es on pase anterar a la
cjeeucion del mismao y la eonsagracion gue hace de éste |a norma, resilta acorde con
las exiguiicias constitucionules, por buceese mediante lev v eomo arbitrio tentistico.
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TLas ciceunstaneciag de gue o se haga cxpresy referencia en b ley a lu nevesidad
de la indemnizacion previa, naimplica gue por mandatode la Eexv Soprema. nodeba
realizimse o la opoetunidod que dsta indies; i empoco peemdte colegin gque por eie
Tl b oo scusacds wtenda coobia T Consdilocion, B realidad, et nlepreta-
citn llevaria a hacer ahligainna Ta prictica legislativa de reproducic en 1a ley Tos
precepins do erden legal superior, repeticidn que pucde toner jnstificacidn oo fa
negesidad Je sistematizor of dececho, pore cuvi onisén no results sufieionte para
ceclararla inexequible. Menas afin, cnando el prapio texto constilucianal penmite
ura interpretacidn concutrente, complemenaria v concordante, de la constitucicn
e Las dewnds niererewas que intoprus Ly pirdmmide jaridica; co cfecte, ol attienlo 215 de
fa Constitucion Politct obligs o la aplicacisn prefezente de sus textos, coundo Lag
regilaciones legales le resicten incompatibles: a contrario sensu. obliga a la aplica-
cien concurrente de la Constitucidn v de la ley; deancite que el aticulo 42 de la Ley
10 de 1992, debe complementarse en cuanto a la indcminizacion de las personas
pevadas de u aetividud licita, con ol articuls 31 de la & Mac, sin que pucda
predicarse por esta cireunstancls su cardoter ineonstitucional,

Sostiene ba demanda que T preceptivg scugady es contruriv o ox articolos 182 v
183 de la C. Mac., por cuanm excluven "la partticipacinn en esa actividad come
urbitreo rendistico de Jos depattamnentos y municipios con lo cual o estd despojardo de
nra vieda renda a los depattamendos v raonicpios, desconocicodo T propiedad gue
sobre estos tributos tenian dichas entidades lanlo en el caso de les permisos policlvos
cond la concesion de casinos ¥ zalones de juegns permitidns™.

El atticolo 182 de la G Nac., comfirma el principio de la descentralizacidn
administrativa para los departamentos otorgdandeles independereia para la adminds-
truciom de los asuntes seecionales, de acuerdo con ln Constitucian y la ley, recono-
ciendales Ta fudela admimislraliva sobre los mumicaping, en los 1€rminas que las leves
senalen, Los ineisos 25 v 3 regulon el denominac “situadha Fscal”, medionte ¢l ceal
se transfiere a tos departamentos, inte ndencias ¥ comisariaz v el Distrito Especial de
Boguti, parse de Los dincros ded fiseo nacional. Ewnady violioe Jos preceptos ueusad os
esta noomatividad constitucional, porque se ocupan de materas distinkas, comeo o es
la sdministrucion de bos juegos de suerte v oazar gnoe estaban en manos de Loy
penlicnlanes, dejande o osalve 1 mowopoli de las entidacdes leniloaiales sobee Tas
loterias ¥ las apucstas permancntes cxistentes.

El artivulo 183 de la C Mac, equipara los bienes v rentas de las entidades
teeritariales, {departammentos, intendenicias, comisarias ¥ municipios o distritos muni-
cipales, att. 59 wncizn 1* 02 Mag ) a los de Jos particulares estatuvendno la imposibili-
dad de la ley v del gohierno para corceder exenciones respecto de sus detechos #
impucstos, o pars imponer a favor de la nacidn o entdad distints recangos sobro sus
renbas, o para cevecar, dizmiooir o cambiarle su destinacion a ana participacion cn,
ingresos nacionales. Come se aprecia on la beetura de este texto, sgualmenbe se celiene
a unas stuaciones de bechw distinas de las reguladas por kas pormas acusadas. R
régimen de hrpuestos existenibes sooapoicard o la cotidud weterienly por el ak 43 en
los mismeos términes gue =2 aplicaha a Loy particularss. Incluso, en et caso de gque las
actividades chjeto e nwmopalio foeran eiercidas por las entidades territoriales,
poedria el legislador de acverdn con la Constilacitn, coms-ihiran monopolio recona-
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ciendu o ayuéllas los mismas devechos que los purliculures; por 1o tanta, las dispasi-
ciones bajo exmnen, no esultan por eshe aspeciy conlinios o o C. Nae.

La prolubicidn x laley on esta norma (an. 153 suege bente u lus rentas propias o
cedidas de dichas entidades, lo que ¢n ningein easn permite deducic que implica
limitacinnes para el legistador, en lu intenvencion de determinadas actividades
soviates, u fin Je garantizar nninterés poblico o social, come o dela prestacion delos
servicios asstenciales de salud.

La Constimicson Palitica regula ol tmormicnto s ia propiedad privada ¥ 2 los
demis dereckos adquiridns, hacienco primur of intcrs piiblico sobre el interés
particular {art. 30 €. Nac} v es en ese contexta donde debe fipurse ol aleance el

" encargo a las autoridades de proteger los bienes patnmoniales a que se refiercn los
arttculos 16 ¥ 17 de la Carta. Fszs!l come, €l legislador, quien estd autorizado por la
Constitugion para definn el interés pablico fente o catla categorda de derechos.
consideré que la proteccion de los servivios asistenciules de satud a través del adbitrio
rentistico obtenide en virtud del monopolio dehia prevalecer sobre ol interés peren-
tar de los propickaros de lus empreses dedicadas a .a explotacién de las juegos de
suerie v azar,

Tampoco resulty contearia la preceptiva acisada al ueiculo 17 de la Carta, par
cuante se oriznta en el sentido de umpliar la nocian de asistenciu piblica alli
congagraca, adelantando una infervenciin cun bines seciales {art. 32 O Nag.),

Kl articule 77 de lu Constituzitn Nacinnal establece la oblipacion de unidad de
iateria pard cuda ley, v noresintan los arlfeulis ved-examine, fransgresoves de agquel
procopte superion e dene e euenta gne el monopolio se comstituye “en beneficin
dJel sectorsalud”, cadeciv, buscando finunciar el servicio de salid, de que se peup «f
articulade de b jey, '

El articule 78 numewnl 5 del Estatute FUndamental prohibe al Congresa
decretar en Favor de glguna persona o entidad grdificuciones, indsmnizaciones,
pensione: U otra eragacion que no oitd destinada 2 satisfacer creditos o derechos
recomocidus con arregle u lus leyes preesustentes, sulvo In dispuesto en el artfeulo 76
numcial 2 solre medidus de fomento, '1'ambién se equiviea el actar al considerar
quec los articulos 42 y 43, violan aquel preceplo de Ju Curta por cnanta éstos na
otorgan gratificaciones, ni indemnizaciones, n i pensiones, ni ningura otia crogacion
a2 una persona 0 enlidud particular, sine que incorporun wia reglamentacion de
cardcter general v despersonalizuda.

Finalmente, Jos artivubos 42 y 43 de 1a Ley 10 de 1990 no se ocupan de ningiina
medida ennfiscalonia (ut. 34 de C. Nac.), mi Genen relacion de materia con lo
prescrito en o aticulo 187 nuroeral 10 de la Constitucion Politica que antoriza al
Gobernador para cclebrar contrates y otros actos.

VI Decisios

Por Jo expuesto, la Corte Su Lm:mu de Justicia —Sala Plena— previo estudio de s
Sala Constituciunal y oido el concepto del scfior Procuradar Cenesal de la Nacion,
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ReEsSUELVE:

IDmaLakAR ExXEQUHLES (16 00 ser contratios a la Congtitocion, los aciculos 42 v
4% dela Ley 10 de 1990, “Por la cuud se ceorpaniza el sisterna nucional de sehad v e
dictam otray disposcinnes”,

Copiese, prbliquese, sonminignese al Cobierno Mucional, nsértese en la Clace-
ta Judicial ¥ archivese o] expediente.

Pable Jutin {-deeres Corrales. Presidente; Rafast Baguere Herrera, Jorge Carie-
fio Luengas, Ricardo Calvele Rungrl, Manuel Evvique Dazu Alvaves, Guitlerma
Dugue Rutz, Pedro Augusto Fieobar Trupllo, Eduards Garein Savmients, Gustavo
Géamez Veldsquez, Carlos Exteban Sfazamile Schlass, Frasslo fimines Lhaz, Pedro
j";g’r.-m FPuanaite, Hicor Marin Naraw, Rafeel Méinder Avange, Fuafro Morim
faz, Atherto Usping Hotery, | Wdimo Pder Velondia, Jorge fudn Palacie Pafacto,
Simin Rodrizuez Rodviguer, Rafael Rowern Sierve, Edgar Saavedra Rojas, faime
Nandr (rredffenstein, Hugo Sugscidn P?grrf.'. Juen Manwel Tovres Framedn, forge
Enrgue Valencie Martfrez, Romdn Zddadew Vidverde,

Blunee Trwjitlo de Sanjudn
Secratania Cenerzl
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SENTENCIA NUMERO 47
TRATADO INERXRNACIONAL

RESUMEN

Fa llamada tenis de la compelensia femporal o intermedia de la Corte se
funda en la considecucion de qre here competencia para examinar ka
constimzionalidad de Jus trutsdos “desde la prowalgacion de la ley
aprobutoria hasta el momenie del canje de rasificaciones o del depasito
de mstrumentos conespandientes,

La Carte s decluza inhibida para decidir.

Curte Suprema de fuiticin
Sate Pleru

Referencia: bxpudicate Na. 2206,
Accidn de ineonstitieinnalidad de Lo Ley 20 de 1974  del
inteseambio de notus de julio 2 de 1985, por vielazicin
tlivecta & indirceta de la Conslitucion Politica de Colombia.

Actor: Huga de Jesiis Castutio Herndndea,

tagisiade Ponente: Dr. Simén Reelrigies Rodrigues.

{Aprelada segin Acta No. 0:2), '

Bogati, DV E. | abril nueve (9) d2 wnil novecientos roventa v unc (19911,

. ANILUCLDENTES

En cicrcicio de la accién piblica de inconstitucionabidad consagrada en ¢l

atticule 214, regla 2', de la Consliticién Politica, ¢ cuidadany Hugy Je Jesis
Castano Hemindez solicita u la Corte se decha ren inexequibles 1a Ley 2004de 1974 v el
intercamhia de notas, de pulio 2 de (985, “por ln cual sc aprucha ol Concordato ¥ ¢l
protucolo final entre la Repdblica«de Columbia v la Santa Sede, suscrita en Bogots el
12 de julio de 1973",

M, TEXIO DF LAS SOMMAS ACUSADAS

o3 setos seusados san del siguiente tenor
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SLEY 20108 1974
[iciembre 14

“Por e cwad e aprueba of Concordatn 5 of Protocolo Final entre I Reprablice de
Codobrig 5 fu Sundu Seee’, nowritn en Bogotd el 12 de julip de 7973

“El Congreso de Colombia,

"DECRETA:

“Articul primern. Aprudbase el Geoeordato ¥ of Protocols |_1na] SHECTITD BN
Bogulid el 12 de julio de 1973, entre &7 xcelentisime seilor Nuncio -"upmmluu v el
sefior Ministo de Reluciones Exterin res. que dice asi:

“Corcordaio eutee lu Bepiblica de Colombia
v la Bty Sede

“La Repiiblica de Colombia ¥ la Sunta Sece con el propdsito de 4SCEUTAr una
fecunda colaboracién para el mayir lien de la Nacion colombiana, antnuslis por ¢l
*desen de teuer en cucnty las nucvas cirenmstanais que lian ocurride, tanto para la
Iglesia Catdlica, Apostslica ¥ Romana camn para la Repoblica de Colonnbia desde
1687, fecha del Emlcouﬁam sewsc Ho eoitee ellus, han determinado celebear we 1maeve
Conzordate, que eonstitive la naoma que segulard en lo succsivo, sobie bases de
reciprova deferencia v mutuo respelo, las reluciones entre 1o Tglesia Calélica v el
Ustadn.

“Caon tal fin, s Freelencia ol Presidente de Caloombin, sener deetor Misael
Pastrana Borrern, ha designadn comn se Flenipotenciaria a su Excelencia ¢l seiwor
doctor Aifredo Visguez Carrizesa, bMinistio de Relaciones Pxteriares; v w1 Sanlidad
«l Papa Paulo W1 hu designads come su Flenisotenciario u su Excelencia Morsenor
Aurgeles Palings, Arzobispo ltular Jo Yibiana, Nuncia Appostalico en Bogota, quic-
nes, después de canjear sus rerpectivos Plenos Poderes, halladrs en buena v debida
e, ban convenido ex o siguienle:

MARTICULG |

“El Estado, en alencién al tradicional sentimienlo catdlive de la Nacion
Calcawbiung, considera la Retigian Caldlica, Apostdlics v Romana comn clemento
fundamental del lien comin ¥ del desarralle intemal de L comunidad nacional.

"E| Estado garantiza a la lglesia Catélica v a quitnes a cha pertenecen &l pleno
gaca de sns derecl-os religiosos, o porjuicin dzla jsta hibertud religiose de las demas
confesiones ¥ de sus nuembros, Lo mistre gqne de tode cindadana,

"ARTICULG IT

“La Iglesia Catédica conservard su plena libertad ¢ independencie de u potestad
civil ¥ por consigulente podil ejercer libremente toda s antoridad espintoal v su
jurisdiccitn eclesidstien, conformindaose en su gobietno ¥ administrazion com sus
propias leves.
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“ARTICLID

"La Legislacidn Caninica os mdependiente de Ja cl v no fonma parte de ésta_
pera sevd vespetada por las eutvridades de ln Repiblica.

“ARTICULO BV

“Fl Estudo reconoce verdadera ¥ propia personeria juridica a la lglesia Catélica.
[guuhuenle a lus Dhooesis, Conwudades Beligiosas v demas entidades eclesidsticas a
las ¢puz la ley candnica olorga persancsia juridica, representudas por su legita
auraridad,

“Cozardn de igual reconwcimients lus eotidydes eclesidsricas que havan recibi-
do pemsoneria juridict por un acto de T leg'tiona anteridad, de conformidad con las
leves candnicas. Pars que sea clectivo el rccomocinuicnto eivid de estas tltimas baswa
gue acrediten con certificucion su existencia canduca,

"ARTICULO ¥

“La Iglesia, consciende de la muision que le compele de zervir a la persona
humaia, vonlinua 4 wopeiandu pua el desandle de sla ¥ de Ja comunidad par
medio de sus instituciones ¥ scrvicios pastorales, en particula: mediante la educa-
cion, la enscnanza, la promocidn social ¥ ciros actividasdes de pablicy beuchicio.

"ARTICULEY ¥

“El Estado v la [glesia colaboracdn en 1a pronfa v cficas. promecion de las
condiciones hiimanas v sociales de los indigenas v de la pohlacion res.dente en zonas
margitadus susceptibles de un regitmen camduice cepeeiul, Lo comision peonanen-
te intagiada por funcionarios designades par el Gabierme Nagional v preladas
clegidos pot la Conferencia Kpiscopal. reglamentada de cormiin acuerdn, programara
¥ vigilari el desarralle progresive de los planes gue se adopten,

“Las funciones de la Comisidn Permanente sevin ejercidas sin perjuicio de la
Audoriced Propii de pluncacion dod Estado v sin gue Ta Tglesia tenga o su cango
actividades ajenas a su nazuraleza v missén.

"ARTICULO VI

“El Estado reconace plenos ciectos civiles al matrimnnio cclchrado de confor-
mudad con las normas del derecho candnicn. Pata tal efechividd de este reconoci-
micnto |3 competente autoridad eclesidstica fransmibird copia suténtica del Acta at
currespondiente fincionano del Estado quien debera inscribitla en <l registro civil.

"ARTICULO WIII

“Las causas relativas a la onlidad o a b diseluciar, del vinenle de los matrina-
nios candnicos, incluidas las que sc roficren a la dispensa del matimanio rate y no
cunsumpdy, son de competenciz exclusiva de los Tribuna.es Belesidsticos v Congre:
gaciones de la Sede Aposiélica,
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"Lasdccisionesy senlencia de éstus, cuando scan firmes y 2 jecnlivas vonlvone
devecho cundmico, serin tansmihdas al Tribumal "?upr:n..u del Ditrita Judigial
territorialmenie eompetenty, el cual decretard s ejeeucion en cvanto o efectns
civiles v ordenard so inscripeion en el registro eivil.

CARTHIO IX

“Las Altas Partes Contratanles conwiene on gue las cansas de separacion de
eucrpas de lus watrinmmios candnicos sean taimitadas por los Jueces del Estado, en
primcra instancia an'e o Trbunal Superior Respectivo y ensegunds instanciz ante la
Corfc Suprema de Justiciu -

A solicitud de uiwe de los cénvuges la cansa respectivil se suspencerd en primera
mistancia ¥ por una sola vee, durante treinta dias, paia dn Jugar 3 Ju accian
coieiliudora v pastoral de la lglesia, sulvs Lo competencia del 1 ribunial pura sdoptar
las medidas precuutelativas que estime convenicnts. Venecido el plaza el respective
Tribunal veansdani el tedmite correspandiente.

"ARTICULO X

“1* El Estadu garantiza a la Tglesia Cabdlwa la libeetad de fundar, arganizar ¥
dirigir bape la depeudencia de Ja antoridad eclesidstica, centros de educaciin en
cualquic: nivel, especialidad y rueus Je la cosefianza, sin menoscabo del derechoac
mspeecién ¥ vigilaneia que comespends at Estado.

“7* La Kesia Catdaica conservard se autunumia para establecer, enganizan v
dirigiv facnltades. institutus de ciencias eclesiasticas. seinnuurios ¥ casas de fermacicin
de religiosas. Kl reconucimiente por el Estadn de los estucios v de los Htulos
otorgados por dichos centios, ser obyeto de reglamentacion postenor,

"ARTICULC XI

A fin de hacer mds viable oo derecho gue tienen lus fonilias de 2scope
]'Lhremt'lgte: centros de educacida para sus hijue, el Bstado eantriboird equitslivamen-
te, con fondas del Presusucsto Nacional, al sestenimiento de planteles catélices.

"ARTICIN G X

“En desarmlln del derechi que Senen las familias catilicas de que sus bujos reciban
educacion relimiosa acoide con su e, los planes educabvns, en los niveles do primaria »
secundaria, micluirin cn Tos establecimiemos oficiules ensefanza y favrvacin religiosu
sepin el Magisterio cke ta Iglesia, Para la electividud de cshe derecho. comresponde 2 lu
cornpetentte autoridad eclesidstion suniisar los progranias, aprobar los textos de ense-
fiattea religiosa ¥ comprobar cdmo se noparte dicha enschanza. T4 audo;idad civil 1=ndei
en cuenta Jos cemificados de idoveidad pars cosehar la eeligidn, expedides por la
connpeter e autondad eclesidslica

Kl Esh:k:pmlici:llﬁ en los nivedes e educacion superior [ ceeacion de imstihums o
depastamentos de ciencias superiores religiosa, do.nde s cstudiantes catolicos tergan
opeiin de perfeccinmar su q.ura.s Cn arTmenia Son su
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*ARTICULO XIH

“Cruno servicio a la comunidid en ks 20035 marginadas, neecsitudus kennporal-
mente de un régimen candnico especial, la lglesia colaburani en el sectar de la
educacion chiciul medante conbates (e desaerolien Lo proecamas oficiales respecti-
vos ¥ condemplen las circenstanciay v exigencias especificas de cada lugar. Tubes
conlratos celebrados con ol Gobicre Nacional se ajustardn a criterios proviasiente
acorlados cotre éste v la Canlereuca Fpiscopal, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo V1. :

"ARTICULO X1V

“El derecho de nombrar Arzobispas v {hispos cotrosponde oxclusivamente al
Romano Pontifice. La Santa Sede antes de proveder al vombramiento de un Arzobis-
o Obispo eesidencial, o de un coadprtor comderschn a sucesion, quu delerd recuer
encindadano colombiue, comunicard 41 Presidente de la RBepablica el nombre de 1a
persona cxeogida, a fin de saber 5. tiene objeciones de carieler civil o politica. Se
entendend que ellas no existen si no Jas amifiests denlio de lreinta dias. Catas
gealiones se adelantacin por ambas partes con la mayor diligencio v reserva,

“ARTICULO XV
"La Sanla Scde padd crigir nuevas circunsenpeiones colessisticas v modificar
Jos livnites de las existentes, cunrdo lo ¢reyere oportuno, ur ¢l niejor desemperio de
la misién de la Iglesia. Con tal finalidsd inforisiard previamente al gnhiern.o, ucogien-
ehs Tus inclicaciones justas ¥ convenienies que de 2l ree:hba.

"ARTICULOY X

"Lt Sauta Sede conviene on elevar con la mavar celeridad posible las jursdic-
cienes wisionales a2 la coteguria de dideesis, o medida que o desarmoll de Las segiones
resulte grndioico can las exigencios pustoniles ducesanas.

"ARHCULO XV1I

“La atencion espirihez] y pustoral de los mzembros <e las Pueras Ardas s
erercerd por medio de la Vicaria Casliense, sezan normas ¥ reglamentus dictados al
efectn por la Santu Sede. de acuerdo con ¢l Cobicrno.

“ARLICULO XV
“Los clénigos ¥ religiosos 1 podian ser nbligados a deserpeTar cargns priblicos
incompatibles cou su minislenio v profesidn religiosa ¥ estoran adermas exentns del
servicio militar
“ARTICULO XIX

“Continuarin deferidas a bos Tobuna.es del Fstado las cavsas civiles de los
clérigon v religinsas ¥ las que se refiveen a Ja propiedad y derechos temporales de Jas
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prrsotias jirldicus colesigsticns, cono tarmbign los progesos ponales eontr aquétles
par contravenciores v delitos ajenns al ininisterio eclesidsticn, sancionadus por las
leves de la Rﬂpuhlu.‘a Se sxceptian, sim embaigo, los procesns penales contra los
Obispos ¥ quienes estan asitmilados 3 &stos en o devecho eclosiistien, que sou do
comipetencin exclistva de lu Scde Apostolica,

CARTICULO XX
“Emn viso de procesos penales contea cléregos v religinsos, conocerdn en primera
instancia sin intervencidn de jurdo. Jos jueces superiores o guienes Jus ccemplacen,
¥ en segund, Jos Tabimales Superores. Al inicmmse o peocsso se vomunicars el
becho al Oidinariv propts, € eual no poundea ohstdenlo al procedimienta judicial.

“Loy juicios ne seidn poblizes. in la detencidn ¥ arresto, antes y durante el
procesn, no podrdn aquélfos ser recluidos en witeeles comunes, pero s2 fueren
comdenados en iiltin instancia se 2z uplicard o régimzn vrdinario sabie ejecuicon
de bas penas.

“ARTICULO XXI

“Lag funciomarios delas Ramias iumd]u:rlﬁn.ii ¥ E]tLUt’J'n.-d elel listado, si foece
necesario, prestardn su eolabutueion en la ejecucion de Fas ‘providencias de los
Trbutubes lelesidisticos, con el fin de protege los derechas de las persnnas gue
pedrian ser Jesionadas por ejecuctcidn incompleta o fullida de tales providencias.

"ARTICULO XX

‘L ejercicio iteginme de jurisdiceinn o luneiones eclesidsticos poc qnienes
carceen de s cansnica, par descmpenarlas, oficialmente comunicadn por Ja
autoridad eelesidstiva al compelenle [uncimario del Estado, serd considerado por
dsbe comw usurpacian ds lunciones miblcas,

“ARTHCULO XXIN

“La Iglesia Catdlica v las demas ersonns jurdicas de que truta e articaln 1V del
presenle Copeondato tienen [acultad de adquizic, puscer, enalenar v udministras
[ibrements bienes muchles & jauebles en 1a forma etasleonda por la legislacian
colombiana para todes bos audaduncs, ¥ sus prupiedades, fincacionss y derechns
serin no menns inviolables que bos pertcncetenles o bas demas personas naturales v
jutidicas.

CARTICULCY XXIV

“La: propictades eclesidsticas pudsin ser pravadas en la misma forma v cxten-
sid que Las de los purticulares. Sin einbargo, cn consideracion 4 su peenliar finakidud
se exceptiun bos edificios destinados al culle, las curias diocesanas, Jus casus episoopa-
les v curales v lus scooitiaring,

ShD COHETTULINAL  Ter SERY - 5ol Padih 1
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“Los bienes de itilidad comiin sin inime de hucro, pedenecientes a la lglesiava
las deanis persanas juridicas de que tuts <l articulo IV del presente Concordato, fales
como los destinados a wbras de culto, de educacion o beneficonein, su regirvim en
materia tributana por kas disposiciones legales cstablecidas paca las dends inshiocin-
pes de [ misma nahmalera, -

“ARTICULO XXV

B Matade reconnee el derecha de Ty lgbesia o cecahar libremente de los fieles
comtribuciones y ofrendas pura el cullo diving, lasustentacion de ss ministros y otros
fines propios de su misidn.

“ARTICULO XXV

“Las Altas Partes Contratantes nnifican Las chligaciones (inancieras adquiridas
por el Estado en virtud det Concordato de 1887 v de la Convencion sobre Misionesde
1953, Ln consecucnciy eglurnemtarin su cuautia en [ouma qic pamita atender
dehidamente aquellas obligaciones. Serd tambeén reglamentada ba contribucion del
Estado para la creacion de nmevas ditecsis ¥ para el sostenbmicuto de bas que
funicionen en los anteriormente llamados teritorios de Misiones. Kl Fslado concede-
r4 a bas entidades eclcsidsticas que reciben la llamada renta nominal la posibilided de
redimira.

“ARTICULG NXVI

“[i] Estado gaenntiza o la Tglesia el derec b de poscer y adiministtar sus propivs
cesnenterios, que edardn sometidos a la vigilancia oficial vn Jo reterente g legiene v
arde:t priblice. En los comenterios duepernicierdes de ba andoradad eivil, 1s Iglesia podrd
jercer g munsterio en la inhanacian de los catalicos.

“ARTICULC 33V

“En defensa y promecion del patnmomio cultiral colombiano 1a lglesia ¥ el
Estado colaborarin c1: of inventaric det arte religiosn nacional, que incluird monu-
mcntos, vlyetus de culta, archivas, hibliateras y ofras que por su valor historico o
cstético sean dignos de conjunta atencién pata conservarse, restuurarse ¥ exponerse
con fines de educacion social. ’ .

“ARTICULCE XXTX

“Eu Ja ejecuzidn de las disposiciones contenidas en este Concordato como en
sus teglimenliciones v para resnlver amistosamente cventuabes dificaltades relativas
a suy interpretacién v aplicacidn, las Attus Purdes Couteotaules procederan de comun
acuerdn. e
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"ARVICULO XXX

“El presente Concarcato, sabve lo acordadn en el acticulo XXV, dejo sinvigory
electn, ol que las Altas Partes Contratantes tinuaron on Boma el 31 de diciembre de
[857, aprobade por la Ley 35 de 188, v los siguientes acnerdos: g Convencidn
adicianal ol Concordato, finmads vu Roma o 20 de julio de 1892, aprabada por L
Ley 34 de 1892; los scuerdos devivades del Canje de notas nidnnero 27643 del 27 de
febrero de 1924, dingida por el Sezretario de Estado de sn Suntidud al Minisiro
Extraordinario ¥ Flenipolenivrio de Colombia ante lu Santa Sede v lu respuesta de
éste del 10 Ce junio de 1924, que dierou oriern ala Ley 3= de 1924, y ]a Convencion
sobre Mistones, fiuada co Bogotd el 29 de euero de 1953

Asi mizmo, quedan Jerogidas todas las disposicioues de las leves v decretos que
en curlguice modo se opisierin a cste Concrivdate.

"ARTICULD XXX

"I presente Coneardato se flvma en doble sjemplar y e lenguas espanola c
italiana, envos lestos serdn igualmente aviéuteos y harin %,

“ARTICULO xXXI1

“Este Concordato enbiard en vigor en la fecla dod canpe de la sopecsivas
ratificaciones de lus Altas Parles Coutratantes.

"En fe de lo cual. los suseritos Flenipotenciarios R este Concordate, en la
ciudid de Bogots, Repablicn de Calombia, alos doee dias de juliv de mil novesienlos
setenta y dves (Fdo ) Alfrede Visquez Carrizosa, dinistro de Relactowes Exteriores.
(Fdo.y Angelo Palias, Nuncio Apnsidilies.

"PROTOCOLD FINAL

“En el acto de la linou del Coneordato suscrito on la fecha evtre o Repriblica de
Calombia ¥ ks Sareta Sede, los Flaupctencianios de las Altas Fartes Contratantcs
hacen las sigvienies declaraciones que lounae parte intcgrante del nisme Concor-
dato

“FN RELACION CON EL ARTICULD VIl

“I Deacuzedo con lu legislacidn vigente en of Fatado colombiano ly inseripeion
deun mahimonio candnico yue no naya sido unotadn on el registro civil al iempo de
su celebeacifn, poded siempre dfectuarse & requerimiento de cualquiera de los
convuges o de quien tenga v icterds e gitinos e dicho mattimonic. Ceon {al fin serd
sufivicntela presentacion de viw eopia anténtica de Ja respectiva partida eclesiistica.
La muierte de wim o de ambes cinynges no seni ohstienlo pura efectuar dicha
ILseTipeion.

M. s clectos civiles del matrimono condnico debidamente inmriir.} oo c.
registro civil cegirin a parlin de la fccha de Ts cekebracidn caninica de diclio
muatrionie. :
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“EN RELACION CON EL ARTICULO VIII

“Lu Repdblicn de Cedomibia reconoes [a competencia exchisiva de la aufocidad
crlesidslica on cuanko se refiere a bos aspectos cannmieas del Frivibegin de 1a fe.

“Por loque se refiere a Ins efectos ¢iviles cotrespondientss se tendri e cuenta lo
dispucsto pot la jurispridencia ¥ la logislacidn ol colombiana de manesa que sean
respretaclos tante los derechos adguindes por los convages como lo: derechos de las
persomas legalmentz amparadas en bz sociedad conyvugal,

“EN RELACION CON L AR TICULO X

“la determinacian que hace este articulo d= que las causus de sepuracion del
wiatrinnonio canduieo secin dirimidas ante ¢ 'dbunal Superior v Iz Corte Suprema
b Justicia de Colombia, no impedina que, co el foture, & Fstado colombiann pueda
eatablecer uny instusels espeeial para examinary juzgar Jaz: causas telativaz al devecho
de Eamilia v que tenga v mivel eqoiealente ol de aguellus evtidades.

“I'] presente Protocalo se firmaen la cindad de Bopnts, Repiblics de Crionibia,
0 hos dece dias de julio de mil aoveciontes setenta v tres (Fdo.) Alfredo Wasquez
Carrizoss, Ministre de Relaciones Exteriores. (Fde. Angelo Palmas, Nuncio Apns-
salico.

“Aprobada, sométase ala considenacion elel lwawnzble Congrese Nacivnal pas
lus wfectos constiturional s,

“['do. ) Misael Pastrana Borrern. El Ministrie de Kelaciones Faletiores, (do.
Alfredo Visgues Carrizos,

“I%s fiel copia samtada del arigmal, qoe repasa en os archovos de da Division de
Aunles Juridices de este Mitisterio.

“Bogord, 13K ulio de 1973,

“Fde) Carlos Borda Mendnza, Secielng General, Ministerie de Belaciones
lixteriotes,

“Articule segundo. Derdgase la Loy 54 de 1924, por la cual se aclara la
legislazidn exislende sobre matrimonio civit ¥ todas las disposiciones coutraias al
Coneordatn ¥ al Prolocole fival aprobades por la presente Tey.

“Arliculo teteere. Esta ley regird desde Ta fecha de su proomlgacion.

_ "IJads en Bugets, DL, a los veinle dias del vies de noviembre de mil
noveclentos sekenln ¥ cuatro,

"Fl Presidente del honarable Senadao (Fde) [oite Césur Turlay dvala
"Inl Presidente de la lwnorable Camara (flac Liis Villas Boreda
"IN Seeretarin Generak del Lonorable Senado (fdn.) Amatny Cuerrern.

“El Secrctarin Ceneral de la honorable Cimar de Representantes, (fdeo)
lgnacia Laguado Moncada,
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“Repiiblica de Colombia, Gobiernn Nycional,
“Bogotd, UK., 18 de dicien bre de 1974,
“"Publiyuese v ejecatese. (Fdn.] Alonse Lépe: Micheken.

"I Ministro de Relaciones Lxteriores ifdo. ) Indalecio Ligvano Aguiree™ . 2
“Dharig Oficin]" miimers 34254

= ¥ @

Rert v pe Coovma
. Mowsterio de Refaciunes Exteriares

Bogotd, julin 2 de 1985

A su Excelencia
Maonsefor Angelo Acethi
Nuncie Azoetdlico
Cawdad

Excelenciu: i

Alenninure o] 2 de jullo del prescnte afio el cumsn delos dies uiies previsto en el
iltime parafo del Acta de Canje de los Instoumentos de Ratificagion del Concordato
vipente suserite el 12 de puiio de 1973, dentro die 1a atmonia yque debe reina: entre la
Igdesia (Caldlica v el Eslado Colombiano, a tenor del anizulo XXIX del mizmo
Concordato, ¥ con o propdsito de intermpretr v aplicar algunas de yus disposiciones,
piopongn & Vuestra Excelencia lo nue sigue:

a) Ea cuantoa b acordade acerva dei Priviiegio de la e on &l Prodocols Final en
relucion cou ¢l artivulo W del Concordata, es entendido que & eshucly de Bbertad
civil de los ednyigss Je que hakua el duoanente de ratficacion del Cnneoedate,
implica la disvlecion del vincwlo civil por las causas ¥ Pllu:edlmlrmm L‘Stﬂb]fl:ldﬂs
poe b fegislacidn cival colombiana;

L) Fin wiska de Bas instancias de fnzalia que el Fstndo colombiang, cstucia ciear,
L declanacion del Pretcolo Final en relacién con el Amienlo IX s intepiret) on el
sendda de que los Rrhises jueces civiles de familia v las salas de liolin que s=an
establecidas en los Tribunales Supenores puedan ser —en rwedn de sus candetenistioas y
especializazidn- respeetivamente peiinera v scpindy bstaoneia sara 13 traomiticion de
ko causas de separacion de enerpus de los matri mosite candnicos.

_ Mienkas se cstablecen dichas mstancias de fanilia, las causas de separacion de
cuerpos de los nutriinonios eandiicus pu-drsiﬁ ser provis.onalmicnte l:and-.ada: ante
los Jrieces Cliviles de Circuito en priinera instangia v en :yr.=fun|:|a ante .o Trbunales
Superigres de Distrito Judicial.

Fn consecucncia, tengo el honor de oenpaner que lo expriesto en la presente
noda, asi come la respuests goe #n sdéaticos trmines lenga = hien daoue Vucstra
Fxoejencia, conslituya lu interpretacian v aplicacion dadas de comain acnerdo a las
disposiciones concordatarias,



#13 GALETA [LINCIAL  Niaer 2546

Oueda evidentemente entendido que ¢l cancnrdato, coma Traladn Internacio-
nal, enntinia regido para tados sus cfeckos pov las normas del 1erecha Internacional
Cencral y por la Conveneion de Viena sobre ¢l Derecho de los Tratades.

Me valgo de ta oportunidad pata repovar a Vinestea Exeelencia las seprrdades ée
ms muas alta ¥ distinguida consideracidn.

Augusto Ramfrez Ocampio, Ministro de Relacwxs Ealerores.

Bopota, juliv Z de 1985

A su Excelencia

Sefior Avguste Runires Ocannipo
Ministre d¢ Relaciones Fxteriores
Ciudad

Fapelentizing setior Mimnstry

Tengo ol honor de amsar reciho deta Nota de Voestra Bxcelenciz r.’liri:ilng_uida
con el Mo, I3 B D086 de la feclia, que 2 "a letra dice:

“Excelencia:

Al terminarse ¢l 2 de julio del presente adin ol curso de les dicz aiios previsto en el
ullimo parrafo del Acta de Canje de los Instnamentus de Ralilicacién del Coneoedato
vigente suscrito el 12 de julio de 1973, dentro de Ia armionia que dehe reinar entre la
Iglesia Catdlen y ¢l Fatade Colombiano, o tenor det articulo XXX del mizmo
Concardatn, v con el propasite de inlerpretr y aplicar alganzs de sus disposiciones,
propongo ¢ Vuestoi Excelencia lo que sigue

4} En cuantoa Yo acordado acercadzl Privilegio de la fe.on o] Protoeolo Final en
relacién con ol articulo VI del Concordate, ¢35 entendido que €l estado de libertad
civil de los conyuges de que habla cl docimenca de ratificacion del Conrordato,
mplica la disoiucidn del vinculbo el por las cansas ¥ procedimierftos es:ablecidos
por la legislacisn civil colombiana;

b) En vista de tas instancius de {amilia que o Fstado colowbray, estodia crcar,
la declarein del Protovalo Finzl en relacion con ol Acdieulo 1X se interpreta en «|
sentido de gue los futuros jusces civiles de facailia v las salus de Fanila que scan
establecidas cn bos Tribunales Superiores predan ser—cn razion de sus caracleristicas v
especializacion— respectivatnente primera ¥ segnnda instancia para lo tramitacién de
las causas de seperacidn de cuerpos de los matrimonios candnicos.

Mientras sc estublecen dichas instancias de Ganilis, las cansas de separacion de
cuctpos de los matrimonios canonices podran ser provisionalmente tramitudas ante

less Juewes Civiles de Circiite en primend instaneia v en segunda ante lus Tribuales
Superiores de Listrito Judicial.

Iin conseencreis, teoygo el lonor de preponer gue o expoesta en la presente
nota, asi come lu respuesta que cn idénticos témuiws tenga 4 bien darme Vuestra
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Excclencia, constiiova la interpretueion y aplicacidn dadas de cnmL‘ln acuerdo o Lis
&wpmluunta concordatasias.

Jueda evidentemente entendido que ol concordate, como Tratado Internacio-
nul, vontinda regido para bodns sus efechos pot las normas del Derecha Intermacica]
Ceneral ¢ por lu Conveneitn de Viena sobre ¢l Dorecho de Yos Tratades.”

Tenge el honot de comunicar a Viestr Excelenoia que lu Santa Sede esta de
acuerdn sobre cuantlo procede.

Aprovecho lu vcasitm para reiterar a Voestis Excelencia los seutimicntos de mi
mis alta y distinguidu consideracion.

Amgele Aeerbi, Nuncio Apostélico.

9 £l b
. La pEMamnna

Segin criterie del actor, loy aclos scusados violan los artlenlos 22, 58 v 76
numerzl 18 53 incise 37 120, numeral 200 v 215 Je o Constitocian Dolitica.

Aloanterior, cousidera quebrantadas las sigientes nonnus de derecho mkerna-
cromal.

aj Covvenuin subre o] Derecho de los Tratados (Convencion de Yiena),
uptobada por la ley 32 de 1985, Scocion 4, Musided de o Trodados, articulo 45,

arliculo 25,

h) Coavencion Ameticana de [derecha Humaneas (Pacto de San José de Costs
Rica) aprobada por la Ley 16 de 1972 adioulo &, articule |2, articulo 17,

Fara comenzar o aclol pueciss yue enderecho calumbione no sc ba establecido
¢l criterio de la preferencia del dereche intomo frente al derechio itermacional, i
viceversa. Cikmido |z doctrina afirma que el derec i aternacional tienc facultad pata
modificar el derecha inlen v nacionsl pero no puede suplantaila ai saprimirla, De o
antetior infien gue ios fratadag internacionales oo tienen poder pare descomneer |a
nocicn de soberania. Sirve de antecedente a s demanda el fallo reciente de Ja Corte
e relaeidn con los vicios de forma e Ja foemacisn de la ley, materia sobre la cual se
decidi que compute a la Corte intervenir para declatade:. De acucrdo con su
cteterin, se le recoroce ul derecho internacional primacias sobre ¢l intermas,

Aldnanletior, ngreg, la Corte ha modificado s dogtrina respecio a la tohibicidn
permanente respecto de leyes aprokatoriaz de fratados inke oo cionales.

Segnn 50 ctiterio, el dereeho intomacional se avtolimits en su vigeneia v en sns
alcances pues considers vicie deb eonsentimiento 1a violacisn de ung ooema fenda-
mental do derecho inteno, En sintesis, ningtin trakada i IerIACiuL al puede altesu la
Constitucion Palltica nacivual,

Mas adelanle el sotor afizma fo que sigue:

"Quedy irrefragablemente establecide que la Cocte ne puede sustraerze con hase
&nt pronetcizmiente inhihitorie para defenir sobre ol fondo de los teatados internacio-
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uales a parlin de b vigenc:a de la Ler 32 de 1985 v ademids porguc la Consttucion
colombiana asi lo ordena cn su articulo 214.7 . 7).

Compete a la Cotte Suprenia de Justicn —sgreg ol actor— determinar los
pesibles attopellos y ol desconocemiente flagrante que a la soberania colombiana le
infige ¢l Concordato de 1974 que en 185 = qnise prorrogar con un simple
izercambio de notas.

bl aclen comsidera ‘imc la Corte Suprema de Justicia no estid en lu pusibilidiad de
declararse inh:bida ante Jos vicius furmabes que nfrece la apabacion del Conenrdato.

El tratucdo gue no st aprieebe por ol Coagicso estd viciado de inconstitucionali-
dad. Kt Coneordatnde 1974 fue aprobado para una dureion de dice wiws; pero luege
hie prn':-rrugndu por un simple canje de notas v s athicacidn del Congreso Nacional,
"eon ¢l peregring decie que el noevn acnerde internacional (canje de notas) sc
efectiaba en desarollo det articule XXI1X ded Concordate”. El simple carnlio de
nntas, en si cardctor de intereambin epistolar, viene 3 ser el pamer [ﬂtfm.m formal
sobre ol gue kb Corle lu de pronuncarse.

Las nutas 2 gue se hace refeiencia amiba se veheren a modificaciones al tratado
yue feueve en e lecka, pero no a la prtrroga del mismo. Por lo tano, la ley ¥ ¢l
correspordicnte canjc de notas son actes inconstitucionales; pere, sdennds, 1nugua
de las notas Heva la frma del Presidente de la Repablica sino dnicamente 1a del
Ministro de Relacviones Extenicres, con bo cual se han violado los articules 53; 76
wumierales 15 v 42, numeral 2t de la Constitucian Politica E] derecho internacio-
il llega a convertizse en derrcha intrme enando un teatade s aprela por La ley,

aportimamente tramitada en el Congreso v entra a 1egic una vez publivade ¢ deerete
en el "Diario Oficial”,

La hesmendntica del dereche intemacional difiere de o del derecho peivada.
l!na norma derogu otra anterior con dos coudiciones;

) Que ¢l Lratado se celebre por las misnias partes que suscribicron cl anterior

b) Que el segundo tratude ne dereguy one aoteriores sobre principios de
dereche inteenacionul general, segon lo dispone ¢l articulo 33 de la Canvencicn de
Viena sobre Dercchio de Jos Tratudos.

El Tratado que se peetende renovar o 2 de -ulio de 1985 wiola el Tratado de San
Jusé de Costa Rica, porguee modifica ove tratado. En el Concordato se establecis
‘antieulo VI1) un coble régimen matmonial von Latamiento legal diferente, va qoe
en civil se permite ¢l divorcio e tanto gue e el e pisnanio candnico sc impide; la
Convencion de San Jos¢ de Costa Rica proliibé toda clase de disernminacion.
También el Concordats viola los derecdws huwanos del misma clero por cuanto
eslablece que el juzgamienty du los prelados sea llevado a cabo por los jucees
cxtranjeros, €n Linto qne a los retigiosos yue no estes:tun dignidad especial los juzgan
lus jugces volambianas, Iy cual eonstitaye discrindnaeion con vialacidn directa de la
onstimicidn Nactonal, ardeulo 55, A la Carte —abivma el actor— compete, en virhd
de la Convenecidn Americana de kas Derechins Himanos, acar como Tribunal de
primera instaneia para ¢l conocimiento de las vinlaciones de Jos derechos bumanos
por patte de Ju legiclicidn interma del pafa, pues existe ung instaes nleraaonal,

-
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eriginada en una accidn persenal ante la Comisidn loteruroencann de Derechos
Humanos, paia acusar la decisién tomada por o) Estudy suscriptor ante fa Corte
Interamericana de los Percclws Humanos, come sepunda tnstancia.

[ 2 creacidm de jurpados eclesidsticos v de tribunules pary juegar autcimonios
celebrados seguin €l rito canénice vioks ustersiblernente el articr o 58 deJa {onshin-
ciem Politica, porque lu justizia es uu servicio pablica a carego de 1a Macion; y porque
el Concordate setual oo La sido aprobado debidamene porla 1.ey coma corresponede
a los tratados intercacionales. 1a Ley 200 de 1974 Do a los tribuaseales soperores ol
cardcten de jurpados de prinera instancia ¥ a la Corte Suprema de Justicia, tribunal
de casacién, 1a dejé sélo come juzgado de segunda instanciy pura conocer de las
separaciones de matrimonios catdliens, sin qoe T ley lo haya previzto o permitide. A
lo unterior hay gue agregar gue los jueces eciesidsbicoos no son vigilados por la
Prornraduria Cenesal de 1z Naciem. 10n lo antorioe tamezicn hay voa violaciow a los
preceptos de la Comvencion de San José de Costa Rica sobee los derechos bumanns,

E1i o Iglesia Catilics —agrega ] actor— s presenta una curiosa simbiosis de ana.
wehigion que es la lelesia v el Fatado a la ez, ¥ totalitaria en ambos sertides. El
Ceneovdatn se eelehed con la Santa Sede que no cs sujebs de derecho snbermgeional:
tal nocién correspunde salo a ket v bronw de un preladn quoe ejerce jurisdiccion;
didcesis”™, Locgo b Saaila Sede a3 sdln el episenpado de Roma.

Fremie al wmandatn Jel articada 53 da la Cnmstitiucidn Prlitica —aiade o actor— 1y
Corte debe asamir una de las signientes posiciones:

At 1 declarar el articudo 33 de la Constitucidn Politica, como no escrito puees se
tedactd por ef Constituyente de 1856 cn épuca e que nwo exislia €] Istado pomtificin

b1 Treclazar inessisterte el Concondaio celebradi entre Colombia v la Santa
Seale prir i halser side aprobada par el Congreso de 1a Repiblica, como Lo otcen ¢l
ardcule 33 de [n Constilue'én Prlitica, ¥ los articulas 76, numeral 18120, numeral
200 i,

Lass brabudos son veedaderas leves para las partes.

A manerade conclusiones, clactor ufirmna qoe a artir de a vigenela deJa Ly 32
de 1985, aprobater de T Convencitn de Viena sobre ol derecdio die Jos tratadns, ef
gty sweeptd 13 casi Iotal primaciz del dereche intenmcional sobre el interno, a
comdician de que no haya violseidn de notmas de importaneia fundanetal, en sy
dereche: internos Ni gue se vulueen lralados intcrnacionales, como Cdl‘td de los
Merechos [Tumanes. Todo wenoscabn de la soberania il es, un stle, nna
traiciin a la patria sine uu alenlads al deeecho mh:rm:,mm[ yue previlece al;}]]l’i? el
interno.

En sintesis, ¢l Concordate,

al Mo os tratudo dolermscional miees ee ce]ehm entre o] obispo de Homa y ol
listades colombiano:

b 5 se le considern tratalo, g2 celehrd com violscion de Ja Convenwidn de Viena
sobee Dereche de Jos Ira’r::.:]nx {art. 4607, pues se celebrd un nucvn Concordaty
red-ante un zimple canje - de notus: gded, Jue celebrado por funcienarios incompe-
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tentes, Ministro de Relaciones Extetiores, por purte de Colombia v un vrnhbajader
extranjera, vontry lo dispucsta en ¢l articulo 120, numeral 20 de la Cunstitucicn
Politica; el canje de notus nb fue puesta al conociuuento del Congreso Nacionl para
sor aptobado o nn;

¢} El simple intercambio de notas es también amijusidico pues mediante &) se
pretende reglanicntar un ratado va feneculo, pues el Concordato 2probado por 1a Ley
20 de 1974 va hubin expirado (destuca o actor),

d] Todo Tratado intemucicnal debe ser celebrado de buena fe.

La tesis de inhibicion se [undé en Ja consicerscion de que, por la via de ha
inexequibilidad, podia haber wna indebida intromision en los asusos itdemos del
otro Estado contsatante; pero si hay abstencitn para declarar inconstitucional us
Irztado internacional por sec violatorio del derecho interiwcional 3 de derecha
infermn, s¢ prisluciria una indebida intromision de otras Fstados en los asuntos de
derechn interna,

En resumen, se pueds decir que el actor fuuda sus pretensiones sobee lu
viulueit de los sigrientes preceptos eonshity cionales: : ’

Lo Articulo 2o. Por cuanto considers qne vn Estado extraciees ha impoesta si
derccho atentando contra Ja soberania acional.

do. Al deterroinar Ja competencis para efecto de cucshones matinoniles

candnicas, se quebeants ¢l srfculo 38, que enumcty o Eum:s competontes que
deben conocer de lag declaraciones de decechio en Colrnbsa.

3o, Actiendn T, nomend [ en coante compele o) Congreso Nacional 1a
aprobacidn de los tratades internacinnales,

4o Articulo 53 incise 3% por cuonto considers que el gobicmno no sometid el
convenin “a Ly pasterior aprobacion el Cougreso'. -

o Artlento V200, nameral 2C, por coanler ssting que ne fue ¢ Presidente de la
Repmililicy guien suseribid el eonvenio ni se sometia a la aprobacion del Congreso.

6. Articulu 218, por evianlo lubu inodificacion de a Constiteeion Politica enn
descomacimients del procedimiento pury su refarma y modificucidn,

IV, Coxerrro pel Movsiewn PobLico

Para comenzur, Javiste fiseal acoiuct ol esamen de Ta evulucion jurispridencial
respectade la Clorte Suprema de Josticia pura conocer de la constitucionalidad de un
tratado piblien. Tras un prolijo examen llega & concluir que desde 1941, salvas
contadas excepciomes, se huy sostenido la deoriu inhibitoria debida 1 k1 alegada
meompetencia de la Corporacion para ol conncimiento de lu constitucionalidad de
los tratados inderiacionales,

Destaca la sentencia de 6 de junio de 1985 sncdiante 12 cual la Corte sc inhihis
para desatar la accion, por haberse perfecciviado ol hatado de exlradicion con los
Fstados Unides y que acoge lu tesisde Ja lamads competencia temporal v intermedia
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hzjn la consideracion de gue ella tienc comprteneia para examinar e constitucionalis
Juel de los tatudos desde Lo promulencion de 1a ey aprobatoca Lusta el momento de
canje dealificagiones o depdsito de Tos documentos conesporndientes.

En uno de 1oz apartes de la vista, sc sosticne que en da sentencia de diciembre 12
tle 1986 se seepta Lu competencia para conocer de lay impugnaciones du inconstity-
ciemalidad, pero sble por vicioy de procedinnien«, posician que ha sido reiterada
—segiin noticia del agente del Ministevio Priblico— en sentencias de febrero 12 v julin
27 de 1957, v finalmente de ? de noviemnhre de 1985, Por In que s de la apinien de
gue la Corte se debe dohibin, porgue "los defectos formales o Loy que se refiere 2l
devnaclante e e relucioman con vicivs e Ja fonnacidude la Loy 20de 1974, niadn
a defeetos de s sancidn; la impegnacidn tene findzmentos en pressmbos vicios
pourrdos en ¢l canje de notas, ¥ va vimos que lo Corbe sostenc que por hoberse
perfeccionads e debids fenaw el triive ded trutude, carece de competencin para
decidir sobre el tonda de demandas comn la que hoy se propone™ (8. 161

YV, CONSIBERACIONES DE La CORTE

Comfietencia

Dc acuerdn con los términes del articulo 214 normeal 2 de s Constiocion
Nacioual, o la Corte Soprews de Justicia en guarda de la indegridad de aquélla, e
cinrresponde el exainen "dz todas lasleves.. ", Come en el presente caso se demanda
la Lev 20 de 19 v el posterior canse de notas, procece la Corporavida a Hevar u calso
el comsiguiente cxuarnen, previgs las consideraciones necesdrias que jusofiguen la
decistdn jurisdicoional gue ha de tomarse,

Como se adwierte en los antecedentes del falla, el actor acusa la Ley 20 de 1974
por contrariar disposiciones juridicas de orden interno ¥ de erden intemactonal, y el
canje de notas, por vicios de forma gue impiden —en opinidn del actar . . debida
formaiizacidn y su viabiledud de aplicecidn.

Examer del caso
Se demandsn los siguientes acros:

ay La Ley 20 de 1974 "por la cual se aprycba o] Cinccrdato v el Trotocolo IMinal
* entrefa Republica de Colombin v b Smte Seele” suseritoen Bugota el 12 de fubio de
1973, v que defa sin vigor v elecia {837 vo loacordade en el anticuln XXVT) el que Jas
ot r{es cantralantes lirmaran en Roma el 31 de diciembre de 1547 v los siguientes
acnerdns: ba Convencisn adicienal det Cancardatn firmada en Roma el 20 de julio
de 1592, {nz armerdas derivados del eamje de aotas niinere 27643 del 27 de febrero de
1924, dirigida por el Secretario de Tstado de su Santidad al Minstoo Menipetenciacio
de Cotombia ante 1a Santa Scde v 13 eospucsta de Gete des 10 de julio de 1924 quoe
digron origen a la Tey 34 de 1924, v la Convencidn sobre Misiones, fitmada en

Bagotd o] 2% dé cnern de 1953 {Art. 30X,

bi El canje de notas habido entee el Ministto de Relacicnes Lxteriores de
Colombia v o] Nuncio Apostéhico del Tapa, ambos docurneyrtos fecliados o 2 de fulio
tle 1955,



o CIALETA ]I|.||.’|'=.:|."I.L ; Nl.'l."l._n.'m 2415

Consste el tratado onun acnerda entre diog o o0ds sujetos de dereche internacio-
nal dirigido a c-ear, rodificur v extingniruna relacion puridica. Dontroéel génein de
los tratadns han de inciuie loy Coneordatos celebrados con la Santy Sede.

En nucstro Devecho Palilico o réginuen de ios teaados se conzibe comw un acto
compleie cu el quuca el laze que va de su gestacion u su catrada on vigar inlervienen
distintas autondades usi- cs ¢l Presidente de la Repiabhion cutoo fofe de las Relaciones
Intrmacionales el encargado e aceluntar las gestiones tendientes a celcbrar tratados
con ofros Estudos ¥ entidades de derecho internucional fact. 120-20 de 13 C. N.J.

Acondado su texto entre el Presidents v su Representante diplomdtico es hmmado
pot amhes, luego de Jo cual se somete a. Congreso por ¢l Presidente v sn Ministra de
Rebcisucs Extericres, para su cousideruzion, de 1o cual resultart gue scu o no
aprobade {arts. 120-20 infine v 76-15 de Ju C N y por fi.imo en caso de ser
aprobade por ¢l puder legislativo signe el procadnuiento ce caajc ce instrumentos de
ratificacidn enrre lis parles Jel titado, o el deposito de estos inismos -nstrumentas,
segun la reglamentacidn que al efecty e la Ley 7 de 1940, Una vez surtido cste
eanje el dratudo micia su vigencia. Kxisle nonna especial, ¢l articuln 5% de la Carta,
que contempla la posibilidad de que Calambia predu velebear “comvenios con la
Sants Sede” smictos a la aprobacicn ded drgare legislativa,

1. Fl ucte de cunje de notas de 2 de Julva de 1963

Carag prinsera cuustion debe dilucidar la Corte Lo nateraleza juridica ddl aclo de
vanje de notas impugnade sur determinae s competencia pmara avocar el eonoci-
mienils de b presente accido de Doconstilncionalidad.

Mediante dicho eanje @ fimcionario adominishativo de telaciones exteriores de
Colombia le propuso al de la Sants: Sede “inberpeotar v uplicar” disposiciones cel
Cuoncordato en cuestian, a lo cuul contesto el sepundn afirmadivamente en idénticos
téramings, La iniciativa aceptada o el (luncionario del Vaticann verss snbre Lo
siguiente: en relacidn vorr ol privilegio de la fe se enliende que el estado de lihertad
eivil dle los ednyuges implica la Iil.b’JTUUi.I‘:Hl del vinculo civil por las cavsas ¥ procedi-
mientos eslablecidoy por la Ley eivil 2alnmbiang; los futeros jucees civiles de familia
y lus Salas de familia que cstublezcan en los Tribunales Superiures pueden ser de
prisnicsa & senda instancia, respectivamente, para la tea-matacicn de las causas de
sepatacicn de cuerpas de Jos maldmonios eandmicos § mieniras esa instanciss se
vrean, tales cawsas se tramitaidn ante Jos [veces Civiles det Circuito en primera
instancia ¥ ante los Tribunales Superiores del Mistrito Judicial en Lz segunda.

Visto lo anterior, no es competente a Corte para conocer de lu accién de
incxequibilidad condra ¢ canje de notas en enetién, pves, o wisuw ne cncaja en
wnguno de los actes previsios en Jo Carta comn suscepribles de ser ucusados on
egeroicio de esa accidn lart. 214-2). En vfecto, no cs una ley, ni v Decreto-ley
farticnlo 76-12%, wi un decreto especial de los del articulo 76 11, ni-on decrto de
plancacian econdonca {art. 80)

Abcra bien, e} intercaizukio e notas que s inicid con lu voluntad inicial del
funcicuario colembiano de obligarse de antermune ante el fancinnario del Viticano,
cs wn alo ahninistrativo, encvadiado dentro de las atribiiciones constilucionales
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que ticne ¢l Presidente de 1o Republica de digir las relaciones diplomalicas ¢
cometeiales con los demds Cstadns v entidades de derecho fntemacional fans.

120-20).

Ukitcotando entonces el eanje de notas la comnobaerén de acko administrativia &l
juggarniento de su legalidad compete a la jurisdicedn contencinso-sdministrativa

wils. 216, 141 © N0 COC0 AL art. RE)

Halira de iadnbinse emtonces la Cocte paza efecluar pronuneanmienlo algoae
sohre el acto de dicho cange, ¥ por tal tazdn no habsdn de consideiarse las acusaciones
. que contza el mismo formula el denandanke,

H. La Loy 20 de 1974 v sa piraducadn firaf

a) Annque el acton manifiesty o lo lorge de suextenso escrito de demanda yue
enjuicia la Lov 20 de 1974 po adulecer de vivies de forma, no expresa en que
vonsisten ellos, ast que pon eate comee pbo 1o le e dable o estn Corporacidn avacar ol
esruidio corresporndiente v por cllo se inhibod de pranunciarse ul respecte.

La Corte seprin daching suya de Taiga Jala, s compeeute pure conoeer de
dibectos do lus leves on ol proccso de la formacidn v cllo en cualgquize liempo,

b] Entra la Corporacién a refericse a las impugnaciones que se edilgan a esle
cstabutn aprobatorio del Ceoneardat, i cuales se contruen o uspeets de fondo,
seatin se explied procedentements.

Tests de le Corte Suprema o fustivio, wbre s compelensyl i materin

de feyes agreoetosins de Truecdor

La Corke Suprenia de Josticia, con redacidn en la cucstién de contral de
* constitucinnalidad de las leves aprobatonas de los fratades foteroucionwles o elabora-
dir cuabro tesis que, £n una U ot épaca, linilustrado ol erterio de la Corporacién
paca decidie Bas condroversias juriscicei onales a ella sometidas Fosinlesis eslas cuatro
t=orias sabre la competencia, se enunwisn de o siguicate forma:

U'rimera dess. Fre fo rrcfacfidorr e

Esty pnnero tesis, gue parte do la scotcocia de & ce julio de 1914, dizne
fundamento en la consideraciam que, siender b lev uprobatoria de un tratad o 1oterma
cinral sl “elementa de un asto juridico cammpleja. .. 7, Lz ley no establece por & sola
relaciomnes de derechi v su clicucia depende del eonsentimientn de 1a oflra Macidn
contrdiande, De Jo auterior se llegy o ta tosis inhibitoda por coaoto tales leves
aprotalonas dilicren “sustaucialiuente de las leves onlinaeias™.

Fa sentencia de noviembee 18 de 193 se consdera que, por ser ¢l tratado un
pacle que da orien s dercchos ¥ obligaciones entre las altas partes contratantes, ¥ que
s ;lp’ru:,lm PuT JILLdiu de lev, oo puc_-:ln; se1 materia de examen por parte de la Cante.
Lo misena eorsiders que, port el contrado, cuando so zcusa la ley misma aprobatoria v
oo ley ¢ el medio eomtitucional de que se sinve ] Lstado para aprobar e pactn,
aguélla ._1.1 ley aprobutoriat forrew pacte en realidad de oo de los clermentos esencialas
ded misme pacta, ¥ por consiandente, el estudio sobre |3 validez o nolidad de esa ley
no cs compelencia de la Corle™
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Segiinda tesis. De lo competencia plema

Fan fallo de 30 de cuero de 1938, la Corte cambid su junsprudencia anderion
manifeudo sencillamente que “las leves colombiunus yue upeuelan Lratados pribli-
cus debers, cunmo cualquiers otras leves, estar bien avenndas con los cénancs de la
Constitucion”.

Cion todo, v no obstaute lo terminante de esta ascveraeidu, ln Corte, con
posterioridad 1 estu devision volvid por la eoria inhibituria,

Tereera lesis. D la competencic por victus de forma

Arepta la Corporacicin de antiguo gue puede enporer de demandas du inexequi-
hilidad contra leyes aprobatonias de ratadns o convenios interoucionales en cualquier
tiernpo en relacidn con vicing de sn formacion o trlinite,

Cuarta tesis. De fa competencia temporal o intermedia

En seslencia de junio & de 1985, |z Corte, 1evisa sus decisiones antericres y opta
por |2 [lamada ‘competencia temporal o intermedia’, teoria segim la cual la Corte es
compectente pare cxamunar ls conshtucinnabidad de los hatados desce 1y promm’ga-
cion de la ley aprobatodia hasta €] momento del canje de ratificacioncs, o€l deposite
de Yos documnentos conespondicntes. En tai oporunidad, la Corporacion cunsidao

“gue ¢l trutado internacional muce 1 b vida juridica con L sigmenles exigencias

a) Promulgacién de Ja Jey aprobatons;

# Furcusticacitn det canje d¢ ratificaciones o del depdsite ce instrumentos de
ratificacidén,

Ante Jas anterinres frrmalidaces —agrega el fallo-, los acucrdos intermasionale
son imperfeetos pues son ucuerdos de volumtad que se hallan en formacién. De lo
anterioe ega 2 ennclnic ta Comorzcinn que, dentro'del ideal demnoeritico, 1o deben
existir actos legislasivos que escapen al cowtml de constitucianalidad dela Corte, poes
el articula 214 de la Constitucién Politica se 1o atotga respecto de todas Les leves, sin
distincidn alguna.

En scntcncia de diciembre 22 de 1986, se afirma la tesis de la conmpetencia
temporal o intermedia y sc advicrts que hasta tarto 1a ley apeobatoria del ratado no
adyuicra formalmente ¢l caricter 5 tal, el tratudo no adquiere existencia en el orden
pormative iitenw. Y lextualinent= el fallo cifado en nltimo término afirma:

“Si la ley o5 pues upenas e de ks requsitos pata que e tratade acquiers
chicucia v unida a los ctros uctos que lc confer man enhia a formar parte inescandible
del acuerds iutemacional, los vicius sustanciales que afecten su proceso genética (v
scu de tal eatidud porque no permilan considerarla comeo existente por si vilnerabili-
dad constitucional), necesariamentc sc proveetan o inciden en el acio compleo ¥ no
penmiten gue dste adyguica existencia en of nrden nomative intemo o doméstico, En
eite supuesto lu ley Jejos de serianifestacion de la voluntad suberana del legistador e
wr mero “conato” de tal expresidnt v por lanto, mandiene su antonamia o separacitn
del pacto internacional a. que apnnkaba, ¥ maede scr juzgada (de inconstitucionali-
dad) frente al derecha interna sin wue ello impligque intervencidr de Ja Corte e un
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terrenn que perkencee a la duebila del derecho intemacianal; sin que se pronuncis
sobre ol trateds gue por et motive no ha nacidn o la vida del devecho interne, ™

Tests que sirve de fundamanto o fa gresenis decisitn

Agotada la consuderacidn de los distinten aspectos de la devnedy, pasa la
Corporaciin a determindt eudles han ae ser lns supuestos tedriens & institucionales
sobre lus cuales, de maned precisa y pormenorizada, habed de basar su reflexién
previa v la decision que hahia de spuir.

De las tesis que atcds se han dejado cotejacas, la Corte opla por Iy lamada Je
competencia tempara. o intermedia por considerarda, para ¢l caso de antos, como
nigmosient: aplicable a los supucstos de la presente controversia

U tratade intemacional s& wicunpora al erden juridice iterno desde 2l momen-
0 en gue se expide la ley gue le aprieba v se surte €l canje de instrumentos de
talificucion o se efectie su dupositn,

La Mumady tesis de Ta competeneia temporal o juter:nedia de la Caorle se fanda
en la consideracidn de gue Hene cotupetencia para examinar Lo constitucimalidad de
fos tratadaos, “descle la promulgacion de la ley aprobatoria hasta el tuomento del canje
de ratificaciones a del depdsito de instrumentas coresspoadicntes”. ¥ elly, tenicndo
en euat yue cl tratado sélo nace a lo vida juridica cusndo una de hales acviaciones
st cumple. Fn satencia de 12 de febrero de 1957, 1a Corte anitié ol sipuienie
GOt

"...Comsidera la Coute que lu Comnpeteneia goe asunic ‘no se opone ni rectifica
la tesis de la competencia temporal sostenida en s Blls de 6 de junio del afo
retroprosima (sic) 19861, ni tampocn contrasia lu tradicional de la iocompetencia
nsetnporal aten soslenida por algunos honoubles Muestrados, va que la Corpora-
citm ha sicddo enrdtica en consderar que para ol Acle Cumplejo denominady Tratade
Prililiey” se sustraiga o b jurisdiccién de ella, v ol derecha fundaments] imtemes, s
menester que s integre por actos 0 segngtes n,gulzre'-'. ol usl ol juzgamientn de I
ley imiplica el del lratudo misma por estar mclvids cn su prapin cnerpo,

" Cosa diferents sucede cuando 1a ley no se cine 2 los requisitos sustanciakes
para su exislencia, pues cntonces 31 1 leao ne s= integra al Acuerdo ¥ éste par
eousiguiente carcee de vigenoin. Bs obligada inlesakiu de le planteado, que ea
conato de ley, estaziu subordinade a la jo-isdivcion constitucional de Js Corte v guee s
inpugnacion ¥ eventual :nexequibilidad dejarian medlume la a%ibuciér, sresiden-
cial el artculo 12021, por 1o haberse agctado €] procese de perfeccionamivnto del
Tvatado y pocno ser ann perfects of conciern de volwitudes entre Jas dos paes, no se
ha completader con el acte legal que cxige suratificaciin’ ™ {cs ésta transeripeion de la
Scntencia del 12 de diciembre de 19869

La Corte Suprema de Justicia uo ha adnptade Lo tesis de la competencia P]Ll'l.:t
paia votweer de la impugnacion sobee Tas feves aprobaturias de tratados que ha sido
sugerida en algunos salvautiemts de votn. Fal plantearusento no ha sidode recibu cum
Ja consideracién de que no puede ol deiechs macivual poner en entredicho la
cstabilidad ce un tratade debidamente pedfeccionade pur gravi de la decision
unilateral del drgano jurisdiecional de wny de las partes contratantes, lo cual acairea-
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ria cicrtamente un indiscutible nespo nara la scricdad de las relacivnes intemaciona-
bes del pais

En sentenicis de | 2 de fehecrode 1987 (M. P. Dy, Fabio Mordn Draz) se scrialun
las hemdades de la tesis de la curnpetzncia lemporal en los siguicutes términos:

“Esta besis gue setia on notuble ciantao en By onsisprdencia de b Core juate
con lu de su compelencia para conocer de la inconstitucionalidad de las leyes
aprobatorias de tratados inzernacionales cuancln estin afeetadus do sustunciules vicios
de farma, concilia la solucion de gue tales instroueutos juridicus uo ses aenos ala
reviakon constitucionul ¥ gue tampoce sean revisabies indelnidamente. La ohservas
cidm de algunios erinentesdaceinantss al hacer la critica de la competencia ternporal
en el sentidy de ser una competencia de woos pocos dias, semanas, o mescs, sujo i
la voluntsd del gobiernu, que despuds 2o aprobadu L ley, optu por ne alivas bos
términos del canje de rtificaciones, prolongandu o senrtande, & perfoda durante el
cial puede entran a estudiar 1a Corte la demanda, no tiene aceptacion o cubida, pues
si la imipngnacin se prosenta sportunamente, Ja Corte retiene lu compelencia para
conoccr ¥ decidiz la denada™

Fimalmeule, la yurisprudencia snlbericrmente transcrita remata lu cxposicidn
atharfiendo que Jos tratados no pudicran ser objcto de pulidad por decision unilateral
dc Colombia; en Jo pertinente se lee.

. Colembiu v puede ser, ¥ wenos e el actual conciarto de naciones que
a::.plm avavir bayo los sgnos de la al&ll.l.']ﬂrlf' ad ¥ la integracién, una insula aparte, ajena
a las ebligaciones internacionles que le sefakm ung condicitn de aiembro de La
cornunidid oniversal, v como integrante de la Organizacion de Tos Estudos America-
nes (OLA) y de L Org;luizaujﬂu de Lus Nacioues Unddas (ON1, v de milkiples
tratudos Litalerales v multilaterales.”

Y eaneretamente, con rebacidn a Lus seasaeicnes faouladay o i Ley 20 de 1974
lo Corte, en la misma sertencia se lace la palading declaracion que se hanseribe
fextualmente:

“De tode lu dichw conclivese que la 1ev 20 de 1974 ze halla produciends la
plenitud de sus ofectos nacionales e idernacsonales, pues tespecta de ella se han
cumplido lodos los leimiles ¥ requisilas que la caracterizan no solo como pute
mtegeante del dececho piblico, sinn también comro acte juridico gue lo ha trascend-
da para producir todas sns consecnencias en ¢l derecho poblicoy internacional. En
efecto, el Concordate empezo a regir €l 2 dc julin de 1975, dia del canje de
ratificaciones.”

B consecuente asi Ja Corte en esta oportunidad con Ja resis de lu competzucia
temporal o intermedia de que la wahilidad de ka revizion de constituciouulidud Je o
ley aprobatoria de un tratado intemnacional sdlo existe cuanda 1o se ha praducdo ¢l
canje de rabificuciones entre lus zluas esferas contratantes o s depéeito, v habida
considesseion Je que par via de ol exanen no puede la Corte, por intervension
unilateral no previsa en la Constitucién Politica, vulnerar L segunidod de un teatado
de plono vigor, dado que viene a ser la oy wzonable, teniendo en cnenta la
cOex ST Recesaria y respetuosa cuedele existi sntre lns regimenes lepal interna



Pliimeaa ZHE CACETA JUDICIAL 469

couvenciondl intemacional. Entonees, conm uo existe duda alguua de que efectiva-
mcnte en materia coneaidataria se prod ujeran enan opottunidad las ratificaciones, ta
mateny el Concordato s inaleanzable para su precendido contrel de la Corte, -

Sin perjuicin la presente tesis ternpotal de la cornpetencia de la Conle para
conoeerde las aveiones de incxequibilidad de tratades en cualquier bempo, por vicias
de forina, los cuales no se han planteade en el evenle mfr e contrd Lo Lev 20 de
1974,

VI DecisioN

Gan fendanente en lo expuesto, la Corte Suprema de Justicia —Sala Mena—
previe estudio de la Sala Canstitucional y aido el concepto (]:,I Setor Procurador
Ceneral de la Nacidn,

Rrsvppve:

lo. Droranase mommina para decidie sobre ol fondo de ls demanda nstaurada

contra la Ley 20 de 1574,

20, Icldrast MHea A ponunciare snbre defoctos 1:]:: forma de la
dcmanda promovida contra la Loy 20 de 1974,

3o, Do irase mmimsea pira conoees del acle de comje de nolasdel 2de julinde
[985 habidn entre el Ministerio de Belaciones Lateriores de Colonibia v el Nuncio
Apestitico de su Santidacd ¢] Papa, por coceeer de jurisdiecidn,

Copiese, comuniguese ab Golbierne Nucional, inséotese en Lo Gaceta Jodieal ¥
archiivese el expediente.

Fablo f. Cdeeres Covrales, Presidente; Rafas! Boquers Herrevn, Ricavds Caluete
Rangel, forpe Corrern Luengas, Marwel Envigue Dasa Atoarer, (Guillerme Dugue
Radz (salvd el woto); Pedre Avgusts Eacobay Trugillo, FKduardo Garcin Sormeanta,
Caustnne Gonez Veluguez, Cardos Estepan fammiﬂm Srhluss, Evnesto ﬁméﬂrz Mzr
(salvd el vote) Pedre Lafime Pianee (salvd el voto), Héoter Merfn Naranjo (con
aclaracion de voto), Rafee! Ménde: Arngo, Falen Merdn Dy, Afheris spina
Boters (con acliracitn de votn), Didima Pdee Velandia (sabvi ol votolh forge Judn
Palacin Palacis {con salvamenty de votol, St .‘fnr}‘.ﬁgﬂ.ﬂz Rodriguree, Hafael
Romern Sierra (aclaacion de voto); Fagar Saouvedre Rejuy, foime Sarin Gredffens-
i (salve el vora): Huge Suescin Pagols, Juere Muamuel Tovees Frevneda, forge
Enrigue Valencis Murifnez (sabvd ol votel Semdn Zdfige Velverde (con salvainentn
de vobo). ;

Dlance Trupelle o Sangudn,

Seeretaria Geaneral

SALYAMENTD DE VOTO

Resprtussamete nos pemntinnss explicar nuestro disentmicento de la decisidn
mavoritaria 1 ¢l ggento nomern 22006 en la cwal e resolvi por Ly mbibician de la

CAN CPGTITUSDRAL - lar S5EM - B Fare| - 33
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Corle para conooer de acisucioncs de fondo contra a Ley 20 de 1974, aprobatoria do
Concardatn vigente

Crandes y penmos esfirerzns ha hecho L2 Corke o partir de su sentencia del 6 de
pulie de 1914 pura sos'enerque es incampetente para decidis sobre ls exequibilidad de
ks Jeyes que apraehan tratudos miblicos ¥ en tal camino sélo ha logrado Lasta abora
un avance significativo en lo tocaute o los vicios de forma de enya declarataria se ha
considerado capaz en todo tiempn v ofro acietto, menos importante, que s el del
aeogimicnte de la tesis de la compelencia ternpora] [V, Sentencin de junio 6, 1983,
Cardos Maodellin, Penente) que al menns abeid el debate 4 wievas purspoetvas.
Hubigramas querido que ubwrs, por fin, mediante una profunda reflexisin sobr: <]
tema y una ponderaca evaliacién de lus rzones que Jo imaonen, la Corte hubiese
estublecido su competencia plena y permanemte, sin corapasas on imitantes imjustifi-
cadas v s¢ acoodasd asi al cumplimiceto de su deher de goardar la integridad de la
Clonstitucion, )

A traves de todas sus sentencias se ve con clandad que par Ja Certe no ha sidn
facil eiaborar y sustener su incompetencia para conveer de 1a exenu Lilidud de Lus
leyes aprobatorias de los tratados piblicos purgue Jus expresiones de la propia Carta
som de swou claridad en el punto ¥ ha sido necesano revurrir o toda clase de
raciocinios obl:cuos para revestic Iz conclusion negativa con alguna apariencia de
validez juridica '

En cfccto, b dngmitica positiva, verhida ro ks oxpresiones constitueionales, no
deja duda de la eotnpetencia de la Corte porque el arficula 214 le da poder paTa
devretar b inexequibilidad de “todas tas leves™ sin excepeion ningut u fin de guig se
guarde la “ttegridad de lu Constitucian”, de toda ella, al misme Hempo de que no
deja ni sombra de incertidumibne de que ! acto juridico de quie se trata tene la
naturalea de ley para estos efectos, segn sew prapia defivicion, pues ¢l acticulo 76
enumera dentro de Las potestacies quu ol Congreso ejercerd median‘e leves, esla de
aprabar bos tratudus pablices, de manera que nadie piede seotitse Wanade o descono-
cer.oita caracterizacin para lines de aplicar la propia Carta Politica. De no haceise
asi. no solainente s estaria desatendienda la dogaiticn positiva sino, eome de hecho
ocurre, se eslanis prupiciando lu posibilidad de gne mediante una ey de esle tipo se
seforme Ba Constilucion v se vieler sus mazidatos,

A pesar de la completa claridad de este planfeauncnto, vale 'a pena examinar las
razones por las cuales la Corte se ha aparlado de ¢l pura legar o la conclusion
contratia y, para ello, resulla elocuente tamar como base Ja sintesis que de su doctrina
hizo el salvamento de voto a la dicha sentencia del 6 de julio de 1914, que fie 13
primera que se dicld sobre ¢l pomitn, asi-

Frimera. Scgiin dicha sintesis, Ja Corte considerd “que aun cuande lu ley yue
spruebu un truzado pablico es i elemento necesario del misma, 1o se confunde
logicarnente |2 vna v ol atro. . ¥ que come la acusacion de Ju ley que aprueba el
trutudo celebradn entre Colombia v los Extados Unidos del Nuorbe, s funda en que
algunas de lus estipnlaciones pugnan con o Cacta fundamenlal, lo gue se ha
sometido 5 la decision de la Corte es el traladn misine, para lo caal no es elly

conmpetente, porque dicha Certa oo le asigra el conocimicite de las dennncias de
tratadoy publicos...",
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Cem relacidn a cste argumento basta decir que en of estade uetnal de desarmalln
del Derecha oteraaciomal = sin gque sea penmdtido mirar a wn Pakado ideal que
priede n no damse en <l futuro, ya que la solacion ticne que seovend de la situacidn
yuee existe huy—la apeohacidn que :].1 el Congresn a nn tratado priblico convensdo por
el Presidenle de da Repablica biene Ja caracteristica de ser una complementacidn de la
vapacidad de éste paru dar su enngentirmients ¥ obligur 1] Estada, pero que, depen-
diende de las eircunstancias de cada caso, puede no exestine no resulta necesuria para
que sury el vinenla intemaciond], pucs no e exigida por ése sing apenas por €]~
desecha interno. Intances, ef perlectamente pisikle lu hipétesis de que Colombia
quede intemacionabmnte alada sin mtenaocian de su Cougaw,

Paca efcchos infemws, s einago, ¥ dencra de cllos los aspecios conshituciona-
les— esto oo es posible posqiie la Carta Politica cs termivwasie y o &2 concebible que
exista un tratado internamente vilide gue vo baya sido aprabzdo mediante lov; para el
derecho nacional, la mtervencidr del Congreso es més que un Dgdon integrante de la
capacidad de obligarse del Fatadn, pacs cs, adoinds, In Giniea fente de valides v
obligatoriedad doméstica del contenida del tatade Asi comio ey claro que ninguna
poima del ardenamicnto juridico coloimbiana rige por virtud del derecho Lilemacio-
nal o como antonzady v pu delegacian de cste, o gualinends indudable que
ninguna regla del derecho intermacional, ssi sean as comtenidas en un tratado, ¢
vldigaronia o deviene parte de lu jundac idad daméstica sin la uprobacain mediante
tev. Una es. pucs, la drbitz del derecho internacional, que hace relacién al Tistado
como sujctu ¢¢ k2l lipo de normas y gue tiawe su propsa oblgatoniedad, y ota la-del
derevhin nacinnal, que tienc sus prupius {ventes de establecimicnto y ut vigenctd del
todn separada de agquélla, En sintests, el tratado por sf solo es (uen e de 1 esponsabili
tud interumeonzl ¥ prede seile aun sin la interencisn del Congreso, at paso que
TnunLed €11 5 misnes Hene vigenvin iitera v se convierte, no ¢ sine sus contentdns, en
preceplos internos cuandi lu lev los acoje.

De toda lo anlevior se enlige que el provanciamienso de exequibilidad de b
Clinite aerse refiere al tratado, e padencee 2 un ordenaruienite "l.lrft'lltndﬁtlﬂtl:l iatal
d la ey, que es mocisamente su nubenia propia.

Esto, de otro lado, hace canveniente pasar 2 otra argumente que cn posterionss
geasivnes ha dado la Conte para llegar a L msma conchidin, eonforne al cual. vano
dir-endo que el tatado ¥ L ley 50 16gi camente suparables, como acaba examinarsc,
sine ul contrario. qne son inscputables cuime pactes incscindibles de un acto coms-
pleju, se declara que la Jey aprobateria de un Tatado pablico es una lev diferente y
especial porque si contenido, alanee v eficacia no son los nonmales, pues dependen
del concursa de Ta voluntad de otro Bstado.

Pern hien se comprenee que, cono se dijo anbes, esta ley s especial en cuanto
camplementa la cupacidd del Presidente de obligarse ilenavionalinenie, pero,
aparte de ese, es ona ey de Jas que compzenden v regulan los artienlos 76 v 214 de la
Constitucion, segun se vio también.

Ahora bicn, funte desde el punte de vista ddd derecio internacional como del
derecho mtornw bos das actos son claramente s-parables aunque contribuyen z la
conformacién de un acto complejo porque el uno no supone necesinamente al otin.
para efectos de su validez v vigencia en sn respectiva eslera,



450 - CACETA JLrarial. Mhiwrcone 2443

——— i

MNi per su fonna ni por caaoedshea ningwna de su existencia como actu de
derecho inteno estu ley s una ley especial. pues de la cirennstaneia de que bame sy
contenides de un Latadu para recihirdos, incorporarles o adoptarlos como derecho
WILINO No 3¢ sigie et consecucncia.

Segunda. [a sostenido timbicn ta Conle "que después de ratificar ¢l latado
menas phiede la Corte tener la facultad de declararls inconstitucional por eslo seri
desatar unn de Jus dos Estados contrutantes el vinewla que lo by tigada al atra..."

la Namada “besis intermedia” contonne a la coal 'a Corte la ofirmace si
competenedy para conoces Lo exequibitidad de s Joyes aprobatarias de bratudos
piiblicos uieuteas éstos no hayan side pecfeccinnades come bnstrurientos intermac -
nales, vespely, cotno su enunciado Jo descubec, e raciocing,

Sin embargo, et andlisis gue se hiznal examinar el prusner planteamienia de b
Corte, conforme al cual es necesariv diferenciar o derecha internacional y el dereeho
nzcienial cutiw ordewuniznios juridicos sepas ados v distintus o s1s sujetns, fuentes,
cstracluca y dnlitas de validez, muestra que la deels wtunie constitucional de 1a Corte
no afccta el hatado, que conservaria su obligatoriedad, sino a la ey, como con
cnalguier ofre caso

Fin este wden de itkeas v para reafirmar esta conclusion, pittsese on o que
pesariu si un tratado debidaments convenido por el Presidente nu es seiaetide a la
aprobacitn del Congrese: es posible, en el vetudo setual del dereshe de las bratados,
gue tal instrimento inteniucional sea vilido v abligue inlemaeionalmente a Cotam.
bia, endeleninudes cuses, perominga sera nonua de dereehodomeésticn o nacioug:
picmsese ignalmente en o que acuzecetia si, sometida el ratado 1| Gongreso, éstelo
impneba; faibién en cste caso eabe la positailidad de que o) tratadeo sea internacio-
nolmente vilido y obligatorio, pero runca o s ideomnente, v lo que es mis
eloevente y dernostrative, jansds podea devirse que al improsar ¢l tratadao el Congreso
Lo rompid wnilater| ¢ indebidamente, de donde se despronde que tantpoco lo hace Ta
Corte cuande considera la exeqnibilidad de la ley que Lo apriels

Tercere. Alegi a Corte en su tosis radicional v lo respety o tesis imtermedia
“que nendo atribucidn del Poder Ejecitivi v del Congreso, comw o s, celcbrar v
aprobur tratadas piblicos <espectivamente. v no habiéndole dado la Constimcién
imjerencia a Ja Corde en la fonaacion de éstos. . vinlaria esto superioridad la misma
integrikad del Mstaruto, cuya grands Ie ha conferidn dicho artivulo 41 they 24,
ilervitiendy cn anmtos que 3 Constitucidon ha asignado a los oivos poderes. ™.

Hay aqui wn palmario desconocimienin de la naturaleza de ke jurisdiceicn
constitucional de la Corte que no consiste en eompartiz determinadas fanciones con
tas ohias Ramus del Poder Pablico sine en enmplir pna LLILLY PrLEEisa, eomines gwarlar
fa integridad de s Garta Politica qee b conwvierte en tribunal eonstitucional, voz
personal y dirceta de la Constitucion v cxprosion mxima de 57 Bpenio, s alld de
las competenciag de los deprnos constnzidos a los cuales obliga; eomo tal mibunal
canstitueional, by Corte pesmen ladus Las imatitnciones, se invelner en todas las
canupeteneias y subiiding todas las decisiores, no por su propia virtud sno pur virtud
de la supremacia constitucional que es su razén de ser.
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Por este miisiog etive, enbonees, vs como 8 la Corte no se le ha dado 1a
competencia para legislar, pioes las leves v lnz deceenos de tal naturaleza se forman sin
su contribucidn, no obstants Jo cual su competencia para juzgar tales actos Ioes de
ser ihdebida [njerr:n-:!j;-: e11 la barea IE;;iS.]H!ix':—] ey el ns s;lgr;-]ﬂn ¥ albo e s Jebetes,
Pot elio ' mismo v con ipeal asidere v significacidn poede la Carde interveniren la
nyateria gue s debate.

Coutgrt, Do Loaebido la Cocke “gue cou la iojereueia de lu Corte o owalidar bos
tratadns par inconstitucionales. se arreparia b soberania transeunte v daria v negaria
el pasc a aquéllas, sin que se le hava confoido esla alibucian®,

Come os aparcnte, ¢l argumenta cs o mismoer que va sooechatit en el pande
anberior, pers os del cuso agreear que la decision de la Corte no seria la de “invalidar
lews trdtadas por incanslitogion les™, pues, como s ba dicho v repetido, e fratide, on
snidrhita v esfora, donde pertenece, enel nidenamieninda quehace parle, nosolra
vn nady se afocta, sicl mismao teatade ne dispone otra cosa o s por las circunstancias
del easo bay norma de derecha internzcionat que ast lo contemple, casos en los
cuales, coum es obvio, la decision de 1o Corke si trascendenia al dmbito dol derecho
internacinnal perg no en vinlacidn de &le sing, al contraniu, en sy compiimicnto; en
otras palabras, tomada la decizifn por la Corte, siel tratado 1o ntras nermas de dereche
niterrmeionul le sewerdan lu capacidad pura dar por terminade €l respective instra-
menta, e clam que agquélla actiz en el campe demacional peco en aplicacidn vt
cn infracciom de dicho orden; en el caso comtraria, el rratada permanece incdlume
pata efectos del derecho intermacional dentro <cl cual sc ubica.

Chutreter. Segtin |y pursprudeaci que st vieny cxaminamds “s Lo Cocte pudicra
declarar ineficaces los tratados par tnconstibicionales, suegivla para el Golagena un
contlivts irressluble, pues se hallaria entre la ﬂhhgacmn de curaplic Tos tratados ¢ 1a
de obedeser In I.'GhUiLlLIIfII! de wguelly corpooaeidn..

Este, que e wn arpumento mgs de indele practica que juridica, os ol gue pareee:
finalmente conmn o verdadere v fundamental motive de s tesis inhibitoria de la
Corte, poro 1o bons 5ds consistencia que log amderinres,

{ue el Presidenie se veria en ese conllicte ez innegable, va que o5 precisamente
e Ol dende comflunen el dereelion mteree =D meermacunal quee por bdng Ios demigs
aspectos, comn se ha explicadn, son dos drdenes separados, dedeoes separados yue
precissinente por serlo pusden cudrar en coollicts, pues o es posible conceb
siguierz un conflicty noomativo dentro de vu misins v solo ardenamicnte juridico.
D vira parte, o5 clemental que ¢l Prosideote debe acudica los reding quelz brinda el
dereche bternacional par deshacer el conipronnisa, enmn la dennneia. Te todas
mnseras, subsistiri la responsabilidad sntermacional del Bstadn pera su Constitucian
uedatiy ingdenane

El Estudn, coum autes de dijo. estd sometido 2] derecho internacional ¥ es
wspotsable de acuerdn con lus reglas de éte, pero el mizme Estade e3ta, mas que
elfigade, nstituico ¥ conloaado por sa peopia Carta Politica, de mangra gue en
cavnn de conaflicto mo hay wia regla superion 1 anibas que delesmine su primacia
atden de preferencia; par este motivo v can base oo ol presente momcnte histdoes,
una Cotte nacional comuo lo os ésta v un Presideote nacional eonw el colembiang,



404 GACETA IUDIC AL Mimaern 2148

Bene que dat prelacudn g su prople derecho otenue, gue por ahora e el dnico que
podila indicas una solucion inversa, comr ocurze, por gjemple, o abguoos paises
CUrIpess, pero giie no acecbece ni T imaginacidin en nnestro sistermna. La Censtit-
cidn Politica de Colombia, que e la %ica que en ostos momentos podria hacerlo, no
loy auboriza e parte nunguna i hay otre en que ess jercquia paeda invertizse.

Médese, ademas, cdrmo, aparte de seitwlar la existencia Jel conflicto, ls tesis
inhihitoria tradicional echa pov el caming Keil pern peliprose & inadiisible de
destruir el conflicto mediante o cxpediente di sacrificar uno de sus términos, el cual
en esle casn eesulta ser mada 1eenes gue lavgenen de la Coustibaeidn, Esto os tanto
comaafirmar que pata que no havs contlicle se elimina la Consttucion qus es lague
les eecm v quee 5 el Presidente y el Congresn tranggredieron sus mandatos superiores,
gy igual b Core,

A nadie se ocolta 1o importancia de las relacinnes intcrnacionales vy la necesidad
de sitseriedad ¥ de su estalibidad, pero Ts Gore no esti cometida o logratlas con
desconocimiento ¥ quebranta de s misidn v lesidn a la Conatiticidn ¢nva inlegnidad
débe guardar, En dltimas se trata de una opeidn entre csos dos sistemas v conforme a
In que hay existe no parece que bavy dodas o g ser que s guicta admitir que
mediante nn iratado piblicon sa ceforme la Constitncidn, viekindola, ¥ que o ques esos
dos podees pablicos wo pueden lacer ellos wisnns o puedun aleanzar con ¢l
asenlimente que les da un Falads exdranjeic.

- La deeisitn, pucs, dehis haher sido do mérdlo v na inhihilaria.
Fochn wt supra.

Fable fulio Cdceres Corvales, Guillerma Dugue Ruiz, Ernesto fiménes Mliaz,
Fedra Lafont Fianeng, Delimo Pdez Velamidao, forye fvdn Polece Palaco, Jeane
Sorin Crreffenstein, Jorge Envique Valeweie Martine:, Romdn Zifiige Valoerds,

ACLARAGIIN DE VOTO
e Los Macisraanos Adsrrre Oseiva Bonorwo,
Hecmor Manin Nawraago v Rarsss Romero Sicrna

Comn no eompartimas variag de lus apreciaciones sentadas en ] Bllo adoptado
por mayvoria oo la Sala Plena, nis peimibintes explicar cuddes 2 noestro eriterio
debieron sor ks sopores fundamentales de 1a declzida.

1. A titalo de introduccidan advertioios que nuestra divergeneia no sc centra
resprrtn de o decisién inhibitoria conterda en {alls, sio sobre wny parte de 1a
motivacion, que ms adelante destacaiens,

2. Aclarada lo anderinr, se tione gue Ja Corte, para sustracerse a una decisién de
fondlu respecto de la acusacién que formuda el impugnante que gste Ty direia no
propiamerte contra b Loy 20 de 1974 sine conta el Concordato en ella cantenida,
div por aceptadn que la dermanda contentiva de la solicitud de inexequibilidad venia
revostida de la integridad de los requisitos de fezon; s0lo que no entraba al estudio de
fonde, porque en materia de impugnacidn de canstitocinnalidad de leves uprobato-
tias fle tratados apeuas tiene competencia tem poral, competencia que en sentic de la
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mayoia de da Corporaciin dnicamente se da desde Ta proroolgueién de lo ey
aprohatoria hasta el momentn del canje de mtificaciones, o €] depésitn de bog
instrumnentles corespendicntes. 100 efectn, sostiens en &l punto Lo siguiente: “Es
consecuente asi la Corte enesla oportunidad con la tesis de la competencia tempaora.
o intermedia de que la viabiidad de la revision de constitocionalidad de una ley
aprohaieria de un trukade intmacional séle existe enando mo se ha producido el
ciaje de ratificaciones eatre Tas altas esheras contrubanbes o su depodsita, v habada
consideracidn de que par wia de tal 8xamen no puele o Corte, per intervencién
ui:lateral uo prevista en la Constimcisn Politica, vulnerar la seguosdad de un trato de
sleno vigor, dado que viens a serla mds razonahle, teniendo en cuenta la coexisten-
cla neccsatia vorespeluosd dque Jebe sxistic eocre los regimenes legal interno y
comvencional inkernacional . Knkonces, comw ne existe duda 2lguna de que cfectiva-
mente en materia del Ceneordato es inalearnzable pars su pretendido control de la
Caorte™. :

3. Emper, acocttere que ba demanda contentiva de la acusacicn de inexeyuibi-
lidad, firera deser abstrisz e ininteligihle, o que prevalece on ella es naa tacha contra
las llamadas por of impugnante notas de canie ique no seo notas de esa naturaleza
sina de aplicucion e nterpretacion del Caneordato), maz ne un atague contra la Jey
aprabataria del Concondto, Y siendo wsi ks cosas, ko decizidm inhibiteria en el
cspecifico punto que se viene analizando, oo debio furdarse en el criterio doctinal
de la competencia temporai, sine en la ansencia de Tos requisitos toinumoes de la
demanda que permibizra su esiudio de fondo, purque a pesar de que b Corte i
veride afirmanda ciertaamplitid en I oderprctucién de las demandas de inexequili-
dad, tarbici ha sostenido qne nole ez permitide entrar al estudie de ellus cuande nn
s eshiwtan con sujscidn o las extgencias de forma que para esta clase de cacsus
sefiala la lev, ni conebe e le es dady 3 b Corporacion reemplazar al actor en ¢l
cumpimiento del deber legal de sedialar en Tormy especificy fas razones de la
unpugnazidn cuands zquél no satisfice dicha extgenciy, como agui sucede.

4. De suerte que Ju Corte, co lugar de inhibirse con metive de L tesis o posicion
de ld connpetencia temporal, que enlee obtws cosas ng ha side la afirmada por Ja
Corpuration en los altimos tiempoes, debis Negar a la misma decision, pere por ro
contener la demanda fas exivencias uoeoules gue senula o ley cnoesta naturalera de
proceios | Deereto 32 de 1969

5 Finglmente, tnobién advertimas ¥ panemos de presente, que los reparos gue
pudicran formubarse ala Lev 20 de 1974, en o tocante con vicios en el procese de
formacidn de fa ley, corcrvetamenle con relacida 2 Lo saneiéoe de la misma, este
Oltieno punto ya guedd degidido. al afitmar la Corle, mediante fallo de 22 de febrero
de 1989, gue "ao existe, pues, itregularidad ‘ormal por este aspecs™ v, por enide, 1a
Ly 20 de 1974, ey constitugional en lo que alasie con dicha fonnalidud.

Las antcrinres son Tas eawonies de noestna discrepaneiys con algunas apreciaciones
de lu purte motiva ¥ que explican esla ackiracion de voto,

Uorha, wd supra.

Albsrln Ogbena Baters, Héctor Marin Navanje, Rafael Remero Sierea.
= x F
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DECRETOS, LETES ¥ FORMAS CONSTITUCIONALRS
CITADAS, INTERPRET ADAS (O ALUDIDAS POR LA CORTE

PRIMERA PARTE
DECRE QS
_ FRCITA
AMN) DFECEET() SFENTFMCIA NUMERD FalG.
1970 1335 Marzo 11 28 nn
1960 [ T3 Faern 31 4 T
1086 1137 Marso H 3f 263
| DfA 22 Marae 1] 20 Zhf
196G 1132 Yarzn 21 -+l 3al
198G 1333 Muren 21 E 7
1286 1333 Mlaren 14 12 M2
| 9ffR T Iieboero 7 L2 [y
106 a2l . Felsmern 7 15 138
19R4 | 538 Marge 14 30 312
1985 227 armn 21 5 ilg
R 21T A Taren 20 44 36k
1985 FiR2 Feluern 7 14 132
T95R LT I'cbrorn 28 iz 143
19410 ZE2 Felpern 2§ 3 23
[ . 2162 Marze 21 35 E2 |
19349 a5 : Maren 1] e 255
i ; 282 Maran 14 14 i
VIR kY Ylarep 21 b 330
Jie rEik Felwern i4 19 17u
15940 7 Abnd 2 14 Hrd
JRrl] 42 Fetnern 7 e 1172
il 1193 I'eheeen 7 I3 112
) 1214 I'ehrern 14 5 1&4
1o 744 Lincro 31 h 41
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INDICE GENERAL DE SENTENCIAS
PRIMER SEMES TRE DI 1991

PRIMERA PARTE
Pags.

ESPAND DE SITHD. Resunes. 5 bala de o gus pede dictr el Presidente o
la Repillice durante el estada de excepeidn con et fin de orgauizar y garanticar la
cfechivn prestacudn de un servicio piblico, como es ol de fromsparte rumicipal para
prevenir prsibles shcraciones del orden pablke. Decreto No. 2745 de 1990,
Canstilinzanyl el Decrebn 7733 de 1990 Sentenca del 29 de eneso de 1991 i

ESTADG NE 571 1O, Resumer. La jurisprudencia ba abandarado desde hacr: varins
aiws la nlerpretucion restrictiva que exigia uma infuma elaciby, o, o wa
wdentidac endee Jos bieclws inweados en cada nuevs determinacién con aquellosgac
eniginalmente fseron alegados por el Presidente para smplanta: ol régimen del
arbicule 121, Dheeretes 2737 de 1090, Vscquible el Dheeveto 2757 de 1990 . |6

ESTADC I 510, Nesumen, Estaav-onzacion pata medificas s Ley ded presupues-
b e usade Jas faculiades legisiativas, toinglnye sin embango la de resignarcn el selo
Ministeo de Hacienda una funcwdo goe de nsaicera indelegable e compete sjercer al
Prosticenda g L Repdblica v al Conzefo d= Binistras, Atk 215 G0 N, Decrese 2746
de W9, Exequible el decreta 2746 de 1930, Sentencla del 21 de enern de 1991 26

CSTADO DH S111C. Reguana, Per ostertar fos doeretos legislativos el careter de ey
en sentido matesial, ¢l legialador de excepeiin puede. par s infermadia, estableea
lag ek macionales. Apar los gastos de b adisinisteacidn, wpedificar la lay de
presupuesto. Decreto 2760 de 1990, qunihh- el Peeretn 2761 de 1990, Sentencia
de enera 24 de 1491 ik : L 33

ESTADO Nk S10. Resues Si bicn ol decveto & IJIMII\b. v el Deveto 1038
de 1964, estimz b Corte que Jos hechos uucvas v dntiulios del prinens quedimm
avuparadis en Ins gue dicron logar 2 13 declacatonia de. estodo de sito, v elln gracias 2
la aplicacién de la doetring de bos hechos sobrevinientes, que A2 venido sesteniendn
1‘ Lb'l.;ﬂrﬂtil}ll dlf Hf.ill:ﬁ.h}ﬂm ]'.i '.'!'.Jal 5GC hﬂﬂrﬂ Supfrﬁuﬂ ] I.J'Iﬁl‘iﬁ.ﬁﬂm extar dEC1HTHﬂ-
do la emesgenc politica, cads gqoe vex o suscitaren hechos anonmales e b «ids
racional, Conshitvicaonal el Tleeredes 2744 e 1990 Sentencia del 31 de enern de
L e e TR 44

LETADODE SITIO. Besonen. Bl exanacn qus n.ﬂllsﬂ la Canle b cone:ela d verificar
chenmplimisnto de Jee sequisites fermales ¥ siceantenido, mad no se councaidad con
waniigs e commocign internd, poc sw aer en esticto sentide, medide de escepeidn,
pues s finaticdad e restablocer 1a legalidad oedioicia troitoriomente suspendida
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par el Decretn de estadu de sitiu, :usuﬁtmptunastﬂrdula Deereto 2781 de 1990,
Excquible ¢ Decrcto 2781 de 19, ..o o e

ESTADC DE SITIC Resveicr. La medida deordenarn la mllg{:tacmn dcfandm quc la
tespectiva organizacion sindical posen en cuslguaer iustilozidn Baangien, enouadna
dentra e Lix conmpetencias gue ke Canla ealews o] Przsideote de Ja Repablica
dutawnle la vigeneia del estade de sifo, para impedit que tiles fondos sean nplicados
indchidnmente cn actividades que s hallen ol vwargen de ls ley, Decreto 2747 de
1960, Comstitucional el Devreto 2747 de 1990, Seotencia del 31 de enero de 14941

DFRECHOS INDIVIDUALES. DERECHC A LA INTECRIDAD FISICA. Resu-
tEN, Los principios fundamentibes de la potestad poeative del Estado, consisken e
la proteceidn de lov valores éticas ¥ suciales indispenmasles pars la convenlencia
social en un moneilo dado, cuando bao s.do pucstos ca peligre o lesionades por
comportamlentos que rompen < equilibric dol sisterma social v deben por ende
repromarse. boorma demondada Articulo 279 del Dewreto 100 de 1980, Dénandan-
te: Fduurdes Rubin. Exsquible el anticuls 279 del Decreto 100 de 1980. Seatencia de
enero 31 de 199, Ponente: O, Hafael Méndez ANGREV....ooovviiiiicvs v icvnnnnns

ESTADC DE SITIO. Rusuparr.. La Bacultad constitucional de cxpedis nosmas Icglda
fivas que Je asigna &l aticule 121 al Presidente de ka Replblica leva inhorente o
podc*r 'l'lt mn'hﬁacnrfcu enandn &l E;ni:licmc} T cunsidere cutvetnetite ¥ DeCESdng.
Dieereto Legislative No. 2893 de | 7M. Conshibucional el Decreto 2893 de 19000,
Sentericia de T de febrerode 1991 A RN

ESTADO DL SITIO. Besumer By posille que b lugislocion Je exvepeitn decida
SUTI T ] autpeantrol de lawa gu]‘:::rnaﬁva para hacer e eculnmio el acka cespochive
v abriv de inmediate la posibilidad de conteal jurisdiceional por e jues administrati-
vir, Plecrety iS4 dee [990, Kxeguille el Deceter 2H94 de [990, Senteneia del 7 de
Pebrerode I e e R e R R T

INSTITUCIONES SUPRANACIONALES Resumen, Pare que Ja actuacién del
I 'ribumal no impligue inasion en la debita de competeneia de losdersebos nacions-
lew, ¢l estatobe es ouy elamo v abionative al defier goe en s interprebicidn, ¢l
Tribwnal deberd limitarse 2 precizar el cortenids ¢ slcance de las snonnas del
crdenaniiento jurldhon del Acuerdn de Cartagena. Denmandantes: Cerm-dn Cavelier
v otio. Norma demandada: Asticolo 45 {parcialments) de la Ley 81 de 1958
Sentencia del 7 de fcbeero de 1992, Poncnee: D, Fabio Merér Diaz. Excquibk b
notma demandada. Salhvamento e voto ded D, Pedro Lafont Pusneda ..........

ACCION DE INCONSTITUCIOMALIDAD:. Resvsew. Para que el concepto de
violacidn se estructure en debida forma, debe exdstiz idertidad entre la norma quecs
materia del mismo v la que es objeto de acusacidn, para cstablocer di 1o manem |
tispussic it infomge. lrs precepbos constiticianales goe se senalen como violados,
Dezmandunte: Fenesla Rey Cantar. Nozmez demandada: Avicula 2 Numneral 12 del
Dicerero 597 de 19588, Sentencia del 7 de febrero de 1991, Ponente: D Sémen
Rodviguez Rodviguer........oancanann D

FACULTADES EXTRADRLMNARIAS, Brsvirer. Constibuve un tequisibo de mden
legal v maral en Jos tomines del articulo 44 de la Cara, enderezado a obtener la

-
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ideutidacl e bos sacios de la enpress ¥ delas respanzables de v actividad de servicn
pihhico de naturaless expecinl. | emandante: Gésar Castrn Pordomo, Nogoa de-
warchacar Acks 20, 10,12, 14, 15, 170 18, 20, 25, 31, 36, 44, 52, 5%, 57, W v bl del
Drecreti 545 de 1990 Y arts. 6y 8¢ del eareha | 1495 de | WM, Seatencia del 7 de
febrzro de 1990 Pouerte Lir Fabio Maede Deaz. Remite a sentencia Mo, 180 de
159600 er3 rrlacion con el Decrero 848 de 1990, Inhibioe de fallir en cuante a loz ants.
41y G0 del Decreto 444 de 1990, biszernibles losarts. 11, 31y 36 parcimlmentc del
Decicto 313 de 1990, Iwequibles ki dewnds momas denandadar. Salvamento de
voio et D, Gungen Gimer Veldiguez Sabvanento de vobn de bos D, Momael
Evrvguee Daze Alparez, Rafoe] Ménder Arnngo, Jorge Lodn Polscw P-rﬂdao,_fwy
Lum;rw Valéncie Mariine:z ¥ Ramén £, apee ¥ alnerde. SRy P

DEBICC PROCESCL Resumrs! Como consecieencia del rnnnd;l:o el heche dpne
siendn hecho propeo del suandante ¥ s0s conseeucacias 1o quebuntin e diche
arlleuia 20 comstitucional, pues se cinierva dentro del prineipio de gue La responsa-
hilicad ez peasonal. Demandante [ulio Rafael Montova, Norma demandada: Son-
meral W edel ark 17 de) Deereto 2253 di 1989, Senlendia dul 7 de febrore de 1991
Fanewte: Dr. faime Sawndn Grugffersitem. Faequible b noana dewandada ...

FACULTADES EXTRAORDIMARIAS. Resun>: La responsabilidud sedidacia por
'mohligatimlshihnmnam parbir d=lano grdvﬂﬂ:d: 197, sedodwe para ks soeis
en la cantidad que cxrespondg; ol monte en sw aprts o accions on las numna.
Deanundantc: Joze Hemdn Gil. Norma demandada: Adicalo 794 de! Doorcle 524
de 1909 Sentncia del 7 de feloern e 19951 Ponente: I, Hdﬁui Mndez 4+'-1:*go
Cxecquible 21 art. 794 Jel Decreto 627 e 1959 . . .

TJF:RH':I YA ESCOCER FROFESICIN U ONICIO Besusaes, Lo oficios, e se
ha aeegtado no requicier lagos afios de estodie de conneimientog cientificas o
bmnsinditicos puesto que s trata de sctividades producto del Laleado wtoratile caca
individues, yue witles T;:qm'q‘r:n pcr_-'i;ccjmtamje:uiu. Lemandaree; Iuan Manwel Ar-
Loleda Perdame, Mo deinandada. Ads. 172 16de la Ley 21 de 1990, Sevtencia
'irE 7 e letere de 1991, Ponente: Dz, fodue Smeiu Gregffenstim I.m:'.l;i:“uih;uh Loy

Sde 1950 : R S rm R vy b A p S

I:ST"'J_'IU DFE ST, Resvsary. El decredn estuvra parcialmente ka vigenciz de fa
nommatividac gue e la fiinalidad de b cxcepomal wriyitiscli e el yuehrantmicnio
del arden institucional. Decreto 2942 de 1990 Sentcuciadel 14 = felwere de 1991,
Exeguible of Dieereto 2042 de 1900 . o

PRINCIPIO DE IGUALDAL ANTE LA LEY. Resunew, La protoecién especel al
abajo 6o se refiece exclusivamente o Jas lemadas cooegnistas laborabes sino tamlién
ul pleno cmplen fundades en ¢l cquilibrie fiscal v de doy distintes factores de la
prodfoccion trabajo, capilal, oeganigaion v beenalogia. Denvndynre: Homberto da
Tesnis Pineda Peda. Nonns denaeddale Ariculo 62 del Dhecoeto-ley | 214 de 1990,
Sertencia del 14 de kebrere de 1991, Ponente: Dr. Simda Hm’:fxuﬂ. Faryuible la
oona demanddda. . .o e e SR e

DERECHOY ’i-[uL'IRlDDE RF"-I!MI‘L l-l{.c'tcﬂttlenmqutmhumulmdnl
acusada €l Jepndador ha cstablecidor las ceylas eovespondiontes 3 wia sspecial

BAT DORENTUCIDNAL - Yo, SEM. - B ) S0k 82
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Pigs,
Fualidad de justicia sucial A, €N armeTia o Lol presunistos cuuslbucionales
que cstablecen la Faucion social de la prepiedad. Demandantes: Adnana Murcela
Mcica v otro. Borma demandada: Adticulos 107, 108 ¢ Y9 dob Diecreto 2302 de
1980, Sericncin del 14 de lebrees de 1991, Povente: Dt Fobie Movon Diaz,
Exequibles ks wormas demandadas ... e 170

TLOWICA LECISLATIVA Resosrer. o by sconim dc incoatitucicoalidad dnien-
miente se pusden enervar vislsciones de Ja Carta mabaireu, suics de levos neddigrns,
Desnaudante: Efeain RBotuneooil, Nerra demanduadi Articolos 42 v 43 de la Lev 79
de 1UAR sentescia del 21 de febrero de 1993, Popente r. Sivin Bodrigne: 7,
Exeyuildes Loz monuas demmadadas, . L 151

ESTADCDILE ST110). Besamawn. Nivhahia unetin mandato Jegal anterior gue obligara
al Cstade a revoemer a los candidamos o cfectiomerde wvedido ¥ quoe, por
consigniente, faculktare al Gobiemo i reajeian el desembolso imeial. Decretn 3147
de 1990, Scatenciads 24 de febrecir Je 1997, Incacquible ol | dpectn 3147 de 1990,
Salvaniento de voba de s diwtbiees Pedve Lafone Pianalia, Manue! Enzlgus Dare
Alvarez, forge fudn Palacie Palacie, Ramin Sidige Viberde, Jorge Fﬂﬂqm ;
Viedemeder M . 157

DERECHD) 138 FFENSA Resusies, Ll actor delbecd cascionar of pago de 1m
periuicios gue la medida poeda cacsar v que ¢ demandado poeda hop=didds
mecaole k seguridac soficiente de navera que hava on cdnda equiliboe de los
desectinz ¥ proteccicn de ambaos satimonios. Nonoa deioe idada: Sumeral 346-6
del articulo 1" del Bevretn 2282 de 1987 Scmtencia col 28 de feleern de 1991,
Puriemle: D, faune Sanin Greiffenstern. Exeguible Jo vouo denandada . . 195

FACULTADES EXTRAORIINARIAS Resonais, Lag txlpl't'sioncs impglas gx-
tralimitan lax facnaltmdes extraordiaias. pues de mingueg ce ellas puede dedueirse
entnpeleicia para wapon o tributos grivando Tieclvas disticbos de Jos seisludes por el
legislacor. Demandante: Pedo: Macwe] Valonca, Norma demandada Paste del
oumeral 47 de B eegla 305 del Dicrcto 2282 de 1989, Sentencia del 25 de febrem de
1991, Ponertes: Des. Pedro Escobor Trufifio 3 Rafeel Ménde: Aranges. Incxequible
la regla 305 del Deceto-ley 2292 de 1989, o la parle qus dece: ™ ¥ ol g del
impuusto. Salamenlo de voto del 1wt €dman Valdsgues, Sobamentn de
vith de: D (e, Fabie Mordn Diew. Jaime Susir !‘.m_,l?'.rmnm Sumarr Rourigue
Riutriguez 3 Pegire Lajont PUNCHA ..ot e 201

ESTADODE SITIC. Resuscrs. Mo exiate ningona <lid de gue nacleo cenceptual de
la perma gue se exawing @ la regulacien de ko conlesdn como sostibieion de
iner maracion, encduindda a controdar diderminasdis [End neocs commales oo
eonicinn, preva para la obtencion del beneficiv de la no extradicion. Devretn
Legislativo No. 3330 de 19%). Semenca ded 7 de merzy de "95L. Faequble ¢
Decreto 3030 de 1990, Salviucnte de vobo del I Dedime Paes Yelandia, ... ¥

ESTADC DU 51110, Resusies, Sélo al Prosidente e la Kepildica le compete
amalizar e amcda caso enncretn 51 procede o T o dersgan las medidas adeptadas
thimenbe of cstade de encepaion. Decrcto Legishative Mo, 214 de 1991, Senenein e
7 e ruaree de 1991, Exequibic o Deoreto 254 de 1990 0L L0 vieniinn 213
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Pigs.
DERCCHOE ADDVNRIDOE, Ryezaes, Bl swmto de lus devechos adyuirides na s
plantsy cuande se vari por via gecerl b normatvidad qoe nipe ciertms 4ibg cienes
gencidles v objctivos de | funcidn pihlicn, Denmudinte John Jair Castado
Jiméncz., Nomna demandada: |.ov 3 de 1960, art 2 Sentencia det 11 de imaren de
1991 Penenle: Di Frkic Morin Pusz. Cacquible clurt. 2y sn parigratn de la L ey 3
de 1990, Salvanento de voto de los 13, Afferio rhp:'w Latern, Héclor Marin
Navaujo s Rafeel Romers Sterve 00 i Pt 247

DHIRECHCH DE DEFENSA. ResusEx. Con vste precephn lejns de ateotami contra el
devechg de propizdad, sc puopogn su protecciim, pocs dadw guc tiene que eseoger
enlre grien o lie viso comeuload: por oo v guien supucstamente ha causaln of
dafia, ex apena® juddo gue acojd al primer ¢ Dmponga o cages il segunde.
Demandawts Jorge Forero, Nerma deiruncada: Nuoeral & de b aegls 346 del
artcnly del Decoete: 2287 de 1989, Sencencia del 11 de giarzo de 1991, Ponente;
I fatsne Sanin Ceeiffensiein. Exequibk la noums demandada oo 255

NERECHO POLICIVO). Resiiigs. El [:n-r]'er de J.'IUJ'LL'IH ey entendide comna la pntﬁl:—]:]
piblica o de smpoieee Linites 3 b dlre aetividad de Lo parioulascs yue permitan v
hugan posthle | vida en vne sociedad orgonizada. Densndante: Ernestn Rey
Canter. Nonnd denemenda: At 53 del Deepeto 1355 de 1970 Senbenciadel 11 de
marzo de 199]. Pooede: D, Hafael Ménde: Adrongn. hacquible el art. 45 del
Decacto LA% e A9 i aniinniains i iiaasn BN 260

CONTROL CONSTIT |.|{..IUNA.L. Reznstis, Corresponde a la juriadiceion conten-
vioso-ad ministrabva ¢onocer de s acusacivoes por wonstihicioualidad de Jos
decretos dicudos por el Gobiomo cuardo no sea rxpodidus en gjercicin de kas
fhacultsdes de Jor articulos 80, 121, 122 » M urdinales i1 v 17 de la Carta Pelitica.
Demandante: Conodn Sudice Casillo Noroa demandadie Inesa 24 nomesal #
artieula 80 (n incisn 79 e inedsa foal del iz aticely BG, del Daereto 1227 de
1996, Sentencia del Ll de rvares de 1991, Punende: Di. Sinuin Bodifguer Rodvt
gurz Fxequible la base deel i limo iivise def arl. §6 dod Docvetn 1222 de 1986 Sc
mhibe de fillar e % expresico “pod ™ ded bwisa 2%, nunseral 3 del aricalo 80 ded
Dieerata 1222 de 1986, pos propasicldn juridica nomoplets, Addarrion de voto de
e Des. estarar Cdmeez Veldauer y Fhictor Marin Narangn. Aclarasusn de veito del
doetnr Carfr Euehan foramitlo Schlace. L 21

ESTADD DE M) Resumes. la Corpoiaceim un piwde emizor a caluiear lo
ropveniencia O opoct idad de das aedidis de estadi e sitio o 50 derrgatonia, por
coante @ ell sola Te corresponde caznninar g tades onderiinientos cimiplen con I
recpuisitos leernnles pog el constitovenie, Decreto 341 de 1991, Senienciy del 11 de
Jeurzp de [991, l_.x-‘qu:hl: ¢l Pecrele 341 de 1997 . P27 .|

CARRFRA .'-.D\I'IMSI'R.-\TI\M Besuseww, El [uscionaric ;MHFT; adauicre o
desecho de convuer qué clase de ncsiones i omisiones suscitan Lasancién del Estdg
¥ lanlidn poeder deterningt guié conducias ijue no son reprochables puede pealuar,
Uemandanie: Gullerm Rumirez Rodriguez Nomma dewnondada: Arbenlos 42, 5 v
6 del Deereto 1487 de 1996, Sentoncia del ' de marnde 1991 Peoewtc: Dr. fawae
Santn Crefferstetn. Incuoguildes, em pade e art. 47 ycl @, 6 v toralmente ol art. 3
del Dcoreto 1487 de 1986......, oo, i I R o I3
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MOURICIFIO Kesomarea, Sise decreta que las razoncs de rovisivncded aonedn munici-
pal, Farenaladdas pen 2l eobernador son fundinis ¢ estinan por el Tribune] Conten-
cinmn Administrative come suficientey pura decaetar 12 nolidad de agquél, T vrsa
juzgada serd e ufiniliva. Demancaute: Duenll Patocia Yanegas. Norma devadada:
A 120 el 3 del Beercto 1335 de 1986, Sentencia del 14 de maize de 199,
Panewic: Di. #abic Morfn Diaz, Fxeyoilde la ooima demandada................

DERECHC DE PROPIEIALY Ve, Signiende el catada criterio jurisprodenc: sl
se declaracin croquibles las digwesivives acusadas porque ne vulneran el aficuln 30
de la Constituciom Macional, toda ver gue cosstituren desarraflo leaislatwe de la
luncidn social co le propicdad. Denumlaode: Ennesle Rey. Normademandadi, Arts,
Zv T de 2 Ley Fdz TH. Senberciodel 11 de noacra de 1991, Pamenbe: D, Hafael
Méndez Arringn. Fatise alodecidido en sentonin 97 de 1959 y exequibles las demds
norrmay dewndidacas. .o bR

PIURS AL REGLAMENTARLA, Besumen, La potestad ceglamentria da lugar a
una normatividad noeva o enteranente subordinada a Ta ley, e ananew yue
sicipre hindle estar conforme con clla isecumaum depremd. Demandaute; Einesto Rey

FPigs.

300

Chaetior, Monma Jernandada Pacte ded romeral 2¢ del ar. 12 ded Decrete 2882 de

1969, Seutencia ded 14 de marza de 1991, Pouenze: Di faalm:&wiu{iﬂgfxmm’h.
Incxequible la nomny demmandada

RAMA JURISIHCCIONAL ! REGIMEN DISCIPLINARIC, Rizagsaen. Seenciende
gue el Constituvente ha querido permitic la espreial regulacitn del senaclo pablico
de la adoiisteacion de jusici alendicudo o bovaboalesa de bos inbereser que se
Ampuran e este vegimen especial, aan diferencigndolo de Jos costantes Fungionarics
pliblicas, Demandante: Lois Ao Gulidoe: Morma demandada: Aet, 51 Deereto
THEE de 1988, Sentencia del V4 ele mrmi de 199) . Pisence: Dh. Fabia Mardn Thns
Exequible la rorma deonandada

FACULTADES EXTRAORIANARIAS, Resunir. S se cncomiends o 1 milsing
adiniuslracion declarar de 1.‘13:1& la esmincion de gravimenesy ardessar coma loharia
un jue?, lairscapoitn del scto en ol registen piiblicn, sin ol debate contencieso, ello
iria en oesmiedno de los derorhox de kis acisednees de la instituciin vigilada por la
Soperinterdencia Bancaria. Derarclnie: Mario Alerio kénder. SNone demanda-
s Monneral 6 . 1* Decrete 2277 de L5589, Scntencia del 21 de e de 191
Pomente: Dr. Simdn Rednigeez Roddpues. Incxequible ef s 17, nuoesal 0 del
D e B e T e T e

CACULTADES EXTRAORDINARIAS, Iewosin, Al cambiatse of frimte del pro-
cesp nhreviads a proceso verbal, sedio cuuplioiiento a lo estatiedoes Yas faeidtades
al presidende, puer éstas ihan dicgiday a simpliticar of brmite de bos proccsos
judiciales, sienco el noews procedineenie e 1a opasician al registro de palentes un
proceso mucho mis simdilicads, Demandante. E'rreste Gaveliar, Sentenciade! 21
de marzo de 1991, Ponente: D Refae! Mindi: ﬁ.mngﬂ Exvguilile ef miueio 211
del ari. 1 del Decrcto 2262 e 1939 oinie e,

PROPOSICION JURIDICA INCOMPLETA Resvumn. Declarmds b ine 1Mulbllr—
dud de la brase demandada, L que s Jo fue intimarmente relacionada can ella, pucs
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la candicidn, quedaris con significada y alcance diat_:.ntu_'u al Jueaido pur e] Jegislado:.
DCheranelente: Fmeste Rew Capeos, Nocea denwardada: Regla 22 paceial del art. 1
del Theerein 2282 de 1959, Senteneia del P11 de marzo de 1991, Poeewte: D Simin
Kolrigneez Aodripre:. La Corese dubiibe de Falyr poc e existin proposicidn juridica
emILlEEE o pon i s arssesenenc e nenc e nene B oo e e

ACTUACION PROCESAL / INHIBICION. Rususen. Estése a bo decidude en a
Serbencia Mo, 101 de B956, en cuante al actierdo 385 del Decreta 1333 de 1984, b
inlebede filkaren Ins demeis demarcdadas, Demandants Jrse Jeass Linencde Csping,
Motma demandada, Decreto 1333 de 1996 Sentencia de maczo 21 de 1991,
Poneate: D Bafrel Mende: AFBREE. .

COSATUTZCADA, Resumen, En consideracitn a los efectos de rosd jneg 1:1.4 definiti-

“a ¥ erga ommes gue producen los fllos spae Ta Carporacion proliess euw oy oceses
v cunsﬁhmicnn_ﬁd;_u‘l: en aelaciv cou esbe nora corresponderd eskatsz g o ces 1ol
en decisidn va dictada por b Cotte, Demandants: Jasé Jess Laverde Oepina. Marma
ﬂtrn’lndada Diecretn 1222 de 1930, Senrencia del 21 de maree de 1491 Peneods:
I Pudre Facofwr Trofiffe. Deeese a lo aesielin en sentengia Me, 102 de 19865, Sc
wibiibe de Lallar sobre Tow amienlos 16 338 del Decreto 1222 de 1986 .

INVERSION EXTRAN]ERA. REsunten, Si las sscidades de fingociacian comerzial
P‘:ftﬂ'nﬂCETl H] sector ﬁl'l.'J.f'lCi.\'."l"l l'..lﬂ lﬂ I:I'.'E.l'll.[i'[llii.‘l 'II'dCi.lillld.l. } hU‘lJTt EHL'L' k= H.L'l‘l{il[i.zd_.
el v conatols la eeersidu exicdnea, escare que se aviene 2 la Corte la notma
que contro de 13 ley cormspendionts cncaren o la Soperimtendeneds Hanouria ce
realizar ¢l contral debido. Demandanz: Lois Carlos Sdchicg. Serteneia el 21 de
maren e (991 Povente: |3 Fubin Momin Dz, Faeguille & inciso peimere del
aravilos T e Ty R A LT i ccios i i s e 0 0 S S S s

FALLC QRBITAL. Besceen. L ol acta iucisdicetomal paaferido enooonlee |Ir;1
E<tau:iu:~, 1] l:‘|l:‘.r-_l..10 de wm (.l‘.-ulp-:.lt.utld atribmiicda T N ¥ t.:.nmlih.u]-;_. :-:_,\|r) t;]
inteds el orden ‘wridico v la justicia, dice cudl oz el derecho aplicaale. Inesequibie
el aticwls & del Devretn 2270 o 108, Vemgmdante: Carles Alherta Jautegud
Uitbemne-Dome, Morma demandada: Drecrelo 2277 de 1989, anlicndo 8 Semdeno
de marma 20 de 1990 Povends e Peifro Sacofer Traiilfe o .

ESTARCHIIE 51100 Resurars, Se traba clel mismo fensmena junidico de alvide v
perdén propies de la eracia que ¢ Ditaco seberany desea adivinislzan para hos electos
del restablecimionto del orden pablica ¥ para las enddades delictivas que caco baps la
wcicnt del debitis poliben v Je uguellas eonduetas conesas qoc sinvicren pars que los
alaados e annas Pesacrellaran so punible acsividad palitien. Decreby Legislative Mo
213 de 1991, Rewdencia de abnl 3 de 19910 Freguible o] Theretn 213 e 1991

FRTALC DE SITICH Rrscrcn, No gy repare de indole vonstinieiznal g loys naeves
inrembivog que paca plopiciat ef samelisole 4 L justio de agquelas ineividieos a
nuicnes w¢ oftceen, centempla b notma qoe se exanuna, jnes, cennce I i veniddn
ssteriencds T jucksprudencia, ta provisian de un régumen puidlive wids benigng e
an e D e la politica erisnimal qoo comresponde cegulacal legislador. Decreta 303
de 193 Semtencia del 9 de abol de 1991, Constitucienal ol Decieto 303 e 199]

FACITTANES pX 1 RAQRIEAMARIAS, Rrsusers Constture salaniz tede agocllo
que cecile el ralajadar coto retribnecito dicccts dz sus seodcizn pucs las prostaco-

Pifgrs.
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Pipgs.

oes sociales s bicn se vinculan al mabajn no complen La fualidad de setribuibdn

directamente, Derpandante: Hensaudn Bernal Morales, Noaw demandada: Ackicu-

Io 12 del Decretn 28 de 1990 Fonente: D, fMefacd Ménde: Arango, Inzxequible ol

wrticule 12 del Decesto 78 de 1990, Salvangenls de voty deo los doctares Rafos!

Bagquerg Horvara, Javge Carreiin Faengas, Counllerme Drgue Ruilz, Padro Angusto

Fsenbar Tragilla, Hécier Madn Nurewps, Albete Qsping Roters, Reafoel Romero

Nuarra, Jorme Nanin CGredffensicin, Huge Sueictn Pufols v o] Conjuer faime Vidal

Ferdowme, Salvamento do voto del D1 Pedre Angrasto Eecofer Tragiflo . H13
FACULTADES TXTRACIRINMARIAY, Resusary. Se excedid el marco ueiesial que

trajo la ley balbiitante, pues ne conpaendia la facaltad de maciticar o relaciarada

com 12 adrminzstracicon de los seandichos dosenentes » menas wariar su destinaeidn.

Demandants: Albere Montoen Montoya, o deirandada: Anicolos 42 v 43 de

Lo By L0 e 1990 Sealeneia de] 9 de abe ]l de 1991 Ponente: D, Sondn Beddrigues

Fofrdgeeez. Exequibles los acizulos 42 ¢33 de Ja Lew Wde 1860 L 415

TRATADD INTERNACHINAL Resumer: La llamada tesis de la competencia
temporas o intermedia de o Core s fusedi eu L consideracien de que tienen
pompetenciy par exaninar [y coosdinecicnalidad de los tratados “dzsde la promulga-
ciir de L lev apeabatoria hasta el momento del canie de rateficaciones o del depisit
de bebomentos covvespondicites”. Demandante: [luge de Jests Castato Herndn-
dez Marmademandada: Loy Hlde 1974, Semtencia ce alei] 9 de 1951 Panente: Dy,
Sontre Rodriguer Hodeignes. La Corle se declara inhibida para decier .. 424
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