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SENTENCIA NUMERC 48
Eatanc o SITIC

RESUMEN

Fn estado de sitio riee Ja Constitucién con las resriceiones en <lla
ostablecidas de manera exprese. Esy s la raedn del ool de constilo-
cionatidad que compete & Ta Corte sobre ¢l gjercicia de los poderes
propios de aguel régimen.

Constitucional el decreto revisado, =alve algunas cxprosiones de los
siguicntey articulos

Tnciso 3 articulo 33; atticule 345 meise | arbeolo 32, ineclse Gltiow
articule 57 ¢oincise 3 ardcale 3%, acbcule 90,

Corde Suprema de fusticia
Suln Plenc

Refercncta: Expediente Mo, 2263 [367-E),
Bevision constitueional del Decrelo Lagislative miimero
270 Je 1990 del 20 de noviemhre de 1990k
Fatatnta para lx defensa de 1a jnsticia.

Aprobada por Acta nimere 4.
Bogots, D.E., abrl once (11} de mil novecientos noventa v uno (1991),

| ANTECEDENTES

Denleo Jel i sefialado po &l parigrafn del articulo 121 de la Constituciin
Palitica, la Secretarla General de la Presidencia de la Repablica remitis a esta
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Corpuracion copia atténtica del Decretw Legislativo nimess 2730 del 20 de noviem-
bre de 1990, "por ¢l cual sc dicta ¢l Estutrdo para la Defensa de la Justicie, integrando
en una sola jurisdiccion los jueces de snden piblico y los especiudiados, ereando
mecarnismes juridicos para su protecciép y la de los demids intervinientes en los
procesos penales de su competencia, oganszando la Subdireccion Macional y las
Mhraccinnes Seccionales de Onlen Pablico para darles el apayo operstivo ¥ necesario
para ¢l cumplinnenio de sus funciones y robusteciendo los organismos auxiliases de
Ia justicia™,

El citada ecreto Legislative fue enviado a la Corte Suprema de Justicia para la
revision de su constitucionalidad, en atvncidn a que fue dictudo en ejerciao de las
facultades que :ncumbe ejercer al Gobiemo en virtud de la declaratonia del estado de
sitio ordenada por el Decreto niimern 1038 de 1984,

Ademds por auto de fecha enero 30 de 1991, peoferido por fa Sula Constitucio-
nal de esta Carporacion, el sefior Procurador General de 'a Nacion lue separadade su
intervencion en la presente actuacion al encontrarse que se hallaba incurso en una
causal de impedimento de las previstas en el artieulo 22 del Decietu 432 de 1965, En
esta situacion, ol expediente pasé al Despachio de la seion Viceprocuradors General
para dar eumplimienta a lo dispieste por la Constilucidn Nacional en materia de
intervencidn del Ministerio Publicn,

3 El Despacho Fiscal indio el concepto de rigar dentro de los ksminos correspon-
iEtes.

[1. Fi TEXTO DEL DECRETO

Lltexta del decreto materia de revision on este procedimients es el que se inserta
a continuacion en fotocopia del "Diarlo Oficla™;

EsTari i vana
La DEFERSA DT LA Justicis

CDECRETO NUMERQ 2790 DE 1990
(Moviembre 240

“Pov el cuat se dicta ef Fstatulo pura la Defensa de la fusticia, integrande en
" tng sole furisdicetdn los fueces de Ovden Pablico v loy Especiafizades, creavudo
mecanismos jurldicon para s profeceidn y b de o demis mternrsentes en os
procesos pennies de su competencie vrganizondy lo Subdireccidn Nacional v las
Direcciones Seccionalss de Orden Piiblico para daries el apoyo operativo ¥
tiecesanio para ¢l cumplimionto de sus f“dmr ¥ robusteciendo
las organismos austleares de la justicra.”

Ef Presidente de ko Repaiblica de Colombia, en wso de bas Benltades que le

confiere el ariculo 121 de la Comstitucion Politica, ¥ en desarrollo del Decretn
Legislativo ndmero 1038 de 1984, v

o



Miucru 2117 GACETA LI AL 9

IO T A MO,

Que mediante o Decreto 1058 de 1984 se declard turbade el osden priblico ven
estado de sitio todo el tervitorio nacional, para combalir Lss perturbaciones producidas
por bondus de termoristas v de siarcotraficantes;

Clue los acriones do estos grupos persisten e Ju sctualidad, czusands no salo
muchas pérdidas de vidas en Jos miembros de la camnnaidad, siw bunbién entre los
jueces v demas personas gue por raein de sus funciones deben participar en los
procesos que s adclantan cordra ellos;

Chue es necesario buscar mecanisuios furidicos que permitan dar segaodad a los
jueces de la Repablico v a las demds personas que vieneu siendo objete de atentados
put 1azon de su participacion en [as investigaciones adelantadas contra sus integran -
137

Que huy que datar ala jurisdiceidn de orden plblico de un soporte administrabi-
vo eficiente que permitz a sus integeantes cumphr su funcion o forma adecnads;

Cue es neresang mlusteoer 1a capacidad operativa de los cuspos ausiliarcs de la
justicia para gue piiedan uchar eficaonente condra las organizaciones delictivas que
perturban la Lauguilidad ded pais,

DECRETA:

CAPITULD |
il Iﬂbﬂﬂﬂﬂ' Superior de Urden Piblico, tos Jutgades de (Jrden Piblico
o sws correspendientes fiscoles

Artteuln o, Mientrs subsista tuchado ol orden publice y en estudo de sitin ol
territonio nacional, la Jurisdiceion de Orden Pablico continuurd funcionande con el
Ueibtnal Superiue de Crden Pallico v los Jucees, Fiscales v Poticla [ondicial a gue se
refivee este Decreto.

Articulo 20, A portir ded 16 de cacro de 1991 los Jueces de Orden Pililico
tendein jurisdiceion en todo el temmitorio nacional, pero cunplirin sus funciones
ordinariamente en la sede que kes senale o Suhdirectar Nacional de Orden Pablics.

. Articubs 30, Toda referencia normativa que exista en relacicn con dos jurgados
de orden pablico, sus Jucces y peronal subaltennw, lis Fiscalius de dichuos juzgados.
sus fiscules y personal subalterno, se entenderd hechia 4 los jueces de instruccién ¥
conochmicniu y a los fiscales de orden publico a que se reficie ot cstatuto, asi como
al personal subulterne, cn cusnto o se opongd a lo Cispuests por ¢l misme.

CAPTTULD 1
De la competencia

Articulo 40. La Sala de Casacidn Penal de lu Corte Suprema de Justicia conoce
en relacidn con lu junsdiccién de erden piiblico:

1. et recurso extraordinario de =asacion.

2. Dl recurso exlraomdingrio de cevision,
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3. Del recumso de becho, cuande se demicgue o reeurso de casacién.
Articule 5o, El Trbunal Superior de Orden Fablico conoce:

1. e las impedimentos de sus miembros, lo mismao que losde Tueces y iscales
de Orden Miblico, bes cuales deridirg de plano.

Churante ¢l proceso no habed bugar 2 formolar recusucion, pero los Jueces v
Agentes del Ministenio Pallice aeberin declaramse mipedidos euando exista causal
para ¢] clecto,

Si el incidente prospers y ¢ Irata de un jucz, sc rewities el asunto al Dircctor
Seccional de Orden Piiblico a fin de que Sge haga la nueva ssignacion,

Cuando se trate dc! Fiscal, se dard aviso al Procursdor Regional para que
dispanga su reemiplazo.

2. De los recursos de apelacién contra las provirdencias proferidas por hos
Juzgades de Orden Pablico que iean susceptibles de. este recutso,

3. Fn ninica instancia y en Sala Unitana ded tramive del derecho de ¥labeas
Corpus en relacion con los delitos de la Iurisdiceion de Orden Priblico.

4. Dél grudo jurisdiccional de eonsultu en relacidn con todas las sentencias
absoluturizs, kas rovidencias qus disponen cesacidn de procedimicnto o be develie-
ein de hicnes a pasticalares ¥ Ios autns inhibitorios que inpliguen devolucién de
bienes

5i el Tribuwal madnwile el recunzo de apelacion y la providencin impugnada es
susceplible del grado jurisdiccional de consnlta, asnnnied inmediatamente el conoci
micnto did proceso ¢ dard el trdmite comespondicate.

Pardgrafo. A fin de garuntizar | seguridad de los Magisteados, los asnntos
coreespondicates a la comnpetencia del Tribunal Superior de Orden Puiblico sc
distribuirin enitree ellos conforme ol procedimiento que sc cstublerca en el reglamento
inlerna que para el cferto expida la Sala de Cobicrnn de 12 Comporacion,

l.as providencias scrdn firmedas pero se pobficaidn o corunicardn en copia en
donde no apurcsesy las finsas, Lo yue debei ser debidamente certificada por <l
Presidente del Tribunal.

Efeconada la cortificacion anterior se entenderd, pora tudos los efectos legales,
que la asignacién do prucesos v la adopcidn de posndencias, al ignal que las
disidencias, se prudujeron de eanformidad con <l procedimientn vigente.

Acticulo 6o, Siernpre que el deliln de serirestra se ditija confra perona que
acupe algune de os cargos mencionados en el numeral 1 del atizulo 2* del Decreto
474 de 1988 o en funcionario de fa Rama Jurisdiceiomal, Registador Nacioeal del
Estado Civil, Miembro del Conscjo Nacional Electoral, 1elegado del Consejo
Nacional Electoral o dol Registrudor, Registradar Deparramenta% @ Municipal del
Estudo Civil, Agente del Ministerio Priblico, Agente Diplométice o Conselar al
servicio de la Nacién o acreditado ante ella, Comandunte General o miembro de las
Fuerzas Armadas, de ba Policia Nacional o de los Cuerpos de Seguridad, Subdirector
Nacional de Onden Pablice, Dircetor Seccional de Orden Pablico. Miembro de 1a
Asarnblea Nacronal Constitucional, Miembro principal o siplente de las Asumbleus

Q
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Dicpattamentles, foncirmurio elegido pot Corporacion de eleccwm popular, Curde-
nal, Frimadn, Arzobispo, Muncin v Odhispo; 0 se ejeode con lines ferronistas; o
obederea a los propasitos deseikos en el articola 1 del Deceetn 163 ] de 1987 o persiga
Ins abjetivos enundidos e ol articele 268 del Codgo Peuwt, e sancivmand cun
prision de veinke (20} a velnticimen {25) afias v mubla de wn mal a daz mil salarios
minimos legales mensuales.

Chuicn ferme parte de grups narganizacidn de personas que benga como unn de
sus ines o propésitos ¢l de cometer of heeho punible descrito en el ingise antedor,
nenrritg por ése solo hecho eo o suncidn olli provizta, disminwida en una lercem
parte. La misma sanciin se alicard a quien, temendo conocimicnto de la comision de
hecho penible de secuestro aviade a eladir la accion de la actonidad, o a entorpecer la
Investigaridn cormespondiente, o 3 ocultar o ascpurar el producito del delito o o
adguiera o cuaene

Drel mismn mada, quien cannciendn de los planes o actividades de uno de log
inencionados grupos v organicaciones de personas en relacian eon el delito de
seciesten, omitiese nforo opurtunuente subre aquétlos a la autoridad, o e
denunciare un sccirestra de cuvos aukares o participes lenga conocimient, DCarTie
en o pena establecida en ¢l incise primero de cste articulo disminuida en la mitad.

Fardgrafo. Los merementos o disnuinociones de que traban los asfealos 23 del
Deereto 180 de 1988, 270 v 271 del Cadign Penal, se aplicarin a todas las figarus
defictivas dueseritas on los incises precedentes.

Arliculo 7o, El yuc constrifia a otroa hacer, toleraru omitbir alging cosa, can el
proqésitn de ablenes provechn icilo pac & o pore o beeeen, ineoti e e prision de
cineo {5 a guince (13) afies con 1os incrementes sefialados en tos articules 355 ¢ 372
del Codige: Penal.

5 ol propdsitn o fin perseguido por el agente e el de facilitar actos terroristas
constrifiendo a vtro mediantc amenazas a haces, stutunistrar, tlerar u smitir alsona
cosd, la sancidn sers de quince (131 a veinte (200 afas de prisian ¥ multa de un mil
un mil yuinientos salarios minimas legales mensales,

Quicn forme parte de agganizacion o grepo de personas gue lenea conmo une de
sus fines o propdstos lo comision de hecho punible de los deseritos en los ingisos
anierinres, nuyvade 3 eludit la acckin de la mtoridad, o 2 antorpecer b investizacion
cotrespondiente, ¢ o vcultar o asegura- el producto del delito, o lo adquiers o
cnajene, incueried por ese solo hecho en 1a sancion previsty oo ol incise primeeo
disminuida en una tercers parte.

Ml misma rcdo, guien eonociendo de los planes v actividades de uno de los
mencinnads grupus o urganizacines de parsonas con relacién a delito de exbarsion,
ormiticere informar oporbumamente sobre aguéllos a lu antoridad, o oo denuocic una
extomsion de cuyos autores e participes tenza conecimicnto, incuni en la reng
establecida en el inciso primero disminnida en la mitad.

Articulo 8o, A padirde L vigeneiz del presenle decreto, losdelitos de constrien-
miento ilegal, tortura, homicidio v besiones personales que te cometan ea alguna de
las personas redacicnadas en el numeral 1 del actieuts 2 del idecrelo 474 de 1988 ven
el articuln 6 def presente estututo, estatan sujetos o pena de prision de quinee (15" 2
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veinticinen (2%) anos y mulla de cincoenta {708 2 doscientos {200) salarios minimos
legales mensuabes,

Articule So. A los jueces de vonocnmento de arden pablico cerresponde
CONDCET En primera instancia:

1. e los procesos por delitos de seeustro en todus sus modalidades, con
excepeion de Jus gue se atribuyen a los juzgados superiores en el articulo siguiente asi
como del conclerte para cometerla, s encubnmiento v la omision de su dennncia o
del informe, de que trata ¢l articulo &

2. D los procesos por delitos de extorsién en todas sus modalidudes, il coreg
del eoneierto part cometerlo, su encubrimiento ¥ La omision de su demineia o del
informe de que trata el articulo &

3. e los picesos por los delitos contemplados en el articule 2" numeral 1 del
Decreto 474 de 1985,

4, De los provesos por bos delitos de terrorisme; auxilio a las actividades
terroristas, omisidn de informes sobee actividades terroristas; exigencia o solicitnd de
cuotas para terrorismo; instigackén o constrefiimicnto pary ingresy u grupns lermons-
Las; concietlo para delovquir; instigacsn z1 Ferrorismin; incendin, destriceidin o dafie
de nave. aeranave o medio de transporte por acto teerosista; dispane de arma de heege
v craplen de explosivos contra vehiculos, tenencia, fabricacion. trfice y uso de anmas
v sustuncius 2oxicas, cwpley o baramiontv de susldncias u objelos peligosos;
fabricacitn v trifico de armas ¥ mumicienesde use privitivo de las Fuerzas Militares o
de Polivia Navienal; corrupeién de alimentos ¥ medicinas; instruccidn y entrena-
miente; utilizacién ilicita de equipos transmisores o receptores;, adimuistracidn de
tecursos; |ntercepeinn de correspondencia oficial; ntilizacian ilegat de uniformes e
insignias; sieplantacion de 2uteridad; mcitacion a la comision de delitos militares;
tortucas; atentados tercoristas contra complejos industriales y otras instalaciones;
secuestro de aeronaves, naves o medios de transporte colective, homicidio con fines
burruristas, v lesionies personales con fines terroristas, desordos o log articulos 1-al 36
del [Decretn 1R de (988, salvn el articule 26

5. Delas pracesos por los delitas tipificados en los anticulos 1° v 2 del Decreto
3664 de 1986, con excepeidn del sitple porte de armas de Fuego de defensa personal

6. 1Je Ins procesos por los delitcs de lesiones personales ocasionadas por
quienes pertenezcan 3 gpo armade ne aitonzado legalmente, descritos en los

amiculos 31 y signientes del Decreto 150 de 1988, adicionadn por ol articulo 3 del-

Decreto 2490 de 1988

7. De los procesos por delitos de rebelida v sedicitn referidos en los articulos 5
del Degrely 2490 de 1968; 17 v 22 del Decreto 1857 de 1959,

" 8. e los procesos por los delitos sobre promocion, fingnciacion, organiza-
ciém, direccidn, fomento o ejecucién de actos tendientes a obtener la formacién o
ingreso de personas a grupes ammados de los numerados por el articulo 1" del Deercte
1194 de 198% asi vomno los de mgreso, vimeubacion o tormaeidn de tales gropos v los
de instrucciém, entrenamiento a equipamento de los mismas, fpificados en Ins
articulos 2 v 3 del mismn decretn.

-
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9. De loz procesos por los delitos definidos en ol artenlo 12 del Decrebo 1858
ol K

101, e los pracesos por Tos delitos deseritos en el articula 12 ded [Decreto 1895 de
1359, "

11. D¢ lus pracesos por las delitos eonteniplados en los acticulns 32 v 33 de 1a
Ley 30 de 1986, cuande la cantidad de plantas exceda de dos nul 12, 000 vnidades, 13
de senullas sobrepase los diez mil {00000 eramos ¥ cuaudo la drogy o sustaneia
exceda de diee mil [ 10.0C0) gramas =i se trata de marihana, sobrepase los tres mil
(3.0007 gramos si ez hachis, sea superiora des mil (20000 zranos sise drata de corgina
o sustancia a’base de.ella v ciando exceda Jow cuatro rml (4000 gramios sioes
hfetacualona.

12, De los procesus por bos delitos deseritos en el articla 34 de 1 Ley 30 de
1984, cuando se trate de labotatorios, o cuando la cantidad de droga almacenada,
. transportada, vendida o wsada exceda de diee il (10,000} grames de marihuana,
sobrepase los tres mil (30000 gramns si se trata de haclis, ses seperioe o dos mil
(2.0, gramos si €5 cocaina o sustancia a base de clia, oexeeda los ciaten mik (4, 0005
grames s se trata de metacualona.

13, De los procesns por los delitos deseritos en tos aniculos 35 y 3¢ dc la Ley 30
de 1986, v ol aludido en el articule i° del 1ecrete 1198 de 1957

14. De los pracesos par los lechos pwnbies tpificados poc o1 arlfciin 60 del
[Yecrelo ME3G ov 1989, cuando su cuantia sea igual o supedor a un mil (1.080)
szlaring minimng legales mensuales on moneda colombiana, eslimada al covmento
de L comisidn del delito,

150 e lay actoaciones relacivnades con los bienes scupados o incautades de
avuerdo con lo previsto en cste decredo, en los eventos o los cuales I'_‘l delito al cnal
accedan sea d= su competeneia, :

16. D los cazns de cesacitn de procediniento o auto inhibitorino a que se refiee
la Lev 77 de 1989 v su Decreto Reglamentario 206 de 1990

Pardgrafo. La competeneia de las jieces de orden pablico comprendera ademds
el conncimkento de las actuaciones ¥ procesas en curse por los hechos punibles
atribuidos 3 elles en este articulo, L11.'=.|Eq| iera cue sea la época en que Luwan sido
cometidos v a sus delitos conexos, conservindose la unidad procesal en el peenito de
que 5e extiendiolras jurisdiceiones, con cxeepeidn de la de menores, asl come de
las casos de fuern constitucional. En tode caso ks loy suslancial favowable, o lu
procesal de efectos sustanciules de s misma indole, tendrd prelacion sobre la
desfavarahle.

Arcule I Ademias de Joy procesas gue les .itnbuyL s lev, 1os Ineces Superio-
tes de Distriko Judicial conocerdn en pnmera instancia de los procesos por hechos
[umnihles pontr la cxistencia v seguridad del Kslada, deseritos pur ¢l Titula Ide] Libro
Sepunde del Coadigo Penal, v los de porte de armas de fnegn de defensa personal o sus
municignes, estruciitrado pec el adticule 1 del Doereto 3664 de 1986, Lpualmente de
las proocesas por delitns de secnestro sumiple definidos por el anticulo 2689 del citadn
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estatute cuando la calidad, cargo o profesion de la victima, o los fines, propdsitos u
obietivos sean diferenses de los enunciados en e articulo 6+ de este decreto. Ademas,
de los proceses que sc adelantan actialmente o que sc inicien por los delitos de

amenazas personales y familiares tipificadas por ¢l articula 26 del Decieta 1RC de
1988,

Fl procedimiento aplicable para los procesos seialados en of inciso anterior ¥
cuya competencia s atribuye o Jos juzgndos supcriores serd ol ondinario, sabvo cuando
en los adelamiades por amenazas se bubsere diclado auto de traslido al fiscal pom
concepta de fondo. caso en el cual se culminarin siguiendo el trimite del menciona-
do deceeto. En todo caso, la scgunda instancia s surtisd ante la Sala Peaal del
Tribunal de Distrito correspondiente.

Articule 11. Sim perjuicio de se octual competenuie, los Jueces Peaales y
Promiseans del Cirewilo conocerdn en peimena instanciac

- Delos procesos por los delitos conternpludos en bos articulos 32 v 33delaTey
30 de I‘:}Hh cuando la cantidad de plantas sea de dos mil (2. 0001 unidades o menor, o
12 de semillas de dicz mil (10,0001 grames o inferior. ]g,'lld.hﬂtntﬂ. cusndn la cuntidad
de droga o sustancia sea de diez ril (10,000) granios o menor si se teata de marihuana;
ee bees mil (3. 000 gramos o menor si es hachis; de des mil {20001 gramos o mennr si
s trata de eocaing o sustaneia v hase de ella: o de cuatro enil (4. 000 gramos o inferior
si &5 metacualong,

2. Delos procesos por los delitos deseritos en ol acticule 34 de'ta Loy 30de 1986,
exceplo cuando se trate de labesalarios.

En dictios evenitus su competencin se vireuisenbe w los delitos en que’ la
eantidad de droga almacenada, transpartada, verdida o usada, sea de dier mil
(10,000 gramos de saribianas; oomenorde tres wal (30000 pramos o menes si e trata
de biachiy; de doy vl 2,000} e aos o balen fu sl es cocaing o sustancia a base de elly;
o de cuatro mil (4.000) gromos o menor i se trata de metacualona.

3. De los proceses por el hecho punible tipifieado'por ¢l asticuln 6 del Decretn
1836 de 1980, cuando su cuantia sea menor a un mil (1, 000) salarios minimos legales
mensuales en moneds colombiang cstimada al memento de la comision del delito.

4. De las acteaciones relacionadas con los bicnes incautados u ocupados de
seuendo con b provisto en este deereto on los eventos en que ol delito al ewal avcedan
sea de su competencia confonne o las disposicienes precedentes.

Purdgrafo, A partis del 16 de cuerode 1991, ¢l pmn::cc'imimtu pard las sctuacio-
nes v procesos squi atribuides por los nuiuenales 1, 2y 320 comocimiento ce los Jusces
Penales v Promiscuos del Cirecito, serd el un!mam schaladn por d Cadigo de
Procedimiento Pena’, salvo gue ya sc hubicse profende ¢l aute de citacidn para
sudicnein, caso cn ¢l cual scguirdn aplicando hasta su culminacion aquel a gue
venian sujebos.

Adiculo 12, A los Juews de Instruccitn, de Ordn Pablico corcesponde e
contio] de la indagacidn, prelivninar v la direccidn del sumano, que ejercerin en las
condiciones sefialadas en este decreto

T
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Adiculo 130 Todos bus procesos o uctuaciones cuya competeneia sc asigna por
wste decrete a los Jucees de Chden Piihlico, que estén trammnitanco eola actualidad los
Juzgades de Orden Pablico, los Especializados v les Ordinarios, o la Policla Judicial,
deberin ger enviados g los Direcdores Seceionales de lo Jurisdiceidn de Orden
PMablien, quicnes procederan de la sigoisnte maness:

1. Los procesos onogue s hava proferdo auto de citacign par audiencia o e
e dispone ef taskedo a) Ministerio Pablico para el eoneepto de fonde, 1os distribui-
ra cafre los Jueces de Conocuniento de Osden Pablico, para que éstos conkintien o
trimite con el mizmo procedimiento cont que sevenian adelntande. Si no estuviere
viceuboriade el aute, el expediente se dejard en by Secorim Junisdicoonal, hasta
cuando ésta se produzes.

2. Los que se hallen en ctapa de instruccion, los asignarti a los fueces de
Instmiccion de (igen Publico, para gue dispongan o] trdmite pertinente de acuerdo
com el procedimients setalade e esle decrety,

3. Lus que estén en diligeneias prelionimares, los remibicdee 3 lay Unidades
lnvastigativas de Policia lodicial de Orden Pablico 2 fin de que adelanten la aveegus-
cion acatando las normas de este decreto.

Anicule 14, Law procesos gne tengan os Tribinnales Snpernares de Thistnto gue
se asigran par este decreto al Tribunal Superior de Orden Pablico, serdn remitidos a
éste para que continte su vimite conlorme ab procedunieoly previsto por lu Jey para
wste Gltimo,

Artivulo 15, Los proceses que se cstén amitando en el Trbunal de Grden
Piihlico, ¥ enlas Juzeades de Orden Pablico ¥ Especializados que scan de competen-
cade la jrsticia ardinariz de acverd o con lo dispucsto en este decreto, serdr enviades
direetumente a la Corporacesn o a 1os fozgados correspondientes, pacs que se procerda
a su repartu ¥ ose truroiten de acuerdo con el procedimiento previsto para estos
taltirmos. :

Atticule 16, Enlos casos reguladaos en lastres {31 anliculos precedentes v cusay
haya persoma eaplurada, se le iandagard ¥ resoleerd su sitaucidn juridica antes de la
remisico, pura lo owal sc enbende prormogada la competencia del juez carrespon-
diente. :

Adticule 17, Eu los delius o gue se reficrne ol aicolo % doe este deereto, o
Ministro de Justicls oficiosamente, o a peticion del Dircctor Scezional de Orden
Pablico, podrd variar la radicacion del proveso cwande existan serios motivos para
deducit que 2sti en pelizs baiolegndad personal del puez, o existon cireunstaneias
que puedan afectar el oeden pablies, 0 aupurcialidad o la independencia de la
administracidn de justicia, Tas garantios peocesales, la piblioduwd def joggamiento o la
scguridad del procesado,

CAFPITULO III
fe da Foficta fudscind de (edes Prblieo

Articulo 18, La Policia Judicial de Orden Publico estari mbegrada por unidades
investigativag perpanentes conformadas per funcwnatios del Coerpo Uécnica de
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Palicia Judicial o del Departamanio Adwministrative de Scguridad, DAS, o por
Oficinles de Ja Policia Nacional (Dijin ¥ Sijin, ¥ con el persanal téenico y vprativo
que & requicra pars su luncionamicnio eficiente.

Pardgrafo. Fin el Fjdwitn Nacoval (B-2 ¥ §-2) o sus cquivalentes en la Armada
Nacional v la Fuerza Aérea Colombiana, las Umidades Investigativas de Orden
Pablico se conformanin eon personal de dichos orzanismos v solo tendran calidad
peutasente = relucion con los bheehos punibles contempladas en este decreto en los
cuales Ja conupetericin pari su juzgamiento comesponda a ia [usticia Penal Miliar; en
los demids eventos ejercerin esa fancidn de nunera bransitoria,

Articulo 19, En cada Unidad Lnvestigativa habrd un superior, que serd respon-
sable de las investigaciones que a clla sc le asignen, o que oficinsamente adelusten.

Siempre que se oonsthiya wna Unidad bovestigativa de Orden Pablico se debers
dar aviso cserite al Procnrador Depattamental o Provineial,

Arlculo 20. Ly controversia del material probatorio se adelantard duante la
etapa del juien

La Policia Judicial practicacs las proebas, o incorporard al expedionte las que se
pongan i su disposicaén y que considere pertinentes, sin expedir acto en que asi lo
ordene, v 2 = realizacén silo podea asistic | Agente del Ministerio Publico

- cmle.spmﬂlnnle.

lgvwalmente incorporard al expediente 1as que se hayan producido validamenie
en cualquicr otra sctuacion judiciai, administativa o disciplinaria,

Articulo 21. Tas pruebas practicadas o recaudadas por Ja Policia Judicial de
Orden Miblice, tienan el mismo valor prabatorio que las practivadis o recandadas por
las jneces, gnienes lus apreciarin de acuerdo con las reglas de Ja sana crftica.

E} infarme juramentade quie de las hechos saminstre quien ejerza funciones de
policia judicial eue ¢l cucieter de testimonin, v sus dictamenes se someterin a las
reglas de apreciacion establecidas eu ¢l Cadign de Procedimiento Penal para la
prucha pericial.

Los documentos publicas yue se alleguen se presumen auténticos.

Articulo 22, Cuande las circunstancias lo aconscjen para sepuridad de lus
testigoe, se aulorizard que &tos cologuon su huoclla digital en la declaracién en hugar
de su firma; pem en eslos casos es vbligatoria la participacion del agente del
Mimisterio Ribiicn, quien cerificard que dizha huclla corresponde a la pensana que
declard. Para ol efecto se levantars nn acta em ki que se rescive en forma'completa la
identidad del declarante y su huells dactilar, acta que se guardard en sobre cerrado y
se remitind a la Direccion Seecional de Onden Pablico eon las seguridades del caso.

lgnal poded hacerse con lus peritazzos o con cualquicr otra prucha en relacién
com la cual sea conveniente puardur la identidzd de las personas que havan participa-
do en ella,

Ev estos casos se omitizd la referencia a estas personas en ol teste del acta del
testirnonin o perilazgo, .

i ]
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Sin perjuicio de la atnbucién couferida por la ley al Jofe del Departamento
Admingstrutivo de Segondad, el Subdirerkat Nacinnal de Orden Pabiico podrd tomar
medidas capeciales paa proteger a bos Bestigns cuando gsios Lo soliciten, lag caiales
prdrin legar a consistie en la sustiucion de 1os docurmentos de: regisiro civil ¥ de
identided de la persona, asi como en la provisiin de ks recurscs econdmicos
indmspensables para que puedan cambiar de domicilio v ocupacitu wnto dentre del
pais coma et ol exterior,

CAPITULD 1V
De la indagaciin preliminor

Articula 23, En relacidn con los hechos punibles enunieralos en el artionla 5
de este dagreto, las dilieencias prelinunares seran adelantadas oficiosamente por las
Unidades Investigativas de Policia Judicial del Deparaments Adminstialive de
Sepuridad ¥ de la Policia Nacional, bajo el control del Jucz de Instruccitn de Obden
Pablico ¥ la vigilancia de lus Agentes del Ministerio Pibiico, Las Unidades [nvestiga-
tivas de] Fjéreito Nacional, de la Feerza Adrea Colombiana v de 1y Armada Nagienai
las adelantarin cuande el delito sca de competencia de b Jusiticia Penal Miiitar.

Las Unidudes Investigativas de Orden Fiblio del Coaipu Téenico de Policia
indicial adscritas a las Direcciones Seccionnles de Orden Poblico séio adelanlaran
imvetigaciones cnando asi fo disponga ¢l fuez de Orden Pablico, o ¢l Ditector de Ja
Seceional.

Iniciadz 1a indagacion, el Jofe de 1a Unidad de Policia Judicial commespondiente
dard aviso cscrite de inmedialo, o @ mas tardar on 1a prinwera heaa dei dia habil
siguiente, a la Direceion Seccionul de Oirden Pablico respective para gue ¢! Director
de &sta azigne ¢l Juez de Instecidn de Orden Pablice que deba controlurla.

El juez de instruecifin podra desplacas por intermedio del Divector Seceional en
cualquier isomento a la Unidad Investigativa quoe ceté adelantando k indugacién, ¥
asignarla a otra Unidad o dispunicr el adelantamiente conjunto enn otras. Para tales
cloctos ¢l jucz poded solicitar infurmes en relacion con el desarrolin de |4 misma.

Igualmente o jefe de by unidad dard uviso cveritu inmeduato de bt iniciacién al
Agente del Ministenio Piiblico correspondiente.

Articule 24 Durante la indagacién preliminar que se adelante por los delitns a
gue s reliere ol articuln & de esteugccrr.m. Tre reemibens de oy Unidades fnvestigati-
vas de Orden Mibtico udernds de las funciones atrilbwidas a 1a Policia [odicial en otros
estatttos cjcreerdn permancntemente las siguientes fimciones:

A, Recibir bajo juramento las denuncias yuc le sean presentadas, v adclantar
cliciosamente las indagaciones por les delitos de que tengan noticia;

B Inspeceionar minuciosaniente ¢l lugar de los hechos v allegar los elemenmos
que puedan servir para ascgurar 135 prucbas de la watcrialidad del delito v de la
respousabitidad de sus autores, cuidandn que tales hnellas no se alteren, borren o
aculten; levantarlas, trasplantarlas o registrarlas téenicamente v hacerlas reconocer o
examindr si fucre necesano,

" COMVITITUCINAL vt BEW - 81 1 Porg) - 2
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C. Practicar el levantarienio de caddveres, en 1o posible con la asistencia de nn
médics legista v ofivia], ordenar la correspondiente necropsia v hacer kas diliguncias
necesurins parz su dentificucidn;

1). Levantar el croguss del uear en dondc se Lava comwctidu e ilicito v tomar
tolografias;

E. Realizar y otdenar las pruebas téenicas necesanias para el debida eselarevi-
micnto de los hechos;

F. Recibir buje la gravedad del juraments testimonio a todus Las petsonas que
havan presencisdo los hechos, ¥ a guicnes les conste alguno on particular, Para este
moptsito podran impedic par uz lapso no mavor de seis boras que los testigos sc
rebircn v ausenten ded hugar sin Jaber dadu Jos infarmes o rendido las declaracioss;

. Becilir pov escrito y eon Edelidad Ta vernou que libre ¥ espentanennente
quieta hacer el impetadn sobre Jas eirenmstancias v méviles Jel lieelio, su participa-
cidn en & v la de vlras personas, Fsta diligeucia serd firmada por el meu’radn #n sefut
de asentimiento;

. Practicar el regishro de personas, coando hava fundada motivo para crees
gue weoltan objetos importaites paro Ja ivestigacidn. kRl registro o practcars
peasona del misme soxo, guardando lus consdoruaones compatibles con la correcta
giecucion del acto,

[ Pragliar el reconarimients intogrifieo o en fila de personas para verificar ia
identidad de un sospechasn, co los términos sefialados per la lew penal . S embargo,
en el iillimo caso deberd contarse con li piesencia del Agente ded Ministerio Publica:

). Proveer a la identificacion del imputado por los medine legales pertinentes;

K. Revatudarlos antecedertes pereles v de pulicia gue existan con reliciim a \as
persunias que pudieren ser responsahles de los hechos ni@estipadas,

I. Aprchender las annas que se havan utilizado en Ya comision ded ilicito, ¥ los
elernentos yue hayan servido para su éjeencior o provengan de ella, ¢ wcautar o
neupar bienes en los términns scriwlados en las eegnlacieones legales vigentes.

Pusdgrafo |. Sicrupie que La Policia Judiciz] de Orden Pablico vaya a practear
un allananventa, intercephar lincas telefénicas, registrar cor-espondenca o caphrrar
4 una persong on los casos que no sean de fagrancia, debeed solicitar aubarzacidn a
curlouer fuer Penal o Promiscue de s Repililhca, Sin cmbargo, los allanamientos
st podrin nracticar sin este reguisito cnando por razones de lugar, cidia o la horuen
que & deba prachicar Iz diligencia, 1a ordeu no pudicse ser emifida vpaitunaments ¥
existan indivios sraves o declarariones cunl serfos motivos de credibilidad con relicdn
a situaciones de flagrancia, para evitar 'a destruccion o desaparicidn de medios de
pruclu, o la cviasion de nersemas 1egnetidas por las autoridades respecto 3 hechos
puntibles de connpetencia de s lorisdiccidn de Orden Patdico! de tedo lo cuat se
deiatd constancia escrita, baw la cesponssbilidad penul v discilinacia del funcionario
que dinsia la Unidad de Policia Tudicial,

£l Director Seceienal de Orden Piblico podrs ordenar, a peticion del Jefe dela

Uridad Ewvestigetiva, que Jas oficinas lewgrificas o telefanicas intercepten lus comu-

an
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nicaciones o menssjes trunsmitidos ¢ recibidas, si fueren conducentes para ¢l descu-
Beimiento o comprobacidn de las delitos refenidos por el arteulo 9° de este decreto.

Pacigmfo T1. Salve las decisiones que por seandate legal correspondan a lag
autoridades administralivas, oy solicitudes para la devaligidn w otros pronuncia-
micntos sobre hienes incanlades i ocupades sc tomaran por ed Juea de Orden Piblico
aquien corresponda o] contral de la indagaeiin, para lo cual se remitivd la peticion de
inmediato junto con ol oripinal del expediente conformado hasta el momeanto
continuando la Unidad de Policia Judicial con 2l trimite de indagacion sohee |

cOpia
Pardgrafo M. Los fuwionanos de Palicia Judiaal de Orden Publice presonta-

i sus infonues ¥ se identificardn en lus diligencias cen el ninere de codigo
asignado pur Ls institucion a la cual perteuezea

Articulo 25, "L'odas las awandades de Polivia Judizial distintas de las que senalu
este decreta, podrin asumnirn las diligencias de indagacidn preliminar en relacidn con
Lo delitess de competencis de la Jurisdiceisn de Crden Pablien en casa de urgenewa, v
cuaudo por cualyuicr cireunstancia ne intervenga inmediatamente 13 Unidad de
Investigacion de Orden Déblico eonespondicnte, debiendo remitic a ésta 1o actuado
en cf téemine de cuarena v ocho (49, horas, mds las distancas.

Si existe persona capturadu, s¢ procederd tal camo se regula en o articslo
siguienic, pero ol témmino de retencion por parte de dichas avtondades no poard
eaceden de 46 Lionas.

Articule 26, En caso de cuptura del infractor, dos funcionarios de Policia
Judicial piocederdn 4 informiorle sobre los motives de ells, el derecho aindicar 1a
peisung a quien sc e deba comunicar seaprehension y el de rendic version libre v
cspontdnea sobie lus hechos gue la predujecon dentro de los pacinietos de la
Constitucion Palitica, levantardo acta en yue se deje constuncia de todo elle, la cual
serd suserita por el apreliendido o por un testige si aqnél fuere reuuente u hacerdo.

¥ funcionario sprehensor deberd registrar el hecho en un libsw lkevado especial-
nrente purz o efectn, que serd debidamenic foliade y mibricado en cada tna de s
péieaas pur un Agente del Minisferio Pablico, ¥ dar uoticia inmediata de la captura a
la personna gue indigue ¢l aprchendido. a5t coma por escrito al Agente del Mimisterio
Piblice respectivo, ¥ por intermedio del Direclon Seceivual al Juez de Instruccién
que le correspoirdy o control de la indagacidn. La omision injustificada de cstas
obligaciones serd causal de miala condueta y podrd hacer responsable ol funcivnaric
del delito de prevaricato por anusidn,

Denten de Los cineo (5) dias siguientes al acka fisico de 19 cuptura debera remitir
el aprehendido v ¢l originul del expediente al Juez de‘Instruceén currespondiente, a
fin de que &ste dacida lo pertinente, pudicndo en todo caso continuar con el recando
d:ﬁucb.n sobee Ia copia del expediente, salvo Jisposicidn en contrario del mencio-
| =

LT | WET.

Durante diche término ¢l aprehendido 2odrd pesmanecer incunzunicado.
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Parigrafo. Si €l apreliensor fuers sutvaidad de Policia Judicial diferente: de la
Orden Pablico, manitisa Jas copias de ls actuacidn adclartada en ¢l ténning de
cuarenia y ocha (48" horas a la Unidad Investigativa de Orden Poblico mds préxima_

Aullenla 27, Desde el moments miismea de ks seurrencia de los heehos el Agente
del Ministerio Publico deberd recaudar las pruchas tendientes o cstablecer la natura-
leza ¥ cuantin de loz perjuicios, snlicitando para ello la prictica de las pruebas
correspondientes a cualquier |uez de 1a Repinhlica salvo a bos de Orden Pablico, las
que g causardn costos de ningite saturalera diferentes de bas crogaciones necesarias
para proxhueiclas v seran traslada das durante el juicio al expediente.

Tewal facultad podrdi ¢jercer. por medio de apoderade, los perjndicades von la
infraccion,

Articulo 28. I.a indagacion preliminar tesmina cuanda se haya dictado aulo
caheza de provesa o inhibitoric.

Ariculo 29, Tnscurndo el Eoune de ejecutoria del antn inhibitorig, el
vspediente pasard al Director Scecivnal para su consetvacitn.

No obstante, el autw indibstorio poede cer revocado, sungue hubiese adyuiride
ejeeutona formal en los términes y condiciones previstus en el Cédige de Procedi-
miento Penal, con fundamento e las priebas gue aporten Ta Policia Judicial o los
intergsados,

Artleule 30, Si tramscuride un ane contade a partie de la iniclacion de a
indagacién preliminas no hay dndicade ¢onocido, la Policia Judicial enviars &l
espediente a la Direccifin Seccivnal de Orden Publico para que o Juez de Instruc-
cion correspandiente decida snhre 1a suspension provisional de la actuacidn, o b
prictica de nuevas prehas, o dicte el auto inhibitorio si hihiere lugar a €1,

CAFITULO W
D¢ {n mytruceiom del sumario

Articulo 31, Recibida una indagacidn preliminar con perioma caplurada, cl
juez podrid escucharle en versién libre, ¥ 51 no encuentra mérito pars vinculada en
indagatoria, s abstendrd de abrir investigacidn, be dojacd en hibertad v dispondrd las
pruchas que deban cvacuarse par la Policia Judicial o dictard anto inlubitorio si fuere

perhinente.

Articulu 32, 5i el jucz divta auto cabeza de proceso, setialars dia y hora para oir
indagataria al sindicade capturado en un témima que no poded exceder de los fres (3]
dias siguientes al que le seu poesto a disposicion.

%1 son dos o mas los capturados, €l Femino se ampliard u cince (%) dias; pero si
tos aprehendidos fueren nuds de cinco se exteuders a diez (10) dias. En uno v ohie
cvento, el Director Scovwnal de Orden Pablico podra asignar varios jueces para
recibinlas,

En easos especiales delermiinados por 1a distancta, o) nimero de sindicados, ola
septridad de alguno de ellis, el Juez de Orden Piblico padid comisionar & uno a
varins Jueces de Instruccion Criminal Ambulante paru ecibic indagatoris v resolver

o
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la sitvacién juridica dentro de Jos térowings de ley, para o cual librard Despacho
Comisorio cun lus inscrtos del caso v acompanard vopia de las mecas procesales que
sean portimenbes.

La designuciom €e apuderado se hai conforme al Codign de Procedinicnie
Penal, desde el smwemente de la iodagatoriz o decliratoria e 12w ausente, v con &l we
actuart hasta la tereninueion del procesa.

Sinembargn, el procesado padrd eambiar de apoderade en enaiguier momento.
La incomunicuridn sa levantird 4l colminar & indugatonia si no se linbiere levartado
cun antelacidn.

Articule 33, Recibida la ixdugatoria el inee gue abno S invesdgacion defunici
la sitwezcatn juridica dentro del ténnine de diez (10) divs, ©f cual se atopliard a veinle
(20) si Fueren mnds de bees los aprehendidos, v en ¢l mismo ante delenminara las
prucha: que se deben practicar 4 iy de continuar coi la tistruecion ded suluario, para
lo cual remitied eopin completa de la setuacion a la Unidad de Dolicia Judicial de
Crden Publico gue conssder: pertinente., La cul practicard las decretadas, asi consu
las que estime conducentes, deutro del trmino que se Je sefiale, ¢l cual peded sec
promogado por ¢l jucz sin formalidudes de ninguna fivdole

El cuademn ongroul serd canservado por la Diveceion Seccional de Orden
Puablico v adicionadn cada ves que regrese de |a Unodud Investigativa con las nuevas
diligeucias o actuaciones o fin de entregarle al juer dehidanente actualizado e bades

Jos easos en que pase a su puder para estudio o decision.

Articulo 34, Conforme a las necesidades de Ja wvestigacion ¥ coande sc trate de
pluralidad de iputados en la comision de] bocho, el yuez podsd ddei Jo vincnla-
it de algune de los implicados para =f memento del sumario que considere mas
oportunc, de acnerdo con el desarmllo de aguélla.

Cuanido considere pertinente proceder a la vinculacion, Lhrari orden de caplu-
u, ¥ 5 pasados ovho (Hpdias de su comumicacidn &sta no se ba logrado, emplagars por
mixlio de edicly que permanecerd fijado durante tres dias en bugar visible de la
Scccitin Jurisdiceional. 5 la comision de los heclios se hubiere levadoa cabo enoira -~
localidad, se remitira. ademds un ejemplar del ediclu para gqus sea colocudo cn lugar
visible de Ja Alealdia por el misme lapso. Copia del edicte con constancias de
secretariy sobre fijacidn v desfijacidn, asi come de su remision si fuere el caso, se
agregarin ul cxpedienie

‘Transcureidus tres {3} dias después de Iz destijuciin del edicte en la Seccido
Jurisdiceional, si ¢ 1mpmnd:) 10 hubicre comparecido, e juez dechirard persona
susente v le desigi:ard defensor de oficio con quien continuard el proceso hasta sn
terminacion, sin perjuicio de ka facultud que tiene ¢ procesadn para uombraclo.

Si el sindicado compareciere, Jo vineulara al proceso en los ténninos sefialados
cn el articulo 32 de cste decreto,

Articulo 35. Cuando la Policiu Judicial de Ohden Piblico considere uecesario
vincular a un posible sindicudo no capturado, remititd el ongmal de fa actuacion gue
hubiese adelantade por intermedio def Darcetor Seccinnal al Jucz de Orden Mablico
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correspondicnte, quien dard aplicacion u lo dispucsto en &l articulo precedente si
encucnira mérito pars ello, conforroe 4 studio sobre el cuademo anginal

La Unidad Tnwestigativa de Tolicia ndieial continnard adelantado 1a actuaesan
sobee &l graderno de copias.

En la orden de captura cmitida, el wee podrd autongar el allanamiente de los
sitios on donde psesuma se pueda encotrar el sindicardo, sefalindolos de mancra
BEMETICA,

Artivule 36, Dueante el sumaria el Jnez de Instmceién coreespondiente decidi-
td sobre ba apettura de |2 investigaeidn. la vincalacisn del sindicads, su detencsdn o
tibertad, el erbargo v seeuestre de bienesy cuulguier otro incidentc que se promueva
con relzcitn a &stos, d cicrre de la investigaeidn, la prictica o negativa de pruebas v Ia
calificacion del mérite del mismo.

Atticuto 37, Durante la ctape de instruceido, la persuna vineulada mediante
indagatoria, ¢l defensnr, los auxiliares de Ya justicia, ¢ Ministeno Poblico, ol
Dhicector Nacional de lustrnecién Crinuna. o su delegaden, ¢l Subdirectar Nucional
de Ovden Publico o su delegada, ¥ 'os Directores Seccienales de Ondeu Pablico,
tendrin desecho a revisar el proceso.

Sin embargn, para los tres primeros ¢l juee podid disponer la reserva de las
decisiones o de alguna prucha cuucreta hasta el aute de clerre de la investigacion,
cinido considere gue dicha medida es necesariu para garantizar el £xito do €sla o la
seguridad de lus participantes ¢0 €l proceso, En ningon caso podran ser reservadas lus
derisiones que afecten la libertad ded procesado ¥ &l soparte probatorio gne haya
servide para dictar 2l auto de detencian,

Sélo pudran expedirse copias de las Ji ligencias una ver ejecutosiado el auto que
califique el mérite del sumario con resolicion uweusaloia e cesasién de procedimien-
ko, salva que las solicite ls wuluisdad competente para wnvestigar y conooer de procesos
judicizles, administrativos o disciplinanios, o para dar tramite @ recurso de becho, ¥
con ellas la autoridad que las solicite conformurd evaderro ::epm::dn quu seguita
sujeto a Ja reserva.

Dluien vialare la reserva del mm::rin o de la indagacidn preliminar, o transgre-
diere ka prohibicidn del inciso aulerior, incurrir, 51 fuere funcionariu, en causat de
mala conducta sancionable con destrucion; i wo bo fucre, se be impondri wulia por
sumd equivaiente a diez (10) salaros minimos mensuales legales. La primera sc
erdenard por ¢! superinr respectivo previo ¢f procedimicnty disciplinanio, v Ja sepun-
dba par el Ines de Orden Publice mediante auto suotivade ¥ luego de oir cu diligencia
de descargos al infractor, asi come practica: las prucbas que solicilare ¥ fucren
condutentes, en cuadertio sepatado. Esta decision no serd suseeptible de recursn
alguuu ni afectari ls marcha del procesn.

Atticulo 38, Durante la etapa de insttuecidn podrin pedir ¢l sindicado detenido
v s defensor I préciica de praehas determiiande 1a condueencia de las mismas. El
juez pudni negarias mediunie-anto de susglanciacian no suieto 4 securso algutio gue
deberd ser notificado por estada. El peticionario podrd insistir por una sola vez ante el
Agenie del Ministerio Poblico de la Dircecidm Seccional, el cual, si las considera

My
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conduceutes, solicitard mediante ulivio 4l juce gue reeonsidere su decision. 51 las
ducreta, €l juez sefalard la Unidad de Policia Judicial yue deba practica bas,

Artiealo 39, Practicadas Jas diligencivs ondenadas por ¢l jues ¢ las dernds gue
fueren canducenles, 1o Unidad de Policia [udicial de Orlen Priblico devoiverd Ly
actiieion al juez contespondionte, quien declarard cenradu L investigacidn por aale
de sustaeacion, que s= eomouicicd al sindicade detenido por cnalgaicr medio
chicar v se notilicard por estado a las denas putes.

Diche proveido no serd suscephible de recuo alguno, y en € se dispond=3 un
traslado conmin por cuwe (3) dias a los suietos procesaies para o presenten sus
alegatos, Vencido cl #émmino an‘eniur, el jucz calificars el mésito del sumaric dentro
del termino de dicz (10) dias por medio de wsclucion acnsalonia, coaciin dc
procedimiento ¢ seapertura de investigacictn. Ea este Qitme caso ¢l juez senalard las
prucbus que deban ser practicadas, indicande la Unidad de Policia Judicial de Creden
Fitblica que deba realizathas.

CAPIIULO | VI
Dl juicio
Articulo #1. Finel evende de oue e] leez de Instrazeidn de Orden Pabiico dicte
resolucion ucusatoria y eésta adquiera finnesa, pasard cl cxpediente al iJieckor
Seccional a fin de que lo asigne mediante decisidn no sujetu @ recunso alguno. a
cualquiera de los Jueces de Cuwcinuento de Onden I-"ﬁhhm penenmu'tc:s ala
dependenvia, u quicn corresponderd sustanciar of juicio,

Adiculo 41. S&la a pathir de la indciacién det juicio s& podid Cf.lllhtitui.' parte
eivil en Jos términos y condiciones senialudue en las normas legales vigentes.

Articulo 42, Ejecutoriady Jo rosolucién acusatoria, se abrini el juicio a proebas
par el Wnning de veinte (20) dias calendana, dentro del cual los sujetos procesales v la
parte civil podrin pedis las que consideren pertinentes. Vencido este ténnine, ol juez
decrelara lu practica de las solicitndes que fueren conducentes. En todo caso estudia-
td la procedencia de aquellas cuya prdctica hulsere ey en reconsideracién o
Agente del Ministerin Pililice dorante ¢l sumario. i las halla conducentes ordenars
su prichics,

Las pruchas decretadas delbe cin pra chicurse dentro del término de dos meses mids
el de la destanicia v para su realizacion dictara auto en que sc sehalen dia v luna, ¢
cual se notficard per cstado.

Artieulu 43, Apeticitn de parte o Je oficio, podrin practicarse ducante &l juicio
pruehas que scan repetidas de las producidss por las Unidades de Policia Judicial,
siempre que ello sea posible,

Arficudo 44, El pues de conocimizita padrd pructicor directamente las pruehas,

o comisionard 2 la Unidad de Policia Indicial ée Orden Mablieo que considere
conveniente, ;

Articulo 45, Dentro del wicio las pruchas deberin perdirse mdicando clam y
precisameante Jo gue of solicitante s propone acreditar con cada una de ellas, asi

oo su conducencia.
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El auto que oicza la practea de una praeba os apelable en 2l efectn devolutivo,
Dero No se podrd eitar para senfencia, sino cumubo hava sido resuelta la apelacion, Si
el Tribunal ordeniars la prictica de lay prochas, el juez sefialard dia y loea para el
vfecto.

Articulo 46, Veneido el ténnine probatorio, se citand paa sentencia dejdndose
el expediente ul dispusicion de los mijetos procesales ¥ de la parte civil en secretaria
por el términe de ocho (8] dias o fin de que presenten sus alegatus de conclusién.
Vencido és%e, el juez tendrd quince {13) dias para dichar séntenoa.

CAPITULO VI
Dnsposiciones comunes ¢ la investigacion y al juicio

Articnle 47. El Dircclon Seccional de Orden Tablico asignard ¢l Jucz de
Instruccidn o de Covvcimiento que deba controliar 0 adelantar una indagacion o un
procesd, deterniinado, ¥ pded variur lo asigracidn hecha, siempre que lo considere
necesario para garantizar lo reserva de su identidaed.

&

Articulu 48, Fl Director Seeciona) de Orden Pablico o su Asistente, bajo la
reselva pertinente, entregaran v recibirdn de los Jueces de Orden Pablivu v det Jefe de
la Seceidn Jurtsdiccioual los espedientes o providencias, las cuales agregardn a
aguéllos en copia antenticada cn Ja que vo aparezca la firma dod jues,

Articulo 49, Duranic o proceso todas las providencias gue diclen Jos Magista-
dos ¥ Jueees, asi com los conceptos de Jus Agentes del Ministerio Publico, deberin
ser suscritns pos cllos; pero se agregardn a) expedizole en copia autenticada por el
Presidente del Tribunal o el Dircetor Seccival de Ouden Padlice respective en la
que no aparcectan las firmas de aquéllos. ¥1 anginal sc guardari por ¢l Presidente del

Trbunal o ¢l Director Seccion 7 de Orden Puablice con las segunidades del caso.

Adticulo 50 A fin de gamntizur su segonidad, cvando el juez considere conve-
niente mantenet la reserva de suidentidad o la de tos intervenientes en el praceso,
dispondrd que la practica de procbas, iscluidas la recepcidn de indagatoria o de
version, contiaintorogatorios, solicilud de aclazacién de dictimenes o cualquier
peticidn similar, sc formulen por escnito, o se utilice cualquicr medio o mecanismo
adecuado para tal checto.

Articulo 51. Losawins de bidmite 100 previstos en el articulo 38, lus notiflicacio-
nes, citaciones ¥ cormunicaciones procesales serin elaboradas, suscritas v ejeciitadas
par el Jefe de la Seectdn Jutisdieeional respectiva, o por ¢l empleado de ésta que él
designe. Los memoriales deberdn entregarse en dicha dependencia,

Articuln 52, Enu los provecos que se adelanten por la Jurdsdiceion de Orden
Publice durants el sumiio solo podran alegaese ¥ declaramse nulidades del autn de
cierre de investigacidn o del calificaterio, v dnicnaente por razon de incompetensia
del juez que lo dicté. Tgualmente en e3los casos €l juez podrd revocares oficiosa-
mente

Las solicttudes de nulidud pur causa que se presente durante ¢ juicio v toda otra
peticitn que se formule dentio de éste. salvo las de pruchas o las que se refieran a la
libertad del procesado serdn decididas en lo seatencia.
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Pavdgrafo. La varacion de la asignacitn de juez durante €l sumanio o en o
imicio hecha por of Directar Seccionu] no genera nulidad por incompetencia,
siempre que se trate de funcionario de 1a misor oatasaleza.

Avticulo 53, Losinmuebles, avioues, avienctas, helicdpteras, naves v artefacks
navales, marilinos v fluviales, automéviles, maguinaria agricola, semovienws,
equipos de comunicaciones v radin y demis bienes mucbles, asi coma los titules
valores, dineros, divisas, depdsitus bancarios v, en generul lus derechos v heneficios
econdmicos o cicctes vineukidos o los procesos por los delitos 3 que se refiere el
articilo 9 da] presente docseta, o que proveuzan de su ejeciccian, querdanin fucra del
comercio a partis de su aprehensidn, incavtacion u ocupacidn, hasta que resultc
ejccutoniada la providencia sobre entrcpa o adjwdicacion definitiva

El supenor de la Unidad Iovestigativa sélo podrd onlenar la incantaciu u
ocupacidn de bicn mueble o sonucble cuando exista a 1o menos prucha sumana
aobre sivinenlacidn u delito de loe mencionados on el artieuls % de este deereto,

De la aprehensitn o incantacidn de los benes gue estuviesen sijetos o registea
de cuulquict naturaleza, se dacd oviso inmediato al funcionurio que comesponda por
¢l Jele de la Unidad lavestigativa yue la hayz efectuado. La insceipeicn se hard en el
acto v 5in sujecidn & mingdn turno, $o pena de causal de mala conducls. Hechia dsta,
todo derecha de ferceros que sc radique sobie €] bien serd ineponible al Estado.

L ordcn de entrega definitiva de bienes 2 particulures sélo podrd cumpliese vna
ver sjecidonada

Paragrafo, Siempre ync se prodizca la micautacion o ecupacion de bienes, el
Jefe de ta Unidad Investigativa levantard un acta en que aparezca cl mventario de
cllos debidainente identificades, de la vual remitird una copia adicional o la Dirce-
cifin Nacional de Estupefucientes para los electos sefialados en este decretu,

Artieulo 54, Las Unidades [nvestigativas de la Policia Judicial de Ovden Pabli-
eo ¥y lus de Policia Judwial o gue se reriere este decreto, mutilizardn las piskas do
uterrizaje, destruinin las plantaciones o cultivos de maeithuana, encaina, adormidera
y ademnds plantas de las cuales pucda extraerse 0 procesurse droga. que produczca
dependencia, avatando las previsiones del Decreto 1198 de 1957 y &l procedimiento
seialado por el adicule 77 de la Ley 30 de 1986, hechos de los cuales se dojard
constancia en acta similar u la referida en €l podigrafe del artfenlo precedente.

Las drosgas que produzean dependencia o Las sustancias estupefacientes incauts
das, serdu desirnidas con orden del Jefe de la Unidad lisestigativa de Ovden Pablico
couespondicnte, en diligeuvia a la cnal deberd asistir ¢l Agente del Muusterio
Piblico, que s machivani siguiendo las pautas senaludas en los articulos 79 ¥
siguientes de la citada ley en cuanto no se opongan a lu agui previsto, heche sobre el
coal ¢ dejurd constancia en acta similar a la ceferida en ¢l pardgrafo del articulo
ankeriar,

Los msnnes, sustaneias peecwersonis ¢ clementos que pustlan scrvir para el
procesamiente de cocainu o de cualquier otea droza gue produzca depeidencia, una-
vee ientificadas penicialienie poe el Jefe de ba Unidad de [nvestipacion de Orden
Fublice, con la presencia imprescindible dol Agente del Mitisterio Pablico, serdn
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puestas 4 disposicion o a la orden de ja Direccedn Nacional de Fstupefacientes, Ja

cusl podrd determinar su inmediata utilizacién por parte de una entidad oficial, su

remate para fines licitos debidamente comprabados, o su destriecidn g1 iplican

grave pebigro para la salubridad o segoridad paldicas, caso en el cual se procedera

couforme al incisn antedur €0 50 pertimente, En eventn de utilizaeidn, tales clemen-
tos se avaluardn previamente por unw entidud civii ¥ su valor o ¢l del remate, st lo

hubiere, se reermbolsard al propictatio ¢n caso de que el procese fermine voen cesaaitn

de procedimiendo, anto inkibitorio 0 sentoncia absolutoria.

Parigrafo. El Jefe de la Unidad Investigativa correspondicate podrd disponcr La
destruocion Jde los msnmos o sustarcias precursaras a gue se refieve el inciso antenor,
cuarido las opcraciones se realicen en 2onas rusales de dificil acceso v su consenvacidn
represente grave pelize para la salubridud o seguridad pablica, hecho sobre el enal se
dejard conshurcia en acta similar a ka enameiada en ol pardgralo del artienlo 53

Adieule 35, Los demds hienes muebles o inmuebles, sfectos, dincsos, acern-
nes, divisag, derechos o beneficios de cualquier nabaraleza vineulados divecta o
indircetarnents con las delitos de competancia de la Junsdiceion de Orden Piblico
rrimin ohjetn de los mistios, o que hayan sido utilizados para o eomision, o yue
provengan de csta, secin acnpados o incautados poy las Unidades Investigativas de
COwden Piblice o por las de Palicia Judicial Oidinania v eolocadus a disposicn e a da
wden de la Diccccidn Nadional de Fstupclacientes dentre de las setenta ¥ dos (72}
hoeas siguicntys, junto con la copia de actu a que se zeberc ¢l parigrato de articulo
53. Fata, por medio de resolocion, podrd destinardos previsionalmente, asi come si
producto, al servicio de las Direcciones NMacamal de Instruccién Criminal ¥ de
Currera Jadizial, v al de las entidades sefAaladas en el Decreto 2390 de 1989 cn Ja
forma v témninos dispuestos en ¢l los Decretos 1856 de 1989, 042 de 1990y 1273 del
mismoe ain, en concordaticia cun las noemas de la Ley 30 de 1956, 20 cuanto éstas ne
ac opongan a aquéllos. Kn ningdn caso los bienes podran ser asignades o 1o entidad a
la cual pertznezeca la Unidud [nvestigativa de Orden Paldico que adelants las
preliminares, También poded asignarlas al Fondo Retatorio de Prevencion, Repre-
sidn y Rehabilitacién del Consejo Nacional de Estupefaciontes, previa autorizacion
de vsta Corporacion.

En la resolucion de asignacidn provisional que dicte 'a Direccion se disponitri
gque lu entidad beneficiaria designe un depositario para cady casu. Esle una vez
psesionado, tendri todos bos derschios, atribuciones y facultudes, y estard sujeto a
todus las abligaciones, dehetes v respunsabilidades, que para bos secuestres udiciales
determinan las loves, debiendu reodie cuenta mensuul de s adevinistracion a
Direccion Nacional de Estupelacientes, la cual poded selicitar su relevo cumide 1o
estime necesano, con base on posibles mancios teegulares o inadveuados, Fate
OIgunisIe comunicard a las autoridades encargadas de evar registro de los hienes, la
destinae iom peovisional,

Salvo lo previsto por of Tiecreto 2187 de 1990, subre €] decnmiso administrativo
o 'a multa contrevencional, los bienes actin ohjeto de decomiso a fuver del Estudo v
aljudicados definstivamente por el jucs a alyuna de las entidades menciouadas en o
primer inciso de este attiomla o en e Decieto 2390 de 1789 al momento de dictar
sentencia dejande a salvo la afectacién de ellos al pago de penjuicies. De todas formas
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st decisian se hard conceer a la oficiug de registro que cureespeands sepnn b
naturaleza del Bien,

Parigrafo. 1as armias v explosives s eoviardo o b Todustsia Milikar, conforme a
lzs previsiones de las normas Jegales vigentes,

Articuio 56, Tura hacer electivos los derechos de adjudicacicn definibea o
provisional, asi comn ¢l de administracion que en su favor consagran los Decretos
Lezislativos 1556y 2303 de 1959 v 42 de 1990, fu entidad 2 Ja cual se hava adjudicado
provisionglmente 1o hico tendrd loto en Lo Indagacion Preliminar come en ¢
sumano ¥ la cousa de lus provesas por los delitos a que se tefiere ol articulo % de este
decretn, los mismas derechos v facultades que en el éginen ordinanio alarga la lev al
Tercera Interviniente o Incidental, Pun tales electos podrdn otorgar mandato a Jos
ahngadns inscritos pedtenectentes a s dependencia.

Articule 57, El deminio de lns bienes incantados u ccupedes por razin de log
delitos a que se refiere el articnle 9 de cate decrcto se extinguitd a favor del Vstado, si
teanscurride un afn desde la feels en gue mocesaliments haya surgido el dececli a
setreclamada B devolueion por lus procesados o poi los'toreeros, éteTio se ejerciere,
o desde su aprehension cuando se trate de higncs sin duetio conocido.

Vengido el térming de que trata ¢l incise antenoe, ¢ pasade wn afio de la
incautacian s no tuvicren dueio conocido, el juez competente de oficio o a selicitud
del Ministerio Pablico, avisard al interesada pur correo certificado 3t alliong
direceitn quea aparerca en £l proceso de gue se Late, o mediante puhlicacidn en un
peniddico de amplia citculaeion enel Tugar, segriin el casn, que cn un plaze no mavor
de un mes, contado s pastie de la fecha de la remisicn o la pablicacion del avisq,
deberd |1|snff:al por media iddneo ¢l me retieo apactuna de los bienes, s0 e desu
pérdida en favor del Fatado.

Transeurtido este plazo, ¢l juez de Orden Paldico decidid ¥ procederd oo
conscouencia mediante previdencial interloenteria quie serd susceptible del o
de apelacan.

St el bien no estuviers a disposicionde an juez Je T Repillics, el procedimicn-
lo sefialadn en este articulo se adelantard por 1a | iveceion Nacional de Estupefacien-
tes, la que decidins lo pertinerte por resolucién motivada que bendrd apelacion ante e
Consejo Macional de Fstnpefacientes.

Articule 38, £n los hechos punibles de vompetencia de la Jurisdiceicn de
Orden Peblica, sélo procede la deteneion preventiva comn medida e asegura-
mmientn.

FJ Juez de Orden Fiblico al proferic aute de detencién preventiva deeretars el
secuestto de Tos biemes muchles ¥ ¢l embargo v secuesiro de los imnuebles de
propiedad del sindicado, debicndo disponer en ba senlengia Ja condena al pago de los
perjuicins, pava cuve fin o remate se efestuard segin lo proviste en los articvlos 521
siguicntes del Codign de Frocedimiesdo Civil, para lo cual se eovian copia auténlica
de lo pettinente o] fuee Civil competente.

La revocatorin del ante de detencidn requerird siempre st comeepto provio v
tvorable del Agente del Ministerio Pables.
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Articudo 59, Los sindicados por bas defitos de competencia de Ja Jurisdiccion de
Orden Pablico sélo tendrin derecho a la Ebertad provisional en log Siguienites coms

. Cuando en cualquier estado del proceso hubseren sufrido en detencién
proventiva nn Rempn izual al que me-acieren coano pena privativa de la libertad por
¢l delito de que se les acesa, habida consideracion de la calificacion gue deberia
dirsele. '

Se considerard gue ha cumplidu la peoa el sindicado que leve cn detencidn
preventiva ¢l tiempo necesario para obtener la lilertad condicional, siempre que se
eefinga Jos demids regquisitos para otorgarla.

Ta exearcelacidn en loclo caso serd tramitada par el juez v a &) deberd dirigirse la
peticion correspondiente,

2. Fn los eventos, cond:ciones v i€nninus previstos en les Decrgtos 2490 de
1988, v 2047 de 1990,

3. Cuando fuerc mavor de setenta (70 afios, siernpre yue no haya sido procesa-
do antes por uno de los delitos de que trata el ardiculo 9* de este decreto.

Asticulo 6. Fa los procesus por delitus de comnpetencia de ba Jurisdicasn de
Onrden Piblico no habrd lugar a suspensian de la detencién preventiva, ni de la
ejecucién de la pena, pero provedosa ke detencién domiciliaria u hospitalaria cuando
el peocesn n eondenardn snfriete grave entenmedad, 0 4 la impulada e faltaren cnatro
seMmanas o menos para ¢l parte, ¢ si 0o han tanscurrido dos meses desde la fecha en
que din a lur.

En los eventos antetiores, se exipitd por €l jues cerbficado de médice legista,
guien dictamninard periddicamente sohre fa necesidad de que conlinGe la detencidn
en la forma prevista en el dncisc anterior.

Activubo 61, Los sindicados pon hieclios punibles de compelencia de la Tunsdic-
cién de Orden Paplico, no serdn acreedores a la libertad inmediara de que trata ¢l
articido 395 del Cédige de Pracedimiente Penal. Fin tales casns, una vez que se
acredite su calidad, el funcionario de policia judicizl de arden piblico o el juez, 1o
comunicarin de mmediato al cospective nominader & fin de que se tomen las
suédickas nevesarias para cvitar soluciim de continuidad en lu prestacidn del servicio, y
10 serd necesuria la previa suspersicn dol conpleade para hacer efectiva su detencian
prevetiv,

Artienlo A2, Fn los evenios de privacion de libertud por alguno de los Iiechos
punibles sefialados en el articula 9 de esle deceeto, serd competente para conocer ¥
decidii subre o derecho de Habeus Corpns el Tribunal Superior de Orden Priblico en
Sals Unitaria, atendiendo la distribucicn hecha on la forma pievista en su reglamento
interno.

E] Magistrade de Owden Pallico al avecur el convcimiento del amparo, solicita
th de iunediato informes a la Subdieccidn Nacional de Ocden Prblico sobre s ¢l
capturade es solicitade por otras antoridades, v dispandis la ingpeccitn correspon-
diente conforme al régimen onlinario, citando al Fiscal ‘para que asista.

e
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Practicada la revisién ordenada, currend traglado al Apente del Ministerio Pahli-
eo por nu lapsn de drwee §12) horas habiles para que concephic.

Fecibido o conceptu o trauscar-ido 2l tamina, €l Magistrado decidind dentro de
Fas dowce {1 3) homas Liahiles siguientcs ca providencia no susceptibls de recumso, la que
deberd cumplitse de inmediato.

La Subdircecidn MNacional de Orden Poblico prestara toda la colasoracisn que
sen Tiecesarin gl Magistrade para el enmplimiento de su funcidn v para garaotezar la
resenva; toda comunicacisn jurisdiceional serd suscrits por el Presidente del Tri-
bnnal. :

Articula 83, Los procesados por debitos de los sefalados on ol aticule P de este
decrete tendrén derceho a los beneficios previstos en el articuio 30 del Cadigo de
Frocedimients Penal, o en ol Deeretn Legislative 247 de 1990, a ao eleccidn,
siernpre que se den Ins requisitos sefialados en dichas normas.

L} la mistna manera, quien después de haber intervenido comn autor o
participe en los delitos de competenciy de o Junsdiceidn de Orden Pobien, o qoe
figure como encubnidor, colabore eficazmente con las autoridades en el esclareci-
miento de los hechos v la determinacidn de ba responsabilidad peoul de yuienes
hubicren intervenido a cualguier Htulo en su ejecacion, podra ser beneficiano de
rebaja hasta de las tres cuartas partes de 1a pena, ¥ en casns excepeionales podrd ser
eximide de elby al momente de dictar sentencia. En este (ttimo caso, comprobada la
enlzboracion, el imputado tendri dercche a libertad provisional mmediata, sin
neeciidad de susenibir diligencia de compromiso o de ntorgar cancifn.

Ea ningan evento serin acumulables estas benelicias.

La comisién por of condenado de cualquicra de los delitos setialados en ¢l
articuls ® de este decreto le hurd perder los Leneficios que se Tubieren olstenido,
conformc a lo dispuesta en este articule,

Articnla &3, Dlnien nosiendo aulnr o participe del hecho punible suministre a
14 sutoridad informes que permitan hacer efectva orden de captara de imputado, o
imcantacin de Bienes deslinados a Ta comisién o oue movengan de g ejecucion de
los delitos scialados co ¢l articulo 9* de cste deercto, o informes que pormitan
determingr la antonda, paricipacion o respomsalilidad penal en los mismios, ser
beneficiatin de 1ina recomipensa monetaria cuya cuanhbia no excederd el 2quivalente a
un mil {1.000} salarins minimas legales mensuales, que podré ser pagada dentro o

fuera del pais.

Licho beneficio seid determinado pes el Sebdirector Nacional de Orden Pabli-
co, sin perjuicio de la atribecidn conferdda por la lev & Jefe del Departamento
Administrative de Scguridad, quicn sera ol ordenador del gasto, el que se cargard
contra la cuenta especial del presupucsta de b entidad © oy manejn serd cobifado
por teserva legal, la cual podra ser levantada solamente 3 en forma indelegable por ¢l
Contralor General de ia Repabliea o el Prociradar General de la Nacidn.

El ordenador de ostos gastos podra antorizar en casos especiales que se realicen
vletlus piblicn de recompensa, por couantia superior a lo sefiulads en el incisa
PILMETq.
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L.os informts s¢ consignardn en aca nscrvada, en 1a cual se hard constar la
versitin, v se suscribiran pot ol wespeztive Director Seccioral de Onlen Piblico, mi
Agente del Ministerio Publice, » ¢l informante, quicn ademds estampard su hnspre-
sion dactilar. E} acta se remiticd a la-Sudiccecion. de Orden Pdblico donde se
conscrvari con las debidas seguridades, ¥ de su cantenida ¢l Subdircetor Nacional de
Onden Piiblico, podra cxpedis copia autenticada del acta, prescimliendo dela firma y
datos de identidad o generates de ley con dosting u Ju sespectiva Investigacion penal,
qredando su valor probatorie sujeto a la cstitnacion que haga ¢l Magistradn o Juez.

Los informantes de que trate este arlivuly podedn tener Ja misma proteccica
previsld para el tostigo en esze estatuto.

artteule 65, El téoming de la prescripeidn de la wecién v de la pena se
interrumpe segin el caso, para giien sea juzgado v condenado coma persona duseribe
por los delitos de que trata el articubs 9 3e) presente decretn.

Alteulo 66, Vodos los enaleados oficiales estan obligades a prestar su cnlabo-
racion a lus putoridades que adelantan actuaciones, invesligaciones o prnccsos por los
deditos referidos en el articndo ¥ de oste decreto ¥ a susnanistrar la informacion que se
les solicite con prelacién a cualquizrs otra, so pena de incurrir en’ caasal de mala
condhiicta en caso de omision o dengea, ¥ sin que puedan oponeries reserva alguna.

Acticulo 67, Quieda prohibida la transmision de indo mensaje, noticia, graba-
citn o infarmacion yue identifique en cualquier forma a Jos intervinientes en los
procesos de que truta esle decreio.

Oueda igualmente prohibida La traistnsion radial en dirccto desde el lugsr de
los aconteeimicntos de uetos a los que se refiece este decreto, mientras los hechos
estén oevrrendo.

Sin perjuicio de lo dispniesto en el artienlo 51 dul Decreto 180 de 1985, a
violacidn de las anteriores peohibiciones acurrea ia Gestitucian para el funcionacio u
empleado responsable, o la uults equivalente a cicz (10) salaros milisimes legales
mensiales al medio de comunicacién respectivo, gue se ipoadran eonforme a lo
previgso en el articuln 37 del prasente estatato.

CAPITULG VI
Def Mintterro Priadlico

Articuln 68, E] Ministerio Pablico ante 1 jurisdiceion de Orden Pablico scra

~ejercidn por o Procurador General de la Ivacidn, los Procuradores Delegados o lo

Penal, las Fiscalias aue actualmente existen para ¢l Tubuual Superior de Orden
Publica v las Fiscaliss de los Tuzgados de Orden Pablico.

Parigrafo. Ejeecen acasicnalmente funciones de Ministenio Pablico ante las
Unidades Investigativas de Onden Poblico, los Fiscales de L Jutisdiceidn Penal
Chdinarias v tos Permoncres de Disuito v Municipales, en los cases v bajo las
condiciones schalades en el esente deeacto.

Articinlo f9. Los Wiscabes de Crden Pablico tendrin jurisdicedn nacional peru
ejetcerdn sus funciones en la conpeension territerial de lu couespondicnte Seccional
de Ceden Priblico,
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Artfento 700 Los asuntos sometidos ol exuroen de jo: Tiseales del Tribanal de
Orden Prihlico setan repartidos en forma equitativa » reserenda, sepin reglamenta-
cion acordada entre cllos. De izual manera se procederd con ]m Fisrales de los

Jnzgados de Orden Publico.

En bodo caso, el Procurador General de la Nacién podid variar la asignacidu de
los asuntos o designar Agentes Dspeciates, enando o considere convenientle.

Las aetas €o asignacidn correspondicntes zo conscrvardn con las dehidas segusi-
dades v podein bacerse pablizas cumnde laya tomseurride un afio después de
proferida 12 sentencia definitiva.

Articale 71, Ademas de las funeiones gue ln Constitpeidn, Ja J.L-';r' y este decretn,
le senalan al ".-’Innst-er:o Piblico, los Fisesles de Orden Pablice <u: nplirin Lus
siguientes:

1. Ejercer vigilancia diteeta, inmediata y permanents sobre of desarmolle »
resultados de las indugaciones prelimiinaces que adelaten Jas Unidades [nvestigativas
e Orden Publico.

2. Coocorrir de inmediabo al silio de reclusion, ceando recihan inlonue salne
la captura o aprehension de alguna persora, ¥ constatar su catodo general, de o enal
dejarin constanciz e ol expodicnte,

S observaren irrepularidad, procededn conlorme a lo previsto en el ingiso faal
del pardgrafo 2¢ de este acticula.-

3. Prosenciar las diligenciss de reconecimicnto en fila de personas, las declara-
ciones de testipo que se recibag con koells dactilar, asi como aquellas olos e cue
estime Teeosaria su prescncia

1. Rendir informe ranensual a1 Procorador Delegade para el Ministero Pablico
subre sus actividades.

5. Reesmodar las pmt,b.lb tenlientes o establever T nabaralesn y cuantia de Jos
perjuicios ¥ promaver sn trasladn al expediente.

Pardgralo 1o, Los Fuscaler de ke Jurisdiceidne Peaal Ondinariz v los Persoeros,
cjerceran laz funciones descrizas en lns umerales 2, 3 v 4, de este articnlo si en el
lugar no cxistz apente del Ministerio Fiblice: ante la Unidad de Tnvestigacion. Al
lniciar su actuacian lo comunicardn de immediato al grupo de Fiscales de Orden
Bkl i,

© lhardgrabo 2o, La Policia Judicial de Grden Piblien estd ﬂb]lgada a facilitar el
EJETCInHD JIL lax tumeiones del Ministerio Poblicao.

Toda conducta tendiente 2 obstaculizar la intenveneidn cel agente respectivn
Liard inenerie al respensable en cansal de mala enndicta sancionahble con destinicion.

Fo vaso de gue ¢l Agente del Ministerio Poblico encucotrte alguna toregulari-
dad, jelocuned fwnedicanente s la Diceccidn Seccional de Orden Pablivo o,

iniciand o prowoverd faiuvestizacion conespornlicnls. B juswspiinieady de tSH
chligacidn es causal de destitucidn.
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Articulo 72. Las funciones que por esledevielo seaigman al Ministerio Piblico
se ejercenin rur los funcionarios v empleading, y en las condiciones que el Procurador
Ceneral de Ia Nacion senule mediante resolucién.

Para tai efecto, podri astgnar ks funciones de vigilancia de las Unidades de
Policia Judicial a Jos Agentes del BMinisterio Pablizo de las sedes de las mismas.

Articnlo 735, Parn el 16 de cnwto de 1991, €] Procurader General de o Nacion
eslablecerd e numern v sede de los funcivnarios ¥ empleados que ejereerd Tas
funciones del Ministerio Piblico ante §a Jutisdiceion de Orden Paklico. Podrs
designar como Fiscalés de Orden Publica a quienes vienen ejerciendo esu funcidn y a
[os actuales Fiscales de los Juzgados Especializades.

Articulo 74, Lor Fiscales del T'ribunal Superior de Orden Pablico v los Fiscales
de Orden Piblico tendrdn la misma remuneraeiin v prerrogativas de los Magistrados
¥ Jueces ante yuienes actdan, v estardn snjetns 3l réginacn de personal, salaria ¥
prestacional, de la Rama Jurisdiccional v al disciplinario de! Ministerio Pablico, v
serfn de librc nombramiento y remocién, pero su designacidn segnitd snjefa a los
términos de la Constitucion Politica.

Articule 75, A partir del 16 dr encro de 199 suprimense los siguicntes cargos
cxistenbes:

34 Fisvales Especializados.

3 Kiscales de (den Pillico.

4 Asistentes Judiciales Grado 09, de Las Fiscolins Je Juzgados Especializados.

3 Asistentes Judiciates Grado 11 de lay Fiscalias de Orden Pablica,

Adliculo 76, A partir del 16 de enevo de 1997 ceense Jos siguicnte cargos:

&4 [Macales de Orden Pablico, Grado 21

B4 Asistentes de Fiscalia de Orden Fublico, Grado 09,

CARTULD TX
Organizaciin 'idm:m#mum de Orden Pablico

Articulo 77. A partir de Ia publicacidn del presente detrelo, el Direclor Nacio-
nal de lustruceion Crimindl hace parte del Consejo Nacional de Policia Judicial,
comn mietibro de plene derecho.

Lo Directores Seecionales de Orden Pablico serdn mierhbros de pleno derecho
de las Consejos Seccionales de Polivia Judicial.

Pargrafo. Kl Consejo Nac.onal de Dolicia Judicial lo presidivd el Ministro de
Justicia y, en su ausencia, el 1T rector Macional de Tnstruceidn Crmsinal.
Articulo 78, A pactivdela poblicacion de este darreto, ¢l Secratario del Consejo

Nacional de Policia Judicial serd un detegado del Ditector Nacional de Instruccion
Criminal. -
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Articulo 79, El Couseje Nucional de Policla Judicial tendrs, ademds di las
funciones dadas on ol Decreto-ley 54 de 1987, las sigwendes:

al Asesarar al Dircctor Nacional de Tnstmceisn Crminal pac el odecuadn
desarrolla ¥ functonannente de la Jurisdiccian de Orden Puhblica;

by Evaluar les resiMados de las actividades complidus por la Jorisdiccion de
Cirden Publico ¥ proponer acciones ‘que ticndan a optimizardas;

) Proponer medidas que tiendan 2 fortubecer la capacidad téunica de las
corsespendientes Unidades Investigativas, v

d; Asesorar la fizacion de la politicu de capacitacidn de los empleadas v funcio-
navios de L Jurisdiccidn de Oeden Pablico.

Articule 80. Créase la Subdireceion Nacional de Crden Publico coma una
dependenciu de la Direcciin Nacional de Instruccian Crimimal, con la signicnte
estruchiza orginica:

L. D:irenr:iﬁn Maciounl de Instruecian CCrminal.
2. Sulsireccidn Nacional de Orden Publico.
11 Dirceciones Seccionales de Orden Piblico.
211, Becciouules Jurisdiecionales.

1.2 Divisiones Administralivas,

Fardgialo le. El1Comsejo Nacional de Policia Judicial settiard cono arganismg

asesor de Ja Jurisdiceién Nacional de Orden Fiblico,

Pardgrafo Jo. El Ministerio Piblico y lus Unidades {nvestigativas del Cuerpo
Teéenico de Policia Judiciul ticnen relacidn foneonal con los Dirceciones Secciona-
les de Omden Pablico.

Aticule 81, El Dircctar Nacinnal de Instruccion Criminal, en lo relacionado
von la Jurisdiecion de Onden Pablice, enmplied las siguientes funciones:

a) Dirigir 1a organizacidn y el adecuado [ncionamicato de 1a Jurisdiecian de
Orden Publico,

h) Newnhran, iemover y dar posesion al Sobdivector Nuacional, los Directores
Scccmn.akﬁ y al persmm! de los Seccionales de Ya Jurisdiceidu de Onden Pablics, con

cion de los jueces, que serin clegidos por el Tribual de Onden Pablico.
[gua.rrnente ejercer estas funcioncs cn relacion con los empleados a que refiere el
segundo inciso del artiendo 91 de este decretn.

No obstante, ¢l Subdirecior Nucional ¥ los Directares Seccionales de Orden
Piiblicn decidinin las demas situacinnes administrativas de bos funcionarios v ensplea-
dos de se dependencia. inchivenda lox srpleados de la Seccién [urisdiccional;

BRI -l M B Pl - @
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¢} Elabovar, en scwesdo eon Ia Sebdincecion Macional de Cden Pablicn v e
Directar de la Eseuela de lustreecion Criminal, los programias de capacitacion pata
los empleados ¥ fuwcionanios de la Tudsdicciou de Orden Pablice, v supervisar su
cjocucian;

diPattivipar ¢n la clabotacion del presupueste de la Junsdiceion de Oeden
Piblico ¥ asegurar su cumplida cecneién,

e} Asignar los empleados del Cuerpn Téenico de Policia Judhcial que l= crneres-
ponde a cada Ditcectdn Seccional de Croden Friblico, v

(1 Hauer parte del Cousejo Macionol de Sepuricad coaredo se trate de asuartos
relacionados con la Junsdiceidn de Orden Pablice,

Pardgrafo. Bl Director Nactomal de Distroeeion Crisnina] podrd delegar estas
funciones salvo la del literal f), en el Subdirector Wacional de Orden Piblico, v en los
Dhircctores Secciomales.

Articulo 81, El Subdireetor Nacional de Orden Pablico tendrd las siguientes
funrinmnes:

a) Coordinar con el Dirtector Macional de Instouccian Oriming) el adf:cuadr:r
[uncivismiendo de Ja Jursdiocidn de Orden Pablice:

by Coorlinar la prestacion de los servicios de laboratorios criminallsticos, como
avxiliares de s Umidades Ipvestigabivas;

) Dirigir ¥ coordinar las Dirscoiones Seccionales de su comsetencia;

d) Dhrigir el sisterna de informacién correspondiente a los diferentes procesos ¥
velar por su permanente actualizacion;

¢y Asignar 1z sede a las Jucces de Oinden Prablicn;

f} Definir la comprension territodal de las Dirceciones Scecionales de Orden
Friblico, pudiendo variarla segon Ja situacion de la zonay Loy necessdad es del servicio;

gl 1definir ctiterios para la distibucién de las actuaciones de’ que tratan los
arttenlos 40 v 45 de esle decretor

h) Elabarar el proyecto de presupuest de la Jurisdiecidn de Onden Piahlien,
preparar kas distribuciones de partidas pacs eada Seccional, solicitar los traslados v
adiciones que considere necesarios ¥ suineterlus a aprobucion de las autoriduades
cmpetentes por cortducto del Director Nacional de Instruccién Criminal,

3 Velar par la debida gjecucion del presupuesto asignado a ls Jurisd;uuir&an
Nacional de Orden Pablize;

1 Atender los servicios administrativos de la Subdireccidn Nacional de Crden
Pablica:

k) Actuar como ordenudur del paster de 12 Subdireccien Macional de Orgen
Pablico segin la asignacion de commpetencia que para el ofccto haga o Consejo
Supcrior de la Admingstracién de Jushicia;
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11 Las demis que le schalen el presente decreto v el Direclor Nacional de
Instruccion Critninat.

Artfenlo 83, . Los Directores Scecionales de Orden Piablico tendrdn las siguien-
tes funcicnes:

al Fjercee fa Direccion Admiistrativa de las diferentes dependencias, inciui-
dos Loy jueces y funcionarios que prestan servicios en ellas, En tal virtud e comespon-
de fiiar horarios, dictar las normas de cardcter administraliva y o las uwedidas
necesarias para ¢l sdecuado funcionamicnto de las difercntes secciones;

hi Coordinar con las avtoridades poblicas seovionales v locales, ¥ con Jos
organismes de sepuridad, la peestacion de Tos diferentes senvieios:

) Tomar medidas para garantizar que en el trdmite del proceso se muntenga la
reserva e las persomas que intervienen en &l

di Recibidn el avisn de que trata el articnlo 23, asigoar ¢l Juez de Instroccién
que deba controlar la indagacion, ditigit la investisaciom o conocer el [uicio segin el
caso, debiendo responder por la cutrega v remision nporhina de los expedientes;

e} Llcvar los avchivos de los espedienies cuvo tnimite ha culminads,

) Dirigir ¢l sistemna de infosmacidn de la Jorsdiceicn de Orden Péblicw, en el
wivel yue le eorresponds;

gl Coordinar con los crganismos compekentes tode lo relacinnado con Ta
segutidad de log Rincionaros v emplead vs de b Tunsdicelon de Orden Poblico, asi
comw de la planta fisica, los materizles ¥ equipaos,

hl Actuar coma erdenadot del gasio de L respectiva Seecional segin la asigna-
cidn de conpeteneias que para el efecto haga el Consejo Superior de la Adimninistra-
citén de [isticia;

i} Rendir los informes que sobre el curse de las indapaciones e investigaciones »
el funcionamien|e administrative de Ly Seecional e soliciten ¢l Director Wacional
do [nstruceion Criminal ¥ el Subdirector Macional de Cleden Biibhico,

i3 Las demds que le senaben o presente decreto, o] Director Nacional de
lnqmlmnn Criminal y el Subdicector Mucmunal de Orden Pablico.

Paragratn. Bara garantizar su seguridad todus P e Juecesde las
Inidades [nvestigativas se hardn 2 trvés del comrespondiente Dircetor Seecional de
Crden Friblica.

Articulo 84, A parcir de la vigencia del presenle decreto se creun las Direccinmes
Seccivnules de Ooden Pihbtico en Bogatd, Cali, Medellin, Barraguilla v Cricita.

Articulo 85, Las Direcciones Seccinnales de Orden Pabliceo estan Lunmrmadas
por Ja Secvidn Jurisdiceional ¥ la Divisian Administrativa.

Articuls 86, 1a Seccian jurisdicciona] estard compuesta por los jueces de
[nstruceiin, ks de Conacimicnia ¥ ¢l personal de Scoretaria, ¥ tended & su carge la
inrvestigacedn, el trdmite del juicio ¥ ¢l profedimiento de los correspondicntes fallos,
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Articulo 87, La Seccidn Jnrisdiccional tendrd wn jele, quien achuard cono
Secretario para Jus asunios jediciales, con lus signientes funcinnes:

a) Reaibir memariales v notficacionss, antorizar las visitas carcelarias, hacer
registeas y Nevar Yas cormespondicites archivos;

bl Respondor por las fuuciones Juridico-Administrutivas v Adipinisteativas cn
los tramites de los procesos. En tal virhud deberd suseribin los autes de sustanciacidn

gue e correspunden, asi como las eomunicacioues v demids dacumentos que scan
ECEsanos;

¢) Coordinar la prestaciin de ls servicios con las demiis seveiuonies;

) Las demds que le senale el Dircetor Scovienal de Orden Priblien.

Pacigrafo. El Jele de la Sceeidn Junsdiceional podrd delegar algunas de sus
funciones en ¢l personal subaltemo de la Seccian.

Actieulo BE. La Division Administrativa tiene las siguiontes Runciunes:

) Responder por el correcto Rmecionamiento administrative de la respectiva
Seccional, mediante el apoyo reyuerido por las diferentes Secciones v sus dependen-
cias;

b) Ejecutar las sctividades tendientes 1 bz adquisicidn de materiakes, suminis-
tros y demids bienes y servicios que requicra la Direccion Seccional para su fimcioma-
gt

e) Coordinar la seguridad de Ins funcionarios de ka Direceidn v responder por b
vigilincia de Ins hignes de las dependencias, asi como por fa planta fisica;

d] Culuborar en la elahoracidn del provecto de presopuesio aneal de funciona-
riento e inverson;

¢) Elaburar ¢l provecto del plan anuval de compras y dirigir ¥ controlar su
cjceucion;
) Administrar ls caja menor;

g) Cumphir las funciones propias de la administracion de personal ¥ levar
registro de las novedades; :

) Participar en el dissno de Iz pragramas de capacitacidn v de bicnestar social
nara las empleades de la Jucisdiceion de Oeden Fablice;
il Actuar por defegacion, como erdenadon del gasto;
i) Las demds que le sefale ¢l Direclos Seccional de Orden Pablicn.

Parigrafo. E| Subdirecter Nacioual de Orden Piiblico ceordinars con la Divi-
sién Administrativa de la Dircecion Nacional de Instruccion Crimina la colubora-
cidn que esta entidad debe proestur pana el cumplimicnso de bas fumciones a cjereer por
la Jurisdiccidn de Ovden Publicu, en orden a gamantizar su eficiencia,
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Articulo 89, A partiv del 16 de enero de 1991 s suprimen la botalidad de
Juzgados Especializadas y de Orden Publize existentes, con su respectiva planta de
peracnal.

Artienle HY. & parlirdel 16 de enero de 199, créanse mhenld v dos (3] cargos
de Jueces dy Dn:]frl Pablico, los que seriu dmgna:lm por el ‘Tribnnal de Ovden
Pablicw de entre las personas que venfan desempetiondo lus curges de Jueces de
Orden Pablico  Especializades en los despachos supnaunidus puz este decreto y cuya
remameracion ¢oresponderd a la sefialada para € grada 21 de i excala salarial de la
Rama Jurisdiceional eon sus ¢orrespond ientes primas.

Laoe hueees de Instrieceidn Criminad que vienen cemplicndn fanciones de Jueees
Especializados, contnuardn ejercienda las hinciones inberentes 2 su cargo.

A partir de la misma lecha, cunienla v nasve (499 Jueces de Onden Pablicn,
escogidus per una sola ez por of Directer Nacional de Tnstiuceiou Crimninal,
asumniran las funciones de conocimicnto v fallo en tos proceses par los delitos
cnumerades en este decreto. |.as treint v tres {33} fucees de Orden Piblico restantes
asnminin Jus funciones de investigacion en Yos procesos por Jos mismos delitos,

Purigrafo. La asignacion de los Jueces de Oreden Pablicn 3 las [irecciones
Seccionales la burd el Subdireetor Wacional de Orden Pablico, quien erJrJ variarla
de acucrdo con Y situacion de cada una.

Aricule D1, Les funcionarics y empleados que venian desempenanda los
cargos que s supritnen <o <l articule 39 serdn nembrados pror las Sukas Plenas o fas
Salas de Ciobierno de los Trlumales de Dhistrito segiin se trate de los primes o los
sepuneos, en los cargos vacantes que existan en éste a partic de la promuigacien de
este deeseln o en los carges que se crean en las Secciomes Jurisdiccionales de las
Dhireccioncs Scccionales de Qrden Pallico o en lus Despachos creados con hase en
las facultades de ba Ley 30 de 1987 coya provisidn hava sido auterizada por ba
Comision para el Desarrolle de 1a Rutna Jurisdiceional,

El nomnbramicntn ac hard en cargas eom funcioaes sinnilutes o bus gque vienen
desempariando. sienypee que reduan los roguisites para €l efecto, Tratindose de
emplcados de las Seccinnes Jurisdiccionales, L desipacion poer parte del "Fribunal
serd nicamente pur la primera vez; las subsiguicntes corresponden al Dircctor
Nacional de Instrueeitin Criminal, y sus situaciones administrativas seedn definidas
por el Directar Seccional de Onden Piblico,

Tratindose de_empleados de despaclhios judiciales, los nombramientos serdn
hwehos por los respectivos superiores.

La eleccion deberd ser preferenciaimente pan un curze de igual categoria dé
remuneracion sife hubicre; cn caso cantrario pudsid ser para unoe de infetior remune-
racidn y ésla serd la que seguird devenganda, cou las prinas 4 que tenga derecho
liquidadas sobre esta base.

L] funcionarin o emplensds deberd manifestar dentro de Tos vl (8 dias
signicntes a la fecha de la comumicueidn del nombramicnto su aceptacidin. %1 1o
aceptire 0 no fuese posible encontrarla para su commmicacion en dicho términa,
perderd su derecha a ser nnadiudo.
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Los Jueces Especializadus no designados como Jueces de Orden Piblico ¥ Yos
abogatos asesores podrin ser designadas Jucees de Instruccién Crminal, Para los
efectas de los requisitns exigidos paza el cargo, un [1) afio de servicios como Abogade
Asesor de Juzgado de Orden Pablico equivale 4 un afo de servicios como ez
Municipul.

$i la persuna nombeada Juez de Orden Poblico venia deseinpendndose como
til, 0 como Especializado, no requcrisi confinnucién de su cargo, v la posesién se
hari ante o] Dirccbor Scecionu! de Orden Piblico carrespondiente con la suscripeidn
del acta respectiva sin necesidad de comprohacion de requisivos.

Articulo 92. A partir de la s igencia del presente decreto, créase en la Jurisdic
citn de Onlen Pablico la signiente planta de personal paia ks Division Administra-
Liva, '

=

fl fimarn
de cargos Denom inacion . Clase Grado
1. Subdirector Nacional de Orden Prablico
5, Direccidn Scecional de Orden Poblico
l. Diirector Admanistrativa 20
e Iecfr Division Administrativa . il i7
3 Jefe Seccidn de Seguridad Iil 15
3 Jefe Scecion de Seguridad l 13
8. Profesienal | niversitario bY 13
5. Profesional Universitario m 13
Z Teenico Administrativo 3 11 11
5, ‘Técnico Administrativo I e
1. Asistende Adainistizbivo II 7
1 Asistente Administrativo H (06
50, Asistents Administrativo il s
. Auziliar Servicios Gencrales v i

Pardgrato |I. Los Empleados de la Division Adimindstrativa tendrdn el msmo
:'é%-imcn prestacional y salarial de los ernpleados de |3 Direceion Naeional y Seccio-
nal de Carrera Judicial. Zl régimen legal serd el establecidn en el Decreta (9] de 1988
y las noomas que lo adicionen o modifiquen.

Parigralo IT. C::-r.rcspmldc d] Subdirector Nacional de Oulen Pablico distribair
la plant de persomal cu las distinlas Dirceciones Scccionales de Orden Pablico.

Articulo'93. A partir del 16 dc cniero de 1991 créanse ia siguiente nomenclatura

de cargos, grades de emunerudn v planta de personal para los empleadas de Ia
Seccidn Jursdiccional;
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Mamero . Denominacién Grado

de cargos
g, Jefe de Seccidn 19
23, Sectetatin ' 13
18, Ksoribiente 07
Zl, Citador ; 04

s

Paragrafo 1. Tos emplcados de la Seccitin Jurisdiccional tienen el mismo
tégimen salanial y prestacional de la Rama Jurisdiecional

FaragrafoIl. El Subdirector Macioral de Onden Poblico asignard los empleados
sefialados en este articulo & Jas distintas Tirecciones Seccionales de Orden Friblico.

Artdculn ™. K1 Subdirector Nacianal de Chden Foblico tendrd una asigna-
eidn mensual cquivalente al 90% de la que comesponde al Director Nucional de
[nstruceidn Crirninzl; los Directores Seceionales de Onden Priblico, el 80%. En
ningiin vaso tendedn dececho a prima de antigiiedad, ascensional o de capacitacién.

Articule 93, Por resnlucidn do la Subdireecian Nactmul de Orden Pablico s=
fijardn bos requisites minimos para ¢l ejercicio de los empleos administrativos, asi
El&? los Mannzles de Funciones v Procedimientas de la Jurisdiccion de Chrden

tblicw.

Articuln 96, Créanse duce cagos de Asesor Gradv 19 que prestarin sus
servicius en los Despachos de los Magistrades del Tribunal Superior de Orden
Fablico.

Log Asesores son de libee nombramicnte v remocion del Magistrady respective,
pera deberdn ser nombrados por la primera vez de los Abogados Ascsores de Juzgades
de Orden Miblico que se suprimieron por vste decreto. Su régimen salarial, prostacio-
nal y disciplinario, seri ¢l de la Rama Jurisdiccional.

CAPMITULO X
Disposiciones finaies

Articuloe 97. A partiv del aino de 1991, los Magistrados del 1ribunal Supenor
de Urden Pablico, los ueces v Fiscales de Ornden Puiblico v el restante personal de los
cargas que s¢ crean en este Fstatuto, gozardn de vacaciones individuales,

Articulo 98, A partir de la publicacion de este decreto modificase el articulo 5
del 1Jepreto 1855 de 1989, en el sentidn de que ¢l Representante Legal del Fondo de
Seguridad de la Rama Jurisdiceinnal es el Ministro de Justicia, o su delegado.

Articrila 99, La Subdirercidon Nacional de Orden Pablico v las Dirceciones
Seccivnales constituirdn para efectos presupucsiales una Unidad Fiecutora Indepen-
diente, Establecerin para su funciouanieuts uu fondo, cucrta o cajas menores. de
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las replamentadas por la Resolucien 068 de 1990 del Ministeric de Hucienda ¥
Crédite Piblicn y de las que tos modifiquen o adicionen,

Agticulo 100, En Jas matenias no reguladas pot oste decrels, se aplicasin las
nonnas del Codigo Penal y las del Cadigo de Precedimisntn Penal, asi como las gque
los adicienen o refermen, » Tas de fegislacion de estadn doe sivdo gue oo se opoogan 3
5115 previsioncs.

Articulo 101, Lo fueces Espeviidicados que o L expedicidn de oste Deercto
tengan oo su poder sobas de eonpacidn o de incaotacidn de bienes que no estén
todavia vinculados a un process penal, deberdn decidit sobre By apectury de la
investigaricn o la cxpedicidn de aoto inhibicore con base en los elementos de jiicin
gue vbren en el acta de incaotacion u ocupacion covrespondients v ¢n las demds
pruehas que hubiese podido recandar.

Si se dicta auto inhibitorin, que en este dnico caso e serd conaultable, el juce o
comunicard al Director Nacional de Estupefucientes, entendiénduse gue desde diche
momento guedan Los bienss 2 su disposician para s remisidn a la Direceion Ceneral
de Advanas o a la Superintendencia de Control de Cambios, e los casos senalados
encl Decreto 2187 de 1990, se entresa o guien demuestre tener derechn a recihirlos,
de aruerde con el procedimiento que sefiale e Consejo Macional de Fstupdfacientes,
o para los efectos del articulo 57 de este deceto,

Articulo 102, El presente decretn e o partir del 16 de engen de 1991, execpto
en sus articules 33, 34 ¥ 53, en cuanto se refieren a las funciones de la Diceecidn
Mucivnal de Estupetoeenkes, 77, 75, 79, 94, 1y U2, euya vigencia opera a pattir
de eo promulgacion.

Sin einsargo, ¢l Tribunal Superior de Orden Piblico procederd a hacer Ins
uusnbraniondus previslos en esle decieln desde Ta fecha de su promulgacién hasta «l
21 de dicicmbre de 1990, peeo Los designados solo podein tUII]dE posesian de los
vurgus u partis del 16 de enern de 1991

| o Fribwinabes Saperiores de Pizgtritn procederdn en ygual forma respects de los

jreces v empl&adns cliva provizion les corresponde scgin lo establecido cu este
decretr.

A partir del dia de la vigencia del presente Fstatuto se derogan o subrogan los
normas de estado de sitio gue e sean con-anias, ¥ se suspenden lus Je la legislacion
ordingria que s¢ Opongan a sus provisioncs.

Publiquese y camplase,
Dado cn Bogotd, BV E., £ 20 de noviernbre de 199H)

GESAR GAVEIRLIA TRUTILLO

El Ministra de Cobiema, frfte Cérar Sdnchez Guocia, ] Ministro de Belacio-
nes Exteriores, Luts Fermonde Jaramills Correa, ol Minsto de Juslicia, faime
Garnlde Angel; of Ministro de Haeicndy v Crédito Pablico, Ruded Homaes Rodri-
grez, el Ministro de Defensa Macional, General Oseer Botern flestrepo, ol Vicomi-
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nistro de Agricnltura encargado de las funcioucs del Despacho de la Minsha de
Agiiculluza, Fulef Humberto Cudllar Boadn; @] Ministro de Desarralle Econdinicn,
Livnesto Samper Pizano, el Minitho de Minas v Encigia, Luw Ferrendn Vergara
Mundrriz; el Ministro de Edueacion Nucional, Alforse Valdivieso Sarmiento; ¢l
Ministro de Trabajn v Seguridad Sovil, Fruncisco Posade De la Pefta; el Mintstro de
Salud, Camife Genzifez Posso; el Minista de Comuaicaciones, Alberio Casas
Santamari:: el Ministro de Obrus Piblicas y I'ransporte, fuan Felipe Caviri
frubidrres, ¥ -

I INTERVEMCEHIN CIDADANA

Mientras peomanecin fijado en Jista ¢l deercto que se vevisn Tue uipugnade por
les cindadanos José Eduardo Umana Mendoza, Rafsel Barrios Mendivil v Luiz
Ferngndn Makdonado Guerrero, ademas, intersine el ciodadano Carlns Goillenne
Cigtro Guevara pas delender Ly constitueionalidad del misio Estututo,

Kn resumen, las impognaciones clucadanas son las siguionles:

1. Hl ciudadano José Tdnardo Uisatiu Mondoza impugnd la comstitucionali-
dad de las signientes paries del Decveta 2790 de 1990

-Del inciso segundo, mnneral | del articulo 5, la expresion “durante el proceso
no habed ingae a formular recnsacion pero. "

=Dl paragrafo del articulo 9° 1a expresiém “ . cuulquicrs que sea la Spoca cn
quie layan side comctidos”,

Dl articrlo 13 la expresion . Loy capecializados v lus ordinaries, o 3 Policia
Judizial, . ©

=Fl articule 14 el parvagrofo dnico del aticulo 1B, v el jeiso primero v Ja
crpeesion v que considere pertinentes, sin expedin scte en que asf o ordene, vasu
sealizacion sole podrd asistic ¢l Agenie del Ministerio Pablice comespandient=” del
articulo 20, ’

=1el enciso primero del ariculo 23, las expresiones . __oficiosamente...” ¥ "las
Unidades hivostigativas del Kjénato Macienal, ce la Fucrzs Acérca Colombiana v de
1a Armada Nucional las adelastarin cuando el deliio sea de competencia de la Justicia
Penal “iilikae™,

Dielarliculo 24, las siguientos expresiones de lus literales A v B respentivamente
ad ' ] B i =+ _am
-y adelaniar uficiosamente lus indagaciencs por bos delitos de que tengan naticia®,
v . ordenar. ",

=Del purigrafe | del wisiuo artiendo 24, fodo el pirmafo seguada del ineiso
mimero ¥ bodo el inciso scgundo,

—Del jreciso primero del anliculo 26, la oxpresién™_ | Ta cual serd suscrita por el
aprehendido o por 2m testipo si aqué! fucre renmente 2 haceda™,
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—13el articule 33 la expresion . asi coma las que estime conducentes., "
—Del ineiso tercers del articndo 35, la exprestén . .. senalindelne de manera
grndaicu”

—E1 incisp segundo del articulo 37
—1%e] articulo 39 la cxpresicn ~. v Jas demds que fueten comdicentes. .
~ [l incise primern del articule 52.

En su opinion, cou bas anleniores disposiciotcs sc infringen los articulos 24, 23,
25, 26, 53, 58 ¥ 170 de la Carta Politica. En este sentidn estima que se ha
descamoedo #1 derecha de defensa y de los principios constinicinnales derivade: de
éste, como el de la impareindichacl de dos neces v de 1a garantia del debide prosesn.
Scnala ademas, que se pretende adelantar tos procesos o espaldas del procesado ¥ de
su apoderado v sin ninglin contral judicial v desconociendo el derecho de defensa de
los cudadanas.

Estitua que las abbuciones de los jucees de Orden Mablice, relacionadas con el
conocumienta de Tos hechos punibles detenninados por el eereta, cualquiera que
sea la época en que havan tido cametidns, v el envio de todos Jos procesos o
ackugciones en eorse en los juzgados especializados, en los ordmariog oen La Policia
Judicial a dizhos jucees, viola el arbealn 20 de la Carta ¥ crea ur Tribunal Ex-pes
Facto: ademds, senala que a judsdiceién ¥ 1os procesos de orden piblico son wis
FTavosns que wos competentes v vizenles aules de i eapedicidn del Instatutn impug-
nado,

Considera gue b competencia no queda fijada por la ey preesisienle al hecho
imputado, sing ab aibitrio de decisiones adminislrabivaz.

Sostiene que alguee octividades de 1oz arganizmos que funcioan come cuerpo
de Policia Judicial son de direecidin del procesn v no preden estar pucstas gl arbitrio
de dichos empleados administiativos sino en cabera de bos jueces: deternuinar la
conducencia de las pruebas v adelantar cficiosamenle la investigacion e adininistrar
justicia ¥ osta funeide 8o be conpete a los jueces.

Opina que la sustitucion smperativa de la frma del declarante pur un lestigo
impide gure la decluracion sea 'ibne v esponténca comeo manda la Carta en ‘el articuls
25. :

2. Bl ciudadano Rafael Barnaos Mendivil impugna 'a constitucionalidad de
alzuras partes de los aticuios 22, 5, numeral 3% 12, 17, 18, 241, 21, 22, inciso 1% 23,
24 inciso 1", Memales & a Ly perdgrafos Ly 1 30, 32 inciss 29 33, 39, 37, 3R incisn 1%
Wincisas [y 2,40, 44, 47, 4%, 49, 52 para?nf-:- dnico, 5‘-’.- v 52 del Deereto que se
E‘rarnma

Sostiene que bas pardes inpugnadas del Decreta 2790 de 1990 son contrarias a
lusatticulos 20, 23, 24, 26, 28, 55, 58, 6k, 141, 151, 154, 156, 157, 134, 180y I6l de
la Carta F undamenml pueqfn que desconocen cstis noGIS ¢ue aseguran el imperio
del principio de separacién ce poderes, Lo gacantia de la autonomia de la Rama
Jurisdiecinnal, el derecho a ur jues natual imparcial ¥ lihre del deber de imparciali-
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diad de este v &l derechoul debido proceso v sus clementos comwe son la inmendiaciém
de la prucka, Ja publicadad de lus actuaciones judiciules v de las inculpaciones, Iz
celeridad del juce, o derecho a ser asistide sicmpre par un abogado v el derecl 4
recarrit providencizs pengles; v o L eonbroversia de estimanio,

Ademias, estini gue se descondes el derecho constitiziona ] o ke invinlahilidad
del doncilie ¥ a la ne autoincriminacion ¥ las garantias a la libertad de prensa.

ive fundamentar su concepto ¢u las consideraciones de la Corte que aparceen
en la sentencia de Sala Plena del 31 de uwye de 1934 en relacion con la Ley 2 de e5¢

Hil.

3, Elciudadanc Luis Femande Maldonade Guerrero impugna |a constitucio-
nalidad de lodu el textu del decreto que se cxamina v fundameirtu sus abservacicies
en los considerandos quee se resnimen e seginda: ohserva que en el Mstatuto para la
Detensy de da Justicia se generan causales de incoustitucionalidad relativas a la
temporalidad de fas medidas adoptadas, a la conexedad miaterial con los Lechos
perturbadores del arden pablico y al estableciinicnto de normas que desconocen el
derecho de defensa. Fstima rue no existe conexidad entre las mediglus adoptadas ¥ los
hechos generadures de la perturbacitn, pucsto gue el deliln poltico va no =s causante
de ningund perfurbacion pues la rebelidil v ks sedictén san conductas para las cuales
ne es neecsano el uso de bas urmas v zom antes que otra ensa, delitos de contenido
subjetivee ¢ de conviccion. [ utra partc sosliene que ol decreto en exanen cs
contrario a la Carta porgue s aplicicion pretende proseclanse a situaciones pasadas ¥
copeendc [a panicidn de conductas acurridas amkquicn sea la épaca en gue hayan
sido cometidos sus delitos conexos. En su apinién, la intemporalidad del decncto
desconoce la precisa temporalidad del régosien ded Estado de Sitio, Estima ademas
que ef derechw de defensa se ve nstensiblemente lesionado cuairdo no se permits la
presencia del defensce g1 ¢ momento de a4 prdctica de lay proebas v comde se
impide practicar alguna prieba y se nicga el derechn de controvertirel auto que wieg:
dicha practica. Tgnal fonnulacidn presenti respecto de la faoultad de déerctar el
allanamiente de forma genérica v de ordenar la prictica de pruehas v la procroga de
Jos termines para dicha prictica sin fornaledades de ninguna fndole, Estima que la
recepcion Je kestimonios secrelos v Ja determinacidn oficiosa de la practiea de las

uchas por Jos orgamismos de Policia Jiwdial son con*rarios al derecho de defensa de
L Eiudaf.l_:mm.

Estima ademids que o Estatuta en cuestion convicrte las actuaciones de orden
procesal en achiaciones micramente diserecionales v subictivas de Jog dreancs admi-
nistratives dependientes del Doder Bjeeutivo cendral; esta condicidn migga, en su

inidn, el cardcter imparcial que deben tener bas actusciones relacionadas con la
libertad de los individios

4. Por su parte 2l ciudadano Carlos Conlleyuw Custre Guevara defiende La
ennstitucionalidad det Fstatulo ¢n examen y cstima quie tudus las disposicionesque Jo
integran encusninm fendamento en 1a jurisprodencia constitacional de la Cortc ven
algunas expresaz normas de la Constituciém. Adenris, fundamenta su escridu en
argumesitos gque ticnen en cnenta fis circunstancias de altergcion del unden pablico y
los graves hechos que ha registrado Ja opinidn piblica en los dltimos afos. En este
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misow seulide sefiala que en su opinidn cxiste vy derecliv del Eslado a su defensa
elicaz, Examina detenidamente capitule por capilulo las dispasiciones quc fonoan
parte del decreto y on clks funmwla sus chsevvaciones basadas principalinende en sn
lectura de lu jurisprodencia v de la Cons'itucion,

Transeribe aderds, apartes de comentanos v ersgvos de la doctrica nacional
relacionados eon el tema de procedinmerds penal ¥ dice encontrar en cllos otros
Rindamentos de su defessa del Estatubo.

Encucutra que ni por el aspecto de la concxicad, wi purel del exsen malenial ¥
particulur de las Jisposiciones €1 revisian cabe reparo algune ¢ constitueionalidad.

. B Blrasrno Pdsuioo

Lu tenora Viceprooutadora General de ls Nucion, enntio el concepte de rigor en
esta clase de procedimicntos de contrel aokomatico de Ta eonstitucionalidad de bos
Diecrctos de Estado de Sitio, en susiilscitn del sefior Jefe del Ministesio Pablico en
quign recaye decisidn de la Sala Constitucional de sopirdo de esta actuacion al
estimarse (e se encontruba incurso en una causal de impediments.

La Saly cousiderd que 2l senoe Procnrador Cencral de Ja Nacidn ineurnid en uea
viwsil Uz inipedisnenlo al expresar sns criterins sobre lo conveniencia del Deereto
2790 de 1990, porque ellus se vincalau pow ko nevios al concepte de la conexidad, tan
esencial en el andlisis de la constiucionulidad cu la revisidn forzosa o automatica, en
aplicacién a lo dispuesto por el Deereto 432 de 1969, en sus articulos 22 ¥ 28 de los
cuales leva conncimientn por oficis del propiv alto fuucionario que abra en los autos.
La Sala tuvo en cucita, ademids, que La funcion de colaboracidn cficaz del Procus-
dor General de Ty Nuciin en esle tipo de actuaciones especialiyimig, distintas 2 las
demds muy importantes que estin a 50 cargeo, g2 enderesa primordialmenté a clevar
ante ¢l Suprenna 'T'rihunal de Justicia Censtiucional, Lo dofensa de a supremacia de
la Carla, J'E conformidad con las provesiones v contenidns que ella eonsagra. En tal
senibide, dicha funcion debe ser ejorcida eon ignal independencia ¢ imparcialidad
enmo debe ser ejercidu lu que reviste a los (neces de esta alta Coarporacion.

El Despacho Fisca: solicita 2 esta Cowporacion la declaratoria de exequibilidad
de bucnu parte de las disposicienes que integzan el Decreto 2990 de 1999, ademis
pide yue sc dechare que stlo las agnsents parke: del mismo Kssatito son inexequibles

=De) nunneral 1* del artirnla 5° la parte gue expresa . . durante el pmceso no
hahrd lugar o fornaular recusacidn, pem ...

=El nnmeral 3 del articubo 5=

=1 3e] articnlo 6° la pure yue dice .. _o persiga los enunciagos en el articule 268
del Cédigo Penal”,

~Los artieales 9, 13, 14, i5 ¥ 16,
—E] patageafo del articule 18,
~Los articulos 20 v 22.
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-Dlel inciso primers del aticuio 23 las expeesiones “oficiosamente” v *“las
Unidades Investigativas del Fjéreto Nacvional. de la Fuerza Acrea Celnmbiana y de
la Armada Nucional la: adelantaran evande el delite ses de competencia de la Justicia
Penal Militar”.

=Jel articule 24, las cxpresiones "y adelantas oficiosamente (a3 indugactones
por los delitos de que tengz noticia” del endinal A% “v vrdenac” del literal Bl “para
eshe propasito podedn Dnzpedie por un lapso no mayor de sen horas que Tos leslizos se
refiren o ausenicn del lugar sin haber dado los imformes o endido las declaraciones™,
ded ordinal F}, ¥ todo ol parigrafo |

—Del artienlo 26 la expresion “o por wn textigo si aquél fuere renuente a
hacerlo”.

el articulo 33 fas expresicnes © . a5 eomo las que eshine condncentes” ¢
el enal podrd ser procrogada por el juez sin EBremalidades de ninguna dole. 7

~El artlenls 34

=Dl articnlo 35 la expresidn .. de mangia meugnica..".

~El inciso segnndo del articulo 37,

=F: articulo 385.

~Del articule 39 la expresion *y las demds que fuercn conducentes™.
-El LﬂLisu primero del arieulo 52,

—E| it i del artfouls 58,

~El ordinal by del articula 81,

~1) quding] a) del atticalo 43, v

=Los articulas 86, 95 v 101

[i] Ministerio Piiblico fundamenta sus solicitudes cos: base en los considerandos

e SEECN N FCAnNCn:

u) Porlo gue se relacionu con los aspectos formdes del Deeretn bajo examen de
la Corte, ol despache fiscal no encuentra reparo alzuno de consttucionalidad;

. b) Estima gue el Decretn 2790 de 1990 guarda la debida relacién de conexidad
et log mmotives que fundamentan la declaratoria del Esludo de Sitio ordenada poc
virtud del Deerata 1035 de 1934, '

) Advierte quee en lineus generales el decreto bujo cxamen se ajusta o las
disposicivnes de 1a Carta, pues se contrac a recnger y sistenaatizar en un solo estatuto
wna sevie de dispusiciones dispersas, relacionada coa la pirisdiccion de orden
publico, la invesligacion v la asignacidn de competenrias ontre ofras; ademis estuble-
cu ha estruchusa administrativa, los sapodes t&cnivos de ascsorfa v de manejo {écndco
de la junisdiccién especzalizads,

i
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Considera, salve por los aspectos que cxamima en detalle v que estima como
LﬂC‘iJTI‘iT]t‘I.JLIUlIdJ.'-‘:‘b gque ¢l degrcto bajo ¢l wntrr.ll de la {lorte debe ser declarada
conborte con fa Constiueidn Nacwnal,

Fitinia que el deber ecipstitucional de imparcialidad ¢z log jueces forrna parte
del prineipio del Debidn Peveesa v del Derechis de Tlefensa para la cual se Lo
institucionalizado 1a figura del impedimento ¥ de la recusacion.

En su apinidn, los imervinientes deben comtar con el derecho de cucstionar la
imparcialidad ded juce iumed;alamen te sc tenga conovimienta de 1a ocurrencia dela
causal. Esta gurantis, por demids, ampara a bos crudadanes de cualquier desviacion de
los juctes en lo quie se relaciona con Ja chjctividad del juicio v en la libre apreciacidn
que preside todas sus achuucionss

Sostienc que 10 s puede pohihir 1a tecnsacion de bos jueces v al misma ticipo °
establecer lu reserva de su identislad prues de esta manera se viala el articalo 26 de T
Coustitueidn Nacional, =

J) Fslima que centralizar en el Tribunal de Orden Pablico i cotnpelencia para
cesolver sobic la peticiin de Habeas fompus come lo penuile el numeral 3 ded
atticule 5 en comcordancia con el arbcule 62 del Estatuso bujo exarnen, hace
nugilorio el ejercicio del derechu y desconoce 1as garantius u] derecho de defensa de
I cindadanos:

) Ensuopingdn losatticulos 2, 13, 19% 15 enconcondancia con el articulo 16,
descnnocen lo previsto por el articnlo 26 de ka Carta Fundamental pues conducenala
aplicavidn retronctiva de las disposiciones de estude de sitin v el presupucsto de la
existeneas nommnativa en materin Jo junsciceidn, compokenor, procedimientn ¥
determinacion del bechn ponible;

f] Estima en relaciim eon ol acticule 29 que diferir para o etupa del juicio la
controversia sobre €] waleia]l pobateaio conduce a la supresitn del derechoe de
defensa pues s calnea al procesado en una situaciéon de pleno desconocimiento de s
stuacidn. igalmente, la fucultod discrecional de la Policiu Judicial para practicar
pruebas o incorporarlas al expudiende ¥ que solo autonza o] Minigteria Piblico para
asistir a su realizacion. descouoce la psihclidad de controverdirlas. Kn sn juicio sc
trasladh a la Policia Judicial el poder de impulksiin del proceso con el agravante de gue
se Je permite a esta aciotidad la incorporacitn autmualics de la procha, todo lo cual
servird (e base de b resulucion acusataria.

Agrena que cl lestimonw secreto darl, 220, no adle ateoty contra el derechs: de
defensq sme que impide o lo puel acvsada v al juzgador de instancia valorar las
vondiciones personales v somales del festigo, las citcvnstancias en las que hava
percibido el hecha v rendido la declarucion. Fleva igual apreciscion respecto del
periliegn ¥ de enalquier clase de prueba en relacidn con o cual deba guardanse la
reserva de la identidad de lus personas que havan participudu en ellas. Sosticne que
enalquicr clase de seoretu “compiia contra o honesto copocimienso de la verdad +
hacc ilusorio cl dewclw de defensa”

En su opuudin, permitir la reserva discrevional de las decisiones o de alguna
pruebi Lasta el cierre de la investigaciéu, obslaculiza el conocuniénto de la pemspua
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vinctilada al proceso v a sn defensnr desconsciendn el derecha de defensa. Tgual
lesidoy al Derechio de Diefensa v ol debido proceso penal so genera al prohibir o limitar

Ademds, awtnrizar al juez en relacidn con bas inidades de Policia Judicial s
prorregar ¢l términe de practica de prucbas o formalidades de ninguna (odole es
dejar en mianaos de estos funcionurios su senalamiente, por g sesencis de formalidad
alguna como se prarrogan los Erminos {art. 33).

lzualmente, la facultad discrecional de vinculacidn de indagados quee permite al
(e mantenetlos sin resolver susituucidn juridica hasta cuande se considere oportu-
niv, limika €f dereclio de defensa v ofende los bienes juridieos de las peronas.

Lde ntra parie, la faculad entregada a las nwmidades investigativas de arden
piblico para impedir, hasta par uim lapso de seis horas, que Tos testigos e reticen o
wusenten del Jugar sio haber reneido informe o deelarueioa (art. 24, Literal £, viola el
dereche u fa Jiliee lovomocion pues oo se exipe gue lava akiends esceibo con
formalidades juridicas.

Ademnas. sostiene que la antorizacicin daca a las citadas unidades para practicar
allatiaraicndos sin onden judicial como le dispue of nciso privwe det parigoafo Tdel
articulo 24, tasgrede la garantia a la inviclabilidad d<l domicilio, en los trminos
setilados por o articulo 23 de Ju Cada Politea, segiin la jurisprudencia de [a Corte:
Sunrema de Justicia.

lzual repare envuentra respecto de lo sefalado por ol altimo incise dod articulo
35 del Estatute que faculta a los jueces pard expedin drdenies de allanamizoto en fos
situs donde se présuma gue se pueda encontar el sindicado sefalindolos “de manena
gendrica”. la Policia Judicial quedaria eon competencias discrecianales pues no

~ estaria sujeta o formalidsd alpuna para penetrar en cualguier domicilio.

Tl atra parle el Mimisterio Pablico sogtiene que el dltimo iiesn del ardicola 57
del Estatite que se refiere a extincion del dominio de las biencs acnpados o
Liwautados e inconstitucionat pergue pemmite que los citados bienes queden baje 1o
disposicidn iwidica de wog eatudad adminisbaliva one desplara 2 Tos joeces que son
por nendate constitucionsl los Hlamados a tomar o decision correspondiente; dsta os
una medalidad del decomiso advoiistrozive que atenta contra los artienlos 58 ¢ 55 de
la Constitucigne Nacional,

Belunificsts gue la frona por un testige de la declarweidn rendidy por el eaprturades
e case e gue éite fuers reneente & lucerdn, violy o previsto en el anticelo 27 de Ty
Carta Fundamental en asuntes criminales, corieccionales o de Policia, Dicha
hipeitesis desvirtia ol cardcter Hbre v espontines de la versifn,

Adernds, el amienlo 38 del Estatobo s ineonstitucionad pues deseonoee 1o
prrevisto por los aclicudos 100 26 v 163 de La Carta Fundiinental al permitic al jues que
nicguc la prictica de pruchas solicitadas en Ta ctapa de instruccian por el sindicadu
detenido ¥ su defensor medionte simple auto de sustanciacién ne sujete a recurss
alguig. e este modo se desconoeen lus privcipios procesales penales de la publici
dad, contradiceidn e igualdad.
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Kn st opinidn, o condicionmniento de ba revoeatoria del auto de detencion al
coneepto favorable del Agente del Ministerin Piklice (art. 353, vuliera [ aotonania

e Jos jueces, pnes sujeta la funcidn judsdiceional o las valaraciones del Ministerin
Puiblico,

Ein lo gue se relacionn con la organizacion administrativa de 1a jurdsdiccion de
Creden Pablico, sostiene goe lay facnltudes ertregadas al Diieclon Nacional de
Instruccion Criminal iliteeal I, del articulo 81 v bieraba. del articuls £3), establecen
fowmas de interferencia de un organwine de la Rama Fiecutiva en ¢f manejo de los
mriﬂus gue corrcsponden 4 la Rama Jurisdiccional ¥ a lu Ranw Legistativa del Poder
Pablico.

Ko esle sentido. estitoa que la atribacidn asiznada al Subdirector Macional de
(hden Puiblico, que le permuite fijar wedisnde resalncisdr Ins regquisitos iiaimes para
el ejercicio do fos empleos administrativos v 1oz manuales de funciones v procadi-
miientos de la citada jurisdizeidn especializada, es una competencia legislativa gue ne
puede asignarse a fimcionarios de Yo Adouistracion Piblica sio vielar, como en
efecto se violan Jos atticulos 62 v 159 e ls Constitucién Polibca,

Sefaly yue la creacien de las seccione: jursdiceivomles e las direccicnes
seecioales de Ovden Priblico compuestas por Jos jueces de instruceion y de conoci-
mienlo y el personzl do secrctarda (urt. 85;, desonnnce las garanbias constitucionales a
la independencia orgéniea v funcions) de Ins jueces: on cste seutido observa que el
articulo 101 del Estatuto impone  los jueces especializados la obhigaciin de decidin
sobre la apertura de Ta investizaesm o la expedicion ded aua inhibitario con basc en
los elementns de jreicio gue obren en ol ucta de incaukaciin n ooupucion correspo-
diente ¥ en las denis pruebas que hohiesen podido eecaudac”™, limitande la astono-
miu del puder jwsdicial, el devecho de defensa v a plenitud de las farmas propias del
iiciu penal, pues al juez no se le defo la opeadn de agotar el recaudu probatorio
propia du la clapa de indagacidn o investigacion prelisningr,

Manifiesta que todns lns expresiones que en £l Lstatuto storgan o o Policia
Jndicial competensias pary actuar oficiosaments: en materia procesal penal, son
inconstitucianales, porque Ja indagacién preliminar v las denids etapas del proceso
integran la cocion de juiciv, ¢l que debe siempre. <alve lu situacién de urgencia
acreditala, ostar bajo el conbrol de parte de v ez

e este made oxtima que Ja expresion “oficiosamente’ del lucisu piimero del
artienlo 23; las pactes del lilerad Addel arlfcailo 24 que dicen “y adelantar oliciosamen-
te las indlaguciones por s delitos Je que tenea aoticia” v “ordenar”, asi coma las
faenltades otorgadas a Lo Policia Judicia® paca practicar allaramicitos ¢ intercentar
lineas telefinicas ¥ regisirar eorrespondencia, v los otorgudos ul Subdirectar Seccio-
mal de arden priblien pata interceptar comunicuciones o mensajes manstoitidos o
recihidos; 1a parte del articule 33 que dice .. 231 coma Yas que estinie condocentes™ §
la parte del articuloe 39 que dice "% 1os demids gue fucren conducentes™. som
mconstitucionales

Por éltimo |a sedora Vicepracunadora cstita que el inciso primero del articulo
23 del Fstatuto cs inconstitucional por fuit de corexidad formal con las causas que s
invocan cotaw generadoras de L pecnbacion del orden publico, segiin jo exige el
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articulu 121 de Ja Carta; aderrids segin su oniniés Enbiéa se viola Io dispussto por ¢!
articulo 170 de lu Cedificaciin Funduimental.

Sostiene guz no coevadea dentrn de dichas cansas ¢l que se habilite a Tas
imidades imecstigativas del Fideto Nazional, de1a Foeten Aérea Colombiang vee la
Armada Nacional, para que puedan udeluntar indagaciones preliminares cuands ¢l

. deliter sea de competeucia de 1a Justicia Penal Militar, pues 'las delitus cometidos por
los walitarcs en servicio activo y en relagion cou el mismn servicio”, no han sido
comsiderados como generadores de Lz pertwbacisn del osden piiblice. Es dicha
cendicitn juridica no pucde nlilizise ¢] eégimen de losdecretos del actual Fstado de
Sitio para legislar sobre [as competencias jediciales de dichas inidinl=s irvestigativas
sohre delitos que nio pestnrkan o orden priiblics comio son Jos de compete: l{,u de 2
Justicia Penal Mulitar, resultando incovstitecional por faita de conexidad ! cﬂﬂdr;u
cise ded artienlo 23 el Estatuto,

Igual repara farmafa contea ¢ artieuls & del Estaturo en la parie qie involuera
eomo flgurs punible hajn 2l amparo de las medidas de Fetode de Side, el sectiestro
extorsive previsle e el urticulo 265 del Cadign Penal.

V. CONSIDERACIONES DE LA CORTE

I'rimera. La eompetencia

Corno €] Decreto 27900 de 1990 fue dictade por <] Gobicrnn e1 ejercicio & las
fucultades que le {‘UIEL‘Spfde ejercer durante la vigencen del Régimen ded Katado de
Sitio, s cnmpetencia de ja Corte prackcor o cxamen de s constitucionalidad de
conulirmicnd son le dispuests por ¢] parigrafo del articnlo |21, en concordauvia con
el articnla 214 de la Coagtitueidn Nacional,

Dentre de s terminos previstos porlos eitados articulos de ke Carta Fundamen-
tal ¥ una vez reeibido o] concepto fiseal arue o5 obligatorio en estus uctuacinmes de
comeol, procede la Corte o pronuneiar 512 falla fodade ea las econsideraciones que
siguen.

Seginda. Examen fmnr..i

va Copuraciin encienta que ol deorckn bajn exurient cumple con bos
requisitas de cardcter frmal que establece o adtionlo 121 de la Constitucian Nacio-
nal, pucste que leva la firma del Piesidente de 1o Repoblica v b de todos los
\'IHIJH'IIUF ‘Ldemé:. e ugLnl:lu [s] mhn transitona ¥ solo ﬂusptnde ].as duprmurmes
que le sean contrarias

Tercera, La conexidad

El decreto que se eximiina fue expedide en: desarmollo del Decreto 1038 de 1984,
par virtud del cua? se declad lnrbado o Ovrden Poablico v en Estade de Sitio tode £l
territorio nacional: este decreto se ancuenira ain vigente v s& fundamenta en fas
vousideraciones que siguen:

GAAL] LEMDINILHIKINAL - Ton 3R 57 1 i & .
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"Que em diversos hugares del pais han venido opesrnlu rederadamente grapos
urcssisdos que han atentado contra el Mégirmen Constitucional, mediante lamentables
hechios de perturbacién de orden p(lﬁi-::ﬂ ¥ suscitando ostensible alarma en los
hakitantes; :

"{Jue pary conjorar la grave siluacion especidlmente en lus departanientos de
Cuquets, Huila, Meta y Gauca, ol Geobicruo declaré turbado el orden piblico y en
Estado de Sitio cl territoria de dichos departamentus por medio del Decreso nameare
15 de 14 de marzo antcrior,

*Que cl gobicmo ha uhlizadn pata ¢l camplimicnto de s nhligaciones consti-
ucionakes bos peedios que le atribuye la legislacion ondinaria, sin que haya buskido su
efecto para recobrar la nommalidad;

“Ohie con pastetianidud 4 lu expedicadn del Deereto namero 615 de 1784, han
lewidy |ogar asaltos a poblacioues por obra de grupes aomades, entre ellos lus
acuirridos sobre Acevedu en el departamento del Huiia, Cornto en el depudunento
del Cauca, Sucre v Jourdin Bajo cn ¢l departamento de Santander, Gitalda en el
departamento de Antoguia v Mirallores en la Comisaria del Guawiare;

“Puoe por la accion pensisteule de prapos antisociales relacionades con el
narcolrifico, viene pedturbindase gravementc d ooomwl fungionamiento de lus
instihjciones en desafio eriminal a la sociedad colombiana, con sus secuetss e la
scgum!n;l cindadana, la tranquilidad ¥ la sulubrdad pohlica ¥ en la coononsda
ACIDNAL

“Cue reclentemienle ocurieron actos terronistas en las ciudades de Medellin,
Culi ¥ Bogota, cavsantes de la destruceion de oonerosos vehiculos de trunsporte
colective,

“(Jue en general, hechos de violenaa provocadas por las circunstancias antes
mencionadas han ocasionado senmbles bajas del personal de las Fuerzas Militares v
de Policia, lo memo que vicknim en ba poblaciin civil;

“Onie se hace necesario, aute la gravedad de la sitnacidn, adopiar las medidas de
excepcion conternpladas en el artieulo 121 de la Coustitucion Pelilica,

Adernids, on ol decrete que se examing, €l Gobicong Nucional estima:

“Chue las acciones de estas gripos persisten en L actualidad, cansande na séle
muchas pérdidas de vida cn bos micmbros de la comunidad, sino ambién entee Jos
jneces y demis personas que por razdni de sus funciones deben participar cu los
procesos que se adelantan contra «llos -

“Que &5 necesario bustis invecanismos juridicos que permitine dar seguridad alos
jueees de 1o Repiblica y a las dernis personas que vicawen siendo objeto de atentados
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por razén de su participacidn on las iivestigacioncs adelantadas coutra sus integran-
tes;

" hay quedetar a la jurisdiceitn de onden piiblico de un soporte administea-
tive eficiente que perntit o sus integrasntes complic su funcidn en Ermﬂ adeciiada;

“Que ek necesario rabustecer la capacidad operativa de los cnerpus auxiliares de
la justivia para que puedan lucler chic Azmente coutra las nrgam:-ic'mﬂr; delictivas
quie peluban la tranguilidad del pais.’

Came puesde advertitse, ¢l Decreto 2790 de 1994, encuen‘rl su fundamentn en
lus cousas de perturbacion consagradas en los cunsiderandos del Decreto 1038 de
1954 que doclaré alterado ¢l urden piblice ¥ en estado de sisio todo el Teeritodio
Nacional. En cfecto, los cmas'n.‘]-:.-mmﬁ.: guc fundamentan las medidas aduplade en
ol Estabuto que se examina, indizan que lo noueva notmatividad de exeepeidn estd
presasta con ol iin de supesar |y gruve perturbacién del orden piblico generada porla
persistente accidn de gripos avmadas de bandas de teeroristus v de nareotraficantes
yue utentan contra el égimen constitucional.

Delexamen de Las miedidiis gne se revisan se desprende que 1a principal finalidad
que las inspira s la del foaleciznicnto de los mecanismos juridicos, procesales v
administrativos de la justicia senal epecializada on la repiesion de los delitos de
nazevtrificn, de benmrismin y concxos

No yuceda duda de que las secuelas del teomdsme y de la aceiin de las
mencionadas bundas en 1o gue s¢ relaciona con la segundud ciudadana, la iranguibi-
dud v saluhnidad poablicas y con la ecanonia nacional, ambién afecta g dos inshitucio-
nes judiciales v que es cespunsabilidad del ejecutvo el tomar Lo medidas gue
condusean al furtalecumiente de Tas instituciones de administiaciin de justicia, para
enfrentar lus causas de 1a perlucbacion del orden pablico y procurar sy testableci-
tiento. .

Lo volidez coanstiineionul de las noemas objeto de examen en esta opuelenidad
depende, en priner termino, de que lus disposiciones que suspendan las icyes
vigentes v las que estadle s otzus con cacicher Iransitorio, tengan conexion dirccia
won los motives de perturhacitn del orden pablico qee se pretende superar, v de que
exista |3 debida couformidad con & arffculo 121 ¥ demis disposiciones de la Carts

'n estas condiciones ba Caorte encuentra gue la proteceitn u Jos jucces, la
hliF'urid.id fisica 0 personal que pueds brinddreles v o apoyo teemico, lugistico o
wdministrative de que e les radee son falidades que se encuadran dento de Ta
relucion causal exigida a los decretos de Lstade Je Sitio gue desarrollen &l Decreto
1038 de 1944,

Nu obstanbe la anterior eonsideracion, es nevesario destacar que el Estatute que
3¢ exanina comprende previsiones procesales ¥ téomcas de extraordinaria significa-
citn rekacionadas con el dereeho de defemnsa y el debide procese penal que imphean
profnmdas ansformuaciones en s diadn juridica de nuestro saisteina nommativos
ademis. se encueutrs yue huena parte de las mismac introduce conceplos ¥ reglas de
nuvedosn carscter, diandole a les procedimientos connotacinnes especiales que scrin
obijeto del andlisis courespundicnte de la Cote., -
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E| Bstada de Sitio, comno Jo lus dichc taralién en forena reiterada fa jurispruden-
cia, es un régimen de sxcepeitn previsto en la Canstitueide, por cse mismo no puede
implicar la sustitucion de sus preceptos. Fn estado de siio rige la Constituciér con las
restricciones e ella establecidas de manera exprosa. Eso es Ta razan del eontrol de
constitncionalidad aue compete a la Corte sobire el ejercicio de los poderes propios de
aquel régimen. Para cste ofeeto ha distinguide la junisprudencia tres grupos de
nermas: las que rigen plenamenie lanto £n tiempo de nomalidad como de tarbacion,
las que prevén limitzciones temporales por meén del Estado de Sitio v aguellas gue
permiren suspender ¢l cercieie de algunos derechoss v libeitades par igual causa. Las
dng clases mencionadas altimmenle, es obvio, son cxcepeionales ¥ de aplicacion
rescictiva v terporal. §a Coarte ha dicho que los criterios determinantes de este juicio
de constimicionabidad son lo conexidad entre el enntenide de los decretos que se
fnzgan, con fas cansas que fundaron la deelaracidn de turbucidn del neden piiblice ¥
cl canfiter sustitubive, transitinio y restrictivo de esas disposiciones frente al régimean
lega! de iiemnn de paz.

I 2 Carie tarnhién ha preeisada que “sala e casos extremas or: los gue se viera de
bulto la falta do conexidud matenal de un decreto legishativo oan los motivos
invocadus por ¢l gobierna para decretar el Fstade de Sit o o sn evidente inconducen.
eia para lograr el fin propiesto, estaria legitinudas [ Corte paca declarar sn inexeguis
bilidad". {Sentencia de 16 de junio de 155870, ‘Tambign ha'dicho ls Corle cu exe fallo
i e} cranen ce eoneadad es de cardeter farmal “pues o oicio sobee sk, en clfmdn,
nna medida conduce o ne a superar la alteracidn ded onden pablico v a pocwrar su
restableciruienta, versa sobre cuestiones de hecho exieafias 1 este tipn de proceses,
amén de giie implicaria pronunciarse sohiee 125 conveniencias de las mudidas adopta-
das, qui es usunto que debe ser decidido por o} Tresidente de acnerdn con los
elemenios de juicie de gue disponga”,

Dor esios aspecins se concluye gque existe en el Deereto 2790 de 1990, la
eomexidad exigida por la refterida jurispendencia de 13 Corte en maicria de decretos
de Fstade de Sitio.

Sin embirge de 1a anieriar comelusivn considesa 1a Corte 1itil reiterar alzunes
cotceptos en 1etacién con ke improvisacitn v proliferaciin de las normas de Estado
de Sitio, que ha Mevadn al Gobicono s diclar ¥ promulgar dos deeretos mie,
adicionales y rndificatorios dil gue se nevisa ¥ elfo antes de gue éste entran & repiry
artes de que pasara un mes despuds de su expedician. Y a esto hay que ugregarle 1a
delicada y trascendente mateny du que se ocapa el larnade Estabato para la Tefensa
de la Justicia.

En anieniodes ocasiones, sc ha apuntada edmo la proliferacion de bas normas de
excepeién constituyen uno ds los sintomas eods graves de la onsis institucional del
paiz. Fn cate sentido se ha anotade cdme &l Congresn debe reasumir su tarea
inzoslavable de cjerser L fune dn legislaliva. Unanalitico v desprevenido eximen de
la Yegislacidn a cargo del Congresn indica que su abstencidw para afeontar 1a conside-
racién v snlucién de los fundamentales prolderuas pablicos. ha creadn la nutrida
narmaiividad de cmergencia, como en los deeretos que se refieren al termrismo, al
narcotrdfico y abior a La Jurisd ecido de Orden Pablico v a 1a proteceiin de ios jueces.

)
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Fnmsamentos oo gqur avanza el estudio de 15 reforma del Estatuto Fundamental
por lu Asamblea Nacional Constitucionu], cs eportuna quee ella tegn on cuenta gus
es sobie el vacio de legislucion vrdinana del Congrese que surge o poder legifesants
del Fresidente de Ja Republica, anpaado taobiée por facnltades extiaordinarias,
reconaaidas por lu Constitucidn, Pero el hechs histénico es recurrente a To laazo de L
iltinas décadas: la plétors de la legislacidn cxtraordinusia, por lavia de las fagulades
oturgadas expresamente al gobicrio o por la via del Fstado e Sitio v del Estado de
Fonergencia Econdmica, refleja una gvalucion politica ¥ juridica que no es de
exc | 15l origen nacional, pero que repressaty v roadidad indiscutible que deby ser
enfrentada con visidn eritica por quiznes se preocupan de veras por el destino firal de
nuesitas instituciones dewuocrdticas. Fs decir, para que a [a cuga de findmenns que ya
ticnen suficicnte dusacidu, se prupuugun soluciones ¥ remedios 0 wis profunda erisis
del Extado, a la altura de Ta pravedsd del conflictn, v sin pretender que éste v =
desaparecer con ¢l recursa de faciles faranlas que apenias constituyen una dishiaccion
pura las esperanzas v aspiraciones colectivas,

Este magno esfuerze de meionolizocion de Jas funcianes de las tres Ramas del
Foder Pillico oz uno de ias objelives de 1o Relenina cuvos perriles geliwtivos
mantienen la legitinw cxpeetativa de la Macion, Pero inieitras clla se produce no
cubw duda de que es precizo proveer subueiones para prohlamas cnyas consceuencias
w0 sduiten aplazamicntos. Ese es &) propdsito del Estatute judicial para enfrentar o
desafic de ka crimimalidad organizada, para tratar de Heaar las faltas de la investiga-
cién judicial ande lax nuevas v agresivas formas de delilus, pana pooteger de maners
eficuz ¥ rocional a les jueces de arden pliblice, pa= brndade 2 esa jinticia especiali-
2ada el apoyo de ka Policia Judicial v ios soportes ade: drastrutivos indispensables, claro
gyue dentro del mareo de la nonnutividad vigente, come corresponde venficario a la
Core en vjercicio de sus podeies de contred constitucional. Por tanlo, en ly revision
de este Kstatute, la Corte procederd a estahlerer que denbo de una sionmatividad que
aspia d weallzar un fin plansible, se mantenga el respoto indeclinghle a 1as garantias
constiecionales de la libertad individual, el devecho de defensa v a los principios de
la legalidud y ¢l debido procesa.

jald, en tos kistiricos momentos que vive la Repidblics, con una Assmblea
Covstitucional reunida, se mantenga la lucidez neceseria para bnscar en medio de la
confusitn de propucstas v on la defensa de diversos objethvos ¢ intereses, umas
fornulus do consenso social, politice ¥ juridico anya prevalenca aseguie lu paz,
pruleju los deseches ¥ ponga fin al estade de interinidad en que por virtud de fas
soiings de exoepeidn del Lstado de Silio ha vivide Colomtia en las altintas décadas. -
Cue una aueva Constitugion, e plena vigencia, seu el mesguardo permanente de a
pue, Ju segunidad juridica, los derechos v libertades ciudadana:s.

Cuarta, &7 exawen materiol

I [eci#lo se divide er: diez {100 eapitulos, cuvas acticalos ennticnen regulacio-
nes sobre el Trbumal de Orden Déblico, los Jurgadus de Orden Pablico, v s
cnnespodicntes fiscales, la competencia, Ja Policia Judicial de Ovden Pablco, L
Indagacitn Preliminar, la Instrucedin ded sumano, d juicio, <l Ministerio Pebleco »
la viganizacién adwinstrativa del orden pablico, entie olras, yue mucstran cémn el
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legislador extraordinanio tuve lu inteneidn al expedirlo de reunir en vn salo estalide
tadn To eoncerniente, comn lo express sa titalo, 2 la “defensa de la pusticia,
integrances en wna sola junsdiccion los jueces de orden palilco v L expecializedios,
vreance mecunizmos juridieos para s proteecion v 1a de los demds intecvitlientes en
los proceses penales de su competencia organizande la Subdi- eccion Nacional v las
[hrecsiones Secvionales de Orden Pablico para darbes €] apoyn operalivo ¥ necesanic
para el cumplimientn de sus funciones v robesteciendo los organismos anxiliares de
la justicia”.

Considerada oo s conjundo la nonmatividad cemtiene un cazdcter especial,
sobre todo en las etapas de indugacion prelirinar instructivas de Yas macesss. que na
snbrepasa 1os limites que la Constitueldu Nacioual finpenc al legislador en Ja
regulacien de fas materias de gue se ocupd. sin peruicio de algunas transgresiones,
que como se verd mds adelante, aparccon en su lexto) al voden Tundaental

Dehe advertirse cu primer tfrmino, que las disprsiciones eonlenidas en los
atticudos 4, 55, &% 7, He, %R, 10 v 11 del estutote gque cstablecen determinadas
competenicias de 2 Sala de Casacidn Penad de b Corte Suprema de Justicia, del
Teibunal Superior de Omden Priblice, de los jneces de conochmients de Orden
Pithlicn, de los jueces superiores, los jveces penales o premiscnos del cironita y de 1o
jusees de instruecidn de Ordon Piklice, coriesponden a previsiones de siimilar tenar,
sefaladas eon anterioridad por otros dectetos de eatado de silio, gue va ban sido
revisados por la Corte, vy encontrados constiturcionalcs.

Ademiis, en las citadzs normas del Fstatatn, taimhbign se establecen previsiones
en las gie se agravar las saneiones penales ¥ se determinan otras figuras punibles, 1n
cual ha side wnalizado anteriormente por esta Corparacian en los faltes correspon-
dicntes gque se relacionan en segnida

Decreto No. 1631 de 1987, senlencia 134 de 1957; Deoreto No. 150 de 1988,
sentencia 21 de 1984%: Drecreto Mo, 181 de 1788, senbencia 22 de 1955 Thecreta N,
152 de F98E, sentencia 23 de |9485; Decreto Nu, 333 de 1985, sentencia 32 de 1955,
Decreto Mo, 474 de 1588, sentencia 44 de |98 Decreto Mo, (895 de 1989,
sentencia 71 de T8, Decrcto Mo, 1858 de 198G, sentencia 72 de 1989; Decrete No.
2187 de 1990, sentencia 159 de 1900,

Durante el estado de sitto, [a jurisdiccidn de orden poblico continuant funcin-
nando con &l Tribunal Superior de Onden Pablico v los Jueces, Fiscales y Polieia
Judicial jart. 19, disponifudosz que a patiir del 16 de cnero de 1991 los jueces de
Crden Pblico “lendran jurisdiccién en tedo o tortiteria nacional pero cumpliran
sus funciones ordinariamente en la sede que les sefale el Subdireckor Nacional de
Urden Pablica® (2r. 29, sefalamienty funeional que no atenta contea la aukenoomia
de log jueces y que debe cntenderse comn un acatamientu a o preceptuado por la
Carta {art. 53], sobee 1 obligacidn de las distintas agencias del Fstade de calaborarse
anndnicamente on el complimieno de sus fincicnes.

El Tribunal Supeeior de Orden Pablico conocerd de Tos impedinientoe de sus
micembros, de los Jueces v Fiscales de Chrden Prbtico, decidiendn de plano; v de los
recumsos do apelscin vonlia providencias pooferidas por los juzgados de Creden
Pablico; del Derceho de Adfeay eorpus e relacidu con los delitos de la jerisdiccidn de
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erden priblico en unkct instancia v sala umitaria; del grade jluisdicclonal de consulia
en relacidn con alzunas hlpc}‘h:.hh de deeisiones Pa'l.-{]rah]u al sindicada, quoe trac o
articuln q"", el e

Ed incisa 27 del numezal 1° del articule 3 estatuye que “darante o proceso no
hahra lugar a formular recusacian™ de log fueces, agenles ded Minislerio Poblico, sin
perjutciods que el miznwe jues se declare impedido cuando medie una de las causales
provistas en la ley ordinaria, Fsta dispasicion dehe interpretanse en concordancia eon
clarticuln 50 de] Estatuto, e cuante éste preve la posibilidad de que se mantenga en
teserva b ddenbicdud Jdel jees, por meones de sepurdud, que encuentra biew justificu-
dasesta Carporacidn, por los frecuentes hechos de insepuridad a que se ven sometidos
Ios jucces co el cumplimicnto de sus funciones, y sc veria hurlada la loable finalidad
comentady, siose permiticen Lo posibilidad de reeusaclos, Este expediente de G
recusacion, dz ceeacion legal, no allera |a obligacion de los luncionarios pablicos de
cumphit con sns deheres legalzs, a4 mas de que s responsahilidad se encnentra
ascgurtada oa o] Bskatute.

El pardgrafe del aticulo 5 contewpla varias medidas oeientadas a asegurar el
cavicter reservado de Tos jueces que corecen de los delitos de que s oenpa Ia
jurisdiccidn cipecial comentada, come la del separto cntre los Magistrados, que sc
hari conforme al provedimicnto que se cstablezes en el reglamente interne expedida
por la sala de Golnerno, o la de que las pravidencias se notilicarsn o comnnicanin en
copia en donde na aparezcan las fitmas del funcionarin, las que deberdn ser certifica-
das por el Presidente del Tribuunsl, wstableciendo una presuncidn legal, una ves
producida dicha certificacién, sobre la conformidad 1zeal de la asignacisn v adapcién
de las decisiones, con el procedimiento establecidn, precepto este dllmo que sc
aricnta a gseearar la Ammeza de 1as providencas pero gue no inhibe 1o posibilidad de
que los afectados puedan acusarlas por vielos en su expedicidn, en consideracidn a
gue se verfy desoongeed o, on ense contraring el dereclin de defensa reennocidn en la
Cartta Fundamental.

El derechio do hdbeas eorprs s wia de las mavores conguistas de a filosoffa
libeval. Histénicamenle se adelantd, incloso, a la aparicidn del Estado de Derecha,
Asi pues constituye una garantn ancesttal a la fibertad fiica o de movimiento, A
pesat de guie na se encuentea garanlizado expresamente en nuestra Carta Fundamen-
tal, de vares testos de la misma, se desprende su reconocimiento ineguivoco

Sacticulos 23, 14 ¢ 28 de Ja C N Mas o, & csbas disposiciones citadas no Ia

eongAgTan expresdimente, log principios en que consiste este precioso derecho se
provectan sebee el contenide del Estatato Fundamental,

El numeral 3 del articubo 5°, cnmo mecanismoa para garantizac 1s libertad fisica
prevista en fa Canstitncién Pelifica, consagra of cldsico derecho del fdbeags Corpus, A
sivez, el artieulo 62 desarrobla 1a anterior competeneia, dispenienda €l trdmite a que
debe someterse la sustanciacicn del reewrss, sefolando un teoning de doce (12 horas
hatiles para que el agente del Ministerio Pablico concephie, ¥ tamhién serd de doce
(123 horas hdbilez, una vez recibide ol concepto fiscal, €] Ermine para que «
Magistrado decida sobre €] case. Ha sastenido la Cotporaciin que durante &f estado
de sitio, s¢ prrede variar la reglamentacion del derecho del Adbeay corpas, respecto de
las nomas que sobre el particular ha consagrado el eégimen del pracedimisnto penal
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ordinanie. Es evidente gue La pastiular nataralera de 1as conductas deiwclivas que s¢
buscs controlar en el Estatuto. impunen de nenwcea transiteria expedir normas para
regular a dificil reglamertacion ded recunso comenladu(C.5. Je . Scutencia Mo, 23
de 3 de marzo de 1985}

El artizulo & consagra una circonstancia de agravacion putetiva, cuando la
vichina del delilo de secuestro sea una de las peronas que sefala en el inciss 1 de u
texta, f se ejernte con nes lerrnstus, o cuando su deridn aparezca encaminada a
perseguir o intimidar s cualquier hahitaote deftereitonio vocional por sis creencias v
upstiiones poliveas, partidistas o no, o congra los parientes, Justn el couarto graco de
consanguinidad, o segundo de ainidad de aquéllas a que s prelendi iiunidar Gart.
1* Degrele A31ET), 4w cvandu se teablice con ol propdsito de exigir por su liberiad un
provechn o utilidad o para que Faga o omiks alge con tines publicitarios de cardcter
peoiiticn, casos v los cuales, la eondueta dalictiva se sancions con prision de 20 a 25
afios y nubla de w il o dos mil sularios Fenimos mensiales.

Tguahnente cstablece una mndalidad agmvada de coneicrte para delinguic
referida al delito de secuesico v tipifica lus eomductas de qnien, temendo conocingen-
to de ls comisidn del hecho punibie d= secuestre, uyude 3 elndir L3 accidn de la
avionided ¢ & entorpeeer la investigacitn 0 2 ocuilin el pruducte dei delitn o la

adquiera ¢ evajenc u omiticie informar oportunamende a lis autoridades o no
deaunciare €l secuestro.

El anticule 7 establece distintas modalidades del delito de constrenimiento con
el proptsisu de obtencr provecho ibca, o con el propdwite de facilitar actos terroris
tas, o haga pavte de oiganizaciomes con cse fin, o ayude a eludic la aceidn de L
aumrldﬂd&n oaeutwrpeeer la investigacion, o a acullar o asegurar ol producto del delito,
a lo adguicia o enajene, v onitier: informar oportunamente 3 1 dotoridad. o e
euuneie uny extorsion de cuyas autores o participes tenga conocimicnin,

L] articulo 8 4 su ver consagra ung agravazcion de la pena paca los delites de
ennstrenimiente ilegal, tartura, horcicio v fesiones perronales que se cometar
eontra las personas relacionadas e el ativulo € dol cstatuto examinadn.

Come hia sustenidv Ja Corporacicn, tene facultad ol legislador exhanidinario,
de acuerdo con Ja Constitecion Politica, paras calificar como delictivas ciertas con-
ductas, o agravar los delitos exstentes o crear nucvae suiwiones coando las particala-
res siaciones de orden publico lo requigran, claro eshi, sirr vuluerar Zerechos
superiores reconocidos a los asociados en la Curta Politica. Sucede o wncaudo que
ot n'rclurw tipicas de cardcler penal. irente a especiales condiciones de anden puhhr:u
gue connce hien o Gobiemo, rwequisanser agavadis ensu eshiuclura smcionsrtoria,
camo v prow ¢l Estatute, o deban complctarse con auevios fipes penales crientados
proteger [a existencia social con purticulans cargas para Jos individues, quienes
tesultan con i3 obligacidn expreca de calabworar con las autoridades ¢n la persecucidn
del delithy, para reprimir los factores de pertirhacion del orden. Fa efecho, como lo
indics ba Corte con mativo de 'a revisisan constitucional del Decreto 1194 de juruc 2
de 1959, preceptor como los contenidos on les actieulos 6% 70 v B que se examinan
"o quebrantan niugiln precepto superior, pues, con cardetor excepeional y transito-
rio particularizan owevas vonduictas ilicits v le setialan lay penas cotrespondicntes,

3
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von ¢l An de ceprimiv coruportamion bos especiulmente nocivos para la tigaguilidad v
seguridad de Li comunidad, que s ¢l interés prevalente gue deline la onentacion de
© Las mnodidzs de excepown” (Expediente Mo, 1978 (295.F), seateneis de julio 15 de
19591 -

Es clarw que se observa on esta reglamentacion una solucién gual para diferen-
tes entidades delictivas, peiw en este caso 1 juez feue o su dispasicion principing
juridicos gize le penniten eneantrac uny dzeliion adecoada v justa al mamento de
produeir sus providenciis,

Fl articulo 9 del Fsiaiuto pura .2 Defensa de Ju Justic’a conszgra los procesos,
ucihacinmes v casus que deben conocer los jeces de conovimiente de erden pablico.
vel acticulo | 2 seiala que comesponde a los jucces de instruccion de orden piblico ol
conteed Je Jo indagacién prefiminar v 1a direccion del semario

Yarias disposicirmes del Esturoto rovisado deluen competencias de lu jurisdic-
vitim pexral arditwcia, en relacidn mds o menos cega con lu jurisdiccion del onden
piblico asi- Kl articulo 4" dispone yue b Sala de Casacivn Penal de la Corte Suprena
de Justicia conozet con tolacidn a la juriscliccion de arden piablico de Jos cevurso
exi-aordinarivs de casaciém v de revisian v del recurso de hecho cuando se denicguoe €]
primero de Jos antesiones; el aliculo 16 schala competenvius para les jueces superio-
res do distritg judicial para conncer de detemmminadns asuntes, estatuvendo que lz
seguncdy instancia se sucticd ande 1a 5als Pewal del 'I'mbunal Soperior del Dhstrito
correspondicite, ¢f arteulo 11 define competencias a curge de los jueces penales y
prumniscuos del circuity.

L adticulos 13, 14, 13, 16y 17, cond iencn reguiacinnes sobre ol reparin de los
procesns en curso de aengrdo cun ol rediseia de L competencius que trae el
Eitatute, impoticody las reglas de sustanciacion gie ¢ste bucorpora. stas veple
deberde aplicarse sin porjuicin del priseipio de favoibilidad impuesto por ¢l orden
lepal superior v en desyrrollo de Ja renitsidn que ordena e) Gadign de Procedimulens
P'enal, que piru estos efectns es ¢l articule & de! Cadign Penal.

Dc manera ralcrada hs sostenido ls Corte que "el Gobicmeo, actuandoe como
legislador extraordinano. de svucrdo con as Ficultades que le vtorga ol articwlo 121
C N, puizde inudificar 13 competeucia de les despachos judiciales, redistribuyéndoela
entre los existentes o ¢rgandu nueves gue satisfagaoe bos regrerimientos de jesarqniza-
cifn, independencia v audomimmia que la Canslituedn prevé para los Soganos adseul-
tos a la Rama Jurisdiceional del Poder Publico, v sinvulnerar lz est uclura yue para
ésta ha sefialado la Constituciin’” {Sentencias del 30 de ab-l, 1% de mayo y 16 de
jumic: de 1987

Caon wulive de Ia revizidn constituciomal del Deeren 1631 de 27 de agostc de
1987, por el cuul se crean tnes juggsdos de orden pallico v se dictan otras dispasicin-
ues, la Corte reiterd que “dentro del régimen de eiludo de sifio puede ¢l Gobiemo
dictar normas transitorias sobre procedimicnios judiciales cinénduose o los principios

fundamentales quu preve lz Ceorstitucidn, sobre tuclo ¢l articuio 26 en garantia det
debido proveso ¥ del de-eclw de defensa” fScatencia de abrd 30 de 1987,

En ¢l articulo 17 s redera uns Geultud ded Ministio de fusticia que ha sido
examinada por esty Corporacién vn ¢l aspecio de su constitucimulidad; el fexto
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precisa que el Ministza, cn cuya cabeza se radica esta atribucidn de naturaleza
administrativa, pucde proceder oficiosamente o a peticidn del Dieclor Seccinnal de
Onden Publicy u ordenar el cambio de radicacion del proveso cvando existan scrios
maotives para deducie que ostd en peligie la tegridad personal del juez, o existen
vircumstancias que puedan ofvetur & ordes paklico, la impﬁrr.:iu]idm] o la indepan-
dencia de lo administrocdn de jesticia, Tas garantive provesales, la publicidad J:
juzgamicnto o la seguridad del procesado, fines todos que son compatibles con los
ubjetivos del Fstahizn que se examinu v gue se avienen a normas de la Carta Politica.
Asi misma dicha medida ecuentra fundamenta constitacional en la colaboracién
armémica de las distinslas samas del Poder Pablico v on ] deber del Ejccutivo de
ascgurar una pronts ¥ cumplida admimistracion de wshcia

Segan ol articulo 18, la Policia Jndicial de Orden Pablico estard integrada por
unidades investigativas permanentes conformadas por funeinnarios del Cuerpo Tée-
nicw e Pelicia Judicial o def Depurtumento Adminisirative de Seguridad, 1348, o
por Oficiales de 'a Policin Nocional (12ijin ¥ Sijin), ¥ con &l personal *gcnico ¥
operative que se requiern parg el foncionamiento eliciente, Kn el Fjdreito Nacional
{B-2 v 5-21 v sus equivalentes en 1a Annada Macienal v 1a Voerza Adeew Coloinbiana,
las Unidades Investigativas de Omden Piiblico se conformarin con personal de dichos
sganisits ¥ sola lenduin calidad permanente eu relacidn can Jos hechos punibles
contemplados en esic decreto, en los cosles la competencia pura s juzgamiento
corresponda a la Justivsa Penal Militar; en los demis cvenilos. ejercerdn una funcidn
d¢ manera transitoria.

kl articula 12 dspane que en cada Unidad Investigativa habed un superior gue
serd responsahle de las investizaciones que a g3 se lo asigueu, o que oficiosaments
adelanten. Sicmpre que se constitiva una Unidad Luvestigativa de Orden Pablico se
teberd dur aviso escrite al Procurador Departamental o Provineia),

Tiene el legislador extrwordinario facultad para expedic disposiciones sobe
Policia Judicial, pues eonstihiye un servicio pablico snpare de ta administracion de
justicia, creandn cuctpos, ¢ ndicando su moda de integracion v oneanizacion comn
I hacen las articulos 18 v 19 del Fstatuto, por scr de competencia legal, tal como o
establece el numcral 10 del articulo 76 de lu Constilucion Nacional

L3 "Policia Judicial” &5 un concepto guc hace reflereiia a 1os instoumentos de
tepresion de los delitos eu € mundo contervporines, que penmite al Estado camplir
tas Funeciones de persecucidn de las eonductas punibles v de asegnrar b sancién de los
delineuentes,

Su finalidad primordial &5 1a de servie de mstrumento eficaz de la Adminastra-
cidn de Justicia en sus aspectas tirieamente judiciales ¥ peomite a los jueces atencier,
con instrumentns Kemicos, las laboresde recleccitin de lu prucba y las de instruceidn
del sirnarin o de sreparacion de la caumsa.

'n buena parte de los sistemas judiciale: constempocineos, 1a Folicia Judicial es
atro de lox apartadus especializados de la Administracion Pablica v unciona bajo una
duble vonfiguraciin orgdnica en cuanto que, al gal que depende de los jueces,
tamnbién se encuadra den‘ro de los o5t mucturas administrativas cﬁ:c la Rarna Fjecutiva
del Pader Priblico.
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Las tendencias doctrinarias relacionudas con la arganizacion del Estude con-
tevporimeo, conciben ol fendmeno de s kgitionidad en sentido integzal, en tarto
que de mado complementario las distintas ramas del Pader Pib'ico, 2 més de sus

- ingiones epecializadas y nahiales, som Hornodas 3 cumplir Jahores toeniess v
despolitizadas enderezadus a la satisfaccidn de los mys carus fines e intereses de 1o
comunidad '

I'n esle senticlo, nuestza Carta Fundamental coneibe dicho fendmienos on
términes de la enlaboracion anndetics de Los poderes puiblicas en [ realizacion de ins
fines del Estudo, lo que no sdle se logra con lu meionalizacion del ejercicio de las
compelen:ias propins de s distintos ¢rganos del puder v sus relaciones camplemen-
tarias, sino, en ocasiones ¥ de modo especial, o le siguucion gue la Carta
Fundumnental o 1a ley, hacen de funciones benicas para ¢iiva practica los instrumen-
tos tradicionales no estin hahilitados,

Flcambio de las tareas habituales del Estado v los emiproniises y exigeacias que
Este debe atender, i:upone dicho redisefio de comupetencias v 1a reasignacion de las de
cardcler téenico enbre Jas tres ramas del poder, win que sc pueda desconncer su
independencia funcional y orendnica, £c muy hando contenido doctrinario para las
demociacias v los Fitadas de Derecho.

I.as normas gue sobre Policia Judicial trae el decreto en examen han siekta »
plantear Ja dificil defimitacion que surge enre 1 necesidad de Jas funciones de policia
v la ubligaciin de proteger ks garantias individuales, las ptimecas encargadas de
garantizaref urden pablico, deteccion def delito y la identificacién de sus auborss, ¥
las segundas de peraiitic ef libre ¥ segure desenvalvimiento de las sctividades saciales
de Ins individuos. bsta oposician, s ve condicionada por las cirennstancios propias
de eada época, de suerte que en ulgunes periodos Ja dimgauca de 'os LucTpas de
poliviy lave una prosencia mayor, por las exigencias del orden en la sociedad:
© micntras giie en tienpos de nommalidad, 1a nesistencia de wiotivos pata la Funciée,
pene o los cuerpos del arden a cuniplic discrctas aceiones cotidianas,

La senalada opesicién, propia del Fstada de Deérecho, el cual [rara garanlizar la
libertad s encucntra obligade a mantencr <l orden priblico, se ve intens:ficado con el
aparecimiento de cuwrpos nds especializados de la funcion policiva. queseen CHrgan
de servir de upoyo, soparte y auxilio a bos jucces en la instrucsion ¥ jJuzgamiznto de las
conductas antisociales. K] debate chisico de a apasician entre b Jibertad ¥ el arden,
se convierte por ls senalada especializacion, en wn debsle sobre conflichs de
competencia entre las distintas ramas del puder piblico; dicho de otra nancra, k
prohlematica se crienta a determinar lynita dinde puede extender sus acciones Ta
Pohicia fudicial ¢n la pemsceucidn del delito; €l punto comprende ta definicion
tuncional que dispone la Carta, sobre las conpeteneias a cargo de los jueces ¥ las gue
vorresponden a olras autoridades administrativas,

En ¢l marca de la colaborucion de Jas ramas del Poder Pablico previsto en La
Constitueiln Nacional, las autoridadey du Policia Judicial, sepan el Estatuto, sc
encargan, pard el control del deliza, de Tabures distintos de las esperificas do la
funicicn jurisdiceinnal, como soi ba capbura de las inculpadus, la persecucian fisica
de Jos misinns, 1a recoleccion de las pruchas que ean neasidn Je Iy vearrencia de log
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Lieches enveenleen, la scpundad de lus jueces. e separto de lus negocios v Ja
recepoidn o envio de decumentos, enlre nhas.

Advierte la Code que, Lis funciones de Policia Tudhicial, en circunstancias de
alteriesin del omen piblico, resuitan coni o amplio aspectra, que de ninguna
manerd piede atentar contra las glrantias furndamentales reeonoeidas por la ley
superior, v, a8 lo ha entendido 1a Corporacion, como se verd mas adelante, paza
declarar ineseguildes vanas dispnsiciones del Estatuto en estudio.

Coimg se han plantcado opinioncs gue seialan que el Fstatute contiens ana
waluraleza acusatoria, responde lu Corle a eas critiess con atoncion, obsenando que
se aprecia en la legislaciom connmal colombiana, una cvoluckm hari nn sisterna de
esa clase. Sun embargo, el Estahibo atorga competencias 5 autoridades distintas de las
judiviales. gue uo permiten Negar a esa eonelusico culica; come quicrs gue segin €1,
las autoridades administrativas, cuwmpleu fuociones pol:civas conservando en el juer
lu diieceian de la instruceion de los deliles. ¥ la Palicia Judival sols adelanta
averignacioncs en la ctapa de la indagacidn preliminar, que come si nombrz lo
indica, son witeniores en el Hempo, al inicio de L dongda jurisdiccional. Avciones de
policta necesarias seguin lay nueves tendenicias del derechn penal, pura asegurar la
defensa social.

El sistetua acusatorio se caracteriza por encangasal funcionasio administrative o
sdelintinienlo de ta etapa de instruccion «on awlonomis, lo cusl ne se dispone enel
decreto, que roesorva, sc repite, sl juez de instruccidn de ordon piblico ia diteccién dc
by wshgacidi: atribovendo a la Policia Judicial funciones que conditusen un
sopotte necesanio, put su peopua nanirmleza y por el grads desarollado del delitn, nars
el curtnplinients de las faneiones judiciaes,

Ha dizho lu Corte suliee el salicular, al determinar los abcances de la naturaleza
de lo Policiy Judimal, 1o siguicnte:

"A fuicio de la Corte, el Cuerpo 'I'4enico de Policia Judicial &5 un crganismos
eninentemente téenico de orizen logal, cicdado de prestar ia colaboracion y €l
aunilio necesaric a los jueces dentro de lu ture investigativa que 2 éstos conpete en
maleria penal. Asi los micnibros dul Cuerpo Técnico de Poleia Judical son
funcionanos auxiliancs pennauenies de las ds Insnaecidn (articulo 311 C. de P.P.J,
en ¢l ambito det procediiniento penal ¥ como tales, estin preparudos paca colaborar
con los jucces en Las tareas propias de la isticia penal.

“Bl Cuerpo Téemeo de Poliela Judicial creado por €] Decreto 030 de 1957,

eongituve un instcamento npﬂahw: di cardeter fECTHED gue esy d:sputsm [1a1a
responder a L neeesidades de la criminalistica aclual, ya que.es evicente que sin
-poalicia udicial propia, la instoueeidn penal no poede ate nder lus tureas de inv estiga-
cigu que exigen las modalidaces y ¢ goado desarrollado de delincuencia en todas s
suciedades; cor €l se trate de asegurar a la Rama Junzdiccionsl el cumpliniiento de s
funcidn constitucional de administrzi v hucer jushicia, de pemseguir delitos con
medios de uocdim ¥ ¢on invesligucidn técnica.

“El caracter admimistrubive que se advierte en algunus de 1as funciones que
cumple el Cucrpo Téoneo de Palizia Judicial, asi come Ja adseripeion general de este
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arganismo al Ministerio de [ushicia(arls. 327, 32633204l C.de P P adts. 15 229 6°
del Decretn 34 de 1957 v 132 del Decreto Reglarmcntunio 2236 de 1987, no son
razones pura naturalizatlo como ende propio g 1 cofera ejecutiva. Nitesy edmo vse
ciermo exdd bajo la direecidn privativa v astdoooms ded Dicecter Nacional de Iistroe-
cien Criminal, quien debe su origen al Consejo Naciona] d2 Distroecion Criminal,
integrade por el Mindstrs de Justicia, ¢l Proowradm General de Ja Navién v el
Presmlente de la Sala de Casacién Ponal de la Corte (Do, 2267 de 1969} v que sus
funciones exfuben una caracterizada vingulacion a 'a Rama Jurisdicconal, va
intervenga antes de inicrarse ¢l sumario, ya cuanda ésle e laabicrte. Estoleda, enlz
legislucidn achial, nna fsoonomia vivy pecufiar que permite hapy esta cspocial
caracteireacion, desprenderla de 1a srbita exclusimnmente admimistrativa para buscar-
le nexns v afinidades siwilares con la Rama Jurisdicoional, a ls cual sine. ™ {Senfercia
Mo, 90 de agasto 23 de 1948). :

Lo evolucicn de la justicia crimingl colombiana ha venidn, =0 forma gradaal,
oignizande lu eolaheracion de la rama ejecutive del poder pablieo en las etapas de
indagacion & instruceidn de los pracesos, miediante ladenomiaaca Policfa fudicial. la
eual se ha constiturde en un verdaders saparte de la funcidn jurisdiceional, gne pone

a la administracidn y a1 Cuerpo de Policia Nacional a cumplie una funcion espectali-
endi, dentro de Ja cuat adelanta una compleia gama de aceinnes anients whis a detectar
¥ p{ttisar los lechns qere seran abjetn prsterior de valoraridn juridiea por parte de los
jucces. |.as labores de apoyo a la justicia qog aparecen en ¢l decrcto waminade, no
suplantan la huncitn jurisdiccivol; sino que acusan, mas bien un perdeccionamionic
que sigue las oxigencias de laantensidad v grvedad de los delitos comelidos po Ju
delinenencia organizuda, pedecciomamiento que se mapone para contiolar sus efec-

.ty desestabilizadores del onden sovia),

Curn se b visto v 1o sefiala el artleulo 15 del Fatatuto, 1a Policia Judicial de
Orden Piblico estard integrada por unidades investivalivas Jel Coerpo Téenico de
Folicia Judicial, o miembros del Depurtomento Administrativo de Segonidad, DAS,
a por oficiales de la Policia Nacional (Dijin ¢ Sifin), y por ¢l personal téenicn ¥
pperativa e se reqiiern pard su funeionamiento eficiente. Asi misenn, enel Biéreito
Maciual (B-2 ¥ 8- ?l- n s equivalenles en lu Annarda Nacional v 1a Wnerra Advea

Colorabiana, lss unidades investigativas se conformatdn con penunal de diches
oTganismos, cn cnando = refiere o Ja Justicia Penal Milita:, porque en los densas
evertos cicreerdn esa funcién de maners trusitucia, como lo scfala ¢l pardgraio del
mrismue articulo.

Fsla replameulacion est recogicndn la experienciz téenicu, la organizazion
funcinmal de los Cuerpes de Policia Judidial que de mauew ordinaria viceen onm-
pliendn las funciones respectivas, dentrodel marco dela Constitucidn y la ley v coma
un necesario soporte par L iovestigacion de las conductas delickivas bpificadas en el
arteulo 97 del Estatuta Judiciul, Estos organizmne gue de inaneru ordinaria vienen
vuenpliendn Macinnes de Peleeia Judicial, se repite, ahara poe nmiadato del fegislador
extruonlinano prestacin funciones de Policia Indicial de Ovden Pdbhcu 2 travds de
sus wietubros, gue scran Namados 3 inlegrnr ks Unidades Investigativas Perma-
nentes.

¥l attienla 20 dispone que [u contraversia del makerial probutorio se adelantara
durante la ctzna del jnicio.
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En razcn de las cspeeiales carcteristicas de este procesg el primer incise del
artiguln hajo sxaien dispone cue la conlioversia probatoria se realizar durante ls
ctapa del juicio. Por la naluraleza de los delitos de que conove sty jurisdiceion, se
iustifica la adopeidn de este proceditniente parzieular, aon cuanda sin embargn se
parantiza plenamente la controversia de b proeha v el debido proceso, bajo el rigor de
los dictados constiteionales.

Mo abstants que gl incise primere del arlculs 26, al diferiv la controvessia
probatoria a la etapa del juicice, podiiy pensase que afectaria el derecho de defensa
qur la Constitucion garsutiza respectn a todas las ctapas procesales, ello ne ez asi por
cuanto L legislacion inlepral de arden piblice garautiza esa controversia a travds de
wecqmisings adecnados came son:

a] ba facultad de pedir pruchas fart. 38 del Dio, 279000, que es la forma mds
efectiva de controversia, ya que iuplicala contraprieba de o gue se dice denostiade;

L) Pedis Libertad provisional, coma Lo disponen los artienles 58 v 5% del misme
decreto, aportunidad que también pennite el cogsttonamiente de la prucka bicsimi-
natoria, como gque por tal via puede llegame a la revocacion de la detencidn;

c} Lo todas las etapas del procese debe intervenir el Ministerio Pablice, quien
como tepresentinte de la enciedad debe velar no solamente por Yo legalidiad del
iuzgamiento sino, ademds, por la plenitud de Jos derechos del procesade.

Lo grave seria que e solicila la puouela, v ol jucz la negase sin persibilidad de
recurtir, cosne ko dispone wna sarte del atticulo 35, poigue se dejarda o b disereeidn
judicial la eportunidad de allegar 1a contraprueba, Prro precsamende la Corte
checlura inenequible dicha pare dela notma yue usi la impedfa, s decic, que tambico
por este aspects seoasegure lo centovers:a [rnhataria.

Advierte la Crnrte que pese a la excepeional weelunenlacian de estos aspectos, se
reconoce adecnadamente la oportunidad paia controvertis 1a prscha, o gue asesura
el derceho de delensy consaprade en el artfealo 26 de la Carta,

El inciso segundo de! atticulo 20 del Decreto en exarmnen, autonizs a s Policfa
Judic:al par practivae proclas o para incorpasar al expediente las gue se poogan a su
disposicion, Estus normas son i soparte necesario para lus labores de juzgamiento
que adelurta €] jues, que en toco caso tendrd la pusibilidad de disponer priehas
adicionasles dorante L etapa de instruecion ¥ del jaicie, con be cnal secumple en el
Eslaluzlo con das exigencias del debicde procesn,

El incisn tercest permite el aprovechamicnso del matecial prosatorio que so
Liava produszide “vélidamente™ en coaliuier oora setuacién judicial, administrativa o
disciplinaria. Razones de ceonomia proeesul, de celeridad v de 1espeto a actuaciones
vilidatoente ejecutadus pennilen aprovechian €535 actuacianes v recursos probuo-
nis, que contriburen al cumplingente de 1a labor jucicial de pessecuciin de los
delites v de atribucisn a los responsahles. También cste materiu] peobaineio es
susceptible de controversia durante la ctapa del juicio y ¢ou 3 aplicazién de todas Jas
garantias procesales ¥ de naburalew cotstitucional.

Bl atticulo 22, pesnite mantener en sesera |2 identidad del testigo v de las
peTsonas que tuervengan oo la practica dal peritazgo o de cualyuicr otra proeba, con
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la oldigncidn paa el agente ded Ministerio Pablico de certificar 1a veracidad del heche

de la imptantacion de la huclla dactilar del intervenienze, cuva identidad se aseguray

para ] Dhirector Seccicnal del Orden Pablico de gnavdar, cou Jus seguridedes del
caser, la identidad del particisante en b proeha.

La reglanentuocion contenida en este arziculo destinada a manilener e reserva la
identidad del testion v demids personas que intervenean en la peictica del pentazgo o
de cunkquicr otra poeba, fiene dos garantias; en primer témmino la intervencién del
Agente del Ministedo Poblico quien debe cortificar la veracidad del hecho de a2
nnplan-acitn de k1 huella dactilar del intervunente, cuya identidad se asegura, ¥ cn
segunde térming, el acta contentiva de estas pruebas que se guunduri en sobre cemaco
por Iy Direccion Sceeional de Orden Pablicn, cor: Tas sepundaces del case, procedi-
micntos que consagran formalidades lega les prevista: =n el artieale 26 de 1a Carta,
para asegiirar la corteza de la prucha.

Tunte el incisg seeando come el erevro se ditigen 2 mantener Jy meserva de la
Aeilidad de loi intenviniertas en Ja pruebu pericial o eo cualquier otra, previendi las
mismas garaotas va schaladas v sobee fas cuales oo advierte la Carte repara de
vonstitucionalidad.

A oste respecto comviene cibar la serrtencia de agosto 2 de 1990, en 13 cuoal sc
revisd ¢l Devieto 1191 de junia 6 de 199, que conticne conceptos que la Code
reitera en esta nuca oportenidad

“Como también lo dice lu vista fiscal, nese encuentra que esta nonna vulnere
Jus principios del debido procesn i ¢l derecho de defonsa. No se trata de establecer
pruelsay seoretns i de impedic o] priveipio de contradiceion de la pruebe, poes tules
fendinenos procesales estn garantizados. Lo goe gurantiza o derecho de (!lefemﬂ T
en genenal, ¢l debido proceso, o8 que la privcha poede ser controvertida por todos los
medios consagriados en Ta ley procesal. Asi ludos Jos ieclhwos en gue se funda el dicho
del tesligo pueden serimpugnados poe el sindicade o por su apoderido, valiéndose de
los medios de prueha ennsagrados en ¢l C, de P.P. Lo cual cuiere decir quie no cs
itnicamewte con ol contrainterrogatono que s paeden desvirtuur bos hechos en que se
funda el tetimonio. Fir este sentido vale rocordar que el Cédigo de 1987, puso
temino al carce centre €l testigo v ¢l sindicado pus no considerarlo eseaeia: o
indispensable comn garantia d=l debido proceso.

“Ierw apurtc esta consideracian, cova aleance va se hu senalado, el procedi-
mierdo asepury ak sindicado el derecho de delensa, vome apurcee consagrado en €]
- Ceigo de Procedimiento Penal, v vespecta del cuad la Ceorte reitera su jutisprudencia
en 2l sentide de que constihiye inmstitmible gamntia de los derechos humanos v
conquista esencial del canceptn del Fatada de Dereeli,

" o que se quere con la norma objeln de revizidn es prateger la idestidad del
testign, sobre lo cnak exste un antecedente en el Decreto 1199 de 1987, declarado
constitucionul por la Carte ¥ coyis previsioncs v disposiciones deben caomplirse,
segin lo ordens el artienlo sercero. Ademads, of juce al apreciar el testimonio a ¢ue se
rchiere el deusetu ticne gue hacerlo segin lo ordena ol sistena de 2 sana critica
corsagradn en el Coadizu de Procedimicnto Penal, en tal foa gue of sindicade no
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queda destituido de los derechus que le garantizan la Constifngidn ¥ las Jove:”
(Senterusia No. 101 de agosty 2 de 1900,

1 incise fual Jel arfienls 22 en estudio autoriza al Subdirector Nacional de
Chrden Publicy para proteger a los testipos cnandn stos Jo soliciten, v también 1o
autorsa para la prevision o lus wismos de recutsos ceondinicds indispensables para
qie puedan cambiar de domicilio v de vcupucidn en £l pafr o en ¢l exterion, eon o
cual Lu disposicién e 3justa a la oblignedn de Tas autondasdes de proteper a2 las
persamas, sepiin bo omdeou el anticulo 16 de la Carta.

El articulo 23 establece quc s vmidiades investigativas del DAS y la Palicia
Macional adelantazin de olicio las diligencias preliminares en eclacion con Jus
hechos prmihles a que se refiers el articulo P del Eslatuin, hajo ¢} control del Juer de
Instruceion de Owden Pablico y la vigilnicia de los agentes del Ministerio Piblice. Y
yue lis unidades investigativas de O-den Piiblico del Cuerpo I'écnica de Pulivia
Judicial sébo adclantardn investipaciones cuandd s o disponga el jucz de erden
piblico o cbdircctor de la seceional. Iniciada fa indagaeidn el jefe de "o onidad dard
aviso eserito de inmediato a la Direecidn Seccional de Onden Poblico pera qne dsta
asigne ¢l ez de instosccion de orden poblico que debe contiolarla,

El atticuba 24 fija las competencias de los miemhras de lus wordades investigati-
vis de orden piklico relacionalas enn las dilipeneias prelisninares, que no son de
juzgamienta como o3 sabids. Eadse las que figuran Jas de recibit devmnaias, jnspec-
cionar & Tugar de bs Lieclos, practicar lovantamiento de caddveres, lovantar <l
croquis del lugar, raalizar pruchas tenicas, recibic lesiimonios, recibir declavacion al
inputado, practicar el regpsteo de personas, practicar ol reeonocinmiento fotograbico o
en lade personas con intervencion del Minsteno Pablico, proveer a lu identificacian
del wnpntade, recandar anteaedentes penales, aprchender atnas v otras E:!erncntus
que hayan seevido para la glecncion del dulite ¢ provengan de €. std autorizads el
legislador por 1a Constitncidin, pa asiguat eslas competencias, siempre que en su
eiereivio no s vulneren derechos fmu['amenm]l:q

El litecal ) del articn'n 24, penuite que los miembris de lus unidades investigati-
vas de orden pablico impidan por un lapso no mayor de seis horas que lat festigos sc
uuseriden o retiven det lugar, sin haber dado 1ox infoemes o rdido las declaraciones
correspomdientes, con lo cual se impone una nblizacion a Yo ssociades de declarar
sobre hechis que les consten v haverlo de manera inmediats, lo enal por razones de
recepcian de los mizmos puede prolongise por circunstanoas operativas algunas
heieas, cuvo tope méxdime G el Legislador Cxtraordianin #n seis horas, it que
pucda entenderse gue esta colabiracién: cou las autoridades resilte un ateatado
vontrd Ja libertad fisica.

1ol paragrafo 1° del articulo 24 bae una antorizacidn de allananiente de lugar
privadn coande por razones del lugar, el dia o ks hora en que se deba practicar la
diligentia, no se puede emidir la orden peeviamaente por €l jier, mediande indicios
%ﬁ"n‘.} o declaraciones con serias motivos de credibilidad en relacién con situaciones
deflograncia. Flarticulo 23 de Ja C N, reconace a los asnciados lu inviolabslidad del
domicilio, poniendo como rwquislos pam e acceso de la wuteridad al misme, d
mandamiento cseriko de autoridad competente, gue ticre bign sostenida la Corpors-
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citin e es lu gutoridad judicial, con las farmalidades legales y por motives previa-
mente definidos par las leyes. A este reconocimientn de fa imviclobilidad de lugar
privadu liace la inisma norma fundutoental una excepeion, cuando el delincuente
haya sido cogido en flagrancia, ¢ decir, af momento de cometer ¢l hecho o en
ejevucion de la conducta delictiva {adiculu 24 CONU) v que Fuego de esto 5i fuere
“perseguidn” par la avtoredad y se “refugiare en su propio domduilio”, se podrd
penettar en ¢l para el acto de la aprehensién, por que si se acogiere a domicilio ajene,
deberd proceder reguerimientn al duefio o morador.

Fn el porigrafo i< del adiculo 24 también sc cstblece una normatividad
especial ielacionada con sihiaciones de flagrancia, pam las que no se prevé ln previa
vrden jndicial. Estima la Corte que la nociion de flagrancia comnprende de maneca
general distintos Lipos de situaciones que varian segin la gjecucién de conductas
delictivas simples hasta tas inds complejas. VFslas @ltinas hipélests presuponen un
preordenado conpunto de accinnes que rednen medios, imstrumentos y procedinern-
fos urticuladas para la gjecucién de nno o mas delitos, eonfonine v une operacién
enminosa deteetable eon dificultud v para lo eual bien puede el Estado adoptar como
suficientes |a existencia de indicios gruves o declaraciones con serios mativos de
vredibilidad, e selacion con sitaciones de Nagrancia.

Baiu este entendiniento, cneaentrz la Core que la norma bajo oxamen al
teferirse a situaciones de fagrancia, para las cusles no sc requiere orden judicial, en
tratindose de allanamicntos se encamina a evitar la destruccion o desaparicion de
miedios de prueha, o lu cvasién de infractores de hochos punibles de competencia Jde
b ynisdiccion de arden pablico, de toda Jo cual se dejard constancia cserita, bajo la
responsabilidad penal v diserplinacix del funcionario g dirja la Unidad de Policia
Judicial, ;

A este respecto tambicn la doctring bu coineididn con este criterio, especialmer- -
te #n lo relacionada cun Lus nuevas formas de La erindnalidad v 1as competencias de la
Policia Judicial, al schalar que no se requicre orden escrita de uutoridad competente
paru penctrar a dewnicilio ujeno on los eincoriseritos casos de llagrancia en los lugares
ni ahteros 4l pablico. ¥ en que se requiera ks presencin inmodiata de s autondad
jadicial. También f sostenide la dnchnit gue o] mantemimiento de clementns
explusivin, armas, bambas y equipos que sirvan para ¢l pracezamienta de sustancias
-que produzcan dependencia fisicu o psignica, constituve un cstado de penmanente
flagranciu que permite & la auteridad de Pelicia Judicial, de mancra expedita y de
acue:ﬂdn cont ¢l texto congtitucionad (art. 24 €M), Lizcer ingresn a dicho tugar
privado, :

ki lu revisidn constitucinnal del Decrene 150 de 1988, 1a Curle sz pronuncid asi
subre estiy matenys: _ ;

Kl Decreto que se revisa en lus disposicionss que se han sefalado, permite a
cualquier miembro de las Fuerzae Militures, Policia Nacional y Departamento
Aduninistrativo de Seguridad en caso de urgemeiza o fuerza mavor, aprehender sin
orden judicial a persons o personas indiciadas de participar en actividades leworistas ¥
practicar registros en donde sc presuma se encucntme: keoronstas 0, que so hava
cometide actus encaminados a consumar un delito, Estas nurmas cstin desconucien-
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do el requisito del mandamtentn escrito de autoridad competente que precisa la
Congtitugién como necesario para aprehender o easlguier candadana y registrar s
domicilio va que dentre de b beultades de los likerales glosados para que cualquier
wmivmmbro de lus Fuerzas Militares, de Policla o del Departamentd Administrative de
Seguridad pueda cnmplir una de tales funciemes, hasta lo uxistencia de un indicio, o
de una peesuncidn. Bl indicia ¢s un elemento probaterio de dificil valoracidn para
cualguier funcionarie, maciur mas 5 &te na tiene |a formacian profesional iddnea y
adecuuda pars adoplar un juicio en esta materia; pot lo tanko, en ningin memento
puede reemplazar 1a orden escrita de aubaridad competente ¥ sin gue esté frente a la
hipétesis de flagrancia que tampoeo puede, bujo ninguna circunstancia, sustituirse
por causales come las de urrencia o fuersa mayer’.

“Por eso es evidente que tales disposicivnes desconncen el derechoala libertad e
intimidad de las persouas, v de la inviclabilidad del domicilio, principies que son
enenciales dentro del Estado de derechn v por cnde viclan en conseeuencia s
{Canstitucién Macional cuya integridad debe mantenerse aiu bajo el IiI'Il}EI'JD del
cstade de sitio,” (Sentencia Moo 21 de marco 3 de 1985),

Er relacion con lo dispuesto por el literd] g) del adticulo 24 cale adveitic que 1a
futigiém encomendada a los mienn bros de ta Enidad Investigativa del Crden Puiblico,
durante la indagacién preliminar, para “recibir por sscrito ¥ con fidelidad la version
que libre v esponbineamenle queera haeer el inpytade sobre las citcunstancias y
mdviles del hecho, su participacién en £} v la de otrac personas”, tieme ¢ caricter
propio de ls tareas que cuwmple dicho arganisma v el valor de diche acto es el de un
indicio que en so opotienidad serd valorado por el juez.

El inciso 2° del pacigrafo 1* dael articule 24, faculta al Dlirector Seccional de
Orden Pablien para ardenar que las eficinas telegrificas o teleknicns intereepten las
comnunicaciones o mensajes, si fueten conducentes “para el descubhrimiento n cam-
probacidn do los delitos” o5 decir, con el objeto de buscar pruebas judiciales.

Con veasion de la revisién auteimatica de constituctonalidad del articulo 47 del
Decreto 180 de 1988, sestuvo 1o Corbe, crikerio que hoy teiberd g propdsito de la
disposicin examninada, lo skewiente; “la auterior nooma ne desconoce lo preseriba par
el articulo 38 de la Constitucitn Nacional que dispone: “la cotrespondencia confiada
a los telégrafos v cotrens &5 invinkable, Las caras v papeles privados no podran ser
interceptados ni registrados sino por Ta aukgridad, merdiante nnden del funcinmario
competente, en los casos ¥ con Jas formalidades que establezea la Jev v con el dnico
abictn de buscar pruchas judiciales”

"A juicie de la Corte, la norma que se revisa no desconoce fns limites que
evidenternente cstablece ol articulo 35 de la Carta, pucste que se dirige a permitic que
una autoridad compelente, que en este caso &s sélo & Jefe del Cuerpo Téonico de
Palicta [udicial, ¥ enn &l finicn abjetn de hiscar priehas judiciales tendientes al
descuhrimiento o comprobacion de tos delitos gue expresamente define el Decreto
{80 de 1958, ordene siempre gue sea conducente, la interceptaciom de comunicacios
LES ) LSy,
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"La selencion v aperiusa de la eorrespondeneia, lo mistno que la interceptacién
de comunicaciones tolegrificas v telofomens, son faenltades que Ja Carta penuite
cjercer silo por cxcepeidn g aquejli autoridad a la que porvictod de 1o ley e hava sidn
atribuidy esta competencia, siernpre que dsta lo urdene respeandn las formalidades
que lambién, come lo exige 1a Carta, debe senalarel leg'slador, y con el tndeo fin de
husear prusbas judiciales,”

Ne acuerdo con Jo aoterior, la Goarporacion encueutra que ¢ mcise 2 del
pardgrafe 1" del articulo 24, cumple con Jas exigencias coustilucionales para garanti-
zar 13 intondad que consagra el articulo 35 de s Carda Politica.

En relacian con el artienlo 26 incian 1* advieric la Conte gque lu fining del testigo
que actila cuando cl aprehendido es renuente 4 firmar ] acka u que se refiere dicha
diligencia, sélo tene el valor de una constancia de qus se levanld el acta, ¥ en ningtin
caso ticne gue ver con ¢l vondenido ce la version libre y espontdnca que pucda
apaiecer en ella.

El atticulo 38 del Fstatute para ba defensa de Ta justicia, trae una Kmitacitn al
dereelio de defensa al no pemmitic “recurso algnne” contra ol wuto que niegue las
pritebas solicitadas per ol sindicads deterida y por sudefensor, Ha sostenide la Corte
que este Derechis 0 la defensa no puede Hogar a Tunitar 1 eapacidad del juez pura
dingir la mvestigacitn, desechando las pruebas inconducentes que llevarian a dilatar
innecesanamcntc Jos procesos (C. 5. de )., Sala de Casucion Peua), aulo de diciembre
2 de 1988). Sin embargn, la eompetencia ded juse en la formulacién legal comenta-
da, vlurga un exccsivo arbimie al juee para negar la préctica de pruchas solicitada
directa o indircetamente por el swidicado, al no pormitir la revision de la decisién de
aquid] a travds de lu interpeosicidn de los tecusos eonsagrados en la ley ordinaria. Con
lorenal, se vinla el derecho de defensa, que es un principeo supeeior quie no puede ser
eleseoncoida en ejercicio de las fuculbades extraordinarias del esticdo de sitio, Con
fundamento en lo auterior la frase que establece cn celacidn can el aito de sustancia-
cidnyue e concepto de la Conte deberd ser uaativad, “no snjeta a recurse algune” ¥
bt expuesion “detenide”™ del articulu 38, se declaracin inexequibles por ser vinlatorias
del derecho de defensa v del prineipio- del debido proceso.

El articulo 31 auturiza al fues para abrir o no invetigecin, dejar en hbertad al
indagado, dispunet pruebas o dictar auto inlubitono; el articula 32, regula a ndaga-
toria, los articulos 33, 34, 35, 16y 37, se refieren a la definicion de Li situacion
juricica del mnplicado, a lns términos para realizarla, la detencion del sindicado, el
ctnbargo v secnestro de los Bienes, a la resenva del sumario,

Las articulus 40 v 12 cegulan ¢l trdmite de la resolucion acusatoria, el articula 41
sofiala la oportunidad para constitinirge en parte eivil: ol urticulo 43 abre la posibili dad
de practicar pruchas durante la etapa del juicio, los articulos 44 v 45 regulan aspectos
probatorivs, sefwlands el illima de ellos yue "ol auto gue niega la prictica de una
prucha es apelablz en €l efectn devolutive, garhzands ¢l derecho de defersa que
como se dijo a propésito de la vevision del asticulo 35. os o unperativo del orden
superine; ol arficule 46 establece 1a oportunidad v trawite para diclar sentencia; todas
estas reghis de procedomiento. pnede expedirlas o kuislados exlraondinario como s
ha indicadu autes, sin bansgredir ¢l onden comstitucional.
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kn relacién con el pimer inciso del attculo 34 advierke Lo Corte gue 1a facol tad
que ba norma otorga af jees para difetic [ vinculacitn de algune de los implicadaos
pard <l momeme del sumatio que ¢onsidere mas oportune, de acuerde con las
necesidades de la investigacidn v cuanda hava plaralidad de impitades cu la corni-
sian del hecha, s sin detrimento de su derecha de defensa. Es preciso tener en
cucnta ol articulo 11 del . de P P osobee Yo finalidad del procedimients en el que se
oredens gue “en la interpretucian de La Jey procesal, €l jnex deberd teney en cuenta gue
la finalidad del procedimientores la Efecl:wlr]ad del clt:rLLhu material ¥ de las gurantias
dehidas a las personas que on @ intervicnen”,

En relacion von el ineiso 3 del atticolo 39, eeando se refiere a que el juez podra
aulorizar en la orden de captura emitida el allanamiento de los sitios on donde
presuma pueda cneentrarse o] sindicado, 1o Core cnieuentra gue L expresion *sefia-
Lincloles de e generica” viooes alld de las aanlias establecidas 20 esla matersa,
voro se senalden bas consideraciones formuladas sobre el pardgrato 1° del attieuln 24
fled Fstatute.

Respecto de alpunns sefialamientos formuladas a losartlenlns 34, 33, 37 3 30 dcl
Capitula ¥, la Corte advictte que ¢l procedimiento cstublecide ¢n ol Estatute estl
dirgido a realizar los fines v chjetivas que & persigue, en materia de celeridad v
agilidad de los trimites, de proteccion a los jueces, v de intenvencidn eficaz de fa
Fulicia Judicial como auxiliar de la admimistracion de justicia en ¢l recawede de las
pruekas, sin gne ello impligee tampoeco €] desconocimiento de garantias fundamen-
tales como el debide proceso ¥ ol detechor de defensa,

Los articudos 47, 48, 49 v 50, contienen segnlaciones opieniladas o penntir ¢
implernentar la reserva de la identidad ©e los jucces, atorganda al Director Seecional
de Orden Pahlico facultades para asignar & juex de instruceién o de conocimiento
gquis deban conooer de una instruccidn o procesa v da variar la asipnacidn hecha, para
el manejn de expediente y providencias v sus copias en donde oo aparcees L firgna del
fues, pam aeregat al expedient: copias dé todas las providencias, con ignal circams-
tancia para el Presidente del Tribunal, en las que no aparcrcan las firmas de los
Magistradus v jucces que lus expidiercn ¥ pams guardar los ongimales. A s vez, ¢l
articulo 51 auteriza al jefe de la scocidn jurisdiccional para clabaorar anbes de trdmate no
previstos en el artliculo 36, suseribiv y ejecutar lis notificaciones, citaciones v
comunicaciones procesales, v para recidar los mesnoriales, Estas disposiciones no
altevan el debide proceso, toda vez que no implican aparctar de la compuetencia
judicial la decisidn e lns asuntos, sino mankener €n reserva Lo identidad de las
prisunas gue ejercitan dichas competenciag, siende los juzgados mstitucionalmente
considerados suficiente garantia, que se ve asegurada por las certificaciones que de las
providencias da un funcionario pablico de cardeter ‘udicial (Tribunal} o de carteter
administrativo (Director’; reserva que, de todos medos puede, en las actuddes eondi-
cioncs del orden pithlicn, contribuira superan las presiunes a gue se ven sometidos en
¢| ejercicio auténome e imparcial de su encargo funcioual.

La reserva de b identidad del joer, que tanta controversia ba despettado en la
opinidn priblica, estitng lu Corpuracidén no atenta conka el servicio priblico de la
administracion de justicia. 5i bien es cierlo gue en condiciones erdinarias es deseable
la plena identificacién del juer, 1o cuial es ef resultado de una evolucian civilzador

L
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de Ia fimeién judiciul, desde lostiempos de b existencia de bos jucces otaculares hasta
nuesite dias, noe lo es menos que en la lwwa actual, y por razones bien distintas,
pacicularmente las que sc reficren s b segunindad del juez, la rescova en Lo investiga-
cion ¥ Jos complejos recursos del erimen organizade se ha hecho necesario on vanas
legistacions de otros palses implementas sasternas de proteceidn de la identidud dedos
tuncionaring v dends prrsonas gque de cualguier manera intervengan en los procesos,
como Ios que ha organizado o Estatuto en los artlenlos comertados,

L] Iistatuto asepura una calificacion de los jueces, su réghmen disciplinado, of
debido proceso y en especial el derecho de defensa, reenrsos contra las providencius
wids importantes del sumarie, ¢omo ef awle de detencidn y la resolucidn acusataria;
en la etapa del juicie, se garanbzan tambicn recursos contra los nutos sobre pruchas y
la sentenicia, v, conio se lid expucsto, también la imparcialidad de! juez que aseguran
un desenvelvimiento ogginico ¥ fancional de la justicia de orden palilico, cuya
miuralezy no se ve alterada pow el hecher eventual de la reserva de 1a idendidad det
juer.

Encuentra la Corte que &l incisv 17ded articulo 32 debe ser declarado nvonstitu-
cional, parque hace wna regulacitu & s nulidades pora ol procedimiento de que se
ocupa el Estatute Judicial, en fonna que destunvce fa opurtunided de alegar nulida-
des con ldninienty on bos mandates superiores de 1y Carta, En efecto, la fgura
procesal comentada puede kener oportunidad no sodo cuandn sea expresamente
autorezudy por el legisladar ardinatio, 200 gae tamlbién en nuestro régimen juridico
hay acuerdo en la jurisprudencia para deducir de las garantias constitucionales, como
la legalidad del delito v de Iz peny, ol derecho de defenza v el principio del debide
procese farts. 26, 28 v . 163], la opoutunidad par ulegarlus, Confirma este criterio
mitisprudenciad la oblizacisn que tiene el juer de wplicir en todu caso fa porma
constitucional (arts. 22w L6 NG vel ingiso comentady, cuando de mancra expresa
impide 1a posibilidad de aplicar nomas superiores en estos aspectos del procese, viola
aslensiblesnente Ta Constimcion, ¥ pot lanto debe declararse su inexequibilidad.

En cambio el incio 2 es cxequible cuanda seiala que las solicitmdes de nnlidad
por tausa yue se presente durante el juicio ¥ toda otra peticion yue se furmule denteo
de este, sabvo Lus pruebus o ke que se reficran a la libertad del procesado serin
deeididas on la sentencia, a menos que tales peticiones por su naturaleza o sus fines
reguieran ung decision previa.

Los articulos 33, 34, 33, 36y 37, disponen yue los derechos o cfectos vinculados
a los procesos por los delitos a que se refiere ¢l atticulo & Jel Estatutv, o quc
provengan de su ejecucidn quedarin huera del comercio a parlir de su aprehension,
mcau‘scidn u ocupaciin hasta que resalte ejecntoriada la providencia sobre entregao
adjudicazion definitiva; que el superior de la nnidad imvestigativa padrs ordenar la
incautucion cuandn cxista a fn menos prueha sumaria; que debe darse prelacicn al
registio de lus bicned que estén sujetos al mismo, despogs del cual no se pedein
vponer derechos de kerceras al Bstada; que €l jefe de 1a unidad investigativa levantard
acta de inventavio de la cual rerilind copia a la Diveceidn Nacional de Estupeticien-
tes: que las unidades investigativas de la Policia [udicial y de Orden Priblico autiliza-
pin s pistas de aterrizaje, destruirdn las plantaciones y cultivos de marihians,
cocaing, adormiders v demds plantas de las que pueda extractse o provesanse drogy
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que produzea dependencia, hoctios solse las cuales se levantard acts; que las drogas
serdn deslrusdas con intervencidn del Agente del Minssterio Pablico, que Yos insu-
mos, sustancias procursems que puedan servin para ef procesamients de encaing o
cualyuer otma droga que produceea dependeneia, seran puestas & divposicidn de la
Direccidn Nacional de Estopefacientes, la cual podrd determinar su inmediatz
atilizacidn por parte de una entidad oficial. o su remate, o su destruccidn, ¥ queenel
eventu de atilizacidn se hard avalin de s bienes o clemnentos; los deuds bicnes
muebles o intuebles de cualquier nutuczleza vineulados dicceta o indirectamente
con las delitos de competencia de lu jusisdiccidin de oeden piblico; que la Dircecsim
MNacional de Estupefacientes podid destinar los biencs muocbles o inmuebles de
cuzlquier natumleza vinculados o provenicrites de los delilos enunciados en ol
urdicitlo 9, al serviein do las Direcciones MNacional de Instroccion Criminal v de
Carmrera Judicial; que on ningin caso podsdn destinarse a la Unidad Investigativa de
COrden Piblico que adelante las preliminares: que padrd asignarlos provisionalmente
al Fondo Rotstonio de Prevencidn, Represion ¥ Rehabilitseion del Conscjo Nacional
de Fshupeficienies; gue sabvo o previsto por el Devrelo 2187 de 199%), sobre o
decomise a la mults contravencional, los hienes seian objeto de decomizo a favor del
Estada v adjudicados definitivac ienibe por el juer n alguna de las entidades menciona-
das en ¢l Estaluto o en el Decieto 2390 de 1989, al momente de dictar sentencia
dejandu a salvo b afectacién de cllos #) pago de penjuicios; que Jas armas y explosivos
sc enviatin a Ja Industria Militur; que las entidades bencficiarias tendrin en el proceso
el cardcter de terceros intervituentes o incadeatales, que se extingue el dominio de los
bienes menciemadns a favor del Fstadn s pasadn we ane desde la fecha en gque
procesalmente haya sutgido =t derecho a sor reclunada la devolucidn, ésta na se

choctiare,

Comprenden las normas resefiadis dos clases basicas de decisiones a desarrallar
po las avtoridades administrtivag v judiciaes, sabre los bienes vinculados o prove-
nicntes de Jos delitos cuyo conacimiento s ha envargadn a la Jurisdiceisn de Orden
Piblico; las autoridades adminishrativas poddn destruir los bienes o destinarlos
provisionalnente al servicio de 1as Dirceciones Nacional de nstruccion Criminal ¥
de Carrera Judicial 6 al Fondo Rotatorio de Frevencidn, Represion ¥ Rehabilitacion
del Comsejo Macional de Esturefacientes: ¢ los jueces, porsu parte, pudedn ordenar el
decomiso a favor ded Bstedo v los adjadicardn ddimitivamente o algunas de las
instituciones senatadas eu el Tstatuto v en el Decrete 2390 de 1989, al momento de
dictar senlencia y dejando 2 salve ¢l pago de perjuicios.

Hu sustenide esta Corporacidn que la destruccidn de los clementos y bienes
vinculados o provenientes de los ilicitas puede ser ordenada por las autoridades
cuando. en el ejorcivio de sus funciones orientudas 5 1a represion del delito v a la
ehminacion de los factores de perturbaciim del osden piblico, resulten ocivs para
1a salud pliblica y la segunidad sacial, toda ver que of derecho de propicdad sobre elles
no cumple con la funcién seeial que a oite detecha I asigne la Constitucién
Nacional {art. 300, En consceuencia tales acciones incomparan uina sanciion “pot o
utilizsr la propiedad con la finulidad sncial que le es propia, distinta de la confisca-
cifn ¥ yue lenfa su apoyu on el articalo 30 del Fstahato Fundamental, que ha dado
origen 4 irdmitcs administrativos referides especialmente a la extincion del dominio™
{Sentencia de 21 de enero de 1988),
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La destinacidn provisional de los bicars que puede rzalizar 1a Direccion Nacio-
nal de Estepclacientes ne atenta condia et derechio de deninio o propicdad de los
hienes, por-cuanto los titulares de cste derecho pueden demostrar en 14 cousa su
inoeencia €n los hechos juzgades, quedando ¢l juez con la obligacién, al momenta
de dictar sentencia, de dejar a salvo el pago de bos perjuicios.

Fr cuanto sl decomisu onlenado por ol juez, tiene bien definida la Corpora-
cidn, segin jurisprudencia de tiempo atis, que &ste no contraria los preceptos
superiores de fa Carta Politica, por tratarse de una sancién de cardcter ceondrica al
delmeuents, distinta de la conhiscacidn. ¥a que no puede entenderse ke gumntia
constitugional come un mecanismo que permit utilizar determinados bienss parala
comisidn de delitos, ni para permilic gue sesn conseeucncias que deniven provecho
el delito, toda vez que el derechn de propiedad, como todas las mrantiag individua.
tes, salo busea proteger los intereses mas legitimos del Fstads de Derecho ¥, enel caso
de la propiedad. se lia expresade, éta tiene adicionalmente ima finalidad de interés
scial gue se Waiciona por el titular ruande es el tesultads del heche criminal,

Conternpia el atticolo 57 wia ciiewsstanc i de extineitn ded deecho de propie-
dud a favor del Fstado sobre los hicnes, 51 pasada un afo desde ef morments en que
haya surgrdo la oportunidad procesal para reclamar su devalucion, aquélla no se
hukiere farmulade. Fis competencia del legislador Rijar los lrminos v condiciones de
la extineion de los derechas » de las acciones, porlo cual la nozma resulta ajustads al
dereche; en este caso cl trimite ¥ desisién comespanden 2l juez de (reden Pihliea,
sabvo en el tltimo inciso en donde el procedimiento v fa decision sc entregan a la
Direceiom Nacional de Estopefacientes, que es tnd aulondad aduninistrativa. La
Core procederd a declarr la exequibilidad de la norma, salvo el Qltimo inciso que se
declara inexequible en cuanto atribuye la declaratoria de la extincidn del dominio a
una aulonidad administrativa, Es preciso traer a cuento que estz proceso tene carieter
judicial ¥ por tanto los hienes meautados u ooupades estin sicmpre neccsadamente a
disposicidn del Juez.

Laos articulas 58, 59, o0, 61 y 62, contiencn preceptos que definen Ios casos,
vpurtunidad v citcunstancias en que procede la privacion de la lhertad en la
jurisdiceion de orden piablico senalando que silo cs posible la dotencién preventiva
come medida de aseguramiente; que la revacatoria del anto de detencin requerini
siempre el conceplo previo v favormble del Agente del Ministerio Pablico; que la
libertad provisional slo se dard en los casos previstos o ol artitnlo 5% que no habri
lugar a la suspensidn de la detencisn preventiva ni de la gjecucion de 1a pena, pero
que podrd ordengose la detencidn domicilia da o hospitataria cuande ¢l procesado o
condrnade sufriere grave erdenmedad, © a la imputada le faltaren cuato semanas o
rmenos para cl parto, @ 5i ne han transcuerido dos ineses desde 1a fecha en que dio a
luz; que el empleada oficial no serd heneficiario de la libertad inmediata de gque trata
¢l articulo 395 dei Cédigo de Procedintiente Penal; que en la jurisdiccién de orden
publica, denbro de ias términes procesales precisos, corresponde al Tribunal Superior
de Orden Piblico canocer sobre el dereche de Hafeas Carpas.

Las reglamentos anteriores desarrellan ¢l eneango constibacional del legisladar
de regmiar la procedencia de los casos de detencidn, prisitn oacesta, las formualidades
que deben cumplitse para la privacion de la libertad y las autoridades cocargadas J=
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definir cada sihacifin {atticulns 23 y 26 . MY, por o cual se ajustan ab Fstahuen
Fundamental. Sin embareo, .a prescripeion del iuciso 3+ del articulo 38, sepin la
cual 'Ta revocatoria del auto de detencign requeicd siempre el concepto previa v
favorable del Agente del Ministerio Piblice™ resulta conbraria a la Constibicidn
Palitica, en rzén de que | expresidn “fuvorable” del inciso pene al Ministerio
Pithlico a coadmintstrar justicia, lo cual resulta extrafio a las funciones propias del
Ministerio Pablion consagradas en el articulo 143 de b2 . ™.y a la antenamia de [os
jueces pand impartin jusbicia (acticubes 35 ¥ 58 . NU). Lo cupuesto lleva a la
Corporacidn a encontrar inconstitucional la palabra “favorable™ del ineise comentu-
do v asl lo declaiacd.

El articule & qutoriza ¢l pago de wng recompensa monetria 4 quienes no
siendo autores o coparticipes suministren infoemes 2 la antoedad que persmitan hacer
efectiva la orden de capbara del imputade, o incavtacién de bienes, o Ia determina-
citn da la autaria o participacion o responsubilidud en los delitos 1 que se refiere ¢l
articuln 9" del Vastatuto, reconipensa eon caren al presupuesto de 1o entidad ardena-
dora.  *

Tanlién se pennile e la nerosa comentady haeer ofertas pablicas de recom-
pensa. Comprende cste artfeulo medidas orientadas 3 perdfeccionar la persecucion del
defite y o evitar 1a impunidad que corresponde u:hctar al legislador de acuerdn con 1o
prec::ptuadu por b Carta Fundamental,

PIECISG esta Corparacidn, con motivo de lu revision de consticionalidad el
ingiso 2* del articule 12 del Deereto 1631 de 1957, norma similar a la examinada que
“la prohibicign impuesta por el artfoulo 78-5 de la C. M. al Coneresa, v por ende al
Gobiemo cuande gjerza funciones legislativas de decectar a favor de ningung persana
o entidad gratificaciones, indannizaciones, pensiones ¥ otra coogacién que no esté
destinadu o sabsfeeer créditos o derechos teconncidos con arreglo a Ta ley preexistente,
galvo la dispuastor en el artionlo 78 incises 18 (en realidad 201, 0o se ve desconocida
pot diclw texbe, ya que dste confipura precisamente la ley preexistente que genérica-
mente establece bos supuesios necesanos pary adquinr dereeh a la pratificacidn de
que se raka” (Cocle Supreind de Juslivia, Sentencis No. 139 del 15 de octulboe de
1987).

Flarticuln 63 dispane una interrupeion de la prescrpeign de la aceidn v de la
pena segin el case, para quien sen juzeade ¢ penado come prrstna awsente.

Daos evenlos previstos por ¢ tegisloder exteaordinaria, el de interrupcidn de la
preseripeidn de lz aceidn gue surge desde el momenta de la eesolucidn acusatoria y &l
de la infermipcifin de 1a prescvipeidn de 1a pena desde el moments en qne se dicta la
providencia condenatony, invorporan tegulaciones pura las que estd autorizado el
legisladin vrdiirio, y eoel caso del estado de sitio el extiaordinadio, conluome a la
Carty Politica, resultando acoerde con b nnsma el texto estudiade.

Kl arficulo 66 impone a los empleados oficiales 1a obligacion de prestar su
colaboracidn a las autonidades que adelantan investigaciones o procesos por los
delitos o que se rebivre el articulbo 94 v de sumindstrar la informacion que se le solicile,
w0 pena de ineweeic anomala conducta en eass de onuision o detnora, ¥ 90 gue puedan
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opunerles reserva o lpana, Esta oblipacifn qee se suma dentro de log deberes de los
servidores publicns de colabarar v la realizacién de los fines del Estado (anl. 55 C.
.}, se ajusta a los predicados conatitucionales siendo una consecniencia de ellos,
comose sciala, ol imponeiles de piancra perentona la colaboracion a las antoridades
de ovden puhhu: con ¢l fin de alcanzar la chicacia de éstas -en el vontrol de los

delitne.

El articulo 67 prubibe 1a transmisidin de todo mensaje, noticia, grabacion o
infonmacion gue identifique en cuslyuier forma a los iitervinientes e los procesos
de que trata el deereto, v 1a tansmisido cedial en divecto, desde ¢l fugar de los
weontecimientos, de aetos ulos que se refiere L nonmatividad en estodio, nuentras los
hechos estén oouaendu, La limitacion gue hace el legistador extranedinario en este
acliculo a la liberzad de prenss extd autorizada por la Carla Politica en s articulo 42
en las épocas de alteracidn del ordeas pablice, que sc entienden distintas v, en la
actualidad realmente contrarias a los "Hempos de paz” a que 3 efiere la norma
superion citzda.

Sohre esta matena ks Corte reitera la jurisprudencia contenida en su Sentencia
No, 2T de marzo 3 de 19858, que se promnmeid asl ante nonaas muy similares:

“Dispune ol articulo 42 de la Coustitueidn: 'La prensa es libre en ticinpo de paz,
pero respansable, con arccglo a las leyes cuandu utente a la honra de Jas personas, al
orden social & a ks trunquilidad poblica’. Ests norma consagra la liberlad de press,
ton rsponsabilidad, que 5 plena en ticmpo de pax ¥ que constituve nw de lus
pilases basicos del Estadn Democsitico de Derocho. Pere comnu lo ha sosfenido
tarnbicn ka jusispnrdencia cuanda la Constituciée hablu de csta libertad de prensa ea
tiempode paz’, ohviamente reconoce gue clia no es plena dutante b perturbacicn del
orden pablicu, o gue justifica por sl solo las lunitaciones a su ejercicio, Estas
limitaciones a la prensa, bajo o régimen de estado de silio son de general aceptacion
en la daciring y en lo jurispadencia, En este sentido, las prohibiciones de la
leansmision de nnticias que sirvan para identificar testipns de actos terroristas, o guese
prodiizean en directo micntras se desarrolla vn acto de esta clase, encuentran so
fundanxnto cn la Constilucidn, ¥a gue tales limilaciones van cncaminadas a resta-
blece: el unden puiblico perturbado. Se tratu de competencia del legislador extraordi-
narks que enduentran su apoyn en las previsiones de. artizulo 121, va que asi se tuteta
¢l orden publico v se propende a su restablecuniento. Por estas motives ka Corle
considera que estos 2r|‘i¢uﬁ(:5 se avicnen enn la Constitucion Nacional.”

Los articutes 68, 648, 70, 71, 72, 73, 74, 75 v 70 de 1a precepliva exwininada
traen ¢l scaalamiento de lus autoridadss que ¢jercerin las funciones del Ministeric
Pitblico. sin contrariar el aticule 142 de la Conslitucion Macional, v la competencia
de las msias, que se avienen igualmente a lo preceptuado o elanticulo 143 dela C.
N.; preservdndoles s estos hancsonanes las mismas prerrogativas de los Magistrados v
Jucces ante quiencs sehign, en lo cual tambicén se ajusta el estatuto 3 Jo preceptuado
por ¢l incisn final del articuls 142 de o €. N, sefalando expresvnente que so
designacisn se hard covlonne o los términes de le Carts Politica (an, 144

Los articulas 77 al 90 del Estatito reglamentan la vrganizacion adnunistrativa
de orden piiblica. Alli se dissone que ol Director Nacional de Instruecidn Cousiual
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hace parte del Consejo Nacional de Policia Judicial v que los directores seecionales de
orden pillico son micmbios de pleno derecho de los Consejos Seccionales de Policla
Tudicial. que el Gonseje Nacional de Policia Judivial lo presidid ol Ministro de
Justicia {art. 777, que e Scerctirio del Conscjo Macianal de Policia Judicial seri un
debegado del Ditector Nacional de Instrucesdn Criminal {art. 7R3 que ¢l Consejo
MNacional de Policia Judicial tendrd 1nds funciones adicionales iart. 79); que se crea lu
Subdireceisn Nocional de Onden Piblico, como una dependencia de la Dircecitn
MNacional de Instrnceion Criminal, fijdndose su estriectura ogganica (art. B0 que el
Mircetor Nacional de Instrnceidn Criminal cumplind detenninadas funciones en
relacion con lu jurisdiccitin de orden piblico {art. 81); que la Subdireecién Nacional
de Ornden Pablico cnmplind determinadas funciones {art. 82)% que los Dircctores
Seccinnales de Orden Prblico cumplirin determinadas funcionss (art. 83k que se
crean las Direcciones Seceionales de Orden Piblico de Boeota, Cali, Medellin,
Barranquilla v Cicuta (art. 84); que lus Direcciones Seccionales de Orden Pablico
estin enrformadas por la scetid (urisdiccional ¢ a divisidn adiindstrativa (art. 85);
que la seccidn jurisdiccional estard cornpuesta por los juoces de instraceidn, los de
conocimientn v el persanal de seeretarfas v tendrd o su cargo la investigacidn,
tramite dek juicio y el proferimicuty de los correspondientes fallos {art. 86); que el jefc
de 1a Seccion Jurisidiccional cormplitd determinadas funciones (art. 87); que la
Division Administrativa cunmplind deferminadas funciones (art. 38); que se suprima a
partir del 16 de enero de 1991 la totalicad de los juzgadas especializados y de arden
piiblico con s respectiva plara de personal (art. BO); que sc cveen 82 cargos de jusces
de orden piblico que seran designados por el Tribunal de Onden Publico de cotre Lax
personas g venlan desempeiiandn los cargos de jueces de Orden Piiblica o Especia-
lizados y que corresponden al zradu 21 de 1a escala salarial de ka Rama Jurisdiccional;
gue de luy B2 juzgados 47 complirdin funcions; de conccimiento v fallo v los 33
restantes cumplitin funciones de investi gacidn (art, ). que funeionarios v emplea-
doz que venfan desempefiuniclo los cargos que se snprimen cn el artienln 89 seran
nombrades por las sakas plenas o de gohiernn segin el caso que trakindose de
empleados de despachos pudiciules los nombramientos serdn hoechos por los respocti-
vos superiores (art. 91} se erea la plantz de personal de la jursdicoén de onden
piiblico v se defina su régimen prestaciuml y salarial jart. 92% se crean distintas
nomnenclaturas de cargos paca los empleados de la seccion purisdiceiomal, determi-
nandnse su régimen salurial ¢ prestacional fart, 93), que el Subdirectar Nacional de
Orden Priblico tendrd una asignacidn mensual equivalente al 30% de la que cormes-
ponide al Director Nacional de Instruceiin Criminal v los Dicectores Seecionales de
Unden Pablico o BU%, sin tener en ningiin caso derecho 3 prima de antigiiedad,
ascensional o de copacitacion (art, 94%; que se crcan 17 cargos de asesor grado 19 que
prestaran sus senacios en Jos despaches de los magistrados del Tribunal de Qeden
Publico, que serdn nombreados par el respective magistrado, perv la primera vez de
entre los ahogados asesores de Juzgades de Orden Publivo que se suprimieron por ]
decreta, y gque su régimen silaria), prestacional y disciplinario, serd ¢l de ] Rama
Jurisdiceion] (ait, 6). :

En relacién con ol articulo 81 del Fstztutn, al sefialar l2s fanciones del Direclor
de Instruceién Crimmal en Jo relacionade con Is unisdiccion de Orden Poblico. &s
preciso obscrvar que cuando 2] biteral 2} establece que deberd dirigir b organizaciin ¥
cl udecuado funcionamienta de la jurisdiceitn de Oulen Publica, se estd refiriendaa
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las comprivncias puramente ad ministralivas —nds bien de cardcter operativo— que ke
cortesponden. No pueden ellas £ forina alaguna intedenr en ba drhia de la compe-
tencid, i la sutonomis de una autoridad jorisdiccionsl, evwo lo ey ¢l 'Tribunal de
Orden Pablice.

En relacian con el literal a' del acticulo 83, la Corte cansidera gue Jus Directones
Seccionmley de Orden Publico pueden ejercer 1o Direccidn Administrativa de las
diferentes dependencias, pero es prociso sehalar que esta fimeidn tiene un aleance
niay precisa para gne nn se interfiers la autonomia de la Rama Jurisdiceional, es
decir, que ella debe rountener s accion en el simple zire operutiva de las oficinas
para su uids adecoado funciciamicntn. Fsta competencia puramente adininistrativa
no debe ser distorsionada para generar conflictos. que causarian nuevus problemnas cn
¢l cjercicio de la funcidn jurisdiccional,

Fael articulo 90, lu Corte declara la inesequihilidad de las expresiones “de entre
las personas que venian desetnpefiando los cargos de Juez de Orden Pablico o
Especializado en los despachos suprimides por este decreta”, por cuanto estima que
estadisposicidn quehranta Ia antonomia det Tribwnal de Creden Miblieo para designar
lews menciomades funcienarios.

En relacion con el articulo 91, la Corte considera inexequible la expresion
“funcionatiosy”, portener en cuenla que desconuoe la competencia reconoaida a los
Tribunules de Distrito para nombrar a este fipe d= hucionarios

Respecto al adticulo 95, la Corte considera que 1a funcudn de fijar los requisitne
minimis para €l ejercicio de los emplens adininistratives, 251 como los manuales de
funciones v procedimicnitos de la jurisdiccion de Onlen Pablico, na prede atribinizse
ala Subdircecion de Orden Publico para que la ejerea porinedio de Resolucién, Esta
atribugion viola el articulo 62 de la Cark, que estoblece gue tales requisitns y
condiciones, los deberes v derechos de los funcionarios en el semdcio, sus incompati-
bilidades, calidades, promecion, derechos socinles v su responsabilidad, deber
obedecer a bas resulaciones de o lev, Asi las eosas, salo el legislador ordinario ¥ cl
cxtrdordinaric, si st sujctan a las normas y principios del Estatute Fundamental,
pue&eln regulur ests matetia. Por tanto, se declarard la mexequibilidad de
articulo. *

El articule 97 precephia que habed vacaciones individuales para los Magietra-
dos, Jueces v Fiscales de orden piiblion; €l articulo 98, seiialy como representante
lepal del Fonde de Seguridad de Ja Rama Jurisdiccional al Mindstro de Justicia o su
delegado, y el articulo 99, disponc que Ja Suhdireccitn Nacivuul de Orden Piblico
las diteceiones seecionales consbituirdn para efeclos presupuestales una unidd ejecn-
toea independiente, cuve funcienamisnta se acnge a lo dispuesto por la Resolucian
068 de 1990, del Ministerio de Hacienda v Crédite Piblico y las que la modifiguen o
adicionen.

Los anteriores articulos del Estatute se oeupan de la arganizacion administrativa
de orden piblico, creandn instituciones o variindolss, imponi¢ndales competencias
y procedimicntos, y definicndo su estruchra, planta de peervonal y égimen salarial ¥
prestaciomes, fodas comnpetencias otorgadas por Ia Constitucidn Politica, al legislador
ordinario, ¥, pw ende, de maners general, al legislador extraordinario. En efecty,
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varias disposicioncs se reficien do manera expresa v precisa a dicha facultad del
legisladur, en este casv extraordinacio; el inciso final déel aticulo 3 C. N. define Ia
natuealeza de lu usticia, dandele el caricter de un senvicio pablico; el articulu 32 C.

N. dispotie que la ley puede “srdenar o revision v la fiscalizacion™ de Jas tarifas ¥
reglamencos “de bos servicios piiblicos”; el articule 62 G N otorga o ba ley la facultad
para determinar “los casos purticulares de inconpatibilidades de funciones; los de
responsubilidad de los funawnanos v modo de hacerla ofectiva; las calidedes
amtecedentes necosarios pasa of desempeiio de cicrtos eniplens, on loes casos no
mevistos pot la Conslilueidn; lus wondicione: de asvenso y ubilacion, v la sene o
clase de servicios civiles o militares que dan derecho 2 pension del Teznro Pablico”, v
agregd gue el Presidente de la Repablicn | Yns pobemadores, 1os Alcaldes v en general
todos los funcionarios que tengan facultad de nombaar y remover conpleadns admi-
nisttalives, no pedein ejercerla, sino dentru de las normas que cxpida el Congrese,
para establecer ¥ regular lus condiciones de acceso al servicio pdblico, de ascenso por
iérito de antigiedud, y de jubilacién, refito o despido”; el articuls 76 nuwmeral % de
la C. N. fija e Ja ley la competeneia péra “detenirnan ia estructura e la admimistra--
cifin nacional mediante la creacidn de ministerios, departwnentos administeativos ¥
establecinuientos pablicos, v fijar fas cscidas de remnncrucion comespoudientes a las
distintas categorias de emplens am como €l régimen de sus prestacioncs soviales”, ydeo
wianera mas general ann, en ol uumers] 10 del misew adiculo fija la Consbitucién en
la ey, la faculiad de “regulin Tos otros aspectos del servicio piblico, tales cotno Jos
contempladas on les wiliculos 82 v 132 y demds preceptos consttucionales; expedir
bos estatutos bisicos de 1us corpotaciones sutdnomas regiouales y otros cstablecinmen-
tos pithlicns, de las sociedades de cconomia mists, de las empresas industriales ¥
comerciales del kstado, y dictar las normas corespondiontes a las carneras adininis-
trativa, jndicial v militar.

El articule 100 del Estauko en cxamen bace una remisin a la ley penal
urdiwania v la legislacion del estado de sitio que no se oponga a suz srevisiones, en las
wizlerias no reguladas on ol cecreto, lo que no o3 obiete de reparo conwtitucional.

El articulo 101 dispone: ¢ procedimicito a-seguir en ¢l caso de que los jueces
especializudos al memento de la expedicion del decreto feugan en su poder actas de
neupacion o de incautavidn de hienes que no estén toduvia vinculados ul piocese
penal. Ilay que interpretac el inciso de: esle artionlo en el senlido de que ¢l anto
inhihitosio dictado par ¢l Jue: debe dispraies lo pertinente, cuando los bienes quedan
a disposicién de la Direccion Ceneral de Adwanas o de lu Supenntendencia de
Crmutrol de Cambios en los casns sealaclos en €l Deercty 2187 de 1990, v ¢l tambign
debe disponer Ja entrega a quien demuestre tener dercebw o recibirlos de acuerdo con
¢l procedimiento que seiiale 2l Couscjo Nacional de Eglupefacientes,

La decision es del Juez, no dela autoridad admindstrativa, hiss arriba sc ceelao
la incxequibilidad did Glticnn inciso del articubo 57, por lus rarones alli senaladas.

El asticuio 102 preceptéa que el decreto suspende las normas dre la legislacidn
ardinarin que le sean eontratias, v que deraga o subtoga las.de estado de sitin que le
seam cunilravias, com o enal se ajusta a lo dispuesto en el aticulo 121delaCo N ya
la natwraleza propia de lus normas de igual-jesaigula que poelden derngarse o
cambidarse sin abentas, pog eso, contra la Conslitncisn Politica,
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Dy otra parte, e adiculo estublece una vigencia escalovady pura alguna de sus
normas, que, cumo o ha sastenido la Corporacicn, no atentan contra ol orden
constitucional, porcwanie las wedidas ue se toman para conjurar u crisis regmieren
un tiempo para su orgamzacicn y puesty en marcha,

VI, DEcisidN

En mérito de ln expuesto, fa Corte Suprema de [isticia, Saka Plens, prcs.-'ié
ponencia de la Sala Constitucional ¥ oide ¢l conecpto fiseal,

ReSURLVFE:

K carsrruoosar ol Decreto 2790 de 20 de novieanbie de 1990, “por el cual
se dicta el Fstatuto pars Ly Defensa de 1a Justicia, inleyiaudo en wna sola jurisdiccitn
los Jueces de Orden Piblico vlos Espocislizados, creande mecanismos juridicos para
su proteccitn v Lide lue demas intervinientes en los procesos penales de su competen-
vig, vrganizando la Subdieeccion Macional v laz Direcciones Seccionales de Orden
Pablico para darles el apaye operitive nwcesario para el cumpliniente de sus
funeiones v robusteeicndo los organisnios auxiliaces de la justieia”™, salvo 1as sigmeas-
tes partes del st que st declaran NCONSTITUCKINALES:

I. La expresitm “de wanery genénca” del irciso tercero del articulo 35,

2. Las oxpresiones “delenido” v “no sujeto a recurso algung” Jel articule 38.
3, El inciso primeee del adicule 52,

4. Fl (ltime inciso del articuln 37.

§. La expresion “v favorable” del inciso fercero del unticuto 78,

6, La parte que dire: “de entre Jay peisonas que venian desetpeniando les cargos
de Jueces de Onlen Prblico o Fspecializadas en los despachos suprimidos por este
devreto” del artfoulo 90.

7. La expresion “funciowarios y © del arlicule 91, inciso priveeto.
8. Kl articulo 95

9. La hiase final "o para los efectos del articulo 37 ce oste Decreto™, del articulo
11,

Céiniese, publignese, comuniyuese al Gohierno Nacioual, insértese en lu Gace-
tu Judicial v archivese i expediente,  *

Publo]. Caceres Conales, Presidente; Rafael Baguero Herrern (con salvamento
de vota), , Jorge Carredio I_mﬂgm icon salvumento parcial de voto), Ricarde Calvete
Aangel (con mlvamento de voto), Manuel Fnrigue Daza Alvarez, Cuiblermo Dugue
Ruis, Pedro Avgrsin Escobar Vrigillo (con abvamento parcial de vote), Eduards
Garcin Sarmiento, Gusinvo Gomer Veldsquez, Caros Fsteban Jaramillo Schioss,
Ernesto Jiménez Duaz, Pedro Lafont Pignenta {con salvamento parcial), iiécior
Marin Narawjo, Rofurl Mendez Arngo (con salvaments parcial de vote;, Fabio
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Muordn Diaz, Afherta Osping Butero (con salvedad parcial de votv), Dudime Pdez
Velandia (con salvamenso de vote), forgy fugn Palacio Palucio (¢on salvamento
parcial de voto), Stmin Rodniguer Rodriguez, Rafasl Homero Sierva, Edgur Saave-
dra Hwus (con salvamento de votu), Jaime Senin Grefffensiein, Hugo Suewin
Pujols, fuen Manusl Twrres Fromeda, forge Envigue Valencin Martine: (saho mi
voto), Hemdn Zdadtge Valverde,

Blanca Trupllo de Sanpudn
Secielaria

SALVAME MITY 18 vOIT0

Por euout radicales diferencias de pensamiento, en cuanto a lo que se
enticude por ta integridad consttucionul ¥ de las normas extwondinadas que la
guebrantan, nos permitimes munifestan respetuosamente lug razones que nos llevan a
estar en diserepanciy con el eritenin mayoritatio de b Sala.

Descanciertn produce la decision de 12 Corte, porque u pesir de que en lns
inigins de la misma acepty gue ¢l deereto revisado conticne “previsiones procesales ¥
tcnicas de extraondinaria significacion relacionadas con & derecho de defonsa, v el
debido proceso peual que implica profundas trausformaciones en La tradicidu juridica
de: vestre: sisterna normative” v gue unos folios miés adelante advierde Gue “por tanto,
en la revision de osle Falanato, la Corte procederd a establecer que dentio de una
speenatividad que aspira a realizar un fin plausible. e mantenga al raspeto indecling-
ble a las garaniios constitucionales de la libevtad mdividual, ol devecho de defensay a
fos principios de la legalidad y el defrnde procesa™ (el destocado s nuestro), ¥ se
produce descongietio porgos pess a tan prometedores nicins la verdad os que se le da
vise de canstiucionalidad a preceptos que valneran de nanera grave el derecho de
defensa, ¢ debido proceso y las farmas propius del juicio, eredndose un grave
precedente legislative y jurisprodencial, donds impilcitaments we reconnce que la
elicuvia de Ta represion fienc una mayor impertancia que los derechos procesales
cuusbilucionalmente reconocidos.

s en realidad la continuacion de mia polftica legislativa, utilizada uniforme-
met:te por los presidentes como Jegiskadores extraordinarios, en Jou que ia represién es
lu drica fdrmula conocida para trator de solucionar los problemas de arden pablico, v
addemids de una represion que pas ¢n vauchas acasiones pur encima de los preeeptos
constiticionales y de Jas obligaciones internacionales contraidas po ancsito pais a
nivel de tratudoe que arctizan Jos Derechos [uanns fundamentales.

Fin la reiteracian de una elars vocucion politica, que by creldo v cree equivoca-
damente gue los prablemas de violencia e injusticia social del pars se solucionan cou
el explosivo alud de normas extraordinarias, las mas de las veees dictadas siu la
sificiente rellexion, v atm sin el eshadio sereno ¥ mesurado de este tipo de medidas
requesidas, como lo destaca la ponendia de que nos apartamos al sustener:

“... considera ka Comte Otil reiterar alguno: conceptos cn relacion con la
improvisacién ¥ praliferacion de lns wanmas de estado de sitw, que ha Hevado al
Caobierne a dictar ¥ promulgar dos dec retos mds, adicionales y moditicatarios del gue
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serevisy v ello antes de que éxle entrara a Tegiv y anbes de qne pasara un mes después de
su expedicidin. Y a esto hay que agregacle la delicado y tronscendente msteria de que
w veupa ¢l lamado Fstatoto para Ja efensa de Is Justicia™

Es la contimuidad de una politica presidenctal, en lu que paco a pocu se ha
sustituide la funcidn legislativa del Crmgreso, porque ben sen como legislador
extraoedinario (arts. 121 v 122), bien par facnltades legislativas coocedidas por el
Congreso, o bien ejerciendo su [uneidn reglamentaris, nos cnconbramos con un
ejeeutive que 1o 36lo adminishia, st que legisla v cads vez danuestra una mayos
voCicion a queres admimistrar justicia, pur medio de la indelwda y peligrosa entromi-
sién en una importante funcion pablica que debe estar bicn alefada de los interescade
kit pelitica v del poder.

Antes de expresar lus razones por 1as cuales consideramios gue algunas de las
previsiones del Decrelo 2790 som witneradoras de la integridad constitucional,
querenngy destucar un gran vacio yue =e advierle en ¢l contenida de! articulo 9,
cuando se hace el sehalamiento de los delitos gue deben couocer los Jueces de Orden
Pablico. en sus nuwerales 11 y 12 sé micncionan la marihuana, lu coea, hachis y
metacuakma; sin hacerse ninguna alusién a la planta de adormiders, wi u sus
durivadas los opidccos. Sinna de lus motivos de perturbacion del Crden Pablico esta
actividad vielenta de las mafias organizadas de nareotiaficanbes y s se ha demaostrade
que en nuestro pals hay cultives de amapola y por tanto peocesnnicnte de los
derivaduos upideens, cudl la razin para que se excluya de la competencia de los Jueces
de {Orden Piblico ese tipe de actividisks ilfcitas. Considernos gue el vacle es
evidente v debe ser subsanadn en el future.

PrROMBICION DE RECUSACTON

La prohibicién formulada en el articulo 5 sagnim [a cual en este tipo de procesos
no habrs lugar a formular recusseidn, constituye unu de las mas claras vulneraciones
a la integridad constitucienal, como igual mucede con ludas agurllas normas onienta-
das a conservar ung impesible ¢ in(4] reserva de los protagonistas del proceso penal,
con evidente vinlacién del debido procese v del deteche de defensa,

s clare que ¢l debido proceso se fundaments en o necesaria imparcialidad «
independencia de los jucces. No puede ni siguiera pensarse e lu existencia de un
debido proceso con vua judicaturd obsecuente ¥ samenida por cualyuier razén a la
voluntad del ejeculive o del legislativo, v 1al independencia se cornienza a perder
precisamente cuando la nominacitn de los miembros de la Bama Junisdiecional se
hace con la participacicn de los fancionanos politices del Gobiemo; y la impareiali-
dad de los jucces se ha garantizado porla beneliciusa institucién de lus hupedimentas
y recusaciones, que permite yue el fuer se separe del eonacimiento de un pracesa
¢nanido considere que existe una cireunstancia que puede hacerle perder la neccsara
imparcialidad que debe guiur l2 condueta del juggadur o €l derecho yue henen las
partes de separar del conacimieno 4 squcl fancianario que pese 2 oxistir la causal de
impedimento no Ja manificsta,

La decisidn ingyoritaria da razones de convenieneia, ¥ no de cotstitucionalidad
pari concluir en la exequibilidad de la norma witicada, porque acepta que si s
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pennitiern L iecusacidn de los ‘ueces “se veria burlada la loahl:z finalidad comentada,
si se pernutiera la psibilidad de recusarlos™ v con tales razones podrian llegarse a
extrennos inaceptables, come aguellu pragimatica filosefia wpresentada en la fraze “el
fin justifica Jos medies™, que padiia levarnos enoel botur a mavores desconocirner-
tas procesiles, pordgue nadie ignista que perseguir y reprimir la delincucneia s un fin
luable, pers es que nn debe elvidurse que el poder punitive dod Estado no es ilimitada,
gins e la represion debe averse dentro de bos mureos de la Couslitucién y de las
matachis subre Derechos Humanos

El suprimile a tas partes la posibilidad de recusar a'un juez, es aceplar el evento
que se imparta una justicia parcializada v que bos derechos v garantias procesales de
contenide constitucional poedan ser desconocidos pur um juea arbitrario que oscon-
dido en su anomisedn encontiatd mavores facilidades para impartir una justicia
avornodada y achitraria.

51 existe la doble wodahdid de Tns impedimentos v recusaciones, ¢ porgue el
legisladar le da la oportunidad a que el juez gue actia de buena fe, manifieste la
existenciu ded impedimento, pero o al misuw tiesowa la pnsihilldad de las partes que
puedan separar del comocimicito de lus procesos a aquellos jueces que wr diversos
imutivos e quicran declaramse impedidos.

Hipeas comres

El hirtar la framitavion v solucién del recursn de Adbeus corpus al Tribanal
Superion de Orden Pablea, es abrir paso a que La arbitnuiedad v la detencion injusts
s¢ puedan entronizar cn la prictics judivial, perque es de todos conocide tas
dificultades de comunicacidn que existen cntre las distintas regiones del pais ¥ ln
precariedud de medios que Henen la inmensa mivoria de los eolombianos, que en
nuchos neasiones kendrian gue resistic o arbitrariedad ante Ja it posibilidad de pader
hazer restablecer Ly libertad injustamente pendicda,

Porque como ming ien se dice en lu Jecision oyayoritana, a pesar de no tenerun
cxprese reconocimiento constitucional, su existencia surge con clanidad weridiana
del contenido de los articulos 23, 24 y 28 (agregasfamos también en el wil. 26), ¥ por
tauto no s6lo se quebranta la integrika] constifucional cuando se desconoce el
revunsy gue iene como fimalidad fundamental garantizar la libertad cindadana de la
arbitrariedad de oz fancianarios y de s ominipatencia del Estado, siuo que igualmen-
te s¢ desconoce el principie westringiéndolo espacial o kmporlmente, cuando al
establecerse este tipo de linnituciones se convierte en un ceeursos initil ¥ de muy
dificil accesn para la mayoria de los cindadanas.

EnTROACTIVIDAD DE LAS NORMAS PROCESALYS

Las facultades extraondinarias que adquiere &l Presidente Jde la Republica al
dedlurar perturbadao &l Omden Piiblico v en cstado de silie tuda la Naci6n, tene como
finalidad restablecer el orden piblico perdido ¥ por tamto debe de tratarse de medidas
tomadas hacia el futum, pucsbr gue el pusado va o hisloria v 1m0 podria pretenderse
que dentro de tales facubtades el Presidente adquiricra la de tomar medidas que rijan
con anterivridad a la declarato ta de Orden Publico. Por cllo consrderamos que estd
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completamente fuera de la filosnfia politica que orienta la instibicin del estada de
sitie, o enntenido del pacdgrafo del artienlo 9 que prevé Li competencia pora los
jucees de Crrden Pibilico de heehaos puntbles ocurridos con anterioridad 4 la vigencia
de este decreto,

" Cavipio DE RATCACHN POR EL COSIEENG

Mo es entendible cudl es el propdsito de restringiric a las partes sus dereches ¥
gurantias, i de qué munera se puede ddeetar mavormente la restanracion del arden
piiblico, segdndole a las purtes la posibilids of de solicitar el cambio de radicacion de
un procesy Luundoe:

“Existon serios motives para deducic que estd en peligre la mtegridad personal
del huez, o existan circunstancias que puedan afectar el oiden piblico, la impacciali-
dad o |a independercia de la administracién do justicia, las garuntias procesales, la
publicidad del juzgamuents o ly seguridad del procesadn”.

Porquie es evident: que el cambio de radicacidn como institecidn procesal,
liende a garantizar un desanollo narmal del proceso, detndas aquellas cieennstancias
gue de uny u ofrz manera pucdan 2fectar el orden miblico, lu imparcialidad o
indenendenicin de fa administracion de jushiesa o peeer en pebigro a cualquiera de las
partes, v si ésta s la finulidad de la misna, zeudl es la razdn pars que las partes, que
son las que: estdn en mavor vercania del procsty v por lanbo con mavores posibilidades
de comocer todus aquellas circonstuncias que 1o abectan, que no puiadan solicitar ek
cambio de radicacion? Es simplemente la voeaesdn de adminebrativieae todo lo
relacionade con la justicia, es ¢l clare deseo del Fjeentiva de terier una mayaor
injercneia v protagonismo en s procesos, ¥ s cercenan claros derechos y El'anlim,
rendicntes todas ellas a garontizar el debido procese v el derecho a la defensa.

Rwrramzacitis e 1.a Poucia JupiciaL

Se prevé en el cucstionadn decreto que la Poiicia Tudicial esté integrada entre
ofros por wiembros de las Fucezas Armadas.

En esla disposicion surge con claridad lu inconstitucionalidad por falta de
cuncxidad entre los motivus j:'pctmﬂ:arm\ yuc acasionaron ¢l ‘estada de sitio v el
contenida del decrcto, porque si Ta Jushiciu Penal Militar, de acuerdo con las
previsioncs del artivule 170 de la Constitucién Nacional, s6lu ticne competencia
pars juzgar a los militares en servicio activo por conductas ifleitas refacionadas con o
servicio, i elaro que los actos de narcotersorismo previstos on csta legislacidn
extraordinaria nada tesdrian que ver con la Justicia Penal Militae, porque serfan sctos
realizados por fuera del servicio ¥ sin ningiina relucién con el mismo.

Fs incomprensible desde voalijidier perspoctiva que se pueda pensur que exista
relacidn de eonexidad entre los motivos de pertuthacién isubverion, narcoteifico v
terrorizma) con micrmbens de Jas Fuerzas Armadas, que precisumente estan destina-
das pura combabir estas formas de delincuenicia v no para cometeras.

A CORITETHRETHAL - . SR -3 D Pl - 8
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i SISTEMA AL SATORIO Y LA ADMINISTRACION

NF LA TUSTICIA

[t

Par haberse reteradu en miltiples vcasiones en el debate de la Sala Plena por
queenes defendiervn la constitueienalidad de cste devreto, ¥ porque en la decisicn
mavoritaria, 488 sea de manery muy swseinta, se hoce alusidn al sistean aeusatario y
porgue el Ministro de Justivia, doctor Jaime Giraldo Angel, al hacer declaraciones
respectn al comentado decrete manifestara que ésic cra en realidad una especial
forma de introduccién al sistana acusatorin, comsideramos mencstes hacet algunas
observaciones al respectn, para demostrat el equivocado concepte yue sé liene de lo
yue no dehe ser ol sistemna acnsatario, ¥ poriue bajo el pretesto de tal similitud del
tlecreto con esu forma de juzgainienls, se han \'ufnemdu de mancra manifiesta el
derecho a la defensa, ef de contradiccién v ol del debido proceso, como en seguida se
demostrari.

En 13 ctapa investigaliva del sistema acnsatario no hay dececho 2 la defensa, ni
contmdiccidn probatoria, poque dirante la misma en realidad no hay prictica de
pruchas, sino que el fiseal con la palicia judicial que bo anxilia s¢ limita a recolectar
las proebas v cunnde considera gue su contenido s suficientz para sustentar ua
acnsacion, la plantea y solu en el‘jebate de la audiencia pablica se vin a practicat e
realidad las pruchas. Por eso ey gue dentro de este sstea, prucka i no pueda ser
practicada ew 1a diligencia de Audiencia Pablica, no existe y no nuede ser tenida en
cucnta,

Pozo es que bajo el pretexto de ser un principio de sistema acnsatorio, que no &3
en realidad, ni siguiens un tiste ramedo, se vulneran todes los derechos v gazantiug
procesalcs cndisposicinnes come ayuella que ordena gue la controversia del material
probatorio se adelantard duicamente durante lu espu :’t] iwicionimoide i existencia
de defensa en la clapa preliminar y la del aticnle 43 que dispone que “podrin
practicarse duranie el juicio pruebas qus sean vepetibles de Ias producidos por las
“Unidades de Policta, sempre que ello sea pasible” (cl destacado es nuestro), y que nos
lleva neessuriamente a coneluir gue se trata de la conevpeidn de un process adelanta-
da a cspaldas del procesado, puesto que en la ezapa de wdagacion prelimitu no hay
derecho o la defensa, no hay derecho a la controversio de la prieba v sin embargo
dichas pruebas finalmente pueden llegar a tener validez en el momento de dictar
sentencia, porquc asi cxptesamente se preve €1i ias normas criticadus,

Es aqui donde radicu la profunda diferoncia con el sistemna acwealurio, donde las
pruchas na se practican cn la investigacidn, puestu yue éstas s6lo lo serdn en fa causa
donde esti plenamente gatantizado el derecho a la defensa y la controversia.

Sia luauterior se e agrega que la policta judicial tiene iniciativa oficios para la
préictica de pruebas al disponcrse en ¢l articulo 20 “La Policia Judicial practicard las
pruchas, o incomorara al expediente las gue se porgan a su disposicion ¥ gue
vonsidere pertinentes, »in expedir acte cn que 25i Jo ordenc ¥ 2 su realizacidn sélo
padcd asistic ¢l Agente del iinisterio Pablico correspondiente™ v la del articulo 33
que en &l sumario se conficre competencia a ls Pn{:icia Jodicial para practicar kas
prsebas comisionadas por el juez “asi oo las que estime conducenles”, es evidente
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que Ja situacion se agrava, porgue a la polucia s be confiesen fazultades quu iuez 00
tene, puesto que el jucz av puede peacticar pruchas en ls etapa de il:rlagal_:iﬂn
preliminar, purque ¢l juez Hene que respetar el debidu proceso ¥ toda prucha tiene
yue eslar procedida por audy yue asf lo ordene, v sin embamgo Ja Policla sf puede
practicarlas cosa que no purde: hacer 2] juez, ¥ lo puede hicer de manera perfecta-
mente arbitririu, csbo es, &in ningin auty que asi bo ordene. Y sia ello se agrega que
asi estus pruebas no puedan ser practicadas nuavamente en lu causa, van a tener
valudez para snstentar nna senteneia condenatoria, os'evidente que nos encontra ITHEs
ante un proceso adeluntado a espaldas del procesadn, que no puede asistira la practica
de proehus, que 1o puede designar apoderada, que no puede controvertic las prachas
yque sin embargo tales pruchas practicadas en condiciones de arhitrariedud tales, vaa
tener valider en el momente de Ju sentencia.

Es en nucstro conceplo la entronizacion de la ley de la selva, donde solo
imporian los intereses represivos ded Fstada, que ta ejerce por fuera de las previsiones
comstimcionales ¥ con un absolete desconocimicito de la integridad de la Cara v de
Las obligaciones internacionales yue Lcssos adquiddo al ranificar el Pacto Universal ¥
ls Convencitm Americana de Deseclios Humanos. Ante tan claro desentendimiento
de dichas nbligaciones scrin convernenbe que el Cobicrno pensara seriamente ca
denunciar diches trutados, pusste que los otd ignorando de manera flagrunte.

Son solislieos por decir lo menos, los argnmentas da la Saks mayoritaria. cuando
para defender la constitucivnalidad dzl addicule 20 que difiere |a controversia de La
preha a lu ctapu de la causa, se afirme que putque e el avliculo 38 sc consagra el
dercchu o pedic pruebas, destacandse la incoustitucionalidad de la norma yue preveta
este derecho Onigamente para lus sindicades detenidos, va se gatuntea ¢l derecho de
contradiceién,

Peeo se nlvida por la mayoria el coutenido del mismo articudn 20 en ¢ uanto o gue
sesliinge o b parkes el Derceho de estar presente en el wiomento e 13 practica de las
pruchas, come si el solo heehu de poderlas pedir estuviese ganantizondo Ly controver-
sia probatariy, y sin destacar tambiée que, de seucedo con las provisiones del aticulo
36, las prucbas puedan negarse por un simple auto de rustanciacidn, llegéndose a un
procesn Do séle ocalte, sino dende 1as deciziones se pucden tomat sin molivacién,
vun ubsoluta discrepancia de la Carta que dispone |a obligaciou de lu misma. Pera s
s trata de un procese donde el [uez. vuluerando ol principio de |ealtad, de contrudic-
cidm, de defensa y del debido proceso pucde esconder sus decisiones v Las pruches que
considerc pertinentes fart. 37}

La presencia del Minisleno Piblico cn ¢l proceso no es suficiente garantia de los
dereehics de los procesados como pretende querer hacerlo entender lu decisién
mayorituriy, parqns denfrn de los esquernas processles que 200 existen, pese a los
inocultables propasitas del Gobierna, el Ministerin Priblica priede acusar v defender
de auerdo con la conviccidn que adquiens del acerva probatorio v ¢ esa ceresu Lo
Neva o la acusacion, de qué waners se zarantizarian los derechos del procesado,

Menos mal que la urbitraricdad gestada en la begislucion extraordinaria, par lo
niena: alguna limitacsdn obhuvo de la decisidn mavaridariy de Ja Curre, al declararse
inexequible lu parte normativa que climinaba la posibilidad de los recmsos, sungue
se trata de todus rancras de nna snlogidn a medias, porque se puede pensar la
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situacion de s seguncly instancia, considerandn la legalidad de un avte que sc
timita a negar 1a prictica de unas pruebas, pern sin dar argementaciones de ninguna
naturaleza para sustentar [a negativa.

TES"."I(.‘.OR, DECISTONES ¥ FRUEBRAE SECHETAS

En reciense trabajo inddite del doctor Sasved m Rajas, “la norma pracesal enmn
un instnunento wds de reeresion”, en rebacidn con las praebas ocultas se sostuve

“Tnsistimaos, come lo hicimoes en pasadas agasiones, en s inconstitucionalidad,
por clara violacidn del pringipio de enntradiceidn ¥ del derecho de defensa, porque
aquél ¥ fsta mo se ejoreen Umicsmente sobre ol contexto de las declaraciones o
eontenide de las proebas practicadas, pues hien e ssbe gue existe una eritica
prababaria absololamenta franscendental que es antecedente ¥ concomitante a la
realizacion de la misma ¥ una Glina gue s o lo que alude 1o Cocte: Suprena en s
decision'y si bien la que menciona la Couvporacian se puede ejercer limitadamente,
las dos formas de critica probatortia no sc pueden rcalizar, porque of mdispensable
comoect al testigo, perito ¥ en general a toddas aquellas personas que patticipen en la
realizocion de uny pruebs de scuerds con el conocimients de so personalidad,
capacidad sensocial, origen social v cultural, capacidad tecnolédgics en la materia en
que rinde 2] examen. poder determinar ] grada de veracidad y de eredibilidad. Sin
ese comosimicthe porwmal de guien participa en lpreln, es impasible realizar ima
critica probatoria adecuada v actd impasible igualmente apreciar su valor, porgue 4
nivel testimaonial oo es Lo s el de o uiio gue pusee Ta plenalud v vigor de sus
cinco sentidos, que el del anciann, que de pronto mds inclinado a la verdad, tene
una copacidad sensorial muov limitads; ignolments nooes L mikana aprecicién
peohatotia que se realiza sohre el tesimonio de una prostituta, que el de una
respetuble dama de Ja sociedud; o la verueidad gue nos brinda e] testhwonio del arigo
o del enemige; o las dudas normales que surginan at saherse gue el testmonin
proviene de ung persnna gque tene intereses personales, ceondinicos o de caalguier
naturaleza en las resultas del proceso o de oguel que se sabe, es absolutamente
indiferente ante ol misme; y las hipétesiz se poddrian evar hasts ©] mismo infinito
para concluir que para peder controvertir Ja prucba, para poder upreciar suverdaden
capacidad probatoria es mdispensable conoeer al protagonista de la misma y euando
St se convierte en un sor binbemal, o necesanio conelulr que o controversia
probatonia no se puede dar v que ¢l derecho o ta defensa ha sido finiquitada,

El ststerna de testigos scoretos origina necesania v legalrente sutorizados mig-
ches falsos kstimonios, porque = enwoehas scasiones necesatio que el kestiga diga
cudles las chconstancias en que percilice s hechos solve 10 gque leslilica, o cue
cxplique cudles tas tazonea por tas que tales hechaos legaron a su conocimicnto v
declarar sobre kabes puntos podriz significar sener que tevelar su identidad o dor pistas
sobre las s que serian fdcilments seeuibles; v siue se declan asi, ademds de que
la prueba pierde s fuerza demostrativa, 1o se dehe alvidar que la omisidn en declarar
lo que nos consta es ignalmente constittiva del delito de falsa tesimeonio.

Pralria argumentarse gue basta con que ¢l jner conorca al festign, para gue de
aeuerdo con ese conovimientns detemmane s verdadera capaeidad probatosia aali-
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zando todos lus factoses circunstanciales gue pucten scovirle para conwceder o negarle
credibilidad, pero bizn sc sabe que esta wrgumentacian ride con la realidal y termina
siendo sofistiea, porgue es én wuchas ocanisnes por ol mensaje transmitido por los
protugonistas del proceso ¥ de las personas que intervienen en €1, que ¢l juez se da
cuenta de lu existencia de intereses, amustades o enemistides. o el abugado en
cuaiquiera de sus conhioverticas funciones del proceso penal que dennmeia ante ¢l
jucz la exstencia de tales circunstancias que determinan una wwavor o menor
credibilidad de algunos testimomnios, funcién que evidenternente no pudtia cumplir-
se, si s¢ desconoce quién y cudl es el origen de la prueba par poder hacesse lu critica
racional 4 lu misma.

“Pero &5 que ni siquiera esa argurnentacion pude ser vilida, porguc bien se sabe
gquecl jucz 1o puede practicar prochas ea Ba indagaciim preliminar, poes la totalidad
de el debe sor realizada por los miewbros dela Policla Judicial, v €sta tiene tumbién
iniciativu uficiosa en la instuccion y puede practicailas lodas cuando el jues lo
comisiane pura realizar atgunus de ellas.

“Alude la Corte Snpremi a la critica probatona a posteriori de la realizaciéon de
la prucha ¥ la verdad s guie se Irata dc una bien pelecaria, porque alli se tendria que
Teasuitear ] umalizis de los snedios de conviceion a destacar contrudicciones, incoberen-
cias dentro del eomtexto o o ser amalizadas en €] conjunte probaterio para destacar
oomo estd contradicha por of ros aetlios, pero sera de todis maneras una apreciacion
valorutiva restrngida, porque es definitivo que ¢l contextu gramatical de la prucha
tenga que s1 confroniada con su autor para poder determinar ¢l grada de Emﬁiﬁilidad
gue pueda briwdar. ’

“Las previsiones del urticulo 50 son iguulmente vinlalonias del derecho a la
defensza, porque sise habla alli de interrogatorios esceites en Jos que no va o estar
presente ¢l juez, ne se enticnde cémn pudria oponerse ¢l defenser a formas de
interrogacitn prohibidas v de rué inancra se podria sulucionar ina objecion formula-
da pur el abogada, en cuunto a determinadus preguntas que considere por ejeruplo
gue son stgestivus o inductivas de Ta respuesta que sc gquiere del sindicado

“Lo consideranios igualinente inconvenients para efectos del éxito de ta investi-
gacién, porgue st bicn e3 cierto que de mancra regulac se prepara el interrogatorio gue
seva a formular al sindicado, &ste apenas constituye una especie de povecto, potgue
casi siempre, de las vespuestas dadus por el sindicado surge la necesidad de formula-
cibn de 1nas nuevas, métndn de interrogatorie que no podria ser viahle sobre la basc
de un cuestionario esento,”

Ex toda una concepeion con fa elars intencién de restringir los derechos de las
partes, de practicar lus pouchas a espaldas di los interesades, de adclantar el proceso a
escondidas, desconociéndosc mna lecha ceatenaria de Ja huinanidad en la basqueda
de mocanismos de represidn gue hagan obidar los excesos © injusticias de la
monarquia absolul eurupea ¥ que se recunurca la caistenela di wn proceso penal
liheral, donde sus protagnnistss scan respetados en sus derechos, que si es del easo
llegar a castigar, s¢ haga con el respeto de los linswinicntos universales conoecidos
cowo Derechos Hununos, puesto que prucisn ex reconocer una vez mis, que el
procesado y condenado s sujeto de derechios ¥ come tal, sl cstin limitados o
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vestringidus aquellos dircctamente afectados por su cordicidn de procesado o de
condenido.

Nos parece francamente inconeebihle que puedan existiv decisiones que el juez
iieda ocultar, o pruebas ipaltoeate que se pueden reservac y negar al vonociricnto
de las partes v que las mistuas constifiyen uu iecounzimicnto il debido proceso y ¢l
derecho a la defensa.

F.n trahajn del doctor Saavedra anteriormente sefialado. se sostiene respecio al

debido proceso que:

yue 10 ¥ vaya 2 argumentar que no pucde hablarse de 1al vilineracién
constituciona] porque las formas propias del juicio y el debido proceso son regulacio-
nies de tipo legal, porgue si bien ello es cierto, tambi£n lo 5, que esindispensable que
exista una conceptuulizacidn tedrica de carduter comstitucinnal respecto de qué debe
entenderse por debide procesn y pur i observancia de la plenitud de las formas
propias del juigin, porque pretender que esta tegulacidn constitucional solu s
infringe en el tramite de los procesos euando las puries contravienen las previsiones
legales sobre las formas propias del juiciv o ded dehidn proceso, s tener un concepto
muy limitado del problema, puesto que debe entenderse a nivel constitucional por
debido proceso. agqurl gue wediante ordenacidn legal consagra ol desecha a la
defersa de quicncs son sujetns orocosakes, que les permite ¢l durecho de contradic-
ciim, ¢l derecho de impugnacion de las decisiones mdiciales, el derecho de recusara
It jueces o de solicitar el cambio de radicacion de las procesus, o ] derecho de
pustulacién ¥ en gencral a bevier wna defensa tenica a todo bo lasge del proceso ¥ la
plenitud de las formmas propias del juicio; ha de entenderse eomo Ja necesaria
consagracidn legal de tos ritos v forrmalidades a los que se deben acoger los jueces v en
general lns sujetos procesales para la realizacion de los actns procesales, de la prictica
de pruchas, Tos términcs pam alegar ¥ de ejecutaria de luy providencias, para la
inferprsicicon de los recursos, ﬁhl:ﬁ:li&f:s gue como bien se sabe no surgen de la
actividad caprichosa del legislador, sine por el contrario de la voluntad manifiesta de
garantizar ¢i debido proceso evitando que ¢l juez o las partes actien arbitraria o
caprichosamente, porque la auseneia de fornas, mitos o términos es precisamente cl
desconocimiento integral del debido proceso.

Por elle deciainos que no podiamos entender el debido proceso y la ohservancia
de la plemitud de las formas del procesa comaosmineraciones constitucionales gue stlo
podian ser cometidas en el cumo v o le de los procesis, sine que evidenternente es
una infraceién en que piede incurne el legislador cnando al estructurar un procesu,
hien sea come legislador ordinacio o extragrdinarie, Lo coucibe desconociendo las
parantias v derechos sustaneial es del procesa a las que antes se hizo alusidn, ocuando
se redacta una normatividad procesal sin nitos, términes, notificaciones o en general
sini las formalidades que evitan el abuso del poder de los funcionanos judiciales y las
arbitraricdades de los sujetes procesabes v que en definitiva es |3 nocidn precisa,
vompleta v perfecta de la observancaa de la plenitud de kis formas propias del jucie. -
Tampoco que se vava a arguinentar, enmo o hizo ol doctor Carles Custavo Asrieta
en su calidad de Procurader General, que ls etapa de indagacion prelnomar es
eminentements administrativa, porque asi aceptaramos su afirmacion, nadie podria
sostevrer que en ella prima la ley de la se lva, ¥ que portanto lu arbitrariedad puede alli
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ascotar su reing, 1 ampaco angiise gurc por sor v elapa preprocesal o sélo debe
descartarse €l derecho de postulacion v de contradiction, sino también o de la
legalidad de la prieba y el de su publicidad; pargue recuerdese que la prucha
producida en la indagacion preiiminar teodrd validez una vez seu abierto el proceso
pend! v si ello es asi, si se trata de prueba que finalmente va a ser considerada en el
iomenlo culminanie del procesa para determinar la respansabilidad o irresponsabi-
lidad de los partfeipes, no puede ser entonees und prucha que pueda ser practicads
come a hicn 1o tengan los funcionaros de Folicia Judicial, que e La historia judiciat
del pais wo se han destacade precisaments por su adecnada Formacién juridica ¥
menns por el respeto de las formas propias del juicio.

Recuérdese la previzion del s{_gundu inciso del articule 344 del Codigo de
Procedimients Penal cuande establece: “La sceptacion del hecho por parte del
imputado en la version rendida dentra de 1a investigacién preliminar, tendrd valor de
confesién”, pewo siempre v cuando haya sida reecpeionada parel jucz y en presencia

del defensor,

Tedas las reflexiones anteriors pam contravertir las concepciones del Decreto
awdizado, v pam recordas 13 bondad del articula 252 del C. de P.P. al establecer que:
“Ningnna prieha podrs ser apreriada sim zute en que haya sido ordenada v admitida.
Las pruebas allegadas o aportadas al proceso serdn legatizidas wedinte auto en que
s indigue su conducencia”.

Es uma formalidad que tiende a garantizar 1a observancia de las formas propias
del juicio ¥ todo aquel ardenamiento pracesal que la nicgue o desconuzes eviderte-
mente viola el principio constitucional, perque s¢ trata e formalidades que enme va
se dije, no surgen de la volunbal caprichuosa del legislador, sine que son ritualidades
garantizadaoras de los derechos sustanciales del procesclo que ex sametido a juzga-
mnignto por el Fstado, porque este srincipio de legalidad de 1o prueba gurantiza su
publicidad v mediante ella, la comtradiceidn de la mismna por las partes y con todo
ello, lu observancia de las formas propias del juicio y el derecho a la defensa ¥ €l
debido procesn que las comprende o todus,

Finalineute para congluir csta dalovosa temidtica, ey imporiante destacar atin
s, que Ja iniciativa oficiosa para la Policia Judicial en evantn a la iniciacion de la
indagacion prelirairur y su facultad de practicar pruebas o incorporaclas sin necesidad
de aute gue usi lo ordene es |a consagracidn de 1a arbitraricdad s absoluta, es abrir
las pucrtas a kb dictadura ¥ el abuso de poder de o que quieran hacer estos
funcionunos que como se ha diche en muchas oportunidades ¥ no sobra valver 2
resaltardo, son personas de muy precaria firmucion juridica, con concepciones
militarizadas de lo qie debe ser nna imvestigacion v con un equivocado concepto de
que toda persana a 1a que cllos consideren como delincuente es sujete en cuya cabez:
no existen derechos ¥ que por tauto tedos be pueden ser vulnerados v-desconocidas.

[ 4 creacitn de priebas rescrvadas para los sujetos procesales, exeento el BMinis-
terio Puablico es otra aberracion y desconocimiento de todao la tradieion juridica de
nucstrs patria, porque se ha dicha con ‘oda radn que uno de los grandes éxitos de la
Bevalucidn ] .ibai‘:.? fue precizamente superar el cscurantisnio v secreto que cacacte -
7 q los procesos inguisitodales, porque ¢llo favorece la arbitrariedad y o abuso de
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poder, v obvistiente nicga de maner: folal lus posibilidades defewsivas de quicnes
estin sometidos a investigacidn por parte del Fsiado.

La provisidn de presenciy de] Ministerio Priblico er I prictica de las proehas
realizadas por la Policia judicial, no es u:ds gue un espejismn, con el que se pretende
dar visoz de legalidad a o que oo lo tieoe, de pretender dar garantias evando en
reulidad éstas ne existen, de dar una falsa imagen demnwerdtica 2 an proceso que por
sus caracteristicas es la negactén de Jo que debe entenderse por demoeracia. Es eu
realidad un argucia para a prinier) vistu cngafar a gquienes defienden la legalidad ¥
publicidad del preceso penal, porque desde el purto die vists de 1a realidad, no existirzd
el ndmern de fiscales suficientes y si los hubiera no teadria la posihilidad de cstar
presentes en la practice de pruebas realizadas por b Policla Judicial v ello &5 mis
cvidente 51 sun pruchas gque se van a practicar cn muchas ocasiones, por ne decitque
en la maveria en horas diversas a las nonnales de una obicing piablica v asi fucrun sélo
Emuﬁuadus en estos howurtos v on dias habiles, como podrian estar preseutes los

sgales en la practica de proebas sl no existe ningiin aute que asi las ordene, Creado el
secreto de Ly onlenacidn prokatoriu, o obvio que quedy negada de hecho v de
detechn, la posibilidad de que las purtes pusdan asistiv 2 a0 practics,

En un tema similir la Corte Siprema por sentencia del 9 de dieiemibse de 1982
soaluve

“...disponcr modiante ez cou Fucrza legal que 13 prueba aducida para
desvirtuar determinads muodalidad delictiva es revervada, intrasmiaihle v 10 pucae
utilizarse para aiugin otro efectd. o kea, ni siguicra para poder wouur la inoceneia
de otro sindicado, o del mising, respecto de oteo echu punible, viola abiertaments o
derecha de defeusa y s por ello fnexequible”.

Puro no se traka de nemnatividades antidemoecriticas salo en 1a elaps de indaga-
citi preliminar, sino que ellas se iepiten con igual trascendedcia y gravedad en etapas
eminentemente procesales, porque en ¢l articulo 33, se dispone gue en €l inismo
auto en gue se defina la sitoacion juridiea d= lus vinculados procesalmente debe
determinar lus praebas que se |um de realizar, debiendo rmitic copia complets de la
actuacion a la Policia [udicial que practicari las decreladas “asi como las que estime
conducentes” previsian que se¢ repite o cl articulo 89,

Se trata entonces de conferirle actividad oficiosa 2 una autoridad administrativa
cn plelo proces ¥ precisamente lacultindoln pata que oficiosamente practique las
que extirne cotlucentes ademds de las decretadas porel juez. Nos proguntamaes, silas
pruehas que oficicsamente considere conducentes el agente de Policia Judiciat las
practicard sin minguna formalidad que asi Jo ordene v debe ser asi, puesto que no se
estipula de qué wmnery pueda haceds, entendiéndose que conserva la misma
athitrany competencia que s¢ le ha conferida ea L etupa preliminar,

ks claro que con esta disposicidn se viola el menganade principia de legalidad
de Ja prueba ¥ con ello o de la publicidad, contradiccisn, de defersa y obviamente
debide proceso, adeds de eninerarse el principio constitucional de separacion de las
poderes, cuando se admite la intromision indebida de las antondades sdministrativas
en wa funeidn eminentemente jurisdiceional, como es la de adminislar justicia en
U [rocest investigative.

i
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Chue ne se pretenda argumentar que la fimeidn posdiccionul de adiinistrar
paaticia, estd limilada a la efapy de juzgamiento, ello mnplica fener nna precaria
concepeion de la funeidn de administrar justicia, pucsto que bivn sc sabe que la
decisidn final de responsabilidad o imespnnsubilidad, no puede tencr fundanenio
distinto yue los hechos fiicticos demuettados por medic de las pruehas producidas ¢n
las diversas etapas prolsalurius del proceso {ctapa de iulagarian preliminar, sumanoy
cansa) ¥ 81 aduutimos que la ctapa heloctiva v de indagacidn prcliminar o son
furisthveionales v que por lato pucde ser wlehnitada sor funcionarios ajenns 4 esta
rama, estmnws admitiende la manipulacidn del procesn ¥ la conduecion del mismo,
par los canines interesados del gohieno v de la poritica, porque o Ello del juz no
puede reflejar cosu distinta de lo que allf csté probade v puede ser fa denostruda
existerc i de intereses distintas de los de vaa pronta ¥ cumplida josticia.

Pero en la nornia comentada ipevamente se desconoce el principio de legalidad
v las formalidades proplas del puicin, cuando sc dispone que en el aulo cn que s
remite ¢ proceso a la Policta Judicial para que practique Ias prucbas deeretadas por el
[uez v las que estime conducentes, el térming “podria set prortogado por el Juez sin
fonmulidades de ninguna indele” comwo si el sumariu pudicse ser espacio propicio paca
Enmnentar Ja arbitrariedad y ol abusa del poder. s el desen claramente advertibleen s
voluntad d¢l legislador extrwordinario de que cl proceso se adelante a egpaldas de las
partes, sin foramlidades de caricter constitucionud de ninguwy naturalers v con cl
preconcehido propasito de que el procese se conviertn en mstebeato de represion
ejue lleve 4 lu condena de lus personas sotnctdas a procese, v no et que con la dltims
- afirmacidu estemos recurriendo a sitilezas adversas a los inkereses del Gobiemo de
turnn. porque guc ofra cosa pucthe conclniese de L competencia avignada al Teibunal
de Omden Piblico, al conferinele pura conocer en grado de consulta de “todas las
sentencias absolutormas, 1as providuncias gue disponen la cesacion de procedimiento
o la devolucién de bicues a particulares, ¥ los autos inhibiteeios que implican
devolueion de bienes” ;

Bitn se alw: gue el nucvo grado junsdiceivnad de b consulta, ha sido tradicio-
nalmente destinado en ol proceso penal colombiana para aguellas providencias de
espreial trascendoncia que no hayan sido recurridas por lus partes v de esta mancra
opetd una sezidae instancia obligatoris para esas decisiones que se han dictado e
procesns de una particulor importuncia secial. Pero dentn dela lilosofiz represiva de
este decredo, parecien Lo fumbew imporlante gne se pucde decidin en los procesos
del Orden Piblica son Jus decisiones que de una v obi memera puedan favorecer los
inlercses de los procesados, Es inadmisible que en on Estacdo democritico en el gue
su doico interés es que 3¢ imparia una pronta v complida justice sole s considere
relevante para wevisar en una segundi instancia oficiosa squchlas decisiones yue de
cualquict manery predan haberse tomade en benefico de los procesados v uo
aquellas gue puedun implicar desmejora em sus derechos como son las sentencias
condenatorias o la incautacidn de sus bienes.

Pero las inpusililidades legales de puder ejereer udecuadamente el derecho a s
defensa de range constitucional se nepiten incesantemente, pomue el atticulo 44
establece la facultad pura cl juex quien “podii difenit }a vinculacion de algunn de lus
implicados para o momento del sumario que considers was oportune, de acnerdo
cin €l desarrollo de aquella™ y esto es francamente inaudilo, purque si en lus normas
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comentadas con anleroridad e5 el sdelvitamiento dol proceso a espaldas del procesa-
do por su impasibitidad para poder ejercer el derechu de la defensa, por desvonoci-
micato de un procesn seereto © 1eservade en alyuins de sus etapas o partes; o por la
imposibilidad Jegal de poder controvertic la prusba, ca la prevision de la nerma
comentada se llega a extremas insespechados en una numia legal, expedida en un
Estado que 3¢ ha jactado de ser de Devecho, v tespetuoso de las garantias v derechnos
sustineiale: de sus stibditos, porgue el consagrac [a faenltad para ol juex de diferir 1a
vinenlacién de un procésado para ] womento que lo considere mas oportuno, ©s
abrir la pusibilidad 2 que el juez sin control de bas cxigaxias del debido procesoyde fa
chscrvancia plena de las formas propias del juicio, adelanlas el procese con absoluta
ausencia del muplicado v 1a posibilidad de vincularle silo cuando todo &l acervo
probatorio en su contra esté exfructurado. Sisellega a vinculur en esta instancia v en
13l situacién, ;qué posihildades halird podido tener de controvertir la prucha y de
ejercer ¢l derecho de defensa?

Es absolutamente cluro e nasoteos, gue ol juez debe ordenar la vinculacidn
dee un cindadane, cuande de] proceso surjan pruebas indicadorus Je su posible
participacion on tos hechos delictivos fnvestigados ¥ no hacedo usj €5 aicionar ¢l
democritico concepte del debidu provesy, porque ol ser adelantado por funcionarios
del Estido no admite la concepeion de estrategias de conveniencia, porque ol Estadn
no puede tener ningdn mieces diverso del de scnunistrar una pronta y cumplida
jushicia

Patrocinar cste tip de estrategias desde la impersonalidad y desinterés que delx:
temer Ju ley, es crear la athitrariedad desde el misme vrigzu, e o gue siempre se ha
tenido por imparcisl, buscaielo eonno dnicas finalidades la administracion de una
justicia que sea garantia para todos los cindadanos: aceptamos que el Estado tiene
interés en perseguir la delincuencia v castigar a sus responsables, pero no mediante la
nhilizacién de métodos tarcidos, que contiersn al proccsy un catiz de injusticia ¥
athitraricdod v que hace pesder la confianza en el Estado v sus representantes, que no
lo serdn de la justicia, sine de particulares intereses,

La permuisibilidad de estas estrategias o5 abuir e campo para que sl se quiera
vincular ¢uando el acenw probalorio de condona «sbé estmichirady; o palrocinar Ia
pusibilidad de que determinados proccsados no puedan ejercer ¢l derecho de la
defenisa, con la simple emision de diferir su vinculacién 2 etapas mas adelantadas del
proceso, cuando una vez vineuladn no tenga nada que hacer ante lu ya investigado.

{5 tan clare este derecho coma garantizador conereto de un derechn de defensa,
que en el Codige de Progedimients Penal se consagra fanto en la indagacién
preliminar came ¢n &l sumario e dereclio que Hene &l imputado y &) sindicado de
solicitar se le reciba versian libre v espontanca cu lu elapa preprocesal, como la
indagatoria en el sumurio (ziliculos 344, flimoinciso y 377), debitndose destacar la
redaccién de la altins nouna citada, porque ella nos da una idea clara de la que
significa la vinculacion procesal. Dice asi: “guien tenga noticia de h existencia deun
proceso cn of cual obren imputaciones penales contra &, ene derecho a solicitar al
cormespondients funcionarnio de instruccidn que se lc reiba indagatoria” porgue no
debe olvidarse, que la indagatoria es al mismo ticmpo un medio de defenisa {para el
sindicadn) ¥ un modio de prueba, en cinant se convierte en un lestimonio prestado
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sin la gravedad del juramente una ver que ha sido rendiddo. Tun vs un medin de
defenisa, que hien se sabe lo obligacidn que fiene el juer antes de proceder a la
indagatoria de poncrle de presente el eontensdo del precesto constibucional (art. 23)
segin el cual nadie estd obligadn a declarar contea si misio ni contra los parientes
dentra de determinados prados de consanguinidad ¥ de afimidad v “ai la persona se
nicga a rendiv indawatorix, se tendsd por vineuluda procesalmente v of funcionario le
aedvertird que su actitud Lo fodrd privar de medios de defersa”™

Cudl entonces la razdn de este Deereto para consagrar lu facultad judicial de
diferir la vinculagidn de un proceio, cuande bicn se sahe quie se delen vineular por
edio de indagatoria “al gue en virhud de antecedentes ¥ cireunstancias consgnadas
en el process, o por haber sido sorprendido en Magrants delity, considere el funciona-
Tin aukar de 1a infraceidn penal o partticipe de eila”.

Driferir la vinculacian procesal de unsindieadn s entonees negarle un rmadin de
defeusa ¥ os propoteionarsela 43l vez de manera tardia, -vuande ol acerve prohatorin
sea de tal envergadura quee va s imikl o imposible ejercerlo,

Lo principios de vontradiceidn v de publicidad se vulneran ung vez més con el
contenida del articulo 37 al establecer para <l procesadn, & delensm v 1oy auxiliares
de 2 justicia la posibilidad de disponer “la reserva de las decisiones o de aleua
prueba conercta haita el cierre de la investigacion, cudndo censidere que dicha
medida &5 necesuriu para garantizar el &xte de ésta o la seguridad de Jos participantes
en el procesn. Kl qie existun pruchas resereadas en el actual Cadigo de Procedinien-
to Penal ¥ goe la Carte Suprema en el control de su constitucionalidad hubiers
encontrado dichas normas sin flagrante contradiceién contra les principios de la
Carta Fundamenlal, 1o quiere decir, que sin violarlas, pueda el legislader consagrar
la posibilidad de pruebas o decisiones reservadas, porque Lo gue existe serualmente en
¢l Cédigo procesal tiene justificacién, cn cuanto 2 goe las tinicas proelas resenvadas
son 0 realidad les autn: motivaces por medio de los cuales sc disponga el allana-
miento y Fegistre, |o retencidn de corresponndencia postal o telegraficy o la intercepta-
cin de comunicaciones telefdnicas, porque si las partes saben que se ha decretadn
1ma de estas pruchas, es apenas l4gicn concluir que no utilizatin tales medios de
COMUNICACIGN © sacaran de Jos inonwebles, cuyo allanamientn o registen se hayan
vrdeniado, los elementos delichivas que tos puedan comprometer, pera ane de esa
siluaciou justificarda plenamente pueda Nlegarse a consagras la reserva de prughas o
decisiones segdn ¢l eriterie del jucz, o5 cortar de plano el derechio a L defernsa v las
prsibilidades de ejercer los derechos de imprgracion ¥ de conliadiccdon”.

Seconsagra por el contratio dereclo indiscriminado de revision del proceso para
nna serie de funcionarios del ejecutive o gependientes de él, coma 1o son el Director
Macignal de Instruccisn Criminal o su delegade, o Minzsterio Prihlico, el Suhdivee-
tor Nagional de Orden Piblico o su delegado y los Dircetores Seccionales de Orden
[ihlica,

Fn el articuloe 38 nuevamente se voulneea of derechio de impoenacidn » el de
contradiccitn, puests gue se consagr parz “cl sindwado detenidn” v su defensor la
petician de prucbas, que “el juez podra negarlas mediante autn de sustanciacion nu
sujeto o recurso algung”,
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La obbgacion para 2l sindicado detenido v su defensor de determinar la condu-
cencia de las pruebas solicitadas, obliga por o menos en correspendencia a la
igualdad dv las partes ante la ley de que el juer se las pueds negar en wn auto
molivado, porgue & une ¢lam vulneracidn a cse principio, el que uno esté ohligadn a
moklivar su pebicién para demestrar la conducenzia de fos que solivita, v ésta la parte
mids débil del procesa, puesia que es el ciudadano enfrentada 3 dode el poder del
Estado, imientras que su repsentunte pucde negarlas en un acto de ommimoda
voluntad que podria [legar al limite mismo de la arbitrariedad.

Es universahinente aceptude que lus negatives 1 lu ordenacion de las prochas
dehen ser decisiones mantivadas, parque si el proceso o5 dialéctico v controvertible, es
niecesario que las pactes connzcan las razones de las decisiones judiciales, para poder
controvertirlas ¢ impugnarlas. '

Es claro que se viola el derecho a lu defetisa, cuundo se posibilita al fuez gque en
auba inmetivado niceuzlas prcbas v que ademas par la naturaleza del anto que asi lo
disponig. no ueda recurrir antz el superion v que se garanlica al imponer al sindicado
detenido ¥ su defensor de cxplicar la conducencia de lo que pide, v s el jues de
rmancrd autdrquica pueda negarle todo sin darle rzones v ademids sin posibilidad de
quie gn decision sea mpngmunda, '

Pero de manara mds sigilosa se valneran todes log derechos defensivios para el
sindicadn anscnte, potque €] derecho de pedic pruebas s8lo ze consagra parz 'el
sindicadodetenidn v su defensar’ v es obvin que st entee nasntros al contracio de ln que
sucede en algunas formus preevsales acusatorias, ol adelanfamicoto ded proceso es
[ovsible eonn o gt Ly peesencia del sindicacle, es obvio que elavsente en so calidad de
procesado debe tener todes los derechos que cubren acualquier procesado, porque asi
s encuentre prafugze esta circunstancis o b priva de los derechos die defensy «
controversia probatetia, ¥ porque ademds es posible que s no estd detenido &5 pargue
desconves ¢l adelaubiniente del proceso en su contra o porque la incliciencia de las
autaridades palicivas asi lo permiten ¥ es claro que la negligencia del Fstado o su
incapacidad, na puede derivarse en perjvicin pata el pfacesadn, ex por elln que
encontramos mucho mis democritica kg prevision del incise 2° del articulo 130 del
Cadigo de Procedimiento Penal determinar que ‘la persona que hava sido tegglmente
vinculady a proccse penal, cualguicra gue sea an situacion juridica, podrd en
cualquicr mamento designar defensor, mediante poder debidamente autenticadn
ante autoridad competente v ditigido al jucz respective’.

Pero una cosa es que no peeda nomhbrar defenser estando ausente, come se
previd en oftas épocas v estatutas, pero atin en dichos cases el juez debfa de
nombrarle un defensor de oficio o piblico que adquiria tedes los derechos defensivos
sin limitacidn alguna y otbra es que como sucede con la prevision gue se anliza en ks
que el sindicado wusente, 10 su defensor puedan pedic pruebas en la etapa del
suenario, coma se dispone claramente en el articuln 38 del comentado Decreto.

En el articnlo 44 y en veferencia a las proekas de la cawsa, se digpoue la
posibilidad de que el juez pueda practicar directaments [4s prockas o comizionar a ka
Unidad de Palicia Judieisl de Omden Pablico que considere couvendente.
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Ez imporsante determinar que os la dnica nanng del Decreto donde se alude a
queé &) jurz puede practicar directamente s pruehas, porque eo todos los dennds, arts,
20,23, 24, 25, 26, 29, 33, 35, 38y 3%, hace referenciu a las pruebas practicadas por la
Policta Judiciid tanto on la etapa de indagacion pieliminar como en el suwario. Pero
pura la continuidud de la polltica que sc denuneia, surge entonces: 12 posibilided de
e ain tratindnse de pruchas en la causa, pucda comisionar a la Policia Judical
paraquelas practique, slvedindose el importaitisime principio de la inmediacion de
la prueba en la causa, que e trascendental, poryue ¢l Estado ya by formanlade la
wensacion ¥ se estehlece pot taute co el jwicin, €l debate de la tormoe como el
procesado s defernend de tales cargos v la importancia que tivoe, qoe sea el juez
quien practiquc directinente las priebas para tener clementos de juicio que le
fagiliten nte 1o conacimiento de los hechos sobre los que va a prolerir el fallo. Lo
aiberior es fodivia més importante si sc tienie en clients que ol juez de conwcimicnto
apenas adguicre contacte cen el proceso &1 csta etapa, porque cn las dos anteriores,
preliminar ¥ ssunarin, ha sido la Pohicia Judicial quicn bas ha practicado v l juez seha
liwnttudn en algunos vseasisimos casos a ordenarlas

Esnor ello gue en o inmensa tiayeria de log sisternas precesales se ha garantiza-
do con mayar énfusis ¢l principio de Ju inmediacién de 1 prucba en la efapa dei
Juivio, gue en este cise nw se Tespeta 3 pesur de la declaracidn del ductor Jaime
Giraldo Angel. Ministro de Justicia, guien manifestd que la concepein de cste
Decreto era ba iniciativa o introduceion de lo yne seria el futwo sistcma acnsatona,

ue mds bien hace recordar por fuersa prucesus inguisitonales gque créfamos supera-
1» por la fuerza de la listoria.

En los articnlos 22 v 50 se consagran digpesicivnes que pese 4 13 veluntad
declarada del sefior Ministro de Justiciz, convierten este modeln procesal en une de
marcacla lﬂlldc:ll{_lrl ingnisitordal, st a éste lo entendemos por aleunas de sus caracteris-
ticas, csto &5 proceso reservado, con pruebas secretas, iimpesibilidad o dificultad para
la defensa v preponderaucia del ejecutivo en el proceso de recandacidn de Ja prucba.

En cl articalo primermpcore citado, de geuerdo a lo que Tas circunstancias
aconsejan para sugundac de los teshpas. de los peritos o con cualyoicra otra pruehaen
welucion con lz cual sea comveniente guardan lu identidaa de las persomis que havan
patlicipado en cllas’ s¢ auluniza la cxistencia de un proceso fotalmente secreto que
agravi ain mds las disposiciones de as nouues precedentemente comentadas,
porque con este magnifico colofén, cs evidente gue la controversia de Vs prueba v el
ejercigio del derechn de defensy se hacen ahsolutinents migakarias,

Pera si no feera suficiente, en el articulo 50 se refina y perfecciona el proceso
secre'o al disponerse que “a fin de garantizar s teguridud, cnando el juez considene
convenicnte mantener b resera de su identidad o lu de los intervinientes en ol
proceso, dispendra que en la prictica de priebag, includa la recepeiin de indagatura
o de version, eomteaiiterrogatorios, solicitud de aelaracion de dictimenes o cualyier
peticidn siovilar, se F-urmuﬂn por escrite, o se ubilice cnalquier medio o mecanisme
udecuada para tal efecto’, Pese a que la Corke Suprema de Justicia le dio viabilidad
vonstitucional al ejercer el contral del Necreds 1191 de 1990 que prevela la evistencia
de testigos secretos, discrepumas de 1o decidido y de lv uhoru reguiadn.
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kn dicha scnteneia o 2 de agoste de 1990 se sastuvor

'‘Como tambide lo dice La vista fiseal, no se cncuentre gue esta fonma vulnere log
principios del debida procese ni el derecho de defensa, Mo e frata de establecer
proebas secretas ni de impedin e principio de eontradiceion de la pruceha, pees tles
fenomenas procesales estdw gandizados. 1.0 que garantiza ¢] derecho de defensa =,
en gencrul, ¢l debido procesn, es gue la prucba puede ser vontiovertida por todos los
medios consagiados en la loy procesal. Asi tudos ks hechos en que sc funda cl dicho
del testign prueden ser impugnados por ¢l sindicado o per su apoderadu, valiéndose de
los medios de prucla consagrados en el CP.P. Lo cual guiere dacir que no &
dnicunente con el contraindenogatorio que se pucden desvirtyiar Ins hechos en quoe 3¢
funda el teshmomio. In cste sentido vale recotdar que el Codigy de 1987, puswo
térming al caseo ewtre el testigo v el sindicado por wo considerarle esencial o
indispensable come gasanta del debido process” ™

ALAMAMIERTS SIM ORLEM LA AL

Considera la decision mavoritana que las previsiones del artienlo 24, enosu
pardprafe 1. contenupla situaciones de Aagrancia, yello no es asl, porque en realidad
s prevén varias | spotests, wna de las cuales seria la situacidn lagrancia v por tanbo no
habria condlicto constilucioral, pero las otras no son casos que correspondan a
flagrancia v por ello es claro cl desvonocimiento del articalo 24 de 1a Carta, puesto
que en la nonna comendada se prevén ademds los allanamientos sin orden pudicial
"para evitar la destruceidn o desijancién de medios de prueba, o la evasion de
pursunias requetidas par las autoridades., ™,

La declaratoria de constituciotulidind de tales disposiciones es la aceptacidn del
desconocimicnto de inviolabilidad canstitueional del dorigilio, porque de hecho
con tales excnsas se abre la posibilidod de que cnalquiera pueda ser afeclado en sn
invinlabilidad con ol solo pratests de estar buscando medios de paneha o personas
reyueridas por las auwtoidades. Siopor ol concepto de flagrancia siciupre se ha
entendido el sorprendimients gque s¢ bace de una persona en el monende sisowo que
connete el delito, o en los inmediatumenle subsignientes a lu ejecucidn del mismo y
qué den el inequivoco conucitients de que acaba de cometer un delito, nc puede
tener parecido con cf allanamientv desniciliario para huscar prucbas o de evasiin de
personas por las autoridades. Evidenzenvente que se trata de conceplos completamen-
te diversos ¥ por an'w no pucde pretenderse ampliar de tal forma el enncepto de
tlagrancia que tiene la Coustitucion para efectos de justificar captums v recaleccian
de proehas por medio de alumnmenta sin orden ndicial,

Es equivacadn el criterin expuesto por la uayoria, powgue lo que alli se sostiene
ey realmente cierto, pero oo ey o gue se dice oo el Deereto que ahora se declara
constitucionul, porque en la ponencia de mayeris se dice:

“"También ha sosten ide la doctrina que o] manterminiento de elementos explosi-
vos, armas, bombas y equipos que sirvan pama o procesamientn de sustancias que
produzcan dependencia fisica o psiquica, constitiye 1m estado de penmanente
flagranciu que pemmite o la wuioridad de Policia padicia,, de inanera expedita y de
.:cuci:jdcr con el testo constitucional {art. 24 CIN.)L hacer ingresv a dicho Jugar
paivando
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Lo anerior s cierloy ello constituye flagrancia y s lo expressmente aatonizado
por la Carta, pero es que 2 norma cucsbonada hace alusion a eases de allanamiento
sin orden judicial “para evitar 1a destruceién o desaparicion de medios de prucha, ola
evasitn de pesonas requeridas por las autoridades. ™, que no necesanamente v
siempre coincidirian eon casos de Jagrancia, porgue al contranio serfan muchas mas
lus hipotesis que en relaeion con los dos aspectos podrian darse sin que constituyan
verduderos vasus de Hagrancia, pague podiian trateese de pruchas no constitutivas
pur s mistnas de Liechos delictivos o de casos de flagraneia, ni tampoco porque una
persong sea requerida por la justicia de Ocden Pablico, estaria indicando necesaria-
minfe gue se encuentre en situncidon de Hagrancia para autorizar el exeepeional
procediomenta establecido en la Constitiecidn Nacional,

CarmsmITLCI™ DE FARIE CIVIE EM LA CALTSA

K clate que el diferir la constituciin de parte civil 3 la causa, constituye una
vulneracién al dereclwo de defensa por parte del afectado con lu conducta ilicita,
poryur s cicrto que e valnera su capacidad probatosia v de contradiccion al no
podense conslituir parte civil en 1ma de las etapas suds ascendentales del pracesa,
para demostrar no sdlo fa castencia del dedilu, sino b prichas demostratnas de la
respansabilidad y con ello el puder pretender que se dicten medidas de aseguramiento
v eon las misnias, dJecisiones que asegurrn cl cmbarge de bienes, verdadera garantia
de la pretensidn indemmizatoria,

Las previsiones de los artivulas 27 ¥ 71 nomeral 5, oo son nuls que falsos
remedios en cuanto fueoltan al Agente eel Ministerio pura que recaude la prusba
tendiente i 1y denastiacion de B2 natuzaleza v evaotia de los perjuicios, gque pucden
ser practicadus pot cualquiel jner de la Remiblica excepto Jos de Orden Piblico. Size
Hene e cuenda qie b parte clvil salo se pacte constifiiv en la causa, coémo puede
saher e] pracesade dénde, cuinda v come el Ministerio Pablice o lus periudicadns
vam a practicar pruehas que de una mancra u ot Je atectan, No es vnlnerante del
T)erp.r.ﬁn a la defensa ¢l que se puedan practicar pruehas por fuera del proceso penal,
donde fialimente se vaa fallar la concemicnte s la responsabilidad extracontractual?
Es claramente evidente la vulneraeion del pincipio del dehidn proceso, del dereeho
de contradiceién y del derechio de defensa.

IHFERIVITENTO TIE 1A VINCAULACKSN DEL FROLESADO

La prevision del articulo 34 que Bcults al juee de podes diferir la vinculacidn del
sindicadn hasta ol momento del sumario que bo considere mas conveniente cslaclam
vulneracidn del derecho de defenaa, purque es aultorizar ba arhitrariedad v que el juce,
de acuerdo a las conveniencias, pueda adelantar el proceso a espaldas del proccsado ¥
evando va tenga armade ol acervo probatorio en si contra, |n pueda vincula:, cuande
sus pazibilidades defensivas han sido recnrtadas a extreming injustificables.

El proeesado debe ser vinewsade al proceso desde el mismo momwento e que
surjs prueba que asi lo justifique, v es por ello que ol legislador consagré come un
dereclio de Jos imputados v sindicados €] pedit que se les eeiby versidn libie ¥
expuitiuea o diligencia de indagatoria cuando se enteren ue se esta adelantando un
PrACEsn €0 SU Contra,



SH GAGETA IU Maislal - Wi 249434

Y ello debe ser asi, porque s o5 procesalistas han colneidido gue la indagatora
es un medio de defensa, no puede ser constitucional mna nonma quee Aculta of jues:
para diferir la vincelacidn del procesado hasta €l momentn del sumario qne lo
considers, weottindose de csta manera sus dercchos defensivos.

B Laz raennes anderioges las que wos ot s diserepar respetuosamente de la
decisién de mayorta.

Rafirel Basueers Hervera, Edgar Sucoedra Reajus, forge Envique Valencia M.,
Hecardy Cofvete Runprel.

SALVAMINTO IE VOTO

Tal come have opartinidad de expresarlo duronte lus discusiones suscitadas en
Sada Plena, en mi opinidn el altma inciso del articule 57 v las expresiones v
[avorable" contenidy en tarnbién o1 dlimo inciso del articuln S8 "o para los electos
del articuly ¥7 de esle Decreto’” con la gue finaliza el atfonlo 100 del DRecreto
Legtslative revisado, no contratian ningin aréenamicento superior v, por Lo misma,
la decisibén que wespecto de ellos debid producitse ha debido ser 1a de que eran
exequibles por ajustarse los mismes o la Constitucisn Nacional.

Las razones que me llevaren a disentic de lo resuelta por la mayoria de la Sala en
fales aspectos, v que lodavia en este mumente estimo valederas, son las que a
continuacién dejo consignadas en este sabvamento de voto:

| Constitucionalidad del Gtimo inciso deb articulo 37 v de 1a expresion del
articulo 101 gue a € se remite.

En nui sendir gstos dos textos antes que contrariar el arizulo 30 de T Constitu-
vion Macional el cual Hene recesasiaments que ser ol que se juzgd infringido— In
que en verdad haeian ery preservar el principio fundamental introducido en nuestro
sisterna constitucional medianse el Acto Tegislative No. 1 de 1936, 2l cual estatuyd
que "Ta propiedad es una funcién social que implica abligaciones”. Funeién social
yue lu propiedad gsti obligads a cumpdin para que merezea la proceceion de las
autenidades, pgs, en caso condrativ v condvnine ovume i ella cs destinada a fines
antisociales como suceds con lus bienes o cosas . _vinculados dirccta o indirecta-
mente con |vs delitos de enmpetencia de la Junsdiceion de Onlen Piblico como
objetx de lus mismos, o que hayan sido wilizados para su conisitn v eue provengan
de gt " —que son las hipétesis de ocupacidn o incmataciin provistas en ol arievlo
53 del Decreto 2790, ¢ cual se declaré exequible—, results perative cxtinguir so
Adominio, pura por csta via permitir que los dichos bienes dedivados al delito, o
producie suvo, puedan legar 2 cumplir con 2] desting soerad que a lu propiedad le
impane nuestra Constituciin Naciceal agn vigante,

At Lur cosas, v descontado el hecha de wo contrartar algim texto expreso de la
Carta Palitics —it tampoco ninguae en ebla impl feito— el que |3 extineidn de dominio
sea declarada por la via administrativa, presto que en verdad no se trata de un pucio
de expropiacidn sino de 1o extincidn del dereche de s Bitwlar par mal ugo, no
encuenteo razdn valeders parz que s hayan cetiradeo del ordenamiento juridico las
disposivionss del decreto saminady yue asi o preveiu.

Adqui en gshe caso pienso quc se dan dns circlingtnicias para declarar la extincion
del dominio sdministrativamsente: La primerz, wna utilseacadn de la propiedad
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fancamnente conteatia a la funcitn social que ella debe sumplin por mandato
constitucivnal, La sepameda, la desidia del procesadn e de 1ns ferceros.ai no reclamar la
devolucién de un bicn incantadu u ocupado “por raedn de los delilos a que se refiere
el articuio 9" de este Decretn”; negligencia, abandono v falta de diligenciu que s
patentiza en ¢l hecho de dejar transcnres un afio desde la fechi en que procesalmente
surgié pard ellus su derecho a wgit ladevoluciin, on casn de existir duetia conucido,
o desde su aprehenzmén enando ex daseonocidy ¢l dvefio de los bienes.

La ponencia original para fundar 1o inconstilucionalidad de tales preceptas
argiiin gue la extincién de dominin no podia ser decretida por 1ma auteridad -
administiativa; y auncuande tal argnmento fue alundonade al adverticse la fragilidad
del mism, pues precisamenle han sido dichas auteridades Jas que se han encargado
dc tiempo atras de declarar la extincion del dvmnie de Jos fundos o incas nisticas
pra asi dat aplicacion a la reforma ugmria, ¢ ignalmente recordarse que ¢] Cidigo de
Recatrsos Naturales consagra similar procedimiente cuando se trata de la extineion
del domi de aguas privadas mal utilizadas, es lo cietto que s2 inantave la decisicn
de inexequibilidad, dandn enma dnico fandamento para ello el de quc por tener el
procesn comesponidients cardcter judicial “los hienes mciutados v acupadus estén
siempre necesariamente 2 disposicién del juez” (pig. 68 de la sentencia). Asertitn
esta que hace of fallo que, con tode rospelo, esliwo contrania 3 lo que expresa ¥
claramente disponen otros preceptos del Decreto 2790 que fueron hallados exeyuis
bles.

En efecto, en varios de los artleulos del deereto gue se encontraron constiucio-
nales se lee exactamente lo contranio de lo quc afirma la suntencia en la parc de ella
de la cual me separn, ¥ par convencerse de ¢llo busts con leer o gue me permuto acto
segundo copiur texhialmente:

“... Los nsumos, sustanelas precutsoras o elementos qué poedan serbis para el
procesarnicnto de cocaina o de craalyuiery otra droga que produzca dependeneia, una
vez identificados pericialimente por ¢l Jefe de la Unidad de hivestigacinin de Orden
Piiblico. con la presencia imprescindible del Agent: ded Ministerio Piblico. serdn
fruestas o disposicion o a la orden de la Direceron General de Estupefacientas, lu cual
ot determinar su wiilizaciin pov parte de una entidad oficial, wivemale para fines
ficitns debudomenie comgrobadus, o su destruceidn =i imphean grave peligro para la
salubndad o seguridad piblics. caso en el coal se procederd conforme al incise
anterior ety Ju pertinente, En evento de utilizacion. tales elementos se avaluarin
previamente por una entidad civil ¥ su valor o d de seumste s lo hubiere sc
revenbolsard al propietario en caso de que o procesn {ennine con cesacion de
procedimients, auto inhibitorio o sentenciy ubsoluteria (A, 34, 3, incisu), “Los
demis hienes mucbles o innuebles, efectos, dineros, acciones, divisas, derechos o
beneficins de cualgqser naturaleza vineulados directs o indircctamente con los
delitos de competencia de Ja Jurisdiccian de Orden Fiblico somo objeto de bos
miismas, o que luvan sido otilizados para su comision, o que provengan de ésta, serin
ocitpados o incautedes por las' Unidades Investigativas de Owden Priblico o por las de
Policia Judictal Ordinaria y colocades o disposicidn o @ la orden de la Direcidn
General de Estupefacientes dentro de fas setenda v dos (72 ) horus stpuientes, junto con
la copia de (sic) acke 0 que se reher o pm#gta% del articuln 33. Esta, por medio de
resofuctin podrd dectinarlos provivienalmente, asl come su products, ol servicia de las

G, SOME T ETLCICR AL - 16, BEM. B Jh Pamé . ¢
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Ihirecciones Nacional de frshuceidn Criminal v de Carrera fudical, v al de las
enbidades sefialadas en o] Decrets 2390 de 1989 en la forma y términos i]nputstﬂh e
él, los Decretos 1850 de 1989, 042 de 1990 v 1273 del muismo ato, en concordancia
con la Ley 3 de 1958, en cuanto €stas na se opongan a aquéllos. En ningan caso los
bicnes podrin ser asignados a la cntidad a la coal pedenczea la Unidad lnvestigativa
de Crden Publico que adelantz tas preliminares, También podrd wrgnerln of Fonds
Redotorio de Prevensiin, Represtin y Relidtliiaoiin del Consere Naconad de Estuje-
factentes, previa autorizdeién de esta Corporacitn,

"En da resolucidn de asignacion provisional que dicte la Diregeidn se dispondra
que lz entidad heneficiaria designe un depositario para cada case. Este una ves
posesionada, tendrd todos los derechos, atibuciones y facultades, v estand sujebo 2
tendas bas oblipaciones, deberes v respousabilidades, que para Los secuestres judiciales
determinan las leves, debiendo rendic cuenta mensual de su adminiskacidn a la
Direccidn Macional de Bstupefacientes, la cnal poded solicitar su releve cuando o
cstime fleccsanio, con base ¢n posibles mancjus imeguluces o inadecuados, Este
arganismg comunicord a las autoridades encargadas de llevar segistro de los hienes, la
destinacién provisional.

“Balvo lo previsto por el Decreto 2157 de 199 sclire el decormniso administrativo
ot la multa contravencinnal, los hienes seran objetn de decormiso a favor del Estado y
adjudicados definitivamente por cl juez a alguna de las entidades mencionadas en el
pnrncr incisn de este articuln o en el Thecreto 2390 de 1989 a1 momento Ae dictar
sentencia dejando a sabvo la afectacion de elivs ul page de perjuicios. De todas formas
sl decisicn se bibid cooocer a fa uliving Je temistro que corresponda segin fa
naturzleza del bicn.

"Taragrafo, Las ammas v explosives se enviarin a la Industria Militar conforme a
las previziones de ias nonnas legales vigentes” (arl. 330

"o+ 51 e dicta aubo inhibiterio, que en este Unico case no sera consultable, el
juez la comunicars al Director Nacicna! de Estupefacientes, entenifitndase gue desde
dicho wmomerito quedan los Menes ¢ su disposiclin pere s vemdsdéin o o Direccidn
Ceneral de Aduanas o a o Superintendencie de Contre! de Cambios, en los casos
scfialados e el Mecreto 2187 de 1990, su endiega a quien denuesbe tener derechio a
recibirlos, de acnerde con el procedimiento gue sefiale €] Cousejo Nacional de
Eshupefacientes" (ar. 101, inciso 3 —destaco—,

Come se ve, hay més de un caso eu ol cual los bienes ww se hallan a disposicién o
a la orden del juez sing de una autoridad adruitisteabiva,

F.inclusive puede anotarse que parece mis moeional v téenico gue sean las
autoridades sdministrativas laz gue dispongan 1a extingidn del dominio, pues de esta
manery guedys abicro ol camivoo a guien la decisidn administrativa afecta de debatir
jwdicialments ante la jusisdiccion de lo centenciose administrative la legalidad del
acta. Mo sélo por ser esty iuri:-dicc:idn la 1uis especializady en estes menesteres sino
purque, ademis, ante la mistna puede nhternerse llegado el caso el pleno restableci-
riiento de su derecho por parte del particular afectadn con la medida administrativa
declarada ilegal. Efecto fste que no se ogra evanedo es el juez penal quien se limita a
ordenar la devolucidn del bien, va que ¢ cuncee de eompetencia para condenar a la
administracion por el desaluem en que lgya podido inearric.
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Con la inexequibilidad declarada lo dimico que se hizo, en mi particular
opinidn, fue cercenar un estututo que de alguna maners presentaby una coherencia
eutre sus diferentes dispasiciones, dando Jugar por ello a que se presenten situaciones
en lus cuales el juce penal se abstenga de tonmar cualquier decision sobre «f bien
incantadu u ocnpade, uma vez concluidn el proceso penal o siemipre que €1 1o se
inicie, por o cstar legalimente 2 a1 dispusicion &l misime: no pudiendo ampoco
resolver las autondades admitustrativas a quicocs sc bes privo de tal facultad, pere a
cuvas drdenes o disposicién se encuentran efectivamente los bienes de que se trate.

2. Constitucionalidad de la expresion "y favorable” del inciso 3 del adticulo 58.

Lu razdm expresada squi porla sentenciy gue en este punto no comparto, €5 la de
quese “.,.pone al Ministeno Poblico a coadvimistrar justiciu, lo cual resubn extradio
a la: Amcivnes propias del Ministesio Diblicn ruma,gradat en ¢l artfeulo 143 de ]a

C.N. vala autonomia de lus jueces para imparhir justicia (articibos 55y SAC.N,)...
{Pﬁg 69 de la seutencial

e manera igualmente respetuosa debo decir que e parece equivocada la
decision de declarar inconstitucional [a locucidn anetada, puesto que ne es extrafio
de ningrm modo a la amdnoma sdministracién de justicia por parte de Ios jucces, la
injereticia que en dicha lahor ticne el Ministerio Pillice por exprese mandato
constitucioua, va que precisamente entre oz funciones estd la de “perseguir los
flelitos y eantravenciones que turhen el orden secial” (C IV, ad. 145, storginduse
expresdinente al Jefe del Ministerio Piblico, que siempre ko ha sido el Prcirador
Ceneral de la Nacién ¥ no €] Cobieme, lo funcion espectfica de “Acgsar ante la
{Corte Suprema de Justicia a los Funcionarivs Cuyo jirgmicnto coresponde a esta
Corpuracion”, conforme litcralmente fo establece el ordinal 2 del artiento 145 de la
Canpslibueion ‘*‘AEI:}IHI

Bazado en estos preceptes de [a Comstitucion, v en geneml on los demids que
bablan de las Funeiones de] Procurador General de la Nucion v Jos restuntes fiscales,
say de la opinidn de yue suintervencion en ¢walquier clase de juzgamiento, ¥ muchn
nis en aquellos en que se persignen delitos, no es extrana a las (wwiones propias del
Ministerin Pablico, sino que par €] contrarin hacen parte de aquellas que por
manduto expreso de la Constitucisn Nacional le corresponde ejercer. No mermdn-
dose pura nada Ja autenomia del juez por el heche de que ol legisledor extraordinarsio
hubiese dispuesio yue para que procediers la revoratona del auto de detencitn ne
deberia cxistir discrepancia sobre ol punto cou o parecer ded Agente del Ministenio
Piiblico, buscando con csta medidy an mayet control en el procese par esta clase de
delites; va que ellos por su enarme impacto sobre los intereses de 1a Nacidn han
justificado la ereacién de jueces tan especiales como éstos vulgarmente llamados
"sin rostro™.

Por las antedichas razancs, me veo precisado a separarme de la decision de la
mayoria al respects.

Fecha, ut rupre
Rafael Mémdez Arango,
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SALVAMENTO PARCIAL DE VT

Enforma breve, e penuito expresar las tazones de ini salvamento parcial de
vulu, e relacidn con |a anterior sentencla, pues discrepo de ella, en cuanlo deciaré
apustadas 2 la Constitucidn Nacinal los artieulos 20 ¥ 37 del Deceeto Tegislative
2700 de 1990,

El primero de tales preceptos prohibe la controversia del matedal probatorio
dentro de la ctapa del sumano v ¢l seundo establece la prneba seerets, limitanda su
reserva para ¢l sindicado v su spoderado ¥ no asl para lns denuds sujetos procesales.

Considero que al exclurie del sumasiv el principio de la conbadicaitn de la
pruchi ¥ al mantenersen elementns de conviceion scerctos paa el deusado, se estin
ufectando con estus procedimicntos lus biases mismas del juzgamicnto y quebrantan.
do en furmu grave bos intereses de i justicia v de las partes, al miso tiempo que se
desconoée el principio de la plena igualdad de Tas personas ante la Ley.

La Comstituscién Macional consagra en si articulo 26 una serie de garuntias que
deben rndear ¢l juzgamiento de todus los cindadanes come son el debido procese y ¢l
derecho u una defensa oporhuma, efieaz c idémea. '

Los anteriones derechos que wstublece nmestra Corte, han sido aceptados y
comsagrados e tedes las Constitucones de los Estados demoerdticns, ¢ inchudos en
la Convenciéon Amcricana solwe derechos humanos en San José de Casta Rica, v son

or tanto, principios que mngin procedimiento puede ignorar, desconacer o que-
rantar,

I ow ardeulos 20 y 37 del Decreto 2790 Lsionan en forma grave estos devechas,
pues impiden que las partes puedan ilnpugnar o controvertir el material probatorio y
en oeisiones hasta prohibic al aeusade el conocimiento de 1a prucha de cargo,
haciende por tauto, imposible el egjercicio del tanbién irenunciable derecho de
pedir v hacer practivar las pruchas de descargo.

Asi la Code, <u sentencia del 2 de octubre de 1981, expresé los siguientes
congepios que mantienen inda su validez y que por su prohundo contenida jurdico
bien vale la pena recordar.

" .El derecho de defensa emana tambign del articulo 26 de la Carta, parque
pertencee al debido pincesn. Mds san, esta norma constitucional tiene por objetu
principal su garantia, dado que el mismo derecho e atiibuto fundamental de 14
persona como tal ¥ se relacions diiectamente con los derechos esenciales de la
libertud, la igualdad ante la ley y la segnndad.

“Es ademds un derecho histérico. Los romanes instituyeron el principio atdia-
tur altera pars, como regulador de todo proceso en garantia de sus partes. No hay
sisterna procesal alguno que lo pueda exchuir™

... El derechw de defensa, en la prictica se descommpone entre oftos, en lns
derechos de impugnacion y de contradiccion, esenciales a ¢l, y consecuencia juridi-
co-procesal de su aplicacion. Su fuenle constitucional es la nusma. Se cacucatran
especificamente pmclamad{ls en lo pactos internacionales v convertidos en normas
nacionales... "
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Y en sentenciy de Sala Plena del 7 de marza de 1935, ratifies Ja Corte:

“...Los principios del debido process v del durecho de defensa exigen el respetu a
las formas normadas tanbién preexistentes de procedimicnto para cadd juwicio, la
carga de la prucha para el Fstado y no pam € sindicada, {2 contrvversia probatoria
Plena s previa @ la evaluacitn y decision y la prohibicion no solo de |a penalidad sino
también del juzgamicnto ex post facts, o sea por liechos sobrevinientes, no probados e
ma cortroveriidos o no inciminados inealnente, o aim no establecidos previa v
claraments en narma alguna..,”

For eso, con gran acietto, la actual Assnbles Nacional Constitucional, ha
querido afirmur y ratificar estos derechas que ya consagra nuestra Carta y 1o Comisitin
Primers T avogido como norma express ¥ superior la siguiente dentto de su
delcamcitn de principios: “la contradiecién de la prueba. Ta validez de lus proebas
esla sujela a la efectivia contradicadn por parte del acnsado ™.

Coma en mi cuncepto, Ios preceptos comentados prohiben la controversia
prebatoria previa a a calificacion del proceso v lo que os mds grave permiten ol
ocultaniento de fa proeha de cargo con innegable quebranio de los derechos que la
Carta atggrza a todw ciudadana. se fortalece eu i €] convencimiento de que los
articnlos 20 ¥ 37 del Decieto 27N son abiertaente inconstitucionales, |

Lisas, Yas razones de moi discuimicnte ¢on la decision mayoritani de la Corte.
Fochs, 0 supra.

o Jorge Carrevio Luengas, Magistado Sala de Casacian Penal. Corte Suprema de
nstcia.

Adherimos al salvainento parcial de vote del doctor forge Carrefio Luengas.
Guillermo Dugue Rusz, Magistradu; Jorge Todn Paleciv Palacio, Magistrade.

BALVAMENTO DE VOTO

Con nuestro habitual tespeto por las decisiones de mavorfa, manifestainos
brevewents las 1azones de nuestro dizentimicento con s declaratona de constitucin-
nalidad del pardgrafe del articnlo @ v el articulo 65 del Decreto Legislativo 279090

|, Con relacion al pardgrafo del aticulo % que dice: “La competencia de los
Jueces de Crrden Pablico comprendera ademas ) conocimiento de las actuaciones y
procesos en cumso por Jos hechos punibles atribuidas a ellos en este articulo, cualquie-
ra que sea la época en que hayan sido courelidos v a sus delitos conexos, conservudo-
se la unidad procesal en el evento de que se exticnda a otas jurisdicciones, con
excepcin de ka de menores, asi comno de os casos de fuers constitueional...”, paor
cuant:

a} Si bien es ciertn que con base en el articulo 121 de la Constitucion el
Gobiema pusde introducis cambios en los ordenaniientos punitive y procesal ordina-
ri08, [iara crear nuevos hpos penales juzgados convenientes cn o restahlecimiento del
orden turbado y para asignar su conocinuento a ursdiccinnes especiales cxcepto la
militar, o para redistribiir eompetencizs por delitos va existentes, tambicn lo es yue
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siernpre ¢l legislador extraordinann, complicndo estrictamente el mandato referida,
senialaba invaviableiente que esas competencias attibnidas enim para “hechios ocurri-
dos a partir de la vigencia” de la nonna de excepeion;

b) Despojar de la competencia a la jurisdiccidon érdinaria de Ins casos que ella
ecti adelantando {sctuaciones v proceses). es Lunto camo rque gl desarrollo de
la migina por los jueces naterales de pstitpe constitucional es 1o cansa de 12 alleracion
del orden piblico lo cual resulta absurdo en nuestre sentir, asi Lo wedida pretenda
justificarse como instrumenty Je proteccion para les Jucees;

¢) El contral eonstitucional nuestro es juridico no por convenienciay, ademdscl
deber que tiene el Estado de brindar ks debada protecrion a los Jueces ordinarios, no
desaparece con la creacitn de nna pinisdiccidn sin o dentidad eonocida de sus tita-
lares.

¥] despopeo del conneimicnto de esss procesos avanzados vuelve s norma de
excepeidn en permanent v de elecios retroactivos lo cual nunes pucde serlo respecto
de Decretos Legislatives de estado de sitio. como reiteradamente le ha sostenide la
jurisprodencia.

2. Respectu al articulo 65 que dice: “Fl término de la prescripeion de la accifin y
de la pena ¢ inteniunpe scgiin el caso, pata quien sca jurgadn o condenado come
persona gusente pot los delitos de que Lata clasticulo 7 del presente Decreta”, por bo
siguienibe;

a) En los sisternas procesales de juzeamiento peesencial, b nuedida referida es
mury logica ya gue la imposihilidad de realizar el proccsamiento depende exclusiva-
mncnte de la ebeldia del sujeto autor del hecho. La forna, entonces, de sancionar esa
rebeldia es haciendo impreseriptible la accién o la pena, sepin el caso;

b} En cambia, en los sistemas proecsales comw of nuestro donde se penmite
adclantar ¢l proceso y 13 causu -n confumacia, o puede establecerse medida de tal
jaex poryue afeeta los derechos de lu persena y colionesta |z ineuria o negligenciz del
Estado que tiene 1a obligaciém de capturarla pasa que cumpla sus obligaciones con ¢l
derivadas del hecho punible a ella atibuido,

¢} Ese clara principio tiene fundamentao constitucional en L prohibicién expresa
del articulo 37 de ks Caria al legidlador de consagrar “obligacivnes inedimibles™
Contrario sensu. toda obligaaién sin excepeiéin alguna cs redunible por 1a presurip-
citm luego, |3 norma en examen que teemina con |a prescripeidn de laaceifn y de la
pena para los procesados o juzgados en masencia, s abiertamente inconstitigional,
o st por desconncimienta del precepbo fundamental referido, sino ademds por
Leansformar un deber propio del Estado en uno exclusive del cindadano,

Cuomno en nuestro criterio las normas anteriormente refendas debieron ser
declaradas inexequibles, se explica nuestro salvamento de voto 4 la providencia que
las declard constituelonales.

Didims Péez Velondis.

Fecha, =i supra.
(abeil llr";'];p



Momern 144K ) CADET A JUDICIAL 1%

Mos adherimos al Salvamento de Vot consignade por o] Magistrado [hdimo
Piez Velandia, iimicamente en coanto a las reflexiones juridicas que sienta respecto
de L inconstitucionalided del Art. 65 del Decreto Legislabive 2790 de 1990, pues
eganios, al igual que el referido Magistrndo disidente, que el mencionade precepto
infringe la Constihacidn.

Fecha uf supra.
Jovge Ivdm Palecw Palaaw, Alberto Ospana Bolero.

SALVAMENTO FARCTAT. DE vOT0

En lo dnice «n que me aparto de la decision ampliamente mayoritania de la
Corte cn cste asunto, es en lo referente a la declacatoria de inconstitncinnalidad del
dltimo incisa del articule 57 del Decreto en revision, quc permite a la Direccién
Nacional de Fstupcfeientes declarar Ja extincién del dominio de bos bienes incauta-
dos 1 ocupados pur razou de Jos delitos a que se refiere ¢l articulo % del mismo
Decrety, ¥ de la correlativa frase final del articulu 10] ifidem; que reza: “o para Jos
cfectos del acticulo 57 de estc Deereto™

Las razones de mi discrepancia son las siguientes:

Fis verdad que de ordinario los hienes de que st trata, sobre los cnales puede
recaer ducision de aquella especie, se enicuentran 2 disposicion de un juez como
vinculados que estin & un proceso; y e consecuencia, serd a ese jues d quien
corresponda decretar la extineidn én fm supnestos contempludos eu el asticulo 57
ICLCIZC PrIFTEnG.

fmpero, las cireanstancias pueden dar lugar a casos €n los que um hien, aungue
en principio telagionado con uno de tales procesos, no esté a disposicidn del juer, v.
gr. porque el proceso hubicre tenninada en wazin de un suceso gue impida su
continnacidn sin que ello suponga inexistencia del hecho 3elichiosn ni exencion de
responsabilidad (piénsese entre otas muchas posibilidades, e la nuerte del inico
sindicada sin que se presenten tecceros reclamantes). En tal hipotesis, os evidente gue
¢l bien deja de estar a disposicién del jucz y algin organismo det Estado ha de hacerse
cargo de €l para lo pertinente.

El legislador (para el caso el excepeional autor del Decrcty 2790 de 1990]
preceptud que en el evento especifico de que se tata, cse viganismo debe ser la
Direceidn Nacianal de Estupefacientes y la hizo com buen fundamento fictico y
jutidicn, puesal fin v al caho es a la mencionada entidad u la que ab instie s le deben
entregar esos bienes incautados u ocupados v en clla radica la competencia para
asignarlos provisoriamente, wieutias el juez decide su destinacion definitiva. En csta
preceptiva nada hay de injuridico, pues se accpta sin disension, como regla general,
que la extincién del dominio privado, cuande el derccho de propiedad estd cum-
plicndo su funcién social, bien puede ordenarla la autoridad administrativa 2 la que
ks bey le confiera esa atribacién, pues s plantea nn supuesto completamente diferen-
te del decomiso y de la expropuacién; mAvime que el particular afectado no queda
desprategidn porgue, en primer término, se contempla segunda instancia por apcla-
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cuin ande ¢l Consejo Nacional de Estupcfacicntes y en segundo Jugar, estos actos,
como administrativos que son, pueden todavia ser demandados ante la jurisdiccion
de Jo contenciose adninistritive.

Por civtte que el articulo 101 del Deeretn examinaduo, regula un caso concreto
en que los bienes deben guedar a disposicion del Director Macional de Estupefacien-
tes, u saber, enando un juez vspeeializado fuviena eu su poder, al maments de la
expedicion del Decretn, actas de vcupurion o incantacion de bienes ain na vinenla-
dos a un proceso penal v optara pov diclas sute inhibitorio. ¥s l6gico que los bienesno
siguen éntonces bajo ol control ded juez ¥ que si noaparcee tampoco quien denocstre
krcultad para recibirlos, la administracidn ha debido quedar Beultada gara cunitir la
providencia extintora del derecho individual. De ahf que ¢l imictsu segundo, envex de
haber sidn declarade inconstitecianal en su frase final seziin lo juzgd la mayoria,
arnertaha tamhién pronuneiamients congruente de exequibilidad,

F'm_'lj:a S
Pedro Augusto Fscobar Trujillo.

LJ L Ld

SALVAMENTO DE VOTD

El suscrito Magistrado en el presente escrito, exonecindose de las extensas
consideracinnes del delsate, dada la iI;:rc'.r'r:':d.-icl que por las demiss salviunentos agui se
impone, recoge en forma sintética kas razones de su diseatimiento con la sentencia
mayoritana, Dicli salverad, conbrarlammente a las conclusiones de esta 1iltima,

considera que han debido declarare inexequibles, en el Decreto revisado (2790 de
1990) & saber:

1. El numeral 3 del articulo 5 que atribuye al Tribunal de Owlen Pablico el
trdmnile del Habeas corpus, porque, no obstante ser un asunto de regulacion legal,
obstruye e, por lo menos dilats la efectividad oportuna de la garantfa de la Ebertad
cindadana contra la eventual acbitrariedad.

2. El articulo 20 que auburiza la pricfica e incopuracién de pruebas sin acto
alguno ¥ con intervencidn del agente del Ministerio Piblico, porque, no obstante la
posterior facultad que se tisne para pedin pruebas, las circunstancias del ncultamiente
y demds aspectos, lesionan gravescute la contradiceidn idéuea (no cualquieral para
la defesa {reut ¥ noraparente), que esta ultima se hace nugatoria o, par lo menes, sin
la certeza o seguridud juridhica de su procesa formative, Y concordante con ello
también salta a b vista la inconstitucionalidd del artteulo 34, que al Bieultar al juez
para diferir la vinculactén del sindicado hasta €l iwanento conveniente, desiona el
derecho a la certeza jutidics mdividual {de corupodamicnto licite) ¥ conculea
importantes posibitidades yio oportunidades defensivas de mayor cficacia, que es el
swntido de Ja girantia que ha querido uturgare la Consfitucion.

3. El incise 2= del articule 37, sobre reserva de decisiones v de prochas, y el
articulo 50, sobre reserva de ientidad del juez v de Jos imtervinientes en ol proceso,
pomque, no obstante su claro propisito de nhtener un resultado investigativo, desvir-
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tia o distorsiona la garantia constincional del dehida proceso, ¥a que, se omgamiza
casi on favor exclusivo del Listada, yJo mas grave, con deganos ¥ actuaciones ocultas o
clandestinas en detrimento de la persona individual, a quien se Je conceden aleunas
facultades que no akcanzan. por su escasa efectividad, a constituit una verdadera
garantia procesal pucs queda seriamente sometida a la accidn unilateral {con canacie-
ristica absolutista) de] Estada.

4. Bl articulu 65 yue consagra *a impreseriptibilidad de la aeeion o la pena cn
caso de reheldia, porque, adentds de fratarse de uma sancidn por la ineuria o
negligencia cstatal, deja, por lo menos mizntras éllo sucede, 1na simacion juridica
itredimible, contruriu a lo Conetitucion Nacional,

Fecha wt sugra.
Pedra Lafont Pianctia.
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RESUMEN

Lo que se prociira cs facilitar csos acuetdos di paz v la reincamporacidn de
los alzados en armias a 1 vida ciudadana ordivana, sin lo coal aquellos
pachkes no oblienen su efectividad, con la idea de restablecer «0 orden
pablico.

Pxegnible el Decretsr 418 de 1991

Corte Suprrema de Justicia
Ketlee Plevu

Referencia; Fxpediente Mo, 2295 (382.E)
Revisién constibucional del Deeretn Legislative Mo, 415 de
febreto 13 de 1921, Por &l cual se dictan medidas tendientes
al restablecimiento del onden piblico.

Exuedicion del wegistio ¢ivil de nacimicnto para los guerri-
lleres del EPL y <l PR

Aprabada segiin Acta No. 15
Bogotd, DV E. | abril dieciocho (18] de mil noevecientos noventa y ano
(19917

l. ANTECEDENTES

I7e1a Presidencia de ta Repablica ha recibida la Corte Suprema de Justicia copia
auténtica del decreto de estado de sibio nunnero 418 de 13 de febrern de aste atio y,
come se ha rituado debidanente &l pracesa, dehe adoptame la decisidn que corres-
porde.
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I1. La morMA REvISADA

El texto del Decreto que se examina es ¢l siguicnte:

“DECRETO NUMBR 415 Dk 1991
{febrera 131

“Por ¢l cisal se dictan medidas tendientes al restablecinnente del avden piblico
s expiden disposicionss referentes of registro cival de wavimiende para migmbros
de grupus rebeidss"

El Presidente de la Repiiblica de Colunibia, en ejercicio de las fucultades que le
confiere el articula |21 de la Constitucida Politica v en desarrulle del Decretn 1038
de 1984, v

LONSIDERAND:

Oue mediante Decreto Nu. 1038 de 1984 se declard turhado ¢l urden pablico v
e estado de sita todo el temitorio nacional;

Chue los fctores de perturhacion seftaladlos en el referide decreto, tales enme las
acrinnes violentas provenientes de grupos armados que alentan contra ol orden
constitucional, peristen en lu actualidsd, no obstante los logros derivadus de la
reincorpotacian a la vida cindadana de algunos de dichios grupos;

(e con posterionidad a la expedicion Jel decreto en mencidn, el Gobieme
Macional ha propiciady altiples iniciztivas de paz relacionadss con grupos rebeldes
que han demastrado su voluntad de retucorporarse a la vida l:ml haciendn dejacion -
de las annas ¥ desmovilizindose;

Cue el Gobiemo Nacional ha suserito acuerdes con los grupos rebetdes Partido
Revelncionario de s Trabajadores, PR, v €l Ejército Popular de Liberacién, EFL,
para regular el abandono de la hucha aanada y su reinsercidn a la vida caudadana, los
cuales contienen entre ofras gerantias furidicas, el dotar de decumentos de identidad
idéneoy a los integrantes de dichos grupes on cuanto carezcan de. ellos;

£ue un elevada porcentaje de los micmbros de eitas organizaciones guerrilleras
carecen de registro civil de nacimiento y de documentos de identidad;

{ue para dur desarrolls a los acuerdos enunciados, resulta necesarin que ¢l
{inbierno MNacional facilite los mecanismos que permitan dotar de documento de
identidad a los mbegrantes de estos erupos armados en los propios caimpamentos
donde s¢ encuentran instaladus transitociarmente para que pucdan desplazarse de alli
debidaiente documentados, & iniciar sn provesn de rensercion speial y politica;

Oue para consolidar esta fuse del provrso de reinsercidn ev indispensable
introducir temnporales wodificaciones al régimen achial de Registro Civil, mediante
precedimientos extraordinarios comw lus prescritos cn el presente decrelo,



10% CACETA JLDICIAL Nirucw 2#443

PECRET A

Articulo primero. Dnrante ¢l térening de dos (2) meses v 4in consideracion al
lugar de nacimientn del interesudo, Jos funcionarios encargados del registro civil en
los wiunicipine de Belmira (Antioquia), Puchlo Rico (Risaralda), Tibo (Notte de
Santander), Puerto Libeladur {Cordoba), San Jacintw (Bolivar), Neencli [Antivgais)
¥ Told [Sucre), senin compelentes para clectuar la inscripeidn de nacimicnto en las
localidades de Habores, Villa Clurct, Compogiles, Juan José Arcuas, Pueblo Nuevo v
Toli, respectivamente, donde estin nbicados los campamentes de los grupos guerri-
lleres Ejéscito Popular de Liberacion , EPL: y ¢l Partido Revolucionano de los
‘I'rabajadoses, PRT, con el propasito de: facikitar 12 expedicidn de lus documentos de
identidad cowespondientes para sus mviembms.

Articiln segundo. Los docnwmentos, antecedentes y folios deligenciados con
fundamento en exte decreln, se archivatin en tomaa ndependiente en ¢ lugar donde
st efectae la insctipeién v secin remitidos a la oficina encargady de ltevar el registro
¢ivil del Jogar de nacimicnto del inserito. Una vez sentado ] regsten, se entregurd
copia de la inscripocidm sl interesado para ofectos de la Hpﬂfiltlr'm a la mayor
brevedad, de los documentes de identidad cortespondientes par purte de las autorida-
des competentes.

Articuly tereera. El funcivnano del registro civil envian) el duplicado del folie al
Servicio Nacional de Inscripeiion denteo del mes sioniente. Fsia entidad informard la
Supenintendencia de Notanado v Registro de los casos de doble inseripoin cou el
objeto de anular ol segundo registro.

Articulo cuarlo. |a adulteracion de cualquicr informacion seferente al registro
civil put parte del interesade o la realizacion de uctos randulentos orientados a la
ohtencion de una doble identidad, bari screedores a sus responsibles 4 las sanciones
previstas en el Codigo Fenal,

Articulo gquinta, El presen‘e decreto rige a partir de la fechia de su publicacidn v
sispende las disposiciones legales gue le sean contranas, - ;

Publigquese, comuniquese v ¢omplase.
Dado en Bogotd, DLE., 3 los 13 dias de febirero de 199].
CESAK GAVIEIA

Fl Ministrn de Gobierno, Humberty g2 la Calle Tombane; ¢ Ministro de
Relaciones Fxteruies, Lutis Fornando favamilly Correa; ¢l Ministro de Justicia,
Joime Girafils Angel; el Ministro de Minas v Mnergla, Lins Fernands Vergare
Munarriz; E] Ministro de Edueacion Nacional, Affonso Valdivieso Surmients; €l
Ministro de Comunicacigncs, Albertn Casas Santamaria; el Ministo de Obras
Piblicas y Transporte, fram Felipe (saviria Gusidrrez; e} Ministro de Hacienda y
Crédito Pablice, Rudolf Hommes Kodriguer; el Ministro de Defensa Nacional,
Cenenal (Ysear Ratern Restrepo; la Ministra de Agnoultur, Marfe del Resaris Sinde
Ulloa; ¢l Ministro de Trabajo ¥ Sepunidad Sociul, Frendisce Posada de la Peia; ¢l
Mlinistro de Sall, Camilo Gonudlez Fossa; b Ministro de Desarmollo Econdmiics,
Lrnesto Samper Pizano, ¥
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HI. Comcerra Fiscal

El serior Procurador Cleneral de 1a Nacidn en su concepta solicita a la Cotle
declarar wexequible el Decreto en revisidn, pues pese a enconsrare sjustad 3 1a
Carta por ¢l aspectode los requisitos farmales, v cutender ¢l proposite loable que cn
cumplimientn di la palalsa empefiada animé al Gobicmne para expeditla, considera
que las medidas que e €] 52 toman carceess de la debida conexidad ¥ no apuntan ul
restahlocimicitbo del srden publico turbade.

A s juicio. las prerrogativus que el Decreto 418 alorga a los alzudos en armas
ticnden “a la cristalizacidn y u] desenvolvimicnto de una politica de Gobiermno que nn -
incide necesanamente, gue no presenta la urgencia e mmediatez yue caaclenzan a
aquellas que ticnden al restablecimicnto ded viden piliblico alterado™.

En su opinidn, 1a alteracién del arden piblico generada en los grupos mencio-
nados en loy considerandos del kstatuto sudt exomine "ha side restablecida yacom la
expedecitn y el acatmniento de medidas excepeionales como lus contenidas en los
Decretos Legislutivos 1926 de 1990 v 213 de 1991, por ko cual no es dable esperar de
tales grupus pertuthacidn de indole alguna. Sicndo ello ast, nada puede agiegar a
dicho restablecimicnto medidas como lus cuutenidas en ¢ Decreto 418 del afio en
ST

A laanteriar agrega que “propasitos cotw hos del Deereto 415 pueden aleanzar
s¢ por parte de lox funcionarios encargades de lus funciones de registro, con la simple
aplicaciom de los postulados de cconomia, celeridad v cficacia que presiden la
actuacidn administrativa, a bos quc alude el articulo 3* de] Tecreta-ley 01 de 1984, ¥
con La presencia de quisnes con tal acto eripezarian a salivde v estade de excepaion
que ¢l Gobiernu no puede porpetuin”.

IV, ConSIDERACIONKES DE LA CORTH

' Compelencia

Por matarse de iun decreto legisltive, esto es, dickds en egjercicio de las facultades
exceprionales del estude de sitin, la Corte Suprema de Justicia es compotente para
decidir definitiviinenie sobre su constituclonalidad en virtud de los mandatos de los
arliculos 121 y 214 de la Carts Politica.

I Su forma
El decieto aparcee firmado por ¢l Presidente de la Republica v todos sus

mtmstrm ademis de que su vigencia es transituria, pues es por “o termino de dos
mescs” 3 partit de su vigencia, seglin el articulo 14 en coneordancia com el 3° v apenas

suspende las dispasiciones legales que le scan contranias {articulo 5';.
3 Conpxidad

13e acnerdo con Jos dictados de La jurispiudencia constituciunal colombiany, Ta
confrontacion de los decretos originudos en los estados de excepeion can res ala
Carta Fundinuental, debe partir de la apreciacion del contenido d aqudf:s
vinculado al restablcamicnto de la narmalidad; os decir, que sus disposiciones dtlx-u
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estar encaminadas al logro de esta finalidad y parceer, al menas en principio, aptas
para ello, independientemente v su éxito o fracaso en la realidad socio-pelitica
nacional.

Fsta relacion, que se ha dado en llamar de conexidad. se trasluce con claridad en
el Decreto malenia de Ju presence revisicn  No es sino recordar que el estado de sitin
0 que se cnouentea el pais obedece al quebrantanicnte del orden pablico por fuerzas
violentus al margen de 1 ley, entre has cnales la subversion gucrrillera ocugs tugar
prominente.

ks sabido que uno de los medios que tanto £1 actual Cobierue como bos que le
precedicron han uhilizado pum crradicar la ncha guerillera, ha sidn el del didlozo
con los diversos movimiento: o grupos a braves de los cnales aquélla se manitiest,
buscandocon ello que se desmovilicen, se desarmen v gue sus tilitinees se reinserten
en Javida civil. Fsle proceso ha culminade salistactoriamente en varios casos v, segin
es del doninio piiblica ¥ 1o reitera la parte considerativa del Decreto sub examine, al
momento de ser expedido éste estabu 3 punto de fractificat tarbién coun las organiza-
ciones subversivas denvmingdas Ejéeita Populae de Liberacidn, EPL; v Partido
Revolucionario de los Trabajadores, PRI, cuyes micmbros en buena pare se
hallaban conceutrados, mientas tnte, cn peqnenas localidades de la geografia
colombiana, gue ¢l Decietn en cuyeslidn enoncia.

Segim sc consigné ¢u |z sdintesis de la vista fscal, <l sefior Procutador General de
la Nacién no advicric cn este caso la concxidad. Mas la Corpuracién sc aparta de su
criterio, pues estma que agui no se frata de otorgar a algmos éx pucrrilleros
privilegios legales cspeciales con uiterioridad a su ingreso e las filas de la paz v con
inieas a la cristalizacion v desenvolvimientn de wia determinada politica del Gaobier-
no; 0 ve cluro bimpoea que “la alteracion del orden piblico generada por ellos, hava
sido restablecuda va com la expedicidn v el weatamicoto de. .. os Deeretos 1926 de
(990 v 213 de 1991, por lo eunl no es dable esperar de tales grupos perluibucion de
indole alguna”. Al contrario, lo que s¢ procura es facilitar esos acucrdos de paz y la
reincorporacion de los alzados en ormas a ba vida ondadana ordinaria, sin la cual
aqueilos pactos nn obtienen sn efectividad: y tode 1o que tieirda a exe fin se acompasa,
por lo mismo, con ba idea de recuperaciin del orden piblico

Entre los requusitos para que ese reintegrn se verifique do manera cahal, figera
desde luego la negularizacion o legalizacion del registro de nacimicnte, hasicn parala
identificacion adecusda de by persong v para el sjercicio de irenoncighles derechos
politicos ¥ civiles que 1e permitan en lo sucesivo su desenvulvinuiento en la comuni-
dud. Y come, al decir de] Gobieruo, muchos de los guerrilleros yue ahora pretenden
su readaptacin social, careoon del citado registro o ignoran el Ingar en dende queds
asentado, prohahlemente conw consecuencia de L uzarosa actividad a que venian -
dedicados, es precisn hrindarles fucilidades cspeciales para su obtencion v k&l es,
justamente, el propdsito gue inspira el articulada del Decreta en revision. Par ello se
pasa, sin més, al cxmen material de sus disposiciones.

¥ Andfirw maferugd

Die cinco articulos conista €l Decreto en tevinan.
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El 1" asigha competeneia o los funcionarios encargades del mgistro del estado
civil en los municipios en donde estin localizudes los campamentos de los grupos
sulmversivos Ejército Popular de Liberacidn, EPL; v Partido Revolucionaria de los
" Trabajadores, PRT, a saber, Belmira v Neeoeli en Antioquia, Puerty Rico en
" Risaralda, Tibu en Noite de Santander, Puerto Libedador en Cérdaba, San Jacinto

en Bolivar v Tolii en Suere, para que duraile dos meses a partir de ia vigencia del
Decrelv puedan proceder a la inscripcidn del nacimicnto de les militantes de los
mencionadns grupos quc se encuentren en los correginnentos de los municipios gue
alli mismo sc enlistan, sin consideracin al lugar en donde realmoente hayan nacido
los beneficiados con ks medida, Conno se sabe, la legiskacion ondinaria adkeribe
privativamente la funcidn de inscrbit los nacimicntas ocurridos en el termitocio
nacional a la oficing correspondiente a la citcunseripeidn territonal en gue ayuéllos
hayan tenido lugar, o l del lugar de tenninacion de un viaje si el natinienlo Lia
oeurrido durante una travesia (acticulo 46, Decreto 1260 de 1970

El articulo 2° dispone cl-arclive separado de los documentos diligenciados con
[undamenta en este Decreto y su oportuna remision a b oficing encargada del registro
civil en ¢l lugar cu donde efectivamenty huliere nacide el inscdto, asi como la
untrega 4 éste de capia de la inseripeiin uara efectos de que pueda oblener de la
autoridad competente sus respeetives documentos de identidad.

L] articule 3¢ ordena al funcionario que hubiese sfechiaden ¢l remistro enviar el
duplicado del folin al Servicio Nacional de Inscripeion dentro del mes siguiente a fin
de que esta entidad, a su tume, informe a la Superidendencia de Notariado »
Registro sobre lus casus de doble inseripeion, en bos cialcs habra lugnz o ks snalacion
tle la seguinda, o5 decir, lo realivada en virtud de lo competencia excepeional
conferida por <] articula 1% del Decreto,

El articulo 4° remite a las sunciones can las que ¢l Codigo Penal incrimina la
sdulteracidn de infemnacion por el interesadao o la realizacion de actos fraudulentos
orientados a la obtencién de una doble identidad. Fn otras palabras, reitera en estc
piintn las prescripoiones del rézimen legal onlinurio.

Finuknente, el articalo 3 sc limita a iundican Ja vigencia del Decreto (u partir ée
ly feclis de s publicacién) y a suspender las disposiciones legiles que le sean
- conlianas, de donde resuln su transloriedad. la que adewds, como se anotd, se
circunseribe a dos meses scgun el artienlo 1

En sentic de la Corte, las disposiciones que se han examinudo en precedencia sc
ajustan perlectrmente a los mandutos constihicionales, toda vez que se hmitan
investic transitoriamente a unos funeionarias piblicos de una competencia yue pot
actor kerritonial ne tenen segin |a legislacian ordinaria, consignada en ¢l llamudo
E stabuto sobre &l Fstado Civil de 1a: personas (Deoretos 1260y 2158 de 1970, 1873 de
1971 v algunos otres posteiores), Es ésta 1ina muateris defenda por 1a Carta a la bey, al
tenor de varios articulos de Ja primera, entee cllos €l Sity ol 76-10 v simplemente las
razones de viden piblico explicadas en ¢l oumeral que antcoode aconsejan su
modificaciin temperal porel legislador de excepcidn. Por o deads, es climo que estas
inscripeiones se supeditan a los requisitos de fondo ¥ de borina gue conforme 4 la
legislacidn ordinaria se requisee dereditar paru cloctos de su realizacion.



1z CACETA UDIGIAL ' Frimern 2445

el misire meddo, perteniece a Ls drbita puramente legal lo relative al archivo ¥
remisidn de la informacion al Servicio Nacwonal de Inseripeidn, cuyas funciones
estan asignudas actnalmente a la Registraduris Nocional del Estado Civil, st como la
adopcidn de suedidas para evitar la coexistencia de doble registro, gne st constituiria
un grave problecna. En este aspecto se siguen también los lineamientas del Decreso
2158 de: 1970, articulo 16, para adaptarlos al supuesto especial que aqui se contempla
y de ahi quc no merezcan reparo constitucional.

Andlogn razonamiento eabe cn cuanto a las sanciones por adulteracion de
informacian o actos trudulentos, pues, coma ya se anoté, el arbeulo 4° remile a las
sanciones provistas parva eslos Hpos penales en el Cadige de la materin,

V. Decsios

En mérito de Jo expucsto la Coile Suprema de fusticia, Sala Plena, previo
:I:.studin de su Sala Constitecional ¥ oido <l concepto del senor Procurador General de
a Nacidn,

RusiELyE:

Deciarase Exeguiscr el Denieto Legislativo No, 418 de 1991 (fehrero 13} “por
¢l cual sc dictan medilas tendicntes al iestillecinicnto del onden pablicy

Cépiese, publiguesc, comuniquese al Gobicmno Naciol, insértese en la Gace-
ta Judicial ¥ archivese ¢l expediente.

Pabla §. Cherres Corvates, Prendente; Rafael Baguero Herrera, Ricards Calvete
Rougel, Jorge Carvefio Luenjras, Manuel F ﬂﬁwc’ Daza Alvarez, Guillormo Dugue
Ruiz, Pedro Awrusto Eseobar Urufilln, Goustain Gdmez Veldsquer, Carfos £iteban
Juramitlo Schloss, Ernesto Jimenez ihaz, Pedro Lajont Pianetta, Hiclor Marin
Navanga, Rafael Méndes Arangr, Fabio Mordn Dhaz, Alberto G:_:mm Birtera (con
salvedad de: tmn;, Dhdime Pdiex Velandin, Jorge I'vdn Palacia Palacio, Simen Rodri
guez aal Romero Sierva (salvamento de voto} Edgar Saavedra Rojas,
Joame Santn Grz' enstern, Hugo Suesciin Pujols, Juan Menucl Torres Fremeda,
Jurge Enrigue Valencia Martiner, Ramon Zunign Valverde.

Blanca Trugitlo de Sanjudn.
Secretaria

S4LVEDAI DBE VOTO

Nuestro desacnerdo con la decisién de mavaria, que declard ajustade a la
Coustitucién Nacional &l Decreto No. 418 de 1991, lo explicamos en Jos términos
sipniea e
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1. D manera reiterada ha venide sostenieavlo la Corte quee los poderes excep-
cviomales gue le confiere ¢ articuin 121 de [a Constitucitn Nacional al Presidentc de
la Repoblics no va hasta penitide yue pucda legislar a su talante. Porque, segnin los
alcances del precepto antes mencionado, el Presidente duicamente puede suspender
las teyes que sean ingompatibles con €l estudo de sitin y, por ende, tomar aguellas
otras medidas legislativas indispensables para elininar los hechos o actos perturbato-
rivs de la paz clududana o, en ntrog térnmos, dictar los dwrntos legislatives que sean
Viguesarios para restablecer ol arden piiblico.

2. Consagrando el aticulo 121 de la Coustibucion Nacional un régimen de
excepcidn y pura fines mue expresos v elases, no pucde of Presidente de la Repitblica
acudir a este mecunismo ciinstituciona) para legislar o dictar medidas yue no estan
arentudas indispensablemente a resablecer lo paz, sino a fucilitarle a im0 grupo de
personas que cumplan con una exigensia legal gue bien pueden hacero denieo del
mareo de a legislacidn ordinaria existente, sin que &sta, tal como esti concebida,
deba quedar suspendida, por ser inuccesanas las regulaciones contenidas en el
Decreto Legislativo Ko, 418 de 1990, pura restablecer el orden pislice perturbadn.

3. Scgim lo que acabarnos de afirmar, &l Decrcto 418, que la Corte ba juzgado
coma conshilygional, a nuestro juicio es violstor:o de Ja Carta Palitica, porque no
ofrcee la conexidad que cxige el articulo 121 del Estatido fundamental. Precisamen-
te, en el punto tiene diche la Comereiin: “Como es va doctana amplisinente
aceplada y jurispendencialments inalterada de la Corte, 1o decrelog de cstado de silio
dcben absewvar daro concxidad con el restablecimiento del erder: turbado, 1o cval
significa gue deben referitse a materia que cormesponda a las causas yue determinan la
anormalidad politica y social que vive el pais y que se dirijan a restublecer la paz, a
prevenit la extension de la ensis v a impedic la concurrencia de circunsbimeias
agravantes” (Sentencia de Sala Plena de 11 de maye de F99U).

, Los anferioey, son los motivos que nos han llevado a separamns de b decision
adnpiada por la mavoria de Ly Corte, piés a nuesteo etiterio el Decreto Legislativo
No. 418 de 1991, ¢ inconstitucivnal, por carecer de conexidad.

.Fr.:‘.lm, ul sufira.
Alberto Osping RBotern, Rafuel Bomero Nievra.

T, CEMEMIMMOC IO, - 1ar, 3EM - (1 Pom)- B
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RESUMEN

Sin duda la situacién del arden publico que se pretende enfrentar tiene
implicaciones econdmicas, poue Ins fendmenas sociales, politicos o
cconomices son interdependientes mas no son, en el caso sub examine,
los fenomenos econdmicos cansa ¥ esencia de la crisis, sino la seridn de
Ins grupos armadus yue zientan contra s estabilidad de Jas wistilociones.

Exequible el Decreto 416 de 1691,

- Lorle Sufreraa de fushicn
' Safa Plena

Referenvia; Eapedienis No. 2292 (380-40),
Revisidn eonstinicienal del Decreto Legislative No, 416 de
1991 ““por el cual se dictar medidas tendientes a la preserva-
ciom del orden pablico ¥ a su restablecimientn.

Aprobada segin Acka Mo |5,

Bogots, [D.E., abril dieciocho (131 de mil novecientns noventa ¥ uno
{1991). -

|, ANTECEDENTES

Una ver cumplidns Jos tremites que exige ¢l Dececto 432 de 1969 y ebtenido el
concepto del Procurador Genenal de la Nacién, procede la Corte en Sala Plena a
decidir definitivamente sobre la comstitucionalidad del Decreto Legislativa Mo, 416
de 1991, el cual fue enviade por la Presidencia de la Repiblica, dando estricto

cumnplimiento a lo dispeesto en el paderafo dul articolo 121 de la Constitucion
Naciongl. ;

1. i, PRCRETO BN REVISION

Su contenido e ¢l que aparece en: lu fotocupla que se unexy o continuacicn:
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CPDFECRETO NUMERO 416 13F. 199)
(Febrery 11)

“Par ol cual s¢ dictun medidas tendiendes @ la ‘:.rrftmarum del ordem pﬂhhca b
su restablecimiento.”

El Presidentr de fa Repiidlica de Colomibia, en cjereicia de las fcultudes ﬁuf: le
confiere el artleulo 121 de la Constitcion Politica, y on desarmllo del Decreto 1033
de 1984, y

COMSINERANRDD

Due mediante el Necrela No, 1038 de 1954 se declard mirbado el osden piblico
v en estado de sitio todo o terntonio naclonal;

Que las causas por las cunles se declars turbade el orden piblico y on estado de
sitio todo el tenitonio nacional, expresadas. en el ecreto 1038 de 1984, hacen
relacion a que en diversos lugares Jel pais han venida operando teileradumnente
grupas arroudos yue han atentado contra el régieen constitueional, mediante deplo-
1ables hechos de perturbac:én del orden piblico, suscitaindo ostensible alarma entre
los hahitantes, asi comn la ocurrencea de actos terroristas en dilerenites regiones del
pais, causantes de la destruecion de numierusos vehiculos de ransposte ¢olechivo;

Que en los altimes dias bos grupos annadoes Lan incrementado los acros terrotis-
tas combia velivulos de transporte pablico, oleoduclos, sistemas de bransmisitin de
encrgia eléetrica, medios de comunicacién ¥ contra otros bienes destinudos a la
prevtuciin de diferentes servicios poblicos, agravande <l cstado de pnrlurl!ar_'i-ﬂn del

urden pablice;

Chue pura enfrentar la accion de fos grupes arnvados esponsables de estos actos
tercocistus, se hace necesario dotar a lay Fuerzas Armmadas v a los viganistios de
seguridad del Estado de los medios indispensables para obtener of pronto restableci-
miento del orden prihlico:

Qe el Estado nio cuenta cou los recursos suficientes paca satisfacer los requeri-
micnitos adicionaks v oxtraordinarios, que wn indispensables para cnfrentar las
nucvas modalidades de los hechns violendus:

r?’”l: €0 COnsecutneia, o Nec esaliv arbitrar MUCVDS recursot con Caracer ex-
troordinario y temporal duhnad::-s enclusivarnente a financia Jos ceyueriinientos de
fus Fuerzas Aninudas ¥ de los arganisinos de scguridad del Estado, v los gastos para
cestablecer y nantencr la prestacidn del sereicio pablico de trusportte, en orden a
- combatir las cansaz por las cuales se dectars el estudo de sitio, que recientemnente han
registrado un recrudecimiento de sus efectns perluchadores de la paz priblics;

Que 1o honorable Certe Suprema de Justicia b concluida que al Gobicrno
MNacinnal, en desarrollo de las atribuciones consagradas en ol articulo 12] de ' la
Constitucién Politica, cn concordéaia con los articulos 43 v 206 de la misma, le es
permitido establecer contribuciones de caracter extraordinario y cou vigencia tempo-
ral, destinadas a enfrentar lus causas por las cuales se declart turbado ¢l orden priiblica
¥ a evitar su agravamiento,;
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Oue, en cfevto, e senlencia de julio 7 de 1955, esa alty Corporacion afirmeé:
“Cuandle el ativule 43 dice: ‘En tempo de poz solamente ¢l Congresn, las Asambleas
Departementates 3 fo5 Concejos Mumzcapales podrdn imporer eontribuciones’ e tanto
comao si dijera: ‘Pere en tictipa de pnerra o de conmocion intenior, el Gobierna bard
wsr de esty Facultad, dentro de Jas formalidudes presoritas en el atticulo 12107

Qe en el mismo sentide, en sentenow de septiembre 6 de 1967, dijo: "Por otra
parte, ¥ en cuantn a medidas imposhvas se refers, los articules 43 v 206 de |3
Constitucitn, periniten al Gabierno craar nuevos tributos o mnodificar los existentes
e estada de tuthacisn del onden miblieo, ¥ dentro de las previsiones del arfealo 121,
porque at decir b citado articulir 43 yue ‘et temgn de pez solamente o Congrese, o
Asambleas Depurtumeniales 3 fos Comeefos Municipales podrdr mproner contriliucio-
nes', claramente elinming la prahibicién cuando la Macion se halla en estade de sitin,
Y ¢l arbiculo 206 citzdo, prohibe cn ticrupe de par, ‘esteblecer contrbucivies o
snfruostos gue e figuren en of presupuesto deventas, ni hacer erogandn del lesara que
no 5¢ helle tnchado en of de prades”, ein embargo, cstas dos linutaciones dejan de ser
aplicables cuando estd turbado el orden pablivn, pues par restablecerln, pnede
presentarse la necesidad de crear impuestos que ne figuran ¢n el presipuesto de rentas
v hacer erngaciones que no estaban previslas en el de pastas como implicitanente lo
dice la norma invocada™;

Dwie, asi misme, recientemente ¥ reitermnda s iurisprudencia, en sentencia de
febrero 23 de 1983 1a Sala Plena con claridad expresd “obviamente, cn tiempos de ‘oo
paz’, por na prohibirloel atticulo. .. pucde tumnbién €] Gobiema decretar especificos ¥
exceprionales tribuins para afrontar guerra —dnica determinacicn tribularia gue
puede adoptar directamente al ampare del wdignla 121 en eoncordancia con el
articule 43—, o puma saperar (nd emergencia econdmica declurada, con la precisa
fualidad de conjurarla {articulas 122 + 43

Que el Gobiero Nacional, eon apovo en Ios reforidos preceptos constituciona-
Tes ¥ en Jas anterivies precisiones jurisprudenciales, estima que es ieaplazable crear
coutribuciunes de cardcter evtranrdinario destinadas exclusivamente a financiar los
pastes que oasione enfrentar la accidn torronista de los grupos armados que conti-
nian perturbando €l arden miblico ¥ con ¢l fin de obtener su pronto testableci-
mienih,

DECHRET A:

Articulo o, Micntras subsista turbado el orden puhlien v en estado de sitio €l
territoria nacional, los ingeesos por concepto de las contribuciones especiales para el
restablecimients del orden priblice gue medianke el presenle decreto s cream en
forma fermporal, serdn destinados a 1y Ausnciacion de los gastos requenidos pata el
restablecimiento del orden priblico, e los téeminos de los arbenlos 6" y 7 de este
decreto.

Articule 20, Los conttibuyentes del impuesto sabre la renta y complementarios
obligadus a presentar declaracién de remta, deberdn Hquidar una contrilingicn espe-
cizl para el restablecimiento del orden piblico, cquivalente al 3% del impuesto
liquidado de renta v complementanios por el afie gravable de 1990, La mencionada
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contribuciiu sera liquidada en la declaracion de renta del afio gravable 1990, v e
concelind dentro de Jos plazos sealadus paru su pagn.

Pardgenfo, Wo estardn obligadus a liquidar y eanvelar 1a contribucion especial
para ¢l restablecimicnto del arden piblice de que trafa cste articulo las personas
natorales y sucesiones dlquidas cuvo inpuesto de renka y complemencarios a cargo
par el afin gravable de 1990 sca inferive a un millén de pesos ($1.000.000),

Articulo 30. Créase cumo conlribucitin especial pars el restablecimiende del
orden pdllico per cl afo 1991, una sobretasa cyuivalente a dos puntos porcentuales
(2%, adicionales a ba tarifa del 12% del ioopuesto sobre las ventas actuulmente
vigente para ¢l servicio de teléfonios de larga distuncia internacional

Articulo 40, Créase nna coutribucion especial para el restablecimienta del
orden publicu por concepto de la explotacion v exportacitn de petréleo crudo, gas
libre 0 no praducids conjuntamente von el petodlen, carbon y ferroniquel, durante el
ano 1991, la cual se liguidard por loy expilotadores o enportadores 31.' lus rnismaos,
segiin el casn, asi: '

3} Petrileo crudo. Con basc en ¢l total producido durante el afo de 1990, 3
razén de trescientos veinte pesos ($320) por cada baril producido,

b} Gas hibre. Con base en &l total producido durante 1990, a razdn de trece pesns
{513) por cada mil pies citbicos de gas producid;

¢} Carbén. Con base en el total exportade durante 1990, a razén de ochenta
pesos ($80} por tonelada expuctada,

d) Ferronigueel, Con base en ¢l total exportado durante 19990, a razdn de catosce
pesos ($14) por cada libwa expaortada. :

Pardgrafo lo. La contribueion a que se cofiere este articulo serd cancelada en
diez(10) cuvlas mensuales iguales dentro d e los primeros cinco [ 5) dius de cadames, a
partir del 1° de maze de 1991, mediunte consignacion vo ¢l Banco de la Repablicaa
nombr: de la ‘l'esoreria General de la Nacién, en los lmminos que indigue <
reglimento.

Pacigrafo 20, Los explatadores de petrélea crndo, gus libee o carbén que inicien
ko produceidn o exportacidn, segiin el case, dusante 1991 liguidarin la contribucidn
respectiva conforme a los valowes de que Liatan los literales anteriores, aplicados sobre
Jo producide o expoitade, segun ¢l caso, v la cancelariu a partir del 1" de marzo de
1991 dentra de bos primeros cineo (5] dias del mes siguiente 4 aquel en que comenzdé
la produccién o exporfacian, ;

Pardgrafo 3. e la contmibucidn de que trata el presente articule, .quedan
exceptuadus los percentajes de produceidn correspondientes a regalias.

Articulo 30, Al incumplimientn de Las obligactones de yue Walan los articubos
unteriores, se le aplicard el régimen sanciosutoiio establecido en el Estatuto Trbuta-
rio ¥ con sujecion al procedimicnto olli consagrado, para lo cval la Direccidn de
Impucstns Naciouales cjcrecrin ¢l conespondicnbe sontrol.
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Articulo 60, Los ingresos recaudading poe concepte de las contribuciones espe-
ciales para el restablecimiento del orden pablico de que trata el presente decreto, se
destinaran a atender la ereacion v equipaicnte de hrigadus moviles del Fijército y la
Pulicia Nacional, asi como alas gastos de funcionamiente e inversion de éstos y de Jas
Fuersus Armadas v organissuos de seguridacd de) Estadu tales eomn, segvicios persona-
les, adqunsicion de cquipas, maleiiales, suministras, amas, municianes, combusti-
bles v repuestos, dotacion de saldados v ugentes, manteninienlo du eqiipa aérea ¥
terrestze, suministrn de rucioncs de campanz, alimentacidn de soldades, comumnica-
ciones y transporte, servicias de inteligencia. pago de recompensas y olros gasins
reservadng, apoyo a operaciones nilitarcs ¥ policiales, ¥ a la cons‘ruccién v recons-
truccion de cuarteles, puestus de guardia v obrus instalaciones mil iturcs v de policta.

Articulo Yo, Dando prioridad a Jo dispnesta en ¢] articulo anerior, también
podrdn destinurse roeoarsos pata Jos gastos que el Gubiving Nacional considere
canvenienle cubrir con of exelusive (n de restablecer ¥y mantener la prestacién del
servicio pablico de transporte por parte de los particnlares,

Articulo 8o, Los ingresos otiginados en las contribuciones creadus en ol presen-
te decrely, stlo podran destinanse o los fines de que tratan los articulos &y 7. Der
consigniente, el cannbio de destinacion de tales ingresos hutdn incurnr al luucionaria
responsable en b sanciones penales v Jisciohnarias consagrodas en las nonmmas
vigentes.

Articule 9o T preseute decretorige a pariic de la fecha de su publicacian y
suspende las disposiciones que le sean contrasias,

Publiquese v ¢timplase.
[dada en Bogota, DK, ¢ 11 de febrern de 1991,

CRSAR GAVIRLA TRUJILIC

Fl Minishio de Gobierrn, Humberio De La Calle Lombana; el Minstro dc
Relaciones Ixtetiotes, Lias Fernando faramsita Correa: ol Ministro de Justicia,
Jaime Giraldo Angel; el Misistro de Haciendu y Cacdito Pliblico, Rudolf Hommes; el
Minisiro de Defensa Naciomal, General Oscar Botero Restrepo; ta Ministra de
Agricultuwa, Mavic dei Rosano Smtex (/lna; el Viceministsa de Dessnollo Econémi-
co encaigado de las funciones del despachio del Ministro de Desarralle, fran Afenue!
Yurbay Marulonde; cl Ministio de Minas v Tnergla, Luis Fernands Vergaro
Mumarriz; €] Ministro de Educocién Nacional, Affonse Valdiviess Sarmients; el
Ministro de Trabaja v Seguridad Socinl, Frandsca Posade de la Pefta; cl Minisiro de
Salud, Camilo Gorzdlez Posse; el Ministre de Comunicaciones, Alferty Casas
Santamuria; el Ministo de Obrae Piblicas v Transporte, Juun Felipe Cavirie
Gunidrrez. ¥ .

I [nvexmvenNCION CIUTPADANA
Durantc el término de fijacion en lista un cudadano intervite pora defender la

conatitucionalidad del Decretw 416 de 1991 v tres para impuguar su legitimudad
frente a la Carta Fundamenitil,
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lo. Elcivdadano Rudalf Hommes Bodeigues woterving en defensa de la consti-
tucinnalidad del decrein par dos rarones ewneiales, 3 saber

1.1 Lasmedidas son conexas con bas causas determinantes de lu declamciin de
estado de sitio, purgue extin dirigidas a arbitzar recnrsos adicionales con el fin de
dotar a las Fuerzas Amwadas ¥ a los organismos de seguridad del Fstado de los wiedios
indispensables para crear v orgardzar briguda: moviles v atender a su equipamiento,
431 conno garantizar la prestacidon del servicio pithlico de transporte, con ol propésite
tltime de enfrentir I aectdn tereonista de los prupes subversivos.

1.2 F1 articelo 43 de la Constitveidn Macional auteriza al Cobiernn para
decretar impuestos o contribociones destinadas 2 combalit precisos. factores de
perturbacion del orden pablice. Fsta ascveracién la apoya en Ja junispracencis de esta
Corporacidn verlida en la senbenicla de noviembre 16 de 1989, a propésite de Ja
exenieidn tributaria autorizada mediante el Decrelo de estado de sitio No. 2104 de
1989, en l1a cual se fijo, aludiendo al vitado texto constitucional, que: “en case de
perturhacion del orden piblicn ol Gobiemnp puede establacer impoestos que se
dirijan a restablecerlo, da donde se eolipe que, con est Glima exigencia quue aqui se
estimna cumplida, puede regularles ¥ consecuenlenenie, Cren exencioues come las
analizadas que son nuteria libada al legistader”.

2o, El cindadano Guillerno Forero Alvarez impugna ba totalidad del decreta
surnetido a revisidn v pide a la Corte declararlo inexequilide o, o subsidio, declarar
que es ingplicable, coma sise lrataca de peticiones distintas ¥ ng codugesen smmbas a
pronancianiientos del mismo aleatiee ¥ significacion jnridica.

Para el ctudadans mencienado la incenstitucivalidad del decoeto resulta de no
haber dispnesto la inclusian en ¢l Presupuesto General de Ya Nacion de las rentas que
s espera arhikar pnr concepta de [as contribuciones extraordinanas, ui los gastos guac
com ellas deban realizare, como lo establece 1a ey (rgdnica del Presupiesto en
desarredlo de los principins fundamentales que golieoia ¢l sisterna presupiestal s,
pur lanle, voluers los articulos 27, 76-3, 206, 207,212 v 213 de 13 Carta Foanda-
mcntal.

Considera también que el asticulo 121 de la Constitueién se quebranta por la
analada cmitsidn, por cuanto o Gobierne no ha demostrado quea bas normas prespues-
tales sobre percepcitn de renkas v ejeencidn del gasto piblico sean absticuln para
conjirar |a grisis y por cansiguiente no existe conexidad ulpung enbee la inobscrvancia
widverticda v las cavsas que determinaron la implantactén del estado de sitiv. Tor esta
razon —dice— no puede considerarse lepilimo el maneio de los ngreses v los gastos
previstos par fucra del Presupueste General de la Macitn,

30. El cindadann Hécton Radl Coreshouelo iinpugnia dnicamente ¢l articulo 2°
del Decreto Mo, 416 de 1991, por canside tar que desconoce los derechos adguiridos
de log contribuyentes del impuesto a la renta. Kste aserto la sustenta diciends que ¢l
31 de dicieinbre de 1990 se concretd para lns mencionadog cantribuyentes Ia
obligacidn tributaria derivada delas rentas abtenidzs y de supatrimeonio a 1a fecha, de
acuerde con las normas onpositivas existenles, ¥ se consolidé e hecho gravable.
Concluye porclle aseverandno quee esta situaci Sn nopuesde modificarse por disposicio-
nes dictadas posteriormente.
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4o. Tara ¢l ciudadano Suatiago Rojas Armovo. el Necreto en eevisidin quebranka
los articulos 76-14, 26, 30, 122, 206, 207 v 208 de Ja Carta Fimdaneutal, por las
signientes razones:

4.1 Cronsidera gque dentro de las atiibuciones gne le confiece o] Presidente el
articulo 121 de la Coostitucion para ticmpos de geerma o de conmasadn interior, no
figura la de crear tributos f-xtmurdmnrim o especiuley, por ser esa facultad de
vompetencia exclusiva del Congress, v 51 bien adml.h'. que esta interprebacion de la
Carla pucde parecer restrichiva, segin su sriterio “cs la untm que rescata en su
integridad el ongen deliherativa y reproentativo del mipacsto™.

4.2 Considera que lo procedente pam arbitrar Ins recursos que requeria el
Gublerne cra declarar la emcigencia econdmica y social ¥ con fundamnento en las
atribticiones que de ella se derivan decretar Tos impuestos v convocar al Congreso
dentrer de los plazos schalados en la Carta, para que e su condicion de degano
Jeliburativo y representant:vo tuvicra la oportunidad de revisas el iuforme del Cobier-
no ¥ pronunciarse sobre la: medidas adopladas.

Argumenta que si los atoques guernlletn: fieven objetives ccondimicos y =i el
Gubiemo ha llegado a tasar 1os dafios e ciento veinte sl millones de pesos, <l
mecanisi cxcepeioral al cuul ha debido acudic es al indicado en & articulo 122 de
la Constitucion Nucional ¥ no al previste en el artioulu 121, luego de lo cual
voncluve gque al utilizar <1 Cobiemno un procedimiento disdinte sl qoe antorizd el
cmmhtu}cnte para EJPLFAF las crisi econdmicas, desbordd ¢l marco de sus atnbu-
IS,

4.3 Los orticolos 20y 30 lel Decreto 416 de 199) son meonst:haciouales en ¢
sentir de este impnanante porgue vininerdan los derechng adguirides de los eontri-
buyentes, dado gue sus disprsiciones sc aplican eon wirbuter retroactivo a situacioncs
consolidadas bajo &f régimen wibitario anterior.

Advicrte que despuds de conchiir el ata gravible, no puede &l kegislador ni el
Ejeculivo variar Ja cuota del itwpucsin de renta de csc abo. Al respecty cita ¥
‘ramscribe, en Ju pertinente, 1as sentencias de junio 14 de 1969 de Sala Flewa de osta
Corporacién v las de febrem 19 de 1976 v agusto 30 de 1979 de 1u Scecion Cuarta del
Consejo de Estado, confarme a 1as cuules solo antes de terninar ¢ correspondiewte
periode fiscal puede modificarse |a legislacian ribitasia elinvuando o aurnentanda
lus tributos existenles; peto una vez que éste concluye I tweva ley debe respetar las
situacioncs consolidadas conforme a las normas anteniores, poryue la ley de impues-
tos, comwo toda ley, 1o es retroactiva, vale decir, solo se aplica a hechos que se realizan
durante su vigencia ¥ hacia of futuro.

YV, La 02000 el ProcurADDR BENERAL DE La Bacion

Mediante oficro Je ez 7 de 1991 el Procurador coneeplud que el Deerero
416 de 1991 es excquible. Lis 1eflesiones en que s apova som Jas siguientes:

L. El Decreto sc ajusia a b exigencizs formales que ;xrsm‘he el articulo 121 de
I Constitucitn Pelitica.
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2. Su eonexidud con las cansas de alterucion ce la paz piblica expuestas pot el
Cobiemuo en o] [Decrata 1038 L]q.- 1954 es evidente, porgue —asi lo dice— “u b
instituciones del Estado encargadis de conbatr el termorising, no sdlo se les debe
ruadear del respaldo gubernumental y ciudadans on las acmaciones eucuminadas al
sestublecimiento ded viden piblice, sino que tunbicn s les debe dotur con los
rtv‘:::lu:au?; neccsarios para cotubatie o los gropos que alteran la estabilidad del Estado™
ifolio 551,

3. [a resena del contenido de lns disposicioncs del Decreto ke permite al
Procurador sastener que comresponden al ejercicio de bas atribiicioner que tienc
Presidente durante el eslado de sitio, comoe son: lus de imponer contribucioncs
destinadas al restablecimiento del orden publice ¥ modificar “las bucntes impositivas
ted presupuesto ¥ del gasto publien”, segun 1o disponen los articulag 43 y 206 de la
Conslilugion Naeional,

Sin hacer mencion alguna de bas hupugnaciones que presentacon en fiempo los
cindadanng intervinientes, puntualiza en forue a los ardeulas 2¢ v 4" que sus
disposicivnes no deseenoven los derechos adquirides de los contribuvenles, por no
scT e crilerio suve rotroactivas, en ki inedidu en que estsblecen nucvos impnestos, v
porgue en mareria trbuturia sélo puede hablarse de csta clase de derechivs “cuando ha
coueluido la operacion adusmistrativa de liquidacion del impuesta” (folio 607

Fundado en la anterior consideraciein sostiene que lus derechos adgninides de
tos conty shuventes del impnesto a la renda guedan incdlomes, pormue la mmhmimu
acicional sc impusu auts de la liguidacian del impuesto correspondiente.

Fin relacidn cou la comtnbucidn que debeidw li."d.lll'_'tj.'lr lows productores v expuort-
dores de hidrocarburos ¥ ferroniquel, senals el igents fiscal que tamipuso se vulncran
lns dercchos adquirides por éstos, pucs la norma se liunts a precisar la {ooes de
liguidacién del mpuusto, teniendo en cuertks L produceidn y enjj:rr‘.iulun del ano
. inmediatunente anterior.

v, ConsipeERaCioN®s 1w Ls CORTE
1) Competencia

Como & Decreto Na. 416 de 1991 fue dictado por €] Presidente de la Repablica
en cjercio de Jus fucultudes de que queda Lovestido una ver declarado el estado de
sitio, compete a Ta Corte asumir de oficio ¢l control de sn constitucionalidad, segin
To previene el puragraf del articnla 121 ﬂ:_ la Cromstitueidn Nacional,

b) Condiciones de expedicion

El decreta sometido ahont ul juicio de la Corporacion redne los requisitos de
formu yue preseribe el articuln 121 de Ja Carta, pues nie dickido por ¢l Presidente v
lleva Ia firma de todas ks Ministras del Despacho.

Kl cardcter trnsitoriu de sus disposiciones resulta no sile de la natwralesa
misma del deryedu sive Lunlién de Jas previsiones contenidas e sus artienlos 1 y 9,
los cuales, en su orden, dispuisen que Jus normas sobre Jas coateibuciones par el
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restablecimiento del orden pablico esti o Hlamadas 2 regir imienteas subsista el estado
de sitio v duraste ese Lapso suspemden Jas wonnws oedinanas opoeeslas a sus preceplas.

¢l Clonexidad

El exannett de las disposicionies que adopta el Ejecutivi en esta peasidn permite
comzlier, sin hagar a dudas, que ellas estan est.echamente relacionadas con las causas
de alteracidn de la paz piblica yue adujo ¢ Ejecutivo en el Deereto 1038 de 1954,
para hacer extensive el estado de sitio a todo &l -ermitorio nacional, pies entre gllas 52
mengiong, genéricamente, la accivn desestabilizadora de los grupos armados que
atentan contra ol égimen constitucional suscitande alarma en da ciodadania, los
cuales, como se reconoce eu lus cunsiderandos det decreto, comtintian eometiendo
actos terraristas de los que som victinas cindadanos inermes v miembros de las
Fuerzas Armadas; asl como destruyendo bienes de los particulares o de] Estado
afectados 2 la prestacicn de los servicios poblicos, coms son los vehiculos de
trangporte codectivo de pasajeros, puentes, carreteras v redes eléctticas, destruccion
ésta que ha mtermimpido la comunicacion entre diversas regiones del pais v los
sisternas de transmisiin de energla eléchies.

En gjercicio de la autonemia gue le confiere el ordenaniento constilugional
par superdr la erims de orden pithlico politien, ha considerado el Cobiemno indispen-
sable para enfrentar tan delicada situacidn el dotar 3 laz [Muerzas Armadag ¢ oo box
evganazmos de seguridad del Fatade de lox medics y recursas indispenzables para
crimbatir 1as nuevas modalidades dalictivas; v dado que ¢l Exbado no cuenta con los
recursos suficientss para utender 1ns gastos que ella demanda, ha establecido contri-
huciones de cardeter extezondinade con lo destinacidn especilica de crear boigadas
mdviles ¥ aprovizionar los organisings de las Fuercas Armadas v de seguridad del
Fstado, para apoyar asi las operaciones militares y ademds garantizar la prestacidn ded
servicio priblico de pasajoros o cargo de los particulares, ddectado por las sctividades
terrarizlas.

Mo advierte la Corte entonces que Tas medidas adoptadas se alejen de dos
cometidos para los enales queda facoltadn el Presidente durante ol régimen de
excepcidn a fin de conjurar estados de especial graviddad gue comprometen la
sepunidad y tranquilidad piblicas, manifestaciones éstas del orden pablico politivo,
pues correspande al primer mandatario dictar la legislacion que considere comve-
nicntc para resguardar dicko orden.

Mo significa 1o anterior que en gjercicio de esta atribocion ¢l Golderno pueda
atenitar contra los derechos que garantiza en todo tiempo la Constinicién o desconio-
cer s demids limitaciones que ella eatahlece al ejercicio del peder juridica, porque,
come lo ha sefialadn la Corte con reiteracidn, el estado de sitic no suspende o
imperio de la Constilueion uesto gue su Analidad dltioa s precisamente 1a delensa
del orden juridieo superioe, pam lo coal coneentra atobuciones extranrdinarias en l
Ejeculivo que le permitan restablecer la paz pablica.

Na comparte la Corte lus sprecisciones del ciudadano interviniente que consi-
dem que el mecamisimn adecuado para soricar 13 cnsis prescnte cra declarar fa
cmergencia econdmica ¥ social que autoriza ol adiculo 122 de la Garts, pucs oo su



Mimrern 45 CIACK A PacIAL 12}

trata. en esta ocusion, de enfienlar problemas derivados de una grave situacion de
anormalidad generadu on heches econdmicos o sociales v por tautw vincalados al
urden priblico econdmico. sino, cumo sc dijo, de procurar o control del onden
piblico politico, con el mstrumento juridico adecuada cual es ¢l de las facnltades que
confiere la Gonstinicién ul Presidente durante d cstado de sitio,

Sin duda la situacion del arden poblico gue se pretende enfrentar tiene inplica-
ciohes coondmicas, pormue los fendmenas sociales, politicos o econdmicos son
interdependientes, mas na sen, en ¢l case b sxaming, los fendmenas econdmicos
causa ¥ esencia de la crisis, sinn ba accidn de bos grupos ammuados quc atentan contra Ja
estabilidad de 1as ingtitucioncs, loque se pretende combatit fartzlesendo 1a accidn de
las Fuerzas Armadas al doturlas de los elements eyueridag para iupedie acros
berroristas, Se advierte v lomces gue ugud ¢l aspecto econdiuico ne Hene una vincula-
cion directa eon ln normalidad que se pretende remediv, sing gue ella es apenas
tangenrial o incidental. :

Adviértese por ello que tal coano estin estructuradas Jas medidas de excepeion,
tllas no estan dingidas 2 restahlecer la nermalidad econdemca que sutge de una
calainidad publica o de fendmenas cansantes de una recesifn ecrmdmity severa que
ha hecho crisis par haber superado Jos imites de o previsible, sino que ticne el
propésito, delinido claramente en el decreto, de ohtener Jos regursas necesaring pac
reprimir |z violencia desatada, que ha puesto en peligro 1a estabilidud de las institu-
CIoNGs ¥, a través de tales medidas, restablecer ol ocden piblico tudbado.

A partir de la enmienda constitucionai de 1968 se cred la institucidn de la
“emurgcncia econdmica”™ para alender sitnaciones de crisiv generadas en fendinenos
excepoionales que en forma prave ¢ inminente amenueen con pertarbar el orden
gﬁh]ico ceondiico ¢ social, a fin de evitar que se contlnuard la distorsidn de las

cultades derivadas del estado de sitio, pues en vittud de ella, comn es bien
eonocido, el Gobierno habia dictade medidas de caidcler ccondmico que. én an
momerdo dudo impidieron yuoe éste pudiera levantarse, por el riesgo de que ¢l pals se
quedara sin legislacadn coonémica, v pura salvar ese escolle ol Congreso detnt dictar
leves que aduptaran como legislacion permanent: decretos legislativos de eslado de
sities yoie consagruban el régimen luboral o regnlabang uspectos de {a itervencion del
Estade ¢n [ ecurunnia. Sin embargo, a partic de Ja vigeneia de la refonina citada tal
situacién se corrigio v sc deslindd el canpo del orden piblico econdmico, reservando
al Ejccutive su restablecimiento mediante decretns de cardeter permanente para
conjurar lox estados criticos derivados de oxepcionales fendmenos econdmics o
sociaies,

Ha de tenerse en cuenta que la emcrgencia econdmica ¥ social v el estacda de
sitic sore dos instituciones destinadas 0 superar sihiacinnes de crisis queno pueden ser
solucionados mediante lus mecanismos institueionales estublecidos para dpocas de
nermalidad, por cxigie la aceidn mmediata del Fstado en orden a controlar las causas
que confluyen a determimarlos, mas como La finalidud yue persigieen e diversa, para
yue pocda acudime 4 onz n otta Institucicn es preciso identificar las condiciones
prevalecicntes de la orisis que se pretenden remover v 00 o socesng secomdarios gque
conentren a clla pere que no son cavse eliviente de 13 perturbacion.
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Encuentra entoneces la Corte que el decreto que veupa o ateneidn guarda la
debidy conexidad ean s causas gue determinarno la declaratona del estado de sitioy
eshil orentido i comhatirlas va restablecer ol orden pablico polifico quebrantade por
circunstancias quneg han prm‘uuud-u LOE0Cion interna.

d) "Le faculiad de! Presidente para emponer contribuciones durante of
régimen de estade de it

Dispone con ciandad meridiana el articnlo 43 del Estuzuto Fundamental: “En
tiemnpo de paz sola-nente el Congreso, las Asambleas Departamentales y los Concejos
Muanicipales podrin imponer coutribuciones™.

Eile piecepto clevado a norma constitncional por la Reforma de 1910 es
desarrolla de principios doctrinarios de estirpe democribicn, conforme a los cuales los
impuestos deben ser votados por los representantes de la comunidad, y por turio sého
sus represendamdes estdn habilitados parn ejecer la facultad impositiva o fin de crear,
siubragar ¥ modificar las cargas econdmicas que s impouew en favor del Estada o
exencinnar de cllas 2 delerrainados sujetos o actividades,

No puede desconocerss, sin embargo, que & texto constitucional establece
CCEPCIONes 2 se principio zvneri| para tiempos de anomialidad o tiempos de “no
paz”, comn ] declurado por el Decrcto 1038 de 1984, que fluven ded fexbo del
articulo 43 superior, en o sentido de permitir que <] Gobiernn pueda cjercer la
soberaniy bnpositiva con cardcter execprional ¥ restrictivo, para restablecer el arden
piblico politica. A elle eyuivale la hipsicsis de falta de paz qoe lo autoriza para
impener conmibuciones, puct dumante csas épocas la competencia amibuida al
Congreso no es excluyente,

En el caso sub examine el Oobierno b dispuesto el cobro de contnbncienes
extraordivarias v temporales para wtender las necesidades del ueden pablico. que co
ranecd algnna sustinyen el ségiwen tibutario previsto eu la legislacion ordinana v,
par ende, no deshordan la competencia excepcional yue adyuiere en virtud de la -
declaratoria de estado de sitio v gue lo legitima para cjercer con el mistoo carachr la
[acullad impositiva, por ser una de lag principales obligaciones constitucionales del
Presidente restablecer el orden pablice, valiéndose de los medios que estime conve-
nientes.

Came o teconocio fa jurisprudencia de esta Corporagidn que cita textualmente
nno de los considerando del Decreto 416 de 199]:

.. segn Ta Garta, ann en Hempos de ‘uo paz” el Congrese consenva su patestad
inpaositiva ordinaria sefialaca en ol grticulo 43 v se cimenta meior su comnpelencia de
poder decretar en forma dircely o po uiciativa de] Ejecative Hinpuesios extraordina-
1i08" segin el articulo 76-14: Obviamente, cn ticmpos de ‘wo pa?’, pot ne prohibitlo
el articule 43, pucde tanbién el Gobicrno decretar especifices v excopcionales
tributns para afrontar la gnerma  tnica determinacién tibutaria gue puede adoptar
directamente al amparo del articulo 121 en concordancia con ol articulo 43—, o para
sUperar ui emergencia econdmici declarada, eon la precisa finalidad de conjurarla
{urticulos 122 ¥ $3); peroen uno y olro casos tales deeretos no pueden, como va se ha
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dicho, superr ol murco linitatvo de los impuestos extraordinarios quc emanan del
Caongreso por ministerio del articulo 76-14.7 (Scobenein de febiern 23 de 1983,
Magistrados Ponenites: Mamuel Gaona Cruz, Carlos Medellin y Ricando Medna
Mluyamo)

Estit doctting poispnudencial fue reiterada en las sentencias denarso 3 de 1983,
Froceso 1018 (HIB-F), v marzo 7 de 1983, Procese 1022 (122-F)

Sin duda los tiempos de “ne paz” que pennmiten aeudir 3 mecanismos excepeio-
nales, na son sélo eguiparables a lu cotdstrote de lapuerra, entendida solamente comae
el enfrentamicnto organizudo endre los ejércitos de dos o mds Estacos, sine tanbién al
desasosicge que generan los conflictos interans de uny nacidn que se pretenden
dicituir recurriendo a 1a lucha armada o a fa accidy violeuls proongada come la que
vive €] pais en que las grupos armados persizuen ¢l agolamiento de las fucrzas
estatales v de sus recurses ccondmices ¥ humanos. Porello la situacion actual pucde
enmarcarse dentro ded supucsto de falia de paz que contempla el texto constitucional,
purgue es ajena i la banguilidad, sosiego ¥ concondia gue debe existin en la snciedad v
que caracteriza la ansencia de gnerra. Ante esta situacion 2« ¢lato que ¢l Fjeeutive
e5ta autorizado para impones: contnbuciones extraordinanas gue se relacionen von ¢l
icstblecimicty del unden paldico.

¢l La supuesta viclacion por omision del sistema pravupuedtal consagrado en
le Constitucain Politiva

Para el cindadano Guillerma Forero Alvaree ¢l Decreto revisado es totalmente
inexequible, por ao habense dispuesto en # la fooma en que se ineomperarian al
Preiupuesto General de la Macion los nueyes recursus, 1 loi gastos qie se pretende
satisfacer con ellan.

La puticiday s susdenda en el quebranto de Jos pustulados fundaisentzles que
rigen el sisterma presupucstal y confornine alos cuales se estrcsiira la ley normativa ded
presupuesto vodebe disenase el Presupueste Ceneral de ls Nocion, gue deline en
futiia ssqneisdlica los ingresos ¥ los gastos piblicos pans €l respective ano fiscal.

Par ser ¢l Presupucsto General de Ta Nacién un edleulo aproximaudo de los
recursos y de los gastos, exige cierta flexihalidad en sus disposiciunes, que permita
adaptarlu a Ja circunstancias no previstas que se presentan ca el curso de suejecucion
v que no han podido ser previstas al momendn de su elahotacion por el gobierno o su
pasterior aprobucion por ¢l Congresa, Por tal razdn la Constitucion permite abrir
eréditos extruordinarics o suplementarios guie peemitan atender nueves gastos, paca el
casn de gue po exasty partida para ellos o la votada sea insuficiente.

Precisamente las nomnas que estuna guchrantadas el impugnant regulan la
apertura de tales eréditos estando en receso el Congreso v durante los Heinpos de "o
paz”, en que oy posible percibir conlehuciones o hacer crogaciones yue 1o higuren en
la lev de presupuesto, y preseriben que el Gotwerna debe abrir les ceéditos menciona-
dos en el presnpresto, en las condiciones v porlos rimites goe estublesea la ley.

La Ley Organica del Presupuesioen €l amiculo 67 dispone gue i tlICU!]grt:ﬁU i
el Gobierno pueden abrin crédilos adicionales al presupucste “sin que en la lev o
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devreto respectivo establezca de mencra clara v precisa el recurso que ha de servirde
base pasa la apertura y con el cual se incrementa el presupuesto de rentas y recursos dé
capital—, y ¢n ol articulo 69 establece que Jow créditos adicionales, destinados a pagar
gastns relalivos 2] estado de sitio, para los cuales no se hubiere incluide apropiacion
en ¢l presupuesto, “serdu abicnns conforme 3 los articulos anteriores o en 12 fonne
que ¢l Prosidente de @ Repillica v o Consejo de Miistros 1o deeidan™,

[Del testo de |os preveptos reschados se infiere, con clandad mienidiang, que las
disposiciones legales que crean Jos recunios deben ser necesatiaments an‘eciores enel
tiempo a aguellas que ordenan la adicido presupuestal y equilibran Los ingreses y Lo
pastos oficiales, pues ostas nltimas dehen safialar cou vitidez cwidles som los recnrens
grie sirven de suslento u Lo operacidn presupucstal que ardenan vealizar, v por tanta,
la incorporacitn al presnpuesto de nusves recursos exige de ley precxistente gue Lo
vstublezea, como es el decreln de estade de sitio ¢ue juzga shom fa Corpuracidin,
mediarde el cuul se espera recibin imgresos por cuncepln de contribucivncs cspeciales.

Asi las ongas, I cirvonstancia de gue el Decreto #16 no digs viada sobre d
mancjp presapuestal de los puevos ingrescs v de Jos gastos 3 Ins cmales estin
deslissades, ne st traduce para la Conte en desacato de las nonows constitmionales ¥
legales que rigen evos aspoctcs. Constderar lo contiano equivildiia a presumir, sin
fundamentn, que el Gobiemu va a asumir una conducta inconstifecional ¢ ilegal
para «] recaude de los impuestos v la acdenncadn ded gasto, cuande la voluntad del.
Ciobiema que poedesnfenes: del texto dod ordenamiento de excepaeida, & masbion |a
de ajustarse o la Constitucidn v a la lev, en la medida en gue sdlo sispende tas
disposicicings que sean ineenpatibles con sus preceptos ¥ come nads dispene en
contra del Estatuta Oiganico del Presupuesto, en sana légica debe concluise que
cumplicd lv ordenado en suz preceptos.

No significa lo anteior que por huber hallado la Corte infundade el cargo ngui
analizade, el Gubierng quede revelado de cumplic 198 yonious constitucionales v
legales relativas 2 [a adicién presupuestad, sino que no se guebrants la Constitneitn
porque el se realice mediante un instrumento normativo distinto del qure crea ¢l
trabuto para asbitrar los recursos, pueswo que Ta Carta no exige que lus dos actos sean
simatllAneos.

Por lo demds, cabe subrayar gue la exigencia constitucional contenida en €l
articulo 200 y quc armoniza con lo estshlecido en el articulu 211, a loque apnntaesa
presevvas Ly nstitucion del presupuesto coma mecausiue Hnanciero endererado a
lagrar que sietupre laya el debido equilibrin entre Jas partidas gue figuran en el
presupuesto de renbas v las qur se mchivan en e] de gas:os; pero cs obvio gue para gue
ello vcurra, dichas recursos ¥ gaslos deben estar previamente estahlecidos en fa ley,

B Comidenddn del decreto

Lis previsiones que consapra ¢l decreto crean tres contribucioncs especialcs
desiiviidas ul restublecimiento del arden piiblico, que gravun u los contribuyentes det
impuiesto a 11 renks v compleruentarios con un 3% lignidade sobre el mupuesto del
afies gravahble de 1990 51 el value liguidado e ignal o mayar a un milldn de pesos; el
servicinde larga distancia internacional von una sohretasa del 2% adicional a la tarifa
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del 12% ded impucsto a tas ventas que se cobra por dicho servicio ¥ las esplodaciones
de petrdlen crudo y gos libee v las exportaciones de carbdn y farroniquel, ol cual se
ordena ligquidar sobre la base de lo producide o exporlado durante el afo 199 v se
pravan core el s valor s explolaciones ¢ expoctaciones de bos citades mincrales
que e acien en 1991,

El incumptiimienin de las obligaciones tributarias que se consagran queda sujets
en virtud de las notmas de execpeién a lo dispuesto o el Estazuto Trbutatio ¥ al
control de la Direccién Ceneral de Fupuestos Nacionales, seiterandn asi In dispuiesto
on la kegislacidn ordimuria,

Los ingresns que e generan en virmd de las nuevas cargas ticnen destinacion
especifica, pues <l decreto senala que deboerin eruplearse en ld ereacion v equipa-
mientn de brigadas méviles del Fitreim ¥ la Policia Nacionad; los gastos de luncioaa-
micnto ¢ inversion de las Fuerzas Armadas ¥ Organisinos de Segroidad del Fstado y
su detacion pary apovar las operaciones militares; constriccidn ¥ reconstruccidn de
cuarteles, v paed reslablerery mantenet la prestacion del scrvicie plblico de trmspor
te pot los particulares. e garantiza el destine de lus tributos reteraudo que cualquier
rnadificacian acarea al funcionario responsa bilidad penal o diseiplinaria conforme
las leves vigentes. .

gl L vindaciin di los derechos gdquiridos por el artfculo 2¢ del Decrete en
reuiiiin

La sola lechira de este texto det decreto muestra que la Hamada contribucidn
especial para el restablecimicnto del orden pablice gue se Tequida sobre el imparesto 3
lu remta se aplica retroactivamente, pues si bien diche tribuso deberd cancelase cn el
afio de B949 1 grava hechos oeurridios eo el anu iuedistanenle antenar. Bn sfecto, 1a
contribucion aumenta eioun 5% el impoeste de reeta y complementarios para ol afio
gravahle de' 1990, situacién que no e modifica por la circuusloneia de gue &l
impuesta deba cancelarse en el curso del presente aiig.

Par cansiguients, s evidente que [a nomma examinada no se aviene al principio
general conforme al cual fa ley solo rige para el fuiuso ¥ no puede tener efccta
retrouctive, porgue ul bacertha enlinda en conflicto ¢on los detechos v situaciones
jusidicas legitimaments consolidadas bajo ol imperie de la ley anterior, cuya ntang-
bilidad se halla garantizada en el articule 30 de la Constitucion Nacional.

51 bien es cierln que ia hitela del articulo 30 se reRere cspecibicanente a bos
derechos que se conéretarnn conforme a lag teyes civiles, debe tenerse en euenla que
al romentn de expedirse € texto constitucional, co 1850, el derecho oo habia
evolucicnadn suficientemente ¥ no existian ni Labian adguirido inportancia otras
ramas dal derecho como 1a laboal, lo aduistrativa v L dcibulada, que en la
actualidad han lograde autoneomia v notable impertancia, Por esta razon la jurispro-
dencia, en nna interpretacion mds acende con la sitescidn actual, ha aceptado que la
garantia constitucional protege los derechos adguindos conforme a la ley coalgquiera
gue sea la naturaleiza de dsla y que ¢l principio de la ne retroactividad comprenda: o
todas Tag disposicannes lagales, 2on bz qnica execepeion de las penales permisivas o
tavorables cuya aplicacion preferente v retroachiva auboriza capresamente Ja Caonsti-
tacitn en ¢l ariculy 26
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Cierlamente las leyes de caricter tributario, dada <ii estirpe de derecho priblien,
ticuen efecto general inmediato v pueden varobiarse en cualquier wownento por &l
legishador, pare asi satisfacer el interds genera! v acomodarse 8 Jas circunstancias
esenciglmente inudables del medio social en coulinua evalueidn v, consecuencial-
mente, a nadie le es dadu fnvocar ¢l derecha a e laley no sen cambiada eo el fulu;
pure no significa ello que puedan tener efecto retraactiva ¥ que por fante puccan
aplicarse a sihaaciones consolidadas vilidanwnte sl ampara de uo ordenamicnto legal
anterion, comn ¢ ol cse cracto del impuesio de rosta cuyve periode es anual v
cumprende el afio cnil respoctive, razin por la gue a su finalizacidn se define el
derecho del estado acreedor ¥ la cbligacion imposttiva del contnbuyvente.

Por ello, eu desarmllo de lo dispuesto o ] anticule 30 de la Costitucidn
Nacional sobre la intangibilidad de los Jderechos adquindns con juste titudo, las
nermas fribotarias 10 estin dotadas de impenio para wodificur luy obligaciones de la
risma naturaleza quee se conerctaron en <l pasade, como prenteds hacerlo cl decreto
en su asticulo 20 al imponer wn grovamnen a hechos preténlos v yue gencraron
sibiaciones amparadus por la lev que regia ol mumento de su consolidacién, Las
iwrmnas tributanias, al igeal gue lus demds leves v ean Ly sulvedad va anetada, sélo
deben regir eventos futurns, vale decir, los que se verifiguan despiés de su vigencia.

Conviene precisar quc en ma'etia de inpucstos para determinar $i se o3t ante
¥ situaciin prétenta o freode 4 una que no obstante sor anterior a la ley apenas =
halla en curso por no Laber aim eonelinda. debe siempre diferenciaise » se trata de
impuestes de perindo, come Joes ¢l de renta y complemeniasiog, o de impuestos que
afceten nna pperacion coneseta, ¢comn ocurre en o) decreta que se revisa con el
impucste a la minerls o la sobretasa que prava a lus Hawadas de Jarga distancia
inlernacional,

Nes comparte 1o Corte el eriterin del Procurador, scgin el enal ¢l articubo
revigiclo vs irretroactive ¥ anicnoente se aplicard = hechiog que se sucedersn durante
s vigeneia, confundiendo la cansacidn del bupucsto con an pago, pues vs evidente
iue la norma atecta heehos que acirmieron en of pasado enando incrementa la tasa
del impuesto a la renta y eomplementanios que sc causs ¢l 3 de diciembre de 1990
fecha en que concluvd ol poriodo fiscal, sin que ot vicio de inennstitucioualidad
desaparezca por la dreustuns de que 1a liouidacion v pago de 1a dicha contibu-
citn capesial se cealice durante la vigeneia del Cevrelo Lujo examen, ya que esta
operaciém adminstrativa ¥ 12 sabucidn de la deudy son heches necesaiausude
independientes y posleriores u la causacion malenial del tributo,

La liguidacicn de loe grovamenes tributarios s apenas un acto declarative del
mionte del impuesto, mas no s constitetivo de la okligacion fiseal; ella nace cuande
s configura ¢l prosupucstn de hechw que contempla 'a hipdteasis nonnutiva vigente ¥
el pago del impuestn sola satisface dicha obligacién.

Esta doctrina sobuc Jos principens de la rrctroactividad de ba ley tribulania y de la
anualidad de los hnpucstos de renta ¥ complencntanios se remaonta al afo de 1930,
cuande 12 Sala Pleua de L Corte se pronuncid sobre Ea exequibilidad del articulo 15
de la Ley 64 de 1927 “por La cual se dictan algnnas disposiviones relativas al impuoesto
sobre lu renta”™, a la que corresponden los siguientes pdirados;



M JHE GACETA [UTHCIAL I

“De otro lado. .. se observa yue, s Ja ley fila comn ha fijado el ano para
computar, ligidar y pagar climpucsto, migrtras ese aie ne transcurra, wi el fiseo s
wereeclor nt el eontribuyents devdor de determanado impuesto, porgur no i¢ ha cumpli-
dit wna de los condiciones que o mivmo legpvlador ko esteblocido para antrar o
determinarfo, No se sabe cual sea 13 cuota o cantidad que lisya de deducirse al fin de
st iempn para pader declarar que o resto sea bo que ha entrado de modo definitive al
patrimonio del contribuyenle, Por consiguients sin gur ese fiempo haya pasado, no
pued decirse que éste tenga sobre &) saldu restunte un derecho adgnuirido. Mientne
tanto pueden ocumir bochos que den Jugar a que <] Estudo no se ha#z acrcedor n1 &l
cuntribuventes dendor, puede éste sulrir pérdidas en sus negocios al fin del afio que se

i para la lignidaciin v nago del imrpuests, o vieewersa, pércidas del contribuyente al
iniciar sus negocios v ganancias al concluirlos. Esar cortingencias haoen que ni of
devocho del Esiady woreedor wi fa obligacion del contribuyente estén definides, v €5
sabide que la incertidumbre o conlingencia e5 ajena a fa nocida de dereio adyuarido.

“Par consiguiente, migims no haya iranscureide of afio respeclive of .ffg?.sb;dﬂr
J{mﬂfﬂ' variar la cuola del impuesto.”

Y oovks odelunte oo la misma sentencia dl|n

. la deuda ded contribuyente es wnn de las hechos deterzninantes del impues-
1u,}'~—rr frara que ssa materin imponidle sea completa, o5 preciso gue franseurra o wiv
que el legislodor ha ftjado prave hyuidar y exignr el tmpraesio. ¥ debe tenerse en cuenta
qute &t I.l{]'l.ﬂd.diﬂl:m NG S UNE MET operacién anhméhica sino quc micniras 1o 3¢
cumpla ¢l afio para verificarla, no puede saberse 51 hubo renta, desde lucgo que,
connn se ha dicho, pueden sobrevenir pénlidas ¥ gastos que conforme a la ley delsen
deduclrie, v no seriy [usto que on una eantribuc:dn gue se colie por afos v No pot
miewes o divy se hiciera separacitn, para ¢) ebecto de cobrar la renta, entre los meses
prespecas y ks el versos. Cuneplido el any o3 cugradn pruede suberse on conjunio s heay
amaleria mp:ambk.’ iG] Tormo XXKVI Moo 1831, pag. 169, 5 destaca),

De idén‘teo criterio ha sido el Consejes de Fstado, Corporacién judicial que
mediante i seccion esperaalizada s¢ ha pronuncisde como a contingacion s copia:

. “Hay dos puntox doctrinarics de incuestioiable mfe s cn cste asuntn; el prinei-
pie de la ireetrosclividsd de 1a ley tribatana v el principio de la anvalidad de ks
impucstos de renta v complementarios.

“Segtin ¢l principie de la inctroactividad de la ley, lus tributos se crean para <l
futuray Jas nonuas tnibutarias no pueden afectar hechas cunplidus, Pero, comp le ha
dicho esta Sali en otrus oportunidades, una cosa son s hechos que neuecen en un
instante v oA £0sd Jos que ocureen en un periodn de Bempo, Cuando ¢l heche
generador de la obligacide tributaria es instantdnen, la nueva ley no puede ya
estubleeer un nuevo gravamer vi modificar La tasa snbre hechos cumplidos. Perosiel
hecho imponible lieue su veurrenca en ol transcurso de un perfodo de tiempo v la
nuevs Joy ontia 2 regii durante ¢l {ramscurso de osic periodo, sin que sc hava
terminalo, es posible medificar las tavifas inapositivas, autes de que termine cl afio
gravable, pues el 31 de dicienibire de cuda afwe se consolida el hecho imponible ¥ silo
c1uesia fecha se cansa el impuesto”, (Analesdel Conseja de 1stado, Segundo Semestre
1981, Nus. 471472 "Tome CI, agosto 24781 Dr. Low Murtra).

T ahd OOMATIMUCICHAL 1e-. 254, % 0l Ranag -u
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ki conseciencia, serd declaradn inexequible en su integridad el artieubo I°, con
ka aclaracidn de que denbr de la decisidin queda ghviamente comprendida también la
exencion gue ol atieulo consagry, ya que lo misrna carcee de autonomia y sdle
adguiere sipniflcucion juridics Interpretoda junto voi la disposicidn que crea el
impuesto, conformanda esto con elba una unidad normativa inescindible.

b La “comtrbucdn espectal pava el restablechmiento def ovden friblice” por
concefto de fn explofacidn p expartacitn de petrdleo, gy Bhre, carbin
Sferromigued {articula £)

Este impueito requicre un andlisis separade, pres si bien aparentaments, v 3
primera vista, las tazongs dadas en e] literal precedente para declarar inconstitucienal
dichio gravamien serfan también predicables respecta de este atro tributo extraordina-
ri, €3 ko cierto que en relacién con el muismo cabe vélidenenls hace) an distineion
debide a la forma confusy comea estd rodactada la disposicidn que es materia de
revision constitucional

Ean efecto: Io primero que se advierte es 1a cirennstancia de decirse eu ol articulo
4 del Decreto 416 que sa crea "una contribucion espacial para el restablecimiento del
anben piblice por goncepka de la explotacion o exportacion de pettdleo emdn, gas
libre v no producido conjuntstnente con el petralea, carbin, y ferroniquel, durante
el afia 1991"; sin embarego, de lo cual al puntuatizar en Ins literales al, b ¢ » drcudl
&5 la baze de liquiducion de la denominada “cantribucion especial”, se indiea que
serd el total producida “durante ¢l aio de 1990 para e} caso del petrélen cmido y el
total de o producide o exportade “durants 19907 cuanda se trate del gas libre, el
carhin ¥ el fermoniquel; precisaudo lueso on ¢ parigrafo 1° que la cootibecian asf
tasiud “serd cancelada en diez {10} cootas mensuales iguales dentro de los primeros
cinen (3) dias de cada mes, o portir ded 1 de maree de 19917

Esta oscuridad gue resisita de la defectuosa redaccidn ded articulo examinado
autoriza a la Corte para interpretarlo en 2] sentido de que ne se quisn afectar la
situzcicn de los curtribuyentes que en el pasado ¥ sin estar sujetos a dicha “contnbu
cin especial” realizaron actividades de explotacién o exportacién de lus expecies
minerales v de los zases a que se reficre 1a disposicion sino que en verdad lo estatuide
fue un impuesto que gravaria haeiys e firbira, y solo mientras sebsista la turbacién del
orden priblico y e] aclual estudo de sitio, kles acvividades; v mas especificamente, por
la labor de explotacion o exportacion que sc verifique derante el concelo ana Je
1991, v gue par elle &l total producido o exportado ohijcta de gravamen en las
diferentes hipatesis seré €l comespondicnte a dicha anualidad, tants para quienes va
venian cjecutando esta clase de aclividades conmo puta aguellos otros que las inicien
en exhe Ao,

Asl interpretado el articuly 4 que se revisa para estudiar s 52 acomada a Jos
dictades de la Carta Polftica, resulla eitonees que a pesarde fas referencias al afio de
1990 goe contiene, to que se hizo mediade € fue grvear la preduceién del ado
sigluente, pero para poder calenlar el monbe ded inpruesto, se <o come base ¢ tota)
producido en 1990 por las cmpresas mineras obligadus al pago de la conteibucien
especial; debiéndose entender por ello que &l legislador extraordinasio se limité o
supomer gue la dicha actividad sinera arrojaria unos resuitados por el afo de 1991
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cuandn menns ipnales 3 e de la inmediata anuatidad, Mas como se trats de ung
mera provecridn para pader contar cone wna base cierta sobre la cnal aplicar ol
gravamen establecido, es elermental que si al concluir el ano durante el enal dehers
opérar el immcsto que se ciea, el monty de la explotacion o exportaciin de los
difezentes iinerales v gases por el aivo 1991 no results. ignal al del producide
estinada para cada case, habed de'revizarse las liguidaciones comespondientes, a Giu
de ajustarlas en sumonto a exactamente lo cantidad de nineml o gas obtenido en la
explotaciém v yue efectivamente s¢ logrd cxportar en el afo, de fonna gue el
impuesto Final por ¢l ario 199] en algunes cascs podea sor menot v en otros, por
superat |a produccidn o exportaciim de 1990, vendrk a ser supenor Jo pagado por
cuncepto de la eontribucion especial. Estu cs, que s la explotacion o exportacian real
npor el afo gravade supera a la base eslivouds sobre lo producido en 1990, &l
contribuyente deberd completar el eomesprndiende iuipueste; mientras goue en el caso
wuntrario, €l Estado queds obligado a develver la diferenia resultante a favor de
aquél,

Esta explicacidn vale para el caso de aquellas empessas minetas gue por venir
realizando s aclividad de explotacion o exportacion de petraleo, carban, ferroniguel
v gas, tenian tal cardeter en el 3o de 1990 {parigmfo 1) pero gicamente no para
Quitnes spenas comicncen lahores de nviveriia en 1921, pucs a dichas empresas seles
aplicars exclusivamente las previsiones del parigrafo 2=, que cxcluyen a las explota-
doras o exportadoras de fesoniquel, lus cuales emperaran a tributar desde ol precizo
oinento gue inicien s achividad durarde 1991,

Y cowno e upenas obvio, pot tratarse de um ampoesto yue grava un hecho
gencrador de la obligrcinn tributuris gue o instantineo, no podrd ser aplicada |2
narii € gramen a las operaciones de minesia o de eapan lacion de winerales v gases
verificadas con anterioridad a la entrada eu vigor del decreto de estado de silio,
vigenci ésta que de conformidad con el articule @ cornenzd “a partie de la fecha de
su publicacidn™.

9 v inconsitucionalidad del articuln 7 del Decreso 416 de 199]

Ihcho articulo o mconstitucinnal por cuante viotga al Presidente ba fBacullad
discrecional en relacidn gon la orlenscion del gasto quc quebranita el ondenamienta
cowstiteeional por sm doble motive; al conferide |z omofmoda autorizacion de
atender con los nuevos recnrsos los gastos que “considere conveniente cubrit con ¢l
exclusivo fin de restablecer y mantener la prestacion del servicio piblico de nnsport:
pon, parte de los particulares™, para decirlo cou lus palabrzs que emplea 1a norma en
revislén, sin que se trate de una partida por eoucepto de un gasta que corresponda “a
nn erddilu judicishinente reconogido™ o 3 uno “decretado confarme 1 ley antericy™ o
destinado al cunmplindento de “Vos planes v programas ae desacrollo de gue trata el
ordinal 4+ del aticale 76", en abierta vielacitin a lu dispussto ea el inciso 3 del
artienlo 210 de ls Constitncién Nacional, lo que lo Lace inexeyuible por esta primera
o, E igualmente por la otra de ecujar la mmodida més dentro de i:'n nstucion de
ias facultades begislativas a que se refieie o artivulo 122 fidem, oara los eventos en
yue s busea contrarrestar Jos efcetos negativos que sobre el orden ceondmicn o social
pucdan sobrevenir perturbdndolo o amenazindelo “en forma grave ¢ inminene”, o
también cuundn se tratz de conjurur una calamidad prblica.
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{3 seq, que por dns razones 3= muestra inconstitucional la facultad gue concede
el articuln 7 al Presidentc:

a) Por la manena ilimilada en que se configues la autorizacidn para destinar
razunes fOscales “oon el exclusive fin de restablecer y santenss™ una actividad
erondiica desarmllada par los patticulares coma lo es la del transpocte {asi csté ¢lla
calificada como servicio paalico), sn sujccidn a lo dispucste en el 3¢ ingiso del
articule 210 superiur, ¥

by Porque si se trate de restablecer ol vrden pliblico econdmico o secial conba-
tiender lns hechos “distintos e los previstos en el arfeula 121" que perturban o
amenazan perthurbar la nornalidad econdmica v soetal para eonjurar la corespon-
dicnite erisis e impedir 1a extension de sus efectos, las medidas que con fat finalidar se
adopten deben ser dictadas en uso de Las pertinentes facultades gue otorga el urtivelo
122y o enn base en lus del 121, previstas exclusivamente para enfrentar lus caosas de
trastorno del orden pablicn politico  nno las causas de atteracitin del crden piblice,
crondmico o social.

Se declavara inexequible por ello este articulo.

1] Le subretiose af anpaeesto 2 tap oentar por ol servicio de lamadas de lerga
aistancat y ef resto del articuledy del decreto

" En cambio, no adviette la Cotte que la sobrerasa que se immpune subre Lo taifa
det impueste a Las venkas para ol servicio de larga distancia interpacional quebrante el
ordenamicrt constitucional, dada 1a conexidad que sc advierte con la tucbacion del’
orden piblico ¥ la facultad dervada del articulo 43 de o Constitucién hacional, que,
Hene el Presidente parn snponet {ribabos extranrdinarios durante ol régimen de
excepridn; ¥ porue de ningin modo se quelrantan los prineipios de legalidad, que
implica ¢l de imetroactvidad del wibute, e igualdad. Aungue debe hacerse L
salvedad de que precisamente para que a sabretasa creada pur el decreto de estado de
sitia no resulte Tetropctiva en su aplicacion, obviaeoente 1o puede cobijar aquellas
llamadas telefinicas de larga distancia intemnacional efectuadas con anterioridad a la
fecha de entrada en vigor del Deercta 416 de 1991,

Tamspoco merece ningin reparo de inconstitueienalidad el aticulo 10 del
decreto que alude de manera general 2 las conbribucionss que se crean ¥ 3 su
destinacién para financiar los gastos tegqueridos para el restablecimients del orden
pikblico; ni el articule 5¢, gue se remite al eégimen vedinario para efectos de sancionar
a los contobuyentes gque ineumplan can las obligacinnes tribitarias de que trata ol
decreto, aun cuando comoe eonsecuencia de la declaratoria de inexequibilidad dof
articulo 2° tal precepto ha de entenderse referido exclusivamente a los articulos 52y 4,
es decir, a la contribucitn gue se liguidy por e] servicio lelefénice de larga distancia
internacional v a la que grava la explotacién y exportacidn de unos mincrales ¥ gases.

Lass preceptas que seialan o destimacion especificu de Jos recursos que pereibe el
Estade por las contribuciones que se mantienen, no quebrantz ningin texto constitu-
cional pues se trata de atender las necesidades de dotacidn de las dutoridades a las que
s lia confiado la guanda del orden publive ¥ de asegurar que los ingresns no sean
desviados a fines no previstos oo cl decreta.
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El articulo 9 establece kb vigencia del decreto o pardir de la fecha de su
publicacidn y suspeirde las disposiciones que be sean conlrarias, scgin cortesponde de
manera generat a tode onbenamienio legal ¥ en forma especifica a los de cardcter
legislativo que se dictun coa fundarseubo e s faeultades que al Prcmlc:ntc otorga ol
articulo 121 de la Carta.

Lo razonado es suficiente para que la Corte proceds u declarar exequible el
decretn revisade, salvo los articulos 2* ¥ 7 que se declatan inexequibles por ser
contrarios & fos dictudos de [n Constihueidn Nacional,

Y1 Decisim

Ear miérilo de Jas consideraciones anteriores, la Corte Suprema de Justicia, en
Sala Flena, previe estudio de su Sala Gonstitueional v eido el concepto del Pracura
dor General de la MNacion,

BEsurive:

Declaran exequibde el Decreto 416 de 1991 “por ¢] cual se dictun inedidas
tendientes o le presevacion del orden piblico v 2 su restablecimients”, salvo los
articulos 2* y 7 que se declaran inexcquibles por ser cuntearios a4 la Constitucién
Nacional.

Cépiesc, publiquese, conmniguese al Gobiemo Nacional, insértese en la Gace-
ta Judicial ¥ archivese el expediente.

Pahly Cdeeres Corrales, Presidente; Rafael Bagueve Hervera, Jorge Carvefio
Luengas, Ricurdo Calvete Hangel, Monnel Exrigue Dasa Abarer, Grillermo Duigue
Faz, Pedro Awgusto Escobar Trujills, (rustave (vimer Uﬂ'fﬂ:jﬂ‘ isalvamento de
vol); Carlos Lsteban faramills, Erneste Jiméne: Daru F Lafomi Pianefta,
Féclor Marin Naranjo, (con salvamento parcial dr voto); Hafael Ménder Arango,
Fabin Morin Diaz, Alberio Osping Botero, Dadimo P.-!(.r. Velandia, (salvo volo
parmalmente“l Jorge Ivdn Palacie Palacio, Simdn Rodrigues Rodrigues, Rafael
Reomern Sierra, Edgur Saavedra Rojas, fatme Sonin Crevffenstesn, Hugo Suescin
Pujols, fuun Manuel Torres Fresneda, forge Enrique Volencia Marifnez, Ramin
Zusizpa Valverde.

Blanca Trupllo de Sanpuin
Secretaria General

SALVARMENTTY (3K VOTO

F:tn el dogma segin ¢l cual nadie tiene dereche adquiride ano ser gravado,
para ¢l futuro, por factores sobrevimientes, puro, igualmente, el que debe serlo
confarmne a la Constitucién,

Nu nicgo, tmpocy, Lt necesidad de dotar 3 la fuerza pablicu de oportunos,
adeenados y mipidos recursos para enfrentar la sitacicn de extrema perturbacion gue,
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en muchos sectores, padeee el pais. Menuas puede eontrovertinse el gue ¢l brastomo
gravisimo del orden puiblico estd icpercutiendo en furma intensa, profunda, alarmar-
fe, cn vasto v rascendente campo econdmicn . .. bos grupos armados han incremen-
tado lus ac'as Mrreristas contra vehiculos de transporte poblice, cleodictos, sistemas
de transroision de energia cléctrica, medios de cumumicacion y contra otros bienes
destinados a la prestacidin de difurentes seovicios pabliees. .. ;.. el Estado no coenta
eon bus recursos suftcientes para satistacer los requeriientos adicianaley y exteacordi-
narios, gue son indispenssbles para enfrentur las nuevas modalidades de los hechos
vinlentos,,, " =3 v 4 conside andos del D L. 4169 ]=), Mas coineidic en csta serie de
apreciaciones NG lleva a cntender que cualquiera sea el inedio ideado y dispucsta para
comjusar tan grave problerna, se avengu con Ins preceplos constitecionales. La
inveterada aplicacion del a-liculy 121, alerta paru no aceptar soluciones, nor este
caming, que exhiben naturalegs econd mica v sepercuien mas alls del orden publicn,
tetoridindose a las practicas anberiores a la Beforma de 1968, rwelegandose al olvido 1o
gue de 45t surgicra, o sea, 11 emergencia econdmica (art. 122). Este instnomenlo de
accitin gnbetnativa permite asumir la enestion en todas sus amplias dimensiones,
tocanda todns sis senstbles £ancos, v posshilitando k intervencién del Con que
ests [lamado a ejercer un dehidn enutral ¥ apottar una colaboracién eficoz en la
safocacion de estos males.

Dicho Ju unterior, debe anotar, asi sea en torua simplista, sobee un problema
que no acaba de descubrir sus coupleidades, lo siguiente:

1. Huy hechos ecomdricos v sociales prros, c3to €5, gue naten y mueren en
esta twbita v cuvo remcdio nadie discutc que deben escrutarse mediante e articulo
122 de la Carta,

2. Hay hechas de orden pablioo pures que confingn su dindmica a este espacin,
cuya solucion le entienden todos como propia del articuls 121 de [a Constitueidn
Macional, ¥

3. Hay hechos coonduncws, sociales ¥ de orden piblice que se combiman ¥, por
obra de esta mixtura, se dificulta su encuadranucuto, pires se muestra tan pertinente
el articulo 12] coma el articuls 122,

No e insélita que un heehe ccondice o sneial descuntrolado incida en el
orden pablico hasta hacerlo de ozarase maneje. Tampocao, el que un BEetor propio
orden priblico se proyeete con graves. abunduntes v complejas incidencias en el
cainpa social 0 economico, Y hasta podria inuginarse su apanicidn simultanes, en
estos lomenos, pan complicar 13 sugestea solicitn de entender que, segin 52z el
dibito de gparicion del fendmeno, se determinard |a ubilizacian del atticulo 121 a el
artienlo 122,

Watas situaciones, tan previvibles y de tan embarazada clasificaciin, es ciertoque
se dan y que los esquemnas habituales de solucidn vo uparecen tan exactos v acertados
©0mo en principio se podria pensar, Perw lo que si tengo en cste punto, como reglade
orientacion, es que atindose del tena nbatario o impositivo, al cual se muestra En
sensihle la comunidad poc sus variadas ¥ trigicas repercusiones cn la vida institucio-
nal, en la economia piiblica o privadz, con lan devastaderes efectos v tan propicio a
trastornarlo todo, ete., el wsunto debe mancjarse por la via del articula 122, Fn este
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enfaniie ya ni interesa donde surgit ¢l trastomo forden piblicn-aspecto coandmice o
saciall o hacia dénde se dirige, come st Iz naturaleza de b anedida, Deduzeo,
eulonves, que lorelacionade con impuestos, cumrle 1o s¢ quiste o ne se puede o no
se dehe acudir al Cnngrcsu irremediallemente debe tratarse por'el articulo 122, Sola
asi se poddriin vonjurar interalroente Jos problemas v ofrecer ethhradu soluciones.

Forque de acndirse al articulo 121, o bien se desnaturaliza su esencia y finalidad, o
resulta pascial, nociva v dqumhbruutc la solucion. 1in la necesidad de volver a
repetirla, cn breve témmine y ensanchando s incidencia, esturd ks denwsliacion més
palnsaria ded desacierto v de la distorsién. Pensar gue una carea tan poderosa come lo
" & la lucha clectiva contis Ja delincuenia politica, comin ¥ ‘crrorists, que se ha
concertado para destruir lu economia del pais, se puede v dobe atrontur con el aistado
sefialamicnbe de unas caprichnsas cuantias o de un wieles de fribitarios, dejdndose
de lada tado lo que de enlapsada se muestaa la economia nagienal por obra de esa
vesdnica violencia, os uportar una solucién precaria, deruasiadu discutible, 1oda por
I eveadu aplicacion de we instituto constitucional.

Por este camine, ne resulta improbable que de presentarse una mathady agrava-
cifn del problema de la solud nacional, por el célera, que vuclv ingobemable el
orden lpuM:ca ¥ reduzen a ciseo la economda, se ingista en aplicar, eon analoga
férmula, el articulo 121 () de acrover lu aceién de 1a delinenencia hasta desbordar.
por completo, los recursos v servicios de 1 Administacicn de Justicia, sc busgue
udéntico remedio tributanio, por obea del articule 121.

Todo indica, dentra de este razonamiento. que bz via indicada era la del articulo
122, que ofrecia perspectivas integrals de solucidn. e ahi que medida tan necesaria
coma la consagrada en ol articulo 7odel 13, L. #1628, con ¢l cual se trataba de reparar
{y de anticiparse a dolorasas vepeticiones) las imeensas pérdidas de los transportado-
res, fervicio vital pam la ceonomia, hava sucumbide bajo la decliracion de ineonst-
tucionalidad,

Con el debido respeto,

Gustave Gimer Veldsquez,
Fecha, wt supre.

SALVAMENTO DE Vi¥10 i

Breveinente consignamos las ruzoues de nuesteo diseatimientd parcial con la
decision tonda en €l procese de la referencia, concretamente e cuanto declara
ingxequible el articule 2° del deercto en revision:

1. [l sisterna tributario vigente schala come oportunidad para declarar renta ¥
patimonio los primeros meses del afio siguiente al de la vigeneia flscal, es decir, que
lus contribuyentes abtigados a declarar en &l afio de 1990 deben hacerlo en las fechas
sefialadas en 1991

2. Kl legisladoc extesordinario para pader seitala el impuesto tempural hijado
pata ¢l ano de 1991, necesanamente tenfa que tomar comeo pumto de referencia la
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declaracsdn cummcspondiente 4 1990, e decir, la presentada en 1991, pres e alli
donde se sabe quigues deben declarar v ¢l monte de s inpuesto,

3. Sohre estasbases vy comn dehe enlendene el artionln 2¢ en reberencia por eso
el ineise 1° dice: "La mencionadu contribncidin serd liguidada en la deckiracion de
renits del ane gravable de 1990 y s cancelar dentro de los plazos senatados para so
pago”, Esto catd signilicando que esa cont jbucion es para ol afio de 1991 v pagadera
en el misime. luego la circunstanicia de no haber Ta norma indicado expiesauente ol
afio de 1991, no la hace inconstitucional ya que Iy referencia al ano 199¢ os
Imcramente nm.smnal no parz hacer [ cmg retroactiva.

4. En cl mismmo sentido sc explica el parigrafe de dicha norma, vale decir,
yue e] impuesto alli creado es pata Jos contibyyentes qie en relacién con el afiode
1990 debieron pagar 31.000.000,00 o mds de tribtacidn,

3. Mo admitir esla interprctocion es tanta come impasibilitar e) seialamienta
de las bases para [a tributacién, pues si sc oxige que seq sobre Jo relacion fiscal de 1991
sdlo podria fijarse v captarse oo EWE y con elio el cardcter de extrunrdinario v urgente
que le seiiald el gabienmo o vie impuesto desapaceceria, perdiendo ef'wua para los
fines inmediatos del restablecimiento del orden tchado.

Powr comsiguicnte, come: eshitiamos gue la norma interpretdndnla en su contexto
& const:icional, salvinos votn a la senlencia que la consider6 inconstitucional.

Didimo Pdex ¥elandia, Magisttade; #Hécter Marin Naranjo, Magistrado.
Fecha, ut sujre.

(abril 1891},



SENTENCIA NUMERD =
(CosA JUZCADA

RESUMEN

Estise a b resuclto on Sentencia niimern A1 da [95], Seinhibe de fallar
sobire el inciso 2 del arbeulo 11 de la Ley 74 de 1980

Corle Suprema de fusticia
Sula Plena

Refeieinza: Expedicate No. 2211 .
-Accion de inexequibilidad contea elurliculo 11 de la Ley 74
de 1959,

Nonmnas sobre biversion extranjena,

Actorr Carles Galindo Pinilla. :

Magisradn Ponerde: D, Fadio Morin Daes.

Aprobada por Acta Ny, 15,

Bogoti, D.E.. abril diceiocha {18) de il novecientos noventa v une
(1991

. ANTECEDENTRS

El ciudadana Carlos Calindo Pustlla €11 csento de demanda pade a esta Corpora-
cidn que declare que el aticulo 11 de Ja Ley 7 de 1989 es inexequuble,

Se wdmitio la demanda y se osdenarop unas pruchas; una vez secibidas éstad s
din el tuslado cormespondiente al Despache del sefior Procuradar General de la
Nacién paru efectos de obtener st concepho fiscal.

El Jefe del Ministerio Pablieo declard yue se encontraha impedido pura actnar
e1) este asunto cn atercidgn 2 que en s condicidn de Congresista participd en el
tramite de la aprobacion de la norma acnsada v solicits que fuere relevado de
pranunciar ¢l concepto fiscal debida; accptada la soliciiul, €l munto pusé al Despa-
cho de la sefiora Viceproewradora General de la Nacign quicu emitié en términe la
vistu de sigor. :
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Agotados como se encugntran todns los tramites previstos por Ls Cowstitucida v
gl Decieto 432 de 1989, procede la Cotte a pronunciar resolucion sobre ba demanda.

II. Er 7o im0 1.0 acusabo
Se transcribe ensepuida el texto do la disposicion acwsada:

CLEY 74 I 198
{Cheiembre 21)

“Par la cual e dictan wormeas sobre dnvessitn exiranfera on el secior financiero §
£ dictan ofras disporiciones.”

“El Cougreso de Colombia,

"DFRCRET A:

CAPTTUITLY F
Inversidn Extranjeva en of Seclor Financiere -

4%

“Articulo 11. A partiv de o presen ts ey exfardn sumetidas también al control de la
Superintendencia Banceria, fas soviedades de financioeidn comercial que tergan por
objetr vealizar operaciones de comprn e cartera (factorng) o de arrendamients
financiero {leasing),

"IHehas sociedades te organizirdn en Ios térmivas de lo Ley 47 de 1923 5 Iy
dispasicianes que la modifiquen o reftremen, ¥

IIT. La DEMaMDaA

a} Novmas que sz ectiman violedas

Para el actor la disposicion acusad 3 esenmtrania a lodispuesto por kos atticulos 77
v 92 de la Constitucisn Nacinnal.

by Coticepta de da vinlacidn

Eu primer lemuno ¢l achor examina los anteccdentes v o evolucidn de la
doctrina constitucional sobre ol anticulo 12 del Acto Legislativn No. 1 de 1968, que
cormesponde al articulo 77 de ke actual codificacidn de la Carta.

- En su concepte, el artieule 11 de la Ley 74 de 1984, que os ol acusada, wzula
una materia “completaments distinta’ de bz que e sonpan los articulos restantes de
aquélla v que es 1a de la inversidn extranjera en el seetor finaneieen de la economia
nacional. Scstiene que la regulacion de Lo nateria a 1a que pertenece el punto de “la
inspeecidn ¥ vigilanecia de las sucislades de linanciacién comercial que tengan por
ubjete realizar operaciones de compra de cattera (factoring) o de arrendamisnto
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finaneisio (leasme?”, bene come objero sustraer esa funcidn de la Superintendencia
de Sociedades para adseribic su vigilaneia o i Superintendenecia Bancaria, equuipa-
rando su régimen al de los intermediarios financicros. Senala que “la matena propia
de da Jey, al tenar de su titule v de sus propias regulaciones, es la importacion de
capital extranjere para la inversion en el sector Hranciero nacional, Fn ¢ambia, ef
articuly 11 se refiere a yna materip diferenle o sea, of gercicio de lu ispeecion ¥
vigilancia de un vierto tipo de sociedades, independiente de la procedencia de su
capital, ya sea nacional o extranjuro, de forma yuoe si 2 entidad cumple actividades de
factoring o de leasing por ese musmo hecho debe ser vigilada por la Superintencencia
Bancaria, sin tcncr en cnenta s hay o no capital extranjero incorporada”.

Agrcga que las sefialadas son matenas diferentes no stle por lo que ha indicadn
sino porque la Constitucion las regula por separado asi: “A la importacion de capitales
alude el mimeral 22 ded articulo 76 v a la inspeceian y vigilancia el numeral 15 del
artieulo 120, cnando presonbe que esa funcion gubermamental se ejercerd conforme
a log estututos legales que expida el Congresa.

Tennina sehalando que ¢l proyecto de ey se prosentd por el Gobierno sin
contemplar propuesta alguna relacionada con la dispasicion acusada, la que aparece
n ¢l primer debake por iniciativa de un sepsesentante a la Cdmara v s¢ mantizne
durante los debales posteniores,

1. Eu Blsasess Pomaon

La Viceprocuraduria General de la Nacign solicita a esta Corporacién que
“declare exequible el mimer ineiso del articuto 11 de la Ley 74 de 1989 v que “se
inhiba para proferit fallo de fondo en relaciou con ¢l seguudo iucisu de esta
disposicion, por ineptitud sustantiva de la denvanda”.

Fundamenta sus solicitudes en los eonsiderandos que siguen en resuman:

a) Advierte que la demanda sélo se ocupa de examinar la posible inexequihili-
dad del incise primero del atticulo 11 de la Ley 74 de 1989, sin formular concepto
alguno en relacwim con cl inciso segnado del mismo "que se refiere u la organizacion
de las socicdades de financiacion comercial que teabicen negocios de factoring o
leasing”. Soslienc yue “los motivos de inconformidad residen en el cambio de fa
competencia en malenz de vipilancia de tales sociedades que antes comrespondia a la
Superintendencia de Socicdades. v a pastir de [a vigenoia de la disprsician &n
cuestibn ha sido difersda u la Siperbancarla”, v la demanda en nada se refiere 5 la
hipatesis del inciso sepundo. Fundamenta bl solicitud de inhibitoria parcial que se ha
resurnido, on la falts de los tequisitos por el urticuto 16 del Decreto 432 de 1969:

b) Ademds, dedica buena parte dessu canceplo a examinar 1os elementos
juridices ¥ econdmices de las “aperaciones de leasing v de factoring”, v las diversas
modilidades negociales de esta gue se conoven por el derectie comparado.

En relacidn eom la unidad de materia y los cargos de violacidn formulados por la
demanda, el Ministerio Publico clabota un resuznen sistermdtico de b que ha sido ba
jurisprudencia de la Corte en este tenia; ademas se ocupa de examinar las hunciones
legales generales de Ja Superintendencia Bancaria ¥ Jas especiales que le enhega 1
Ley 74 de 1989 en alzunas de sws disposiciones.
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Estitna que .. las funciunes ¥ objettvos gque debe cutoplin la superintendencia
en mencidn, mas las sefaladas en la nueva ley de inversion extranjers, se encuentran
en perfects relucidn de eausalidad, tenienda en cuenta su razon de ser fundadaen la
vigilancia, controd e inspeccién de 1as entidades gque cxtrueturan el sceto finaneicemo
‘o cual necesariamente excluye ¢] control de las Supersocicdades, en aras de
mantencr un control cspeeializado sobre tode o sector Ansuviero v previaruente
asignado por la legislacién a ayuel ente de control”™,

Estima que ol ineiso primers del articulo 11 de la ey 74 d2 1'W9 complementa
£l artionta 1% de aguella narma ¥ por ko tanin no se trata de materias excliventes sinn
complementarias.

Encuentra que no existe violacidn al articulo 92 de Ju Carty, pues L relacisn
eausal que existe entee lag disposiciones de la Ley 74 de 1989 evidencia la unidad de
materia entre el contenida ¥ el titulo de la misma,

Y. (CoNSIDERACIONES DC LA ORTE
Primera: La competencia

De coufocruickad con o dispuesto par el anticuls 214 de ta Carta F'endamental,
esta Corporacidn € competente para conocer de las acusaciones que por inconshiu-
cionalidad se presenten por cualguics ciudadunc contra lus leyes de 1o Repalbdica; por
tanto, como la acusada en e oporhradacd ed nna dispoticidn que pertenzee 3 1t
ley expedida por el Congress de la Repihlica, la Cocke debe ocoparse de examinar las
petciones formuladas por la demanda de la referencia.

Sepunda: Cose jusgads

Mo obstante la antericr precisidn eneuentra la Carte que en celacidn con o
inciso primere del articule 11 de fa Ley 74 de 1989, recaen los sfecros de una decisian
definitiva precedente emanada de £3:a Clomporacion en la gue se resolvio, declararo
cxequible. Dicha providencia sc identifica como la Sentencia nimero 41 de Imare
2k de 1991 (procese 2171, Magistrade Sustanciador, doctor Fubio Moron Diaz),
Como lus efectos de dicho falle sou los'de L cosa jwzgnda constlucional, debe 1a
Corte en este negowmo estarse a lo resuelto en gquél v asi habes de ordenarse.

Tercera, Lo mbtbicadn por treplitnd paveied de lo demandn

For dltimp, cxaminada la demanda cn el fondo de sus plantcamnicntos, cacuen-
bra ests Corporucion que ol concepto de fa viokacion gue debe formular en todo caso
el actor para dar cabil cumpliziento 4 lus reguisitos sefaslados por el articulo 16 del
PNeacreto 437 de 1969, se dinge solamende contea una parte del contenido nonnativo
del atticudn 11 de la Lav 74 de 1959, dejapdo sin fundamentar cabulinente 1a
gousaciin que comprende en principio, todo el texte de 13 citada disposicién. En
electa, el actor no elabora en ninguna de las partcs que integran su demanda, el
comngepto de Ia posible vieksodn a los urtivulos 77 y 92 de la Carta espueeto del inciso
segunde del arieuln 11 dela ley mencicnada, pres el que formula comprende salo el
tema de la asignacidn de funiciones a la Superintendencia Bancaria respacto de las
sociedades de financiacion e tengan pot ahjetn realizat nperaciones de compea de
cartera (Bactoring; o de arrendamicnto Enanciero {teasing) de que se ocupa el ineiso
TILITEEL,
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Kn tales condiciones, la Corle debe inhibirse de Gllar en relacion con el inciso
segunido del mismo articulo 11 y asi habrd de ordenarle en lu parte resolubiva de esta
providencia. .

DRcIsnss

Fin mérito de lo expuesto la Corte Suprema de Justicia, Saka Plena, previo
estudio de 1a Sala Constitucional ¥ oido el concepto fiscal,

BErsurive:

Prirero. Esiamse a L kesfien o oo Ju Sentencia No, 41 de marzo 21 de 1991
iprocese 2171, MLP. Dr. Fabio Mocdn Diaz) en la que se declard exequible el inciso
primero del artieulo 11 de la Ley 74 de 1989, en cuanto a Jos cargos qué alli se
fowrmnlarnn, :

Segundo. Ixumirse 16 Fai sk sobre &l incan segnndo del aticalo 17 de Tu Loy
74 de 1989, por incptitud sustancial de -3 demanda.

Cipiese, publiyuese, comnumniguese al Gobiemo Namunul, insériese en la Cace-
ta Judicial y archivese el expedicute.

Pablo . Cderres Corrales, Presiderde; Rafael Baguero Herrera, Jurge Carrein
Lusmgus, Rucardo Calvete Rangel, Manuel Enrique Daza Alvarez, Guillerme Dugue
Rutx, Pedro Augusto Escobar Trugitlo, Eduardo Gorea Sarmiendo, Gustave Gimez
Veldsgpuen, Curlos Esteban Javamille Schiosr, Erneitn jimd’mz Diax, Pedra Laji?nt
FPianeife, {fécor Marin Navanjo, Rafaed Méndes Avango, Fabio Mordn Dhas,
Adberta Qspina Botero, Dhdime Pdcz Velanadia, Jorge Iwin Palacio Palacio, Simdn
Rudrigues Rodrigues, Rofuel Romere Sieru, Edgor Soavedre Rujas, fuime Sunin
Lrreiffenstein, Hugo Suesein Pujols, fuan Manuel Torves Fremeda, forge Enrigue
Valemeia Martinez, Rawmon Zufiige Valverde,

Blunea Tﬁﬁﬂh} de Surgudn
Secretana



SENTENCIA NUMERD 52
PROPOSICION JURIMICA INCOM LT A

RESUMEN

Lo demnmda para que sea apta ¥ pneda propiciar que a su virlud se
preduzea unk deeisitn de forwo delbe comprender un conjento precepti-
vy debidamene fonuade esto es, gue lo yue se demande ostente autono-
mia y suficicucia.

La Corte e inhibe de Fallar .

{iarte Sufriewar de fusticsn
Sl Pleng

Referenciv: Expedicnte nimera 2221
Accion de inconstitucionalidad contra una parte del artici-
lo 206 del Decreto 26595 de 1985
Coddigo de Minas - Registror de titulas.

Actores: Luis Fernandn Véler Fscallén v Hemdn Alberto Conzdlen
Farada

Propssicién Juridica Inenmpleta

Iagismado Ponente: Dr. faime Sanin Greiffensiein

Aprobada por Acta Mo, 5.

Bogotd, DI, dicciocho (18] de abii] demil novecienlus novenlu v unie
{F0e1),

[. ANTECEDENTES

Huciendo wse del derecho que 1€t contiere el atieulo 214 de 1l Constiticion
Nacional, los ciudsdenios Luis Fernando Vélez Escallén v Hetndn Alberto Gonvdler
Parada acuden ante esta Cirporacién con solicitud de gue se dedlaie inexeqguible
parcialmente ¢l attivulo 296 del Decrcto 2635 de [958, que trata sobre of término
para efectinir ¢l registro de titulos mineros anteriorss a la vigencia del nuevo eutatuto.

Agotados comn estin los trimites establecidos para estos asuntos, procede ls
Caorte a devidir.
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I Morma ACUSADIA

El texto de lo demandsdo es el que se sebrayva dentro de Lo nonng 2 fa cual
[ phemece:

“Anticudo 296, Registro de titules anteriores. Dentro del términe de un (1} adin
coutado a partir de la vigencia de cste Codigo, los titulos tineros steriores deberdn
tnscribitse o pena de declovarss su axtineiin ipio fure”.

1. ARCITMENTOS DF [LA DFERMANDA

Lo acloces foemmlan cualo caigos couta la nooma dermandada, que [uda-
menkal asi:

. Vinlacidn de Ins aréieulos 30 ¢ 34 de Ia Carta Politica.

Se dice en la dernanda que la extineisn del derecho de propiedad y los demnds
derechos patrimottiales “es ung secucly el inournphmiento de lus oblipaeiones
concernientes 2 la funcidgn gue a tales derechos correspande™ v, par tanto "no resulta
logica pensar que ella pueda proceder come conscouencia del mowmplimients de
cualquicr obligacién”, como o5 ol caso demandado, on ol que sc aplica dicha
extingion put of ne waistro de ttulos mimeros dentro del ténming que cstabloce La
disposicien acuwsada, con lo cual se infringe el articulo 30 de la Constitucidn
Macional par que la proteceidn ded derecher de propicdad v demids derechios adeuiri-
dos con justo titdle “exipe que Ja extinesn de los derechos patrimoniales sdlo seu
consecuencia del incumplimiente de aquellas abligaciones de las que depende la
uptilidad de tles derechios pata la comuruda d”' ¥ estas obligaciones se refieren ol modo
came debe su titubar vsar su derecho. E

D donde concluyen quce la inseripeidn on ol registro minero como <l repistro
pabliva en general, “no coratinye &l ajercicio de los dereches relativas a las riolos
que se inscoiben’’, violandose de esta manera el citadg arkicubo 30 Soperior, como
tarnbitn el 34 fddderm pues la extineicn del derechu de propiedsd “constinoye unu
sarcion gondiscatoria’ en favor del Fstado sin causa juste, ni productn de ella.

2. Vidoeiin def artivude 1188 e fo Constibucion Nacione!

Lo demandantes cormictizan por analizar los motivos que expuse ¢l Gobierng
sobre lu extineion de los deeechos minerns para lNlegar a la conclusidn de que s
-objetivo era el de “obligar a los titulares de derechos minerns a efercerlos mediante la
urtivi &xpiut-.mifm ¥ exploracian, semiin el casn, de log respectives yacimientaz,
depdsitos minerales ¥ minas, de manera que complieran con la funecidn secial gue a
tales derechos corresponde, v, en casa de no hacerlo, cstablecer la extincidn de csos
mismos derechos”. Mo obdtanle, € Gobierno, segin la demanda, desconacia €
linnile de la lew habilitante v procedid a sancionar un heehe ue no dice relacién con
el ejercicin de los dereches mineros, como es of registro de titulos, mpoiendo lu
extincién de éstos por la ne iugenipoidil oporana "dejando de lade ei criterio de
funcisn social gue debia privat, segin la idea expuests por el CGinhierne y ratificada
por el Congreso en la ley de facoltades™,
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3. Vindacidn del ariicule 16 de fa Carde

En opiidn de los actores, tanbidn se infringe o pAncipio de igualdad de s
pargonas frente a la ley, pot cuante “mientras la ng inscripeidn oportima de los Gtalos
mminerys anteriores 3 la vigencia del Cadigo, comporta la extineion 'de los derechios
conceonticntes g cllos, por el contracio, la o imseripeiomn de los nocvos Hhilos gue se
otorguen con fundamento en el referido estatato, o sulo vo implica la exlneion de
los respectivios dereches, sing que ni siguiera se les seniala plaro para su registra”, o
que constituye un trabo discriminatorio que enntradiee ¢l articula 16 Superior,

4, P’iufac:_ﬁn tdef articudu 26 de o Constninadn

PorilHmo adicen bos demandantes que tanthién se lesiona &l atticuln 26 de Ta
Carta Politica en conwurdaticia con ¢l 3014, pucs "no se compadece 1a falta de todo
pracedimiento par la aplicacidn de una sancivh tin severa come la que se comentas,
[rente a las aporlumdades que oliece & omoe Codige 2 gquien Nepue 2 emllar
afcctado con mulkas (art. 730 Sc observa ast uita wisible desproporcion enbre wno ¥
otre gase, que ng podrein remediarse sing wedime consagraei o de un procedimien-
to para la iciposicién de esa sancién”.

IV, EL coNCheo Fiscal

Cousitders el Procurador General de la Nucion que la Corte debe inhibirse para
fallar el presente negocin, pues las expresioues lingiiisiicas por si solas no pueden
violur Ly carts, sing que Cson Las noonas juridicas las gque pueden sor sometidas 2l
estndin de constitwcionalidad, matve por el coal debe demandarse wn conjunta
precepive debidamente fommado v aetdnome'.

Y agrega que s se legara a declarar inesequible el aparie acusado &) articulo al
cual pertenece quedaria ineompleta “a pesar de giie so contenidn siga siendo lagice,
tesultaria una norma nueva diferente 2 la comcebida por 2] legislador haciendn
nugatotio su cuomplimients, por la fakta del elemento coercitivo de la norma”.

V. LoNSIOERACIONES D 1.4 Dionerr
a) Compelencia

Comno se trata de un Decreto bev de 1a especie de loz contempladios poc ol attieulo

T6-12de |3 C.IN., la Code ¢s competente para decidir de s11 ajiste a la Carta Politica
conforme al numeral 2* de] atticulo 214 iidem.

b Proposicidn prridice tncompleta

Seqin jutispricteneta sternpre obsenvada por lu Corte, Lo demanda para que sea
apld ¥ pueda propiciar que o sooviclod se pioduecs una decisién de fondo debe
comyender uu conjuno preceptive deladanienle lonmadeo, esia es, que 1o que se
demandy ostente awtonoimia v suficiencia. ;
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I'sta figura, caracterizada wuchas veees por esta Cosporacion, ha sido. por
cionplo, entendida asic g

“La nocidn de suficicncia de lo acusado os csencial en bs deteminacion del
concepto de la proposicidu uridica compleda, presto que es indispensable que se
demande un conjunta preceptive debidamente formada, que sea bastante por su
significado v cficacia para ostenttr autonomia. Esto no ocurre cuando la parte
impugiadi en alguna forma depende de otza v otias que no lo han sido de manera tal
yue ¢l pronuncianiento desfavorable de la Corte rosultaria magatonio o inanc parguc
petsistirian sns mandatos dentre del ardenamicnio juridico en virtud de la sobrevi-
vencia de los preceptos no demandados. Tanpuocen se sutisface este cequisite funda-
mental cuando of decaiiniento del sepmenta tachade traeda comn consecuencia la
inadificucion del sentidn de lo que sabrevive, esdecir, que se ramperia la continencia
de la causa por cuanto ésta se encuentra comprendida no solo por Jo gue se ipugna
sing tamhién por Jo gue se ha omitido combatic”. {Sent. 28, febrero 22, 1990},

Mas ocurre con frecueneia que el motive de inconstitucionalidad radics séle en
una parte del precepto, lo cual lleva al error de acnsar apenas tal segmento sin parar
mientes en quie precisamente la inescendibilidad de los sectores que conforman ¢l
tndo hace ndispensabk: quc se atagque la unidad notrsativa v no exclusivamente el
punta especifice en el que se localiza el vicio; tal es cabalmente la razdn de serde la
exigencia de la proposicién juridica completa la enal sc sequicre tambicn-cuando fa
ylosa te concrela en una parte pero seoimradia a Jo yue le esti unido logica ¥
juridicamente para formar un conjunto preceptiva inseparable, esto es decir, que el
predicinnento acusalorio puede estar limitado a un fragmento pero el ebjeto de la
impugnacion debe extenderse a todo lo que constituye uia vindad juridica irrom-
pible.

For este motivo ha sefalade la Corbe:

“Se ha dicho que el conjuntu preceptive que se exige puede estar constituideo por
un sola atfeulo de una ley o decrete ley, como puede cstarlo por una soln palabra, asi
come pucde requerir la prosencia de varios artivalos, paees r: qiie inkeresa To < ia
maynt 6 menot axtensidn de o que s demanda en o misma considerads, sino la
autonomia del precepto, esto o3, que tenga sigrificado propio-v per se. Por el ofo
extrerno ¥ con igusl razou, se exive yue se demande lodo aquello que forma un
conjunto inescindible, & decir, todas las disposicioncs legales que confluyen a
conformar una unidad nomativa, puss ne seria aceptable demandar una o vanas
partes aisladansente sine que se requeriria demandar el todo, exta no significa que
lenga qué exishir un cargo de inconstitucienalidad especifico contra cada parte
~ considerada individualmente, poes es dable que el cargn sea glohal para ol todo asi

conformade”.

(Sent. 63, septiewbre 24 de [959,

E11 el caso que se estudia na queda duda de quecl conjuntn preceptiva yue debié
demandarse en su inregridad cstd conformade por 1a totulidud del articulo del cual
hace parte lo acosado y no solamente la frase en lu cuul, en sentir del actar, se centra
la tacha; en esto la Corte ¢3t4 de acuerde con el parecer del sefior Procurador General
de 1a Nacion, ' '

(. COMTTUTUCHIONAL ¢ ar. BEW, - @ (b Porel - 10
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Eu cferto, la frase acusada contiene la consecucncia que la norma maneja al
antecedente gue establece, en forma que aguells es Ta saueion pura lo hwbservancia
de lo mandadeo en &513; es obviv quu corno tales, 1a sancisn v 1a ebligacon coufiguran
uni solo precepho v son juridicamente comprensibles solamente cuando se encoen-
tran wnidis,

1.a teoria ha desostrado gue la norma juridica estd confonuuda por un antece-
denee, que es la descripeion de [o conducta mandada n prohibids, v uea consceuen-
vy, yue s la sancidn, de manera que desaparceidz ésta, el mero antecedente dejade
ser norma dre derecho; se dice que la coaubilidsd v fucrza coactiva de la norma
juridica Ja distinguc de Jos preceptos meowales ¥ de los usos ¥ custumbaes ereados por la
comunidad, de maners gue Ja conseevencia implicz un mandato o prohibicion ¥ no
s¢ entiende sin éshos.

Segun este punto de vista, entonces, la descripeidn de la conducta ardenada
continuaria siendn clara e intelgible aungue desapareciend su sineidn o consecuen-
cia pero perderiu sa naturalers v vittualidad dv norma juridica, de manem gue la
unidad entie las dos purtes o5 inescincdible ¥ ambas debicron ser demancadas. Ta
eficacia de una parte, coniw lo lia dicto s Corte, dependz de la vigewtia de la otra_

" Desde otra posicidn podifa decirse que de quedar vigente sulamente la prineru
parte dcl articulo, esto e, aguella que establece el debey, la sancidn que se segneria,
en ausencia de la determinada expresaente por €l legislador y que en csta hipotusis
desapareceria, scria la que por victud Se los princogps peneeales del derechio v de lus
reglas geverales det ordenamiento secia aplicable; no quedaria lo preccptuado sin
sancion pues ésta se encontrara per otros camines, eatonces, y &l precepto estaria
conmpleto.

Lo antenor serfa imaginable si se admite que, conio 1o ejurnplifica el aicolo 6
del Codigo Civil, a falta de disposicicun express de Fa ley, 1a invalidez del acto positivo
o de la omisitn cumplidos enntra expresa orden o prohibicidn de la lev, seria su
sancidn,

Dentro de este raciocinin resultaria comonees que 1a violacidu de ba ley poddia
quedir sancionada con la misma consecucencia, si tal es lo que ¢ precepto parcial-
menie extinguidv disponia, casoen el cual €: uén mds evidente gue &l todo que debid
demandacse commprendia la integridad del articulo, pues la decisién seria imune ¢
inltil, o que vendria a sor sancionada en forue diferente a como lo quiso —aungue
inconstituckonalinente— ol tepislador, 1o que equivaldria a la ereacinn de una uomna
Ty, abiedanee contraia a la decisian legislativa sin posibilidades —que por el
orden de las cosas es necesitio jue existan- de gue revivy vl precepta completo gue
para ¢} easo ¥ en su momento haya sido dispuesto par él que & ¢l vrivo competente;
la decisidn de la Corte —gue si es de imexequibilidad siempre eontradice b voluntad
del legislador, ¥ bo Jiace legitimamente—, debe —w obstante— poder llevar no a que
fijk una notma nueva distanciads del querer legislativo sino a que reviva en su
integridad el ondenamiento juridico dispucsta por éste previanenie, lo cual no se
logra si eu hugar de remover un precepto completa se juzga apeas una parte del
mismo § ¢ deja vigente otta parte sin autvixaada ¥ suficiencia propias.
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Ademids, en atencidn a que confunne 4 su doctrina los fallos de lnexequibilidad
tienen solamente efectus profuturo ¥ no inciden sobre sibuaciones juridicas yue Lian
acontecido antes, la Corte ha sostenids que no hay materiz jiegable v debe inhibirse
viandn el precepte denandadn ha complido sus fines o su aplicabilidod ha pasado
por expiracion del plazo en &l inismo sefialado, va que su decision resultarfa inane o
initil; en este case, precisamente, el “wio contada a partiv de g vigencia de este
Cédiga”, denbw del cual debidi Nevarse a cabo la inscripeidn de los Hiulos mincros, ya
transcurrié v la sitvacion puridica no vanaria pov vazéu del Billo de mexequibilidad de
la Corte; queda, por supuesto, a lus interesados la sccidn contencioso-administrativa
comespondsente conira cl acto adminagtrative quc d¢ aplicacidn al articulu, pucs para
la Corte es clarn biminén que la extineion del litule mincro no se preduce de pure
derechin u ope fegis por méas que o] legislador haya nsado la expresion latin ipso fure
porque ¢| tnnbién ordend claramente que debia ser declarada, ln que se entiende que
debe haceise tediunste ol procedimiento marcado pura ks procesos administrativos o
gubemamentales, cove scte definitive prede se acusado ante Ju respectiva jurisdic-
idn,

VI, Dhecsicm

Por lo visto, ka2 Cortc Suprana de Justicia, Saka Plena, provia ponencia de su
Sala Constitncsonal, otdc al seiar Procurador General de la Nacidn y de acuerdo con
€l

oSy v

Inbihirse de fallar de Fanda 14 dernanda de que se frala por las razones expuestas
en lu parte motiva.

lopiese, prbliquese, conmniguese al Gohierno Nacional, insérlese en la Gace-
ta judieral v arehivesc el expedicnte, '

Pablo Julto Cdceves Cormles, Raforl Raqueva Herrera, forge Carvefio Lummgas,
Iticardo Calvete Rangel, Manuel Lnvigue Doza Alverer, Guillermo Dugue Huiz,
Pedro Augusto Escober Trujitlo, Eduvarde Garcia Sarimento, Gusiuve Gomes Veliis-
quiex, Carlus Esteben Jaramillo Schloss, Evesto Jiménez Dhaz, Pedro Lafoni Pranet-
i, Hictor Marin Naran, Rafuel Mémdez Arango, Fabin Mordn Thasz, Alberie
(spina Batera, Drdimo Pdez Valandia, forge fudw Palacio Palacto, Stindm RMﬁgu.-ez
Rodriguar, Rafael Komero Sterea, Ldgar Samedra Rojas, fatme Sanin Crreiffens-
tein, Hluge Suesctin Pujeds, Juan Manuel Torves Fresneda, forge Envique Valenaa
Martinez, Ramén Zadiga Valverde,

Blanca Truplle de Samjudn
Seerctaria General



SENTENCIA NUMERD 3%
Mo~voPoLlo

RESUMEN

La nmueva imagen de fa realidad, usando las palubras de A, Finstein,
producte de las investigaciones cientificas, eomporian canbios oo las
concepciones filostficas de la naturalezs, en los camines del conoi-
niento, en el aprovechaiie nto del hombre de los recumsos encontradaos v
en los derechos v deberes quee alli se configuran. K este punto lacatiza el
problema a dilucidar planteanda en 1a famila Estado/Espacio, va guese
repite dentro de este iltimo uparcee el espectro electromagnéticn v los
canales de informacitin a wsar enn las tlecomunicaciones.

Exeyuibles los urticnlos 4" parcial, 13, 15, pacdprafe. 34, 35 {parcial?, 37
(pardgrala), 43 parcial ¥ 660 parcial del Decreto 1900 de 1990, “Tor el cual
se reforman las normas y estatutos que regulan las actividades v servicios
de telecurnunicaciones v alines™,

orte Suprrema de [usticio
Sala fdenn

Reierengia: Fxpadiente Mo, 2226,

Asnmty: Demanda de inconstitucionalidad coutra los articu-
les % {parcial), 13, 15 (pardgrafo), 34, 35 (parcial), 37
(parigrafn), 43 {parcial}y 66 [parcial) del Decreto Extraudi-
narin 1900 de 1990, “por el cual se reforman las normas y
estahitos que regolan las actividades v servicios de telecornu-
mcaciones y afines”.

Temas: El espacio como elementa del Fstado. El especto
electromagnético ¥ el domwie de las teleromunicaciones.
[a prestacion de los servicios de telecomunicacionss y
afines.

Actor; 51, César Custro Perdoma.

Magistrado Poneute: Dr, Pablo J. Ceaceres Corrales.

Aprobada por Acta Ne, 016,

Boguta, D E., abril veinticines (25} de mil -novecientos noventa v vno
(1991},
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T, Tl comreon 0 La CONSTITUCIONALIDAD

Antecedentes y competencia

El vivdudano Cesar Castro Perdome, en uso de 17 accidn pihlics de ineonstitu-
cionalidad solicita a la Corte Supresng de Justcia que declare inexegnibles los
articulos 4 (paccial’. 13, 15 iparagrafa), 34, 35 (parcial), 37 (paragralo), 43 (parcialdy
6r {purcial) del Decreto Fxteaowdinario 1900 de 1990, “pur <] cual s¢ ieforman las
uﬁﬂma.ls y estatuos gue regulan las actividades ¥ semacins de telecomnnicaciones v
ahnes”

‘A LAS NORMAS DEIMANDADAS

. &l wxio de ias disposiciones demandedis

L articulos cuestianados del Decretn Exteaordivario 1900 de 1990 dictade pos
el Presidenle de la Repitblica san los siguientes.

CDECRETO NUMFERO 19060
{Agosta 19)

“Por el enal se reforman lus novmas ¥ esiatuwtos gue regudan las actividades y
servicios de felecompnicacionss y afmed”

K] Presidente de Ja Repablica de Colombia,

En uso de las facultades extraordinurius que le confiere el articnla 14 de la 1oy
72 ele 195Y y aido el concepto de la comision asesara ereada por el aticuln 16 de
dicha ley,

DECRITA:

“Articulo 40. Las tclecomnnicaciones sun wn servicio publico a cargo del
Estado, que lo prestars por condncto de entidades piblicas de los drdenes nacional y
territorvial en fomoa directa, o de meneva indirecin medhante concesidn, de conforn-
dad con lo establecide en el presente decreto.”™

“Aiticwlo 13, Las concesiones de servicios de telecomunicaciones de gue trata

el preseule deceeto debecin otargarse de modo tal gue se promwevan la eficienciu, Ja

libre iniciativa y competencia, la igualdud de condiciones en la utilizacion Je

scnf|c|u;} ls realizacién plena de '|m dereclios 1 la informacitn v al libre acceso a 10.5
servieios de telecomunicaciones.”

“Anticulo 15. 1,3 red de telecomunicaciones del Estado cowprende ademas,
aquellas redes cuva instalacivn, uso y explotucion se autoricen a personas naturales o
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juridicas privadas para la opemcion de servicios de telecomunicaciones, en las
condiciones que se delenninan en el preseute deercto.

Purigrafo. El Gobierno Nacional fdrd autorizar b instalacion, wso y explot-

cidn de vedes de lefecomunicaciones, aun cuandn exliten redes de lelecomunicaciones
del Exfada.”

“Articulo 34. La prastaciin de Jos servicios de telecomunicaciones dentro del
territorio nacional podri hacerse, &n gestiim directa, por las entidades terrtoriales o
por las entidades doscentralizadas adscritas o vinculadas a éstas, en el dmbito de su
unsdiceidn.

La MNacidn o las entidades deseentralizadas del ovden vacional pudran prestar
estos secvictns dentro del dinbilo dt:purtmnt'iitzll, distrital o municipal, previa aukori-
gacion de la entidad territorial respactiva,

La prastacian de cstos servicios en el dmbito departinental, distrital o minici-
pal. pedrd harerse fambién por asociaciones formadas entre cualvsquicra de das
entidudes mencionadas en los dos incisos anteriores, provia antorizacidn de la entidad
tenitorial respertiva,

La prestacion de los servicios de telecomunicaciones dentro del ambita departa-
mental, distritz] o mumicipas, podri hacerse en la modalidad de gestién directa por
personas naturales o juridicay de derechn privado o por sociedades de cconomiy
mixta, 3 través de concesion otorgada iediante contrata o en virtud de licencia, por
la entidad teritorial correspandiente, ™’

“Artelo 33, La prestacidn de senicias de telecomunicaciones, cotre localida-
des del territorio nacional, podra ace e eu ko modalidad de gestidn directa, por lu
Nacidn o entidades descentralizadas del orden nacional, » por asveiuciones formaias
por entidudes territoriales o sus entidudes descentrabizadas, autongadas por ei Ministe-
rio de Comunicaciones.

La prestacion de servicios de telooomunicaciones, entre localidades del territa-
rionacional, podri hacerse en la modalidad de gestion indirecta, medeante concesian
otorgala por ¢t Mimisterio de Coumusnicaciones a persanas naturales o juridicas
privadas o 3 sociedades de economia miska. En cslos casas se requitere autorizacién
expresy de bas Jocalidades.”

“Articulo 37 La prestacion de Jos serviclos basicos de teleeomunicacioncs
intemacionales se hatd exclisivamente en gestion directa por personas de dercche
piblico pertenecientes al arden nacional v especialmente autorizadas para &l efocto
por el Gobierno Nacivnul, sin perjuicio de las disposiciones especiales aplicablesa los
servicios de radiodifusion sonora y de televisin.

Pardgrafo. Tembifn podran ser astovivades para prestar exta clase de sevmicios,
empresas industrinles y comavoules el Fstade del orden nocional en los cuales
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participen aipciactones conformadas por enfidader descenivalizadas de cualguier
oriden torilorial.” :

*Artlenlo 43, [as eoncesiones para la prestacion de los servicios de telecamuni-
caciones serdn otargadas por el Ministerin de Comunicacioncs. Podrdr ser otorgadas
tumbicn por fus entidudes derrloriales o bes asociaciones legalmente constitttidas en que
fslas participen, en el dmbito d¢ su purtsdicoldn, con fa auterizacion preia del
Mingsterin e Comunicaciones que podrd sev expecifica o for tipn de servicin.

5 nn operador miblico {o privade! mo garantiza la adecuada prestacion del
servicio, su ealidad ¥ la sinplincidn de su eobertura, €] Ministerio de Comunicacio-
nes, podrd excepeinnalmente disponer que el szrvicio sea asignade a una entidad
miklica especializada v otorgads eo concesion,”

“Arbculo 66, El prosente Decrsto rige o parbir de su publicacdn v devoga las
disposiciones gue le sean conlrarias,”

En las anteriores transcripeinones apacecen destacadis los textos demangdados
cuando la acnsacion del artioulo i paccial, ¥

2. Ef congemido dr las disposiciines demandadas

| a5 prescriprinnes atacadas hacen parts de uncomipleto nermative expedido par
cl Presidente de lu Repablica en gjercicio de las facultades extraordinarias que le
confiria la Ley 72 de 1359, cuya objeto es el ardenamiento gencral de las televomuni-
caciones, el domninio del espectro electrornagnético v sur usos, la plamadicacién,
regulacion ¥ control de las telecomnnicaciones, el estututo de los operadores y
nsnanios del mismeo servicio v el régimen de control policive, de infracciones ¥
procedimientos en esta materia,

[as normas pertenceen, en lo Fundamentad, al canpe de Jos servicios de
telocomunicaciones ¥ contienen esda ferndtica:

a) La definecidn de las teleconcuwicaci ones

A partir de la declazacion de propiedad exclusiva del Fstado del "espectro
electromagnético”™ como un “bien de dominie poblico, inajenable e imprescripti-
ble”, cuva gestion, administracidn y eontrol correspanden al Winisterio Je Comumi-
caciones, decrety, continuando una tradician tegislativa colemhbiana, gue las teleen-
municaciones son un servicio pablico a cargo del Fstado guicn o presta directarnente
o de maners indivecta mediante concesidn (arts. 2°, 4 ¥ 18, Deerete 15000,

b Lis efemientos de far tefecomunicacones

Las telecomunicaciones aperan con base en una red definida como un conjunto
de equipos de contmitacion, transmizidn ¥ eontonl, cables y otros ebementos flsicos,
uso de soportes légives v la parte del espeectro elecironiagudlice asienada paca la
prestacicn de servicinos v demas actividades que peruten las conexiones entre varios
puntas.
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Las aorrtas dernandadas oo conticnen integralmente enosin ket eskas nocinnes
pero llas estin mencionadas por el artic ulo 15 scosado, purs indicar gue en ks red de
telecomunicaciones del Fstadn estan incluidas aouellas fredes coys Yostalacidn, uso
y cxplotacidn sc autericon a porsonas naturales o juridicas pavadas para o operacion
de Jos servivios v dermds setividudes de Loy comunicaciones”,

c] Enlidader g frersonas freifeloriay del e

El Dheereto 1900 on especial fas normas demandadas establecen que ¢l sendeio
de telecomunicactones puede ser prestaco por ol Estado ditectamente par sus entida-
des piblicas o indiveckamente por personas natuales o juridicas de derecho privado o
de coonomia mivta mediante congesiden.

d) Criterias para la prestacidn defl sevzicio imternaciomad, nacional v local

Eb estabibo deandade pacialmente considera b posibilidad de surninistear of
serviclo por persons de derccho poblive, asociaciones entre ellas, entidades de
economia mixta y personas de derecho privado, Coando se toatu de enbdacdes estatales
luabla de la proestacidn directz v cuanda habla de personas juridicas prvadas o
sociedades de economia mixtu la denomina frdivecta. |as reglas son éstas;

I} Los servicios Bdzicos do telecomunicacivies sfermacionales se prestadn
exclivamente por persenai de derecho priblico del onden nacional, empresas
industriales v comerciales del Estado nacionales en las cuales participen asociaciancs
de enfidades de cualgnier orden ternterial, especialimenite wutonizadas por el Gobier-
nr.]:' Nacional. D csta regla se exceptian los servicios de radiodilngion sonoea v de
belevizidg.

i Los servicios de telecwnunicaciones destra del territovio nociunal se Qiresta-
rin de esty manera:

a) Servicior departamentides, distritales ¥ lacales

1. Porlayentidades terrifariales o por las descentralizadis adseritus o vincwladas
a dstus, en los términas de sus pourisdieeiones.

2. Porla Macidn o las entidodes descentralizadas del orcten nacional, dentro del
dwbite regional, departamental o wwuicipal, previa autorizacitn de la entidad
territorial donde se preste €] servicio.

3. Porasaciaciones lou wdas entre las entidades citadas macionales o territorig-
les, previa auterizacién de fa entidad termitorial.

4. Por personas saturaics o yuridicas dz derechn prividdo o por sociedades de

econonia nuxty, previa licengia o comtrate de eoncesidn de la cntidad tertiterial
comesprndients;

b Sersicics emtre locerdidfades
I. Por la Nacidn o entidades descentralizadus del orden nacinnal.

2. Por asociaciones de entidades tersitoriales o sas entidades descertralizudas.
kn estos dos casos mediante awlvozacidn del Ministerio de Comunicaciones,
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3. Pur personas wxturates o juridicas privadas o socicdarles de veonomia mista,
mediante cantrato de concesion con el Ministerio de Comunicaciones ¥ autarizacion
cxprasa de las wocalidades.

Las concesiones de las entidudes teorituniales requeninan la sutorzacion previa
del Minssterio de Comunicaciones v podrdm ser oborgadas, ademds, por las asoemacio-
nes en gue aguellias entidades participen ¢n el dmbito de su jurisdiccion.

Las disposiciones referidas regulan Jo administracion v condiciones de mresta-
cion del servicie puililics de las telseommunicaciones por persoeus de dereclo pahlico,
privade o seciedades de connomda inist que segin e ubeulo 5 de Lo Ley 72 de 1989
han de ser calombianag, ¥

B. lLas RAZONES DE LA DEMANDA

El actor, en lo esencial, ataca las normas que; sin desconocer Ta continuidad de
Iz prestacion del servicio por fas entidudes descentralizadas naconales (Teleeon,
especificannente), abren b posibatidad de que sean suminstrado por las entidades
territoriales, por las decendializadas adseritas o vinculadas a ellas, por las sociedades
de economia mixta ¥ por personas naturales o juridicas de derechn privade. El
srilisis de ly arguroentae o de fodemandadeju aprecian aw sela cageo de ineonstib-
cionalidad al cual le agrega el actor otros quebrantos de las disposiciones fundamenta-
lzs a manera de gonzecnengia del primer reparo. Bl carge consiske en que el
Presidente deshordd o] campe precisn de las facultades extraordinarias que lo confind
la Loy 72 de 1989 oo catos Krmings:

0 I D e PR
{Driciembsre 20K

“for fa cuwl se definen nuevos coneplos v principios sebre o wrganizaciin de dor
telecomusrsiegeirnes en Colvmbta 4 sofire o régtmem de conceriin de fns sericing B
32 eonfreven unas faculiodes extraordimeras ol Presulente de lo Repiblca,”

“FI Congreso de la Repuiblica de Colombia,
“DECRETA:

Articulo 1o, El Gobiemo Nucional, por medio del Ministerio de Comuniea
ciones, wdoptard la politics pencral del scotor de communicaciones v ejercerd las
funcivues de planeacién, regulaesdu v control de toros los servcios de dicha seetor,
yue cotoprende, ente otoos:

=L servicins de felecomumicaeiones.
Lo sorvicios infonodbicos v de telendgtioa.

—Los servicios especializados de telecomunicacinnes o servicios de valor agre-
gado,

—Laos servicios postales.”
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Artigilo 2°. Se endiends: por telecomunicaciones, toda transmision, emisisn o
eecpeion de signns, sefales, escritos ¥ sonides, datos o nilumueion de cualgnier
naturaleza, por h:lo, radio, medios viswales u otros sistemnas electiomagnéticns.

Arieule 3o, Las telecomunicaciones budrin pot ohjeto el dasa rrolle coondmi-
en, secial v potiics del puis, con la finalidad de elesar el nivel ¥ 1a calidad de vidy de
s116 hahitantes,

Arkiculn 40, Los canales radioelCetricos ¥ demds medios de transmisién qne
Colombia utiliza o pueda nithizar en el imno de lus telecomunicaciones sou propie-
dad exclusrva del Estado,

Articulo 50. Las felecomunicaciones son un servicio piblice que el Estado
prestari directamente o 3 través de concesiones que podra etorgar en forma exclusiva,
A personas naturales o juridicss colombiznas, reservindose, en todo cazo, 1a Bealtad
do contral ¥ vigilancia,

Articule 6o, 1 Ministerio de Conmunicaciones cnordinara los diferontes servi-
¢iof que presten las cntidad=s que participan en el scctor de las comunicavionss,
segin su respectivo Sinbito dr competencia v objetu social, con mirasa garantizar ¢l
dusarrolio armdnico del mismo,

Articnln To. Las comcesiones podrin otorgarse por medio de contratos o en
virtud de licencius, segiin lo disponga el Gobierno. ydardn lngar at page de dereehos,
tusas o tarifas que fije ¢l Minisieriv de Comunicaciones, a excepeitm las que
cortespanda fijar a Inravisién ¥ a las opanizaciones regionales de Television,

Articido 8n. [l establecimiento, explotacion ¥ uso en el pais, de redes, sistemnas
¥ servivios de kelecomunicaciones nacionales ¢ internacionales, asi camo su aanpli-
citn, medificacioin v renovacion, requieren la auturizacion previa del Ministerio de
Comunicaciones, ¥ atenderdn las normas v recomendaciones de la Unidn Jnternu-
cinnal de Telecomemicaciones v sus oeganisnng norenalizadores CCIR y CCITE.

Articelo 90, El Ministerio de Compumicaciones impondrs a log concesinnariog
de los servicios de telecnmanicaciones, las sancinmes legales v contractuales por
incumplimiento de sus oblizaciones, salvo cuando esta facultad sumciomatoria e
asignada par ley o reglaents a otra entidad pallica,

Articulo 100 Cualquier servicio de telecomunicaciones gue opere sin previa
attorizacidn del Cobiermio es considerado clandesting v ¢] Ministerto de Comunica-
ciones y lag auteridades Milizares v de Policia procederin 2 suspenderlo vy a decomisar
Ins equipns, sin perjiicia de i3 aplicacion de las sanciones de urden wdministativo o
penal 4 gue hubiere lugar conforme a las normas legales ¥ reglamenlarias vigentes,

Lo: cquipos decomisados serdn depositades en o Ministerio de Comunicacio-
nes, o cual les dard Je aplicacion v desling que Hijen las nommas pertinentes,

Articulo | L. Bl Minmistetio de Conmunicaciones establecers polilicas de noninali-
7acitin, yde adquisicidn de equipos ¥ soportes lgicos de telecomnnicainnes acordes
con Ins avances tecnnligicns, para garantizar la interconexidn de las redes y el
intethincionamientn de los servicios de kelecomunicaciones.
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ARTICULO 12, Fl Ministerio de Cesmunicaciunes fifara 14y politicas tendien-
tes a promover ¥ desarrellar fa Investizacion, b teenolagla v bindusteia nacional ded
sechor, eo cooslinaciim cun ¢l Ministerio de Desarrollo Econdnincw.

Con este fin, promovend la desagregucion tecnoligica de lus proyectos, la
estandarizacion de las noraws tenicas ¥ la Lhomaolegacion de 1ns equipos.

Articuln 13, E] Ministerio de Comuinicaciones, de acuerdo con el Binisterin
de Relacwnes Fxteniores, cnordinaci las relaciones del pais con los organismos
internaciguales de telecomwnicaciones y postaies, de confrmmidad con los Latados ¥
convenios int:rnacionales ratificados por Colombua,

Articulo 14. e conformidad con el numeral 12 ded articulo 76 de la Constinu-
citn Macional, revistese al Presidente de la Repablica de facultades cxtraordinarias
por &l lénine de ocho () meses contados a parhir de la vigencia de 1a presente Ley
para que dentro del mwreo general de esta Ley:

1. Fie lus funciones que, en stencién a los adelantos teenologicos en o] sector
de las tolecomunicaciones, deba ejercer ¢! Ministerio de Comunisiciones.

2. Fstablezea ln estructurd administeativa del Ministerio de Comuunicaciones,
con ¢l objeto de gue se cumplan las fumcionces asignadas a éste, como entidad
encargxla de la planeacidn, regnlacién y contrul de todus los seivicios del sectur de
COTMUMICACICES,

3. Ciree, supria, fusione, reclasibgue ¥ denomine las catgos gue la nueva
eatrnetura adininistrativa del Ministerdodemanda, asigne sus funciones vfije laescala
de remuneracion de los fancionarios del Minitterio de Comumicaciones, respetando
ios derechos adguinidos pur los Trabajadenes,

4. Fusione o soprinea las ¢ntidades adscritas o vinculadas al Mistenio de
Comunicaciones, regsizne 505 funcioncs y recursos, ¥ vrer entidades que tengan u su
cargo Ja prestacion de determinados servicios de telecomunicaciones o la gestion de
recurscs financieros para el desarrolle ¥ fomente de estos servieios, y fije sus iespecti-
vas ostruclums, plants de persmial v escalis de remoneracion, respotando los
dereclios adquitidus por les truhajadares, .

-

5, Reforme las nurmas y estatutos que regulan las actividades v servicios de gue
trata el articulo 1® de la presente Ley. :

6. Dictar las disposiciones weccsarins para la conveniente y ofectiva descentrali-
zacidn v desconcentracign de sus servicios y bencions.

Articulo 15. Autorizase al Gohierno Nucinmal para abrir bos créditos y fectuar
s traslados prespuestales indispensables para o ecnmplimiento de la presente Lay,
-]

Articulo 16, Para ¢l gjercivio de las facultades de que trata la presente Ley se
integrard una Comusion Asesora confornuada por el Ministro de Comumieaciones, el
Ministro de Trabajo v Scguridad Social, el Jefe ded Departurmento Administrativo del
Servicio Livil, dos 12) Senadores y dos (2) Representantes de las Comivinnes Sextas
del Senudo v Camara, designados por las Mesas Directivas de tales Comisiones, y dos
expertas en Telecoinunicaciones designadus porel Presidente de ku Repidblica. Fstas
fnciones no serdn delcgabiles,
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Attlenlo 17, Data Ley tige a partit de la fecha de su publicacion v deroga las
normAs que le sean contraias, #

Sancienada ¢ 20 de diciembre de 1989,
Diaric Ofcial 39111, digiembre 20 de 1939,

Para danostrar 1o violacidn del artbevle 118, namero 8 de la Coosbtocdn
Colibica, el acdor acude 2 una araumentacidn cuyy estroctary Bdsica esk eompnesta
pea Tns stpmestos o hipitesis sintetizados e seeuida con la advertencia de gue
demandante dnicumente predica 1a8 violaciones frente al numeral 5 del articulo 14
de lu Ley, puesto que cansidera que el citade Decreto Extraocdinario invocd ese solo
el como su fuente v fundamento:

1. Ef monopola

Eu opinsdn del actor las telecnmunicaciones son un monopolia del Estadn
yuien o puede cjercer directamente o através de 1y Einpresa Nacional de Telecomu-
nicaciones en materiz do largs distncia nacicwal e internacional. La constitucion del
menopolio deseartd A las eonpresas privadas, natarales o juridicas para la prestucitn
de cse semacie ¥ 1o se permitio la The compotencia.

Esta afirmacisn pretende sustentarls relacionands 1a legiskacion anterior, asic

aj la Ley 6 de 1943 que antorizd al Cobierne para adyuitie Ias ermpresas de

telecomemicaciones existentes con el fin Je nacianalizar esos servicios ¥ para crear,
hajo s contral, wa empress nacicnal gee anificand su prestscion,

bi el anticuln 6 de Ta Loy 8% de 1945 que onless a las empresas privadas de
telefonia nacional y urbvias conectar sus servicies con los cireuitos nacionales e
intermucionales operados por la Empresa Nacionul de Rudiocon inicaciones, previos
los acuerdns cespectivos;

ci El Deereto 1654 de 1947, por el coal 52 gred la Eogpresa Nacional de
Telecomnicaciones v el mimero 1233 de 1950 que la reformed:;

di Fl tlecreto Legislativo mimern 3H 5 de 1954 que preeist la propiedad del
Fztado de todos 1os canales tadinel éctri cos e Coolombia ntiliza o poeda otilizac en ol
ramo de 1as elecomunicacinmes ¢ indicd que ellas son amservicio pablico que ¢
I'stadn I presta ditectamente o, ternporalmente Chasta 240 anos), medisbe coucesion
T norsenas natueales o jundicas:

c) El Deereto Beglamentacio nimero 2427 de 1956, cuyo arbculo 14 reiberd o
monopolio, segin el demandante, ¥ dipuse que jos servicios de lorgd distancia eu
territorio nacional s¢ prostadan per ko Empresa Nucional de Felecomuanicaciones,
descartando, en st sentiv, las empresas privadas, natnmales o joridicas y, por eomsi-
puiente. no se “legislo sobre 1a lihre competencia para la utilizacion del senvicio
piblice de telocowmeicaviones”. Dostucy el demwsdante o artivalo 15 del Deereto
2427 cuande permite que, hajo licencia del Ministerio de Comunicaciones, ns
departamentes, municipios, intendenelas v comisacias establezeon servicios telefoni-
cos de largs distuneia, siewpregue “no representen duplicusion de bos ofreeldos poe la
Empresa Macional” y “const buvan win cooperitiéa inportante en la cxtension de La
red nacional s
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fi El articulo 30, oxclinal aj del Decrero Fxtranedinario 30490 de 1963 medianie
ol cual sc ratificé. dice el demandanie. “gque los scrvicios de telecomunicaciones
estarfan a carge de la Empresa Nacional de ‘Feteconmmnivacivnes. exclusivamente, Jo
cual descartts también |y explotucion de ese servicio por la empress privada. No hahia
norns legales yue regular (sic) en ¢l servivio privado de telecomunicacionies™

&) El asticulo 3 del Decreto Fieculivo niwecro 1184 de 1969, por el cual el
Gobiemo aprobd los estatutos de la limpresa Naggonal de Teleeominicasion s
adoptaras mediante la Resolucidn D001 de 1969 de su Junta Dircetiva ¥ en ciive
artieule fereern {del Acuerdo) se indic que a la Fmpresa le cottesponds “ciercer en
ocnbre del Estado el rnonopalio de las comunicaciones dentio del lerrilurio macin-
nal y eu conexion eon el exterior, sin perjuicio de los derechos que sabre el pasticular
tengan los departamentos o municipios”. Cila ¢l danandante, en benehicin de s
arpumento, el articnln ¥ del mismo acuerde lequivacadaiente ol actor se refiere 1]
5 del Deereta), en el cual se indica que dl monopnlio, sera ejercido “uedisnte tarifa,
salve lus excepuiin legales”, ¥

b} Cowwenta, finalmente, o contenide del Deureto 1588 de 1988 de idéntica
naturaleza del anterwr, ¢n < cual sc aprucha una medilicicion al aticule 3= del
Acuerdo estatutario y reifera ks exprosioncs sobre el monnpolio que ya cstaban
contemdas en los eglamentas que lo precedieron.

El recuento legislative v reglamentario es witilizado por &l demandante para
apuyar su aserto de que en Colombia e] Estacdo tiene el dommio de las comunicacio-
nes a titulo de un manapalio y que por lus misias razones juridicas, la legislagicm
existente 110 hubia regulado la prestacion de los servicios de telecormmnicaciones por
personus particulares ni por entidades distintas o la Nacion qoien lo ha heche por
tntermedio de la Fmpresa Nacional de ‘Telecamunicaciones, St cs un monapolic
creado eu bencficio de la Nacion, el Presidente no estaha habilitdo para derogarle
por la Ley 72 de 1989, Se reguerfa una precisa autorizucion en esa matetia,

2. La indevoendion

Las noomas acusadas son, en concepla de b1 demandy, dispusiciones de inter-
vencion econdmica en empresus prvadas de telefoniz nacional & uitemacinual sugin
bos términos del adiculo 32 de lu Constitucien. Fl recuento legislativo le deju dlaro,
ademnds, que st los servicios sc prestan por ol Estado bajo el 1égien restrictive del
manapalin, la normativa hasta shwra vigenke omiti toda prescripeiin aplicable a la
Libre actividad privada en estos caunpos de lu economia, Por ello Jos articulos
demandados inhoducen en el orden juridico colombiann nna nueva intervencion del
Fastado paa o coal el Presidente no estabarfacultado por la Lev 72 de 1989 {act. 14,
Mo, 5.

3. La reforma de ln legisiacion anterier

La facultades conferidas al Gobienmo estaliun lnitadas pur los temas tratados en
Lt legislucion sobre la materia cxistente ¢l 20 de diciembre e 1989, porque la Ley 72
Gnicamente permitia veformar los materias que hubivra comsiderade e normativa
vigente, et deciv "no se podia réfermar sina Lo que estuniere regudndeo unfes”, Tara ol
demandante tal hipdtesis conduce a sosterter que, en concreto, §i la intervencion en
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las actividades acondmicas de los particulares dedicadas al asnnio de kas teleeomani-
caciones, na fug objeti de preserdpeidn algona dentro del o constitucional del
articulo 32, ol Cobierna carceia de cotnpetencia para crear ests nueva leislacion de
intervencién en la coonomia v, por ello, desbordo 2l narco de Tas babalitaciones.

La sustentaeion del demancambe extiende los quebrantos de la Constitucion a
otras disposiciones, come consecuencia de los enjniciamientos que ha heche en su
discurse. 5ien la esencial de sus quejas existid un desberdamicnto de Lus autonizasio-
res legislativas, el Cobiemo, agrega, viold con los atticules aeusodos el prinepio
srganizativo del Estade v los preseripoinnes fundamentales que lo consagran, es
decir, dos atticulos 29 v 55, puesto que invadid Ta drhita de competencia del Conpresn
de 1a Repuiblica. :

Firalmente, ¢l actor, v gracia de diseusido, indics gue o] ommneral 4 ded
artienlo 14 de fa Ley 72 de 1959 “holiera podido servic para reasiznar funciones
piiblicas o Telecom, pero na se dictd e decreto demandado bajo eze numeral, pues
en se Hhilo claramente se transcribe comae su fuente ] numeral & de la Ler 72 de
19857 Significa vsto gue, cu su enitenio, Jo Ley de facultades 5 le pennitia al
Cobienn nodificar las funciones que las normas vigentes el 20 de diciembre de 1989
(fecha de 1a ley), le habian adscrito a 1 elecom, s dedin, a la Empresa mediante 1a
cual la WNactén ejerria o] monopelie de las telecoruoneasiones, Su oreparo bo
compleneuts wanifestando que el Sablerno en este panlo na invecd el numeral 4
del articulo 14 sinw ¢l ¥ ceyoconteiido resolb insuliclente pa respaldan ks nounas
que dhwora densanda anle esta Corpaacido.

C. LA COMPETENCIA DF 1.4 LOWTE

] examen de la constitucionalidad del Decrety Extenordinania 1900 del 13 de
aposta de 1990, mediante 1a via de 1a accifin, le eotresponde a la Corte Suprema de
Justicia segin lu regla 2° del acticuls 214 de L Constitucitn Politica de Colmwbia,
pueste geg e dictado enso de las Be oltades conleridas o Presidende poc la Ley 72
de 1759, con base en el atticule 76, numeral 12 e la Constibaidn,

1I. B coMCEPTO DIEL SEROR SROCURADOR (LUMERAL DY LA A

El sefior Procurador rineid oportunacente su concepto y solicitd, come concli-
sivn, s declaren exequibles as partes acusadas del Decreto 1900 de 1990, con
exeepeidn de ki expresiin “y bereitoral™ cantemida en el articnlo 4 parala coal pide a
la Corte inhibitse par ineptiti:d sustantiva dela demanda. Losargumentos del Jefe del
Ministerio Pallico se smtetizan asi:

A, Lis TELECOMUNICACIONES COMO STIVICIG FUHLICE

La Procuraduta separa dos coneeptns en este asunin. Bl primern, utilizado por
¢l uctor como punto central de su razemamients, el monopelio, o la wierva que el
Fatado hace sobre cualquicr achvidsed gue produzes ingresos con lu colateralt prohibi-
e a los particulares de ciereerla, Bl segundo es el senvicio pablieo cuyas delinicio-
nes elaboradas suficlenternente por la doetring han side incorpomadas al sistenia
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jucidice mediante reiteradas jurispricdencias, En las definicivoes de la Core, men-
ciona el seiwn Provurador L sentencia de [8 de agosto de 1970, en la cuald se indice
que <l servicio pablico ez una actividad cuvo fin es ¢ de satisfacer obligatoria v
conlinwarents utny necesidad de cardcter general de senerdo con bas nonnas def
derecho priblica, pow parte del Estadlo dircetamente o a cargo de coneesionanios,
achninistradures delegados o de personas privadas (ofr G ] Ne. 2338 bis, p. 342,
fag. Pon. E. Sarria). '

Encuentia ajustacas o las condiviones de 1a Ley de habilitaciones las normas
demandadas por cuant, de wi parce, oo se debe mirar exclusivanrente las Gacnllades
dle que trata el nnmeral 5 del articuls 14 de Ta Ley 72 st bas demads autotizaciones v
et especial lss del numeral 6 donde aparece clarg que et Fjecutive cotaba facultdo
para expedic disposiiones tendientes a desconcentrar ¥ descentralizar lag servicios
prestados. La conecesion, dentro de esos propasitos, es una forma moy prmopia pary
cumplire] fin de la Ley 72, 5i bien, coucluve ¢l Procurador, el servicio de telecomu-
nicaciones pdiia tomarse como un muuopolio del Estado “weo dejo de ser an serudeio
fablie y por ende como fal puede sev objete ded comiral o comwestin, con lar
ragudaciones guy el lensludor extraordinario, suficiontemente habilfitads, plasis on

fas disposiciones que hoy son motioo de aowsaodn”,

B. La DEMANDA IE EXPRESIONES

Siguierdy sus crilenivs, expusstos cn otros casos, acerca del lesia de la Hwnada
proposicidn juridica conplets, la Precuradura estima que expresiones cunw Ly
con‘enida en ¢l articiln 4° ya citada, carecen de autononmia juridica per lo cual, de
prosperdr { decidn, |z norma perderia su sentide [8gico v seria Dwoherente. Esta
posicion condice al Mimsterio Priblicr 4 salicitur un pronuneiammienta inhibdori
con respecto u by palebras: “v tormitorial” (ae. 4,

Il Lay cxmsineg AGHONES DE La TORTE

Lo Corpotacién entra a decidir definitisamente deniendo e cuenta gue ol
process ancaminado a juage Iy constitucionalidad del Decreto 1900 de 1990 se b
surtico de cotnforimidud con las prescripeinones gue lo gobierngn, sin que se bubicre
presentado alguna intervencion ciudaduna distinta de des comunicaciones telegrali-
cas gui, sin embargo, no rednen los requisitos de ley pars ser esimadas como <ates,

A LA PROPOSICKON [URIDICA COMPLETA

La Provuraduria sostiene que el juicio de inconstitucionabidad tiene por ohjetive
¢l examen de expresiones gramaticales que ne conlomaen proposiciones joridicas
completas, es decirla integndad del juicio hipotético que sirvio de base pata explicar
la esencia de B norma juridica. En este asuite 1o Procumaduria estima que Ta
expeosicn “y territorial”, que figera en el texin del articulo 47 ée] Decretn 1900 no
puede snalizarse independicntemente pargue carkes de senlido completo, ella mis
i, ¥ el resto del articuls.

s criterio de i Corte que no todas las proposiciones y expresiones juridicas
demandadas deben tener los extreines del hecho antecedente ¥ ta consecuencia para
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gue sca viable o cstudio de s constitncionalidad, porque, por ejemplo, varias
mornas sipven para puecisare] alomice de otras o detallar el supuesto de hecho a la
comsccucncia. (Otras limitan las proposiciones generales v algunas no conticnen
necesariamente la kipdtesis de hacho v 1a consecuencia, sino yue se rducen aremitic
g wbras nonous el gspecto suncionatorio. [rpatmente, muchas conmenen wanios
suptiestos de hechn v wirias consecuencias, pudiendo, sin ningtin abstacule metodo-
litgica ni gquebrante algune de a sistematica juridics ser estudiados en o] procesn de
exeyuibilidad. Para la Core hasta que la expresign demandada guarde unu sipnifica-
cidu ¥ aulvnowsia juridica para gue proceda an examen frente al orden superior.

Este 0limo es el caso que ahora acapa L2 competencia de Ja Carle, porgue lu
expresién "y terridonial” ofrece simplemente, dentro del arbonle 4 wna hipdtesss
entre varias. 5iella se sipeinie e ung sentencia de ineonstitucionalidad, continan
vigentes {as dermnds, En concreto, el articuto 44 indica que Tas telecanunicacionss son
un servicio publico que corme pur cuenta de entidades de derecha pableco naciomades
o territoriales o, en otro supuesto, pur personas privadas o de economia mida que
teciban esa responsabilidad en los rminos det contrate de coneesion. Si el fallp
decide suprimir, por inconstitucionalidad, la posibilidad de que lus entes pablicos
territoriales presten esos servicios, se mantiens la de s cobrimiento por enles
nacionales, privados o de economia mixta. Se tratariy, onosintesiz, do privar a los
departainentos ¥ mumicipios, por efectos de la determinacian de lu Corte, de csa
responsabitidad, que estariy o corge de las demds pesonas alli consideradas.

Lo diche e este punto os suficiente para que la Corporacion eutre a decir €l
mérita de la acusacion planleada por el actos contra la expresion ya citada del atticuls
4" del Decreto 1900

B Las TRLECOMOMNICACIONES, EL MOMGFPOLID ¥ FL ESFPACIO DICL Insraises

El estudio de la constitncionalidad del Dreeteto 1904) ceviste una especial
comnplejidad por el cardcter peliticn, téonieny juridicn de loz tenas guc su notnuitiva
trata v, ademds, por los conceptos cientificos necesarios para comprender la materia
de tas telecomunicacioncs, centro de Ja cual Figuran nociones ¥ consideraciones
objetivas comno ol sspectro electimmagnéticn, las frecaencias v canales de eomunica-
ciom, la inmensa riqueza que implica e aprovechamdents de ese sector de la
naturaleza y Iz infraestructucs tecnologica indispensuble pura su wlilizacin social,
Par estos toolivos estina 13 Corte importante precisac la nataraleza de tales asuntos
dilucidando, en primer lugar, los aspoetos involuerados en of campo de las tefecomu-
nicaciones, €n segundo térming, los principics constitucionales que explican la
posicion del Estado lrente al espacio ¥ al espectro clectromugnéticn, bass nmterial de
fas telecomunicaciones y, Analmenite b waree v 1as orientacinnes que la Ley 72 de
1984 Eid para ¢l ¢jercicio de ks facnltades legislativas por el Prosidente de la
Aeprihtica. Fste altine panto comprende 12 interpretaeidn sitemdtica e integral de
la Ley de habitlitaciones para conoeer la adecvacion del decretu acusado a sus
cundicioaiienlos ¥ exigencias.

Yale Ja pena anotar, aungue 1os cargos faomulades por el actor no se relacionan
con cllo, que ¢l Deceto Extraordinanig 1900 de 1990 se expidio denr del téoming
de veho (8} weses previsto por el atticuls 14 de la Ley 72 de 1959 pary ol cjercicio de
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las facultades legislativas por ol Presidente. Asi aparece en los diatios oficiales
“wnirneros 39111 det 20 de diciembre de 1989, en ¢l cual se publict la Ley 39507 del
[9 de agosto de 1K), cn donde esl:i_.d Decreto sub examing

L. Elespectra electromagnético como slewento fundumental de las telscomunica
LRt EY,

Flactor en su discusso se duele de lu ubolicion del menopolia que cn sn senti
existia a favor de la Nacion quicn In efercla pav inlenuedio :]Eli‘u Enptesa MNucional
de Telecomunicuciones, cargo éte que 1o sosticne manifestando que la Lev de
hahilitaciones, ante maleria tan especial del imeonopolie, ha debido ser expresa en su
voluntad de deragarlo v, en consecuencia, abritle paso 4 la prestacion de cstos
servicius por entidades territnriales v par personas privadas o de economia mixta en
desarrollo de) contruto de concesion. Reduee, pues, €] demandante la relacian del
Istado con las relecomunicaciones al recurso fiscal del monopolio provist en el
* articulo 31 eonstitucional, Obliga esta posicidn a expliva el conterido Je ls relacicn

Estado/Tclecomunicaciones ¥, por ks tando, 2 encontrar la naturabeaa del inperiodd
FPoder Publico sobre el espectio electromagnético, posihilidad natirs] del espacio
donde ze 1bican Lis vomumicaciones objto de las nommas acusadas.

La Ley 72 de 1989 definié en su articulo 2 que por teleconmmicacioncs se
entienude "loda iransmision, smisién o recepciin de.ti_gnm, sefiales, peeridas, y anmidas,
dates o informacaon de cualquier nuturalezie, por lilo, vadio, medior visuales u atros
sistemas elpctromagndties”, Bale contenide nennativo, repebido por ¢ Legislador
Extraordinario en el articnln 22 del Decrete 1900 de 1990, wo @8 cosa distioda & una
reiteracion de las nociones téenico-cientificas que L legislacion colambiana ¥ los
tratades internacionales habian aceplade eruo elementos rateniales di las feleco-
mnniraciones oo el fnode facilitas su uprovechamiento v adinistracién. Es una
norma komada literalmente del Decreto Legislativoe 3418 de 1954 que eoncuenly con
los fundatientos téenices del Comvenio. Internacional de 'lelecomunicaciones ¥ =
Reglamento suscrito en Nairoli el 6 de noviembre de 1982 ¢ incorporado a rmestro
orden juridico en virtud de la Ley 46 de 1983,

Al hablar de Tos sistenws electramuendétivos, luminicos v de sonide, la ley ¥ o
deereto esuin conssderando unos componentes de la natuealezs que la ciencia lisica
ha descrito desde o Sigle XIX mediantc varias formulaciones como la ley de
Coulom, la ley de OHM, & teorema de GAUSS, las expericncias de Oented, Jasde
Faraday, las de Maucoui, {a ley de Awpere. bos experimentos de H. Hertz v, sobre
todo, las ecuaciones de ). C. Maxwell v las investigaciones de Lorentz v Einstein, Esic
conjunto de descubrinuentos se comolida en las épucas del ocaso de b2 Fisica
merdnwica y en los albores de b Fisica moderna, de la Teoria de la Relatividad yvdela
Fusiea evanticn, Es decir, &n fas albmnas désadus del Siglo XIX v en lus patimeras dil
presente. espués de la Primnera Guerra Mundial, el desarrollo de Lis telecomunica-
ciones dejt apreciar la inmensa rigieza contenida en el especto electromuagnético »
las diferentes frecuencias de nndas hertzianas que lo componen, cuyos limites ¥
posibitidades win uo se conocen.

Fusena i Fisica moderou g Las ovders feertzramds (lus creudus artificialmente
par ¢l hombre v manipuladas con Jus eleinenos que la tecuologia ha dispuestol,

Tahli LIS PILE AR = (1 Tald - 7 00 Panes 17
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Hienen Iz vittnd de fransmitie, desde un emisor hasta ue receptor, mensajes inteligen-
tes de signos escritos, sefiales, imdgenes, sonidos o informaciones en general. Pero,
mdennis, por sus coalidades v curacteristicns, pucden tunsportar energia y tencr
aplicaciones que la ciencia de hov estd empefiada 20 hallar ¥ precisar. Las ondas,
iderttificadus sepdn las frecuencius hun sido clasificadas v denominadas por bandas
para suonejon ubilisacion, La g de e Tecuenclus se denuming espectto de
frecuencias (WLF, LF, MF, HF, YHF, UHF, SHF, FHF), usadas por los distintos
canales de infomiacidn pans |a transmisidn a distancia de la informaeion. El telégrafo v el
telex, I trarsmision de datos, la telefonfa, ke mdio de amplild mednlada (onda
mterhia), [a radio de frecnencia modulada (nnda ultea conta), Ta difesion por hile v Ta
televisidn, son los canales de informacion en los cuales se pioducen las peiturbacio-
nes {nndas} téenicas, artificialey v racignales det espacio fen su definicién como
paguitiud ] destinadas u estublecer ¢l puente comunicative enbre quien cmite ¥ guien

recibe bos dates,

La tecnnlogia ha dispiiesto, adems, todo nn lengraje apto para el envio v
recepeitn de [a informacidn, cuvas estructuras v atributos se han actualizads v
desarollade con los sisterias informat cos de nuestros digs. Eza misma técnica ha
empleado la relacidn entre las magnitodes espacinftiempo para incrementar las
posibilidades de comnmicacidn por cada media, para superar, asi, las limitaciones
yue e eady caso inponen las fronteras de lus bandas de frecuencias,

[ parna de frecuencias constibuve, pur s parte, ¢l llamade espectro electro-
imagnético, el cual actoa cn ¢l espocis, clemento de la naturaleza susceptible, como
se dijo, al ser perurbado, de enviar a tzavés de €l Las rmdas portadonas de crergfa v de
los mensajes del hambre. s clato, pues, que un objeto de la naturaleza en el espacio
¥ atta &f espectre eleclromagnétion, inbnennent: vineulgde 4 aquél ¥ yue, coma se
werd, puede ser aprovechado {sns distintos canales) por la sociedad,

1. Estadnr y espacio

Semefante utilizacion del espacio fue posible cuands la Fusica moderna deseu-
hriés la cxistencia de fas ondas electromagnéticas, del campe electromagmetioo, de las
leves yue explicun sus virndes ¥ comperamientss, del disefio v construceion de Ja
infraestructun tecnolégica propia, de los lengnajes v de los sisternas de conluol de las
tclecomunicaciones. La cicneia entregd, cntonces, at hombre con el concepto de
campo, con la interpretacion de los fendmenos eléctricas ¥ la deseripoiin de las
sustancias que los cldsicos no alcanzaron a elabarar, 1a disponibilidad de unos nuevos
recurios naturiles gque undes, obviamente, no ennocia.

La nueva imagen de la realidad, usandn las palabras de A. Kinstzin, produste de
las investigacicnes cientificas, cormportan cambins en Yas concepeiones filnséficas de
la naturaleza, en los camings del conocinicents, en ol aprovechamientn del honbre
de los reentsos encontradas ¥ en los devechos v deberes que alli s coufieucon. B este
puntte se Jocaltza el problema a dilucidar planteadn en la farmula Extedodesparie, ya
que, se tepite, dentro de vste Gltime aparece €l espectro electromagngtica v los
canales de informacion a usar en las teleconmnivaciones.

“La historia cel Fslado ¢ del derecho vusefia que en la fundacién det Fstadao
incderne, su imperio (el del Fstadn] evcontra nng madrie espacial cn el temnitoria,
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dentro de cuyes limites geotisicos {espacio absoduto) regia Lo ley nucional. Fue una
evidente superucidn de tas snberaning y Joy dominios personales abolidos con su
wistanracion. La doctring, loy pronunciamientor jurisdiceionales v las grandes deci-
siones peliticas vieron en el ferritoriv un clemento constititive del Estado, de la
misma maneta que ¢l puchle (nacidn) v el conjunito institecional [aparato estutal)
hacion parte de &. Eu loruu y u partir del territorio, con su definicion geodésica
lespacic grogrifico absoluio), limitado con fronteras cieadas pur b fucrza o per los
acuerdos politves, se canshuye la teuria complementaria de 1a soberania frente a los
demds Estados naciones y se le da al derechid by indiscutida fuerza territgrial i3mbito
de validez cspacial que llano el positivismo juridico de Ia Fseurda de Viena) tan séln
mediatizada por los futares compromisos engend:ados en el derecho mtemnacional
ptblico. Tl renitoniv, de esta maners, ha compuesto desde: su inicial concepeitn las
retaciones juridico-politicas del Estado muodenio, y fue el apacio de las demds
relacionics sociales contempordiicas, :

El avance de lu ciencia y de la teenolugia que abrié nnevas posibilidades de
aprovechamientn de la noturaleza, incorpand, de tumma incontestable, nuevos con
ceptos ¢ inferpretaciones al inicial territorin. K1 mar teeritureal, la plataforma suboia-
1ina, las uguas marinas ¥ submarnuus, cte., fieron rdpidamente unadides al terrirona
del Estado, con apove en los tudinsentos de! derecho de gentes y, despucs, en la
mejor v mds eleborada construccidn del Jereche internacional pablice. Audando <l
ticmpo, los descubrimicntos aeronduticos extendieton hacia ¢l espacio aeres los
eoniceptos del territorio y denuds ugregaciones Fsicas.

Los tratudus intermacionales que on prineipio fijacen las fronteras del teniturio
nacional ze ocepmron después de la ubilizacion del espacio aérew, de ln exclusividad
del imperic del listado denceo de ciertesy limites v, al aaisu tiernpo, de la libertad de
s utilizacion por el ransporte adreo intermacional a purtie de cierts altura, ste. Bsos
mismos instrumentds resprndieron, en las dlHmas décadas, 4 los descubrimientos de
la ciencia del espucio (exterioe) hechos 4 pactir €e 1o Segnnda Guerra Mundial del
Sigla XX, v han pretendidu liberar, discul‘iﬁemmut:, el uso de la érbita gevestuciona-
ria, que sin duda alguna pertencen (el correspondients segmento) al espacio ded
Estado covatonal sobre €] cual se nhiea, awique, como mnchos objetos de la
nalialezy, se aproveche en beneficio de la humanidad tuda.

Hasta cste puntn las nonnues constitucionales atendieron las nuevas oleecvacicoe
nes cignliticas preseribiendo, lu pertenencia al Fstado, como clementos constitatives
del territorin, de] espacio aéreo v de los bicmes que de ellos forman parte al Estade.
Pree:, al mismo tiewpo, on esas disposicion es estd eansagrado un prinewpio funda-
mental gue sefala que ol Fstado modemo es conformadn pos vinos elementns, ano
de cllas, dentio de uns iodema interpretocisn: de los articulos 3+ y 4 canstiticiona-
les, €3 €l espaciu. Espacio que en sus inicios se integrd eaclusivamente por el
terntario, el may termtorial y los demds conceptos gue el dereclio del nwr ha definido
¥ ¢l espacio aéreo. Sin embargo, Ja ciencia 10 vesd on su tarea de descubic, cada dia,
mievos objetos naturales que &l derveho constitucional debe mirar incorporadas, con
nna vinculacidn politica, al Fstado y, de logica, sametidos 4 su imperio porque ellos
también lo conforman. 1] es el caso de ke relacian que 2hosz se establece entre e
Estado v e} sspacio.
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Por supnesto que los Constituyentes de 1886 al rodactnr o articelo 3 tuvieron,
ante todo, la preocupacién de concebir wn termitorio uacional como superacian de los
antiguos "territonios” de ki Estudos soberinos de la Constitucién dz Kionegro y
ratificar el cacfoker nmilarin de la Repablica de Colombia. '3l es, al menos lo que
tetata |0, Samper en su conocida nbra “Derecho Pablico Intermo”. Pere, una
lectra ded mismo articulo frente a L teoeia del Ealado nos conduce a miras en esa
prescripeian ¢ aspecto agud tratado del tersitorio come componente del Kstade y a
farenilar las nievas interpretacionss sobre la materia, a la luz de los descuboimientos
cientifico: v laz posibilidades gue ellos les oirecen o los colombiangs.

La matriz espurial ded Estucdo se tor de esta manera campleja. Pata el Tleracho
Constitucional de nuestios dias, en ella figuran el territonio, ol mar temitorial, ol
espacio aéren, las drhitas de georstacionaras ¥ ol cspacio misino (muguibudl, La
matriz cspacial, cs como ol Tstado, una constmction secial, v ella coapone v origina
trela una serc de selacione:, derechios ¥ deberes frente a los cuales Bl Fstado degreta
su immprro v asume o potestad de egutarlos.

Ahara bien, como ya se dijo, el espectro elechomagnético s cncuentra fisica-
mente vinculado al espacio del Estado per Lo cual éste tiene el derecho de definir
iezislativaanente s atilizacidn en benelicin de la sociedad.

Se reyuivre en este pundu ivdicar, come conclusin, que la delimitacidn del
Espatie que condicioma la oporatividad, dmbite do vigencia ¥ aplicacidn de la
legislacicn nacivnai y la proveniente de los tratados pablicos, sc cncucntra en las
mismas fronteras del teritorio nucional, cuvs extensidu es el referende para idenaifi-
car €l espacio que hace parre del Estado colombiane, en el cual se producen las
telecomunicaciones (emisida ¥ recepoifinl. Los témines del territonio nacion)
{espacia identificads gendésicamente segin los tratados o convenios aprubadaos por el
Clomgreso. A, 3 Ine. 3tdela N tiznen, asila virhud de definir otros componen
tes de la matriz cipaciat del Estado, de la misina manera que bun servido de poode de
praclica para delinitar et mar derdofial, Ly plataforma contimental, 1as agoas marinas ¥
submarinas, el espacio agrea (cfr, af, 1777 del €. de Cou), etc. v, 20 oeste case, ol
espacio en donde achia el espectro electiomagnético. .

3. Telecomuniraciones y servicio fribtico

La anberiar es fitil para comprender que la vinculacién Fstadn/espacio v la
facultad de regular el 120 del espectro electromaméticn ¥ low canales de intormacidn,
nopueden explicarse can la institneidin del monopolio que el actor pretende emplear
en este asunte. [z bien sabido que segnin el articnlo 3] de la Constitueion, leide en
concondancia cem los artienlos 30y 32, ticoe vigeneia en ol sisteroa politico colowm-
b, la liberad de engpeesa v la fndcativa miveda, Esla es 1o regla genemal que
caracteriza nuestro ssquema econdimico. Mo obstarte, el Constibuyente de 1910
astimd conveniente consagrar el monopalio, al lade de los sistemas impositivos,
como fugnte de ingresos del Fatada. Fl arffenlo 31 en tal direccién, atribuye
exclusivarnente a la lev la facultad de retirar de la érbita privada ol ejetcicio de
actividudes ecundrnicas cvy sentabilidad sew dptima pam producis ingresos que, a
titlo de eanancias, sean empleados en Jos gastos que demandan las gestionas del
Pader Pohblico.
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Asi, I institucidn del wonopelin, s una excepeidn al régiven polilien ¥ la
propiedad privada, la iniciativa particular v la libre empresa porque su aplicacion
enponc la prohibicwdn al particular de ejercer la actividad {comercio u industria)
reservadas privilegiadamente 2l Fstado con cl fin de abtener utilidades {rentas) Es ¢l
monopolio, segin lo dicen las mismays expresiones constitucionales, un arbitrio
rentistico que o lev pede decretar, mas.sw aplicaciin qneda condivionada a que
antes sean indemnizades, plenamente, guienes deban quedar privados del ejereicio
de la indnstria v el comercindicitos. E] iponopolio es histdncaments una institucidn,
calneada 2] lado de los tribumos, para que la gestiim de) Estado-empresario produzea
ganancias y rentas destinadas a sufragar sus gastos; gestion amparada, por virtud de la
ley. en lawtilizacifn cxcfusiva v escluvente del comiercio o de la imdhist-ia que se Je ha
asignade privilegiadamente. Pero, las setividades monoplizadas son, por clectos del
principio de libertad de empresu, del dominio del sector privade, & cual queda
sacrificado en sazén del interés piblico que motivég la creacidn de ese arhitrio
teittistico del sector pablice. Kl abjetu de lo monepolizade no coeresponde 4 la
nahuraleza del poder piiblico ni a la solierania del Estado, &5 una forma excepuional
que cl Constituyente establecic. [gualmente huhiera podido, como en la mayoriade
los sistemias constituciouales, prescindir de ella = optar por las contribuciones para los
ntismaos fines. .

En tales condiciones, el espectio electmanupreélion no se reluciona con el Bstudo
a titulo de menepolio, ni los atribukos ¥ recatsos gue contiene pueden explivarse, en
el enadro comstilucional, con base ¢n el instrumenty rentstico del aticulo 31 Sila
legislaciem establecicra ¢l use de las Fecuencias radioeléctricas vomo monopoliv en
favor del Estado sin otorgarle la caracturistica de ser un arbitrio renfiskico sc cstasla en

esencia de un monopolio, pera inconstitucianal, porque quabwantaria los fines que
a norma fundamental dispooe para que el Estado se apropie exclusivamente ¥ con
prescindenciz de 1a libertad de conpresa, de una actividad econdmica.

Al lado de lo dicho, las fiecuencias del especlin clectromapnético ticnen ly
capacidar de servir para satssfacer la nevesnlad general de comunicacian gue hene Ja
socicdud. La tiwsmision inteligente de informaciones con la infracstruchura lecnolo-
gica comtempordnea, b sido definida en los Erminos del servicia gadblico por la
Iradiciém legislativa colombiana v los instrumentos mtemacionales gue gobierman la
cottnnicacion intermacwmal ¥ el nso del espectro y sus frecuencias. Significy eslo gue
el aprvvechamisnte de (o caneles radivcldctricos se hace dendre def védgimen del
servicio friblico cuyo vegrlador es el logistudur colvmbionn. Poresto el articulo 5 de la
Ley 72 de 1989 dice:

“I.as telscomunicaciones sum wa sermein gaibiice que el Estado presturd direcla-
mente o 2 travis de concesioncs que pixdra otorgar en forma exclusiva, a personas
natmrales o juridicas colombianas, reservinduse, en todo caso la facultad de control ¥

[T

vigilancia”. {destucado fucra de texto).

$e acomoda esth nomma a lo previsto en el articulo 76 nimero 10 de la
Constitucién cuando define que s 1a Ley quien regulani lo relativo a los servicios
pliblicos v ella puede teniar las medidas para que sc preste regular y ehicazmente a los
asociedus ¥ Hjar Jas condicinnes que asl lo ascgmen. Por esta razén el Estado no ha
acudida a la figura excepeionat v rentistica del uxomopolio para expedir la wormativi-
dad de las telecomunicaciones,”
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Tales previsiones sobre o prestaciin de ese servicin priblico figuraban en a
legislacicn amterior ul 20 de diciembee de 1989, Asi se pronnncia el Cadigo Fiscal, el
articulo 1" de 12 Ley 198 de 1936 que lo uxadificd, el Decrelo 1418 de 1945 (am. 11),
&l articulo 3*del Decreto Legislativo 3+18 de 1954 quc tiene, ensu esencia, 1a misma
redaccién del ranscrito articule 57, la Ley 53 d= 1945 gque mirg Jas radivenmumica-
ciones en los ténninos del servicio publico de ignal manera que su antecesurs la Ley
' de 1943 v el Decreto 1223 de 19500 Toda esa normativa, en parte eitada por ¢l
demandante, tiene por fis negular el servicie piblice de las telecomunicaciones y
disponer un aparato institncional gue cumpla eon su prestacion a la eavsunidad. Al
v apurece que las telecomunicaciones se concibieran como <l arbitrio rentistico del
que habla ¢ articule 3} de la Constilucidn. Bs ciern que decretos meramente
reglamentarios Moo, 1418 de 1943, 1684 de 1947 ¢ LB+ de 1959, no en dispagicio-
nes priginatias del tegisladar, se halila del *monopalio de lus comunicaciones”, pera
se traka, cvidentemente, del emples inipropiv y ertade de la expresion que identifica
el instituto eonstitucional del articule 31 Los decretos reglamenlarivs pretendieron
simplernente indicar que ¢l servicio publica de las telecomunicaciones era de la
responsabilidad del Estado, sin desconocer la posibilidad de dzlegar su prestacién,
por cuanto desde 1a ey 189 de 1936 ¢l legislador ha diclo gque “los servicios de
telecomunicacioncs sélo pueden prestarse por el Estado o por las personus naturalez o
juridicas con Jas cuales se haya contratadn n s contrate su establecimicnto, en
nombre de aquél o Gue tengan o havan obtenida del Gobierno el respectivi perinise™
fart. 1", Esta disposicion que, modifics o] Cadigo Viscal, e ha mantenidn an s
csencia porc las normmas posteriores. | Ia sido ese crilenio legislativo la base para ol
desarrollo, por ejemplo, de la radiodifosion en Colombia, que todos sabemios se
cumple, preponderantemnente, por emisoras de personss privadas.

Tatnbién es cierto que el Legislador cuande dispuso la ereacitn de una empresu
naciomal de {elecomimicaciones se reocupi por nagiomalizar la prestacion de los
servivivs de larga distancia, pero esi nacionabizacidn no se puede identificar vilida-
mente con la creacion del mon opolio que autoriza, por excescién v con fines
rentisticos, el articulo 31 constilucionzl porgue, 2unque las presentars de esa manera
excluriva, la ley en ningfin momento Lo dio a las telecomunicaciones el caricter de
instrumento productor de rentas priblicas, sino, com con razon loafirma el Procura-
dor, <l del servicio pubhico, pa o cual es tadiferente la produccion de ganancias v
beneticios econdiucos. La centrulizacion dé lus comunicaciones de larga distancia
fue un enterio de ehicacia téenica y coondémica en esta activadad, sin desconouer lu
pasibilidad de enypresas mimicipales responsables de la telefonda local v otros servi-
cios complenentane: de 135 comunicaciones,

Ia oiden del Decret 1500 de 1990 de asignar a las catidades territoriales la
prestacidn del servicio de las telecomunicacione; ¢s una forma de descentralizar y
desconcentrar su vperacion de confoniidad con la bistruecian de Ja ley de habilita-
cianes que revistid al Gobieima de fatultades para redistribuir la responsabilidad de
los servicios entre la Nacion y los etes territoriales. Scmejante asignaciin es
plenamente compatible con la teorfa del Estado ya refeiids, porque los departamen-
bos ¥ municipios sun parte inlcgrante det Estade al cual Je pestence el espectro
electronmgnético ¥ sus aplicacionus.
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Adernda o misma Ley 72 de 1989 dispuso expresarmente en su articulo 5 que Tas
tesecomunicacione: pueden prestarse por ¢l E<tado n mediante concesiones a perso-
nas naturales o juridicas, reiterando de esa forma las lupotesis que oftas noomeas
hablan prevista en Coloanbia.

Mo & estd en esle asanto, pues, cn presencia de monepolios que el legislador
hubicra establecidu en alguna ocasidn para que produjeran rentus a Favor del Estado,
porque la legislacion ha concebidu ol aprovechamiento de lus canales en el marco del
servicio publico, cuvo régimen ha sido, legislativamente y en este caso, diferente s la
institucidn rentistica del aticulo 31 eanshitueional

Lus condicionamicritos que la Ley 72 de 1959 impuso al legistador extraordina-
ria fueron acatados por el Decrcte 1900 de 1990 ya yue en la forma cosnn se presta
este tipo de servicios por la institucionalidad colombiana, de acuerdo con la ey,
sparecen tanto la Nacidn come las entidades territoriales v las personas privatdas o de
econevmia mixty gue los arliculos 5 v 14, numenales 44, 5 v §° consideradas
expresamente para curoplir cun lales responsabilidades que buscan & satisfacer la
necesslad genersl de las comunicaciones de 1a sociedad columbiana

El argumento del actnr padece de serias incougruencias potyue al estimar que
las telecamunicaciones son un “monapolio™ del Estado quicn lo ejerce por interme-
dic de Telecom, manificsts sicaultdncamente, que la misma ley puede abolirlo, mas
nw ¢l legislador extraordinerio sin cxpresa sularizacion del Congreso de la Repuiblica.
Pues bien, aunque se tratara de munapolio, fuc la misma Ley 72 de 1982
instnmmento que dispise que las telecamunicaciones padrian prestarse no sdle pot el
Estado directamente, sino par medio de concesiones a personas mamirales o juridicas
Trajo s control v vigilancia (ofr. ort. 5 e un esquemas adininisbativa de descentrali-
zacion v desconcentracidm (arl. 14, Nos. 4, 5 ¥ 6).

Ne s aceplable, ademds, la afinnacidn del actor que impigna la constitutiona-
lidad del Diecreto 1900 de 1990 considerando que €l Presidente si estaba facultads
para dictar una medida semejunte, pero siempre v cuando linbeera invocado €l
numeral 4y no el 5 del articulo 14 de la 1 oy 72 segin aparece en ol titulo del Decreto.
listima la Corte que al analizar la exiension v contenido de las facultades debe
hacerse de manera integral y ne con la dnica referencin ded titule del Decreto porqae
la habilitacion begislativa no queda derogada por el wlvide del Presidente de algunade
su beultades estraordinarias. Esta argumentacion, algo menos que fonnal, no
abcanza a tener |a ferza suficiente para poner «n duda |a exequibilidad del Deceeto
ucusado. :

Sin embargo, al leer e teslo del Decreto 1900 de 1990 se cocuentra, sin inayor
esfuerze, que la invocacion de las facultades se refiere al asticuto 14, con lu inelusidn
des todos sus numerales y, ademds, segin dice su inwiso 1, “dentre del marco general
e esta ley”. Se acomeoda, pues, & citado deereto a las condiciones que 1a Tey 72
dispuso con la precisian que en su oportunidad la Corte juzgd constitucionales y al
musmo articulado de la ley que preve la prestacion mdirects v la descentrulizucion de
los servicios (cfr. Sentencia No. 136, sept. 27 de 1990, Eap. No. 2103, Mag. Pon.
Dr. Fabio Mardn Diaz).
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V. Drcsion

En mérito de lo expuesta, la Corte Suprema de Justivia, previo estudie de su
Sala Constitcional y oido el sefor Procurador General de la Nacidn,

BrRsSUELvY:

Sox excouieEs lns arhlenlos 4 en sus cxpresiones “y territorial™ 4 “o de manere
indirecto medianie conceston”™; 13; el art. 15: M4 35 oo su expressdun: “o por asnciaciy-
rey formadas por ertidades terriconiales o 5us entidades descentralizadas™, ¢l pardgrafo
del art. 37, 43 en la segunda paile de su inciso primers que dice: ~ podsdn ser vierpedas
tumbnén por las enfidudes tevvitoriales o lus avecinciones legafmente constituidas en gue
fitas parficiper, en & dmbito de su jurtsdiccon, conr la autorizacidn previa def
Ministerio de Comuricactonas que podvd ser especifica o por ipo de servicing” y 66
{parcialmente et cuanto Hene relacion con los arbeulos anteriores acusados) del
Drecreto Fxtraordinario 1900 de 1990, “ferr f cond se reforman fas nevmos v estatutos
gue regulien loy rotividades ¥ servicing de telecomamacaciones y afines”, pues no

cshordun las facultades extiaocdinurias conferidas al Presidente de la Repablica
mediante 1a Ley 72de 1989 y el Decieto fuc vxpedido en el ténuin provista por ella.

Cripicse, pnhliquese, comuniquese al Gobieruo Nacional, insértese en Ja Cace-
ta Judicial y archivese el expedicate,

Pablo | Chceres Corvales, Presulente; Rafael Bagwern Herrera, Joree Carrenn
Luengas, Ricarde Calvele Angel, Manuel Ennique Daza Alvarez, Gullermo Dugue
Ruuz, Peddro Augusto Escobar Trugillo, E duarde Garcia Sarmiento, Custuve Gimez
Vietdsguez, Carlps Estebar Jaramille Schloss, Erneste fiméner Draz, Pedro Lafomt
Pianetta, Héctor Marin Navanjo, Rafuel Mindez Arvango, Fabiy Morén Diar,
Alberto Oypina Botevo, Ihdimo Fiez Vilandia, Jorge Fudn Palacie Palacio, Stmén
Rudring Rodriguez, Rafaed Romero Sierrva, Joime Soandn Credffensicim, Hugo
Suesctin Fujals, frare Munwel Vorra: Fremmeda, forge Envigue Valmeia M., Ramén
Ziitligu Valverde.

Blanca Trupillo de Sanpudn
Secrelana



SENTENCIA NUMERO >4
TATULTADES EXTRACRDINARIAS

RESUMELN

Las razomes de naturaleza politeo-econdmicns que hacen distingir
vntre &! tramite del Concordato Preventivo Patestativo v ¢l del Concorda-
i Preventive Chhligatorin han ecnducido al leglslzdm a sepiTir une ¥
otro reglmenes juridicos y a entregar la competencia para el conoeinmen-

to v tramite def preneero a lus jueces v del segundo al supermtendente de
suciedades.

Exequibles tos articulos 6" numeral 7, 13 iniso primero; 28, 32, 37, 40,
27 inciso 25, 3, numiensd 6%, 33; 45, numerales 2 ¢ 3 del Decreto 350 de
1989, Concordato prevendive

Lete Suprema de fusiecio
3 Swla Plema

Referencia: Faxpediente namero 2272
Accion piblics de inesequibilidad conte los aticules &2
nunwral 75 15 incise primens; 25 32: 37 40; 27 inciso
segendo; 30, wunieral &; 35; 45, vunwrales 2 y 3, del
Diecrcto 350 de 1959, Coucordato: Prevenbivos,

Actor: Jesis Maria Sanguina Sanches

Magistrado Poncute: Dr. Fabio Morén Ihaz

Aprabada per Acta No. 15.

Bugotd, T0LE., abxil qumm. {"151 dz mil nevecientos noventa y uno
(15713,

[ ANTRCFDENTES

Fl cindadano Jesiis Marta Sanguino Sanchez, on giercicio de la accion piblica
yuc cstablece el articulo 214 de la Comntitucion Nacipnal, presentd escrite de
deinanda en el que solicits a csta Corporacion que declarc la incxequitilidad de las
disposiciones del Decreto-lev 330 de 1989, que se transcriben mas adelanite,
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Sc admitic la demanda y sc ordend sn trastado al despacho del sefor Procurador
Ceneral de 1a Nagidén para chectos de obtener €] coneepio fiscal comrespondiente una
vez recibidn dste v cumplides comn se encuenutran todos los tulmites previstos por la
Constitucidn Nacional v pr el Decreto 432 de 1969, procede la Corte a pronunciur
tesalucion de métito,

[, Ly acusaDos

Las siguicittes son las dispusicivases acusadas que se transcriben en ¢l vrden que
presenta i actor de conformidad con el plantcamicuto de los cargos que formnla:

KDFCRET NUMERO 350 DE 1989
(Fehrera 18]

“Por el cual se expide un nuevo régunen de lox concordatoy preventivas.™

“Ll Presidente de la Ripablica de Colombia, en uso de sus facultudes constite-
ciomales, en especial ks que le confiere la Lev 51 de 1958,

IHCRETA:

“Atlivulo 6. Bl juez en el auta quc admita <l iite del concordaln deberd:

at

“7u Decretar el embargo de los activos fijos de la empresa cuya enajenacidn esté
sujeta a registro, declarados en la selucidn de activos de la misma, v libetur de
inmediato los oficias a las cornespondientes oficinas para su inseripeidn. Sien ¢llas
aparece alpin embargo registiado sobre tales bienes o dercehos, éste serd cancelada, ¥
a eontinacién se inscribird ¢l ordenado por el jnez del concondala y sc dard aviso a
las funcionarios comespondicutes,

oL

“Atticulu 15, Los emhbargos v secuestros practicados en bos procesos remitidos
seguitdn vigentes a drdenes del juez del concordate, Lo cuul serd comunicado por éste
4 los respoctivas seguestres.

“ArHeule 28. Dentro de los 30 dins signientes a la terminoeidn de la audicncia
preliminas, el juez califican!, gradvard v debenuinard las haves para liquidar los
créditos reconocidos ¥ admitides, de acnerdo oo la verificacion cfecsuada en dicha
audiencia v bes demss elementas de juicio de que disponga. El juee proferins esta
decieién con preferencia a cualguicr usunte que esté a su despacho.

“Si para resalver sobwe hus objeciones, <l juez considera necesanio practicar
algunus Je las pruebas solicitadas, asi lo dispondra v negard las demds, por awlo que
no lendid recursos, v las practicard dentro de les 20 dias siguentes,
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"¥n el autode calificacin v eraduacién de créditos, el jlsez drl;.bt-nidck:nu.il;m la
prelacion para el pago y lus privilegins o preferencias qoe Ju ley establece.

“En el wismo anto el juez impondcd a quiencs s ies haya recharado par
temeridad o mala fe, objecién conlrz algin crédito, multa equivalente al 10% el
valor objetado. Cuando L objecién no se refieraa la enantiy Jel cridite, la multa sera
de 1% a 50 salarios minirivs mensuales; si la ubjecitn Mmere put ambos motivos se
impondrd 1y multa que resulture mayor.

"El auto que haga lu calificacién de Jos ercditas v decida sobre las ohjecionios =
los mismey, s6lo terde apelacion en el efecio devolutive, caso en ol cual en el
seuerde concordaturio se harg ls rescrva corgspondiente al valor obietade de los
respectivos créditos, No obstante, contra la mults sdly procede recurso de reposicién.
Fstos recursos deberdn resolverse dentro e los 15 diny siguientes al mgreso del
expedienle ul despacho, so pena de incurnir ¢l juez en muﬁf conducta, salve quc
pruehe causa que justifique ls demora.

“Artlenlo 32, Silu scgnnda reunidn no se efectia por falta del quonun indicado
en ¢l articulo anterior, el jucz declanad, dentro de los 3 dias siguicntes, fracasado ol
eemeordaty por 2uto que no tondrs recurso alzune.

“Articulu 37. 8i un se cumnple €l concordato, &l juez de oficio o a peticion de
parie, lo declarard keninado mediante insidente,

“Ei auto que admita el madente se notificard persanalmente al empresario. Si
esto no fucre posible, se notificars por edicto que se fijard en la Secretaria por el
técrning de § dins v copia del mismo se enviard por correo certificado o la dltima
direccion del empresario que fignre en ¢l cxpediente,

"Los acreedoves serin notificades mediante edicto que se Hjard eu lu Scerctaria
por 5 diss, y se publicard (o una vee ey uo diario de wmplia cireulacion nacional ven
el dugar del domicilio principal del conpresario. -

“La termunacion del concordato por iwcwmplimiento no afectars dos uctes
tjccutadns en desarrollo del mismo v autorizadas en €], El auto que declare lermina-
du ¢l concordato sc notificars pe estado, ¥ vontra o mismo procederdn los recucsos
de reposicion v apelacion en ol diecto suspensive,

“Articulo 4. En cualquier estado del trimite del concardato, el juex de oficie o
a peticion del contralus o de cualquier acreedor, podri decictar las medidas cautelarcs
que considere ueccsarias.

“Articulo 41, A solicitud del conbsalar o de la junts de acresdores, ¢l juez
decretard. en cualquicr momenta, el levantanuento de las medidas cautelires, si lo
considera convenicnte para el buen funcionmuiento de la empresd, o st fuers
indispensable lu enujenucidn o gravamen de algtn bien gue se encuentre sujeto 1
cllas,

“Artlentn 27,0000

“L] empresario stlo podrs objctar las abligaciones por ¢ relacionadas, cusudo
los aereedores reelanen erdditos de cuantia superior o de naturaleza difcrente.
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“Metleulo 3

"Bo. Cuande a la audsctiens o concurtieren, sn cansa justificuds, el empresa-
rio, sil representante o gpoderadn, v no se presentare dentro de los 3 dias siguientes
prieha sigusera simaria que justifique La no comparceeneia, €l juer citard a nueva
reunion paca continuar la audiencia, en la que podrd aprobarse el concordato von ¢
solo voto de los aciecdares a que se refierc lu el 3,

Articulo 35. Una vez aprobade ¢l coucurdalo, €l juez ordenacd la cancelacién o
la reformia de bos gravdmenes constituidus sobre loa bienes de [o erupresa, conforme a
Yos términos eonvenidos on ol acuerdn.

“8i el concordate se deelara termlinade por incemplimiento los graviinenes
constituidos vou anterioridad a aquél se restableceran para wscgurar el pago de los
saldos insolutes de los criditus ampaades con tales gacantias, slermpre que en
cumplimiento de lo acordado no se hubseren cnajenado bos bienes. Si éstos hubicren
sido enajenados, dichos acreednres gozuran de la misma prelacién gue les oborgaha ol
gravamen para yue se les pagne ol saldo insoluto de sus créditos, hasta concnrrencia
del manto por el cual hava sido ensjenado el respectivo bien,

"Articulo 45 .

Y20, Las sociedades de econamia mixta con aportes estutales superiores al 50%
del capital social.

“36n. Lus emnpresas indwshiiales v comerciales del Estadn,

Las sociedardes de ceonomia susts v las empresas industnoles v comerciales ded
Estado a que se refierc cste articulo, no podrin ser decluradas en quiehra. Cuando ne
pueha celebrarse corcordato, o ésie no sea aprobado o nuse cumpla, serdn disuchtas ¥
liquidadas por 1a Superintendencia de Sociedades conforme a Jas reglas provistas enel
Codigo de Comercio para ls ligwdacién de socicdades por acciones.” »

M, L& vasDa
1. Normas consisfucenales qua s estoman viedadas

a) Para ¢1 acter el numeral 7° del seticule £, e inciso 1 del aticulo 15 ¥ los
articulos 28, 32, 37, 40 v 41 del Decteto-ley 33 de 1959, violau los articulos 53, 58 ¥
6] de la Carta Fumdamental;

b Ademds, estima gue 2] inciso 2°del atticule 27, €l numeral & del aciculo 3,
ol articulo 37 ¥ los numerales 2° y 3 del urticulo 48 del mismo Decreto-ley 330 de
1959, son contrarios 2 ln previsto on los articalos 26, 27, 33, 35, 7h numerales L, 2,
12, 118, 119 v 120 de la Constitucidn Macional.
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2 Fundimenine de ln demeandes
El actor divide el conceplo de la violacidn en dos capltlos, asi:

a} Considera que o inconstitecional la remisidn que hace <l atticulo 52 ddd
Deereto 350 de 1959, al establecer que of Concordato Preventive Obligatorio de que
canoce la $ Hl.|rr1ut=u:.lrm,1.1 tle Sociedades se adelante en lo farma v en los Ermings
previstos en el '|'ithilo del mismo decreta que regula el trimite ]1Id1r.'l:] del Concardato
Prevertive Polestativn. 10n este sentido sefiala gque el numeral 7 del artenlo 69, ¢
inciso 1* del urtfeulo 15 v los articulos 25, 32, 37, 40 v 41 del Decreto 350 de 1989,
0N dl?pwlbmllts Iul..,umtJLuuundlu:. pues; i) ptmutt:u al bupeuulﬂ]dfnte de Sn}u.,:e—
dades, auloridad tipicamente admimistrativa dependiente del Jefc del Fjecutivo
“Decretar ] embatgo de los activos fijos de la empresa, b) ordenan que los embargos
v sceuestros practicados on Jos procesos remitidos seguinin vigentes 2 Ondenes el
“juez del Concordate™ que en sus palabras v segim la renvusidn del artienlo 52 es el
Superintendente; ¢) permiten al mismo funcionarin “calificar, graduar y determinar
la hase para liquidar los créditns reconncides., ¥ lofacultan para resolver las abjeciones
que s¢ hubicsen presentado cn la audicncia preliminar, para decretar pruchas si lo
comsidcra neecsario, pam detcrminar la prclacion pars ¢l page ¥ para imponcr
sanowongs & nuienics objetaron el timite con mala fe o temer

Adernas, se hace competente a dicho funcionario para: 3} Declarar "fracasado
cleoncordatn” en el cvento de no efectearse una segunda revnidn: b par declasarks
terminado en caso de no cumplicse ¥ ¢ para decretar medidas cautelares o para
poceder a s levantamienta.

Tin s epinian, todas estas ateibucinnes son de natuealeza nnsdiceional gue se
cemcretan en la expedicion de actos jurnisdiceionules, st que puedan ser proferidas
por entes administratives como la menciomada Superintendencia. Bn dicha argu-
mertacidn sustiens gue es evidente la violacidn de lo Constitucidn Macional en sus
arliciulos 55, que determina la separucion de fas funciones de'la: ramas del poder
piblico, 58 gue sefiala que la administracion de justicis corresponde cuomplina a los
jueces de la Repnblica ¥ 61, gue prohibe ejercer simultdneamente la autoricad
politica y judicial.

Transcribe apartes de la sentencia de 1a Corte por la yue se declara la constitu-
civnalidud del articulo 32 del mismao Decreto 350 de 1955 v en la que se advierte que
“Desde el punto de vista de latécnica procesal cn estas acciones v de la forma como la
de pronunciarse |a decisidn, se cbeerva que la moonstifucionalidad planteada y que s
eneuentra fundadn no esta concchida on el leuguaje expreso y afimativo sobre o cual
puede recaer un pronunciamictto de inexequibilidad jeualmente dirceto ya que,
comw se vif, se trata de uno inconstiucvnalidad por omeudn en cuando que, aungue
el grecepio lo haya omitido, fos faculiodss contenidas en los arts. 15 maiso 1°y 28 dud
decret sub-examine perienecen sxchufaments al juez competenie y ne al Superinten-
dente de Sociedades”. (Destacados de la dewanda),

h) Por utra parte formula las siguientes consderaciones:

i. Flincise 2¢del atticulo 27 del Decreto 350 de 1989 cs contrario a los articulus
26 v 27 de la Carla, pueste gue "ol deudor empresatio admitido vn Coneurdute sélo
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podra objetar las oblizaciones por @ relacionadas, cvanda log sereedores reclaman
créditos de cuwaiy superior o de natural exa diferente”. De este tnodn . el dendor
frente a los créditos presentadas al Concordale ¥ uo relacionados por €, silo pucde
tgnifestar su inconbormuidad suando so vanie la cuanta o la nataraleza del creédilo,
quediudo cercenada s defensy para impugnar la abligacién por falsedad del docu-
mento, presenpeidn de g aceion, caducidad, ote”. En su opinidn 1o se observa la
plenitnd de las tonmnas del procedimiantn v se limita ol dereche de defensa del deudeor.

ii. Fl numeral 6 del urticulo 30 del Decreto 330 de 1989 es cantrario a lo
dispuesto por los articulos 26, 27, 76 numerales 1, 2y 12; 118 y 120} de la Carta
Fundamental, pucsto que un acuerdy contrachial como ¢l del Coucordato gue
requiere del concurse de las voluntades d e los participes pata llegar 1 ls definicion del
arecglo de las obligacioues, no puede hacerse sin contar con la annencis v aceptacion
del deudor. e ln contrario, y en la hipbtesis de 13 yorma acusada, se elimina la
marilesticion de Ta voluntad del deudor v se desermnce s dereche de defenca ¥ su
patrimono

Adewngs, en an concepto, 1o weusade deshorda log Jmiles de lay faculiades
conferidus por el Congresn en la Ley 51 de 1989 para expedit el “Nuevo Régimen de
Coneordatos Preventivos de Ja Quiebia”, puesiu que con clla se modifica el régimen
de los actos juridicos v de lns vontrates, que regnlan el Cadige Civil y of Cédiga de
Comercin.

iii. El artienln 35 del Nerseto 350 de 19489, sepim su parccer, s inconstituc-
nal parque desconoce lo previsto por Jos articulos 30 76 mumenal 1, 2+ 12, y ¢l
uriiculo 118 de la Cailu Fundumental: en este sentido sosticne gue el Detecho de
Prepiedad v la garantia eonstitacional a Jos derecheos adquirides, iesultun deseonoci-
dus con la faceltad judicial de cancelar hipriecas o prendas de un acreedor ausente o
disidente sote los acuerdos colectives de ta mayoria de Los acreedores, en detrimenta
des Jos intereses de los restantes acreedores v, eventualments, en conta de los
derechos del deudar.

Agrega yue tamhién se violau has previsiones constitucional es relativas al ejerci-
cinde las facultades extranrdinariag, pues, con laacnsada se wedifica sw fundameno
algunn el Cédigo Civil en las partes relacionadas con las formas de extincion de ks
hipoteca v la prenda y con bos griviimencs sobre o= bienes.

iv. Porilhmo, esima que o numerndes 25 3 del articulo 48 del citado decrato
son conbranios 2 lo dispieste parlos articulos del eitado 35y P numerales |, 2v12va
losarticulos 118, 119, 120 de 1a Constitucidn Nacional. Sefizla a este respecte que Lo
violacidn se preseuta pur ol deshordamiento de la Ley 51 de 1989, que confirio las
meneionardas tacultades extraondinarias, contravéndolus a la expedicion de un nueva
eskatuto de los concordales preventives del proceso de quiebra”, sin comprender [a
facultad para modificar el rdgirmen de los concordatos preventives de la bquidaciin
administratig que s de la gue 52 ocupun agquellos dos numenles,

IV. Br. cONCETIO FINCAL

k] seitor Procurador Geneal de la Nacion emitio ol concepto fiscal de su
competencia ¥ vu £l solicita u la Corte que declare que las normas acusadas son
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exequibles pus no ser contrarias a la Comtitucion Nacional. Fundamenta su solicitud
en las consideracinnes que se resnmen asi:

ai Por o que se relaciona con los anticulos 35, 58 y 61 de la Carla, estima que el
simple hecho de que uma nonma semila a obia del mismo ordenamienta o de otin
distinto, no ] torma inconstificional; en cste sentido transcribe bucna parte de las
consideraciones de la sentencia de esta Corporacion dul 31 de agosto de 1989 en la
gne se encontrd constitucional el aetioulo 52 del mismo Decrata 350 de ese ann.

Advierte que “... con lai razones expuestas por la Corte Supremia de Justiaa,
tenemnos yue ¢l heche de que una nomma rendta un tefinite administrative a vno
fudicial, no significe que L actuacion adoministeativa pievda su naturalesa juridica, es
asl eomo 1as actuaciones del Superintendente de Snciedades en los concordatas
preventivos ohligatorios, son sdministratives . por ende demundables ante 1 jurisdic-
cion de lo contencivse adnuinistrativo (articulo 60 Decreto 350 de 1389), razén porla
cual las actuacione yue st reyuicnn rea e €0 eslos procesos, como son las descritas
en las nonnas deiandadas, {articulo 6 numeral 7, emharga de los activos fijas de
las empresas; los emhargas y secuestros practicados en los procesos remitidus scguicin
vigentes 3 osden del juez del concordato art. 15 iwase 1% calificar, graduar v
deferminar lus bascs para liquedar ks créditos reconocidos v admindos {art. 28)
declara: fracasado o terminado el Concordato (art. 32 v 37); y decretar medidas

-cautelares o proceder a su levantamientn [art. 401 v 41), son de naturaleza judicial ¥
pot ahvias razanes no las puedc adoptar ] Superintendente de Sociedades, si no debe
solicitarle al Juez Civil del Cirenite para que tome tales.”

Agegaque “,.. al estudiarse los toxtos de las normas demandadas se abserva gue
las funciones junsdiceivnales en ellas desoitas las entrega ] legislador al Jucz Civil
del Cirenitd v nio al Superintendente de Soviedades, Asi las cosas, tenemos que el
problema planteado por el wetor no es la inewequibilidad de 1as narmas cuestionadas
por infraceion de los articulas 35, 5% » 161 de la Cart sino de aplicacidn de las
wtisinas, en rueon o gue laosiople rendsido de usg norma a oha no la torna en
mcoustitucional.., "

b) Por o gue sc seficre a las violuszones de los articulus 26 y 27 de la Carta que
imputa el actor al inciso segundo del articula 27 v al numeral € del anticulo 30 del
Decreto 350 de 1949, el Ministeno Pithlico sostiene que no es cel caso darles
acogida, puesto que en las acusadac se garantiza el derecho de defensa v el debidn
procesa ¥ posque con ellas, adernds, se favorece la econnmia del pais ¥ prevalecs el
interés general sobre ¢l particular;

¢} En cuanto hace a las viclaciones que attibure el actor a lbos articulos 76
rumeral 12 v 118 de la Comstitucian Nacional, ¢l Ministerio Pdhblico schala quc, por
el aspecto de Lo tempuralidud, el Decrete 350 de 1989 no es objeto de tacha puesta
que fue dictad o denteo del rmino sealado por ¢l articulo 1° de la Ley 51 de 1988;
adends, por el aspecto de su contenido, encnentra que laz acusadas son narmas que
se encidran dentro de Tos limites de las habilitaciones entregadas por el Gongresn al
Fresidenie de ln Repablica, por coauto en ellas se regulun situsciones relacionadas
¢om los concordatos preventivos.
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V. COowsingRACIONES DE La Comis
Primcra. o competentin

1D contormidad con lo dispuesta pue la aribucién segunda del articale 214-de 1a
Constiicidn Nacional, esto Comporacidin es competente para decidir sobre la deinan-
dl de 1a referencia, enatencion a gue las acusadas soo disposiciones que forman parke
de un decreto dictada por &l gobicrno en ejercicia de las atribuciones de que hata
numeral 12 del atticulo 76 de a Carta

Sepunda: Examen muterial

Come quedd visto en la purte de vste fallo que tesume Jos fundumentos de la
demands, ¢l actor pretende, eo primier téming la declaatona de inexeguibilidud ded
numeral 7 del artivulo &, de inciso primere del articulo 15 ¥ de lasarticubos 28, 32,
37, 40 v 4 del Deceeto 350 de 1989, dnicamicnte en cuanto son aplicables al
procedimicnte por el cual se fuanite ¢l Concordato Preventive Obligatorn, segam
remisiin que hace el arieuls 32 del iismo decteto.

Dehe observarse que las normas contr bss que se dirige |n pritnera parte de |z
demands son aplicables 2 dus tipos de siteicinnes juridicas distintas v por dos
categmias de drganws del Fstado de divena namiralera; en efccto, cxaminada la
legislacion vigenike subre los Concordales, se encuents que ¢sts distiogue el concor-
dato preventive potcstative del Conwordate Preventivo Obligaturio en atencidn a los
intereses privados ¥ publicns yue a juicio del legislador deben ampararse com diligen-
ciamiente de las weuerdos econdmicos yue promueve v pernite la institucién
juridica en comenta. Par lo anterior, ¢l citado artenls 52 owdena la remisidm de las
nurmas del primer régiinen, para ser aplicadas o ¢t sepinde, eon determinadas
sulvedades, como se verd en seguidu,

En obeos Woeminos, las rasones de aaturaleza politice-ccondinicas gue hacen
distinguir entre el trdnate del Conentdato Mreventivo Patestativo v el del Concordato
Freventivo Obligatorio, hun conducice al lemslador a separar uno v ot regimenes
jwridicos, ¥ a entregar ki competencia para el conocimiento y trimite del primero 2
lns jueces y del sequnda al Supcrintendente de Socicdades

Todo to anterior permite concluir que se traty de dos clases de regulaciones
juridicas separadas que expresan simulitndes normativas formales v mateniales; es asi
coma el Decreto 350 de 1989 regula en si: Titela [ larticulos 1 a 47), tainstitueitn del
Concordale Presentive Potestative, v cn ¢l Titule [1 (acticulos 48 a 600), la del
Coneardato Preventive Obligatociv, estubleciéndage por el acticulo 52 que el trimite
del segundo tipo de concorduto preventive se sujeturd o do dispuesto en el Tutule |,
salvo tos ordinales 1" v 42 del urticulo 3* v el ordinal 3 del mismo articulo, cuando el
eoneordato no ko solicite el representunte legal d= ta empress, v los articulos 5y 2.
El articulo 34 z2 aplicasa Cnicamente cuando los diversos concordutos sean preventi-
vos obligatorios.

Advertide lo antetior cicucntia la Corte yuc las disposicianes que s acusan en
la privsera parte de ta demands (numeral ™ del articule 6, el incrso primcro del
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areulo 15 y los articulns 28, 32, 37, 40 v 41 del Decreto 350 de 1959, ticnen la
sntonomia normativi suficiente para ser enjuiciados en su constitucionalidad, cn
cnante se tefieren y aplican s uno y obry regimenes concordatarios, muche mas < se
ticne et cucnita que por scnfencia namern ¥4 deagosto 31 de 1989, estz Corporacion
declart 1a exequihilidud det articulo 52, a que sc ha hecho referencia, come normns
que articula los dos regimenes sefalados.

Cabe precisar que ¢n dicha oportunidad sc dejé sentado que ol articulo 52
adalece de victos de incanstitucienalidad por amisidn, al ne determinar otras salve-
dades predicables de lo remisidn norinativa dispucsta en €, relucionadas con funcio-
nes nelamente junsdiccionales que no pueden scr atribuidas m gjeraidas por wo

fisncionano administezbve, como es el Superdmendente de Sociedades,

Bajo este entendimientn, |3 Corte Suprema de Justicia procede a exmninar la
constitucionalidad de lus normas sefaladas, distinguienda en ellas las anciones que
corresponden por su naluraters al orden jurisdiczional, de fas de cardcter udministra-
tive. Los articulos 6 numerl 7, 17 inciso prinsero, 40 v 41 del Decreto 350 de 1949,
atorgan al Jucz en el Concordato kas competeneias propias de su investidura v de la
waturalezz del daguno que representa: éstas son, en las nosmas aqui schaladas, |a
competencia para deeretar, inscribir, caneelar ¥ mantener en vigencia embargos ¥
secnestros-y en general para decretur v levantar medidas cautelares; para calificar v
graduar los créditos, ast como para determinar las bages pars sa liquidacicn; para
‘resolver sabre ohieciones a dichas actuaciones; para determinar la prelacién, prefe-
rencia ¥ privilegios que establece la ley entre los distintos créditos; y ademds se ke
otorga la competencia para, st fuere mdispensable, ordenar ln cnzjenaciin o griva-
men de almin hien del acerve del conenrdato, decisiones todas que por su naturaleza
corresponden o los jueces, va que con cllas se decide sobwe el derccho con fuerrg de
verdad logal vodle goss juzgada.

En conseciiencn, lis normas acusadas se ajustan a Jas previsiones conshitucio-
nales sohre separacion de poderes v de gjercicio de las funciones jurisdiccionales,
nero no puaden se; aplicadas por funcionario administrativo aleuno, ¥ en el trimite
del concondato preventivo obligatorio deben ser reanitidas las achuaciones correspon-
dientes par el Superintendente de Sociedades al Juer competente, tal ¥ comu se
advirtié en el failo que se eita respoeto del articule 52 del mismo decreto ¥ coma lo
sefiata el Ministerio Pablicn encesta oportunidad.

Ahora bien, los articulos 32 inciso primem y 37 que e acusan, consagran dos
funciones que 1w som necesatiamente jurisdiccionales, aungue predan formar pacte
dc un proceso judicial; s trata de la declarstona del fracaso del concordato por falta
del quarmm legsl y de la declaratoria de su terminacién por incumplimients, v en
¢llas no se define sobre dereche alguno con fucrza de verdad legal ¥ de cosa puegadu;
hajes ste entendido pucden ser ejercidas cu el trdmite del concordato preventive
obligateria por el Supenntendente de Socicdades, v en ¢l tramite del concordato
preventive potestativo por el fuez romperente,

Las normas cxaminadas, tal como se interpretan por exta Corporacion, no
violan las dispusiciones constituciosales gue determinan la waturaleza de Jas funcio-
nes jurisdiccionales v administrativas a cargo de los jucces v de funcionurios adminis-

A COMBTITUC 0N, 1, Sk, 11 ) P - T2
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trativos, to resubando asi contauas al Fstatuto Fundamental donde se consagran.
No violan el principio de la separacién orgimea de poderes y de la especializacion
funcional de éstos, ni las expresas conpetencias de cada uno, sin perjuicio de
colaboracién atménica endercaada a asegurar los fines del Batado, que garansiza el
Estatuto Fundamental.

Pur b expuesta no prosperan lus casgns farmulados pur el actor en su demanda,
ya que se prieden diferenciar |15 competencias gue se atribuven al juez v ul Supena-
tendente de Sociedades para el trimite de Jos ineucionados tipns de concordatos. En
este sentido 1w puede confundinse la naturaleza de las funciones yue le correspendea
unv v ofro funcionana.

Tetcera. Las objeciones del empresario a las obligacimes relacionadas

En la sepimda parte de su dermanda, el acton salicita que se declare la inexequibi-
lidad del inciso segundo del ariculo 27 del citade decreto, en cuanto, segtin su
parecer, con dicha disposicidn se descomoce ¢ Dereche de Defensa del deudor que
participa en el pracese coneordatario,

Sostiene que aquella medida ne le permite 2l dendor obictar las obligaciones
relucionadas con €l mismo, sino nicamente cuando los acreednres le reclamen

créditas de cuantia supenior v de nutucaleza diferente.

Manifiesta el actor que por principin, denfro de las actuaciones concordatarias,
el deudor empresario debe relacionar contablemente todas las obligaciones gue
figuren 4 su cargs; emper, sustiene que es apenas razonable yue en dicha relacién
gontahle se encuentren obligaciones cuyas vicisitudes juridicas no puedan ser “decre-
tadus” por ¢l dendor mismo, come en ¢l caso de la preseripeion del derecho cuye
reconacimients debe ser siempre judicial. Agrega que no e suficiente garuntia legal
al Derecho de Propiedad, vi i los demas derechos adgquiridos, ni al Debida Procesn,
¢l que se limile la citada Bacultad procesal del deuder, séla al casn de reclandssele
créditns por cuantla mavor o de naturalicza diferente de las obligaciones por €l
relacinnadas.

1.2 Conte encuentra que la hipdtesis contenida en la disposicidn acusada (inciso
segundo del articulo 27), obedece al interés legislativo de ascgurar un Wdmite
especialmente trarsparente v dgil del procedimisnto concordataria; en tal sentido =2
tiere que el Concordate supone un trédmite de naturaleza especial enderezado a
impedir por virtud del acuerdn cntre lay partes interesadas la quichra de la empresa, el
desapoderamiento de los bienes del deudor empresaria, v la desatencion o el descu-
bierto definitive de las obligaciones. ;

Los especiales intereses juridicos contenides on la institneidn concordataria
suponen, adcmas, que s condnela de unos ¥ otros suietos sea guiada por pautas ¥
principios como los de la lealtad, honestidad, veracidad v diligencia, {odo lo cual
hace que el especial cnidado que deben poner el empresario dewdor v los acreedores
en su conducta, sca la base de la ivedida en cucstion: dicha diligencia cs superiora la
que se exige para ol tréfico ordinario de los ncgocios mercantiles, v los sujctos del
trimite concordatario deben ajustarse a clla para assgurar su éxit,
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Ei elfecte, el articuln 4° del Decreto 350 de 1989, que regula los aspectos de Tn
oportunidad ¥ de los requisitos de la solicitud del tiinile del Cuuuurdatcl Preventtive
Patestativo sefiala que:

“Articulo 4o, La solicitud debe ser presentada por <l empresanio o por su
apoderado ante el juez civil del circuita def domacilio principal doi empresano, antes
del incumplimiento de sus obligacioncs mercantiles de contenido patrimonial o
dentro de dos scsenta dias siguwientes a &sle.

~ “La sohicitud deberd contener la fémula de arreglo con sus acreedores y una
memwria detallada de 1as causas de fa inposibilidad para cumplir sus obligaciones.

“A la solicitud del empresatio deberdn acompanure los siguientes anexos:
o (SRR

“2. Un halance general de su patrimonia cettificado por un contador miblico
legalmente habilitado, cortado dentro del mes anterior a s presentacién, asi como &
esladu de pérdidas y ganancias.

"3, U inventurio complete, detallado y v.JIurudu de sus activos ¥ pasivos,
firmada por el empresario, con indicacién precisa de su compasicion, las téonicas
seguidus para la valoracidn de los bienes, la ubicacién, discrisinacion, estado y
gravinmenes que soporten, ¥ demds datos que eflejen la situacidn patimonial del
empresario en el mes anterior a la fecha de su sulicitud.

“lratindose de bignes cuya enajenacidn o grivamen sc cncuentren sujeltos &
1ezi5100, sc expresardn los datos que de acuerdo con la ley, sean necesarivs para que
éste proceda,

“4. Una rlacien completa y actunlizacda de los acreedares, con indicacion del
nombre, demicilio y direceidn de cada une, cliandix y naturaleza de los ceéditos, tasas
de interés, documentos en que consten, fochas de vencimicnle, nambre, domicilio y
direccitn de la oficma o lugar de habitacidn de los codendores, fiadores o avalistas.
Fn caso de iznozar los mencionados lugares, o empresario deberd munifestarlo
cxpresamente.

*3. Relarién de ohligaciones tribusarias durante los nltimes § anos, discrimi-
nando los (uipuestos; sanciones, s cuantia, la formu de page. asl como el saldo
pendicnte si estiers, ¢ identificando las declaiaciones tributarias correspondientes,
y una relacidn de todas lus actuaciones administrativay y procesas judiciales que estén
©n eumsn,

“6. Una wclacion de los procesos judiciales v de f.ualquic: pracedimiento ¢
actuacién administrativa de cardcter patrimonial que adelante ¢l cmpresanio, o que
cursen contra £l indicando &l juzgado o 13 oficina donde se encuentren radicadns y el

estadu on gue =2 hallen,

Conne queda visto, el empresatio tiene la opartinidad de sefialar con especial
diligencia, celo, honestidad y veracidad, tanto et el mventario de sus activos y pastuos
{numeral 3}, como eu la relacion de fos acreedores (Dunieral 4) v en la relacién de
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abligaciones tributarias (numeral 5), tedus los dalos que reflejen su situacion pate-
monial, ¥ la cuantta ¥ naturalesa de Jas obligaciones y eréditus, etc., lo cual expliea
poryué, después de admitido el trimite de] concardatoy adelantado el cimplazamien-
o a los acreedores, ¢l empresario sélo pucde objetar, de lng obligaciones por €l
relacivnadas, aquelias sobre las cuales |os acteederes reclamen cnantia superior o
aleguen natumleza diferente. De lo contrarin, podria perecer ¢l trdinite especial y
excepcional del Concordaty, contraridndose asi sus finalidades.

En la opormidad de la solicitud, ol deudor cmpresanio poede scfialar las
caracteristicas, modalidades y viemitudes de sus obligaciones, las que podrin ser
examinadas judicialmenty y de encontrarse alzuna cucstion gue resolver, en diclo
estrado e procederd de conformidad, cn especial en ¢l auto de calificacion ¥
graduacion de créditos. En este sentido se encuentra que el debido procesn, el
Derecho de Propivdad y ¢l Derccho de Defensa son garantizados y no se desconoren
por la nbrma teusada. Con la diligencia exigida por la ley se buscu que el deudor y los
acrecdores acudan al kdmite del Concurdte, en la seguedad de |a solucion de Las
dificultades que atraviesan sus negocios,

Respectn u las obieciones de las obligaciones preseutadas par fos acreedores,
sobre éstas 1a misma ley no eslablece Hmite alguno snbre su alcance, v, por ¢l
conitrario, prevé lz -opurlunidad de la audiencia preliminar 4 la que “... podrin
congurrit ol cmpresatio v bor acreedores que sc huyan hecho parte, con el fin de
verificar los erédifns presentados, recanccetlos, deliberar sobre las objeciones fomnu-
ludas v conciliar 125 diferenciss que o susciten acerca de los mismes. Las objeciones
que no tueren conciliadas serin resueltas en el auso de calificacion y graduacion de
erdrdibns.” {art. 27 ineciso 4o b

Asi tas cosas, lu Corle ne encuentra reparo alguno de aunatimcinmu_}i_:l;_ld al
inciso segumdo del ailfonlo 27 que se acusa ¥ procede a declasar su exequibilidad.

Cuarta, La s comparecencta del devwdor

D¢ otra parte, el actorimpigna la constitucionalidad det numeral 6 del articulo
30 del suisme estatuto en coanto cstima goe con €l s€ desconocen los articulos 26 v 27
de la Carta, relativos al Derecho de defensa, ¥ que se desbordan los restantes limites
constitucionales al ejercicio de las Facultudes extraordinanias, ya que un procedimien-
to sitnilas, sin el acuerdo y la voluntad del deudor, no ¢s nn eoncordate sino una
figura civil, comercial v procesal de cardeler sancionatorin, bien diverso de la que
sefalé el legislador ordinurio.

Ea primer términio, para la Corte 1o asiste razén al actor, pues la noong acusada
regnla una de las necosarias consecnencias que, a la luz del derecho pablicn
econdmicn, puede atribuitse al caso del tramite de los coneordatos en general,
cuando &ste se encuentre en la etapa de andieneia de deliberaciones finales v del
acuerdo concordatario.

“n efecto, para ol momento en que puede verificarse la hipoteus prevista por el
numeral 6° del artivulo 30, vu se ha debido presentar ba solicitud por el empresario
con los ancxos comespondientes, se ha ordenado su admisidn, ha precluido la
oportunidad de su desistimiento, se ha designada ol comtralor y la junks provisional de
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acreedares. se han ordenudo v verificado los emplazamientos, las comunicaciones,
* las inscripuiones y Jos traslados debidos, s¢ han decretado v levantado los embargos dc
los activis fijns de la cmpresa, s¢ han podido ecvocar varios actos jurkdicos y
negnciables, 0 contratos realizados por ¢l upiesasio, se ha venficado la avdiencia
prelinuinar v se lan presentado, calificado ¥ graduado los créditos. No poede menos
de estiwarse que ¢l esfucrzo de las partes vinculadas al trinite del especial procedi-
aiierito concardatario no puede guedar supeditsdo u Ta voluntad de una sk de las
partes comprometidas en adelantarlo. Se truta de no permitic la tuing de los raciona-
lew esfiuerzos en que se comprometen intereses de cardcter publico y de contenido
economica general por la voluntad de allime momento del gzudur auseiite; en lodo
casn el legislador puede establecer dicha cousecuencia pues la finalidid &5, en tanto
sea posible , lu de conservar y recuperar la empresa como unidad de explotacién
ceandniiey ¥ fuente gencradora de empleo, y proteger sdecuadamente el crédito.

Ademds, segnn la dovtrin, el legislador piede patrocinir con sus previsioncs, el
que se evite la quicbra y sus efectos perjudiczales y esto lo hace no sélo en favor del
empresario deudor o de los acreedorss, sine tanbién en provecho y amparo de la
cconomia nacional. Con la quiebra, en principio se clausors la empresa, el deudor
pierde todo poder de administracion sebre sus biencs y se hace efectivo el desapoder-
miento: ademds, con la quiehra el acteodur recibe up oimuln de cunsecuencias
pemniciusas, eNgorrosas y costusas que pueden conducit inclusive  la foimacion de
una cadena incontenible de desureglos econdmicas y sociales de repercusién gene-
wal, De otra parte son de recibo, en Ja fignsa gue sc analiza, los intereses gencrales en
pioteger al trabajo, Jus niveles de emplen, la produccion v la subsistencia ccondrmica
dc los trabajadores, todo lo cval es muy superior dentro de un Estada Social de
Derecho al valar que pueda tener en 1a farmuala concordataria la ansencia injustifica-
da, de dltime momento, del empresario.

Es evidente que 1a ruina del deudor no es deseable i purd Jos acreedores ni para
el deudor misme v que luque busca la figura de lus concardalos preventivos, es e un
lado, la profeecion del comerciante honesto que atraviesn ddificiltades v se ve en
inmitente peligio de perder su smpeesa, ¥ de otro, el aseguramiento preventive de lng
intereses de 1os acreedores, todo lu cual se vendria a menus por la ausencia que s
egula en la normma acusada, '

Asi lus cisas, habra de declamarse la exsquibilidad del numersl 6o. del atticulo
30 del Decreto-iey 350 de 1952,

Cuinto. La reforma v cancelaciin de Wﬂ sobre los tnemes de la empresa

El actor acnsa ¢l articulo 35 del mismo decreto porque, scgin su parecer, s
cancelacién y reforma de gravirnenes sobre los bicnes de la cmpress yue debe ordenar
el jncz, una vez aprobado o concordato, pone en peligio y pudria causar perjuicios a
los derechos adquiridos del acreedor ausente o del disident: del aewerdo mayaritano,
igual posibilidad s¢ suscitaria en si opinion respecte de lns bienes del dendor.

Fstirna ln Corte que tamponon asiste razdm al setor, pues de un examen sistemati-
o de todo el textade 1 regnlacion ala gue pertenece a norma seusada, y de las ceglas
generaies sobre prelucion de créditos del Cadign Civil y del Codigo de Comerin se
concluye que dicha facultad encuentra limitintes bien precisas a las que debe
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sujetarse e juez y que no sdmiten soluciones injustas, alenlatorias de fos derechos
adquinides, como lo sostiene la demands; en espeeial, dichas garantias s¢ halian
consagradas en las artienlos 2488 a I511 del primero de diches eddigos y en el
articudos 1132 del segundo.

Ademds, el pardgrafu del artfenlo 30 del nismo decreto establece que .. las
estipulacionss del acuendo vuncondatario deberdn tener caricter general, en forma
que no quede excluido ningin crédito reconocido o sdmitide, y respetard o prele-
cidn, los privilemios  prefevenciay astablecidas por a tey", lo cual incorpora a lu
regulacidn esperial de los concordatos preventivos toda la nermatividad que ampars
los derechos a gue se hace referencia. (Destaca la Corte).

Pero ademds, ol inciso segundo dd articnle 33 impone al Juez ] deber ceninse,
pura efectos dela aprobacion del acuerdo concurdatann, a bos requisitos exigidos en el
Deerete 350 de 1959, dentro de lus que caben todos los schalados pot la ley en
magteria de prelacién, privileging y preferencias de créditos v a yue se hace referencia
en este acdpite, en especial, se repite, log sefialados por el Titulo XL del Likro Cuarto
del Cédigo Ciwil.

Zn estas condiciones ¥ bajn este andlisis, se concluye que larmpoco asiste razon al
actor en el segundo de |os curgus que dirige eontra el atticulo 35 del Decreto-ley 35)
de 1989, gue consiste en estimar [y existencia de posibles violaciones a los limites de
la ley de facultades extranrdinarias, ya gus en su opinién la faculiad judicial de
cancelacion. reforma, restitucion o restablecimizn®o de pravimenes constituidas
sobee Yus bicnes de la emipresa, wia vee apsobado ol concordato o de su terminacion
por incumplimiento, obedece a la voluntad de snodificar el wégimen general de los
negocios juridicos y de los contratos que establecen el Cadigo Civil y o Cadigo de
Comercio ¥ no el gjercicio de la competencia para expedic el nuevo régimen de
concordatos proventivas de la quiehra, Se desestima esta hipotesis en atencién a que
Las mencionadas funetoncs :on precisamente la expresion formal del aenerda concor-
dutario, que se endeceas 4 permitic la continuidad de la emipresa, ¢l pago de las
aecreenciss, lu H:spclns.nbiiidﬂgile] eréclite v la estabilidad del trabajo; adenus, aoguellas
fucultades son ejercidas una vez aprobado el concondato, lo que supone &t acuerdo
concordatario o cuando menos ¢l trdmite formal ¥ pablico que en todo caso debe
bener,

For tanto es preciso reiterar que los acreedores con garantia real conservan Iz
preferencea y el orden de prelacién para el pazo de sus créditos, pere deberan haceras
valer dentro del Concordato, como mury claramente lo dispone e articulo 21 del
Decreto. Por exo hienen que hacerse presentes, porque si no concusren, sc aplica la
regly del articuto 26 que dice “Los acreedores con o sin garantia real gque no
concuran vportanamente, no podrdn patticipar en las andiencias v para hacer
efeetivos sus créditos sélo pod idn perseguir los bienes que 1o queden al empresario
ung vez complide el Concordato, 0 ¢uando éste se declare [mcuwsnlo o incumplido y
se inici¢ £l proceso de quiebru. Se exceptta el caso previsto en el inciso 5* del articulo
siguienfe”, enando “enla audiencia preliminar el empresario y uno o mds aerecdares
que represcnten no mesos del 73% de los créditos oportunamente presentados y
reconocidos hasia ese mwomentn, pos no haber sido objetados o huberse conciliade la
objecson, podrdn admitic los créditos que se pretendan hacer valer extemporivea-
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Ne ottn lado, cabe tener cn cuceta que cuando of legisludor ardinario confiné
las faeultades extraordinarias para expedir el nuevo estatuto de los concordatos
preventivos de la quiebra, no restringio €stas on razdn de consideracién esperial
alguna, come la que senala el actor, § que ademds dentro del régimen anterior
contenido en los capitulos [ ¥ i del 1Ttulo | del Libro VI (arts. 1910 a 1936) de
Codigo de Comercin, se encuentran previsiones similares que ne hacen extiafia la
Fgurn de que debid ocuparse ¢l Ejceutive en ejcrcicio de las facultades extraordina-
rias, sino que por ¢l contrario, pertenecen a dicho régimen y por lanto son regulables
en el nuevo a expedis, en su ejercicio material v tem]:urnlmente preciso.

El artdeulo 1925 disponia en lo pertinente que;

“Atticulo 1923, El concordata se hard constar en un acta firmada por el juez v ef
secretario, sin ncccsidad de que sca fimmada por el deudor Y loy acreedores v serd
aprobade por o] jucz, ¢n la misma audnenc ia, sireline los requisitos indicados en este
Titulo.

“Una vez apinbado, serd obligaterio para los aereedores, inelusive pars les
ausentes o disidentes,

“El acta que contenga ¢l concordatn apmhar.ln por ¢l juce serd inscrita en la-
Cdmara de Comercio del domicilio del deudor, junto con copia de la [nlit:m]uhﬁ
de la pmwicnna judicial aprobatona del coneordsta,

“Cuando el concordato tenga por ohijeto frasladar, modificar, limitar, gravar,
liberar o alterar, el dominio de bienes mmuebles, o variar el derecho de administrar-
los, €l acta correspondiente se equiparacs a escritura piblica y s regstrard, en lo
pertinente, en La forma prescrita en el Codign Civil para tales actos, junto con la parte
resulutiva de Ia providenciy aprobatocia,™

Ahora bl!.".:l.'.l, atticulo 34 del Derreto 350 de [989 recoge sirmilires solicinnes
al disponer que:

"Articulo 34. La parte del acta que contenga el concordato, junto con €] auto
yue o apruche, deberan inscribinse en la Cémara de Comercio del domicilic dcl
empresatio v ¢n la de sus sucusales, s las tuviere.

‘En el mismo auto ordenard &l juez el levantamients de las medidas cantelares
vigentes, salvo que en ¢l concordate s¢ haya dispuesto obra cosa.

“Cuando el concordato tenga por ebjeto transfent, modificar, limitar el domi-
nio u otro derecha real sobre bienes sujetos a registro, comstituit gravimenss o
cancelarlos, cl acta se cquiparard a esc:ntu ra pitblica y sc inscribind lo petinenteen la
respectiva oficing de registro.”

Asl lag coras, bien podia el gjeculive come legislader exbraordinanio regular,
eomo o hizo, ol terna de la cancelacion, veforma o restablecimientn de gravimenes
para una ver aprahada el concordate, sin desbordar el limive de 1as precisas facultades
conferidas v atinentes al régimen del que sz ha hecho referencia, y sin invadir Tas
esferas de otros drdenes punualives na comprendidos par aquél,
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sexta. Log eoncordatos preveniives y I liguidacidn administrativa

Por dltime, cabe examinar el cargo que se dirige contea los umerades 2y 3 del
articuta 48 del mismo decreto, puesto que el actor sefiala como wiolacién a los
articuios 118, 119y 120 de la Carta Fundamental ¢l desboréamiento de Jos limites 2
ka Loy 51 de 1989, quee esda que confiere las facullades extraondinanias, y cn la cual se
funduinents Lo expedicidn de aquellas normas, Segin su epition, dicha ley no

. habilits al ejecutivo para expedic un “nucvo régimen de los cancordalos preventives

de la liquidacién administrativa” sino de la quiebra; por tanto, csima que €l
decreto-ley o expodic no podia ocuparse de aquellos sin violar la Carti,

En este punio, faCorle e cuentra gne no asisle ruzdn al actar ya que examinada
la norma habilitante se concluye que &sta también compiendia o) tema de los
concordatos preventivos obligatoring para las socicdades de economin mista v las
empresas industriales v comereiales del Estado. En electo, cn el anterior régiinen,
objcto de las modificaciones que podia introducir €l "nuevo régimen”, segin la
interpretacion restrictiva de las expresiones de 1a ley de facultades, ya se preveia una
regulacion simmilar 2 la que es acusuda en esta oportumidad, guedando ast comprendi-
da csta maleria en o dmbito de las faculiades.

Es clato que en ¢l ‘Titula [ del Libio V1 del Cﬂdigu'de Comereiv s regulaba e
téeinen “Del cancordato preventive™ v gue en el artloulo 1933 se establecia que:

“Artivulo 1933, Las dispusicioncs de lns articulos anteriores se aplicardn tam-
Litn a las empresas indhistriales o coperciales del Estade, In mismo que a las
sociedade: de veonomia mixhs en que aquél tenga parte principal, ditecta v indirecia-
menbe.

“Pern en estos casos, <i el conenrdate no es celebrado, 0 no es hivmologadn, o na
es camplido, tales entidades o sneipdades no podrin ser declaradas en quielra, sino
yue scran disueltas y liquidadas por la Superintendencia de Sociedudes,

“La liquidacidn se sujctard a las reglas previstas en este Codigo pava la liquida-
ciom de las sociedades por acciones.”

De otra parte, s¢ Hene que lauto lu griebra come algnas situaciones de
liquidacion ﬂdl:ﬂiiﬂiﬁtl'ﬂﬁ\"ﬂ de entes publicos, son estadus de naturaleza econsmico-
juridica similares, que 2 suscitan con ocasidn del sobreseliniento ¢n cl pago corriente
de las obligacioues comerciales y que se enderezan igualmente a la mejor solucion de
los conflictas entre deudores y acrevdores, por virtud de la liquidacién de activos
pasives, sin que para ol casa de soncler a defernunadas empresas v sucicdades del
carfcter publico senaizde al #gimen del concordaty preventive, deban conferirse
facublades extraordinarias diferentes de las que se otorgan para regular &l régimen del
concerdato preventivo de la quicbra,

Coumo el preciso objeta de la regulacion amodificur ya comprendia evta materia,
v aguélla no fue evalificada ni limitada de manera especiul yue 12 distinguiese de ésta,
cstima la Corte que bien podia el Ejecative cxpedii las disposiciones acusadas, sin
desbordar Ja Jey de facultades. No es que sc estime yue las facullads focsen
implicitas, como podria contriargumentarse; ¢s |o contrario, las facultades fueron
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precisas aunque comprendiesen una pluralidad de sujetos y sitvaciones regulables
por la misma normahividad a expedir, &sia si bien lunitsda weaterialinente. Debe
entenderse que cuando nuestra Jegislacion sc ha ocupado de Jos procedimsenu de
“concordstos preventivos de la quiebra”, tambiéu lo ha hechw de los procedimicntos
aplicables @ algunas empresas o zociedades de caricter pablico, que por propia
prevision legal no pueden ser ubjeto de la quiebra, comao el comin de los comercian-
tes, sind, gue enoofrs expresion, se deben hquidar adiinistrutivamente

Lu Corte encuentra que lns dns riimerales que se examitian tanipovo desbordan
ningda oo canon constitucional y los declarard exequibles,

Decsrix

En mérito de lo expuesto, la Corte Suprema de |usticia, Sals Plens, previo
estudin de su Sala Constitucional v oide el concepto fiscal

Restr1vE:

Son exeguimies los articulos 6 numeral 7, 15 inciso pritwers: 27 inciso
seguno; 28; 30 numezal 6 32, 35, 37, 40, 41 ¥ 48 pumesales 2* y 3" del Devreto- Iey
330 de 1989,

Copiese, publiquese, comuniguese al Cobivimeo Navional, insértese en la Gaee-
ta Juidicial v archivese ¢l expediente.

FPualbin J’ Cdreres Corrales, Presidenle; H.rz_,l"ﬂel Heguery Herrera, Jnrg.r Larrefic
Luengos, Ricarde Calvete Rangel, Manuel Envigue Daza Alvarer, Guillerme Dugue
Huiz, Predro Augustn Escober Trujifls, Eduarde Gorefa Sarmiento, Gustave Gémez
Veldsquer, Carloy Esteban Jaramils Schloss, Evnesto fiménes Diaz, Pedro Lafont
Planetta, Héctor Marin Navanjo, Rafael Méndez Amﬂgu-, Fu!ua Merdn Diaz,
Alberto Owpina Botero, Delsmo Péez Velandia, forge Ivdn Palacin Palario, Simén
Hodrigue: Hodrigue:, Rafael Romern Sievra, Jome Seniv Greiffenstemn, Huge
Suesctin Pujols, fuan Manuel Torres Fresmeda. forge Enrigue Valemesa Martinez,
Ramin Zidiga Valuerde,

Rlanca Trujillo de Sanjudn
Secretaiia Gennal
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RESUMEM

Se sk en presencia de una nonmaque carece de aubonomia v de seutide
jurdico completn, puesto que el mismo estatila a que perlensee la repite
eon todas sus consecuencias,

La Corte se declara inhibida parz decidis,

Corte Supreme de fusticia
Sala Plena

Referencia: Expediente INo. 2225,
Asunto. Demanda de inconstitucionalidad contra el inciso
3 ue] anticube 13 del Decreto Extracrdinario 2655 de 1953,
'l'ernas: Praposickon juridica campleta. Definicidn y condi-
ciones. Naturaleza v contenido del titulo minero, Su in-

transrrisibilidad.

Actor: Sr. Héctor B Rodrigues Plearmo,
Magisirace: Dr. Pablo }. Cdoeres Gorredes.
Aprobada sestin Acta Na. 016,

Bogota, 12K, 25 de abril de 1991,

[ L COMTOOL I LA CONSTITUCIONALIDAT
ANTECEDZNTES ¥ COMPETENCIA

Fl civdadano sefior Héctor B, Bodifzues Pizarto, en ejercicio de la accidn
piblica, consagrada por el articulo 214 de la Constitucidn, solicita a la Corte
Suprema de Justicia declare inexequible €l inciso 3° del artienla 13 del Decreto
Extraordinario 2635 del 23 de diciembre de 1988, por e] cual se expidid el Cadign de
inas por parte del Presidente de la Remiblica en uso de las faenltades extraordinariag
gue le confirié la Ley 57 de 1987,
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A. La ngrma demandada
). Ei texto de la disposiciin demandudy
Fi inciso impugnado es el siguicnte:

CDECRETO NUMERQ 2655 DE 19388
{Diciernhre 23)

“Por el cual s¢ expide el Codigo de Minas.”

El Presidente de la Repiiblica de Colombia, en ejercicio de las facultades
estraordiniuriasyuc le confinid Ja Ley 57 de 1987 v consultada la comision asesora que
ella mizma establecit,

DECRETA:

“El derecho emanado de Jos thulos mineros no os transmisible, pera los
heredercs del titular gozardn del derechn de preferencia paca que se otorguc o
vorcespondiente bitulo sobre lis misnis deeas, previo cumplimiento de los requisitos
legales.™ :

L1 Cédigo hue publicado en ¢l Diurio Oficial No. 38 626 del 23 de diciemlye de
1955,

2. Kl comtenide del inciso demandads

Pertencec el inciso transcrito a Las disposiciones gencrales del Cédigo de Minasy
e especiul a las que definen el titulo mineto con el fin de condicionar su existencia al
ejercicio exclusive del mismo por parte del beneficiurio y de suprimir su transmision
moriis causa, dejandeles a los herederos un derechiu preferenciul cuandn soliciten, de
acuerdo con las normas pertinentes, el otoigamiento del titulo a su nombre. En
concordancia con csta presceripeién, ¢l artlenlo 76 del Codigo establece, de mancia
independiente, que cs causal de cancélacitn de las licencias v do caducidad de los
contratos de concesion, scgln o caso, la muerte del concesionariv v bereficiana i es
persona natural o su disoluciém 51 es persona juridica.

El titalo minem a que #xa norma hace referencia esta definido en el articuln 16
como el acto administrative excrito mediaride el cual... se oturga of devecha @ explorary
explotar el suelo y el subsueln mineros de pr opiedad nacionol.... y o son, igruabments, las
licencias de exploruciim, permisos, comcesiones y aportes.... Tales actos juridicos
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conficren, de conformidud con el inciso 1* del articulo 13, o derecho exchatvo v
temporat o estebleser la existencia de minerales en calidad y cantided aprovechables, o
aopidrselos medinnie s extraccion y o gravar tu propiedad superficiana de tereevos
con das servidionbres y wusas necesarios para el efercicio de aquellas actividades. Dicho
dcke ¢h ningdn caso confiere fa propiedad de los minernies in ity

Para complementar estas nociones, €l articala 16 {fine) aclara que & devecho
emanado del tfiulp minero s distinio ¢ indeprendienits del gue ampara la profredad o
posesifin superficiorias, sean coatles fueren la época vy la modalidod de éstas.

B, Los razomes de la devanda

El actor seatiene que ¢l inciso 3 del articule 13 del Codige quebrantz los
articulos 10, 16, 30, 34, 36, 37, 55, 65, 76 nums. {, 2v 12118 num. 8+ 2154dela
Constitucién Politica de Columbia. S0 razonamicnto parte de dos afirmaciones
weerca del alcance de las facultades extraordinarias ¥ de los atributos constilucionales
del derecho a la propiedad privada. De alli extvae la conclusion de la inexequibilidad,
asi

lo. & excese en el uso de las facuitades extraordinarios

Sefala cl demandante que las facultades confendas mediante 1a Ley 57 de 1987
al Presidente de la Repuiblica s cuntralan a la expedicién de un Cédigo de Minas com
¢l agntamiento de la matcria propia de ¢l sin interferir en tos campos que otros
cidigos, ¥ esperialmente, ¢] Civil trata, Por ello ¢ita dos aspectos de las facultades que
aparecen en ¢l adticulo 1%, con este tenor

“Articulo I* .7

10, Regolar las condicivnes extensivas de los devechos que a cualguier titulo
hayan obtenido los particulares, o empresas u organismes pablicos sobre los yaci-
wienios, depsitas minerales v niinas,”

“Parigraio. El Gobiemo, en mso de ks facultades que se conceden por I
presente Ley, padrd derogar, reformar, subrogar, fodas las disposiciones anteriores
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que layan sido expedidas en materias relacionadas o vinculadas, que versen fofd ©
parcial, directa o indirectamente de actividades mineras, las minas, depasitus
y vaciiendlos minerale.”

Tndica la demanda gue tales testos restringen el poder legislador de excepcitn
excluyendo las materias que san del dominio del Codigo Civil como es el caso de la
transiisién a los herederos de los dereehos emanados de los titulos mineros. Flincisa
demnandado truta, 4 juicio de] Actor, un tema no comprendido en ¢l cuadro de las
habilitacinnes legislativas, porque éste dnicamente se tefiere al Codigo de Minasy no
a esos aspectus que pertenecen al derecho sucesoral,

Agrega, para favorecer su argumentacidn, que en materid de eddigos, exiske una
jerarqula impuesta por ¢l articulo 5 de 1a Ley 57 de 1887, puesto que después de
sefialar unas reglas para resobver ol problema de la icompatibilidad entre varias
dispasicioncs Jegales establece. para los mismos efectos, un orden de preferencia en la
aplicacién de los codigos, cuando las normas se encontraren en varias de esas obras.
El orden es: civil, de comercie, penzl, judicial, administrative, fiscal, de elecciones,
ruilitar, de policia, de fomento, de minas, de beneficencia v de instruccién péblica.
De esta enumeracion pretende concluir que si la Tey autorizo al Presidente para
expadir un codigo de mings, ella ne le facultaba para modificar un codige superio
comn es el civil, por Jo cual se ha quebtantada 12 jerarquia de las leyes.

20. Violacidn def régimen consiitucional de la propiedad

Nice el demandante que la ne trnsmisibilidad de los derechas emanadas del
tulo iminero s contratio a los atibutos que ka Constitucion Palitica estahlece para el
derecho a la propiedad, como es 1a libre enajenacién y su adquisicion mortis causs
por Jos herederos del beneficiario. El respaldn de esta tesis consiste en sostener que los
titulos mineros generan uvn dereclio real que o emmentemente Wansmisibic y
adguirible. Considera, en esa diteceién, que las minas son bienes rmices por expresa
definicion del Codigo Cwvil ¥ que por ello el titulo guza de todas sus caracteristicas
cuandu &5 tecibido con areglo 4 las leyes civiles,

Atade, a manera dé consecuencia, 1as demds violaciones de las nonas funda- '
mentales ya relacionadas ariba, sin aportar un argumento distinto de las anntades.
C. La competeneia de fa Cove

K1 inciso del articuln terecro pertuncee al Decreto Fatranrdinario N, 2655 de
1988 dictado en use de las bcultades que la Ley 57 de 1987 conbing, pro tempare, al
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Presidente de la Repablica, con base en el articulo 76 nwm. 12 de la Constitucion
Politica. Semejante naturaleza indica que de conforandad con las reglas contenidas
en ol articulo 214 fundamental, la Corte s competente para cstudiar su constitucio-

nalidad.

Il F). cOMCEPTO DEL SFRIOY PRrOCURADOE CuMERAL DF Lo Waords

Dientro de la oportunidad 1=gal, el sefior Procurador rindia sin concepho y solicitt
se declare la constitucionalidad de l nowma demandada por cxtos motivos:

A. Eluso de fos precisas faculiadex exeraordinarias

A juicio del Brocuerador, el incise actmado se acomoda al dmbito de las facuitades
extraordinanias por cuanto ¢l articule 1° de la Ley 37 de 1987 habiliig a] Presidente
para que roguiara las condicinues cxtintivas de los derechos obienidos sobre los
yacimientas, depisitos, muteriales y minas, regla 4sta desarrallady por el inciso referi-
do, yu que si en €l se dice que el tituln mineso o os transferible por causa de muere y
s extitue con la vida del benchiciario, no puede sostenerse vilidamente que el
Ejcontivo hubicra sxeedido sus atubucioues. Fl Presidente se limito, pues, a consa-
grar una condicidn extmiiva dal derecho obienido por ura persoma sobre un fen,
que... perlenece de maneva exclusive a be Nacidn, -

B, E! andiisis materal del derocho de propiedad frente o lu novma acuwsads

Llama la atencidn & Procurader acerca de | noturateza del dominio goc ol
Estadn tiene de los recursns natirales no renovables del suelo v del subsueln, que de
acuerdo conla Ley 20 de 1969 v el mismo Deceeta 2655 de 1954 (art. 3 perteneren a
la Nacion en forma inalienable e juiprescriptible. De ali que mediante el titulo
minero el beneficiario pucda explorar v explotar csos bieves a dlulo de cesion, pero
vsta regla no indica yue ol Estado confiens al particular ¢l dominic, es decir, <l
deérecho de gozar ¥ distnatar de esas cosas arbitranamente, Por Jo tanto, s los
particvlares no pueden scr titulares del dowmio, wmpaco &te podl:l transmiticse
niediante 1a sucenitn por camsa de muerte de que trsta el articulo 673 del Cédigo
Civil. Para el heredero, «f derecho del titular o le crea nna expectativu distinta de la
preferencia en el casude yue decida solicitar, 3 la inuctte del segundo, I titularidad 3
su numbre. La concesion u otorgamienlo del titlo minero, queda claro en ¢l texto
del Coxlign de Minas, lu hace el Estado en consideracidn 2 las condicivies, calidades
v requisitos que acreditd el i mciu] beneficiatia, por lo cual la determinacidn consig-
nada en eb acto juridico oficial, se produce intuitu personge, camacterishica que
excluye toda sucesidn, il coma o regulé |9 nomma acusada

ll. Las constrracaones DE La CoRTE

Lntra 3 docidir esta Corporacién el asunto sametido al juicio consbitucional,
pary loenal debe precisar el concepto que la jurisprudencia de la Corte ha cstruchira-
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do desde hace vatios afios acerea de las condiciones de las demandas de imexequibili-
dad y en refcrencia con la denonninada praposicidn furidica completa.

A La proposicion juridicn en el juicio constilucionat

Wucho se ha debatide en la sisternidtiea juridica el eancepta de norma juridica v
sit fundamentacion con una doble finalidad: :

Primeto, establecer el ohjcte ¥ ¢l métudo de las disciplings juridicas v <l
contenidn de sus formulaciones en cuanlo cuerpn abjeto del andlisis clentficn.

Segundo, desde la éptica de la prictica juridica, para canstruir [as bases ietodo-
logicas de la creaciéu v aplicacién del derecho.

Las distintas escuclas del saber juridico han oftecide numerosas explicaciones
acerea ded contenido, la naturaleza v la estruchura del derecho, para ello han acudido
a la hilosofia, a la antropologia, a la politica v a otras disciplinas que integrm <l
conceptn notmative. ] problema de B2 nomua juridiea como tal susge cuando, en los
andlisie pusitivistas, sc conviente ella misms en el punto clave para la explicacidn del
sistemna jucidico ¥ su acluacion en €] mundo del poder

Low estudios de la sistemdtica juridics ensefian que exisle wna pluralidad de
propasiciones juridicas gue cumplen, cada uaa de ellas, una finalidad dentro del
“engrumaje’” del sistenia. Ademis de la norma gue se presentu con el antecedente o
hecho eondicionante v la consecuencia o sancion (juicio hipotético), existen las
aclaratorias, que definen detalladamente o comnpletan vtray, [gualueute las Limitati-
vas, que precisan la amplitud de ciertas leyes v excluyen de 1&3 hipétesis de hechn
algunas acontevimientos restringiendn los efectos de las consccueneius, Al lado de
ellas estan las proposiciones que determinan Las eonsoeuencios o los hechas mediante
la remnisi6én a otras disposiciones juridicas. Fstas normas no tienen en su mismo texto

elantecedente 0 la consecnencia, sinn que ordenan buscarlos en otms preseripcionss.

De wl manera que la orden de validez, que implicz un concepto juridioo
uldnomo, no aparece necesanamcats cn la sotalidad del imperative normativo
hipotético, ¢ino ¢n cualquicra de sos componentes. Pur esta razdm, Ja interpretacicn
de la nowma obliga a cstudiar su sentido de manera integral con respecto al orden
juridico v a excluir tedo andlisis aislado de ella, pues su sentido ¢ encuentia en su
relacién de pertenencia a cs¢ onden juridico determinado.

Ahara bien, la jurisprudencia colombiana ha desarcollado, en torno ala defini-
cién de la praposicién juridica gue pucde craminarse en ¢l proceso de control de la
constitucionalidad, algunes criterios pura resolver problemas téenicos que nirece su
pricticn cuanelo se promueve pot el ejereicin de Ja accién ciudadana, Debido a que
snlre nosotros se imponen varins principios, per cjemplo, el dereche escrito, a
jurisdiceidn rogada v a limitacian ded jurz constitueional en cuanto a la cantidad o
identificacion de las disposiciones acusadas, éstas anicamente serdn aguellas gue' el
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actor lleve en su escrito de demanda al examen jusisdiccional ¥ no otras. Kl pefirm
delitmita materialmente, en cada casy, la competencia de la Corte. No ooume aqni,
como e vlres sistemas de contiol comstitucimal, el fendmeno de la extension de la
competencia del drzano respectivo 4 todas agquellas nommas que en aedn de la
temdtica de que ‘rilan pueden ser sornetidas al andlisis del juez. |

Como es impusible cstudiar extra petiza, a jurisprudenciu se vioen la necesidad
de definir la sistenuitca Jel juicio v lus exigencias procesales que deben observarse en
vadn una de sus ctapas. e aqui que empleara €| concepto de 1a proposicion joridica
completa para disponer que 2 demanda en forma debe contener la acusacidn contra
enunciados que hnvicran un conceptn uridico autdnoie y, por lo mismo, un
significado [unidad concephua’) indcpendiente. Pregisamende para evitur los varios
tropiczas que otroes sistemas hibian advertido comn son:

1. El dejar sin sentido la sarte de las normas no acusadas, In enal eonduciriaa
un desquiciatuients del orden juridico y a un verdudero caos en la aplicacion del
derecho.

2. El juzgar proposiciones que carecen de nn eoncepty juridice capaz de
pruducit cfectas ¥ que, por elemental condivien cpistemolégica v de logica tormal,
resulta imposible —por ser anodinas— encontrar su conformidad o su contradiecien
con el orden supennr. -

3. El convertit el control en un instrumento inocuo declarando la ineomstihi-
cionalidad de disposiciones que aparecen repetidas esencialmente en otro sitio del
ordenumicnte, de tal manesa gue el juicio no seria "Zefinitiva” en 12 materia tratada.

Fs importante anadir, par evitar cualkpuier confusion, gue la docirina agui
cxpuesta s aplicable al juicio del control de la mnstituciunali:fad de las leyes, pero
o exactamente a la igenicn de la casaeion, wateria donde la proposicidn juridica
eompleta versa subee 1a totalidad del derecho desconocido por L sentencia examinada
¥ la vbligaridin def recurrente de integrar debidaimente cse cvadem juridico que linoca
para casar la decisidn de stancia

Es imprescindilde afiadir, ante diversos conceptus de 1a Procuraduria, que mo cs
posible confundir 1a propasicion juridica, ni el concepto de cfectos jurtdicos aukino-
mos, con la oracidn definida por la sintaxis de 1a lengua espafiola. Fs obvio que paru
las reglias gramaticales, lus sujetos, los predicados, le: cumplementos, los adjetivos,
en cuanto clementos de Ja sintuxds, no tienen una significacién auténoma, pucs ¢lla
limicamente se presenta en la totalidad de la aracién que conforma. Pero en makeria
juridica und expresian prede tener significade v efectos juridicos concretos, Por
ejemplo, la palabra “eonfiscacion o las de “pena de muerle” dentro de una conse-
cuendia sancionalonly; lu expresidn “efectos retroactivos” en Una nomid gue verse
sabre relsciones v derechios civiles; la remision a un derecha extranjero en determina.
des acontecimientas donde tivne su imperio nuestro derecho interna; limilaciones
nnprocedentes como las que excluyen de las lihertades fundamentales 3 cualquier
segmento de la poblacion, ele , etc, Todasellus 0N expresiones que pucdl:n tener un
ﬂniufﬁd :x:in clectns jutidicos precisos y por ello 2star sometidas al juscio de constitn-
ciumalida
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Lus an‘edichas precisiones s¢ confunden, en dltitoo términe, con los condicio-
ncs que debe reunir la disposicion sujeta al examen de constitucionalidad por 1a via
de la aceldn civdadana.

B, El concepiv juridico autiname en la vorma sun-jadice

Arriba quedd esplicado gue la nonie demandada condieiona la existeneia del
1wl rninere al eisrcicio sxclusivo del widsme por parte del beneficsaco y supriine, en
tal sentido. su transmision por causa de nuterle, consagramdo a favor de los hereders
un derecho preferencial. Kl punto bisice s la intransmisihilidad del titulo.

Al lado de esa norma, €l adiento 76 del Cidige de Minas dispone que serdn
cansales de cancelacom de las tieencias y de eaducidad de dos contrates de concesién,
seprine ¢l caso, las siguientes, que se comsdderardn tncluidiae en ln vesoluciin de
wbur gumieniy del contrate:

4. Lae muerie del concesionario o denefaciarto si es perioma nadwral o sw disofu-
cifine i w5 pervena furidica. Tsta disposicion y la denwadu contienen Jos mismos
supucstos v consecuencias, ambas definen ¢l cardcler inlrannnisible del titole v
sefialan su extingidn en la lapétesis de la mucrie del beneficiario. De tal manem que
s1 [a priunera norma (articulo 3} es dec'arada mexequible, el fallo de la Corte seria
inocie porque 13 misma rogla subrevive en el aticulo 76 no demandado, perdiéndn-
s& con #llo el abjeto del proceso de constitucionalidad.

P aconsugracion del devecdio de preferen cia a favor de los herederus, 2 manera de
compensacidn o de equidad, por ta péidids de a posibilidad de heredar el Hinle, nocs
suficiente pura chectuar el juicio de constitucionalidad porque esa parte csti condicio-
maeht o Ja intransmisibilicd del referido titule, va que o5 apenas obvio giie sin et
caracteristicn o prohibicion de hecedar, carcee de sentidn la peeferencia porque el
heredero adgnirivia ¢l beneficio sin que fitera necesaria la intervencidn del Fstado
para olurginselo nuevaments, en peiner terminn ¥ zntes de considerar ofras peti-
CIUnes.

Estemos, pucs. en prescinia de una norma que cacce de aubomomia ¥ de
sentido juridico completo, puesto que el uiisimw estatuta a gue pertenece La repite can
todas sus consecuencias.

IV, Drcasiom

L}

En mérito de 1o expuesto, Jo Corte Suprema de Justiciy, previo estudio de su
Sala Constitucional y eidp el concepto del sefior Procurador General de Ja Nacidn,

RusveLve:
Ixnismse de decilir sobre la exognibilidad ded inciso 3 del articulo 13 del

Deercte Extrantdinario Mo, 2655 de 1988, por el cual el Fresideute de lu Repriblica
expidio ¢l Cédigo de Minas, debidu a incptitud sustancial de s denmauda,

A, COMSTIMUCICMAL 18, SR - 37 111 “aik] - 14
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Chpicse, publiquese, comuiiquese al Gobiemao Nacional, insértese en la Cace-
ta Judicvial ¥ archivesc ol expediente.

Pablo J. Cidceres Corrales Presidente, Rafoe! Baguere Hervora, Jorge Carredlo
Luengas, Ricarde Colvele Rangel, Ma st Frrigue Duza Alvavez, Gutllermo Diugue
Ruiz, Pecdre Augrsio Escolar Tryjillo, Eduardy Garcia Sarmivniy, Gustava Gzimez
Veldsgue: (salvamento de voto), (. u'.r!'m Esteban jaramily Schias, Emesio f?mé:m,
Thae, Pzd-m Lafomt Pianetin, Hrciur Marin Nararg, Rofoel Mendez Arﬁ"ﬂgﬂ {com
salvamento de vota), Fabio Moevon Duaz, Alberio Ospine Boterv, Dvfima Pdez
Velandia, Jorge Ivén Palacio Palacio, Simon Rodriguez Rodriguez, Rafael Romera
Sierra. farme Sunin Gregffenstean, HHugo Suesain Putols, fuan Mamuel Torras
Fresneda, Jorge Enrique Valencia Martine:, Raman Zufiga Valbverde.

Blanca Trugillo de Sanfudn
Sectetatia

SALVAMENTO Tt VOTO

En mi sentir v dada la espeeial naturaleca de la aceidn de inconstitucioualidad,
¢l criterio que debe inspirar cs2 clase de jnicios 1o es €] de exigr un viruosisito
técnico en ladetemminacion de la “proposicion juridica”™, so pena ﬁhamr esalérico lo
yue por esencia ¥ definicion dohe sor exotdrico, sino a la inversa, allanar ¢l camino a
todos los ciudadanos eliminande hasta doode ello sea cmupatible cen los requert-
mienlos de nn juicio, los formalismos procesales innecesarios, Por esto estimeg que
dube prescindir de aquellos formalismes que impidan o embuaracen la accidn
vindadana. Fn este orden de ideus salen sobrande tndes los cequisitos diferentes de los
ahvios de tenctse que indicar en la denuanda respectiva con chinidad coal es &l fexto
1=.' U que se juzea contraviene la Constitucion Maclonal v qué ardenlo o articulos de

¢lla se eshma infringen la disposicitn acusada, al ignal gue wia rueon [duca de por
yué asi lo considera yuien promneve ¢l juicio constitucional; cualquier otto condi-
cionarniento o requisito adieional resulta exdtico v esorhitante, v por o mismo
repugni a lo que debe ser un contred demwoeritico de 1a Canta Palitica.

S¢ gue a veces el esfuerro que ddbe hacerse para darle ym seatido a ka gueja
ciudadana es hatto dificil; pero micntras ie parece totalmente encomiable v plausi-
ble todo lo que en tal sentido s huga pura no coartar este tan famdamental derecho
owil, estima, en cambia, que ¢l menor empefio en senhide imverso inplica una
lamentable ]:uérdu!a de imgeniv v talenta, Por ello, esforzarse en huscur tueves casos
de “proposician juridica incopleta”™ me parece un derrache de cuepgiy inleleciual
rjue ne debecia hallur seo,

i posicion al respects comncide con la ntrora sostenida por la Corte v que, entre
otras muchas, fue con biille explicada en la sentencia del 30 de marze de 1978,

cuwndo dijo:

“La circunstancia de que existan otras noninws con igndl contenido ¥ aun con
ulinties texio en un mismo o en diferenies extatutos, no producs la devmembracin 42 la
normy en gue consiste el fendmens de “ln proposicion furidica incomplete’. De modo
gue, auncue se demande séln una de las disposiciones coutentivas de La niisma wepla
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juridica, la Corte no puede dejas de pronunciarse separadamente subee la respectiva
demanda, poes sioes ol case, la correspondiente declaratoria de snexeyuibilidad
produce ¢l ofecto plenn que debe tener esta aceidn que es ol de retitar del ceden
jutidicn wna disposicidn que pigna con vtra v otras de la Carda Constitucional.
Admilir be fasts combrarip rquim.ftnt'uqi!dér el wpercian de dicha accidn, con una razén
puramenie formalista, gue se iraduze e la exigencia ol demendente de acuser todis
mm&:m:&ron&nwmmwmwndm la nprme de que se trata,
requisito Gue nio eséd establecide en lo ley ¥ yue carece de tentide chende la norma
weusade &5 perfecta en sl misma”, (G §. Na. 2?9? peig, 80, M.P. Ih. Luws Carlos
Sdchica, —He destarad—),

Fn simlar sentidda se provuncii la Corte en sentenclas de 8 de pumo (Frocesa No.
943) 5 B e sepicmbre de 1982 (Procesn No. 964), e ipualmente exba de 16 de marza
de 1997 (Proceso No. 988).

Por esto estimn que debiera retvrnarse a La jurisprudencia (hoy dejada de lado) en
la que se sustenia gue lo morn velacién de conexidad o smilitud de materias antre
normai acsedas y wo acusadar wo de fngur o abstoncion por carencia de widad
nurmatica, puastd e ollo solumente pucde predicarse cuandn In faltn de cudovnemia
produce una frreparable vuplure de o continencia di o sawsa petendi, por ser lo
demandade un aspecto parcial n wconpleto de una tatalidad inescindible “mas no
euandi se acusa una dispesicion qne anneque sea conexa con ohis €5 sin embargo
autdnnma’.

Lus an:roiores razones sou las gue me han llevado a insulacmente disentir de la
abrurnadora ppinién mavositang. Y aun cuando hien s& aquello de que una sola
gelomdring no hace verano, menos atn cuande su vueln ademds de suliturio s tan
efimero como ed ecasiongl anaricion en ¢l borizonte constitucional, Sin embarnge,
no picrda la esperanza de que algin dia algoien con inds credite que so recofa cita
olvidada enseiianza de 1a Corte,

Can mi indeclinuble admiracion v respeto,
Fecha, uf supra. .

fafael Méndez Arango.

Gustavn Gimez Veldsquez.,



SEMTENCIA NUMERO 56
NMPUESTO

RESUMEN

La prevision sobre respansabilidades en materia fributuria no implica su
extension cn ¢aso de penas o sanciones a persULAS Yue 110 INCUTEN €0
ella, por su obrar subjetive,

Exequible ol ant. 794 del Deercto 624 de 1939,

Llorte Suprema de Jusitein
Sula Plena

Referencia: Expedisnte nmimers 2228,
Accitn de ivexequibilidad contra el art. 794 del Decreto
624 e 19689, :
Responsabilidad par los impuestos, Estahito Tributatio.

Artor: Héetor Rodrigucez Picau,

Magistrade Fonente: Di. Fabio Marén Dz,

Aprolzda por Acta No. 15.

Bogetd, DLE., abal qum:e ‘15) dc 1:m1 novecientos novenla ¥ uno
19911

l. A»1HCEDTFNTES

El viudadana Héctar Redriguez Pizamo, en ejercicio de la accion pablica que
establece el articulo 214 de Lo Carta solicity u ests Cowpovacién que declare que ol
artieulo 794 del Decretu Extracidinario 624 de 1957 ¢s incxequible.

Fiste decreto fue expedido invocando las facudtades extraordinarias que le conti-
rid el Congreso al Ejecutivo en los articules 90, nomeral 5*de la Ley 75 de 1986w 41
de la Ley 43 de 1987, y por ol mismo se autoniza expedir “Fstahuto Tributario de los
imipuestos administrados por Ja Direccion General de Trmpuestos Nacionales™

Se admitic la demanda y se deeretd ¢l euvio del expediente al despacho del sciior
Procurador General de la Nacidn, par efectos de obloner su vista [iscal. Una vez
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wecileda &sla ¥ apotados como s cncuentran todos los tramites previstos por la
Constitucién Macional ¥ por d Decreto 432 de 1969, procede la Codde a profent
esnluetin de imérikg

Il. BL 1exTo DI L0 ACUSADO
Se tansuiibe en seguida el texta de la disposicidn acusada:

«DECRET( 624 DE 1959
(Mareo 30}

“Pov el cual se expide ef Esiatuto Tributario de lov impuestor adminivtrados por
la Diveccitm Ceneral de fmpuestos Nucieneles,”

“El] Presidente de la Repliblica de Colombia, en ejercicio de las facultades
extraordinarias que le confieren los articulos 90, numeral S de la Loy 75 de 1986 y 41
de la Ley 43 de 1987 ¥ vida la Comision Asesora de a Sala de Consulta y Servicio
Civil del Conssjo de Estado,

"

“Articulo 794. Responiabilidad solidaria de los socios por lus vmpreesios de la
sactedad. Log socins, ‘coparticipes, asociados, cooperadus, goeionisias ¥ comuneres,
responclen solidariatnente por los impuestos de la sociedad correspondientes a los
afs gravables 1987 y siguientes, a prorrata do sus apurtes o nociones en 1 misina v
del tiempe durante el cual las hubisren poseidn en el respective perlodo gravable,

"L digpliesto en este articulo nio serd aplicable a los accionistus de sociedades
andnimas inseritas ¢n la Bolsu de Valores a Los miembis de los fandos de empleados,
a lns migmhros de los fnndas de pensiones de jubilacion ¢ invalidez v a los suscripto-
s de los fondos de inversion ¥ de los foados motuoes de ioversion. ™ #

[Il. La DEMANDA
a) Normas que se esitman vludos

Fara el actor, |a norma acusada desconoce lo previsto por Jos articulos 10, 16,
17. 20, 30, 31 y 215 de ka Carla Fundamental.

b} Fundamenios de fn m'c;itu'fdn Sevlafada

1. No chstante la extensa cantidad de normas constitucionales que considera
vinladas, el acior eantrae el concepto de la violacion a la supuests infraccidn del
principio de 1a igualdad juridica de tedas ks personas ante [a ley, el que infiere de
teadons Leas textos constitucionales que seitala. Sostiene que "las normas constitucionus-
ley yue desanollan esle wincipio ne sc pucden aplicar en forma discriminatonia
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porque el haceds asi, s contraio u la Constitueion Nacional, y a su espititu, mas
cuando se eshd en presencia del ejercicio de contrales tributarios”,

b sit opinian, el artienla demandadeo es enntrario a o dispoesto por el atticulo
22 du 1a Carta, ya que discrimina sin ningun findamento entre las contiibuyentes
sujetos o ba responsabilidad solidary; lu norma acusada establece, segin su parecer,
und diferencia sine razdn valedere aleuna entre lus personus que por ser “socios,
coparlicipes, asociados, cooperades, accivnistas ¥ comuneros” estan obligados pot
mandato expreso de la lex, 2 ser solidariamends nepowssbles por deteeminados
impucstos ¥ en determinadaz condiciones, frente a Jor accionistag de ociedades
andnnas anseritas en ly Bolsa de Valorwes, o Jos micmbros de los fondos de emplea-
dos, a los miembros de los fondos de pensiones de ulilacicn e invalidez v a los
suscriptotes de los fondos de inversidn ¥ de los fondos mutuos de inversion.

Advinis, estima quc tos aticulos 16 v 17 de Ja Carla resultan violados ™. por
cranta las awtoridades de L Repribliea hun hecho méds gravosas las cargas que dehen
soportar unos contribuyentes contra otros, violando de paso las reghas sobre protec-
citn al tralujo, establecidas en el articnln 17 de la Constibucifn, ¥ la gurantia a la
propiedad privada establecids en el articuln 307

Apteia que b violacion tembién se presenta comtra el inciso final del artlioulo 31
de la Carta, en cuanto la noia acusada constituye un privilegio diseriminatorio de
los que ¢sta no admite.

Hace otras convideruciones suelts respecto de las cuales no sefala un carga
conereto de violacidn, por lo que fa Corle na se ooupurd de las inismas,

¥, I Minvesremo Popuco

El seftor Procurador General de la Nacidn emitis en término ef concepto fiseal
de su competencia para esta clase de pracesos ¥ en € solicita a 1z Carte que declare
que ¢l articulo 79 dol Decrcto 624 de 1989 e5 exequible. Fundamenta su solicitud
en Jos considerandos que stguen, oo resomen:

1. Obsenvs en prinier témmine que Ja disposician que se acusa en este upurtuni-
dad es idéntica en o que hace 4 su redaceisn al atticule 26 de la Ley 75 de 1986,
hallado exeqinble por la Corle Supremna de [usticia en 1o sentencia No. §23 del 3 de
scpliembre de 1987, Mo obstante la observacian anterior sefiala gue la Corte debe
pronunciarse de métito en esta epartunidad, ya gue lo aousade ahoa forma parte de
un ordenamiento fusidico dilereute.

2. Tstima el Ministerio Pablico yue en oste proceso es necesario tener en
cuenta fas eonsideraciones que de manera reiterada han acompafiada los fallos de la
Caorte en uateria de igualdad jutidica dentro del endenamicnto Hibitario. Fn este
senbide sefiala que Ja misna Cotle ha destacadn gre €] wso de toenicas fiscales
erientadas a estimular algunas achvidades aungue a veces cologuen et desventaja a
determinados grupos soctales, no por ello infringe las normas camstifincionales que
establecen el principio de ignaldad d= los asociados.

Considers yue las socicdades andnimas inseritas cn las balsas de valares, asi
como las asoctaciones a bas que se refiere de i exceptiva la nosma acusads,
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fucton reguladas en el sentida que alli sc establece “no para crear una designaldad
frente a las demas asociaviones, sine para ingentivar la inversiodn en stos priterus
irtuFl;us de asociados v especialmente para las sociedades andnimas gue antes de b
rna Tributaria de 1986 cszaban annadas a desaparecer”. Estima gque “.. la
naturaleza misma de las socedades andnimas inscritas ca lus bolsas de valores hacen
tarea casi imposibie ¢l que los socios respondan solidarizineirte por los impnestns de la
sovicdad, por el aspectn nominal que tienen lus seciones de tal paturaleza ™

V. IMPUCNACTON DF 1A DEMANDA POR OPFOSICION CIUMADANA

Después de recibido ol concepto fiscal, Ta ciudadana Nidw Patricia Narvaes
Cevmez, en ejereivio del derechin de peticidn previste en el articulo 45 de 1a
Constitucién Nacional presenté un esceito cu el que se opone a 1as pretensiones de la
demanda v solicita que se “reconozea la tncuulj]idad de la norma acusada”,

Fundamenta s oposicion scialandoque “en ningin momente ¢l atticulo 794
del Estatuto Tributario vulperd el principio de la iguaklad puestc, que no contempla
privilegio o exelusividad, sina un kratamicnto diferente de un gnipo de sujctos que
ostentan o leguen a ostentar las misiews aracteristicas”

Agrega ... por politicy ceoudenica de formentn o estroulo de sujelos dedicados a
ciertas actividades econdimicas, el Pstado puede considerarlos dilerentes para otorgar-
© les tratnniento distiuto, eslo fuc o que hizo la nonna acusada frente a nucvos
contabuyenies como a wncicdades que puseen mecanismos de control mas rigidos
cowind son los fondos de emplusdos, foados de pensiones de jubilacion e invalidez,
fondos de mversion o iniimas de inversidn v suciedudes andnimas inscritas en la Bolsa
de Valores, raspectivamente. E povilegio uoni esta concedido para todos los sujetos o
entes que estén calificados como tales, v no para vmo o varos de ellos en forma
particular”,

VI, CloNsnirmaciOnNES DE LA LJorTE
Primera. fa cumpﬂmrm

Esta Corporacién es competente para tesolver sobre 1z demanda comtra o
articulo 794 del Deereto 624 de 1989, en atencion a lo dispuesto por e athienln 214
de la Constitizcion Macagaal.

Scgunda, Lo disposieitn aevsada

Elarticulo 794 del Decreto 624 de 1989 ey ¢l resubtude juridico del ejercicio de
las facultades extraordinsrias conferidas por la Ley 75 de 1986 {antfenlos 90 numeeal
5 v 41 de lu Loy 43 de 1987, para la expedicidn de "un Fstahito ) ribetario de
numcracion conbinua, de tal forma gue sc anmonicen en wn solo coerpe juridico las
dhiferenles normas quie regnlan los impuestos que administra ba Dirccciin General de
Impuestos Macionales; para tal efecto se podrd reordenar la nunewciou de Jas
diterentes disposiciones inbutarias, medilicar su lexto ¥ eliminar aquellas que se
cicnenben repefidas o derogadis, sin que en ningtin caso se altere su eontenido”.

Ahwora hien, en oportunidad sutenior esta Corperacidn pronuneid fallo de -
méritn en el que examing la conslituicionalidad del articule 26 de la citada Ley 75 de
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1986, de idéntica redaccion a la del urifcule 734 del Decreto 624 de 1982 acusado e
lu demanda de la referencia, declarndolas exequible pues encantrd que no descono-
¢i6 ningan texto de la Carta Fundamental, Mo obstante que la disposicién anterior,
ahora insubsistente ¥ codificada en el nueve Fstatuto Tributurio por [a babilitacion
legislativa extranrdinaria que establecen bas citadas leves, esidéntica en suredaceiéna
la yue cx acusada por el actor, sobre lo cual ba Cude produio el citado fallo, lo ciedo es
que se trata de una nomma que externamente es diferente de la anteriar y tiene la
suliciente autonomia juridica para ser juzgada en su constitucionalidad.

Fu efecto, cabe senialar, en primer rmino, que lo responsabilidad para los
socius de la que sc ocupa ka regulucron numativa prevista en el articulo 794 acussdo,
& ilunitada “a promatz” de los aportes o accioncs on la socicdad v del tiempo durande
el cual los hubieren poscido en el respectivo petiodo gravable. En este sentido no se
encuentra reparo alguno i |a provisién legal acusada, pues ésta se expidic dentro de
lis competeneias gue le enresponde ejercer al Congreso eanforme a la Constitueaén
Nacional en suarticubs 12, que 1o habilita pars deterininar el régimen joridico de las
sociedades v demds personas juridicas, ¥ 76 numeral 14, que le entrega Ja facultad de
expedir, adicionar y miodificar las leves telativas a impuestos,

Cabe precisar tal coma le bigo Ja Corte cn la providencia que se citla, yue la
responsabilidad de los socios para que el Fisco ¢ por los impucstos a cargn de la
compaiia ¥ no par las stuciones que correspondan, va que estas dltimas surgen por
hechus propios y asi debe ser reguluda. Tgual predicado cabe respecta de los consocios

v los comunerms o copartieipes y de lus vinculos juridicos que endre elios s generan,
no obstante guc cn algunos de estos casos ne nace wna persona juridica anténoma,
pucs la previsidu subre responsabilidades en materia tribulasia no imgplica su exten-
sic en case de penas o sanciones i peryolws que no incurran en ellas, por su obiac
subjetiva,

Ahora bien, “en lo que s¢ reloviona can los argumentos de la demanda, esta
Corporacicn estima gue Ja norma aensads 1o deseonoce el principio de I igualdad
juridica ni estahlece reglas diseriminatotias gue olzndan texto ulguno de la Carta.

L cierto es que en ella el Jegislader senala dos hipilesis normativas generales
que reconocen y resultan aplicables a sitnaciones pufdicas bien diversas y para las
cuales s¢ proven dos tipos de couscowencias bien genetales; en una y otra, las que
prevén el primero ¥ el seguudo hicisos, sc sciialan regulaciones con vocacion de
genralidad aplicables de modo igusl 2 tudos Jos sujetos que se encuentren: en las
eondiciones por cllas deseritas. Asi, no s admusible ol arpomento del setor puesta
que ta Carta habil:ta al legisladcr para reconocer factores ¥ elementos diferenciadores
relacionados con ¢l vbieto o los snjetos i regular normativamente v paca senalar, con
base en ellos, dishintas hipétesis normalivas, cun lus correlativas difereneias en lo que
hace 4 las conseciencias pucidicas,

Mo ex admisible a Ia luz de lu Joetrina ni de la junsprudencia de esta Compora-
cidn, el entendido que se hava en la base de las consideraciones del actor, v que se
reduce en exigir al legisludor cl respeto a una supursta ignaldad fisica o matenwitica de
evidenle conceplualizacion mecanica, puesto gue o constitoyente lo que mpone cs
gue la ley lengs una vocacidn de generalidad v sca aplicable a todos los sugetos



Miimeng J444 AVETA JLLLIAL 201

destinatarios de lu misma sin distingo algus-o. En ese mismo mgonamicnto, el

constiturente no reduce 3l yuicre guc reduwzcan los dmbitos de socidn del legislador

todo lo contratio; lo hace compelenle pars reconocer las diferenies stuacioncs

Feticas y juridicas v para establecer supucstos normatives genemles conformadas con

ellas; pos €50 se adoptan v elevan al rangn de ey, politicas de distinda naturuleza que se
. tundamenten en tales situaciones.

Asiste razdn al Ministerio Pablico en buena patte de sus reflexivies, suugue no
sed del easo en este uicio de constilucionalidad Ly valoracion sobre fa conveuiencia
de los motivos o de lus razones de indole politica o fiscal que insptron una medida; es
suficiente para la Corte reconocer que existen elementns de distinta naturaleza,
relevanites para el devechs, que permiten al legislador regulan de modu diferente
detenninadas sivaciomes juridicas.

Adewnds el tera de regulucion fiscal y de lu eesponsabibidad tributaria csta hoy
ligada a wia dindmica poliliva ¥ sucial de houdas epercusiones pablcas que o
cscapan i pueden ser desconocidas por el derecho constitucional; empero, no e de
competencia de este Tribunal, scgin sc ha considerado gmemimcnt: examinar los

agpectos de conveniencia ue reflejin ks normias iundll..ls Bustn para los cometidas
del control de la integridad de la Carta deferminas i, a 13 his del joicio jurispruden-
viul de ba Corte, se infringe o no ¥ de gue modos 1a Carta Fundamental.

Es lo cierio que verificado el eamen debide. esta Corporaciim encuentra gue lo
acusado se ajusta en todas sus partes a la Carta, pues establece tratamientos diferentes
de grupas de sujetos que ogtzntan diferentes caracteristicas econdmicas ¥ juridicas.

Crcirsicon

Lin mérito de lo cxpucsto, la Corte Suprema de Justicia, Sala Pleou, provio
estudio de su Salu Constitucional y oido e concepta fiseal,

Ruosu L

Declarar exequible el articulo 794 del Decrete 24 de 1989 “por ol cnal se
cxpide el Estanite Tiibwdavio de los pupuestos adiministrados por ki Dircecidn
Geoeral de Impuestos Nacionales™.

Copiese, priblignese, eomuniguese al Cobiernn Macional, insértese en la {are-
tu Judicwl y archivese ol oxpedientc; -

Publn J. Cdeeres Corvales, Presidenic: Ra'fad Baguern HHTrm. Ricardo Cakrete
Reangel, Jorge Carrefio {_uengas, Monuel £ Dazo Alverez, Grallermo Dugue Ruiz,
Pedro A. Escobar Trujillo, Eduardn Gawia Sormienta, (rudtavo (xtmer Veldsquer,
Carlos Esteban jaramillo Schioss, Ernesto fiménct Diaz, Pedro Lafomt Pianeita,
Héctor Marin Naranjo, Rafael Méndez Avargn, Fabia Morin Diaz, Alberts O rna
Botero, Didimo Pdex Velundia, Jorge Fodn Padacio Palocw, Simdin Redriguer Rodri-
guer, Ray"ued Rumerv Swira, Joime Sanin GT&'!_,{J' eTisiemm, Hugu Suesctin Pupols, fuan
Muanwel Torres Fresveda, jmge E. Valenciz Martiney, Ramin Zeivdga Valverde.

Riloncn i"rquH-:l e Serjudin
Secieturia
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RESTUTMEN

La habilitacidn legislativa oturgady se referia exclusivamente a facultades
jurisdicoionales v wo a ks administrativas, commo en el presente caso,
produciéndose €] deshordamicnto.

Incxcquible ¢l art 62 del Decretn 2304 de 1989

Carle Nufremae dﬁ_h.r.:ft'r:m
Safa Plena

Referencia. Expediente niimern 2230,
Demanda de inconstitucionalidad eontra b articulo 62 del
Meereto 234 de 1989, Revision por pare del Consejn de
listado de los contratos de exploraciones ¥ cuplotaciones
pelteoleras v nuineras.

Dermandanic: Adeluida Augel Zea,
Magistradn Tonente: Dr. fuime Sawntn Greiffensiein.
Aprobada por Acts Mo, 16,
Bogotd, DLE. | veinticinuen {75} de abril de mil noveowentas sieventa y amo
{19491y
[ AN ruceNFNTES
Maciendo wso del derecho que le conficre €] artticule 214 de la Constibueidn
Macicmal, lr cludadann Adelaida Angel Zea, acude ante esta Corporacidn con

solicilod de que se declare inexequible el attfcala 62 del Decreto 2304 de FORY, por
cuanto consraria los articulos 76-12 ¢ 115-% det Fstatuto Superior.

Recibido o concepte fseal, procede la Corte 3 resalver Lo denanda.
Il 2d0ORMA ACUSADA

I1] texto de la dispusicion impugoada es gl que se transeribe a contivuacion;
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“Articuln 62, Lus contratos sabre explutaciones v explutuciones peticleras ¥
mineras, cualquiers que sei su eluse o modal idad, deberin someterse 4 |a revision del
Conscia de Fstado cuando s enantia sca igual o superior o la conternplada en <l
articulo 253 del Codigo Contencinso Admamstrutiva,

[l FusNnavesTus DE La AGUSACION

Segin la demandane Ju notma acusada desborda ¢ limile nuaterial de las
facuttades contenidas en ks Ley 30 de 1987, por dus aspectns a saber:

1. Porque al disponer el articulo impugnado que todos los conlratos sobre
exploracinnes y explotwioncs petroleras y nincras deben ser revisudos por el Consejo
de Estado cuando su cuarmtia scu supenior a |a seiialada cn ol artculo 253 del Cadino
Contencivso Administrative “sobrepusu ¢] marca funcicial, srgan:coy maknal de la
rama jurisdwcional del poder pablicu y s interna en el proceso de farmacion de la
voluntad generadora de efeetos juridicos de las personas valurdles v juridicas, pabli-
cas y privadas, que celebran csta clase de convenciones”, ey devir, que se vino a
“regular aspectos concernientes o la volunlad de negociacién de los sujetos de
derechao apenos por completo a fa i jurisdiccional del poder piblico”, para lo cual
s estaba facultade o legislador extraordinario. '

2. Que al Presidente se le autorizo para “modificir ol actual régimen dc

* vompetencias de 1as distintas autaridades jueisdiceionales v del Ministerio Pablica,
PEF (10 para asignar nuevas luncivues a estas antoridades v por cansiguiente definir
nuevas compelenciag, como ocurtid en el caso de estudio, e of euad la facultad de
revisiin de fos conbrios o que hace referen<ia la norma acusady e tarca que 1o
existia, puies el articulo 254 del Cadigo Contencioso Administrativo que 14 cunsagra-
ba para ciettos casos fue dervgudo expresamente pur el atticnln 325 del Cadiga de
Minas {Dec, 20557851

Por estas ravones considera la demandaute que se han infringide los articitlog
F6-12 ¥ 118-8 del ovdermiento superiar.

IV, EL kissrrmo PosLIco

El Procurador Geueral de 1a Nacién pide a la Corte declarur inexequible el
uandate acusado con base en of siguiente arguinente:

Laantorizgiou contenida en el literal e ded articulo 1¢de da Ley 30 de 1987 que
facultzba al Presidente de la Reptiblica para 1:odificar el actual régimen de compe-
tencia de las andoridades jurisdiccionaleg "o solo lleva implicito o coneepto de
presxmistrncia del acto, sine porguc la lncncion ‘actual’ no deja duda de tul exigencia
al sigiuficar, segiin el Diccionario de Js Real Academia de b Lengua le que existe,
sicede o sc usa en &l tiempo de que se habla” ” y comn 12 norma que vonsagraba la
revisidn poc parte del Consejo du Estado de los contratos de exploracatn v explatacién
de minecales cncrgéticns, conw tunmbicn los referentes a minas de metales precivsos
ubicadas en el lechw ¥ ribera de los rios iavegables desaparecia dil ordenamiso
juridico en virtud de su derogatoria expresa consagruda en el amticulo 325 d:l Decieto
2655 de 1998 (Codigo de Minas), niad posdis el Ejceutivo dictar la dispasicién
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demandada creando noevamenle esla competencia, actiacion con lz cual se extrali-
miki en el usr de las atribuciones conce didas v por cnde se vicls el ariculo L3-8 dc]
Estatute Supericr,

. V.o DOmNSI DI Ar IS FS e ra oo
1) Camnpeicncia

Fsta Corporacicn es tribinal comnetense para resolver la demanda presentada,
per dirigirse eontra una disprsicidn que forma parte de un decretn dictado par el
Cobieme Nacional en desarrolla de las facultades extraordinarias que le confirié al

Presidente de lu Repdblica la Ley 30 de 1957 (unt. 214 C. N,
bl Anderncide previa

Ciettamente, como le afirman la demandante v el Procutador Ceneral de 1a
WMacidn, ol articuly 62 del Deercto 2304 de 1959 que en esta oportunidad oy motive
de impugracicn, va hahia sido abjetne de pranomeiamienra par parte de la Corte
dentra del proceso constitucional nidimero 2059, que concluye onn la sentencia
nianern 77 del 12 de junie de 19940, e la cual w2 decland exequille, Sinentlsaigo, la
Cotporacidn depd claramente analade en diche allo que {al decisidn se limitaba al
estudio de los puntos relativos a que “los procesos contencioso administrativos se
encuantean comprendidos denles de la nocidn gendrica de procesos judiclales v por
tanto cren susceptibles de medificaciones en cjercicio de las faeuttades extraordina-
rias conferidas por la Ley 30 de 1957 v en lo referido al Mmite temporal de las
facultadcs”, dejande de esta fanma el campo abicrto a fiutucas demandas contra la
isIg noma pot axpoectos distintos a los counclados.

Posteriotmenlte, dentro de los procesas niimeras 2074 + 2075 se seusd nneva-
mente el citsdo atticulo ¥ fie asi como en el primer caso la Corte se deelard inhibida
para pronunciarse de fondo por ineptitud de la demands v en ef segundo ardend estar
4 lo resuelte en la sentencia nimero 77 de junio 12 de 1990, a [a que acaba de
aludiise, por cuaule el carge lboealado se idenlibicala plenamente con el nvocade
€71 €5a 0CasioN.

Camo en el presente cass los miolivas para pedic T declaraturia de inexequibili-
dad difieren de les analizradn por esta colectividad en lns Rallos citadas, procede Ta
Corte 2 emitir pronunciamients de mérito.

¢l Perfeceionamiento de for condratos

Conifornue a las notinis de dereclio priviado e regla general yue los contratos
nacen a la vida juridiea con ¢l solo acverdo de voluntades, por lo que se les llama
consensuales. 51 el contrata es selemne, enlonges e de aqueltos que deben canstur
por escrita ¥ dicho acuerdn se perfecciana con a mizcripeifin o firma del misma por
las purtes contratantes, salvo gue se exija una formalidad especial, coma seria por
ejernple el requisitn de 1o eseritora piblics. Existens ademds eontratos que exigen la
enfiepa Je o cosa v poo eso son Mamades reales,
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" En el eampo de la Administracién Palleca los contratos, salvo ulgunas excepcio-
nes, 1o se nereccinnan con lu sola firma del contraty, sing que ademds de fstu y
ohviamente del cumplimientn de los clementos eserwiales que debe contener todo
ontrute (vapacidad, conscntimiento, objeto licito y causa livata), renquieren la obscr-
vaucia de olros requisitos yue establece la ley en distintos ordenamientos de acucrdo
con 1 clase de contrato, cntidad conteatante, cte., exigenciassin las cuales ol contratn
no nace a la vidu juridica o nace viciado de nulidad.

Dentro de takes requisitos o farmalidades se pueden cifar algunas como las
contenidas ¢n o] urticulo 31 del Decrcto 222 de 1983 —Fstatuto Contractual de |3
Nacion v las entidades descentralizadas— que se relacionan con ks autorizacian legal
pira celebear el contraty, ¢l registro presupuestal, consbtucsém ¥ apmbacidn de
garantias, concopto del Consejo d Ministros, revision del contrato por ¢l Censcjo de
Estado, publicacion del contrato cn ¢l Riario Oficial, page de impuestos, otc.

Izualmente, el Cadigo de Micus (Decielo 2633 de 1988) que regula los contra-
tws de dicha especialidad, también consagra disposiciones relabivas a su perfecciona-
miento dentra de las cuales se encuentran varias de lus exigencias enunciadas en cl

- Decrcto 222 de 1983 v utras, como la aprobacion del contrato por parte del Ministe-
1o, che. i d

Para ¢l cuse de estudio tinicaments: se hard relerencia a la revision del contrato

por parte del Consejo de Lstado, por ser éste ¢l de inferés para reselver la demanda,

d] “Revision de las comtratos por purte del Conseu de fstadn

Tal vonno se dej anotado, la revisidn de los contratos por parte del Cansejo de
Fstadao en loseventus e gue la ley Jo exige, e requisito indisprusable pira el
perfeccionamicuto del misme, de tal fomw que s esla actnacion no se lleva a caba, |
conleato o existe todavia y por ende no pucde cjeeutarse, tal come se desprende del
artieuln 31 del Decreto 225 de 1783, ¢n cunwte 8 su perfeccionmisnto ¥ el 299
itidem v ¢ 253 del Codigo Contenciosn Adminisirative, &n ¢nanto a su cjecucidn.

La revision de Jos contratos de la Adminishracidn par purte del Consejo de
Estado s encnenbea repulada oo el Codigo Contenciuso Administative, articulos
253 y 5s., ¥ conaiste en coufrontar el eantrato con bus noimias legales vigentes con el
fin de determinar si éste se ajusta o no u la ley en torelacionado con loes puntos a que
huge alusicn €] a1ticula 256 dem, a saber: Autorizacion begal en virtud de la cual €
contraty se celebra; competencia de los Rancionarios; capacidad de las denids partes
que intervienen en ol contialo; régimen legal de las estipulactones acordadas y
preseripciones de orden hiscal.

Dicha kabor, que cstd a cargo de la Sala de Consulla ¥ Servicio Civil del Consejo
de Estado, es una funcién administeafiva y el aclo por medio del cual se declara
ajstado a ba bey un coatrato, es um aco administrativo “no sdlo poryue culmina nna
achuacion administrativa (la de pedfeccivnaruiento) en aquellos contratos en que poe
1 lev Tequieren esa revision, suw porgue la Sala de Consulta ¥ Servicio Givil de esta
Corporacién ¥ el Tribunal en su caso, al proferir sn dictamen no actia en ejercicio de
su competencia jusisdiccional propia, sine que cumple una achvidad notamente
administrativa, asignada por la ley” iC.E. Sent. de 22 de mayo de 1987 Seccifin
Tereralk
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e) fat gosucrdn

El fundaments e la acusacidon, como se cxpresd en el punto [l de este
proveido, s contrae exclusivimente al posible exceso on el cjercicio de las facultades
extranrdinarias sefinladas en el el ¢f del articule 1¢ de 1a Loy 30 de 1987, teina gque
puede desatrollarse ea los siguientes Férnaius,

f) Lay fucultader extraordinaras

Coumw se recordars L Ley W) de 1987 en su acsiculo 17 confirié ahibuciones al
Prosidenle de la Repiblica para expedir deceetes con fierza de ley sobece los anmios
guc allf expresamente se 0ons sgran, dentre de Jos que cabie destacar e} contenido en el
literal €], anie e el gue sinvier de fuudamento al Gobieno para expedin ¢l precepta
denundade, de conformidad con el cual el ejcentive esluva faculbtadn para “modificar
el actual régimen de competencia de las distintas antoridades jurisdiccionales”,
sutorizacin que en sentiv de ln Corte es clara v precisa pero que ro debe interpeetarse
en la forma estrica ¥ cclnnvament: gramatical conw 2o hacen la denanda v la wista

fimaal.

1. Ciertamente, cowe s¢ sostiene en csas piezas procesales, s moditicar
significa variar, cambiar o hanslonoar ¥ actual se tiene coma o presentz en el
ramenso respectivy, ¢l use que la norrna hace de esos vocuolos parece sugerin que a
habilitacion concedida gquedaba limitada a alterar aguello gue va preexistia en la
miaterie sefialarda.

Cree la Curte, por 2l cortrario, que la facultad de modilicur os [s de reformaro
erngendar ex vove » gque contiene gn conscouencia ¢lemento: creativos indudakles
pues comprende la abibucidn de innevar, cegulur v deternyoar lu materia sin mis
limite quie la nuturaleza y estructura de Ja misma, esto es, el rémimen de cotopetencias
de lus autoridades jurisdiccionales, sin cue cste entendiinientn pueda contradecine
por la consideracion de que ¢ veo del adictivo “actal” lonite ¢l aleance de la
habilitacidn a ayucllo que en formia concreta, especifica ¥ particularizada se encan-
truba ¥a dispueste, como que lal pulabra Io finseo que indica es que todo of régimen
vigente en & purto, sin excepeldn aleuna, gnedaly sometido a la reflonna autorizada
¥ que, pal le lunty, ls antorizacion legislativa ecz general y camplels ew la materia,

Teniends en cuenta las finalidudes de la ley de facultades, quic vo eran otras que
buscar lu racionalizacion de la adwimistracion de justicia, la tecnificacion de ns
procedinuentos, laeficacia del servicio y la mejar organuzacion de ba jurisdictrén, no
puede pensarse en forma difesente ni restringir sin motivo ks autorizacién de yue se
trata para evigir, de una pante, yue a accitn del tegislador extraordinario se limitur o
cambiar sin ¢rear, ¥ de otra, a lwcerlo con celacion solamente 4 cumipotencias v
concedidas en eonereto; enteindida en cata Alling forma, la lev resultirfy alge mds
que infhil,

Este cargo, pues, 1 prospera.

£2. Sin &nbange, nosc le acultaa la Corte gue de sacuerdo con &l entendimien-
ta que acaha de darle a la ley labilitante, |3 nutena dejada a lu regulacion extraoedi-
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uurid e ignalmente precisa v 5e reduce a lus competenciss de las uutoridades
jurisdiccionales de wmanera que no podia regnlar Renciones diferendes eomo son las
administralivas que en alpunos easos cumple ¢l Consejn de Fatado, sepin se derd
visho, "

La doctring ha sido unanime y la funsprudencia inguebrantable en el sentide de
gue lu decision que en estos casos 1oma ¢l Comscio de Ealadu, a pesar de la natutalzza
jurisdiciconal del drganc gue sieonpre se le ha reeonoeado, csun acto adinanstrative,
par bo cual su régimen esté por fucra de lu inalena que contemiply el literal ¢) del
artfculo 1" de ls Ley 30 de 1987, ley que se refiere tinica y exclusivamente a asuntos
jursdiceionales, salve sin sclorencia en los literakes T3 ¥ h) a bos adminusteativos,
peecisamente al contranio, oia ordenar qui se pneda sstracrlos del conocimientn
jndicial: en otros térmenig, la campeteneia cuyo régimen podrd ser extraotdinaria-
mente modificado comprendiu duicamente b jursdicainual s vo la administrativa,
copng €8 osta.

f.3. fgualmente, se aparta la normu acusada de la sutorizueion legislativa que se
coneedid en cuanto verdaderaments 1o hace parte def régnnen de competencias de
una autoridad pacisdiceional timbidn por el aspecto de que la revisidn ce legahdad de
los contiatos admimnsutivos pertenece al canpo sustantive, y no procedimental, del
régimen contractual, pues atafen, como va se vie, al perfuccionariento del negucio
comvencional.

En cfecta, se ha dicho que “la celehracidn de un contratu aé minishative es un
pruceso compleju, rodeadn de una serie de cautelas ¥ requisits formaics, tendientesa
asegumr ¢l principio de legalidad y defend e el pateimunio publico. De ahi que su
perfcecionamientn, al conbario que en e} campe de los contrates entre patticulares
eu el que predomina cl simple consenso, exige previsar en ka ley el momento y las
fnrmullidades con las cuales se produce aguel podeceionamico” {{onsejo de Esta-
do, Sala de Consulta, octubze 13 de 1976), que eslo gue acontece cou 1a revision de
legalitlad, de manera que comsiste ¢lla en nna fonualidad, eseneial comn es para el
siirgirniente del contrate, o conmayar razon, o un clemento del conscntinmentnde
la parte pablica. sn regulacion hace parte del régimen contractuul y no del aspecto
procesal de la competencia que solan:ente se refiticia al sedalamiento de la autor dad
que la cumple v al dmite.

Por motive similar, on coanto acepta la diference tenica v para efectos de la
| ey 30 de 1947 entre la materia sustantiva v la procesal, dijo la Cloete en téeminos gue
son aplicables u la norma sub examme:

[ transaceidu —en cambio— es im negotio jurideo de conposicidn mediante
¢l eval las pactes ponen fin a un liligio o evitan uno eventual, renuncianda reeiproca-
mente a pretensiones alegadas. De le anterior rosulta gue le asiste razén al actor
cuando ugrﬁu gue la capacidad qne el articulo 218 C.C A, modificadn, le recone-
¢ia 3 lar enlidades piiticas para cclcbrar bruznaceines judiciales, provias lus antorma-
riones correspondicntes, desborda los Limites de lo procesal, ¥ por tante las atribucio-
nes confridas a2 Presdente de b Repiblicy, pues el verdadern senhido de 1a trunsae-
eim 5 ¢l de ser un contrate” (Sent. 72, junuo 20. 1990. M_P. Fabin Morda Duas).

£
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Puede devirse que asi lo enferhid tarbién cf Codigo de Minas (Decreto 2655 de
1988) cuando, eu cjereicio de frcultades para “adoptar igualmente las disposicio-
mes. .. sobre ackns v contrates” roinerns (ar, 1-2, Ley 57 de 1987), mediante sn
articulo 325 derogd €l 254 del Codigo Contencinso Administrative que contemplaba
la revision de legulidad de algunes de ellos.

Tarnbién pre este uspectn hay, puss, deshonlamiento de las facultades extraondi-
marias confendas.

VI Thocismon

Pot le antedor, la Corte Suprera de Justicia, Salu Plena, previa ponengia de su
Sals Constituctonal ¥ oidn el concepte fiscal,

HKESUELVE:

s inexequible el articulo 62 del eereto 2304 de 19859 “par el eual se introdin-
ccn algunas modiicaciones a8 Codigo Contencioso Adm inistrative”™.

Copicse, publiquese, comuniyuese al {_-ubmnm Wacinnal, insériese en 12 Gace-
ta Judicial y archivesc el expediente.

Publo fudto Cdceres Corrales, Presidende; 2 iafael Rayuere Herrera, forge Carre-
o Luﬁ&g‘m Ricarde alvsts ergef Moanueaf & 'n:.iquu Fherzer A.’i.la;r.gx, Cruetllermo
Dugue Ruiz, Padro Augnisto Frcobar Truplla, Eduarda Gorcla Sarmients, Gustaoo
Gimez Veldiquez, Carlus Exteben faramilfo Sekioss, Evnestn Jimines Dz, Pedro
Laford Pianettn. {éctor Morin Navango, Rufcel Mndez Avango, Fubio Morén
frax, Alberte Osping Bulero, Thdime Pder Velandia, forge ttvin Palacto Polecio,
Simin Rodriguez Rodriguez, fafuel Rumerv Sierra, fodme Sanin Greiffenstain,
Hugo Suescin Pugols, fuan Manuel Tovres Fremeda, Jurge Envigue Valencia
Muartiner, Rumin Zifiga Vaiverde,

Blawea Trupille de Sanjudn
Secretariu



SENTENCIA NUMIRO 58
Cosa TUZGADA

RESUMIN

La Corte rewite a sentencia No. 80 de 1990,

Corte Suprema de fushicia
Sela Plema

Refesenciu: Expediente No, 2234
Asunto: Accién de neexequibilidad contra inciso segundo de
aticule I° del Decreto Extraordinaria 2304 de 1989, que
maodificd el Cadigo Contenciosy Adininistrativa, -
Tema: Fl silencio adininistrative. Ffectos de by sentencia de
ineyequibilidad.

Agtores: Doctores Luis Garlos Sachica v Cemmdn Cavelier,
Magistradis Ponente: Dr, Pabio §. Cdreerss Corrales.

Aprobada scgin Acta ninngro 016,

Bogotd, 13K, abril veinticinen (25} de niil novevientss naventa y vuo

(19en,
I. EL comvrmon. DE La CONSITTUCTONALIDAD

Antpcedintes 3 competencia

Los ciudadanos Luis Carlos Sichica y German Cavelier, en ejercicio de Lu
acciom piblica consagrada ca el articnlo 214 de ls Constitucion Politica de Colambia
salicitan a la Corte Suprenu de Justicia declare mexequible ¢ inciso scgundo del
articulo 1* del Decreto Fatrurdinario 2304 de 199, que modifico cl Cadigo
Contencioso Administrarivo.

Ao Lo nwrma demandada

L El testo de fa disposicion demandada

El inciso denmndado os del siguienle tenors

“La ceurrencia del silencio adminishiativu .1]L‘gaﬁ'm implica la pérdida de fa
competéncia para resnlver la peticién ™

GAL. COMETIMLERDRAL - vor S 41 1] Banec <4
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1. El condewido del incuo demandada

Ecta ¢s una disposicion que buscaba dar wigencia 3 las sohicitudes que os
particulares formularan ante Jus autoridades adminiseativas. El mismo articulo labfa
dispuiestn en su priner incisn que “trunseueridos dos (21 meves conlados desds s fecla
de presentacion de una peticion sinque se hava notificado decision sc la resueha, se
entenderd que es negativa”, A la ocurrencia del silencio de la administracion el
Deciely Entraordinade 230t de 1982 e dis Ja ennsecuenciu de la perdida de
competencia de Ly autoridad respectiva pars pronunciarse sobwe la solicitud.

B. Las razones de la demanda

La demuanda indica en su peticidn gue la solicitud de inexequibilidad sc debe a
que la norma atacada viels directamente los articulos 76 vmeral 12 y 120 numeral
i) de la Coensttucion Politica, en enanfo aguella norma pucde daterminar la
decision de las snlicitudes de concesidn o cegisiro de derechos de propiedad industrial
presentadas entre o 7 de octubre de 1989 v e] 2 de junio de 1990, por aplicacion del
silencio ddministrabvo negative figurudu por 1a ausencia de decision de Ja peticiin
dentro de dos (2) ureses, ténminu gue es vinlaterio de 1a decisién 85 del Acuerdo de
Cartagena.

Por las razones cxpuestas mas adclante, la Corte sc abstiene de transeribir Ja
totalidad de 1a impugnacion de los Actores.

.. La competencia dz la Corte

El inciso acnsado pertenece al Deereto Extragrdinario nisnero 2504 de 1959,
dictado pror o] Presidente de la Republica vo use de las facultades extraondinarias que,
con apoyo cn el numeral 12 del actienle 76 de fa Constitucian Politiea de Colombia,
le confiria el Congreso mediante la Ley 30 de 19487, For le tundi, esta Corporacidn s
competente pars juzgar su constitucinnalidad de acaerdo con lay reglas de competer-
i estatinidas en el articuly 214 de la Coustihizisn.

Il Ev concErTo DEL senoR Procuzanor GGENERAL B8 LA MFACKMN

Después de hacer alguna consideracion acerca de las contradicciones que
pucden presentarse entre la legislocion intema y <l Hamade "Derecho Comamitania™,
pama conchur citando una seutencia de la parte que la enseriu que ese conflicto se
resuchwe entendiendo derogida notma intema por la originaria de 13 comuidad
interacional, 1a Procumaduria lama la atencion acerea de la Seulencia No. 80 de la
Corte que declard inexequible la disposician del Decreto Extraotdinario 2304 de
1989 que ahara acusan jos demanduntes. El cardcter definitivo del fallo fundamenta

la sebicituel del Procncader de estarse a lo decidido co la antedicha sentengia del 20 oc
junio de 1990

1. ConsiprracionEs DE LA LORTE

A. Cuelifn pravia; la pterprelucidn prejudicial

Los ciudadanos actores piden en su demanda sc solicite por la Coste al Tribunal
Andine de nsticia la interpretavion prejudicial de gue trata el asticulo V (5 del
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Tratado yue cred ese Tribunal, al respecto, estima la Corporacian que en ol presente
caso la cuestion fundamental no se refive a Fa aplicacién del Derecho Comunitario,
de validez indisculible on o order juridico enlombinio, sina 1un problema que ha dé
resolverse con bos principios ¢ instnpnentus de nuestro derecho fundamental, priesto
gue [3 disposicion acnsads fuc va declarads incxequuble pur Ja Corte ¥ ¢l tema
phinteado en el éscrito de 1a deiuunda se relaciona con la extensidn de los efecios de
esa providencia definitiva y en miencion a b pasads vigencia del articula 1@ del
Decreto Extrantdinario 2304 de [959 “sobre Las soligiludes presentadas entre el 7 de
octubre de 1939 v el 20 de junio de 19907 (fecha de la senteneia), fendmeno juridico
que bos actores estiman contadio ul numeral |2 del aticulo 76 v el 20 del artienla 120
de la Constihicitn, No cxiste, =u conseciiencia, e tules unidades cunceptuales
ulgin elementa del Denche Comunitano ded Acuerdo de Cartagena yue deha
terpretarse por el Tribunal Andino y que sea necesanin para proferic un fallo e este
juicio. La intewpretacion aludida es, por ello, improvedente.

B. Fa decluraiovia de inexequibilidad 5 lo cosa jurgada

Incluido ! proceso en todas sus ctapas, la Corte entra a decidic definitivamente
snhie la peticién de los sctores. pava lo cual encuendia yue, efechvamenie y como 1o
dice el senor Procurador la norma demandada fue declarada mexequilde por la
Corpiracitin et su Sentencia Mo, 80 del 20 de junin de 1989, por lo cual, ul ser
retitada la disposicidn, nuevamente demanaada, del orden juridico, carece de
materia el coutrol jurisdiceional en esta ocasion ¥ ha de estarse a lo dispuesto en 1
¢itada providencia.

Es de advertir antc la preccupucién bisica de bos actores, el objeto justiciable en
el juieio e constucionalidad no Jus efectos sobac las situacioncs y dereclios purticu-
lares, objetivis ¥ coneretas que Lu norma, hipotéticamente, hubiera podide producir
durante sy vigeneia, ante todo euandn b disposicidn ha sido declarada inexequible,
sing clla masg en cuanto regfs perteneciente s un ordendawiento. Por ello es
importante anotar que los cfectos de b sentencias de [ inconstitucionalidud seran
vonsideradgs y aplicades, en cada caso, por cl jucz que, en su voinpetenicia, deba
decidir las contencignes individuales plantzadas acerca de los dereclos engendrados
durante Ta wigeneia de la ley declarada inexequible, con la aplicacién del derecho
iterne ¥ €l comunitario en Jo que fuere pertinente, sin que sca posible g ests
Corpuracin pronuniciarse sobire esos aspectas que, evidentemente, estin fuera de sus
atribucianes y del ulcance del contrul de la constitueionalidad.

IV, Decrsiin

En mernito de lo expuestn, fa Corte Suprema de Justicia, previo estudio de s
Sala Constitucienal, v aido el concepto del setine Procutador General de o Nacién,

RESUBLVE:
Estisr a lo decidido en relacion con el s 2 ded artfeulo 17 del Decreto

Fxtraordinanio ntimere 2304 de 1949, cn la Scntencia de esta Comporacion No. 80
del 201 de junio de 199 que lo declard inexequible,
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Chpicse, publiguese, commmiquese al Gobiemo Nacional, insérteses cn la
Caceta Judicial y archivese ¢l expadiente.

Pablo [. Chceres Covralas, Presidente; Rafasl Bagquery Herrera, furge Carveiio
Luengas, Ricarde Caluste Rangel, Manhel Envigue Dasa Abvavez, Guillermo Dugue
Ruiz, Podro Augnsto Escobar Tryjilln, Edvarde Garcia Sarmients, Gustovo Gimez
Velbsquez, Carlos Esteban faramailo Schioss, Ernesto fiménes Thar, Pedro Lafont
Punetta, Héctor Marin Naranjo, Rafuel Ménder Arango, Fabic Morin Dhaz,
Abberta Ospine Botero, hdima Pdez Velandia, Jorge Fudn Palacio Palacie, Simén
Rodviguer Rodrigue:, Hafael Romero Sierra, Jasme Sanin Creiffenstem, Hugo
Sueserin Pujols, fuen Manuel Torrey Fresneda, Forge finvigus Valencia M., Ramdn
Zuniga Valverde,

Blanca Trills de Sanpdn
Secretana



SENTENCIA NLMERO 59
AUTORIZACIONES LECISLATIVAS

RESUMEN

1K) cacdcter pucamente suslantivo coloca fueia de ke Labililaciones Ta
‘norma adeptada de manera extraondinana y par ello habré de declaranse
inconstitucional,

Inexequible el inciso & del ordinal 199 di la regla No. 2 del ondinal 199
del articuln 1° del Decreto 2282 de 19459,

Corte Suprema de Justicia
Salz Plena

Referencia: Fupediente No. 2235, _
Asunte; Demands de inennstitucionalidad contra el incizo
segundo de Ja regla No. 2 del ordinal 199 del articulo 1= del
Deercto Listranrdinaro No. 2282 de 1989 “por el cual se
iutroducen algmms mn-dl[lnac:mne* al Codigo de Procedi-

; mignte Cial™,
Tema: Agencias en derecho a favor de la Nacidn, de las
instituciones financieras nacionalizadas, los departamen-
tos, lay intendencias, las comisarias, lmdlstntmtspﬂcmlesv
Ios mnaigipios.

Actor: e, Abvaro Tafur Calvis,
~Magistradn Ponente: Dr. Pabio f. Cdeeres Corrales.
Aprobada segin Acta No. 016
Bogotd, [D.I., abril vemticinen (2%) de mil novecienbos noventa y uoo
{1991

I EL ¢oNTROL DE LA CONSTITUCIONALIDAD

Aniscedenies y competencia

Kl cindadano sefin Alvare Tafr Calvis, en ejercicio de la accign mihlica
consagrada en ¢l articulo 214 de la Constitucitn, solicits 1 la Code Suprema de
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Tusticia declare inexequible el inciso scgunde de la regla numers 2 del ordinal 199 del
ariculo 1*del Peereto Extravrdinariv namero 2282 de 1989 “pur el cual s utrodu-
cen abpunas modificaciones &l Codico de Procedimiento Clvil”, dictada por €l
Presidente de la Repoblica cn uso de las facubtades extraordinarias de que fuc
rovestido por fa Ley 30 de 1987,

A. La R Ademandada
L. Ft textn de lo dispasiciin demeniedadn

La parie del articulo 1* del Necreto Pxtranrdinado miimers 2282 de 1940 es 1
Siguliente:

S« DECRETO NUMER(D 2252 DE 1959
[(Dretubre 7

"Por ¢l cund se sntroducen elgunas modificaciones al Cédigo de Procedimiento
] Crnzl ™ ;

El Presidente de la Republica de Colombia, en ejercicie de las faculiades
extraordinarias que ke cenfiere la Ley 30 de 1987 y cida la Comision asesora pot cfla
' estabiceida,

DECRET A:

Articula lo, Intradiicense las sieuientes reformas al Cedigo de Procedimiento
Civil:

“192, El aricate 393, quedara asi:

Liquidacion. Las costas seran liguidadas en el Tribunal o juzgado de 12 respecti-
wa instaticia o recucn, immeliatamente gquede ciecutoriada 1a providencia que las
imponga o la de obedecimicnto a lo resnelto por el superion, ¢on sujecién a las
sipuientes reglas:

2. Laliguidacidn inchuird el valor de los impuestos de timbre, los honoraiios de
auxiliares de la justcia, los demas gastos indiciales hechos por la pate beneficiada de
lz condena, siempre quy aparczean comprobados, havan sido titiles v coreespondan a
aciuacionés autorizadas por la ley, v las agencius en derecho que fie el magistrado
puatnte o ¢l joez, aungue se liigue sin apoderads.

Ao Rabrd Eﬁgﬂi‘ a ugencias en devechn a favor de la nacidn, de las instituciones
financiarns nacionglitades, fus departamentas, tus intendencias, las comisarias, by
distritos fspeciales ¥ los municipios. »

El irvcisn destacado es 1a disposicidn demandada.
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2. El comteniddo del tnciso demnundado

L disposicion alacada pertenece al Libro 2°, Scecion 7, Titulo XX del modifi-
cado Cédigo de Procedimicnto Civil que trata del fema de la condena ©n costas, su
liquidacidn v cubre. Apreciada en el canjunto del titulo, cs una excopoatn a las reglas
por cuanto sustrae a la nacién de la posibilidad di resarcirse de nna de los gastos
propios del procese, como os o atinente al servicio profesional neccsario para
atenderlo, situacion consagrada de manera gencral para las partes del proceso.,

La norina relormada decia que: “na habrs logur a ugencius en derechwo a [avor de
ta macion, depaitamentos, intendencias, comisarias » municipos cuande hayan
actade por conducta de sus representantes constitucionales o legales”. Frente a fa
antcrior disposicin ahom sub judice, Yiene dos enmiendas:

a} En todos los casos has entidades alli listadas no pucden recibir a su Bvor
ugencias en derecho a cargo de la contraparte venvida en ¢l fuicio. Se abolio el
criterio gue permitia Bl compensacién cuando hubseran obeado por conductn de
persamerns pudiciales distintos de sus representantes constiticionales e legales, euya
actezcitn en los procesos era una labor propia de sus oficios pablicos, ya remonesa-
dos, a cada uno de ellos, por el Vstadi;

b} Encluys en la ceferida lista a las entidades financienas nacionalizadas, porso-
nas juridicas afectadas por lo intervencidon que el Decrcto 2920 de 1982 dispuse para
eonjurar lu erisis ocumidy £n ece sectar, como bien quedd establecide pot 13 jurispru-
dencia y la doctrina desde esas fechas,

B. fas razones de la demanda

Ll demandante respalda su eritica acerca de la mcmtqt]r.ucmml]dad que pide,
com o estas argumenlaciones,

I* El Presidente de fa Republica desbordd el marco de las autorizaciones gue le
confiri la Ley 30 de 1967 (art. 1* ket B, wiolande Jos preceptos fundamentales 76,
Nao. 12 y 118, B y consignienternente, el articulo 16 del mismo orden superior.

2 Al exphicur ¢l contenido de lus facu Jkdes de que trata ¢l literal € del adticufbo
1*de la Ley 3 de 1987, que ordena al legislador extranedinario “simplificar 2t ttamite
de lus procesas judiciales ¥ ajustarlo a la informidtics v a Tas téenicas modernas”, trae
en su apovo la jurisprodencia de la Corporacion que sl ensefargue la simplificacion
supine gue “el st respeetiva se cumple con un minimo de cetemonia, smamenta-
cifin ¥ forma v se L'cm:hi lo dificil, innccesario o que carcee de finalidad digna de
alcanzarse”, indica, al mismo tiempo, que pam “dade a la disposician (literal <) del
articule 1+de L Loy 30 de 1987 sus exactes contomos, debe decirse que es obvio para
la Corte guc tenicnde en cucenta o intencién logishitiva v la finalidad de Yos
procedirnientus judiciales, ¢l eubendimicito paro y correcto de esta norma es el de
gue las atribucsones concedidas po se conlbroen a eliminar Jos pasos pmcm]n.
recucdhir Krminos, recoitar aporfunidades o sea lomar medidas de sinsilar faez —que
también estin comprendidas- sino que se exticnden 2 regular la matcria antes
delimitada de mancra tal gue se obtenga una administracion de justicia que, a lado
dv sr mta v ucertuda, scu cficaz, cxpudita y pronta, por Jo cual el andlists dc la
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normatividad resulkante ha de lucerse con telacién al conjunto de la respectiva
institucion procesal regulada v no de apenas segmentos de una disposicién injustifica-
damente separadus”™. Si se aticnde al sentido telenldgico del proceso, eoncluye cste
analisis jurisprodencial, el mecanisime intrducide por la reforma ha de miracse
frente a la eonsideracion de “Facer més expedito €] logro de la sotucien del conflicte
propueste, .. Estas afimaciones comlenidss en o sendencia nomween 6 del 10 de
febrero de 1990 (Mag. Fon. Dr. Jaime Sanin Creiffenstein), le hecen sostener ul
demandante que T4 disposicidn impugnada no incide en €l desarrollo de los procesos
i +n su simplicidad v agilidad, "eemna yue la comespondiente condena de fa cual
forumrian parte las agencias en derecho se protiers af final de! proceso, en la
sentencia o ulleriormente”, por ello lo regulade en el inciso s1b examime, s ajeno al
cuadre de las habilitbeiones begislativas v a la valuntad del Canereso consiegnada oo
cllas.

3 En el punto de lus eotidades nuzionalizadas, of actor sostiene que elfas,
annaque fueron sometiddz 3 on régimen de intervencidn, acnen una peosoncris
juridica distinta de la acion v, en cianko a ese végimean, nna vocacion de {ransitorie-
dad. va que las missnas reglas gue las Devaron a someterse a tan exipentes contioles,
mreveén, wima vee cutado e descalabro sufrido en la conida erisis, su futuna privatiza-
cidn v su rcgrese al régimcen ordinario en el cual asumet fa propiedad bes invemionis-
{as privados, Esta situacion debe consid erarse ante los efectos de la sentencis Mo, 98
del 26 de jolia de 1990 (Exp, 2077, Aag, Pou. Joime Sanin Greiffenstein), pot
cuanto co ella las entidades financieras nacionatizadas quedaron privadas del favom-
hle tratamientn establecido en el articalo 1%, regla 198 del Decreto 2282 de 1959 de
uo ser condenadas a pagar agencias en derecho ni reembalso de impuestos de fimbre,
Esdevir gue La regla cursistente en o ser condenilas por estas costas estaba compen-
sada pot la sitwagidn de equidad conlewida en la paile dousada Jel Decete 2282, de
ne tecibin, tampooa, decisiones a favor sohre ol pago de las agencias. En sinlesis, no
seciben el pago de las cnstas en cazo de resulsor trianfuntes e el proessa, pere no
deben pagarlas si lo pierden, excluvendo de las consecuencias det debate procesal la
rArga eeondrrnon Jde cse concepto.

En ¢l sentir del actor al supriniirse el primer extrerno del eriterio adoptado por la
norrug onginal se ha creado un desequilibric ev 1y relacién nesmativa va eomentada.
Sintetiza su eazonmmient indicando gue “ul establecer Ia disposicion acusada que no
habra lugar al reconccimienta de ageneias en derecho o favor de los entidades
financicras nacinnalizadas, osti imponiendo d éstas wna situacion de desigualdad
frente a su cnntraparte en 2 cortespandiente proceso judicial, con agravio a los

“principing que postulan la igealdad de las personas anle el derecho v ante la ley
noniendn de manifiesto €l incimplimientn de los deberes primigenios de las antori-
dades que prociama, ente otras normas constitucionales, el ariewlo 16 de la
Carta..." ;

Ern la argumentacién aqui sintetizada descansa la solicitud de mexeguibilidad
que formula 2l demandante en su cserito.

C. Lo competencia d lo Corte

El Decreto Extraordinario 7252 de 1989, del cual forma partte la disposicion
acusada se dicki por el Presidence de la Repablica cn uso de las hakilitaciones que con

e
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base en el articula 76, Mo, 12 de la Constitucion le oturgd el Congreso de Ta
Republica, por lo tanto, a L lue del adicudo 214 de la Constitueién, le corresponde a
La Corte Suprema de [usticia ejercer el enntrol de su consticionalidad por esta viade la
-acchin.

II. EL coNCEPTO DEL SENOR PrROCURANOR CENERAL DE LA WACION

En la oportunidad legalmente establecida, el sefior Procurador andio su con-
cepto v solicitd se declararu exeyuible i dis pusicida impugnada con hase en estos
ANFUMCTL0S.

A. La adecuscion al marco de las facullads extroordinanas

Advierte el Procurador que of razoramaento del actor sohre este aspecto radica
en sostencr que la Liguidacidn de costas no incide en la agilizseion del proceso e si
porscr un incidente 3 tramitar en su ekapa final y que, porello, ks nonna es:3 (uera del
aleance de las Facultades extraordinanias. Manificsta €]l Ministerio Pablico gne
semejantes determinacioncs son de swnd iMportancia, que pertenceen al proceso
risine ¥ van @ comstituin un tilule ejecutive cuva definicion evitard un voutlicte
posterier gue deberd ser promovido por la parte favorecida con o vtorgaunento de las
agencias. o ese sentidn ]a norma busea hacer mis expedito ¢l logra de la solucien
qgue, de lo contrario, deberia buscarse en oten decisidn jurisdiceional dilatando
intitilmente o terminacion de la qoerella.

H. La eonformidad material de lu regfo avusada

Lionsidera la Procuraduria que Ju inequidad v [ designaldad que el actor predica
de ta nomnu stacadu ub no permitic que Jas instiniciones fnancicras nucionatizadas
sean favorecidas con ¢l pago de lus ugencias e deieche en caso de hinmfar en la
contencidn judiciul, se fundy objetivamente en una confrontacién de la nooma
juziada can una decision de la Corte Suprena de Justicia y respecto a otra disposi
ziein del Decreto que teformd ¢l Cadigo de Procedimiento Civil. Estima gque si bien
el “principio de iguoldad tiene sus raices cn ol artivula 16, este precepto selo
determina unes fines y yue por lu tantn a1 vielacién salo puede darse cuandy s
desconoren otras narmas”. Afade que la junsprudencia ha seeptado el quebranta-
mienta del articulo 16 ceando se trate de una violacién astensible ya gue su
contenido es, como to afiong lu doching, *'programéticon”, atinente a lu fimes del
Fstado ¥ por esa naturaleza nu puede see violado de manera dirceta,

Al no hallar contradiceion ulguna con s normas fundamentales el Procurador
pide sca declarada cxcquible la disposicién del Decreto Extranrdinasio que cnmends
cl Cédigo de Procedimicntu Civil en ¢l tema de la condena por agencias en derecho a
favor de las entidades va meucionadas

I ConsmiysacioNESs DE LA ‘CORTE
“T.a Corporacion entra a decidic ésle asunto en atencién a quc sc han cunplide

todas las etapas del proceso en la forma prevista en 1a Constitucin v la Ley. Sondos
uspectus propuestos en este examen: el primero ataive 2 la extension de las facultades
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extraurdinarias en relacion con la determinacion del derecha a laz agencias de que
puede ser litular b parte que triunfe en ¢l juicie, paa conoeer si esa definicion tiene
relacidn de fndole teleoldgica con et propdzite de apitizar v simplificar los procesos o
ng, Bl segundo, o ol debate sobre la transgresion del principio de igualdad que rge
plenamente en nueste sisema juridics v la cotackeriza de tnamera esencial ul lado del
inderogabie prstulada de |z lihertad del individnn. Fsra segunda prencopacion del
demandante no se tratars en la presente providencia porgue bastara con examinar ¢
aleance de lus Geoltades extruordiaariss purs documentar o] fulle que aquf sc
profigee.

La Coporacion en anleriares promunciamientos establecio que las facultades de
la Ley 30 de 1957 fart. 17 letra B, destinadas a simplificar el tramile de los procesos
iwdicinivs pary ncompasarlo a las creociones de la informitica v las técnicas actuales,
ne solatmende suponen excluir los tramites, lus formnulidades v las actuciones inttiles
gue ne produzean heneficin algine al fin snpremn de la admanisteacion de la postice
yu lu terminueisin de las coniencianas a ela sometidas por las partas en conflicta, sinn
que la politica legisltiva conbenida en las antorizaciones se extiende al disefn de
soduciones de pactiva juridica yue asepuren L revta v acertada justicia, su cficacia,
prontitud y agilidad. Kn esa direceidn se provnuncic la va elenida sentenon del 1+ de
febrere de 1990, Por ta misma razén al analizar las distintas comiendas, la Corte
estimé que cada una de ellas debe upreciarse en ¢l conjunte mstitucional a que
pertenecen, para conocer si, de esa naners intepral, resulta favorecida la respectiva
institucion ¥ la hacen més eficiente en el contexto de 1n procesal jurisdiccinnal. El
acortar o anmentar 1érmings, reducic oporfunidades, intodocis wecanisnos de
produceidn de pruchas v obtigaciones a las pattes, ete., pueden resultar, aisladamen-
te, improcedenbes aule las aspiravipues de la ley de facultades, pero vincoladus esas
enmicndas, con sentido de totalidad, al sistema procesal, pueden aparecer logicas,
pertinentes y envarminadas a los fines que <l Congreso le indicd al legislador cxtraordi-
nario.

¥in embarge, la Sentencia recaida en el expediente 2077, [lams la atencidn
acerca de la regulacion de Ja condena en custus al estediar el artienlo 1, regla 198, del
Diecreto 2282, en el sentide de que su elminacion no tiende a disnadir e! plantea-
micnto jurisdiceinnal de kas querelias sine o promeveelo, de ahi que en sa esencia no
se relaciona con 1a simplificacion de los procesos.”™

La ansencia de esta matetia del cuadro de las autarizaciones queds establecida
HH ]

“Alenna doctina La e cereter disnasivo 3 la condenacitn en costas que las
legislaciones en general contemplan v se dice que el riesgo de incundn en esta
responzabilidad patrimenial puede alejar posibles demandas o prevenir actuaciones
procesales que de otto manesa obstaculizarian 1y delada administrcion de justicia.
En forma algima se justiticaris esta insihicién selamente con este fin, pues, ademas,
se atentariy contra el legitima derecho de aceién ¥ de sus consecuenciales facultades
procesules en el adelantamiente del (nicio que tienen raiz consttucional v no
meramente legal Asi se desprende, por ejemplo, del eardeter objetive de esta
responsabilidad de gue le revistic ¢ Cedigo de Procedimiento Givil ¥ oue el decreto
quc € parie s exarrind conserva, Las cue deben impeditse son das actuaciones



i e 2449 GACETA [MHCIAL ig

dolesas o tererarias que par constituir un verdadero abuso del derechio lesionan Los
intercses legitimos de la otra parte ¥ le cansan perpiicios indemnizables v entraban,
contrariando el bien comiin, 1a recta ¥ pronta administruciin de justicia, por lo que
merceen todo ¢l rigor de la tey, tal como sc ordena en lasartieilas 73 v, especialmen-
te, 74 Jel Cidigo de Procedimiento Civil, modificados en algunos detalles por las
reglas 29 v 30 del articulo 1° del Decreto 2282 de 1989, Estas altimas medicas si
evidencian, entre otros, un propdsitn de simplificaciin v debida orden.

"Se ve edmin, pLES, T pr.im:ipin, la regulacién de la condena en custas, hecha
con ¢l criterio objetivo gue la ley ha avogido, no miraa Ja sisoplificacion del tzamite
de les procesos judiciales, -

“Aul en el supuesto contrario, esto es decit., de que |a condena en cosiastienda a
disuadir v. por lo tanto, a simplificar, resulta atn mds obvio que es entonees
precisamente el resultado opuesto ¢l gue se obtiene euando se exonera a las partes o 2
una de ellas de su page” (ot sentencia wimero 98 del 26 de julin de 1990.
Espediente No. 2077. Mag. Pon. Jaime Sanin Creiffenstein. pp. 7-81.

MNe consigniente el tratamiento por el legisladar extraordinario del asunto de las
condenas pur agencias on derechoe. conespto que hace parte de las costas, estaba
excluido por no correspnnder, releolégicamente, a la instraccion de politica legislat-
va decretada en la 1 2y 30 de 1987. Noves, en osc entendimicnto, la regulacitm de lus
agencias en derecho, un medio o instnuncnto adecuado y eficiente pdma mmquirln
agilizacion de bos procesos ¥ obtener la eficaz, cxpedita y pronta justicia que desca, de
acverdo con la interpretaciém de Ja Corte, la lov de habilitaciones en la materia
procesal civil, Sc trata de la determinueion de un derecho ongimade en los resuliados
de la actuacion jurisdiceional, gne no se puede vincular al cumplimiento oportune
de sus etapas sino, rhis bien, al resultado de o fatlo proferido conn culminacian del
dedware. '

Neies vitlido afirnar, comaIndice la Prociraduria, que el ineidente de las costas
evite una futura querella y un nuevo wabajo judicial paca delinitla, porque la notma
dcusada no se refiere al trdmite procesal en st mismo ni al mencionade incidente ni g
sti forma ni a smoportumidad v liturgia, sino a bos decechos que Las partes tienen conmeo
consecueneia del fallo que Tamipe, con fueraa de vewdad juzgada, el conflictn que
propusieron al juez. Fa el resarcimiento de los gastos susgides cn la actuacion que.
debido 2 12 igualdad v a la equidad deben sufrugarse de conborenidad com la ley. Kl
caricter putamente sustantivo coloca fuera de Jas habiltaciones la norma adoptada
de mancra extraowdinana v por ello habei de declararse meonghitncional.

Basta o dichn para encantrar gque 23 norma acusada excedio los limites de las
facultades extranrdinanias cuc la Ley 30 de 1957 (literad e del aniculo 1% confiri6 al
Presidente de la Repriblica. Por esty rasdn, 12] como quedd indicado aztiba, la Corte
se ahstiene de analizar ¢l cargo restaiste fonuulado contu ls wsiua disposicice.

IV, DEcisiosN

Lo mérito de lo expuests, la Corte Suprema de Justicia, Sala Plena, previa
estudio de Ju Sala Constitucional ¥ eido el sefinr Pracucador Genernil de la Kacion,
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RESLELYE:

et amar mExEQUIM » ¢l incise scgundo de la iegla Mo 2 del ardinal 199 del
articulo 1* del Deereio Extrmordinanio No. 2282 de 1989, "pn el cual se imbroducen
algunas modificaciones 21 Cadigo de Procedimienty Civil”, que dice: “No habei
lugar a sgencias en dereche a favor due la Nacidn, de las mstituciones financieras
nacicnalizadas, los departamentes, Ras mitendoencias, las convisardus, los distritos
especiales v los municipios”.

Copiese, publiquese. comuniyuese al Cobierno Nacional, insértese ¢n la Gace-
ta Judicial y archivese ol expadiente!

Publo Cdceres Corvales, Presidente; Hafael Baguery Herrera, jorge Carveiia
Luengas, Ricardo Calvete Rangel, Manuel Ennque Daw Alvarez, Giusllerms Duquee
Heiz, Pedro Angusio E:mb.-t%:!!a {rustavo Gimez Veldsguez, (salvamenta de
vie); Carlos Estehan fargmillo, Frowgsto Jiminer Dz, Pedro Lafont Pianetia,
Hictar Martn Nuranjo, (con salvamento parcial de voto), Rafesd Ménder Arenge,
Fabiv Morén Dhax, Alberto Ospima Botern, Didimo Pder Velandia, (salve voto
parcialinente), Jorge Tudin Palacin Palacio, Sumon Rodriguez Rodriguer, Rafael
Romero Sierva, Edgar Saavedru Hojas, faime Sanin Grefffensicin, Hugo Suesciin
Pugols, Juan Manuel Torves Fresnedn, forge Fnngue Valencia Mortiezr, Reman
Zusiga Valverds.

Blonca Trupills de Senjudn
Secretana Ceneral



SENTENCIA NUMERO 60
Cosa Juzcapa | ORCANIZACIGN
LN TRLECOMUNICACIONTS

Estése a Io resuelto en Sertencia Wa. 136 de 1990

Coste Suprema de fusticia
Sale Piena

Refervnoia Expediente No. 2231,
Accion de incxeguibilidad conlia ¢l atticulo 14 de la Lev?
de 1989, “pur la cnal se definen nuevos concepios y pm‘m
pion subre ko organizacién de las telecomunicaciones en
Caolernbia v sobre el égimen de concesidm de os servicios v
se conficren unas facultudes extracndinarias al Presidente de
la Reprililica.”
Cima ju@d.-s_

Avtura: Amelia Avals Manadez,

Magistrado ponente: Dy, Stmdn Nodrigues Rodrigues.

Aprobuda seeim Acta Mo, 16,
Bogotd, D.F.. abril veinticines (23) de mil noverientos naventa y uno.

I ANTICETDENTES

1a cindadana Amelia Ayala Narvéer, haciendo use de la accion piblica de
inexequihilidad autorizada en of articulo 214 de la Constitucidn Nacional, solicitaa
la Corte la declaratonia de inconstitucionalidad del articulo 14 de 1a Ley 72 de 1989

Cumplidos los rramites procedimentales previstes en el artfeulo 240N yven el
Decreto 432 de 1969, pasa la Curpotacién a decidir.
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1l Trae1 DE La DEMANIA

HCLEY 72 D OsG
{theicmbee 20)

"Par i cunl se definan nueves conceflas v princrpios sebre la orgenizaciin de las
telecamunivaciones en Colvbia v sobre el vigimen de concesion de los servicios )
s¢ confieren vnar facultades ecdravrdinarias al Presulends ds lp Repblica ™

“Adt 14, De conformidad con el numeral 12 del urticulo 76 de la Constitucisn
Nacional, revistese al Presidente de la Repdblica de faculludes edran rdinarias por ¢l
#rmino de ocho (8] meses contadios a padir de Juigencia de la presente ey para que
denteo del yrarco genersl de est ley:

1. Fije las fanciones que, e atencidn a los adelautos seenaolomicos en el sector de
las telecormunicacioues, deha cjercer ¢ Ministeria de Comunicaciones,

2. Fstablezea-Ja esliuctura administrativa del Ministerio ae Comunicaciones,
<o ¢l objeto de yue cumyplan lus funciones asignadas a &le, coma entidad encargads
de la plancacian, regulacion v control de tades lus servicios del sector de comunica-
L1CIES.

5. Cree, supnima, fusione, reclasifique v denomine los carges gue la pueva
estrunctira adininistezhia del Ministerio demande, asigne sus funciones ¥ fije la escala
de remuuncracion de los fmcienarios del Musterio de Conmnicaciones, respetando
lor derechos adyuindos por los tabajadercs.

4. Musione o suprima b entidades adseritas o vineuladas al Mimisterio de
Comunicactones, reasigne sus funcio)wes v recursos, v eree entidades que tengan a su
cargo la prestacidn de detenainados sesvivios de teleconunicaciones o 13 gestian de
reeneos finuncienos para el desarrollo y Eomento de estas servicios. v fije sus respecti-
vas estructuras, planlus de petsenal v escalas de remunerucion, resperando los
dercchos adquiridos por los trahajadures.

7, Reforme las normas y estatutos que regulan las actividades y servicios de que
trata el articulo I* de la presente ey,

6. Dictar las disprsiciones ncoesarias para la comveriente v efectiva descentmali-
zacifh y desconcenlmeion de sus scovicios y funciones, »

HI. LA DFEvianD4

_ Sasticne l actor que ef Congreso de la Republica sl expedir la Ley 72 de 1989
vigld io ontenado por el articulo 81 de 2a Constitucion Politica, en relacion con el
procedimicnto para la elaboracidn de las feyes, arzuvendo que la Ley 17 de 1970,
meditiite la enal ol Legisludor asigns lus competencias de las comisiones constitucio-
nales penmanentes o que se refiere ¢l citado adicule, atnbuys a las comisiones
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primeras de la Cémaras la uprobacion de los prayectos de lev de facnltades extraordis
1arsat a que se reficre el nwneral |2 del articulo 76 de la Carta, en cambie la lev que.
sc acusa ey su arliculn 14, fue objcto de trdmite, en su elaburacidn, en laz comisionc
sextas constitucionales dy endn Camara,

L mancrd resumida el actor sustiens que;

—“I'n nuestro cazo €n partienlar, lu Ley 72 de 1959, ¢ primes debale se efectun
‘cn las conisiones sexfa constitucional peumanente, de cada Canara v Senado las
cuales wu benen la competencia pars aprobar co primcr debate las beultades
extravrdisnarias al sciar Presidente ce la Repiblica, En consecuencia, cf hecho de ser
aprobado ¢l provecto de ley por unas comsiones incompetentes, equivale a que oo
fue aprobada 0 esp instaneia,"”

—“Cuando la Constitucion ¥ la ley atbiyen deteninadas facultades a Jus entes
piiblicos, In hacen cou f obyetivo de que cste uiganisma se especiulice o Ll asuntn,
para que cuando sean sometidos a su copsideacivn ¥ aprobacion, se proficran actos
justus ¥ ecudinmes, n por €l contrana, las reehaee por injngsas y atbitraries que
choguen ¢on la volunwd geneml plasmada en tules preceplos constitucionales.”

-"Los procedirmentos y competencias pot naduraleza del asunto asigvadn a las
difercnter cotnpiones constitucionales deben ser ahsenvados ¢ Borna tiguensa en Ja
expedicin de las leves v de los wcos legislatives, u fin de no vinlar ¢l principio de
legalidad v de peastonar un caos legislative gue Jeseyuilibie el estado de dereclio.”

IV, Concrmo prL Mivisterio Porcico

El sefior Procurador Cencral de s Nacidn nindio voncepto sobre el asunto
evaminado udianle Ofcio No. 1619, en ¢l cual sefala que d articulo 14de lu [ v
T de 1989, fue objeto de bz revisidn de Ta Corte, e ¢nanso a su conformmdad con lo
preceptuad s en ¢l artoulo §1 de 12 G0 M, v la Sentencia No, 136 de septiembre 27
de 1991, civennstanicin que Te Heva o enneluir gue se “ha operado €] fendmena de la
Cosa Jizgada”, ¥, a solicitar a lu Comporecidon “estai a lo ya resuelto™ en fa sentencia
crtada

Y, CoNsSIDERAca0MES DE LA CoRTE

1. Compeiencia

Es compeiete la Cnrttrara eomocer J¢ la presonte agcidn pelilica de invonsti-
lucionalidad, &) ejereicio de la enmprtencia que para ello le otorga el articulo 214 de
la Constitucion MNacianu),

2. Cmsa jurgads

En la Sentencis No. 136 del 27 de septiembre de 1990, proceso No. 2103, 1a
Caorte reviso la comstitucivnalidad del ationlo 14 Je la ley 72 de 1989, on Jo
concemicnte a su confonuidad con clarlivalo 81 C. M. en armoniu con la Ley 17 ge
1974 - acasidn en la cual leod en consideracidn masonamientos icénbicos a los
expuestos pou la demandantes v Lo declard exequible, pronunciamicoto goe ticne

electos evge ommnes y huce dnsitn g cosa juzeuda, por le gue dehe estarse a lo on'esa
eportunidad resuelte.
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A dicha senbencia perlencee ol siguiente uzonamiento:

“Fa ocasiones anteriones la Corte se L veupado de dilucidar este punto
reiteranda su purisprudencia al respecta, que sefala que no exsticndo critetio
constitucional ni legal alguno para estublecer preemmiencias o praleciones entre las
comisinnes permanentes, cuando las moterius propias de un determinadn provecto de
ley encafan dentro del maren sefalado a dos o mds comisiones, £5as son competentes
en principio para aprobarle en prinies debate en Camara v Senade, razén pot la cual,
la tramnitacidn que se adelunte en cualquiera de ellas es plenamente vilids Adend: la
Corte Lia advertidn que asumida exa compelencia por una de las comisiones. ral
pudria cambiaese en posteriores debates, pues se cadica on cllaa mevencidn, dado el
senhido de unidad en la bamitacidn del provecto, sepin se desprende del articulo 81
de 12 Carta (chr. Smtemu My, 26, de febrero 22 de 1990, M. P. Dr. Hermando
Gomer Oralora) "

VI, DecisioN

Ln mérito de lo cxpesty, la Corte Supeen de Jushicia —Sala Plena- previo
estudio de la Sala Counstitucional y vido <f conceplo del sefor Procuradv General de
la Nacsom.

RESOIT A

EsTese a Jo resuclto en la Sentencia Mo, 136 del 27 Ce septiembre de 19940,
mediante la cual se declamd cxequible el articulo 14 de la Ley 72 de 1989, “por la cual
s¢ definen nuevos conceplos ¥ principios schre ba organizaciin de las teloonmiomica-
ciones en Cnlombea v sobre el régimen de concesidi de bos servicios y se conficren
unas facultades extraordinacias 4l Presidente do la Repuhlica,”

Cépicse, publiquese, comuniguese al Cohierng Nucional, inséttese en la Gace-
ta Judicial ¥ arehivese el expediente,

Pablo J. Cdceres Corrales, Presidente; Rufuel Baguero Hevvera, Ricardo Calvets
Rangel, Jorge Curvefto fuengus, Manuel Enngue Daza Abwrez, Guillermo Dugue
farz, Pedro Auguslo Escobar Trunlls, Eduardo Garcia Sarmiendg, Gustave (r6mez
Veldsguez, Carlos Esteban Jaromillo Schlsss, Ffﬂ”ﬂﬂ({}ﬂﬂéﬂf& Thaz, Pedro Lafoni
Pianeite, Hivlor Marin Mavanjo, Refarl Mindez Arango, Fabie Morin fha:,
Alberti ﬂspim Botero, Dhdimo Piex Velendia, forge bodn Palacto Palucis, 51-?‘??4'.!'?‘1
Rbdnguez Rodriguez, Bafael Romery Sierra, Fagar Sauvedra Rojas, Javme Sanin

Greiffensicin, Hugo Suncdn Pujols, fuon Manuel Lorves Fresneda, jovge Enrigue
Valencia Martinez, Ramin Zifige Volverde.

Rlanca Trujillo de Sanjudn
Secretaria Cenenal



SENTENCIA NUMERO 61
TACTULTADES EXTRAORDINARIAS

RESUMEN

La delegacion o desplazamiento de la funcidu eu otros drganos del
[stader del nvel seccional, Hene eoma fin descongestionar los drganas
superiores de la administracion, facilitando l cumplimiento de la mis-
ma y acercando de ests manera la administracion a fos administrados.

Exequibles los artienlas 4, 41, 47 v 56 del Decreta 1'Hil) de [990. En
cuanto a los dends articnlos remife 2 sentencia Moo 33 de 1991

Corte Suprema de fusticr
Sula Plenea

Referencia: Expedicnt: No. 2229,
Accion de inexequibilidud contra una parte de los articulos
4 35, 37 43 y 8 v contta los articulos 13, 15, %4, 41, 41,
47 ¥ 56 en su integridad del Decreta 1900 Je 1990,

Actor: César Casivg Perdomo.

Magisirado Sustanciador: T Kafaal Méndez Arango

Aprobada segin Acta No. 16, ;

Bogotd, D.E ., abril weinticines (2 5) de mil novevientos noventa v una
{19911,

L ANUHGELNTES

El cindadans Céar Custro Perdomo ha demandado site esta Corparacidn, por
rizones de inconstitucionalidsd una parte de los arliculos 4=, 35, 37, 43 v 66 v Ia
totulidad de los artienlas-13, 15, 34, 40, 41, 47 v 96 del Decreto 1900 de 1990,

Lz demanda fue admitida oportunamente y de ella s din teastadn al Procurader
Ceneral de la Nacion quien emitio conceptu dentro ded término, por tank &
procedente que la Corte decidu sobre la inexequibilidad propucsta.

S, SOLETITLUE AL - e STW - A1 T Prrdwg - 46



L CACETA [LIICHAL Kumerg 244

1. THORMAS ACUSADAS

Su tener literal s como sigue:

“ GECRETO NUMEPRS 1900 DE 1990
$ihaosto 19

“Por ef cual se reforman Jus dormdas 3 edfatitloy gue regulan s aclinadades y
serivietos de delecomunicaciones ¥ afines.”

CTHECRETA:

“Adfeulo do. Las telecomunicaciones son un servicio pGblico a catgo del
Fstado, que lo prestas por conducko de entidades pibilicas de lus drdenes nacional y
derritnrial e forma directa, o de maners indirectn mediamile concesiin, de conformi-
dad con lo establecido en o] presente decreln.

“Articnlo 13, Las coneesiones de servicios de telecomunicaciones de que trata
ol presente denreto deberdn olorgunse de modo lal que se promnevan la eficiencia, la
libre imiciativa ¥ competencia, la igualdad de condiciones on la utilizacion de los
servicios ¥ la realizacion plena de los derecis a la adormareian y al libre accesn a los
servigios de telecomunicaciones.

“Articulo 15, La red de telecomuaicactones del Fstado comprende ademds,
aquetlas redes cuya instalacion, vso y explobscion se autoticen a personas nuturales o
juridicas privadas para la operacion de servicios de teleconmuuicaciones, en las
condiciones que se determinan on ¢l presente decreto.

“Parggralo. 11 Gobierne Nacwnal podrd aukarizar la instalacion, use v explota-
citin de redes de telecomimicaciones, aun ciiandn existan 1edes de telecomunicacio-
nes del Estado.

“Artculo 3. La prestacidn de los servicios de telecomunicaciones dentro del
terzitorio nacional podra hacerse, o gestion divecty, por las enbdades berriloriales o
por las eutidades descendralizadas adserdas ¢ wincidadas a éstas, #n el ambite de sn
jurisdiceidn.

"La Macidn o las entidades descentralizadas del orden nacional podran prestar
estos servicios dentro del dmbito depamamental, distrital o municipal, previa autori-
zacidn de la entidad torritosial respectiva.
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“Lan prestacion de estos servicins en ¢l dmbiko departamental, disteital o munici-
pal, podra hacese tambien pot asocisciones foreadas entre cralquivea de las entida-
des meucionadas en los dos incisos anteriores, previa autorizacién de |7 entidad
territorial respectiva,

“La prestacion de los servicius de teleeomunicaciones denteo del ambito dequir-
tamentul, distrital o monivipal, podss hacerse on la modalidad de gestin indirecta
pot personus naturales ¢ juridicas de derecho privado o por sociedades de econumia
mixta, a través de concesidn otoreada, mediante contrato o en virted de licencia, por
ia entidad territorial comespondiente.

"Articalo 35 La prestacion de serviciog de lelecomunivaciones, entre localida-
des del territorio nacional, podrd hacerse en la modalidad de gestisn directa, por 1a
Nacién ¢ enhidudes deseentraiizadas del orden nacional, o por asociaciones formadas
e enkidades derriforiales o st entidades deseentralizadis, autonzadas por ¢l Minds-
" terio de Comunicaciones. .

“[La prestacian de servieios de teleenmunicaciones, entre localidades del territo-
tio nacianal, podra hacerse en ki vocelalidad de gestidn indirecta, mediante concesitn
ctorgada por ¢l Ministerin de Comunicaciones a personas naturales ¢ juridicas
privadus o u suriedades de coonomia mixta. Fnoestos casos se Tequiere autorzacion
expresa de las lovalidudes.

“Articulo 37 La prestacidn de los seivicios iisicos de telecomunizaciones
intemacionales se hard exclusivaments cm gestion directa por persenas de derechi
piiblico pertenzcientes al orden nacional v especialinenie autorizadas para el efecto
o el Gobierno Nacianal, sin perjnicin de bas disposiciores especiales apheables  los
servicios de radiodifusion sonoea v de televisidn.

“Iardgrafo. También podvdn ey autorizados para freestor eie efase de servicivs,
emsbresas sndusiricles ¥ vomerviales del Eitade el orden nacional en las cusles

turrticipen aseciactones conformadas por cntidudes descentralizada e Celpuier
arder ferrifird, :

“Articulo 4D, Las concesiones para la prestagicn de servicios Je telecomunica-
ciones serdn otorgadas de conformidad con tos siguizntes criterios:

“Servicios baswos. Podrin otorgarse a sociedades especializudas debidamente
constituidas,

“Servicios de difustén. Podran otorgarse mediante contraticion dirccta, con la
salvedad indicada <11 el articuls signicnte.

“Bervicius lelenmudtices v de valor agregado. Se otorgaran median'e licencia, ¢n
régimen de Hbie campetencia, para 2l servicio lamo pacivoal cown intemacional.

“Rerviciog espreiales. Sc otargarin medianse licencia.

"Patigrafe. Los concesionarios de scrvicios bdmicos no podran prestar servicios
telematicoz o de valor agregade sin la correspendiente licencia.
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“Articulo 41, Las contratos de congesicn de senvicins de telecomurdeaciones
que temgan comeo objeto la operacifn ¥ explotacion de las distintas modalidsdes de
servicios hdsicos ¥ de servicios de difusion para su prestacién en gestiém indirecta, son
contratos administratives que se tigen por las normas del Deeretn-ley 222 de 1983 o
por las disposiciones que lo sostituyan, meodifiquen o adicienen o por el present
decreto,

"Las entidades territoriales se regirdn por sus normas de contratacidn.

“Ardculo43. Lasconces'onss para la prestacidn de los servicios de telecomuni-
caciones serin olotgadas por el Ministerio de Comunicaciones. Podrdw ser oltrgacdas
brmdriél por fas endidades teveiforiales o log asociaciones legalmente constituidas en que
ditas participen, en of dmbito de su jurisdiccdn, con fa aulorzacdin prevte del
Minusterto de Comunicaciones que podrd ser espicifica o por iipo de servicio,

“8i un operadot pablico o privado no garantiza la adecnada prestacicn del senvicio,
su calidad v da arnpliacién de s cobertura, €l Ministetio de Comunicactones, podol
excepoionatmente disponer que €l servicio seu asignado a una entidad piblica
especializada o otorgado en concesion,

“Attieuln 47, Lo atencién al principio de libre competenuii, los operadores de
seTViLinS (ue se requisran coma soperte para la conduceidn de otros servicios no
podrdn negarse a su prostacion, o menes gue medie just causa comprobada,

113

“Artculo 36, E] Ministerio de Cormunicacioues poded delegar a aquellos orga-
nistnes del Estado que estén Beultados para otorgar coucesiones de servicios de
leleconumicacivnes, denteg del dabito de su jurisdiceion, ol cjercicio de las funcio-
ncs de sancién, inspeocidn ¥ vigilancia, previstas en este tituko,

"Articulo 66, E] presente decreto rge u pactic de su promuolzeidn v deroga tas
disposiciones que le scan contrarias,

“Publiquese y cumplase.
“Daade en Bosoti, DUE | u 19 de sgosto de 1990, »
(Se destacan en lo pettinente los arboulos cue son objeto de wewsaeion pareial}.

III. MoRMAS CONSTIIUCINALES SUF 5E ESTTMAN ¥I10LADAS
W OIDMNOEFTOD 1IE LA '\"If}l..’l.f.'-l(f)?i

Para el actor las disposiciones objeto de la accidn quebrantan ol anticulo 118-8 «
consecuencialmente los atticulos 5% y 2* de la Carta Politiza, perque el Preadente al
dictarlas excedia Jas ficultwdes extroondinariag que e otongd el Congresa por virbud de
la Ley 72 de 1985,
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ki cancepto de 13 violacion lo sustenta, en términos generales, en que la lex
citada no Je confirié competencia al Pecsidente pata tomper “el monopalio estatal de
las telecomuncaciones” v, sin embargo, los precepios acusados permitsn que en &l
- campo de la tclefonia urhana, rural, nacional ¢ inkcrnacional, las personas povadas
prestan ese servicio en libre competenca.

Resefia las disposiciones legales que em su sendir establecieron "¢l manopolio
estatal de las telecomunicaciones en el pais”, haciendo énfasis en que a partir de la
reforma administrativa de 1968, la ley dispuso expresamente gque Jos servicios de
telecomunicaciones se prestardn exclusivamente por la Erupresa Nucional de Tele-
comnpicaciones v que a ella coresponderfa en nombre de) Eslado ejercer el
menopelio de] Estado de las celecomunicaciones dentro del territario nacional ¥ en
conexion con el exterior, sin perjuicio de lo: derechos que sobre el particular tenian
los depurtumnentes v municipios”,

Apoyado en Ju anterior concluye gue el Presidente no estaba habilitado para
antorizar la prestacion del servicio de telecommnicaciones par personas distintas de lia
Nacién ni poir las particulares. '

Considera gue ¢l decreto parcialmente impugnado os desatmllo de las facultades
previstas en o numeral 5 del articulo 14 de ks Ley 72 de 1959 y que de cllas no sc
desprende atribucion para realizar mbervencidn econdanica en |y enipresa privada de
telefonia nacional ¢ internacional, pues silo el aticuln 31 de la Constitucion
Nacional da base para aquells intervencdn,

Fxpresa, ademas, que las facuitades salo fueran ctorgadas para reformar normas
o estatutos que estuviesen tigiendo o 20 de dicicmbre de 1989 ~fecha de expedician y
vigenia de la bey Lubilitante—, v en ese momento no existian noroas o estatutos gue
regularan la prestacion del servicio publico de telefonia nacional ¢ internacional por
la empresa privada en libre competencia,

Came consecuencia de ba alegada extralicnitacion da Jas Eacultades extraardina-
rigs, explica que ¢ Presidents invadié la arbits del Jegistudor v no ejercio sus
funciones en los (érmines que la Constitucian establece.

IV, Lia VISTA FISCAL

Mediante Oficio No. 1650 de dicieunbse 5 de 1990 el Procurador emitio €l
concepto de rigor, en el vual connenea por recordar que en oportunidad anteror se
pronuneid subre los seticulos 45, 13, 15, 34, 35, 37, 43 v 66, acusado nuevaments en
este proceso, y por vousiguiente reitera v tanscribe Jos arginentas que expuse con
ocsion de la demandy antenor,

Respecto a los articulos 40, 41, 47 56 pide 2 ka Corle declurar su exequibilidad,
pucs la simple comparacion de su contenido con la ley de facultades e pennite
concluir que el Ejecutive se ajustd a ella, “en la medida en que tales materias
constiluyen un desaniollo de la figara del contrato administeativo de enncesidn v de
Las foemnas de control del Estado por medio de asganismos especiales en la menciona-
da actividad".
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S ernhargn, rertera la pehicidn que fononla dentno del proceso 2226, en el
sentido de gue la Clotte se absenpa de decidir sabre ¢l articulo 4, porgue las
expresiones impugnadas careeen do autoreemia uridica.

V. Consinurscrones pe La Corts
a} Compefencin

Dade que las normas demandadas fueren dicradas en ejercicio de Facultades
conferidas al Presidente con arregla 2] articule 76-12 de la Carta, corresponde a la
Clorte decidir sobve so constitucionalidad. segiun bo pieviens el arlicoio 214 ibidem,

b} Cose juzguda

Los anticulas 49, 13, 15, 34, 35, 37, 43 v A6, fueron cemandadus con el mismo
alcance, bajn el mismn cargn ¥ poe €] mismo demandante denbie del pracesa Ma.
2326, que la Core Blld medianbe la sentencia Mo, 5% de 25 deabril de 1991, en la
cual decidis:

"Son cxequibles Tos articnlos 4 e sus eapresionss 'y denitonal’ v ‘o de manea
indirecta mediante coneesién®; 13; 15; 34; 25 en suy cepresian: ‘o por asociacinnes
formadas poe entidades tecritoriales o sus entidades descentralizadas”, €f pardgrafo del
artfculo 17, 43 en la sepunda parde de sy nciso peimeno que dioe: ‘podrin ser
otorgadas banbign por entidades temitociales o las ssociaciones legalments consttui-
das en gue éstas participen, en e dmbito de su jurisdiceitn, con la aukorizacion
previa del Ministerie de Comunieaciomes que podrd ser especitica o por Hpo de
setvicin’ v 00 parciahnente en coante tene relacién con los arbculos anterdores
acusades, del Decreto 1900 de [9%0, ‘por el cual se reforman 15 nomas v estatutos
que regulan ks actividudes v senvicio de telecomunicaciones v afines’, por cuanto no
deshordan las facultades extraordinarias conleridas al Presidente de [a Repuablica
wedinste la Ley 72 de 198% v ¢l deereto fue expedido en el términn previstn en ella.

En ta parte motiva del citado pronuncinniento la Corte desvirtud las acusacio-
nes de inconstitucionadidad que se csgri nien ahora y, en forma detallada y extensa, sc
ocupé de precisar ¢l convepto de monapolio como arhitrin rentistco que autoriza ¢l
agticulo 31 de la Constifumién Macional v lo distinguié de la relacién del Estado eon
ol espacio y su posibilidad de regular el uso v aprovechamientn del espeetro clestro-
magnetico v los canales radioelfetricos para la satisfaccién de la necesidad de
comnnicaciomes de la soeicdad, dentro de un régimen de servicio pihlico que
corresponde definic al legislador. Por consipuiente, conforme af gmincigin de cove
juzgada que rige las sentercias de constitucionalidad, se ordenari cstar a lo ya
resuelto, ya que o cxiste razén alguna que fustifique andlisis o decisién distinda

¢) Constitncivnalidad de los articulos 40, 41, 47 3 56 del Deereto 1900 de 1990

Como ze advintid al resumir 1ag razones de la demanda, el notive ded cucstiona-
irtietito di Jos atticulos citados es el gendricn de excasn en el ejercicio de [a: foeultades
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extrantdinanas. Para cfectos del eshidindel caren, resulta entonces 0l kranseribir el
articuly 14 de la Lev 72 de 1939,

“LEY 72 DE 1989
{Dicienbre 20;

“mticuln 14. D conformidad con ¢l numeral 12 del artioulo 76 de la Constitu-
cién Nacional, revistese al Presidente de'lo Republica de facultades extraordinarias
por ¢l téemine de oche (8) meses contados a partir de 1a vipencia de la presente ley
para que dentra del marco general de esta Tey:

“1. Fije lasfunciones que, en atencion a les adelantos reenoldgicos en el seetor
de las telecomunicaciones, deba ejercer ol Ministeriv de Comunicaciones,

“2. Establezca la estructura administrativa del Ministerio de Comunicaciones,
con el vbjeto de que sc cumplan las fsciones asignadas o dste, eaomo enbdad
encargada de la planeacion, regulucion v cantrol de todos los serviciog del scetor de
coMuicaciones.

“3. Cree, supnma, fusione, reclasifigue v denomime los cargos que Ia nueva
estrichura administrativa del Ministerio demande, asigne sus fuuciones y fije la escala
d¢ remuneracion de Jos funcionanivs del Minigteno de Comunicaciones, rcspetando
los derechos adquiridos por lus trabajadores.

“4. Fusionc o suprima las entidades adsenitas o vinculadas al Mitksterio de
Comunicacioncs, reasigne sus funciones v cecursos, v cree enfidudes que tengan a su
cargo la prestacide de determinades servicins de telecomutincaciones o la pestion de
recursos finaneieros para el desarmollo v fomenta de estos servicios, v fije sus respectis
vis estructuras, plantas de personal v escalas de remuneracion, respetando los
derechos adyuiridus por los abajadores.

“5, Reforme las normas v estatutos que regulan las actividades v servicios de que
trata el artfculo 1" de la presente ley.

“&. Dictar las disposiciones necesanas para la conveniente v efectiva descentra-
lizaridn v desconcentrseidn de s servicios y funciones.™ »

Pone de resalte ls Corporacian que el Presidente al expedir ] Decreto 1900 de
1990 para reformar las nuras y estatutos que regulan las achividades y servicios de
{elecamunicaciones y afines, iivoed las facultades que e otarge el articulo 14 de la
L.E 72de 1989, Nocs posible enlonces asumir, cicontea del prolegdmeno del citado

enamients, que sélo estaba desarrallande las atibuciones prawsus enel numeral
3" como lo afirma ol uctor,

De otra parke, Héuese en enenta gue las Beoltades contenmidas en los seis
numerales del asticulo 14 deben interpretarse inlegralmente buscandu las respectivas
concordancias, pues todas clias apuntan 1l indenamicnto de la prestacién del senvicio
de tebecomunicaciones. Ademds, por voluntad exprosa cl legislador ordinanio, dichas
atribuciones debian cjerconse denlso del marco general de 1a ley habilitante, vale
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deeir, con sujecidn a los aneves conceplos v principios sobre organizwion de las
telecomunicaciones definidos en fa lex ¥ a o Ficamientos trazados para Ty conce-
sidn de servicios aulwizada por ella. Es éste el entendimiente lagico yue fluve del
conterido de la ley de facultades extravndimarias.

Asi las cosas, "se advier: que el articulo 5" de dicha ley define las telecornunica-
cioties como un servicio pablico que o Estado prestard diveclanente o a través de
concesionis gque fodel otorgar en forma exclusiva a personss uaturales o jucidicas
colombianas, reservindose en todo case la facultad de control ¥ vigilaneia. Tales
coneesiones por permisian de la propia ley pueden oborgarse por medio de contiatos o
de licencia jarticulo ™).

Por tanto, ng advierte la Corte discordancia entre las faculades conferidas v la
materia que desarrallan os arfevlos acusados, pues puntualizan los eoiterins aombar-
e @ Jos cuales deberd ntorearse a los particulares concesidn para la prestacion de los
servivios de telecomunicaciongs, reitera pary los contratos de concesion la condicidn
de contratos admimistrativos v bos sujcta, en lo no previstn, al régimen ordinario de
caniratacion tanto en el nivel nacionul como en &l tomitorial.

kn procun de Ja eficiencia y paran U del intefuncionamiento de los servicins de
telecomunicaciones se exige lu colaboracién entre los uperarins que conducen
servicios bisicos, en el caso que clios se tequieran como soporte para ¢l funciona-
miento de otros.

Sigumiendo las pautas trazadas par La ley de fcultudes extranrdinarias, el articuls
6 estd orientado 4 hacer operante el enntral de vigilaneia sobre el servicio de
telecomunicaciones que el Estado reserva para si, aungue permita que pueda ser
prestade por los particelares. Tal control ¢ inspeccitn eorresponde en pancipic al
Ministerio de Comunicaviones, pere la ley autnriza su dolegacion et los orga NiSTTIGS
del Estado facultudos para owwrgar concesioues.

La glosa del actor contia dispusieion eonsiste en que el Presidente girecia de
competencia pac delegar funciones inlierentes a su competencia constitucional. Si
bicn es cierto que nuestra Carta adopta para la Rama Administrativa del Estado vma
wiganizacién piramidal on cuya cuspide se ubica al Presidente de la Republica ¥
leoricamente podria decirse que 3 él comesponde toda actividad administoutiva, oo es
pusible 1Ggwa ni f1.1r|'d1'c:|:|m_nﬂ* aceptar gue éste deba desarrollur persomalniente todas
ks funciones yue miran a lu ejecucion de !a ley, pucs ademads de gue &l tiempa ne le
alcanzaria para cumplicdas cabalmente, la propia Constiticion cstablece
en ¢l nivel nacional v seccional pars gue lo asistan en el desarrollo de das tareas
adininistrativas,

Como la funcidn de control v vigilancia a guc alude <l precepto impugnado
vers) sobre el servicio de telecomunicaciones ¥ no sobre las achividades y sujetos a que
aluden los nmerales 12, 15 v 19 del articulo 120, &5 una funcidn que la ley podia
asignar directamente u una dedos organistios que formu parte de ls organizacién
administraliva de] Fstado.

Por lo dends, la delegacidn o desplazamiento de la funcidn cn otros drganos del
Fstadv dcl nivel seccional, es cxpresion de ki desconcentracion de funciones que
autoriza la propis ley de facultades camu mecantsmo para descongestionar los
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drganes superiores de la adminusteacion y fuciliar ¥ agilzar of cumplimiento de la
funeidn y ucercar de esta mancra la adwinistrac:dn a los adoiistradus.

ks eewalario de bas considessciones precedenter el quc las dispesiciones acusadas
no exceden las atribocionss de gue fue investido el Presidente, v asi habra de
declararlo lo Corporacian.™ :

V1., BECIsion

Ko ménto de lo dicho, la Corte Suprema de Justicia, en Sala Plena, previo
estudin de su Sala Constilwional v oido el eemcepto del Procurador Genera! de la
Nacion,

RESUuELYE:

Primero. Fsvése a to oooiming én fa Sentencia Na. 33 de 25 de anril de 199]
(Proceso No, 2228), en cuante declard exequibles les urtieulos 4, 13, 15, 34, 35, 37,
43 v 66 del Decreta £900 de 1990, por no exceder las fucultades extraordinarias
conforidas por la Ley 77 de 989,

Segunda. Decrarar rxromsLes los articulos 40, 41, 47 v 56 del Decrera 1900
de 1990, en cvanto no exceden las facullsles extraordinarias conferidus porla | ey 72
de 1989, en covo desarrolio sc dictarom

Copiese, publiquese, conmniguese al Cobieruo Nacional, inséitese en la Gace-
ta Judieial v archinese ol expedienie,

Pahln [uiin Cdeeres Covrales, Presidente; Hofael Baguero Herreva, forge Carre-
fio Luengues, Ricarde Calvete Rengel, Manuel Ennigue Duaza Afvares, Guillevmg
Piuque Ruiz, Pedro Augato Escobar Trufilly, Eduardo Garela Sarmiendo, Gustann
Comez Veldsguez, Carlor Exteban foramilln Schlsss, Ermestv fiménes Diaz, Pedro
fﬂﬁ‘ﬂl’ Pranelta, Hictor Marin Narangy, Refacl Ménder. Arangy, Falia Morén
Duax, Alberto (sping Boter, Dhdimo Pder Velandia, forge Fodn Polatio Palacie,
Simin Rodrigue: Rodriguer, Hafosl Homero Sievra, Jame Sanin Grefffanstem,
Hugo Suescin Pujols, fuan Manuel Torres Fresmeda, Jorge Fnmgue Valencia
Mariinez, [lamén Ziitiga Valverde.

Blanes Trufills de Sanpudn

Seerctaria Ceneral



SENTENCIA NUMERQ 62
DERECHD INE DRFFNESA

RESUMEN

Respecto de: tercer pascedot cabe predica- el deber de vigilaneia que por
ignal incumbe o guienes san fitnlares de derechos, por les que les
commesprmde realizar tadas |05 actas razonables que b preservacin de su
integtidad demanda.

Exequibles las reglas 160 v 344 del artfeulo lo, del 1decreto 2282 de
989, Restitucion al tercero possedur; levantamients del embarge ¥
secuestro.
Corie Suprema de fusticia
Jula Plev
Referencia: Expediente No. 2236.
Aceion de inconstitucionalidad parcial combra las reglas 160

v 344 de| articulo 1* del Decreto 2282 de 1959,

Temas: Restiteeion al tercera poscedon: levantamiento del emhbargo ¥
sewcuelio,

MNa se descomncen los principios del derechno de defensa ni la probeccién
dler los bienes

Demandante: lgnacia Castilla Castilla.

Mugistrado Ponente: Dr. Padro Escobar Trufitlo.

Aprobada por Acta No, 15,

Bogoti, DVE. | abol veinticines {25 de mil novecientos noventa ¥ una

(910,

[ AriccipEsTES

En cjercicin de Ta aceidn piblics de incenstitucionalidad consagrada en e
articulo 214 de la Curt ol ciudadanc Ignacke Castilla Gastilla solicita a la Corte que

duclare paccialmente inexequibles las eglas 160 v 244 del articulo 1* del Deereta
2282 de 1989,

IL Tixro

Se transcriben los articulos impugnados, subravindoss los apartes sobre 1os gue
recar la acusacion:
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“Articula 1o ..,

“160. Fl atticln 338, quedara asi:
“Oposicidn a fa mitrega. Las oposiciones se tranitardn asi:

“Parigrafu 4o. Restirucién al terccio poseedor:

“1. 51 ¢l tercero puscedor con derecho a oponcrse no hubiere estado presente al
practicarze la diligencia de enirega, podra sol icitar 4l jucz de conocimicnto denfro de
los tremita dias sizuientes, que se le restiluya en 50 posesion. La subicitud s¢ tamitaa
como incidente, cu ol cual ol vpositor deberd probar sw posesion. Si se decide
desfavorablemente al tercero, ésle serid condenade a pagar multa de diez a veinte
salarios minimos mensuales, costas v perjuicios.

“344. L] articulo 687, yuedars asi:

“Levantamiento del embuigo v secuestro, Se levantarin ¢l embarga y secuestin
en lus siguicntes casos:

“R. i 1n teeeere poscedor que no se opuse a la practica de la diligencia de
secnestra, salicita al juez del conocimients, demdra de fos vetnte dias siguientes, que se
declure que tenia la posesidn material del blen al iempo en que aquella se practica, v
abtiene decisiies Favoralde, Fy solicitud se tramitard comn ineidente, en ol cual el
sulicitante deberd probar su posesién.”

HI, Loa 135i0aNDA

Ll actor demanda los témianegs previstos en el purignifo 4" de la repla 160 y en el
nwnerdl § de la 344 para que el tercern pmeerr:r solicale el levankamiento del
embargo v secuestro o [a restitucion en la posesion, por considerarlos vinlatorios de
los articules 16, 26 v 30 de la Caeta. Son sus racones las que a continuacion s
rESTIEN:

1. El derecho de defensa del terecro poseedor resulta desconccido, pues el
Knnino s¢ cucnta a partit de ba prictica de wna diligencia eu Ja que no eshuvo
presente, csbo os, corre “a sus espaldas’, v al éste vencer precluye Ja oportumidad
procesal que tivne para defendene.

2. Se desconoce el derecho de propiedad puesto que en este evento ¢l eréditn
mseluto se satisfard von cf praductn del remate de hienes de terceros poseedones quae,

por peecluir el término indicado, perdieron 1a posibilidad de obtener el dmnhmgu
del loen poseidu.

3. Se viola el articulo 16 de lu Cartu, pues al pemmitice o anburgn de bienes de
terectos que no presenciacon la diligencia v al weginscke a &tos su d=recho dc
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defenderse mediante €l incidente de desembarge que les precluyt en su ignoranciay a
sus espaldas, lcjos se esty de nparur y de proteger tos bienes de esws lereems.

En cuanto al términe previste en <l pardgrafe 4 del articuly 338, senala que al
igual que en el cuso anterior, se violan los articulos 16, 26 v 30 de la Carta, pues al
vencimiento del Ermine de 30 dias el prseedar ausente de la diligencia de entrega,
pierde el bicn prseide, o enel significn no se estdn protegiendo gus bienes y que no se
le da oportunidad de defencerse, toda vee gue “cl *Frmine eorre 3 sus espaldus”

IV, Er bMrusiesio PUsLico

El sciior Frocwados Genweral de la Nacién reitera bos concepios rendidos en: los
expedicntes 2185, 2195 y 2216, entie otos, en bos cuabes lu sostcnido que “las
expresiones |inghisticas por & solas no wiwlan o Onrdenamiente Superio”, v porcllo
solicita a la Corle inhibimse para decidir en €l fonde Ja inexequitalidad planteada.

Sustiene 1a Vista Fiscal que las frases demvandadas contenidas en las reglas 164
pardgrafo 4 v numeral & de Ja 344 “no eonstihiven preceptos autdnones, tada vez que
resuttan s ouos trrnines dentra de los cuales deben ejercerse Los derechios ennteni-
dos en Tas narnias”,

Finaliza el parecer Fiscal advirticndo que como "en caso de prosperar la acoidm
de inconstitucienalidad se esliriu dando nacimiente 2 unas nurmas juridicas distintas
de las concebidas por el legislador™, la Corte debe inhibirse de emitir pronunciamien-
to pues “de ko contrario, se convertina ¢n legislades”, cuando, como lo ha expresado
en oportunidades aiteriones:

"En la relacian legislador-jurz Constitucionat, debe tenerse espeeial cuidado de
io incidir en la distribucion de las cowpetencias gue la Carta Fundamental asigna en
forma precisa a cada una e las ramas del Poder Pablico, ha de evitarse que las
decisiones tomadas porel juee constitucional lo conviertan ircegulsrmente cn legisla-
dar, invadiends la 4rbita de las atribuciones del Congresa. ™

V. CONSINFE RACIONES DE LA (CORTE
|, Compeiemog

Dado gue el decreto a -que pe:lencuens las disposiciones parcialmente acusadas
fise dictade por ol Pressdente de la Repiblica en cjereicio de las facullades extraomdi-
narias que le continie el Congreso con arreglo al articule 76-12 de la Carta, competca
Ta Corte decidi sobre su exequibilidad, al tenor de lo dispresto en el numerat 2¢ del
articilla 214 thadem.

2. Lo tests imRibitoria oe o Procuyaduria

Comocs va tradicional, ante demandas parciales de un articulo, la Procuraduria
solicita a la Coric que se abslenya de devidir sobre ias expresiones ucusadas, por
considerar que mma decisidn sobre las 1ismas daria nacimiento a worwss juridicas
distintas de las comecbidas por el legislador ¥ que con dicho proceder la Corte cstaria
invadiendo la érbila de competeneia de este dlimo,
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Diesticasc que con respecta a mniltiplas Vislas Fiscales auteriores a lo que nos
ncupa, la Corte ha berudo que reehazar sistemsticamenbe este arpnimento v por ende,
la pmypuesta de falln inhibitorio por pretendida proposician jueidica incomplots que con
hase en €l s pmpone v lo ha hecho con solidas ¥ eiterudos firndamentans, las cuales,
asi no havan lograde uceptacion en ¢f Ministerio Piihlice, mal poeden sin embarea
ser desatendides ahora por la propia Comporacidn gue s sosticne.

A guisa de gjeruple, en Senteneia No. 177 de noviembre 22 de 1990 (proceso
2169, M.P. Dr. Rafael Méndez Arnge) la Comporaciin desvirud diche aiguneato
con 13 siguiente consideracidn:

" la potestad entregada a la Conte para cfereer ol control constitucional de las
leyes, implica desde luego conteol de la funcién legislativa, body vee que sicmpre una
decision suva de inexeqinbilulad impide la aplicacisn ulterior de preceptos legales
que contrasten con las normas superores ¥ por cllo podefa interpretarse par algunes
gre la Corte se opone a la valiniad del legisladar, sin cmibarge, coande elbo acnere
no s configury v mdebida intromision en 1a drhita de competencia de ése, dada
que la potestad que ejerce esti debidamente antorizads por el propie coustituvewte
para preservar la integridad de 13 Cacta Politica,”

Acf pres, trente a la naturaleza del contral jurisdicsional de lu lev que le otorga
la Constitucidn a la Corle, no o5 atendible la zeticién inhibitoria que, busada en la
presunta imvasion de la drkita de coripetencin del legislador, plantes &l Parecer
Fiscal,

Sostiene tanbicu el Avente del Ministero Priblico que las sxpresiones lingiiisti-
vas por =i solas no son stsceplibles de quebrantar el Estatuto Fundamentsl v que por
no constituir preceptos aukdnomos no pueden ser sometidas a conbeol consti lucion]
ante ests Compoeracitn.

Mo comparte lopoce e Cothe esta tesis que se formnla comao enunaiada
general, pies conforme a su tradicional furisprudencia, la debida estructuracién de fa
proposicién juridica eomplata gue posibilita wng decision de médto no estd determi-
nada por la mavor o menor extensién de lo demandado sine par la atonomia v
suficiencia de lo acusado, eslo es, porel hechia de gue lo demandad o ostente unidad
nomativa, le cual en cada casn concreto depende de las caracteristicas 1dgico-
iuriclicas y materiales del enunciado soroetido s examen v de 1a propia noma o
conjunto de normas del cual fonma parte {CFe. Sentencia No. 53 de agosta 3] de
1965, M.F. v, Didinao Biee Velandia v Sevteneia No. 106 de agosto 9 de 1991,
M.P. [P7. Fabio Manrdn Duie)

Ein efecto, 1a Corte ha sostenidn que:

VoL prede haber lupar 2 un pronuncigmisnty de fondeo sobre un sale wecabla v
tirming come presde ser mecesario gousay umno o wiaering arliculos confuniaments, pues lo
que cuenid £5 que 5¢ df i wnidad normative, esta as, gue In tachodo sew suficente y
lergy audonaemie” (5.00 Sentencia No. 28 de febrern 22 de 1990, M. P Dy, Juiioe
sanin Greiffenstein). : '



2 CACETA JUTICIAL Numernos 2444

Y acorde con lo anterior, ha diche:

“la competencia de lu Corte comprends ol conocimienta cc la constitucionali-
dad de frases, palabras o expresimres que dentro de una disposivion normativa tengan
seriticls, umidad y eficacia juridicas.. .~

- oque se exige es gue el ohigto de lo seusado sea una nunea joridica
autdnoma que se encuentte formulada de modo completo v anficiente para produgin
efertos o ser eficuz, no obstante que dependa sdlo de una expresion, frase o palaba y
que se demande duicanente lu decliratoria de inexcquibilidad de éstas. En sty tarea
y para examinar los Fandacientos de una deinanda, 1o que conslizuye el concepto de
rroposicidn puridica complela s, como se adviis, la suliciencia » 13 awdonomia de
b acusado, pues segin junisprudencia reiterada de da Carbe, csta condicitn acompa-
i a tado precepto nomnativo coando estd debidamente formedo permitiendo s
expresitn formal v material de susignificado vefieacia juridica” [Sentencias Nos. 154
de ootubre 18 v 134 de netubee 25 de 1990, 84, P. Dr. Fahin Momn Lhaz).

Beafirma una vez mis Lo Corte su dm.tnm conforme a la cual:

. 8ol existe proposivien uridica meomplets coaodo se fomiulan deniandas
condrn una parke de un preceplo o condra 1ng g varios preceptos, que constifuven un
aspectn parcial o incompleta de una totaliead inescindible. .. 7 (Sentencia Iva, 45 de
funic & de 1982, proccse Noo ™3, M. P. Dr. Manuel Gaona Cruz),

Ahers bien, en el caso presente o ee revela ia fala de autenomla que acarrearia
una decisidn inhibitoria prr progsicisn juridica incompleta, pues los fragmentos
impugnados exbiben unidad y significads saficientes ¥ por ende, pueden serjuzeados
independienterentes de Lis parees de bos atticules que uo fuecon objeto de by accidn.
Fn efecto, come lo reconaee ol Peacurador, 1as frases demandadas conlenidas en las
reglas 160 pardgrafo 4 v o numeral & de la 344 que dicen: “dentro de los breinta dias
siguicntes” v “dentro de Jos veinte dias siguaicotes” aluden al Komino dentre gel cual
el kerreto poseedor debe cjercer el derecho asolicitar la restitucidan de la posesién o el
levantamiento del embargo v secuestro, aspecio que por oo estar condicionudo en su
significud, vigencia, validez o eficacia por normas o fragmentos no impugnadas,
puede ser wnalizadn con independencia de éstoz, lo cual indiea que el enunciado
urnnative contcoido oo los apartes immpuenados es auidnoma, vale decir, que
conshituye unig proposiciin juridica completa.

Prucha de este asertn es adercds o hecho de que tales apartes tampoco condicio-
nan €] signiticudo, vigencia o eficacia de las nonnas de que se desmembran, pussatin
et el vaso oo que se declarara su inexenuibilidad, éstas mantendrian plenaments su
sentido ¥ su aplicabilidad permanecerta incdlione,

For lo expoesty, procede examinar ] fando de 1a peticién, came en efectn s
hars. :

3. La aswacin

a) i derecho de defensa

Juzga la Carte que es infundada la ulegacign del dctor segiin bs eval el estableei-
wiento de términas prechisivos para que los sujetos del proceso realicen dns setnacio-
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nes ¥ ejerciten sus derechos violarfa 2l derccho de defensa. Por el contrario, su
schalamicnite, que es conpetencia del legislador, encauzs su actividad y asegura la
vonclusion ¢u un periodo cierto eel debate, al tiempo que garantiza ia plena
efartividad de sus derechos al proverse las distintss ctapas o fises procesales para que
su ejercicio tenga lugur dentro de lupsos preestablecidos v de antemano conocidas.
Por dewmis, e lo sconde con Ja técuica procesal que la ley precise ¢l momento enque
s Jebe comaplic woa actnacidn, cual sucede cn ¢l evento sub fite con lus fragmentos
sobte los que recae la impugnacidn, cn los yue s¢ determaina ¢l perfode dentro del
cual los terceros poscedores pucten cpereilir &l derecha a solicitar se les restituyaenla
poscsién del bien de Ju cual resultanon privades al practicarse la diligencia de cutrem
por 1o haber podido oponerse 4 ella, o se levante el embargo v sceuestno del biesvque
por esa misma razon fue practicado .

Ahara bien, de la circnnstarcia de que los prementudos Hrmunos se cueaten a
partir de la fecha en que se realiza la digilencia de entrega o lade secvestre en s casa,
no puede afimarse vilidamenie que los Wruines “corran a espaldas™ del tercere
poscedor. En cfecto, de dichasdiligeacias quedan rastros tangibles y perceptibles, por
MLLATNETY Que kil €1 el casv en ue al momento de practicarsc sc hallose ausente,
gracias 3 ellos podria con posterioridac enterurse de lo cournido en las mgosas.

Ademas, repdrese en ¢l heeho de que el tercero poseedor cabe predicar el deber
de vigilancia que por igual meumbe a qurieres son titulares de derechos; de suerie que
a aquél correspande sealizar radns los actes razomables que Ja presevacion de su
integridad demande, sicado el mininw el de suantenerse at tanto de lo que acantece
von el bien cuva pasesion sasleial detenta. No se olvide que, de acuzrdo con la
debricion que de la posesion trac nnestro Cadigo Civil, tal figura, a direrereia dela
propiedad, supone la tenencia de la cosa con dnime de seior o duefio, sea que ¢l
duetin o el que se da por tal tenga la cosa pur s midsme o or chea perzona gue la tenga
en lugar y a nombre de # (art. TH2). i

B un Leclio cierto que quien ejerce continuamente sis dercetus v 1os vigila dia
atlia, pninds se veid expuesta 4 perderlos en favor de otos como consecuenca de la
caducidad o en virtud de la preseripeion, '

Ast las vosus, o coro de viglaridn al derecha de defenda no csta Lanade o
prosperar, toda vez que Jo que podrin acarrerar su desconocimiento es que en el
aroceso e se drera 4 105 ferceros prseedores que no se opnsicron a la diligencia de
entrega del bien o a fa de secuestio, oportunidad para hacer valer sus dereehos, lacuoal
e eshe clso no ocurre, pues p.amdéiicamam: las narmas fuie 5 ta chium por presunl-
wenle cunvalunlo, lo asegunan al consagrar dicha posibilidad.

Nao sobra setialar que los phizos que a ese fin se cstablecen ¥ euya constibuciona-
lidad e esta oportunidad se cusstiona, son suficientes para que el tereero poscedor
que uo se hallé en el momento de la diligencis se entere de bo acontecido en ella,
Lasque: asktencia legal s promueva el incidente encaminado a ebtener la restibucidn
en la posessim o ¢l levandamiento de la medidy cantelas.

b} Proiccaén de lo propiedad

“istas las cosas desde este dnigulo, lnmpoco se nhserva gnebranin del derecho de
propiedad consagrado en los articulos 16y 30 de la Carta que el demandante inficre a
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cunsecucncia del andesim, pues si concedida al tercero poseedor la oportunidad de
defender su derecho no lo hace, su pérdida sdlo a €1 es inputable. Mal puede
pretenderse que Lo tutcla constitueiona. a los derechos adquinidos ampare la inaccion
o negligencia de quien sienclo titular de algune, oomite defendero a pesar de tener 1a
posibalidad de hacerlo. Obsérvese adicienalmente que lo dispucsts en los aparttes
impugtiadus se citcrensertbe a la extineion de las facultadas a que precisimnente alli se
hace referencia v ne se extiende al derechio de propiedad en 1a hipétesis del poseedor
11 yuien crneutra adenus Ju condicidn de propietario; ruds impide que éste sjercite
posteriormente la accion weivinwicatotia que comparta la titularidad del domimio,
para recobrar la plenitud de los atributos de s deveclw de propredad, inclusive
despiiés de rematada ks eosa, pues como lo iene sentadio 13 juiispwdenvia nucioasl,
el remate de cosa ajena es imoponible 4 verdadero duchio; o que el comprador que
resulte privada en {odu o cn parte de la ensa comprada u cousa de sentencia ndical,
eomlorme u los atticules 1893 v s, del C.C. intente contru ¢l vendedor la accién de
saneamienta por eviccidn, Para qwe por esa via obtenga las indemnizaciones v
restituciones contempladas en fa ley civil.

Finalmente destaca la Corte que no debe perderse de vista que en procura de
salvaguardar lus derechos de o5 terceros wial puede la loy desgnarnecer a quien scude
a lo via judicial para bograr la clectividad de su derecho subjetivo, eomin gue su imisida
es dar proteceidn y garantia a los dercchos sustantivos de ambos supetos, dentrode una
reglacidn que armonice sus inierese,

A ese B apunta en el canpo provesal |a regulacién nonmativa de los efectos
juridicos del tiempn, pues paénsese que 52 el bercero poseedor pudiers indefinidamen-
te hacer valer an derecho, o del demandante a hucer efective dendre de on plazo
prudencial ¢l que rectama por la via judicial, gue merece igual proteccion, =& hara
nugatorio,

Arribase asl a la conclusidn de que los fragmentos atacados oy contraifa Jos
preceptos constitucionales que el setor estima ofendidos ni vingdn otro de la Carta.
Se impaone por ende, declirirlos axequibles.

VI, DEciON

En metnita de lo expuesto la Corte Suprmia de Justicia -Sala Plena— previo
estudio de su Sals Constitucional y oido €l concepto dol sefior Praciradar General de
la Nacidn,

Resucive:

1. Es exrouimie la frse "dentro de los treinta dias sigientes” condenida en «l
pirigrafo 4° de la regla 16t del articulo 1" del Diecrefo 2282 de 1989, que madifics el
articulo 338 del Cadign de Procedimients Cuil.

2. Es exeovisce Ju frase "denire de bos veinte dias sig,uimm" contenida en la
regla 344 del articulo 1* del Decreto 2282 de 1989, que modifico el articulo 687 del
misne erdenamicnte.
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. Copicse, publigquese, comuniquess al Gobierno Nacional, insériese en ks Gace-
ta Judicial v archivese el expedienie.

Pabla Cdeeves Corvales, Presidente; Reafuel Baguers Hoveera, forge Carveile
Luengas, Ricardn Catoete Rangel, Manviel Enrigue Doza Alvarer, Guittermo Dgue |
Ruiz, Pedro Augusto Esevbar Trufille, Gustave Gamer Veldsquez, (salvamento de
voto), Carlos Esleban Jaremillo, Ernesto fiménez Lhaz, Pedro Lafont Pruanefla,
Héctor Marfn Nardnrje, icon silvauento parcial de volo); Rafuel Ménder Avango,
Fabio Marén Diaz, Alberto Ospime Botevo, Dudimg Per Velandia, (salvo voto
purcialmente); forge fwin Polacto Palacio, Stmdn Rodrigue: Rodriguez, Rafael
Roamero Sierva, fuime Sanin Grefffenstein, Hugo Suerctin Pujols, fuan Manuel
Torres Fresneda, Jorge Enrique Valercia Martines, Raman Zuiign Valverde,

Bianca Truplle de Sanjudn
Secretaria Ceneral

el Crisgnramuinti, - e, BER - 50 0 Fedel - 0



SENTENCIA NUMERO 63
IMIIBICIGM

RESUMEN

Ineptitud de [a demanda instaurada.

La Corte se deelurs sibilida par ineptitnd de la demanda. .

Corte Supreme e Justicle
Salz Plena

Referencia: Procese Noo 2211,
Accien de inconstitucionalidad contra ¢l articuln 10 dei
Decretn Exsaocdivario (sic) 753 del S de abril de 1956, “por
el cual se sustituye o] articulo 430 del Cadige Sustantivo del
Tralaga™,

Actores: Julin Arturo Barrero Arias, Luis Fduaedo Gutiérrer Angurity,
I uis Hernande Vau-Strahlen, Rodrigo Heniu Galavza Nannajo.
Magistrado Pouente: Dr. Simim Hodriguer Rodrigue:.

Aprobada segia Acta No. 16

Bogoti, D.E., abri] veinficinco (25 de il noverientos noventa ¥ uno
(1991}

l. AMTLUCEDENTES

108 cindadanos Julio Arturo Bartero Arias, Luis Eduando Gutiéties Augarita,
[wis Flernando Vao-Stublen Fasdo v Bodrigo Vorndn Galarza Nacanje, en
cicreicio de la secidn pablica de incanstitucionalidad, consagrada o &l arlleuln 214
du lu Cemstituciom Palitica, solicitan a la Corte que declare inexequible el atfeula 1°
del Decreta Fxtranrdinario (sic) 753 de 1956, “por ¢l cual se sustituye el articuln 430
del Cédipn Sustantivo del Trabajo”
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Il. TEXTO
La norma scusada oz del siguicnie tenor literal:
S DECRETO EXTRAORIMNARID (SIC) 733 DE 1956
“Par ef cial se oustituye of artionln 430 ded 8. del 17

El Presidente de la Repiblics de Culmtﬂ'ﬁu, en use de sus facoltades legales v en
Esp?.{:iﬂ] de las que le confiere ] articulo 121 de la Constitucion, y

COTNSITTE R A o

{ue pur Decreto ‘>5f5 de 9 de noviembre de 1949 se deelard curbadn el arden
piiblice v estade de sitin toda el lerrtorin de la Reprbliza,

DECAR &

Articulo Lo, El atticube 430 46 C.5, del T, quedard asi:

Articulo 43 Profehicicn de fuelgas en fos sevaiciog faififteos, De contormidad
con la Coopstitucion Macional, estd prohibida 13 huelpa en 1n= servizios mihlicos.

Fara este efecto se congiders como servicio piablice todo actividad organizada
quie Henda a satisfaves necesidades de iuterés geneial eo looma regalar v conlinua, de
acuctde con un éginren jutidico especial, bien que se realice por el Eslado, Uicecta s
melirectanente, o par personas privaclas.

Constituyen, por tanto, servicio piblicn, entre ntras, las sipuieties actividades:

al Las que se prestan en coalyuiers de lag ramas del poder miblice,

13} Lus de empresas de transpnrke por Herra, agna v aire; v de aeoeducto, energia
cldetrica ¥ telecomun.gaciones;

cl Las de establecimienlo sanitiiuv de toda clase, tales comn lwspitales v
clinicas;

d) Las de eslableciinentos de asistencia soeial de caridad v de heneficencis;

el Tas de plantas de leche, plazus de meweado, mataderns v de tedos lns
arganismng de distribucidn de bos establesimientos, sean eflos eficiales o privadoe;

fi T.as de todos los servicios de higiene v asen de las poblaciones;
gl Las de explotacion, claboracion y distribaecion de sal;

b} Las de explotacion. refintcidn, trauspote y distribucitn de petrdlen v sus
d-:r:'vadus, cuanda estén destinadas al alnslecivnealy nonnul de combustible del
pais, a juicio del Gobicra.
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IMl. La neEmianiza

A juicio de los actores. la norma acusada viola en forma diracta las siguientes
disposiciones constitucionules:

Articulo 18, que garantiza ¢l derecho de huelga, salve en los servicios pu blicos;
la norma en mencién farulta a la ley a reglumentae el eiercicio de 1z heelga.

Articulo 20, semin el cual los purticulares s responsables por infraccidn de la
Constitucion v las leyes; los funcionanos lo san par infraccién de la Constitucidn y tas
leyes; por extralimitacion de Fincianes ¥ por omision cn o cjereicio de las mismas.

Articole 4, que garantiza el derecho de asociazién ¥ la obtencidn de la
personeria juridica.

Artcale 121, scein o cual ol gobierne no puede derngar las leyes por los
decretes’ expedidos en wrtud de esta dispesicidn,

Por "vinkacion indirecta, enjnicia 12 nomma demandada seein fos preceptas
sipmientes: :

Actienlo 17, con arreplo al enal el frabajo es uny obligacion social gue debe ser
- protegida por el Estado.

Articuln 21, de confrmidad con €] enalla orden superior ue gxime de responsa-
bilidad cuando hay vioktedn manifiesta de la Constitue:dn,

Pun su parie, ol arbiculo que gatan tira 12 bibte empicaa también b sido quebran-
tado al decir que las actores parque la direccion geneeal de la economia corresponde
! Estado que intervendrd por mandain de la ley.

Articule 39, que establece la libertad paru escoger prafesiom u oficio.

Fimaimente, el articuli: 51 que establece Ja responsabilidad legal por las vialagio-
ncs constitucionales,

Afirman los actores que ¢l Decreto 753 de 1956 incuime on vicios de forni por
cudude & estado de sitio s6lo autoriza a expedir nommas csencialmente transitorias y
por bauto al Jevantarse. éste “picrde vigencia la normatividad dictada bajo of imperio
de aguél™; ta norma demandada, por el contrario se ha perpetiado en of iempe —con
quebzanto del fitulo T sobre demechios civiles ¥ garantias socisles— sin baber sido
incomorada posteriormente al ordemamients juridico como si veurid con otras
expedidas dentro de las fcultades que otorga el estado de sitio.

Respecto de las violaciones de fondo consideran los actores:
a) Quc la buclga goza de la gerantia constitueional; lo propie scurre con el
derecho de gsociacién; -

b: Hay gue premuntarse 5 realmente la Constitucion Politica probibe &l derechn
de huelga en los servicing pablicos; porque de seroasi —agrezan— 1o qne nn testn
constitucional garantiza lo desconoce con ot

] De ger cierto que [a ConsGtucion prohibe 1a hielaz en los sendcios miblicos
—rematan finalmente— desapareceria la garantfa de esoegert lihremente ta profesicn
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porque el individuo se vesta farzado a cscoger una piofesidn cn la cual si fuera posible
¢l cjercicio del derecho de biuelga ¥ no aguella gue se calloga come servicio piblico.

IV, ¥YisTa Dr. ¥inSTERIO PUBLICH

El seiior Procurador General de la hacidn, on Oficie ndmesa 1653 de cnero 28
de 1991, sinde su vista fisval en dos siguicntes sucintos lérminos:

Lstima ol sefior Peocurador, gue la demanda de un decreto legislativo que, en'la
actualidad hace parte de la legislacion permancnte de la Nucidn, necesariamente
debe incluir la de Lu ley que Lo adoptd eomo kegislcion pennanente; en apeyo de su
aserto cita variay devisivnes de la Corporacion al respecto.

V. CONSIDERACION:S 1 La CORTE

L. Clompetencia

Como se frats de un precepto con el cacdeter de ley, lu Corporacion es
competente para decidit en forma definitiva 1z demandu de inconstitucionalidad
instaurady, como o establece el articudo 214 de la Constitucion Politica de Co-
lombia.

Como fundamento de la decision que se loma on ¢l presente casv, se pasa 2 las
consideraciones siguicntes:

Primera. E] actor demanda de inconstitucions] ¢l articulo '1° del Decieto
Extraordinario (sich 753 de 1956 (abrl 3), en forma independiente, esto e3, sin
teferirse, ni mencionarla siquicru, a ka Ley 141 de 1961 :

Segrnda. Bl grticulo 1v de la Ley 141 de 1061 (diciecnbre 16) adepta coma leyes
Lows deceedos Jegt'ﬁ]ntlvna dictados com finckomenty en el articulo 121 de la Conshtu-
citn Politica, desde el 9 de noviembre de 1949 Liasta el 20 de jnlio de 1958,

Toreera, 1 deereto cuye acticulo fue demandado se ::xﬁ:idid'ul i 5 de abuil de
1956, luegy yuedd cunnprendida en cl lapso sefialady por la Ley 141 de 1951,

 Cuarts. Coma se sabe, “el decreto de estado de sitio tienc una vida precaria; por
cllo ¥ con ¢l fin de mantener s vigencia de una serie de normas que se considera
cunveniente canservar una vez levantudo aquiel, se ha recurrido a un procedimientn
llevada g cabo en contados casos, vomo & incneporar tales disposiciones al ordena-
wiento jnridice regular del pais y volverloe asi legidacion peomanente. De ahi
resulta, en la practica, un acko legislativo complejo; porque de una parte ¢l decreto
Jegislativa dehe desaparecer tan pronto se levanta el estado de sitiv; de ul:a, mediante
la norma de incorparacian al ordenamiente juridico del pais, aguella norma pierde
su temporalidad y s¢ convierte eu permanente. De donde: resulta inegabl = que cl
nuevo ente legal se corupone de la norma legislativa de estado de sitio v la ley de
incatporacitin. De atacarse en cuanto su contenido no existe ninguna duda de que <l
aclo complejo constituye by proprsicitn juridica complety; pues de lo contrarie, ©
s, demandar solo la primera nitnw, impide legalmente a la Corte hacer un -
prorunciamiente de fondo en relacifin con los catgos propuestos, porgne sibsistinia y
seguiria vigente la nomw posterior convalidante™



6 CACFTA JUDACTAL Faimmern 2948

La Corte st ha pronunciudo en ocasiones antetiores en tal scabdo, come lo
anota acedadarente ba Pracadima Ceneral de 1a Nacidn,
Sobie &l particular, valga repraducir apartes de los siguientes fallos:

1. Seotencia de 12 de uwrzn de 197%;

“Eventualmente oourge que algenas disposiciones adguicren cavicter de lew
ordinaria, prolengando su vigewvia a lu época de nomalidad com sucedio con el
Decreto 230, parcialmente acvsado, que fue adoptado come lev pos la Ley 141 de
1961. '

“6o. Coma la anota & Procurador v ha sido cetteraely doctrina de la Corte o5
NECEsALL0, en estos casns, demandar sitnuitincamente con el devreto Jegislativo 1a lew
quie lo convierte en norma permanente; ne labicnde hecho asi el actor, ls demanda

LI

adolcee de ineptitud,” {Magistrade Panente: Di. Luis Sacmiento Buitrago).
2, Sentencia de 4 de juliv dc 1974

"El decreta legislativa, en cuante tal y por ministerio del prapio artfewlo 121 de
Ia Cavta, deja deregir en el momento mismo en que se levante el estado de sitio. Mas
i antes de que esto vcuriera, una ley sin reproducirdo, le dio cavicter de ley
penuanente, es ésta la que Lene toda la virtwalidad de gque aquél carere por si nusmo
en tiempes de nommalidad. 2oe lu musme los presuntos vicios de que adolezca 2quél,
donde existen en realidad cs cn la 'cy por haber sido instrumento de convalidacida v
cundicitn sime qua anx de su vigencia achual.

"Consectiencin obligada de 1o dicho, &5 que una demanda de inexequibilidad
sobre el contenido del que pimitivaments fue decreta, 1o puedc examinarse si no
comprende tamldéu o Lo ley gue e dio vida ante [s legalidad normal, La demanda, se
repite, ataca solamente al deceeto, on los atticulos vz uencionados, pero aisla fa ley
como si s traturz de un elemento extrate.” {Magistrado Ponente; Dr. Eustorgio
Sarria).

3. Sentencia de 1B de febrero de 1953
Reitera !a jurisprudencia de Ja senbencia anterior v concluye asi:

"Es decir que ks proposicion es incumpleta ¥ gue por lo wusino la demanda es
incpta para que ki Corte entre al fondo de su contenido.” (M. P. Dr. Jaime Sanin
Grciffenstein),

{Menta. Es cridnea la considerucidn de bos actores en e! sentido cateparico de
gue la norma demandada no labia sido incorporada a la legislacion permanente del
pals, yd que ello st ocurid segin se explicd precedentemente,

VI, IDEcisniN
En mérito de lo expucsto, la Corie Suprana de Justicia =Sala Plena— previo

estudio de la Sala Constitucional ¥ oédo €l concepto del scfior agene del Ministenio
Miblico v de acuerdo cnn &),
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KrsurLve:

Dechararse inhibida de fallar, por rieones de ineptitud de la demanda instau-
racdu.

Uspiese, publiquese, comuniquese il Gubierno Nucional, msértese en la Gace-
ta Judicial ¥ arclivese el expediente

P'ablo [. Cdceres Covrales Presidente: Rafael Baguern Hervera, Ricundo Caluete
Rangel, Jorge Carveic Lusngas, Manuel Enrique Duza Alvare:, Guillermoe Dusgue
Rutz, Padra Augusto Escobur Trujitlo, Eduardo Garcin Sarmaenip, Guslave Gimes
Velisguez. Carlos Estebun Jaramillo Schioss, Ermestn Joméner Draz, Pedra Lafomt
Pianelta, Héctor Martn Naranjo, Rafacl Méndez Arango, Fabic Morén Ihaz,
Alberto Uspina Boters, Indimo Pdez Velanda, Jorge Ivdn Palacie Palario, Stmin
Rodriguez Rodrigues, Rufuel Romero Sterva, Edgar Saavedra Rojas, [aime Senin
Graffenstein, Hugo Suesclin Pujols, Juan Manuel Torres Fresneda, jorge Enrique
Valencia Martinez, Ramon 7iasisge Valverde. ;

RBlyncn Trugddia de Sanfudn
Secretaria General
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SENTENCIA NUMERG o+
TRCMICA LECGISLATIVA

RESUAEN

El articolo 77 de Ja Carta Mugna se instituyé con ¢l fin de logear
tecrulivur el proceso legislativo de manera que las disposiciones que se
incluyan en un proyecto de ley puarden la debida relacion o conexidad
con cl tema gem:raf del mismo, es decie, exista unidad de matecia,

Fxequihies los articules 6°, 7 v B de la Ley 18 de 1990,

Corte Suprema de Justicra
Salex Plena

Referencia: Fxpediente Mo, 2191 '
Aceian de inexeguibilidad eontes log artealos 8, 75 v ¥ de
la Lew 18 de 1990
Probisbicion de presentar pelicubas que conwengan vielencia,
purnografia o perversidad en television,

Actor: Juan Manuel Arboleda Perdomo.

Magistrados Ponentes: D Jaime Sanfn Greffinsiem, Jevis Valigo
Mejia 3 Rafarl Ménder Avango.

Aprobada por Acla Ne. 18,

Bogota, D.E., mayo nueve (9 de mil novedeutos nuventa y uno {19910

I, ANTRCEDEMLES

El ciudadans Juan Manucl Arboleda Perdomo acude ante esta Curpuraelin enn
soligitud de que ze declaren inciequibles los adiculos &, 7 v & de la Ley 18 de 1990,
per entisiderar que violan los wrbculos 77 ¥ BL-Z de la Carta Polltica,

. Cumnplidas las exigencias estatuidas en el Decrsto 432 de 1969 y rendido =l
cunceptn del Procurador Ceneral de lo Nacidn, procede s Corte en Sala Plena 2
adoptar la decisién cormespondicnte, previas kas siguientes consideraciones.
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H. MoRmMA ACUSADA

El siguiente s ol texio literal de las disposiciones acusadas:

"Articulo tw. Adiciénase el articudo 13 de la ey 42 de 1985 con el siguicnte
literal:

“fi Prohibirla presentucion de peliculas nacionales o extranjeras quc conteugan
violencia, pomoagrafia o perversidad en los espucios de felevision ransmitidos enbre
las siete de la mwfans ¥ las diex de a noche,

“aArticilo To. Adicidnase el articulo 45 de [a Ley 42 de 1955 con ol siguiente
literal:

“g} Velar por el estriciy cumplimicnin de |o dispucsto en ¢ literi 1) del articulo
13 de la presenie Jey v adeiantar lus invcstigaciomes corrcspondienies para gue <l
Consejo Nacional de Televiston v el director de Inravizién impongan fas sancivnies 2
gue hubiere lugar por la infraccion de dichas normmas.

“Articule Bu. Los Ministerios de Comunicaciones v de Wdncacion reglamenta-
tin la clasificacién de peliculas de videocusetes que se distribovan, alquilm u venidan
en &l territvnio nacional, con base en la edod del nswaiio, v hijard las sanciones para
yuienes nkrinjan esas disposiciones.”

1. BAZGKES 131 1A DEMANDA

Manificsta el actor que Ins articulos 62, 7* v 8 de [a Lev 18 de 19990 vulneran el
arliculo 81-2 de la Canstitucién Nacional por ceante su contenido estd ditigido a
adiciomar la Ley 42 de 1955, erdenanuernto que se refiere a comunicaciin, ¥ “por
ende su conocinients para electos del procedimicnto en 1a foruucion de la lev le
cosupete o lu Comision Sexta Permanente ¥ no a la Comnisidn Quinta Constitu-
cional”.

Terualmente aercga que b articudos &, 7 v ¥ de b misma lev violan <l urticulo
77 del Estututo Superior, puestn gue en cllos se regulan asuntos ajenws al ema
gencral de la inisma, Io que o apreciable prime focie ya que “la produceion,
fabricacion, impomactén, venta y nsa de juguetes bélicor —jue, a 50 entender, esla
matetia de lu lev= nads tiene gue ver con Lo wxhibicion de policulas de television”.

IV. [Fi. rARCCER FistaL

Kl Procurador CGeneral de la Nacion Andio la vista fiscal en oficie No, 1617 de 3
de ectiubre de 1990, en la cual selicits a la Corte declarae excquisies los mandatos
acisados por bo vulnerar las disposiciones constitucionales eitudas por el actor, lo
cual liace con basc en argumentos confisas.

Dice ayi ¢l Jefc del Ministenio Pablico, que la Ley 15 de 1590 fue sramitada por
la Contisien Tercern Cunstibucional del Senaco v de o Camara, por ser ésta la
competente para conover de astnhes econdemicss, vy agegl gue del contenidu de
dicha lev se deduce que su temadtica gira ¢n tomo a la vivlencia * Y auig cugnde
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~omtiene aspectos econdmicos freulos 19 24 v 59 no puede defarse de lade que la
misma traka uspoctos de oducacidn v de connmigaeidn (sic) (artleulos 30, 45 6, Ty 8y
e gque la generalizacion de |a vinlencia en Colombia v su incidencia en las
mentes infantiles se difnde, expande ¥ ez de comocimicnts de lu cindadania en
general, por los moedios de communicacion eserits, pero fundamentalmente por los
medios awdiovisuales como son Jas pelicubs, .7, ¥ concluye eb punto dicienda que
por esbus razones uo debe prosperar &) guge fomuladao.

Far cuanto a la infraccidn del articvle 77 de la Canta Politica schialogue aungue
el terna central de la Ley '8 de 1990 no es Lo simiple reeolacidn de aspectos
cronduicos que kembign fonman parte de lo tratade “sing la manera de combatir 1a
generalizacidn ¥ el aumento dentro de la poblacidn infantil de la vickeneia, |y am
cuanda comsiderames inescindible ol fema de los juzuctes bélicos de las peliculas que
tratan ¢l mismo aspeete”, debe reiterar b concepoian que tiene sobre el citado
maudate constitucional, €] rual. seman i criterio, impide 2 ta Torte evisar o
Aecadide en la Comisidn, segttn se verd. Do mancra que tampoce debe prosperar €]
segunda cargo formulado.

V. CoNsSIDERACIONES DE LA Cozte
a) Competencia

Pur cuanto la avusacion se dirige contea dispesiciones de una ley, gsta Gorpora-
vidne ex tribunal competente para decidin sohre sa constitucionalidad al tenor de 1o
vonmido en el artivalo 212 de g Sazta Polilica,

bl Violoeidn el artioude 77 del Falotutn Suf)ﬁ‘!—m'

‘'3l coma se dejd anotado en el puido T de esta providencia, el demandante
consideraque losarticnbos &, v ¥ de |a Lay 18 de 19N infringen o] urticulo 77 de la
Carta Politica, por cnante en cllos se regulan aswirtos ajenos al tema general del
ordenaitento al cual peremzcen,

A lo cual respoudio ¢l Procurador General de la Nacion que la Corke carcee de
comperencia para pronencizse sobre 2sta acusacion, pues, en su criterio, <l articulo
77 de la Constibaeion Macioral “contiens wm condicidn atribnida al Congrese que
sc agota por Gste, de manera goe excluye a cualnesier ot drgano, aun alaCerte, crla
exgencia del cumplimients de s preceptivas’.

Eista tesis que sostiens €] Ministerin Pahlica de tiempo atrds, ha sido sebakidz por
esta Corporacién en malliples ocasiones; valga citar los fallos de maye 27 de 1980, 2
de echichre de 1982, octubre 16 v 23 de [986. mayo 19 de 1987, fehrero 4 de 1588,
febrera 13 de 1900 v, mds tecientene e, e sentencia No. 171 de 20 de noviembre
de 1990 (Proceso 2158), en todos los cuales ha reiteradn que los dos controles goe
comzagra &l citado arkicube 77 Superiar uo sc cxcluven enre si, de forma gue si los
Presidentes de las Comisiones del Congresn ne cjcreen en la oportunidad debida by
potestad que ta} norma les confiere, o a0 cquivocan en la decision, corresponde a Ta
Corte, por via de control constitucional, pronunciamse sobre Jos vicios en la farma-
cidm de las leyes g que alude dicho precepto constitucional.
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Fn consecuencia, considera B3 Corte que dada | ecistencia de falle: tn
recientes no €s necesanio volver subrc cstc mismao tema, pues ha de tenerse en cuenta
yue en todos cllos sc ha dejade expuslo of mismo criterio. Por tanto, pioceders la
Corfe a resolver lu acusacién formulada.

Fl artieulo 77 de la Carta Politica. que. eomo €5 sabido, tuve su origen en la
Reforma Constitncianal de (968 ¥ se instituyé con el fin de Jograr teomificar el
procese legislative de manera que las disposiciones que se incluyan en an provects de
lev guarden la debida retzgion o conexidad con el tema general del mismo, es decir,
existe unidad de wsteria o, come se dijo en la exposicidn de metivos, “para que los
temas tratados en los proyectos tengan la coherencia que la bgica v 1a léonica juridica
suponen” y aif evitar que se somelan # consideracién disposiciones o sc intradizean
adicicnes o ugregaciones a Jos proyeetos de ey que résulten totulmente extrafias o
ajicnas con ki malenn que se regula o con el propasito o finalidad del provecto
debidamente elahoradn.

Bajo estos lincamicntes sc analizaran las dispasiciones acusadas de la Ley 18 de
1990, cuyo contenido os o siguiente:

Enelarticulo 67 se adiciona ln Lev 42 de 1985 eu el sentido de asignar al Conscio
Macinnal de’I'elevision ia faculiad de prohi bir 13 exhibicidn de peliculas nacionales o
extranjeras gue conbengan violencia, pomngrafia o perversidad en los espacing de
television comprendidos entre las 7 de la suanuma y las 10 de la noche.

En el aticulo T, que laanbign adiciona Ja Ley 42 de 1965, s utribuve u la
Comisidn de Vigilancia de la Televisidn la barea de velar porel estrict curnplitniento
de lo dispuests en el articule anterior v se le autoriza pava adelantar las investigacio-
nes correspondientes por infraccién de dicha norma.

Y en el urtfenlo 8 se autariza a los Ministerios de Fducacién v Comunicaninnes
para que tezlamenten la clasificacidn de pellculas de “videocasetes™ gue se distri-
hivar, vendan o a]qnﬂen en el leantorio magivoul, de oeuerdo con 1a edad del
wsuaria, y fijen las sancioncs para quicnes violen esios mandatos,

Ahora bien, la Ley 18de 1990, de 1a enal forman parte lns noras impugnadas,
probibe la fabnicaeion, importacion, distribucicn, venta v uso de juguetes bélicoz en
todo el pats (art. 19, define qué debe entenderse por tiles (art. 29 autoriza al
Ministeno de Fducacion Nacional para promover la produccion, importacion,
distribueidn, venta y wso de juguctes que sirvan pera estimular v ejercitar la mente de
los nifios y despertar cn ellos el tespetn a la vida, bs creatividad, 12 sana emailacién, la
camaraderiy, la lcaltad, ¢ tabajo, la comprenmian, ¢l entendimiento entre los
hombres e un umbiente de puz ¥ confrabernidad fant, 37 asigna a ba Superintenden-
cia de ndustria y Cotnercio, a ki Poliets Nacional y a la Aduana, 1a vigilancia del
cumplintenta de lo previsto en o artieulo 12 (at. 4% v sefals las sanciones a que se
hacen arreedores quicnes infrinjan lo dispucsto en los articulox anteriozes ¥ la
autoridad encargada de nponedlas (art. 7). :

De la legtura del urticuludoe de 1a Ley 18 de 1990 se llega a la conclusién que
todos sus mandatos estan encaminados a lagnr an misma sbictve o finalidad como
e proteger a los nifins colombianos de las influenclas perjudiciales que les puede
owasivnar el wso de juguctes belicos, como también la exhibicidn de peliculas en
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television o en “videncasetes™ casgados de violencia, pomografia o que atentan contra
la mwralidud ¥ las buenas costimbres ¥ qee dada la ebipe de lormacién del nifia
pueden llepar a crear oo sus mentes formas agresivas o violentas v costurmbies yue van
en conlea de s diguidad urmaaa, v de la sana convivencia, motive por el cual s
adoptan medidas que fes pennitin desarcollar su infeligencia, su ceatividad, su
destreza, la comprensién v entendimiento eutre los hombres; oo fin, un desarralln
normal dendro de un clima de paz v feanguitidad.

Propdsito éste que lanbién ypareee consignado en las ponencias presentadas por
los Scniadores ¥ Representantes para sust=nlar el pm}utu de lev yue luego se convirtid
en Lu ley parcialmente demandada, ¥ que dice asi: “{eon este pivyeetn se busea) tomar
medidas para que la nificr colombiana comience un proceso formiative intelectiva
ajenn a la vielancia, a la pouwerafia v a la perversidad eo firma tal que se algje del
actual medio que, de cierka manera, 16 ruden de esas pemiciosas influcncias desde los
primercs wiios,., preservandolos, hasta donde sea posible, pam que sus ates de
diversion ¥ entretenimicnto catén libres de jugnetes de guerra v de televisiin pomo-
grifica v vinlenta™. (Anlecedentes Lepislativos, folios 24 y 550

“Asi las ensas, no encuentra la Cotle que exista la alegada violacién del artcule
77 del ordenamiente superior, pues, como se observa, las normas acusadas svardan
Iz dehida relacion con lus denids que confirman 1a Ley 8 de 1990 ¢ estan unidas por
una mtisma finalidad.”

«) Viclocicn del articnds §1-2 de da Constitucicn Necionad

Seann el demandante, lus articulos 77y 5 de la Ley 18 de 1990 han dehida
trunitarse en la Comisién Sexta de ambas Céoaras, porque medianke cllos se
adiciena la Ley 42 d= 1985, que regula asuntos relalivos a counumivacionss, Lu Corle
procede a resolver este cargo, s dites aclurr goue el actor incurrid en exror al citar
vl articulo 8, pues las normas que expresamentre adicionan la Ley 42 de 1985 som Lo
articulos 6y 7% sin embargg, ¢rsentic de s Corporacion, oste hechono es dbice para
emitic propunciamicnto de mérito poesto que el demandante, ademds de kaber
cumnplido con el reguisito lepal de transcribir los precepros denwandados, se refiere
elanamente ul contenidy de las disposiciones que realments son eorrectas.

Dx: weverdo con las pruehas recaudadas v que obran en el expedicnte, ¢l teimite
legislative dado en el Congresn de la Repiblica al provecls de ler que luego se
convirtid on la 15 de 1990, parcialmente impugnada, es el yue a continuacion se
deseribe:

—El provecto de ley fue presentado a T Cinnac por un rc.prf:scnl:ﬂ nteeldia 13 de
septiennbre de 1989, junto con la exnosteidn de smohvos, quedando mdicado baje ol

Mo, 759 (folios 117 a 1191,

=[Ycho provecte Fue repartide e csu misma fecha a la Comisién Tercers
Constitecional de Ta Camara y entregade al dis siguiente a un weprosentante parg
tendic ponencia (fols. 114 ¢ 5

~Et dia 1 de noviembre se le din primer debate e la Cownsion Terwers de lu
Cdmara v, segim Aoty No, 16 ded mismo dia, fuc aprobade "con modificaciones al
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Hila v al articulada™ (fal. 115) y se designd ponents para segundo debate al mismo
reoresentante. ;

—Emnoviemabee 21 de 1949 fie conside radoen 1a plenaria de la Cdmara, siendo
aprobadi "eu Ja misma farma que lacomisién”', cs decit, sin madifizaciones ifol. 96).

~Lucgn pasé al Scnado de Ja Republica, en donde quedd ientificado con el No.
159/89 ¥, una vez repartido a lu Comisitn Tercera de diclia Corporacion, se designa
ponicnte 2 un senador ¥ cn sesion del 6 de diciembre de 198Y nie enasiderado en
primer debate v aprobado “sm modificaciones” (fnl. 72)

~En la misma fecha se nombré ponente para segundo debate al misrao senados. -
quicn registrd ponencia dentro del términe de loy ¥ on sesion plenania del 15 de
diciembre de 1969 fuc dchatido ¥ aprobade sin mudificaciones (fel. 18).

—Cumplido <l trdmite en el Congresy, 3 remitié a la Pressdencia de |a Repribli-
ca paru su sancidn, hecha que tuva octiriencia el 22 de enern de 1999 (fol. 15).

el recizento prabarorio hecho se pueden sacar dos conclusiones, a saber

1* Que el provecto de ley a que se b hecho referencia fue tramitada por las
Comisiones Teseeras Constitucionoles de la Camara v del Senade de la Repiiblica, ¥

2' Quenosulrid vanacion algunadurants su amite, poes tal cual fue aprobado
put ko Cornision Tecera de la Cdmars, que fuc donde tuve origen, asi resulbé
aprobado por la plenaria del Scnado, donde finalizd su ctapa de funmacdn en el
Congreso,

Aliora bien, el arliculs 81 de la Carta Politica eensagra una serie de requisitos o
frormalidades gue debe rennic todo proyecto de ley para que pueda convertitse en ley
de Ja Reptiblica. Dentro de tales exigencias s encuentra la contenida eu el nuneral
1. que €] actor considera infringij: v que textualments preceptia: “Haber sido
aprubudo vn primgr debale en la correspondiente comision permancnte de coda
Camara, salvo lo dispuesto en el articuls B0,

For su purte, ¢l articulo 72 thidem dispone que cada Cimara clegird, par
perindns no menares de dos afos, comision cs peomunentes que teamitarin € primer
debate de los provectos de ley v aulociza al legistador para determinar cl ndmere de
fufes corndsivies, el de sus migmbros ¥ Fas malerias que de cada una de ellas debera
QCUpArss. '

Este mandato constituciunal lia sido desarrollada por el legislador v es 24 come
en el articulo 6 de L Ley 17 de 1970, modificado porel 1°dela Ley 65 de 1952 —pero
silo en cumito e refiere al nimern de miembros que conforman cada conisidn—,
seiela clartmente las materias que compete conocer a cada una de las com:siones.

Clahe agregar anqui que este precepto legal adquiere categoria constitucional para
cfectos del trimite de las leves, pues, como lo ha sostenido esta Corporacidn, “el
conjunto de disposiciones de la Carta que regulan el tramite de los provectos de ley
debe se: analizado at lado de las muy precisas nommas previstas en las leves reglamen-
tarias, en los casus de cxpresa semision o referencia constitucional, pucs ambas
constituyen, sistemdticamente relacionadus, las reglus politcas bisicas ¢ includibles a
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las cuales debe samederse o] Congreso cuande se trata de proferir o manifestar su
valuatad legislativa... En este sentido, Jas normas reglamenturius de cardcter legal
adquieien, en forma excepoional, rango y fuerra eonstitucioml en los casosen que la
misma Carta huga remision espresaaellus, ", (Sentencia 136 de 27 de septicmbre de

19901).

¥ esos casos sun, pur ciemple, los contenidos en ol articule 81 de la Carta, que
dicen: “El primera v segundo dubates de cualquier proyoeto deberan verificarse en
dias distintos, salvo la exrepcitn que previamente haya sefaludo el reglamente™, “Ing
proyectos de ley que no hayan sidn acisnnludes en la forma que ardeny &l reglamento
o podrdn discuticse 1l votarse conjunta ¢ sin:ultineamente”, coma ambicn la
remmision gque hacen los artfeulos 72 v 812, thadem, en claubo a las materias de que
dene ocuparse cada Coruisién Penwanente de laz Camaras, que e ¢l cvento gue
intercsa para este estudio.

Asi das cosan, nnw loy pucde ser declaradu inconstitucional enando en su
foamacidn ne se acatan los reglurzientos internos de 1ys Cdnearas cn los casosen quela
misma Censtitucion hace expresa reniision a cllos para efeelns del trimite Jegislative,

Entonces, es preciso malizar gué materias le compele conceer a lo Comision
Tercern, yue fue en la que ze ranitn fa by seusada, yala Quinta vala Sexta, que son
a las que alude el acto:, para peder despachar el cargo.

Fl cargo 6 de la Lev 17 de 1970 preceptia:

o Comisidn lereor o Clonoocta de hacienda ¥ eriehibn ]'n'l]ﬂif:t);_ impnr.:i’ru'i_;
cxenctones tributarias: régionen monetario; comercio exteriar; aranceles ¥ aduanas;
anlorfencivies pary cinpréstitos, buncos, créditos ¥ seguros; emajenacion v destiva-
cion de bicncs macionales; marcas ¢ patentes; condralos oficiales;, expropiaciones,
fmnunto coondmict;, I6giMen agropectiaria; minas v petréleos; coTporaciones wegio-
nales, sociedades de evomomnia wixky ¥ empresss industrinles v cornerciaies del
Estado; regulacidn econdmica y servicios piblicos no prestados por el Estada.

" Comisidn Duiuta... 2 .a cual e corresponde conoeer de: educacidu; salud
publica; vivienda; calamidades publicas ¥ tugisme,

“ Comiston Sext. . Ju coud conoeend der obras pdblices; ansportes: cotuu-
cAcioues; barifas seevicws piblicos 7

T

En ks arbiculos & + 7 de la Ley 16 de 1990, materia de impugnacidn, s«
adiciona la Ley 42 de 1985 en ol seutido de asignar 2] Consejo Nucional de Televisidn
la fzeubtad de probubir 1a extubicion de peliculus vucionales o extrunjerds que
contengan violencia, perversidad o pornogratia en los espacios ge televisién gue van
de siete de manang a diex de lanoche; v se e atebuye a lt Comision de Vigilancia de
Ia Television la *arca ae velar aot ol estricto complimients de la disposicitn ancetior ¥
adelantar las investigaciones cormspondicntes por la vickeion de tal mandato,

i se lonan estas dos disposiciowes aisladas del zontexto general al cual pertene-
cen, cicrtamente se podida egar u la conclusion del actor de que como en eflay se
regulan asuntos que locan con matena de cotanicaciones, competio a la Coonssan
Sextu de ambas Cémaras darle tefmile, crilerio que no connparle esta Corporacidn,
et e s dejd expresado en el pune anterior de esta providencia, coando se
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résolvit sobre la pasible vialacion del arlenlo 77 Superior, Jas normas que inteztan
wia ey ceben ser analizados en su conjunto de ferma que todas cllas guarden
armonia o conexidad con la finalidad ¢ propdsito de la misa,

Perw como cstos antfculos encajan tambica dentro de] lewa d la regudaricn de
serviring piblicos ne prestades pov of Fstudo, cuyo tratamicno conespunnle u s comisio-
nics terceras de la: Cimaras, la Corte declarart su cxocuibilidad.

En efecto, ¢ servicio pliblico de 1devision que cu principio presta e Institute
Nacional de Radio ¢ "Velevisian, adscrito al Ministerio de Comumicaciones, también s
prostn por concesionunios privados 2 guicnes por via contrachual el Instibuto otorga

ws de programacién.” Tales concesionanos wtilizan das Geilidades tenicas ded
Institilo ¥ Las frecuencias que controla ¢l Extado, pero o pur elle s incorporan a esie
dlimo, ni obran por €. Asi presten bo que las leves han calificado comw un servicio
piblico en &l amo de las comunicaciones y estén sometidas a distintos confroles por parts
de ks autondadss, schian como sujetos peivadis y, de hecho, la mavor parte de 1a
prograniacion es desarrollada por ellus,

Acered del articulo 3 de la bey acusada. aunque su contenido no guande relacisn
directa con ka prestaciou del servivio pablico de ‘elevisién por personas privadas, por ofros
aspeetns Lo Corte considens, de soutndo com fus nezones que s dieron al examinar e}
primer vargo de Ja dernanda, que todas 1as saorroes gue son tema de esta impugnaciin
matan sobee o wisma moterdn v por consiguiente pueden legrar v sy cuerpo
nunmative,

Se sigue de ahi gue por ese factor de conexidad, lis counsiones tereeras s podian.
feamitar en primer debate et miciativa de manem conjunta con las que acaban de
cunsiderdarse, )

Nrsolea sefialar que las disposiciones consttucionales solwe distibsicion de Ta tarea
legislativa entre Jas distintas cornisiones permanentes no pueden interprctarse con cxecsi-
vo nigor, pues tnuchos proyectos exhiben Facetas di|£r¢nh:s s yue por cllo deba
tramitdrselos separadaende, sein sy Jistiobos temas, cn las comisiones que comespon-
dan a cada une de clios. \

15 nnidad de muteria que preve ol anticuln 77 de b Constitucion Nacional puede
dar hugar a que una vuaision se u:.'UF.' elel tidmrite de asuntos que en principia
comresponderian a ofas, e saein de sus uliwdades con ulgano de los de s competencia,

Observa la Corte, por dltme, yue ladeclaratona de cxequibilidad en los cases en los
cuales la acusaciéin se refiere exclusivancute a aspectos formales, prodiice cfoctos de casa
juzgada: pero s6lo en lo que se refiere i los puisios gue havan side objeto de suexamen, nn
4 obros, ¥ especificamente 3 los que versen sobre ol contenide de las disposiciones
ivipognardas.

VI, Docision

En mérito de lo expuests, la Corte Supiema de Jushicia, Sak Flena, previa ponencia
de la Sala Constitucsunial v vido ol concopte: fiscal, '
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REsuELvL:

Deeclarar exeyuibles lus arteulos &7, 7 y 8 de la Loy 1% de 199, pero iindcamente
en relagidn o la waidud de matena de los mismos v con ol hecho de haberlos tramitade
las comisinnes terceras de las Chmaras,

Capicse, publiquese, comuniquese al Gobierna Nacional, insértese en la Gaceta
Tudicial » arclivese of expeiente.

Fubio fulto Criceres Corvaley, Frddente, Refiel Hm;nwﬂ Hevrera, Ricardo Gafuele
Ranged, ﬁ:rrgf Corrediv Lwengus, Meomuee! erqrug Dnza Alvares, (ruillerma Dugue Ruiz
izalvo el votol, Pedre Auguste Escobar Trupffe (von sahamento de vote), Eduarde
Crarcin Xarmientn, {udarn Cdmer Veldsones, Carlos Estebian Jaramiflo Scr‘zfma Ermesto
Jiménez Dz, Padro Lafont Pianetta, Héctor Marin Naranfo (salvamento de veto),
Rafaef Méndez Aremgn, Fateo Mordn Dnaz (sabvo el votal, Alherin (rspena Boters (con
salvarnentn de vola), fufisas ez Velundio, Fare dugin Palecio Padacio (con salvarmento
de votol, Simin Rodrigue: Rodriguez (con salvamento de vola), Rafael Remers Sierva,
Edgur Suavedra fipus {con sulvamente: de vote), Jemme Sanin Gretfffemstein, Huge
Suescin Pugols, fuan Manuel [orres Fresnedu, forge Envique Valencio Martines (salvo

mi voto), Ramén Fikipe Valierds (zon S&l\-dmtntu dde wostul, Jr'e:.au Vaf&'gu Megin
COTIIeE.

Blgnca Trujillo de Sawfudn

Recretara General

SALVAMENTO DE VOTO

“Cion todo cornedisnentn ianifestarnos maestra discrepancia de la opinien mavori-
taria, pues creemos que los acticulos 04 7y 3 de Te Ley 15 de 199, acosados onesta
deeidn, merecian scr declarades inconshibicionales va que el Comgresn, en su formmacidn,
violé el artleulo ¥1-2 de a Cudn Politica a través de infraccion del atfienln * de la T ey 17
de FI70 que dispone que los asuntes relabivos o educactin deben aprobarse en los
primerns debates en Js comnisiones guinkas de las Cdmaras ¥ no en las terceras, coman en
csbe case ot

“Raramente puede hiaber un asuatr que ro presente en s mismo foetas o apoctos
diferentes que lo coloquen dentro de wia ciert calidisd pary cftctos de s clasificacién por
la matexiz gue contiene, de waners gue es condn gue wn provect de ley caipa bajo ls
competencia de distintas comisiones constitucionales para efectos de su ntuacién en ¢
Congrese; para esos casos v siends innprudente v liustt imposible su aprobacién en todas,
la Corte ha cnsefiado que Hene comnetencia b commision a la que comesponide el ke
prepeendenind: o de manera principal ¥, a Falta de esta jerarquizacidn, a coalquiers de
cllas a prevencidn.

“Fn el caso sub examine comsideramos que colocar la 1ey 18 de 1990 hajo T
LU‘I:'HPCtCI'I:CtEI. de Tas comisiones lewess porque St conucon de la Ic,gulamun de los
‘servicios piblicos e prestados par el Fstado® es errdne v yue Ja sentencia equivood ¢l
camine, pues lu materia de la ley no es la reglamentacion de los progranmas de television
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tue coma servicio poblics prestan los partivulares a Tavés de lus cyuipos v freduenaius de
Inraviston, sing lx ohacacion indegrul de los nifos, su formacide mwral v su limpiera de
alma, tal coane se priede nbtenier, enfre mros inedios, 2 feaves dye juguetes @ programas de
television v ‘videocascies” coientados en ese senfidn.

“Cuamicdo la misma senteneia estudis la nateria de la bey para efectos de saber si se

violaba o v el articulon 77 vonslitucional asi lo dijo v ne era logioo wi renliaha 1d1‘||mb1£
desconacerlo inmcdiatamente despuds, come se lnzo.

“En efecto, lu misma seatencia dijo on pasoe antenior:

D Ja lectiira el atticulado de la Loy 18 de 1990 se llega a la conciesion gue todos
sne mangdubos estin encanmnactos a logear w mismo ohjelive ofinalidad conno e proteger
4 los mifios colownhianos de |as influencias perjudiciales Ju=les pucide ocasionar e wo de

juzuctes bélicos, coinn también hr:nhﬂ:ucm de peliculas en belevisidn o om videoegsets
cangados de violenciy, pomografls o yue atentan contra la meradidad ¥ las buernas
ershimbres ¥ que dada la etupa de formacidu del nifio pueden llegar a crear e sus mentes
forrnas agresivas o vinlentas y costumbies ue vt i contra de la dignidad humana, y de
la sana ennvivencia, mativo por ¢l cual se adoptan medidas que Jes peritan dmrmll.lr
a1 mibcligencia, su creatividad, su destreza, la eomprensisn v entendimiento entve los
hombwes, n fin, un desamolle nonmal dentro de wn cliros de paz ¥ ranguilidod.”

“Repetimos gue. enanrcstro sendr, esia coractenzacidn de ki Loy debis manteuerse ¥
yue no e legitiing cambiarda algunos renglones mds adulante.

“Estr desconuuiinicnto se debid o gue se esmidiaron lus articulos & ¢ ™ en forms
aislada ¥ nv come parle de un sisterna; enluuces, tales articulos si Lablan de progrinas de
televisidn, pers los demds no, ¢l conjunto es mucho s amplio y compoeaeive v 1 ley
comue wn tode ne dejs duda de s matualezs segin su propdsite, yva cxpresado,

“Hasta sohn expresar, finalments, que nuestra peividn no se basa en las bondades
yue puedan tener Jos preceptus acusados —que sequraments [ue of entcrio que prand ¢n
Sala Plena— siuw en su enjuiciamicnto desde el ponto de vista formal o de su trdmite ™

Fecha, ut supma.

Pablo Caceres Corrales, Presidente, Guiltermo Dwgue Ruiz, Pedro Augusta
Escabar Trugilln, Ps.rimLafuummtfﬂ Heéctor Marin Naranjo, Fabia Morin Dz,
Alberio Osiana Batere, fovge lvdn Palacio Palicio, Simén Rodrizuez Rodrigues,
Edgar Sasvedra Rajas, Jarme Sunin Gretffenstein, _'\‘mgr Enrique Valemca Marli-
nez, Ramdn Liafiga Valverde,

G GO 1 A, ", ST T P - T



SENTENCLA NUMIRQ 5
PRoposICION [URIDICA TNCOMPLETA

AESUMELN

Par fulta de debids acusacion, del precepto que es fucnte primigénea de
la expiesion gue si fue impugnada y que ¢ dependiente de munera
ineseindible de aqnél.

La Corte s inhibe de fulla por ineplilud de la demanda,

Corte Suprema de fusticia
Seafa Flena

Referencia: Expediente No. 2195.
Accion de inexequibilidud contra una parte del articulo 169
del Docreto-ley 80 de 1980

Lemandunte: Ninfa Rosa Campa Lopuz.,

Magishiades Sustanciadores. fafuel Méndsr Avango v Jaime Sanin
Greiffenstein.

Aprobada scgin Acta No_ 18,

Bogutd, D.E., mayn nueoe {9) de mif novecientas noventa y uno {1991},

[. ANTECEDENTES

La cindadaa Ninfa Resa Campo Lopes ha promovide accisn de mexequibili-
dad contra un fragmento del artivulo 169 del Decreta-ley B0 de 1980, por considerar-
Io contratio al Exatute Fundamental.

Cutuplidos los tdnuies de rigor v rendido ¢l concepto fiscal por el Procuradar
General de la Nacion, proeede la Corte en Sala Flena a resolver sobre la demanda
incoada.

II. Momma Acusana

Su texto literal s el que se subzava dentro del articulo al cual pertencee
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“€DECRETO LEY 80 DE 194
(Enerp 1)

“Por el cual se orguniza ef Sistema de Educarin Postrecundaria”.

“Anticulo 169. 1.3 calidad de estudimte se adguiere mediante el acto voluntario
de matricula inicial €1 un programa v se pierde por las cansales que se sefialen en los
reglamentos de la repectiva institucidn, espedidos con arreglo a las disposiciones del
presenbe Decreto.

“La ma‘icula da derecho a cursar o programa de formacién previsto pam o
respetivo periodo académico y debe renovarse dentry de los plazos sefalados por cada
instiuckin.

“El acto de matricula presupune, adcrnds de haber obtenido el purtajc minimo
requeridu cn ol cotrespondiente examen de Estadn, el cumplimiento de los requisitos -
legales extablevidos para las diferentes modalidades educativas s aguelios ofras gue se
establezcan en los veglamenios de la respretiva institucivn, »

Ill. FUNDAMENTOS DE LA PRETENSION *

Manifiesta la demandante que el precepte scusado viola los articulos 118-8, en
concordancia con el 2, 2 v 63 de la Constitucién Macional.

Sustenta el concepto de la violacion en que la Ley 8 de 1979, en ¢irtud de la
cual sc dickd el pevepto purcialmente acusad o, 1o sutorizé al Bjecntiva para delegar
en las instituciones de Fducacion Superior “la potestad de establecer vn sus regla-
mentos internos, requisitos diferentes o loy cstablecidos en la ley” para matriculamse
enellas. Y seiala que exigencias distintas v siquiers podea estatuirlas el Cobierno en
ejercicio de la potestad reglatnentaria de que brata e) articula 1203 de Ja Constitu-
vl

AgTega

“Lo anterior no guicre decir que, Jas instituciunes de Educacidn Superion ew sus
reglurnentos internes no puedmn cstablecer requisitos para poder matricularse en
ellas, sino que esos requisitos, no pueden ser (sic) imas alld de los establecidos por la
ley, cx deeir, no pueden establecer nueves, mavores y diferentes requisitos de Jos ya
determinados por la ley ¥ aunque pudiera hacerlo par potestad norrativa diferente,
e esle case no s dio facultades para delegar la delegacion de legislar.”

[V. LA VISTA FISCAL

Sobre la base de cntender que ¢ fragnwnte acusado ests conforrado POt
“expresiones lingiiisticas” que por si solas no violan ol ordenamignlo constitucional,
la Procuraduria sulicita a la Conte inhibinsc pata decidiren el fondo la i ibil:
propiresta.

Al respercto puntualiza:

“"In el caso de prosperar la accion de inexequibilidad. de las expresiones
vucstionadas, se produciriz un acto no atribuido a la competencia de la Corte, coma
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es el de orear preceptos, vale decir, dar nacimients o |1 vida juridica a nonums
autfinomas, pero vpuestas a la voluntad del degisladar, eomn en ¢l cuso estudiado en
el cual la’y’ &s copuolativa significando laexigencia de vanas condiciones; si procedic-
ra la demanda. se ke guitaria a8l precepto una de Gatas.™

Reitera ¢l concepto expresado en anteriores vportunidades, segin ol cual:

- en la relavion Legislador-lucz Congtitucional, debe tenerse espeein] cuida-
do de no ineidir en la distribucion de las cgnppl'eqmas gue lu Carla Fundamental
asigna en forma precisa a cada und de las Ramas del Poder Pablica: la de evitarse que
la decisiones tomadas por €l Juez Constitcianal lo conviertan jrregularmente en
I egishador, invadicndo la drbita de las atrbuciones del Congresa”

V. CONSIOERACTONES DE LA LORTE

a) Lompetencia

Dadoe que €l Decrelo al enal pertencce la disposicidn acusada fuc dictado en
cjerccio de Jas facullades extravrdiarias que lc confind el Congreso con arreglo al
articulo 76-12 de 1a Carta, conpete a 1a Corte decidir sobre su exenquibilidad, al tenor
de lo dispuestn en el ordinal 2° del articulo 214 dhidem.

#b La tesis inbihitoria de la Procuraduria

Come es va fradicional, ante demandas parclales de un articulu, la Procuraduoria
solicita a la Corte que sc absteuga de decidir sobre lis exspresiones acusadas, por
considerar yue por 5t solas no son snsceptibles de quebrantar o Estabta Fundamen-
tal. Advierte la Corporacitn por ¢l contrario que ¢l Fugieento demandade liene
sentido compléto y autnnomia nornativa v puede por fantn set juzgudo independien-
temente de las partes del artienln que no fuecon ohietn de 11 accion,

Fn efceto, 1a frase "v aguetlos otros que se estublezcan en los reglamentos de la
respectiva institucion™ tiene enlidad sormativa propia en cuanto oy eapresién de la
tacultad que se conficre a las entidadcs de educaciom superior para dictar dentro de
sus reglamentos intemnos disposiciones relativas a los requisitos de matricula ¥ puede
ser juzeada independiciiternente del resto de] inciso del cual forma parte, pues Ja
parte no atacada alude a las sondiciones acadénicas y de aptitad que exige 1a ley para
poder matricularse en ung determinady wodalidad educativa, Tambicn w cousidera
autdnoma frente a las demas disposiciones del artfeult Las cuales si bien guardan
conexidad con ¢l tema de la matrfeuda se eliere a aspectus distintos comu son: la
calidad y bor dercclnms que ella conficae, como se renucya ¥ oo se pierde la calidad
de estudiante.

No se revela entonees la supucsta falta de autonomia que detersiunaréa una
decizidn inhibitoria por proposivién juridica imeomipleta, pues lo acusado ostenta
unidad nonnativa suficiente y en el eventn de un fullo de inexequibilidad el precepto
gur subsistirla, conforme lo reconoce ¢l Procurador en mn conceplo, serla *notma
autdnoma” integrada por las exigencin académicas y de aptitud especifica pars la
modalidad cducativa de que sc trate, seiialadas por ¢l legislador como presupuestos

del acto de matricula; porgue en el su puesto de que ¢ verdad resultara contraria alos



Nlimero 2448 G ETA JUDICIAL 261

preceptos de la Constitucidn Nacional, s6lo lendiis yue ser retinuda del orden
juridicn la facultad usignada a las instituciones de educacion superios para estublecer
ofros requisitos distintos a los legales

Heatirma wia vez mis la Corte su doctring conforme a la cual:

*... Sélo existe proposicidn juridica incompleta cuando se formulan demandas
contra una parte de nn precepto o contra una o varios preceptos, que cunstituven un
aspecto purciul v iIncompleto de uma totalidas ineseineible, mas no cuando se acuse
LIma disposlc]ﬁn que dungue sea conexa con obras, es s ::nfhurgu autonoma.

“Afirmar que una norma es de contenido antdnomn no iroplic neearle su
couexitdud con otra v otras del misnio estatubo o de otrog, én cuanto alude 1 nwaterias
aimilares a Juy de su enunciada., Pero 1o gue e ingdiisible o cutalogar que toda
norma rclacionada con otrus constituye con éstas propusicion furidics completa y que
por ka mismao supone la exigencia de tener que demandar fodas 1as que sean conexas.

“En tltimas, por tazenable precaucion, bdstele ala Conte concluic que cunnde
exizta duda sobre la autonomia de condenido de un precepto acusado en relacitn con
oy 11 ofros s¢ debu descstimar por improcedenie ki tesis dv Ja proposicién juridics
incompleta v se ha de proceder a cstudiar el suntoen el fondo ... Conclusion a la que
se llegn nes 5010 por o anteriommente expresadeo, sine ademas pouee segin el articulo
214 de ks Constitucion, 1a Corte estd decidiendo respecto de una accién ciudadana de
ncotstilucivualiid . gue por esencia es piblica v no sobre una demanda con
téenica especializada de casacion.” {Senteneia de jumio 8 de 1982, Process No. 043,
M.P. Manuel Caana Cros).

Por lo demas, ecabe sefialar que Ta funcidn de guarda de la integridad de Ta
Constitucion reservada por el Constituvente a la Carle a parep control de la funcidn
higislativa erdinaria del Congreso v de L extruordingria o cxcopoional del Ejecutive,
Dichn contral se hu coneebide como necesario e imprescindible para garaotizar 1
prevalencia del orden constitiucional y la legitinidad de lus leyes,

T lat virtud, cuandu la Corte declara que nn precepta legal es inexequible, Jo
retira def ordenamiento juritice, porque achia neccsariamente en contia de la
valuntad del legislador que quiza que tal disposicion tigivse como ley; pero cllo ne se
traduce en invasicn indebitda en |a drbita del begislador, sino, come se ha dicho. enel
eahal evmplimienito de su misién de preservar la witanigibilidad de la Carta Funda-
mental, sin que a ello pucda atibuirsele significacion distmta dependicndo de la
mayor o menor extensiGn de lo declaradn inexequihle, puesto que tal decision pucde
rccaer sobie todo un vedeuamicrtn legal, sobre un articulo, o sélo sobre una parte de
dste, a condicion de gue lu revisado o acnsado resulte incomplatible con el ocden
juridicn superior,

Ias razones anteriures son snficientes para rechazar la propucsta inhibitoriade la
Procuradurfa, por fundarse en un argumento deleznable frente o la naturaleza del
confral junsdiccionul de las leves que Te otarga Iy Constitucidn a la Corte.

¢y Proposicion juridice imcompleta .
Pa Corte, sin embargo, encuentra configurada ofra lomia de proposicion
furidica incuroplets que ha de levarla o un fallo inhibiterio por euanto tne de innde
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seria inane ante la persistenicia que se daria, por falta de debida acusacién, del
precepto gque os fucnte primipenia de la exprosion gque si fuc impugnada ¥ qee es
dependiente de manera inescindible de aquel.

Fn efecto, el arteulo 171 del mismo estatunto dispone:

“Tucas lus instiuciones de educacion superior deberin expedir un reglamento
estudianti] en el que se atiendan las normas del presente decreto v se desarrollen
como minime-dos siguicnibes aspectes: requisitos de inseripeion, adioision ¥ natricy-
la, .7

Fontonces, la capacidw] de dictar reglamentos universitarios en mateniz de
matriculas, gue se diseute, 1o nace de la expresion Jemandada sing de la gque acaha
de trunsoribise v es dsta la que bdsicamente 13 consagra en forma tal que la acusada es
apenas una detivacion o desarrolln; bicn puede decirse que, como se vie, la parte
acusada tiene en si misma sentido ¥ o5 autdnoma en su significado, pero que no lo es
com relacién al articulo 171, que condiciona su eficacia v que, ademds, seguiria
operands ¢ ¢l ordenamiento v siendo plenamente aplicable no obstante &} pronun-
ciginienko adverso que se poodijera sobre lo demandadeo.

En estos eventns la jurispradencia de Lo Corte ba sostenidn que la demanda es
incptﬁ ¥ Ho pue’ffa; dar bigar @ un pran-rmr:iamienio de wmivito, come, por efentfiln,
cuande dijo asi en $entencia mimers 56 de junic 2 de 1988 “2n sentencia de 2 de
junigo de 1981 la Lorte snstuve gue se presents el fendmenn de a proposicicn totidica
incempleta o fzlta de conjusito preceptive “cuando se rompe en furma espeetfica e
incquivoca la continenciz o comexidac cutre ks 1orma que se demanda v 1as que na,
de mancra tan esencial que resultaria esténl su declaratoria de inexequibilidad per
persistir en tras el principio ¥ seguir sicndo aplicable, o purque su juicio v falla de
exequibilidad seria iguatmente incompletn™”

" Ademnds se presents igualmente la proposicién juridica incompleta porque los
dis sepmentas sefialados de 1a norma estan en 1o situacido que al efectn ha descrite 1a
Corte con cstas palibras:

", ‘cuando ¢l precept demandade no s sutduemo por encentrarse en una
inescindible relacisn de dependencia con atro u otros no impugnados gue condicio-
nan su significacién, su vigencia, su validez o su eficarie. .’ (Sentencia de 14 de
marzo de 1985, Magistrado ponente doctor Manue] Gaona). Destaca la Corte™,

s recientemente dijo en doctrina que luegn ha reiterado varias veces:

"1, nocién de sufiviencia de la acusado es escucial en la detesminacion del
concepto de la praposicion juridica completz, puesto que es indispensable que se
demaude un eonjuntn preceptive debidamente fonnado, que sea bastante pur su
significadn y eficacia pat: astentar aubonomiy. Esto o ocurre cuando la parte
impugnads en alguna forma depende de otea b oteas gue no lo han sido de manera tal
yue el pronunciamienta desfavorable de la. Corte resultaria nugatoria o inane poryue
pessistivian sus mandatos deutro ded ordenamiento juridico on virnd de la sobrevi-
vencia de tns preceptos no demandades”™. {Sentencia ndmera 28, febrero 22, 1950).

El conjunto precephive no estd, pues, debidamenle formade v la decissdn
entonees Yene que ser inhibitoria.
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Vi, Dhecisidn

En mérito de lo expuesta, 1a Corde Supcema de Justicia en Sala Plena, pecvio
estindin de la Sala Constilucional v cide el concepto del Procurador General de 12

Iacidm,
Brsupa.ve:

Intimoanst de pronunciar fallo de ferdo por ineptitud de la demanda.

Coplese, publiquese, comuniquess u] Gubiemao nocional, insértese en la Gace-
ta Tudicial y wrehivese ¢] cxpediente.

Pablo fulio Cdieres Corvales, Rafeel Boguera Hervera, Jorge Carreflo Lusngas,
Rrcardo Catvete Rangel, Manuel Forigue Daza Abvarer, Gusllermo Dugue Ruis,
Pedra Augusto Escobar Trujilln, Fduavdn Gareio Sarmiendo, Gustavo Gdme: Veldr-
e, Carlos Ksteban Jurumslly Schinss, Frnesto Jiménes o Gsulvo el voto), Pedra
Lafrat Prntta {con sabvamearto de vutol: Fléctor Martn Naranjo, Rafae’ Ménde:
Arange {con salvamento de volo), Fabie Mondn fha:z {con salvamento de volo);
Adberiy Ospru Boiero, Dndime Pdez Velandia {Salvo voto parcialmente); forge fodn
Palacio Palacto, Stmin Rodrigusz Rodriguez, Rafacl Romero Sierro, Edper Saave-
dra Rojas, Jaimé Samin Graffenstein, Hugn Susecdn Pujols (silvo <] voto): Juar
Manuel Torres Fresneda, Jorge Envique Valencia Martiner, Romin Zafiga Valver-
de, Alforso Sudrez de Castra, (Conjuez)

filanea Trgitlo de Sanfudn
Sevretaria

ADECION AL SALVAMENTO DK ¥O'TO

Por cuante ademas de las razones comunes que mie peemiticron compartir el
salvamento de voto con lus trece Magistrados que resultamoa en posicidn minoritaria,
teugy personalmente otros especificos relacionados con la tesis que etee ver una
proposicidn iuridica deficiente en aquellos eventos en que la nwora deananidada es
reprodncida en obro texto diferente de lo mizma loy o decreto-ley que la contiene,
estimo mi deber de concienria oxpresar por sepasado mi punto de vista al respecto, <l
cual no es ninguna novedad sino, por el contratio, un volver sobre bos pasos bacia una
tesis 3 mi jnicio megjor averuda con Jo que e una accidn pihlica.

En mi sentir y dada la especial naturaleza de la aceifin de inconstitucionalidad,
el crtenin que debe inspirar esta clase de juicios no es el de exigir un viriosismo
técnica en [a deterniinacion de la “proposicién juridica”, so pena de hacer ewstérico
In yue por esencia y definicidn debe ser exctéries, sino a la inversa, allanar el caminn
u toddos Jos cindadanos eliminando hasta donde ello sea cowpatible con los requeri-
imientos de un juicio, los formalismos praccsales innecesarios, Por esto estinie que
debe prescindive de aquellas formalismos que impidan o embacacen Ja accidn
ciudadana, En este orden de idcas salen snbranda todos los requisitos diferentes de los
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obvios de tenerse que ndicar en la demanda sespective con clandad, cudl es €l tevio
legal que se juzga contravicne la Constitucidn Wacional ¥ qué articulo o articalos do
ella se estima infringe la disposicidn acurada, al spual que una rezdn logica de por que
a8t 10 considera quien promineie el juigio eonstitucwonal; coualquier otro condiciona-
miento o requisito adicional resul'a exético v exorbitante, ¥ por Jo mismo repugna a
ler que debe ser un control democrdticn de la Carta Polftica,

8¢ que a veces el esfuerzo yue debe hacerse para darle un sentido a la queja
ciududuna o5 hatto, dificil; pere mientras me parece botalmente encomiable ¥
plamsible todo lo que cn tal sentidn se haga para no coartar este tan fundamental
derechn civil, estimo, en cuinbio, que el menor empedo en sentido invenso implica
una lamentable perdida de ingenio y talento. Por ello. edforzarse en buscar nuevus
casos de “proposicidn juridica incompled” e parcce un derroche de energla
intelechnal que ne debenia hallar con.

i posician al respecto coineide con la atrora sostenida por la Corte y que, entre
otras muchas veces, fue con brillo explicada eu lu senteneia del 30 de marza de
1978, evando dijo: -

“La circunstancia de que existan otras nommas con igual coutenide 5 aun con
tdéntive bevio en un misrn o er: difeventer extatutos, no produre la deymembracion de [a
novma en gue consisie el fendmene de ‘la proposicion uridica incompleta’. De modo
que, aunque sc demande s6l0 wni dc las disposiciones contentivas de la misima regla
juridica, la Corte 130 pucde dejar de promunciansc separadamente snhre la respectiva
deniwnds, pucs s s ol caso, lv comespondiente declanitoria de inexequibilidad
produce €l efecto pleno que debe tene e esta accién que es el de retitur del orden
juridico wia dispesicién que pogna con ofra w etras de la Carta Constituctonal.
.-'.dmiﬁr la lews comtraria, equivale o impedir el ejeveicino de dicha accitn, con una

wments frrmalitte, que se fraduce en la eegencia al demandante de acusar
lﬂc&ﬂ v disposiciones del orden furidico on que esté veproducida b novma de que se
tratn, requisita que sn estd estallecidn en la ey y que cavece de sentido cuando la norma
acwsada ¢35 perfecia en 5§ misma”, (G.]., No. 2397 pag. 80, M.P, Dr. Luis Carlos
Sichica —he destacadn b

kin similar sentide s¢ pronuncid la Corte en sentencias de 8 de juuto (Proceso
No. 943} ¥ 8 dc septiembre de: 1982 (Procese No. 364), ¢ igualmente en la de 16 dc
marrn de 1983 (Process No. YHY),

. Poresto estimer yue debiera tetornarse a la jurisprudencia (hoy defada de lado) en
la que se sostenia gue la mera relacidn de conexidad o similitud de marerias entre
normas acusddas ¥ no acusadas 1o da lugan 3 alstencion por carencia de unidad
normativa, puesta que ello solamente puede predicarse cuando la falta de auloangmia
prachuge una irceparable ruphira de li continencia de la cousa petenei, por scr lo
demandado un uspecto parcial o incompleto de una totalidad inescindible “mas ne
cuando s& acusa una dispasicidn que zunque scd cunexa con olias €5 s embarge
autdnoma”,

Y dudoque aquf se dio ur: empute que dividi por mitad u 1a Sala Plena, eren que
viene como anilfo al deda la icllexion gue signe:
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“Far cillivras; por revomable precaveidn, bistoie a la Corte concloin que cuands
exista duda sobre la automamba de contessidn de wen preceplo towsady en relacidn con
obrys ... s debe desestimar por improcedenite la tesis de proposiciin juvidica incompleta
3 se ha de proceder o estudiar ¢f aswnio en el fonde ... Conclusion a lo que scllega no
silo por lo anteniormente expresadn, no adends porque segdn ol ardicule 214 de la
Constitucitn, la Corte estd decidiendo respecto de una aceién cincadana de incomsti-
tucionalidad, que pur esenia o peblica, ¥ no sobte una demanda con técnica
especializada de casacion, Sostener lo contrano equivaldiia o diluir ¢ enervar siste-
maticamente ¢] control de constitucionalidad por via de accldn pablica, con repercu-
siunes similares respecia del ejercicio poc via de nhjeciva presidencial” (Seotencia de
4 de junio de 1962, Proceso No. 943, MLF. Dr. Manuel Gaona Cruz —he desta-

cado”).

L anterior por personalmente pareceime que cabe predicar una "duda razena-
ble" sqbre la plenitud de L proposicién juridica cuando la mitad de los integrantes de
la Clarte estind que sobee el frawimento acusudo ugui podia haber recaido un falio de
mértitn, eada la antonomia v suficiencia del mismo come nonma con un sentide
juridico pleno .

Fecla, w supra.
Rafael Ménder Arangu.

A1 VAMENTO DE VOI0

Quicnes resultanios en lu minoria disidente por virtud de lo volado por el
conjuez que decidio el empate suscitado en Ta Sala Pleny, al discutiree la poniencia
inicial considerumos —v aan asi fo pensanes— gue debicron acogevse las rgones en
ella expucstas para conncer de la demanda del artienla 149 del Decreto-loy 80 de
1980, v que por este debicron desatenderse no sdle los argumentos de b ciudadana
queinecd la sccién de e xequibilidad sino también los dy |a posicién inhibitotia que
prapugnd la Procuradurla, v la cual, & la pestre v aun cuando haya sido por razanes
diversas a las dadas en ln vista fiscal, Fue ka que salié avante.

En tal virtud nosotio: opinaws yue lu circenstanew de lablarse en ol atteulo
171 del mismo decreto del reglamento estudiantil, no empece al juzgamiento de
meérito del fragmento scusadv, puestn quic esta.parte del articulo 169 constituye per s
una proposicién juridica compldta cn mzdn de su sutmomia v suficiencia v, poe
ende, s¢ trata de vna nonna gue si os posihle del juicie constitucional, en 12 medida
en que 5¢ la puede confrontar con las disgosiciones de superior jcrarquia contenidas
en la Cara Politica, para de este modo determinar si s¢ cunforma dentro de Ja
precephiva constitucional o la desborda.

Volamos por esto para que se desechase 3 tesis inhibitoria por insuficienciade la
proposicion juridica, por cudlquiera sea la tazdn que pudiera darse ella, v se deciliese
definithviiinente sobre 1a demandy cindadana contra el frugrnento del artieulo 169
que faculta a las instituciones de educacién superior para exigi al mwoento de la
matricula los requisitos legales estatuidos para las diferentes modalidades edneativys
“y ayuellos atros que se eslublezoan on los reglamentos de 1a respectiva institucion”
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En nuestra opinidn, aaa uni acertada comprensién ded tema es menester hacer
la debids diennciacién entre lo que estublece la parte del wiliculo 169 coya
inexequibilidad se pide v lu capacidad para diclar reglamentes universitarios en
miteria de matricalas que tienen lus instituciones de educacion superior por virtud
del articulo 171 del mismo estabute, pues de realizar este discernimiento resulta con
meridiana claridad el que una v otta disposician constituyen unidades noemativas
auldnornas para efechos de sy enjuickanicnto constitucinnal,

Ciertamiente, pura quirnes nos apartamos de lo deeididn por la mavoria, ¥
conforme lo cxplicaba la ponencia inicial, los “otrossenuisitos” gue se eatablercan en
los reglamentos de la respectiva institucion, distintos de “los 1equisibos logales
establecidos para Lus difcrentes modalidades educativas™, son aguellos que precisa-
mente posibilitan el ejercicio de la libertad de ensefanics yue garanbza nuestra
Constitocidn Nacional on su articido 21, To cual nada tiene que ver con la obligacién
de sdoptar un reglaments estadiantil,

Es pot esta gue una interpretacidm sistematica v anmonica de les articilng 169
171 =y nu meramente literal= obliga & considerar que el genviny sentido de estas
textos legales es ef de que mediante €l prinero de cllos se reguld lo atinente a las
condiviones pata adgiire la validad de cstudiante en una instituzién universilaria y
los dereclios académicos que esta calidad conficre a quien 1a obtiene por ol acta de
matricula; previéndose igualmente en dicha nworma que tal acto de matricula presu-
pune ¢l complimiento de tres roquisitos, 3 saber:

1. Laobienciton del puntaje mivwimin requerido on el correspoudiente cxamen
de Estado.

2. El cumplimicnto de los sequisitus legales establecidos para las diferentes
modolidades educativas, ¥

1. El cumplimients de bos otros roquisitos que se estalilezcan en los reglamen-
tos de la instihucian dogente,

Pero como untes lo dijfimos, estos “otros requisitos” no pueden ser contrarios a
los “requisitos legales”, sine que apenas deben ser tales que le permitan 4l estableci-
miento universitario impartir, sin salirse del dmbito que le delimita L ley, una
ensefanza acorde com ks principios que puedim vricenitar el institto docente de gque
se trate. Y de ahi precisamente s importancia de que en un régimen constitucional
que como < nueshio garuntiza la Bhertad de enseiianza, se prevean en la ley
mecanismos que sirvan de instrumento en arden u realizar efectivamente esta
suprema garantia de wus enschanza likee.

Por ella no debe confundinse, creemos nosotros, la capacidad de dictar reglas-
mentus estudiantiles a que se reficre el antfeulo 171, v que desde luceo ineluye lo
referente 3 L mnatricula, con la posibilidad de establecer cada institucién universitaria
en sus reglamenios “ofros requisitns” especifieos, desde luego dishntos pero no
fiecesariamente contranios, a lng genéricos que 2 loy cotatuye, sin distingos, para las
diferentes modalidades educativas

Agui comviene tencr presenie la cldsica division de la Jégica perennc entre el
génem préwino ¥ la diferencia especifica, pucs clla permite entender ¢6me una cosa
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pliede en razém de Ju que tenga de especitico diferenciarss de vtra sin que pot elio
resulte de otro género,

Para quiznes disentimes de la sy, ¥ osdndones e esta distincion bgica,
es perfectamente separable la notma juridica acusada de inconstitncional de la
regulacidn general que trae el atticuls 171 al imponer 2 las instituciones de educa-
cidn supedice la abligacidn de tener un reglamento cstuciantil cn donde dentrirde las
normas del Decreto-ley 80 de 1980 desarrollew, como winino, lo refecente a la
inseripeidn, adicidn, matricula ¥ otros mas.

Y para convencense deello basla, en nueslio senlir conidealniente supriomir umg
u otra toxto legal, para vor cudles serian las consecucncias, asi:

3i ¢l suprimide os o] fragmento que brinda la posibilidad a las instituciones de
educacidn superion de exigir adicionalmente requisitos especificos, pera nn contra-
rivs a los legales que genéricamente establecidos, acurriria que lisa v Nlanamente
habria desaparecido esta keultud de difereniewrse w instibato docente de o v, poc
tal via, se padeia Tagar a vna educacian mds que homogénea: absolutanente
totalitatia.

Fu cainbic, si Lo que seosuprine os o] attioudo 171, los estublechinicoetos
educalivos yue Inyparlen euseliana postss vurdaria yuedarian exeules de lu oblipa-
cidn de adoptar un reglamento estudiantil; pero sin que la elimimacion de esto que
ahora es abligatosia les impida, <o asf lo estimaran més conveniente a sus infterases,
disponerdy un reglaments intema, pues dicha facultad esth insita en la de wseciarse v
fundar mstituciones que no sean contrariag o I Coastitueitn, 14 ley v las buenas
costumbres. Sin embargo, la eliminaciin de dicha nannz no tendria el efectn
pemicioso que si padria llegar a tener la s IpTE"iIﬂI'I del acnsadn fragmento del atticulo

159,

Coms se ve, pues, nae o otre precepto apoutan o foalidades difere ntes, v por o

misnan fienen plena aulonomla nonmabiva, stendo, por ende, juzgable su constitu-
cionalidad cn forma separada,

Sinembargn, habernos sepsirdnde Ta d ecistion mayerilana, nesignifica, como es
obvio, no apreciar en su debida significacidn el loable propé:ito que animd a quicnes
can siowatn detesmingrom 17 decasian inhabatodia, « par ello mantensmaos nestro
inalterable sentimients de consideracidn % respecto hacia tados £llos.

Fecha, uf supra.

Ricardn Caliete Rangel, Manue! £ rm gre Lz Afvares, Ernesto Jimine Dwz,
Pedro Lafont Pignetta, Fabio Morén Dz, Rofael Méndsz Avango, Ddimo *det
Velondin, Hugn Suesciin Pujoly.



SENTEMNOLA NUMERC 66
aTal DE SITIC

RESUMEN

La proliferseion de las normas de excepeién constituye unwo de b
sinkboinas nes graves de la coisis institucional del pats. En este sentido se
bt anilado de chme el Congrese debe reasumir su tarea insoslayahle de
gjercer Ia funcidn legislativa.

Constitucronal « Decreto 390 de 19591,

Corte Suprewa de Juibicia
Sale Llena

Beferencia: Expediente Na, 2293 [351-F.
Revision de constiburionalidad def Decreto Legislativo Nn,
390 del ¥ de feboero de 1991 “par el cual se modifica,
udivion v cownplenienta el Pgtatito para la Defensa de la
Justivia, contenido en el Decrete Legislative Mo, 2790 de
190, v su complementario 099 de 1991".

Aprobada por Acta INo, 19,
Bogotd, DL, mayo dicciséis (16! de mil novecienbos neventa y unn
(1991].

l. ANTECEDENTES

Dentro def odno sefialade por o pardgrato del urtfeulo 121 de la Constitucidn
Politica, la Secretaria General de la Presidencia de a Repblicy remitic o csta
{Corporacién copla auténtica del Decreto Lepislative o, 390 del # de febrero de
1991, “por ¢l vual se modifica, adiciona ¥ complementa ¢l Estahuto pata la Defensa
de la Justicia, contenido en ¢l Decrcto Legislative No. 2790 de 1990, v su comple-
mentario 99 de 19917,

_ bl citado decreto legislativo tue crnviado o la Corte Supremes de Justicia para la
revision de s ennstiticionalidad, en atencian a que fe dictado en ejerciow de 1as
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facultades que incumbe cjereer al Gobieme vu virhd de la declaratoria del estado de
sitio ordensida por el Decreto No. 1038 de 1984

Adcmis por auto de fecha nstrzo 12 de 1991, proferidn por 1a Sala Constitucio-
nal de esta Corparacion, el sefior Procuradoe Ceneral de la Nacion fue separadode su
intervenciin en la presente actuscion al encosraise que se hallaba incurso en una
causal de napedinento de ks previdas en el aaiiculo 22 del Decresa 432 de 1962, En -
esta siluacitn el expedienle pasé al Despacho de la sefinra Viceprocuradora Genetal
para dar cumplimicnto a lo dispucsts por la Constituvion Nacional en materia de
intervencion del Ministerio Paliice.

El despacho fiseal rindic el crneepto de rigor dentro delos ténninos correspon-
dientes, :

[I. EL TEXTD DEL DECRETO

El texto del decreto materia de revistdn en este procedimiento es el que sc inserts
a continuacidn en fotocopia:

«DECRETD NUMERQ 290 DE 1991
{Fechrere 8)

“Por ol cuel se modifica, udicivna y complementa ol Exlatuto pura lo Defernsa de
la fustiezn, contenide en el Decreta Legrislative piimere 2790 de 1990 v su
romplementario 399 de 1991

B! Presidente de Ly Bepillica de Colambia, en wso de las facullades que le
eonfiere el articulo 121 de la Constitucion Politica, v en desarrollo del Decreta
Pegishitivo ndmero 1035 de 1954,

COMNSMIERARTICE

Ohuc wediante el Decreto 1038 de 1984 se declard turbudw el vaden piblica yen
estudo de s:tio todo el terntorio nacieusd, para combatic las perturbacioncs producidas
pur bundas de lervonstas v de narcutrabcantes;

Que el 20 de noviembre de 1990 sc dictd el Decreto Legiskativo nimero 2790
por cuanto las sefialadas causas de perturbacion persistian, ereando medisnte &
meeanismos juridicos para dar seguridad 2 los jneces de la Repablica encargados de
administrar juslicia en esas materias, 3si como para dotar a la Administracion de
Justiciu de soporte administrativo adecuado y eficiente. v robustecer la capacidad
Wenred ¥ opetativa a los cuerpes aualiares de ells;

Chie s mencionadas causas de penurbweidn ael orden pablice adn subsisten,
pir o que tesulta necesario revisar los procedingenteos juridicos que penmitan la
cumplida uplicucion de las normas del Decreto 2790, para lo cual ¢s aconsejable
introducir wdicioues a algunas de ellas y mejorar su cficaeia,
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MECRET A

Articulo lo. El articnlo 13 del Decreto 2790 de 1990 quedard asi;

Todos lns procesos o actuaciones cuya competencia s asigna por este decreto u
log Juewes de Cirden Pablice, que estén innnitando en la actulﬁld,ud Jus Juzgadas de
Orden Pablico, los especmluu:lm y los nedinaros, o la Policia Judicial, deberin ser
enviados o lus seetores secclonales de la jurisdiccidn de orden piblice, yuicnes
procederdn de la siguicnte manera;

1. Lus procesos en que e hava proferdo zuto de citacidn para audienesa,-
resolucion acusatoria o auto de procecer, o el que disponc ¢l traslado al Ministerio
Pahlico para €l conceplo de fimudo, Jas distribird entre Jos jueces de conocimientn die
orden pablico para que éstos contivden ¢ tzimite con e priocedimiento establecido
pura ¢l juicio cn los Deeretos 2790 de 1990y 099 de 1991, Si alguna de las decisiones
anteriores no estuvicre ¢jecutoriada, ¢l expediente se dejard ¢n la Seccion Jurisdiccio-
nal, hasta cuande ésta se praduzen.

Cianda en el procese se habieren decretade pruchas para practicar en Lz
audicneia, <l juez las practicard directamenle o por comision a una unidad de
investigavion de orden piblico, en un térming que no pudid exceder de dies (140
dias. Practicadas las pruchas, el jnez ¢ivard pars sentencia de acuerdo con el articulo
46 del Decrato 2790 de 1990

Z. Las que se hallen en clupa de instruceitn, bos asignard a los jueces de
instrucciorn: de orden piblico, para que dispongan ] toimite perinente de avuenlo
o el procedimiento sefalado en este decreto.

3. Lew gue esién en diligencias preliminares, los remnitira a tas nnidades linvesti-
gativas de orden piblico 4 fin de que adclanten ta averiguscion acutando las nomas
Sm este decreto, previa determinacicn de los expediences con relacion & los cuales se
dleba dictar aute inhibilorio, de acuerdo con lo previsto en ol articule 18 de 33 "Ley
snhre Descongestion de Despachos Jucliciakes'.

Pardgrafn. Fnios procesos de competencia de [a jurisdiceidn de arden piblico,
o Liabea andiencia pablica en ningin caso.

Articulo 20, El articulo 32 del Decreto 2790 de 1990 quedars asi:

5i el juez dicta aute cabera de proceso, schalas: dia y hovd par oir en
indagateria al sindicadn capturado en wan termiing gue no poded exceder de los tres (3)
dias siguicnies al que le sea pucesto a dizposicidn.

51 son dos o mds les capturadog, &l términe se ampliard a cinen (5) dias; pero si
lus aprehendidos tueren mids de cinea se eatenderd u diez (100 dias. Ko une y otro
eventa, ¢l Dicetor Seccional de Onlen Pablico poded asignur varios jucces para
reeibirlas.

Eu casos espeeiales detenninados por la distancia el ndmero de sindicados o la
seguridad de alguno de ellos, ¢l fuez de vrden publico poded comisionar 2 une o
varios jueces de instruccidn coinnal am bulante para eetibin indagatonia denbro de los
términos de ley, paw lo cual libravd éespacho comisorio con los nsertos del caso ¥
acompanari copia de las piczas procesales que seun pertinentes.
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Ls designacién de apoderada se hard canforme al Cédign de Procedimiento
Penal, desde el moments de la indagator o decluratoria de reo ausente v eon €l se
actuard hasta la terminacidn del proceso. Sin embargo, el procesade podrd cambiar
de apoderado en cualguivt mcoento, Lo meemianicacidn se levantacd al culbminar la
indagatona si no se hubiers levantadi con antelagitin

Articule 3. Flarticuls ¥2 del 1ecreto 2790 de 1990, subrogado por ¢] Deereto
99 de 15931, yuedard asi:

Recibidu la indagatonia, el juez que abid o duvestizacion definid la siluacicn
jericica dentro ded Emine de diee {1 dias, 2l cual seampliard a veinte ;207 si fueten
mds de cinca (3] los aprehendides, o s aquélla hubiere sido recihida por juez
comigionadeo, ¥ en el misimo auto determinari las pruebas que se deben practicar a fin
e continuar con la instuecion del sumario, pard lo cual emiticd copea complota de
la actuacitn a lo unidad bvestigativa de orden piablica que considere perinente, la
cual practicard las pruebas decreladas asi como las que estime conducentss, dentro
del términa quese le sefiale, 2] cual poded ser prorrogado por el juer sin formalidades
de ningnna indalc.

En cumplimiznto de su funcidn de direceisn, el Juez de Instruccion de Orden
Priblico podra salicitar informmes €11 cualyuier momnento sobre €] curso de la investiga-
cidn, les cuules le secdn suministrados de iomediain so pena de iwurnr guien los
omita en causal de wwals condueta y, com hase en ellos, tomara la medida que estime
provedente.

El cuaderno original serd conservado por |3 Dieceion Seccional de Onden
Prblico y adicioniado cads vez que rogrese de la Unidad [nvestigativa con las nuevas
diligenciaz o achaciones, a fin de eutcegaclo ol juez debidamente actualizade en
todos bos casos €0 gue pase u su poder para estudia o decisidn.

Ariculo 4o, Bl ardeolo § del Peerete 2790 de Y990 gquedard asic

~Artieulo 1T Sin periuicio de suoactual competencia, las Jucces Penales y
Promizcuos del Circuite conocerdn en primena instoncia:

lo. 12e los procesos por Los delitos contemplados en los articulos 32 v 33 de la
Loy 30 de 1986, cuando la canbidud de plantas sea de dos muil (2.000) vnidacdes o
menat, o lade semillas de diex mil {10 0000 prains o inferioe. lealmende, cuando la
cantidad de droga o sustancia sea de diez ik (1000 eeamos o menor si se trata de
marihuana; de tres mil {3,000 eramoes 0 men or si es hachis: de dos mil (2. 000) gramos
QIMEnor § 5 tratd de cocaing o sustancia 3 base de ella; o decuatve mal (.00 graroes
o inferior s es metacualona. -

Zo. e Tos procesos por los delitos descritos en el articulo 34 de la Tey 30 de
1986, excepto cuanda se trate de labaratorios.

B dichios eventos su competencia se circunseribe o Jos delitos en gue la
cantidad de droga almacenada, transportads, vendida o usada, sca de dicz mil
{10000 gramos de maribuana o menor; e tres midl (30007 gramos o e si se trata
de buchis: de dos il (2,000 granes o menor si e cocuing o sustancia a base de ella; o
de cuatro mul (F.UHD eramos o menor 5 se trata de metacualona.
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3u. Die los procesas por el hecho punible tipdicado por el articulo &° del Decren
1836 de 1929, cusndo su cuantia sea menarann mil (1.000) salarios minimos legales
mensuales en moneda colonibiuna cstimada al momente de la comision del delito.

#u. D las actuaciones selacioradas con los bienes incantados u ecupados de
acuerde con Jo previsto cn este Decieto e lus eventus en que el delite al cnal ageedan
sea de si competenela, conforme a las disposiciones precedentes,

Parigrafo. A partir dei 16 de enero de 1991, el procedinnento pary las actuacio-
11 ¥ procesos agui Alribuidas por los numerales 1, 2 v 3 al conocimiente de Jos Jueces
Fenales ¥ Promiscuns del Cirening, seri of sefalado por el Cadipo de Procedimiento
Fenal, sabve que ya se hubiere praferida el auto de vitacion parz audiencia, caso en el
cual seguirdn aplicande hasa su colminacidn, aquel a que vendan sujetos. En cstos
procesos Tio hahid coasolta, '

Articuio 5o, Ul piesenle devreto rige o partir de la fecha de s publicacion,
modifica en lo pettinente los artienlos 11, 13, 32 y 33 del Decreto 2790 de 1990 v ol
del Decrete (90 de 1991, y suspende las normas que le sean conbraias,

Pulliquese v camplase.

Nada en Bogotd, DL, 2 § de feheero de 1991,

CESAR GAYIRLA PRUJILE

El Mnuistro de Cobiermno, Swmberto de Ta Caife Fambana: el Viceministra de
Relaciones [Pxteriares, encargado de las luncienes del despaclio del Ministro, Rodr-
gu Porde Corcla-Feia; o] Ministio de Jousticia, foime Giralde Angelr el Ministro de
Hacicnda y Crédito Pablico, ftudolf 1femmes Roditguez; ¢l Ministro de Mefensa
Nuvional, Ceneral Osear Batere Restecpo; [ Ministen de Aztcultura, Meards def
Rosarta Nioder Ullpa; ¢l Ministro de Trabajo y Seguridad Sacial, Francises Posada de
Io e, o] Ministro de Salnd, Camdle Sozrifez Moo o Ministto e Desarrallo
loondrnico, Fraeste Samper Pizans, ¢l Ministro de 3inas v Enerala, Lué Fernands
Vergave Munarnz; el Minstre de Educucion Nacional, Alfmsa Voldingesn Sar-
meienty; ol Ministro de Cone anicaciones, Afberte Cosery Samiomorie; ol Ministoo de
Ohras Pislicas y Transporte, fuan Felipe Gavirte Gutiérer. »

HL TEpyENCION CIUDADANA

Micntras permanecis Bjado er lista ol decreto que se tevisa fue impognado por
¢l ciudadano José Fduardo Umaria Mendoza.

Eu resumen, la inipugnacion cindadana es:

Fl cindicdans fosé Ednarde Unatia Mendoza ionpugna Ta cotistitueienalidad de
las signientas partes dei Dectetn 3 de 1991

—Drelinciso 1 del articulo 1°1a expresiém . Jos espevializados ¥ las ardinarins,
o la Peliciu Judicial... ",

- et dgrruker del articulo 1° que estublece: “1Tn 1os procesas de conpetencia de
la jurisdiccitn de orden pablica, oo lubed audicncia pablica en ningin caso”.
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—Del incise primern del articulo 37 las si%u[cntcs expresiones: ... asi como los
que estime conducentes...”; v *. . sin formalidudes de ninguna indole”.

—Ll inciso tereero del adicul 3¢ gue citablece: “El cuadeno original sers
conservado por 13 Dircecion Scecional de Orden Pablico v adicionado cada ver que
regiese a la unidad investigativa con las nucvas diligencias o actuacioncs, a fin de
entregarlo al juez debicamenie actuiduzudo e tedos los casos en que pase a su poder
pama estudio o decision”,

'
En su opinidn las anteriores disposiciones infringen lo dispucsto porlos adttenlos
2, 2, 55 v 58 de la Canstitucitn,

Sastiene que la supresion de la audiencia piiblica paea los procesos de competn-
cia de la Jurisdiccitn de Orden Priblicn desconoce el derecho de defensa consagrado
pur la Comstitucion Nacional. Advicrte que en toda la nemutividsd que forms el
Eslatutu pura la Defensa de la Justicis se coarta la oportunidad de la controversia y del
debate probatoria v de la responsabilidad, nuclio més enando no se conoce quién
investiga, quikn acusa, quién juzga ni el potqué.

Agrega que ", ¢l derecho de debensa se encucntra mennscahado, al sefialarse s,
el anticulo ¥, inciso 1%, que la prérroga del perfodo probatorio se pudrd llevar a caho
par &l juez sin formalidades de ningun indule’, dejdndose en tal sentide, al azar ¢
incerfidumbie, al precesudn v cada nna de 1as partes dentro del procesa...”.

Indica gue &l Tribunal competente o juzgador debe hallarse constituido al
monento de la comisicn de los Lieclios punibles que se pretenden saneionar v no es
admisible en su concepto el envia de bodos los procesos b actuaciones cuys compelen-
¢ia s asigna 2 los jueces de urden piblico y que havan tenido curso en los juzgados -
especializdeos, en los ordinaries o ew la Policiu Judicial.

Eatirna el intervinienie que la uvrnia yue permita a la Policia Judicial practicar
las pruebos que estims conducentes, viola el principio de separacién de finciones
consagrados en el wiliculo 55 de La Carta, pues determinar o definic L eonducencia de
las pruebas en una actuacion judiciul s uua funcion jurisdiccinnal de direccian y
conduccion que s6lu puede ser cumplida por wn jugs y no por simples funcionarios
achministrativos auxiliaves de |y justiviy i

IV, Ev Mimnsreso Proico

La senora Viecprocwadara Genenal de la Nacion en oficio del 5 de abrl de
1931, ¥ e sustitucion del sefior Procurador Ceneral, rindié ¢l concepto fiscal de s
campedencia en ¢l gue solicita gue e declare qre el Decreto 390 de 1991 e
ennstitucional sabve ¢l artivalo 1"y Jas siguientes partes del articulo 3= asf como
b= que estime conducentes”, v ... ¢l cusl podri ser prorrogada por el juer sin
formalidades de ninguna indule”™, gue cn su opinion deen declararse come inconsti-
tucionales, ;

Fundamenta m solicitud en ks cousideraciones que se resumen en seguida:

a) Exist: la dchida relacion de conexidad entee Jos heclios invocados por el
Gabieruo para adoptar el estadn de sitio v 1as medidas que se toman por el decrete
materia de revision en este caso;

A GO TITUCIONS. - 1o SEN. 5 il Farel) .18
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by K1 Deceeta 390 de 1991 e una disposicion puridics de cardeter transitorio
conforme a lo exigido por la Carta, segin Jo dispuesio por el articulo 17 del Elerreto
S0 de 1R,

¢} La normatividad baso examen cumple adenids con lodos los requisitos
furmales exigidos por la Constitucion Navienal;

d} Fneuentsa gue las modificaciones ¥ supiesiones ordenadas por los articulos
2 Ty 4 del Decreto bajo exdinen a os articulas 32, 33 v 1] de los Deeretes 2790 de
15901 (99 de |99], se ajustan a la Constiteeidin Macionul,

Ein efectn, sostiene que *'al tercer incise del articule 32 del Decrete Z7490 de
L9910, precitado, se le suprime la parte que decia “., v eesolver la situacidn furidica”,
oo la finalidad de gque o] juse wstractor ambulants saln reciba la indagatonia deatee
de Lo Wninines de ley, v tenits la actuacion al juer gae abrie fa investigacidn para
gue defiaa la situacion juridica del indapadeo on Jos pluzos establecidos eu el acticulo
33 {subcopade por of Deeteto 09% de 1991, cont le cual se rmantiene en una sola
autoridad judicial el poder de decisids, v a umiformidad en €] mancjo cohorente de
Ly decisiones que se deban adoptar durante la investegaeidn”,

Aarega que “ ., ob articulo ¥ dod Decreto Legisladivo sub exasine simplemente
introduce ung adicidn Al pacigrato del articula 11 del Deereto 2790 de 1990, al
ordenar que en los procesos atribeidos por s nwnerzles 1, 2+ 3 al conacimisnto de
Ins jufeees penales y proniseuos del ciceoilo o hab cansulia, *1nsta supresian de la
consulta imecanismos de eontral automdticoy, al hacer inds dgiles los inhniles de esta
elase de asuntos, no limits el qereicio Jel derecha de defensa de las partes, pues éstas
conservan el derecha a recurrir la decisidn a que haya lugar”;

¢) Dstima que las expresiones del articula 32 del Decreto ¥0de 1991 que seiialy
e su peticichn st incanshhicionales; en este sentido advierte que ellas reproducen o
dispuesto par el articubs 3 del Decretn Z7H) de 199, sespecto de 1o coal tuve
oportuttidad de prontmeiar concepon v de solicitar la declaratonia de imcoosttncnna-

lidtad,

i I'n relavidn con Lo dispucsto por el arteulo 10 del Decreto 390 de 1991,
sostiene gue la ineonstitucionalidad se genera porgue Jos Jueces de Orden Pablico
deberan aplicar retractivamenste Lo conglejs legislacidn de excepeidn a situaciones
qut okjctiva ¥ procedimentzlmente se encontraban cobijadas por reglas de naturaleza
v rfcetos diferentes de Yoz establecidos por el Decrete 279 de 199, en su comple-
mentario 099 de 1991 v del gue se exoming, En su opinin, no se trata de cambios
simples o retogques a los provedinnentos, "sine de mipturas juridicas de fondo gue
afectan lu jurisdiceion y i normatividad preevistentes al acto que se imputa, ante
tribunal competente, v abservando 1a plenitind de las formas propias doe cada juicio
tart, 26 C. N1 v el principin de favorahilidad trbicn de rigambrs constitucional”,

V. {oNSIDERACIONES DE La Torer,
Frimera. Lo competencia

Como el Deereto 390 de 1991 {ue dictado por el Gobiemn en cjercicio de las
farnltades que le correspunde gjercer durande la vigencia del Régimen de estade de
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sitie, €5 competeucia de la Corte practicar ol exumen de su constitucionalidad, de
canfermidad com Yo aispuesto por ¢l pardgrato del articalo 121, en concordancia con
el articulo 214 de la Constituckén MNacional.

dentrs de los iénmings previstos por los citados articudos de la Carta Fundamen-
kal ¥ una vez recibido el concepto fiscal que es obligatorio en estas actuaciones de
crmitrol, procede lu Corte o promunciar su fallo fandado en las consideraciones que
siguen.

Secunda. Examer formal

Esty Corpurueidn concaentra yue ¢ deerete bajo examen cumple cou Lo
reqiisas de cardcter formal que esdaldece el arlicnlo 121 de L Constilnzsén Nagio-
nal, mestn que lfeva la Arma dzl Presidente de 1a Repoblica v 1a de radnz las
Mlinistros. Ademds, s vigencia ez salo transitoria ¥ sdlo snspende las disposiciones
gue le sean conbrarias.

Tercers, Lo conestifed

El decretn que se exannina fue expedide en desartollo del Decreto 1033 de 1984,
por vitlud del cosl se decdand tuibado & caden pillico v en estado de sitio tedo el
tetritarin nacional; cste decroto sc encuentra adn vigente ¥ sc fundamenta cn las
consideraciones gue siguen.:

“Ohie en diversos liparag del pais han venido operando reiteradamente gruapos
grmados gue han atentado contra €] tégimen constitucional, mediante Jamentables
bechos de pertiracion de onrlen poiblice y osuscitando oslensihle alarma en los
hakitantes;

e pard conjuan la prave siluacide especialueote en los deparkamentos de
Caquetd, Livila, Meta v Caneca. et Cobicrno declard turbadn ¢l orden pablico ¥ on
extads de sihe ¢ weeritone de dichos departarnentos por medio del Deereto niimer
015 de 14 de marro anteror;

e 2l Gubierno by atilimdn para el complionenlo de sus abligacimnes
canstiticionales Tos medios que le abribiye la legiclacidn ardinaria, sin que haya
hastado sn efecto para recohrar la normalidad;

“ue can posterioridad a 1a expedicidn 2l Decreto niimero 615 de 198+, han
tenido Jugar asaltos a poblaciones por obra de grupos armados, entre ellos los
geurmidos sobre Acevedo, en el departamento del Huila, Corinso; en €l departamento
del Cauca, Sucre v Jondan Bajo, en el departamenta de Santander Giralda; en el
departamento de Anlioquia, v Mirallores en 1a Camisarla dz] Guaviare

“Owe por la accidn persisterte de prupos anlisociales eelacionados con cl
narcottdficn, viene perttithdndose gravamente el normal funcionamiento de las
wistituciones en desafio cinuna a lo secicdad colombiana, con sus secuelus en s
segueidud ciedadsny, Lo tracguilided o la salulridad pablies v en la economia
nacianat;
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"{Jue recientemente ocurricren actos terroristas en las ciudades de Medellin,
Cali y Bogobd, causantes de la desiruceidn de nuineosos vehiculos de transporte
colectivo:

"Que en general, hechos de violencia provecadas por fas circunstaneias antes
mieneionadas han ncasionada sensibles bajas del personal de las Fuerzas Militares v
de Palicia, lu mismo gue victimas en |3 poblacidn civil,

“Cuc sc hace neecsario, anke la gravedad de la sittiacidn, adoptarlas medidas de
excepeién conternpladas en el articula 121 de la Constitueién Politica;

“Ohe el 200 de newiemnbre de 1990 se dictd 2l Decreto Legislative mimerg 279)
por cuatito las sefuladas cavsas de perturbacitn pemsistian, creands mediante €l
rrecanismos juridicos para dar sesuridod a b jueces de la Repoblica encargades de
administrar justicia cn esas rnaterias, #si como para dotar a li Administracion de
Justivia de suporte administrative adecuado y eficiente, robustecer 1a capacidad
tderuca ¥ operaliva a los cuerpos auxitiares de clla;

"Lue las menecionadas causas de perithacidn del onden poblico, adn subsister,
por Jo que resulta necesatio revisar los procudimicntos juridicos que permitan la
cumplida aplicaciin de las normas del Decreto 2790, para lo cual es aconsejalile
intreducic adiciones 3 algunas de cllas v mcjorar s cficacia.”

Come puede advertine, =1 eereto 300 de 1991 encucntra su fundamento cnlas
causis de perturbaction consazradas en los considerandas del Decrelo 1038 de 1984,
que declard alterado el arden pablice ¥ en estade de sitio tede el tertitorio nacional.
En clecte, los considerandos que fundamantan las medidas adoptadas en o] estatuto
que se cxaming indican que la nueva momatividad de excepeidn estd previst cos el
fin de superar [a grave pedurhacidn del arden piblico generada por la persistente
accion de grupos armados de handas terroristas v de narcotraficantes que alentan
contra el régimen constilicianal.

Drcl cxamen de las medidas qne se revisan se desprende que la principal finalidad
que las inspira es la del ferfalecimiento de Jos mecamisines juridicos, procesaies v
adiministrativos de la justicia penal especializada en 1o represion de Jos delites de
narootrificn, de terrorismeo v conexos.

No gqueda duda de gue lus secuelas del terrorisme v de la accidn de lag
mencionadas bandas en o gue se relaeiona eon la seguridad cindadana, ba trengnili-
dad y salubridzd poblicas y con |3 economia nacional, bmbicn aferta alas instincio-
nes judiciales ¥ que o responsahilidad del ejecutivo el tomur Ja wedidas que
enndugean al fortalecimicnen de as instituciones de administracion de justicla, paa
enfrentar las cavsas de la perhurbacicn del orden piklico v procucar su eeslableci-
mienta.
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La validez consbitucional de las normas obicte de cxumen cu esta oportunidad
depende, en primer término, de gue bs disposiciones que suspendan las leyes
vigenfes y lus gue establezean otras con caricier mansitorio, tengan vonexion directa
con los molivos de perlurthacidn del orden pablico que se pretede superar, y de que
evista la dehida conformidad con <l aticulo 121 y demds disprsiciones de la Carta.

En estas condiciones 1y Corte encuentra que la proteceion o los jueces, la
suguridad fisica o personal que pueda brinckimcles v el apove téenicn, logistica o
administrative de que sc les rodee, sou finalidades que se encuadean dentro 'de la
relacién causal exigida u los decrelos de estade de sitio que desarollen el Decreto 1035
de 1984, '

En anteriores ncasiones se ha apuntade cémo la proliferacion de lus nocinas de
excepeion constituye wi de Los sintonas mas graves de la crisis insttucional del pais.
Eu este sentidu se hia anclade cémo o] Congresa debe reasmuir su tatea insoslayahle
de ciercer la funcitn legislativa. Un analitico + desprevenido examen de la legislacién
a cargo del Congreso indica que su abstenicion para afrontar la consideracion y
sohicién de los fundamentales proldesnas piblicos ha ereado Ja nutrida nonativedad
de cmengencia, cunmo en los decrelos que se reficren al terrorisine, al narootrafico ¥
ahora a la jurisdiccion de orden piblico v u la proteccion de bos jueces.

Fn momentns en guc avanza €] estudio de 1a reforma ded Fstatuto Fundamental
por la Asamhlea Nacional Constitucional, es oportuno que clla ‘et en cusnla gue
ex subre el vavio de legislavidn ordinaria del Congreso que surge el poder legiferante
del Presidende de la Repiiblica, amparado también por facultades extraordinarias,
reconacidas por la Constitucion. Pero e] hecho histdrico es recurrente o o lamgo de las
tiltimas déeadas: la plétora de la legislacidn extraocdinaria, por ba viu e Las facultades
otorgadas expresurnente al Gohiemo o por la via del estado de sitio v del Estade de
I'mergencia Economnca, refleia una evalucidn politica y juridica que no es de
extlusivo atigen nacional, pero que represeuta una realidad indisentible que dube ser
enfientada con visian critica por quisnes se preocupan de veras pur el desting inal de
nuestrus instituciones dewnocralicas. [adecir, para que a la caga de fendmenos queya
tienen siliciente duracion, se propongan soluciones y remedios a una prefunds erisis
de]l Estado, a la altura de la pravedad del conflicto, v sin pretender que esta va a
desuparecer con el recurse de ficiles Iormulas que apenas constituven una distraceitn
para las csperanzas v aspiraciones colectivas.

Este magno esfuerzo de racionalizacian de las funciones de las tres ramas del
poder paiblico es uno de las ohjetne de la reforma cuyos perfiles definitivos mantie-
nen [a Jegltima expectativa de la Nacién. Pero mientras el se produce o cabe duda
de que es preciso proveer soluciones para problemas cuvas conscruencias no admiten
aplazamientos. Ese es el propésita del Fstatutn Jidicial para enfrentar of desafio de la
criminalidad ovganizada, para tratar de llenar fas fallas de la investigacion judicial
ante las nuevas v agresivas formas de delitos, para proteger de manema cﬁ-az ¥ racional
alos jueces de orden piblice, para hrindarlc a esta justicia capecializada el upuvo de la
Falicia Judicial y los soportes administrativos indispunubrt;, cliro que dentro det
mareo de ln nomutividad vigente, comao comresponde verificartn a 1a Corte en
gjercicio de sus poderes de control constiicional. Por tanto, en la revision de este
estatittn Ja Cinrte: pracederd a estahlecer que dentro de una notmatividad que aspita a
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realizar un fin plansible, s& mantenga €l respeto indeclinable a las garantas constilu-
cionales de la libertad individual, el derecho de defensa v a los principios de Ia
legalidad + €] debidu procesu.

Ojald cn los histdeicus wwomentos que vive la Repuiblica, con una Asambles
Congtitucional reunida, se mantenga Ta lucide: necesaria para buscar en meeio de la
confisidn de propuestas v en la defensa de diversos objebivos ¢ intereses, wnas
formulas de consensa sacial, politice ¥ juddico cuva prevalencia asegure la paz,
proteja bos derechos ¥ ponga fin al estado de interinidad en que por virud de las
narmas de excepoidn del estudo de sitio ha vivido Cobombaa en Jas dltimas décadas.
(Jue wna nueva Constitucian, en plena vigencia, sea ¢ resguardo permanente de la
paz, la scguridad juridica, los derechos ¥ libertades civdadanos

Cuarta. £7 exaamen materiol

El Decreto 390 de 1991, reforma los articwlos 13, 32, 33 y 11 del Estahito para la
Defensa de la Justicia, no vadiando sus orcntaciones sustanciales.

El articule 10 del Deeretn que se revisa reforma el articulo 13 del Decreto 2790
de 1990, estableciendo un utamicnto para la reasignacion de competencias de los
Procesds que sc estén tramitando en les juzgadns de Orden Puiblicn, los especializa-
dos, leos ordinarios y la Palicia Judicial v cuyo conocimients corresponde a los jueces
de Orden Pabicn por €l estateto para la dekensa de la justicia. Se truta de ordenar un
nueve reparto de los asuntos 2 que se refiera el ritado estatuto, tomando en considera-
citn ¢l avance eu la sustanciacidn de los procesns, segiin que en &tos se hava
profenido auto de citacitn paza sudiencia, resolucitn acusatoria o auto de proceder, o
el que dispone ¢l trastado al Ministenio Poblice pata concepto de fondo, portunida-
des procesales en tas cuales lus Directores Seccionales de Ja Junisdiceion de Orden
Piblico procedersn a distribuiclos entre los jueces de convcimiento de arder: piklico
pam que continden el tririte con el procedinnicnto establecida pura ¢ juicia en los
Dieccretos 2790 de 1990 v 099 de 1991, Cuando las decisiones sefaladas estuviercn
pendientes de sjecutoria, se csperard hasta cuando ésta se prodizea para proceder
litego a su repartn. Se dispouie, ademds. que si en el proceso se hubieren decretadn
peuebas para practicar en Ja wudiencia, sevin practicudas ditectamente por &l jocz o
por comisién a una Unidad de Orden Publico, en coucordancia con el parigrafe del
articulo comentado gue pronibe las audiencias pablicas, en los procesus de compe-
tencia de la Jusisdiccién de Ouden Pablice ¥ come una consccuencia necesania de las
previsiones sobre la reserva de la identidad del juse que conticnen los decretos que s
reforman, Cuando los pracesos se hallen en etapa de (ustruccidn, el mismo director
los asignard a los jueces de inshuccion de arden pablico; v, cuando estén en Jas
diligencias preliminares, los reniitind a las unidades sivestigativas especiales, a fin de
gue adelanten ba averiguacian acatando las normas de este decrets, previa la determi-
nagidn de los expedientes von relacion alos cuales se deba dictar antn inhibitorio, de
acuerde con lo prevista en e articulo 1 18 de la ley sobre descongestion de despachos
judiciales. ¥n los procesos de comipetencia de la jurisdiviou de orden puablice, ne
habed audiencia piblica en ningtn caso.

El articulo comprende prescripciones sobre ﬂ:.asign.ﬂn:-q de competencias que
es deferida por la Constitucion Politica al legishador v durante €l estado de sitio al
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legisladar extranedinario, por o danto no resulia por este aspecto contrario al Estatubn
Fundamental, salvo las precisiones gue se hardn a coutinnacion.

El numcral 3° del artirulo 1° del 1ecrotn 390 de 1991 hace una remisidn o una
norma inexistente sl moniento de su cxpedicion. En cfecto, “la ley sobre descongos-
tion de despuchoy judiciales”, (Ley 23 de 19914, a cuyo articudo 115 rwniite el
numeral, fue cxpedida el 21 de marzo (DO, No. 32.584; 1o cual praduce una
inconsistencia begiclativa, que atenta contra b certera del derecho y que desconoce el
principio de legalidad que se smpone por nuestra Carta Politica. Fin ot nunveral 3+ 1a
facultad que s¢ atorga al Director de la Seccional de Orden Pablice para hader la
sefialada remision “previa determinucion de los expedientes con relacidn a los cuules
se deba dictar uute inhibitorio, de acuerdo cun lo previsto e ¢l articulo 11% de la 'Ley
sobre doscongestién de despachos judiciales’ 7, resulta conbiatia ala Constimeifing va
quic sdemis de la inconsistencia indicada k] funcinario cumple funcienes adminis-
trativas v Ia decision de «i se debe dictar o no “autn inhibitorio” es de clara naturslesa
junisdiccional. Pern como st filera pocn e evidente que se pratende darle 2 una ley
posterior un efecte retroactivo,

Sefiala en consecuencia b Corle que ¢ posterior aparecimiento del citado
articulo 118, yue digpone que “las indagaciones o diligencias preliminares en las que
después de dos (2) anos de iniciadas oo se haya logrado determimar o identificar
perzona o persanas impulbadas, serin obietn de qute inhikitorio con fuerza de cosa
juzguda”, incorporario a la normi revisada, viol ostensiblemente el orlensnnento
cotstitucional, aun ciandn os efectos ptrﬁﬂguidms por el lcgisladnr cxtravrdinario se
Ingren en la prdctica, pese u ba inexequibilidud que con claro lundamento en la Carta
Politica se declara a partiz de la expresitn “previa deteriminacion de los expedicntes
can rekacitn a los cuales se deha dictar awdn inhibitorié. de acuerdo con lo provisto en
el articuls 1153 de la ‘Ley sobre descongestidn de los despachine judiciales” ™

Es preciso agregar que ¢l pardgrabo del articule 14 por el cual se dispone que “en
los procesos Je conpetencia de la jeisdicei in de orden pabhico, no habri sudiencia
plblica en ningfin caso” guarda plena coherencia con lo dispucsto en el Decreto
2790 de 1990, declarado exeyuible por esta Corte en la parie que ansfoniza la reserva
de Iz identidad de los jueces consagrada en ewe estatuto. Por tanto, es exequible ¢l
ij.-lr:igrafo 21 cumento.

Fs elaro que, como dijo la Corte, cu su oportunidad, tales pracedimientos no
desconnocen n pueden desconocer las garantias constitucionales del delwdo proceso v
del dereclw Jde defensa. Lo anterior st sc iene en cuenta que &l articulo 46 de aquel
estatubo garantiza a los sujelos procesaies v o 1a parte civil la posibilidad, durante un
término de ocho (8) dias contados a partic del vencimiento del periodo probatorio, de
presenitar sus alegatos de conclusion. Se sushfuve i esta manera la audiencia pallica
por la alegacién eserita, civa certeza puede ser aGn mavor, por ks especiales
caracteristicas del proceso en esta jurisdiceién.

El articulo 2* devoga el 32 del Decreto 2790 de 1990, estableciendn térmimos
para tecibir ilugatoria, otorgande competencia al Director Seccional de Orden
Miblico pars, €t ¢] casode wn iinero plural de sindicados, asignar vanos jneces par
recibirlas, Tambign otorga al juez de orden priblico la acnltad para, en considera-
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cién a la distancia, comisionar « los Jueces de Instruccivn Crimiral anbulantes para
tecihirlas

bstas disposiciones de caricter procedimental no atentan contra pritcipios
supeniotes consagrados en la Canta, y consultan el debido process, Pucde el leisla-
dor, igualmente con facultad parz cllo, expedit la reglarmentacién que se examina,
resultando asi condunae a Ja Constitucidn Naciomal. Pevo. ademas, en consonancia
con el pardgrafo del articulo ™ del Decreto 2790 de 1990, estas disposiciones estin
encaminadas o la mayor eficacia y agilidad en ol cusuphinmiento de b ley, hajoel rigor
de dos principios constitucionales fundamentales ¥ especialmente del principio de
favorabilidad que desarrolla el Fstateto Judicial al ceafirmar que “en tedo caso la ley
sustuncial favorable o la procesal de efectos sustanciales de la misma indole, tendrs
prelacion sodre o dusfavorahle”.

Elinciso final del mismo articulo 2 precepiia gue |a designacidn de apoderado
sc hard confunme al Codigo de Procedimiento Penal, desde «l momento de la
indagatoria o declaratoria de reo ansente, dejando a sulvo el derechio de defenisa, al
pennitic &l sindicado cambiar de apodersdo en cualyuier momento. Se indica,
ademas que la incomunicacidn del sindicado se levantard, en todn case, al culminar
la indagatona.

Los témuinos previstus en el articulo analizado, on concordancia con Jos zefiala-
‘dos en Jos aiticules 26 del Estatito v 3¢ del Decreto 390 de 1991, dan certera sobre la
duracién de la incomnnicacian, la tecepridn de indugateria y 13 dehinicidn de la
situncion paridica del sindicado, congul ldo de cse meodo las exigencias del debids

proceso que consagra la Carta Politica.

El articulo 3° que reforma el articulu 33 del Decrete 2790 de 1990, submgado
por el Decreto 399 de 1991, pidemss de Hjar oninos para delinir s sitwaein juridica
del & de los sindicados, ordena que, en ¢l misma anto, se decreten las proebas que €l
jucz eonsidere que se deben practicar paza adelantur la instruceidn, debiendo remitic-
se  su vez copia complets de ba achiacidn aln Unidad livestigativa de Crden Publico
que considere pertinente, |a cual las practicard, ademas de Las que ostime eonducen-
tes, dentvo del terminn que 5= be sefiala. el cual podri ser promogado por el juer sin
formalidades de minguna indole. Esta tlting prevision permite al fuez como direclor
de la instrnceicn ampliar el plazo para la practica de prochas coando, en el rectn
entenclimiento de lu norma, las circunstancias asi lo exijan, ¥ en desanollo de la
cbligacion que comprende 2 los funicionarios judiciales adclantar la defensa de la
sociedud frente al delitv consagrado en la Carta Politica {at. 16 CNL Y no
desconoce las exigencias Jel dehaide procesa la disposicion, camo lo expresa bs vista
fiscal, al vtorgar facultad ! jvez para amnpliar el Ermino.que €l mismo habia fijado,
cuand resulte insuficiente para el desatrollo del cometids probatorio. Néabese gue de
todas modos se impone al juee la fijacion de ténainos para ka prictica de las pruoebas,
guee e pusden, sin quu o funcionario incurra en couducta antijuridica, ser estableci-
das de mancra caprichosa come lo suponc o Ministerio Pablico.

Fslablece también ¢l articuln 3° g fucoltad del Juez de Ins*ruccidne de Oiden
Publica pata solicitar infarmies sobre el curso de la investigacién ¥ ta obligaeién de
obtener inmediata respriesta De otra parte, dispone que el cuaderno original serd
couservado por la Diteccién Seccional de Orden Piblico y adicionado con las
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diligencias v actuaciones a fin de entregarlonl ez debidanente actualizado para que
pueda estudiatlo ¥ decidir.

Fi arlivulo 4 subroga el articulo 11 d=F Docreto 2790 de 1990, que 6id nuevas
connpetoneias pati lus | Jueces Ptl.‘l.l!:.b;r promiscucs del circoito, en pnmer.'a instancia,
v sefiald ¢ procediinicnto aplicable de manera general y on el caso de los procesas en
cursn, sexiin ¢l estado de adelaniaiiiento en que se encientren. La medificacion
consistié en climinar para estos casos el prado de consulla, Como bien lo sosticne €l
conccpta del Ministerio Priblico “csta supresion de [a consulla fmccanismo de
contral autométien), al hacer mas dgiles los trdmites de csta clase de asuntos, no
limita €] ejercicio del derecho de defensy de las parles, pues éstas conservan
derecho a recurrsir la dectsion o que hava lgac”.

El articulo 5" dispone la vigenia del decreto a partir de la techiz de su publicu-
ciﬁn. v el cardcter transitonio de sureglamentaciin, sl expresar yue ésta solo suspende
ias “normas que lo sean contrarias™ para cumplir 351, de manera formal, con o
estalilccida sabre ¢l particular por ¢l articulo 121 de ia Carta Polltica.

Chacrsdn

En mérit de ln expuesto, la Corte Suprema de Justicia, Sala Plena, previo
estudin de su Sala Constitucional ¥ ofdn & conecpto fiscal,

Rusosn vE: .

Es cossmruciosac el Decrcto Legislativo No. 390 de B de fcbrero de 199,
“por &l cual sc modifica, udiciona y complementa el estatuto para lu defensa de la
pusticia, condenido en ¢l Decietn Legislative No, 2790 de 1990y su complementarin
055 de 19917, salvo la frse “previa deterruinacion Ge los expedientes con relacion a
lus cuales se deba dictar anto inhibitorin, de acuenlo con o previsto #n el articulo 118
de la T.ev sobre descongestion de despachos jndiciales’” del numerai 3= del artienlo
1" de este decretn, que se declara incxequilale.

Cépiese, publiguese, comuniguese al Gobierne Nazional, insérteseon 13 Gace-
ta Judieial v archivese <l expediente,

Pably |, Cdceves Corradey, Presidente; Rufuel Bagusro flevrera (salvu wi voto),
Hicarde Calvete Rangel (salvo voto), Jorge Carveito Luengas, Manusl E. Daza
Alvarez, Grallermo Dugue Ruiz, Pedro A. Fscobur Trupillo, Eduarde Garcla Sar-
mienta, Gusiavo {omez Veldsquez, Corlos Esteban faramillo Schioss, Ernesto fomé-
nez Deaz, Pedre Lafont Pianeita (con salvamento de voto), Héctor Marin Naranjo,
fufued Ménder Arango, Faliv Muorin Miae, Allerio hsping Potera, Didivgs Pdez
Velundia (salwo purcialmente el votol, forge Fudn Palacic Paleedo, Simin Rodviguez
Rodriguez, Rofuel Romero Sierie, Edgur Saavedra Hojas icon sabamento de vota),
Jatme Santn Greiffensten, Hugo Susscin Pujols, Juan Manuel Tovres Fremeda,
Jurge Envigue Valencin Martines (sabvo mi vatn), Remdn Zdfign Valverds.

Blares Trujelln de Sanjudn
Secretaria Cenera
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SALVAMENTD 1BE VOTO

“Por las opiniones de diicrepancia manifestadas ante o] fillo de exequibilidad
del Deereto Legislativo 27900 de 1990, y por ser éste una clara eontinvacidn de dicha
pulitivy desconocedora de los dercchos wnversabmente aceptades cotno debido
praeesn, respecto a las formas proplas del juicin v dereehao o lo defensa, que ignalmen-
te san vilnctadas por este decreto, debermos mamifestar nuestro respetuoss v cnégico
rechazo ol juicie de constitucionalidad que de manera mayoritana juzga la Sala
Plena de ja Corte Suprema dee Justicia respecto del 1ecreta Legislative 300 de 199],
con relacidn a los siguicntes puntos: :

1. Si o reconecio $a decision mavoritaria cn el falle del Decreto 2790, que la
legislacién nacional veria peescntando wik marcada tendencia weusitona y que en el
Deercto de Salvaciin de la Justics asi mismo se revelabu; @ ¢l peoapio Ministre de
Justicia en alguna de sus dueliraciones habia manifestade qne este proceduniento era
woa verdadera iniciacion a esa espeeiul fonna de juzgamients, es realments una
insensatez que no exista audicneis pOblica en estus procesos, pone, como va lo
lublamos sostenido en nueslw pasado Salvamento de Yolo, las coracteristicas del
picesa de tendencia ucusatoria son la realizacion de las tres funciones fundamenta-
les del proceso (acusacidn, defensa v -uzgamientn] por tres autoridades diversas y
autGnemis entre si, esto es Fiscalia, delensor v juez y gue ¢ biew en la primera parte
investigativa del proceso no hay derecho de deferssa. ni controversia probatordia, ello
s¢ justifica porgue ¢t ¢5la elepa procesal no hay en 1ealidad prictica de prucbas, sino
que ¢l Fiscal con cl auxiliv de la Policia Judicia: sc limita a reenlectar §a prueba con la
cual postcriormente undawenta la acusacion ante el jues respective, purgue real-
mente lu Gnica prictica de pruchas en este proceso es la que se realiza en la Audiencia
Priblica de alli que en otros sisternas, donde predomina esta forma de juzggamiento,
pruehi que ao es practicada en la Audiencia Fitblica ne existe y &5 por elle que el
derecha de defensa v controversia probatosiy estin pleramente garantizados en la
diligeneia de Audiencia Priblica.

Es por lo auterior que snsteniamos que era nna verdadera insensatez, gue un
gistenia procesal que presume ser una iniciacion al sistemy acusatorio prevea la
inexistencia de la Andiencia Priablica v clle s mis grave v mids chinsente violatooo
del contenido ded aticilo 26 de la Carta si se recuerda gue en la etapa peeliminarno
hay derccho de defensa, ni posibilidad de controversia de la prueba, tanto es ast quea
los medios de conviccidn que son practicados por la Policin Judicial por iniciativa
nficinsa, stlo puede asistic, tedricamentc hablando, <l agente del Ministerio Piblico
¥ lampoco hay canbrovensia probuterie en ¢l sumario, puesto que expresaments e
difiere ta misma para lu ctapy de Lo causy v existe la posibilidad que el juez reserve al
congcimicnto de las partes uquellos medios de canviceidn o aquellas decisiones gue
considere 110 deben ser vonwciday por Jos agentes procesales antes ded cierre de la
wvestigacadn . Debe tgualmente recordarse que cl articulo 43 prevet fa posibilidad de
que aqueltas pruebas practicadas por la Policia Judicial v que E:urtn repetihles en el
juicio, podein scrlo prro s al juicio se te elimma $a andiencia, necesariamente sc
habed de reconncer que las pesihilidades de ejercer ol devecho de defensa v €l de
contradiccidn probatoria se reducen a su minima expresion, hasta rse afirmar
e realmende las garantias procesales de rango constitucious! 1 iecido en
esta forma de procodimicnto
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Ahiemg fa Corte por decisian mavaritiria que lo desaparicién de la audizncia
piblica en estos procesos “guaeda plena coherencia eon o dispuesto ermel Deereto
2790 de 1990, declarade cxeqnible por esta Corte en lu parte gue autoriza la reserva
de la identidad de Jos jueces consagrada en ese estatuzo. Por tanto & exequible ol
parigrafo cn comento” y que s¢ garuntiza el dercchoa la defensa, puesto gue se torza
un plazo dc ocha (81 dfas para presentir sus alegatos de conclusidn par las partes,
remabando que de esta manera se sslibive la Audicnciu Pablica por la alegacitin
escrita, es no deciv nada, o mwejor o5 dar razones de conveniencin mas no de
exequbilidad, que son Las que entendenios debe dar esta Corparacidn cuando reafiza
este lipe de control constitucional, porque esta nonuw tiene gue ser concordada con
los aliculos @ gue antes hicimo: alisién v que cercesan v recortan €l derecho
defensivo v la contradiccion probatonia a limites verdadeva menle inacepiables dentro
de un verdadern edada de deredio, ya que debe rocordarse quie a pesas de ne existic
derecho a lu defensa en la etapa de indugacion preliminu, ni tampoco como
conseciiencia Ifgicy de derecho de contradiccian, 21a la etapa de Avdicniia Pablica
donde finalmente las partes teudnian la oportunidad pam contraintermear testigos ¥
de reulizar en el dltimo momento del procese, y por primera vez dentro e €, una
verdadera contradiccidin a los medios de conviveidn, No puede pretenderse que e
simiple derecho » presentar un alegato de conelusidn pieda Hlegar a convertizse enun
verdadere medio de susteritacidn de lu diligencia de Audiencia Piblica.

Es por las razones anteriores que el paragrafo comentado lo consideramos
clararnente contrano a la integridod de la Carta,

2. Flineciso final del artieuln 2¢ del deereto comentado, cn cuanto consagra “el
tdereeho” para designar defersen desde el moments de |3 indagateria o desde el
wiamento de declaratoria de reo avsente ex ¢luramente inconsritucional, ¢n cuante
limita en ¢l tigmpe el derecho de defensa, consagrado constilucionalnwnte intempn-
ralmente, es decir, desde el s momento cs que surge la rnputacion, ¥ la
situacion s todavia mucho més grave si se recuerda que ol articule 34 de] Decretn
2790 confice al Juez la arhitrarin fucultad de diferir lo vincwdacion de olguno de loy
implicades para el momento del sumario que considere mas vporiuno, de eeuerda con el
desarrolln def miyme, purgue neecsariamente dichas normas tienen que ser eonconda-
das, puesto que hacen parke de un misma estahube dictado en vanas ebipas, porque
basta que el juer guwrs negar posibilidades totates de detensy para yue sstmelemente
dificra la vinculacién del sindicado v por tal decizion quitarle el derechiv de designar
defensor, por lo cnal habria de concluirse que la existericia de este derecho constitu-
cional dependerd na del imperativo mandaty di la Carta, sinn del crilerio caprichoso
o arbitrario del funcienanio judicial, que a su libre entendimento, pues no son otras
las direetrices seftaladas cuando se diceeque “conforme 3 las necesidades de la
mvestigaciim”, que es ln que establece el articuly qug; recordamos.

Por cllo ennsideramos como cliramente violaterio del derecho constitucionl
de defensa del meiso del adiculo, por bo que manifestamos nuestro rechazo.

3. También estimamas viokitorio de la integridad de ka Carta el prinier ingise
del articule 37, cn cuanto prohibe al juez poder practicar pruebas en el sumarin,
puesto que disponc que una vez recibida |3 indagatonia en o msmo avto determirard
las pruehas que se deben practicar a fin de comtinuar con la instruccidn del sumeario,
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prarn fo cuel vemfind vofea complete e lo actuacuin o b uneded mvesipatioe de
avident prihlice gque coratdere pertinente, porgue las mflexiones verbale: determimard ¥
remitird son un <laro mandato inperative insoskayable v esto viene a ezmarcar lo gue
o0 el Salvamento de Vnta anterior hahlamos denomciadn, esuna clara administrati-
vizacidn de la justicia, donde las antoridades de 1a Delicia Judicial dejan de ser
colaboradores de los jueces, pam converticse en verdaderos sustitutos de tos mismos,

SIUE tiene que ver B recuperacidn del orden publice violado con que los jueces
pierdan sur funciones investigativas de trascendental imponancia en Ia laboe de
juzgamnicnte? iNo cxsimplemente la evideneizeido de una politica que demuestra su
vacamon de cereenar la indepeudencia v amtoennin de lu judicatura en Colombia,
DaTA gue 5ean funcicnarios del Ejecutivia quienes realicen las labores de juzeamients,
de la misma manera gque ha sustihnide la tarea legislativa del Congreso por medic de
una incontenible ¥ copiasa funcién legiferante?

Purgue tnbién valuera ol doebicde procese v las formas propias del juicio cl
disponer que lns miembro: de la Policfa Judicial pueden practicar das preabos
decreitueds, asé coma los que estime conducentes, pogue el otorzale facultades de
inveshigaciin aficiosa constibuve wia clara sustitueion e funciones gue sicmpre lan
sido claramente jurisdiccional, pues se trats de una etapa mas, la previa al proceso de
JuZgunient.

Hernos venidn sesteniendo hasta el cansancio, v nunes sobrard gque se repite una
o mds, e ey conmstaneia] al debido Pries ¥ a) ress b de Las formnas PIOpIAs del
juicia, ¢l gue las leves procesales sean ordinarias o extraosdinarias, como las que
ahiota se comentan, que lengan indas las rihealedades, recursos, tormalidades, téemi-
Lo, e, gue son consustanciales a3 ue cancepto tedeico de le que es v debe ser el
debido proceso, por ello es que su nuds claro desconocimiento no se da precisamente
en el trdmite del procese, cuande el uncionario arbitraiamente desconoce aguelias
ritualiddades yue eskin previstas legislabvamente, sino que su verdadera y mas grave
cancelcaciin se presenta por parle del legislalivo, coande dicta leves que prevén la
exsteniony de un proceso sin formas v ritos que aseguren los derechos y garantias
fundamentales de las partes plﬁ&tb&lti purgue sicinpre 1o hemmws aficrnudo: bos ritus ¥
tormas no suegen de la cmnimeda y capricliosa voluntad del legisladoe, sine que tales
formas ¥ ritos constituyen una verdadera garaniia para los derechos de las partes. Es
pot eflo que cuanda el atticule 20 del Decreto 2790 prevé la posibilidad de que los
miembios de la Policia Judicia] pueden praction proelas ¢ neosporan Jas que se
rongan a sidisposicion “sin expedic acto que asi lo ordene”, sinplemente se estd
propiciando la arhitrariedad; se esta negande la publicidad que debe tener el procesa
penal, porque la previa existencia de wn auko para la prictica de las pruebas tiens
coma aspecifica Analidad garantizar 1o publicidad del proceso v de los medios de
conviceidn, para con ella poder asepurar €] dececho a la defensa v §a contradiccién
probatoria. Pero si los medios de convieeidn pueden practicarse ¢ incorporase sin
auto que ast lo ordene, pqué postbilidades de notificarse pueden tener las partes v de
defenderse o contradecir tales medins probatacios? Fs manifiesta entonges la vulnera-
vion de la integridad constitucional, ¥ o5 por ello que salvamos nuestto voto.

Y cia avtoridad ilimitada que sc consagra para loz micmbros de la Policia
judicial, de maners izualiente urbitrorin se consagra para los pueces, en caanto
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pueden prorrogar cl término de comision a L Policia Judicial “sin formalidades de
ningnna indole”. 2
Parece que fucra criterio del senor Presidente e Ju Repablica v de 50 senar
Ministco de Justicia que 1a iinica forma de recobsar el arden priblice perdido os
eliminando las garantias y ritns procosales. Es o claro proposite de udelantar ]
proceso penal a cspaldas de las partes ¥ especiahinente de los procesados y sus
defernsores, Ex la nitida inteneitn de crear un proceso acbitrario, sin formalidades
legales, donde lu onninioda volunitad de polickas v jueces es la que impone los
terminng ¥ ritos que deben seguirse, o, mejor, aquellos que precisamente no deben
geguirse., 1] que un términe de comision se protrogue por medio de un aelo, para que
lay partes se puedsu enterar de lo que ovucre en el proceso, dtendrd incidencias
negativas en la recuperacion del orden priblica perdida? Creemos gue ni, sino gue es
una yocacion de limitar las posihilidades defensivas, de elirminur las formas propias
del juicio para que la athitraricdad se consagre en ¢l procesn, es dismiouir los
procesos y lay posibilidades de contradiceion probatoria, Pomue siempre lo hemaos
sosteido en mmuchas oeasiones, el mejor instrumentn represor a que puede acudir el
Fstada no es por el aumento de las penas. sino por medio de la nonna procesal,
porque a través de la climinacion de las gariatias o de la hioitocsdn de Jas mismas es
yue més ficilmente sc obticnen los divideudos de condena, que sen los que finalmen-
te busca la represion, pero recudidese que eso no es administracion do justicia.
Por la auscocia de formalidades de este espeaial procese, sieado aguéllas las
(nicas que pueden garantizar la ewstencia del debido proceso es que salvamos
nuestro vato.

Rafaol Baguero Hevrera, Jovge Envique Valencia Martinez, 'edro Lafont
Pianette, Fdgar Sanvedra Rojas, Ricards Caluete Rangnl,

BALVAMESNTO DE YOTO

(o nuesten habital respetn por las decisiones de mavurla, manifestames
Lrevernente las razones de nnestro disentimiento con 1a declarataria de constitcio-
natidad del numeral 1* del articulo 1° del Decreto Legislative 390091 que dice:

... Los procesos en que se hava proferido suto de cituciin para audicncia,
resabucidn acusatonia o.auto de proceder, o el que dispone ¢l traslado al Ministerio
Piblico para &l concepte de fondo, los dislribuisa entee Jos Jucves de Conocinionte
de Onden Pablico para que ésins contintien el limate con ¢l procedimiano estableci-
do para & juicio en los Decretos 2790 de 1990 y 099 de 1991, 5: alpung de las
decisiones antenonss no estuviere ejecutonada, el expediente se dejari en la Secosdn
Jurisdiceional, hasta cnando ésta se prodnzca. ., per enanbo:

&) Si bien ey cierto gue con hase en €] articuln 121 de la Constiluciéan el
Gobiermo puede introducir cambios cn los ordenamientos punitiva y procesal ordina-
FOS, |74 CTedT Tuevos tipos penales jnzgados comveniontes en ¢l restablecimicnto del
orden tivhado y para asignar su conocimisute a jurisdiceiones especiales cxeepto la
militzr, o para redistnbuie competencias por delitos vu existentes, también lo es que
sivmpre el legisladnr extraardinario, cumplienda estactamente el nandato referido,
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sefialaba invaniablemente que esus compelencias atnbuidas eran “para hechos ocumni-
dos a partit de la vigeweia”™ de lu wonws de cxeepeion;

bl Despujar de la competenciy a Ja jurisdiccidn urdinana de Jos easos que ella
eitd adelantando factuacionds v procesos), s tanto come aceptar que cl desarenlio de
la misma per los Jueees natarales de estmpe eonstibicional gs 14 cavss de la alteracien
def orden pablicn, lo cval reginda absurdo en nuestro sentir, asi la medida pretenda
justificarse como instrumentas de profeccion pura bos jucees;

¢} El control constitucional nuestro es piridico no por conveniencia, y ademis
el deber que tiene el Estado de brindar la d=hida proteccidn a bos Jueves Ordinaros no
desapurece eon la creacién de una jurnisdiccion sin identidad conncida de sus titu-
laves.

El despogo del conocimicatn de esos procesos avaneaduy voelve la norma de
cxcepeitn en permanente y de cfoctos ctroactives, la cual nuuc puede serlo
respecte de Decretos Legistutives dv citado de sitio, came reiteradamente lo ha
sostemids la jurisprudencia.

Dhelimo Pdez Velandis,

Fecha, ut supra.
inlayo 169715



SENTENCIA NUMERO 67
ASICNACIONES DEL TESORG PUILICO

RESUMEM

Prohibicidn de recibic mas de wua, Excepciones.
Exequible el atticuly 25 del Deceeto 2241 de 1956,

Corte Sufivema de fusion
Sala Pdema

Referencia: Expediente ho. 2252
Demanda de inconsttucivnalidlad contra ol ariculo 25 {par-
ciall del Deereto 2241 dJe 1936, honorarios de lus migmnbros
del Conseju Fleesaral.

Actor: Tt Bend Cnetds Babio,
Magistrada Ponente: IM. fatme Sanin Gregffanstain,
Aprobada segom Acta No. 19

Bogotd, DLE., maye dieciséns (167 de wmil novecientos noventa s e
(1991},

| ANTECEDENTES

Procode Ja Corte a decidir la denvanda de inconstitucionalidad presentada por el
ciudadano Tro Rene Cortés Rubio contra 1na parte del inciso segundo del artfculu
25 del Decreto 2241 de 19865,

[T. LA SO8MA ACLUSATA

El ‘eate de la disposicién demandada es ¢l que se destaca en la siguiente
Eranseripeidn:
Arficndo 75: "I Gobiemio MNacional, nmedianle decreto cjccutive, senalars

anualmende los honoearios ¥ vidticos que han de devenzar bos miembros del Consejo
Macioral Flectoral.
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Los hanovarios v vidticas devengodes por los miembros del Consejo Nacwmal
Elecioral, sum mmﬁa:rﬂﬂ con cuadguiey penasidn de- pubafacion.

For coneepte de hwnorarios, cada mismbre def Gonsejo Nacional T‘1m:tnra| e
devengara mensualmente menos del veinticinga por clente [25%) de la remuncera-
widn total asignada a los Corgejeruy de Estado”.

Ill. La nenania

Advierte 1a Corte que el demante al formular sus repaos contra la nemma
acusada aduce mas motivie de conveniencia que de constitucionalidad y es asi comio
expresa que diclia disposicidon viola ¢l principio de igualdad de ks poesonasante laley
gue comsama ¢l articuly 16 del Fstatuto Superior, sl eswablecer an privilege ¢
excepeidn que adands de ser “odiosa para la opimion pablica”, excluye o otros
cicdadanos gue estdn en condiclones de aceeder a los carpos de mieanbios del
Conseje Noacional Electoral v “earecen del poder de 1a influencia para ser nom-
brados”.

Luegn aprega que tarludn se vulnera el atticule 17 de ba Cardd que protege ol
{tabajo, pucs privilegios como los que estatuye ¢l articule 25 parcialmente demanda-
diohacen que se pierda "¢l concepta de proteccién para confundirse con el de gracia™,
desconociéndase de esta e ol derecho que tienen otros ciudadanos profesiona-
les descmpleados pana ciercer la oblgacion de trabajar.

Y para fimalizar sciiala que el aticule 64 Supenor resulic kesionado porque
coando la Constitucidn condiciona la prohikicion a lo que “salvo para casos cspecia-
les determimen lus leves™ esta expresién “dele cntenderse como algn tan patticulac
yue no raye en el privilegio, como cuande no se pueden dur las calidades o
Exigenichity, U cuunde Estay sean tan especidles, corno reza ol articnls, que nio sean de
ficil adquisicitn que por ello haya de aeudin a T excepeiin, sin agraviar a los demas
givdudanes” ademas de que “la opinion piblica no ha vista eon benepldcito que
persanas jubiladas por el Estado, sean las Namudas a ocupar ¢l cargo de miemhras del
Cansejo Nacional Elecroral, y aiim mas que e suinayoriu cormespondan estos cargns
u hombyes ilustres que lun sido miembiees del Consejo de Estado, por ello la
éxceprion no Hene base comstitucional ™.

IV, CoNCEFTO rIScaL

El Procuradur General de 1a Nacidn eniile T vists fseu] en ofivio mimern 1662
de 29 de enera de 1991, la que conchiye solicitande a la Corte declurar exequible ol
aparte acusada del articule 25 de] Decrete 2241 de 1986, pues "yjos de volnerar fas
novis que seiala el demandunte, desarrolia el legislador la potestad entregady por el
Comstitivente en el articnlo 64 de Lo Cartu, ai sefalar Ja eompatibilidad de los

tumorarios de los miemhros del Consejo Nacional Elestoral con cualguier pensidn
de jubilacidn®”.

|gha|mmlr manifiesla gue 10 s¢ descanoce o principio de igualdad “en mzina
quc cudlquier jubilada que enle o luborar come micmbo del Consejo Naciomal
Electoral liene derccho a cobwar st miesadus pensionales v devengar los honwomarios
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commespondicntes a dicho cargo ... ¥ como a la misma situecidn de hecho el
Legislador le din gual tratamicnto juridice no se confignia violacion alguna |l
articulo 16 de Ja Caria Fundsmental”, conw tumpocn el 17 ibidem “en racin a que
se trata de una reglarentucion Jegal que permite para una sitnagion determinada que
nna persona reciba adernds de asignacion por so trabage, pensidn de jubilacion”.

¥, CovsIDERACIONES DE La Cowie

a; Compiencia

D cunformidad con lo estatundo en el articnlo 214 de b Constitucion Naein-
nal, estas Corporacién ¢s Tribunal competen te para decudi subre 13 constitucionali-
dad de la norma .jmsa&a_ por thencet £fa a un decreto expeido por ¢ Presidente
de la Reptiblica en gjercicin X‘ facultades extraordinarias 1.ey 96 de 1985).

by Ed articuds 64 de la Conslitucidn N acional

En este mandatn ennstitucional se eonszigra, de wna parte, ¢l principic general
e que nadie puede recibit niis de una asignacidn gue provenga Jef tesom p:.'i‘b'.iw o
d¢ auprcsss o instituciones en que trnga pavte principal el Fstado y de la olra, se
autoriza a la ley paru schialar los casos de cxcepeidn eu que ne: hay Ingarwuplicar esta
prohilicion.

Diicha incompatibilidad estd redactada e lus signientes tnninos:

“Nadiz podia secibir mds de una asignacsdn que provenga Jel tesoro piiblico o
de ampresas o instituciones en que tenga parte principal <l Estadn, salvu [e que parz
casns asperialey determinen las iucs Laténdese pur tesore pliklico ¢l de ]zl nacidn,
Ins departarnentos v Tes municipios.”

Eita disposicion, que corcespunde al articilo 23 del Acto Legislutivo nimera |
de 1938, surgid en vucstro Ordenanuiento Superior en <l anio de 1886, coando el
Constituyente de esa époua dispusa: “Nadie podrd recihir dos sucldos del tesnm
piblico, salve lo yue para casos especiales determinen asleves™ (ant. 63 Codif, 1886),
precepto que, coma ke lee on los anteeedenices legislativis, obedecio al deseo (el
Comstituyente de evitar praibles abusos por parle de los empleados paklicos al .
penmitizcles 14 acumulacién de cargos v por ende de sueldos.

Inalrente, cabe recordar, como hien lo aknoa el demandante. cuc en dicha
ocasidn se pensd en oxchiir de tal probibicion u los empleados dedicados a la
istruccign pablica o ensefianzs oficial, para 1o cual se adujo el hecho de que los
polesoces de colegion v eaonelas oliciales tenian asigrados sueldns iy Lajos v de que
pur lo general las persenas mds ilusteadas acupaban los ids altes cargas o posiciones
politicas ¥ civiles, ¥ cran los nids apos para la du(:mn.u

Sin embargo, csta cxcepcitn uo quedd mciuu!ﬁ en b Carta Politica, pues el
Carstitnvente resolvid “dejar a da oy €l coukade de aprecian y Jeterminar 'los casos
cipeciales” g yue convinigse permitir estas acurmulaciones de sueidos v asi quedé
admitida la excepuion”. (Devecho publico intermo, fosd Marla Samper, 1982, pég.
3515
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Posterionnente sc expidio el Acto Legislativo uimern 1 de 1936 cuyo articulo
23, yque come se dijo cs b norma actealmente vigente, reformé ¢l 64 de la Constitu-
cion de 1888, asi cambié el términe “sueldo” por el de “asgnacion” con el fin de
incluir toda clase de remunerucion, emolumentos, honorarios, cte., que pudieran
percibitse del erario, amplit &l eampe de cobertura de la dispusicion al extender su
aphicacion a las empresas o instituciones en qoe tenga pare prncipal ¢l Estado y
precisd ol siguilicado v aleance de Ju espresion “tesoro piblice” en ol sentide de
compremder “el de la nacidn, los departamentos ¥ los municipios”.

Adviétase cdmo ol Constituyente de 1936 dejoinedlume Js parte de la norma de
1886 que antoriza a lu lev para sefialar excepciones_esto ¢s, “silvo In qiie para casos
especiales determinen las leves™,

Y cs asi como en desarrollo de Rl disposiciin constitucional, €l legislador ha
expedido numerasas nonnas Indicando ks casos en que no opena ks prohibicidn de
recibir més de una asignacion. Pueden citaise a manera de ejemnplo las contenidas en
los Decretos 3074 de 1968, 2400 de 1968, 3155 de 1968, l?lrde 1960, Ley 1~ de
1963, 1042 de 1978, 386 de 1980, 80 de 1980, 2271 de 1981, 250 de 1970, 546 de
1971, ete., precepros gque peamiten Ja acumulieidn de empleos v por consiguiente de
Ja respectiva remuneracion; oftos que hucen compatible ¢l disfoute de pension de
jubilacién cun oiras prestaciones de igual natumaleza; v las que anturizan ejercer la
actividad docente y funciones administrativas v judiciales, et

¢) La norma demandade

Elaticule 25 del Decreto 2211 de 1986, onlo acusado, consagra unsa excepeion
al principio general contenido en ¢l articule 64 Superior, ol permitir que los
miembros del Consejo Nacional Electoral devenguen a la ver Ins honorarios corres-
pondientes 3 diche sinplea ¥ la pensicn de jubilackon quie vinieren percibiends,
disposicion que el actor considers vontraria a lo dispucsto en Jus adticulbos 64, 16 v 17
de Ja Carta Vundamental,

Artculs 4. Asignaciones del Tesore Priblics.

A lo cusl hay que responder que la seusaciin es totalmente nitundada por quesi
bien es cicrto que cl aticclo 64 de Ja Constitucién Nacional, come se dejd visto,
prohibe a toda prosons recihir més de una asignacion que provenga del erano
pablico, es I misio Constituyente guien autonza al lugislador para schalar los
“rasos especiales” en que tal prohibicsdn no opera, o lv que es lo misme, para
etlblecer excepriones.

Instas excepeiones las puede estutuir el legislador sin cortupisa aleuna, sabo el
respecto por lus normas constitucionales que repalen dereelos o establezean gatan-
tias que en o referente al teing sean pertinentes, pues < Constituyente al conferirle
tal facultad no le seniald sauta, limiteeion o condicion especifica paca su debido
ejercicio.

Es por cllo por lo qne consideram si el caso a que alude Ja vorma demandada es o
no d¢ aquéllos “tan especiales” coma apra que amerile, dadas s circunstancias
particulares, esa medida de excepeion, -cs asunto que no compete decidin a esta
Camoracian al eicrees el control constitucional, por cuanto la ceescion de los casos
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excepciondles a yue st ha hecho referenciz depende exclusivamente del juicio v
criteria del legisladar, quien debe analizar los motivos de conveniencia o necesidad
pard su institucidn, sin gue la Corte puesta entrar 2 controvertis tales aspectas de sus
detcrminaciones, que tocan exclusvamoentc con su pensamiento politice.

Par cstas razones considera la Cotle que e se lesiona el articulo 64 Superior.
Articulo 16. La fguaidad.

Ahota bien, cwmno se insinué arrba, esta competencia ha de ejercerla el
Congreso sin Lastimar otras replys constitacionales que vengan al punto v pur ello s
profrio exarnnar si la disposicidn acuisada bafringe los articulos 16 v 17 de ks Carta
Politica como lo alega ol demandante.

La ignaldad, que se deduce no silo del artizuln 16 constiicional sino tanbién
de otros fextos, no es noa igualdad abeoluti que por sus caracteristicas de ser
recdnica ¢ incondicionada hien podria Tlewar a uiear ke injusticia ¥ la inequidad,
pues implicarfa teatar de: la misma mancra a quicnes na son iguales y a desproteger a
sectores de la poblacidn que requicren un régimen especial dadas sus pecularidades;
lo que ¢l principio busca ez, por ¢l contranio, gue o legislador sdln pueda escoger
criterios de diferonciacidn que sean fundados, justos v eyuitulives de manera que,
ademids, nadie que esté dentro dol grupo asi creadn quede por fuera de € en razén de
discrirmnacién ilegiima que s base, especualmente, en parimetros que hoy se
conmbaten como la raza, ol credo polifico o religiuse, ly nucionalidad, ¥ onoso caso,
el sexo o 14 edad; por todo esto es apropiade que exislan regulaciones especiales, por
ciemplo, dada la actividad, para los comerciantes, por virtud de la materia, pars bos
minetos, por su posicion fiscal, para los contribuyentes, asi como por su condicidn,
para los menares, per sulamente en cuanto resultan necesanias y dependientes de
tales rasgos especificos v sin que nadie resulre ilegitimamente cxcluido del grupe asi
definido v al cual pertenece,

En el caso swb lite se liene gue ¢l decreto-ley se refiere con toda legitimidad 2 los
mienibros del Consejo Nacional Electoral que por su propia nisturalezs requicren ca
si mismos una regulacidm de sus calidades ¥ condiciones, inenmpatibilidades, fun-
ciones v, en fin, pur supuesto, de su remumne racidn, beniendo en cuenta que se trata
de un ente sstatal rinico; sdemds, dele considerarse que la regla estahlecida en cuanto
a 5us honorarios cobija a todos los gue llesuen a tener tal calidutl ¥ yne 13 excepeidn
que establece a favor de gnicnes devenguen una pension de jubilacion no discrimima
contra &llos por mzém de la edad ni puede deciiw serimnente gue o haga contra
quicnes no son acteedores a al prestacidn soctal por cualquier metive, pucs u Gtos ne
sc les cercena mingin derecho o premogativa.

En consecucnciy, no hay tampace vinlacidn del articulo 16 de la Constitucion.
Atticulo 17, El irabajo.

kn cuanto al urtivuly 17 thidem, conforme ul eual “el trabajo es una obligacién
ancial v gzard de 13 especial proteceidn del Estado™, resulta de vens yue ol trabajo
tante pasady comao presente de quiencs se hallen en las candiciones senaladas queda
especialmente protegide sin que aleance o verse a quidn se le perjudica en el suyani
e gué lonmia se atente =i es gue se establece una relacion preceptiva con el articula
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32— vontra una politica de plenc emplen, dadas las calidades tan especioles cue dehen
reuniv bas pemonas on cucstion v su bajo odmeno,

l'ampoco s viola, pues, e aticola 17 de la Constibucion ™Nazional.

Na absirva 1n Carte que se infrinja ninguna otra nerms supctior.
V1 Decisiox

En migrika de lo expieestn, la Corte Supremna de Justicia, Salu Flena, presvia
ponencia da la Sala Consthucional, oido o parceer Bseal v de acnerdo con €],

EEsURIVE:

"

1T ARAR ENEXTOUTRF ¢l alrl'[culu 25 dcl-D:_'un:tu 224'1.. de 1986 en La paile
demandada.

Cripiese, publiquese, comunigueese al Gobiernn Macional, insértese cn la Gace-
ta Judicial y avchivese el expediente.

Pabin Céceres Uarrales, Prosidente: Rufeef Baguera Herrera, Jorge Carrefo
Lueryras, Rivarde Calvete Rangel, Manue! Enrigue Daza Aluarez, Guitiermo Dugue
R, Pedre Augtists Escobay Trujillo, Gustavo Gibmer Veldsquer, Carlns Esteban
Jrramitlo, Ernesto fiméner [haz, Pedro Lafat Pignetio, Heclor Marin Nerarje,
Rafanl Meader Arango, Fabio Aoerdn Dac:z, Adberio Ospira Botera, Didimeg Pdex.
Velandia, (salve voto parcialmente); forge fvde Palacie Palaciy, Simdn Rodrigue:
Hodrfguer, Kafael Homern Slerra, Bedgar Saauedre Rojas, Jaime Sanin Gretffens-
tein, Hugn Susictin Pujols, fuan Manue! Torres Fresnedo, forge Enrigue Valencia
Merifnez, Ramin Zidfige Volverde,

Rinnee Trujille de Sunjudn
Secretana



) SENTENC1A FUMEHU e
FACULTADES DX T RACRDINARIAS

RESLMEN

Reglumentacion de la estruetura v funcionamiento de 1a administracion
de justicia.

Se inhibe de decidir sobec ol articulo 52 del Devreto 1888 de 1959,
Fxequible ¢l articulo 4° del Devreto 1975 de 1949,

(larte Suprema de fustion
Sala Flema

Referencia: Expediente No. 2250.
Aecion de inexeyuililidad contra los articulos 52 del Decre-
ey T8RS (e 1989 e dei Deceta 1975 de 1289,
Dicspache al piblico en las oficinuy judiciales. Régimen
disciplinaria de los funcionarios y empleados de v Rama
Jurisdiccional.

Actor: Juvenal Rarmns Molina,
Magistradn Sustanciador: Dr. Rafael Hmdez Arango..
Aprobada seein Acta Ng, [

[BI?}EI;:‘[d 10.E., maye dieciséis (16) de mil novecientus noventa ¥ uno
}

I. ANTECEDENTES

Haciendn wso del derecho que le condiere ¢l articulo 214 dc nuestza Gumt:ltu-
cn:':n ¢l cindadano Juvenal Ramos Molina acusa de inconstitucionalidad los articulos
32 del Decrcto 1588 v 4 del Decrato 1975 de 1985,

Fecibidu Ji demanda se le dio el trimite previsto en ¢l Decreto 431 de 1969 vel
Procurador General de la Nazidn emitié e convepto de ngot dentro del términa de
teagladla, pot lo que ahora procede la Sals Pleua de la Cotte a decidir sohre clia.
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1. Lo ACDSATO

El tener literal de los articulos acusados es ol siguiente:

«PDECRETO 1888 DE 1989
{Agosto 23]

“Por of cual se modifica el rémmen disciplinaria de fos funciongrias
¥ empleadis de o Rama Juridiecronal”

' “Arenlo 52, En las oficinas judiciales debe haber despacho permanente al
phiklica de funes a viernes de &40 a.m. a 500 p.m.

“[] magistrade o jucy autorizazd Wos turnes neeesanos en la hora del slmucrze,
preservando el nomal funcionamients de 1a oficing.

“Pardgratu, Los Tribunales Superioees del Distilo Judicial podsan anloiza la
atencidn al piklico de los despachas judictales <l dia séhade o daminge, dc acucide
con laz neecsidades del servicio en el respretvo municipio, Eu wste caso, se tendrd
por compensatoric ol siguisnte dia habil. «

SDECRETO 1975 DE 1989
i Awusty 317

"Hor el cual se modifica ¥ nodicivna ol Decreto-ley 1888 de 19807

4

“Articula4a. Bl articulo 57 del Tlecreto-ley 1588 de 1989, qnedard asi:

“Artictlo 52, Fn las oficinas judiciales debe haher despacho al pahlicn delines
3 viernes, de 500 a.m. a las 2 m. v de Z00 pom. a 500 pom. »

IMl. Las RAZONAS BE LA ACLSACION

Segin el cindadano que demandz la inconsthicionalidad de los textos legales
atrds reproducidos, al expedirlos of Presidente viold el aticule 118 ordinal % de la
Constitucidn Politica, porgque, segdn sus textaales palabras, "las normas aensadas
exceden las faculbtades a quee se sefiere 1a Tey 38T a ka Inz del articnln 76, ordinal 12
de la Carta”, pues cn su sentir al diminnir la joroada labaeal, ademds de reduneir la
eficieneis de 1 Rama Jurisdieeiongd, produjo un auments de salarios, ya goe, segin
€], si ae be conunara oon Ta joroacds de lones 3 sibado que tegia miles del 23 de agoste de
EQRS la disminmcidn poresntual de la aclual joneada es equivalenle al 3.1%, 1o cual
no autorizd <l Cangrese, por cuanto bas facultades cran para medificar ol végimen
disciplinario de los Rancionarios ¥ empleados de la Rama Junisdiceional,
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IV, Fr comncerto DE La ProcuraDURIA

kn opinién de ede Rincionario la acusacion de inconstitucionalidad cs hindada,
dedndo a que el literal j) dol arficulo 1° de La Ley 30 de 1987 facnlts al Cobierne
Nacional para “motificar el régimen disciptinario.de los funcionaries y crpleados de
la Rama Jurisdiceional” Jo que implica que “estaba habil tado solamente pars legslac
sobre und parte de la carrera judicial que e ¢l aspecto disciplinariv, nu asi para fijas
Lorativs de leabajo, va que esto constituye abjcto de regulucion de la prestacién del
sesvicio”, para decitlo copiande las palabras del Procurudor, quien, ademis, afirmn
que lo que sf es muteria disciplinaria es el cuimpliientn del horario por parte de ios
funcionaries, no s @ determinacion. Sus asertos sobre lo que prupiamente hace
parte ded estaluin de la carrera los spoys en [ sentencia de 31 de ogosto de 1989, enla
cual 1a Cente dije que el cégimen diseiplinatio hace parte de ella “en euanto permite
controlar la catidad, rendimienta, conducta, moralidad y responsabilidad e el
desemnpeiio del cargo”. 1 9

También opina en su vista fiscal el Procnrade: Ceneral que 12 sola circunstancia
de haber sido subrogado ¢l articula 52 del Decretn 1888 de 1989 por el articulo 4° del
Decrcto 1975 del misme afin, “no releva u 1a Gorte de la obligacion impuesta por la
Carta, de verificar la constibucioualidad de bas disposiciones legales aun enanda éstas
va no formen parte ¢l ordemmiento juridico™.

V. Cornsneaciones pe 14 Conre

al La competencia

Pur ser Jos preceptas acusades parte de nun Decrcto-ley dictado por of Prosidente
de la Repihlica en ciervicio de las fBcubtades extraondingiias ponferidas por el
Cangreso de conforinidad con el artienlo 76 ordiual 12 de la Constitucion Naciooal,
cs cotnpetenle ke Corle para conacer del juicio de conatitucionalidad que contra ellos
<¢ ha promovido, a la [uz de ko dispuesto por el articulo 214 ihidem.

bl Lus facultodes extraovdinarios

1. Ellimite temporal de las facultades. Confurme lo anota el Procurador en su
concepto, lus Necretos 1858 ¥ 1975 de 1989 se expidieron pur ¢l Ejecutivo dentra dd!
término de habilitacion gue le dio e Congreso por mzdiv e la Ley 30 de 1987,
cual fue de dos afos que comeuzion a corves ol 9 de octubre de 1987, focha en laque
se promulgd 1a ley 2t inscriasks en el “Iiario Oficial™ No, 38077, y los dos deeretos se
eapidieron el 23 y 31 de aguste de 1989, respectivament, o sea, dentro del plazo que
fij6 ka Jey delogantc.

2. Lafrecwidn de ln Procuraduria. Tn relacién con la precisién previa al
estudio del caso que hace Tu vists fiscal, debe desticar 13 Corte que no pusde.
cnmpartis esa opinibn v gue, en cambie, rwitera lo doctiing comstitucional, segdn la
cnal, por sustraceion de materia v salva los casos de excepeion gue sc lan explicado
suficientemente en anteriores ocusiones, valgan por cjouplo las sentencias de 4 de
octubre de 1984 (M. I, Dr, Carlos Medellin Forero) y de 13 d¢ sepiiembre de 1988
M, P10 fuire B, Dugue Péezrl, si la notma no se Ealla vigente no tiene la Corte
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thue vertficar ¢l juicio de constituciomalidad, cuye objetn o5 el de eacluir de la
nonnatividad jorideea la dispesicién yue rifie con la Constiticidn Nacional, restable-
ciendo asi ¢l imperio de csta 1lima quebrantando pur o preceplu gue se declara
mexequible; PETO, COMO &5 IpcTias obvits, si Ju norma ya o nige. no puede quebraniac
¢l orden superior constitucivnal, ¥ mal se podria retirar de la normatividid lo que
carcee de existencia juridiea. Sin mbargo, cone ugof acurre gue ol articuly 52 del
Degeeto 1885 hue subrogado por el 4 del Deevelo 1975, que tanbizu fue acusado por
cl cindacluno demandante, sobre esla yurmo 1ecaerd L decisidn de soro no exequible.
v cn cambio, se declarard lu Corte inhibada pars pronunciarse de fondo en relacion
von ¢l primere de cstos dos {exhos.

30 0 limedte waderiod de fus facultades. T'al camo dutey se dijn, 1as hicultades
extraordinarias invecadas por ¢l Presidente pina dictar tanto el Decreto 1558 de 1989
como el Decrete 1973 del misine afo, del ditemo de los cuabes lrace paree el articulo
4 que subrogd el 52 del pnmero de ellos, fueron bas confendas por la Ley 30 de 1987
en su articulo 17, eazon por la cual es perlinente transeribin laz que para la decisién
Interesan:

“ €.« Medificar el actual régimen de computercia de bas distintas autoridades
imisdiccivnsles ¥ del Ministerio Poblico, y reglamentar le extructura y funciona-
miento de los tribunoles de la administracidn de fusticta,

“ . ).- Medificar ef régnoen disciplinano de los funcionanios y cinpleados de la
Rarna furisdiccional” (se destaca).

El Procurador al igwal yue quien promuoese ¢l jnicio de constimeionalidad,
considera que hubo un deshordamicnto de ta Glliina de etas facuitades, por estimar
que dentro del “régnuen disciplinario de bos funcionanes ¥ empleados de la Rama
Jursdictmal”, que es ¢l que se dice modificar por el Degreto ]BEE& v
tiodificads y adicionade por el Tecredo 1995), no encija lo relaciongdo con la
dedenaiueidn del harario 1i con Ya de guemeatar los salarinsg —quoe o lz conseciengiy
yue genera la reduccion de la jonaada, scgin el actoe—: v justo es reconocer que sien
verdad al Ejecufivo dnicamentc se le hwbiese investide de la facultad paa legislac
extraordinariamente sobre.cste aspeclo de la Funcién pablica jurisdiccional, a oo
dudarlo ue les asistiria cuzon a amhos ea sus planteanuientos. Mas sucede que fuera
de esta facaltad del literal j}, la Ley 30 de 1957 también |2 otorgd al Presidente de la
Repablica la de reglamenier ln estructura y funcionamiznio de los tribonales de fu
admingyiracdn de pusticis, attibucion esta gque rectamente entendida lo antorizaba
para dispuncr, como asi lv hizo, yne el despaciw al piblico en taies oficinas bo fuera
stlo de luncs 2 viernes, de las ocho de la jiafiana a las doce mendiano v de las dosa las
seis de la tarde, por cuanlo dentro de la expresion “luncionanuento de los tribunales
de la adoviistracion de justicia™, queda eomnprendido no sélo lo referente a s
capacidud de aceién sino tamhbién o conwerniente al maree tempoeal denteo del cual
dicha accitn sera ejercitada, vale deair, la pomada dentro de Ja gue funcionariu los
dichos “bibunaks de la administracion de justicia” o “despaclios judiciales™ u
“oficinas judiciales”, que son lecociones verhales indiscutiblemente simdnimas.

‘l’dpllm responder a1 lotalidad de los argumentos dados por el eindadans
demandante, debe decime gue, a juicio de la Code. resnlta en este casa totalmente
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csperine su rnzonamiento de gue a menor jommada inuvor salado, porser la logica del
misinw de mera apariencia. .

.nefecto, aparentemnente ba relacion que seintenta hacer entre la duracion de la

i y o) salaric es vilido: mas sonrce que, &n primer Eoomine, 1a cemnneracion de
loys funcionarios v eropleados judiviales ro estd exclusiva v necesariamente referida al
cumpliniients o no de una jomada v vn borarie, en virtud de estuz sus obligaciones
legales mds encanninuda: a lograr la fAnalidad pessegnidy yue s la de una efica: v
cumplida administracion de justicia, que 4 la sitnple cucstion de cedinse maysinal-
mente @ una mtina horaria; v en segundo Krmiino, conviene precisar que ¢l horario
que senala 'a oy es para el “despacho al pablice™, o sea la atencién al mismo, ¥ no
para ¢l cumplinicnic de los deberes ¥ ubliguciones de los hincionarios y cmpleados
de la Rama Juresdrecional.

Tan cabal y clary resulta esta comprension de lus facultades que atorgd lu ley de
investidura al Presidente de b Repablica y que su ejerciciv por éste no deshordé los
limites materiales de ellas, que sobrun més comentarios ¥ razones para conclui
sfirmanda la excquibilidad de la normo pour ruzon del sjercicio de ﬂu facultadcs
conferidas. Asl babri entonces de decidirse,

V1. DEcisiomn

Fn mérito de bo atras considerado, 1z Corte Suprema de Justicia, en Ssla Plena y
previo csindio de su Sala Coustituctonal ¥ adda el concepto del P-ocurador Ceneral
de la Naeidn,

. ResveLvE:

1. Iswmwrase de resolver sobe ol articulo 52 del Degreto 16858 de 1959, por

cacencin Je objetn,

2. M anar exegumir ef arboalo 4 del Decreto 1973 de 1989, que modifics
el acticuls 32 del Decren 15588 del misine ain, en cuanto al dicta rlo r.:] Fn..m.l cntenin
excedio luy facultades que le fueron concedidas.

Capiese, publigues, mnunﬁpm:]ﬁohmmm"iammi insertese on fa Cace-
ta Judicial v archivese ¢l expedicnte

Pablo Ciceres Corrates, Presidente, Rofoel Buguero Herrera, Jorge Carrefle Luen-
gus, Ricardo Calvrie Rangel, Manuel Enngue Doza Alvarez, Guallermo Thapue Rz,
Pedro Auguste Escober Trujillo, Gustavo Gimex Veldsquex, Carlos z'."mb:m Jaranetlo,
Ernesto Jiminer Dyaz, Pedvo Lufort Prnetia, Flértor Marin Nar tfasl Méndes
Arango, Fulw Mavin Diaz, Alberio Dsﬁm Hotera, (con saivrdﬁ pnrml de voto);
Drdime Feiex Velandiz, Jorge Fuin Falacto Patacio, (salvo volo parcial de voto); Simdn
‘Rodriguer Rodvigues, Rafael Romero Sierra, Edgar Sacvedra Roj, fawme Sanin
Gregffenstein, Hugo Suesciin Pujols. Juan Manue! Toves Fremedn, Jorge Enrigue
Valpncia Mariinez, Homén Zibvisga Valverde.

Binnea Trujpelle de Sanjudn
Secrctania Ceneral
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D¢ los bagisteados Albertyr Gsping Botera v forge Tnin Palncin Palagie

Como a nuestro eriterio el articulo 4°del Decreto 1975 de 989 e mieonstitucio-
rial, por cuunte al dictatto el Presidente excedin las facultades gue le Rieron concedi-
das por la Lev 3 de 1987, procedermos & consienar los motives en quie nos aposamns

rara habes votado en contra de la decisidn adoplada por la mayora de lu Corpora-
citn, en el punto:

1. Al prevects de ley de facultades que fuera presentada pon el Peesidentade la
Repriblicy ala Chanara de Reprosentantes, gue a la postre se convirtic en la Ley 30 de
1987, el ejecutive presentd, comn exposicidn de inatives, los sipuientes:

“Este proyecta busca atender dos grandes necesidades de 1y administrucicn de
justicaa: To de auinentur of nimere de jucces v magistrados, conforme a los requaii-
mientos de las distintas regiones del pais y la de racionalizar los procedimientos
judiciales, a fin de procurar su eficiencia, modernizacidu v rapides.

“Se proponen facultades extranrdinarias para awmentae € nimero de jueces v
ragistradas en aquellos despuchos o corpuraciones en que desde hace afios sc ha
chservado un grave recargo de expedientes, y lo propio v consceuente en ol dmbite de
liss cropleados de [z rama jurisdiceiomal . Las Gouliades eslin pedidas en forma tal que

comprende tanta 1a creaci®n camn la snpresidin v | rﬂdlstnbumﬂu de cangos, segdn
sean las necesidades del senvicio.

“Re ha tenidn en cuenta ademas que Ja initoduecicn de la infomudtica supondra
cambios en las funciones del peesonal subalbtero v quee sie lendid que aome tase o
trasladlarse para ver de que los tdbunales cuenten con personal de apoyo que les
purmuta asi sca parcialmente compliv clectas tareas relidiag a so propia aduindstra-
ciom v la de los juzgudos ded wospective distrito judicial.

“Porntra parte se proponen Lanibién Facultades para aligerar los procedimientos,
transferir a obras entidades ciertes triinites adhniaistratives gue achialmenté eskin 2
cargn de 1os jueces denbro e 108 proresos a su cargo v en fn 2delankbar una serie de
modificacinnes tendicnmes 4 racienalizar los procedindentus. Ercste sentido se prosd
la cxpedician de provectes elaborades por distiutos estunentos iuteresados en la
mjor administracion de justicia. Algunos de esos proyectus han sidoe presentados por
ilustres profesores univemsitaros, por direclives de colegios de abogados, por destaca-
dus elernentes de la junsdiccién v por la Cémara de Comercio de Bogotd, gue hace
un mes presendd a la consideracién del Ministerio ¥ de] pals numerosag iniciativas,
Toda este pane de mresents que Lo reforia de ka justicdn o5 ona obra nacional.

“Considero gue ¢l Fstado no debe comprometerse en ¢l solo objetive ded
gumente de jueces, sing que., simultineamente, debe buscar la racicnalizacicn de los
procedimicntos judiciales y la modemizacidn de los msliunientos v de Jos imélodos de
trahajo, pera logar una descongestion de los juzgados y bibunales ¥ poner a éstos hay,
en condiciones eales de stender los crecientes recucrimientos que las personas
formuldan en demanda de justiein.
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“La estrategia para el tratamiento del recargo de los despachos judiciales consis-
tira asi en aplicar en bormi simultinea y g::dua!i (por regiones o vor jurisdicciones),
In= tees correctivos previstos: modermuzacion ) de los medios de trabajo (informalica’,
racionalizacion de los procediniientos y uumenta de fincinnarios™

Pout su parte, en la ponencla para priner debate ¢n 1a Cimara, se consiend o
sigienke;

“Tuterpectamns que el propésito sincer y Inahle del gobienio, cs ol de revitalizar
ta adminislacidn de 1usticia para Jograr que sea chicaz, pronda y cumplida; bo anterior
no sélo cs convenitute sino ncccsano: conveniente purquc al meorar ka justicia,
ganard el pais 1a confianza de los ciudadanos de bien que verdn ks operancia del
srsterna judicial ba garantia suficicnte para una efectiva defensa de sus derechos, ¥
conquisturd, ¢l gobierno, el respety y la autoridad perdidas fronte a los transgresores
de la ley que veran clara la amenaza reprosiva y sentirén el poder mtimidante de lzs
normas, sin que la impunidad se presente como acicatc o impulso para sus manthsta-
viones conbranas a decechio. Necesario porque la situacion actual de b admirniste-
widn de justicia es desesperada, cadtiva, mury cercana al limite de su propia negacion.
Es tan grande la responsabilidad del aparute judicial para con kz Nacisn, v tan poens
sus recursos, lan frigil su cstructura, tan intrincados sus procedimientos, Lo laggos
sus biernpos de duracion, que s ho desnataralizade s funcion ¥ esulla catepmico
necesaria tratar de mejorarlo, mapas e épocas comoe la presente durante las cuales €
conflicto social se profundiza y deshorda la contestavion tradicional para emprender
una ruta de la vielencia v el lerorisino de extrama que amenaza ya no la eficacia de la
funcion judicial sino el cuerpo misuo del Estado v la existericia de su autoridad .

En ia ponencia para primer dehate e el Senado, st dijo;

"N es equinvarado asegizar que la adminisiraciim de justicia sefre netahles
quebrantos. La congestion de los despachoy judiciales es bicn sabida, al jgual que la
falta de medins y recuirsos de todo nrsﬂn para aplicarla debidamente, No solamente
hay morosidad, sino incficacia que sc traduex en pérdida de la confianza ciudadana v
en impunidad. La dilacion en los iramites es notable, la ingomodidad que sufren bos
adininistrudores de justicia por Ja falta de el ementos para aplicarla es piblicamente
ennocida ¥ las condigones en genernl en que tigne que brindarse fan fundamental
servicio son francamente deplorables.

“Coano si Jo mencionado fuera poen, et plenonente sstablecido que uno de
los fackores genentdores de Ja violencia atroz que arota a Colombia es ¢l pove buen
resultado que ofrece un apureto jurisdiecional que no decide con la prontibad
reguerida. sino no puede investigar adecusdamente los ilicitos cometidos, ni deseu-
bre ni sanciona a los delineuentes.

“Asi las ensas, nada mifs apropiade pars csta hora de erisis que pracurar los
inedios indicados para gue se modernice la administracion de justicia v se tome eficaz
en sus peshones y resultados, aumentarsn (siei el nimero de funcionarios, distr-
buyendo aderuadamente Ins existentes, renngamzando sus funciones, danéo alcance
mids apropiado & su competencia, descongestinnando los despachos judiciales, crean-
do junsdicciones especiales v upropluanlo los recursos indispensables para que haya
adccuadas dotaciones, asistencia téonica v posibilidades de acertzdo ¥ prontn compli-
mmenbo”.
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2. Lot untecedentes de la Ley 30 de 1987, que se ponen de presenle con la
exposicidn de mofivos v en Loy discusiones v panencias de Clinura y Senado, estin
indicando con noteria candied v precision, que las facaltades conferidus por el
legislalivo al gobiernn median'e dicho estatute facron, en términes generales, puza
procutar ba celendad di ba adrmrinistracion de justizia, su ajuste a la infermatica v las
téenicas modernas ¥ la creacitn de la jurisdiccidn de familia v agraria y, con tal mira,
va en ¢l campo especifice se le otorgurun, por el térming de dos afos, para que
egislara sobre las matetiag siguientes.

a} Para crcar, suprimir y fusionar juegsdos y plazas de magistrados;

h) Par aumentar o dissninuir la planta de personal de empleados de la rama
jurisdiccional v determinar sus funciones;

| Para modificar o régimen de competencia de lus distintas avtonidades juris-
diceinnales y del Ministeria Pablico y reglanmentar la estrgsyra v funcionamiento de
los tribunales de la administracion de justicia;

d) Para crear v urganizar lag jurisdicciones de Girnilia v agraria;

¢! Pura simplificar e] trimite en los procesoes judiciales v ajustaria 2 1z infoniniti-
€a v técnicas modommas;

di Para asiguar a oias avlosidudes o entidades intinites adminjstratives v otmns
no coukenciosos, que achualmenle esbd a catgo de los jusues;

e, Parz implerncotar sistenias junisdiccionaler de salucion de condlictos enore
particilares, como |3 coneiliscidn, el aibitrape, los juicias de equidad,

ty) Para antoeizur la celebracitim del matrimonio civil, el cambio de nombees v
apellidos ante notario v establecer regimenes de liguidaeion de sucesiones, de
sdoptacion y separucion de cuerpos por consenso de personas capuees, medianie
enctitury piablica;

1} Para suprimir o recurso extraovdinaio de analacisn y amplior o de apelacién
en los procesos administrativos, v

1) Parau modificar el ré&gimen disciplinario de os funcionurios v empleados de la
Rama Junsdiceional.

3. Eatoaces, si fos principios fundamentales que inspicacon la Ley 30 de 1987
fueran el de lu celeridad de los trdmites de los procesos judiciales, su ajustc a la
informdtica, la ereucion de los Salas de Farnilia y Agraria v la descongestion de los
despacho judiciales, ne se lugria entrever ni parece comprensible que et Peesiclente de
la Repaihlica, hubiere quadadn faculiado, pro fempore v di manera precisa (art. 74
num. 12 Const. Nal) para regular el hovario del trabajo judicial ¥, mds ain, para
recortario, puesta que tal proceder choea frontalmente con los propdsitns de celeridad
y descongestion de Jos desvachos judiviales. ¥ menos tesubta atendible. como lo
expresa cl lallo adoptado por mayoria, haver equipolente Ju locucion ribunalesde la
admmistracion de justicia” cropleada en la fetra “c” de ka Ley 30 de 1987, con las
expresiones “despachos judiciales” u “oficimas judiciales”, puestu gue ¢l primero
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tiene que ver, segin los aleances de la aotorizacidn concedida al ejecutive en lo
mencionada letra, con el funeionamients en general de los “rikunales” v con el
deservolvimiento de los mismos al sor ercwdas Jas Salus de Faoilia v Agraria,

4, Siendo asl as cosas. el Presidente, ] expedir el articulo 4+ del Decreta 1575
de 1989, excedid las facubades a €] conferidas par la Tey 30 de 1987, ¥ por ende, ¢l
mencionado articulno cs incenstitucional, por noajustarsca los atticules 7ondm, 12y
118 o, # de Lo Carty Politica, En cuanite a la decisidn inhibitotia, respertn del
artieuln 32 del Dagreto 18548 de 1459, la comnpartimes,

Fecha, uf s%;.}'rm_

Albarta Ospina Botevo, Jorge Fudn Palacy Palacio



SENTEMNCIA NUMERC AU
DERECHD ARQUIRIDS
RESUREN

Ordenar determinados fackores de salario, para recouncer prestacioncs
sociales 3 partin de una techa, ne quiere decic que haya desconocitmiento,
de derechos adauiridos con autenoridad, pues éstos se respetarin.

Exequible el articulo 96 purciulmente det Decreto 1214 de 1990, Par el
onal se reforna el estatulo » el iégiwen prestacional del personal civil del
Ministerio de Diofensa v la Policla Nacional,

Corde Supreme e fusticia
Sezle Plesx

Beferencic Expedicute No, 2245,
Accifin de incxcquibilidad contra ol articuls 96 [parcial-
iente) del Decreto 1214 de 1990, "Tor f coal e reforing ¢l
estahuto ¥ el régimen prestacional del personal civi] del
Minstenio de Detenisa v 1o Palicia Naciomal”™,
Cesantia defimitiva,

Artar; Alvaen horene Bulla.
Magistrado Sustanciader: Dr. Refael Ménder Aranga.
Aprobada sepim Acta Mo, 19
Bagota, MLE., mave dicciséls (16 de mil novecientos naventa ¥ uno
G k)
[. ANTECEDENTES

I'n efergicio de T2 accian de inconstituciomalidad consagrada en el acticulo 214
de la Constitucion Macional, ¢ cindadano Alvare Morenn Bulla solicita a la Sole
que declare inexequible el articule 96 del Drecreto 1214 de 19%0 ... en cuanto
contiene la Tocueian "prestade en dichas entidades”. .7, por considerar que infringe
los asticulos 17 v 26 de 1a misrma.

St agotd ¢l framite establecido en el Decreta 432 da 1967 para esta clase de
uicios v provede poz elle lu Corte o decidir
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I, La xousa acUsaDa

El texio completo del articulo del cual hace parte la locucion subravada ¥ cuya
incanstitncionalidad se demanda, es el siguiente:

“Cesantia definitiva, Los empleados pablicus del Minisigiio de Defensa vde la
Policia Nacivual, que sean relirados o s retiren del servicin, fienen derecho aque of
Tesors Pabico les pagic por una sols vee, un ansilio de cesantia igual a wi{ 1) mesdel
uMimo salario devengwlo por cada afio de serviciu prestado sn dichas enfidades y
proporcivnalmente por bas fracciones de ineses v dias a que hubiere lugar, liquidado
sobre las parlidas indicadas en ¢l articule 102 de este Decrera.”

. LAS RAZONES DR LA DEMANDA

Segfin el actor, sc viola el articulo 26 de la Carta por gue sl induirse en Iz porma
la locucisn “prestado en dichas entidudes”, se restringe ostensiblemente el derecho
prestacional al tiempo servido en ¢l Ministerio de Defensa y Ls Policia Nacional,
excliyero el que, sin solucion de coutinuidad, sc haya prestado en atras cotidade:
del rauno adninistrativo, per lo que ... quediria excluido del bencficio legal de -
cesanilia en la forma establecida v solamente lo tendria en forma reducida, vale decir,
por aquel servicio prestado a las entidades a que se refiere la disposicion, Gricamen-
1e”. Y el articulo 17 dhidem, porque mientras ¢l preceptin que el trabajo cs o
obligucion social que gozuria de 11 especial proteccién del Istado, lu disposicisn
acusada “se opone abietamente a wn principlo de seguridud sucial ., que s¢ deviva de
Ta cesantia definitiva, que gurmilizs un fahwe inmediato”, puesto que no obstaute
estur los entpleados estutales que pasan de . ., otros ramos dentro de la misma drbita
eslatal, al servicio del Ministerio de Defensa y de la Palicia Nucional .. solamente
tendrian derechio a esa cesuntia con la sestriccion impuesza, ", a pesar de que el
Fstado que cs ¢l mismo patrone ., denva loa dineros para esos efeetos, del Tesoro
Miblicy que no de csas catidades particuluruente, pies ne se truta de un Fslado
prestacinmal denteo de otro Iistade. ", para decirle copiundo Lus lexivales ¥ no muy
claras racones que trae la dewauda, ' :

IV, [ coNCRPTO DEL PROCURADON GENERAL DE LA Macuon

Mantenivndo su puiite de vista expresado en utros conceptos y ne obstante Lus
richas veces en gue la Corpotaciin le ha refulado esta apinién suya sobre 1a
neeesidad de inhibirve porque -asi lo dice—“las expresiones lingilisticas por si sulus no
siolan el ordenumiiento superior”, el Procumadoe ingiste en pedirle 2 lu Corte que se
abstengy de pronunciarse de mérito ¢ relacion con las exprosiones “prestado en
dichus enlidades™ contenidas en ¢l articubo 96 del Decreto 1214 de 1990, ¥ las cuales
afinna 1o son 1 preceptn antimono dentro dicho articulo “.... sino una condicida
necesaria para que los empleados pablicos que peestan sus seevicios en el Ministenio
de Defensa y en la Policia Nacipual s les liquiden sis ccsantia d=finitivas de acuerdo
a {sic) Jo cstablecido en la nonma mencionada” y, ademds, porque de prosperar la
accidn “surgiria una nurma juridica oueva, diferente u la rslablecida por el legisldor
cxtcaordinanio. .. ",
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V. CovsiIpCRACIONES Tx 1.a CORTE

i La competencin

Porcuanio la noona parcialmente acusada o parte de vn deceeto-ley dictado por
¢l Presidente de Ta Repablica en desarsollo de las facultades conferidas por la Ley 66
du 1989, fienc la Corle la competencia para su fusgamicnto por incanstiuviotali-
dad, de conformidad en el articulo 214 de la Cousbitueion Dolitica.

h) La autoncnta de las expresionies assadas

Contrariando bz opinidn fiscal v «in que en esta ocasidn se esrime necesurio
ahondur sobre o punto, pues en aiteto de la Corte €] tenia yuestd suficientemente
esclarecido, debwe decinse que Ja locucion “prestade en dic s entiduds” ticne plera
autonomia v significicion puridica e ipualmente Lo conservaria T demids del articulo
31 ¢lla fuere retirada del onden normative, puesto que en el dltime casn se liguidarta f
auxiliv de cesantia kamando en eaenta la totalidad def tiempo de seevicios que
cernpleado preste al Estadn, sin que Luya salueion de continwdud por todo el lapse de
vineulacidi a bos diferentes onganismos v entidades cstatales, v no exclusivamente por
l; trabajade cn cl Ministerio de Defensa v 1a Folicia Macional; ¢ como es abvio, en ol
easo contrurio, dicha prestacion social scra compntada teniendo en considesaciou
apcnas lo servida por o cmpleado peillico en cllas.

Pero como antes s2 advirid, cree ba Corte que por cstar dotado de anloncania y
significacion juridica la parte acusadn del fexbo degal, resulte provedente ¢l proferie
wiy Uerision de méni‘a.

Y en cuante al argumer to de gue al retitarse del preceplo legal la disposicien
que se juzga ingonstitucional, resultaria entences una norma diferente de o expedida
por el fegislador extraord inario, hay que anotar, aun cuande easi resulte (ng perogru-
ilada decirla, que precisamente se Fala de exeluir de Ja normalivichid un precepto gre
por contradecir la Constitueidn no poede seguir existiendo. Por ello es.upenas
elementzl gue despugs de purgada la norma de que se tratadel vicinde inco satucio-
nalidid, la disposicidn que s snunticn resulte diferente, va gie 5i asi no oclieese, fa
anica conclusidn racional seru la de gne Ta nouma eu cucstién no infringta en verdad
lows dictados, de la Constitucitn, v es evidente, que si no la tansgredia no podia entonces
vilidamente extiparsela del imiverse: normative. Fin cambio, s L expresion auténoma v
von significacién juridica sl choey cfoctivamente con ¢l ordenumicnto superior, la
ubligacian de b Corte os declaranla inexequible para azi evitar que continie transgredién-
doln; decisicn s gue por lagica consecuencia le odifica el seutido v aleance que la

_nonna tenia antes de ser enjuiciada, para pennitir la subsistencia de una que s avicne al
Fstatute Fundamental,
¢l "La cuestién de fonelo

Sea lv primero seiialr que se muestra {olalnwnte exdtica la acusacon de
inconstitucionalidad par presunto guebrantanisento del articulo 26 de la Constitu-
cidn Nacional. puc: como es sabidu dichoe eanon etaluye la garantia del dehido
procesn, ¥ on esle ciso 1o se trata de ninguoa dase de juzgamiento, ni siquicra deamo
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de curdcter administrativoy; vo gue la maners como habzi de liquidurse of auxilio de
cesanlia de las empleados piihlicos dcd Ministeno de Defensa y de la Policia Nacional
cs tema absplutamente ajene a la imposicidn de noa pena o sancion o la decision de
una controversia, Por este aspecto resnlta franeamente inhindada 1y demands,

Y en cuanlo o que la susedicl locucidn viola la garantia que por mandato
eonstifucional debe darle ¢l Estado al trabajo brindandele nna especial proteceitn, o
¢l gue se tengs la obligacion social de trabajur, anpoeco cabe poadicar infraccion
algnina por la circunstancia de que o ausilio de cosantia deba ser liquidado tomando
i cuenta auicaments el hempo serade por el empleade publico al Ministeno de
Dwfensa v a la Policia Nacional, sin ingluir en el edipute respectivo ¢l prestado o
ol s entidades administrativas, porgue debe deciese que todo Lo referente al tégimen
de las prestacianes sociales, eual es el caso de La presente, sn surghnicntn, descivolvi-
micnio y desarrollo, forma de liguidarse y facbores para hacerlo, 281 ccano su evendual
desaparictén, es bema cminente y exclusivainente legal en trutindose de csta clase de
setvidores estatales (C N art, 70, ord. % sin que para nuda roce tade ello con el
imperativo constitucional de que ¢l Estade debe otorgacle proteceiédn especial al
trabajr. nise vioke Bmpoes ningie otra ordenamiento de la Constitucidn Nacional,
mientras dicha regulacion legal no deseonoges en verdad derechos sdguicidos con
jnsto Litulo y ameplo 4 la ley, ensa que aqui ni por asomeo ha veurnido,

Es cierto que esta dltima reflexion gae se hner desvia el exumen de constitucio-
nalidad de lx preceptiva de los urbiculas 17 v 26 de s Cacta Palitica pura situarlo en ¢l
awnbito de la garantia de los dereclios adquisidos gue consagra el adticulo 30 sbiden;
pero succde gue se tienc competencia para von licar el control constitucional por otras
razones dilerontes 2 las dadas por quien acusa la nonua, ¥ que ampoco examinando
¢] fragmenito cuya inexequabilidad se pide frente 2 ede ampace constitucional) @ la
propiedad privada v demds derechos adguirides conforme a las feves civiles que
establece ef mentado artienlo 30, resultarta quebrantaniento alguno de la normativi-
dad superior, pues el disponer que hacia e futiro se liquide de una deterinada
mancta esha prestacion sacial, nwo significa desconocimiente de derechos preténitos ya
adquinidos;, ni menos aiin que ¢l benpo anterionuente servido a ohas entidades
administrativiy quede desprotegido o resulte desconacidu, por deberse entender que
f) misine, o el que lucge puedn prestarse al Fatado on ocganismns o entidades
diferentes al Ministerio de Defensa v 1a Policia Nacional, seguird cobijade por Jus
olros preceptos que de manery general regulin la matena,

Para abundar en razones, pucde anadirss que el legislador estd librado hacer esta
clase de exceprioncs; ¥ que siendo, cumo o ex, 13 regla general de liquidacitn del
anxilio de cesuntias de los servidores del Estado 1a de que dichu prestacinn se iquide
definitieamente por cada ano, en verdad resulta gne 1a excepeion establecida por ¢l
articulo 26 del Decreto 1214 de |990 viene u ser mds faverable, en lu medida en que
ardena computar la tofalidad del ticinpu prostado pot el empleado pablico en el
Ministerio de [hfensa y L2 Policia Nacional y liquidar con base en o dlfimo salanio
devengado, a razdo du un mes de satario por cuda afio de serviclo 'y proporcional-
mente pat las Bracciones de meses ¥ dias a que hubiere lugar', sm que opere
congelacian anual prevista eomo regla para los demds cmpleados mencionados por el
Decreto 3118 de 1968

AL Cilws jwrarmoral - s BRI i Fasw) -3
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- No encucntra, pues, la Corte yue ni por razones que expiesa el demundante ni
por la que de oficio agui se exominag, la locecion ‘prestado en dichas eutidades,
infrinja s parantiss que tutels nucstrn Constitucidn Palitics,”

Porlo anterionmente explivado. L Code Suprema de Justicia, Sala Plena, previa
ponencia de su Sala Constitucional ¥ olde el concepto del Procurador General de ta
MNueidn,

ErsueLvE:

Declarar excquble 12 locucién “prestade en dichas entidades™ contenida cu «l
.:lrlknln- 96 del Deeretn 1214 de 1990

L_.upi.{s{* publiquese, comnuniquese al Cobieno Nucio ml, insértese en la Gace-
ta Judicial v archivese ol expediente.

Pablo futiv Cdenres Gurrles, Mresidente; Rafael Baguers flervera, Ricarde
Calvete Rungel, forge Carveile Lusngas, Manuel E nrigue Daza Alvarer, Guitlermo
.’)W fuiz, Pecdro Augusts Lscobur Trujilln, Eduarde Gurela Sarmients, Gustara
Gémez Velbyquez, Corloy Esteban favamillo Schiows, Frnocto fomines thaz, Pedre
Lafont Pianetle, Héctor Mavin Navangy, Rafarl Méndez Arunga, Fabin Morin
Diaz, Alberty Ospina Botero, Ihdimo Pitez Velandia, forpe Tvdn Palacio Palacis,
Simdn Rufrigusz Rodriguez, Rofae! Romero Sierra. Edgar Sanvedra Hojas, Joime
Satiin Groffensies, Hugn Suesctin Pujcls, fuor Maviel Torves Froneda, Jorge
Enriyue Vaienca Martines, Komin Ziiniga Valverde,

Klenen Trujilla de Sanpudn
Seetetur Ceaneral



SENTENCIA NUMERD 79
EETADO DE SITIO

RESUMEN

Adicion Presupuestal destmadz a la mcorperacién a la vida civil “par
medio de su integracion al proceso de cambio bistitucional a tavés de la
Asamblea Nacional Constitucional a los grupos autudenominados Ejér-
¢ilo Popular de Liboracién Quintin Lame y Partido Revolucionanio de
los “Ivabajadorss”™ » demis

I'sequible el ecretn 869 de 1991,

Corle Suprema de Justicia
Seda Flena

Refrencia; Expediente No 2318 {383-1),
Revision constitugional del Decreto Wo. 569 de 1° de alimil
de (99,
“Tor el cual se diclao edidas tendienies al restablecimien-
to de” orden publice v se adiciona el presipieslo gencral de
Ia Nucién para la vigencia fiscal de 19917
Adrctones presupusstales por Deereto Legtsiative.”

Aprobada sepiin Acts No. 20.
Bogoti, D.E.. mavo wenstiteés (23! de il novecienlos nuowenta ¥ uno
{19913

l. ANTECEDGENILES

Como fo ordena el urbeulo 121 de 1a Canstitucidn vaciunal, el Coluein vinvi
para su revisicn constitucional ¢f Deereto Legislaliva No. 869 de 19 de ubril de 1991

Secnmplio el trdmite establecido en el Deereto 432 de IQEL'JF.-lm la revisitu sing
que ciudadano alguno hubiese intereenide durante el tétmino de fijacion on ista, B3
Procurader Cenera! de da Nacian si rindié opertunamente concepin,
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T Bcrdron pra. TIeceen sevisalio
Es como sipue,

CIRCRETO KUMERO 569 DE 1991
{Abril 17

“Pav ef rual se dictan medidas tendientes af raieMectmmrento del orden ]f_.lzi,{ificu ¥ s
welcione of Prosupueste Genoval de la Naclin pora la wigencia fiseal de 19917

I\] Presidente de la Repaiblica de Colombia, oo cfercicio de las facultades que le
conflercn Jos ardeules 121 de lu Constitueién Politics, 6% de la Ley 33 de 1989 v en
desarrallo del Deereto 1038 de 1984, ¢

CONSTIERANDO):

Que mediante Deceeta 1038 de Y984 se decland twrhada ol orden miblic v en
estado de sitio todu el tenilono nacional;

Qe Jos aclos de peetinbacién indicades en el mencivnado decreto, tales comnp
las acciones violentas provenicntos de grupos alewdos =n annas alentan contra el
orden constitucional, coondmmivs ¥ social del puis, Que no obslame los logros
detivados de Lu reincerporaeian 2 L vida ¢ivil de alpunos de dichos grupos, otros
persislen en las accinnes vinlentas;

O dentro del propasite de crear las boses de on (ortalecimients institucional,
gue permita superar la situacién de perturhacifin v enfrenzar las diversus fonnas de
viplencia, et Cobicrmo MNacional expidis el Decreto Legisiative 1926 de agosio 21 de
1990, por medic del cual se dictaren medidas para Facilitar que los ciudadanaes
tuvieran la opoelunidad de ennvocar e integrar una Asamblea Nacional Constitucio-
tul, cuvn funcionaniento requiere la asignacidn de recursos;

e el Gobierno Macienal expidid el Decreso Legislative 213 del 22 decnere de
1991 “por el el se dictan medidas tendientes al restablecimicento Jol orden phbli-
wo”. con ¢l ohjeta de reincomeorat a 1a vida civil por medio de su integracion al
process de Cambin Institiciomal a través i bz Asambles Constituctonal a los geupas
attedensminadas Ejércite Popular de Liberavion, Quintin Lame y Partido Revolu-
cionatio de los ' Urabajaderes. Oue la impualsicn de estas iniciativas de pae leadientes
al restablecimicnto del onden paidico, denunda Lo atencon de los gasles que dicho
Proceso oasiona;

{Oue o3 necesanio deslinar recursos para cangelar las ohligaciones del Ministerio
de Defensa v la Policia MNacional ncasionadas en el restablecimisnto del orden
pliblice pendientes de pago o 31 de diciembre de 1990, para fo cual la Tesoreria
Ceneral de Ja Repablica, en desarmolle de lo dispuesto en Ju Ley 51 de 1990 y ol
Diercto 545 de 1991, cmibiei titulos de tesoreria, Estas obligaciones se encnientean
aneparadus e las reservas de apropiacian constiticas por la Contraloria General de
la Repablica, de acuerdn con lo eslablecido en ] artfouln 72 de la Ley 38 de F93%,
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Que ¢x necesario atander los gislos vcasionados pa: el mantenimiento v ropara-
cign de los hehwopteros al servieio del Maiduno de Defenza atilizados 2o Tus
aceiones tendieres al restublecimicnte del orden priblics:

Quc pata amparar la aperiuc de creditos adicionales en el presupeustio de gastos
de fa Macion, <l Contrabor Geveral de Jo Rupdblica expidi el cerlificado de
disporubilidad No. 0] de fehrera 14 de 199] pur valor de S10.633. 17708, 19 del
cual se ohifizu Jo suma de $10.63%, 137, 708, 0

Que el articulo 69 ¢l la Loy 18 de 1989 facults al Presidente & la Republica v al
Counszjode Ministios para abei- eriditos adicionales 3. presepuesio destinadvs a pagar
gsistos vcusionudos dnrante el estado de sitwo declarudo por ¢l Cobiemn Macional, en
Ta [oans yue elles In decidan;

Oue o Corsejo de Ministros en sz sesion del 1+ de abail de 1991 aprobn Tas
opcraciones presupyertales de cue tata o presente Decrelo,

IR RE T 4;

Adiculo 1o, Adicienase 21 Presupeeesto de Reolas v Recursos de Capital de ia
vigencia fiscal de 1991 en la canstidaed do $10.633 137, 708,00 asi;

INCRESOS DK LA NACION
2, Fecursos de copital de la nacién |
{8 Recursos del halance

Mumeral U0} Recirsns del balance no otilezads Cu-
rante Ty vigeoeia de 1990 (Certificadn de
disporibilidad No. 401 de febzero 14 de
1961 por valor de $10,633, 137,708, |9
del enal ge ulilem Loswm do o, L SI0EIE 127 20800

Tuotul udicitn ingresos de la Macian .. $10.633, 13770800

Articaln Zo. Presupoestos Je gastos o ley de aproplaciones adicionanse las
apupisciones del Prescpueste Generai de la Macion pata Lo vigeocia fscal de 2991 en
una s igual a la cstablecida en el anliculs anlenio pu $10.633,137.705.00, asi:

PRESIDENCIA DE EA REPUAILICA
Unidad 0201 01
Dhreceidon Superior i

Mumeral 3 Tomweferenicias
Adligulbo (22 Chvas ransferencias
Orcinal 003 Gustos inherentes a la realizacion de la
Asginbles Constiscional a trovds de Fio
ducia
Recuro 01 Racirsos ordosands. ....coovveveennn. oo o, 2 000000 D00 (0

Total crédito adicional Presidencia de [a Repiiblica . . .. 2 200.000.000.00
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SRCO0N 100200
Faoado de Desarrolle Cornunal

“umeral 3 Tramsterencias

Articula 122 Mras Innzlarencias

Oredinal 032 Ammnistia para la paz

Recursa 01 Becorsoes omdinarios | RUNR RN )]

Tolal crédito adicional Fonde de Desatnnlo Comunal, RE TR REN

SECCION 1401
Servicie de 1a deada piblica oacional

Numeral 6 Servicio de deuds interna

Artculo 004 Toddus de tesuceria

Ocdinal 02 Indereses

Reciirso 1l  Recursas ardinarios 3633 137.708.00

Total erédito adicivuu] servicio de la deuda pablica nacional 3633137, 708,00

MINISTLRIC) DE DEFENSA NACIONAL
IInidad 1501 05
Operacian admintstrativa de la Fuerza Adcea

Mumeral 2 Castos Generales

Articula {103 Miantenimiento

Recurio 01  Recurins orlingrios t a4, 0, GO0, 00O D0
Total crédito adicional Ministerin

do Definsa Wactomali o e e s e < Q0. Q00 L0030

P —— - 10.633.137.708.00

Anticulo 3o Il presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacidn v
suzspende lus disposiciones legales que L sean contrarias,

Publiquese, comuniquese y cimelase.

Diado en Bogola, 13.E., u primera (19 de abeil du mil noverientes novents y uno

(19910

CESAR CAVIRIA

Humberts de La Colle Lombana, Ministo de Gobterno; Luds Fernands Jarami-
lip Corren, Ministre de Relaciones Exteriores, faime Giraldo Angel, Ministeo de
Justicia: Rudelf Hommes, Ministro de Haciends y Crédite Puiblicy; Oscar Botere
Hestrepa, Winistro de |lefensy Nacional; AMfariz 4ol Resario Sintes Olioa, binistra de
Agricultura; Fruncieen Posade De fn Pefe, Minisken de Trabajo v Seguridad Secial,
- Camilo Gonzdle: Posso, Miristio de Salud: Ermesto Samjier Pizano, Ministro de
Desammollo Feonouiou, Lui Fernando Vergara Munarriz, Minisho de Minas y
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Encrgia; Alforse Veldiviess Sarmicnte, Ministro do Educacion Nacioal; Afberto
Crsas Santomariz, Ministro de Comunicaciones; Juan Felipe Gauvirdg Guiiérres,
Miristra de Obeas Pablicas v Transporte, :

M. T coNcFRTO DEL PROCURADOR

Iin sn opinicn ¢f Decreto 869 se ajusta a los dictados de la Carta Polrtica v por
cile solivite 3 Ja Codbe gue i o dechae. :

Para llegar a tal conchisién el Procurador asienta que el misme cumple con los
reguisitos formales, pnesto que fleva la firma del Presidente de la Repitldica v de ln
tatalidad de los Ministros, se limita a suspeuder las disposiciones legales que le sean
contrarigs ¥ guarda conexidard con los motivos expuestes en el Decreto 1038 de 1754
para declarar tmbada el orden priblien ¥ en estado de sitio todo el tertitario nacional.

E] concepto fiscal al entrar en ¢l cxamen material del decrete sefala que
mediante &l se adiciona el presupuesto de rentas v recursos de capital de la vigencia
fiseal e 1991, con base en el cectiicadn de disponibilidad Me. T de febrere 14 de este
afio, eapedido por el Contralor General de la Repabica por valer de
F10r.633.137.708.1C, suma de fa que se atiliza Ja cast totalidad incorporindola al
presupuesto nacional,

Repreduce finalmente la vists fiseal T pertinente del fallo de 1" de marzo de
1990 en donde sa reitera b parispricdencia de tiempo atois Bjada por Ja Corte, segin la
omal em dpoca de alteracidn del orden publico se pueden hacer erogaciones nn
incluidas en el presupoesto de gastos o adiciomes al deonentas.

1Y, ConNsmrracioves pe Ly Coxre

. La competenig

Feeamnetente la Corte para ejercer ol control constituciona) del Decreto 6% da
1991 porgue asi lo disponent Jos artfenlas 121 v 214 de ks Constitucion Nacional.

2. El aspecter furmel

£l deercto revisade ciemple a cabalidad con los reguisitos que para su validez
cxige ba Carta Fundsmental, pos coanto Jo dictd el Presidente invocande bas faculta-
dles legislativas que be combiers el articulo 121 ibidem v va firmado por ¢ ¥ todos los
Bindstros del Despache; v por reatarse de una adicidn presupuestal, sus efeckos son
bnmediatos y no subrepasan la vigencia del estado de sitio. Por ko demls, expresamen-
te en su articulo 3° hace el Decreta la cansabida declarseién de que tipe a partirde la
fecha de su publicacian "y suspende las disposiciones legales gue e sean contrarias™.

3. La c&nfxrkimi

Destiniada come se halla la adicidn presupnestal a la asignacidn de recursos pama
el furcionamientn de Ta Asamblea Nacional Constitucienal; a ¢ubreir los gastos que
ncasiona la incorporacion a la vida edvil “por medio de su integracién al proceso de
Cambio Instibeeional o través de la Asamblez Nacional Constitucional a los grupos
autodenominados Eiéreiln Popular de Liberacién, Quintin Lame ¥ Parctido Revolu-
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cicianio de los Trabaiadoces”; u cancelar “las obligacioues del Ministerio de Diefensa
¥ la Policia Nacional ocasivunus en ¢l restablecmiento del orden piblico pendien-
tes de page a 21 de diciembre de 19907 v “pura atender los gastos otasonados para €l
mantenimienio y reparacion de os heli dpteros al servicin del Mijisterio de Defensa
utilizades en las acciones tenedientes al restablacitnionts del arder poblico™, tal cual
to expresan los propies considytundos del decreto que se revisa, se muestr &1ibonoes
palmatia lu eomexidad entre 12 medida logislativa tomada v los motives que determi-
naron la declaratoria de estada de sitin, pues rs sabido que no obstante haberse
logradu ya la eeincorporacion a la civilidad de aigumos de Jos grupos de gentes
armadas por vidud, entre olis, de la comocatoria e witegracion de la susodicha
asambles, de la que precisamente hacen parte tales faccionies, e lo cierto que, como
también lacduecament: lo dice otra de lus motivaciones del Decreto 869, “otros
persisten on acciones vialentu: ”, todo lo cual obligy a crogaciones extraurdinanias.

Fiy este erden de ideas puedi anotagse que, eonforioe o asienta e tercero de Jus
considerandos del deereta en revision, ex cluro que como cuerpe deliberante consni-
tuido ad hos pra reformar la Constitucion Politica que nos rige desde 1886, 1a
Asasublea Nacional Constitucional requiere paca su funcinnamiento que e sean
asignades recurios; sicndn apenas eleaneantul gue por tratarse de un drgano imprevisto
nohaya podida ser dotade de recumas por la ley de spropiaciones, poesto gue al
expedirse lla la mencionada asumnblea no se contaba cutre los mecan:smos constibu-
cionales de refonna de la Carta, Pere, cumo es apenas obvio, su creacign por
vihintad de lo que se entendio constituyen'e primario obliga ahon 3 adicivmar ol
Presupuesto Gencral de la Wacitn paru de cste modo incluir en @ los “gastos
inherentes a la realizacion de fa Asamblea Constitucional”; mostrandose del todo
indifererie al contral de exequibilidad gue la suma apropiada se maneje a travésde la
figura de la “fiducia”, conforme se lee en el articulo 2° del Dgcreto 569 de 1991, o
mediante cualyuicra obra.

D ignal movda cube enzender que L riwdn de disponer reqursos para atender al
servicio de la deuda piblica naciouul, eattiba 2n el heclio de habemse ardenado la
emisiom de tialns de besoreria para avbitoar Jos recursos enderezados 3 cancelar Tas
obligaciones del Miuisterio de Defensa v la Policia pendientes de pago a 31 de
diciembie de 1990, puesto que tal emnision de tilos configura vna dewda interna
cuyos intereses deben scr servidos. Y precisamente es a esla partida para cubyie at
servicio de ba denda phllica interna 3 la que se reficre la quinda consideracion del
decrelo legislativo que se examina. ,

Respoetn de las otras partidas, es ain mis ovidente 1a relacion due concxidad que
ellas guardan con los notivos que justificaren la implantacion del cstodo de sitio, por
refesivse las mismas al Fundo de esareolln Comunal “Ammistiv purs la paz” v a Los
gastos de auteniiniento v repacacion de los helicapteros utilizadng en 1as acciones
alelantadas en procuna del restablecimiente: del orden publicn.

4. El comienide material

Por medio de sus articukes 1° y 2, el decrdo cxaminado ondens adicionar el
presupuesto de sentas y recursos de capitul de la vigenera fiscal de 1991 en la cantidad
de $10.633.137.708.00, basindose en el certificado de disponibilidad No. (01 Je
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febreco 14 de 1991 por valor de $10.633.137 708.00, e igual ¢os se hace con el
presupuesto de gastus o ley de aprnpiaciones, el cual i su vez se adiciona en idéntica -
suma pero descompuesta asi: 52,0006 C00 0G0 00, para el presupuesto de gastos de la
Presidencia de la Repablica, a fin de suftagar los gustos inherentes a 1a zealizacion de
la Asamblea Constitucional; $1.000.200 000,00 para <] 1onde de Desarrallo Comu-
nal "Amnistia pari ln Paz”; $3.633.137 708, 00 para ¢l Servicio de la Deuda Pablica
Nacional y $4. 000,002, 000, () para ¢l Ministerio de Defensa Nucionul, gpcraciones
adviinisteativas de la Fuersn Adren.

Y comne lo recuerda el Procurador Ceneral de la Nueién, Ju Corqe ha Siche ankes
e varias senlendias —uie de las cuales o precisamente la del 2 de wiareo de 1990,
tadicacian 2094 (323-F), parcwlniente fronserita como sustento de su concepto de
eacquibilidac del Decretn 51 examine— que Lis adiciones ul presupuesto durante las
epueis de pertuthacion del orden priblico san viables en aquellos casos en bos que
exista la necesidad de efectuar un gasts imprascindible a juicio del Gobienw ¥ we
haya partida votads 0 éita sea insubicients, pues tales eréditos, denaminados suple-
meritales o extranrdinadios, pueden realizurse siemnpre gue se cumplan las condicio-
nes ¥ se sigan los trdmites estatuidos por la 1 ey Orgimca del Presupueste -Ley 35 de
1989-. en cuyo articuln 69 se prevé la altermabiva de que para-solventin exigioes
excepcionales, los gastus vcasionados dumantc c: estado de =hiose hagan “en la forma
quc ol Presidente de Ia Repildica » o Cuneseju Jde Ministros ko decidan”

Adermds, es también una doctrina solidamente asentada la de que los decretos
legislativos, por ostentur ¢l cardcter del bey en sentido matenial, pueden establecer bas
rentas nacionales v fijar log gastos de da aduinistraciong al igual que modificar la ley
de presupuesto, adicionando el de tentas v correlativamende e de gasios para inlui
las apropiaciones destinudas a atender lox oessonados durante el estadn de sitins
sujetdudose, claro estd, @ los artfonlns 206y 205 3 212 de la Constitucion Nacional v
dentra de los limites que los restantes articulos del Titubs XIX “de la Haciends™
sefialan, pues dichas compelencias, confonme: a o wrticulos 76 owdinal 13, 210y 213
ibiclein, sun de cardeter legal,

Canelnyese de tedo Lo amdes dichn que 2| Deerett Legislativo 865 de 199 ze
ajusta a lus previsiones constitucionales; ¥ de manera mas particular a aquellas que
regitlan lais compelencias de! Ejecutivo nlur.th ol régimen marcial del cstado de sitic
¥ a kas gue lo facultan para adiciovar ¢l presupuestu general con la finalidad de
atender a bos gastos wrgendes que durnitke <l mizne s ocasionen. 1labra, pues, de
declararse exequible el decreto 1evisado.

V. Dmorsadn .
En mésitn de lo expuesio, la Corte Suprema de Justicia, en Saly Plewy, previo

estudiv de su Sala Constitucional y aido el concepio del Procurador General de la
MNacidat,

REsuELVE:

Decranan rxegium s el Deereto 869 del 19 de abril de 1991, “por ] cual se
dictan medidus tendientes al restablecimmiento del orden pablico y se udicionu ol
presupuesto General de b Nucion para la vigengia fiscal de 991"
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Cépiese, publiguess, comuniquese al Gobieran Nacional, insértese en la Gaces
ta hrdicial ¥ archivese ol expediente.

Falila faulio Criceres Corrales, Presidente: Rafurt Baguero Herrera, forge Carre-
fo §mengas, Ricavdn Calvete Rangel, Marue! Enripue Daza Afvares, Gusllerme
P Ruiz, Pedro Augusio Escebar Trgiile, Edusrdo Gorcia Sarmtente, (oot
Cidmez Veltbguer, Curlos Estebon fovamifly, Frtesto fiménez Duzz, Pedro Lafout
Pianettu, Hévor Marin Navarge, Rafael Ménde: Arango, Fabw Morin Dz,
Alberto Osping Botero, Diudimo Peer Velandia, farge ludn Palacio Pafacie, Stmdn
Rodviguer Rodrigues. Rofael Bomery Sterra. Fdgar Sanvedra Rojas, Joime Sanin
Gresffensteim, Huge Suesoin Putols, fuan Manusl Torres Fremneds, forge Enrque
Valencin Maritlner, Ramin Ziafiga Valoerde.

Blaneo Irufille de Sanjudn
Secreraria General



SENTENCIA NUMTERO 71
EsTADO DE STTIO

RESUMEN

La adicidn al Presupnesto Nacional va encaminada a la superacién de las
causas que perturban ¢l orden pablico, estableciendo < aumento de los
recursos presupuestules v de las apropiaciones o gastos de log organismos
del Fstadn qne dehen atender !I:L responzabilidades gue les augnd la
Constitucion v la Joy frente ol desorden pablicn,

Constitucional e} Decreto 920 salve ¢l articulo 1* que fue declarade
parcialmente inconstitucional v el articulo 2* toda 1a parte comprendida
en la seccién 1301, nameral 1200.0],

Corte Suprema de Justivia
Sala Plena

Referencia: Expedicnte No, 2327 (384.E),
Revisian constitmcional del Decreto Legislutivo No. 920 del
§ de abreil de 1991 “ por el cual se dictan medidas tendientes
al restablecimiento del orden puhhm} se adiciona el Mresu-
puesto Geneal de la Nacion par 13 vigencia fiscal de 1931

Aprobada por Acta Na. 20,
Bogati, D.E., mayo veinbiteds §23) de nul novecientos tlr:mentay g
(1991}

[. ANTCCEDENTLS

- La Secretaria General de Ja Presidencia de la Republica, envié a esta
cién copia auténtica del Decreto Legislativo ndmsero 920 de abni ocho (8]} de l?;l
cste acto sc cumplid de acuerdo con lo dispuesto por &l adieula 121 de Iz Carta
Politica, para efectos de que s= adelante el control automatice de la consiicionali-
dad de aquella disposicién, va que clla fuc ur.‘hda cn desarrotlo de las-facultades
que corresponde ejercer al Gohiemna durante la vigencia del régimen del estadn de
sitio,
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Fara efectos de la intervencin eindadana que garantiza el articulo 214 de s
Constitucion, €] negocin carrespondiente se fjd en lista por ] temiine de tres () dias
en la Secrelaria General de es Corporacion. Una vor vencidn el ramo de rigor v
sin gue se hava conscidu eserito de impugnacion o de coadyuvancia, el expediente
past a la Procuraduria General de la Nacién con el fin de obtener su concepto fscal.

Cuamplido ¢ timite corstitieional v legal previsto para esta elase de procedi-
iicnitos de control de constitucionolidud, procede la Cotle a pronunciar su decisidn,

1. TEXTO DFL MO ReCTD QUE 52 REVISA

Se antm copia del texto origina: del decreto gue sc rovisa

CDECRETO NUMERD 920 DE 199]
(Al B
"Por ol cual se dictan medidas tendientes al restablecimionto del orden piidizeo ¥

s¢ adicione vl Presupuesio Generol de ln Nacidn para
la vigencia fiseal de 13917

El Presidente de [a Republica de Colownlia, en cjerviciode las facultades quele
confieren los articulos 121 de la Conslitucion Palitica, 69 de la 1oy 38 Je 1989 v e
desaregllo del Decveto 1038 de 1984,

CONSIDERANDC

Duc mediante Decrcto No. 1038 de 1784 se declars turbado ¢] orden pablice y
en estado de sitio todn el territorio nucional;

Quc los actos de portuthacion indicados en el miencionadn decreto tales come
las acciones violentas provenientes de grupos alzados en acmas atentan contra el
orden eonstitucional, econdmico v social del pais. Oue no obstante los logros
derivades de la remcorporacidn a la vida civit de algunes de dichos gripos, otms
persisten en las acciones violsutas; .

v modiante Decrele 416 del 11 de febrero de 1991 “por el cual se dictan
merlidas tendicntes 2 la preservacion dod orden pdblice v a su restablecimiento™, se
_crearon en forma temporal contribuciones cspeciales para su restablecimienlo;

One de eontormidad can los artivalos & v 7 ded Decreto 416 de 1961, dichas
contribuciones dehen destinarse a financiar los reguerimientos de las Fuerzaz Arma-
das v de los organismos de seguridad del Feadu v lus gastos pata restablecer ¥
mantener la prestacian del servicio pihlico de transporte por parte de particulares;

Que se hace necesurio ineorporal en el Prosupuesto General de la Nacion Ins
iNgresus que se recatiden por conceplo de las conlribuciones especizles, con el fin de
destinarlus a pagar los gastos que demanda €] restablecimiento del neden priblice;

Due el articulo 69 de la Ley 35 de 1989 Eaculta al Presidente de la Repiablica y al
Constjo de Ministros pura ubrir créditos adicionakes al presupuesto destinados a pagar
gastos ccasionados durante ef estado de sitio declarado por el Cobiemnoe Nacional, en
la fowvia yue oflos lo decidan;
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Quc de cunlfuomidad con lo dispuesta en el articulo 44 literal ¢) del Decrcto
W77 de 119, ol Contralor Genemal de In Republica expidia ol certificado de
disporsibilidud smienero 1-003 de marzo § éc 1991 par valor de 539, 199,969, §06.00;

© Due el Consejir de Minstros e su sesiGu Jel dia 8 de abvil de 1991 apeoh las
operaciones presupuestiles de que tata ¢l prosente deereta, .

IERET A

Artienln 1o, Adicianase o] Prompuesto de Rentus y Recursos de Capital de 1a
vigeneia fiseal de 1991 en la cantidad de $¥9.199.96% 806,00 asi:

INGRESOS DF 1.4 NACION -
1. INGRASOR CORRIERTES 131 14 N acis
1.1 Incresos s asos

1.1.1 Ivruestos precios

Numeral 0001 Impuesto sobre 13 rents ¥ complementa-
rios. Certificado de disponthilidad Mo 91-
00% de marzo 3 de 1921, def caal se utili-

Zam.. . 20 806, OO0 IR Dk

112 Tamissims NDIRESTOS

Nimeral (005 Tmipuesto 2 las ventas. Certiticado de dis-
] prnibilidad Moo 91003 de mareo 8 de
1991, del eual se wtidizan . .oooeeen 1,592 000,000,

1.2 lacaesos %o TRCTAROS
121 Tasas ¥ sumras

Numeral 0006 Contribucitn especial pasa el restableci-
mient del ocden piblice, articulo 47 del
Mecreta 416 de 1991, Cedificade de dis-
porihilidad No. 91-003"de marzo 8 de ;
1991 del cual se wtilizan .oovevnienns, 30, 01,964, Bh6. 00

'I'ntal adicion ingresnos de §a Navion 59,199,969 80600

Atliculu Zu, Prrmjxm.?yw de gaites ¢ fey de aropinciones, ."'-di':illfll'lﬂl'lust las
apropiaciones del presupnesta de gastos de la Nacidn para la vigencia fiscal de 1991,
€n una suma igual a la establecida en el articulo anterior por $39, 199,964, 806. G0 asi:
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ADICION AL FRESUPLUESTO GENFRAT. DE LA NACION

UM, ORI STi0 APURTE RECURSCS
FROG, ART. SFR FROY. NEG,  CORCIEFTO MACIONAL FROPICIE ITJTAL
SO D601
DEPARTAMENTO
AFAIN IS T RA TV
NF SFGURDAL, DAS
Totwl sicional 1 3Lk 1 540000000
A Adicional de
Temsag el 1. 540 300 000 1. 340 000000
UNIDAD (a0l 01
Lrirecwitn Supsnict O78.000. 000 O7E. 0. 30
2 sl gengriles T, 00,0 T G, (M
L Cunipra de eyuipe 20000, 50 200G, Gk
a1 Recarsas ardina=ios 21,0, Ce -
o2 ey cales v s mimistros S0 0D 000 SOL D0 (W
0F  Recumos ondinarios U 000,000 -
¢ Mantenimieatn 30,000,000 3000 G0
il Recursos ordinmriag 30,000,000 -
fi4 Servicios publices 20 23,1060, 000
0l Reeniinee undinarios 25,000 000 -
00 Widsious ¥ gastos de viaje 20,000,005 20t ({0000
01 Reenrsos ardinarios 20000 002 -
e Sog o 15.000 002 15.040.000
01  Recutsos necinanos 154 D -
02 Drauy gastes generales 638,20 U £38. U, )
a0l Reszaeiipenans ceservadas 235000 NOG L38040 DO0
01 Reciisag ordinarivs 23E.W00 003 -
nnz2 Cadoy reservadas UL IR AL, L, 000
0l Recursos osdinanmos 0. 200 N0¢ -
i Transfire snging L a0, (00 | SO0 Mk )
0o Foarks Nociogd de Ao,
FN4 35 MO0l 35 000 (O
o Recurus ordinztios 330060, (Nt -

[Fasal
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NLUM. ORE SLE AT RELLIRSILE
PR AR, S PHOY REC,  CONGEPTO SALICIRA . PRI, ILiAL
"JEH c::iia'ﬂa!. ETVICINE rrrc'l.li'.i.so-!. lEmﬂm 1-5 ﬁﬂﬂﬂfﬁ'
oL Rerina onlnaries 15, 0. ) -
] Caju d= Compensaciin N0 1 (0,530
] Recuscs andinamnaey 10 Q. ) -
(115°] [yl ifudes Colomkiann
de Biemstar Famibiar, ICHE L Q00000 R R
0l HEoursas nrdanaris 13,000 0C0 £
LT Senvicio Macioral de
Aprendizace, SENA 2.HKLBO0 2,003,000
bl Recursos erdinarcios 2 (hiam -
011 Hupuelr Supeddar e )
Administracidn Pahlica, ESAlY 2000 DKy 2,104 G0
] Teeireos opderaraus 2.0, g -
012 Favwelas Industreales o
Inatiiirios "I'Somacos 4 000030 4. 000 NG
L1} Rerewrzos cadiicaros 4 00 030 -
022 ras bodnoderen s 00 00 B8 TN 200
i '!umpcn.l.::tiﬁu 1= risLierhe i RUTE R} L4 |,'|I']|:'_l:'|:||:|
n] Recuizas <_miirl.a?n:-s P, 000 0 -
.74 Servicing nn-livus 3. 00 Co0 § 000000
0] Revurws oadinarics ¥ G 000
e} Furdo Rotatroiy DAY,
rapacitasian de loneioistes LIERLETR BN, g
0l K@ ureos oodinaring RO 0 D =
LIMILEALY K] 02 )
Dircceidn {iperatisa #55_000 Nk 434,100 LD
l Serviclos personales 75040 DO ETSHDIL DR
02 Sucldss de personal de
fidsring 230 (0. 050 2270, G, 0
01 Feca o omlinario 2E0L 00000 -
Nk Prioni de navidad 30,050,000 $.000, aan
1l Ry gasus endinaios 30 D0 -
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KL, ORI HUB SPORTE EECURSNS
FRUK: &HT. 3P, TROY RLC SXNCEFTO HACIELAL FROFIDS ITFLAL
(1 Primar extiaordizearias RENTERTAT] 25,006 000
1011 Paiva ol Tigagy 15 {njip 15. Q06 (141
H Recution rrdinntris 1 5. 000k (04 -
iz Prima <linoa + Qi (WW) 4. 000 00
11} Recurox nudinarios 400010 -
L IF Primna grdcn pablico ¥, G 10 . 0N (ac)
aj Recuros andinmins 3000, (0 -
L} Prirna ivstalacidne 50400 06 5. 000, 000
01 Recuros el anrios ERC IR -
b Clashoy gunenales 175, 00 00 TS QN )
131 Compta de equipn 140, 000 ey 10.000. 000
Ul Recurs mrdimarnios 14 D60k N -
0oz Materales v muminastios 30000 060 50,00 0GD
m Reyrssy wrlinumos S0, .
vk Mantenimicntn 30,200,000 EIVRUIR T 1]
0l Reaopsns wrdinscics B0 ) e
00k Bervit vy poblicos 20,001 UIW 20.000.06H
0 Recarece oedieinins 20001, N -
U5 Arrendamientos 15,0l WD 15.000.0C0
01  Recwised o:hindnios 1514000, (00 -
1) Vidlicta v garlus e wiaje 0N, DO %0.00C . 000
ol Recairsng ol i oa 3N 000 =
N impresas v poblizacunes 15. 000,000 5. 00, 0EH
u Recnrmng ardindrirs 15,000,000 -
{1¥ Seginig SO0 Ui £.001, (00
m Recursas andingrins A CHI Y -
LINIUAD 06D O3
Dhgeczin Adminshatica . AL TR LT 109G GO, 2Dk
t * Servicios prounales 2 UL 7.0 i

{rasa)
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MU ORD, SUE AIMJETE ELCURSCS
MROCART. S0, TROY. RE QONCFITU WALIOMAL PRUIPTOS TETaL
g Sucldes de pervwml de natmm 30,000 0¥y S0.004 Dy
1) Kecursas ardinanion SO0, ik -
11 Pritna de navidue RV AL
1] Recnmos urdinarios 7 [MD. (M) -
2 Crattus penes ey 32,300 U0 52,000,000
nl Comprz de equips T 000, 30 Ji 080, i
i} Rewursos ordinarios 10 ORI i .
Nz Materiales v suministros 11000, 00 210600 fingy
i Hecursns ordinanes 2100000 -
fid Ianbenimiznts L0 A0, L) 1000 400
ot Recurars oudinanio (URES TR -
i Servicies puldicos .0k 060 50400000
il Recumsos andinarios ERE IR ITHN -
O Vidtices y gasten ¢ waje 1 000_000 2.000. W0
a1l Hgcwoms nrdinat.u;,!.a 5, 00N -
[k7 Empresns v publiegciencs £.006.007 2.000 tug
ol Herurns enlinacas 2. W), D -
g Sepuerms |06 G0N L MO0, Dy
Bl Revunos ordimacios 1K TIERy
SECCION 0602
FONDOY ROTATORID
DEL DFPARTAMENTO
ALMINIET RATIVD
N SEGLRIDAD
Tutul adiciyial 1. D 1.560. 00, 000
B. Adicvaal de invsion 1960, 000,000 LS50 (4] Ol
I ¥ 1o [nfoernacifi v procesa- i
mile de dakis L0, (e 06 L00. O
o5 Dresarndl de siviomas
A infermacien 1 (G4 Ty 1. Nk, 0
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NUM. ORE SIE APORTE RECURSLYS
RO, ART. SER.  PROY. REC.  CUNDEFIOD FACIONAL L T AL
0l Sisloras d o formaeson
¥ ateriamiento elsctrenicy ENTRTICTRTIN 100 000200
il Kecirsne orduaatios 1y, G, 000 LEC, GO0y
13u) Defowis v segusidac 1560000000 1,860, 00 160
w2 Adquiicidn, repasciio
i beriineends y dotucidn
de equiipe mil tas 1564, 0001000 1 56¢. 000 00¢
(a1 Rer.ovicidi amamento ¥
QTR 200 406, 4 200_000. 0
01 Regurses aedivanias R TISRCT =
00z Eencvackin v toaitesirsie o
seip e lranspocks 1. 20 D0, oo 1. 210_ 000U00;
Ul Recunsos ordinariag L 200,090 £00 =
3 me;l:m ¥ manlcnimacnin
equipo de comurnicavivees 000 0060 K OO0 030
N Feeuros aidinariag 08 00, D =
G4 Benonasion v e deniiien i
wepai s elas Byl wpiatlen iy L OOk, CO0K, £3CCH 100 Qe 2
01 Rerurses ordimarios UNTOIR T
Y5 Adcuisicion v renovaciin de
cqupo ds inb o 250, 05 000 250000030
ol Recursan oudiarios 250 0ipd Uil £
SECCION 1301

MINISTERIC) T HACTEM A

Y CRENITO PUR) G

Tonal adiginnal
A Adicaomal die
P i sl

UNIDAR 1301 m

Direccidn supemor
Translerentcias

2031, 537806

031537 Bl

2030 537 EDG
2,031 537806

L0351, 537 600

2L A

L£031537 500
2031537 806

{Paga)
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0 Fara gasto: de recuperacide
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MINISTERID (1
PR SSY
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UNIDAD 1501 01
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ooz CGashos resonado £ Q000 0.0 000
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m R wvusem, ordinaning 70000, -
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Articule 30, En camplimiento de o determinada por la Ley Organica del
Presupuestn General de 1a Macion, el Ministro de Hacienda v Crédito Pablico v el
Director General del Presumaicsto cvaluardn y revisaran la adecuada eiecucicn que se.
efectie de estos recursos, incluyendo agquélles distinades 2 gastos reservados, de tal
forma que se comprueben 1os fines para los cnales se haeen las apropiaciones.

Articulo 4o, LaConlialnfa General 3z la Repithblica adoptars lus procedimien-
tos parz un ehear comtrol de los recutsos que Brancian los gastes reseradns que
permita la correcta vigilaneia de lo: mismos, manteniendo la reserva que reguicren
estas aperaciones.

Articulo 3o, Bl presente devmeto ripe a partir de Ta fecha de s publicacion ¢
suspende las disposiciones begales que le sean contrarias.

Publiquese, eomuniquese y complase,

I7ado en Bogetd, [0, a § dc abril de 1991,
CHSAR CAVIRIA TRUATLG

Ministro de Gobiemo, fumberts De fa Calfe Lombana; Ministro de Relaciones
Lxteriores, Lus Fernande Jaramillo Coreea; Ministo de Justivia, Jemme Giraldo
Angel; Vicenunistro de Hacienda y Crédito Pablico encargado de ks funciones del
despache del Ministra, fasé Efas Melp Acwsta; Ministro de Defensa Nacinnal, Ckear
Botero Restrepo; Ministra de Agricithira, Marie def fosario Sintes Ullea: Ministo
de Trabaie y Segunidad Social, Frenaico Pusada de Ia Pedle, Ministro de Salud,
Camilo Gonzdier Posse; Ministro de Dosurrolle Ecotdusive, Erreste Sawper Piza-
no; Ministro de Minas v Fnergla, Luis Fernendn Vergare Munamiy Secretaria
Coneral del Mintsterio de Educaeidn MNaciomal encargada de las fundiones del
despacho del Ministro, Gilde Azuers Paillie; Ministro de Connnicaciones, Afberto
Casas Samiomarte; Ministto de Chhras Miblicas v Transporte, fuen Fefipe Lamiria
Coufiérrge.
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1. Eo bsesterw FopLico

La schiora Viceprocunaderu cncavgada del despacho def jofc del Ministenio
Piblico tindio la vista Fiscal de wugor v on ella solicita gue se declace gue el Decreto
Q20 de 199] e inconstitucion al,

Furwlamenta su concepto en fos considerandos que sisuen, en réswinenn

a} Kncuentra gue por ¢l aspecto de los reguisitos formales el decreto en revisian
ni presenta icoustitucionafidad alguna presto que cumple cou todas las exigencias
que al respecto eslablece €l artlfenlo 121 de la Carls Fundamental;

b} Pur el aspecto de b conexidad, &l despacho fiscal estima que se cwnplen las
cxigencias que senala el citado dticuln 121 de lu Constitueidn, Ademds, advierte yue
la norma ez evision tambidn se ajusts a los tequisitus guee en matera de la conexidad
ho schalada la Corte por viz de jurisprudencia;

ci Por lo que se wlaciona con ¢l contenido del decnto que 3¢ examina, e
Minsterip Publico advierte que “... ¢l Decreto Legislativo 920 Jde abnil del presente
a0 adiciona €l presupuesto de 1991, entre otias, con las sumas que se ereian iban a
ser recaudadas mediante la denomiinads contabucion especial para el restableci-
miendo del orden piblico del articula 2 del Decrelo 416, la engl fue declarada
inexequible poc |z Corte Supresna de Justieia en sentencia de 18 de abeil del atia en
curso. Igualimente, el Decreto 920 en su articulo 2 adicions ¥ autoriza gistos sobre
UROS FECIITS0s quUE Y3 1o 5¢ udil u tecibir en razén de la mencionadu inexequibilidad
del aticula 2* del Dececto 416 de 19917

oo bose en la eomsiderncion que se transeribe, el despacho fiscal estima que la
inconstitucionalidud que solicita se genera porque “.. de Lo prescnlo por el articule
2l de la Ciyrhu ~disposicién en ls que [a Clorte: hio basado el estudio de medidis como
las contenidas en el decreta que se revisa, ontre atros en los allos de 24 de cnero y 13
de octubse de 1988, 26 de actubre de 1989 v 26 de marze de 1990-, solo puede
adicronarse ol Presupuesto Goneral de la Nacion con sumas gque el Gobiemo cspera
percibic por conceplo de cuntribuciones o smpuestos ajustados a 1a Canstitucidn. De
maner gue siendo declaada inexequible la contribucion del articuln 2° del Deereto
416 de 1991, nada puede adiciomarse vespecto de Lo que esperalsa pereibicse con ella,
so pena de trunsgredir &l articulo 206 de la Carta” (sic).

Agrega ¢l concepto del Ministerio Péablico yuc ¢l articulo 2= del Decreto 920 di:
191 es inconstitucienal, porque no piadiendo distingnirse eu €l bos gastos que sc
antunza realizar con baze en oteas contmbuciones del Decreto 416, e procedente
predicar la violacién de log acticulns 206 y 207 de la Carts; susticne que ¢ ¢l citado
articnln s inoorporan al presupuesto gastos pur una suma muyor de 1o autorizada
finaimente con la deciaratoria de neonstitucionalidad parcial del Decreto 416 de este
AR ’

Advierte que el citado articule 2 ded decretn en revisién también autoriza en el
aparte 1] gastus decretados pur of articula 7- det Decreto 416 de 199 que tunbién
fue declarado iicenstitucional por la Corte. Concluye s concepte advirhenda que
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los restantes articulos del Decrcto LcFiilt:I:w Y2k son igualmente inconstitucivnales,
porque declarada la inconstitucionaldad de los articulos 17y 24, los dends se torman
INBeLLoE, :

1V, ConsiwEratioNks DE Ly CorRTE
Primera. Lo competencia

Ests Corporacién cs competeite para conocer de lu conustiticionalidad del
Diecretn 920 de 1991 cn abencidn a que fue expedido cu desarralio de 1as stribucioncs
que comcsponde ejercer dorante la vigeneia el régimen del estado de silio al
Cobierno Nacional.

Dicha competencia esta alibuida a 1a Corte por ol adiculo 121 de 'a Constitu-
cign Macional y se eierce de mnda automati vo dentro de los rminos especiules que
alli sefalan en vomeordancia con ¢l Dearcho 432 de 1969,

Segunda. Regrasitos forvmales

Faaminade ¢] Decreto 920 de 1M1 “por el onal se dictan medidas fendientes al
restablecimicnto del orden piiblico v se adiciana el Presupoesto General de la Nacidn
para ka vigencia fiscal de 19917, estas Corporacion noe encuentra reparo alguno pur el
aspecto de los requisitos formales estshlecidos por el artfenko 121 de s Canla. Fa
efectn, el deercto aparece firmado por el Presidente de la Repiblica v por todas los
Ministras de su despache, adends, sun disposiciones de caricter transitona, dado que
s cxpident pna mientras duse turbado €l orden piblicw y sblo snspende Jas disposicie-
nes qoe le sean contratias,

| eicera, Lo comexidad

La Curte encuentra que las medidas adoptadas por el deereto que g6 examina se
liallan en relacidn de conexidad oon las causas gue mativaron la declaratoria del
estdo de sitio ¥ e encaminan a o reshiblecimiento. s evidente gue los actos de
perurhacidn del orden piblico, cumplidos por grupus subversivos y handas onganica-
das de ‘errunistas que atentan contra ¢l vnden comstilucional, ceondémico ¥ soaial ddd
pals s siguen pressulando por la persistente actividad de aqucllos en continwo desafio
a las instituciones deocrdticas, ¥ que s deber de éstas eumplie con suficientes
receirans sus tareas constilecionales v legales cncaminadas al restablecimicnto del
orden phiblice. . -

Ademis, los gasios qne demandan so restablecimiento y las tareas adivionales de
los organismios de segunidad, dehen incorpanarse al Fresupuesto Nacionul con el fin
de adicivnurlo y permitit la ejecncicn Bscul de las partidas suficientes ¢ indispensa-
hlcs, para enlrentar tan delicada situacion,

También, hay que anutar gue el Proesupucste Wacional o cuenfa con bos
recussos suficicntes que penmitan hacer frente u los resus de los mencionados grupos ¥
a las nnevas miodalidades de delinenencia wrgunizada; en este seatido debe tenerse
presen‘e que cn la sentencia de esta Corporacion que declard la excquibilidad parcial
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del Diescreto 416 de 1991, se wdnite qua =~ ¢l Estado wo cuent con Jus recumsns
suficientes para atender los mastos que ollo demaridda.. ™ por 1o tante, la ereacion de
contribuciones especiales con la destinacidn espeeifica de crear hrigadas indviles v de
aprovisionan a lus organismos de lus Fuerzas Annadasy de Seguridad del Estudo, para
apoyar ks operaciones militaes, es una disposicion yne guarda la debida selicion de
conexidad directa con Jas caimas que detcrminaron Ju declaratoria del estado desitio ¥
sc amsta o las previsiones de lz Carla Fundamental.

La notmatividad que se exuining tamiién guarda la debida relacidn de conexi-
dad dirceta que se exige por la jurispradencia de esty Corporaciin para lo decretos de
estado e sitioc que adicioen el Presupucstn Nacsonal, poesto que son medidas
endereradas a la supsacion de las causas gue pethmbon of orden piablico, que
establecen el anmento de los recursus presupuesldes ¥ de las apropiaciones a gastos de
las grgauisinos del Fstade que deben atender las esponsuhilidades que les asignd lu
Constibiciéu ¢ la ley frente al desarden piblica.

Se rata, tul ¥ como se desprende def cxamen del deeretn, de ordenar por vua
parte, las adicioues al presipuesto de rentas v recursos de capital de la vigencia fiscal
de 1991, v por atra, la adician al prescpuesta de gostos o ley de apropiacianes deds
misnia vigencia en Ta que se deeretan las gustos en que pueden incurrir e Departa-
mento Adininistrative de Scguridad, DAS, ol Fondo Rotutorio del Departamenta
Admninistrativo de Seguridad, ol Ministenio de Naciendu ¢ Crédito Péblico ¥ el
Miuisterio de Detensa. Todo lo cual se hace con ol fin dz dotar 2 bss mencionalos
srganisning de un determunado nivel de capacidad connémica para asumie Jos gastos
que dewandan su funcionamiento especial en momentos de grave pertuthacion y las
inversiones que deben atenderse por cansa de las acciones de bas grupes v bandas
annadas de puernibleros, narcotraficantcs y {eroriitas.

Cuarta. Las adiciones prevupusstales durande of exiado de sitie

Confurenc a la reiberada junspredeoncia de esta Corporacidn en esta miatenia, se
ha aceptade que ¢l Presdente de la Repaiblica, cou la firma de todos sus Ministras,
pucde ordesar las adiciones presupuestales que seun necesarias pura la superacion del
desorden piblico, siempre que éstas guarden la debida relacion de conexidad directa
con lus eansas que dan higar o lu declaratonia de 1a situacion de estedo de sitio v gue se
cumpla con ks exigencias que va matetia de regulacitn de la Hacienda Piblica hace
la Constiteeidn Nuvional, Esta posicién yurisprodencial se desprende del examein
que ha heeho la Corte de los artdenlos 121, 206 v 211 de la Congtitucion Nacional,
principalmente en las sentencias de enero 20 de 1977, de fehrere 23 inarzo 3 v 7 de
1953, v mids recrentuinente en los fallos wineeros 2, 85 « 109 de 1983, 92 de 1932,
299 v U6 de 190 entre ofros.

Em esta nltivng prowidencia se recuerdy gue:

"Las adiciones al presupueste durante la época de perturbacién Jel onden
piiblicy suu viables cuwnwto hava neocsidad de dlectuarse un gasto imprescindible a
juicio del gohienno v wo hay partida votada v ésta es insuficienle. Igualmente en
fpoca de normalidad,
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“Estos erdditos se denominan suplementale: v extraordinarios y pura efectos de
su gpertra el atticule 212 de Ja Canstitucion Nacional consagradus eveintos, a saber:

“a) Cuando estin ¢n receso las Cdmatas, ¥
“h Cuanndo éstas se cncuentran sesionando,

“En caso de presentarse la primera situacidn, tales créditas deben abricse poc
Consejo de Ministros, ¢l que debe instruir un expedicnt: cou fal fin v ademds se
requiere el dictamnen favarahle ded Consejo de Kstadu. Estos cédites deben surneterse
luego a la legulizacion por parte del Congreso. ¥ si esid reunido c] Congres, el
Fjecutive debe acndir a dicha Corporacidn para solicilar ks apertura de un ciddito
adivional

Comn en ¢l caso de estudio las Camaras se cocoutraban en receso, podeis
pensanse a primera vista, que el Presidente hie debido cunplin ks exigencias senalacas
en el articuls 212 del Fshatute Superiur y yue se dejaron reseadas. Sim cinbargo el
articulo 213 thidem presenibe, 'El poder ejecutive no podmd abrir bos créditos suple-
mentarios y extravndinuios de que trata ol artieulo 212 de la Constitueién, ni hacer
traslaciones chendro del presupuests sino on Las rondiciomes ¥ por les triioites gue Lo
levestableses’ ¥ endles som olles? Los estatisidos en la Ley Orzinica del Presepuesto
—Ley 3% de 1989- cn cuyo arriculo 69 se lee: "Lios orédios adicionales destinados a
pagar gastos por calamidad piblica o los ecasivnados durante 2] etado de sitso. ..
declarados por el Gobiemo Nacional, para los cuales no se hubiere ineluidu upropia-
cim =0 el presupuesto, scran abicrios conforme a las nemas de los anticulos
anleriores o en b borma gue ol Presidente de 1a Repablica v ¢l Consejo de Ministroslo
decidan’.

“Las Cartfenlos anteriores” comagran la forma come debe procedene v Tus
requisitos que son exigibles en caso de normubided juridica v desaollan al efecto ¢l
urticude 232 dicho, de mancra que adn en casn de necesidades creadas por ¢iuns-
Lancias de catamidad pablica o del estade de sitio o eipegencia econdmica, pucde
acudirse a tal reglaments. .

"Pero advifrtase que en €l ciladn articudn 69 que se comenta, se da atra
alternativa, para solventar las-exigencias exocpeiouales al decir ‘o on la finma gue ol
Presidente de la Kepiiblica ¥ of Consew de Ministios In decidan’, o gue voncuerda
con Ju dispueslo en ol articulo 206 de 1a Carta Fimdamental gue ordena que en
tieipo de paz na sc paded hacer erugacidn del tesore gue no se halle wicludo en el
presupuesto de gastos, lo que indica que en Hempo de altetacidn ded order piblice s
s¢ pucden hacer erogaciones no incluidas en el presupucsto de gustos o adicionas al
iisiey, coma lo ha interpretado esta Comaracidn en varios fallos (ver sentencias de
enero 2888, octubre 26789 -

“Esla lesis se apaya tambicu eu el articulo | 21 comstitucicnu] en coanto dispone
que durante el estado de sitio o Presidente tondri, cntre obras, las [uoultades que al
electo le mtorgue Ju ley, en esde casn Ja Ley 35 de 1989 o la forma anabizada
(sentencia Nu. 92, odubre 26, 1987)

“En vongecuencia como el Presidente de la Repiblica y el Conscio de Mbusiros
pucden sefalar la forma de realizar adiciones at presupucsto dutunts el estadn de
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silin, lo hacen mediante decrelos legislativas, eomo ¢4 &l gue se examing, pues las
mndificaciones ul presupuesto deben hacerse por medio de ley en senbidn material.

"Es pettinente anatar que 4] decreto sefiala en forma clara fos recursos que por
cstur disponibles se utilizan para atender 2l gasto (art. 67, Ley 38, 1989) y sc preserva
el equilibrio presupuestal (art. 211, ine. 2, C.N.)." {sentencia Na, 28 de marzo 1"de
199101,

Una vez sefalada lo rompetencia del cieeutive en estas materias seé procede a
examinar ¢l contenido del decreto, en el que se encuentra que sélo algunos de sus
apartcs son ncuestibacionales,

a} Porlo que se relacionan con el adticulo primern del decreto bajn examen esta
Corporacion encuentra que la parte que dice;

“Numeral 001, Impueste sobre la renty y complementarios, certifica-
de de Disponibilidud Mo, 91003 de marze ¥ de 1991, del cual se utilizan
26,806.000.000, "

Es inconstitucional puesto que ardena b adicion de uma renta que no podia
decretar el Goblenw. b etecto en sentencia de abril dieciochn {18} de mil novecien-
tos noventa v uno (1991} la Conte declurd gue es inconstitucional el articulo 2° del
Deercte 416 de este aio on el gue se establecia que “los conliibuyentes del impuesto
sobre [a renta y eomplementurios ahligados a presentar declaracidn de renta, deberin
lignidar sina contrnbucién especial para el restablecimicento del orden pablica equirva-
lenteal 5% del impnesto liquidadn de rents y complementarios par el afio gravable de
1990. La mencionada contribucidu scra liquidada en ki declaracion de rent: del ano
gravable 1990, y se cancelars dentve de s plazos sefialados pa su pagoe.

Pardgrafo. No estacdn obligadus a liquidar y caneelar la contribucion especial
parn ¢] restablecimiento del urgen piiblico de que trata este arbculo, las personas
naturales ¥ sucesiones ilignidas cuyo impuesto de renta y complementurios a cargn
por ol afio gravable de 1990 sea inferior a an millon de pesos (1. 000.000.00)"

Pata fundamentar sn decisidn, esta Cormporacion dijo qure:
g La violacion de ios devechos adguinidos por el articuln 2 del decreto en

FEVERIIT

"T.a sola lectura en este texto del decreto muestra yue [z Damada contribrcion
cspecial pata el restablecimiento del orden piabhica que se liguida sobre el hnpueto a
la renta se aplica retroactivamente, pucs si bien dicho Inbuto debers cancelorse cn el
unode 1991 grava hechos ocurndos en ed afio inmediatanente anterior. Fn efecto, 1a
comtibncion auments cnoen 3% el impucsto de renta v cornplementarios pam o afo
pravable de 1990, situacion que no sc modifica por la cirennstaneia de gne el
impngsto deba ¢ancelarse en el vurso del prosente afie,

“Porconsiguicnte, o cvidente que la norma exaninida no se aviene al prineipio
general conformne al cual 1a ley $élo rige para ¢l fituro ¥ o puede teier efecto
rtraoctive, porque al hacerlo entraria en conflicfo con los derechos v situaciones
juridicas legiimamente eomsolidados hajo el iinperio de 1a ley anterior, caya intangi-
bilidad se lalla garantizada en ol articuln 30 de {a Constitneién Nacional.
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“Si bien s cierto que 1a mutela del aticuto 30 e refiere cspecificamente o los
derechos que se concretarvn conforme a las leves civiles, debe tenerse en cuenta qe
al memiento de expedinse el texto constitucional, e 15836, ol derecho no lLabia
evelucionade suficientenente y no existiau mi habian adquirido importancia vlius
tawas del derecho conw la labomal, b adiuimstrativa v la tnbutaria, que en la
actualidad han lngrade antonomia y notable importuncia. Por esta razdin la jurispon-
dencia, en una intcrpeecacion mds scorde con la situacién actual, ha aceptado yue la
parantia constitucions protege Jos dereclios adguinides confuemnie a la lev cualquicra
gue sca la naturaleca de ésta, y que el principio de la no retraoctividad comprende a
todas Jas disposiciones legates, con la dnics sxcepeidn de tas penales peemisivas o
favorables cuva aplicacién preferente ¥ rehiaoctivic autoriza expresaniende lu Consti-
tueidn en el articulo 26,

"Ciertamente bas leyes de earseter tabutario, dada su estinpe de derecho puiblico,
tienen efecto general inmediaty v pueden cambiese en cualgnier mosento por el
legislador, pura =i satisfacer el interds general ¥ acomodarse a las circunstancias
csencialmente mudables del medio souial o continua evoluciin ¥, consecuencial-
mente, anadie e es dado invocar ¢ derecho ague la ley no sea cambiada en el ffuro;
pero nu significa ello que puedan tener efecto retroactive y que por tanto puedan
aplicarse 1 situaciones cansolidudas vilidamente al amypuico de un ardenamienty legal
anterior, como és ¢l casn exacto del inpueste de renla cuyo periodo es anuul v
connpeende el afig civil rexpeetivo, 1azon por Ja guc a s finalizacion se define
derecho deld cstado acreedor v Ja obligacion impositiva del contribnyente

"Por cllo. cn desarmollo de by impuesto en el artfculo 30 de la Constituciin
Nacional sobre la intangibilidad de los dereches adguindos con justo tituln, las
nurmas tibubarias e edin dotadas de impeno purs madificar Tas obligaciones de
misma nahiralesarue se concretaton en el pusadn, como pretessde hacerlo el decretn
e su artieudo 2° a4l dmponer on gravamen a hechos pretéritos ¥ que gengraron
+ situaciones winparadas por la ley que regia al momente de su consolidacidm. Tas
normas tribuetarias al iguasl que las demds leves y con la subvedad ya anolada, sélo
dehen regir cventos futures, vale decir, los que sc verifiquen después de sn vigenca,”
{sentencia de abal 18 de 1991

Caubw: advertir que en los considerandos del Decreto 920 de abal 8 de 1991, que
es €] que e exaniina, se dice:

“Que mediante Thecreto 416 de 11 de Fehn'm de 1991 “por el cual se dwhn:l
tredidas lendicrites a la preservacion del orden pidblico ¥ 2 su restablecimients’,
crearon en korma temporal conbiibucivnes espueiales para su rchtah]ccimientl:l"'.

Ademis, alli se estima “yue s hace necesane incurpurnu en ¢l Presupuesto
Ceneral de lx Naurion los ing1 6508 que sc recauden por conceptu de las contribuciones
especisles, con ol fin de destinarlos 2 pugar los gastos que demanda ol restablecimien-
o del orden pibiicn. ™

P lo anterior se concluye que el numeral 11} de impuestas dircetos del
articulo primero del decreto bajo examen aidena L incomoracion adicional al
Presupuesto de Renta v Recursos de Capital, de un rubm de inercsos corrlentss de
arigen tributario pera inconstitucional. Las mismas cousideruciones acerca de la
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KL AR Ta JODICIAL Kisnwera S

retroactividad de esta exacritn v b falta de fundamento constiucional de la misma,
cobijan ka parte sefialada del articula primeroe v pot tante s¢ declaturd su inconstitu-
cionalidad.

Ahota bien, desaparcciendo el factor gue se declara inconstitucionul por la
cantidad de $26.806,000, 00080 5o tiene fundaments constitucional alguna que
conbinue ordendndese come total’’ de ingresos yue se adicionan wea suma que noe
puede recandarse al ser inconstitucional la nonma que ordend la creacidn de la
contribucion espeeial, con Luse en el impuesto de renta y complementarios, y éta
debers reducime condublenents dada la inexequibilidad que se decreta.

Esto no significa que las restantes partidas de ingresos corrientes que se ordena
adiclonar como ingresns tributarios —impuestos indigeckas—, “—ingresos no tribuka-
tios—"' tasas y mudtas, debon desuparecen o cowrer la suede de la parte que ordena la
suma total de la adiciin; aquéllas gnedan amparadas por lay nomnaes de by Curts
Fundanents] que permiten al Cobierna Nacionat en £pocas de no paz adicionar ¢l
Presupussto de Rentas ¥ Apropiaciones y porque han side decretados debidamente,
tal come se desprende de la providencia citada,

Ne obstande Jo antesial la Corte advicrte que aomque ef atteulo 1° denomina
comu tasa y mullas y comn ingreses no tibutarivs, ba contribucion especial citada por
el articulo 4 del Decreto 416 de: 1991, ésta en verdad {iene e] caricter de gravamen
tributade. Examinada 2 naturaleza de la misma tiene sin duda esta cutegoria, o pesar
deqyue se le lame impropiamente on la forma sefialada en el decrebo b exaren;

b1 En cuanto hace b andlisis del articuie segundn del decreto baje examen, 13
Corte distingne tres aspectos diversos, asi:

La parte de la seccidn 1301 que cortesponde aa adicidn del Presupucsto para ¢f
funcionamiento del Ministerin de Hacienda y Crédite Pablico por el oot de
$2.013]1.5%7 805 atribuidi a éste comu rubro de translzrenciag "para gastos de recupe-
racién def servicio pablice de bransparte”, es inconstitucional pucs coree Fa suerte del
attleutn 7 del Decreto 416 de fehrern 11 de 1991, que fue declarada come incenstitu-
cional por el citado falla de abril diecioche (18) de este nismo afie, En dicha
providencia la Corte senald gue:

i La inconsrducionalida def arifoudn 7 del Decreto 416 de 1921,

"IJicha arbicule es inconstibicional por cugnbo otorgs al Presidente 1a facultad
dizcrecional en relacion con la ordewacion del pasto que quebranta el ordenamienin
constibcional por on deble metien; al eonferitle 1a omnimoda autorizacidn de
atender com los nuevos reeursos los gastos que ‘considere conveniente cubrir con el
exclusive fin de restablecer v eantener L prestosicn del servicio pobilice de luanspooe
ponr parte de los particelares’, para decirle con las pakebras que emplea la nomma en
eevigiéin, sin que sc trate de una partida por concepto de un gasto que comesponda ‘a
in crédite judicialmente rezomocids” o 2 uno ‘decretado conforme a da ley auterior’ o
destinada al complimiento de ‘los planes v programas de desareollo de que 1rata ¢l
ordinal 4 del articuto 787, en abiert violacion 3 bo dispoesto por el inciso 3° del
artivulo 210 de la Constituecién Macional, lo que 1o hace inexequilde por esta primera

razon, E igualmente por la otra de encajar la medida més dentro de la institucian de
" las facultades legislativas a que se teficre ol artfeulo 122 decdem, para yue los everrios
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en yue se busca ¢ontratrestar los electus negativos gue solre ¢l orden econdimicn o
social puedan sobrevenir pertuchdndolo o amenacinduleo “en farma grave e inminen-
te’. o bimbitn coando se trata de conjurar una calamidad pablica.

(O zea. que pot dos razones se inuestra inconshiucional la facoltad gue concede
¢l articulo 7 al Presidente:

4] Par la maners ilimitada en que se confipura Ja autorizacion para destinar
recursus fiscales ‘con el exclusive fin de sestublecer v mantener’ unag actividud
‘econdmica desarrollada por lus particulares conw lo o5 la del Lansporte (asi esté ella
calificada como servicio pablice). sin sujecidn a lo dispucsto ¢u < 3% inciso del
artieulo 210 supenior, v

bi Porque si se *rata de restablecer €] orden piblica, econdanico o social
cornbaticndo Jos hechos “distintos de los pmiu’ms en el articulo 1217 qne perturban o
amenazan pertuibar ks uooalidad econdmica y sucial para eonjurar 1a correspon-
diente crisis ¢ impedit la extension de csos efectos, lus medidas que con tal finalidad se
adopten deben ser dictadas en uso de las pertinentes ficultades que vturga ol artfculo
122 ¥ no con base en lasdel 121, previstas exclusivamente pura enfrentar las causas de
trasturne del arden piiblico pelitico y ne Jas causas de slteracion del orden econdenica
o social ™ {Sentencia Mo, 3 de abril 18 de 19910

Siendu inconstitucional 1a norma gue decreta el gasto, por raznnes de legalidad
del misme iarl. 207 C N v deequilibiio fart. 21V SN} lo e tambien la noima que
ordena su apropiacidn y la incorpora al Presupucsto Nacional por via de adicion que
hace ¢l Gobicrno Nacinnal durante ol régimen Je cstado de sitio.

En eomsecuencia, &5 moonstitucional por iguales razones a las anotadas en el
falle transerito, Ja parte del arbiculo scpundo del decreto suh examine que ordeq
acicionaren $2.031, 537 806 las apropiuciones para el presupuesto del Ministerio de
Hacienda ¥ Creédito Pabiico con el fin de atender gastos de recuperacion del servicio
publico de taarsporte.

23 Porotra parte, cs ovidente giie una vez decectada ba inconstitucional idad de
la parte del atticulo primern que vedena la adicion del “Presnpuesto de Rentas ¥
Recurses” de la vigencia fiscal de 1991, ] articulo 2¢ del mismio decreto que ordena la
adicion al “Presupnesto de Gastos” o "Ley de apropiaciones’” se borma igualmende
ingonstitucional, puesto yue dentro de nuestre régimen juridico de la Hacienda
Priblica por victud de los principios de la nendiad v de la legalidad del presupuiesio, no
pieden incorporarse al Presupucsto de Rentlas, partidas (ue no existen porque no
fueron crenlas. o porque fueron declaradas inexequibles las nowmuas que las crean.

Ademas, debe entenderse que el provewpio de legalidad del presupuests que
tasulién rige en nuestre ordenamiento constitucional, admite, come se ha reiterudo
que ¢ sjecutiva puede en tictnpes de perturbacion del arden puhlicn decretir una
eontribuctdn que no figure en el “Presupueslo de rentas” 0 aumentar el caleulo de L
existente, v ordenar, dgu otra parte, que s¢ hagan erogaciones del lesoru que no se
hallen imcluidas en ¢l presupuesto de gastos, por adiad o por traslado presupuestal
(art, 206 C.N.}; enpero, csta interprefacion no permite que o presupuesto pueda
desequilibrarse por via de las normas de estado de sitio que decreten contribuciones
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s qrie éstas se incorporen al “Presumcsto de gastos” o "ev de aprupacionices”, o
decrete el pasto y 1a aproplacidn respretiva siu que éslos tengan como fundamento un
recisn, rentd o crédito gue Lo respulde facs, 207, 210y 211 C N, ) eén el presupucste
de renlus y vecumsos. '

Asi las cosas, para la Corte lu declaratmia de inconstitucionalidad de by purte de
la ley anual del presupucsto o de la pacte de la wdicwin presupuestal que ondena la
Incomporacitn de un recurso o mpreso solo genera la inconstitucionalidad de la parte
comespondiente de 1a 1 or do apropiacivoes v gaslos™ inpitable a o misma partida
de rentas o recursos doclare Ju iuconstitucional

Clabe precisur que de ina lectura detenida de bos articulos 210y 211 de la Carta
que consagran = pnncipio del equilibno presupucstal o se deduce que la mzdn o
ellas incorparada v que traduce 13 voluntad del constiluvente, eonduzea ala declara-
totia de inconstitucionulidad de toda L2 ey anual del presupuesto gue resulte desequi-
libradi por e] aspecto del awmento de los computos de las reubas o de los recurses del
erédito o del balance del tesoro, o por ba inclusidn cn ba ley de apropiaciones de una
partida o tramitada legulmente, o de un crédito o reconocido legalmente o de un
gasto no decretado conforme a la ley antenor iprincipio de legalidad del presupmesto)
o que esté destinado 2 dar cumpliniientn a los planes y programas de desarnolio.

Mo s admisible que dentro del andlisis sistangtion que hace la Corte lodo el -
presupucsto de la Nawdw deba cocrer la sutte de ima o varias de sus partes como
senala el Mintsterio Pablico; sta ox wna conclusion que no se despremle de fa C?rh_y
ella o pudo inspirar 13z lahores del constituyente. En este sentidu es inconstitucional
la parte qne hiace o cansa ¢l desequilibriv ¥ na todo el presupucste.

Ahora bien. igual predicado debe aplicarse respecto de las adiciones presupnes-
tales ordenadas por decteto de extado de sitia, va que una parte de éstas puede generar
e} desequilibtia en el presupnesto, entre obra razones por la declratonia de meonistin-
cionudidad parcial de la misma, peto esto no extiende o vieio a toda la adicion ni a
tuda el prosupuesto, sino a |a parte que lo canse v nada mds lo gue se reflepa on la ol
parte ded ruisma presupuesto. Lo contrario desconoce quc luy sestantcs partes del
mismo presupuesto pueden cnmplic con las exigencias constitucionales relativas a ta
anidad, Jegalidad, universalidad v temporalidad del presnpuesto,

En esie sentidasc tiene gue ¢l articulo 22del Decreto bajo examen, ademdsde le
sefialado mis armiha, sile o parcrslmente incanstitucional, yu que Gnicamente se ha
ictiruda del ordenamiento la parte gue sncorpora al “presupuesto dé rentas y recursas
de capital de la vigencia hscal de 19917, la cogtrbuedn especial denominada
impiiesto sobre la rents v complementanios por la suma de $26.806.000.000.00,
guedundo con fundamento eanstifucional los restantes Tecussns y apropiaciones 1
cuanto estén respaldadas cn un recurso del presupuesta de renty udicivnado. Kmpe-
1o, en el articule que se sxaming € ejecutive no distingue en las apropiaciones
respectivas o tipo de recuisos o rentas que utiliza imputindolas tnicamente, confor-
me a lns codigos Wcnicos utibrados por la contabilidad nacional, al numcral gendnen
de “ingresus cornentes de la Naadn ™ que, como se sabe comprende entre otros, los
mgresus tnbutarios (impuestos directos e impusstos inditcctos) ¥ los megresos oo
tributarios (fasas v mullas); bajo cstis condicianes y ante L onusion del legistadar de
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excepeitn ne encucntea fa Corte en ol aticubo 2* disposicidn algnuns o pare de &sta
subae o que reciiga un Glle de inesequibilulad. distinga dJe la parte serialad

También, en este sentido se advierte gue las partidas que sc apropian y ardenan
gastar quedan disninuidas 1 los mentos que resultan de o Jeclarabornia de inexequibi-
lidad parcial del articulo 1* por la snea de $26, 806.000. 000,00 v del articulo 2* por
$2.031.537 806,00 quedandn a salvn las restantes, en cuya ejecncion, a menos que
s¢ proficrs otry nonia que ajuste la difereneia gue se genera por la declaratoria de
iconstilucionalidad que luce este fallo, no podein superaese fos gue resultan de a
dilerencia adverlida,

Asl las cosas, salvo las partes que se declararon inconstiducionales, la Corte
declarard la constitucionatidad del Decreto 9240 de 1991, bajo el entendidn de que el
desequilibriv presupuestal que se aprecia es meoustitueional en las cuantiss que
superan los sefialados montos.

V. Drcasioom

Fin ménito de lo expuesto, la Corte Suprema de Justicia, en Sala Plena. previo
estudio de Jla Sala Constitucional y aide ¢l concepto fiscal,

E=surLve:

Es constitucional el Decreto 920 de 1991 sabve las siguientes partes que sc
. declaran inconstitucionales.

1. Del anticulo primero la parte que dice:

LT Impiraesins. divectos wmeral 004 Impuesto sobre 1a resta y comple-
mentarios, certificada de disponibilidad No. #1005 de marzo 8 de 1991, del cual se
uliliza 20.806.000, 000, 00, " :

2. Delarticulo segundo toda la parte comprendida en la seecidn 1301, mumeral
13014,

Copiese, publiguese, comuniguese al Golicrne Nacioms), imsértee o lu Gave
ta Judicial y archivese e] expediente.

Pable |. Cdceves Corrales, Prendents; Rafael Baguero Hevvora, Ricarda Calvete
Rangel, furge Correfto Luengas, Manusl Fuvigue Daza Alearer, Guilleywmo Duque
Ruaz, Pridro Augusio Escobar Trujills, Fdnavdn Carcia Sormiento, Custavo Cémex
Veldsquez, Carlos Esteban Jaramills Schioss, Ernesto fiménez Diaz, Pedro Lafont
FPrawetga, Héctor Marin Naranjn, Rafuel Mendaz Arangn, Falmo Morén Draz,
Alberto Ospina Botevo, Dudimo Pder Velandia, forge Tvdn Palacio Palacis, Simdn
Rodriguex Rodrigusz, Rafael Romero Sterva, Fdgar Suavedra Rujus, Juime Sanin
Gretffenstein, Hugo Suesciin Pujols, fuan Manusl orres J'"r'u'.mﬂzzl:- Jrorge Erngue
Valencin Martines, Ramin Ziniga Valverds.

Blanea Trugillo de Sanjudn
Secretaria Cieneral
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RESUMEN

Cuanda la medida no va dirigida a elningr o debilitar ta capacidad
operativa de las bandas de alzadns en armas, sine al eiudadano merme,
ajenn a tales actus, & une nonnadividad inacua v no cumple eno las
reglas que precia somalurabew, tomdodose en inexequible,
Inexequnble ¢l Deercto 943 de 1991

Lovie Suprema de fusheg
Sala Plean

Referencia: Expediente 2330 (385-E)
Revisién constitucional del Decreto Legislativo No. 943 de
1941,
Temas: Restriccidn a ly venta de combustible v a la cireula-
cion de vehiculos autnmotares. Dishineién entre turhacidn
grave del orden piblico politivo y otros lipos de alteraciones.
Ausencia de conesidad y competencia de) Ejecusivo.

Aprobada par Acta niimero 20,
Bogotd, DLE., mayo veintitrds {23) de mil novecientos noventa ¥ uno
19911,

. ARNTECERFENTES

Encurnplimicnto de lo avdenado en el parigrafo del artienlo 121 de la Constitu-
cidn Politica, ¢l Gobiemo nacional remitid oportunamente a esta Corporacid el
Decreto Legislativa No. 043 de [0 de abni de 199}, pard su revision constituciona).
Dentro del término de fijacidi en lista se presentaron sendas intervencioncs ciudada-
nas segiin lo acredita la Seerctarfs General en su informe de abiil 15 del presente afin,
cuvos escritos se considerarin en ¢l desamollo de esta providencia,

Surtide &l trdmite prevista tanto £n la Constitucién como en los Decretos 432 de
1969, 168%4 de 1989, 2384 de 1990 v 340 de 1991 ¥ ofdo el conceptn de la sefior
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Procuradora Genenul de la Nacton (encargadal, procede lu Corte a decidir, previas las
comsideraciones que adelante sigucn:

Il Texto Dia. Duecrero
El texto sub examine es del siguirube koor

«DECRETC 943 DE [99]
, [Abril 10)

P el iunl se adoptan methdas tendienies a fa preservacion del orden piblica y a su
restableciminnto, relacionadas con el control af conauma de comdwstihls ¥ & fa cirenda-
cign ¥ trdngito de veldeuloy awtomatores ™

“El Presidente de la Repiblica de Colombia, en usw de las facultades que Je
confiere el articule 121 de la Constitucién Politica ¥ en desarrollo del Decreto 1628 -
de 1984, y

CONSIDER AN

Que mediante el Decreta 1035 de 1984, se declari turhado ol arden piblico ven
cstado de sitio tudo <f termitoroe nacional;

Que la declaratoria de turbacion del orden piblico tuvo coma fundamento,
entre otras causas, la accidn violenta de zrupas anmadaos gue alentan coutia e arden
constitacional;

{Jue dichos atentados se han incrementado en forma notoria en los ultimos dfas,
teniendo come objetivos prinetpales Jos vehiculos de tunsporte pliblico, sisternas de
transmision de energia, medios de comunicacion, sistemnas de transporte de hidrocar-
burps, especialmente los oleaductos v oteas instalaciones petraleras;

Due come consecuencia de lo anterior se ha presentade une disminucién en la
produceidn del petrdleo y sus dervadas, v en su transporte v distribucidn, asi come en
las reservas existentes para atender adecoadamente la demands intema;

Queesta disminucidn hace necesario adoptar medidas excepeionales de carfcter
fransitanie que garanticen la nonmal prestacion v atencidn del servicio pablico de
mansparte en sus diferentes modalidades;

Oue la circulacion ¥ trénsite de vehiculos automotores en el territorio nacional,
constituve actividad esencial para el desenwolvimignto econdmico y social de la
comunidad, por lo cual deben adoptarse las medidas que permitan garantizar el uso
racional de la gasolina y ACPM que se consume en el pais ¥ su adecnado abasteci-
mientry, : .

Oue tales wedidis esldn orientadas a impedie que sc agraven los factores de
hrrhacidn del orden pablics,

CQue las medidas que se adoptan, por su aleance v naturaleza, tendrén un
caricter cminentemente fransitorio, hasts Lanto se nentralicen los efectos originados
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por la disminucion on la produceidn del pettélen ¥ sus derivados, por razin de los
aclos lenoistas;

IR A

Articulo to, A patic de ba vigeneia dei presente decreto y mientras subsista
turbado ¢l orden miblico en tado el tlerdtario nacional, las estaciones de servicin,
podran vender gasolina cotriente, extra v ACPRT a las vehiculos aubornotores bipo
antomdviles, camperos v camionetas gue »¢ encuentren antnrizados paea transitar v
gircular, finicamente en las fechas y horarios previstos en ¢l articulo 2° de este
decreto.

Pauragrafo lo. Chaeda prohibida 12 fenencia v aboscrmmuicuto de combustible
por parte de persvnas no autorizadas para clls, asi como su venta en recipicnics
portatiles v hidones.

Paragrafo 2o Sin perjuicio de tas accivnes penales a que hava lugar, la viola-
cion de Jo dispuesto en este artieulo, dearreari las sanciones correspondientes por
parte del Ministeric de Minas v [nergia, de conformidad con Jo previsto en el
Pecreto 253 de 1990, y lag dewnds dispusiciones vigentes.

Articule Zoo Fl transito v circulacion en todo el treeitotio nacions], por las vias
plblicas o les privadas ubicrtas al piblice, de los vehiculos autonotores tipo autpma-
viles, uperus ¥ camionetas de servicio partical o pivade, se cumplici dentro de
las siguientes previsioncs:

Los autornéviles, camperos v camionctas cava placa o mimers de pernmiso de
cireulaeitm restringida termine en eero o ndmere par, podran eircular (inicamente
I dias que correspondan o feeha par en el calendario.

Lus automaviles, camperos v canionetas cuva placa o nimern de permise de
clreulacion restingida tennine en miencio impar, podrdn clicular dnicamente los
dias que comespendan a fecha inipar en el calendazia.

Pardgrafo. Para la aplicaciin del presente decreto, sc tomard el dia a partie de L
04:00 horas hasza las (4:00 horas del dia signiente.

Articulo 30. Se cxcephian de lo dispuesto en el articule anterior, vehiculos
dutenotores hpo automévil, campero ¥ camiouets habidlitades por ks avtoridades
cinpetentes para prestar sevicios pablicos, los wehionlos escolares, de urgencia,
destinagos al serviciv diplurmidtico v consular, de conformidad con la clasificacion
aduptada por el Decreto-ley . 344 de 1970 y desnds dispusiciones que lo adicionan o
modifican, ¥ los casos de seguridad o urgencia médica evidente,

Articule 40, Prohibese en todu el territorio nacional, ! tedusito v circulacién
los dias sibados, domingos v feriadur de los vehiculos ofictales no destinados a la
operacion o prestacion de servicios pablicos.

Atticulo 5o. El incumplimienta de lo dispucsto en los articalos 2° v 4 ddd
presente deercte, sera sancionado por las autoridades de trinsito, con la inmoviliza-
citin del vehiculo hasta el dia siguiente, la cual ze llevard a cabo en el sitin en que la
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autoridad competente determine, lodo ello de confarmidad con lo consagrado en el
Decreto-ley 1344 de 1970, v demids f]j.ﬁpwjr:mnuh yue lu adivivnen v podiliguen.

Articulo 6o, Correspunde a lus alcaldes distritales y muaicipales y a Yas autori-
dades de tminsito, gacanhizar la vigilangia, enmplimiento ¥ aplicacion de las normas
del presente decreta. '

Los alealdes distritales y municipales yuedim autarizados para atorgar los permi-
sos de circulacion gue, eu casos excepeionales plenamente justificados, sean requeri-
dos para vehiculos automotores que siendo de servicio paricular v pavade, =
destinen habitualmente a la realizacidn de acthvidades econdmicas.

Fn cstns casos sc disciiardn distintivos suliciensernente vanhles para gatantizar el
mtﬂ.ll.

Pacigrafo. en las ciudades fronterizas de Cucuta, Arsuea, Leticia, Ipiales ¥
Maitao, los alealdes podrin adoptar medidas para autorizar el transito y cirenlacion
de vehicnlns antomotores con placs cxiranenl.

Ariculo To. El presente decreto rige a partir de las 0400 horas del dia Junes 15
de ubnil, ¥ suspeud: Ls uotmias que le sean contrarias,

Publiguese ¥ chanplase.

Dudi en Bogold, 1.1, alosdiez(10)dc abril de mil novecientos noventa ¥ nno
(191, -
' . CESAR CAVIRIA

El Ministto de Goblerno, Humberto De la Calle Lombana; El Mmisteo de
Relaciones Exteriores, Lty Fernande faramillo Correa; E|l Ministro de Justicia,
Jutme Criraldo Angef, el Viceministro de Hacienda y Crédita Prblico, encargadoes de
las Funciones del Despuchio del Ministro, fosé Kilay Melp Acostu; ¢l Ministro de
Nefenza Nacional, General Quear Boteva Restrapo; |a Ministra de Agricidtnra, Marie
del Rosarin Stntes o el Ministeo de Desatiolla, Emesto Samper Pizara; el
Ministro de Minas v Energla, Luts Fernando Vergara Munarriz la Secreturia
General del Ministerio de Educacidn Macional, encargada de las funciones del
Despacho del Mimstro, Gilda Azuera Puille; ¢| Ministro de Trabaju v Scguridad
Social, Franciseo Posada De {a Pefia; ¢l Ministro de Salud Pablica, Camilo Gondles
Pasio: el Ministra de Comunicaciones, Alberts Casas Savtamaris; e] binistro de
Obras Piblicas, fuan Felipe Gaviria (natiérrez, :

' 11 TMPUGNACTONFS

L3

Dentro del Eunnw constitucional ¢l civdadano Mario Enngue Correat M.,
impugnd Ja constitucionalidad del Decreta sometido a revisidn, con base eu las
sienientes razoucs:

1. Scviolan los derechos civiles y garanbias sociales consagrmdas en el fitulo IH
de 1a Carta v en especial el articulo 16 thidem fun la restriccyon al tinsite v a la
circulacion de vehienlns antamototes impidie a los particulares of cumplimiento de
sus deberes sociales, asi como el articnlo 17 ya que a 5u juicio la protecci6n al trabajo
se eatieude a los wedios que In hacen posible v por ende a los antomdviles.
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2. Afirma gue con tal Decreto el Ejecutive se ha deshordsdo en sus funcianes ¥
traspasado tos limites a qne se supeditan las facultades del articolo 121 de la Carta,
pes “no se puede coartur lz libertad de locomocidn por el heclho de existic actos
terroristas contra dos oleoductos™.

3. [Minalmente sostiene que la cestiiceidn en el usa de un medio de locomacisn
perional comporta transgresion del artionle 23 de Ju Carta en cuante genera molestia
a2 la persond v 4 su familia,

Asf mizmo los cindadinins Carlos Enrigue Mattinez Palacio, Juvenal Cantillo
Mavarre, Carlas José Castro Fresmeda, Coundn Zulusga Agudele, Emesto Arméz-
quiita Cannaeho v oteos presentaron en tienpa eserito conjunto de impugnacidn a la
cotstifucinnalidad del Decretn 943 de 1927, &l cual susteuban en s siguientes
reflexiones:

1. No cxiste conexidad entre el Decreto e revisian v el 1038 de 1984 que
dechard turbado el arden piblico, pues sus snedidus o propenden por el restableci-
miento de la normalidad juridica v podilica. Por et contnario, ulinnan gue of Decreto
se encaming “g cereenar cf derccho de huelga de la Uit Sindical Okaera (USO0,
yueriendo repetir el nefasto Decrets 955 de 1990 con el que se boelarmn los derechos
rle los trabajadores de Sintercor (mds eonocide como Bl Cemejon)”, a lo cual agregan
qre aun antes de gque cotrara en vigenci ogasiond “un discontento social, una
intranquilidad generl de Jo cual dan cuenta los diferentes medios de comunicacion y
amplivg sectores sociales que son tos afectados con la polttica cstatal

El apovo de s aserto puntualizan que el Ministzo de Obeas Bablicas en varios
medios de informacisn acep™s piblicamente gue la razin primordial para g expedi-
cidn del decreto no fue obra fue b de conjuear la crisis de Beopetrol por Ly huelga de
sus empleados, dando asi o entender. como lo entiende toda 1 opinidn piblica
nactenal que se trata de una medida itpopular de cardgler eminenternente coo-
ndemicae,”

2. Aheman que pese 4 que el decreto en sus considerandos recanece que los
atentados e inerementaren teniendo vonw objetivos principales los vehiculos de
transporte piblica, sin embarge obfiea a los usuarios 2 tener que utilizar ese tipo de
vehiculos v par ende, viola el aeticule 16 C.N L, pues ol Estado v a las autoridades tes
carcesponde prateger a sus petsonas en su vidas, honta v hienes.

3. Consideran que la prohibicion consignada en el artenlo 14 de vender en
reciptentes portitiles ¥ hidones gasolina v ACPM desconoce los derechos de Jas clases
mids necesitadas que utilizan dichns combnstibles para a2 preparaeisn de sus alimen-
tns y para suministrarse luz,

4. Aseguran que a conseeoenciy de las seedidas deeretadas “aumentara el
precio de bodos bos productos, Ly bseguridad v se prodocicd el despido masivo de la
clase trabajadora™.

5 Destacan que el Decrete no comsulta varies aspectos de avida nacigual, pues
entre ottas eosas desconoce “las publicas manifestaciones de los transportadores de
que no ¢ sultcients ef parguee avtomobor para prestar en servicie piblico 1ddnce”.
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6. Respecto de las roedidas contempladas on el articulo 6° hacen una serie de
consideraciones de ocden prictico para demostrar quz la consecucion de un permiso
aspecial de circulacion exigind largas v penosas cobus y que se ncrementarén las
aclividades al muzgen de a ley, o enriguecimiento ilicite ¥ los sobomos para
obtenerlos, Asi mismodudani que la aduinistracion pueda cunipliz cun la colocacisn
de disfinkivos snficientes para garantizar el control va que ni siquiera ha sido capaz de
suministrar en forma opartuna las placas, revisados v calconianias para los autorno-
tres,

7. Consideran que 4l autorizarss en el atieulo 5 la inmovilizacién de vehicu-
losse quebranta el articulo 34 C. N, pues "en foroa camuflada v estd impeniende la
pena de confiseacidn™.

8, Expresan que ¢l Decreto en cuestion ademds viola el artienlo 250N, para lo
que aducen que se “esld incomodando al 20% de la poblacion colombiana ¥ 3§08
familias, pucs va no podran disfiutar de los merecidos descionos del fin de semans 4
no ser que poscan doble jucge de placas”. '

9. Asi nuismo, sosticnen quc se descomceen los articulos 122 v 141 de Ja Carta,
pues no procedia hacer uto de las facultades del etado de sitio sino de las del estadn de
emergencia econdmica dado que los hechos avizorsdos por el Gobieaw igrave
calumidad piblica por 1z disminucién en 1a produccién del petrilen v sus derivadasi,
asi como las medidas tunradas son de cardcter cstrictamentc economicn.

10. Aseveran por otta parte gue el Decreto valnera of articulo’ 30 de la Carta,
comaque “ya no hay gatantia para la propledad, ni para los derechios adquiridas con
justo titule”, ¢ ignalmente ol articulo 3% iktdem por cuanto "va no es posible escoger
zn farma libre una profesion u oficio, pucs &sta se o5t regulando por posces una placa
par o impar para taborar dnicamente en determinados diag del ane”.

IlI. Comcerro pEL MiNisTERIO PUbLico

La sefiora Procuradura General de Ja Nacion (encargada) rindié €] concepto de
rigor mediante oficio de mayo € del corriente afia.

Solicita a la corte declarar inexequible €l decreto en revisién, pues pese a
encontrarlo avenido al articule 121 de la Carta por el aspecto de lus requisitus
formales, no advieric la necesana relacion de concudad cntre Las eausales invocadas
en ¢l Decreto 1035 de 1984 v 1as medidas que en & se desarrollan. Al respecto hace
vit que “si bien se aduce en este altimo un incremento en las actividades de Jos
grupos armados gue atentan contra ol orden constitucional, las previsiones del mismo
distan de relaciomarse con el objctive de procurar ¢l restablecimiento del orden
publico turbuda”,

Banifiests b Provumdors que “en efecto, siose analizan von detenimicuto Las
consideraciones del decreto sujeto a revisidn se nota sin dificultad alguna que elias
estin dirigidas a procutar el ahorro en el consumo de gasoling y no a obtener la
stspension o cesacion de tas actividades de los grupns situades al margen del orden
constitucional”.
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A este propistio destaca que “como se permiberon didumdirloen se momento los
medios de comunicacitn, la czusa iimdamental del Decrelo 943 no buc otra que la
eventual baja en la preduccion del petrdlee v sus derivados ocasionada por un
pretendido cese de actividades por parie de bus trahajadores de la Empresa Colombia-
w4 de Petrdleos, Ecopetral. Tan cteito es Ju snterior que wna vz restablecida la
normalidad laboral en dicka empresa, o Cobierno Nacional derogd de inmediato <l
decreto que ahorq se revisa™,

Finulmente puntualiza la Agente Fiscal que aon cnando es cierto que la eseasez
del petrolee y sus derivados puede rednndar eventualmente en un problema de arden
miblice, no ro €3 e0s yue 3 partir de la reforma constitucionul de 1968 en la cual el
Constituyente separd del erden piblico pobiticn, el orden pithlice seonémico, ol
itistrumiento 4 usatse enanda los motivos de la perturbuciin son eeondmicos y Henen
la vitlualidad de wlterar ol onden politica, s el 122 v uo ¢l 121, Sensla que asi Lo
entendio la Corte en sentencia de febrero 23 de 1983 (MM, PE. Dry, Manuel Caona
Cruz, Carlos Medellin » Ricardo Mcdina Moyano), algunos de cuyos apartes
teanseribe.

V. CoONSIDERACIONES DF La Cowre

[ Compeiencia

Fts Compomcion, o competente pars adelantar © procedimiento de coibrol
aubomitico v forron de los Derrctos de Estado de Sitin, segiin lo preceptian los aicules
121 v 214 de 13 Constitucion Macional.

A este respacty ademds s observa quee lo circunstancia de haber sidy derogedo of
decreto que se revise inelwiie aniss de an vigencia, no infiibe o fa Covte para
pranuncinrse de fondo, en viste ded exprer falicime régimen de comtrol de constituciona-
bdad « que el Estaticto Fundamenial somele a los Decretos Legustatives de Estado de
Ritio, regiin lo tisne definido axla Corparacidn en jurtsprudencia reiterada (efr., inter
alua, sentencia de oetvbre 20 e 1977, MLE. Dr. Luis Carlar Sdchica y mdys recienfe-
mene sendencias niimeras 87 de octubre 12 de 1959, expedrente 1952, M_P. Dr. Jairo
Dhugue Pévez ¥ 183 de diciembre [3 de 1990, expediente 2259).

2. El wpecio de lus formalidades

El Decreto en revisidn enmple cou los reyuisites furmales gque exige el incisa 2
del articulo 121 de la Carta pra los ondenamicntos de su especie, toda vez que fue
expedido por ¢l Presidente de 1a Repiblica v lleva las firnas de todos los Ministios del
Despacho, cntre éstas, la del Vicemunstro de [lacienda y Crédito Publico comeo
encargido de los funciones de dicho despactio winstenial y la de la Scoietarfa
Coeneral del Ministeriv de Educacién Macional encangida de Jas funciones del
despacho dal Ministro

Asi mismn, se limita 3 suspender las disposiciones legales que le sean contrarias,
como se lee en su articulo 7,
3. Contenudo Wisice del Deerete ¥ motiveciin

£ Decretn en revisitn, constande de siete urtivulos, impuso una serie de
restricciones a la venta al piklica de combustible destinado al funcionamiento de
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vehicules automotores v a la movilizacion de Estos por las diferentes vias del territorio
nacional, mediante un complejo sistema de au‘orizaciones del nivel general ¥
excepcional, distibuidas por competenciu euitre ¢l Gobicrno Nacional v los Alcaldes
chglrikales ¥ municipales,

Los motivus gue dicton Jugar 3 estas medidas, segin la parte considerativa del
Decreto, radicaron eu la disminucion de la produccién de petrolen y sus defivadns,
avi como de las reservas existentes. ocasionada par ks frecuentes atentadns tercoristas
dc losvittimaos dias contra vehiculos de transporte piblico, medios de comumnicacign,
oleoductos y olros sistemas de conduccion de hidiweatbuotos ¥ de tensmision de
encigia; morma que 3 su vez, afcets b prestacidn'de un servicio pablico vital para el
desemolvimiente de lus actividades coonémicas y saciales de la comunidad, cual es
el transporte en s diferentes modalidudes.

Comn s= recordard, el Gobierno Naciowul se vio procisado a declacar en estado
desitio toda la Republica en razén de las vial emlos hechos desestabilizadores protago-
nizados por agentes de la subversidn guerrillera y del narcocrdfica (ecreta 1038 de
1784). Bien sabido es, por otra parte, que estos hechos, lejos de cosar o siquiera
atenuarse, han adquirido proporciones inenarables, con gravisiniws peuicios en la
vida y la integridad de las personas, en iecursos econtimives y en <l wediu ambiente.
Singularmente perturbadortes en estos tltimas aspectos san los ataques a los uleoduc-
tos ¥ dernds instaluciones petrolen, que bandas de alzados en armas han eonvertido
cm objetive permanente de su aceiim criminal, dizque 4 guiss de protesta cruenta v
despiadada por lo que ealifican eomao entrega de la soberanta v de la autonoma en el
rangfe de valiosos recursus naturales, a poderosns intereses fordnans.

4. Anidlisis de o conexidad
F.1 La aoutdn gimerad dy woneacdand en oy Devvetos de esido de sitin

Nu puede negarse que actos eama bos refesidos contrebuayen en forna significati-
va a ka alteracidn del orden, 0 excitar el drimo de zozobra e que se encuentra la
poblacitin colorbiana v a anseitar par consigdente en las sutoridades las reacciones |
fendientes u conjurar los peligros que entrafian. Mas le dicho no lleva a concluir que
con miras a realizar el abjetivo anatido el Presidente de Lo Repablica quede habilita-
do pary teinar cualquier clase de medidas, prevalido de bas amplios porderes contern-
plados en el aticulo 121 de la Carta. '

En cfeeto., es va doctrina firme de la Corte que los Decrétos que en tal virtud
dicte el Jefe del Fjecubive no olo deben ajustarse a:}as prescripeiones constitucionales
en cuanto a formalidades v & si contensdo mialesad, sino gue lu que dispongan ba de
guardar estrecha relacifin con las cansas del desasosiego institucional; vale devir, que
las medidas cn cllos consignadas han de estar inequivocamente encarninadas, segin
st deduzea de bosdmbitos en que havan de aplicarse, 2 hacer vesar ls conmocion o a
precayer su agravaciém y qee por lo mismo han de dingirse contia los factores que
producen la perturbucion, de modo que puedan ser idéneas para lograr esos fines v sin
que impade el que s grado de eficacia practica solo sea meusurable o postenon.

Por ello ha sostenidn la Corparacian que cuando Jas determsinaciones adoptadas
por of mecanismo de Jos Decretos Legislatives se enderezun o proveer scivicios
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piillicos 3 que de lodas modas debe estar atendo ¢l Estade, o gque cuande sus electos
ananimkan a los perturhadare: pata eliminar odebilitarsn ilicica capacidad operativa
siner @ sectores de la colectividad ajenos a la gestacion de los desdrdenes ¥ que nada
pueden hacer para sufocarlos; tales decisiones gubernamentales resultan inadecuadas
para superat la situacion que se quicre avasallar ¥ por ende abandonan ¢! precisa
mared & que se contrae ¢l réginen de cxeepeidn de gue schabla, debiendo ser
bachadas de incanslitucionales.

A esta inescindible relacién de cawsalidad se Ia ha conocido tradicioralmente
comou “conexidad” ¥ su ausencia liéva a prescindir de hacer el eontraste entre el
conlenidn material del Devreto sith ecamene ¥ kextos particulares de la precephiva
superior, pues ello vendria v e uu gjercicio weutal nolicioso.

Porlo demds. la eonexidad ng exisle porque el Gobierno Ta predique ni porgue
los comentaristas de la realidad colombiana alcancen a percibiv vinculaciones més o
mienos consistentes cntre log indltiples fendmenos que integran la -rama social. Ella
canstitiye facely inportantisina del debae judiciul que ha de adelsntar of cwpremo
organo custndio de Ja Carts Fundamental.

Este criterio, que se repite ostd profundamente artaigado en nuestra hermenéu-
Hea constitucional, ha sido puesto en vigor por la Corte en varias neasioncs dentro del
eslado de sitio actualmente declarado, de las que bastard mencicnar solo unas pocas,
o que se hard en &l acdpie sguiente.

4.2 De la relactin de conexidad en of Decrelo Legislativg 943 de 1991,

Cumplc entonces a la Covee, en el casn de antos, dilucidar previaniente el ponto
de la conexidad, esto o, definie si 1o ordenzda v lo vedado para los gobetnados en
general en materta de comercializacion y consmne de connbustibies para vehicolos
autemotores v uso de estos dltimos, contornne al Decreto que se juzgd, seamoldaa la
naturtleza v lnalidad peculiares de la [ogislacidn exceprional de estadn de sitio; para,
en la hipdtesiz de respuesta afirmativa, aprehender i conocimisnto de fondo del
asuntey ¥ en el supuestn contrann terminar ali el estudio que e compete v pronun-
ciarse £n consecuencia. A ello es conducente la expasicidn que se hace en seguida,

4.2.1 Las distintns hipdtesls dr adterocitn ded orden v fo diferenciacion de fos
regimenes Vurldicas covrespondientes.

Como bien se sabe, el arden priblico del Estado, concebido coma &l conjuntarde
circunstanciaz que permirten el desareollo de lag actividades pablicas y privadas dentra
de cauces mds o menos predecibler, puede verse convulsionado por diversas causas v
cn distintos grades. A decir verdad, en téminos glohales, todn in que no se comperle
denten de esos lineamientos descompoune ol orden. Empern, hay turhaciores que por
su gravedad e impacto colecive se salen por complele de fos iodrgenes gue razonable-
menic cabe csprrar come subproducte del fuege de lensiones propio de ls conviven-
cia de los seres humaios, escapando asf a los medios ordinacios de contrul gue 2l
Estado posce oo virtud de sus facultades de poliefa v ameritande tratamiento juridico
excepeionul Falsueede en las hipéoesiz de guerras internacionales o ds movimientos
intestinos arientados o derroear el sisterne pelitico- piridice o 2l menos a desplazar a
las autoridades legitinms o 3 iinpedirles ol cumplinniente de su misidn. Es tambicn el
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case de grandes calamidades que entraban el curo normal del aconitecer ecombuico
y social.

Es de recordar quc hasta la Reforma Constitucional de 1968 ouestro Comstato-
cignalismo solo prevefa la institucidn de’ estado de sitio para restaurar el onden
ptblico desquiciado gravemente a constcuencia de guerma extenior ¢ de “alzamicnto”
interoa y que s doctrina y la jurispradenciz s vieron precisudas 2 scunar el coneepto
de "orden piblico ecoudmico” para hacer encajar ¢ la Gnica estruclura jurldica
existente, el sinndmero de eventos ignalimenle pecniciosos de cantenido o aleance
tids eeonGinivy v social gue pulitico. Fue i comstiuccion intelectual hisldsica-
mente atil sin duda para obviar la dificultad mencionada, pero que a la postre
propicid un cnsanche desmedida a las atribuciones presidenciales, pensadas inicial-
mente por ¢l Constituyente para supuestos muy difereotes,

De ahi que ¢l Acto Legsiativo ndmero 1 de 1965 hubive estoblecido una
tipulogia de los hechos susceptibles de afeclar el orden piiblico, con la regulacion
critespondiente, a partir de la distincian entre el Hlamada “arden piblico politice™ v
In fue ya se conocia coma “nrden pithlico coondémico™. Contra ¢l prinero conspiran
las guerras exteriores y Jas fuertes acciones subversivas o insurreccionales que buscan
ainar la organizucion del Estado, labilualmente Ilevadas a cabo medianie €l emples
de violencia amada, Pata su restablecimienito se rese:va la narmacién del Pstado de
sitio farticnlo 121 de la Codificacidn Constitucional actual). El segundo sufre daio
cuande sc desarregla o complejo de clementos 2 ravds del cua | se realiza el flujodela
dinfimica econdmica v social; los trastornas de este dltimo tipo pueden presentarze
independientemente del funcionamiento regular del apamato estatal c inclusive
obedecer a tragedias de la naturzleza, fucra del control del hoabre, Para ollos se
eluboré la figurs constituciona] del estado de emergencia econdmica y social, a
condicion de yue seun graves v oltezean wn riesgo intinenle (adicude 122 de la
vodificacido conslituconal), ; :

Clatn estd que la incrineada fenomenologia ded decurso vital suele plasmurse cn
una concatenacion a menude imprevisible ¢ nutajuble de cavsis v efectos, de suerte
que un hecho que en pringipio reviste caracteristicas puramente peliticas ¥ gue peor
enide cae bajo la cobertura ded atticuls 121, puede arrojir =v en la prictica ex comiin
que asised— secuelas eonindmicas que en si mismias adqniesan atonomia y magnitud
bastantes com.o para sujetarlas a la preceptiva especifica del 122; a su umo, nna
problemitica que en principio s2a catalogable de economica o social puede devenir,
por lz evolucidn de los acontecimientos, en cxtravio ‘al del orden piibrico politico gue
justificarfa 1a implamaciém del estado de sifio.

Cunio e ubwvio, € respeto a la Garta Mivima supone pura el Gobierna el debe:
de identificas en los casns concretos e tipo de situacion sndmala 8 la que se enfrenta,
segun ¢ nitido desiinde conceptual arriba eshorade y <l de dusle ¢l tratamiento
juridico que precisamente ¢l Constituyente quiso y diserio pura cada una de ellas, En
otras palabras, debe responder 4 los hechas perturbadores con rnedidas adecuadas 4 Ja
indole de los mismos. No ohra el Ejecutive entunces dentro de loy cinones congtitu-
cionales cuande pretende aplacar uma situacion que compromete el orden pablico
politia eon medidas propias para ol cestablecimiento ded arden publicn econdiico ¥
viceversy.
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Al respecto conviene recordar lo posicifin de la Corte manifiesta reiteradumente.
Asi, v fisera del pronunciamiento del 23 de febrem de 1983, del yue la Colaboradora
IPiscal reproduce un fragmenty, en sentencius niimeros 42 deynayo 19 de 1086 v 2 de
encro 19 de 1989, ainbas con ponencia del bMagistrado Hernando Gémez Otilora,
por medieo de las cuales se declataron inconstizuvionales por falta de conexidad unas
wennas de cstado de sitio sobee contrakos celebradns por Telecom {1 primecat v sobre
nr;fanizuci-ﬁn y funciones del Foudo Espreial de 1a Secretaria de Integracian Popular
del Departamente Administealive de la Presidencia de 1 Repdblicu (12 sepundaj, se
ratificd el sigmiente critenio sentado por la Curporacidn on sentenciu wdmero 33 de
inayo 8 de 1986 idel siisino ponente)a propdsito de medidas sobre reconstruccion de
procesos destruidos en los tuigious acontecimientosdel 7y 6 de noviembrede 1985 cn
el Palacin de Justicia, dictadas al mnparo de las atebuciones cxcepeionales del
artieuln 122 C.N.-

“En efecto, el presente caso plantea |z imporante cuestidn de 1a naturuleza de
Jos hiechos gue pueden ser objetn du decretos con fueres de ley, con hase en el articulo
12% de la Constitucian Naciona),

Pebe tratarse de hechos que perlucen o amenacen con perturbar ¢l orden
econdmico o social del pais,

Ne de eualquier manera, sino en forma grve ademds inminente, o decir,
necesaria o fatal,

Los Licches en enestidn deben serde una tipologia distinta a les contenipladosen
¢l articulo 121. Es decir, diferentes de “puera exterins” o de “comnocidn inkerior™,
vil yue cstos iltimos dan lugar a la declaracion del estado de sitio.

Entie ambas instilnciones inedia la importante difecencio de gue, declarado ¢l
restablecimiento del oeden pihlico, “defuran de regit 1os decretos de cardeter extraar-
dimario que haya dictado™ (¢l Presidente} canforme al segunde inciso del citudo
articulo 121 de Ly Carta, limitagidn gue no existe para los Deeretos Legislativos gue
expida en desareotlo del urticulo 122,

| a distineitm no es ficil en el caso preseale, -[mes la toma violentu del Palacio de

Justicia guarda estrecha amalegia cou los cpisodior propios de una conmeocidn
wterna

Fmpero, lo que amenara perturbar ea forma grave ¢ *inminente el orden
econfmico ¥ social del pais na esla mencimada toma del Palacio, que implic desde
luege un wonstruoso quebrantarsiente del erden publice, sine la pérdida de los
cxpedicntes, quedurante clla tuvo Jugar, pues cs éste v no aquél, el heelw gue guiere
rernediarse con el Deereto, ;

Otra linca de razonamiento permitisia al Fiecutive aduc:r podercs universales
gue no convignen al regimer demoeritico establecide por nuestra Carta Pundamen-
til. En reslidad, bicn conacidn e en dereeho el ancadenamiento infinito de efecins-
causys, cansas-efectos En la hiphtesis que contemplamos, por gemplo, podria
alegarse que siendn a sn vez la tuma del Palacia de Justicia, cfecto del desemples. o de
insuficientes lecrramientas tepresivus para char contra el crimen, podrfa el poliemo
legiskar sobre tndas estas maternas, v sobre sus causas, cou laro detrimenta del
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arttculo 33 de la Consritucion, que consagra el prineipio de ja separacion de las ramas
el Poder Priblico, dentro de 1a-colabaracidn necesaria pan el bogrn de ias fines del
Fatado A mis de eodocar a osta Corte en la necesidud de adoptar en algidos temas
politicos, cosa quc ni le coresponde ni la benelcia,

Asi pues, inlespretamous €] articulo 122 en ol sentido de que s dable utilizacluen
vez del 121, cuandn el heclo que inmediaia y dizcctamente perturbe o amenace
perturlur el orden econditnicn v social del pais sea distinte de los previstos en el
artivulo dlimamenle citade, snngque wl heeho se denive de cansas analogas de las
contenipladas cn dsle”.

Igualmente &5 sigficativa para poner de relicve ¢! pensawionte constante de la
Corte en este punte, la sentencia nimera 53 de junio 4 de 1987 (expediente 1638}
referente a medidas de rehabilitacion ceondmiza v social para Urabs, de la cwal se
extructan |os siguicntes apartes:

"[oar eara patte, despoés de la Refuning Constitucienal de 1268, una de cuyas
innovacioues fandamentales consistié en distinzguir Ins conceptos de onden piblico
politico ¥ onden piblico econdmiicn ¥ social, no es de recibo Ja utilizacian de las
tucultades previstas por ¢l articulo 121 de s Carta pura dictar normas relativas a
tnaterias sneoecuniimicas civo taturmients, ande Ly presencia de hechos sobrevi-
rietites que representan crisis o ameraeas de crisis, 2std regulado por ol articule 122
de la Comtitucinin,

Precisarente uno de los motivis gue llevanon al Constituvente del 68 . inteadu-
vir la expresada distivcion fue el continuo y extensivo uso del articula 121 para poner
¢n vigencia disposiciones de carfcte ecundinicn, por tazdn de cuva misma natutale-
za s¢ hacia imposible levautur o] Estade de Sitic con lo consiguienle pérdida de

Fﬂlr_‘id de esas natmus, lo cual originnba o su vez la necesdul de que cllas fueran
ptadas o legislreinn pennanente por el Cougreso de la Repablica. Dy allis
Gacbidn gue, sepan senata el articulo 122, Jos decretns que se dicten durante el
Fstado de Emergencia fieyen vigencia ann despuss de expiradas las atribuciones de
cucepcicin, al paso que los del Fatado de Sitia la piaden autumdticamente cuando
éste sc levanta ™

Ademds, ha msistida la Corporaeién v en esta oportunidad lo reiteta, enygue solo
es duble Tegislar por la via de los estudos de excepeidn cuande los instrumentos
juridicos contemplados en el régimen uedinario se reveler insuficientes para conjurar
la crisis o para prevenir su extensidn. Este criterio ha sidoobjctivado en aquellos casos
en los que el desajuste del orden publico no alcanza la intensidad exipida para fus
formulas de solucidn extremas estado Je silio o csado de emergencia econdmica y
socudl segtn el caso), por oniginarse en conductas combulibles con las facultades
policivas de que estd nivestida la Admindstracion nacioual v que hatlan su auclaje
constitucional en los acticules 16y 120-7 del E statute Magno; las cuales repelen, por
snde, & recirso al estade de sitio,

Fue el caso, por ejemplo, de las obligacsones solre inscripeisn de domicilio,
cuigencia de documentos de identificacion, deschadecimiento de drdenes de autori-
dud v omisiém de auxilio ¥ olas conductas por el estilo, contenidas en 21 Decictu
Legislativo 1336 de 1970 v que la Curte deelard ineseyuibles por falta de conexidad
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mediante sentencia nmimero 120 de septiembre 13 de 1990 (expediente 21773
Fueron enlonces sus razomannientos los siguientes:

... el contenido normalivo de las disposiciones nmteria de esta glosa no g5 el
yue corresponde a las medidas que sou propias del estado de excepeion, pocs ni las
conductas contravencionales gue cllas describer, 1l los comportamientos ciudada-
TO5 GUE SEN I st osectan con los hechos generadares de laped urbacion del vrden
pablico, por lo coel mal podrian conducir virualmente 3 s restablecimientc.

“En efecto, se tals de madidas de simpbe arden pahecive que aun ducante &l
estado de excepcian deben tomar las autaridades ordinarias a las que la Carta Politica
asigna competencia on materia de poder de policia, esto es, para expedir normias
generules, immpenonales y preevistentes reguladoras del comportamicnto ciudadang
que prvpendan por la preservacion del orden pablico y que disciplinen la convivencia
sooal, sin que pard es0s efectos pueda ¢l Ejecutivo acudic a las faculiades de
legislaciim excepcional que s confiers el articula 121 de la Carta, pues dstas o han
sido dadas para, en general, regular el ejercicio de la libertad, impedir su alniso o
enciuzarla dentro de los derreteros de ladisciplina y ol orden social, ni para mantener
la tranguilidad, Laseguridad v el sosiegn piblicns, sinn para &l preciso propdsito de
restablecer el orden priblico tuthado atacando ag cavsas que determinan la anormali-
dackpoliticy ¥ social. Do uhi que los Decretos que oo desarrollo det estado de sitio o
Presidente expida delun necesariunmente referinse & wateras yus correspondan: o lus
cauzas que han producido su alteracidn, so pena de que devengan inconstitucionales.

pat falta de conemdad.”

4. 2.1 Apheucidn de fos enferioves conceplos @ lo cusitidn debatida

La actuacidn de la sabversién gue campes en el tereiborio magional, aungue su
objctivo final sea £l dermombe de las instituciones (o de las superestrocturas en el
lenguaje de la ideologia marxista que dice profesac’, armstra cresigo consecuencias
que afectan a vastos sectores de la poblackon civil. Sin zludic a 1z inmensa cuota de
sacrificio de vidas humana:. baste moditar en Tas ingentes pénlidas de viviendas, de
biznes materiales, de modios de subsistencia y en los forrosos desplazamicntos de
mnchos individuwes v familias de sw entomo nativo hacia lugares que puedon ser
inthdspitos pero donde se creen mds scguros.

Comu va st advirtio, este eslabonamienio de cansa v efecto solo aparentemente
implica confusién entre tno v otro fendmens, pues son discernibles a cabalidad. Fl
primere, o 560 el levantangento con la finalidad de subvertic el régimen establecide,
claramente se mmueve en i eslera del oeden pablice politice. I scgundo, confipurado
pot los desequilibrios v carencias gue surpen del anserion, se ubicw més propiaments
en la #rhita de la ordenacion ccondmica y de fa regulacion social. Mo descarta la
Cortr la posibilidad de que la prolengacion de unia anormalidad de csta dltima clase
cologue a sus vietimas en un clinw de desesperacion v revaelta que eventualmente
podria desembocar en un auevo e imminente peligin para la estabilidad del poder
congtituide; peligen que de actualizarse, determinaria que el desoolen gue en sus
nrlgenes era econdmics, se transforrmiana oo causs sobrevimente de feactura del orden
miblico politico, con las consecucneiays juridicas consustanciales,
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Mo siendu &sde ¢l caso, wal puede sostencrse gqne normas de estado de sitio gue
crsayen alghn tipa de remedio para genbes pacificas, sujetos meramenle pasivos de L
violenoin ¥ que dejen incélumes a los verdaderas sgentes e la misma, conkribuyan a
Li terminacidn de la conmocién mmterna. La fuerza del adversirio no s extingue ni
resta con el heeha de mitigar sns efectos doloreses. Y desde luego, ni la letra ni el
espititu del artieudo 121 SN, dejan Tugar a vacilacitn: a lo que la legislacien de
cxccpeidn debe crunlucic vs a hacer cesar la accién de fes violenlos, pucs micntas
conscrven s ensrgia disociadura disponible, la intradnecian de palialivos tendientes
4 que la ciudadania pueda afrontar wejor los ngores inherentes serd 3 ‘odas uces
inacu para extirpar la agitacién de quie agqnéllos son aukores,

Fuies bien: |a lectura del articulado del Decreto Y43, segiin e anotd en el acdpite
relativir 2 su contenido v motivacién, nuestra goe ante la reduceion en la oferts de
combustilde debida al vandalismo de los guerrilleros, ¢f Gobierno se via abacadn a
promover lu veganizacion civdadana, a coordinar ¥ reglanientar drdsticamente el
enmportamiento del conglomerade social para supeeas con éxile I inforhinada
coyunbura, con vista exclusivamiente a evitar mayores tranmatisos en el transporte ¥
quizd en otras manifestaciones de la econornia, pere sin que ello signifique que se
hayan propinado golpes a las guerrilas para destruirlas, diezmarlas o neutralizarlas.
Comn quien dice, gue se asiste con el Necreto en mencion, 1 mas i IMCTck, 4 una
fermulacion de cometide eminentements econémico, cuya asuncion por la norma-
tividad de que trata ¢l alicudo 121 C.N. repudia actualmente la jurisprudencia
colomnbiana, cualesquicra sean las fesites que lu engendren, méxime si se liene en
enenta que ¢l Gobierno nunca alegd tener noticia de que la escasez de combustible v
la presunta deficienciz en el transporte estaban cansando ruplura de la paz pablica o
convirticndnse en amenaza directs contra =l mismo bien.

Con medidas come [as del Decrcko examinade, s5i acaso, se pueden produeir oo
alguna: personas sentimicntos de desciddito v animadvenion hacia tales grupos
delinciientes, perv este ceeto sicoldgicn, por In demés de dificl] comprobacién ¥
veantificacidn, dista mucho de reunr los slementos tipificattes de la conexidad,
coo se la ha explicado. :

3. Desfase consecuancial de fax compet enciss del Ejecutivn

Oueda, pues, cluo que el uso de Decreros Legislativos o sca los propios del
cstado de sitio, estd restringido a los evenlos de [allay proteberantes en el Namada
orden pblico poliic ¥ que este exchisivo enfoque se distorsiona st en ver de estar
dirigidos a contrarcestar de alguna manera las cansas que inducen u su quehranta-
micnto, se orientan g amortigoar inevitables corolatios econdanicos v soeiales, con
irradliaciiin sohre tidoe a Ja poblacién civil inocente, en vex de los provocadores,
quicnes, al contratio, casi que pucden verse alentados para prosegr en lz lucha, al
ver eristalizade su anhelo de semiparalizar el pais, De veras, cree la Corte gne 1a
Procuradurfa & gualiuente algonos de los impognadores, aciertan al plantear apro-
clacions: ceincidentss cou las que anteceden.

51 ¢l camino apropiadn para afrontar la contingencia cra ¢l de la energencia
ecnndmiza por estimarse que los hechos eshibfan lu gruvedad v 1a inminencia que
COmmn reqiisibo seee qua mor trae el articulo 122 de 3 Constitoeidn, o s el Gobierno
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pata esos efectos podia hacer uso de las potestades de policta que le competen v mas
exactamenite de la facullad de replamentar €l lidusito denestie concedida en Jus
ardcalos ¥ v 100 incisc scgundo del Cédigo Macional de Poticia ([Decreto 1355 de
19700, es tnoteria extrafia g lo que se diseate en este estradn judicial, pues no es tarea
de la Corte sefialarle rumbas determinadng de seeidn o las otras mamas ded poder. Lo
incucstionable es que el ordenamiento juridice brinda otros medios lagales 2] Estadn
para intentar los correctivos pertinentes. Licga al cacoger 1a apoidn equivocada, ¢l
Presicdente se desvid de [a mita de competencia razada por los nitidus perfiles del
artlcule 121, Incalizdndnse en escenartios juridicos que ol pon Jos tequedinentos Jde
forma ni por las proycccinnes de fondn, son asimilables al primero.

Asi, 8 bravés del examnen de fa conexidad, emprendido en'el numersl preceden-
te, areibala Corte indefectiblemente o ko infereneiz de que ol jefz del Estado, al dictar
el Decretn que se revisa, excedid los [Tinites de competencia y os ahi en donde reside
su vicia de ineonstihcinnalidad. Prrlamismo, en esta cafificacinn se agota el juicio

en el presente casa, sin gque proceda por lo tante ocuparse de temas come los
propuestos por los impugnadores.

Ve Doeecesrem

- B mérito de o expussto, la Corte Suprema de Justicia —Sala Plena— previn
estudio de ta Sala Constilucional y oido el coucepto de guien vjere: por encargo la
Procuraducia General de 1a Wacidn,

|E AN RO

Es ivexcouiaLr el Decretn Legislalive No, 943 de 1991,

tdpiese, publiquese, comuniquese a: Cobierno Macional, insértese en la Gage-
ta Judicial ¥ archivese el expediente.

FPabio J. Cdeeres Corvales, Presidente; Rafeel Baguers Herrern, Ricardo Calvete
Rernygrel, forge Currefin Luenges, anuel Evvigue Doz Afvarer, Guiliermo Dugue
futz, Pedro Augusto Kscobar Trufills, Eduardo Gacia Savetiente, Guitano Gines
Veldsouer, Curfos freebon jamwuﬂia Schioss, Ernesto fiméner Diaz, Pedro I afont
Pranetta, Heélor Marin Nuronjo, Rofoel Méndez Arange, Febio Marin Dhar,

Alberto Ospina Bolers, Divditan Pden Velandia, forge fvdn Palacio Palucin, Stmin
FRodriguez Roarigues, Rajael Romers Sterre, Edgar Saavedra Hejos, fatme Sanfn
Lveiffenstein, Hugo Suescin Prpols, fuon Manael Vieves Fremeda, Jovge Enrique
Valencia Martine:, HKamin Zardgs Valverde.

Blaneu Trujilln dr Sanjudn
Secretania



SENTENCIA NUMERG 73
Bumicrerio

RESUMEN

Il alealde vstenta pleis aulvnoinia adhmnistrativa, porcue siendo Jefe de
la Administeacion Municipe] ya no es ageute del Gobernador, debiendo
cn consccuencia ser pagado por el municipiv,

Exequible parcialmente el atticulo 3 de 1a Ley 49 de 1987.

Corte Suprema de fisticia
Sela Plena

Referencia: Expediente WNo, 2237,

Aecion de inexequilalidad contra ¢l urtfenly 3 de la Ley 49
de 1957, en la parte ouae dice: “... tenicndo en cuenta los
minimos ¥ los maxirnos que establescy ¢l Gobierne MNa-
cional”,

Semalanignlo de la asigiascion de los alealdes por los Con-
ccjos teniendo en cuenta’ fos mbrimos y mubamoes que csta-
blezea o Gobiemo Nacional -

Actores: Curlos Mario lsaza, Javier Socareds Amaya,

Magistrado Ponente: Simin Rndriguer Rodriguer.

Aprobacion segin Actz miimero 2i. _
Boguti, D.E._ | wayo veintiteés (23) de mil novecientos noventa y uno
(1921}

I. AwTECEDENTSS

Lo cindadanos Carlos Muro Isaza ¥ Javier Secarrds Arvayy, en ¢jercicio de la
accian pblica consagrada cn ol articule 204 de la Carta Politica, solicitin 2 esta
Comuoracidn que se declare inexequible el articulo 3 en lu frase yné dice ™
teniendo e cuenta los minimos v maximos que establezca ¢l Gobierno Nucional” de
la Lev 49 de 1987. Admitida la demanda se din traslado de ella al Procurador General
de la MNacidn para los fines de su intervencidn, que nindid el conceplo de rigor.
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Surtidos los trdmiles corespondienles, pass ;L'i Coerte u devidir sobre lu aceidn
pupular incoada.

Il. TEXTO DE LA NORMA ACUSADA
Se transeribe a conlinoaeiin y se subrava el apatte abjelo de impuznacion:

“LEY 49 DE 1947
{Ticiembre 4)

“Por la cund se modifics v adicions la Ley 78 de T9%6, e dictan atvas
disposiciones ¥ se veviste of Predderde de la Repiiblica de facultader extranrding-
L 1T

“Artleulo 3% Laos slealdes Henen el cardeter de empleados municipales. ER
sefalamiento de su asignacidn serd heeho por los Concejos denfenda en cuenta I
nelrdanng ¢ madximns g osteblezen o Gobierne Nacional” »

I L TEMANDA

A Textas congtitucioneles considevados como guebrantadis

Eshiman los actores que la norma acusada infringe transgrede los articulas 55, 76
numeral 12 v 197 numeral 1 de Ja Constinicidn Politica,

B Concepin de ta viplacidn

L. Elariievln 197 del Estaiuto Fundamental sefiala en forma detallada las atibucio-
nes propias de los Coneejos Municipales, En su oudinal 3 s¢ faculta a éstos para
“delenminar ki estructurs de Ls adiinistrucion inunicipal, las funciones de las
diferentes dependencias v bas cscalas de remuncracisn comespondientes a las distintas
categorias de emplecs”. e avanzh asi en la reforma constitucional de 1965 “a lograt
por cuenkd de eada mamicipio ol establecimicnto de su propia organizacisn interna®.

Es coterin reiterado de este Corporaciin que si bien es clam que los Concejos
deben cjereer sus funciones conforme a la ley, también la ley a su tumng debe
sonetorse a ly Constitucion.

Denbry de esty optica, “la ley hace indispensable la imiciativa del alcalde
respectiva en da presentacion del proyecto de acuerdo que {ija la escala de remunera-
cion de 15 distinkas categorlas de empleos municipales e indirectamente condielona
la deterrinarion de las plantas de personal de los municipios, a las nommas que
expiden lus Concejos subre nomenclabira, clasificacién y remuneracién de emplecs,
prohibiendo que se creen a cargo del tesaro municipal obligaciones quoe supsren ¢l
maonta fijade et el presupucsio inicialmente aprobado para ¢l page de los servicing
pewsonales. _ larts. 289 v se. Dec. 1333/86)",
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Lis cierto que el Congreso puede condicionar en cietta medida la autonomia
administrativa de Jos municipios, medante la expedicitn de dispsiciones que para el
efecto se enerentra ha’f*-illlarr'- para dictar, cual sueede von la nonuatividad relativa a
prestaciones sociales, carrera administrativa, condiciones de ascenso v jubilacion ¥
demnids aspectos comcemientes wl servieio pablico “en lo que a los empleados de esta
dubita se tcfierc”, y dentro de los limites establecidos por 1a misma Constitucidn.
También dicho érganc legislutive puede regular (ntegramente por medio de leyes los
terminos en que los departanientos ejercerdn sobre los municipios la tutels adwminis-
trativa necesaria para planificar y coordinar el desarrollo regional y Jocal y la
prestieidn de servicios, come ha sucedido recientements con fa expedicidn de leyes

_ que adicionalmente a Ja transferencia de recursos econdmicas han fjado pautas para
el gastn de Jns mismos (Ley 12 de 1986 v Decreto-lev 77 de 1987!.

Mas no se ajusta a la Constitucion |2 intervencian del Legislador * . en ol
sentido de fimikar una atribucion de igual avel en cabeza de municipalidades, aun
enandn se preves su ejercicio de conformidad con 1a ley, gue en csta circanstancia
sélo puede dar el piso juridico para facilitarla, pero no para impedirla o recortarla
comiv en efeclo sucedid al haber autorizado por medio del adticulo 3 de 1a Ley 49/87
al Gubierno Nacional para estublecet fos minimes y mdxinios dentro de los cuales los
Concejos pucden sctialar lu asighacién de los alcaldes, imponiéndoles una especie de
camisa de fuerza dentro de ba que deben desarrollar dicha actividad, mas aon coandn
la aludida autorizacién la curnple ©1 Gobienio Nacional, baje la referencia de una
categorizacién de municipios, que pese a que en la realidad consalld recnrns
fiscales, pohlacian & impodancia econdmica, nose hico con &l obietivo previsto enel
articulo 198 de la Constitucion, cual os ¢ de huber senalade regimenes para su
administracicin”.

No es adimisible pensar que la turea de fijacian de las esealas de remaneracion
correspondientes a las distintus calegoaias de empleos, aun en sus topes minimos ¥
méiximos, 10 cupprendan al mas jerarquizado de datos cnal es ol alealde, “lucge
tnbidn para estc destine s¢ conservs fntepra la aludida atribucion dado que al
respecto no sc autoriai il legislador mediante acto legislativo de 19456, 2 proveer (sic)
nomnds ¢n £3¢ sentidn, ni ello sc pucde intenir de la expresitn contenida en ¢ aparte
final del nciso 5 del articulo 3 del mismo que reza 'y dictand las demis disposiciones
necesatias para su eleccion y el normal desemipeio de sus cargos’. No sélo porgue
para lu estructera annonica de los mumicipios, ellus existen tanto en el rango
constitucivial eomo'en el legal (art, 92) {sic) nmumeral 3 y 288 Decreto 1333/86), sino
porgue adennds de halele precisada las materias de las que en b3 reglamentacidn de
extc anantu debia ocupane, entendié que complementariamente a lo existente podia
ocuparse de otras que faoilitatan ¢l desempeiio del carge, tales como fijacion de
funcioncs, sicnde pedectamente claro que no fue excluido el atcalde dentro del
cjcreicio de osta stnbucion por parte del Concejo”™,

De aceptamse, por otra parte, que el cjereicio de tutela autorizado en el articuln
182 de la Constitncidn Nacional por v viganisow extramunicipal comprendiera
dentra de sus alcances ¢l de stallecer minimes y maximos que deben tenerse ¢n
vtienta por los Concejos en el senalamicnte de lu asignacion de los alcaldes,
gorresponderia entonees tal facultad 2 los departumentos y ne al Congrese de la
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Repiblica -en esta ocasidn al Presidente de la Repablics vn su condicidn de
legislador extrunrdinario= la fijacion de tales minimos v wdxiuws.

L. Chuchrantan la norma acosada los articulos 5 ¥ 76 munera] 12 de la Carta
Politica,

Segtnlo la diche reiteradamente la Corte Suprema de Justicia, el gjercicie de a
atribugidn del nuwmeral 12 Jel arfeule 76 antes citado estd compueste por dos
clementns. unoternporal y otro material, que limitan dicho gjercicin. 5i aceptara esta
Corparacion gue bien padia el Congresn habilitar al Ejecubvo pura ejereet extraordi-
nartamente Las teeas de fjar ks lopes minimos v maxinios que deben tener e cuenta
Ins Concejos para seitalarles las asinaciones a los alealdes v que aqué ha venido
cumplicnde al expedir los Decretos-ley 9IH) de 1965 v 2349 de 1989, debe notarse de
otto lado que ol desemperio de tal atnbucion se radicé ca el Presidente de la
Hepablica indetnudumente, lo cual conduce 2 “wna condfusidn de poderes que ta
Carta no autariza™.

%Y. EL ProcURADOR GEnERAL 11 La Macion

Considera que 12 presande detnsuela os inepta pooque ella se dirige contra fruses
carentes de antonnmia jueidies.

Al efcoto oficce el siguiente mzonamienio:
“Demanda de cxpresiones caenles de autonommia jurdica.

“Un estudio detenide del texto ded artlenla ¥ impugnado nos leva a determinar
que la parte acusada constibuyve via condieidn sin la cual indudablements la disposi-
Cign seréa otra, puacsto gue el sefalamiento de B oasignacion de los alealdes quedaria al
arbitrio de Jos Concejos ¥ no como lo determing el §egisladar el despusicidn en
cmuenbo, goe la remoneracion respecliva puandars los limites maximos » minomes
establecidos por el Gobiermno Macional. 1% cesulla Ta parle acusudy contraria a tos
mandatos Superiore: y en o eventa de que la Honarable Corporacion asi lo declara-
r, s variaria botalmente la esencia del articulo en coestion, de manera quc naceria a
li vidu juridica una disposicién contraria al querer v al efecto buscado por o
Cungrese al cxpedin la Ley 49 de 1987, For ello, resulla iuepta Ja demunda v asi se
solieitard a ka Corte gue In declare ™

De todo 1o coal concluve v recomiends el Despacha Fiseal gque Ta Carte se
inhiba pary cfectuar nn pronunciamiento de métito.

V. Considenacienes de la Corte
|, Competencia

Es competente la Corte para decidir en forma definitiva sobre 1a denanda de
inconstitucionalidad intemada contra el articulo 3 i fine de la Ley 49 de 1957, en
virtud de que al kenor del aricule 214 de 1s Cara Politica esta clase de actos del
Congreso estd sormetida al conleol jurisdiccional de dicha Corponacion.
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1. Conrrplo de fa Procuraduria

En relacicn vom la deciston inhibitoria que propanc el sefor Procurador Cone-
ral de la Nacion, considera la Corte que, contraniamente a lo sostenido por &, o
scgmentn del atticule 3 demandade de la Ley 49 de 1987 sf esti dutado de ke
subiciente antonomin juridica como para ser enjniciado y decidida su impugnacion
mediatite un fallo de fondo,

En efuetn, la primera parte del dicho articulo 3° peviene que ¢l senalamiento de
la asignacion de low alcaldes sera de cargo de Los Coneejoe Mimicipales, Y la segunda
v Ultinea parte del imising prescribe que ello se burd atendiendo los topes minimos ¥
maximns que determine ¢l Gobiemo Nacioual,

Ello quiere decir que adoptarse la inexequibididud de csta altira locucion,
deeision de Tos Concejos en cuanto a la fijacién de la reinuncracion de los alealles se
hacii sutdénomamente sin necendad de atonerse a los topes Minmmoes v maximaos en
cuestion deferidos al jeentive Nacional, Todo lo cual demuesira que tanto la
primera parte comw la scgumida bien pueden separarse una de ofta, conservando cada
una de eflas su independencis logico-conceptual.

Hahza por lo diche Je avocarse o] cstudio de fainde de la presente demanda.
3. Cusstim de fondo

Pese a i fonna a veoos incxtricable como los demandantes plantean sus cargos
contra la nerma ncusida, se pucde cstablecer de su argumentacadn al respocto que
alegan la falta de compelencia constitucivnal del Cobierno Nacional pa figae los
topes minimes v niximos de las asignaciones de los alcaldes, que habedn de teneren
cuenta los Coneejns Municipales de desplegar su funeion de fijdselas, v ello porque
se desconoee el mandato ded articnle 197-3 de la Gunstilucion Politica.

Considera la Curte que este reparo na cstd llamado a prosperir por las razones
que ze explican a enntinnacidn:

A. Los Alcaldes y ol Aciv Legisiotiuo No. I de 1956

Muy significativa en €l campo del régirnen de derecha pihlico wiunicipal ha
sido esta reforma constituesonal, 2 fravis de la cual se le otorgan al alcalde:

a) Mayar amtoridad polibea al estublocerse ¢l origen popular de su eleccion:

b)) Plena autoridad administrativa porguee ennservanda su condicion de Jofe de
la Administracion Municipal deja de sor Agente del Gobernador y por etlo, como
bien ha sido desarrollado en la Lev 49 de 1987 v asf tenfa que ser, ya no s cmpleado
departaniental, sino municipal, lo que quicre decir que su eunerCin cstatd a
cargo del erario municipal.

Se desvirtoa sl ¢l principio de la centralizacion palitica en que se inspud la
Reforma Conslitucional de 1486 y cayo refleo fue en el drabito del rmunicipio, quc
¢l alealde fmera Agente del Gobernador, coano en la actualidad signe siendo ebe.
Agente del Presidente de la Hepiblica {arr. 1204 C. Nue.).
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Como seenela nhligada de Io antes dicho, desaparecia la Baenltad onniineoda del
Crobemador de revocar los actos de los alealdes por metives de inconstitucionalbidad o
ilegalidad, come venia consagezdo en of articolo 194-8 de la Canla Politica, dehiendo
aquél en cambio de comformidad con la innovacion del Actn Eegislativo N, 1 de
1984, remiticlos al Tribunal Administyative para que decida sobre sa validez,

¢l Mavor estabilidad porque se determing 1in perloda fijo de dos afos pam ¢
gjercicio del cargo de alealds,

di Mavores responsabilidades v prohibiciones en virtud def rigido sistema de
incompatibilidades gue se contenupla e el referido Acto Legislativo y cuya eglamen-
tacion defiere ¢l Constituveitte a la ley;

¢} Facultad de nombrar al Tesorern Municipal.

Asi como en los dmbitos Macional ¥ Departamental ol Presidente de la Repibli-
ca ¥ el Gobemador nombran, en su ondew, los tesorero: de b Wacidn v el Departa-
mento, el Tesorero Bunicipal elegido antes por el Concejo, pasa a ser funcionatio de
libre nombramiento v remecidn del alcalde,

B. La facuitad 3° del artfetdn 197 de o Constiltecedn Neaetornal

fusta atribugicn de los Congejos Municipales que ejevcen conforme @ in fey,
consiste en Cdeteiunnan a estoctiao de b administracion imumicipal, las lanciones
dc las difcrentes dependencias v las cacalas de romuncracidn correspondientes a las
distintas categoras de empleos” (Jestica Ja Sala), :

Es asf entonces que a los Concejos coreesponde, en relacién con el personal de
Ja Administracidn Bunicipal, adoptar la nomenclatura, clasifcacién v escala de
senuneracion de las dishiess categoriug de empleos.

L4 nomenclatura consiste en darde un nombre especifico al carga, 1a clasifica-
cion de los empleos significa apruparlos ¥y estableeer una jerarguia entre ellos gue
estard regida por Loy reguisitos gue se reclumen pata su desernpeiio y lasfunciones goe
se les atnbuyan. Dentro de cada grupo habed categorias, ¥ la cscala de remuneracidn
5 ¢l sucldn que #c asigna a los distintos cmpleos.

Cumiplen asi los Conecjos una facnltad administrativa inherente a su cardcierde
CUETDOS TioTmativos en cuande expiden nommas, reglamentos o disposiciones de
cardcter general en la drbita de las actividades del ente territorial municipal, ¥ mads
concreiamenie, en relacidn con el personal de que e habd de valer la Administra-
cidn iMunicipal para satisfacer nomalmente s bareas o cometidaos.

C. Sont artecedentes juridicos v desarroflos del caso subexamine los siptiientes
ordeRamiening.

3; Mediante el Acto Legisiative mimero 1 de 1986 que instaurd Bz cleccidn
popubar de alcalkldes, se proveyd, fucrs de Llas materias de que sc dio coenta anterior-
mente, sobre of estoblecimiento de algunas inhabilidades de dichos funcionanios v se
autorizd la celebracién de consultas populares;
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1) Porla ey 78 de 30 de diciemnbre de 1986 se desunolla paccialmente <l Acto
Lepislative anterionnente nombrado en cuanto hace, entre varios vspectos, a las
incompatibilidades, prohibiciones, faltas shselubas y ternporales, renuncias, licen-
eius; cansales de vacanci, deshitucién y suspension de los alealdes;

¢) Mediante la Ley 49 de 4 de dicierubre de 1957 se modifico y adicion6 1a 1oy
78 de 1986 v s= revistic al Presidents de la Republica de fuculisdes extraondinarias.

Dispone <] articulo 3 de Ja Ley 49 objeto de impuguacion, que los alealdes son
empleados municipales y que su asiguacian serd de cargo de los Congejos abservando
al cfecto “los minimos y maxiinos que establezea ol Gobierne Nacional”.

En ¢l articuln 4" ibidem, se reviste al Presidente de Ta Repiiblica (art. 76121 de
fucultades extraordinarius por el término de 60 dias para "establecer lay catiegorias de
municipios segim la poblacion, recursos fiscales ¢ importancia ceondmica de cada -
cmal, con e dnico objeto de fitar los sularios minimos ¥ maximos de los Alcaldes
Minicipales ¥ del Distrito Fspecial de Bogoti”,

d) En ejercicio entonces del urtioulo 4° de la Ley 4% de 1987 el Presidente de la
Repuiblica dictd el Decreta-ley 222 de 1988 “por el cual se establecen categorias de
municipios”. Ex asi entonees que municipios s¢ ¢lisifican en este BEstetuto en cince
categorias, asi: Primern: Distrite Especial de Bogotd, Cali, Medellin y Rarranquilla;
sepunda: mayores; lereera: intermedios; cinarta; menores ¥ quinta; basiens, conside-
rande Jos factores de publacidn, recursos fiscales ¢ importancia econdenica furt. 223

Se previenc gue ¢l Departamento Nacional de Planeacin con la asesania de la
Fscuela de Administracidn Priblica detenuinard dicho indice fart. 39

¢d El Jefe del Departamento Naciomal de Plancacitin en efercicio del antedicha
Decreto-ley 222 de 1994 establecis medionte Resolucién namero D028 de & de
mayo de 1988 ¢l indice de Categorizacian de Municipios det pais dastribuyendo éstos
entbre Jas cinco (5) eategorius mencionadas en aparte anterior;

f) K1 Presidente de la Repiiblica, en cumplimiento ddd articelo 3¢ de la Ley 49
de 1987, ha dictado sncesivamente lus sipnientes decretos de seialamicnto de los
valores minimos y méximos de los salanios denbro de lns cuales Jos Concejos
Municipales y de Distrito deben fjar las asignaciones de los respectivos alcaldes
eonsultando las cineo categarias de municipios precedentomente explicadas:

Decrete 900 de 10 de mayo de 1988, para las asignaciones mensuales que
determinen los Coneejns 2 los aleatdes a partir de 1° del junio de 1988,

Mecretn 2278 de 3 de noviembee de 1985 en relacion con Jus estipendios
mensuales que deben fijar los Concejos a lus alcaldes para ol afio de 1959, con
vigencia de 1* de cnerw de este mismo afio.

Las correspondicntes previsiones fueron bomadis por el Necreto 2394 de 1959,
respecto de las asignaciones por el afio de L9900y ¢l Decreta 2520 de 25 du wctubre de
|9 para los sucldos de 1991, el coal ernperd a regir el 1" de enero de 1991

D. Vohicndoe entonees al punte de partida del articuls 197 de la Constitucicdn
Nacional, ha de tenerse muy on cuenta que la facoltad atorgada a los Concejos
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contemnplada en cl numeral 3 sobre determinaciin de la estetura de 1a adminastra-
cién municipal v de las remuncraciones de los servicios del mnnu:lpm, s debe
ejercer, al igual que las dernds atnbuciones de dicho articule 197, “confirme 2 la
ley™.

Y es cabalmente la Ley 49 de 1957 en e aticuls 3 acusado 13 que condiciona la
potestad que condliere a los Concejos Municipales para fijar las asignaciones de los
alcaldes, a los minimeos v wixunes selanales que esfablesca ef Gobierno Nacional,

Es decir que se desarrolla lebidamente e avtfoulo 197-3 de Ja Crrta Palitica, va
gue el Conacjo mantiene su atribucion de fijar las vel ibucioues de los fingionarios
de los inunicipios, pero en vista de Jodispuestocn ta Ley 49 de 1987, en tratdndose de
las de tos alealdes observard perz cada case la tabla de salarios minimes v méximos
fijada para las disluts clases de munigipios por ¢l Cobiemo Nacional,

Por altiow, nota esta Corporaciin que oo senbeneia suva de 8 de septiembre de
1985 iMNo. U5, Expediente No. 1839 declara la exequibilidad del Decrcto ley 222 de
1988, cuyo articulo 1° & semejante al ahora demandado, en el sentido de disponer
guie comn -ﬁl]ﬁ."h'lll'l a las categorias de B TIRCTPLOS U e -ﬂN'l'mdet et 58 Eﬁd‘alﬂ:tn el
Guhierno Nacional determinara anualmente bos salarios wimirnes v maximes quelm
Concejos Municipales y ol Cancsjo Distrital de Bogots puedan fijar para los respecti-
vos akcaldes. Sobwe el fmbwe de categorizaciin de municipios que debia adoptar el
Dicpattamento Macional de Flaneacion con la asesoria de la Fscicla de Administia-
cidn PUllica (art, 3) sc dijo on dicha scnlencia que era constitucional no sélo porgue
cncajaba dentro de las facullades de la Loy 49 de 1987, sino porque es un insteumenks
téenico-operativa de caricter adininisteative que se condigura considerando los facto-
ves de poblacién, recursos fisvzdes cimportancia econdmica v que whiiza € Goliemo
Nacional para establecer las calegorias de municipios, funcidn gue indudahlemente
sl pucde ejecutar ¢l Gohieno con sometimiento a dichos fuctures v a las facultades
m"fpl.l idas por el Lemislador.

Dentrn de este mismao orden de ideas ha de pumtaalizarse que en el articulo 3 de
la Lev 49 de 1987 no se coulicren facultades legislativas permanentes al Ejecutive
Macional, sino que bo que alli se dispunie o5 deferir en este aldme la atsibucion
teenico-administrativa de senalar lus topes minimos y mdximos de salarios a que
habrin de ajustarse los Conesjos sl determimar las remuncraciones de los alcaldes,
con el fin de hacer posibles y expeditas las actualizaciones numéricas de estas ultimas
¥ ponerlas a tono con Las cealidades coondmicas del momento; nwas 1 cllo sc Hega
habitndose ahservado previnmarte of mecanismo antes sefialado (catezorizacion de
municipios, indice de categorizacion, cte.) en el cual nn ha tenido inferencia pama
nada el Gobierne Nacional.

VI Droispiom

. En mérto de 1o expueso, ka Corte Supremia de Justigia, en Sala Plena, previo
estudio de la Salu Consbitucional y oido el eoncepta del sefiar Procnrador Ceneral de
la Naewon,
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Rusuvuve:

Decrarar Exvoumes ol atticulo 3 de la Lev 49 de 1987 en el apurde gue dice
" tensienh onoenents los indnimos v onsisioos gque establesca o Golienn Na-
cional'’

Capicse, publiyuese, cutnuniguese al Caobigrne Nacional, insértese en la Gace.
by Judicaal y archivese el expediente.

Pablo f. {dceres Corrales, Presidente: Kafact Boguera Herrern, foardy Cafvete
Rangel, forge Correiie Luengas, Manuel Brrgue Doza Alvarer, Guiflermo Dugue
Ruiz, Pedro Awgruity fscobar Trufills, Eduarde Garcla Sormiento, Custove Gome:
Vividsguer, Carles Esteban faramillo Schlass, Evnesto fimdne: Diaz, Pedro Lofond
Pianctta, Hédor Murén Nerunge, Hufeel M e Avango, Fabio Movin D, Afberto
Osping Botero, Didimo Pdex Velandia, forge fodn Falecs Melecw, Simin Hodriguer
Rodvipuer, Refael Romera Sterva, Edgar Seoavedra Kojus, Jaone Sooin Gretffens-
teim, Hugo Suesciin Pujols, fuen Manuel Torres Fresneda, forge Favigue Valencia
Martinez, Humdn Zéasrae Volverds,

Rlance Trufitln de Sanjudn

Secretaria Oeneral
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RESUMEN

Comparando las coantias anteriores, con las que aboea son examinadas,
se encuentta que dstas fueron ebajades. dundo cabida sl recurso de

apelaceon ey wn stdinei s eewven deasunles, de acuerdo con la ley
hahilitanic.

Fxrequibles las notmas demandadas, en cuanto a los arliculos 131 ¥ 132,
remite 4 sentencia Noo 28 de 1990,

Corle Sufiremea de Justicia
Sude Plens

Referencia: Lxpedicnte ndmero 2241
Aceidn de mexequibilidad contra el articula 2¢ del Decreta
397 de 19848 en cuanto madificd el numeral 3 del articulo
1260 el nurnerat B Lieerul b, y les sorneea les 99 inciso 19y 14,
ineise 1°ded articulo 131; las numerales Go. v 90. incise Lo
v 1il, inciso Lo del articnlo 132 y el arfienlo 133 del Crdige
Conlencioso Administrative.

Actuees: José A, Pediaien Picon v Lz Beatriz Pedraza Bernal.
Mugistrado Sustincindor: Rafael Méndez Arangn

Aprobada segin Acta Na. 211

Hogoka, 114, mavo veintitrés (23] de mil novecientos noseuta y aa

(19910

K

| ANTECEDENTES

Ein cicrcicio del derechio politicn consagrado en ol artienlo 214 de la Constibe-
cidn Macional, los cindadanos |osé A Pedraza Picdn v Luz Beatoz Fedroea Bermaf
salicitan a la Corte 1a declaratoria de inexeeuihilidad del artieadn 2@ del Decreta 597
de 1988, en cuanto modifigd los amticnbos 129 muneral 3+ 131 nomeral &, literal b,
_v numcrales 9 inciso 17,y Winciso 1* 232 nuimerales 6, P neise b ¥ 10 nciso 1"y
133 del Cixdigo Contencioss Admiiistrativo,
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Cumplidos los trémiles quc scriatan la Constitucion v la kv y rendido c
eonceptn quie concieme al Procurador Cencral de In Nacion, procede la Corte 2
decidir sobre of wnérito Ji la demanda de wexequibilidad.

1. MormMAS ACUSADAS

Su texlo e & gue se haoscribe a continpacién. Las disposiciencs acusadas
parcialmente se subrayan en lo pertinente.

CDECRETO NUM RO 587 1k, 1984
(Abril 3

“For ol cual se suprime ¢l recurso extraordinario de anulacion, se omplie ef de
afwelucitn v 5o dictan ofres disposiciones.

M ' ""

"Anticulo Zu. Paa los efeclos del mticul 12, leba i) de ks Ley 30 de 1987,
modificanse lns artfeulos 128, 129, 131, 132y 133 del Codigo Contencioso Adminis-
trative, asi

“Articulo 129, En .s‘ggm:da msinnoa. Bl Conscjo de Estado, en Sala de ln
Cantenciosn Administrativo, conocerd en segunda mstavcnn dv Jos siguicntes
asuntos:

“I. De las apelaciones v consaltas de las sentencias y de los autos sobte
ligyuidacion de condenas en abstracto dictadoy e privera instanicia ]pur Loy tribwanales
administrativos, v de los recursos de queja cuando se deniegue el de apelacion,

“2 De lus opelaciones de sutos insednuseros de la demanda, o de los que
resielvan sohre suspensién provisinal, « de las providencias gue poogan b a la
actiacion, proferidos en procesos de que conocen los tribunales administratives en
pritera Instancia,

"3, De las apelariones y recurses de queeja que s tierpomgan o los praeesos por
purisdiveion cooctive de gue conozcan los fumaonarios de los didtintos drdenes, cuando
la cuanti exceda de $800.000 5 de las comsultas de lax sendencias dictadas en estos
wtswans frrocesus cuande fueren wdversas a quasn wituve representado por curader ad
litem.

“Acticulo 131. £n dinica instancia. Los tribunales administrat:vos conocerdn de
lus siguiendes provesos privativamcnte ¥ on Gnica instancia:

“1. De los de nulidad de los actos adiministratives, distintus de los dlectorales,
profetides por bes fimcinnatios ¥ organismos admimsteativos del order. neunicipal

cuande ¢ municipio no sea capital de departamento o 5 presupuesto woual ondinurio
no exceda de % 56.000, 000,

"2, e los de restablecindento del derecho, que earezean de cuantia, v en los
cuales se controviertan actos adnunistrabivos del orden municipal, cuandn el munici-
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pier oo seu capitsl de departamenta, o su presupuests anual ordinario o exceda de
S LU ERTTEN

“3. e losde mulidad de lus cleeciones de maiembios de los eomeepes municipa-
fes, usi como de los que se susciten con mwtive de as elecriomes o pombrarmicntes
heeclias por estas corperaciones o por cualquist luncivoario o organisme adnzinistra-
tivee deb arden murocipal, vuando ] mamicipto no sea capital de departamento o se
presupuesto anual ordinacie o exgeda de $30.000.000.

"4 D los gue se promesas sobee of monte, distdbucién o asgnacion de
impueslos. tasus y contribticiones nacionales, depurturnentales, intendenciales, co-
misatiales, municipales o distritales, cuanda k2 cuantia so excoedy de SRR,

“La cosupelenciy, por raadn dul termitario, se deteronnand por ol Tugar donde se
presentd o debid presentamse i declarucion, en las casos 20 que ésta proveda: en los
demds casos, dande se practicd la Niguiducidn,

"5 De los incidentes de excepciones en los pracesos por jwrisdiceidn coactiva
de fque vouoecan los funcionarios de los distintos drdenes, cuandn o cuantiv no

exceda de HEOCL D,

“f. e o5 de restablecim iento del derechn de cardoter fnbora, gue no provengan
de wn contrain de tabaje, en fos cuates ve condrovierion actas de cualqider gutiridad,
cugriche L cuaniin wa exceda de FYO0.000,

“En este vaso, lo cuanna para elecios de la competencia se determinacd as:

“a) Cuando se reckune o pago de sieddos o salarios de nn perioda preciso o
detenminable, v prestaciones soviales de coantia deterrnimada o periddica de témino
definido, por ol valor de lo reclamado o de la sima de los dereclios demundados;

“b} Cuandeo re reclasme o pogo de prestucones pertddicas de térmann indefinidn,
ceano pentsinres de fubifaciin o de dnvalidez, por bo que ce pratendn, segiin fa demarnda,
desde cunnds se causaron hasta o presevducicn de lo mivna, sin frasar de 3 adfor,

“Siv embarge, de foy procesos solre qotoy de destitueitn, declaracian de inrudsis-
ferctiy, Tevocucton de nombranuento o cudlesgtirere ofros gue impiliquen vetire def
serutie, conocerdnt et tiva trotancres foy Tridunoles Adminastratives coands e
asignaciin menmal corraspondivale of curgeo no exceda & $80.000.

“La compelencia por razin el lenitorto en dodo cose se determinard por el wliimo
hugnr domde s frrestoren o debieren prestarse Lor servanear personales.

70 Do de eolidad abschita de los contratos administativos, intecadeoos-
Leativos, ¥ de los de derechos privado de 1o administracion en los que se ava incduida
ta clansula de caducidasl, celebidos por entidudes del olen municipal, cuanda eb
municipio no sca capite] de departamente o sy presupuesto anual ordinario no

excedta de 550,000 000,

"8 D los referentes a conbatos adminisieadives, iteradministrabivos, v de los
de derecdo privade de la sdministracion en Tos gue se lava incleide o eldusula de
cadocidad. celebrados por la nueitin, lus entidades termitonales o descentralizadas de
ws listintos ardenes, coando [ cuandia o eseeda de 53 500,000
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“La competencia por razén del terntorio, se detenninard por el lugar donde se
ejecinlty o debid ejeculanse el conlialn; si &ke camprendicre varios depatanieniis,
seed tribunal competente, a prevencidn, of eseogide por of demandante.

“Q D dos de vesteblecintiento del derecleo en gue sé comtruvierben gotos del vrden
nactonal, de las entidades lerritoriales o de lav entidades descentralizaday de los

distintes drdenes por sus aetos o kechos, cueredo ta cuanti no excedn de BEO00.

Cuando sen del eueo, 10 cuantia, para efectos de fa competenci, se deterinard
por el valor de los perjuicios causados, estimados en la demanda por el actor en forma
razonada, conforme al articulo 20, numeral 1, del Cadigo de Procedimiento Civil.

“La corpetkeneia por ra ?rf-n del serritorio se determinuri poe el lugar donde se
produjo ab acto.

TR De fow oy vepaenin divecta y cumplimiente que g0 promavasn eontra o
MNacidn, lai entidades termitoriaes o las entidades descentratizadas de fos diferentes
Urfffﬂ#'s_. cuande o cuanife no exoedic de §3.500.000.00,

"l.a competencia par raetn del bernitorio sc detcrminard por ¢l ]ul-;di donde se
produjo o debis producirse el acto o se realico o hocho; si comprendiere vanos
SE‘DHT"(:IJJLLDD::S gerd el dribunal competente, a prevencién, e isuugldu por el deman-

anfe

“LCuando sea del eas, 13 cuantiu pura dectos de (2 competencja, se determinard

pos el vaior de Jus perjuicios causados, estinados en la demanda pot ¢ actor en forma
razamada, conforme al ardeule 20, numeral 1, del Cédigo de Pracedimiento Civil

“11. De los de definicidn de mt]lpdﬁt]uaa administrativas cobre codidades
territoriales v deserntralizadas del orden deparkannentl, imtendencial, comisarial,
distrital, municipal o entre cualgniera de etlaes, enando egtén comnprendiday en el
territoric de so jursdicoion.

D120 e los de aalidad de los actos dal Ingtiluto Colomdaann de Ja Reforma
Mgravia que dispongan |3 expropiacidn de un hnade Toral.

“Comogeran tambiéee de las observaciones de los gabernadores en los acucrdos
©wunicipales, por motivos de inconstitucionalidad o ilegalidad, de conformidad con
ta Constilucidn Polftica, v de tas objeciones a los provectos de ordenanza v de
acuerdo eom los casng previstus por la ley.

"Articulo P32, Fn primera instanetq, Los tribunales adioimistratives conocerdn
en primera instancia de log sipnientes procesos: s

“1, Delos de nulidad de los achos adiinistratives proferidos por funcienarios v
arganismos administralivos del orden depactamental, wtendencial, comisarial o
distrital.

2. e los de nulidad de 1ns actes administratveos proferidos por fupcienarios y
organismos admintstatives del crden muniapal, cuuisdo o seande Anica instaneia.

"3, e los de restablecinniento del derecho que corczcan de coantis v on los
cuales se controviertan wotos adinimistrabivos del onden deparkamental, intendencial,
comisarial, ¥ disteital, o municipal, cuandn en este (dltimo case oo scan de nmica
instancia. 4

ZAC. COMETITICHCMA. . 1. SEMW. - i |0 Famei- 3
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“4. De losde rndidad de las elecciones de diputados 2 kas asasnbleas, riemboos
de los coneejos municipales o distritales, asi como de los que se susgiten con motivo
de las elecciones o nombramientos heelios por estas corporaciones o per cualquiera
autoridad, funcionario 0 eganisma adminiskativo del seden deperbamental | inten.
dencial, comisarial, ¥ distrital, o municipal, siempre que en este vliima case no sean
de tinica instancia.

"y Do don que se preonwevan sobee el monto, - distnbucidn o asignacién de
inpuestos, tasas v contribuciones nacionales, departimentales, intendenciales, co-
misariales, municipales o distritales, cuandn la cuantia exceds de $500, 000,

“La competencia por razin del berritorio se determinard por el lugar donde se
presenbd o debid presentarse la declaracidn, on los casos en que ésla oceda: en lus
demids casor, donde se practice Ja bHquidacidn.

"En este caso, b emmpetencia por ruzon ded termitorio, se determinam por el
lugar donde se realizd el acto o el hecha que dié arigen 4 ta sancidn,

Yo, e dos de vestablocimienty ded devecho de cnvdeler faboral, de que trefu ef
sutemieral & del avtenfn 13} cuanda In ruanfia eecede de § 5000006,

"Tn este caso, 13 cuantia se determinara on la forma previsia en los numerales a)
y b de la mismy notma.

“Sin embargo, de loy frroceses en lor cuales se condroviertan actos que impliguen
destitticidn, devlaracion de inoubsisiencia, revocacitn de nombramientn o cualesquiera
ntras que impitiguen Telite del servicio, conveerdn Ty trifunales edminsstratives en
primera fidtancid, cuando fa asigracidan el covrespondierte al earge exoeda de
SO

Lot competercio fpor razin def terrforio s deferminerd en tode caso por ef fltime
lugnr dende se prestaren o debicron prestarse los sevvicios personales.

“7. D los de nolidin] absoluts de bos contratos administealives, isteradminis-
trativos, ¥ e los de derecho privado de la administracién en que se haya incluido 1a
cliusula dge caducidad, colebrados por enbidades del orden departamental, intenden-
cial, comisarial y distritz], o municipal, cuande en este dltimo casy 1o sean de dnica
tnskancia.

“4. De low referentes o contrates adoinistrativos, interadministrativos, ¥ de los
de derecho privado de fa adininistracidn en que se haya incluido la clausula de
cachucidad, cefcbrados poe la Nacidn, las entidades beenitoriabes o descenbalizadas de
los distintos dedeses cuande L coaotiy exceda de 53, 500,000,

“l.a competencia por razén del temitorio sc determinard por ol lugar donde se .
ejecutd o debia ejecularse & contrata; si éste comprendiere vanos departamentos secd
tribunal compotente, 2 prevenciin, ol escogido por el demandante.

0. Le los de resteBlecmiento def devecho en jue s confrowerian aolos del orden
watetoriedf, e Iog endulader teveitoriafes o de Jas entidodes deseentralizadas de Tos
disiingor drdenies, cuando {a cuantis excada de 380K,
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“Cuando sea del caso, la cuantin pucd efecios de 1a competencia se determinard
peor el valor de los perjuicios causados, estimadas ¢n la demanda por el actor en torma
razonada, conforme al articulo 20, numeral 1, del Cidigo de Prucedimicnte Civil.

“la competencia por razén del territorio se deterinniard por el lugar dande se
~ predujo el acto.

“10. De los dé repavacion divecta 5 cumplimienio que se promueven contra la
Naadn, las entidades territoviales o las entedades descentralyadas de los diferentes
dredenes, enando la ruantia seeda de B3 5060 004).

"La competencia por razdn del temitonio v l cuantla se determinarin de
conformidad con lo previsto por el aticolo E31, numeral 10, incisos segundo ¥

“11. Dk los de nulidad de Jos actos administrativos de las entidades temitoniales
y descentralizadas de cacdcter local que deban somcterse para so valider 3 L aproba-
cion de autoridad superior, 0 que hayan sido dictados en virhd de delegacion de
fumciones hecha por la misma, ' | :

“Articulo 133, Competencia de los triburieles admimistraivo en segunds mstar-
cia. Los Tribunales Administrativos conocen, en seganda instancia, de las apelacio-
nes v recursos de queja que se interpongan.en los procesas por jurisdiccidn coactiva
de que conozean los funcionarios de log distintos drdenes, cuando la cuantia no
excedy de §E00, 000 v de las consultas de las sentencias dictadas en estos musinos
procesos cuando fueren adversas a quicn estuvo wepresentado por curador ad -
filem.” &>

I, Bazomes D La LEMANEA

Los actores senalan en prinier téimtine que conforme al principio de separscidn
de funcinnes que tige nuestro estado de dereclo comesponde al legistadar dictar $a ley
v solo excepeionalmente ul ejecutive en virtid de facultades extraordinarias; y
aprezan que el ejercicio de esta competencia deleguds debe extar veiiida estictamente
a las comdiciones que fija la ley, porque de lo contrario los proceptos que dicke
devienen inconstitugionales.

Precisade lo anterior, indican que al dictar las nunnas scusadas el Presidente
desconocio los lineamientos constitucionales, pues excedid las facultades que le
alorg ta Tey 30 de 1987, en cuya desarmllo se dictaron, por cuanto en algunos casos
maodificd disposiciones del Cadigo Contencioso Administrativo sin autorizacion y en
otros restringio el alcance de preeuptos que e kegisludur babis pevislo ampliar, como
es &l caso de los relatives al recuro de apelacion,

Estas aseveraciones las explican asi: £

). Las nonnas acusadas en cuanto elevan la cuantin dc los procesos guc
correspande conacer 3l Consejo de Estado en scguunly instancda v a los Tribunales
Administrativos en primera ¥ segunda instan cia, limitan las posibilidades de interpo--
ner-cl reonrso de apelacion que la ley de facuitades habia ordenado expresamente
_ampliar en respeto del derecho de defensa v ol debido proceso.
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2. Consideran que ke regulaciones que fijan la competencia para los procesos
de restablecimiente del derecho de cardcter laboral, por razenes de orden teoritarial,
son inexcquibles porque al sefizlar que ésta “en todo case” se detenminars por el lugar
domnde s prosturn o debieron prestarse los servicins, afectan indirectaments el
recurse de apelacidn por que excluye el eriterio de vecindad penmanente paua
remnplazarla por ol lugar donde prestd sus servicios el empleadn v, ademids, volnera el
derecho cindadang que reconoce la Conslituciou en o aricole 22 de dizponer
libremente el lugar de tesidencia.

3. Consideran gue ¢ aumentar las cuantias para el conogimiznla de los
procesos en gue cowtrovicrts la validez de actos que impliquen retire del servicin,
torna litista el recurso de apelacidn, en detmiuento de aguellas personas que por
kemer ingresos menores n podrdn defender sus derechos porque se les niega lu
vportutuidad de hupeagnar las decisiones judiciales que las afecten, con quebranda del
articalo 17 de a Constitucién cue consagra la protecrion del trabajo ¥ del principio
de iguatdad que se infiere de los articulos 10, 17, 20, 23, 25, 26 v 30 de [a Carta.

4. Coasideran igualmente qoe os preceptos acusadas vialan tarobién el articu-
lo 168 b L2 Constitueién, purque desconocen el principin que se comsag en diche
texto superion, g permdic que 2 los militares v policias so les prive de sus grados,
hanoresy pensiones sin ser aidos, puesto Gue se les linmta la posibilidad de recuarriren
alzada. Advierten que esla r2ala penertl de eompetencia, cnel casn de los militares,
&5 inadmisible por existir un mandato constitucional que exige a la ley senalur bos
cacns ¥ procediinientos conione 4 los cualcs puede oourrir la pérdida de los derechos
dc los militarcs, micntras las nucvas regulaciones penniten el absurdn degue ellos no
pusdan hacer uso del recursy de apelwisn con pérdida de facte de su derecho
juhilatorio espectal. ; i

IV. Lin vista 61sCAL

La vindid el Provorador Geaeral de lu Nucion mediante oficio Mo, 1657 de
enera 22 de 1991, en ¢l cual pide a la Cotte hacer i0s sigurentes pronunciamientos
sabre los preceplos acesados

“a) b coanto al ineiso finsl ded litersl by del numerat 60 ded articula 131 y ol
inciso Final del numneral 8 deb adicuele 132 del Coadigo Contencioso Administrative,
como quedaron con 1z reforma del articulo 2¢ del Decreta 597 de 19848, ostarsc a lo
resiedto en la Sentencia Mo, 28 de febrero 22 de 991,

"By Neclarar la exequibilidad de las deands noninas demandadas del Decrete 597
da TIRR.”

Sustenta su peticidn oo las siguicntes razones:

1. LaXentencia Mo, I8 da lehrern 22 de 1990 hizo trunsito g cosa juzgads v en
efla se resnlvig definitivaments sobre el cargo de eonstitucionalidad gue shora se
tormuda wbre ¢l inciso final del numeral & del artieole 131 v del ineiso finat del
numeral 6" del articulo 132,

2. Las restaptes nonnas acuwsadas no excoden las atribuciones yue rewibis ol
Gobierme de la Ley 30 de 1987, por cuanto éstas no sélo-lo habilitaban paza suprioie
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el recurso de anutacidn v ampliar el de apelacion, sino también para modificar las
competencias de las distintas nutoridades jurisdiccionales y per tanto, conforme a
clias, podia variar lu cusntia de los rezoeios que comresponde conocer al Couscio de
Estado y a los Tribunales Administrativos.

¥ Las normas acnsadas —dice e Prociradne— tampoen villneran el principia de
ignaldae de las pervonas ante la Loy, pues provén gque situaciones de heeho iguales
tengan el snisn trutamiento legislativo, otongandoles o todus lus st opodusida-
des procesales. '

4, Desestina el cargo por viclacion del atticulo 169 de la Coustitucion, por
considerar que b disposiciones acuisadas son normas de competencia gue no desee-
nncen o privan a los militares y policias de sus grados, honores y pensiones.

V., ConsioEracioNzs oE La UORTE
. Competencia

El Decreto 597 de 1988 fuc dictado por ol Presidente en ejercicio de Liculiades
extraordicanias conferidas pur o Congreso cen ammeglo al articulo 76 ardinal 12 de la
Constituciin Nacional, por tanto la Corte es el juez competente para decidic sobre su
exequibilidad, scgin lo previene el ordinal Z° del atticula 214 fhedem.

1. Cosa fuzgada

Ciertamente, el inciso final del numeral € del articulo 131 y el inciso final del
numeral 6 del articulo |32 del Decreta 597 de 1938 fueran impugnados por los
mismos demandantes dentro del procese No- 1967, gue la Corte Fallé asf:

“2. S encquibles el inciso final del literal b) del nemeral & del articnlo 131 %
el inciso final del numeral & dol articule 132, aubes del Codigo Contencioso
Adininisirative, tal como tueron reforriades por el articula 2° del | decreto 597 de
14955, ... en cuanto no excedieron las facultades extraordinarias contenidas en la Ley
30 e 1967

| as consideraciones de la Corte en aquella ocasian fucron las siguicnies:

“En cuanto al inciso final del literal b) del numeral 6¢ del articulo 131 y el inciso
final del numncral 6* del articulo 132 ded C.C.A. 1al como quedaron después de
expedido el decretn que se analiza ¥ condorme a los cuales en eslas precisas acciones
de restablecimiento del derecho de caracter laboral que no provengan de nn contratn
de trahajn, el factor terntonial pam establecer &l juez competente es en tndo caso el del
ingar dondle s prestacon o debierou prestar los servicios profesionales. no se veen qud
forma puedan considerarse come restrictivos de la procedencia del recurso de apela-
ciin que 1a ley facultd al Bjeentive para ampliar, fuera de que en ello no ha habidoen
reatidad mewlificacion alguna y por tauto no puede daise el cargo de oxtralimitacion
piv limitacién o cercenamiente de wi derecho procesal preexistente; en clecto, Jos
arbivulos 131 y 132 del Decreto 01 de 1984, antes vigentes v hoy en otros aspectos
relormada par el Decreto 597 de 1988 que se iuzpa, lienen exactamente el mismo
tenow literal, El cacgo, por lo tante es inane™. (Sentencia Na. 28 de febrore 22 de
1990, MLP. Juime Sanin G).
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Asi 125 cosas, respecto de los citadus precoptos ha operado ol fendmeno procesal
de cosa juzgada. Por consiguiente, mo le &5 dable a la Corle pronunciarse de nuevo
sohre la alegady extralimitacion de las facullades extraordinarias v su decision o
pucde ser otre que la de ardenar que se est€ a lo dispuesto en la seubencia citada,

3. Lay facuttades extraordinarias v su efercicio en fas disposicione, ucusadas

Cno segin los demandantes, el Presidente al dictar las disposiciones 2cnsadas
desbordd el marco miaterial que le trazé el Congreso en la Loy 30 de 1987 interesa
recordar los términos en que fucron corderidas 1as facullades extraordinanas.

CLEY 3 I 1987
[Dictubre 95
“Par la cual ie confieren wnas facultades extruardinarics
v 5¢ dictan ofras disposiciones.

El Cuugres de Colambia
NHCRETA

_ “Articaln lo. Revistes: al Presidente de 1a Repiblica de facultades extraordina-
rias, por €l temning de dus {2) ados, contados a partir dv la promulgacicn de 1a
presente ley para:

“A. Crear, suprimir o fagionar yuzgados y plazas de Magistrades y Fiscales en
las distintas dreas ¥ miveles de la sdministracién de justicia;

"B, Aumentar o disicinuin la planta dé personal de empleados de Ta Rama
Jurisdiceional v determinar las funciones de L misma, teniendo eu cuenty, espeeial-
mente, las nuevas modaliclades del servicio v 1a descentralizacidn adminislrativa por
Instritos judiciales; _

“C. Modificar el actual réginien de competencia de las distitas autondades

jursdiccimales ¥ del Ministenio Pablico, ¥ reglamentar la estructura v hunciona-
miento de los inhunales de la administracién de justicia;

“D.. Crear ¥ organizar las junisdiceinnes de familia v agrana;

“F. Simpliftcar el tramite de Yo procesos judiciales v ajustarlo 2 la infaemakica v
las téenicas moderuas;

“F. Asignar a otras antoridades o engdades Lawites administratives ¥ otros no
contcncinns, que actualmente estin a carpo de los jueces,;

“C.. Implementar sisteniay jurisdiccionales de solucién de conflictos entic
particalares, como la concilipcit, ¢l arbitraje, los juicios de equidad;

“H. Auvtorizar la celebracién del matnmeonio civil, el cambio de nowmbees v
apellidos ante notarso v cstablecer regimenes de liquidacién de sucesiones, de
adopciin y separacion de cuerpos por consensn de personas capaces, mediante
escritura priblica;
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“l. LEnlos procesos administrativos suprimir ¢l rm itan extraordinario de: unula-
cicn v wmpliar ¢l de apelacidn;

“). Modificar ¢ régimen disciplinacio de lq:ns funcionarios ¥ copleados de Ja
Rama Jurisdiccional.

“Purdgralo o, Losdespachos, plazas de magistradks v fiscales v emplens que sc
crear’ por gazdn de esta dey, u la ponisdiccion penal u:djnaria, estatan oncntados
prefmencialmente a atender la instruceion de bos procesos.

“Pardgrafo 2. La creacion de los despachios, plazas de magistrados y liseales ¥
los nombramicitos que se hagan en virtud de estn ley: respetarin proporcionalments
las nocesidades de tados Jos municipios det pais; se hard con base en los estudios
béenicos de la Oficina de Tuvestigariones Socio-Juridicas del Ministerio de Justicia,
consittande a los Presidentes de los Tribumales Superiores de Phistrito y al Cunsejo
Nacianal de Instruceion Criminal, ¥ observande Yos procedimicntos v eriterios que
rigen actualmente pata el nombramicnty de cipleados v Rincionaros de la Ramna
Inrisdiccional

“Articule 2o. Créase vaa comisitn (e asesurard il Gobiema en ¢l clercicio de
estas facultades, la cual estard integrady usiz E] Minstro de Justicia o su delegado,
quiett la presidird; dos (2) Senadoses ¢ Lies {3) Represcntantes, designados por las
Cuownisiones Primeras Constitucionales de eada Camarn; un {1} Magistradn del
Tribinal Disciplinario, v (1) Magistrado de e Corte Suprema de Justicia, an 1}
Magistracks del Consejo de Estado, ¢legidos por Las respectivas Comparaciones; y par
{res (3} expertos: Llno (11 en wfarmiatica, una (1) e .n.lmmwtracmn v ot {1 en
organizaciin judicial designados par ¢l Gubiemo.

“Paragrufo, Las facultades extracrdinanas oborgadas por la pooscute lev eom—
prendsn, durante el terming indicado, la de expedir las nonmas en forma gradual v
adoptar lus medidas conducentes a ]a gjeeneida v funciomamiculo E]:: fineva
pgurizacion.

. UArticolo 3o. El Gabicnw guedard facultado para realizar las operaciones
prosupruestales v de crédito necesanias para la complida ejecucion de esta ley

“Anticule 40, Esta sige a partir de |k fecha de su promulgacion. ™ »

Aungue el Procurador conside que el aumento en las cuantiss, yue se advierts
de L1 simple confronlacidn entre Jos textos del Codigo Contenciose Administrativo
(Decrelo 01 de 1984) v los vigentes acusados, que delesminan la nueva distibucién
de cosnipetencias cotre ¢l Conscjo de Estado ¥ los Tribunales Adminislratives, halla
respalde suficicnte en fa atibucidn ¢} del atticulo 1° de la ley halalitinte, que le
pennidia al Presidente variar el réginen de competencias de las distintas antaridudes
jurisdiccionales y, por ello, no se coofignra el exceso en el gjervicio de las facultades
extruordinarias, s ::mbargn pura [0 Corte, ko medificacién de competeneias, on el
casn especificn de Lu jurisdiecian de lo contencioso adminmstrativo, debia ejeciitare
teniendo’ en cvenda ademds, ¢ mandaty contenido en ¢ literal 1) de ampliar el
recurso de apelacidn; aspecto quc o puede sostayarse al juzgar 1a valdez constitucio-
nal de las disposiciones tachadas, precisamente, de restrngin <l citado medio de
LnpuUgnaciaon, ;
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Ahura hien, nma de las formas —pero desde luego no Ta dnica= de camplic Ly
voluntad Jegislativa en tomo ol reeursn de apelacion era disminuin las euanttas
schaladas en lus nonnas vigentes 3 la sazom, para los prucesos de dnica v primeza
instancia de que comocen los Tribunaks Adiinistrativos v Ja de los procesos de
punsdiccién coactiva que comesponde conocer on segunda instanciu a dichos Triba-
naies y, cn armonia con ello rebajar la de Fos procesos de que conoce en seguoda
instaneia ef Consejo de Fstado, porgue de esta marn era un nimero mayor de negacios
sera suseeptible del recursn de apelacicn, gue estaba lienitada por las euentias que
regian en ese momentr. Do cate manera obta el Cobiemo para dur cumplimiento al
litezal i1 del articulo 1 de la ley de facultades, seuin pasa a amalizase. Aungoe bien
habia podido escoger el kegisludor delegado b via de inclir entre las providencias
apelables utras difcrentes a las que trac o articule 18] ded C.C AL nwas |u clesto es
que escogid vste camine de rebajar |3 cuantia; ¥ couw yuicta gue 1a acusacion por
inconstitueinmalidad sélo se refiere ab lactor de la cuaniia, a este aspecto e testringe la
Carte para mostrar que e infundada La apreciacion de los demandantes.

En primer término cabe seialar que Ios actores parten de wn supuesto ajeno a la
realidad juridica imperante al momentno de la expedividn del Decreto 597 e 1988,
pues toma como base para la Jrmulacion del cargn las cuantias que fiyi el Decreto 1
de 1984 pura delimitar 13 comipetencia del Consejo de Estado y de log Tribunales
Administrativos sin tener en cuents que €stas sufrievon wodilicsciories pesterlormwen-
te en virtud deb articndo 265 del mismo decreto, que dispuso el reajuste bianual de los
valmees absolutor axpesiadus en moneda nacionul o partir del 1- de cnero de 1956,
Para tal efecto, ¢l Cobierno debia cxpedir un decreto fijando las nuevas cifras
absolutas, de acuerda cou o indice de precios al ennsnmidor cerificado por el
Deparamento Macional de Fstadistica on ochibre del afio respectivn, o un aumentn
automatien del 209 1 el Gobieww nu expedia dicho decreto.

El articulo 265 del Cadigo Contencioso Administrative Luve los siguientes
dezarmollos:

El Deereto 3867 de diciemnbre 30 de J955, cn lo pertinente ui Jas normas bajo
examen, reujustd los referidos valores asi-

Articulo 129 nuineral 30, a $270.000

Articulo 131 numernal So. ineiso le. a p4a0. 000
inciso 3o 3 B HOLOK

numeral 9o, 2§ 270,006

numerzal 10, 3 327880.000

Articulo 132 numeral 60, incise Yo 3 G440 000
_ incise 3o, a § 80000

niemeral 96, a p TELOM

numeral 10, g $2'880.000

Artionde 133 4 £720.000)

Las anteniores cuantias rigiefon del lo. de enero de 1986 al 31 de diciembre de
1987,



M 2145 GACETA JUDIGIAL 37

Posteriommente, el Decreto 2269 de vovietnbre 25 de 1987 seiald las siguientes
cuantias:

Articube 129 numceral 3o, STOS0.000

Articule 131 numeral 6o inciso 1o, $6540. 000
inciso 3o, $120.000

numeral 9. §17060. D00

numcral 10, §4°220. 000

Articnlo 132 numeral 6o. inciso 1n. $630.000
meiso 30, $120.000

numeral %o. $ 17060000

numeral 10 3472200, 00K

Lo valores relacionadas hivieron vigencia desde o lo. de enero de 19538 liasta el
5 de abril de ese afio. por enanto el Decreto 597 lue publicado v entrt a regit ol 7 de
abnl de 1958, estableciemdo lus vifras cuestionadas en este pricosn.

Confrontados los guﬂriﬁmuﬁ yue determinaban la comnpetenicia ul momenta de
entrara regin ¢l Decreto 597 de 1954 con lus yue €l sefala en las nornas impugnadas,
se tiene enlonices yue {stus fueron rebajados por ol nuevo deercto v a través de este
mecanismo se extendid ¢ revurso de apelachin a v mayer nimere de asuotes, e
cabal desarrollo del Litesal 1) ded anticulo o, de la lev de Lacultades,

4. Ft princypio de igualdad do las personas ante lo ley y lus disposiciones

GRSty

Plantean los actores el guebranto del eitade prineipio demoeratica que dimana
eli: las garantias individuales consapradas en el Titilo U del Estatuto Mandamental,
- pargue, en s sentiv, hace elitisla el rweeuso de apelacion. Esta afirmacion no resulta
vilida frente al eontenida de las disposiciones acusadas. puesto que cllas contiencn
regulaciones de cadeter geoera] mediavie las cuales se asigna Ta competencia de Los
dishintos drgancs que integean Ja juosdiceion de lo contenciose sdministaative, lanta
pur rezdn de la cuantia, coma por el factor territonal, en desarrollo del principio del
dehido proceso, pues significan o] seholamwnte, sin ambigiedad alguna, del jues
competente para conocer de los procesos en que se controvierta lu actuacién de [a
administracion, por ser violatoria del orden juridicn general o de los derechos de los
administrades. :

D otra parte, no advierte la Corte discriminacion alguna entre las personas gue
se_beallen colocadas dentro de los supuestos de hecho que sirven de base a la
ordenacidn juridica, pues se les confiese a todas pur igual lus mismos derechas para
acudit ante ef juez que establece la normd, a fin de weclunar yue s rosuekto s
confllicts con la admmistracidn, v desde luego las misnias vportunidades procesales
yuc de cllo se denivan

Mal pucde hablame, entonces, de Ja violacidn del principio de teualdad de las
personas ante la lev, pues cllo solo ocurre coandn las normas regnban de mancra
distinfa simaciones de hecho que son genénicameyte iguales. Por tanto el cargo es
imfumdaiho. -
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. Ef wrticulo 169 de [ Contitucional Nagional 3 lav novmas dmpugnadar

] textn constitncional consagra: “los nushitares o pueden ser prvados de sus
prado:, honores v penswemes sine en tos casos v del modo que determing ta ley”,
Arguinenta el actor que las dispesiciones acnsadas afectan los dercchos de los
militares protegides por €l precepto ranscritn, porgue pueden detenninar su et
del servicio o 1z pérdida de la pensicn a que Henen derecho siv haber sido sidos, cnun
enfoque totalmente cquivorade que 1o congulta by naturaleza v finalidad de Yas
normas acusadas, pues cllas oo nagdn momento disponen sohre la pardida o despejn
de bos detectes de los militives o de Tos miembros de la policia. Simplemente son
nunnas reguladeras de la competencia de 1a jurisdiceidn de lo contencivse adminis-
tealivo, en cuyodesarollo os jeces van a dirimir, cntre otves, los conflictes juridices
que puedan surgir entee los militares v las autoridades adminstratieas corcespondien-
tes, e ejercicio del control de los actos que &stas expidan, para verificar s ellos fueron
dictaeos con sapecidn al ardenamiento legal que regula v protege los detechos de los
militares ¥ log miembros de la policia. :

De fal manera que resulta equivocade scialar que lus nonnas newsadas, fier se,
predent determinar la pérdida de] dereche a 13 pensian a que el demandante no sera
oide en ol proceso, pues en dos Jos casos v de acuerdo con Jus normas rituales
correspondientes, tendra 1a oportunidad de hucer valer su derecli, 10 solo desds ]
puntade vista de sns alegaciones sine también pari contradecir a sucontendicnte, sin
que eslos prespuestos se madifiquen porgue la ley haya dispuesto por via genenal que
¢l proceso se tramite en una sola instencia, siguicnde b politics lemdutive que
considerd mds acomsejable a la realidad sacial del momento.

f. La supnesta vinlecidn del artivedn 23 de (o Constitucidn por el tncisa final del
rningrd On. de Ios articelus 131 y 132 scusodos

Para el demandante la viedawiso del articuls 23 ocurre porque los citados
preceptos afectan “e] derecho cindadano a dispuner libremente dei lugus tle Liabsita-
cidn™. Mo se enbende comn fa neena que define wna competencia por razén del
termitoric pueda obligar a las persona: a residiv en un Jugue determinado o perturbe b
tranguilidad o inviolabilidad del denietlio protegidas per el articula 23 supenior que
s¢ estima quebtantada, pues no se truts de obligatlo a residir en & Jugar donde deda
promover ¢l juicio, ni a cambiar vu domicilio, pues w1 ben es evidente gue la
atencidin del proceso piede ncasionazle algunas malestias a 1a persona que reside en
un lagar distinto al sitio cnogue dste se famita, sioes cilu quien Yo atiendre pemoiul-
mente, 00 e cierto que por esha circu nstangia se vea obligado a cambiar su dowicilio
y residic permanentemente alli. No se cpnfigura, por lo tanto, Ta viclacion det
articube 23 del Fstahabo Tundamental,

Por las raranes precedentes no accederd la Corte a declarar ls inexequibslidad
solicitada.

VI Decrsiomn
En mérita de 1o diche,. la Corte Supesma de Tisheia en Sala Flana, previo

cotico de 3 Sala Constinienal v oido el concepto del Frocurader Ceneral de Ta
Macidn, :
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" RHSUELYE:

l. Fst#sr a 10 oecwiwo en b Sontencia No. 28 de febrero 22 de 1990, en
cuanto declari excquibles el incisa final ded nurocral & del articnlo 131 v el incise
final del vuuseral 6° ded articalo 132 del Codipo Contencioso Admuinisiralivg, Ll
comeo fueron refrmados por el Decrete 597 de 1988, en cuanto wo excedicron las
facaaltades extraordinariaz.

2. Iicaanar pxuounies el inciso final del nwmeral 6 det articule 131 y
incisa final del nmeral & del aticulo 132 del Codign Contenwiose Administrative
wodificadoy par el articulo 2° del Decreto 597 de 1958,

3, Deovsuan wxroum v el atticule 2¢ del Decrety 397 de [958, en cuanito
modificd los ailiculos siguientes del Codize Contenciosy Adminisrmative: 129 nume-
tal 3 131 numeral & literal b) ¥ los noenerales 9 fneiso 1Y v 10 incise 1% 132
numecrales 6%, ¥ inciso 1* y 10 inciso 1"y 133

Copiese, publiquese, comumiyuese al Gobicrnn Nacional, nisértese en Ja Gace-
1a Judicial v archivese el expediente,

Pablo Julie Ciceres Corrales, Presiden le; Rafac! Baquera Herrera, Jorge Carre-
o Luengas, Ricarde Celvete Rangel, Monuel Envigue Daza Alvarer, Guillerme
Ruiz, Prdrn Augusts Escobar Trujilfa, Eduards Garcia Surmiento, Gusdave
Cime: Veldsquer, Carlos Fsisben favamillo Schims, Ernesto Jiméner fhaz, Pedse
f.fy’tmr Piunetin, Hédor Marin ermnju Rafael Méndez Arangy, Fakio Maorfn
Lieaz, Albertn Osping Boters, Uidimn Pdez Velandia, Jorge udn Paluci P&.ﬁr:cm
Simin Rodriguez Rodriguer, Rafae! Rimero Siovre, Edgar Snguedra Rojus, faime
Sanfn Gmi’ﬁ:‘u‘mﬁ Huga Suesetin Puyuls, Jran Manwel Torres Freaneda, Jorge
Bnrgue Voloncia Mariinez, Romdin Zamiga ¥ aluvsreds.
Rlancn rapdlo de Sanjudn

Secretaria General
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RESUM M

s jurisprudencia de la Corte que los decretos legislutivis que derogan
otros de Ja misma indole, wsi se layvadeclarado 12 inexequibilidud de oxtos
Gltimos —cual sucede en el evento sub examine—, s6lo son susceptibles de
revisién consbtucional desde ol ponto de vista de la satisfaccién de
requisitos de forma.

Fxequible ¢l Decieto 1000 de 1991,

Corde Sufmreme de fustican
Sale Plena

Helerencia: bxpediente Mo, 2332 {386-1)
Revisitn vorsttucional del Deereto F000 de 1991 (abril 15),
"nor et cual se deroga el Decreto Legislativo 943 de 1991
{(abri] 1077,

Aprobada segin Acta No. 22

Bogota, D.E. | trcinta (30; de mayo de' mil novecientos noventa ¥ una
(19911,

I ANTHCENENTES

Fl Gohiemo Nacional, por intermedio del Secretano General del Departamen-
tir Administrativo de la Presidencia de la Repidblica. con fecha 16 de abril de 1991,
remiti6 copia auténtiea del Decretn Legislative 1000 de 1991 (abril 13), para que se
lleve a cabo la revisién constiocional, en los términes del atticelo 12] de la
Constitucidn Politica.

El asunto sc sometio al trémite de ley, es decir, que se fijé en liska, término
" dentra del cnal no hubsy intervencin eindudunn, conforme lo acredita la Secretsria
CGeneral de la Corte en s informe de 24 de abril de 1991; Wiegn se die el kaslado
comespondiente al Ministerio Priblice, el eusl por intermnedio del Procurador Cene-
tal de la Nacién rindid oportunamente su concepto,
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Cun cstos antecedentes, e del caso gque la Corte proceda a Nevar a cabo el
vxamen previslo previo a la decisidn quie edine yoe se debe adoptar,

II. EL DECRETO BN REVISION
Fl decretr de ciya revisian se trata s del siguiente tenor:
Remiblica de Calgmbia
Preswencls de La Republica

S DECEETO NUMERD 1000 DE 199]
fubril 153

“Por of cual se deropra ef Decreto Legistaiion P43 de 10 de abril de 1291

El Presidente de la Repiblica de Colombia, en uso de las facultades gue le
- gonfiers el artienls 121 de |z Constitocidn Politica v en desarrolle del Decreto
Legislativa 1038 de 1944,

DHECRETA:

Arlicule lu, Derigase el ecreto Legislutiva 943 de 10t de abril de 1991, por el
coal se dictan medidas tendientss a la preservacion del orden pablice ¥ 4 su
restablecimento, refacionadas con ol control al consumne de combustible v la
cizculacidn y rinsite de vehiculas autoiotores.,

Articula 20. El presente Decieta rige a partic de la fecha de su publicacion.
Publiguese ¥ ciemiplase.
Dado en.Boped, DLE., .. %

[ll. TNTERVENCIIN CIUDADANA
En la vportunidad legal para lawerla, no se presents ciudadanw slguno &
defender pimpgnat 14 constiticionalidad del decrelo que es oo este momentn objelo
de revision,
- IV, CoNcerTo DEL PROCURALOR GENERAL DE LA [MACIGN

£1 sefor Procursdor lleva a cabe su concepto medianle considewciones quu
comprenden los siguientes aspovtos:

AL Cowmpetencia

Afirmna que [y nonia por revisar fue expedida pot el Fresidente de la Repuiblics,
e vittud del art. 12F dela Constitueion Palfbicy, v sobre él debe efectuarse el control
autorndtice de constitucirmalidad. :

B fleguisitos formales

I"] decreto ests suscrsto por el Presidente de la Repiblica y Neva la fioma de 1odos
bos ministros del despaclia. .
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L Exa-m:;t del decrela

Li Comparacitn ~concephia el agente del Ministerin Pabliro— estd saornida de
comprobar 13 conexidd de la nomia por revisar con ol deereto que declard en estado
de sitio, por cuanbo ¢l mismo 0o Hens popemente el careter de medida de
gxcepid s que, pot el contrario, sus disposicianes “restablecen el inmperio Je la
nermalidad jurfdiza en Ta matena regulada por el decreto que e deroga™.

V. IONSIUHACTIONES D LA DORTE

Ei Decreto Legislativo Mo, 1000, del 15 de abril de 1991, deraga F Decreto
Legislativa Mo, 943 del 10 de abril de 1991, Por este aliino se adoptaron medidas
“tendicntes a la preservacidn del erden piblion y a su restablecimiento relacionados
gom e contred al consumo de sombustbics v o la cireclacién v trinsito de vehicolos
mitomotores”.

Es jurisprudencia de 1la Corte que los decretos legislabivos que derogan otros de Ja
s dolde, as se haya declarado la inexequibilidad de estos dltimos—cual sucede
zn el evento suh examing—, sw son susceptibles de revisidn eonstitucinnal desde
puntn de vista de la satisfaccion de requisitos de forma.

Sc dijo en efeetn en sentencia de la Corporacisn que ahera se prohija:

" Se debe considerar prevismente s los decretos legislatvos por los cuales se
deroean medidas de excepeidn dictadas al amparo del art. 121 de la Constitucian,
estdn sometidos lambién 2 o revisidn torsada de o constitucionalidad que esta
disposicion vonsagra, tenicndo en cuenta que su efectn inmediato es ef restableci-
miento de ia normalidad juridica en 1o materia que ellas regulan v por ende, la
cesacién del efercicio de podercs cxecpeignales gue hacen mds vulnerables las
garantias conshilncionales.

“La teglu goncral establecida en ol pardgrafo del articulo 121 es la del contral o
resvisidin forzosa de congtitucionalidad de todos bos decretos legislalivos que dicte &t
Presidente en ejercicin de Tos poderes que aquél le otorga incluidos ain los que
deroean otros del mismo linaie, todos [as cuales estin sometides a requisitas formales
cevo ineludible cumplimiento debe constatar la Corte, Cualquiera excepcidn a
dicha regla, tiene gue emanar directamente de la Congtitucidn v ni siquiera una
disposicien legal padra susimaerleos al conbeol antomatico antes sehalade.” (Corte
Suprema de Justicia, Sentenicia Mo, 126, del 7 de diciembre de 1988: Magistrado
Poneote, Dr. Juire E. Duyue Péger).

Yo o5 concebible cjercer ¢l contred constiturional sobre aspectos materiales o de
corntenido, de DPecretos Legislativas, dictados por el Presidente de la Remiblica, en
virtud de] articulo 12] de la Carta Fundamental y gue sean derngadores de Decretos
de la misma indale; porque asf come el mismn goza de la debida discrecionalidad
para tomat las medidas tendientes a 1establecer el ouden piblico, cuando quiera que,
dentro de los lincamicntos juridico-politicos de dicha norma, considere que san
necesanas pata restablecer o] orden piiblice perturbado, con mayor razén, goza de la
debida autnnamia para jezgar v decidir acerca de Ja pepmanenci o derogacion de
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tales medidas excepuionales. Y s, on cste dllimo caso, estinis que no debe continuar
I legalidad marcial decretada en un wonknto dado, la cusl significa la ruptura
transstoria del orden juridico establecido, las detenninaciones subrogatorias de las
medidas anterions, dictadas al amparo de b anunnalidad pelitica. no tendrfan efecto
distinto del de returnar al pais al imperio de la nonnalidad de sus instiniciones en que,
deseablemente, aspiia a vivir la comunidad colombiana,

La desaparicion, enluuces, de Jas disposiciones de excepeién, antes por ol
coutrario, contribuven decidida e ineludibiernente al mantenimiento de la veplas-
dad del Estado de Derccho existense antes de expedirse aguélbas v, por ello, resultarta
carente de sentide entrar v lu indagacién de las razones que asistieron ul Presidente
de Ja Repiblica para haber obrandn de esa miuuera,

|Rienvenidas senin, pucs, las medidas que acaban con las situaciones andmalas
de wrden piblico v restituven al pal al dominios de sus institiciones normales ¥
ordinarias!

Lo antesion e Ju sucedido con of Deerets 1000 de 1991, objeto de La presente
revision automitica de constitecionalidad el cual, ai derogar cl Decreto 1egislativo
937 de 1991, considerd que no debian adoplarse la: determinacioncs que en éste se
tomaron, congistentcs on controlar el consameo de combustible v Jy circulacion ¥
trimsito de vehiculos automozores.

VI Deesiow

En weéritu de lo expuesto, la Corte Suprena de Justicia =Sala Plena—, previo
eatudio de la Sala Constitucional v oido ol concepto del sefor Provurador General de
la Nacidn,

Risurm ve:

Es exeoumir, por ajustarse a la Constitucion Folitica vigente, el Decretn
Legislative 1000, de abril 15 de 1991, “pot <l cnal se deroga el Decreto Legislative
943 de 10 de abril dz 19917

Copiese, publiyuese, comuniquese al € ohierno Nacional, insértese en la Gace-
ta Judicial v archivese el expediente. '

Pably |. (deeres Corraes, Presidente: Rafael Baguers Herrera, Ricardo Calvete
Rarigel, Jorge Carveiio Luengas, Maruel Enngue Daza Aluarez, Guillermo Dugue
Ruzz, Pedro A. Exeobar Trugills, Gustavo Gémer, Veldsquer, Uarlos Fiteban Jarami-
{lo Sehloss, t'mqmjt'mém Fhaz, Padrva Fgfonr :l"t's}ﬂltu‘ quaff Méndes .:i-mﬂgﬂ,
Fatio Moron Dz, Albertn Ospina Botero, Didimo Pder Velandia, Jorge Tudn
Palacio Palacio, Simin Rodriruez Bodrizuer, Rajael Romero Sievru, Edlguar Saaue-
ara Rojas, [nime Suin Grexffenstein, Hugo Suescin Pujols, Juan Munuel Torres
Fresneda, Jorge F. Valencio Martine:, Ramdn Zitige Valverde,

Blanca Trujilln de Sanjudn
Secreturia General
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RESUWEN

La oracidn gramatical o la Frase detnandada pueden tener sentido en si
mismas, pore o juiddicanede, adends de lus efectos con bas otras pactes
de la norma.

Iethibics: de fallar sor falta de unidad normativa en la demanda.

Corte Suprema de fuctivia
Serla Plena

R{:fﬁ:lemm Eapedicnte Mo, 2248,
Aceidn de imcomst itucionalidad contra Lo regla 31 del artico-
loe I del Dececro 2282 de 1989, Por gl cual se inlroducen
alginas moditicaciones ui Godiga-de Procedimiento Civil
(audicncia de concitiacidn, saneamiento, decision de ex-
cepoitnes previas v fjucion del litipio)
Temas Proposicion jutidica conpleta, Casos ere que Elt
eshe roquisito para sentencia de fondo.

Demandantes: Ernesto Amézquita Camacho, Carlos José Castro Fresne-
da, Carles Martinez Palacio, Carmen Smith Sepilveda, Armandn Sal-
gado Cuéllar, Faniliano Ariza Landazabal v oteos.

Magistrado Pooenter D, Pedre Escobor Trugilla,

Aprchada por Ackl ndmwro 22

Bogotd, 1.E., mave tieitks (300 de mil novecientos novenla ¥ ona
(1921].

[. ANTECEDENIIS

Bn sjercicin de la accian publicn de inconstitucionalidad consagrada en el
articuln 214 de la Carta los ciudadanos Erneato Anéeauits Camacho, Carlns Jnosé
Castio Fresneda, Carlos Martinez Palacio, Carmen Smitly SE]JI.[I‘.ULLI Armanda
Silgado Cuétlur, Emiliann Ariza Lardazabal ¥ otros solicitan a ka Cote que declare
parcialmente ||1::x::qu:|"!lc la rcgia 51 diel an teulo 1° del Decieln 2252 de 1989,
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IL Tixa

[oacnsadn es lo que aparece en maviseulas vu la transeripeion de la dispasicion
parcialmentc impugnada:

“51. El articulo 101, qucdard asi:

“Procedencia, contenido v trdmite. Cuando se tate de proceso vrdinarios v
abreviados, salve norma en contrasio, luego de contestada la Jdermanda principal ¥ la
de reconvencion si la hubiere, el jues citard a demandandes y demandudos paca que
persutidtiente coneurran, con o sin spoderade, a audiencia de conciliacian, sanea-
riente, decision de las excepciones previas v fijucion de litigio.

“I's deber del juez examinar antes de la audiencia, la demanda, lus excepeiones
provias, las contestaciones, v las pruehas presentadas v solicitadas,

“La audiencia se sujctard a las siguicntes reglas:

“Parigrafe lo. Sciialamicnto de fecha ¥ hora. Cuando no sc propusicren
exccpeiones previas, el juer sefalach para L andiencia ¢l décirma dia siguiente al
veucimient del traslado de la demanda principal v de ls de reconvencitn ¢ la
hubiere. Si se propomen dichas mxcepeiones se procederd de la sigiiente manera:

“2) Sise tnuta de cxeepeinnes que no requieran b practica de pruebas distindas
de la presentacién de documentos, para la andiencia se sefialord ol décime dia
siguivote ul de la fecha del auto que las decida, si no pone fin al pruceso;

h) Si las excepciones propuestas requicren la prctica de obus pruchas, la
audienciy so cclebraid el déeimo dia signicnte al del vencimiento del términe par
praclicarlas. '

"El aute que setrale focha v hora para 13 andiencia, Ne tendrd recirios,
“Parigrafo 2o. Iniciacidn.

“1. 51 anfes de Ly hora sefialads para Ta audiencia, ulguna de las paites presenta
prueby siguicra sumaria ce wina justa causa pats no com parecer, ¢ jucz scfialars g
quinto dia siguiente para celebrarla, por auto que no temdrd recursns, sin gue pusda
haber otro aglavmiento. )

“Cuando en la segunda oportwudad se presente pracha de que existe fuerza
mayor pars yue una de las partes pueda compazccer on la nieva fecha, 0 Je gue se
encuenia dowicilinda en el exterior, ésta se culebrard con su apaderado quien tendrd
Facultad pava conctliar, admitir hachas y desisti, -

"2 Fxtepto en los casos contemplados vn o numeral anterior, s alguns de Jos
demandantes o demandados no concurre, st corducle s consdderard como indicio
gravi en contra de yus pretensiones o de sus exeepeiones de mivita, segin frieee ol case,

5 Tantoa Ja pacte coww al apoderade que no concuitan a lowudicneia, o 5
relirert ander de .ft.;ft'l'm!im.riﬁ:l:, s fes smpondrd malta por valor de cineo w diez selarios
wairimos mansuales, excopto en los coses contemplador an ol numeral 1,
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"Aunyue ninguna de las partes ni sus apoderados concnman, la sudiencia se
efectuiard para resolver las cxcepeioues previas pendientes, v adoptar las medidas de
saneamiento ¥ demds que el juer comsidere necesaras pard evitar nnlidades v
sentencias inlaibitorius,

“4, Sialguna de los demandantes o démandados ere incapaz, concumicd su
representante legal. Bl auto-que aprucbe | conciliacidn impheard lo wtorizacion a
f'ste para celebrarie cuande sen necesaria de conformidad con lu ley. Cuando vna de
las partes csté sopresentada por curador ad btem, Gste concuring para efectos distintos
de Ja concibiacién ¥ de la admisién de hechws pegudiciales a aquélla: o ro astste se le
rmpouﬁﬁhm!ﬂ:nfabhﬂumdnmrﬂ.? AUEVIOT,

"5. laandiencia terdrd una duracion de tres horas, subvo que antes se ‘ermine
el ohjcto de Ia misma, vencidas las enales poded suspeoderse por una sola vez para
reavlaila al quinte dia siguiente.

“Parigrafo 3o. Conciliacion ¢ interrogatorio a las partes, Si cangnrren los
demandantes y dem aud.idﬂs, o alguna de éstas o de aquélles sin que exista entre ellos
litisconsercio necesario. B! juee los instard pora que concilion sus diferencias, si
Fueren susceptibles detransaceion, y si nio lo hicieren, deberd proponer l férmudo que

eitime jusia, sin gue ello ngmﬂwpvquzgﬂmtmm Flincampluniento de este deber
constituird falts sancienable de conformidzd con el régimen disciplinario. En esta
etapa dc lu audicncia sole 0 permitiva didlogoe enire el juet y las partes, y entre éstas y
vy apuderados con ol fin de wesorarlny pura groponey formulas de conctliacidn.

“Si las partes llegan w un deverdo el jucz lo aprobard. 5i o considere cosiforme a
la lex.

“8i la eanciliacidn recus sabre la totalidad dol Kligio, en el miimo auto se
declarard terminudo el procesn; on caso coateario, continuand respecto de lo o
cunwiliado.

“La conciliacitn v €l zuto gue la upruebe, tendran los clectos de cosa juzgada.

“[E] juez 51 Lo cousidera 1ecesanio, podra micrrogar bajo juramento a las partes,
sobee los hechos relucionedos con las excepciones previas que estén pendicntes o con
el litigio objeto del procesa,

“Pardgrafn 0. Resolucidn de las execpoiones previas. Fn caso de no lograrse |2
congiliacidn osi ésta fuere parcial en cnanto a las partes o al litigio, se procederd en a
misma audiencia a resolver las excepciones prowias que estuvieren pendientes,
teniéndose en cuentn lo dispuesta en el articule 99, por auto que sélo tendrd
refiasicsdn,

“Paragrafo 30. Sanearniento deb proceso. Bl juez debecd adoptar las medidus
que considere necesarias pary evitar milidades ¥ sentenieins inhibitorias,

“Paragrafo 6o, Fijacion de hechos, pretansiones y exceptiones de mérite. A
continuucién, e juez requerird a las part: ¥ a sus apuderados para que detersinen
lus Licthios en que estén de acuerdo v que fueren suisceptibles de prucha de confesion,
los cuales declarara probadoes mediante auto en que. ademis, sefialor las prushas
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pedicdas que deseche por versar sobie los mismos hechos. Asi coma las pretensiones y
excepeiones que quedan excluidus como resultado de la cunciliacidn parcial,

“Tgualmente, silo considera necesaring requerita a las partes para que alli mismo
aclaren y precisen las pretensiones de la deinanda v las excepeiones de mérito,”

L La nendanNDa

Fin opinion de los demandantes lus fragmentos acnsados de Ta regla 31 del
articulo 1°del Dioercto 2282 de 1949 vinlan el articulo 115.8 C N, en concordancia
con ol 76-12 sdedem por cuanto exceden las facultades concedidas por 1a Ley 30 de
H987, toda vez que ¢l Ejecutivo na fue habilitsdo para reglamentar la profesién de
dbogado ni para permitir gue se libigue en causy popma sin ser abogado inscrito.
Afitman que ast mismo ¢f Ejecutive carecia de facnltades para reformar ¢l Cadigo
Civil en cusnto al mandato v que las conferidas no ke pencutian estableces sanciones
pecan sarias para €l apoderado o la partc que no covciirra a la audiencia de concilia-
cifin © que se retire antus de su finalizacion, ni inberpretar su masistencis como
indicie grave vn contra de s infereses. Sohre este punte argumentan que la
conciliacion autorizada por la ley de faculbades “Gnicamente es para cuando no sc ha
pueste en conociniento de Lisuloridad compelente de diferencia de las particulares,
pues una vez gue conoecs 1a antoridad, sélo opera la transaccion, &l desistimiento o
cualquier otra, mencs la conciliacién”, de lo cual coneluven que el literal g) de la
lev hahilitant= contempla s6lo la extrapudicial o previa al litigin. Arguyen ademis que
las audicncias de concaliacion en vez de simplificar Jos procesos bos dilatau, por lo que
mal pudsian encagar en Las facnltades de que bratan Jos literales €3 ¥ 2) de |a misma Ley
3 de 1987,

Ascveran gque fambign s afocta el derecho de Tnesrvwidn consagradn en el
urticulo 23 de la Carta, pues lo acisade “impone la detencion tan‘a de las partes
coma de los apaderados, quienes no pueden retinarse del juegado antes de finalizar la
audiencia, so pena de sufrir la impassicagn do multas de cineo a dizz salarios minimos
mensuales”. _

Sostienen que sc trasgrede el atticulo 26 Constitucional al ne pennitise la
libertad de las personas ni de los apodemdos, va que se les imponc un jurgamiento sin
yue previamente existan leyes que puedan dar lugar 4 vna sancifn pecuniaria

Por ofra parte uducen violacién a los attienlos 39 v 53 Superiores, pues en su
opinidn, al obligirse a las partes a comparecer personalmente con o sin apederade u
la andiencia, se les estd conmrinande u ejercer 1a profesion de abogdo so pena de sec
“victima de las imposiciones arhitrarias o paicializadas de un juce o de la parte que
resulte ser mide versada © que por tazones ccondimicas pucda pagar al sbogada para
asesorarlo en b audiencia de conciliscidn™. Refwerzan estc aserto con el plantea-
micnto de gue si una parte “reside fuera de la sede del juzgado 3¢ ke obliga a sufragar
gastos cn detrimento suya y de su faneslia”. Seralan que por demis dicha obligacion
no consulla la realidad, pues es posible que 1as partes residan en nn Ingar distinte de
wepnel donde se ventla ol libgio, bo que de por sf hace oneresa su comparcecneid, o
quie pucde darse ef caso en que at apoderada 1e sea imposthle asistin por coincidirle la
dudiencia con atra gue deba atender en ohto juzgado, Eu cuanlo a la infraccion del
artieulo 53 Constitucicnal, 1a hacen consistit en que al imponcrse a fa parte que no
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ha obtenido el tituls de abogadne 1a obligacisn de asistr a la audicncia, se la estd
forzando a practicar el dercehiv v a cstudiar todos Tos vericueles de la nomnatividad,
sin que pueda delegar esa funcion en uea persona versada, o sea que se la compele 2
observar pricticas contrarias 3 su conciencla, maxime con los hajos niveles de
educacion gue se dan en nucstro media.

Par orea parte, consiceran infringido el artizulo 40 C. M., pues “sc cstd impo-
niendo v reglamentando que las partes puedan litigar en causy propia, sin ser
abergadns inseritos”, siendo asi que |a ley de fucultades no las concedit para reglamen-
tar la profesion de abogada, a lacual agregan que tambicn se desconoce el arbeuls 17
Buperiar pues e esld cercenunde un derechn sagrado como lo es el del trabajo, al
guitarle csta himcidn a los abogados pura dejarla on las partes™.

K su sentir, las sanciones paeimiangs que oomtemnpla o nomna contrarian el
urticulo 43 de la Carta, va que el paiz se halla en bistado de Sitio ¥ durante éste las
maktas tendeian que ser imapuestss pot el Ejecutivo pero en uso de facultades del
urbenlo 12] ihidem.

A su modo de ver, dichas imultas contravienen ademds €] artioulo 27 de la Carta,
pues “gl heelws de que una parte o su apederado oo conenra personalmente a da
diligencia de eonciliacidn, ¢ se retiren andes de que culnime, o implica, wi debw:
entenderse comop una injuria o falta de respeto a las hinciones del jues”".

Ipualmente estiman vitnecado el articule 76-1 C N, en cuants el gjeculive
rebormé el Cadige Civil v el de Comercio en lo relativa al manduto, al privar a s
pattes del poder discrecional de coolerir |l fuvultad de desistin v al atribuirla, junte
eon la de conciliar, al apecerulo,

Fiensan, de otro lade, quese atenta contra el urticulo 73-6 C. M. pries “la narmg
acusada csti pevsiguignde a los ahogados, al permitic que sus olientes concilien adn
i sy reprosentacion, sin sU presenwia, bajo la mordaza v la amengzs de sanciones
peeunianias elevadisimas que no pucda pagar todo cindadano”. Lxpresan que “es
maulite que se condene a vt parte, a un abogado a pagar de cince a dicr satarios
milnEos por ne compatbir una conciliacidn que no es vy trimite procesal”.

Razonan en el seutido de que se deseonocen los artieulos 38 y 206 de ba Carta va
yue “se estd violando el principio de gratuidad de la justicia, pues se estdn imponien-
dur cargas al litigaute y al apoderade, olvidando que la justicia os un servigio pablico
decargo de la nacién v, qus no se podrd percibiy coutribucitn alguna, si no estd
ordenada por la institucién prevista en la Constitucion Nacional™

En otro aparte, adviertsn que ol pardgrafo 4 de 1a norma tnpugnada sohre
resolueidn de excepeiones previas, gue nrdens estur a lo dispuestn en el zeticulo 99,
por duto que s6lo fendrd repesicion, en nada simplitica, sine que contradice 1o
previsto en la regla 48 del atticuls 1+ thidem, pues ésta reemplazd g dicho atticulo 99
alll se concede recurse de apelacion contzz el auto que resuelve las excepciones.

Por gllinw, 1nanificstan que 1a regla 51 dejd un gran vacio al no regular edmn
debe procederse en el evento de que no se conleste la demunda.
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Adicionalmente, los demandantes se extienden en unu serie de consideraciones
di tipo mis bien prictica, relacionadas con conductss presuntamente omisivas del
Ejecutivo ¥ que a juicio de squéllos deshordan los proceptus comsliicicnales. Asi, el
Presidente estarla violando ¢l articulo 120 paragrafo numerad tercero {sic) de ta
Constitucion, por cranio e ha ejereido en di ez meses lu potestad reglamentaria con
respecto al Decreto 2282 de 1989, Dicen que no cutnphd Lunpoco con le preserito
por ¢l artfeulo 115 numeral 8 CONL| camgo que sustentan en que la Gomisidn
Redactora v €l Fjecutive no cjercieron lus tunciones a que se refiere of artieule 76
numeral 12 C.N. en concordancia ¢on la Ley 30 de 1957, sino que hubo exceso y
celn catedribice, al copiar leyes extranjeras siu consultar al verdadera litigante m a
idivsineracia del puehio colombiano, ¥ que no acatt el mandato del articule 117
numeral 2 1N, pnes na hz velado efectivamente porque eu la Repiblica se
administre proota y camplida justicia per jucces preparadus, que lo dezl serla que
fieran cxtruidos de eutee los abogados liigantes, con buena -remuneracion,

. i, &h=srrrn Posnioco

oo s wongeplo el seiior Procurador Geneal de Ta Nacian solicita a la Corte
inhibirsc para fallar sobrc ¢l ménto de la accidén por estimar gue las expresiones
acusadas carceen de autonomia juridica ¥ que de prosperar [ peticidn de los
demmundantes, €l texto a que agudéllas pertenecen adoleceria de incolierencia v de
stgnificade juridico.

En relacidu con las expresiones deman<dadas del parigeafo 3 inciso segunds,
sefiala que éstas "eonstitinyen una condicicn sin la cual las disposiciones serian otras”
peir Tu que, de Jeclammse su inexequibilidad, se dariz lusar al naciobente o la vida
juridicade una disposicicn coutraria a la valuntad y al efecto buscado por cl legislador
cxtraordinario.

V. CONEIDELACIONES DE La COXTE

1. Crmfietencia

D confurmidad con lo prevenido en el articute 214 de la Constitucion Palities,
esta Corparacion s competente para conveer b presenle demanda, pues el Decrero
2287 de 1989 a que pertenere la norma demandada pareialmente, fue expedido por el
Presidente de la Repiblica en cjercicio de las facultades extraordinarias que, de
aenerdo can lo establecido en el atticals 76-12 de la Carta Findamental, e otorea el
Crngreso mediante la Ley 30 de 1957,

2. Elvequisito de lo proposicion juridice cumflela

Los actores coneretan Lt deiada a Jas precisas partes o sceciones de la regla 51
que cxpresamente distinguens en €] libelo con caracteres de lotras mayidseulas.

Ells lleva a tener que examinar el problema de lo proposicisn juridiea completa
planteado en este caso por el scfier Procurador (Cenenal de la Nacidn, para saber si
efectivamente se da o a0 con tespecto a2 lox varias fragmentos u.c'usndm.
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17a sidn dedtring reiterada de Ly Corte 1a de que uno de los requisitos para fallar
de fonde en los procesas de eonstiticionaludad es que lo censurado comeo imecnstitu
cipnal cunstituya de pot si una proposicidn juridica eompleta. El aleance de esta
nocidn s ha prestado a diversus intevmetaciones ¥ os asi como ta Procuraduria
Ceneral de Ia Naci6n, porcjenplo, lia sestenido cou [recuencia que se incurreen o
defecto de proposicidn juridica incomplets cuandn se densandan parfes o expuesiones
lingilisticas aisladas de una disposicion, panto de vista que respaida con ¢l raciocinio
de que si esa inexequibilidid purcial se admitiem, daria hugar 4 nuevas normas,
diftrenites de la voluntad anténeiea del legisladar, asmmniendo entonees 1 Corbe la
funcidn legislativa nudebidamnente. La Corporacién, sin embarge, ha puntualizado
que a Jo quc dche atendznse con el conceplo de “proposicion juridica completa™
acufado por su junsprdencia, no cs a la scepoidn gramartcal que currespunde a los
vocabios o a |3 oracidn.

Pacticularmente ilustoutiva es la Sentencia No. 35 de abril 25 de 1991 (Process
2225, M. ). Fablo ). Cdceres) en la gue a este proposita la Corporacidn expresd:

“Es imprescindiblc anadin, anle diversos conceptos de 1a Procuraduria, quie no
cs posible confundir la proposicién juridica ni el couceptn de efectos juridicns
antbnomos, ¢on la oracién definida por la sinbaxis de lalengna espafiola. Fs ovio que
para las reglas pramaticales, les sujetos, los predicados, los complementos, los
adjetivas, en gudnto elementos de 1a sintasis, no tienen una significacidn autonoma
prues efla dnicamente se presenta en la totalidad de 13 oracion que contorman. Perg
cn matens juridica una expresion puede tener signmficado v efertos jnridicns concre-
tos. or ejemplo, |2 palabra confiscacion o las de pena de muerde dentro a2 una
consecuencia sancionatori; lo expresidn ‘efcctos retvoactivas’ dentro de wia nomna
gue verse snbee relaciones » derechos civiles; 1a reniision a un derecho extranjero en
determinados acontecimientos donde tiene su impers nuestro derecho internn,
litnitacianes ingprocedentes como bis que excluven de las libertades fundamentaies a
cualguicr segments de la poblacidn, ete. Todas ellas son expresiones que pueden
tener un sentido con efectus juridicos precisos y por ello eslar sumctidas 2]
juicro de constitucionalidad.”

La jurisprudenciz constitucional eolombiana se a encargado de trazar el perfil
definido de o que por proposicion juridica completa ha de entenderse en tusstro
sisterna, vale decir, como exigencia de Kenica procesal en las aceiones priblicas de
inconstiticionalidad, en nn largo recomido que va desde el laxo criterio de mera
conexidad o sinulimd de notmas mantenido en ol pretérito, lasts los actuales
lingamientos que la hacen operaute solo en casos exceprinnales ¥ estringidisimaos ¥
que hallaron su concrecidn pringipadmente a pantir de la Sentencra ntmer 22 del 29
de marzo de 1984, Procesn 1115, M.P. Dr. Manuel Gavna Cruz, Segin estos
tineamientos, la proposicidn es completa ctando su eannciado tiene per s senlidu
propio, cuandn pueds deciese que es una unidad pormabiva auténoma, a lo quees o
mismo, susceptible de ser aprehendida intelectualmente con pleno sienificade inteli-
gible pon si sola ¥ par To anto pedectamende scparahle del resto, ¢l cual 2 su tumo
conscrva tamibién sontido logice y adecuada aplicahilidad. En caso confrano, la
proposicin es incompleta y genera, como cansecuencia incvitable, fallo inhibitaria,
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Lambien se adinite hoy en dia goe hay propasicién jurdica incompleta euando
¢l contenide normativa que se demanda cstd ligado inescindiblemente al de otra
dispusicicn uv impugnada, pues entonces bos efectos de una cventual sentencia de
incanstitucionalidad del primere serian inocuos o inanes, dada la vigencia simultd.
nea del segundo (chr. Sentenciu No, 35 de abnl 25 de 1991, Proceso 2225, MLI. D
Pablo Caceres Corrales v Sentencia de mayo 9 de 1991, Proceso 2193, Ms Fs. D,
Rafael Méndez Arango v Jaime Sanin C reiffcistein).

¥n todns estos casos, pura usar Ja teominologla que suele adoptar la Cortr al
ocuparse del ema, hay sos unidad mativa inescindible, que por ende debe ser
objcto de un atmgue global, pero sin que quepan distincioncs aprioristicas relativas a
la mayor v menor estensidn de lo acusado

Al respectn puede tenerse cn cuentu, cotre muchisimes otros pronunciamien-
bos, €} consignado en la Sentencia, 28 de febrero 22 de 1990 (Expediente 1967, BM.P.
Dr. jaime Sanin Greiffonstein):

“La nocitn de suficiencia de lo acusado o5 csontial en b defenninacadn del
coucepto de la proposicidn juridica completa, puesto que es indispensable que sc
demande un eojuunto preceptive debidamente formada, que sea bastinte por sa
agnificado y eficacia para ostentar autonamia. Estu no ecurre cuando fa parte
mnpugnada en alguna farma depende de otra u otras gue no lo han sido de manera tal
qne el pronunciariente desfavirable de La Corte resultarfa nugaterio o inane porguee
pensistirian sus nundatos dentro del ordemamiento juitdico en virtud de la subrevi-
vencia de los preceptos no demandados. Tampoco se satisfuce este requisito lunda-
mental cuando el decaimiento del segmento Lachade hacrfa come consccucncia la
medificacion de] sentido de 1o que sohrevive, esdecir, que se rompesia [a comtinencia
de ba cauza por cuanto ésta se encucntrn compréenididy no sibo por lo que se impugna
sinn karmbicn por o gne se ha amitida combatir,

“Cabe recordar que no es de relieve la mavor o menor extension de lo demanda-
dur y que lanlo puede hale lugar @ pronuneiamicnto de fondo sobre un sole vebloo
Frmino como pucdc scr necesario aeusHT uno o 40N varios articulos conjuntamente,
pues lo que cuentu e que s dé la unidad normativa, esto cs, que lo kichado sea
snbigiente v tenga autonomida,

“lla dicho la Corte:

“De nuevn la Corte reafirma su clara doctring segin la cusl s6lo existe proposi-
cién juridica incompleta cusude se formulan demandas contra una parte de un
precepto o contra une O varios preceptos, qnc constituven un aspecho parcial o
meompleto de una totalidad inescindible, mas no cuando se¢ acusa una digposicién
que FUNGUE 563 CONEXa ¢on alras, &s sin embargy sutdénoma. {Sentencia nimero 45
de & de junin de 1982, 8. P. Manuel Gaona Cruz, Gaceta Judicial niimero 24609,
mg. 29817

Asi mismo, es pertinente el sigwiente pdrrafio de la Sentencia nomero 151 de
octulre 18 de 1990 (expadicnte 2187, M.P. Di. Fabio Morén Dz

“4, Empero, lo que s exige &5 que cl nl:itlodc lo acuszido sea unz nomaz
juridica suténoma gue se encuentre formulada de modo completo ¥ suficiente pars
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producir efectas o ser eficaz, no obstante yue dependa sélo de una expresion, frase o
palabra ¥ que se demande nimicarente Ia declagatoria de inexequibilidad de éstas. En
sty taren v para examinar los fundamentos de una demunda, 1o que conshituye &l
voncepte de proposicidn juiidics complets os, comao se advirto, la suficiencia v 1a
autonumis dv lo acusado, pees segin (urisprudencia reiterada de lu Corte, ea
condieifn acompariy a todo precepto normalivo cuande cata debidamernte furmado
permitiendn la expeesién tormal v material de su siguibicado v eficacia juridica.

“Tampnen es suficiente Ja demanda de expeasiones que al ser 1etiradas del
ordenamiento juridico dejen 3 Jas restautes partus de naa dispasicion sin scntido
algimo..."”

Finalmente cs del caso destacar la existencia de propusicidn junidica incompleta

n aguellos casos en los que si bien ¢l vicio se lacaliez en un segmento de! preceplo,

tun sélo se demanda la parte en &l que ayuél radica, pues cuando éste sc inadia a b
ne le ek nhido legics v jurdicamente, el olbjeto de ba impugnacion debe compren
er la totalidad de la unidad normativa que conforne un conjunto inescindible.

Al respecto dijo la Corte ¢n Sentencia No. 52 de abeil 18 de 199 (Proceso 2221,
i, P, De. Jaime Sanin Creiffsnstein):

... neamre oom frecuencia que el motivo de inconstitucionalidad radica silo en
una parte del precepio, Jo cual Yeva al crror de acnsar apenas tal scgmento sin parar
mientes en que precisamente la inescendibilidad de los sec'ores gue conforman el
todo hace indispensabile yue se atague la unidad normativa y no exclusivmaente el
punto especifico on <l que sc localiza el vicio; tal es cabalmente ba rasdn de ser de la
exigencia de la proposicién piridicn completa Tz cual se requien: tumbién cuande la
plosa se congreta en una parte pero se irradiv 2 lo que le estd wnide logica y
juridicamentes para formar un conjunto precentive inseparable, este es decir, que e
predicuients acusatorio puede estar lmitade 2 wn fragmento pero ¢l objcia de la
irlﬁugnacié-n debe extenderse a todo 1o que censtitoye una unidad uridica ioroen-
pible, "

Asi que el eoncepto de proposicion juridica completu no sc confunde con los de
norma juridica, articulo o ley vn senfido formal. Fn ocasioncs, dependiendo de cada
aso particular, 1na proposicion juridica completa eqnivaldria u una norma, inclusi-
ve 2 uno o varos articulos de una ley y ain a la ley entera, perw otvas veces no.

3. “Aplicaciin de L5 anieriores principios a ln presente demanda. Morfologia de
la dispasicion parciolmente impugnada.

| a regla 51 del anticudo 1* del Decreto 2282 de 1989 se encuentra estruchinada
ein forma fal que pucden discernirse en clla dos paules: lu primera, referente a la
ereacion y encuadramiente general del instituto juridice que se combate, ciefamen-
tc novedaoso entre nosotros en ef campo del proceso civil. Fsta purte estd candensada
bdsicamente en fa aracién conpuesta del primer niwise que reza: . el juez citars 3
demandantes ¥ dentandados para que personalmente concutran, con v sin apodera-
do, 4 audicncia de vonciliacitn, saneamicnio, decision de excepeiones provias v
fijacitn ded litigin®.
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La utrs parte cstd conshituida por el resto del inciso primern, el inciso seguno v
Jos pasagrafos siguicates del 1" al 67y trae reguilacivies de mero desarrolln, ejecocion
o trimite de dicha audiencia (sporunidad para citarla, causales de aplazamicntn,
facultzde: que en ella pucden ejercer las partes o sus apoderados, poderes de
miervencidn del juez, sanciones que puede imponer a quien no asists x Ju audicncia
aserefiteandicipadamente de ella, recirsos que proceden contra las resoluciones que
oo ¢se acto se adopien. cte.).

Estu discocin de la segla sub exumine «s importante hacerla, porque ella es
determinant: para saber si la demanda lue currectumentc clabarada y por cotisiguicn-

tc pama orientar |a indole de la sentencia que habr de p: .

En efecto, la parte primeromente comentada del articulo viene a contener,
corno yuicn dice, el nficleo central, i csencia y cabeaa de la figura juridica de que se
frata; lo demas s accesanio o denivadn. T primen parte e condicionante de la
segunda, pues la aplicuciin prictica de esta dhima depende exchisivamente de
aquella. La segunda parte es entotices simplemente virtual o potenwial v silo se
vuelve realidad actuante e tanto lu sea b pritnera. Quiere ello decir que esu scgunda
paete carcee de aptitud para subsistic sin la primera.

K estus condiciones, ha de concluirse que la demanda udolece del defecta de
proposician juridica tneompleta, ya que los actores, cuando pretenden exclui, del
primert incise, la aragion a que se aludid ¥ quie coincide sustancialmente con la gae
arriba se denomind primera parte del articulo, estdn atacaudo el corazén de 1a
insditucion de lu sudiencia, su instaoraciédn legal, la postbilidad misma de su existen.
cia ¥ mal pucden pretender que, pese 4 todo, pennanezea vigente el resto de
disposicidn, de Tn que solameote s segregun, como materia de acusacion, unas
cuantas partes, frases o locneiones, Fs evidente que si se supriticra la mencionada
[t parte, s despojaria a la otra de soporte sélido, quedarfa como en el wire, su
aplicacidn cn la préctica no serla Joglea ni congrucnte, al desapatceer sn necesartio
wnances de reflerenicin legal, Porgue si se eliminara del ardenatmiento, pot un supuests
vicia de inconstitucionalidad, 1a obligacion del juez de citar a la audiencia, ;en qué
puede quedur, logicamente, lo relativa a ta pasibilidad de coneiliar dentro de ella? o
ioome se podria endender i prolsibicidn de retinarse antes de la finalizacion de algo
yue i siquiera pudo comenzar y 1y sancidn i guicnes no asistan? a qué hablar de
fecha de aplazamienta para In que winea eriglalizd en realidud o de los recursas
procedentes contra deeisiones que no pueden tener lugar?

Pero o mds: ailn s se admitiera b tesis de que Las dos partes osteatan indepen-
deneia juridica, nada ganarian los demandontes ante la eventual declaratoria de
inexequibilidad de la primesa, pues de lodos modos, por virtud de bas extensas paries
de la segunda que o lueion objetadas ¥ que versan solwe ls audiencia de que s viene
hablando, ésta babria de llevarse a efecto, aunque probablemente con més tropieros ¥
vacios de interpretacién; en esas circunstancias, aquel contingente fallo de inconsti-
tucionahdad scria inocuo v inanc, o peor tedavia, contradictone. Ea sintesis, en uno
u oo €350, ¢ uzgador se entrents con una proposicidn juddics deficente o
incompleta.
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Wrentices, dadas las carsivteristicns explicadas de la regla 51 v noohstante que en
ésta se plasma un antbeln susceptihle en pringipio de ser descompuests en variaz
norinas, los libelistas, en obedecimiento a la téenica propia de eska ¢lase de aceiones,
han debido, @ bien demandar ¢ articulo en su integridad, o bien ahstenerse de
controvertir en el ncisn primern $a parte que anteriorménte se analizd comoe medu-
lar, womne genesadom v motriz de la figura de la andiencia de conciliacion, sanea-
miento, decisitn de excepcivnes previas v fijucidn del litigio v limitarse 2 impugnar
cxbractns aislades de otras notmas untegradas en el arfeuls, con respects a cada ung
di: 1oz cuales si estaria Ta Corte en condiciones de dilueidar i vonstituven o no, onsi
mismos, proposiciones juridicas completas,

Mo lo hivierun asi, prefirieron enfilar su opasicién contra una pluralidad de
trezas dispersng en ng muchos incisos v parizrafos del articulo, sin advertir]a unidad
normativa inescindible gue ayui se ha puesto de presente ¥ ello hace forzosa que en

- esta opartunidad se Laya de oplae por la via de 1a inhihicién.”

Pero inelusive haciendo un mpidoe examen mdividual 3 esos broeas dispersos, se
tevela de enhbrada la impropiedad de muchnos como proposiciones juridicaz comple-
tas. Mo s sine detenerse en el primer inctsu, ol cual habria que leerls ast, despojado
de las expresiones acusadas: “Procedencia, contendds v trdmite. Cuando se tfrate de
procesos ordinarios v abreviados salvo norg en contrario. . yla de reconvencidn si la
huhicre, el jucz citard a demandantes v demandados para qoe .7 O cn el inciso
final del literat b) del pardgrato 1" que guedaria asi: “El auto gque seiale fecha v horg
para la andiencia . () los vumerales 2 v 3 del parigrato 2, 2o los que la
desvertebracicn serfa fokal.

“2. Exceptn en los casns conternplados en el numeral anterion, sialgunes de los
demanduibes o demandados no concuree.. . 3. lanto a la parte comn al apodarado
gue no concnrran a la awdiencia .. 7. Y mads abereante todavia se volveria f primer
incisu del parigrabo tercero, "Coneiliucion ¢ inrerrogatorio 3 las partes. 51 concurren
los demnandartes ¥ demacdados, o aloino de S o de aguéllos gin gue exist entre
cllos litisconsorcio necesario.. . si fucten susceptibles de fransaecidng Y si po o
hicieren... Ed incuwmplimiznte de este deler constituint filta sancivnable de confor
midad con el régimen disciplinario. K esta etapa de la sudiencia,..”, Sontodos estos
ejemplus de manifiestas ineonsistencias lermimaldgicas y eonceptiuales que inipiden
dar a las proposiciones eorrespondientes &: contenida narmative indizpensahle para
poderlas walorar coma eompluets.

Por ultima, ha de advertirse que nada en b1 demanda pernite aendic 2 et
interpretacién de s texto con el criterio de amplitud que B Conle ha venido
defendicnde para cata clase de proceses por considerarle mis avenido con el esplritu
gue inspird al Constituvente, ul atrbuirle a “cualquier ciudadane™ 12 thalaridad para
ejercer la accidn de jncxeguililidad: pues os también sabide gue su aplicacion aa
sdlo Hene lugar cuando las demandas gnardan debida forma, va que si ega minima
exigencia no hu sido satisfecha o impesible goe poada complivsn alta misidn hiselar.

V1. BDEcIsiom

En mérito de lo expuesto la Corte Suprama de [usticia —Sala Plena— previo
estudin de su sala Consttucional ¥ oida e concepto del seiar Procurador General de
lu Muciin,
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REsUELVE:

[smminse de fallar, por falta de unidad noonativa en la demanda que produce
ineptilud de la misma, sebre la acusacitn de inconstitucionalidad deducida en el
presente procese en forma pareial contea 14 regla 31 del articulo 1" de] De¢reto 2252
de 1939,

Céhpiese, publiquese, comuniguese al Gobeernn Macional, insértese en b Guoe-
ta Judicial ¥ archivese el expediente.

Fabio Cidcerss Corvales, Prosidente, Hafoed Buguero Herveva, Jorge Careiie
Luengas, Ricardo Caluete Rangel, Manuel Envigue Daa Alvares, Guillermo
Ruaz, Pedre Augusts Escobar Trupillo, Uuslave Gdmez Veldsyuez, Carlos Fiste
Javamilly, Ernesty Jimdnez Diaz, Pedvo Lafont Prnetta, Héetor Marin Narango,
{con salvaments parcial de vote), Hafaef Méndex Avenga, Fahio Morin Dz, Alberto
Clspina Rotern, Dudime Pidez Velandia, Jorpe Iudn Palage Palacio, Stmdn Rodrigue:
Rodriguer, Rafael Romero Stevra, Bdgar Saavedra Rojus, Juime Sanin Greiffens-
tein, Hujra Suescin Pugols, Juan Manued Torres Fremeda, forge Enrique Valencia
Martinez, Ramim Zidiige Valverde,

Blavca Ivupllo de Sanjudn
Secretaria General



SENTENCLA NUMERQ 77
FacurTanrs EXTRAORDINARIAS

RESUMEN

Sin adolecer de imprecisidn pueden vilidamente contener mandatos
indicativos, arienladores, sin que por elln defen de ser elaros, nitidos o
ineguivocos.

Fxequibles los articulos 39 v 43 del Dewelo 01 de 1990,

Corte Suprema de Jusiicia
Sala Plema

Befercncia: Dxpediente No. 2243,
Normuas scusadas: Articnla 39 43 del Decrety 1 de 1990
“par &l enal se introdueen aleunas modificaciones al Cidigo
de Comereio {Decretn 410 de 1971), en lo referente al
conbiato de Leansporte ¥ sl segurn de transparte”,

Actor: Alberto Brand Millan.

Magistrado Ponente: Dr. Simén Rodriguez Rodriguez

{Apmhada segin Acts ntimero 22

Bogotd, D.F., mzyn treinta (31 de ol noverientos novents y uno
(1991}

[, ANTECEDENTIS

El cindadanz Alberts Brand Millan, haciendn wso de la accidn publica de
inconstitucionalidad autorizada en ¢l anticulo 214 de la Carta Politica, solicitaa la
Corte declarar inexcquibles los articulos 39 y 43 del Decretn 01 de 1990, por
encantrarlos confranos a Jos articulos 2 35, 76 numeral 12 v 118 pumeral 8 de la
Constihucidn Macional, Procede la Corte a dictar sentencia, v vz cumgplido el
pocedimicnto de rigor y abtenido el concepte de la Agencia Fiscal.
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[I. Mormas ACUSADAS

Ed texto de las disposiciones acusadas, s ] signiente:
HDECRETO NURMERG 6L 1M [0
. iFnera 2}
“Por &l eual se introducen algunas modificaciones ol Cidipo de Comergic

(Peeveto 418 de 1971), en {n seferente af Contraln de Tramsperte
y af Segure de Transporte.”

“hrticnlo 39, El articuln 1031 del Codlipn de Cornercia, quedard asi:

Articulo 1031, En case de péxdida total de la ¢osa transportada, o] monto de la
indemnizacion a carge del transpartadar serd ignal al valordeclurado por el remitente
para la carga afectada,

Si ta pérdida tuere parcial, ¢l monto de fa indemmizacidn se determinard de
geverdo con la propoccidn que b mercancia perdida roprescnte frente al wtal del
despacho.

No obstante, ¥ por estipuluciin expresuda en la catta de porte, conocimicnto o
piliza de embarque o resness leveestre Je carga, las puetes podriy pactae an Lindte
indcminizable, que en ningnin caso podrd ser inferioe al sefenta ¥ cinco por ciento
(7%%) del valor declarada.

Eui lus eventos de pendidy wlal v pédida parcial, por conecpto de lucto cesante
el trarsportadns pagard adicionalmente un veinticineo por cienso £25%) del valor de
la indemnizacién determinada conforme o los incisos anteriores.

Sila pérdida o averia es vrasivoada por dolo o culpa grave del ranspertador, éste
estard obligado o la indemnizacion plera sin que valga estipulacién en contraria o
rEnIncia.

“En el evente de gque of remitente no suoministe el valor de las inercaneias a mas
tardar al comento de la eodiegs, o declare winosuyor valor al indicado en el inciso
tercero del aricudo 1010, ol transportador stilo estard obligado 4 pagar &l ochenta por
ciente (0] del valor prabude gue tuvicn: la cosa oo el Tugar ¥ fecha previstas para la
entrega al destinatario. Fn el gverto combenplade vn este inclso no hard lugar a
reconocimients de lucro cesante.

Lus clusulas contranias a Io dispnesta en los incisns anteriores no producirin
efectos. ;

Para el eventn de rekardn en 17 entrega, §as partas podrin, de commim acoerdo fijar
un limite de indemnizaciom a carpn del transportadar. A falta de estipulaeion e este
sentidn, 13 indemnizacian por dicho evento seré la gue se estublezes judicialmente,”

“Articule 43, El arbeuln 1157 del Codign de Comercio, quedars asi:

Anliculo V117, Ademds de las enunci aciones exigidas cn ol acticule 1047, cl
cethificado de sepure deberd contencr:

lo. La forma como s hava hecho o deba hacerse ¢l transpotte,
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20. La desighaeidn del pents donde hayan sido o deban ser recibidas las
mercanciag aseguradas ¥ el lugar de la eabrega, os decin, o fmaveeto asegumdo, sin
perjuicio de lo dispuesto en o inciso 2 del arbieulo siguiente, ¥

3o, Las calidades especiticas de las mercanclas aseguradas con expresidn del
namers de bultns.

El certificudo de sexuro de trmsporte pueds ser nomiuative, a la orden o al
portador, La cesion de los certificadns nominativos puede hacerse aun sin ] consenti-
wniento del asepuradar, a mengs gue se estipnle lo confrario.

Parigrafo. I'n la pélize automdtica, el certificads de sepuro tiene también s
funcién de especificar v valorar las mercanetas genéricamente seialadas en la poliza.
Fl cettificado puede emitinse aun después de gie ha transcurmido el nesgo o acurtide

o podide veurnir &l sinlesro " »

M. FormrsamsyNTONS OF Lo SO0 sAcu™N

F] ciwdadana demandante considers fue el Presidente de la Repaiblica al
expadir los articulos 39 y 43 del Drecrete U1 de 1990, s cxcedia en el wso de las fa
ultades extranedinarias de que estaba investido por la Ley 4° e 398%, apoyado en los
argumenkos siguientes:

1. Sabre ef articuln 39

“Teia bicn clate, la ley de Lacultades extraordinaiiss, que lu necesidad v
fitialidad de las modificacione: para las cuales Faculta extrasedinariamente al Gobier-
no, o5 lade ‘detarminar un tratamiento igualitario al transposte sutomiotor de carga en
relacitn con los demds inodos de trunsporte’ ™,

“Y deja nitidamente precisadn, ademas, que lo gue hay qoe modiftear son 1as
noninds que regulan el tansporte automoter de carga, porgue la misma ley de
faculiades reconoce la uecesidad de dotar al transporte lerrestze de carga, de las
mismas condiciones favarables de que gozan las dends modalidades del transpoile,
en1 cutnto a wesponsabilidad de los eanbraeantes, teming para reclamarta, cuantia Je
la responsabilidad y eausales de exoncracidn de responsabilidad como la fuerza
nuvor ¥ ol case fortuite, ‘pars evitar €] canceptn de tesponsahilidad incierta e
tlimitade’, gue seeuramente afectaba las relaciones juridicas de los transportadores
terrestres v los renubentes de las mercancias transportadas...”

“Fntonces 1a niisma ley de faculzades indica con anuchisinna precisidu, que para
dar al transporte terrestre antoniptoe un fratamients igoalitario con las otras modali-
dades del transporte, hav que mwdificar las disposiciones del tranzporte terrestre
sutomnotor [articules $81 a 1035 del Cédiga del Comercio)™...

“Mao ohstanle ias precisiones aue cottiene la lev de Facultades, al eieccer esus
Facultades ‘el legislador extraord. nario’, reforma disposiciones que no estan incluidas
en lus que se deberian modificar v ademnds, las medificaciones se refieren 3 pira
wwielalidad de transporte distinto 2] transperte qutomotor de carga”

Agrezy que, el Deercto 01 de 1990, en el articulo 39, aqui scusado, sl
modificar la norma sobre responsabilidacd por péndida de la cosa transportada por e
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modo del transporte terreswe, articulo 1031, que es para lo que esta facultado,
modificé ‘ambién la responsabilidad por pérdida de ks cosa transportada por el modo
del trauspucte wiaritito, adiculos 1643 v 1644 del Cédigo de Comercio para Jo cual
ne estd facultado. Porque debiende mchur en el inciso 3, solamente la “remesa
termestre de varga” que es el documenio propio para instrumentar el kansporte
terrestre de curga, incluyé ademds ol “conocimiento de embarque” que es ef docu-
mento o titilo valor propio para mstronientar el tmsporte maritine de carga ¥
ademnads el documento propio para transmitir por simple endoso, el dominio de las
mereaderias trunsportadus por mar. La “remesa terrestre de carga” identifica el
transpurte feriestie de caga v su reglanentucion correspoude wl libro cuurto del
Cadign de Comercio, mientras que e “conovimiente de ebarque” ideutifica al
transporte maritimo de carga ¥ su reglamentacion comresponde al libra quintn “de Ta
navegaciin... "

Loanterior lleva al aclor o considerar que se violarin, can el usa de las facultades
cxtrantelinarias, los artfenlns 70, 55, 78, 76, 12y [ 15.8 de la Constitucion Nacional.

2. Sobre el articulo 43

Sefala que de acuerdo con la ley de facullades extraordinarios sélo podian
modificarse Jos atticulos 1117 a 1126 del Codigo de Camercio, siguiendn las

© orientackones de Lo mencionuds Jey. Y que o legistador truspusé los limites de sis

£

facuitades que solo le permitian “que se trasladaran al transporte terrestre lus in¢jores

cundiciones que tenlan las demas medalidades de transporte v que, come consecuen-

cia, se ajustara o se conrdinata ¢l scgutn de ‘ransporte ferrestre @ esas nuevas

condieiones del contrato de transportc tormestre, porque para los otros wiades de

teansporte vu tenian gque existit, paesto que si no existicran, no podein ser trasladados

al transpinrte terrestre, v el seguro magitimo no contenian ni contiene una condicion
“corno b gue ered el acusado artdeulo 43"

- Luego expresa el actor que la narma iutrodujo uwa prdctica ilegal ca ol comercio
del seguroal “detertuitiar ol interds ascgurable v s valoracion después de transcurndo
<l nicsgo asegurado™; lambién cousidera yue se modifics el urticulo 1050 dod Cadige
de Comereio al cxpedine ¢l precepto sud-examine, coando sodo tenia el Presidente de
Iz Repablica facultadcs para feformar dos arrculos 117 a 1126 del mismo codigo.

Finalmente, expone que las facultades cxtracedinanas fueron otorgadas “con el
fin de adecuar el seguro a los nueves presupuestos que regirin al contrate de
transporte. Pero come los presupuestos del contrate de transparte continoaron sin
modificar, entonces no hay que adecuarle el seguro porque no hay nsevas presupues-
tos del contruto de transporte ¥ lubiende ausencia total de la fnalidad cxpresada por
by bey de facultades, carcee de sentido la sefurmu del segure”. Luego procede a
coimpardr el bexto anterior y el vigente del articulo 981 del Codin de Connercin, para-
cnicontrar en ¢ modificaciones de sintaxis. -

D Io expucsto, concluye o demandante gue ¢l articuls comentada, viola los
articulos 20, 55, 76-12 y 1158 de la Constitucidn Politica.
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[V, ComceErra FiscaL

Bl sefinr Procurador {2eneral de Vs Macidn mediante oficio mimeno 1654 de
cnet 28 de 1991, emitid o comeepto e ley, en el coal solicit: 2 la Corete declasar
excquibles lns noroas acusadas, exponiendo los argumentos siguientes:

“Come la habilitacién cra para reformar ¢l contrato de ransporte con s
priedgciones definidas, lo que dispone ¢l articals 39 del Decreto (1 de F990, es
precisamente segular un aspectn de este condrate congsiente oo reglamentar la
responisebilidad del transpoctader, por ello no se entiende que el ejecitivo laya
legislada deshordandn los limites sefialados por o] Congreso.

"La ley de facultades es clara, ¥ las pactas indican las materias gque se han de
ratar pary dotar a este conbrato de los mecanizsmos necexaring para evitar los prohle-
mas que venian soportmade los wsuarios ¥ los anspotadores, v para dacle al conbrato
de transporte terreslie de carga un ranejo apropiado del coal carecia,

“D¢ otra parte. debe resaltarze la circunstancia que ol articuls ¢o coestidn
- pertenece a1 Lo anmenclatue obyeto de reforn, de 1at manera quee su cambin estaha
imualmente autorizade por el legislador ordinaric.”

Al refonsse al articelo 43, precisa que’ la poliza auboncibies es un coobeade
perfecto ¥ ¢s ¢l documento que otorga la coberia”, para Inuega scfialar que expedida
la péliza queda perfeccionads el contrato de seguro pudidndose eniibir en cualquier
Liesnpo el seetiticado, documenta que vendrd a hacer las especificaciones necesarias
ann despiiés de que hava Banccornde @ ricspo v oocornido o podide searir ¢l
siLliestro”.

“Burt concluir gque 'no e encoentra por tal metive que konomma en comento
quechrante las disposiciones constibucionales’,”

"Por Glimo actocu o] iwpugnaste el mizme arienlo afirmande que lo que
generaria la reforma del seguro seria la necesidad de adecnarlo a los nuevos presu.
puesios del contrato de tansporte e indica que na existen Tievos presupoestos gue lo
sustenten, al respecto es del caso anotar quie si bien en el articudo 17 de la reforma ne se
incluven mayare: madificaciones al contrate de transporte St 5 se dun ea todo el
cortesto de Ta mueva normakividad.”

YV, [NTERVENCION CIUDADANA

21 Flciudadano Eduardn Alvarez-Corsea Dupesly, inferviens en la aceidn con
sserite presentado en febrero & de 1991, on el coal solicita 2 la Corte declarar
exeqiuble el arkignio 39 acusadn.

Luego de indicar que el atticule 1031 *del Cidligo de Comercio podia ser
reformado port el decreto segiin sefiadanmento express de la ley da facultazdes, se vwefiew
u 1o ubieacitn de la norma en 1o parte penesal de Tas repulaciones que el codigo trae
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para ¢l contrate de transporte. Sostiene, ademis, que “la kegislacion colombiana
suplementa las normias generales con normas especiales propias a cada modo de
trunsporte”.

"Pur una parte, si entre Jas disposiciones especiales pata cada modo de transpotte
exisbe una resla que por su conlenido descarte la aplicacion de las genenales del
tranaparte, se aplicaria aquélla v no éstas. Por 1o tanto, dispucsto cn el articulo 103]
(. de Co. no podia derogar Ins anfculos 1643 v 1644 C. de Co. en matena niaritiong, 51
estas disposiciones conticnen reglas especiales respecio del mismeo punto.”

“Peru, por uta parte, cuando las normas especiales de nn moda de transparte no
reglamentan determinada silwaciin y, ademds, la solucién es dada por la norma
general, o cuando las normas especiales expresamente envian a las normas generales
para la reglamentacion del puntn, €l reformador antarizadn para madificar las
notmas generales estarla igualmente facultado para refermar los modas particnlares

de¢ transparie.”

b) El cindadane Juan Manuel Duaz Granados Orhiz, se opone a la pretensicn de
incxequibilidad del aiculo 43 del Decreto 4] de 19%), con base cn los argumentns
siguicntes:

1. “La Lev 04 de 1989 otorgé facultades extraordinarias al Presidente de la
Repiiblica para refurmas ¢l contrate de transporte y el zepurg de transporte, Pero no se
lirmitd 2 lev 2 enunciar la matena respecto de lu cual of Congrese Nacional otorgé las
farultades. sino que, ademas, sefalé pardmeiros v fimlidades para su cjercicio, los
cuales también limitan ¢l poder det legislador extraordinario™.

2, Considera inadmisible la conclusidn del demsntdante, scgtin la enal debian
teusladarse nomas del segurn de transporte maritinne al scgure de Langporte terrestre,
porgue en la reglamenducion del primees, no existen veglamentaciones “simiilages al
aticulo 43 del Decreto-ley (1 de 1990, Agrega que la interpretacion de la ley de
facultades Liecha por el actor, “cs incorrecka, pues no es cierte gue las facultades se
hubicren oloygudo para dar al segure de transporte terrestre un atamiento igualitario
frente al scguro de transporic 2éree o maritimn”

3. Sosticne que no “seria vilide afirmar que para daral contoato de transporte
tecrestre un tratmndento ignalitario frente a los demds modos de transporte, se lubiera
requerido hacer aplicubles al seguro de transporte terrestre noemas del seguro marihi-
mo o uéree. Kllo en rzon de que se trata de dos contratos mercantiles di%ercntcs yel
tratamientn ignalitariv se refiere al de bansporte v 1o al de sepuro™.

4. Con fundamentu en jurisprudencia de la Corle Suprema de Justicia sosticne
que “no ¢s mexequible una norma nos el Inccho de que ella tenga incidencia sobre
otras nuaterias” (Corte Suprenia de Justicia, sentencia de agosto 23 de 1984, sentencia
de 22 de waye de 1986),

5. “La interpretacién vigente del articulo 1050 en e terveno jurispridencial,
tunte de la Code Suprema de Justicia como del Consejo de Fstado, es la de que 1a
péiliza aubemmdtica s un acucrdn de voluntades perfecto que otorga ditectamente la
cobertura, cn la cual e] papel del certificado de segur es meranente adjctive” (seul,
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de Conseju de Estado, Sakt Plena, 17 de junio de 1958 v de la Corte gllprl‘l‘la de
Justicia, Sala de Casacion Civil, de junio 14 de LHES, noviembre 24 de LEES ¥ 27 de
septiembre de 1994).

f. Finalments sostiens que los presupucstos del contrato de teansporte “s(
fuergn medificados, por lo cual es constitucional la wefotnia de las normas sobre
segura de transporte para adecuarlo o aquellos™

¢} No se considera €l eserito presentado por el doctor Pedro Lucie Gareia
Arambula, por ser extamposanoo,

VI ConsmieracioNes or La DoRTE

1. nﬂump&fm.sm

Por pertenecer ¢l Decrete mimers 01 de 1990 2 los expedidos con base en Jas
facudtades extrvordinanas o que se eefiers el mmeral 12 del arienin 76 O,
cotresponde a esta Comporacidn decidir sobre s constitucionalidad, tal como lo
extablece el aridculo 214 numeral £ de Lo Curga,

L. Temporadidad

El Decreto nimero 01 de 1990 Fue expedido dentro del limire temporal serialadn
cu la ley de facultades, o cual cra dc wn ann contade a partir de la fecha de su
publicacidny, la cual luvo lugur en enero 4 de 1959 (Dianie Ol udmeno 38,6420
cl dectcto citado se dicks en enera 2 de 1990 {Diario (Oficial ndmero 39,127

3, Las facultades

La Ley 4* de 1959, vtorgs facultades extraordinarias al Presidente de la Repabli-

ca, en lus siguientes Erminos.

“Articulo 1", Revistesc al Presidente de la Repablica de Colombta de Facultades
extraordinarias, por ¢l Krmico de un (1] afio, contade a pdrtic de la vigeneia de la
presente ley para modificar o] Titubo IV del Libro IV, sobre la: nornes “del contrato
de trarwpoﬁc", articulos 951 a 1035 v la seccidn 11 del Capitulo II, Titule ¥, del
Tibra TV en lo relacionada con “el SegLiro de Transpotte”, articulos 1117 a 1136 del
Codiga de Comercio, tenienda en cuenta las siguientes orientacianes:

1. Determinar un tratarnientn igualitario al transporte automotor de carga en
relucion con los demds modos de transporte, ¢l cual comprenderd los sipuientes
aspectos:

a) Unit adecuada resporsabilidad de lus partes contretantes estableciendo un
limite a la misma, imponiendo ¢l sefalamients de tales limites en el tiempo, Ta
cuantia v la precisién de circunstancias eximentes, lales como la ierza mayvor v el
caso fortbuite:



Foimers D4R [ALTA ||I.|L1IIC|.|'|.|'.. i 5

b} Establecer ¢l monto de la obligacién por lacual debe respander el transporta-
dur en el evento del siniestro de la cosa transportada, para evitur ¢l conceplo de
respansabilidad ingiceta e ilimitada;

¢) [.a responsabilidad de Jos tercerus frente al desamrollo del contrato de trans.
[aarte;

d) En lo que respecta al transporte de pasajeros, establecer un régimen que
delimite cun precision la eesponsabilidad emanada de esta madalidad de ransporte,
cuya finalidad principal sca proteger al usuario de los riesgns 3 que cstd expuesto;

¢) Establecer causas de exoneraciin de la responsabilidad,

1, Armmonizar Jas normas del Codigo Je Comercio con ltas del Cadigo de
Froceduniento Civil en el aspecto rdacionado von ol derecho de retencion, ddndole
diramismio ¥ cumplivmente.

31, Refurmar la reglamentacion del segure, dc:hmjtn:ndo las condiciones v reyui-
sitos de éste. pura aderiacdo a los muevos presupnestos que regirdn el contrato de
transpurie.”

4. Lt materia

La revisién de la Corte eomprende la delenminacion de la conformidad de Jos
articulos 39 ¥ 43 del Decreto ntmereo (] de 19 con las faculiades extraordinarias
e fueran otorgadils al Presidente de la Repablica por la Ley 4 de 1989, precisando
si éstas se referian exclusivamente ul Transporte Terreste de carga, v si bas normas acusudas
aburdaron sifusciones juridicas en el campo de bos seguros, para cuya ¢ eghm:ntamunnu
enda facultad of legnlador delegado. -

k1 Libro Coarty (TV ) del Codigo de Coinercio, “Delos Contrates v Oblizaciones
Mercantles”, regula e sw titulo IV, “del contrato <k transporte”, sobwe disposicioncs
generaes, transporte de persnnus v transporte de cosas, en los artfenlos 981 a 1035,
para cuva reforma estaba faeultado el Legislador Extraordingrio de manera expresa.
Estas normas se venian aplicando de maner general al muodo terrestre del contrato de
transpotle, en razén de que nao existe para esta modalidad un tratamiento especial en
ol Cadige, como si [ lrac para otros modos del timispnrte de que sc ocupa eh forma
CXPIESA, pur eemplo eu el cuso de los trunsportes a¢reo v maritimo. Las circunstan-
cias sefialadus, permiten coneliil, que el ordenamienta del Trulo IV del Libeo IV
puede frente u los vacios cvenhiales de Jus normas especiales sobre los distintos modos
de trarsporte, cumplir uma fancidn regeladora, pos cuanto, o contrario desconoce.
ria Jos preceptos que informan la interpretacion sisternitica del ardenamiente juridi-
co. Lo antetior se encucntra expresamente consagrado on 1a ley (C. de Col), al-
senalar literalinente que “ol gnbieme reglamentars las disposiciones de cste tiulw, lus
que: se aplicacin al irnsporte cualquiera guc sea &l nwedio empleado para realizalo,
sin perjuicin de normas contenidas en disposiciones sspeciales” (articulo 999 del
Cadigo de Comercin). En consecueneia, los articulos que podian ser objuto de
reforiog (981 a 1035} pueden regular los contratos de transparte en general v no solo,
] conhrato de transporte teestre de cangs, come o pretende el demandante
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El punto cntonces no o de heomenéubica juridics, o5 decir, de unz nomma
general puede aplicatse de preferéncid sobrs una norma cspecial, coma lo ha
entendido el primer interaniends, sino de saber sio el Legislador, en este caso
“delrgado”, at eucontrarse faculbtado para madificar la parte veneral, del contrato de
transporte, del Cadigo de Comercie, pedia modificar o complementar normas que
rigieran maodos particulare: del rawsporde, Sustiene esta Comporacién que no hay
duda de que podria bien ¢l legislador facultada para modificar la parte general,
madificar o completar la legislacion de modos particulares del tunsporte, porgue,
esta parte on los sistemas juridices infurma todes los medes eipeciales de la legisla-
cién, ¥ en nuesto caso particular la ley de facultades sutotizaba al legisladnr para
igualar los modos de fransporte en cuanto a Lo responsabilidad y para dictar las
disposicinnes del segura de transporte que sé desprendieran de la reforma antetior.

Para el efecto, 1a ley de facultades establectd como orentacion pura el legisladm
delegadi el "determimar un tratamiento igualiterio al trusporte sutormiotor de carga
en rclacién con fos demas modos de transporte, " en 1o referante a la responsabilidad
d s partes en el conleato de transparte de cosas ¥ pasaieros. La ley, cumplio con las
exigencias de precision gue impone la Constitucidn Politica a fos ordenamientos de
su especic, al permitic o Presidemte de la Repablica, suficiente amplitud para
adeladar e} trabajo legislativo. Al respecto reitera la Corte gque lo que se opone a lo
preciso s lo imprecisa ¥ gne la amplibad de Lus facolbedes que auteizs e oodiead 12
de articulo 760N, es un poder discrecional de gue dispone el Congreso al expedir
las leves a e se refiers la norma constibaeinnal.

Sohre et particular, ha sido reiterada ln jutisprcdencia de s Corporacion, al
sosterier que uno de los presupusstos de constitecionalidad de las leves de facultades
exbraordinarias es el de s precisidn ¥ gne cuando o] gobicono extralimita 1o materia
legal para 1a que ha sido habilikids, infringe los mandatos de los articolos 115-8 en
relacidn con el 7H-12 de Ja Carta.

“Pero la exigeneia constitucional del amtieulo 76-12 sabre la precisidn en las
facultades legales otorgadas no significa gue éstas tengan que ser necesariamenis, ni
siempre, detalladas, minuciosas o taxativas, sing que, sin adolecer de imprecisidn,
pucden validumente contenr imaudatos indicativos, arientadnres, sin que por ella
dejenn de ser clares, nitidos o inequivoens.

“Por axivma anbindnico, lo que semdnticamente sa antepone a Jo preciso, eslo
imprecisd, lovago, lo ambigus, le limitado; pero no le amplio cuando es claro, nile
genérien coanda e limitadn v nibde. Tampoco e admisible identificar comao
voextensive de fo precise lo restringide o o expresu.

“Urnan ley de Bacaltades #0 la gue paa evilan el cargs de imprecision hithiere que
detzllag en forma mibnneioga yn recetario cxhaustiva de fas materias confendas, como
condicidn de sn valider constitucional, perderia su esencial medn de ser, o sea, la de
otorgatle al Cobierno competencia legislativa extraordinaria, v devendria ley ordina-
riv v hariy Daakil o nuestorio el decreto extraordinario. La que exige la Constieian
es su clagidad, su memsiivoridad, sn delimitada y concisa expresidn notmativa, pero
no su total expresividad” (Certe Suprema de Justicia, Sent. Mo, 82 de agesio 24 de
1983, Magistrado Ponente Dir. Manue Gaciw Cruz).
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1.3 Lev 4 de 1989, al nuponer “un hatzmiento igualitadio al frnsporte sutomo-
tor de cargu en relacidn con los demds mados de transporte”, perminé al Presidente
de 12 Repiblica, oricntar su trabaju en distintos sentidos: bien tasladande la legisla-
cién de los contratos de los otrs modes Je tsputle al contrate de ransporte
terresiee de caiga: bien realizando un traslado normative en sentido inverso, de las
reglas sobre responsabilidad del cuntrato de transporte tervestre, a los demds modos
del transporte; bicn crenndo una nueva legislacion igualitania o coman a los distintos
medes de trsporte; o hien, combinando en su labor legislativa los distintos sctidus
seialadas, Y no como lo pretende el libelista, gue el Presidente de la Repiablica sélo
tenta la facultad de ineluir en ¢l Decreto™ cniles son Jas condiciunes de las demnds
modalidades de transporte que se deben aplicar al ransparte terrestre automotor, para

" que este transparte automotor tenga el mismo tratamiento igual itario que tienen los
demias modos de transporte”. Ya que si ese fuere ¢f sentido de la delegacidn que
contenia, la Ley 4 de 1989, hubicse sido innecesana, al no permitir al Jefe dei
Ejeeutivo en el maren de las oricntacionies precisas, sjercer sn fancion de ceeacion

legal.

Obscrva 1a Corte, para corruburar lo anterior, que el literal d) del adticulo 1*dela
Lev 4 de 1989, se reficre también al tmnsporte de “pasajeros”, lego las facultades
otorgadas no sc 1cforian exclusivamente 3l ansporte temestre de carga, como lo
expane el actor, sino también a vtras modalidades del transpartc Modejando duda de
que s conferfan facultades al Legislador Ejecntivo, para reformar el contraty e
trangporte en gencul, de cosas y pasajeros, encuanto fa responsabilidud de las partes
se refiere.

[l demnandad o urbienln 39, regla ta hipatesis de pardicda total, purcial o averlas de
1a catga objeta del contratn de fransporty; establece gue por estpulacion expresada en
la Carta de porte, convcimiento o poliza de embarque, o remesa terecstre de carga, las
partes podrin pactar un lmite indemnizable que no podrd scr inferivr al 755 del
valar declarado; preeisa el limite de la indemmizacién, por conceptn de lucrn cesante
enun 25% del monto de la pérdida total o parcial ¥ que cn vaso de dole o culpa grave
&l transpartador estard obligado a la indemuizacién plena sin que valga estipulacién
en contranio o tenuncid: preceptiia que si el remitente no suministra el valor de L
mecrcancias al momkarto de Ja entiega o declara un mayor valor de Jas mismas, el
transportador sélo cstard obligado a pagarel 80% del valor probado de las mismas y no
habrd lugar al reconccimicnto por lucro cesante; v finalmente regula la hipotesis de
retarda en la entrega. Toda esty nonnatividad estsha, como se ha expuesto, dentrode
las facultades de yue disponia el Presidente de la Repablica pura expedir el Decreto
nimmern 01 de 1990, por Jo tanto, €] articula 39 que s examina, no se expidie con
excesn en ¢l uso de facultades y resultz exequible el no violar mandato constitucional
algune.

Frente al cargo de que ¢ artienko 39 al reformar ¢ articulo 1031, medificé
tanibién, los articulos 1643 v 1644, del Cadign de Comereio, al incluir regulaciones
en la parte general del codigo, como se ha visto, que se encontraban regulacdis de vto
modo para el transporte maritimo, esta Gur poracién cansidera que no hubu excese
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e Jus Facultades, si la interpretacion del actor es cierta, por cuanto el Ejegutivo tenia
faculiades para reformar la parte del Codigo que reglamenta de manera general
coittato de transparte en sus distintas modalidades, Lo que pone de peesente qae no
hubo uso execsiva de las facultades v par lo anto no se bransgredia ¢l onden
constitucional al expedin ¢l aricule 39 del Deercko 01 de 1960,

[a Ley 4 de 1989, e el numeral 3 de su adicnlo 17, concedid facultades al
- Presidenta de la Replblics para “rekoronar la reglimentacion del seguro, delimitanda
las enndicinmes ¥ reqnisitos de dste, para adecwarlo a las sewsy condiciones del
transpode”. Coma aprecia la Corte, en este tercer nuineral, la norma tene una
reddaccivm que confiema 1z interpretacién que ha sostenido sobre el inciso 1 del
numeral 1 ded articulo 1" al evisar ol articuls 39, toda vez que en aguél no s hace
ahusiém a ningan modo de transporte on particular, sino, al conbrato de transporte; ln
que muestra que el legislador buscaba refoonar el égimen del contrato de ransporte
y como medida consecuente modificar la reglamentacion del seguro, para adecuarlo
a los “nuevos presupuestors. de agnél™.

£l articudo 4% demancado, & repite, 1o conbiene ninguna alusién a un modn
parlicular de transporte, por lo cual ia Corte encuentra sin fundamento los argumen-
tos del zetor, seetn bos cuales el citado articuln al reformar, el articnlo 1117 del
Cadigo de Comercio con expresa competencia para elle, se excedio vn sus atribucio-
nes al no aclarar que sc referfa al transporte automoter de virga, siendo gque se trata,
ipnalmente de 1una noema zeneral sobre ol seguro de transperte, que debe n::g-ular
todos las modos el l‘L‘lismn, de aevendn con las facultades extraocdinacias ¥ oo
concordancia con el atieuln 1126 del Cadiga de Comercia, no refarmada por el
Deercto 0F de 1990, que estahlece una aplicacion preferencial de las normas de la
seccion [ del Capitule I1 del Titula ¥ det Lihro TV ¥ sélo de manera supletiva las del
scgurn de franspotle waithne, lo que pennite, a confrario serew, deducit qoe
teniendo facultades para molificar tada la seceldn fartionlos 1117 4 1 125], se podrian
dictar articulos sobre el S2gum de Tronsporte en General, y las facultades permitian
de maneta general regolarlo sin que el hecho de que se produges una variacion en
algun répimen del seguro de un rodd particular del transporte, con el articulo
vomentada, implique un exceso en ¢l wso de las facultades extraordinarias, no
resultando asi a neana inconstitucioml.

Sostiene el demandant: que o] pardgrafo deb misma articule 43, consagra “la
prictica ilegal de determinar el interés ascgurable v su valoraciéin despueés de transcu-
rrido el riesgo aregurada”. Lo cual desestima la Corte nie sfilo porque §a misma norma
revisada le da cardeter de fegal 4 Ly prictica que menciona, sing también, por que ya
bajo el régimen legal anterior, se liabia, jurisprudencialmente admitidola posibilidad
de expedir el certificado de seguro, con posterionidad al riesga o al siniestro.

En efecto la Corie dijo que;

a llamada poliza flotante y automdtica e aquella modalidad t.t.pl.‘:l;..ld] del
L‘ﬂntlalﬂ de sepura e que alpunu de sus clementos esenciales (v gr. interds v riesge
ascgurable), dentro de la posioilidad legal fartiulo 1045 del Codigo de Comercin), se
acuerdan genérica o determinablemente, por lo que €] cortrato también nace = 1a
vida juridica y se perfecciona en este caso con bz suscripeién de la péliza autnmética
{atticulo 1046 det Cdigo de Comereinl, aunque con posterieridad se haga la
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indvidualizacidn de tales clementos «n declaraciones coma anexos, certificados de
seguro u otros medios” ... “la prueha de dicho seguro sc cfeetia al fenor del articulo
1044, del Uédigo de Comercio zon la polizn corespondiente, en tanto que la
individualizscitn rior, efecsuada por ac'o juridico ¥ cun mayor razén cuanda lo
es por hecho juridico. no se cncucntra sujeta legalmenle 4 oingune solemnidad ni
restriceidn probatoriy.. " (sentencia de 14 de junio de 1989, Sala de Casscién Civil.

Y ¢l Consgjo de Fstado, oo sentencia de Sula Plena, de junio 17 de 1985, yuoe
comparte ety corpuracion, sostave lo siguisute: '

“Camo o demostré la recurrente v Lo coniprabd 12 Sala, la sentencia impugnada
vieda los artfeulos 1036, inciso segundo, y 1046 del Cédigo de Comemnio, ¢n
concordancia con el articulo 1050 de la misma obru, por cudnto considera que la
polizu aetumidtiva por si sola o perfecciona ni praeba el contrata de seguro sina qne
requiere 1] efecto que se expida el correspondiente certificado. Ello contradice las
citadas disposiciones, pues segin Jas dos primeras el contrato de seguros se perfeccio-
na v prucha con la piliza rospectiva, sin que ningidn texto legal, especialmente el
tiltima de los eitades preceptos, que tienen al certificade sole como un documento
adicional, haya becho exeepeion vespecto de ellz a esa regla geners), ni sea posible
deducirla de la naturalezs de esta clase de poliza”

Se colige entonces que o gue hizo €l legislador nuevo, en <] pardgrafo del
ariculod3, no fue mds que explicitar &| recta entendimiento que se hahia hechn del
articulo 1050 del Cadige de Comercio, ademss, con facultades prerisas, para
hacerla, no violando de este modo, como To pretende el actor, ningln precepto
. constiturional. *

Afirma el demandante que como el i peeséguido al reordenar el seguro de
transporte, “es la necesidad de adecuur el seguro a los nuevos presupuestos del que
tegirdn el eontrato de transporte”, al no cambiarse en el artieulo 1* del Decreto 01 de
1990, de maners sustancial, o definicion del contrate de keansporte, 1o 3¢ dieron los
presupuestas referidos v que por lo tanta desbordé el legisladar las facultades extraor-
dinarias. Sobre ¢l particular, considera la Corte, de acuerdo con el concepto del
Procuradar General de la Nacién, “que si hien en el artfculo 1° de la reforma ne se
inchayen mayores modificaciones al contrate de transporte, éstas si se dan en todo el
contexto de Ja nueva normatividad”. En consecuencia, rechaza la Corporacidm los
fundamentos de la acusacion.

Wil Dwcasiis

En mésito de Jo diche, la Corte Seprema de Justiciu, en Sala Plena, previo
estudio de su Suls Constitucional v oide el concepto del Ministerio Priblico,

BESUELVE:

Declarar exequibles, los articulos 35 v 43 del Decreto (] de 2 de enero de 1950,
“por el cual se introducen algunas modificaciones al Gddigo de Comercio {Decreto
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410 de 19713, en lo refecente al contrute de transporte y el segunn de iransporte”, en
cnanto no hubo exerso en el use de las Benliades de la Ley 4 de 1989,

Capiese, publiquese, comuniyuese al Gobiernn Nacional, nsértese enla Cace-
ta Judiciul ¥ archivese el expediente.

Pablu J. Chceres Cvrvales Presidente, Rafael Baguere Herrera, Risardo Catvete
Haﬂgd, Jorge Carrevie Luengus, Manweel Enrigue Doza Afvarez, Guillermo Dugue
Ruiz, Pedro A. Escobar Trugillo, Gustave Gomez Veldsgnex, Carlos Esteban Jarami-
tle Sehdoss, ﬁm;mﬂ Pz, Pedre hafuﬁi Pignetta, Rafael Méndez A
Fabio Morén Lhaz, Aberto Ospina Botero, Dudimo Pdex Velandia, Jovge Fodn
Palarin Palacio, Smunﬁub ez Rodrigues, Hafoel Homero Sierva, Edgar Sgare-
dra Rejas, Joime Sanin Greiffenstein, Flugo Suesedin Pugols, Juan Manuel Torres
Fresneda, Jorge F. Valencia Martine:, Romin Ziviign Valverde.

Bilance Trufille de Sanfudn
Secretaria General



SENTENCIA NUMERO 74
W ACULTADES EXTRAORDINARIAS

RESTIMEN

- El ywe se modifiquen o deregen normas auterivmes, no supone qie se
" incursa en inconstitucionalidad, pies en Ls Lubilitucion extruordinaria se
halla mchuda dicha facultad; cxpressndose adenids yue o derecho o
dindmico -
Norma demandada: adiculos Nus. 11, 12, 18, 19, 20, 21 v 23 !parcial}
del Decreto 1473 de 1990 Fstruclura Juridica, naturaleza y Runciones
del Institut Nacional de Salud.

Corte Suprema de Justicia

Safa Plena

Referencia: Expediente Mo, 224H).
Asunto: [emanda de inconstitucionalidad contra des arti-
culos nameres 11, 12, ¥8, 19 20, 21 v 23 (parcial) del
Decrete Extraordinanio 1473 de julio 9 v.ﬁ: 1990, expedide
por €] Presidente de la Repuiblicy.
Temas: Bstructura juridica, naturaleza y funciones del Ins-
‘ttuto Macional de Salud.

Actor: José Antvio Gulin Gdmcz.

Magistrado Ponente: Dr. Fablo J. Cdceves Corrales

J‘D'ﬂbﬂdﬂ wegin Acta No. 22,

m:. D.E., mayo trcinta (300 de mil novecientos noventa ¥ uno
|

[, Ft ¢onroL bl LA CONSTITUCIONALIDAD:
ANTECEDENTES ¥ COMPETENCIA

El ciudadane senor José Antonio Galin Gomez, en ejercicio de 1a accién
publica, consagrada por el articuto 214 de la Constitucien, solicita o la Corte
suprema de Justicia declae inexequildles Jos articulos nowwews 11, 12, 15, 19, 20, 21
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¥ 23 {parcial} del Decreto Extraardinario Mo, 1473 del 9 de julio de: 1990 por £} cugl
se rearganiza el Instituto Nacional de Salud”, expedide por el Presidente de la
Kepiblica en uso de lds fuoltiles extroamdinarias que le confind la Ley 10 de 1990,

&, Las ~ouzvias DEMANDADAS

L. Las textos goaesados

Las nermas aensadas son las sipnientes:

«DECRETE) No. 1473 de 1094
Julie 9}

“Articwfo 11, El pabimanio del lostituto, estard formado por:
a} Los bienes que achialmente le pettenceen;
bl Las partidas que com desting a ¢l se inefuyan en e presupuesto nacional;

el #1 valor de tos derechos cavsades por la vigilancia sanitariy de medicamnen-
tes, produetos biokdicos, alinentos, bebidas, cosméticos v demds elementos que
puedan tener impacto en 1 salud individual ¥ colectiva

d] Los recursos provenientes de s vents de preductos biolagices v quimicos v de
la prestacion de serviciog;

) El-producto de las donaciones y subvenciones que reciba el Institoo de
entidades pablicas v privadas, nacionales o internacionales, y de persenas naturales;

fi Losdemds bienes que adguicra a cualysier titule, cnswcondicidn de persana
juridica.”’

“Articuto 12. Control fiscal. La Contraloris General de la Repibica ejerceri la
vigilancia sobre los bienes v fondos ded Lustituto, por medio de auditores de su
dependencia v con aplicacion de reglamentos especiales acordes con la (ndole de la
entidad y la natumaleza de las actividades a ells encomendadas, de modo gque sedejea
salvo su autonomiy acdininiskestivg v oge haea expedits su funcionamicnte.”

“Avticule 18, Salvo disposicion legal en contrario, los actos administrativos yue
diete ¢l Instituto en cwnplimiento de sus funciones, estardn sujctos a los procedi-
micntos administratives contemplados en el Cadigo Contenciose Administrative.
As{ mismo, la competencia de los fueces para conacer de ellos v de los demas actos,
hechos ¥ aperaciones que realive, se rige por las normas del citado Cédigo y demids
notinas gue le reglamenten, modifiquen, wlicionen o sustituvan.”

“Articulo 19 El végimen contractual del Instituto, ast enmo las adgiisiciones
de hienes y servicios, s¢ ceniirdn o las notmas vigentes sobre la materia.”

“Artienlo 200, Las perscnas que prasten sus servicios en ol lnstituto, son emplea-
dos publicos v estdn sujetos al régimen legal vigente pura <] pessonal vinculado a los
organismios pertenecicntes al subsechor oficial del sistema de salud.”
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"Articulo 2. Los emvpleos de[a planta de personal del Instituto pertenecenala
carrera administrativa, con excepcion de los sigimentes

a} Loz dedirector, subdirector, secretacio general, secretario de junta, sccretario
privado, scxor, conscicro, jefe de oficina, jefe de division v los denuls umpleos de icfc
de dependencia que tengan unajerarguia superior a jefe de seccifin,

by Los emiplens del despacho del direetor,
¢) Loy empleos de manejo;
dy Low empleny de fiempo parcial.”

“Articulo 23. L) presente decreto rige a partir de la feclia de su publicacion ¥
deroga las disposiciones que le suan contoacas, en especial of Decreto-ley 671 de
1975."

e esee dlbime artfeulo se demanda ﬁn,c:menfnﬂ la expresién que apatece
destacada.

2. Ef comtenddo de fas normas demandados

Pertenecen las reglas ranscritas a un cuerpo juridico general que, con apoyo en
la [ey 10 de 1990, rcorganizd ol sistema nacional de salud, lo dotd de recursos
financieros para el cumiplimicnto de susfines, cred o reformd inshtuciones ddd sector,
dispuso reglas de aplicacién wacional ¥ local paro su funcionamiento y la adecuads
prestacidn de este tipo de asistencia por parte de personas de derecho piblico o
derecha privado v Jdupﬁ: uma noemativa especifies sobre e personal adscrito al
sisterna de satud (clasificacion de empleos, tégimen de carrera administrativa, con-
cerac, Tégimen &Isc]plumuu prestaciones, eomisiones, cho. by acerca de Tow aspoctos

fiscales y Lavifarios de las institucioncs competentes para atencler Jos servicios de salud
v asistencin piblicas,

Las facultades extraordinaria: conferidas porla Ley 11 de I'-HLI qhie ataiicn a las.
disposiciones demandadas, figuran en su articulo 51, asi

. “Antiowlo 51, Codificucion y adecuacion institucional. Concédense facultades
extraurdinarias al Presidente de la Repalica, por cltémmine de sgis meses, a-partin de
Iz vigencia de la presente ley pama:

a) Codificar todas las dispasiciones relativas a. la onmnizacién y administracién
de la prestacidn de los senvicios de salud, incluidas las de ls presente Joy;

b} Relormar la esmictura administrativa, naburaleza juridica 'y funciones del
Ministerio de Salud y de sus entidades adscritas, para adecuarlas a las normas de esta
ley, pudicmdo L-lt'rlI} urganizar como establecinuents pablico ¢l Fondo Nacional
Huspmlanu.

_ ¢) Regular la nueva vingulacion labozal de los empleados y rabajadores, en ]us
casos de los articulus 16 v 22 de esta Ley, sin Liquidavién de sus prestaciones
ecomdrmicas causadas, ¥ los Eemings, condiciones y mecanismos par garantizar la
transferencin de los valomes oorrespondientes a tales prostaciones o sistermas de
corcurrenela, en el papo de las mismas. #
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B. L4S RAZONES DF La IMOHANDAL EL TRCESO EN EL L50)
L LAS FACULTADES SR 1TRAQUIHEARLAS

Senala el demandante aque las facolbides eonferidas mediante 1a Ley 10 de 1990
al Fresidente de la Republica se contrafan a reformuar la estruchira administeativa,
naturaleza jicidica y Juuciones del Ministerio de Salud v de sus entidades adscritas,
“atribucioncs extranedniarias que en su sentir ne le habilitaban pars Jispener 1o
{ratado en of Decreto No. 1473 de 1990, a saber:

a) Derogar el Deereto 671 de 1975 en su totalidad sino para reformarle:
b} Reformar 1a conposividn del patrimonio del Instibudo Nacional de Salud:

¢) Schalar a ta Contralosia Genesal de la Repiblica coma el arganisine que
deba eieicer ol control fiscal de ese [nstituto, ;

dj Fijar el régimmen juridico de los actos de esa enlidad de conformidad con el
Cédigo Contenciose Admivistrativo v la competencia que ese mistno estabuto senala
para desatar [os canflictas que deban ser resueltos jurisdicrionalmente;

¢) Disponer que las nernas vigentes sobre la materia regularin el régimen
contracal puesto que elles tos pohierna el Dacesta 222 de 1983

fi Decretar que los enypleadas priblicos del citado Instituto estaran sujotos al
régiment logal vigeive pana o seclor de la salud, ¢

) Determinar cudlos emplees pertenecen a la carcera administrativa,

Susticne que esas determinaciones pertenccen a la Srbita lagislativa del Cangre-
sir dde la Repoblic v que lu ley no conferia stribueiones ol Peesidente ni en esas
muaterias ni para derogar el [Jecrelo 671 de 1975, pucsto que tan salo la Ley permitia
reformalu, En estas condiciones el demandante estira violados los articutos 55, 59,
60, 62, Th, Mo, 1y 114, Mo, & de la Constitucian Pobitica de Colomlia,

C. LA CORMPETEWCIA "ML LA TURTE

Las notmas demandadas pedenecen al Decreta Extraordinario No. 1473 de
1990 dictada en uso de las facultades que 3 Lew 10 de 1990 confirid pro témpare al
Presidente de la Repaiblica, cua base en el articola 76, numeral 12 de la Gonstincion
Folitica. Tal nahutaless indica que de confarmidad con las ieglas contenddas s e

articulo 214 fundamental, |z Core o5 competente para sstudiar su coustituciona-
lidad,

[I. T comcrPTo NEL SERO0E PROCURADOR T3NS Al b e Facism

Dentre de la oportunidad legal el seior Produtader rindie su concepta v solicik
s declare la constitucionalidad de las normas demandadas por estos motives:

A, Eluso de by precisas focultndes extroordmearis

Drespues de anotar que ] Presidente de la Repablica otiliad lay habilitaciones
extraordinarias dentro del término previsto en la respectiva ley, indica que a su juicio



Nawsero JHE . CACK I's nirdcial. 414

la materia acusuda se acomoda al Amhito de las facultades extraordinarias por cuanto
el articulo 51 de la Ley itl de 1990 pennitio al Pressdente que regulara o] [nstituto
Nacional de Salud, entidad adsciity al Ministerio del ramo, en lo pertinente a los
firganas que lo componen, susfunciones, su patrimenio, b formas de eontratacion, la
entidud fiscalizadora, el fipe de actos que expida, la calidad de sus empleados v Ta
viniewlacion a la carrera administrativi, Todas edas disposicienes se acomodan a lo
previsto en la Ley 10 pucsto gue son comceptos que hacen purte de lu estenctira,
naturaleza ¥ funciones de una entidad de derecho piblico. Asi lo ha indicado la
jnrisprudencia gue transeribe ] Procurador, especialmente 1a sentencia de octiabe 9
de 1975 (Mag. Pon. L. Sarmiento Buitrago), dunde se indica que la estricturu de s
administracién no solo implica la creacion de ks gandes elementos gue la integran,
sino, ademds, la detcrminacion de sus funciones, rclaciones juridicss v las demas
reglas propias de su dindanica administrativa. De la misma tnaness, interpeetando ba
Refomm Constitncionat de’ 1968, la Corle cosefio en jurisprudenciu del 28 de
uctubre de 1976 {Mag. Por. E. Samia), vubles elementos componian li naturaleza de
los establecimientos publicos v, ante tadn, sus caractetisticas como la personeTia
juridiva, el pattinonio independiente v la autonuwnia adminisativa. Su funciona-
miento, resalté la Cortc, cstaria sujet o los controles fiscales v demas que la
Caonstihuciéin ¥ la lev ha previsto,

B. La deragnioria de fas normas enfenores

Recuenda el Procurador la Sentencia de la Corte del 21 de actubre de 1970
(Mag. Pon. H. Tore Agudclo) acerca de la facnltad qne el Congrese confiere al
Presidente para modificar la normatividad que resulte cn conflicto con aquella que se
expide en uso de las habilitaciones extzaocdinanias, doctina segin la cual “... &l
heeho de gue por el ejercivio de semejantes facultades puedan llegy a moeificar o
derogar disposiciones legales preexistertes, no las vicia de inconstitucionalidad, pues
la Carta 50 da a las leyes el candcter de inmutables sino que, por el contrario, atribuyve

al legislader la potestad de sustihiclas o dejarlas sinvigor, la coul pucde epercer por s
" mismo, o, para et caso del artdeule 76 numeral 12 enandn de ella inviste al
Gabierno, 3 través de facultades precisus paca regular ciertas materias, mediante
decrctus yue usi lienen eompleta fuerra detleyes. ¥ cs obvio que si lus audonizaciones
== olorgan para dictar semejantcs cstatutos, necesarumente han de alcanzar hasta la
derogacitn o modificacion de las nomias preexistentes incompatibles con ¢l nueve
ardenamicnto”.

Los anteriores conceptos jurisprudenciiles san suficientes para que ol Procura-
dor saefenga que la derogatoria ded Decreto 671 dz 1975 es apenas una consecuenons
de implantar cabalmente, segpdn o ley de hahilitaciones, la nueva egulucion sobre la
natitalera, estructura v funciones del Instituto Nacional de Salud, poe lo cual los
articulos del Deercto 1473 de 1990 de que trata la dananda, se avienen con la
Constitueion Nacional ¥ asi pide que lo declare esta Comoracion.

1. Las consmrmacicones DE La CorTe

Entra a decidir csta Cotporacion el asunto sometido al juicio constitucional,
considerando yue el proceso se ha eurnplido debidamiente en fodus sus etapas.
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Laos punlus 2 estudiar s concrctan 2l contenido de las expresiones de la lev de
tacultades que le permite al Presidente de la Repablica reformar la estructura
administrativa, naturalezs juridica v lunciones ded Minisierio de Salud y sus entida-
des adseritus come el Instituto Nacional de Salud, cuya reorganizacién, en algunos
pumtns, demanda clactor. ks de advertin que el hustituto fue adserito al Ministerio por
¢l articulo 3¢ de! Decreto Fxtrondinario No. 671 de 1975,

[ura resolver el peoblenia se han de precisar algunes conceptos incorporadas ai
éginmien de las entidades estatales. Estd bien definido en la Norma Fondamental que
una de las funcioncs propias de la potestad legislativa es1a de Jetenninar la estructura
del aparato estatal a pastic d= los prisveipios organizatives que ells misma consagia

ary estc propésitn. La sepurucion de poderes, la clasificacion de los eonponentes de
ra admumstracién nacional (mmistcrios, departamentos udministrativas, etableci-
mientos publicos), su naturaleza, su régiuwn juridicn, el sistema de remuneracién ¥
las condiciomes labarales de lus empleados v trabajadorcs, las categorias de los
enpless, la autongmia juridica, el patrimanio, €] 1égimen de sus actos v contratos v,
por supuesto, los controles fiscales, odministrativos, junisdiccionales de sus actuacio-
nes y de kg conductas de Jas funcionarios, son reglas propias, nurmales ¢ indizpensa-
bles parz la confonuacion de la institiciomalidad del Dstado. Sin estos clementns
serie impesible configurar la estructina del Poder Pablico.

Todo cllo se engarza a la naturaleza puridics dr las entidades creadas y repulzdas
y 9 la definicién, segiin la respective materia de que Late, del listado de sus funciones.
Prfictica v juridicamente, todos escs conceptos son andispensables en eualquicr
legislacicn que pretenda afectr el ewguema, el contenida, ¢l ejercivio v los controles
del Poder Priihlica.

Par esiv o encnentra la Corte ruptara aleuna entre lus facultades conferidas o]
Presidente pot [a Ley 10 de 1990 v las normas acusadas, tal como figura en los
argimentos del Actor. Precisamente el conerido de la habilitacidn desciila en la
letra b) del articulo 51 de la Ley atarie a la cstructura, naturaleza y funciones de una
entidad adserita al Ministerio como lo es ef Institutn Nacional de Salud (efr. Decreto
Extraordinario 671 de 1975, art. 3y, por Jo tante. 2 su pattimonio, a los controles
fisculex, administrativos y jurisdicciomales, al régimen contractual v ala categoria de
los cargos piiblicos de su planta de persoual. Fsmas, sarias de las normas acusadas se
limitan a remitir al régimen que para wuda materia, fiscal, contractual, laboral,
contenciose ¥ de tamitacidn administrativa, cstablozca la legislacion vigente, Las
relativas al control fiscal ¥ al contencioso administrativo son, comu debe saberse, de
eslirpe constitucicnal. '

Finalmenie, y de acuerda con ¢l concepto del sefiar Froeumdor con apove en ta
jurisprudencia de esta Corperacion, ol efercicin de tan precisas facaltades puede
entrafiar la modificacion v aim |a derogutoria del esquenia nonnative que hasta ese
moniento regubaba i estractuna v Jas geationes dela entidad pliblica earrespondiente.
Por ello cabe denlre de las facullades extraprdinarias la dewogacion de aguellas
DOIMAS precxistentes que resulten incompabiblis ron €l nuevo réginen que la ley ha
autorizado expedir al Presiderte comn es el caso del Decreto extraondinario No. £71
de 1975 cuvas muterias giedan tratadas por el nuevs cstatuto
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El disefin de esa partc de ka institucionalidad. referica precisamente a los puntos
di que hablan los adicubes dernandados del Decreto Extraordinanu No. 1173 de
1990 ey, pues, el fin de la politica legisiativa contenida en las amtorizaciones del
articulo 51 de la Ley 10 de 1999, por lu ¢ual la Corte na encuentra'yuebranto ulguno
del arden lundamentul expresado en los artieulos 53 v 118, Ko, de L Constitueidn y
en aguellus que ¢l ackor estima desconocidos de manwra indirecta por 1as disposicio-
1155 :]mptlgnadas. Hasta lo dicho para declazar, en consecniencia, sie constibiciona-
selarl. '

V. Degusiin

En mérito de lo expuesto, la Corte Supreina de Justicia, previo estudie de su
Sala Conatitucional ¥ oido of concepte del sefior Proacurador Ceneral de la Nacion,

REsUELYVE:

Son exeguisies los actieules 11, 12,18, 19, 26, 2 v 23 en la parte gue dice ™.
en espreinl ¢l Decreto-ley 671 de 19737, del Decreta Extraordinare No, 1473 del 9
de julio de 1990, por &) cual el Presidente de la Repabliva weoiganizo el lostiuta
Nacional de Salud, por cnanto en su expedicion wo cscedio la ley de facultades.

Cépicse, publiquese, comuniguese al Golserno Macianal, insértcsc en la Gace-
ta Judicial v srcliivese &l expediente.

Pable | Cdreres Corrales, Presidente; Rufoel Bagusvo Hevreva, Jorge Carrefio
Luemges, Ricardo Cabuetz Rangel, Munuel Envigue Dazn Abvores, Guillermo Dugue
Huuz, Pedro Awgrusio Escobar Drupdlo, Gustave (omez Velduuez, Carlos Fitehan
Jaramidle Schivss, Frreste fiménea Dm. Pedro L afimt Plasetta, Rafael Méndex
Arango, Fotro Maordn Lhaz, Albertn Osping Doteve, Didimo Pdez Vidurdin, Jurge
ludn Pafacie Palacn, Simén Rodifguez Rudrigues, Rafael Rimevo Sierva, Edgar
Sagurdra Hojas, faime Sunin Grajffenstein, Hugo Suescin Pujols, Juan Manef
Torres Fresneda, Jorge Envigue Valencio M., Kamén Zaige &ﬂl‘)ﬂd{.

Blanca Trujillo de Sunjudn
Secretana
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SENTENCIA NUMERD 79
INEPTITUD DT LA DEMANDA

RFSUMEN

El juicio de constitucinnalidad, debe ser eficas, en manera alguna
inocug, puesto que su deber es de preducir una decisidn definitiva acerca
de la preceptiva contrulada,

La Carte se inhibe de decidir por ineptibid sistantiva de s demanda.

Corie Suprems de Justicia
Sala Plena

Referencia: Expedients Mo, 2247,

Asuator Demanda de inconstitucinnalidad contea parte del
inciso 2° del artieulo 12 de la Ley 21 det |*de febrern de 1958
v los nrticulos §° y 9 del Necreta FxtraonlinurioNo, 1586de
1989,

Temvas: Lignid acidn de L enupresa Ferroeurriles Macionaies
de Colombia. Indemmizacidn de los trabajudore: oficiales
por birmina de an vinculacidn. [utegracion de la nooma
juridica demandada. :

Actor: Sr. Edgar Renteria Ramirez.
Magistrado: D, Pablo J. Cdeeres Comrales.
Aprnhada segln Acty No, 22, )
Bogots, DLE., maye 30 de 1991

I. [{L CONTRUOL DE LA CORSTITOCHINALIDAL!
ANTEGEDEN TS ¥ COMPETENCIA |
El cindadano seivor Edgar Renteria Ramirez. on cjercicio de la acadn de
inconstitucionalidad solicita u esta Corporscion declare nrexequibles lus disposicio-

nes de 1a rcferencia de [z Ley 12 de 1958 {parcialmente) y bos articulos ¥° y 9= del
Decrelo Extraondinario 1586 de 1984, cuvn kexto w2 tansenbe on seguida.
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A, Las normas demandadas
1. Las sextos de las disposiciones acusadas
a) Pe ia Ley 21 det 1= de febrero de 19588:

Kl demandante impugna la parte del incisu segundo del articulo 12 que apaiece
dustacada: -

"8i en el desarralln de las facultades extraoredinarias de que traia la presente ley se
suprimieten cargos desempefiados por cmpleadas oficiales, éstos tendrin derecho a
set incarporades en los empleos que, de scucndo con las necesidades del servicio,
hagan parte de las plantus de porsonal de lus enuprosas que se creen en ejercicic de las
mencionadas faculfades u los que existau en Las plantas de otros organismos nacio-
nales.

“Log tribujadores oficiales tendedn derecho o oplar entre aceptar la nueva
vineularifin o pevcibrr la indemntzactin que lez sea aphicable, de conformidad con la
disposiciones pertinentes n, o fafta de ellas, con fas gue exprdn el Gobierno con fuerza
di ley eve ejercicio de las faculiades de que treia of artionds octava.”

bi Def Decreto Extraordinario No. 158G de 1089,

“Articuly ¥o. Los trabajadores oficiales que sean deswinculades come ¢onse-
cuenicia de la supresion del cargo v que no tuvieren derecho a la pension prevista en
las beves o convenciones vipentes sobre Ja materia v en las que se expidan en virtud de
las facoitades de 1 Ley 21 de 1988, podrdn optar entre la vinculacionn que se les
ofrezea y ta indermnizacion que les sca aplicable en virtud de la misma ley.”

“Articulo %o. E| dercche a ser incurporade on lag plantas de personal de las
FINDTEsas que s creen en efercicio de Jas Revltades de Ja Ley 21 de 1988 o en Jas
plantas de otros organismns nacionules, a que se refiere el articulo 12 dela cituda ley,
la imlernnizacion cosrespondiente a lox trubajadores oficiales de que trata ta nosn
ley, » las ponsiones de jubilacion, invalidez v wejcz eonsagradas en las leves o
comvencioncs aplicables a los empleados vliciales de la eqipresa son incompatibles
colre "

K de adverit que ¢n el articulo Qu dpurees resaltada por el actor dmicamente Ja
expresidee “son incompatibles entre 5i”, pere no expresa clarumente que es ella
exchusivamninie 1a parte demandada, como si lo hace con el fragimento del articulo 12
de la Ley 21 de 1988, por lo cual = entendens que la demanda sc orienta contra o
tatalidad del articulo 9,

1. El contentdo de las dispasiciones demandadas

Par iniciativa del Gobicmo, el Congreso de la Repablica decxhia reestructirar el
medin de ransporte ferrovianio. Para cllo determing reorganizar el sittema mistitucino-
nal encargado de la prestacion de ese servicio, ordenar los estudios que preciscn
administrativa. financivra, técnica v socialmente la nuevy cstructura que ha de

A SOMBTETLCMAL - 196 BEM, - 13 Fariy - 77
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explotar tal actividad v 1a viabilidadd de ¢llo. Entre las varias detenuinaciones estd Ia de
liquidar la antigna cmpresa Ferrncarriles Nacionales de Colombia, con la obvia
consectiencia de la climingcidn de los cargos de empleados pablicos y trabajadares
oficiales que existian en sus plantas de personal. La ley dispusu uu sistema que cvitara
el desernpleo isnnediato de log empleados v trabajadores, mediante la abanrcion de
esos recuisos lumanos por las nuevas instituciones o por organismos oficiales va
exisheribes.

Come se advierte facilmente Ja Ley 21 de 1988 en su atbculo 12 crea para 2
¥stado la obligacién de incorporar a Las nuevas plantas de personal de las empresas
qne manejardn el transporte ferroviario, a los habajadores oficiales que queden
cesantes debidn s ka supresion de sus cargos por la extincion de la ennpresa Fermocarmi-
les Nacivisales de Colombia. Fstos trabajadores ticien un dereche conclativo a b
antedicha obligacién oficial: si ne aceptan la nueva vinculacidn, sexin inderanizados
de aenerdo con la ley labora) aplicubles a sus casas, pero si optan por st vinenlacién
no serin indemnizados, Le ahi que tanto esta dibma repacicion coma las pensiones
de jubilacion, iivalidez v vejez sean incompatibles de conformidad con Ta declura-
citon que hace €l atticulo 5 del Decreto 1586

B. Las razores de o demanda

Comsnlera €l aclor que las normas transcritas quebeantan los artieulos 16, 17,
0, 32y 122 de la Constitucién Palitica de Golombia, Su argumento bisico radica en
ue al crearse Ja incompatibilidad entre ¢l derecho de los trubajodores oficiales que
ehen ser desvineulados comio consecnuiencia de la supreswim del eargo, ¥ la opridn de
reincorpurarlos en las plantas de personal de Las empresas creaday en el programa de
reestructuracion de ese medio de trunsporle o en oftos organisiuos waconales, se
lesionan sus derechos laburabes aguin dos, porgue la nueva vineulacidn es ajera a la
antctiorn, por lo cual la mdemnizacion por la terminacién de los curgos se causa de
manera independiente 2 Yo posililidad d¢ un nuevo contrato, pata el cual no s
presentarfa el fendmeno de la sustitucién patronal ya que en las hipdtesis normativas
cuestionadas no se trats de un tradado sino de wea verdadera mipain del vinculo
anterior. Asi bas casas, la incompatibil idad cntre las mencionadas opciones (indesuni-
zacidn y nueva vinculacion) es inconstitucioual porque se traduce en la desprotec-
citn del trabajador gue debe permanccer ncdlume aun en ¢l estado de cinergencia
econdmica v cs cantratia a bes Iratados piblicos que establecen idéntices principos de
la misma mancra yee toda la legislacion naciomal.

C. Lu competencia de la Corte

Las normas demandadas son, en primier lugar, noa ley emanada del Congreso de
la Repiiblica {Ley 21 del 14 de fcbmm de 1988} %, en segundu tenming, el Decrelo
1586 de 1989 dictado por el Gabisrma Nacional cnuse de las taciltades extrsordina-
rias de que habla el numeral 12 did articule 76 de la Clonstitacidn. origen ¢
naturaleza gue entrega el control de su constitucionalidad s la Corte Suprema de
Justicia segin 1o dispone el articulo 214 de lz obra fundamental,
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El Procurador General solicita que los articulos impugnadus sean declatados
exequibles por cuanto lu ubligacién que debe prestar el Estado al trabajo no impide
que ¢l legisladur pueda adopta: en medidas que modifiquen las obligaciunes de los
patronos y, ademds, “lejos de violar los articulos 17 y 32 de la Constitueidn Nacional
{las normas demandadas) los desarrollan, por cuantu al habajador se le deja en
libertad de escoger fa situacion que mds comvenga a sus intereses. " Estitna que la
alteenativa gue ¢l legislador afrece al trabajador obicial no vidnera la Carta v tampoco
engientra que el artiende 16 de ells esté en contradiccion con los preceptos en
cuestion porgque “todes los trabajadotes oficiales vineutados i los Ferrocarnles Nacio-
nales, Henen lus imisias prercogativas enbre escoger la indemmizacion por la tenming-
ciom unilateral del contrato de trabajo o la vimiculaeidn a una nueva entidud, o ses que
2 una misa situscion de hecho se da igual solucidn de derecho”,

Hi. LaAs CONSIDERACGIONES DE LA CORTE

Surtido el tedmite legal, 1a Corporacion eatra a decidir sobre la materis sonelida
3 su coalrol, para coyos efectns, en este caso, es imprescindible determinar i o
‘demandante impugnd debidamente Ya mitegridad del prceepto de detecho, porgue,
asi se analizard, cl cardcter parcial de s ataque coloca a la Corte en imposibilidad de
catudiar ¢l ménite del asunte. :

ks de advertir, como consideraciin previa, que el Decreta Extraordinanio Mo
1586 de 1959 fue demandado ante esta Corparacion porque el actor de entonces
cstimd que deshordaba las habilitaciones que la Ley 21 de 1988 habfa conferida al
Presidente de la Reptblica. La Corte cstimé que ¢l decreto se expidio dentro del
marce de lus qutorizaciones v asf lo declard en Sentenein Noo 130 del 20 de
septiembre de 1990 (Cfr. Exp. 2112 Mag. Pon. Dr. Fabio Marén Diaz). En el
prescnle caso Ja acusation se refiere a su contenido puesto que el demandunte cslini
que los preceptos acusados violan normas sustanciales del erden vonstitucional. Asl
las coras, no se da la cosa juzgada por lo cual son procedentes los enjuiciamientos gue
ki Corte hace 4 continnacidn.

Ha sestenidn siernpre la jusisprudencia que el proceso de inconstitucionulidad
promevide mediaute o eiercicie de 1a accidm cindadana, debe cumplic vnas condi-
ciones que, aunque minimes, son udispensables para que 1a Conte pucda entrar a
analizar la compatibilidind de Jas eglas sué exemine con e orden juridico superior.
Denfro de estus exigencias, que afectan la formalidad de la demandy, aparece la de
dirigir la acusacion contra conceptos juridicos que guarden integridud de tal manera
que sean aubbnoimos v produzcan ellos mizmos efectns juridicos completos Fsta
calidae se exige tanto de la materia demandada coma de la yue quede vigente después
del pueio. Repugna a la decision de mconstitmeionalidad el dejar vivas frases o
expresiones sin seatide juridico almano de lz misma maneta que es rechazado todo
fallo sobre materias ineomprensibles desde la dptica juridics, Como paile de este
critenio, la Corte ha estimado que el juicio sobre la inconstitucionalidad de las reglas
somctidas a ¢l, debe ser eficaz v en ianera alguna inocuo puesto que su deber es ol de
producic una decision definitiva acerca de la preccptiva controlada, Esto dltime no
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podria oceurnir si. no obstante la declamacidn que retire del orden jumidico wna
disposicion, poerscrinexeguible, otta norma pertenaciente al mismo cuerpa jurfdice,
mantiene idéntica orden.

W el caso sub fudics e cotjuan dos exigencias:

a} La acusagidn contry expresiongs juridicns que gudrden integrdad ¥ tengan
significacién auténoma, y

b] El cardcter deferstive del contmol, evande extee gue su pronunciamients
tenga efeclos ciertos ¥ nn sea inoeun pomgue sobrovive la misma regla de dereche al
figurar en otro Jugar del cuerpo nemmative dél cual haga parte.

Lo dicho frente a la acusacidn del demandante tiene estas consecuencias:

la. La patte de] inciso 2¢ def articulo 12 de 1 Ley 21 de 1958 no tiene en sf
mismna un cfecto juridico aubnume porque e attor suprinid de la matesiz acusada el
sijeto al cual se e aplicaria s consecuenciy e elly establecida, s decir, comn dice el
texio, 3 “los frabajadores ofic.ales tendrin detecho. ... Las frases siguigites no Henen
una comprension jusidics que las haga independientes desde el punta de visty
conceptual y lo gque gredaria de la norma (transerta cubee conillas) catece de sentido
alguno, Es evidente que lu repla asi acisada no puede ser confrentada con ¢l orden
supenior y cualguier declarucion sobre su pertinencia constifucional resultaris e ung
confusidn, antes quee en una decision esclarccedorz ¥ definitiva. Vale adverlie que en
este ¢caso no podria acudirse 2 una remisién begislativa para cesowver ¢l problema
planteade perque ta Ley 21 de 1958 no truta &l tema oo obio lugar.

Za. Losurtfealos 8y 9 del Decreto Extraordinacio No, 1586 de 1989 se ubican
integralmente en el eontenido del urticulo 12 de la Ley 2§ de 1958 v reiteran ta
apeidn gue &) dispone al preciser que el derechn del trabajador o sor reincorporada en
Las plantas de personal de las empresas que se creen can apoyo en s Ley 21 v en los
demnas organisnos oficizles, o5 incompatible con k1 indeminizacisn originada en la
pérdida del empleo par ls terminacidn juiidics Jdel cargo que acupaba el trabajadae.

3a. Comn la demanda tiene o defectn expuesto vo la primer emisideracion,
las acusaciones v el fallo sabre los articnlas &% 9 del Deerety Extraoedinario 1586 de
1989 serian, en consecuienciz, inocios porgie ko sustaneial de In alli tratade estd en
la Ley 21 de 1988, que permanecerla vigentc, ainque estos articulos suftieran el
juicio de inconstitucionalidad v fueran declarados incxequiblos.

Las consideraciones anteriores condicen, pues, 2 una sentencia inhibitoria pes
las vicios de la demanda ¥a anctados,

IV, Dot

kEn ménto de lo expuesto, ka Corte Suprema de Justicia, previe estudio de su
Sala Constitncinnal ¥ nido o} concepto del sefior Procurador Ceneral de Ya Nacidn,
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FimprLva:

Inenrmse de decidir sobre 1g exequibilidad del inciso 2¢ ded articule 12 de la Ley
21 del 1" de fcbreru de 1988 en la parte demasidada v jos articulos 8* v 9 del Decreto
Extraordinario No, 1386 de 1959, expedido pur el Presidente de la Repiblica, debido
@ inepbitud sustancial de la demanda,

Cépicse, publiquese, comemiquese al Cobierno Nucional, insértese en la Cace-
ta Judicial y archivese el expediente.

Pabln ]. Cdceres Corrafes, Presidente; Rafacl Baquere Herrern, fovge Carreia
Luengas, Ricardo Culvete flangel, Manuel Enrique Doza Alvares, Guilfermo Dugue
Rz, Prdro Augwie bscobar Trujilta, (ustavo Gime: Veldiquer, Carlas Esteban
Juramillo Sehioss, Evnesto fiménez Draz, Pedro Lofont Pienetta, Rafael Méndez
Arango, (con salvamentn de voto); Fabio Movdw Duaz, Alberts Osping Botero, Dhdimo
- Pdpz Vilandia, (Salvo voto), forge Twin Palacio Palacto, Stmin Rodripuer Rodrt
guez, Rafael Romero Sterra, Edgar Scavedra Hojas, Jaime Sanin Greiffanstem, lcon
salvamento de votoy, Hhigo Suescitn Pugols, Juan Manuel Torres Fresneda, forge
Envigue Valeneia M., Rawin Zidigs Vofverde.

Rianca Trupllo de Sanjudn
Secnctaniu General

BALVAMESNTO DE VOTO

Ruspotussamente nos peomitimos salvar el voto en la senteneia del expediente
2247 porque considetaimos Gue cictamente la deeisién que debid recaer sohre el
urticulo 12 dela Ley 21 de 1988, parcialmente acisado, debio ser inhibitorda pero por
sustracesin de wiabeniu v 110 por fabanc a la regla de la proposicién juridica completa;
cicemaos ademds que come consecuencia de la inhibicion por este motivo, < fllo

debio haber sido de fonde con relacien a Yos atticulos 8 v 9 del Decreto 1586 de
1989,

Acontere, en efecto, gue precisanenle el arliculo 8° del Decreto 1586 de 1969
subroge el articulo 12 de Ja Ley 21 de 1988, pues regulé de manera exhanstiva v total
cl fendmeno o supuesto al que s referia esta altima norma, a saber, los derechos o
situacion legal de “los trabajadores oficiales que sean desvinenlades como conse-
cuencia de Lo supresion del cargo” v le hizo acogiendo en parte la misma preceptiva
gue habia dispuesto la ley —lo cual ya representa que la base de la validez formal del
preceptores dastinka v, por lo kanke, 12 disposicion os otm, esto e, la nueva exclusiva-
mente— pero también apartindese de elta, pues a las altemativas dadas al trabajadaor
cesarte pard seeptar und noeva vinculacian o la indemnizacidn respectiva, agregn la

pusibilidud de que s Je concedien a tal frabajador cosante la pensitn a que tuviere
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dereche. De manera, entonces, que las dos normas coinciden parvialmente, pero 1a
razon de validez formal deja subsistente solamente la nltima; ademis, en parte, €l
contenido de la uorma posterior es nuevo, v en total, representa Ja regulacidn
sisterndtica de la sHuacidn juridica plantcada, de manens wl que se ha operado 1a
derogatoria por subrogacidn.

Por lo anterior s por lo que decimuos que la decision dehié ser en esa parte
inhibitoria pern por carencia wetual de ohjetn.

Asd, Inego, desvincuiladas o separadas las normas de o ley de ias del decreto, no
hav raztm para sostener que 13 proposicion juridica rota en 1a aousacion de aguélla se
comunictd a tsias, ¥ en consecuencia, esta decision debio haber sido de mérto.

Fecha, wt supra.
Budima Pdex Velandia, Kafael Minder Arango, Jaime Sanfn Greiffensiein.
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SENTENCIA NUMERQ 50
'Torcs LRGISLATIVA

HESUMEMN

Aparece dc munera por demds clar que &l toxto acuslo no concspende
en su miteds a la talidad de la ley, viclndo, de csta maners, la
Comstitucion Nacional. Unidad de matena que debe ostentar ol esto de
i ley,

Inexequibles Jos articulos 14 v 13 de lo Ley 35 de 1990,

Corte Subrema de Justicia
Swla Mlena

Referencia: Expediente No. 2266,
Nonnas acusadas: Articulos 14y 15 de ba Ley 25 de 1900,
Congresstas: {mnlsmm al exteror. [Inidad de Materia.

Demandante: Eenesto Hr_'.-}rt o,

Magistrade Fonente: Dy, faime Sanin Creiffenstein,

Aprobada por Acts nomero 22

Bogoti, D.E., mave treinls (33 de mil novecientos nownla v uno
(1391).

[ ANTECEINENTES

- Cumplido ¢l procedimiento consagrado en ol Decreto 432 de 1969 v recibido e
concepts del sefior Pracurador General de 1la Nacidn, procede la Corte a resolver la
peticién de inexequibilidad formuulada per el ciudadano Froesto Rew Cantor coutea
los articu.os 34 ¥ 15 de la Ly 35 de 1990, cuyo texto se transeribe a condinuacidn;

“Articulo I4.  La Comisitn de Ja Mesa pede otorgar comisiones al exteriar por
invitacion de otros parlamentos o para asistir a coulerencias, congresos o eventos
iniemacionales o para adelantar invesligaciones o estudios que on su criterio reporben
bencficio puru ¢l buen desempenio del Congreso,”

"Articulo 15. todo Congresista que sea comisionado al extenior debe, al térming
de la comisiom, rendir informe eserito de 13 labor desurmollada™
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II. FurnamzEnL0s DE La NFMANDA

Cansidera cl actor que las noymas acusadas son inconstitucionales por cuante
vulneran los atticules 77, 92, 79 meiso 2 v 207 de Ja Carta Polilica,

Lus razones que se aducen pars sustener tal afinniacion son las que siguen:

a} Los mandatos materis de demanda constituyen un verdudera "mico” dentro
de la Ley 35 de 1990, pues =l “turismo parlamentario” que alll se regula oo tiene
rclacion alguna cuou o titule de a ley que dice: “por la cual se mndifican algunas
nomuas sobre ol régimen interno de las Clmaras ¥ se dictan oizas disposiciones™ y
mucho nwnus con s contenido, <1 que brata sobre el trimile gue deben seguir los
proyectos de ley, la distriboeicn de competencias entre las distingss comisiones del
Congreso, 1a citacion de furcionarios piablicas a los debates, ste. | contrariandose de
esta manera lo dispuesto on los atticuloe 77 v 92 de la Carta Politiea;

b} De otra parte, estima el acusador yur como ei “torismo parlamentario™
implica un gasto pablico, ¢ provectn de ley ha debide ser presentado por iniciativa
del Gobiemo, mas no por un paramentario come en efecto acurris, cou lo oual se
infrimgicron tambi¢én los artienlos 79 en su inciso 2 v 207 del Fstaluby dlixime.

M. Concrrro FISCAL

I Pracucador £ eneral diz la Nacitn enitié lavists hscul en oficie odmers 167
del 19 de marza de 1991, 1a que conchiye wlicitande a la Corte declarat inexequibles
los preceplos 14 v 15 de Ja Ley 35 de 1990 por enante violan los 2rtioulos 77 v 92 de la
Constinucidn Macional.

Son ¢stos ans argumentos:

En primer lugar deja e clure ¢l BMinisterio Padblice que el {itulo de la ley s
eorrespande al contenido de la misa, la que trata sobire o trdmite de las leyes, lo yue
en verdad pertencee al régivien interno de las Camaras v en particular al reglamento
e Lis mismas.

Sin emharge, considera que los-articulos 14 ¥ 15, matena de impugnacién,
coutrarian lo dispuesto ¢n los atticulos 77 ¥ 92 de la Carta Politica, yo gue en so
entender lo que el Cotgresn griisn at expediv fo Loy 35 de 1990 fue regulur ol bdmite
de Ins provectos de ley v era ése el tema en gue consistia la modificacion de alaunas
normas del réciuen internn de las Cdmaras, wmotivo por el cual las comisinnes al
cxterine de los Congresistas que se reglaneentan cn bos mandatos acusados en nada se
rclucionan con las demis dispasiciones de la ley, adems de no guardir la anuonia, ni
19 unidad de tema que exigen los articulos constitucionales que se citaron como
vulneradas. :

V. Consmeracones NE La TORTE

a) Competencia

Es estu Corporacion tribuual competente para resolver 1a presente acniacion,
por dirigitse contra disposiciones que forman parte de una ley de ja Repuablica (aet
214 QN
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b) Inconstitucionalided de leses pur vicios formaies:

Ciabe recordar aqui gue la Constitucidn Nacional os fuente de valides de la ey
1 stlo en cuante alafe 3 su contenido material, sino tmbién respecto u su forma v al
p‘tm:ﬁ']ll'l"lmnlf_l previo que ésta debe comiplir para converticse en |al. Yoey wal Lomo la
misma Caria comsgra en distintas dl'ipnslcmnﬂs cudlus son czas cxigendias v log actos
que han de ser ohservados por ¢ Legistadar a1 tiempo de expedir csa manifestacion de
la volunead soherana. Tichos coguisites, a manera de egeniply, se wlacienan ¢on la
publicucitn del provecto de les antes de dade enrzn en la Comisidn respectiva, la
aprobacion de tales kextos en los respectives debates de cada yna de las comisiones ¥
n las Plenarias de las Cimaras, lasancitn de la ley por packe del Gohierno (art, 811 1a
iniciutiva en ta presentacion de los proyectos de les (art. 795 la unidad de materia que
debe exislir ¢n todo proyecto de ley (urt. 773 el Hitula de La ley {art. 92); cic

Al luz de la Constitucidn Naciomol, los mandates que establecen cstas
ritualidades en el trimite de las leyes tienen 1a misma valia ¢ importaneia v acupan
igual categuria v jerarquia que aquellos gue tegnlan aspecios sustantivos, en forma tal
quie st esas exigencis son desconocidas por ef Congresa al expedir la ley, conusponde
a csta Comporacion, ya sea a travds de acusaciin cludadana o por objecion presiden-
cial, retitar del ordenumicnto juridico las disposiciones legales que de wna u olra
munery lesionen los preceptos superiores que las contenplan.

Aceptar gue las nocmas cunstitucionales que ratan diclas formalidades de laley
son de menor impottancia frende a Jos demis cinones def mismo Estatuto, seria crear
una jeraiquia normativa constilud iwnal wibitraria, ademas de dar pasoala lesis degue
cxisten mandatos superiores que pucden ser {ransgredidos y atros no, criterio que esty
Corporacion desechd desde tiempo atrds v es por ello que en o afio de 1732 dijo:

“la Corte abandouy el crterio diferemcial husts ahora defendido de que se
distinguen en 1y Constitucion preceptos sustantvis v preceptos adjetivos, normas
principales v s aceesorias; reglas de forma v reglas de fondo, A todas las tiene 1
Cortec camo del misim valor ¥ dc la mism ﬁalt:l-,fUIld SLLERECMATLS [H3T 1.1.M.‘|u concepto a
las dispusiciones de las leves cumunes. Una vialacion cualquicra de cualquier
articulo de la Constilucion queda bajo la jansdiccion de ta Corle, siempre que su
vonocimients pueda sometérsele va sea por el Preswlente de [a Repiblica, en el caso
de obyeciones previstas por el adiculo W) de 1a Constitucitin, bien scu a través de las
acusaciones de Jos civdadanos, de acuerdo con el articulo 214 de ta misma”™ {sent. 28
de jumio de 1932, Néstor Pineda, Jurisprudencia Constitacional, Tomo 1, pags.
88891

Tesis que hoy impera ¥ que ze ha reiterado en miltiples scasiones asi:

* B

“No hav preceptos principsles ni accesnriog, ni las disposicionss que contienen
teplus de forma son menns importantes que las que reglan asuntos de fondo, pues
tuﬂas lus norrmas constitucionales, sea quie contengan regulaciones procedimentales o
de fondo, sustanfivas o adjetivas, todas tienen el nismn valor y son de Ja misima
categoria, sin que <xista nandato alguno ¢n la Constitueicn ciya gnarda no se hava
entregado aesta Coiposacion”™, (Sent. de octubre 10 de 1975 raiterxda en seutencia de
octubre 26 de 1982) {Gacela Judicial 2393, 23%4, pig. 191).
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Y no puede ser de otras monera, pucs 5 fuc o e Constituyente guien
precist la forma o el procedimiento sspecial gue debe acatar el legislador al expedir la
Jey, mad podeia la Corte desconocerla haciendn caso amisa de los deheres que la
Carta le ha impuesto come e el de puardar ta integridad de la misma.

o) Bl artivudo 77 de b Crosttbucain Macional
Lsee precepto gue, comn se dejd anatado, conticne una exigenciy formal
relucionada con fa elaboracion de 1a ley, tuve su origen en la reforma constitucional
de | 965 {Acto Legislabvn No. |, urt, 1 2)y se sustiluyd con el fin de Jograr teenificar el
pioceso legislativo, de manera gue las disposiciones que scinsertan cn un provecto de
ley guarden la debidu relacion o conexidad con ¢l toma geweral de la misma, es decir,
:ru entre las dislintas nomas gue lo componen exisza nnidad de materia, v, cotno se
ijo en la exposicidn de motivos, “gue los iemas tratados en Jos proyectos tewan la
eoherencia que la logica v ks 1éenica juridica suponen” v usi evilar que se inchvan
preceptos, adiciones o agregaciones que rovultan totalmente extratias o ajenas con la
muateria que se trata de regular o con ¢l propdsito o finalidad del provecto d= ley.

Dicho textn constituciong) tue descanncido por ¢l legislador al expedin la Tey 33
de 1990 a la cua’ pertencen fos artleolos acusados, pues con excepriin de éstoz {arks.
14y 15), todas las desnds disposicinnes ticnen como finalidad privuordial regular el
trdmite de los provectos de lev en ol Congreso de la Rupﬁbl?l ¥ b cctacion de
funciotarios piehicns pary trutur ssunles a su cargo.

En electo, el articulo 1* habla de lu presentacidn Je Jos provectos Je ley,
publicacién, reparta v trdmile do Jos dle iniciatna parlamentans; ¢l I* regula ¢l
trimite de los provectos de ley de origen ejecutivo « la designacion de ponentes; ¢l 3¢
consagra los plazos e liencn Jos punentes o las subeomisiones par rendir sa
informe; ¢l ' trata de los infurmes para primer debale; el 5 contenpla lo atinente a
lus punencias Faverables o negativas; el 6° true la designacian de ponente para segunde
debate en plenaria; el #° consagri lu fonna come se pusden madificar Jos provectns de
ley en lis comisiones; c] % sedaka et se efectdan modificaciones en plenaria; ¢l 10
estipula el términe que tene el orador para inkervendr, &l ignal que el autor ¥ ol
ponente del provecto de ley; el 11 regula la citaeién de Aneionurios piiblicos a las
CAmaras pura absolver cuestionanios; el 12 consagra la publicacion del orden del dia
de cada sesitn en comixion ¥ en plenaris; el 13 trata del Irdmite de los proyectosde ley
quie sc refacionan con facultades exiranrdinarias ¥ awtorizaciones al Gobiemo, y <l 16
contempla ol tema de las inscrpelaciones que puede conceder ¢l orados.

Y las aticndos 14 v 15, matenia de impugnacion. confieren facultud a Las
Comisiones de lu Mesa de las Clmaras para oturgar comisiones al exterior 2 los
Congresistas ya sew pard aleieles invitaciones de otcos parlamentos, asistir a conferen-
cias, congresos, oventos inkernacionales o para adelantar investigaciones o estudios
que teporten en su criterio heneficle para o Congresa, o ba vez que estatoyen la
obligacion de ‘odo comisionade de reo dir al Krminoe de Ya comisidn un inform sobre
la labar desatroltada. Estos asunilos ya a simple vists resoltan ajenos a) kenia general
que se regula en lu ley, la que, comn se exprest. reglamenta el trimite que deben
seguir los provectos de lev en el Congreso

Ante osta citcwstaneia v apareciendo e forma clara y ostensible que extos dos
utlinios mandates no encajan dentro del comtexlo general de Ja ey a la que pertene-
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cen, provederd la Corte a declaratlos inexequibles por violar lo dispueste en el
articulo 77 de la Conshitucién Nacional

Na cree la Corte que deba refesirse a ningtn ot argumen'o del sctor, pueshy
que lo: razonamientos lasta ayui cxpuestas son sulicientes para declarar la inconsti-
tucionalidad pedida.

VI Thecasmns

-En méritw de lo expuesto, !a Corte Suprema de Justicia, Sala Plena, previa
poriencia de la Sala Constibucional, vido ¢l parccer fiscal ¥ de acuerdo com £,

ResuLve:

Deci arar ingxeguintrs los acticulos 14y 15 de la Ley 35 de 1990, “por la cual
se modifican algunas normas sobre &l régimen interno de las Cémanas v se dictan
otras disposiciones”,

Coplese, publignese, comuniguese al Cohierna Nacions! insériese en la {ace-
ta Judicial y aichitvese ¢] expediente,

Pabla Cdeerns Corrules, Presidente; Rafuel Buquers Herrera, Jorge Carreno
Luengas, Ricards Calvete Rangyl, Manwed Envigue Doz Alovrez, Gudbtermo Drugue
Huzr, Pedra Augisto Escobar Trufifls, Gustuve Gémez Veldsques, Carlos Ecteban
© faramatly, Ernesto Jiménez Diar, Padyo Tofont Pianetta, Héctor Marin Naranjo,
Rafael Ménder Avango, Fabto Morin Draz, Aiberto Osping Botero, Didisng Blez
Velandia, forge fvdn Palacin Palncto, Stmin Rodrigue: Rodrigues, Kafoel Romero
Sierra, Edgar Saavedra Rojus, faime Samin Greiffensiein, Hugo Suescin Pujofs,

. Juan Manuel Torves Fresueda, Jorge Enrigue Valencia Martinez, Rumin Ziaiga
Valverde. .

Blanca Trufillo de Sanfudn

Secretaria General



SENTEMCIA N1UMERO K]
FACULTATIES EXTRAUEDINARIAS

RESLINEEN

Cuino consceuencia de la solides v fijesa gue i ley quiere darle al nuevo
estado civil que se crea con la adopeidn, se peoliilen las futuras acciones
para estahlecer b fillavicn de sangre, sélo el hijo pusdé intentar lus
acciones tendientes a establecer cuadles cran sus verdaderns padres, caso
eii &l vuml se extingue la adopcion.

Inexequibles del Decreto 2737 de 1989 los adiculos 104 parcial, 277
parcial v ¢l 331 total. .

Excyuibles las demis nomuas demandadus.

Corie Sufremg de Juilicie
Swia Pleng

Referencia Fxpediente Nu, 2246,

Accidn de inexequibilidad contea les siguientes articulos del
Decrety 2737 de 1989 (Cadigo del Menaor) 31-3, 37 parcial,
43,44, 45, 46, 47, 45 paccial, 49 parcial, 51 incise final, 33
ineiso 3 parcial, 57-6 y pardgrafo | pareial, 61, 62 parcial,
3, 64, 6%, 66, 70, 71, 72 pareial, 88 parcial, 92 parcial, M4
parcial, 99, 101, 103, 104 parcial, 105 parcial, 106 literal
¢), 107 parcial. 118 pareial, 120, 121 inciso 2, 122, 123,
124, 123 parciak, 126, 127, 128, 108, 109 pascial, 119, 111,
116, 132 inciso 2, 136 parcial, 137, 138 parcial, 145 inciso
final, 150, 16 parcial, 166 parcial, 167 parcial. 170 par-
cial, 17% parcial, 169, lEﬂ'parclal 184, 201-4- 204 pacigra-
fo 3 parcial, 216 parcial, 223 parcial, 271, 277 parcial, 278
parcial, 279 parcial, 298 parcial, 299 parcial, 312 parcial,
319, 326 pareial, 337, 338, 339, 340, 341, 342, 343, 344,
345, 340, 397, 348, 399y 351,

Actar: Campo Elfas Cruz Bermudez.

Magistrado Porente: Dr, Jasme Sunin Greffenstein.

Aprobada segin Acta No, 24,

Rogoti, DLE., trece {13} de junin de lmi noveeicntos noventa ¥ una
(1991).
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l. ANTECEDEMNTES

Entra a decidirse: la accién piiblica de inexequibilidad interpuesta por el cinda-
dang Campo Elias Cruz Beninidez contra numerosas disposiciones def Decreto 2737
de 1989 (Codigo del Menor), pues se ha ritadn el proceso debidamente

II. Texro

Dieen asi los ardfculos acozadoe:

“Articuls 31 Uin menor se encuentra en situacion de abandone o de peligro
cnando:

“3. N furve reclamads en un plato rarmable del esablecimienio hospitalario,
d¢ asistenesa sodal o del hogor sustztuto en gue hubiere tgresads, por las persmes o
quienes corvesponde legalmente el ounidado personal de su crianza 5 edvicacion,

"Articulo 37, E] Defensor de Fimilia, de manera innediata ol conacimiento

del hecho, abrisi i investigacién por medio de auto en €] que ordenard lo prictica de

" todas las pruebas o ddigeneias tendisnbes a estalblecer las cireunstaneias que pueden

configuear la situdcidn de abandone o peligro del menor, En o misme auts po-:[t-l

adoptar, de jusnera pﬂm'-mmﬂ las mﬁdld:ls a quc se refierén Jos punwrales 1, 2, 3, 4
¥ 6 del amiculo 57

B

“Articulo 43, Cuando el Defensor de Familia establezcs sumaniaments que
T S eRCUETL D S sttuhicion e, grave peligry, Mdﬂfﬂ a 5t rasdale g Qz'cfa de
prostarle ln Potecoin necdsaria; ¥ g las eireunitanciay wif fo ameritan, ordenard,
wmedianie aule, ¢l allanamiento dei siiin donde of menor se hallare, pars lo cual podrd
snitcstar el upeya de la fuersa pribdica, la cual no podrd regarse a prevario

“Pavigrafo. F'ara los efectos de esiz ariiculo, se entiende por peligro grave ioda
situatiin en {a qus se emcuentre comprometuda ln wda o o mtegnidad persoval det
menor. -

“Articula 44, Ahles de proceder al allanamienia y registro del sitiv donde se
encientra el menot, ¢l D.rfrﬂ.mr de Familia delerd der lectura dol gty que ordena la
diligencia, a fuieh s¢ ericuentre en ol inmaeble, 54 fos acupantes ol enlerarse dol
tontenido del axto entreporen al menay 8 resistenan o sise derpirfiaren {os molivos
que enginaron fa medida. el Defensarde Familia m;pﬂnfem fa prdctica del allona-
mmm

“Articulo 45. Si el Defensor d? Famifia no encontrare persona alpuna en e
nteelle pare comunicarle of aﬂammmtm frvcederd w praciicaria,

“Articulo 46, En la difigencin de allanamiento § regiitrs prevesta en los articidos
anderiares, deben evitatse las inshrcciones mtililes y ef dailo frnecesaro a las cosas; eh
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ninghn casg se podrd molestar n los ocupanies del tnmuebly con accianes distintas de
2"1}: estrictamenie necesarias para cumphs su objeinvn, eual o5 {a protecoiin tnmediata
¢l menor, ;

“Attienlo 47, Durante lu diligencia de alfanamients y rogistro se levantard wn
tete en la gue conste:

"L 81 s swrtid la comundeactin del aute gue le ordend,
“2. La identidad de las parsm que ocupaban el nmushle,

“Y. Las circumstancias en que se encontrd ¢l menar 5 los mottvos que fueron
wducidos para expitcer dichas cireynsdancias.

“4. Lot desmds hechos que el Defensor comsidere relevandes,
"5, Lus medeudas provisienaley de proiecaén adeptodas.

"Articute 48. Los luncionarics administrativaos que cumplan funciones polici-
vas y los jueces deberan, a partit de o vigencia del presente Cédigo, practicar las
prucbas decreladas por dos jueces de menores o de familia o Jos defensores de familia
que les scan solicitadas. Ta prictica de estas pruchus se sujetard a las normas del
Codigo de Procedimienta Civil relativas a la comision.

“Atticuly 49. Le resolucion en gue se declare ig sitvacion de ahandoma & de
peligro de un menor deberd ser notificada persovalmente, de acuerdo con los trimites
del articulo 32 a quienes kubieren compurecide. Fn la diligencia de notificacion, s
indicurdn los tecursos que pucden interponerse cuntra a2 decisifin del Defensor.

"Articula 51, Contrz la resoluetdn que declara la situacion de abandong
peligiu, proveden los siguientes reeursos;

“Los recursos anterioves pudrdn ser snlerpuesios por todos agquellos que acrediten
un interds legitimo en velacion con ¢ menay 1esperia de qunen se define la situocion de
abandone o peligro.

[T
"

‘Articulo 53, K] recurso de apelacion podra interponerse directamente o en
sulbmidio det de reposicisn.

"En la sustentocion de bos recursos deberdn expresarse en forma clara y conereta
los motivos de k2 incoutormidad v relacionarse tas pruchas que se pretenden hacer
valer, indicandn el nombre y direccitn del recurrente.

-



Nira Ik DACETA fUIDICIAL 131

“Articullo 57. En la resolucwm por medio de la cual se dechie a Gn weune
ahandonado o en peligro, sc podrd ordenar unz o vanas de las sigeientes medidas de
proteccidn:

6. Cualesquiera otras cusa finalidad sea la de asegurar su cutdado personal,
proverr a la atencitn de sus necesidades bisicus o poner fin @ los peligros gue
amenacen i salud o yu formacedn morad,

“Parigrufo 1. El Defensor de Familia podrd, al aplicar alguna de las mediday
anteriotes v sin perjuicio de las accianes judiciales pertinentes, fifor une cusla
mensual con b cual los padres o las pernimos de quicenes of menor dependa condrilui-
rédn al sostenomiento de fste mieniras se encuenire bty unn medida de profeceiin.

fl

“Articulo 81, La resofucidn por la cued se solictia la adopeion, coma medida de
proteceidn del menor, sélo requerivé ser hamologada por el fuet competents cuando lax
personas @ cuye rargo estuviere of cuidade, ko crianzo y educaain del menvr. 32
hubieren opuestn @ exts medida denira del trimite administrativo en que se decretd ¢
dentro de los veinde (20) dias viguientes a fa fecha en que hubiere quedado en ferme tal
medida, término dentro del cual deberdn presentar al Defensor de Familia las alega-
ciomes § prusbas yue susienizn In pposicién a la medide decrefoda.

“Asticula 62, La declaracién de abandono prevista en o aticulo 60, wia ver
cjecuteriada, o lo sentencia de homologacidn, si fuere ol caso, deherd ser inscrita en el
Libro de Virios de la Notarfa 0 (ficing de Registio respectiva,

“arteuln 63, Venreido ol términe extablecido en el orticuls 61, of Defenvor de
Famalia, para los efectos de la homologacion, remitivd al fuez de Familis o Promiscue
de Familia del dowmicitio de In persene o endidad o cuyy cargo se encuendve el menr,
tanto el expediente como lay nuesvos alegaciones, s s fuliaron presentado, para gue
dste, dentro de bos ¢rainee (13 dis sguientes, dicte de plann la sentencie de homaluga-
cidn. '

““87 el Juez estimare gue wo se cumplieven log requisilns de ley, mediante auto
devntuerd {3 actuncidn al Defensor de Famaita pora que se subanen los defecios gue
huubriere advertido.

“Contra la sentencie que homologn lu decision del Defensor d¢ Familia, ne
procede recurse alguno.

“Articulo 64. En firme lo resolucidnegue ntega la soliatud de revecaciin. de
modificacion o terminaciin de lo medida mnpuesta por el Deferwor de Famiiia, queda
agotads e trdmite administration. Los padres, o las personas qué bemgon &of cuidods
personal de la crionwa y educactén del menor, podrin solicilar al Juez de Familia o
Pramiscuo de Familia, la terminacion de los efectos dv lay decluraciones hechas por ol
Defensor de Familia % la finatizacién de las medidos de protecein odoptadas. Para
este efecto deberdn denosirar plenoments gue se han supovado las cireunsiancias gie
fes dievon lugar ¥ que hay vazonables motives para eiperar que no velverdre a
producirse.
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“Eita accidn podvd infenfarie stempre v cuando no se haya hwmologado la
dectaraioria de abundara o deerstado lu adepeiin,

“Articulo 65. De [z accidn prevista en ol artendo anievior eonocerd, en ivica
instancia. &l fuez de Famiba o Promiseuo de Familia del dowicilie dz la persona o
enftdad @ Cuso cargo s enrxenire el menar,

“Exta accidn se tramitard de acwerda con ¢f procedimients verbal sumarie
establecido en ol Decreto 2282 dr 1989,

“Fr ef proceso correspondiente lamlaén sevin partes el menar v fa persoma o
entidad a cuyo cuidads se encuentre. FI Defensor de Familia deberd ser citads para
que s2 kaga parie en &l procesv. ’

“Articula &b, El actor en los proceses de gue tratan los articuloy pmcm’mm,
deberd nerediter gue ham variado favorablemente para of memor las cirenmsioncies que
dieron dugar a las mediday de proteccitn decretadas.

“EL juex seflalard en el auln admivorio de la demanda la confulad oom ki ol
demandante deberd contribuir al sustenimiento del menor mismtvas dure el proceso.
Las sumas ad depositadas, deberidn ser enfregadas a la persona o ennidod que lenga 21
cutdado del menor, sin perjuicio de o subrogacion de que frate el artfenlo 81.

“Artieuls 70, Sin perpuscio di las accionss judiciales correspondiontes, ef Defer-
sor de Famiita podrd asgnar provisionaimenle la custodia o cuidado perional del
wwrnor a aquel de los parentes seiialados en el avticulo 61 del Cadign Crol, que ofrezea
wmavires purantios para su desarrallo integral

“Articulo 72, El incuraplindento de la ceden de usignacion provisional de 1
custodia o evidada persumal del menor, asi come de las obligaciones canlraidas en el
zcta de entrega, Jard lugar a Ja imposicidn, por purt del Defensor de Familia, delas -
siguientes sanciones:

"1 Multa de hasta cien (100) sabarios minimes diarios begales convertifiles en
arrestd & vazin de un (1) dia por cada adavio diare miime fegal de multa.

YL Arveste incovematable hasta de sesenta (1) ding.

_ “Pardgrafo. Ia reincidencia 0 la rexpussia a darle cumplinsents o ln orden de
usrg:;un'én&d‘:}ue iratan los articulos anteriorss, constituye cousal de suspenssdn de la
patra polesiad,

“Articula 88, La adopeitn o, principalinentz y por excelencia, una medida de
proteceion a tavés de la cual, bujo la snprema vigilancia del Estado, sc establece de
manerq frrevocable, la relacién patemno-filial entee personas que no la ficnen par
nateraless,
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“Articulo 92, Salo podrin adoptarse lox imenores de dicciochn [18) anos declara-
dos en silacion de abandene, o aquelios cuva adopeidu haya sido eonsentida
previmnunte por sus padrey o awtorizada por of Lefensor de Famifia cuamdo of menor
na S8 evecenire en sitweetdn de abandime v carezeo de rspresentante lepal

“Arliculo 94. La adopcién requiere et consentiunento previo de quuienes ejercen
lu patria potestad, o ef de unn de 2llos & falte del otro, manifestands personalments ante
¢l Defensor de Famifia, quien los smformard ampliamente wnbre las consecuencias #
srrvvocedifided de fa adopeion.

“El consentimienty del puddre o madre menor de édued tendvd plena valides 58 se
manifiesia con las formalidades senaladas en el incesw unterior.

“A falta de las persimas dessgradas en el fresenie avticulo, sevd necesura lo
awdorrzaciin del Defensor de Famalia expresada for modiv de resolucidn motivada,

"8i el menor fucre paber serd nccssanio, ademids, su comscntimienta,

“Paragrafo 1. En todo e, antes de transcurvide un () nes desee la fecha on que
foy pudres niorgaron su consentimiento podran revocaris. Transeurnido este plazo of
congerimienta sevid rrevocadle. '

“Articulo 95. Nadie podrd ejercer accidn alguna para establecer la filiociin de
sanyre del adofitive, mi reconocerle come fago extramatrimondal. £7 adoptive podrd, sin
embarga, promaver en cualquier empo las acotonds de reclamaridn del estudo civit
que le correspondn vespecto de sus pagres de sangre dnicamente para demostrar que
quienes pasabun for tales, al momento de o adapeiin na b even em yealidod.

“En &l caso frevisto en pste ariicula, la pyospervlad de las prefensiones def
adopirve hard que se extingan los efectos de lu adapeion, sungue ef adoprants rno
hublers side atade al procesu. )

FE ]

“Acticulo 101, Las adopeiones reatizadas de acuerds conda Ley 5 de 1975, que
no hubieren tenids in cabidad de plenas, confinuardn terdendo, bajo o imporio di site
Codigo, Ins mismos efecion que aguilla otorguba a lar califieadas e simples, pevo la
pabyie potestad sobre guienes fueron profigados mediavite adapeidn smple corveghon-
derd al adopianie o adoplarndes.

"

“Articulo 193, A partir de In vigencia def presende Codigo, eliminase ln figure de
ke adapeiin ssmple v, en consermencea, los procesos respectives que no hubleren side
fallades se archivardn, Con tods, 5i los adopluntes manifiestan s voluntad de
fomuertirly en da adopetin roglamentada por of presente estatuto, o procese conbinua-
rd e dos términas mn el previstas.

Wl OORETWTLCI0SAL Ter. SERY -89 il Saned - 28
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“Articulo 104, La adopeinin dmicamente podrd ser solicitada por los imberesados
en st declarados adoptantes, mediante demanda presentada por medio de apoderado
ante ] Juez de Familia del domicilio de lu persona o entidad a cuye cuidado se
cncuentre el menor. E{ Fuititute Colombiane de Bienestar Famitiar estoblecerd b
cases excepoionales en que, por motives de mterds pablico o necesidnd social, el
Defensor de Familia podvd apoderar a los adoptanie;.

“Adicula 107 A la demanda, con los requisitos v anexos legales, se acompatia-
cin Ins siguientes documentos

“e] Eb registro civil de matiimonio o la prueba iddnea de la conviveneis
extramatrinionial de los adoptantes, sin perjuicio de 1as que correspondan a los denas
requisitos exigidos por este Cidigo.

“Parigrain. Es pruchy idédnes de la convivencia previsty en el literal ¢ del
presente articulo, cualquiera de las siguisntes:

1. Declaracidn extraprocese de dres testigos com citectén ¥ audirnga dsi Defen-
sor de Familia.

"4 Irscripeidn en ol libro de varios de la Notaria def ugar de dmntcifio de f
pareja, con antelacin ne mener de tres [3) afes,

“&. El yepistra civil ds nactmiento el fuy Fudfos ha&tdm fror b1 parefe com 1
anitelacitn ru menay de tres (30 wios, Para el m:impuw e eite tirmaino ye tedrdn on
cuenig fos 270 dias que aniecedirron al nachmienie.

“Aricule 1060 5 Jos adoptantes son extranjeros que residen fuers {Ie] i,
+ debetin aportar, ademds, los ngmentcs documentos:

Yot Leneeptn fovorable a o adapeitn, emitido prr ol Defensor de Familia con
base en ta endreviste que efecide com los edoplandes y el rmomen de fo documentacion em

tree la erdidod sutvrizada para efectuor programes de adopritr recomicnda a los
erdoptantes,

“Articulo LO7. Kl Instiito Colomhiann de Bienestar Familiar y das entidades
autorizadas for £te, para adelantar programas de adopeion preferivin, cuando llenen
los requisitos establecidos en este Ciadign.

"Ardculo 108, Cuande fa demanda sea presentado prr ef Defensor de Familia,
deberd aoompaflarie de iz autorizacidn metiveda del Jefe de fa Seceidn o Division
furidica de efarfspecmva regional. £ juer dictard sentencig dentra de los diez {10 dias
sigmeienates, sl estina que oon 1 demarda se presentavon las pruebas suficientes para
decretar {o adopridn, Cuando o demandn fuere -.trrrim.taria far un -::pr:-demdn perti-
ciddar, se corvend fraslado al Defensor de Familia por el términe de cinco {3) dios, 5ief

Diefensor se altonare o ella, of fuss dictord serdencia dendro de los tfrmings ded ingiso
antriar.
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“Cuando el jues estone insuficienies las pruebas acompaiiadas, sefialard un
térming mdximo de diex (1)) dias para decreiar y procticar los que considere necesa
ris, Venodu este iérmino, el juer tomard la decisidn corvespomdiente.

“Artienln 109, De {n sentenicia que decrete lo adopadn deberd recibtr notificacion
personal al menos uno de los edoptantes, sin perjuicls de lo dispuestu en ol articulo
116,

“Articulo 110, Con awlorizaciin del nstitutn Colombiann dp Rignestrr Fomilior
3 por motivns Justificados, se podrd solicter la suspension del process hasta por un
termine de tres (3) meses tmprorrumables,

“Articulo 111, El inewmplimiento infustificado, por porie del fies competents, de
cualgntera de fos términes estoblecidos en ol artloude 108, wrd mmaf de mala
conducta que tendrd como sancidn le destitucdn,

“Articuln | 16. 84 br adopeitn fuere congunta y uno de los adoptanies follecieve
antes de proferirse la sentencin, el process continuard com &l sobreviviente gue
masnifesture su voluniad de pevsitir en ella 5 sdlo producivd sfecios respects de esie
iltima. En caso comfrarie, of procese ferminarnd,

“5: la solicttud de adopidn fuere hechae por un solo adoplante y éxte muere antes
e pm;'mru la sentencia, el procese wmbien terminan,

CArticnln 118, Salamente pordedn desaseollar programas de adopeidn el Tustituto

Cedombiano de Bienestar Familiar v fas instilnciones defidemente awiorizadas par

- e, Para efveto de lo dispucsto on ¢ presente articulo, por programad de adopcian se

entiende ¢l conjunto de actvidades tendienes a Liiudan Iogar definitive 2 un menor

v comprende, principalmente, la reecpeiéin y cridade del menor, la seleccidn df: los
evenmnles adoptantes v la presentacion de la detnunda ruupunhvu

",*l.j.tim.l.].n 1), Fr ﬁ,&;_furf.ﬁm Drrectiraey oo fus trepbinoectores audarizadas para
sjeetdur programas de adopeidn, hobrd we vepresentants del Instituto Colombiane de
Bienestar Familiar designade por e Divector Geneval, ol cual interoendni con devecha
& vez ¥ volo,

“Articulo 121, El Instituto Colombianc de Bienestar Familiar podrd suspender,
temporal o definitivamente, las adopcioncs con un pais que no ofrczea garantias z la
proteceion de los menores beneficiarios de la adopeion.

“El sncumplimiento de I correspandienie decssiin por parte de Las instituciones
que adelantan programas de advpodn, acarreard la cancelacion de la licenca de
[funcionamiento.

“Articuln 122, Las ticencins de funcionamiento de lns ingtituriones que desarro-
Hen programas de adopeién wiln podvin ser atorgadas par of Divector General def
Tstitute Colvmbiuny de Bienestar Fomitior, mediante resolucidn motivada 5 de
comformidad con la reglameniacion que expida la Juta Directiva del {nstituts
Colombiann de Rienestar Fawifiar, con o aprobacein del Gobievng Nuctonal,
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“Articulo 123, &1 personal divectivo de las instituciones do adopeiin deberd tener
nicrerealidud colombigaa,

“Articola 124, Powe efeetos de fo odtencidn de do fieanata de foncionamiento, fis
REERCIas ¢ Sucpriales de fes trreiucionas privades df adopeion s¢ considerendn comg
irsidiniones de edopeitn auidromes, swjeler o by regristing ¥ trdmites esiablecidos en

el presende Cddigo.

“Arficale 125, Ni e [nstitube Colomblaae de Bienestar Famailiaz, i fas sreststa-
ciones audorizadas por dile para desareollor progeamas de adepeitin podsin cobrar
directa o indirectatnente retribucién alguna por la entrega de un menor para ser

Jdogtaco.

"Purdgrafo, Sin perjuicio de las secione: penales o gue huyva lugar, el inemiopli-
miente de esta disposicion acarread la desttucion del funciotiariv infractor, ¢ e
cancelacidn de la Hoencia de funcionamizato st ol hecho se hubiere comelidn por una
institucion auterizade para adelantar pragramas de adafeidn. :

“Artfculo 126, La instituciin aidorizade fura wdelontar frogromas de adopoidr
g.:::-antmnf plenamente dos dercchaes de los menores nusceplibles de ser adopindos,
mientras permanezcen bajo sv cutdade ¥ ne podrd entregarios a persons ulgune s ol
cumplimiento de los requistfos convagrados en ol presente capitulo.

“Articulo 127 Ei Tnstitute Cofombiano e Baenestar Fosnalior wsesorard y
pervisard by instituciones gue adelantan programas de adofeidn g ls eases de
wetidres sodferas.

“Las fuﬂﬂmmnm rHIRtERLES tsmfnin fifve acceser & los fifros, expedienier y
documenios de esfus instifuciones.

UArticubo 128 En sase de incumplimiento o imolacion de Ty disposiciones
estbleciday er este Cddiga o on of veglamendn que expida la funte Divectiva dof
fusttrato Colombionn de Bienesior Femiltar, con la r:.frirr}h.r:r:rfrn def Snbierng Nacia-
ned, el Director CGeneval aplicard a lay ingituciones a que se refiere of articufo 113,

seyruine o prravedad de o falte, une de las sonciones adminirratives que se describen o
cormfmaumcitn.,

“1. Hegquirimienis por vscrite,
Y1 Multa hasta de sesends (60) salorios minsmoy lepales mensuales,

"3, Sespenston de la lcenciu de funcionamients, hasta por ol tbrmine de un {1}

"4 Cancelaciin de Lo birencia de funcirmamientn.

"3 Nuspensidn de le persomeria furidica, Roste pov &f tewino de wn (1) afio.
“6. Cancelaciin de la personerin juridics,
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“Articulo 132, Para hacer efectivas las reclamaviones de gque trata ¢l manernal
primero del articulo anterior, ¢l Diefeisor de Famalia promoverd en heneficio del
meisoe las acciones de alimentos que fueren necesarias, de conformidad con las reglas
que se expresan en ¢l capituln signiente.

“Uguclmente podrd el Defensor de Familia promuver en beneficio del menar

. cualesquiera otras procesos que fueren necasarivs porn oblener ol pago de las mesadas

alimentarics decretudas en su favor, mcluyends aguellas que busquen la revocacion o

declaratoria de ser simudadas ins engjenaciones hechad'en perjuicio de los mieveses def
ARETEAY.

“Articule 136, En caso de incumplimienta de la obligacidn alimentaria para
con un menot, cualquiera de sus padres, sus parientes, el guacdador o la prrsona yue
lo tenga bajo su cuidade, podrdn provecar la conciliacién ante el Defensor de
Familia, los jucces competentes, el Comisariv de Familia o ol Inspertor de tos
correnimientos de la vesidencia del menor, © &tos de oficio.

“Asticubo 137 Sicitada en dos spartumnidades la persona sefalada como oblignda
@ suministrar afimenios al muneor ro compareciere, habiéndosele dado a conocer &l
contenido de hrmﬁ'.ni-n, u s fracasare lo conceliacitn, ¢l funcionanio fijard prudencini
¥ provisionaiments [oy alimenis, .

“Bl wulo que seitale ke cuots grovivienal prestard wénto efecutive.

“Articulo 138, A) olrecimiento verbal o cscrito de fijacién o sevision de alimen-
tos debidos a menores se aplicara, s hubiere acuerdo entre las purtes, lo dispuesto en
el articulo 136 y 1t e5 rechazada da oferta, lo ardenado por el artiewlo 137, En esie
wiltime caso, ef funcionurio fomard en cuemta en s decision loy tWrminags dz la aferta ¥
s snformes y pruebas presentadas por ef oferente para sustentar su propuesta.

“Articulo 145, Para €] trimite de 12 audiencia se aplicard, eu lo pertinente. lo
dispuesta en los pardgrafos 2 y 3 del articulo 101 del Cédigu de Procedimiente Civil
madificado por el Decreto 2282 de 1959,

"MmaMpmﬂthmszhuMcnaMah
demanda n a su comtestacion, usi comu los teshigns cwya declaraciin se huibiere
mm.mmmammmmm:ms,

i

“Aeticulo | 50, Mimitras ef dewia‘r_ﬂ-ﬂ crermdida u sé allane a cumplir la oblipaciin
alimentaria que tenga vespecto del menor, ro sevd esevichado en la veclamarion de su
enstodin y eidado personal, ni en &f erereicio de oiros devechas sobre &l memor,

“Ei juez dispondrd, cuando fuere necesario, la custodia y ewidady del menor o
menTES ET cuyn vombre s¢ abrio el process, sin penuicio de las accunes fudicialss
periinenbes. '
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"5 en desarroliy de esta arvibucion of Defersor de Familia demandare a quirn
ejerce ln pairia potestod sobrre o menor, no le serd necesaria lo eulorzaciin de que
trata la Gltima parte del articulo 305 del Cidigo Cival.

“Articulo 166 El menar infracior de dvce (12 a dicciocho{ 18 afios doheri estar
asistido dnrante = procese pordd Defensorde Familia v porsu upoderado si lo tiviere.
Los padres del menor pedrdn intervenit en o proceso.

“Articulo 167, Los jueces de Menores v los Promiscuos de Familia conoceran
en (nica instaneia de las mfraceinnes a Ia ley penal en gue intervengan como autoras
o participes los mayores de doce (12) adies v menores de dieciocho (18) atios, con el
ubjeto principal de lograr su -olena formacién v s normal integracion a la Bamiilia v a
Ja comunidad.

“Articule 169 Sm perquicio de (v duspuesto en of articulo 165, los Defensores de
Familia conocerdn de los infracciones @ la ley penal v queé inlervengan como auteres o
participes las senaras ds doce (12) afios, con la finalidad de ofvecerles In proteccion
especial que shoaso vegquiira ¥ prociay su formacibn inlegral. Tombaén conocerdn de
las contravenciones en que Dervengan come auloves o participes los menores de
digciocho {18 efiv

: “En desarrollo de sw aciwacin, el Defenvor de Famtlias olrovd de acverds con el
mm:d'ammma sefialad en Ins capitndos segundo y fercero del T thuln Segundn y tomard
didas que considere pertinenles, consagradas an of arlienlo 57, declarands s

fuere ol cuso bo situaciin de abandone o peligro del menor.

“Cuonds se trale de men sres gue tengan bmatactones fliicas, menleles o seasoria-
les, pracurari ef Defensor gue la wnedida se cuemple en extablecimientos especializadoe
gque le permilan remediar o meforar sz condicidn.

“Articulo 170. Cuando en la investigacion de uma wfraccion adelantada por los
jueces nrdinacius, resultare comprometido un menor de diecioche | 18) afos y mavar

de doce (12] anes, deberdn ser enviadas copias de In perfinente, inmediatamente, al
|uez competetibe,

"Articule 178, Coandu el juez de menares o ol Prosmiscus de Familia del lugar
donde ccunid ol heche tenga conocimicntn de oficia, a por denuncia o informes de
terceros, que un menor de dieciocho (18) afios ¥ un wayor de doee (12) adies, ha
incurrido en cualguicra de Jas conductus soialadas por 13 ley como delito, iniciard Ia
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comresponidiente investigacion, aplicande en forma provisional, si ftere el caso, las
medidas que estime necesarias pam la protecciin del menur consagradas en el
articule 204 ’

-

“Artfculo 180. 5i el hecho ocurmd en un municipio o corregimicnta en dande
no haya Juer de Menares o Pronnscuos de Familia, of Jues Municigal o enou defecto
el funcionario de policia con intervencidn del Defensor de F'a:ni[fi.a ¢ un defensor
designado de oftcio, inicrd irediatanente la investigacion el caso, .

“Pardgrato, Cando el mfractor sen menor de doce {12) anos, el Jues lo remtivg
mmediatamenie al Defensor de Familia para Io de su compelencia,

“Articulo | B4, Los menores deberdn ser puestos a disposicitn dﬂli_ fues voutovidad
compeirnde vl primer dia hdbil siguienie a la fecka de su aprehension,

“Articulo 20, Las medidas de rehabilitacitn impucstas al meior cesacin, se
madificardn o snspenderdn:

4 Por haber quedade o disposicidn de In pustinig ardinaria, en raadn de uns
infraccidn penal cometida despuss de rumplida lo edad de diecisdis avios.

“Artienlo 24, Fetablecida p]enamenté la infraccién, el Juez competenbe podra
aplicar una o varias de las siguientes medidas {,..)

“Paragmfo 3. Si la infruccion se hubiere derivado del incumplimicnto de las
obligaciones que enrresponden a los padres o guasdadores, o éstos faeren renventes a
colabovar on su rehabilitacion, o Juez competente les impondrd multas de uno {1 a
cien {100) salarios minimos dianns legales, a favor del Institute Colombiano de
Bicnestar Familiar con desting a los programas de reeducacion. [a st puede ser
convertible en arvesto @ vavim de un (1) dia por eada dia de sulenip minimo legail

“Articuly 216. Las devisunwes ded Jues competente ¢n que se impongan las
medidas contempladas en 2l articalo 204, no tendridn caricter definitivo y podrin sur
modificadas o dejadas sin cfecto por el Juez, de oficio 0 a instancia del Defensor de
Familia, de suapoderado, de sus padres o def Director del Centro donde se encuentre ef
menoy, st &5 del ease,

“Articulo 223
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“La renuencia u oposicidn injustitteada de los padres o guardadores a cunaplir
las ebligaciomes sefialadas en el inciso amterine, serd sancionada con muoltas de unoil)
a doscientos (2000 salarios minimaos legales diavios, converiibles en arresto o razin de
wr (1) dia por cada dia de salariy mining legaf de multa. conforme a las normas del
presente Codigo, sin perjuicio de la aplicacidn de las medidas de proteccidn que sean
MECesaras,

“Articulo 271, Crande of sujero pasive def defije de mandencia alimentoria sea
um menor, i inoestigacitn re miciard de affcio p serd desistible for anc solt vez, Serd

conpeienle puric conocer de exis delito ef fuez mumicipal de la residencia del titulor del
devechs,

“Articule 277, F] Defersor de Familia e [oncionano pablico al servivie del
hustitute Colombiano de Bienestar Familiar y le competen las sigunientes funciones:

"4, Aprohar, con eféeto vinculante, cuando no haya preceso judicial en conso,

fas conciliaciones entre conyuges, padves ) demds fomifiores, sobre loy siguernier
Ginrtios

“ai Fijacion provisioned de revidencin separnde;

“B) Fifacidn de orvciones de compurlamaente comyugal;

Yo Alfmentos entre cinyuges, si hay hifos menoves;

“d] Custadia y cusdado de los kajos, padres o abuelos y alimenios enire ellas;
“¢i Regulaciém de visitas, crianza, educacidn y proteccism del menar.

“Fracasada fa conciliacidn o of no poderse tlevar a cabo y en cosn de u’rgenfm el
qumim’ e Fawmifia podrd adopiar {as medidas provivioneles que sean necesarios, sin

perfuicio de fo competencia arribuida @ los jueces sobre las saterins atadus en ete
maneTal,

“13, Conocer p:im:'mmt:ﬂ.fa de las infraceiones a b ley penad en que fiourran

los menores de doce (12) afios ¥ de las cu‘ntmwem:ms cometidar o meneres de
diecracho (18) afos.

“14. Fjercer lav funciones de policta sefialadas en esfe Cadigo.

“16. Solivitar a los fueces v furcionarios adminichratives o prdetica de priebas
us sean necesarios en of cumblimienio de sus funciones.
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“17. Lus demis que expresamente le sehale este Cii‘digu, la key © la Direecion
Ceneral del Ingtitute Colombiann de Rienestar Familiar,

“Articule 278, Para ser Defensor de Familia se requicre, ademds de ser ciudads
o €0 jeICicio: ’

“3. N teney antecedentes petiates ni disciplinavios, v observar conducta efem-

pler,

el

“Artivulo 279 Luy decisiones ded Defeasor de Familia por tedin de Las coules
culuiine uua setuacion uduwiistiativa, sow resoluciones, Las deyds acluaciones las
surtitd a través de aulos. :

“Contra bas resoluciones praceden los recursos de reposicifn, apelacién vy queja
deacuerdo con el procedimiento sefialado en los articulos 52 v siguientes de presente
Cadigo: respreto di los autos solamente procede o recurse de repasicion.

-

“Articule 298, ¥ Comisario de Familia deberd ser eiudadano en sereiein,
abogado inserito, especializado cn Dereche de Fanilia o de Mennies o cnn experien-
cig 1o inferior @ un (1) ate en b matena, de inmchable conducta moral, sovial ¥
faniliar y sin antecedentes penales o disciplinarios.

YA enlo 2990 Son Runcione; de lus coneisacias de Gamilia:

“1, Recibir a prevencion deruncias solae hechos que puedan configurarc
eomn delite o contravencisn, en los que aparezea invelucrido un imenar eamn
ofendide o sindicado, . tomar lay medidas de emergeneta corvespondientes y darles cl
tidmite respectiva de acuerdo con Jas dispasiciones del preseute Codigo. ..

"4, Practicar allanamisnios pava conjurer los situaciones de peligro en gue
pueda encondrarse un mener, cuando ia wrgencia delf cato b demande, de ufrew o a
solicvivg del Juer o del Defensor de Fawilia, de acuerdo con el procedimients sefialady
peare el efecto por ete Codigo.

“5. Recibir a preveucion las gueias o informcs snbre todos aquellos aspectos
relacionados con conflictes faniliares, atenderlas demandas rélativas a la proteccion
del menor, especialments en bos easus del malhato y explotacian, v atender bos casos
de violencia familiar, tomande fas medidas £ wrgencia gue sean necesarias, misnitas
se remiten a la awloridad competende,

.l
PprEsmnians



442 GACETA JUIDNIAL Kimsera PR

“Articalo 312,

B

“La wvivlacion de esta disposicién sin cansa justificada serd sancionada con
multas de una (1) a sesenta (60) salarios diarios mimimes |ega]1:$ coseveriifles en arresdn
@ raviit de wn (1) dia por cada dia de scolario. Lu sancidn serd impuesta u prevencidn
por ¢ Comisanio de Familia, & Defensor de Familia, ol Alcalde Municipal o su
delegndu o el Inspectar de Policla,

"Articulo 326

"Cuicn incurnpla lo establecido en el preseute aticuls, sera sanclonado con
multa de una {13 a cien [ 100) salarios minimos darios, converfibles en arres @ razdn
de wn (1) dic por cada dia de salario de multa.

“La sancion serd impucsta a prevencitn por ¢l Comisario de Fanulia o &
Defensor de Familia, segiin ¢l caso, sin petjuicio de s arciones penales a gue haya
Ingar.

“Articulo 337, Todo menor puede nbfmrpmajmrmysuﬁr del pois con sus padres

0 con £l padve supérsiae o con 1 representanic legal, sin que s nacesane acreditar

documento diferene del vegristro civil de nacimientn e el caso de los padyes bisligicos o

adoptiveg, ¢ copin cutintica de la providendie que confisre la vepresentacion legal o

"copra auténtive de la sentetcia du advguitn ejecrloriads o registro de défuncidn de
quien fallare, si es of caso. )

“Articulo 338. Cuando un menor vaya & sofi def pais con uno de los padres o con
persona distouia de Ins representante legales, deberd ablener previamente el permiso de
agquel con quicn o wviafare o of de aguéllos, defidemente aweniicado anle noiario o
autpridad consular.

“Articulo 339. Ei Defenior de Famalio otorgurd de plano o dp:mmm ai menor
para safir del pais, cuandn el padve que pretende salir com el menor si7 ¢ resprechi
del atvo peedre cualquiera de las sigraerites situaciones:

“}. La nulidad, divoraie ¢ separaciin de cusrpos en donde exista pronuncia.
wienio respectn al efercicio de Ia patria potestad a favor de quisn vidfe eom ef menov.

i La termimaciin de la paria potestad.

“Pavigrafe. En los casos de adopeidn se observard lo previsin en el articuls 117
del presente Codigo.
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"Articule 340 Corresponde ademds al Defensor de Familiu del luger de reviden
cti clel menor coneeder permisu a fite prara swder del afs cuando cavezca de represen-
tants legul; se desconnzen suparadero, no se encuenire en condiciones de otorgarlo o xe
hulle en la situacion consagradu en of arifeuls 94 de esie estatiio,

“Articulo 341, Ef refrasentante legul olel menor o la pevsona do quien dependa,
fresentard antr el respectivo funcionario peticion escrita expresande con claradid y
frrecisitin o5 hechos y cirewlilaticios gue la mativen, of Hempo de permanencia del
menor en el exteriory fus persones gue puedan declarer sobre la veractdad de bos hechns
objeto de la peticzon.

A la solicitud se anexard caopia del registro ol de nacimiento del menor, de
matriomonio de sus padres, o de defuncin segiin ¢f careo ¥ las demds pruebas que se
pretendan hacer valer,

“Articulo 342, El Defensor de Famihia hard conocer al mieresado of conlenida y
aleances del articulo 152 del ﬂdd'-tﬁ‘c‘l- Peonal, dejundn constancia.de esta diligencia.

VArtioulo 343, KT Defenior de Familia, de inmediato ovdenard [a citeciin a fos
padres o guardideres, b prdotica de wnn mvestipaciin socigfamilier v luy demds
priebas conducentes. La tnvestigacitn socicfwmitins se practicard dentro de fos eiten
{5) dias riguientes a ia fechn del wute, El representants legal se citard mediante acise
que 3¢ publicard por une sola ves en un peniddice de amplia circulocidn

“Articulo 344, §i durante ef Irdmite de las diligencias se presenta oposiciin al
pevmisy por uno de fas representanies igales del mencr, se suspenderd ia actuaciin » s
dardt aphicacin ef articulo 348 de este Codigo.

; “Articulo 345_ Surtido &t trdmite anterior, duranie los cinco (5) dias siguientes &

Liefensor de Famtbia producivd su decisidn mediante resoluciin motivada, que deberd
ser nolificada persemalmente ¢ contra la cual caben for vecusns consagradas en el
articulo 51 def presente Cidigo.

"Articulo 346. En firme la resoluciin que concede ol permiso, se enviardn copras
al Ministerio de Relaciones Exteriores y o In Divisién de Extrangeria del Departamento
Admimistratizo de Segunidad, DAS

“Artteulo 347. Lo sdonizacion pura saliv del pals tendrd wna vigenoia de sesenta
{(68) dias contados a partir de la focha de expediciin de la resolucitn.

"Artlculn 3B, Los fueces de Familie, o en s defecto fos Jueces Municipules,
sevdn competentes para olorpar W permsos o menores de edad para salir del pais,
cuandn haye desacuerds ol respecto entre sus represendanies legales o entre dstos y
quienas detentan fn custodis ¥ of entdado pervwnel, de aeuerdo con el procedimiento
verbal sumarto seraleds en el Decreto 2242 dr 1989,

“Articulo 349, La furisdiceidn de Famthia conocerd de fos aswntos de menores, s
wcwerdu om lo establectds en el Decrelo 2272 de 1989 » en el presenite Codign.

"
FRERRAE A



11+ CACFETA JUDZIAL Nbmero 2HE

“Articulo 331. Créanse dentro de la planta de pevsonal del instinuto Colombians
de Bienestar Famafiar los siguiendes cavgos:

“84 Defensures de Familia Cidigo 3125 Gradu 10.
“60) Seersiarios Chdigo 5140 Gradn 19,”

“70 Profesimales Universilarios Codigo 3020 Grado 06,

"I Mskitstn Colowbinns de Hieneslar Familior destinard los cavgos 2 gue se
refiere el presenie articule, ol cumplimientn de las funciones sstublecidas en este
Cidigy. El Diveciar General podrd distribuir Inx cargos de acuerdo com las necesidades
del serveio,

1l T.a TERSANTIA

[Jice ¢l actor que las disprsiciones que se dejun transcrtas violan miultiples
normas constitueionales come, por cjienaple, 1oz articnlos 24, 10, 23, 23, 40, 55, 56,
61 v 76, entre otros.

Los criterios expuestos por ¢l uctor sc ostudiarin oportunamente dentro de Jas
consideraciones gue hara la Carte.

IV, EL CcomceMio Fscal,

Advierte la Corte que o concepto clel seiun Procuador Ceneral de Ja Nacidn
adnlece de alpunas deficiencias, pues, por cjemplo. sc pronuncia sobre nowsnes que la
Corte inadmitic por no reunit los requisitus legales exigidos ¢ en cambio sz abstiens
de hacer comentaria sohre disposiciones que fueron debidamente ueusadus; wnal-
mente en la parte considerativa arguye por lu exequibilidad o inexequibilidad de
algunos articulos v en la parte petitaria se refiere a ofros.

o Fs éste al eriterio del Ministerio Pablice:

1. Lus aticulos 43 a 47 no violan &) aticulo 23 de la Constihucién Nacional,
pues la autoridad competente a que se 1efiere osta norma superior no tiene que st de
natumlcza judicial, de manera que bos allunamientos ¥ registius bien prede levarlos
a tabo ¢l defensor de familia g

2. Losurticulos 120 3 128 excoden la ey de facultades al permitir que entidades
distintas de] Instituto Colombiawe de Bienestar Familiar desurrollen programas de
sdopeisn, lesionando asi Jos articulos 76-12 ¥ 118-8 de la Carta.

3. El articule 351 oo viela ninguna disposicion superion, pues e Ejecutive
estaba facultado para crear los curgus de defonsor de Familia, secrctario v profesional
univemsitario dentro del Institute Colormbiang de Bicnestar Faniliar, de acuerdo con
¢l articulo 1* numerales 4 v 8 de la Lev 56 de 1943, '

4. *Los articulos 51, incisos 5, 57-6, 94, pacigrufo 1, 99, 101 a 103, 105,
numeciales 1, 4+ 5, 108, incisos 2v 3, 110, 11, L6, 152, 137, 150, 184, 200-%, 271,
269 v 278 nio vulaeran los articcbos 23 v 26 de la Constitucion Nacional “porgque en
ningin momcnto desconocen ol dereche de definsa de los coasociados™.
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5 Los articulos 60, 61, 83, 84, 65, 66, 70, 71, 106G, 16%-a-b-c-d-, 277,
numeral 4, literal €) inciso segundo, rivmerales 8-13-14 v 16 del mismo articudo, 337
a 347 del Decreto 2737 de 1952, son exeguisles en razén a que las deaisiones de los
defersores de familia no son de caricter judicial “como quiera que sc trata de a
declaracitn de sitnaciones de hecho que Timezo seran objeto de homalogacion por
pacte del juez. Tales actos no pierden su naturaleza administrativa ¥, por ello, puede
atirinarse que Jas normas precitadas sen constitucionales”.

fi. Sobre los urticalos 37, 48, 39, 53, 57 pardgrafo 1, 62, 72, &8, 92, 93 incsso I,
104, 107, 109, 118, 125, 136, 138, 143, 160, 166, 167, 170, 178, 180, 204, 16,
223,271, 279, 298, 199, 312, 326, 327y 350, la Corte, en susentir, dehe inhibicse
para pmnun::inrﬁc dr,: fﬂndﬂ por propesicion juridica incompleta,

YV, CoNSIDERACIONES DE 1L.a SOt
A. Competencia

Se trata de w decretv-ley de los que contemplan los artienlos 76-12y118-Bdela
Coustitucidn Nacinnal, de manca guc al tenoe del 214 thidem carespoude su
juzgamicnto a esta Corporacion,

B Andiias
Fura cfectos de su examen, las disposiciones acusadas se elasificarin cn gnupos
de acuerdo con su materia, asi:

1, el Hcfm;nr de Fomilin ~Funcionei—
. a) Lineanuentos genevales

Ll Defersor de Familia, antes lamade Defenson de Menores, es un funcionario
puiblicy gue pertenece al Institule Colombiane de Bienestar Familiar, el cual, a sn
turna, e un estublecimiento phablico adserilo al Muugteno de Salud, que foe
fuindade por 1a Ley 75 de 968 con ol fin de fortalecer la familia v prateges al nenoe de
edad, de munera gue aquél pertenece a la rana cjeentiva del poder pablico, que &
precisamentes por lo que en ocasiones se onpugnan Lus disposiciones del Cadigo del
Menor que ke alribuyen algunas compelrncius que ¢l acler ennsidera de indole
junsdiccional.

En verdad, son muy numerosas las atribucioncs que a cste funcionario sefiala el
estabute prementado, pere wo compee a la Code resalver, como o quiere el
deusante, i en esta forma se le dan tautas lunciones que en la practica se estarha en
lugar de prapiciar una adecuada marcle de estos despachos y i, de otra parte, se
operd una concentracion de pederes de tl magnitud en 1o relativa a los asuntas de
mienones gue resulte inconvenicnte. Como es noterio, no es posible teuer en cuenta
estos repetidos agumentos de la demanda, pues el juicio de ia Corle debe lintamse @
las razones canstitucionales, esto o5, de catdcter juddico.
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Cahe al cfecko dicho al principia, transcribir el articnlo 11 del Decreto 2272 de
1989 que sintetiza das funciones del Defensor de Familia ¥ que Juego aparceen
detalladas en el Gadigo del Menor, Dice asi:

“Articulo 11, Defensor de Famifia, El Defensor de Familia intervended ¢n
nombre de la sociedad ¥ en inteeds de la institacion Eamuliar, en los procesos que se
tramiten anle esta jursdiccidn v en los que actuabu o defensar de menores, sin
perjuicio de las facultades que s le vtorgan al Ministerio Priblice,

"Intervendrd también cn inlerds del menar, par prowover las acciones perti-
nentes eu los asuntos judiciales v extrajudiciale: de fanulia, sin peruicio de la
represeniaciin legal y judicial que corresponda.”™

by Concifincianes

El Defensor de Famnilia puede intervenir en varios intentos conciliatorios comno
los Gue siguen:

b1 El reglade por los attieules 136 v ss. del Gadigo del Meuor, relativo a la
pbligacitn alirnentaria para con €, v

2 Ll contempludo por ol articulo 277 “entre eényuges. padres v dewnds
familiares”, concerniente a reluciones familtares nuds aiplias pero que ticnen que ver
con el hiznestar ddd menor, como la “fijacion provisional de residencia separada™ asi
como el cuidado v custodia de los hijos ¥ Bmbicn sus ahmentns

Hesultz obvio que promsvver aun de oficwn v aprohar las concilisciones gue se
acverden &5 luncién gue no - mplica ejeccivio de poderes judiclales ni, por lo tants,
desbordamiento de l4 capacidad propia de! fanvionario administrative; ademds,
coma s verdadera fuerea jnrichicn de la ponciliacion deriva del acuerde de voluntades
deJos particatares capaces ¥ su refrendacidn por ol funcienario esuna farmalidad gue
stilo tiende a dar fe del acuerdo v a procurar su correccion v ajuste a Ja le, es también
propin que & le otorgue al acta calidad de documento ejecutiva v se aulonce la via
juticial del cumplimie:ntu firzado de la obligacidn.

Mada se opoue u gue otros funcionarios, come Jos jucers, piedan propiciar y
conducir cstas actuaciones, a. igual que los cumisarios ée fanilia y los inspectores de
Jos comrcgimientos. pues con cllo se busca hacer s extensa y amplia la accion del
Estado en todo ol emitetio nacional.

c] A falta de conaliaciin

Lo dos textos legales indicados senalan que «i la conciliacién no es posible o
fracasa, bos respectivos funcinnatios torarie prrdsionalmenty las medidas del caso
tante sobre alimentos como subre ofros aspectos came 1a custodia v cuidade del
menor, por lo cual el tema se tratard mds adelante en el momentn que correspanda

&) Adepcion

Son varias las compelencias yue en mazeria de adopeion encarga of Codigo al
Defensor de Familia, comn pasa a verse.
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d.| Enla resolucion que dute el Defensor de Famila declarandir que &l menor
ests en situacién de abandono o de peligro, dicho fancionatio podsis ordenar “la
iniciacion de Jos tramites de edopcion”™, sagn o numeral § del ariculs 57.

d.2 La adopcitn requiere €l conscrtirnicnto de quienes cjcreen L |_ﬂlli2 potes-
tad, y a falts de éstos, por fallecimicnto o incapacidad mental, del Defensor de
Fumilia (art. 94, dbidem).

d.3 FIDefenser de Familia recibicd el conseutimiento de quicnes dcb_en darloy
2 elloy “los infurmurd ampliamente sobre las consecuencias © icrevocabilidad de la
adoprion’ [iden’, . '

d 4 Coundy lu inlcialiva pae la a&npcic':n no sea yuya, la denwanda deberd
cunese e traslado al Defensor de Familia (art 108, shidem), Flignalmente actuard
en segunda instancia cn caso de apeluciom (art 112, ibidem).

i.5 5i los adoptantes sun extranjeros, serd necesario ¢l conceptn favorable del
Defensor de Familia, provios algynns trirmites (art. 106-c, ibidem]

D Jo que se acaba de ver y ¢s del caso destacar, se sabe que al Defensor de Familia
nunca le compete decretar la adopeidn v esta decitidn estd reservinla al Juez de
Familia ya que, en contrario de lo que parece insinuar ¢l impugnante, “la adopeidn
requiere sentencia judicial” (art. 95, shidem ¥ ss.). Las funciones visias cocajan
perfectamente dentro del caracter de funcionario publico del orden administrative
© que tiene ¢ Defensor de Familia ¥ hasta puede decirse gue son necesarias para una
adecuada proteccion de la familia ¥ del menor. .

d.6 La parte final del artlcolo 104 dice:

Tl Institute Colambiano de Bienestar Fameliar establecerd los casos exeeprio-
nales en que, por motivos de interds pablico o necesidad sacial, el Defensor de
Familia podrd apaderar a los adaptantes.”

Esta funcion, en cambio, aungue excepcionul, considera la Core que choca
cnn &l carcker priblien del Defensor de Familia que na esta hahilitadn para represen-
Bt inkereses particulares on este litigio, maxime si €] tmubi¢n debe intervendr en el
misma juicio para la defensa de la sociedad, de la familia y especialmente del menor,
de lo cual pueden claramente resuliar insahvables conflictos de intereses que implican
indefcnsidn de las personas involucradas. sobre todo del adoptable, quehrantando asi
los ﬂimlplm del debido proceso. Por ello, esta disposicidn serd declarada inexe-
quible.

¢} Asuntos penales

De acuerdo con el numeral 13 del articulo 277, comesponde al Diefensor de
Familia “canocer privativamente de las infracciones a ta ley penal engue incurran los
menores de doce (12} afos ¥ de las contravenviones cometidas pur Teenores de
dieciocho (181 afios", Asi se confirma lo establecido por el artfonln 167 v especial-
mente por el 169 del mismo ordenamiento.
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Estudiada | preceptiva duf Codign del Menor en sty anatenia, se lega a la
canclusidn de que ella quise estabieccr ana clara diferencia enfee Yo tenores
intractores de la ley penal cnando sean menares de dwes €12) afios ¥ cuando sean
mayores de esa E‘ddd per s conserven dentrorde la calegoria, st s, gae no hayan
cuoplido Los dIEE‘h:IChD (18) afos

En efectn, no solamente el [uncionurio competente para conocer de tales
infracciones es diferente, pues, con se vio, Joes el Defensor de Familia en el prime
casn, ¥ Inesel Juez de Menores en el segundo, sino yue, ealificindolos a ambos conia
intmputables (art, 105), los diferencia en cnanto a la sctuacion procesal que ha de
suttirse ¥ especialmente en cuunto al fratamiento ge dﬁhe dérsele en caso de devisidn
afiemitiva de su COTPNeINGSO penlal,

s asi comn el artfeuln 169 ennwchio wsimila la posicign del infractor mznaor de
doce i [2) arioz a la que se presenta cuande el menor st en lu situacion imegular de
abandong o peligre v en la cual no se regula delite ningunn, ni en su inveshgucion ni
£n sus consecnencizs, sing dnicamente la myads v proteccidm que dehe darse al
wenor para brindarle Jos medios de vida indispensables pata an cuidade, salod ¥ el
descavolvimients de su personalidad,

Pon ello, al menor de deee (320 anos que hava infringide la ley penal se te define
su situacidn de conforuidad con los capitulos scgunda ¥ toreero del il segunda v
iz de acuerde con el capilule segundo del ttulo quinto, v, lo que o5 mds importante,
al primero se le acoge dentro da Las mcdidas Jo proteccisn del articule 57 v al scgundo
st le aplican las eoerectivag y de rehabilitacién del 204; hay indudablas analogias entre
ambas clases de medidas como ceurre £nbre “la wtencien integral en un centro de
proteccion especial”™ (uct. 570 v la "ubicacicn mstibicional” (arr. 204), a3l come ia
awwnestacion, peeo el propositn v la foru come ¢] fratamicnto debe dase son
dishirkos,

D Jo anterinr se desprende que en el case de los menores de doce (123 afos va
extengtury la loy en realidad un verdadera jeivic de su cenducks v asi come es verdad
que en relacidn con todes [os mimputahles se ba disodido s Ta conpetencia pary
irvestigar los hechos v sancionarlos debe ser administrativa v no judicial por no haber
inicio de reproche ni impasicion de penas, parece claro que et derecha positive que
ripe 3 aqueéllos y que sc examina ha querida algjar sn sitnacion dela que es propia de Ly
penalidad; faltan en ellos no silo la capacidad de camprender o de determinamse por
s11 inmadures decretada por la ley, comio en el casa de los olras menares fudmputa-
bles, sino Labicu las aparicnsias penales; en realidad de verdad, =i se hace tna
inferprezacion sistematica v cvaloativa de los atticubos 109 v 277-13 v aungue ellos
hablan de infrucciones 2 1a ley peral, s& concluve que en putidad se frata de dinles a
los hechns ta consecuencia de constituir una causal de ta sitnacion ireepnlar de
abandono o peligro del mengr {arts. 31 v 55.) sin connotacién penal ninguna.

D lo dicho fhiave que la atribucion de esty conpeteneia —ue os administrativa-
at Defensor de Menores os constituconal, Lo nusie puede deciise del conosiunento
de las conhavenciones cometidas por menores de dieciacho (181 aios, ey cuanlo Ly
iunsprudencia ha adipitido que sc trata de una funcién paliciva.
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f: Funciones de policle

A ellas se refiere el articnln 277 en so turmerat 14, asic “Ejerecr los funciones de
policia schalodas en cste Codigo™. Serd del caso. pues, estudiarlas cuando de ellas se
trate wds adelanle,

g) Cominones

- Confanme al articulo 277-16 cotresponde a los Defensores de Familia “solicitar
1 los jueces v luncionarios administrativos la prictica de pruehas que sean necesarias
en ¢l cumplitniento de sus funciones™. Esta disposicién confirma ln contenida en el
articulo 48 thident quie habilita tambign a los jurces par camisionar 2 otros {ieces y a
funcionarins administeatives v policivos para lo practica de pruehas,

Cumple decie, en primer ténino, que el actor acusa esta notmuatividud por
violar algunas dispusicivues del Cadigo de Proccdimicnto Civil en lo cual, en
cansecuencid, 1o serd aida en cste juicio de eonstitucionalidad.

De ntra parte, la comision que un funcionario encomienda a otto no implica
subordinacion jerirquica o dependencia orgdnica entre ellos, sino la imposicién de
un deber estatuido por bz key, de manera que ésta puede autorizar 2 unos v obligar a
alros con independencea de s rangn ¥ cadicter s ¢lla misma ha configurade
debidamente, esto es, con naturaleza suficicote, tanto al comitente come al comisio-
nade para que puedan, ol primero, co un procese suyo, y el segundo, coaforme asa
imvestidura, confiar v coaplin, respeclivarienle, el encargo. Ademds, la colabura-
ciin armonica de los poderes que nstituye la Constitucion jart. 35) haee pusible que
la lev faculte estas conmisiones entre fancionarios de los dos romas sin crear prevalen-
cias nii AljeEciones.

o urtiecolos pertinentes, por lo tanto, se declatsrdn constitucionales,
h) Funciones asignadus

La partc fnal del 1numeral 17 del articuls 277 auloriza a la Direeeidn General
del Tnwritute Colnmbiano de Bicrestar Famiiliar para sefialur a Jos Defensores de
Familia otras funciones, lo cual vicla clamamente ly Conslitneién conforme al
articulo 63, que olamente autoriza pura hacerlo 3 [a ey, on su case y dentro de su
Oibita, al ceglamento.

1) Medidas en raso de abandonv o peligro

El articulo 57 del Cédigo del Memor autoriza al Defensor de Familia para
boariar, en cago de abrir investigacién subre Ia simacion de posible abandono o peligio
fe un menor o cama culminacion de tal indagacion, "cualesyuiera otras (medidas)
cuva finalidad sea la de ascgurur su cuidado persenal, proveer a la ulencion de sus.
necesidades bisicas o poner fin a lus peligros que amenacen su salud o su formacidn
meral” (an. 57-6 en concordancia con o 37, ibtdem). By decir, despuds de autorizara
dicho funcionario para dictar ciertas drdenes, lo facolta parn termar otrus en la forma
general dicha.

"
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La Corte cree que no se conceden al Defensor de Familia stribueiones ilinia-
das, coma Jo considera el actor, pucs los supuestos de so decisidn y los fines son
claros, ni cree que medidas expresamente reservados i otros funcionarivs, como la
suspension o pérdida de la patna potestad, pucdan tomarse con base en esta disposi
citn, ni vlrus yue también exigivian procedimienbos especiales como la ensjenacién
de bienes ded menor. Se Luala sulamente de medidss de po]hl.i .lxlrmnlmahw
debidamente fundudas.

Du: otro lado, no ve la Conte corno pueeda esta noow vielae los principios del
debida proceso, ya que las actuaciones procesales y ol régimen de las decisiones extau
contemplados ¢n otras reglus.

1) Alimentos

Cuandv el Defensor de Familia declara en situacion deabandono o peligroa un
mener, puede “fijar una ciola anensual con la cual los padres o las pemonas de
qll!frllu. el menor d{:p:,nda cantribuird n al sostenimiente de éste mientas se encuen-
tre bajo una medida de proteceitin”, segin el pardgado primero del articulo 57;
conforme al 37, puede hacer csto plmnsmzalrmnm muentras adelanta la invesliza-
cim. _

Coman este precepto nn regula ¢l procedimiento ni para nada comiprende temas
cotho la comparecenaia de Jas partes, pruchas, recursas y otros atinentes 3 ln defensa
de los deseclios, no encuentra la Corte que se viole el debido proceso; por supuesto,
obligar a los padres v a ki persunas de quienes ¢l menor depende a complir con sus
deberes, tampuce conculca ningin devecho de Gitos; siempre que su calidad de
responsabler es'é debidamer te establocida coma, ademis, enste el juiv m{h:allmen-
tirs pramaisicnte @l y quedan a salve las acoiones judiciales tendientes a ﬁ]ar O Tevisar
la abligacion alimentaria, no s¢ oheerva tangoeo transgresicn del principic de la
separacion de los podercs paihlicas, sing su colaboracién teniendo en cuenta fos
fundamentales intcreses que la norma se propone pieteget v los dercches que se
quicren hacer efectivos, pues, en efecto, la alimentacion del menos, yuc cubre
nectsidades tan esenciales suyas que por su propia condicidn no puede procurdrsclos
como la comida, la ropa y la salud, wo admite pretexios dilatorios v exige gne la
obligacion correlativa sc cumnpla sin soslayos.

For ig'ualz:_s razones es exequible el articulo 137, que seiala olew momento en el
que pueden fijarse alimentos provisionales poc faltur €l consentinuento o ante la
renuencia de los obligados.

De este misino finaje es Ja atribocion contenida cn los articulus 57-2 v 70 en
cuanto ¢l Defenisor de Familia puedc confiar €] cuidado v custodia ded menor
abandonade o en peligro u sus parientes, tales corme los sefialadus en el articulo 61 del
Codign Ciwvil, sin perjuicio de lus acciones judiciales eorrespondicentes.

k) Allaramientoy

Confurme al articulo 43 del Coédigo ded Menar, el Defensor de Familia debe
proceder al rescate v consecucnte protecesdn ded menor que cstd oo grave peligre, wsto
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es, que sc balle en una “situacion eu lu que se encuentra comprometida Ja vida o la
mtegridad personal del menor™

Para levar a calx lo anterior, el Defensor de Familia esti autorizado, s ellu e
necesariv, para ardenar y practicar el sllanuinicnto del sitio donde sc encucntre ¢l
menor; esta wtribucian la fiencn también los comisaricos de famibin “cuande la
urgeocia del easd lo demande”, aun de oficie (art. 2994 ilkdem).

El acusador plantca el imporiante tema de = & allunamienro bene que ser
siernpre ordenado por un jucz o 51 otros funcionarios u organismos, especialmente
del orden administrativo polivial o de 1a policla judicial, pueden cuniplis esta mision
dentro de la Constitucian, pues los Defensoves de Famdliz v los eomisarios de fnilia
no ostentan la primer calidad, sine la segunda.

La norma aplicable al caso e el aiculo 23 comstituicional que reza:

“Wadic podrd ser mulestado en su pervona o familia, o reducido a prisién o
arresto, nidetenido, ni su domicilio registrade, sinw o virtud de mandamieato cserito
de autoridad eomapetente, con las Tonualidades legales v pur metive previament:
definicde en las leves.”

Comw se ve. esta disposiciin consagra unas gamotiac ineludibles de derechos
individuales caros al homibre desde su arigen v que han sido objeto de especiales
cuidades a través de la historia, La libertad de nunimiento, gue es la madee v
supesty de todas as otras libertades, esa posibilidad de estac dunde se quiera, que s
la esencin inisma de lavida y de la cual depende gue el ser humane pueda gozar de sus
medios ¥ lkegar 3 sus fines, vs la asegurada por cstz norma. -

Peio adeds, v oon las mismas cawtelas, Ia Constitucién protege <f domieilic
que es, oot desde hace mucho se ha dicho, ol castilloele cada une, inexpugnable »
seguro, donde se cudtivan Jos mas sentidos. afectos v se despliegan las mds intmas
actividudes.

Amba: inviolabilidades, sin embargo, deben coder ante la necesidad priblica
que para &l cunplimiento coactivo de la ley requiere la captura del delincuente, la
prictiza de pruebas, ln celebrmeion de diligencias oficiales, €l cunjuramicnto de
peligros pata la comunidad o el establecimiento de determinadas condiciones gque
gatanticen 13 tranquilidad pohlica. Pero, cntonces, wn régimen democritico v
respetunse conjugd cstos dos infereses y exige que, coma lo baee la dispesicidn en
couxuto, cxista decisiin do funcienario cotnpetente, el cumplimicnto de formali-
ades legales v la coucurnencia de motivos suficicnies v preestableridas, de maners
que estos requisitos sen de lu mavor importancia,

;Implica ello que el dnico (uncionurio competente para dar la orden es el jues?

Para fijur los términos del problema, conviene destacar en primet Jugar yoe
resulta obvio que cn los casos de vigilancia ¥ ejecucion de lu ley en sitios abiertos al
piblico. éstos v constituven dormicilio ¥ ni siquiera podria pensarse gue ticaey
garantia constitucional indirecta, csto es, a {ravés e la prahibicin de molestar a las
peTsenas; e estos casos no existen las cautelas propias de las inviclabihdades personal

v domiciliatia, entre atras codas porque s trata de lugares que por su misma
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naturaleza estin sometidos a constante control pelicivo, entun son las tabermas, los
lupanaces, las casas de jucge v también los teatros, estadios ¥ otras similares; para
ningunn de &os existe especial proteceion constitucional mas alli de log principios
rclativos a la seriedad y respeto con los que deben cumplitse las actividades del Estado
v a lu legalidad del poder de policia.

Iuclga decir, de otrr lade, que la fagrancia ennstituye otra excepcidn a la
preteceidn donuciliariy, pero que dits debe entenderse, come lo ha hecho'la
jurisprudencia, no solaments come aplicable al evento estricto y tal vee wu poco
ingenua gue describe el artienln 24, sine enoena formg mds amplia ¥ realista, puaes al
vasy del delincuente gue infringe fuera de sudomicilio, que e peesagnidoy se refugia
en él o en uno ajeno. hay que sumar les casos de delibos instantaneos o permanentes
que se camelen denlu dee a] doaricilio v i lus ojos de nadic, pero gue la autoridad
pucde investigar.

La Corte considera que no es forraso que la orden sea fudicial, pues las voges
miginGas del urbculo dejan el sefialamiento de esta competencia a la ley, asi como la
fijacién de Ins metivos por Jos cuales €] allanamicnts procede, los caales, por
supuesto, pieden darse en casos extrarios 2 la actividad judicial, de maven gue, a
s de los juicios, otros procedimientos en que se hace necesarin que 1a autoridad
#cHie, pueden ser ccasion propicia.

Si, pues, on un procedimicnto de antoridad instituide legalmente se proscnta el
allanamiente corne necesario para cumplin uno de los fines dichos, 5 innegable que
¢l misme funcicnario competcnte para adelantar la ackuacién oticial poede dar fa
orden pettinente v asl ocutre no solamente en easos de bitizing y delitos, sino tanbicn

en casos pelicivos de naturaleza civil, penal, contravencional ¥ de policia adoinistra-
bivia.

Por eso explica José Wara Samper quc une de los reguisitos para cl allanamicn-
to consiste en "ser decretado a virtud de mandamiento eserite [no hasta ¢l verhat) de
antariclad competends; esta os de funcionanio investids de autoridad ¥ gue, 2 virtud de
ansorizacitm legal tenga competencia en el asunlo que rotiva €l andamienio”
(Dereche Fablico Interno, 1982, pég. 3270

Resulta de todo lo anlerior que en el easo de autos es legititme gque ol Defensor de
Familia dé# la orden de allanamicnto ne solo en el caso de que of menor deba ser
rescatadn de un Tugar abierto al pablico, siuw tanbién de un domicilio, pues él es el
encargadn de proteger al menor, especiulinente en un cvento du tanta gravédad como
el de zeria amenaza a lo wida o ¢ la integridad personal. o5 indudable yue tal
proteccidn na es fineion judical, simo policiva v eso justifica £l medio del allana-
micntg, §1 e necesario,

Los articulus 43 a 47 v 299-4 de] Codigo del Menor son entonces exequeibles.
. 2. Debido process

Se pone én duda que o] Cadigo del "b’[t]mr se ajuste u los principies del debido
PR 1L ].Ub bl_l':_:l.l.l’.':lltl:h [N



Mo 2443 CADETA JUDICIAL A

a) El mumeral 3 del articulo 31 enloca en sitvacian de abandono al menor que
np sca oportunamente reclamado por los respansables de su cuidado personal del
hwspital, institucidn v hogar swtitete al gue hubicre sido llevade en busa de
atencién; nada mds Wgico y coherente que esto; sinemnbargn, el demandante cree que
Lz expreson “plazo razonable” vulnera el detecho de fos padres y otros que pueden
tener interds en €] menor, dada su indctermimacién.

Crec ba Corte gue son tan variadas las hipotesis que pueden rodear La vidu de un
menor gue s¢ encuentre en tales circunstanicias y ton diferentes sus necesidades y
tantas las formas en que éstas deban solucionarse, que cada caso debe estar sometido
al juicio prudente del funcionario ¥ no es posible fijar plazos con antelacién sin
posible quebeanto del bienesiar del menor, ademas, esta sitiacion s¢ da precisamente
por ausencia ¢ inachvidad de tales personas supucstamente interesadas cuvos dere-
¢hos no pueden protegerse mds alld: como s fuera poco, estus personas pueden
impugnar la eesolucién que se dicte ¥ anun obtener su tevocatona por el juez;

b) Conforme al articulo 49, la resolucidn que declare que un menor esta en
sitaacion de abandono o peligro debe notificarse “a quicnes hubicren cumparecido”.
El actor al parecer cree que la disposicidn comprende sdlo a quienes comparezean a
tecibir nntificacion, no a todos los interesad 0s, como los padres, efc., pern el recto
entendimicnto es que la resolucién debe nofificanc a todos los que hayan compareci-
do al proceso en cuya culminacién sc dictd, lo cual no viola el debido proceso; las
nerinas gue sefiulan quiénes deben comparecer al proveso ¥, por lo tanto, deben ser
notificadas, o fueron demandadas.

Eatonces, el articulo 49 en la parte acusada es exequible:

et Oirdena el incisa iltimo del atticute 51 que las recurses que caben contra la
reslucion del Defensor de Familia que declard a un menor en situucidn de abando-
na o peligro pueden ser interpuestos “pot tedos aquellos que acrediten un interés
legitimo en relacion con ef menor respecto de quien se define b sitiacidn ™. Ante tan
amplia definicién no se ve céma puede viclarse el derecho de los padres, guardadores
o custuchos del menor, por cuanto dllos son de aguellos que tienen "un interés
legiimn’;

d} Dice la parte final del aticulo 33 que yuien sustenta un reeurso condra la
resolucidn dicha debe senalar su direccidn; [a acusacion, que no parece seria,
consiste en que los recursos deben ser amplios ¥ requeric sélo exigencias de fondo ¥
“no de simples formalismos”, pues, como el mismo actor lo reconnee, “de Igica si
no se expresa, va 4 hacer nogatodio el recurso™.

Por ¢l coulrario, cree la Corte que la lealtad procesal v la solidez de las
actuaciones oficiales, asi como I necesidad de que con el recurrente deban practicar-
se otras diligencias, indican gue la exigencia es fundads,

¢) Manda el arleulo 109 que “de la sentencia que decrete |a adapeiin deberd
tecibir totificacion personal al menos une de los adoptantes”, por lo que, asegura el
acusador, se viola el derecho de defensa del ntro adoplante.

Debe tenerse en cueots gue o otio sdoptaute ya presentd la demanda de
adopeitn y por lo tanto es parte del process cuy inipulso debe conccer, que st trata
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de adopciones conjunias de las que, on consccuenen, cada uno de los adoptantes
persipue los mismas fines v propasites del oteo v que, linalmente, quedan a salvo Las
utras formas de notificacien que deben usarse. El carzo no prospera:

fi Las medidas impuestzs a un menoc que ba inliingido la ley penal pusden ser
nudificadas o dejadas sin cfccto de oficio o por poticidn, entre otros, "del Disector del
Centro donde se encuentre el menor” (art. 2161, lo cual, lejos de ser un dezating,
came | abirna ef actur, se acomods perfectamente a la sstematies de rehabilitacisn
que el Cadign pragra, pues tal persona tiene congeimients personal v téonieo de L
vonducta del menar; de otro lado, esta disposicion no te da a diche Direcior el
“ardeter de purte on el proceso, come lo eree cl actar;

gl Contra Ins autes que dicle ] Defensor de Familia sdlo cabe el recurso de
repasicidn; segin la nomenchatueg del Chdigo son aukes los que no enlminan Ja
detuacién adeninistrativa, grc son reseluciones (ast, 2790, Dice ol actor que esto cs
mis que “contrariar toda b concepoidn juridica establecida en e Cidigo Contencio
soAdministrativoe™, Incual, ann si fiese cietto, o os motivo de ineonstitucionalidad.

Ademds, como lo ha explicado relteradamnente 1a jurisprndencia, 10 doble
instancia, a través de la apelacion o 1a consulta, oo es parte csencial del debido
proceso, ni la Constitucitn la ordena come exipencia del juivie adecuade, menos
aim bratindose de autos;

h} Se gueja el actor de < ue el artic ulu 105 organiza ef procedimiento judicial de
manera qieviola el derecho de los padres v atrs bereeros que pueden tener interds en
el menot. En realidad, el trimite es breve v sumarin v no sontengla gue se dé
traslada de ladermanda con excepeidn det que se corre u] Defensor de Familia cuando
ella ez prescntada por un apodemds patticular, ni hay t#nming de proebus a ne seryue
gl juez encoentr; insuficientes las que se presentan con o demanda.

También e cierto, sin embarge, que los padres debicron dar su consentimiento
para la adopeidn, poes éste as requisite indispensable para que se adelante v culmine
¢l juicio ¥ que, por tener un interés legitimo en ello, podran intervenir en el jnicia
como partes con Iz plenitud de las facultades procesales que la ley acuenda, tales
como, por cicmplo, la de routdr de ta sentencia, wodu s que sean admitidos a
revorar su corsentinuento despuds de un mes de haberlo otorgado.

De ofra parte, ¢l Cadigo en manera alguna omite la cxigencia de prughas, ni
releva al juez de considerar cste aspecto de su pronunciamicnto, sine gue nrdena que
a la demanda <2 armmen bodas las comprobaciones necesarias para tomar ona
decisian al tiempo que auturiza al jnez pam exigir atras, st las presentadas no son
sufivientes, o para que se den cn debida forma, Es apenas Ingico pensar, ademis, que
Lus partes podrdn suscitur lus incidentes y debates que las praebas adicidas ameriten.

1 Homologicidn

Cuunda el 1efensor de Familia en la resolueidn que diereta el ahandona o
peligro del menor solicita da adopeidn, quienes tienen a su cuidado a dicha persana
pueden pedis yue € juez homologue la medida. Tambign es posble que o juer
intervenga para sevocar la resaluicion del Defensor de Famnilia que negc b solicitud de
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levantamiento, modificacién o terminacion de la declaratoria pronunciada por dicho
funcionano administrative (arks. 61 a 66 ibidem].

1 demandante sostienc quc Iay una injerencia indebida de Ia rama junsdiccio-
nal en las funciones que cotresponden a los funcionarios administrativos encargados
de La proteccion debmenar y que se varian las reglas de Jo contencioso administrativo
al cual cortesponde con cxclusividad el control jurisdiceional de Ly administracién.

Las funciones del Estado sc hacen cada vez mids complejas y ¢ legisladnr se ve
crecientemente en la necesidad de disefiar nuevos medios de aceidn ante las nacicen-
tes realidades v la exigeneia de adoptar soluciones ripidas v oportunas; es asl cama Ja
administrucion pablica se encarga siempre con mayor vigor ¥ aleance de mancjar
sitnaciones que antes se encomendaban a oy jueces para ser resucltas mediante
pocedimientos acamodades a este tipo de respuestas, pero que hoy demandan una
atencitn inmediata que tecoja al menos soluciones provisiomales que los jneces
pucdan lucgo revisar con amplitud. :

Esto es cspeciabmente cierto en et campe de la proteceidn de los menores en una
sociedad como la nuestra en la que, al lado de nimetnsns vicios, no & el menas
importante ni el menos frocuente €] ahandona de quicnes por su edad no pueden
valerse pot si mismios; horripilan la indigencia v ol desamparo en que viven centen-
res de miles de ninos en esta sociedad desfalleciente; y no extrana, cnfonces, que el
Estado deba idear esquemas de cumplimicario de tan importante deber social suyo.

La funcién de palicia del Estado estd especialmente disefiads para comnplir estos
praposites, pues no solamente se encarga de preservar ¢ stati guo que mantenga Lo
calma mlﬂ?}-‘ de prevenir contravenciones a la ley en sus mds diversas funinas, todo
acompanado del uso de la fuerza, sino que ha de dar a los necesitados la avirda gue les
correspande y tornar las decisiones que se requieran para obtener la proteccitin de los
desamparados. Nada se apone, ademis, 2 que dentro de las funciones de 1a policia
administrativa se cncuentren aquellas llamadas cuasijurisdiceionales que detgrmi-
nan un nuevo estado de cosas, unas nuevas relaciones entre personas para llegar a ese
fin de proteger al desamparado, ni nada en la Constitucin obsta para gue esas
decisiones queden sometidas a la revisién oficiosa o rogada de los jueces competentes
que les den finmeza y solidez: hay en ¢llo indudablemente una colaburacidn armdni-
ca de las que auturiza la Constitucidn.

Lebe ohservame lambién que esta especie de control jurisdiceional que se
encomienda s los jueces de familia no es &l mismo de legalidad que fipicamente
corresponde al conlencioso administrativo, pues aquél es plno en cuanto enbre
aspectos ded acto examinade quc van mds alla de s consistencia juridica ¥ se
extienden a sn nportunidad, conducencia y conveniencia dentro de la gestion de la
proteccitn dehida s los menores: la busqueda del acicrto en cuanto a la finalidad
propuesta s esencial cn esta competencia del juez de fanilia,

Los articulos dichos, por ende, son constitucionales.
4, Sangionac

Bl articulo 72 da al Defensor de Familia compebeneia par imponer algunas
sanciones o quienes incumplan sus deberes para con el menor conforme al acta de
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cniTega fue es consceuencia de drdenes previamente imparbdas por diche funciona-
rie: tales sanciones pueden consisir en mola convertible en aresto o arrestn. El
purdgrafe 3 del articulo 204 contempla otre caso de multa convertihle en arresto para
cuandu la infraccidn penal cuinetida por €] menar se deba u incumplimiento por
parte de Jos responsables por su cuidudo o ceande ellos 1o coluburen ¢n Ta rehabilita-
cidn de éste. El articulo 223 autoriza parccidas sanciones cuano no se da al menm
deficiente la stencion v educacién especializada que requiere puci su rehabilitacién,
Cuando no g2 complen los deberas de educacidn del menor, el articulo 312 autoriza
sanciones simifares. Finalnwente, si se expiilsa al wenore del hogar o se le impide
injustificadamente su reintegro, la suncion que preve el articulo 326 es tambisn de
mulls convertible on arresto.

Lo gue sz ha dicho en otos apartes de esta providencia es suficicnte para
justificur lu competencia que se da a funcionarios administratives de familia para
samciniiar 2 quienss incumplen con la ley v con sus érdenes; unu de tules senciones, 1a
de multa, es usual en wnneroses cosos de contravengiones v aun de delites sin que
sugcite duda constitucional alguna; la de arcesto, bien sea impuesta directarmente o
pot incuplimicnto de la obligacién de pagar la multa, hace apenas necesarm decir
gue la Constitucion prohibe la detencidn, la prisicn y el airesto “por deudas u
obligaciones puramente civiles” (urt. 23, inc. 27 y que, sipniendo en ello reiterada
jurisprudenvia de este tribunal, sm:plementt debe recotdarse ique el arresto que estas
nnemas disponien no obedece a un incunplinicnto puraneite civil ya qué no se frata
de relaciones apenas patrimoniales o de niero mterés privado, ‘sino, muy por el
contrarno, de comportamientos ligados 2 la familia como nacleo bidsico y central de la
sociedad, que atienden a fines de marrado inderés pablico y son pilares fundamentales
de la vida de la comunidad, fuera de que ¢l niwro interés del menor serfa va subiciente
para justificar su sancién policiva y aun penal {art, 263 C.P.) (sentencias de abnil 13,
1973, junio 6, 1974 v alyi] 21, 1982).

5. frrevocabiiidad de fa adup:iﬂn

Segan cl articulo %8, 14 adopouin “se establece de mancru irevocable™, 1o que,
en seulit de la Corte, lejos de nwerecer el reproche que e endilge el actor como
fornula excesivamente rigida, Ja cucnta del querer legislativo de que ol estade civil se
deh rl;a de mancra permanernle - solida, gue no esté sometido a continuos v peligrasos
Cambugs,

En cloete, las principales consecuencias de fa adopeicu decretada judicialmente
¢consisten en crear uma nueva relacién de padre 2 hijo entre ¢l adoptante y el adaptive
jue uo ko son por naturaleza, por 1o cual éste cotra a la familia de aquél ¥ gueda

efinitivamente separado de 11 propia con alguna excepeion; esta nueva relacidn
paterno-filial sc extiende 2 la patria potestad. No hay duda de que estas sitnaciones
juridicas deben ser estahles como se logra por la irrevocabilidad, que no se epone a
que la sentencia sea revisable £n Jos nninos del Cadign de Procedimiento Civil {art
113) cvando sezd la oportunidad para que s Liagan valer derechos que pudieron ser
desconocidas en ¢l juicie, todo como garantia del debido procesn.
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Come consccuencia de ba solidez v fijeza que 1a ey quiere darle al nuevo estado
eivil que se crea con la adopeidn, el articulo 9% prohibe las futuras accivnes para
establecer la filiacifn de sangre que queda definitivamente destroda y también el
recenveimiente del udoptade como hijo estvamatrinonial. Viste, sin embargo, pucde
wilenlar las acciones lendientes a establecer que cran otros sus padres de sangre, caso
en el cual se extingue la adopeién,

6. Advpcidn. Transito de legiclacién

Fl Codigo del Menor (art. 103) elimina la figura de la adopcidn simple que
contemplabu lu Ley 5 de 1975 v ordena que los procesos on curso sc archiven 4 no ser
que los adoptantes consientan cn que ¢] trimile contimie para lerninar con una
selencia que tenga los efectos qutcrlr;'lueva norma cstablece. Ademds, dice que las
adoptiones simples ya decrebidas continnaran teniondo los efectos entanees contern-
pladas por 1a lev vigente (art, 101) "nera la patria potestad sobre quicnes fueron
prohijados mediante adopeion simple eorrespondei al adoprante o adoptantes”.

Fl estades ivil de adoptantes v adoptivos, definideds acocedo con fa ley aiterion,
continga teaiendo sus efectos propios y su adquisicién sc tespeta, pues, confarme a
dispusiciones posstivas (art. 20, Ley 153, 1887, art. 23 C.C.h v a las doctrinas ¥
jurisprudencias mas connotadus, se trata de un derecho adyuindo que la ley posterior
no puede vulnerar. Sin embargo, los efectus, formnas de adwinistracién del mismo
bstado v Jus reluciones de dereches y abligaviones que de él snrgen, s rigen pos fa ley
.meﬁ.ﬂpm esto no es inrmshl‘ut‘iﬂliallﬂtdispum sobre ¢] epercicio de la patria
patestan.

Los articulos 101 v 103 del Codigo del Menror son constitucionales.
7. Adopeidn. Prughes

k] pardgrafo def atticulo 105 dispane cémo se prusha que los adupturtes han
convivido extrarnatrimonialmente v sugiere: el uctor el comentario de que se violan
principios del Codigo de Procedimiento Civil ¥ se da valor de prueba suficicnte a la
que es por lo menos dudosa, que es vn arguineniv Jdel cual o poede derivarse da
:iuumlm:immlnﬂaﬂ de la norma. vicio que @ Cotte no w pur parte ninguna,
AENAS

El Defersor de Familia debe sendis su concepto sobre los adoptuntes extranjeros
con base en la entrevista que sustenga con ellos v en la documentacién que deben
presentar (art. 106). Mo cs, como lo pretende el actor, que diche funcionario
snstihiya al juez en el examen v apreciacion de tales prachas, pues L decision final
sigue siendo de éste; yoe estos elementos de juicio sean o wo suficientes para que o
[efensor de Familia dé su conceptu es cuestion que habra de deteniinar €l mismo en
cada case concrctn ¥ de ¢l dependent también meiarar el mateddul probatorio.

8, Adapcifn. Entidades awiorizadas

En los urticulos 107 ¥ 118 a 128 sc autoriza la exisiencia de entidades que
pueden adelantar programas-de adopeiim, peevia licencia del Institito Culonbiano
de Bienestar amiliar. :
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Ahora bien, el ardculo 118 mencionada dice que “por progrania Je udupeidn se
entiende et conjunta de actividacdes tendientes a brindar hogar definitivi a s menar
y comprende, principalmente, Ta recepeidn y cuidado del menor, la seleccion de los
eventuates sdoptantes v la presentacidn de la demandy respectiva”..de donde se ve
que na se trity de cumplic funciones Jursdiccionales, pera ni siquiera de ejercer
autaridad o mando por 1o que ne hay incanveniente constitncional para que los
adclanten entidades privadas y menos para ue ¢ Estado les exija licencia, las vigile e
inspeccivne y, vn su case, las sanciane,

En este punto vale la pena ohservar que el articule 121, que en Ju purte seusuda
antoriza una suncidn quc impondrd el Institie, ¥ que en su fagraento inicial habilita
a éske prata “suspender termporal o definitivamente las adopeiones con un pais gue ne
ofrezca garanhias 3 13 proteceion de los m enores beneficiatios de la adopeion®, aotoca
con aspeetas reservados @ Presidente de ln Bepiiblica como directar 'dnico de las
rebaciomes diplomiticas, ya que serefiere a deberes ¢ abligaciones que se imponen por
la ley colombiany ¥ las auteridades nacionales a los extranjerns en vielud del ackiculo
10 de la Constitucidn; la sola circunstaneia de que las decisinnes del Institute o de
cualquier entidad o funcicwsrio piblico compronwetan a extranieos que a so fuemno
pueden tener el respaldo diplemdtico de su Fstado 5o es suficiente pars sustraedas de
se competencia v convertithe: en materia de las relaciones internacionales.

Con respecto al articulo 122 se anota que la Geultad que otorga a la Junta
Directiva del Institrin en relacidn con las licencins que podra otorgar o Director para
el funcionamicntn de institiciones que desarrallen progeanias de adapeién osta
subnrdinada g 13 potestad reglamentaria que ¢l aticulo 120-3 constitucional enocede
. al Presidente de la Repiiblica'y en ningana forma le puede limitat o condicionar, por
catn, cabalmente, L disposicitn tn comento somete la reglamentacién a la aproha-
cidindel Gobierno Macignal, de mianens que el acto normative no existe ni obliga sin
tal requiisito ¥ lu reglamentacion puede capediese dirsctamente por &) Presidente, Esto
s aplicable al artfenle 124 en cuunte of reglaments de que alli z2 habla y cuya
vinlacion da lugar a sanciones es el reglamentn presidencial que prede o no tener
arigen en nn peovectk de la Fants Dhireetiva del Instituto.

Q. Afimenios, Prosbas

Ala andiencia que ha de celebrasse en los juicios de alimentos “las partes padrdn
presentar los documentos que no se hubieren anexado a la demanda o a su contesta-

vids, asl como los testigns cuya declaracion se hubiere solicitads, que nnexcederin
de dos {2) sobre los mismos hechos”,

la Constitucion no impone 2l Jegislador 1a adopeién de determinade sisterma
probaioric, ni ampeco de apreciacién de las pruebas que s produzcan ni de la forma
comae] jucz ha de Degar al convencimicnto sohie los heclios gue se les pluntean en of
debate, pot lo cual ha sido posible que en la reglamentacian del procese a traves de los
tiempas s¢ hayan acepido principios de Lo lamada tarifa legal como tambicn de la
evaluacidm rientifica v avin del libre examen v convencimientn. La cireunslancia de
gue se limite a dns (2} el niimero de testigos sobre el misma heehiu no coarta, par otra
parte, el criterio valorativo del juez, sinw que pretende la simpleza v celeridad del
procedimiente.
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10, Afrmentos. Inassstencia

Klattfenlo 271 dispone la querella para la investigacion del detito de inasistencia
alinientaria cuando los alimentos s¢ deban a un ménor, hace tal delito desistible por
una vez ¥ lo coloca hajo la eompetencia del juez municipal.

De considerst, equivocadamente, que se trata de delitos cometidos por mena-
vcs, €l acusador Hega ada ennclusién de que a éstos se les estd sometiendo al reproche
de los delincuentes comunes y no e dos estd teniendo como inimputables, de manera
que £} carege es inane,

V1. Defensor de Famlia. Requassios

Entre ks requisitos que debe cumplic quicn aspin 4 accoder al cao de
Defensor de Fanthia se encuenten el de “no tener antecedentes penales ni disciplina-
s y observar conducta ejernplar” (ant. 278-c), lo cnal es apenas abvia ¥ no puede
interpretarse como vinlatorio de la proteccion debida al trabajo comp no lo san fas
cxigencias, inhabilidades ¢ incompatibilidades que frecuentemente cstatuyen las _
leves con miras a gacantizar la purcza, idoncidad v ¢ficacia de la funcion.

e la nomi transeeita, por ofra parté, no puede ni lejunaments deducire que el
cargn, que ciertamente implica autoridad, pueda ser ejercido por extranjeros, a mds
deque el inciso inicial del misma articnlo evige que el funcionario sea “cindadanc en
gjericio”,

[gual pucde decitse del Comisario de Familia jart. 295).

12, Permisos para saltr dof pals

=Articdng 337 a2 348

F.o coneiagitn

K gentir del actor, estas disposiciones exceden el lnite seflado en la ley de
investidura, puesto que alli no aparece autarizacion algina que hahilitara al Kjecnti-
v para asignar a los defensores de familia, ni a los jueces de familia o promiscias de
esta expecialidad, la facultad de otorgar promisos 2 1o menores para salic del pais.

Y s adelante ugrega que tunibién s viola el articulo 26 de la Constitucion
Macional, pues dejar al defensor de famikia tal atribucién “implica coreenamiento de
una serie de derechos de defensa v de low derechos naturales de patria potestad o
guarda yue pucden ser afectades”. Sin embaigo, advierte la Corte que el demandante
no expresa la razén por [a cual tales derechos pucden resultar lesionados.

Criterio de In Corte

La Ley 56 de 1988 comfirio atribuciones al Presidente de la Repilblica pana
expedir un Codigo del Menor y regular los aspectns que s¢ cncventran taxativamente
enumerados en ¢l aticulo 1* dentre de los cuales cabe destacar Jos siguientes:
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"8, La atribncidn de cormpeteneis a los defensores de menores, quienes en
atelank se denominardn 'Defensares de Familiv’y Jos neguisitos para ejercer el cargo v
el contral jurisdiceional de sus actos.”

“I. La meoditicacidn did acteal régimen de nomenclatura, competencia v
procedimients de |a jursdiccion civil, pensl y de menorgs, estableciende la segunda
instancia en cstas jurisdicciones para Loy precesos enyue se eucuentrz imologrado un
meno,”

1

“15. Ladcrogacion, adicién y modificacion eu los asuntos en que se encucntie
invalucrado wn menor, de los Cadigos Sustantives v de Procedimiento, co materia
penal, civil, laboeal, administrotiva, de comercio v demads leves relacionadas con la
witeria, "

Entonces, el legislador extrantdinarin en ejercicin de tales atribuciones debia
expedic un cuerpo legal dnico, amménico, coherente v ardenado de lus disposicioncs
yue regulan situaciones elativas o dos menores ¢ incluir denteo de & notimas ea las
que se senalaran los asuntos que corresponde conocer, tramitar ¥ decidir a los
defensores de familia (Ne. 8); ipualmente padia reformar o variar la competencia y €l
procedimnienin a seguir en las aztnaciones que e adelanten ante Ja jurisdiccion civit,
penal ¥ de menotes (Mo, 14} v ademés costaba autorizade para deragar, adicionar ¥
medificar los mandates legales, civiles, ponales, labomles, administratives, cumer-
ciales, ete., en los gue se toquen aspectos atinentes o los menores (Ne 153

En las normas acusadas se consagra un aspecto netamente administrativo como
ex el relacivmedn con os permises (ue raguieren log mendares para salis del pais, salvo
cl caso del articulo 344, gque establece 1o concesion de tales peomisos a curge de los
jucees Je familia, pero sdlo eu el evento de gque exdsty desacoerdo entre los represen-
tanles legales o enles Sxlos v quiene: dedenlan {a cislodia y et cuidado personal del
menoT.

En clectn, ol articnlo 337 dispone que todo menor puede salir del pais con sus
padres o von el padre supérstite o con su Tepresentante legal, presendacdo o repistro
civil de wacimignte ¢n ol case de los padres biolégicos o adoptives, v scglin sca
pertinemite, o cipia aukéntica de a sentencia de adopeién ojecutoriada o registro de
detuncién de guien faltare,

in el articulo 338 se establece gue si el menor va a salin del pais solamente con
uno de sus padres o coir petsoua distinta de dos representantes legales, debe obtener
un permisn del padie que no viaja o of de sus representantes legales, o cual deberd
autenticarse ante notario o awtoridad ecasular,

&n 2l articulo 339 se asigna al Defensor de Fanilia lu fuealtad de otorgar estos
permises coando vigje solamente uno de los padres en los sigaientes cusos: ulidad,
divercio, separacidn de cuerpos en hos qaie exisla pronwncianienw solne o] eercicio
de 13 patria putestad 3 faver de quicn viaja con o menor; terminacian de la patia
potestad. ' :

Igualmente se autoriza ul Defensor de Familia {art. 340 pura conceder tales
permisos cuando ol mener carezea de representante iegal, s desconoecs sn paradero,
nose enenentre en coudiciones de otorgarlo o sc halle en bz situacion consagrada cn
¢l articulo 94 del misme Gédigo, csto €3, sufra impedilmento niental,
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Eulos articulos 341 a 347 se seiala el procedinient a seguir para la concesion
del permisa, cuando ello eorresponda al Defensor de Familia, tales como requisitos,
pruebas, investigacién, eposicion al penmiso, resolucion de la peticion, notificacion,
recursos, comunicacion a las autondades eespectivas, vigencia del misma, ete.

Finalmente en el articulo 345 se atvihuve a los jpeces de familia, o en su defecto
a los jueces municipales, la facultad de conceder estos permisas cvanda hava
desacuerde al respecty entre sus represeituntes legales o entre éstos v quiemes
detentan la custodia y €l cuidado personal. caso en el cual se debe seguir el
pmcedimicnto verbal snmario sedalado en el Necretn 2282 de 1989,

Al confrontar estas disposiciones con las autorizaciones transcritas de la ley de
revestimicnto, advierte la Gorte que su contenido normative encaja dentro de las
materias que el legislador ¢:lm¢|3imno estaba habil:dado para regular, ya que ellas
desarrollan una sitnacidn en la gue se encuentra involicrads un menercomn son los
pormisos para salir del pais e igualmente se asigna competeneia a los defensores de
familia y jucces de familia o en su defecto municipales para otergarles en los casus en
que lu bey expresamente prevé y se sefiala el procedimiconto 3 seguir én cstos eventos.

Asl las cosas no Je asiste razon al demandante v en consecuencia los articulos
337 2 348 ded Decielo 2737 de 1989 senidn dechuados exequibles, pero stlo en cnanto
sc reficre al debido ejercicin de las facultades extranrdinanias conferidas.

13 furisdicciin de Familia

Aungue el artienlo 349 no establece la junsdiecién de familia, come lo hizo
previamente el Deeretn 2272 de octibre 7, 39 en desarrollo de la Ley 30, 87, v se
limita a cncargarla de los asimtos de menores, cabe decicgne et begislador no requeria
auterizacion constilucional especial Mara_crear la, pyrs ¢sto cabe dentro de sus
facultades propias para regnlar el servicio pablico de justicia y para crear mibunales ¥
juzgados [art, 35 C.N, ). Mo puede cutende rie en contra de lo anterion o diche por el
articudo 164 canstitucianal, pues en este dispositiva se nrdend ohligatnriamente a Ja
ley estublecer v organizar [a jurisdiceidn del trabujo, lo que es distinto y bien podia
hacer par sl sala, taoto comeo puede crear tribunndes de comercio sin la expresa
autorizacidn que se le dio en el afn de F945.

14, Fdad de lox intmfrutahles

De acuerda con ¢l numeral 4° del articule 201, "las medidas de rehabilitacidn
impuestas al menor cesardn, se modificacdn 0 suspenderdu... por haber quedado a
disposicién de la justicia ordinacio, en razén de wna infraceidn penal cometida
después de cumplida I edad de dieciséis afios”, lo cual, en sentie del actor, modifica
desfavorablements para ellos el régmen genenl de los menores de diecsocho (1)
afins establecida por el mismo Cidign ¥ vulnemn el derecho de defensa de estas

pesonas.

En verdad. debe tenerse en cuenta que en el sistema del Codigo es menor la
persuna gue ain i ha enmplido los dieciochn (1B) afos fant. Z8} v quic los mennres
sun considerados inimputables para cfectos penales fart. 165 ilrdem). pordonde scve
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claraniente, que, come lo confirman las disposiciones posteriores, sus normas tienen
especifica y completn vueacion de aplicabilidad hasta que el menor deje deserloalos
dieciorho{ 18] afos sin que sc pueda llegar o inferencias diferentes porvias imdirectas.

Entonces, come no exste una disposicion elara v directs ea con'ratio, que
quichze 1w regla geneml establecida v Ba evalucion legislativa de Ly fbormacidn del
deereto evidencia que la edud yue inicialmente se tuvo en cuenta five 1a de dieciséis
(16) afios hwsta cuando [a comisién enbegd sus documentos al Gobiemiu, ¥ s
recuerda que b fasc posterior mucstra que ese linste de edad se vans entonces al de
diecioche (18) comao hoy aparece, la conclusién es que por olvido se conserve en la
dispasicion que se congidera la edad de dicciscis{16) 2 pesar de que debié cambiarse 3
la de diecioche (18) afios v wii debe entenderse.

Alge siwilar ocurnid con el numeral 3 que quedd diciendo que ke medida
i.‘E'vEIL‘i s nmdiﬁmm n sispenderi “pot haber llcgadi el menar a la cdad de dieciocho
{15 ahos”, disposicion que tambiéu debic cambiarse y yue en efecto debe considerar-
5e mod:ﬁcadn pot tits norma especial v posterior que dice: S estande vigente la
medida & menor cumpliere dicciocho (18) afios, ésla vcontinnuard en vigor hasta
ubtener i1 rehabilitacién, pere no se prolongard mas alld de la fecha e que éste
cumpla veinfidn (21) afos”, (art. 217 thidem),

Estu interpretaritn pone de relicve s enherencia sistematica que debe exisfir en
la estiuctura v los componentes del Codige ¥ no crea una excepcion, come seria
exclty de su dmbito 4 guicnes cometen una infraceitn penal después de cumplic
diceiséls (16) afios y cstandu soruetidos a una medida de cebabilitacidu pam someter-
loe a [a regla de la iputabilidad Gue no les 25 propa, pues tal excepcidn solanwen’e
podria resultur de una regulaciin clara v especifica.

15, Crearign de cargns

El articule 351 crea varios cargos en el Institule Colombiann de Hienestur
Familiar en clara violacion de lns arrienlos 76-12 v 118-8 de Ly Cunstitucion
Macional, pues la Ley 56 de 1985, en cuvo cesamollo ¥ 3l abrigo de cuivas normaas
obrs el Ejecutivo, en parte ninguna lo habilitaba para ‘haceelo asi. No ve la Corte
cimo pudn el sefinr Procurador derivar tales facultades Je Jus numerales 4 v 8 del
articuls 19y paru ollo Je basta transeribdr tales disposiciones:

H«LEY Na. 36 DE [958
Nuviembie 28}

Articule lo. De conformudad con lo previslu en el womesal 12 del artieuln 76
de la Conatitucion Palitica, reyistese de facultades extraordinarias al Presidente du fa
Repablica, por el 1énnine de ua afic contudy a partir de la publicacion de la presente
ley, para expedir wn Cadigo de] Menor v regular los siguientes aspectos:

4. La creacion, organizacion y funcionamiento v régimen de las comisarias
pensianentes de Boiliu para atender las demandas relativas a la proteccian del
menot, ¢specialmente en Jos casos de wallrato v explotacién para atender los ¢asos de
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violencia familiar, come medida de enwergencia micntras se remite @ bas autonidades
competentes.

8. La atribucion de competencia a los Defensores J¢ Menwnes, quicies cu
adelante s¢ denominardn “Defensores de Familia®, los requusitos para ejercer el cargo
v €l control jurisdiccional de sus actos. ¥

Lo anterior signitica que of decreto-ley gue se exarning no podia ercar dichos
cargos pOTqUE Na fenia antorizacion para ello, pero deju g wivo las babilitacrones gue
el Institute Colambiane de Bienestar Familiar puede tener e sus estatutes bisicos o
utgaliizutivos o en ofras leves para crear empleos de su dependencia, pues en estos
casos | ley puede limitatse a erear o régimen general aplicable, pava que sea
utilizadn por el establecimionte publico wapective en desarrollo de su relativa
autonomia administeativa,

V1. DECisicin

En mérito de lo expuesto, la Corte Suprena de Justicia, Sala Plena, provia
ponencia de su Sala Counstitucional v oido & parecer fiseal,

REsveLvE:
A Sox wexeguieLrs las signientes dispusicioues del Decretn 2737 de 1989
(Codign del Menor):

1. Del articule 104 la parte final que dice: "El lstituto Colombiane de
Ricnestar Familiar establocersd los casos excepeinnales en que, por motivos de interés
piblica o necesidad sueial, ¢l Defensor de Fanilia poded apoderar a los adoptantes”.

2. Del articuln 277 13 frase final del nunieral 17 que dice: "o la Direccido
General del Instituto Colambiano de Bieoesla Faroiline™,

3, El articuln 351.

B. So~ exeguees las sigrientes disposicioncs del Decreto 2737 de 1989
iCadign del Menar):

Del artbculo 31 50 numeral 3
. Del articulo 37 bz expresion v “6™ de su incisn 1°
. Lus articulos 43, 44, 45, 46 ¥ 47

. Del articulo 45 W expuesitu “o lus Defensores de Familia™,

. Drel artieulo 31 su incise 5

z

3

.|1.

5. Del articulo 49 la expresitn “a quicnes hubieren comparocdn”.

5

7. Delarticulo 33 la expresion “v dircevion del recurrente” de su inciso fina).
H

. Diel arbeule 37 su numeral &,
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9. Del artfculo 57 Lo parte final de sn parderafo 1% gue dice: “Riar una cncta
mensual con la eual Ins padres o las personas de quienes el menor dependa contribui-
ran al sustenimiento de éste mientras se encucntre bajo una medida de protectitn”,

L. El ariculo 61,

Li. Del artlculo 62 la cxpresian "o la sentencia de homolugacidn, si fuere ¢l
ar %
Cd3d .

12, Los artieielos 63, 64, G5 ¢ 06,

13, El articulo TG

14, Del articule 72 los numersles 1° v 2* v ¢l purigrafo.
15, Del articule 88 la expresion "de manens irevocable™,

16, Del articuli Y2 Iy expresicn de su incise primese que dice: "o sutorizada por
&l Defznser de Familia cuando ¢l mener no se encuentre en sitacisn de gbandone v
carezea de representante legal™

17. Del articul:s 94 la exprasian de su incaso 1* gue dice: “o el de uno de ellos a
falta del otro. manifestado personalmente ante el Defensor de Famibia, guicn los
informard ampliasients sobre lus consecucncias e irmevocabilidad de [a adopeion”.

18. Dl articulo 94 sus iiweisos 2° v 3 v o] pardgrafo 10
19, Los articulos %2, 101 v 103

20, Del articnle 10% los ordinales 1, 4 ¥ 5 de su pardgrafo.
21, Del articulo 106 su literaf ).

1 i 3 : ; . .,
22, Del articulo 107 la expresion "y laz entidades aitoriedas por éste” de su
inciso 1 :

2% Los ardenlas 108, 102, 1O, 111y 116,

24, Del artfeulo 115 la expresidn 'y las instituciones debidamente autorizadas
por dstc”.

5 El adiculo 120
26, Del arfeulo 121 su inciso Dol
27. Los arleulas 122, 123 v 124,

I
28. Del articulo 125 Ia expresion “ni las institngianes autorizadus pos éste par
desarrollar programas de adoprion’”

2% Delarticulo 123 Ta expresion final de s parderafo que dice: “o la canceéla-
cidnl de la licencia de funcionamiente si ¢f hecho se hubiere cometido pot na
institucion autnrizada para adelantar programas de adopuicn”,

30. Los attienlos 126, 127 v 124,
31 D! anticudn 132 su incise fing).
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32 el artienla 136 la expresidn el Comisatio de Familia o el Inspector de Tos
corregimientos” de su ineiso I
33. El articubu 137.

34 Del urticulo 138 la frase final que dice: "y si es sechazada la oferta, Jo
ordewado por el adticulo 137, Fn et iltime easo, of funcionario tvmard en cuenta
en su decision Jos términws de fa oferta y los informes y pruchas presentados por cl
oferente pata sustentar su propuesta”,

38, Dl arbeulo 145 incise 3 o final,

36. Kl articnla 150,

37, Mel artienta 160 sn inciso segunda o final.

35, Dul articuln 166 las palabras "dece (12)" -

39, Del articulo 167 la expresion “mayores de doce (12) afios ¥,

40. ¥l articulo 169. -

41. Del articulo 170 la expeesidn “y mavor de doce (12) adios” de su inciso 12
42. Del atticulo 178 I3 frase ™y un mayor de doce (12} afins” '

43. Diclarticulo 180 las expresionss “o en su defecto &f Funcionario de policia™ ¥
“o un defensor designado de vficio™ de su inciso I

44, Del articulo 180 su pardgrafo.
45. Fl artfeulo 184
46, 1'% articule 201 su ouoeral 42

; 47, Del artieulo 204 |g frase final de su pardgrafo 3 que dice; "La multa puede
ser corvertible en arresto a razin de un {1 dia por cada dia de salario minime legal”.

4. Del artleuln 216 Ja frase fival de su ineisu 1* que diee: “0 del Director def
Centro donde se encuentre f menor, ¢ es del caso”,

49. Del urticulo 223 la expresién de su ineiso final que diee: I"t:tmw_'rtihh_'n o
arresto a raxom de un {1) dia por cada dia de salario minimo legal de multa™,
50. El articulo 271.

S1. Del aticule 277 la frasc ddl inciso im:cial del numeral 4 que diee: "l
conciliaciones entre conyuges, palres y denids Bniliares, subre los siguicntes asun-
tos” y los literales a), b, ¢} y d) del misnse nunseral, asf couno su merso final.

52. Del urticuls 277 los numerales 8, 13, 14y 16,
53, Del urticaln 278 su numeral 3.

54, Del articulo 279 la expresidn final de su incise 2° que dice: “respeeto de Jos
antos solamente procede ¢l recuzso de reposicion”,

§5. Del articulo 298 la expresidn “y sin antecedentes penales o disciplinarios™.

AL, CORETITLCIENAL - for T0M, - b 1l Pasta] - 32
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56. Dl articulo 299 la expresion “wosar las medidas de emergencia comespon-
dicntes” del nameral 14, ¢l wameral 4 v L frase “tomande las medidas de wrgencia
que sean nocesarias, mientras se remiten a la autoridad competente” del numeral 5.

57, Del urticule 312 las expresiones "convertibles en urresto u tazén de un (1)
dfa por cada dia de saluriv” y "ol Defensor de Familia” de su incise 2¢

5% 1Del articiulo 326 1y expresiin “convertihles en arresto a razdn de w1 dia
pur cada dia de salario de mqu.a " del incise 2° ¥ la expresidn "o el [Defensor de
Farmilia" del inciso 4

59. Losarticulos 337, 338, 330, 340, 341, 342, 343, 344, 345, 346.347_ 348
pero solo en cuanto se refiere ul debido ejercicio de las facultades extraordinanas.

60. El adiculo 344,

Dﬁ.pit:s::, publiguese, comuniqness al Gohiemao Nucienal, ins¢rtese en la Cace-
ta Judicial ¥ archivese o] expediente.,

Rafael Buguere Herrero, forge Correiia Luengas, Ricarde Galvete Ravyred,
Manue! Enrigue Daza Alvarez (con salvamentn de vobe), Guillerme Dugue Ruiz,
Pudlro Augusto Escobar Trujitle, Hugo Polucior Mejta, Confuez {eon salvamento);
Gustaze Gémez Veldsquex (salvamento de voto), Carlos Exteban jammaﬂn Sehlass
(con salvamento de voto), Lirnesto fiméner Duaz, Hictor Marin Navavwjo, Hafael
Méndez Arangoicon salvamento parcial), Fabio Mardn Mhaz, Alberto Gsprna Botero,
Dulimo Péez Velandia, Jorge hvdn Palocio Polario, Stmién Rodrigue: Rodriguss,
Hafeel Romere Sigrra, (sabvamenio de volo), faime Sanin Greiffenstein, fuan Aa-
nuef Torres Fremeda, forpe Envigue Volmca Mertine:, Ramon Zifiige Valverde,

Blanca I'm?tiiu dr Sanjudn
Seereturiy

EJ‘L\!’&M LMY 1XE VI

Caon todo respete por la ihistrada opinion de la Corte, considern necesario sabvar
mi voto respecto de dos de las decisiones que s adoptaton en este negocio; y aclararle
respecto de uma tereera.

\. Delnde proceso. el Lefensor de Familio como
apuderudo de Iny adopiantes

La sentencia ha resuchto que es inexequible Ta parte fisal del adivulo 104 del
Decreto 2737 de 1989 (Cédiga del Menor), segin la cual:

E] [ustibato Colombiane de Bienestar Familiar estallecerd Jus cusos excepeiona-
lus €n que, par mativos de interés piblice o necesidad social, el Defensor de Faaulia
podrd apoderar a Ins adoptantes,

Segin la sentencia, la inexequibilidad resulta de gue la norma puede crear
isalvables conflictns de intereses, con indefension de Las peesonas involucradas,
sobre tudo del adaptable, bo que conduce al quebsamu de ks peincipius &l debido
PIOCEsD.
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Es cierto que el articulo 26 de !a Constitucion que, a prines vista, garanhas
sdiu la It;i.\lidud de lus procesos, debe imferpretarse teniendo en cuenta que si las
nommas relativas a los procesns merecen nna proteccion aipeaiul us, ance tudo, porgue
¢l proceso tivne ¢l propésito de garuntizar a cada persona una defensa adecuada de sus
derechos.

13e allf que si fuera evidente gue la aplicacion de lu nuon scusada, er fodoy o
casni, ¥ sen posihitidades de atro vemedie legul, hubiera de vonducin o sitwaciones en
que ¢ Defensor de Familia, sctuando core apodesado de los adoptantes, huviera
conflictos de interés que impidicran una defensa adecuada de los derechos de Jas
persOnas in\'ohlcmﬁus, yor o vaeilurie e compartin la decision de Ja Corte.

Sin embargo, el eonflicto de indereses es sola una eveniualidad: por csu dice lu
senber el lﬂmﬂ'.m. claramente resultar inzalvables cantlictor de inderés”, Fuentunli-
dad contea Ja tuwl lo norma misma cstablece salvaguardias, 1Nn.efecta, ella ealificade
“excepcionales” los casos en los que el Institutoy puede peritir gue el Defensor de
Famnilia upodere a los adoprantes; y exige que se rednan wotives poto usuales
tarabién, para que sc autorice tal apoderamiento. Fa norua, poes, confriba en <l
Institubo par analizar, case por case, los cventuales conflictos de interés v evitarles.

La falta de garantias para Iz dekonsa de lus derechos de las personas invelucradas
o cra, pues, en modo alpimo, cierz, sina evéendual, ni € wa shuadion contra la
gue to s hiubicsen previsto sahvaguandias. 1o ecas circunstancias, engndo no todos
lns efectns prevasables de la worna svuloeran un derecho amparado por la Gonstit-
eiiin, debe buscarse una técnica de redaceion de lu sentencia que respete ol principio
de la “ceonomia legislativa”, esdecir. que proteja el derecho que Ja comunidad tiene
4 que el trubajo de sus legistadores, ordinarios o extraordinarios, produzea efectos,
Po eso debid declararse exequible esta nomma.

2. La diveccion de luy relpciones diplendtica

Elarticulo 121 del Deereto, dice asi:

"] Institnte Colombisng de Bienestar Fuinilive podrd suspender, temporal o
defiuitivainents, las adopciones con un pais que no ofrerca garantias a la proteccion
de los menoies beneliviarios de la adopeion.

“Flincumplimiento de la correspondiente devision por pare de las inst:tuciones
gue adclantan progruinas de advpeidn. carreard la cancelacion de la Lecncia de
funcionamiento.” '

Solamente ¢ sugundo incise fee acusada, ¥ fa Corte lo encontrd exequible.

Elsegunduincise, sincembargo, noe tiene sentide, sina cuanda se lo interpreta en
unidn con el privners; os decir, debe locrse en los siguientes o similarer términas

“Cuando ¢l Institute Colombiano d= Bienestar Familiar suspenda las adopcio-
1183 ot puis que no offezea garantiaz a la proteccién de [os menores beneficianos
de la adopeidn, ningina insttueidn qoe adelanre pragraras de adopeidn poded
adelantarlos tespucto de adontantes de ese pals, so pena de que se cancele su licenzia
de luncionmmnicato,”
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En otras palabras, 1a nomna confiere a una entidad descentralizada, no al
Presidente de 1a Repabhica, la facubtad de hacer un juicio general respectn de fas
instituciones legales ¢ administrativas que un pads ha establecido para proteger a los
menares adoptados. ¥ le da la facultad de sancionar a las entidades eolombianas de
adapoidn quse e aparten de ese juicia.

Ohsérvese que la facultad que se da al Instituta no rocac, cn cste evento, sobre
las pevsonas naturales extranjeras que desean adoptar. Tampoco tecac sobie alguns
personas furificay extranjuras que partieipan en programas de adopoion, Bl sujeto del
Juiciodel Instiluto & un pais. ¥ el motivo de 1a condana noes la canducta de alguno
de sus nacionales o de sus entdades, sino fr deficiencia del comjunto de garantios, o
deeir, de los arreglos insthicionates, que cnoese pafs s aplicar a la adoption.

Ahora bien: el juicio que haga <} Instituto sobre las garanbias que otro pais ofrece
en matgnia de adopeiones, v las saniciones que imponga a quienes no acaten su juicia,
ex nada menos que un limiwe, impuesto por una entidad descentralizada, a las
facultades que Hene el Presidente para dirigir las relaciooes diplomidticas. 51 el
Presidente quisicra, para su maly forturna, iniplalsar bes progeamas de adopeiée con ]
palsdescalificado por el Instituto, se encontrara coit que una entidad descentralizada
los ha prohibide. .. Y ciertamente, 1a noticia de la descalificacion contra e pads, oo
asumnto: de adopeidn, ha de perturhar las relaciones que o Presidente gquicra mante-
ncr con csc pais en oéras asuntos. Las autoridades de todos los puises resienten Jos
pronumcianients negativos gue las sutoridodes de otros paises hacen respecta de sug
sisternas de garanbias, v encuenlean onas de hacer sentiv su disposta. 5 Colombia
hade perturbar sus relaciones con otre pais, debe ser porgue e] Presidente lo desee asi,
conocienda v aceptanda las riesgos ¥ 1as costos, v sin quee una entidad descentralizada
Iz crec hechos cumplides. '

n caso de conflicte, ] Presidente, que es al fin v 3l cabo Jefe de la Administra-
cidn, prevalecerd sin duda sohre el Instituto. Pera la facoltad que dio la Coostitueion
al Presidente farticulo 120, numeral 209 para dinigir las relaciones diptométicas. no
pucde entenderse come una facultad para prevalecer sobre diversos érganos de la
adnunistracién que califican a descalifican por via genenl ¢l conjunto de garantias
que existen en log demds paises sobee ciertos asuntos, Por o] comtranio, debe entender
s¢ come una facultad para tosrar T iniciotiva en imaberea de relaciones intemaciona-
les v sertalar los camimos que el resto de la adiiusteacion debe seguir.

Fin la medida en que el inciso scusado contribuye a dar eficacia a decisiones que
wo eorresponde tomar al Lnstitute de Bienestar Faniliar, sine al Presidente, dehid ser
declaradn inexequible,

3. El condicionamienio de g focultad reglumentaria
Ft atticulo 122 del Decreto dice:

"Laz licencias de Fnngionamientn de las instituciones que desarrollen programas
de adopeidn sdlo podedn ser otorgadas por el Dircotor Cenerat del Instiboto Caolom.-
hiznn de Birnestar Famibiar, roedisnte resolueidn metivada v de cenloemidad con la
reglamentacion que cxpida la Junta Bizectiva del Iustituin Colombiano de Bienestar
Furniliar, vou b aprobaciou del Golbiemo Nacaal,”
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La Corte enconird que este articubo es conforme con la Constitucion; ¥ que no
limita o condiciona la potestad reglamentaria que of adiculo 120-3 concede al
Ptmi]m:t, El vty de la Junia no cxiste ni obliga sin la aprebacion del Cobierna
Macional.

El asunte merece, # mi juicio, una aclaracion,

En principio, 1a Jectura de la norma Lranscrita sugiesc que el Peesidente de la
Repubilca debe esperar a que la Junta 1irectiva del Instituto produzea nn acto
farmal, e decir, una resolucion motivade, para reglimentar 1a ley en el asuuto de lus
licencias de funcionamiento, Y sugicte, tunbién, yue la facultad del Gobiemio se
limita a aprobar, o negar, la reglamentacidu que produzes la Junta,

Si tul fuera ¢ aleance de la nonma, ¢lla implicarda limites en cuanto a fz
spartunidad y la extensisn de la facultad reglamentaria del Presidente, que quedaria
condicionada a las decisiones de un érgano inferior en la administracion. Tales
kimites harian inconstitucional, e inexcquible, el artfenlo ranserito,

Sca del caso aclarar que la norma nw se refiere a un proyecis: sc refiere 4 un acto
udtiinistrativo formadmente producide, asi no tenga fucrza vbligatoria mienkras na
reciba la aprobacién del Gobierne.:

La Corte, sin embargo, al propunciarse subre el asunto, wtilizé una técnica de
redaccién gue consiste en niterpretar Ja narma, de tal manera que resulte constitucio-
nal. Es asi como fue de opinién que €] articulo 122 no impide al Presidente
reglamentar en forma directa laley, y que el reglamento que éste expida puede fenero
né origen en el “provecto” de la Junta Directiva ded Inshitto

Gracias a la interpretacién que la Corte ha hecho, y que podria Invecarse luegn
en defensa de Jos decretos reglamentarios que expidicra ¢l Presidente de acuerde con
clla, estuy conforme con esta parte de la sendencia,

e 1a hanotahle Corte, con tudo respeta:
Tiuge Valacios Mejia, Conjuce.
FALVARMENTO DE VOTO

Por nno compartir la decision que sobre este punto se sduptd en ks senlencia, ysin
que ello en ningin momento implica desestima o ircespelo poi |2 opinidn de i3
mayoria en contrario, los abajo finnantes nos vemos precisados 3 salvar ¢l voto en lo
sefecente a la inexcquibilidad de la parte final del acticulo 114, en cuanto alli s
facultaba al Instituto dc Bicuestar Familiar para estublecer los casos en gue por
motivos de intesés piblico o necesidad social el defensor de familia podia apoderr 3
los adoptantes; ya que, acompanande al distinguido conjier que integrd la Sala
Plena, consideramos que 1o es razin soficiente para ajusticiar por mconstituciorsal
um precepte legal por la eventualidad de un conflictn de intereses que podrian llegara
presentarse en el respectivo juicio entre Jos gencrales de la sociedad y los particulues
de La familla v, especialmente, del meuwr, cun yuebsanta de los principios del debida
procest para este Gltime, conforme le dice la notivacion del fnlﬂr crt la parte en que
de él nos separamos. Puesto que sl cual se explicd durante el debate, en aquelles
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vxcepcionules casor en gue <1 defensor de familia deba asumir la lancién de apodera-
do del adoptamte, nns parcee obvin entonces gue ra gque no s& vulneren los olros
stlereses legllinios gue deben ignalmente sulvaguardarse en ol proceso de adopeitin,
actuard oiro defensor de familia distingo del que excepeionalmente lo haee coma
apaderade de v de Lus partes de este sa gensnls proccdimienty judicial, en ¢l cual,
cn tigor, nu pucde en verdad deciise guc se debaten mtereses Fan solo parhculares.

En nucstro parecer no puede olviduarse que la wutural incompatibitidad qire
habria en defender dentro de un mise o procese intereses gue predan legar a ser
conledrios, obviamente obligaria al enncreto deferisor de funilia desipnade para tal
cfectn a solo achwar en represenlocion del adoptantc a quien apodera, para (ue sea
otro funcionario de 1a defensoria el que asuma la delensa de los restantes intervinien-
I o de los otros intereses que deban ser tomadas en cucnta,

Es apenas elemantal para nosotros pensar que al establecer el Enslibubo Colom-
hiano de Bienestar Familiar 108 casos excepeionales 2n que ¢l defensor de familia
podia apoderar a los uduptantes, estatuitia ignalmente 1a forma de remediar estus
eventuales-incompatiblidades por 1a sextidn o defensa de intereses contrarins.

For lo dernids, y para reforzar niesta upinidn de no ser inconstitucional ¢ gue a
un funcionario p{l.ljmu se le asigne en un determinada monenlo entre sus atribocio-
ues legales ¥ reglamentanias Las de by defensa de i interés particular—si €5 que se nmis
como tal es de los adoptantes—, cabrta decir que el ardiculle 62 de La Constitacion
Nacional respecto de las fanciones de Fos empleos lo dnico que manda es que las de
cuabquier que exista estén detalladias 21 ley o reglannenbu: por maner gue, pensa-
mas nosobros, i la ley antorizaoby mediante lu parte del articulo W4 declarado
inexequiblc que por miedio de wn weglamento se asignara tal funcidn especifica pars
eventos excepcionales en guc cxistieran motivos de iuterés piblico o.necesidad
social, ne scvulnerabu con ello inandato superior algune, sine que, pot o contrario,

tal norma legul se aternperaba en i tode 2 los dictados de [a Carta Politica.

Lo anterior sin olvidar que en csle momento, ¥ que sepanys 1o se ha pucsto en
tela de juicio la constituctonalidad del precepto que asi lo ordena, existe, por
viemplo, la disposicion que autoriza al Ministerio Piablico pura que en los procesos
penales pueda, segin juzeue que debe hacer o uno alo alro, wsumir o hien lu actitud
de acusador de quien tenga por autor o participe de un delito, ora bien, si cree que s
acusa sin fundamento 2 nn inocente, defenderle, dehiendo igualmente atender los
intereses del civilmente perpadicado por la mfeaceion de la ley penal. Asilo estublece
elarticulo 122 de] Cédigu de Procedimicnto Penal vigente, que en ello no introduce
ningnina novedad en nuestee ondeimniento proeesul sino que se limits a reproducic lo
dispuesto en ¢l mismo seotido e anteriores estatatos procedimentales

Todo o anterior nes Heva, cowno va lo dijimos, o apdrtarnos con todo respeta de
la decision dc lu mavaria.

Fecha, wi supra.

Monuel Enrigue Daza Alvarez, Cerles L;tﬂhu Jaramillo Sching, Héctor Ma-
rin Naranje, Rafael Méndez Avango, Rafael Komern Swerra.
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SALVAMLNTC DE VOTO

Con relacién a la declaratoria de inexeyuibilidad, relacionada con el articulo
104 del Decretn 2737 de 1989, conereta los motives de mi disentimicnto en ostas
breves razones:

1. La Constitucién Nacional, ¢n parte aleuna, seiala que siempre, indefecti-
blemente sietipre, todo asunto I|t|gL054:: dehe contar con un apoderado de confianza
para poder entender, en consecuencia, que scha cumnplide eun 1a garant(a consagra-
da por la Carta del debido proveso o de lu eficaciu del dereclio de defensa,

2. Lo gue sf debe mediar siempre es ang asistencia idénea, en este campo, Ta
cual, en determinados casos y para mayor eficacia de los propositos buscados por la
ley, puede proveerse oficiosamente por parte de organismas estatales. La csferade la
proteccion debida al menar, ante las variadas vicisitudes que éste afrenta (comisidn
de delitos o contravenciones, abandona, peligro tisico o moral, ele. ), suele ser campn
propicio para que el Estado provea prstuits ¥ eficazmente 3 s debida represantacién.
Como sana politica bien puede excluiv el ejercicio profesienal remunerada, para
evitar gravamnenes ecendmicos o paraque lo que debe ser la aplicacién de una medida
de tehahilitacidn, no sc vea sacrificada por un dispendivsu litigio en donde el
profesional del dereche pretenda imponer io la bondad « necesidad de la medida,
sino sus peculares concepciones o ¢f dominie de sis mtereses. De ahi que a nadic s
le ocures pensar que sea inconshhiucional el que del defensor de familia fautkes de
menares) deha set sustituido, insoslayablernente, por un togada nombtado por el
menor, o por sus padres, o porsu representante legal, o por el Ministerio Pablico. Se
da par acertado y coma ejercicio de una hien concebida disponibilidad de atribucio-
nes oficiales, el gue esa asistencia ¥ representacien la asuma un empleado oficiat que
tendr4 siempre en mentfe ¥ perspectiva los altos fines que consagra ef articulo 11 del
cilado Decrelo 273789, una inspiracion sicmpre repetida cn esta clase de estatuto:,

3. ¥l desacierto de la Sala Mena Mayoritana reside en que a una anateria
eminenterments pablica se le adiudies una connotacicn de maceplable privacidad y
que tal cancepeido mo se apove en la Carta ni el total contexto del Cédigo del henor,
5ine €0 un scgmento de una de sus disposicianes.

En clectn, como 1z primera parte del artfouln T04 sefiala, para el trdmite de las
adepctones, el que los adoptantes deben intervenit mediante abogado que curse la
correspandiente demanda, slgnese de ahl que este interés privado (el de adoptar) no
pueda ser asumido, ni siquicra por excepeion, por ¢l defensor de famiiia. De ahila
inconstitucionalidad de la segunda parte del mentade articulo 104

Pero, se olvida, en primer lugar, que bien pudao decir la tey que ba pretensicn de
adaptar también pudu:m insrumentalizada, integralmente, por el Institutn de
Bienesla: Familiar (defensar de familial. De donde. consagrar distinto propdsite,
como tegla general, pera posibilitindose 1a aparicien de excepeiones, no muds &l
asunty, asi tratado, en reglamentacian contraria a Ya Canstitueion Naciooal. Y, en
segunide Jugar, que ol tema c3 une (la adopcion), que tiene, en la actual legislacion,
una indiseutible caracterizacitn de tema propin al dereche pithlice, alejandoss, cada
ver mds ¥ en forma plausible, de fprmaletas privatistus, tan susceptibles de generar
ahusas v perjuicios en materia tan delicada v que trasciends a la familia misma v a la
comurnidad.
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- De ahi, entonces, que tonto la silacitn de los adoptantes conuw lu del posible
adoptadn, debe mirarse bajo 1 misma dptica v mantencrse dentro de] mismo nivel
juridicn, para nodistorsionar el contenido, coherencia y alcunee de estos dispositivos.
Con estu consideraicon, tn obvia, la consecuencia debié ser la de declarar la
exequibilidad del comentado precepto,

4. La bundad de 13 narma dectarada inexequible es evidente, FI Estado, que
preficre a todo tance el dotar @ quien ¢arece de losbeneficios espinituales y materiales
de una familia, de tan valioss nicleo soctal, pucde advertin, en eicrtos easos. el que
unos posibles adoptantes nu resistan o no convenga gravarlos con Jus gastes de una
representacion forense de conlianza, y. por fanko, auspicic una agencia de caricter
oficial, esto &3, la intervencidn inds ompha y profuimla dcl defenam de fasnilia. Pudo,
también, echar rnano de alguno de los intcgrantes de la defensoria piblica, con izual
procedencia e ignal legitimidad.

La mayoria ha tenido yue imaginar que se trata de un asunte de naturalera
particular, cuande la calificacion Je ¢s totalmente dienia y extrafia. Y ha debide asi
mismo supongr gque entre adoptantes v adoptados se dan intereses encontrados,
ineumpatibles, que Henen que Mmanejarsic soparada v autonemuiiente, cuando preci-
samente la unificacian de los extremos en juego, por parte de un luncionario gue sdlo
puede perseguir cl beneficio del menor a de la fatmlia que quicre confvmune, o o
predominants ¥ por tanto no podid decimse que representa a quien no mierece s
adoplante. Fn esta conjunta asistencia, con observacidn completa de la situaeidn dc
los dos grupes, estd precisaments la eficacia de su funcidn v 1a comecta aplicacién del
s proposite de los fines perseguidos por el decretn analizado

[istima grande que lu eventual posibilidad de tener que acudis a esta interven-
citn del defensor de fanuilia {que debe comegivse, ante la sentencia de inexequibilidad
ponunciada, con la actuaciin de la defensoria pabiica), pur motives de interds
publico o de necesidad social, se haya cemado, encluyéndose la econvimia procesal de
eitd doble representacion, que, en definitiva, no es sing una: la familia

De otre fada, se alvidé que del abundanle volumen de atribuciones del defensor
de familia fart. 277), solo se escogin, para esta doble representacitn, una de ellas, lo
relacionade con las adopeionss.

Nadic dudars de que s ha privado, en zsuntn tan delicado v que se presta a
especulacioncs luncrativistus que debieran estar vedadas en tema tal, de un ingtrymer -
to de correccion muy vilidu, come lo era la excepaion que prevela la ghosada parte ded
articulo 104 del Decrete 2737/89.

Respchuosamette,
Gustavn Giwes Veldsquer.
Fecha, w supra.



SENTENCIA NUMERQ 082
EsTaD0.DE SITIO

RESUAEN

Es exclusivo criterio ded Presidente de 1z Repoblica, 1a derogatoria de un
decreto de Estado de Sitio, al convderar goe tal medida no produce, las
resultados, pata los cuales fue expedida. .

Exeyuible ¢l Decsetn 2384 e 1990,

Carte Suprema de Jusncta
Sala Plena

Relerenicia: Expedivute ntimero 2233 (356-E)
Revisidn conditucionol del Necreto 2384 de actubre 9 de
L900, “Por el cwal se levanta ung reserva especial en ¢l
E:mtml automndtice de constitucionalidad del Thecretn 1976
e 19910", '

Aprobada en Acta No, 26,
Bogotd, 111, veinliséis de juiso de mil novegientos noventa ¥ un.

[. ANTRCEDENTES

En cumplimiento a lo dispucsto por ¢ pardgrafo del artivulo 121 de 1a Constitu-
cidn Nacional, cl scfiar Sceretardo Genen) de |a Presidencia de la Reptiblica remitic
a esta Corporacion al dia siguicnte de su expedicin, copia auténtica del Decreto
Legislativa No. 2384 de octubre 9 de [990, para su revision constitucional. Dentro
dettérmino de fijacion en lista no Liuba 'ntervencion cindadana conforme loacedita
la Secretaria Cleneral de lu Curte en su informe de octubre 18 de 1990

Suttidos todos los ramites gac para el control autunstivo de csla clase de
nounss establecen la Carta y of Deereto 432 de 1969, procede la Corle a decidic
defiriitivamente sobre lu crequilulidad del decieto sub examine.
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Il. TEXTC BEL DECHFTO

El texto del decreto nbjete de revision consta ;. la fotocepia del mismo que se
inserta a contimuacibn:

COECRETO NUMERC 2384 DE 199%)
{Drctubre 9)

“Pror ol cual se levants unu reserun eipecial on of corirod automedticn de
eonstitucionalidud del Decrelo 1926 de 290"

El Presidente de 1a Repuablica de Colombia, en cjercicio de las facultades quele
confisee ¢l articulo 121 de Ta Canstitucién Politica y en desacrollo del Deereta 1038
de 1984, y

CIONSIDTR AN

Oue mediante el Decreto 1038 de 1984, se declard turhado ¢l orden Pﬁb.l:cn ven
estido de st todn ¢l terrilerio nactonal;

Ouc ante la accidn pernslente de grupns antisociales. por medio de anienaza: y
atenitados contra miembros de lu Rama Jurisdicsonal, se dispuso rodealos de todas
las garantias ovientadas a salvaguardat sn integridad personal y el oportune cumpli-
mvierho de sus rosporsabilidades;

Cucen desarrollo de tal propdsito se expidid el Decretn 1894 de 1952, por el que
s comsagro una reserva expecial en el contral aukemdtice de constitucional idad de loy
decretos de estado de nitio;

Onie ¢f articulo 3* del Decreta 1894 de 1989 dispuso que “d provedimiento
seguido por el control auramitico de constitucionalidad de fos decictos de estado de
sitio, kendrd cardcter reservade, con excepsido de la sentencia;

La sala Cousbitucional adoplard sus decisiones por mayoria de votos, segim
certificacion de su Presidende, sin que Iuaya necesidad de indicar e nomibre de Jos
Magistradns que aprobaron la ponenuia, ni los de los disidentes™s

Oue en desarrollo de 2l procedimicnto ki Corte Suprema de Justicia se ve
obligada a guardar rescrva en el trdmite, estudiv ¥ aprobacion del Decreto 1926 de
agosto 24 de 1990,

Que ¢l debate sabre )a constitucionalidad de dicho decreto, por su trascenden-
cia, =5 asunbe gue interesa 3 la Nacidn entera fa cual tene dereche 2 conoeer Jas
razones gne se aducen on favor noen contra de su exequibilidad;

Oue la Certe Suprema de Justicia, 4 bravés de su Presidente, ha solicitadn de
manera cxpresa | levaniamiento de ia resefa legal contenida cn el Decretn 1894 .
parz el tedmnite del Decrete 1906 de 1990,
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Qe en desarrollo de tal anhelo nacionyd no se perduiba 1 seguiidad de los
unembras de o Rama Jurisdiccional, ni se desconoce su integridad, aukonomia ©
indepondencia siose levanta la reserva especial contenida en ol areule 3o, del
Decroto 18494 de 1989, dnicamente Tente al fdmite de comstitncionalidad del
[Decretey 1526 de 19940,

DICRETA:

Articela 1o, Levantar la reserva especial a que se refiere el aticulo 3o, del
Diecreto 1894 de 1989, sélo para los efectos del control de constibueomalidad del
Dreereto 1920 de [990,

ArHenbo Zn. F] presente decrets tige 4 pactir de la fecha de su publicacidn y
suspende 1as normas que le sean contrarias.

Culliguese v clnplase. .
Dadw en Pogotd, M.F., a 9 de octubre de 1590
CFEEAR CGAVIRIA TRUTLLO

- B Ministro de Gobiernn, Judin César Sdnche: Goreig; €] Ministro de Relacio-
nes Exteriares Lty Ferrando faramatlo Correa; e Ministro de Desarollo Econdmi-
o0, Erneste Samper Pizone; ol Minbstro de Missas y Vnerigla, Luis Ferrando Vergara
Munarriz; o] Ministra de Edueacion Naciomal, Affarss Valdivsess Sarmisndo; ¢l
Winistto de Comunicavionss, Alberte Casas Sartamarie; o Ministra de Ohras
Piblicas ¥ Trmspode, Juan Felipe Gaviria Gutidrrez; &1 Mimstro de Justicia, faime
Ciralde Angal; el Ministro de [laciend: » Créditn Pablicn, Rudolf Hwames fodri-

rex; @) Winistro de Defernsa Nacional, General Oscar Boters Hestrepo, Ja Ministra

e Agriculiura, Merte del Risarin Yintes Cloa, el Ministro de "I'mabajo ¥ Seguridad
Sacial, Franciew Posada de {a Pesfia; el Ministro de Salud, Antemie Nawerre
Wolf, ®

Il. Cowcerro piL By rewn POsLICO

Medianté oficio de noviembre 2 de 1990 Ju sefiota Procuradora Ceneral de la
Nacién {encargadal conceptud en fuvor de la inexequibilidad del decrete objeto de
revisién. Som sus razoncs ¢n resurmien, Jas siguientes:

§. El Decreto que st ostudia cuniple con los requisitos formales que prevé e]
atticuln 121 de la Carta Fundamental poes lleva ta firma del Presidente de la
Repablica ¥ 1a de los AMinistros del Despacho; sus determinaciones son de cardcter
transitorin, dado gue ol articulo 2 consagra expresaments que dicho ordenannento

- suspende las normas que le sean conlearias, v rige micnbras subsista turbado €] orden
miklica ¥ cn cstado de sitiv €l territorio macional.

"

2. Ajuicio de lu Procuradora ... la medida tomada por ¢l Presidente en el
Decrete 2354 de 1990 ne sirve para el restablecimiiento del orden mihlicn, porcuanto
Ia reserva del trdmite de lis procesos eorlstitucionales que se adelantan ante la Conte
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Suprema de Justicia, nu fueron cavsa de 1 alteracisn del orden pablico v la reserva de
dichos asuntes se dio para proteger la integridad de los magistrados v ¢l Procuradar
General, de los grupos de crinunales encargados de alterar &l orden piblico y como
tales objetivos no som los mistues que motivaran k declaratoria del estudo de sitio, es
logico coneluir que no ousle winguna eclacion de conexidad entre los owbivos
cunitenidos en el Decreto 1038 de 1984, cxpuestos por el ejecutivo para declaar en
estado de sitia toda el lewriturio nacional v los imotivos que originaron la expedicign
del Decreto 2384 de 1990, cone era dar a la publicidud | por ser de interés pablica o
criterio del gobiemo, las raznnes que se uducen en el corrol constitucional, eu fvor
u en contra de la exequibilicad de la eonvocutoria a 1a Asambles Constituyente del 9
de dictembre de 1990, por Ju Lastw ¢l docreto estudiado s inconstitucional por falt=
de eonevidad™.

3. Por otra parte, la Procuraduria sefiala que “... b medida adoptada en el
decretu bajo eshudio, legisla para un asuute on particular, al levantar la resersa,
impnesla para todes los asuntos de revision autoncitica de la Corte Suprema de
Justicia, cuando las leves dehen ser de cardeter general ¥ o para asuntos particulares
u devidentates”.

4. Tinalmente adviette gue . .t declaratoria de inexequibilidad de la medida
contenida en el Decieto 2384 de 1990, &5 inocua por cuanto ésta va tive sus efectns
juridicos ¥ complid con sus objetivos, que cran dui a la publicidad el trdmile de
revision constiicaonal del Decreta 1926 de 19907

1Y, CONSITFRACIONES DE 1A ToRkis

El Tiecrein 2384 de 1990 deroga paacialiwente of Decreto 1894 de 1989 5|
levandar ba reserva espeeial a que se refiere ol artieulo 3° de esle altiuw, permiticnda
conecer 2 la apimién piblica o procediviento seguido en el conanl automitico de
conshineionalidad de los Decrelos Legislativos, especialmente en by yue tiene que
ver con las Tazones gue se aducen en favar o en vontra de exequihilidad,

Ha sostenide 1a Corte de munera reiterada, 2] eriteno segim el enal cnands un
decrelo legislative deroga total v purcialinente a otmo, sélo result revisable su
eonstitucionalidad en lo referente s lus reyuisitas de forma.

la Corporacion mitera |a testr expucsta en la Senlencia Ne. 126 de 7 de
diciembre dc 1988 (Magistrado Poncnte: Dr. Jaito E. Duyue Pércr)

LY

“... 5¢ dcbe considerar previumente si los decretos legislativos por los cuales se
derogan médidas de excepeidn divtadas al amparo del adiculo 121 de la Constitn-
cidn, estan sometidos también a 1y revision furzada de la eomstitucionalidad que esta
disposicksn consagra, teniendn en cugnla gue su efecto inmediato es ¢l rstableci-
niento de la normslidad juridica en 13 materia que ellas regulan y por ende. lu
cesacion ded cjcreicin de poderes exeepeionales que hacen valnerables las garantias
constitugioales,

La regla pencral establecida en el purigrafo de! articulo 121 es )a de! coniml o
revisidn forzosa de constitucionalidad de todes los decietus legislativos que dicte el
Presidente cn ejercicio de los poderes que aquél le olong incluidos aun los que
derogan otros del mismo linaje, todos los cuales catin sometidos a requisitos fornkes
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cuvo includible enmplirnient debe constar Bs Conte, Cuulquiera excepeién a dicha
regla, liene que cnanar directamente de 2 Consticion y ni siquiera una dispesicion
legal podd sustwerlos al contral anmtomitice antes sefaladn”

hwiste la Corporacion en esta oportunidad en sustener que cuando un Decreto
Lezislative deruia a otro total o parcidmente, no procede la canfrontacion sobie su
conshibucionalidad en lo concerniente a su aspeckn ma.fc;ria]_, es deair, sohe s
eontenido de fanda, siempre que na afecten  agrega la Corte en esta oportunidad
dereehos bdsicos de las personas.

Halla razdin de ser ln antenar en la idea de Ly operancia normal v ardinaria que
-informa la Constitucidn y que impone 2 aceptacion de cualyuier medida gue deroge
la vigenein de Jas reglas de cxcepeidn. Sicndo estas dltims de caricter espoeial,
porque represcnitan una selucidn de continuadad temmporal, al sisterna purilico baio <]
el se Tige 1a Nacion, su abrogacsin siewficn el restablecamients de la normalidad.
Y de ah( que dentro de este contexto juridicopoliticn, no interese ni haya necesidad
de indagar ni ejercer control jurisdicrional alguno sobre las condiiones o requisitos
de fondo del Decreto Legislativo, por el cual se recobra esa normalidad jutidies. Y
ello encuentra pleno respaldo en los articulos 121 v 120-7 de 1z Constitucidn, que
atribiyen competencia al Presidente de La Repithlica para conservar ¢l ocden pishlicn
¥ restablecerbo cuando fucre turbadks, asi gue tambien seré aqucl misine funcionacde
quien tenga la facultud discrecional pam eshmar s en wn momento dade debe
derogar fotal, parcial o circunstancialmente las medidas extracrdinarias adoptadas al
cfectn, i os de su eriterio que se fomnan inocuas, incfivientes o inconducentes.

Dentro de este orden de ideas, Ja exipeneds de relacion de conesidad entee Jox
violives woulenidos en el Decrelo 1038 de 1984 v las inedidas aduptadas pou el
Dhocreto 2381 de 1990, yue ecla de wenos ba Procoradara Oenecal de la Nacidn, es
cordicidin de fundo, que por o dieha cseapa ud control de b Caorte, Plarteanicato de
esta mismna fndole es el que hace exta misma funcionaria al eansiderar que el Decreto
2354 no Hene aleance general.

I%e acnerda con lo antes dicho v reiterado el precedente jurisprudenciz de que
st ha dado cucnta, ha de revisarse la constitucionalidad del Decreta 2364 de 1950,
“por ¢l cual se levanta una reseeva espcial €16l control avlomitico de constituciona-
lidad del Decreto 1926 de 199" en cuanto hace a los requisitos de forma de su
expedicion

Efectuado cllo esta Corparaciém, sc oheerva gue diche deeseto cotuple oon lus
formalidades previstas en la Constituckin par Jos de su especic, toda vez que fue
expedido pot ¢l sefior Presidente de Ja Repablica com la firtos de wdos sus isinistous.
{Art. 121, incisa 27,

V.o Diacnsadimg

Con fundamento en Jo expuesto, lu Corte: S.uprumel de Justicia en Sala Plena, previo
estdicede 1a Sala Constitucionz! v vido e concepto deTa Procuradara General de 1a
Nacidn (I},
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MEsUELYE:

I3ecr.ARaR EKEQ.L']BLE por ajustarse 2 la Constitueidn Nacional ol Deereto 2384
de 19%0 “Por ¢l cual se levanta una resenva especial en el Contral Autonwitica de
constitucionalidad del Deoreto 1926 de 19907,

Copiese, publiuese, cornuniyuese al Gobicmo Macional, insértese on la CGace-
ta Judicial v archivess el expardiente,

Memiin Kodriguer Rodripues, Presidente (1) Luis Fernando Alvares, Comjues;
Jusé Envigue Arbofedn Valencin, Conjues; fuan Beneoides Parein, Conjpnez; foss
Algiandre Bomiveniv Ferndndez, Conjucz: Germedn Girelds Fufaapa, Conpuer,
Cesar (duwes Extvadn, Conjuss; Hipwr Gz Urile, Conjues; Rurin Madrisicdne ks
b Torre, Conjuce, Hernanae Moerales Motina, Conjuer; Hugo Palacios Mejin,
Conjuez, Afforso Sudrer de Castro, Conjuez; Afvwre Tafur Galves, Conpucz; Arture
Valrnein dea, Uompes; forme Vidal Ferdomo, Conjuez, Hafael Méndez Avanga,

Biance Trujilo de Sanjudn
Seenturian General



SKNTENCIA NUMERO 083
FEsTAaDo DE 5010

RESUMEN

Solamente en caso de perturbacidn del orden piblico o de guerrs
exterior, puede £l Fresidente de |2 Repeihlica, imponer tributns excepein-
nales o contribuciones forzosas, con miras al restuble citniente de la paz.
hinpueste de Guerra,

Kxequible el Decreto 1171 de 1991

Carte Supreme de fuaticia
Saln Fiena

Referencia: Fxpediente nimero 2333 [347.E)
Bevisidn constitucional del I)ecreto Legislative numero
1071 de 24 de abril de 1991 “por el cual se dictan medidus

tendientes 3 la preservacion del orden pablico y a su resta-
blecimienta”,

Aprobada por Acta nimero 27,

w, D.E., vemtisicte {27 d e junia de mil novecienibos noventa y uno
(1991)

l. ANTECEDENTES

Para vfectos du su revision corstitucional, el Gobiema MNacianal hizo Tlegara la
Corte dentro del témnin correspondiente, copia anténtica del Decreto Legislativa
numero 1071 de 24 de abril de 1921, “por el cual se dictan medidas tendientes a la
preservacion dol ocden pablice ¥ a su restablecinziento

Agotado ¢l trimite seialado para asuntos de esta indele, procede la Corporacion
a decidiv, previas las sipuientes consideraciones,
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Il. TEXTO DEL DECREIC
kb cnmkenida del ordenaniento gue sc pasa @ examinar es el que signe:

“DECRITO NUMERO 1071 DE 1991
[Ahril 24

"Por of rual e dictan medidas tendientes o In fresevvacien del Orden Pliblicn y a
o restobfacmmente”,

El Presidente de la Repablica de Crlombia, en ejercicio de bas facultades que de
confiere el aeticnla 121 de fa Constitacion Politica v on deaarmollo del Decreto
Eegislative 1038 de 1984, v

COMKRIDERAMTICK

{Due mediante el ecretn 1034 de 1984, se declard turbade cl orden pablico v en
estado de sikie tode el temitone nacional;

Cue mediante of Deereto Legislative 416 del |1 de febrero de 1991, se dictaron
medidas tendientes al restublecimients del orden pitblico y se crearon contribuciones
especiales de cardeter temporal v extracndinarnio, destinadas exclusivamente a finan-
eiar los gustos yue ucasinne enfrentar la aceidn leerorista de los gropes ammados que
contingan perturbandy of orden pilklice

Due la Honarable Corte Suprema de Justicin, mediant: Sentencia de su Sala
Flena proferida el 18 de abril de 1991, encontrd ainstada a la Constitucian Paliticr la
creaciin por parte del Gobierns Nagonal de Coutribuciones Especizles de cardeter
exceptional ¥ transi‘orie, deslinadas al restaldeciviienle Jdel uiden poblico, con
fundamerto en las atribuciones consagradas cn el articula 121, en armonia con los
artivulos 43 v 206 de la mism;

Chue ¢u la misma Sentencia se declars inexequible a Contrilucion Especiat a
que se relerfy ¢l articule 2° del mencionads ecrete 416, por conmiderar yue o
misme establecis wwa imposicion con caricter retraachive,

Que los recutsos de que dispone el Estada, atin son insuficientes para atender 1a
sifugeion excepeiomal de orden piblico zenerada por la acoide pechurhadora de los
grips armnados, mzan por ta cual se hace imperativo obilener reearos fiseales con
caricter extraordinatio ¥ kemparal, con el fin de deslinulos exclusivamente a fnan-
ciar los requerimicntos de las Fucrzas Armadas v de 105 organismos de seguridad, oo
orden a combatir las causas par las cuales 52 declard ¢l estado de sitio.

THRCRETA:

Articulu 1o, Micntras subsista turbado el orden pablicn, y on astadn de sitin
todo el territorio nacional, créase una Comtribucion Especial para e! Restuhlevimion-
to del Orden Poblico, a cargo de los confribuventes del inpueste sole la renta v
complementarios, que tengan ol cardcter de declarantes por el aiio gravable de 1991,
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Esta contribneién serd equivalente at ST del inipuesto de renta ¥ complementasios
generady pur dicho afio y se Tiquidari en la declaracién de senla y complementarios
comcspandiente al afio gravable de 1991,

No estarin obligadne a Hquidar v pagur la contribucitin especial para ¢ restable-
cimiento del orden pihlico de que trata este articulo, las personas matusales o
sucesiones iliuidus, que sean no declarantes o cuyo impueste de renta ¥ compke-
mentarios a cargo por el ano gravable de 1991, [uere iuferior 2 un millén doscientos
veinte mil pesos (51, 220, 0000,

Articulo 20, Los ingresus por conccpro de Ta Contribucion Lspecial para o
Restablecimiento del Orden Poblico, creada on ¢l articulo anterior, serin destinados
exclusivarncnte 2 atender la creacion ¥ equipamiento de brigadas miwiles del Ejcreito
¥ 1a Policia Nacional, asi como a Jos gastos d¢ funcionamiento e inversion de éstos y
de lus Fuerzas Armadas v Organismas de Segviridad del Estado, tales como, servicios
personales, adauisicion de equipos. mateniales. sministros, srmas, municiones,
combstibles ¥ repiestas, dotacion de soldados v agentes, manteninients de equipn
afren o terrestre, suministio de ruciones de campatia, alimeptacion de soldados,
COmMINICACiones ¥ transportes, servicios Je inteligencia, pago de recompensas y otros
gastos reservadns, apoyo a operaciones militares v policiales, v a ta construccién de
cuarteles, puestos de guardia y otras instalaciones mililazes v de policia,

Articulo 30, Para I cancelacién de la contribucién especial pura el restableci-
mienko del orden pablico de que trata el urtieulo Lo, del presente decreto, se deler
caleular ¥ pagar un anbivipe en el afo de 1991,

Tara el soln efecto de determinar quidnes estin obligados al pugo del imticipo, sc
tomdrdn en enenta lng ohligadng 4 presenitae declaracidn de renta v complementarios
put el ano gravable de 1990 Dicho anticipo se calenlard como utia swing equivalente
a) 5% del tupuesto de renta v complementarios declacado por dicho afio zravable,

Cuanda se presente la declatacién de renta por el o gravable de 1991, los
contribuyentes liguidaran la contribucién y restarin de la misma el monte de los
anticipes cancelados, debiende pagar con o misma ol faltante o impntar el sobrande
oo abono al nnpuesto de renta v complementarios de dicho ano, o solicitar su
devolucidn, sepim el caso.

Las personas naturales o sucesiones iliquidas, obligadas a presentar declaracidn
de renta’y complementarios, cuyo impuesto por ¢l ano gravahle de 1990, fuere
inferion a wn miltan ce pesos ($1, 000.000), 1o estardn abligadas a pagar el anticipe a
que e reflere este articnls.

Articulo4o. Los contuibuyentes obligsdos 2 cancelar o] anbicips de que trata el
articilo anterior, deberdn pagarlo denteu de los ¥nminos fijados para =1 pago de las
cuotas del impucsto de renta y complementarios para el afio gravable de 1990,

Quicnes va hiihieren presentado su declaracién de renta y complementurios o
cuyo venchmigntu par presentatla, ya se hublere producido a la fecha de vigencia ded
prosente decreto, deberdn pagar el anticipo de que trata el articulo 30, mates del 15 de
nayo de 1991

WD

v BER. Ju {w Pangi. 1
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Para este fin, tales contribuyentes deberan pagar el anticipn, sin que se canae
sancidn de porreceidn mi inkereses, siempre que se realice antes del vencimignto
sefialade,

Aiticule %0, Los contribuyentes del impuesto de renta vy complementanos que a
la fecha de vigencia de este decrcto, ya hubicren presentade la declaracién de renta v
complementarios y que huv.eren un exceso de pago onginade en o caneclacien de la
contribucitn a gue hacia referencia el articule 29 del Decretu 416 de 1991, podidn
compensar dichos pagos, imputindulos eoma pade del pago del anticipo a que hace
referencia el articule 3o. de este decreto, o soliotar su develugidn.

Articulo Go, Al incumplimienta de 1a ohligacién de Tiguidar v pagarla eontribu-
cidiy especial para €l cestablecimienta del orden piblico ¥ los anticipes de la misma,
se le aplicard el 1épimen sancionatotio cstahlecido cn ¢l Estatute Tributarie, con
sujecitn al procedimiento alli comsagrado, purm lo cual la Diveceidgn General de
hinpuestos Macionales ejercerd el coerespondiente control.

Articulo 7o, El presente decrete rige a parhir de ta fecha de su publicacion y
suspende las disposiciones que le sean contrarias.

Publiquese ¥ ciimplase.
Dado en Bogotd, DUE., a los 24 dias del mes de abril de 5991

CESAR CAVIRIA TRUJILLO

El Miinistro de Gobierno, Fumderes de fo Calle Lowbune; o Viceministo de
Relaciones Exteriores cncargade de las funciones del Despacho de] Ministio, fodr-
go Pardo Carcia-Péna, o Ministro do Justicia, Jasme Ciraldo Angel; el Vievministro
de Hucienda y Cridito Pablico encargado de las funciones del Despacho del Mimsira,
Jusé Flias Melo Acasta; el Ministro de Dieferisa Macional, Cencral Chear Botero
Restrepo; 1a Ministra de Agricultuea, Marie def Rosarie Seautes Clloa; el Ministro de
Desarrolle Econdmicn, Fnesto Semper Pizanw; €] Minisho de Minas y Encrgia,
Luis Ferande Vergare Munardz; ¢l Ministto de Educacidn Wacional, Alforso
Valdivieso Sarmiznto; el Ministro de Trabajo y Segunidad Social, Francisea Posada
de ta Pedie s el Mimistro de Salud, Gamils Genzdlez Posso, ] Ministro de Comumica-
vioncs, Alberto Casas Santemaria; el Ministro de Obras Pablicas v 1Tansporte, Juan
Felipe Gavivia Guttérees. 7

I, INTERVERCION CIUDADANA

Dentro del rmino ck: Bjacion e lista se presentaren varios csentos de distintos
ciudadanos, algunes paga impugnar ¥ otres pam coadyuvar li constitucionalidad del
decrcte objuto de revisidn, coma se verd a conbinuacdn:

A} Farpugneciones

&l ciudadann Germdn Alino Pinzen Martinez considers gue ol Decretu 1971 de
1991 viola los articulos 43, 76-14, 121, 206 ¥ 212 de la Constitucidn Nacional, por
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enanto Al erear un wibuks gue solo sera sfective el 31 de dicicmbie de 1991 esti
“Uesconuciendo o ignomando la naturaless esencialmentc temporal ¥ transituris de Jas
normas de estado de sitin”, pucs nio sc sabe con cerleza si para osa fecha subsisten las
cousay que dieton orfgen a b declaratoria de cstado de sitio.

Ademis, atinna que como diche ardenaniento condiciona la efectivided de las
medidas adopladas o una fecha futura, como e el 31 de diciembre de 1991, époc
para la coal prede estar rigiendo o no ¢] estado de sitio, queds pleruinente demostra-
do, e su eutonder, gue “no existe ww verdadera conevidad entre el edtadn de
energencis en yue s landamenta v las wiedide adupradas en él-por ¢l Gobiemea™.

B) Coadyuruncias

1. Los cindadanos Mauricio Rodriguez Agudelo ¥ Ricardo H. Monrey Cliarch
defienden 1a constimcionalidad del decreto, pues en su cotenio el ardenamiento
expedide cumple eon el requisito de conexidad gue s exige para esta clase de
HuNgs, yu yue cstd infimamente relacionado con los funidumentas del Decreto 416
de 1991, que tue declarado excquible por esta Corpuracion,

Y en ¢uanty al contenide del misme, scfalan que no afects derechos adquiridos
ya que les sujetos pasivos de lu obligacion tributania son log condeibuyentes del
npucsto subre l2 renta que tengan &l Girdeter de declarantes por & afio pravable de
1991 ry

Finalizam dicicndo gue el mecansino del anticipo para efectys ded recaudnde la
omitribucion especial s un siskerma gque comsisle en ¢l pago de un impucsto con
auterioridud 2 la cavsacion materiul del mismo. que no viola inandato algnnn v gue
nor €l contrario va cxiste dentre de la legislacion vigente en materia tribataria,

2. Pow sn parte los ciudadanes Nidia Patricia Narvdes €., Hwnberto Anibal
Restrepo V. v Cermds Eduando Calderén N, alieman gne ¢l decrelo que se examina
fiene estrecha releeidn de conexidad con bis causas gque sirvieron de fundamento paca
declarar turbado el orden paiblice va que estd dingida o obtener recasos fiscules
extlusivariente destinades a financiar oy regoerimientos de Jas fuerzas militares ¢
organismes de sezuridad ded Estado encangidos de restablecerlo,

[guaimente manifiestun guc la contribucitn creada o3 una obligaciom hilwitaria
distinta del smpucsto’ de renta ¥ complanctonios. gue solamente tuma como base
este 1iltimo par poder detenminar b base gravable de aquella v s pago surge a partie
de la presentacion de la declaracién de renta v complementarios pot ¢l aiio de 1991
1o [o que no tiene efectos tetroactivos.

En aelacion con ¢l pago anticipadu de dicha obligacion, sosticnen qne Vel
anticipo s 56lu una forma de recaud ideadu por ¢l Fstada que o estd ligadn a la
cansd generadors de la contribucian, por lo tanto, ne consulta capucidid ceonémica
alguna va que al inomente de ser exigidiv o ha ocurrido ain el heche sobre &l cual
hipatéticamen'e se generara la conlribucion (presentacidn de la declameiin de reuta
¥ eomplerne tanos por el afio gravable de 199117, de maneia que si no hay obligacidn
principal, eito ¢3, gue si no hay causa peneradora de la coutribucidn especial “cl
Estadu deberd ofertuar la comespoadiente dovolucion de lo cancelado a tinlo de
anticipo, ¢ eu fonna parcial, scein ¢l caso™.
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Finalmente, aclavan que "el anticipo en sf misuo considerade, oo pucde ser
tenido coma un impuests o una coniribucion, toda ver que Ins elementos propios de
~todo tribute o se dan en £, sino que simplemente dicha fignra debe ser entendida
comg un sistemia de pago anticipado que persigue ir abonuide la deuda del impaesto
eom anterinndad a la cavusacion material » formal de la obligaciéon tributaria, ¥ que vs
propio del Ejecutive of establecer las obligacionss accesarias del tnbulo, come
legislador extraondinarin, lo que seria on este caso la forma de pago 2 manera de
antieipo”, v concluyen que en consecucncia cl decreto analizado se encuentra
ajustado 2 [as normas constiivcionw les,

BV, 1. ramceie mscan.

E] Jefe del Ministerto Publico pide a la Corte declarar exequible €] decreto
matetia de examen, pues adenids de que cunmple con los kequisites farmales estatui-
dos para esta clase de eedenarnientas, guarda relacion de cansalidad com los motives
gue deteninaron L declacstoria del Estide de Excepéion, v que las medidus
adoptadas estan destinadas @l “fortulecimiesto de T hafraestructura v capacidid
opetativa del estamento armado del pais en orden a contrarrestar la_actividad de
grupos subversivas”.

Fara rehatir el argurnents del ciodadawm impuguante dice ¢l Procuradon gue ¢l
Dicgreto 1071 de 1581 e tansitonio ¥ teporal e la medida en que condiciona, en
forma ubsoluta, la creacidn ¥ exislencia de la conbribuciin cspeocial a la subsistencia
de los factores que ntharon el orden priblico v ta pesistencia del estado de sitio en
todo ol terrtorio nacional, Se configur g esle cas, [y exislencia de una condieifin
quie tendrs el carictar de suspensiva, en el evento en que el cstado de sitio desuparezea
antes del 31 de diciembre de- 991 v resolutoria si desapareee con posteriovidad 2 esa
fechi, va que si se produce antes no se genera la ablizacidn tributana, micntms gue s
la condicién sc tealiza despuds, climina Ja obligacidn tribukina que tacid ¥ gue
tedavia no ha side solucionada”™. Anota aqui la Corte gue por supueste lo dl4ima es
ineerrect, pues 5t la noroa desaparece despods del 31 de diciembre de 1991 par
tevantarse entonces ¢l eetado de sitio, la obligacion tributacia o naeido v perduerg v
debe ser pagada s ya no o la sido,

En coanto al pago antivipade de [ conteibieidn especial, manifiesta que en s
criterin son constilweimmales las normas del deereto que asi e consagean, pero por
razones distintas a las sducidas pot la Corte en la sentencia ninero 30 de 1991 vaque
“e] page por el sisterna de anficipos constibaye Ja ereacion de una obligaeidn tibutaria
independicnte” s sotene en ouenta que Gsta e consolida en cabesa del sujelo pasive
rrieamnentte on la fecla que se conselide o Dnpuesto de renly v cornplementanios par
el afio de 1991, esdecir, el 31 de diciem bre de 1991, mormento o parke del cual aace a
la vida jnridica la ohligacidn tributaria capecial, puesto que al see el inipucsto de renta
y complenientarios un impuesto de perinda, la determinacién de los sujetos pasivos
nnicamente e viene a detetminai con certeza €] 31 de dicicmbre de 19691, e donde
se deduee gue vl cobro de la contribuciow sélo pusde verificarse, validamente, en el
afirde 1992, de suerte que pretender el pago de B misina en 1991 equivale a exigir el
paga de una obligacién que un ediste, se trata de un cobro basado en meras
expectativas”, Es de obsenvar que este planteamiento de la vista fiscal es ignalmente
erdneo, coma se verd despuds.
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D otra parte constdera que el cobiro de tal enntribucidorcarece de causa frente a
Jus contribuventes del impuesto sabre la renta y eonplevientarios por el oo de 1990,
porque Cstus 1o son snjelns pasivos de lu contribucion decretada, pues lo son aquellos
contribuyentes de 1991 yue uo necesanamentic sou Jus misuius del 20 de 199, pere
como la nonma impone & page de dicho anticpe, en sn cntender, “ésty seria
en‘onces la vausa de la nueva ebligneion tribmfaria o que es perfectinents viahle
dentri de la faeultad impositiva del Jefe Supremo de la Admimstracidn, Asi las cosas,
s perfida 1a ereacidn de la segunda eartrbucién espeesal que se habia anuneiado”,

Fara concluir seiiala que en caso de no scogerse este raciocinio, debe reiteratse
el planteado en la sentencia tantas veees citada en el sentido de valorar estu obligacion
COMO “uma werd proveccién para poder conlar con nna base cierta solne la cnal
aplicar o] mavamen establocido”.

V. CoMSIDRRACIONES DE LA LORTE
a) Comfwetenrin

La Corte ¢s triluual cowpetenle para docidir si ¢l decreto enviado pard su
revisitn cs 0 no constitucional, de conformidad con lo estatuido en los asticalos 1 2] 5
214 de la Carta Politics.

bi Regquisitar formaies

Fl decretn lus cumple a cabalidad, va yue se encoentia inmado porel Previdente
de la Repablica y talos los Ministros del Despatha v an vigencia s teinporal pues al
tenor de o dispuesto en ol articube 1*de] misma, sélo rige “mientms subsista turbado
¢l nden pablice, y on estada de sitio tede ¢l territorin nacional”. lgaulmenie se limta
a suspender loy receptos que le sean condrating tal como se lee en su articulo 7o,

el Amlecederdey

Modizie el Decreto Legislabvo nimcero 416 del 11 de tebrero de 1M1, el
Gobisrna Nacional cred wna senic de contribuciones evpeciales de caracter femporal
y extraordimano voi el dnico fin de obtener recursaos fiscales destinados a financiar los
requeritnientns de las Fueesas Armadas y los organismo: de sepundad del Estudu paa
hucer frente 2 ta gran escalada de actos terroristas conelidos por distintos grupos
amiados conbria vehiculos de transporte pablice, olerductus, sistemas de transnasian
de energla ebéctrica, meadios de comunicacién = ooy bicnes destinados a lu presta-
citn de servicios pablicos y asi poder restablecer prostainente €l onden

Dicho ordenamienio legal fuc revisado por csta Corpomacidn en sentencia
mumnero 3 del 18 de abeil de 1971 en lu que se declararom exequihles la mayoria de
sus disposiciones con excepeidn del aticule 2o, en el que s ereaba un nbota
especial que debian pagar los contribuyentes del puesto sobie la renta v complemen-
tarios ubligados a preseitar declaracién de renta, equivalenle al 3% del itupuesto
liquidado de renia y complementanis, para ] ano zravable de 1990, Dicha contribu-
cinn debia liquidare cn lu declaracion de reata de 13l afio v cancelarse dentro de los
plazos senalados para su pago; v el aticuls 7 que awtarizaba al Presidente de la



4R ¥ GACETA JUMNCIALL Dinkaera 29H

Repdblica para destniur Ly suma que considerara comanicnte de los reenrsos obleni-
dos para “restablecer v nmmeuc:?:prcm;:iﬁn del servicao piiblico de transporte por
parte de los particulares”, mandutos que lu Corte declard inexequibles por violar el
primero de los citados e artienln 30 de la Cata Politica, dada sn aplicacion
retroactiva v el segundo, por lesionar los adienlos 121, 122 y 218 inciso 3o.

. Fn atencién a tales acontecimicntos, ¢! Gobizriuo nacicual, considerando que
los recursos fiscales que se wecaudurian cran “insficientes” pata atender la sihiacicn
de vrden pablice generada por la accion perturbadora de bos grupos aumalos, opté par
expedir el Decrete mimero 1071 de 1991, que es hov matenia de revisidn, eslable-
citndn nuevamente [1 contriborion especial 2 que hacia alusion ¢l articule 20, del
Decreto 416 de 1991, pero va no refevida a los cantribuyerites del impuesto sobre 1a
renta v complementarios para ¢l ao de 1990, sino a los de 1991, sancundo de esta
forma el vicio de meonstitucionalidad que la aguejaba.

d) Conexidad

Ha sidos doctrina aceptada v jurisprudencia inalterada de vsts Comporacién que
las medidas que se dicten duratite el Estadn de Fxeepeion deben referimse a materja
que comespomiela u Les cansas que dererminarnon Lo snormalidad politic goe vive el
pats v s¢ dirijan u restablecer la paz y ki manquilidad ciudadana, o prevenir la extensian
d¢& crisls ¥ a impoedir la concurrencia de las crcunsiancass agravanics o a comba-
tirlas. :

En cl cazo de extudip 9o | cabe duda a la Corle que et requisito se encucntra
enamente sutisfecho, pues para nidic o3 desconocido gue adn conlingan cometién-
duse actos rerroristas contru olendnetns, trires de encrgia v de comunicucioncs,
puentes, carreteras, ctc,. ¥ acdeciendo otros hechne de violeneis, por parte de
distinios grups areados gne perturhan en forna ostensible Ja paz v trangnilidad
plblica cansandn mavor alarma en todes los ciedadanes v 1 mu:'[i:fa que se adapta en
¢l ordenauinienta que se examina tiene coma inico fin recaudar fondos para dotac en
mepor forma a las Fuerzas Armadas, Ja Policia Nacional y organismos de seguridad
de] Estado para que puedan combatic en forma ipid, eficaz v oportuna dichos ackos,
mnediante Ia ereacidn y equipamientn de brigadas miviles, construecidn de cuarteles,
paestos de puandia, dotacicn de equipo, materales, armas, municiones, combush- -
bles, repuestos. medios de comminicacidan, servicios de intcligencia, ete., v avi buscar
¢l restablecimiento del onden pablico nwbado.

e Cantenide del devrelo

En el articulo lo. del Decrelo 1071 de 192] se cres, como va se diju, una
comtribucisn especial pare el restablecimicnto del orden piblico, a cargs de los
contribuyentes del impuest sobire l renta ¥ complemenitarios, que tengan ol cardcter
de declarantes por el anio gravable de 1991, cquivalende ul 5% del impuesto subre |2
rents ¥y eomplementarios generado por cse afio, 1a cual se dehe liquidar en la
declaracidn de renla correspondiente a dicho cjercicio.

Tgualmente consagra g lus personas naturales o sucesiones iliguidas que sean
N AECLITANICS o cuye mpucsto de renka v complementarios por el ano gravable de
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1991 fuerc inferivr a millén doscientos veinte wmil pesos (31.220.000) no estin
obligados a liquidar y pegar dicha routribucion esperial.

Sohre este punto cabe anotar gue-si bien es cierto gue of urticulo 43 de la Canta
Politica solo autoriza al Congreso, las asamblcas depadtasscntales v los coneejos
mnnicipales pars kuponer contribuciones en “tempo de paz”, no cs menos cicrto
que esta mistna disposicion permitc implicitimente que en hempo de “no pae” otraz
auturidades distintas de los drganos epresentativos gue alli se mencionan puedan
establecer contribuciones, toma es el cazo dnice del Presidente de la Reprbliea
quien en desurtolls de las atribuciones que ke confiere el articulo 121 ibider, st
facuMado para crear tributos excepeiondles o contribuciones forzosas destivadas a
atender necesidades de orden piblico v con el fin exclusivo de combatiro reprimir las
causas que dieron origen a su alteracion, sin que e tales eventos tenga atnbucion
alguna para sustituir el régimen kributario exdimario; la normacién del articulo 122 &
cuanta a impuestos se refiere no os aqui materia de examen por ubvids meones.

E.ste eriterin ha sido expuesto por esta Corparacion en distintes pronunciamien-
tas siendo ¢ mas reciente el contenido en la sentencia namero S0 deabnl 18 de 1991,
de donde se tomarin algunos apartes que vabe la pea vikar 2 continuaciin par cuanto
resitltum tutaburents aplicables al caso que st exanun.

“No puede desconacerse, sin embarzo, que <l texto constitucional establece
excepciones 2 ese principio general para icmpos de anormalidad o tempos de 'no
paz’, como el declaradn por o] Ducreto 1038 de 1984, que fluyen del texto ded
articulo 4% superior, en ¢l sentido de permitir que el Cobierno pueda ejercer la
soberania inpositiva con cagdcter cxcepeional v restrichivo, para restablecer el arden
pibtico politica. A cllo equivale 1a hipstesis de falts de paz que lo auturiza pard
imponer contribuciunes, pues durante esus épocas la competencia utribuida al
Congress no ey excluyente”,

Y mds adclunte agrego refiriéndosc a Ja sitwacion que hay impera;

“Por ello 1a situacidn actual puede enmarcarse dentro del supuestu de falta de
paz que contempla el texto coustituciomal, porque ¢s ajena a la tranguilidad, sosicge ¥
concordia que debe existir en la sociedad ¥ que caracteriza la avsencia de guern.
Ante ety situacién es clarn que ¢l Escoutivo esta autarizado para inponer contribu-
ciones extraordinarias que se relacionen con o restablecimientn del arden™.

En este onden de ideas, come la contribucion especial que se analiza estd
destinada a atender situaciones de orden puablico ¥ no sustituye 1a legislucion tributa-
fia ordinariu, secd declarada exequible por nu contrariar mandato coustitucional
algune y opecialuente respetar [a inviolabilidad de los devechos adguindos en
materia tributaria, pues su regulacidn tienc ofectos “profuturo”,

Enclarticulo 2o. se seiala en forma clam y precisa en qné elernentor o para qué
fines se utilizard ¢l dinere que se recande por concepto de 1a contribucion cspecial a
quealude el articulo lo., nbservandala Corte que kudos estn enraminadis g mnejoar
la dotacién y el equipe de fas Fuerzas Armaidas, I'olicia Nacional y organismos de
seguricdad del Estado, asi como asegurar su debido fancionamientu, con e finde gue
puedan enfrentar ta accitu terzorista desatada y en esta foria lagrar ¢l pronte
restablecimientn del arden piblico, lo que se aviene al ordenamiento Superior.
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ko cuauto atafie al articuln 3o, advierte 1a Corte gue en ¢l se adopta distintas
medidas, a suber, sc establece el mecanisiue del anticipo para efectos del reciude de
la contribucidn especial ¥ se sofials el monto del misme, o] enal equivale al 3% del
impucsto de tenta ¥y complenentanios declarudo por €l aup de 1991 Ademss, sc
autoriz al contribuyente para que cuando presenle su declarzeitn de renta por ol afio
de 1991, liquide la citada contribuciin ¥ zeste de ella ¢ maile de Jos andicipos
cancelados, debicndo pagar con Ja misuiw ol Baltante o imputar el sobrante come
abomo al impuesto de renta, 0 solicitar o devolucin, segin el casy,

Y en su inciso tercero praseribe que no estin abligidos a pagar el anlicipo las
personas naturales o sncosiones iliquidas obligadas a presentar declaracidn de renda v
complementaiios cuvo mpiesto pot el afto gravable de 1990 fuere inferior 2 1m
millén de pesos (31, 000, G00).

Coma se puede apreciac esta disposiciin legal consagra ina de L fonnas de
recaudo del impuesto que actunlinente rigen én nuestra legislacian tributaria ordina-
ria para efectos de pago del inipuesto sobre la renta y conplementarios, cowo cs el
denominado “anticipo” n pagn anticipads, mecanismo que en sentic del Procurador
General de la Nacion constitaye ina ohligacion tributatia independicnte, la que,
stglu sus propias palabras, €5 “una scpunda cohtnibucion espemial”, enienoe clara-
menke erronea que no compnle fa Corte por las siguientes razones;

Es verdad que por eegla general ol pagao del nupucsto o tributo se debe efectuar
una vez ésle se wnse, o3 decir, se hayan cumplido low presopucstas de hiechn y de
desecho de Ja obligacion tributana. Sin embarge, fuc el mismo legislador quien
coma bien lo afinman los cindadvnws coadyuvantes, creo ka figura del “anticipo™
cumo un sisterna destinedo a recavdar el tibuto on forma anticipada. o lo que s lo
e, antes de que haya ocucride su causacion juridica, para o cual parte de)
supueslde que la situacidn econdinicu del contribuyente en el afin inmedistamente
sipuiente serd sivilar @ la declarada en el anteriorn, prestnscion gue admite prueba en
cemirario por cuanto las condiciones econdamicas del contribiyente pueden vasiar.

Ladoctrina y la junsprmidenca del Consejo de Estado, sostenida pur mediode su
sula cypecializads se identifican en afirmar que el gitivipo se fundamienta en un
heche hipotétice pero postble, como s ol de que lo renta global futura de un
conttibuyerite pon & afo inmediatatiente siguiente, & por o menos la misma
ubtenida en el ane anterior: "Flesunciin ésta que corn tal adimite prucha en
contrario ¥ que da la posibilidad a] contribuyente de solicitar su reduceidn, cuandala
actividad econtuica desarrollads por & sc vea afectuda pos heclivs sjenos a su
voluntad que incidan en 1a producbvidad normal” {Sent. de 3 de agosto de 1990 C.
de E. Seccain 1V, Jaime Abella Fairatch. :

Siendo claro que el anticipa, come su nombre lo indicas, cs un page que sc hace
con anterondad a la cavsacion juricdica de la obligacion frihukama, on este case, dela
contribucion especial creada pura restablecer el orden piblico, nal puede conside-
rarsc com unia nueva conbiibucion”, va gue su pago se imputa exclusivamente a la
cancclacién de dicho trbutn, no de otro. Sctrata, pues, de um solo impucsto y de la
forma de su pago, nada mas.
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Basta lcer las disposiciones del deereto on revision pura legar s ke conclusiéa de
que ¢l eitado snbicipo estd tonmdo corne un abono de ka contribucidn especial gue el
legislador de excepcidn ha instituide a cargn de los declarantes del impuesto sobie la
renta y complementarios que olli se menvionan, Eo efecto, dice wi el inciso segundo
del articulo 3o, “Cuando se presente la declaracion de centa por el afio gravable de
1951, lus contribuyentes liguidaran la contribucion v restardn de la misma el monto
de lus autivipos caceladus, deliendo pagar con la misma el Bltante o tmputar of
subrante como abano al nnpuesto de renta y complementarios de dicho ano, o

solicitar su devoltcion, sewir el caso™. {Destaca ka Corte}.

Asi las ensas, serd declarado exequible of urtivalo 3o. del Devreto 1071 de 1991,
pues ¢l mecanistw del unticipo como sistema de recaudo de 1a contribucién especial
que se cred, no vilnera disposicion constimcional algima, v por el contrarnio,
corresponde al Presidente de Ia Repiiblica, on ejorcicio de la faculted unpositiva
excepcional ¥ transitoria, sehiular ol procediwicnto aseguin paa clecto de Ja cancda-
cisn de los tributes gue duranite el estado de sitio haya creado,

Enefecto, encuentsa b Corle que esta feamia de cumiplie la chligacian tribataria,
gue por bo demids exicte desde hace atios en la legislacidn ordinaria y guarda analogia
en algnnos rasgas esenciales con la llamada retencion on lu fuente del fributo, busca
na selamente suplic necesidades apremiantes del Erario sino también acomadar el
pago al desarrollo del proceso econdmico que a la postre da lugar a la
generdeidn del gravamen v que coincidan asi el origen financiero v el desting publicn
de los tributos; este procedimienta na conelea derechos adguiridos del comtribuyen.
le ni ninglinotio de orden constitueional y, dadas Jos ajustes que se hardn cuando s
defina la obligacion tributaria, no es extrario o lo copacidad impositiva Jel Estalc,

Igualmente, cabe dentro de tales atribuciones lu de fijar los plages dentro de los
cuales se deben chectuar los pagos respectivos, tal cotno lo dispone €] articulo 4o. del
misme ordetwnienty, il come ealablecer la compensacion o devolucidn de las
sunias que una vez deducido ¢l valor de la contribugidn resnlten sobrantes, coton lo
preceptin el articuti So. i

En el articulo 6o, se sefialague quien ingumpls b obligacion de liquidary pagar
lu wondsibucion espegial al ignal que los anticipos de la misma, guedard sujete al
régimen sancionatorio que consagra ¢l Estututo Tributarie (Decreto 624 de 1959),
pam lo cuul debe seguinse el procedimiento que alli se sefala v se ordena a la
Dircecion General de Inpuesios Nocionales ejercer el contiol correspondiente lo
cual tamprico lesiona ¢l Ordenamiento Superiar.

Finalmetite en el aticulo To. se seitgla la vigencia del decreto lo que se debe
harcer en toda disposivion de cardcter l#gu] w e suspreiiden Las disposicionss que sean
contranias al decreto, acatando de exta funma lo vrdenado eu el inciso 3o. del adiculo
121 de la Carta Politica.

VI Decmsion

En mérito de lo expuestn, la Corte Supremna de Justicia, Saia Plena, pecvia
ponencia de 1a Sala Constitecional, ¥ oido of parecer fiwal,
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Riasitne: e

Deciaran pxrguisLe kL Decesmo wzt oF 1001 "Por ef cual se divtun medidas
teilientes a la preservacion de orden pablico v a su restablecimiento”.

Copiese, puldliquese, comuniquese al Gobicrno Nacional, insértese en fa Guce-
ta Judicia] ¥ archivese of cxpedicnte. '

Pablo Cdceves Correles, Presidente, Rafael Baguers Herreva, Jorge Carreno
Luengus, Ricardn Calvete Rangel, Manwel Envique Daza Alvarez, Guillermo Dugue
Rusz, Dedro Augusto Escobar Trugillo, Gustave Gomen Veldiguez, (con salvamento
de voto); Garlos Eseban_Joramillo, Ernesto fiménes Dinz, Hécler Marin Nazango,
Rafuel Ménde: Avango, Fasio Morbr Dz, Alberio Osping Botero, Dhdimo Pdez
Velandia, forge Tvin Palacio Palacio, Simdn Rudriguez Rodriguer, Rafasl Romero
Sierra, Fdgar Sanvedra Hofos, faime Sanin Grﬂ]ﬂmw{u, Juan Manus! Torres
Frovmede, Ramon Ziuiipa Volverds.

Alanci Trupllo de Sanjudn
Secretana

Como sk decreta se limita a comregir bas deficiencius indicadas por 1a Corte,
respectodel D L. 416 de 1991 {Expediente 2292), se dan, para el suscrite, bos mismos
motivos que fundaron la discrepuncia anterion. Por tanto, doy por repreducidas las
glosas comsignadas en el sabvamentu de vute gque aconmipafié a la sentencia proterida
snhre el mencionado D.L. 41691

Comedidunenty,

Crustawn (rimez Veldsquez



SENTENCIA NUMERO 84
P2OPCSICION JURIDICA INCOMPLETA

RESUMEN

Se hace caso nmiso de la unidad nummativa incscindible que le da su real
significacién,

Inhibirse de fallar de fonda, par ineplited de la demanda.

Corte Suprema de Justicta
Sala 1lena

Referencit: Proveso 2269
Demanda de inconstiicionalidad parcial contra la regla 20
del articuln 1° del Decreto 2287 du 1982, Madificncianes sl
Cédige de Procecimiento Cial =Denuneia del pleito.
Prapnsician juridiea incampleta,

Dennundunle: Alvare Rujas Tejada,

Panente: Dr. Pedra Escobar Trujille.

Aprobada por Acta No. 27, :

Bogotd, D.E. | junio veinhsicte {27) de mil novesientos noventa ¥ unn
© g1y, :

¥ I ANTERIENTES

[ cjcreicio de la accién pablica de inconstitucionalidad consagrada en el
articule 214 de la Curta, el ciudadano Alvare Rojas Tejada solicia a Iz Code que
declare porciahnente inexequible el inciso segundo de ka regla 20 del artienla 1° del
Decreto 2252 de 1989, que modificd ¢l articnlo 56 del Codign de Procedimientn
Cavil.
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Il. TexTO:

Se transeribe a continuacion cl texto de lo disposicion impuagniuda, subrayindose
lin frase sobse la que recae 1a acusacion:

“A0. 1 ariculu 56, quedard asi:
Tranute v efectos de fo denuncia,

Si el jues budta procedente la denuncia ordenard citar 21 denunciado v sefualars
un térming de cinwo dias para que intervenga eu el provesa; si no residiere en la sede
del juzgade, el #érmiaw s¢ aumzntard hasta por diez dias. El auto que acepte o niegue
Jo denuncia es apelable.

La citacion se hard mediante Ja notificacion del auto que aeeptu by denuneia, en
la forma establecidy para €] admiserio de la demanda, y el peoceto se suspenders
desde la admision de fa denunicia hasta evando se erte al denunciado y hays vencids of
iErminey para que fste compareace, I suspension no podrd exceder de noventa dias. F
denunciado poded presentar en un suly eserito contestacion a la dewanda v 2 da
denwingia, v en ol mismo solicitar las pruebas que pretenda hacer valer. |

Surtida la ¢itacidn, ve considerard al dennaciudo litiscorsorte del denuncianle v
tendni las mismas Bacolliwes de date, : '

Eu la sentencia se resolvend, zuando fuere pestinente sobre la rclocion sustancial
que exista entre denwmciante v deuuncisdo, ¥ acerca de |as indemiizscdones o
restiluciongs 3 careo de éste.”

L TA DEvANDA

bl actor sefiala como lrangredidos los articulos 16, 20, 26, 30, 76-12y 118-8de
lu Congtitucion Politica,

] deinandante en primer bugar resefia la evelucion de la dennncia del pleito
del llumamiento en garuntia en nuestra legislacion. Segnidaniente risume 1a contra-
versia doctrinaria que bayo la vigencia de bos Deerctos 1400y 2019 de 1970 se suscit
a propdsito del alcance de la expresiin “sin perjucio de gue siempre se lleve a ofecto
la citacsim™ que I tegla 20 del articulo |* del Decnet: 2282 de 1989 suprimid en el

*inciso 2*del articule 56.C. de P.C., v sustituyo por la frasc “y haya vencido el términe
para que éste comparezca’

Hustea tal polémica citando al efeclo ls upinicn de vatios procesulistas, cntre
tllos las de Herndn Fabio Lopez Blanca, Jairo Farra Quijano v Hermando Morales.
Apovado en la interpretacion del primero, shrma que al relirarse la controvertida
frase que decia “sin perpuicio de gue siem pre se lleve a efecta la citacion’’, ... quedd
claro que ki citacidn del denineiydo cn el pleito o del amado en garantia, realizada
después del tEnnine de suspensidn del process, e definhvments indtl, y no genera
efectos vinctlanles para esc tercero”, En otros términas, “.. ya ne queda duda
alguna de que. sila citacitn e se hizo en el rmine de suspensian, no podei hacerse
en ¢l fururo, o inporta que tal acto se produzea antes de la sentencia de primer
grado”, puts al eliminarse la frasc cn cucstion el 1€nuine prechusivo para vinculas al
dcnunciado es hasta de noveata dias.
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Con base on ks anterine premise, susienta los cargos de violacion constilicional,
asi:

a4 1.3 norma acusada coniaria o atticulu 16 de la Constitucion Nacional, por
cuanty iupidiéudose la citacion dtil del tercero, wa vee vencidn &l ténpiuo de
suspension del procese, podrix estarse dencgando ¢l servicia de administacion de
justicia a quien lo sulicitd por 12 via de la denuncaa del pleito & del llamamiznto en
garantia;

b) El precepto impugnade comporta también infraceion ul urtfenle 16 de ia
Carta pues el impedirle a un cindadano la convoeatoria GGl o un procesn de un
tercern, con el prapésito de hacer valer un detecha sustancial cansagradn en ol GG,
saria tanto come facultar a lus wutoridades a cnn,cul-:ar un kien, antes yue 3 protege-
Jo, eome lo munda lo Carta Polftica;

¢} El uparte cuestionade vioka el ariculo 20 superior, pues si un juez fe ve
prl:c'i:.‘ldu 4 m,-,g‘r]n; efectos vinculantes a la citacién de un terevro, por haberse
producide su convocatoria pasados los 90 dias del lupsv de suspensiom, estaria
pretermitienda la propia normatividad sustancial, que con toda claridad, al menos en
el articule 1899 C.C., comsagra <l devecha que tiene ¢l comprador du [lamar al
vendedor al debate que se le plantes o promucva;

d) Se infringe ¢l articnlo 26 constitucional, pues al precluir el inexorable
término de 90 dias €l denunciant: “"uo eaxlsi pusbilidad Algura de saliv 2 la defensa
de sus intereses”, lo cual significa que se le recnrta la garantia proccsal de vineular al
proceso @ un tercero a quien lo liga una relacién derivada de un derecho redl o
personal, para que pueda amparar su legitine derecho de naturalera snstancial;

et La norma acusada ex atentatoria del articolo 30 de In Carla, por cuanto el
hacer inocua la citacian del denaneiada en el pleito o larmade en garanta, cuands
ella.se préduzea pasades 1os 90 dias de haberse ordenude, conduce n no garantizar Jos
privilegins de Ya propicdud privacdy y dennss dereclios adguiridos con justo titulo y
arreplo u lu ley, que nu pueden sec vulnetados por keyes posteriores.

ko este seneide afirma que “yeicn tenia antes el derechio de agotar el lamamien
to cn garantias y la denumcia del pleito, con efectos vinculants, sm ke alguna,
anoia podrd encontrarlo tallido, s la vicisibud de wnd ¢itacidn en wn procesa, hace
que ella no sc produzea dentro de un determinada lapso de ticmpe™,

f) Sedeseonneen los articulos 76-12 y 113-Sde la Carta puies al vulver inefecliva
la citucién del denunciado eu el pleilo o del llamado er garantia. cvande clla se
produce pusados 90 dias, se wudilicd el aiticulo 1899 del C.C., para lo cual no cxistia
facultad, cierciéndose Jas que se habian dado mediante ta Lev 30 de 1987, en scntide
diverso y en materia no autorizada. Fn efecto, sostiene el demandante gue ¢l
gohierno no recibi facultudes paca reformar el Cédigo Civil ni para expedir normas
gue desconozean los derechos concedidos en la ley sustancial, que fue o guc
precisamente hizo al refornar el inciso 2¢ del artienla 56 C. de P.C., poes "estahlecin
un mecanismo de pérdida del derecha snstancial previsto en el articaln 1899 C.C,
consistente en que, si la citacion dd denunciado en el pleito ne se hace durante cl
término de suspensifin del proceso, tal cozvecalota sed indlil, desde el punta de
vista de lns efectos de la sentencia”,
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En sulsidio de la tesis anterior, el actor slantea que en tode caso la extralimita-
citm de las facultades oovire, pucs lu pwdificacion introducida en ¢l incise 2= del
artlculo 56 e hizo parte del terma i de by suabena para la cual fue extraord:nariunen-
tc habilitado ¢l Gobiermo Nacional.

IV, [DEFENEA DE LA NORMA IMPLGNADA

Wiiencras eorria el 1Erming con gue cucnta 1a Sala Constitueional para adopcidn
de poncnciz, el ciudadano Fabian Rule Gaitin presentdd eserita por el eval salicita a
la Conte que despache negativamente las siplicas de L demanda, von hase en las
siglrenies razoncs:

I* De lu simple lectura de la noma alacada, se deduce yue c] syato
cercenamiento def derechio sustancial no existe, ¥ que una cnsa es que la ley haya
estublecide un término de suspensicn de 90 dias para que tenga lugar un acto
mracesal, so pria de que si oo se hace se reanude &l proceso, y otra, muy diterente,
gue el citado tercero pasado ¢l fapsn de suspensiim no pieda ser oido en el pooceso,
sicmprc que no e haya proferido sentencia de primera instancia, con efectos
vinculantes.

la conna lo gue ha consagiado “es un sinple [amino de suspensiou, pura
dentro del misro citar al tereere, pero ne ha prohibido que reanudado ¢l proceso, uo
sca viable convocar al tervero ol debate, siempre que no se haya concluide con
sunteneia de primeta inslancia, bo cual sicmpre serd posible”

2 No hube execse en la ntilizacion de kas facultades extraordinanias pues la
nenna scusada no introdujo reforma alguna goe atente contra los dorecheos sustancia-
les. Se linuitt a sefialar el perfodo de suspevsiin del proveso, el cual en ningion case
implica que remiciado ¢l mismo, ne pucda concurrir e! denunciado en el pleito o <
llumade en gatantia, con electos vineulankes, siempre que no s¢ haya proferide
sentencia de primcry instaneia,

V. CoNgrrro rscaL

Mediante Oficic No. 1675 de abril 5 de 1991 o sehor Procurador General de la
Nacion oudis su concepto en el cual solwate a la Corte declarar exequible &
fragmento impugnade. Son sus ormsideracivucs las que a continuacidn ¢ resunar

la. No existe quebranin del precepto 116-8 de ta Canstitucion Nacional ni ded
T6-12 ifidem, pues el legislador exteaordinado al cxpedic la norna demnandada
parcialmente, lejos de exceder las atribuciones que le habfan sido atorgadas per «l
Congrese, se ajustd u los limites consignados eu el literal &) del articulo 1 de la Lev 30
de 1987, Las trasladadas per esta ltima foeron para cacionalizar los procedimisntos
judiciules y procurar su eficivncia, modemizacion v rapides, conforme lo interprets
la Corte &1 sentencia de fehrero 1" de 1950 al precisar su alcance v nada distinte, a
juicie del Pracurador, fue lo que hizn el aparte impuenada al elimina para mayor
certeza de las pardes intervinientes, la frase “Yin perjuicio de que se lleve a electe la
citurion’ que se habfa prestade a confusiones; v al sefalar que en el eventn que enella
se contumpla la suspension del proceso ecurmird hasta cuando se cite ol denumciado ™y
hava vewido o término pani que cste comparezca”.
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A lv antenor agrega que "sin duda esta Ghima parte hace mds expedite el
procedimiente cuando hay denuncia del pletto, porque a ls vez que aclara cuindo
venee ¢l ténnine de la suspensidn eompagina su preceptiva cou o delerminado en ol
Dngisy pinerg del artteule 56, que fi!'a un témming de cineo diay para gue el
denunciado se haga parte en ¢l procesa”.

Ziu, Lays devisiones del legislador de ordenar la citaeion del denunciado y de
senlar un ténming para su intervencion en el procesn, desvirtian la pretendida
vinlaciéin del articulo 26 de la Constitucian.

3a. |.a suspensién del proceo mientras se cita al denunciado, e una garantia
cicrtu de que ninguna aciuacion se efectuard durante tal €nnine a-3us cspaldas.

Espresa que “todas &stas son medidas mediante Las cvales el legisladoe protego
el derechio de defensa ¥ ¢l de contradiceisn de Las personas que puedan encontratse
eventualmente en la situacion que la norina seusada regula”.

V], DONSIDERACIONES DE La TORTE
. Competencia

Puesto que ¢l decreto a gue pertenece la disposicién parcialmente inpugaads
fuc dictade por ol Presidente de Ja Repriblica en ejercicio de las facolades exteanedi-
nagias yue ¢l Congreso ke confinid medinate la Loy 30 de 1947, compete a la Corke
decidir definitivamnente sobre su exequibilidad, al tenos de lo dispucsto en el numeral
2 del articulo 214 de la Carla.

2, La materia de Io que se demanda

Ewtuya a ls Corte de explicar el concepte y Jos aleances de la figusa juridico-
pracesal conocida como “denuaii del pleito”, regulada actualiente par los articn-
las 54 a 56 del Ceédige de Procedimients Civil, co concutenacion con el 1899 del
Codige Civil, el baen compendin que ul respecto hace €l actor en ol libelo ¥ mds
concretamente ¢n la cxpusicitn del concepra de violacidn.

Abura, para endesden las razones en que se funda b inpuenacién, la cusl recac
apenas sobee un fragmento de la regla 20 del articulo 1° del Decrev Extruordmarin
2152 de 1989 que modificé cl inciso segunda del articule 36 del Codigo de Procedi-
miento Civil, es preciso cotejar ba vueva ¥ 1a antigua versiones de dicha disposicion,
en lo relative al findmeno de la suspension del proceso on ¢l que e presente
denuncia del pleito. Segin el testn primigenia, el process se suspendfa desde la
aclmisiin de [a denuncis hasta evando el demmeiads fuese citado, a0 pudiends
exceder la suspension de tres meses, sin perjuicio de gue sienpre se pudiere llevar a
efecto Ia citacian. La suodificacion inheducida per t2 disposicion ucusada consistia
en decir que la suspension se extiende hasta cuando hava vencido ol ténnine para que
el denunciado comparczea (cinco dias desde que se le hava notificado ] auto que
accpta lo denuncia o hasta diez si reside fuem de |s sude ded juzgadnl, sin que pucida
exceder en tolal de noventa dias v en haber supninnado 1a frase conforme 3 la cual la
suspension operaba "sin perjuicio de que siempre se lleve a efecto o citacion”.
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En opinion del demandunte, respalduda por las de algunos comentaristas de
nuecstras instiluciones procesales, lu redaceitn vigente, al eliminar ta frase que acaby
de vitarse, abolid Jelinitivamente la posibilidad de que ¢l denvmeiado seu citado al
proceso con cfectos vinculantes despiés de ugptadn ef plazo de suspenston, o sea que
al término de comparecencia se be da ahora cardeter preclusivo. Y justamente en tal
ciecumstancia legislabiva hace rudicar ¢l actor ] vicio de incoustilucionalidad de la
propusicién atacads, concretada en Ju frase: “v haya vencido ¢ sérmine para que €l
demandadn eamparexca”, lo gue sustents con dos drdenes de conceptes: extralimita-
citn en el ejercicio de las facultades que el Prosidente de ka Repablica recibia del
Cungreso v opesicidn de Jo acusade ean vanios preceptns conslilucionales, £ hien Jos
argumentos que sineen de soposte 3 unos ¥ olros guardan en &l fondo Sastante
similitud.

3. futerpretaciin del fragmento cowsado

Aungne la Corte, en alercion a la peenliar indole de los juicios de constilacio-
nalidad que se suscitan eo virtid de ucciSn pabliea, bu mantenido s eriterio amplio
en mateea de cxigencias de [a demanda, lu cual no tiene porgué sstar sujeta a los
Tigorismas Yue-Laractorizan obrus acteaci ones ande la Corporacion, v, gr. las deneam-
das de casacicn, no e cnns cierte gue tambign en dguelios casos se reguiere 1n
minime de téenica provesal on la elaboracion del libelu, yue permita al joer
constitugionul precisar los exa ctos Hmites 4 los que ol eindadanu confina su'peticisn
dJu que una disposicion sea encluida del ordenarniento juridica y los razenamiendos
gue formula en eonsernencia

Pues hien, lu fuma coma se éstructurd 1a prescrte demands, de acuerdo con lo
referido en el acdpile anterior, adolece de una de eslas fallus de técnica procesal que
inciden en el promnciamiento gue debe haeer ¢l drgano de control constitinewonal,
Ello resulta de que los concepd us de violacian nosele endilgan propiamiente en farma
directa a lu frase arriba tanzevita, esto es, a lo que rena su simple tenor lliemal, sing
ateis bien en cuants omitié agregar lo de la cilicidn exbenporinea, partiendo dei
supuesto de gne Ia aetual norma queds con en significado determinado ¢ incquivoco
% ello con hase en una interpeetacidn meramente dochrinaria.

En eitras palabras, mas qoe viw norma lo que se estd acosando es un particnlar
entendimiento que du ol aclor 2 Ju misma v My coneretamente todavia, a las
presuntas implicaciones de su silencio por no haber ceprodicida parle de la notma
subregada.

Que dichs micligencia sea lu commecta, es algo gue la Corle no puede dar por
sentadn de aotvmanc como Tribunal de delivicion constibucionul, para entrar a
umalizar los curges que de ella deriva ¢! libelida.

Pudicrs pensarse, no obstante 1o gque se acaba de deeir, que como ¢! Drecrety
2287 de 1989 tenfa por abjcte madificar el Cedign de Procedinicnto Civil en razdn
de la categdrica hahiliticion que el Fjeoutive recibid de la Ley 30 de 1987, si
proelama afectar ¢l incisn segundu del arziento 56 de dicho Cédigo, no puda haber
sido pura deja-lo igual ¥ que s elimino ¢l segmiento que permitia hacer en cualquier
tiempao la citacifin, én ello consistit necesanamente a refomma. Fmpera, fal conclu-
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sl 100 resull Lan obeda, desle yue o nuevo fexbe we se limita a hacer csa supresidn
slno que ademés prolonga el extrema final del Krming de sispensidn, el gue anles tha
tesd e ba admision de la denuncia hasta que se realizarg ks citacion al denunciado sin
poder pasar de lies meses, mientes gue shors va desde L admision de 1o denungia
hasta que haya bravscurridy el termino que se le da al denunciado para que compa-
“rezca, sin prader exceder de novenda dias.

Quivte decir lo explicadn que lo que e Yegislador extranmdinaric reguld en forma
distinta a la preexstente fue muis bien lo atinente ul témnine de suspension, asunto
que 11 50 musmie wo e pereule en b elicaon o nelicocia de L citacion ultedor, sesren
dela cual simplemente calla, Y tan esasf que el ciudadano Fabian Ruie Gaitar, ensu
cscrito de impugnacion, hace una interprctacidn diametralmente opucsta a la del
denziandmite, eomforme a la cual, o pesar del reciente cambio legislative, nada obsta
rara que de todos maodns es citacion postetior al vencimiento de la suspension pusla
tenet efeck.

4. Proposicidn puridica incomplata

Lo dicho pone de resalto, de otro lado, que fas expresiones acnsadas forman
parte integramnente de la regulacian que se da aquil a la suspenzidn procesal, pues
vomo se dijo, marca uno de sus Uimites bernparales. Tn este contexto, le acusado
careee de senbido propio ¥ auténomo, como mbién quedaria despravisto de sufi-
ciente entidad jeridico-nemetia per s sale el westo dala proposician que contempla
la suspensian, Ambas miembros de 1z correspondiente notma (yue, entre papéaitesis, -
no se confunde con el incisg en el goe csrd inserady), dnicsmnente son ::xphwblcs En
la medida en que cada uno depende del otre,

Lot ln demds, solamente abarcando en gl examen de constibicionalidad la
suspension comeo un tndo en esta cipecifica modalidad de procesos ¥ no séla wnn de
sus diversos componentes, e betible conocer el real modus aperandi de aquella, sus
verdaderos efectos o aleances, entre ellos el da su vittualidad proclusiva,

Segin lo que antecede, la denanda ine uere en el defecte de proposicicn jrridica
incomplets por haber hecho caso amise de la unidad normativa incscindible que le
da s teal significacinm; ¥ gue se configura en este segeiny del ingiso seguado del
nuevo arieelo 36 del Codigo de Procedimienta Civil: . ¥ el proceso se suspenders
desde s admisidn de la denuneia hasta cuanda se eite al denuneiade y hava vencido
el tnnimu para que dste compareres; la suspension no podrd exceder de noventa
dias”, _

Ha de concluirse en la inepritud de la pieza pristina y fundamentu] del proceso v
en lo constguiente neeesiad de pronunciar inhibicien.

VI [Ecision

En mérite de lo expuesta la Corte Seprema de Justicia —Sula Plena— previa
estudio dela Sala Constitucional y oido ¢l concepty del seior Procuiador General de
la Nacicn,

BAL DOMSTITUC] CHAL - 1. 528 -1 8 Brig) -2
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RESUELVE:

Iuhibirse de fallar de farndo, per incptitud de Ja demanda, en el presente proceso
relativo a la regla 20 del articnlo 1° del Decreto 2282 de 1989, que madificd el wueiso
segunde del ativule 56 del Cidigo de Procedimienta Civil,

Cépiese, publiquese, comuniquese al Gobierno Nacional, insértese en 1a Gace-
bt Judicial ¥ archivese el expediente.

Pable [. Cdceres Corrales, Presidente; Rafael Baguero Herrwva, Ricardy Calvete
Rangel, Jorge Curredio Luengas, Manuel Enmigue Duza Alvarer, Guillerme Dugue
Ruiz, Padro Augusto Escobar Truplle, Gustave Gomez Veldsquez, Carlos Esteban
jaramillo Schloss, Fmesto Joméner Deaz, Hécior Marin Nuranjo, Rafael Ménde
Arango, Fabio Mordn Thaz, Alberts Uspine Botero, Drdimo Phez Velandia, forge
lvdn Palacis Palacio, Stman Rodvighees Rﬂdngam, Rafael Romeva Sterva, L-dgur
Seavedra Rojas. j’mmg Sunin Greiffenstein, Hugo Swesciin Pujols, fran Monuel
Turres Fremeda, Ramén Zifiga Valcerde.

Blatca Trujilly de Senjudn
Secretaria
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ESTADG DM SMTO Hesomer. b cstado de siba rige L Comstiluenine con las
medriceiemes #n clla cvmblecidas de nanera expesa. Esa s 2 1azan del conbrel de
conslitucionalidad que comipete a la Coree sabre ¢l giercicic de los pederes prepios de
aguet segimen. Decreto 2790 de 1990, Sertengin del 11 de bl de 1991, Constitu-
cional e Decreto 790 de 1990 con excepcion de lox siguientes aparies: 15 La
expresion "de mansea genénca del inciso tercen: del ant, 33, 2 Las espresivuc
“Getenido” ¢ “nosigeto o recarsn algue’ del at, 38, EL oo i*del articulo 52, La
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“funcivmarios ™ delud, 91, i peoera, Flacticuln 95, La frase finat “opara los
efech del articula 77 de este decretn” del articulo 101, Salvamentode voto de los
Dis. forge Carrefio Luewgas, Grallerme Dugue Ruizy forge Tvdn Palece Padoato.
Salwarnerite de vt ce bos Dy, Pedre .Lﬁﬁ"ﬁ-l Pianerta, Salvanento de vatn del 1r.
Pedvo Auguato Escobor Traggilln. ..
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ESTADCO DE SITIO. Resumar . Lo gue se procwes es faciliter esos acoerdes de paz yls
remearporacedn de log alzados e armas a la vida c:udacana ordinana, sin lo cual
aguizllos ks no obbenen s efectividad, cone Ty iden ee restablecer el orden
publico. Decrete 418 de 1991, Sentencia del 18 de abril de 1991, Exequible &
Pleerebn 418 de T¥1 000 o e 106

ESTADNY DE SITIO. Heeunrew, Sin duda la situacion del vrden pablice gne se
pretende enlreutur tiene inplicoziones ccondmicas, perque .08 lendeens sociules,
paliticos o ecandnicos son interdependientes mas ne 530, emel caso sub exanting, los
fenomenas econdnticos cume v esencia de La creis, sino la aceidn de los gops
armados que atentan cardra la estubilidad de los instibuciones. Decreto 416 de 1991.
Sentencia de abeil 18 de 1991, Eseyuibie el Decreto 416 de 1991 Sabamenio de
voto del Dr. Gustaus (odraez Vidispuer, Salvarnento de voto de los Des. Didian Peber

Vedandia, Héctor Marin Narmmin .........ooooviiiviiiiirereeineiees aeeeieameeeeeen it4

CORA JUZCADNA. Resowen, Estdiea lo u.-uuellm.‘u smbencis Mo 40 de 1991, Se
imhebe de Gllar subie o] inciso 2 del an. 11 de la Ley 74 de 1989 Demandanie:
Carlos Galindo Pinills: Neoma demancada: Art. 1] Ler 74 de 1969, Aba: 1b de
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191, Poncnte: Dir, Fabie Memin Dhas, Estese a o resuelto en sentencia bo. 41 de
1921, Sz inhibe de Rllar sobre ¢l inciso 2 delart 11 de Ja Ley 74 de 1959,

PROPOSNCION [URNHCA INCOR PLITT A, Bescrer, La demanda pam que sea

apta ¥ 'pl.n:d:a PrOPICIET e o 50 virtnel s prr:{||.1zr:'.1 nna Jocisidn do tonds debe
'Ef]'ll‘ll}rel:lder LI Eﬂ]ll‘lll]‘l” ljl'el_'elﬂ i:\"‘l [1E|}i§.171|]||:1|+rf E:IT"IH';]‘PI pstir L |:I'III:' I['I {il.'H': A
demande cstente antonamia v suficiencia. Demandantz: Luis Fernaondn Yéles
Hseallon, e demanduds: Mt del art, 296 del Decreto 2655 de 1985, Senten-
cia del T8 de aloril de 1997 Monente: T foime Senin Crdffmnem, La Corbe 5o
sidialie de fallae e foadi o cnmnnmn Sl vmenrennd i ner s nnn o

VUONCHEH O, Resonmes, La nueva imagen de a readidad, cusode Las palabeas de A

Eindtein, pradicto de las mvestigariones cientificas, comportan cambies en las
concapeiones filostficas de 1y waturalers, en los comnins del conecimivnto, ca cf
aprovechamiente del bombre de los cecurgos elcondrados ¥ e lpsderechos v deleoes
gue allisc configuran. En este punte localiza el probleina a dilicidie: plaadeande e
la fbrmula stador Bspacio, va que screpile, deabio deeste Gl apucece el especlio
cltr:l!m:lllagllétitn ¥ lews capales de mbormacido & usar en las telecomunicacionaes.
Dernandante: Cdmar Castro Perdonw. Murma demandada: Ars. 47 parcial, [3, |5
pardgrafe, 34, 35 parcial, 37 pardgrato, 43 parcial, 46 parciat del Deereto 19H) de
134, Sentencia diabril 23 de 191, Ponente: Ur. Pabls [, Ceeeres C, Exequibies las
no s denmadadds e s s seecsrneccnrn e e s

TACULTADES EXTRAGRDINARIAS. Resirmen. Las razones de naheralera politi-

peeecomimicns qire hacen distmgr entre el tramile del concurdate preventive
potestativo v el del cancaordata preveadiv abliggtoio han condocido al legistador s
separar ung ¥ otro teefmencs jurfdicos ¥ a endregar 12 cocipetenciz g ol conoc-
mienta ¥ i del primese g los jueces ¥ del secpondo al supcrintendente de
sociedades. Demancame: fesdz Maeia Sanguine Sdnchez. Noma demandada;
Articules 6 mumeral 7, 13 ingise 1%, 28, 32, 37, 40, 27 inciso 2, 30 wumeral &7, 35,
45, numerales 1y 3 del Decreto 350 de 1989, Sentencia del 15 de abril de 1991,
Ponenter D, Febtr Mordn Sz, Bxcgnibles los articalos demandadas ..

FROVOSICION [URIDICA COMPLETA. Resumrx. Se estd en presencis de ang

nermay gue corece de autonomia ¥ de sentido juridico completn, poetio que e
e gyttt o gue pertonces 12 repite con todas sus consecuencias. Tensandante:
Héctor B Rodriguez Pizarce, Morma demandada: Ineiso 3 air. 13 del Decaete 26055
de 1988, Sertencia del 25 de abril de 1991 Ponente: Dy, Padda . Chceres Corrafes.
La Carte s¢ inhibe de decidir, Salvamente deo voto del Dr. Hafarl Minde: Arumgo

IWIPLESITY Bezinion. La previsitn sobee responsabilidades en o imateria trilataoia no

iupliva su extersii en crss de penas o sUMelencs 4 porioaas que n tocuctan en lla,
por suobrar subjetiva, Demandaate: Héotor Ridriguez Vizam, Norma demandzda:
Art. 73 del Decreto 624 de 1982 Seqtencia del 13 Je abril de 1991 Poneote: Dr.
Fabio Morin D Exequilile 1oz devsndad

FACULTADES EXTRACRDINARIAS. Resirmaen. La haadlimcidn legislativa otor-

gudase referia exclusivamente a facultades jurisliceionalesy neva las admimistrativas.
cennier era el presente casg, produciéndoss el desbordarientn. Nurma demandada:

Tipes,

142

145.

168

186
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Al 62 det Decretn 2304 de 1989, Senlencia del 25 de abail de 1991 Pooente: 1.
Jaitug Sanin Cregffenstem. Inenequidle ol art. 62 de) Decreto 2304 de 1979%.. ..

COSA [UZAGADA. Resuner~, La Corte ranile @ seadencia Ma. 30 de LS00 Dernan
danite: Lute Carlos Saclice. Norma demandada; Ineiso 14, a1 Deceeto 2304 des
1969, Sentencia del 25 do abril de 191, Ponenee: Do Pablo J. {deeres. La Corte
remite 4 senbencis Mo B0 de L900, . e A A

AUTORIZACTONES LEGISLATIVAS. Rsunes. E] carfotor puramenie sustantiva
coloca fucr de las habilitaciones 13 norma sduplada Je maner evtravedinania y put
cllo hiabid de declararse mcemstilucionz]. Deammdante: Ahaw TalorGalis. Nooua
denundida: Inciso = regla Z del ordinul 199 dek art. 1+ del Deereto 2252 de 1959,
Sentencia det 25 de abril de 1991, Ponente: M. Fable f. Ciceres. Inexcquible la
o demsadada . i e il L L et & T

COSA JUAGADA. ORGANIZACION LN ‘I FLECOMUNICACIONTS R.-Hu-
sz, Faldse a lo reseelto ew seulenein Sa. 136de 1990, Thanandante: Aselia Ayala
Muvdee, Norma denundada; Art. 14 Ley 72 de 1989, Seatencia del 25 de abeil de
1991, Ponente: Die. Simdn Rodriguer Rodvigres. Eslése a loresuelio en sentercia
S LA e O s o e R R R R T

FACLULUTADES EXTREADRDINAMIAS, Res mere, La doegecitn o deiplezamientn
de ‘g fmcitn cn obvos depanos del Eslado ded nived sevcivnal, tiene como fin
descongestionar los d1gans supeniores de la aduinisbacdn, beilitondo el conmpli-
miento ce la mistou v acercando Ao eita taneaa da adminisivacicn o los admimstra-
des. Nemundante: César Casteo Pendomn, Normna demandada: Arbs, 4%, 35, 37 43 ¢
i yarts. 13,15, 34, 40, 41, 47 y 55 del Decreto 1904 de 1990 Sentencia del 25 de
abuil de 1991 Pooeate: e, Rafael Méndaz Arange, Tacguables los acticulos 40, +1,
47 v Belet Dot 1900 de 1990, Eaicusnto o las dermds woranas dena nrelacluy rewibe
g penleninin M0 e 100 a e s sl

DERECHO 170 1ERENS A, Brsuwmee, Respevha del tercer poscedo cabe predicar el
deber de vigilancia que por igual inca.ibe a quicnes som fitalaies de devechas par bos
que Jer comresponde texlizar lados Jos actes raronalles que la preservacidn Je su
integridad demande. Demandante: Ignacio Castilla Castillh. Npmna demandarda:
Regles 160 v 344 del art. 1* del Dessete 2282 de 1989, Scutencia del 23 de abril de
1991. Ponenle: Dr. Pedro Fuobar Trupille. Excrpiibles 'as woomas demandadin.
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INHIBICION. Hesirarf. Tneptitud de 1o dewands metaurada, Demandknies: Julio

Arture Barrera Arias v otros. Nommoa devcadada: Ac 17 del Decrets 733 de 1956,
Sentengia de alnil 25 de 1971, Ponente. Dr. Sitin Rodrigue: Hudrinae. La Coete
so deciara inhibida poe neptitud de W odenwanda. o ot

TRONICA LEGISLATIVA, Resasae~, Eat, 77 de la Carla Mazna, se instituyd con
#l fin de lograr tecnificar & procews leglslative de inaneea que lasdisposicionies gie s
incluyvan cn un proveects de lev goardan la debida celavidn o conexidad eom ol teoma
gemeral del iniermas, es decir, oxistn unided de nmnn Demandante. Jiuan bManwcl
Arboleds Feadomo Borma demandada: Arti. &, 7 v 5+ de la Ley 18 de 1950,
Sententiz del 9 de mave de 1991, Puvente: Dy, jﬂm-'imnt f"r‘ﬂﬂ'ﬂw*m kxesqua-
H!: lan vioimas dememdadas. L i R Ry R T h e
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PROPOSICION JORIDICA INCOMPLETA Besanaeras. Pur falta de debida Al
cidna de] precepta que s fucnle pomigenca de la cupecsidin yue s fue impugnada ¥
que e dependiente de maness meseindible de aguel. Dennidasite: Sinfa Bosa
Carmpao. Naonna demandada: Acticalo 269 Theorete-Lov 80 de 1980, Senteneia de]
de mayo de 1991, Fanencte: 1. Rafael Ménde: Avarge. 1.a Corte se inhibe de failac
por epliud e la demanda, Salvamento de voto Dires. Rucerdn Calnete Rawpaf,
Marieed £ rovigue Duzie Afvares, Ernests fiménez Diaz, Pedro Lnj otil Piarwtia, Frulo
Murin Diaz. Aafael Méndez Armnge, Dhedinen Peez T

FESTAND DE SITHL Rexueaer. La prolileracion de las normas df# excepciin canshi-
yen vmo de los sintomas s graves de b csis ustitneional del pais. En este
seotido 32 ha anotado de cémo of Congresu debe teasumur su tares insesliahic de
esercer Ja funcicm legislative, Decreto 390 de 1991, Senecnca de mase 1 de 199,
Clongtitucional o] Decoetu 30 de T i oot it sinressssnsssnsmnassos

ASICNACIONES NEL ' TESORO PUBLICO. Resnnan . Probibueico de recibir mas
e ana, Oxcepeicnes. Dermundante; Tuo Rend Cortds. Noma demandada; A, 25
pargial Dyeroto 2241 de 1986, Sentencla ol 16 de mew: de 1991 Poncnte: Th.
e Secine Gregffenstern. Exequible 1o norma demandada .o

FACULTADES EXTRAGRDIMARIAS. KosusEeN, erglmncnfa::i{ln de la estructura
v funemamicnio de Ja aduipisrociin de justicis. Devpandaote: Jovens] Rames
Motina. Decrete 1973 de 1989, Senkeusa del 16 de mayo de 1991, Ponente: Dr,
Rafael Ménder Arampr. Fxequible el acticaln 4 dd Docscto 1975 de 1955, 5
inlube de desidir sabre las demds sunns d=mandadas. Salvamenin de vato de los
s, Afberte Dipreraa Bulero }'J@?‘g{ Fidn Patacon Pelace oL, g i

DNERCCHO ADOLUIRTN . Resuses, Crodenad determinalns taciores de salarnio para
reconiner pestacioncs saciales a padin cle una fecha, e quisre decir que baya
descunciviento de derechos edquinidos con snterivridad, pues éstos se cespetanim,
Memandante: Alvare Mocen i Bislla, Norma demandade: Adicule 96 del Decrata
1214 de 19%0. Sentencia ael 16 Je wwyo de 1991, Ponenle: Dr. Nafuel Méndes
Arango. Fxequible fa norma deondady e

ESTADNO DE SITH). Resuniere. Adicion presupuesial desinak: i 13 incorporacion 2
ks vidka civil “pou medio de su integracidn al proccse de cacnhoa institucional a Lisvis
de ly Asamblza Nacional Popoala: de Liberaciéo Quinlin Lame v Partido Revolucio-
vano de los Trabajadores v dewis. NDeercto 369 de 1951, Seutencia ucl 23 de mayo
de 199). Fxoquible Ja nocow revisnda. . oov e oo e

ESTADD [ SUTHD. Rescroer, La adicion al presupuest nacn:-n.a! \‘ﬂt]'l.l:.i].llll!d.i’j[!l a
1a superacidn de las causas que perharhan elorden pallico, establocienda al aunent:
de s recims presupucstales v e L apreciaciones o gastos de log organisnios del
Fatado que delee abeocler las respavsalalidades gue los assgnd la Canstitueidn v | ley
frente al desondesr paliliv. Revisian del Daceata 920 Je 1591 Sentencia del 23 de
mavg de |59, Constitucinnal ¢ Deereta 920 Je 1991 wifen el articulos 1° gue fue
decluradn parcialmente wizvegible vel apiculo 27 o s perte comprendida en la
seccidn 1301, mnomeral 130300 ... | ..., e e

FSTADD DE SH#). Resvaes. Cisoede la T[l:'.dld.. mo vi ﬂmptl.l a climmat a
dedilitar o capacidad operativa de Jas bond a5 dz alzades enauus, sino 2l cisdadane
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Lk

inerme, Acno 3 tales actos, e una nomztivided innena ¥ oo comple con Las 1ezlas
queé precion 3 natutacza, tomdndose en ivevequlles. Decreta %45 de 1991
Sentencia 23 de raavo de 199 hiesequible 2] Decrcto 55 de 191 ..

MEUNICIPIO, Resuses. El alealle, naenta plena sutonomia adininistrativa, porgue
sicnde ¢l jefe de b admiustracion emmacipal va no e agente del gobeawder,
tehienehs en consccuencia ser panado por el nwnicipio. Demandsntes: Carlas Mario
Tsaza y abron. Sommn ddemandada: Paroalmente el acticulo 3 de la Ley #9dlc 1957,
Sentencia del 23 e rava de 1991, Foneote: Dt Nondn Hogrigurz Rudrignez,
Mreguible la norema demandada ..., . R — -

FACULTADES EXTRAGRINNARIAS Resusex, Couparando Las crantias ante-
riores, con las que aliora s examinadas, se engucni que éstog Tueron rehaiada:i,
thamels cakicn a) recursade apelacidn e uu sinndipen TOaYT e nsuntes, deacuerdo
eon la lev, Devinanclintes: lose A. Fedraza Picon v obra, Nanna demandada: A, 2
de] Decren 397 de 1985 el rumneral 6 Jitcral b} v Jos nucserales % ineisas 1@ ¢ 10,
incise 1"delart. 131; los numeralec 6 v 9 inwisas 1w 1k incise 1° del artioulo 132 «
el art. 137 del C CA Serdencia del 23 de vavo de 1991, Ponente 1ir. Rufasi
Méndez Arangn. Fxoquinks las normas demandadas. Renude 3 sevtencia No. 28de
WD, en coanlo a los arke. 830 132 ... -

ESTADD DF SIMO. Resupess Es jurisprudencia de ka Cotle gue kn deceebns
legislativos que derogan wt-ps de a misma mdole, a3 sc hava declarado la inexsquii-
lilicdatl de estos dltimes —cual sucede en el evea vy s exeming=, s6lo won susceptibles
de revisidn conatitucional desde el puuto de vista de la satisfaceion de requisitos de
[oruw. Deerctn 1000 de 1991, Sentencia del 30 e wiayo de 199, Vaequible ol
Deereto 1000 de 1991 i e

FPROPOSICION JURIDICA INGOMP] E'TA, Rescren, Ly aracidn gramatical o la
(eases Jeaimanseladdia puesden tener sentido on s0ondsmas, pero v juedicsmente, ndemas
de los efectos con las atras aartes di T norma, Demandantes: Eiueslo Anéaguita v
atros, Nivenas demandadas: Regla 51 acl 19 Decretn 2238 de 1989, Sentenais col 30
de mave de 1991, La Curte se inhibe de fallar ... bt e

FACULTADES EXTRAQRIYNARIAS. ResioveN, Sin adolecerde imprecisiin pus-
den vilidamente contener mandatos indicativis, orienbadores, sn que por cllo dejen
de ser claven, nitidos o mequivacos. Demandamie: Alleriv Brand Milkin, Noooa
demendada: Arts. 39 v 43 Decreto 01 de 1990, Sentencia de mavo 30 de 1991
Ponente: Dr. Nimin Rodrigeeez Rodrimeez. Iivequibles las none demandadas ..

FACULTADES EXTRAORTHNARIAS. Resu saer. Ll que se modifiquen a desoguen
NOTRE Alenores o sipene goe 5¢ imcema oo inconshiluciouadicud, pies =k
habilitacion extraordinaciu s¢ halla incluida dicha frculksd; expeesinduse sdemis
que el derecho es divdnics. Themandante fosd Antonic Galin Cénies. Naona
demandada; Arts, 11, 12, 18, 19, 20, 2} + 23 dd Decreto |473 de 1990, Sentencia
det 3 de meyo de 199, Ponente: Dr. Padls . Cdoeres Excquibles bz nermas

cddemandadas .

IKEFTITUD LYF LA VIEMANIIA. Rescraer. I jwicho de eonstitucionalidad debe sec
Erll.!-ii!, B TILTIER SI[E_'IIII.'I indca, sk e s deher o3 'pﬂ'xh,u;ir 1mg lerasinin
definuitiva acerca dela [srecesliva comleobscda. 1M emandar ke hfdwr Feviterin Runiiree.
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Morma demandada: frciso 2 art, 12 Ley 21 de 0% varks, 5 v del Deereto 1 786 de
1989 Sentenciadel 30 demnyo de 1941, Fonente: i, Pahlo £ Ciceres, La Corte ze
T ] [ T T e Pl

THCNICA LEGISLATIVA, Kesuaew, Aparces de manern por demas clac que el

texto acusade, no corresponcde en siomateriaa s tokalidad de 13 ley, violande de esta
manerd by Constitucibo Macinwl, Uhiidsd de materia gue debe estentar el bexis de
wraley. Demandanle: Emesto Rey. Noarma dernandada: Arts. by 15 dela ey 35 de
1990, Sentencia del 30 de mayo de 1991 . Ponente: Dir. faime Satde Greiffenstom.
Inexenpuibles bos acts. 14w L5 de la Loy 33 de 199000 e o

FACULTADES EXTRAORDIN ARIAS. e, {ame consecnencia de [a solides

¥ fijeeu gue tn ley quicre datle & nueve estadn civil que se cren con Ja adopeion, sc
prohihent las futars acciones para cstablecer la filiacian de szagee, salo el hijo puede
il by Jas scciones lendientes o estiblecer cusles cran sus verdaderos padres, casn
en el cual seocxtingw: la adopeiin. Pemandante. Campn Idizs Cruz Bermudez.
Nomma demandada: ecreto 1737 de 1989 {0 ded ML 31-3; 37 qurcial 43, 44, 45,
40, 47, 48 purcial, 49 parcial, 51 inciao Gnal, 53 inciso 3 parcial, 37-0 v pacdiraf |
parctal, 61, 62 pareial, 63, &4, 65, 66. 20, 71, 71 parcial, 85 parcial, 92 parcial, 94
parctal, #9101, 103, 104 parcial, 10% parcial. 106 lezal ¢ 17 parcial, 118
parcidl. 120, 121 imeiso 2+, 122, 23, 124, 123 panciad, 126, 127, 124, 109 pacczal,
110, LY, 11465, 132 imeisn 24 136 parcial, 137, 136 parcial, 145 incisn annl, 150, 160
parctal, 100 parcial, W07 percial, 170 parciad, 178 parcial, 169, 180 parcial, 184,
“01-4, 204 pardgrale, * parcial, 216 paccial, 223 parcial, 271, 277 paicial, 278
parcial, 279 parcial, 298 parsigl, 299 pagcial, 312 parcial, 319, 326 paccial, 337,
I3, 339, T4, 341, 342, 343, 244, 345, 346, 347, 346, 240+ 351, Inexequibles del
Deereta A737 e 19800 del Mo pacte Gel ael, 104, parte del art. 277 v el ot 351
Ezcguibles las demads iy denmeandbndss. Sentencia deb 13 de juma de 1991,
Funente: Jaine Sanin Creiffenstein. Salvamento de wtn del conjoes: Hugo Patacios
Mejia. Salvamento de voto de by s, Monwe! £nvigue Deca Alvarer, Gaustoun
{efitpez, Fﬁ‘n'risq'uf‘:cu o E.ﬁ'.l’-rba:;_farmni.’&? Schinc, f16cker Aerin J"\"m‘ﬂn_li'o, Rafaeﬂ
Mémder Arange v Rafael Romers Sirra. Salvannevts de vola del D, fwitann
(imez Velisques

FETAROQ DE ST, Resoves, s exelusiva criterio del presupueste de la Repiiblica,

la derogokeria de un decreta de cstade de sibie, al corsiderar que rl modida no
predoce, los resultades, par Bos cwales fue expedida, Decreto 2385 de 1980
Sentencia del 26 de junio de 1991, Frequible ¢l Doereto 23%4% de 19900,

ESTADC DESITIC. Reserien Sclaments e easode perlurbacidin del ordeen pablice

o de gueres exterior, pugide ol Prosidente de lo Ropoblica, imponer tributos excepoio-
uales v eontibicioney formosas, conmiras al restablocimiento dels paz, Impoesto ce
guerra, Decreto 1071 de VI Sentencia del 27 de junia de 1991, Salvamente ce
voto del D, Guesbein Gdmaz Veldighez ..o

PROPOSICION JURIDICA INCOMPLETA. Brsuwrer. Se hace caso omiso de Ta

unidael nermativa incscindibls que [e da sy el sigoificacidn. Deinandante: Alvaco
Barjas Tejada. Mormp demandada: Regle 20 del acl. 19 de] Drecretn 2252 de 1984
Senterria del 27 de junia de: 1991, Panente: Dr. Pedre Essbar Trigille. La Corte se
whibz de decidit aor ineptitnd de 1z demanda
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DECRFETOS, LEYES ¥ NOREAS CONSTUUCIOMALES
CITADAS, INTERPRET A DAS (2 ALUDIDAS POR LA CORTE

SLGUNDA PARTE

DECRETUS
. FLEOILA
ARMQ DECREN SENTFMOIA NLUMERD PAi,
19%6 3 Ahrl 7% 63 242
1580 b Mayg ¢ 1 =35
1986 2241 Mayo 16 (i) " IRT
1988 597 Mavo 23 7 65
1065 1658 Abal 1% 52 142
JORE 2635 Abrt] 2% 3 H
T ia0 Abril 15 b4 57
1959 tid Abril 15 56 196
| IR 1380R e 31 T 41a
) ©o 1548 Mavz & GE 3
1980 1973 blavar L6 0 203
1959 2282 Ahril 23 i 213
| Lt 23 Abrl 23 i 54
158549 2242 baya 30 B g
1989 i Junawes 27 R4 e ]
1657 2304 Abrl 25 §F M2
1937 2304 Abril 23 58 .
1983 2737 Jimia b 31 428
L1} (H]] Felare 3 HE 396
LT 1214 Maxa 16 [ in2
1990 1473 Mara M R an%
1950 LR Abrl 23 | 21>
1990 | il Admil 23 &3 148
1990 2354 T 26 52 +73
1950 2790 Almil 41 45 T
195 330 Mayu 10 fify 254
121 415 Abril 14 449 1516
93] 416 Abril )4 &0 tl4

1} K&y Moo 13 0 3017



06 CAMCETA MUIHCIAL Niicens 244E

FECHA
ARD IFY SEMTEMNCTA NUMERD PALC.
1441 H20 Mave 23 Tl il3
1991 341 My 12 72 1
1941 L0 Maya 3l 75 2RI
1991 1071 junia 27 43 47y

LI=YES

. FECHA
ARO LEY SENTENCIA NUMERO PAC.
1987 49 Maro 23 73 i57
1945 21 Mavo 31 79 e[
(LT 72 Abnil 25 i 7]
1949 i Akl 18 . 51 137
1980 I Mayo 9 G4 248
19900 38 Mayo 30 i) 423

NORMAS CONSITIUCIONAT FS

FECIiA
BORRM A NUMERALES) SENTEMNCIA MNUMERD Pad.
12 Abml 15 3 195
I Alarid 25 2 FES |
16 Mave 16 07 247
17 Mayn 16 67 287
17 Mayo 16 ] 2
i) Maye 23 T4 fh
26 Ma;.'r.t 1 b 302
L Almit 2% #3 1448
0 Abuil 2% 62 P
30 Mayw 16 & 302
il Al 23 3 145
32 Abnil 25 53 145
43 Abril 15 A 114
L £ Juanin 27 B3 474
M Akeil 14 45 LIE)
4 Mave 10 67 287
] 1 Abwal 13 Bk 176
Th a9 Mayo 16 9 T
76 10 A 18 45 10&
a4 10 Abml 23 i3 144
6 12 Alml 1% iq |5
76 1Z. Aliril 23 &7 X2
7 iZ Mayo 16 L] 233
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CACETA JUNNCIAL

Aoy JI48 SliF
FECHA

AR IFY SENTENCLA NUMERD PAG,
8 12 Jimin 13 #l 478
b | Alril 25 i 213
76 12 Abril 23 ik 36
6 17 Mavo 23 ST 366
L= 12 Mayn 3l i 395
6 12 Mayo 30 ] HER
7 13 Mayo 23 70 ETH
7 Mayo 9 £ 243
77 Mayn 30 &0 123
79 Mavo 30 80 473
£l Mayn 31 B 123
El z Muvor 9 ] 248
02 Maps 30 B 473
118 Abril 15 54 159
118 B Alwril 25 57 202
114 Abril 23 57 202
14 ] Aluil 23 59 213
118 5 Jugie 13 81 428
119 . Abml 15 e 169
120 Abml 15 > 169
120 1 Mayvo 23 7 157
120 12-1%9.19 Abnl 25 &l 213
121 Alwril L1 44 T
12] Abul 18 9 15
121 Alwil 18 e I+
124 Abril 25 63 242
121 Mayy 23 kLl 7
121 Maya 23 i 30
121 Mavo 23 7l 35
121 Mayn 23 T 32
121 Mave 30 73 380
121 Jirng 27 3 479
121 Muwn 17 [ 268
121 Mayu 18 30 114
121 Jumo 26 B2 473
164 Mayo 23 T4 300k
194 bl Maya 23 T4 LY
97 i Mayo 23 k| 357
204 Maye 23 7 w7
07 My 23 7l 3.5
208 Mava I3 ] 307
208 Mayo 23 Fill 3y
210 Mayo 23 i a0y
211 Mayo 23 M 3c
212 ki 307

Maye 23
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