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TOMO CCLVII - PRILIER SEMESTRE DE 1999 - Numero 2457 -
DERBIRO PROCE30D CIVIL: ng vulnera el derecho la providencia que

cita a alegatos de conclusién a pesar de no haberse practicade la
totalidad de las prucbas decreladas cuando el vencimiento del tdrmino
probatorio es ostensible ¥ las paries no han solicitadao la ampitacion
del misme. Las pruebas aporiadas con pesterioridad a la sentencia
pueden ser valoradas por el juez de sepunda instancia (articulo 183
. Cadigo de Procedimiento Civil) :

Corte Supresta de Justicla.- Sala de Casaclin Chil vy Agracia- Santaft de.

Bogwa, D. C., veindiung (21) de energ de mil novecientos noventa v niueye
(1995

Magisirado Ponente: Dr. José Fernande Ramiréz Gomez
Referencia: Expedienis No. 5743

Decide la Sala de Casacion Civil ¥ Agraria de la Corte Suprema de Just-
eda la impugnacion lormulada por los accionanies conira <l falle del 25 de
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noviembre de 1998, pronunciado por ef Tribunal Superior del Distrife Judi-
clal de Medellin, Sala Civil. denire de la Accidn de Tutela promewvida por Luis
Horacio v Yolanda Gaviria Alvarez contra la Juez Primero Civil del Circuite
de Bello (Antioguia). :

mmﬂ'ﬁ:s

Los sefiores Luis Horacio y Ynlanda Gaviria Alvarez, obrando en su pro-
pio nombre, solicitaron del Tribunal Superior del Distrile Judicial de Medellin,
Sala Civll, la proteccion de su derechos a la igualdad, debide proceso ¥ pro-
piedad privada, reconecidos por los arts. 13, 29 y 58 de la Constituclén
Politica, los cunles consideran vulnerados por la functonaria judicial accio-
nada con ocasldn de los hechos que narraron v s¢ compendian asi:

1. La secledad Industrias Metaltrgicas Unidas 8.A. "Imusa S.A), promo-
vid proceso ejecutivo eontra los peticionarios y su familia, et 22 de tarzo de
1858, cuyo conochinienly correspondié a la juez acclonada,

2. Con fundamento en ¢l payraré conlenido en el papel de seguridad No.
CA-2057444, dicha funcionaria profirié mandamiento ejecutive el 22 de abyil
del mismo afio, sin gue ¢l ejecutante manifestase que 9e tralaba de docua-
mento suscrito en blanco.

3. E1 21 de agosto de 1996 los accionantes se notificaran de dichn proveids
por intermedio de s apoderada judicial. & interpusleron facurso de reposicion
e s contra, par no haberse satisfecho las cargas Hscales respecto del Hiulo
hase de la accion y por la circunstancia antes mencionada, con fundamento en
la carta fechada €l 30 de agosto, presentada en la migma oportunidad.

4, Al descorrer el traslado del recurso Interpuestoe, el apoderado de la eje-
cutante reconoctd el hecho alegade al presenlar el original de la carta de ins-
trucciones anexa a pagaré con espacios en blanco, contenlda en ¢l papel de
scguridad Mo, CA-2037445, tal y como fue eniregada por la sociedad Almacén
El Competidor Gaviria Alvarez & Cia S.C.A., en cumplimlento a lo exigido por
kmtisa, es decir, con los espacios alusivos a los itemns detallados en el libelo de
tutela, en blanco y las firmas autendicadas por lirma registzada.

5. Al suscribir el citado decumento los peticionarios no impartieron nin-
guna instruceldn, pues para tal eportunidad -30 de agosto de 1993- no adeu-
daban suma alguna a la sociedad demandante. Tampoczo autarizaran que se
Nenase el pagaré.

6. Luegn de ordenarse el pago de los impuestos correspondienies al paga-
ré aportado, los demandados propusieron excepciones de londo, con funda-
mento en el art, 754 nums. 4, 12 y 13 del €. de Co. alegando la omision de
requisitos exigidos para la exislencia del litulo aportado, no suplidos expre-
samente por la ley, como los establecidos en el art, 622 thidem, asi coman la
alteracidn del texlo de dicho instrumento. Adujeron igualmente gque el paga-
& debia lener origen en obligaclones exigibles al presentarse la demanda y
gue "... teniendo en cuenta €l prineipio de literalidad de los titulos valores, no
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se haldan adquirids obligaciones solidarias por parte nuestra con la socie-
dad Fl Competidor Gavirla Alvarez y Cla 5.C.A., sociedud gue es Inexstente”.

7. E1 25 de octubre de 1996 Ja Juez accioniada revoud ¢l mandamiento
gjectitivo, decision que apeld 1a parte actora ¥ fue infirmada por el superior,
pues considerd gue los mpuestos se habian canceladn nportunamente, k-
quidandoelos desde su lecha cierta -30 de agosto de 1993- ¥ no a pariir de
fecha eonsignada sin autorizacion por la parte actora, a la cual tampona so
faculio para incluir el nombre de los peticlonarios corno obligados suhdanus
ni el valor ¥ techa de vencimiento de la obligacion.

B Las pruebas soliciladas para acreditar tales hechos se decrelaron en
proveido del § do actubre de 1997, cn ¢l cual se dectetd lambign . la prueba
docummenial de la parte actera”. El 12 de noviembre siguients se dc::reta_mn
pruchas de la parie aclora omitidas en el aute anterior.

9, [ 16 ¥ 17 de marzo de 1998 se practicaron las pruebas pedidas por los
accionantes v £l 18 de marzo una de las prucbas peticionadas por ka parle
cjocutante,

10. La juez accionada cortld traslado para alegar, sin gue se hubilese
recepelonads un testtmonlo pedido por el ejecuianic, que salo sc recibio el
15 de mayoe de 1998, en el munleiplio de Yumbo, come tampoce el interroga-
lorin de parte de los demandados, absoelto el 7 de julio de 1988 en la
ciudad de Call, e ipualmente sin haberse recibido respuesta al oficio dirigi-
du al Juee Quinee Civil del Clreuite de esta misma localidad, cs decit, a
sahicndas de 1a existencia de Ins despachos comisorios libradus para la
recepeitn del testimonia ¥ ol interrogatorio de parte a los demandados, asl
comn de la expedicidn del oficin f1ltimamente cdtadoe ¥ sin hacer uso de
"8 deberes como jue, de investigar qué pasaba con dichas pruebus y
posteriormente profirid seniencia, igualmente desconcclendo goe ann no
habian llegado a su despacho la respuesta del oficlo dirigido al JuZgado
Quince Civil del Cirenito de Cali v €] despacho comizorio gque ordenaba el
interrogatorio de parte a nosgiras”.

11. Practlcadas las pruebas veferldas, la apoderada de los acciocnanles se
cornuticd con el Juzgado Privero Civll del Chrendto de Bello, enterandoses del
proferbniento del fallo, £ 24 de janlo de 1298, que no pudo apelar, puss
" estaba dande cumplimients a que se practicara lo ordenado por el Jusga-
do Primero Civil del Clrcudio de Bello [Antloquial y Jamas esperaby gue se
proflricra sentencta sin haberse incorporado la totalidad de las pruebas de-
creftadaz, maxime rmiando existia vina prueba tan Importante come era el
interrogatorlo de parte”.

12, En el fallo proferido, la jucz acclonada desconocld las pruehas apor-
tadas por los excepclonantes, no dio cumplimiento a lo ordenado per el art.
187 del €. de P.C., pues no aprecld las pruebas en conjunto, ni expuso
razenadamente €l mérite afibuide a cada una, ya que en ninguin momento
hizo alusion a ellas, Umitindose & mencionar las delinsas aducidas y lo
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expresado por el actor en torno a ellas, lomando el pagaré como si hubiese
sido llenado de conformidad con el arl. 622 del C. de Co.

13, Analizan las pruebas solicltadas v decretadas.a su [avor,
parangonandolas con las decretadas a favor de la parte actora, con el objeta
de concludr que el accionado vulnerd, por via de hecho, su derecho funda-
mental a la defensa y al debido procesa,

14. El 13 de agosto de 1998 propusieron incidente de nulidad con funda-
mento ¢n lo dispuesto por el art, 140 nwun. §°. il C, de P.C., el cual resulié
impréspero.

Fundados en los hechos expuestos sollcitaren dejar sin valor. por flegal.
ia sentencia proferida el 24 de junio de 1988 por la juez acclonada. dentro
die]l proceso ejecutivo premencionado, o fin de evitar la pérdida dc los bicnes
alectados can las medidas cautelares o la suma de dinero que se vean obliga-
dos a pagar por causa de lo decidido en ella.

Consecuentemente pidieron ordenarie fallar teniendo en cuenta las prue-
bas aportadas, en conjunto, "... de una forma objetiva, racional, seria y res-
poisable”, come lo ardena el art. 187 del C. de P.C.

La Sentencia pEL. TRIBUNAL

Luego de compendiar la argumentacién factica expuesta en el libelo de
tutela ¥ lo manifestado per la funclonaria accionada en relacién con la con-
ducta que se le imputa, se refiere el tribunal a la improcedencia de la acclon
iicoada frente a providencias judiciales, rellevandn que 96lo resulta admis{-
ble cuanda “... la via de hecha gque se aduce inplique un defeclo sustantivo,
fActivo, arginico o procedimental”.

Frecisa luego que en el asunto sub judice la via de hecho denunciada
"..implica no 8éln un defecto fictico, nlinenis al andlisis probatorlo, sino
también al procedimental”. tras lo cual se refiere al de la primera clase,
memorando que Ja funcion del juez constilucional se contrae a examinar si
la providencia cuestionada es 0 no arbltraria. lesiva de un derecho funda-
mental, pues no és juzgador de instancia.

Bajo 1al premisa sefala que la valoracion de las pruebas es lahur librada
al juex de instancia ¥ que en ella goza de un gran poder discrecional, debien-
go Inspirarse en el principloe de la sana critica. Acota gue en la revislin de
una providencia por el juez constituclonal no leda irregularidad entrafia una
via de heche, v que en el plano de la valeracién probatoria, para su
estructuracion es menesier que "...el andlisla de la prueba o su evaluacién
haya sido omitida totalmente”.

Descendiendo al asunto sub judice advierte gue los elementos probato-
rics que a juirio de los acclonantes no Jueron valorados, “...no constituyen
prucbas contundentes de las que en forma manifiesia se desprenda una
realidad objetiva incuestionable”. Afade que el falic denota un Juiclo evaluative
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- de la prueba serip, yue 1a decisién cuenta con apoyo probalorio racional ¥
dquie por ende el verro de valoracion probatoria que se denuncia no se lipiflca.

En relacion con ¢l defecto procedimental alegado apunta que el periode
probatorio del proceso superd con creces el fijado por el art. 510 del C. de
F.C. Agrega que la prueba no tenida en cuenta se practicé per comisionado ¥
su {alta de apreciacién no devine de negacidn arbitrarla o caprichosa de la
funclonaria accionada, sino del vencimiento del término probatorio. Enfatiza
que de acuerds a lo expuesto en <l libele de tulela, las pruebas no practica-
das al correrse traslade para alegar, se decretaron a favor de la parte aclora,
en lanto que las pruebas pedidas por los acclonantes, oposltores en dicho
tramtte, se decretaron en proveido del 8 de octubre de 1997 y se practicaron
en las fechas programadas, en la sede deljuz-ggdn.

Advierte que los despachos comisorios para la practica de las pruebas
pelicicnadas por la ejecutante se ibrarcn €l 24 de noviembse de 1997 y el 28
de enero de 1998 y se retiraron por el interesado el 6 de febrero siguiente,
recibiéndose por el comislonade el 13 de marzo del mismo afo. Pone de
- manificsto que éste no retrasé su lligenciamiento, pues en auto del 25 de
marze programd las audienclas para los dias 20 y 21 de abril, fechas en las
cuales no se pudieron evacuar por ut ... lamentable eyror de la parte actora”,
que se ignora.

Acela que "...la lardanza en la practica de la prueba por parte del apode-
rado del ejecutante, no podia prolomgar mdefinidamente el periodo probato-
ro y la atencion vy vigilancia yue se despliega sobre el tramite del proceso,
debe ser realizado tamnbién pur los apoderados de las partes en desarrollo del
mandato a ellos conferide, a fin de evitar la inercia de la contraparte o la
extrena lentitud en la practica de la pruebas, hecho que dilata innecesaria-
mente un litigio. Esa aclividad de contral no sélo debia cumplirse ante ¢l
juer comisionado sine tamblén ante el comitcnte, Come esa labor no se cum-
plit anie el comitente la inposibilidad de que ¢l fallo hubiera sido objelo de
apelacion para que el ad guen 1o Tevisara, o3 falta imputable Gnicamente la
parte gjecutada. aclors en esta accidn de tutela, guien recurrld también al
incidente de nulidad que en segunda instancia fue resuello por el Tribunal
&1 51 CONn

Para culmbiar expresa que de considerarse lesionados por la actuacién
de un fmcionario judicial, los accionantes pueden Incoar k2 accion Conten-
closa Administrativa de reparacion directa prevista por el art. 73 de la Ley
Estalutaria de la Administracion de Justcia.

Con fundamento en las consideraciones precedentes niega el amparo
solicitado.

La IMrUGNACION

Inconformes cun la determinacién adeptada, los accionantes la impug-
naron manifesiando que Jo pretendido no era tornar al juez de tulela en una
ingtancia revisora de la labor apreviativa de las pruebas efectuada por la
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funcignaria accionada, sino que se verificase ... la arbitrariedad existente
oor parte de la clitada funcionaria gue al proferir el fallo fonord las pruebas,
omitio s valoracion vy sin razén valedera alguna no dio per probarin el hecho
0 la circunstancia que de las mismas emcrge clara y objetivamenie”.

Relteran que al proferlr acntencia la Jueg accionada desatendis el manda-
o contenido en el arl, 187 del C. de P.C. y omitib valorar las pruebas decre-
tadas y practicadas, eoncducta que a su julcln eomporta un obrar caprichoso
de su parte, marginade de los limites constitucionales y legales, con el cual
incurrid en una via de hecho. lesiva de la garantia procesal cuya tutela recla-
man.

Para culminar manifiestan que al parecer el tribunal "...no enfocd con
acierto los fundamentos de a tutela” y por ello solicitan de esta Corporaciin
diluycidar, "...por la via jurisprudencial tan importante tépico juridico”.

CoNmIDERACIONES

1. De conformidad con lo expuesto en el libclo de futela, la Lrsmsgm:c'-iim
de 1os derechos fundamentales invocadoes por los peticlonarios tlene su causa:

a) En la orden impartida por la juez acclonada, en el proceso ¢jecnthm
promovido por Indusirias Metalirgicas Unidas 5.A, "[MUSA S.A™ contra log
acelonantes y Fiunelia Alvarez de Gavirla, Beatriz Elena y Luis Horaclo Gaviria
Alvarez, en proveido del 12 de mayo de 1998, medlante el cuul corrih trasla-
do a las partes para alegar de conclusién, de confermidad con lo dispuesto
por ¢l art. 510 del C. de B.C., por encontrarse pendiente, para tal opartund-
dad, la practica de algunas de las prucbas soliciladas por la demandante,
que en opinidn de los accicnantes resultsbiun de cardinal importancia para
la composicidn del ltigle, como cra ¢l inlerrogatorio de parte que debian
absaolver a instancia de dicha parte.

bj En la sentlencia proferida por la mtsma funcionariz, en €l referido pro-
ceso, pues estiman los accionantes que en ella no s¢ luvieron en cuenta las
pruehas decretadas v practicadas y se inobservd &l mandato contenidon en ef
art. 187 del C. de P.C., conlorme al cual las pruebas deben apreclarse en
ccijunto, de acucrde a las reglas de la suna critea, deblendo el jusgador
sefialar razonadamente el mérito que le atribuye a eada una.

2. De conformidad con lo dispuesic en el precepto gue fundamentsd la
decision cuestionada en primers lugar -art. 510 del C. de P.C.-, par el cual se
rige ¢l tramite de las excepeloncs propucstas en el proceso seguidn contra
lns peticionarios, vencido el término prehatorio, (ijado por el mismn precepto
en trelaia [30) dias, "... se concodera a las parles uno comuin de cinco dias
para que presenten sus alegaciones”.

El art. 184 inciso segundo del misme ordenamiento, por su parle, pres-
cribe que: venctdo el término probatorio ¢ el adicional auturizado eo su pri-
mer ineclso ... precluira la oportunidad para practicar pruebas y el juez debera,
so pena de incwrric en la falla disciplinaria respectiva, disponer sin tardanza
el Tramite que corresponda’”.
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En el asunto Sub. judice, las pruchas pedidas por las partes para acredi-
tar sus alegaciones se decretaron en proveido del 8 de octubre de 1997 [fl.
143 c. 1 coplas), adlclonado en auto del 12 de noviembre siguiente (1. 147).

Las pruebas decretadas a instancia de la parte demandada, conformada
entre atros por los acclonantes, se pmchcamn los dias 16 y 17 de margo de
1998 (ils. 7 a 14 ¢ 5.

De las pruchas pedidas por la sociedad elecutante, se recibit el testimo-
nio de Carlos Arturo Restrepo Mgjia, el 18 de marzo de 1998 (fls. 1 a 3 c. 4]
Para la recepeciin del testimonio de -Jaime Batero Lopez se libré el degpacho
cormisario No. 22874633 2] 24 de noviembre de 1997 (fl. 148 c. 1). relirads
por la parte interesada el 6 de febrero de 1998 ([l 148 vio. ¢ 1) v recibide por
cl comislonade ¢l 20 de marzo siguiente (fl. 6 c. 4), quien practles la prueba
objeto del encargs €l 15 de mayo del misme afio (fls. 28 a 33 c. 4), devolvién-
dolo el dia 18 de dicho mes al comitente ([l 323 vio. ¢. 4.

Para &l interrogatorio de parte de las dematcladas se libra el despacho
comisorio No. 015, el 28 de enero de 1998 [0, 148 vin. ¢ 1), retirado por el
apoderade de la demandante ] 6 de febrero siguienie ¥ recibido por el juer
comisionade el 153 de marzo de 1998 (fl. 102 vto. c. 4], quien praclicd las
pruehas ardenadas €l 7 de julio de dicha anualidad (fls. 121 a 133 c. 4)

El ufivin que la parte actora sollcltd dilgir al Juez Quince Civil del Clrens-

Lo de la ciudad de Cali se expldlé el 24 de novlembre de 1997 (M. 148 c. 1} ¥

fize respondidn el 18 de mayo de 1998, El juzgado solicilanle recibié la res-

puesta, junta con la documentacidn pedida, €l § de julio siguicnie (s, 34 a
100 ¢ 4]

Ahera bien, aungque de acuerdo & lo reflejado por la reseia anterlor, es
evidente que al preferirse el aute del 12 de mayo de 1998, mediante el cual se
_corrid traslado a las partes para alegar de conclusién, ain no se habtia prac-

ticado la totalldad de las pruehas decretadas en los proveidoes Jel 3 de octu-
tire v el 12 de noviembre !:i'f: 1897, tamblén 1z es que el vencimivnio velensible
del térming probatoric de! proceso, aunado a la ausencia de sulicitud de
arnpliacidn del misme, en ejerciclo de la facultad atribuida por €l arl. 134
Jne 10, del €. de P.CL, comapella a la juez acclonada a disponer sin lardarua
el tramite subsigulente, que al tenor de! precepto inicialmente cilado era dar
paso a la etapa de alegacicnes finales. como en efecto ccurrd, condiciones
en las cuales su proceder na puede tildarse de abustvo, caprichiose o margi-
nadao del ordenarndenta juridico, sine que €] contraric se aviene con los dicta-
dos de la ley. :

Por atra parte, debe tenerse en enenta gque dicha determinacion noe veda-
ha la prmderacton de las pruehas practicadas por comisionado o las docu-
menlales solcitadas a otra oficina judiclal, gue se (ncorporaron luego del
proferimiento de sentenela, pues £stas podian apreciarse por €] juzgador de
asegundo grado, con sujecton a lo dispuesto por €] art. 183 in fine del C. de
P.C., de haberse impugnado diche proveimiente mediante el recurso de ape-
lacien.
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3. En relacién con los reparos esgrimidos frenie & la sentencia prormun-
ciada por la juez accionada el 24 de jundo de 1998, en la cual desestimé las
excepciones aducidas por la parte demandada y ordend seguir adclante la
ejecucion, cabe sefialar que los acclonantes, en su condicion de demanda-
des en el proceso en el cual se proflris, contaban con ¢l mecanisimo expedito
pora reclamar la cnmienda de los desvios que impulan al senlenciador en la
labor apreciativa de las pruchas, comoe era el recurso de apelactén, recurso
que come bien lo admiten en el Lbelo de Lutela no utilizaron, por las circuns-
tancias que a¢ permifieron exponer, que lejos estan de juslificar tal omisian,
pues como lo enfatiz? ¢ dbunal, la "...actividad de control no salo debia
cumplirse ante ¢} juez comisionado sino también ante ¢l comitente. Como
esa labor no se cumplo ante el comitente la Imposibilidad de que el fallo
hublera sido objeto de apelacion para que &) ad guem lo revisara, es falia
irmpulable tnicamente la parte ejecutada, actera en esta aclin de tutela”,
condiciones en las cuales no puede apelar a la accién de tulela para enmen-
dar los efectos nnctves de su propia incuria, pues como nsisleniemente 1o
ha precisado la jurispmidencia congtilucional, en tratandose de acloaciones
Judiciales "...no es simplemente una lrregulardad procesal la causa que pueda
justificar la medida excepcional de la tutela, si para superarla se dan por la
ley instrumentos suficientes y adecuados para enunendar v superar sus elec-
los, como ocurre con It recursos, las nulidades v otras medidas proceden-
tes que preve el estatuto procesal, porgue enfonces la tulela se convertiria en
otro meranismo adicional de esa misma ley, 1o que contraria el proposita
constitncional (art. 86) que Je asignd la condicién de remedio judicial de
cariicler excepelonal ¥ subsidiario” ( Sent. T- 207 del © de mayo de 1998).

4. Como corolario de lo expuesto fluye que el ampare pedido no se podia
disponsar, siluacion que Impone confirmar la decision que asi lo estimé.

- Decision

En mérlto de lo expuesto, la Corte Suprema de Justicia, Sala de Cazsacldn
Civil y Agrarla, adminisirando justicla en nombre de la Republica y por auin-
ridad de la Ley. Confirma la sentencia objets de impugnacion. -

Notifiquese lo decklido, mediante comunlcaclon telegrafica a todes los
interesados v remitase uporlunamente el expediente a la Corte Constituclo-
nal para la eventual revision del fallo pronunciado. '

Notiliquese v camplase L

Jorge Santos Ballesteros, Mivolds Buvhary Stmancas, Jorge Antonin Casli-
ile Rugeles, Carlos Esteban Jaramillo Schloss, Pedro Lafont Plancfla, José
Fermando Ruarndiez Gomez, Rafael Romero Siermra.



DERECHQSE DE LOS DESFLAZADCS: 1a accién de tutela es procedenie
cuando sc esté frente a concretas v verdaderas amenazas a derechos
fundamentales que de manera injustificada no han sido atendidas
por las auteridades competentes, sin que ello conlleve un
ertrometirmiento en cuestiones o funciones propias de aquellas.

Corte Suprema de Justicta, Sala de Casacién Civil y Agraria. Santafe de
Bogets D O, veintidés (22) de enero de mil noveclentos noventa y nueve
(1999).

Magistrado Fonente: Dr. Rafael Romero Sterra

Ref : Expedienie No. 5708

Decidese la impugnaclén formulada por José Bertulfo Hincapié, Nelson
Enrique de Alba Gonzalez, José Angel Lamilla y José Russel Monealeans,
contra el fallo del 25 de noviembre de 1998, proferido por el Tribunal Supe-
rlor -Sala Civil- del Distrito Judietal de Santafs de Bogotda D, C., en ¢} tramiie
de la tutela promovida por loa impugnantes y Graclcla I.T:T&.ga ‘Bultrago con-
tra el Presidente dé la Repuiblica o "la autoridad gue porresponda’.:

ANTECEDENTES

1. Los accicnantes en mencién presentaren accion de tutela contra las
referidas autoridades, aduciendo amenazae para los derechos a Ia vida v de
asoclacion. Para su proteceldn piden que se crdene a los accionados tomar
todas las medidas necesarias para garantizar su vida y la de sus famillas, asi
como la posibilidad de ejercer el derccho de ascclacion en Fundecol ¥ como
representantes de las familias desplazadas medjdaﬁ que deben scr concer-
tadas con ellos,

2. Basan su padtnentn en lo que sepfuidamente se resume:

a) que son desplagados de la violencla en varios lugares v circunstancia,s
¥ han conformado la organizacién Familias Desplazadas Unidas de Colom-
bia que asocia unas 40 familias. v por el abandonw relierado del gobierne en
junio del presente afio efectuaron wna loma paciflea de un albergue del BMi-
nisterio del Interlor, hasta que dos meses después llegaron a un acuerdo con
dicho ministerio y la "Conseleria”, €1 cual ha sido imeannphido v por ella han
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exigido que se curnpla ¥ que se haga claﬂdad sobre la representaclon en el
Comité Central de Desplazados, ;

bl que el 8 de noviembre fueron a una repnidn en San ﬁmubal donde se
repartieron 80 mercados y estuvieron presentes dos hombres extrafios, con
gafas oscuras, que querfan formar problemas porque no lograron acreditar
su calidad e desplazados, resultando sospechoso que después siguleron a
varios de sus compaiieros, entre ellos Hiteapié y De Alba, hasta sus reslden-
clas:

¢) que el 9 de noviembre encontraron un sufraglo dejado por debajo de la
puerta, donde se les dice: "...No los soportamos més aqui. Larguense lejos,
no jodan tanto, vavanse ahora, tenen 72 horas para hacerlo, o si no los
borrames ya nos cansaton con sus ideas revolucionarias dejen todo cotno
estd y corran o si quisren morirse,..”, documentn flustrade con una calavera
y cuyos remitentes dicen ser los paramilitares:

d) gue esa amenaza, unida a los recientes asesinatos de loa desplazados
Jorge Ortega, Fernando Leal, Jests Caro y otre de nombre Gaspar, asi como
la desaparicion de Alfredo Sudrez, renbicado en Camban fTol.), les permite
suponer que sobre la poblacién desplazada se clerne un grave riesgo; situa-
cldn gue los motiva a hterpnner esta acclén para que se les deé la proteccion
debida. -

3. El Consejero Presidenclal para la Atenclon de la Poblacion Desplazada
por Ia Viglencla, manificsta que el 11 de noviembre lu Cunsejeria tuvo cono-
cimlentc de las amenazas contra los acclonantes, e jediaiamente un Ase-
sor se comunied con el programa de protecclon gue exisie en la Direccidon
General UAE. para los Derechos Humanos del Minislerio del Interior, para
advertir esa sttuacion; luego, el 18 de noviembre. ¢l Directer de eata cormun;j-
o5 al Asesor de la Consejeria que se coarding un operativo policial para dar
proteccién a las perscnas afeciadas, sin que hasta el momento exisia una
cvaluaclon sobre el particular, Indica que ninguno de los acclonanies se ha
presentado personalmente al programa de proteceitn para solieitar un estu-
dio de rlesgus, ni han dejado registraﬂa direcvidn o lugar para coordinar las
acciones de proteccion.

Agrega gue el Decretn 372 de 1996 asigna la coordinacion de esos pro-
gramas de proteccién a ta aludida direccion del Minlsterio del Interior y no a
la Consejeria Presidencial para los Desplazados.

Ei. Fano peL Triaumeal

El tribunal, después de referirse a la fundamentalidad del derecho a la
vida, scfiala que en los casos de amenasgas poT grupos arpiades, si los ame-
nazados ya han solicitado protecclin & las autoridades ¥ éstas ya han toma-
do las medidas para ello, "...no es apresurade afirmar gue la orden que a
esta sede se pide se Iimparia no es procedente.”
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En este caso, sigue el sentenciador, los accionantes ya han puesto las
armenazas de que ban sido objelo en conoclmiento de diversas auteridades y
prganizmos, ¥ en ol informe que se div 3¢ dijo que ya se habian tomado las
medidas de proteccidn, de manera que la orden que s¢ impartiera no tendria
alcances diversos a los que va s han puesto en practica, pues las autorida-
des policivas ban coordinado acciones en blisqeda de proteger a los aulores
de la tutela, de suerte que la tutela es imprecedente.

For Llales motivos, el fallador niegda la pelicion conslitucional,

L ImTucwacics

Dicen los actores en su disension, en sintesis, que brilla por su auschcla
cn la respucsta de la Conseleria vy del Ministerio del Inlerior, 1la materializa-
¢itn de las acciones que conduzean a proleger sus vidas, ya que ho se com-
padece que "._las acciones desarrolladas por las autoridades 'responsables
se lengan come hechas, cuande solo se estén haciendo promesas o se tras-
lada la infermaciém a olro despacho...”, ¥ cn ¢l operalive policial a que ac
alude no se les wwhiyd a ellus, como directos perfjudicados, ademas de que
en el Ministerio del Interlor deben reposar las direcclones donde estaban
resldiende.

Agregan que no son clertas las afirmaciones de la autoridad accienada
en cuanto que 5¢ han tomado wedldas de seguridad en su favor, y que por la
ausencia de proteccion efectiva, ya dos de ellos fueron victhnas de un atenta-
do en estos dias, cuando iban a borde de un bus urbano, hechos que fueron
Puestieos en conoclmiento de la Flscalia, de suerte gque no saben gqué hacer
fremte a esa situacldn 20 que los violentos pasan de los panfletos a las acclo- -
nes contra sus vidas. : :

CONSIDERACIONES

1. En la queja constitucional que ahora ocupa la alencion de la Corle, los
accionanies, quienes son desplazados a causa de la violencla, aducen peli-
gro para sus derechos a la vida ¥ de asociacion frente a la Presidencia de la
Repiiblica "u 13 aunloridad que cormesponda”, denunclande amenazas de gru-
pos armados al margen: de la ley: ¥ en consecuencia, para su proteccion
piden que se ordene a los acclonados tomar todas las medidas necesarlas
para garantzar su vida v la de sus familiag, asi como la posibilidad de ejercer
el derecho de asociacidn en Furndeeal y como representantes de las famllias
deaplazadas, medldas que deben ser concertadas con ellos,

2. La Constituciin de 1991 consagrd la acclén de tutela como un proceso
judicial expedite para que toda persona pueda reclamar ante los juerces, en
cualiquicr momenio ¥ lugar, la proteccidn inmeidiata de sus derechos funda-
mentales, cuando &atos pucdan resultar vulnerados o amenazados por 1a
accién u cmision de una auteridad pablica, ¥ en clertos casos de los particu-
lares. accidn que solo procede cuando el afectado "no disponga de otro medio
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rle defensa judlcial®, salvo que la utllee como mecanisme translitorlo ¥ para
evitar un perjuicio irremediable.

De la misma Carla (art. 86) se deduce que la pmsperldad de esta accidn
constitucional estd condicionada‘a que los derechos fundamentules del afec-
tado estén quebrantados ¢ puesios en peligro a conisecuencia de una accién
u ommision con algun grado de arbitrariedad o icitud de parte del accionado.
que 1o pueda ser compuesta por medios Jjudiciales ordinarics o eapeciales,
puss la tulela normalmente no procede para inmiscuirse de manera indebi-
da en las actuaciones a cargo de las otras antoridades, ni para modificar las
reglas generales de competencla de los distintos funcionarios publicos, sino
golamenle para soluectonar ciertas "...situacienes de heche, creacdas por ac-
wos u omisiones (e impliquen la transgresiin o la amenaza de un derecho
fundamental, respecto de los cuales el sistema juridieo no Hene previsto otrs
mecanismo suaceptible de ser invocade ante los jueces 2 efecto de lograr Ia
proteccién... ™

3. Téngasze en cuenta gue ante la grave situaciin de ordeny publico que
vive el pais desde hace varics afos, debide a la asudizacién del conflicto
interno y la consecuente propagacidn de organizaciones armadas al margen
de 1a 12y, se ha dado paso a numerosos problernas que con mMEyor o Mencr
fuerza generan una permanente amenaza para los derechos de Ias personas,
Io que, entre otras cosas, ha ccasionado el desplazamiento de michos cluda-
danos de un hagar a pirg, circunstancias frente a las cuales los entes guber-
namentales compelentes han procurado tomar, tanto en absiracto como en
concreto, las medidas que dentro de sus funciones y la legalidad han const
derado en aras de la estabilizacién v la consecucion de la tmnqui]idad ¥ €l
sosisgo general. :

.- -, Ahora blen: sl por esos problemas de orden mibllco se dan evenins de
' concretas ¥ verdaderas amenazas para derechos fundamenizles de las per-
sonas, como €l derecho a la vida, que de manera injusiifizcada no sean aten-
didas por las autoridades competentes, la tutela es una herramienta idonea
para la pmtemnn de los afectades, sln que ello conllcve ur) enlzometimiento
en cuesliones o funciones propias de aquellas,

4. Sentade lo anterior ¥ no existiendo el mas minimeo resquicie de duda
an cuanlo a la fundamentalidad de los atributos evocatos, en cspecial el
derecho a la vida que, por su caracter supertor cmanado do su alio contenido
onloldgico ¥ fuente de todos los deinds derechos recomozidoes por €l onden
juridico, impone a las autortdades el detwer capecial de protegerio por encima
de cualguier conslderacion (arts. 2, b v 11 C. M.}, emana que la presente
accion constituclonal no tiene aptitud para abrirse sendero prospers, toda
vez que segion lo informado para estas diligencias por el Consejero Presiden-
clal para la Aencidn de 1a Poblacién Gesplazada por la Viclencla, la Direc-
cldn de la Unidad Administrativa Especial para los Derechos Huwmanos del

1 Core Conatiucional. Semfencles T-01 w £.543 oo 1982, anbre tArae,
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Minlsterio del Interior va ha tomado las medidas para conjurar las amenazas
denunciadas por los acclonantes, comic la coordinacton de un operativo po-
licial para tales efectos [fls. 40 y s. . 1); noticla ¢ue, de conformidad con lo
normada por el articnlo 19 de] Decreto 2591 de 1881, 3 considera rendida
bajo juramento, ¥ 0o hay elementos de Julcio acreditados en el expedlente
que la desvirice,

51 asi son las cosas, estuve acertado €l iribunal cuande denegd la peti-
cidn comstitucional, pueste que se muestran razonables las actividades has-
ta ahora desplegadas por las autoridades competentes, sin perjuicio de que
scgin las necesldades ae puedan tomar otras de diversa naturaleza y frente
a lo cual, on principlo, no puede interventr €] juez de tutela para impartir noe
s sabe qué Upo de 6rdenes.

Adicionalmente, no esti acreditade por ningan lade que las auteoridades
hublesen excluldo a los accionanies de interventr, en la medida de lo ooccsa-
rio y lo posible, en las acciones de proleccion desplegadas; ademéds de que
los mismos ne han [acilitado dichas labores por cuante ne se han presenta-
du personalinente a las oflcinas respectivas nl han dejado registrada sus
dlrecciones. tal como también se plasmd en el informe antes relerido,

5. Gueda expedita, entonces, la confirmacion del falla uanlgliadn.

DECISION

Con base en lo expuﬁstn, la Corte Suprema de Justicla, Sala de Casacién
Civil ¥ Agraria, adminlstrando justicia en nombre de la Republica y por auto-
ridad de la ley, Confirma el fallo de fecha y procedencia preanotadas.

Comuniquese esta decision a las partes mediante telegrama y oportuna-
mente remitanse los auios a la Corle Constilucional para la eventizal revi-
gion. :

Jorge Santos Ballesteros, Nicolds Bechara Siuancas, Jorge Antonio Casli-
Ilo Rugeles. Carlos Estechan Jaramiflo Schinss, Pedro Lafont Flanetfa, Josd
Fernando Romirer (zomes, Rafael Romeno Sierra,



EPS: a acritn de iutela no es procedente para abtener el reeinbolso
de dineros cancelades por zafiliades o beneficiarios de la entidad

Corte Supreina de Justicia, Sala de Casacton Civil v Agrarfa. Santafé de
Bogotd, D. £., veinticineo (25) de enera de mil noveclentos noventa y nueve
[19906),

Magisirado Ponente: Dr. Jorge Sanfos Ballesleros
Ref.: Expediente No. B744

Se resuelve sobre la Impugnacion [ormulada conira el [alla proferids por
£l Tribunal Superier del Distrite Judiclal de Santafé de Bogota, Sala de Deci-
sion Civil, de fecha 27 de noviembre de 1998, que nego la tutela promovida
por Guillerme Luis Moncaye Redriguez quien actiia per intermedio de apo-
flerado, contra Salud Caolmena E.P.S.

ANTECETIERTES

L- En escrilo dirdgido al Tribunal antes mencionado el acclonante
Gulllerma Lujs Moneaye Rodriguez quien achia por intermeedio de apodera-
da, Interpone accion de lulela contra Salud Colmena E.P.5., por considerar
que la secledad acclonada al negarse a pagar o suministrar las "MALLAS o
STENT" necesarias dentro del tratamiento quirtirgico de angioplastia, vulne-
ra sus derechos constitucionales a la salud, a la vida, a la seguridad soctal ¥
los derechos econamicos.

2.- Los hechos y afirmaciones que sirven de fundamento a la presente
acclim de tutela pueden resumirse de la siguiente manera:

a] Manifiesta el accionante rue se encuentra afiliade desde 1981 a la
E.P.5. ¥y medicina prepagada de Salud Colmena, v que por indicacidn de un
médico cardidlogo se hospitallza el 4 de noviembre de 1228 en una clinica de
esta cludad, para la practica de un cateterisma; expresa que como resullado
del examen practicado se le diagnosticd una afeceldn cardio-coronaria con
semitaponami€nto de algunas arterias, lo que hacia necesarla la realizazion
inmediata de una angloplastia con implantes de "mallas o sient”.

b} Sefiala que llegado el momento de la intervenclon se ls advirtis que-
Salud Colmena se negaba a pagar o suminisirar las "mallas o stent' que
debian colocarle deniro de las arterlas ohetruidas, y que tlenen un valor de
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seis millones de pesos, valor que segin 1a E.P.S. debia ser cubterio directa-
mente par el paclenie.

¢} indica que ante la incapacidad econdmica para cancelar el valor de las
mallas, el establecimiento hospitalarin determiné su salida el sels de no-
- viembre, por lo que ante su grate estado de salud y su natural angustia,
salicito en préslamo los seis millones de pesod, los que le fueron facllitados
por un mes, previa suseripeidn en garantia de una letra de cambio.

d] Anota que con el dinero en su poder. se hospitalizéd nuevamente, ¥
canceld el valor-de las "mallas o stent”, por lo que la intervencién quirirgica
fue tralizada ¢l 8 de noviembre. :

e} Expresa que los exAmenes practicados demuestran que subsisie el
peligro v la necestdad de repetirle la angioplasiia con colocacién de "mallas”,
y que por su valor no esta en capacidad econdmica de sufragarlas, v ademas
que la intrangquilidad de verse elecutado en sn modesta casa de habitacién,
que acupa con su csposa ¢ hija, lo coloca en la angustia. de suftir un mertal -
Infarto cardiaco.

3.- Concluye gue aun cuando cuenta con otros medios de defensa como
es el procese ordinario, &ste se hace inocus ¢n congideracion a que su trami-
te tarda varios afdios, ¥ asegura que las Empresas Promotoras de Salud estdn
obligadas legal ¥ conlraciualmente a cubrir todos los gastos y surninisirar
todos los medicamentos, clementes ¥ medios necesarios para la recupera-
cién de la salud del paciente, por lo que al negarse a cancelar el valor de las
“mallas o stent", aunada a las ottas consideractones narradas enla tutela, se
genera por parte de la accionada una vulheracion a sus derechos constitu-
cionales a la vida, a la tranquilidad, 2 la seguridad social ¥ sus derechaos
econdmicos. Solicita ordenar a Salud Colmena reembolsar los dineros can-
celados por la colocacian de las "mallas o stent”, ¥ que en lo sucesive le -

" suministren los elementos, medicarnentos, ¥ medios necesarios para la con-
servaclon de su salud.

RESPUESTA DEL ACciorann

En oficlo dirigide al Tribunal Superior de Santafé de Bogotd. 1a sccledad
accionada soliclta no acceder a la solicitud de tutela, pues en su entender en
ningiin momento ha violado o amenazada les derechas fundamentales del
accionante. pues ha autorizado todos ¥ cada uno de los serviclos médicos
requeridos por el paciente, ¥ que €l "stent” solicitado, s considerado por la
Superintendencia Nacional de Salud esmo una prdtesis, teda vez que son
plezas o aparatos que reemplazan la funcion de un érgano © de un segmento
corperal, que para el presente case son las venas ¥ las arterlas, ¥ que de
acuerdo con la cliusula cuarta del contrato de medicina prepagada se en-
cuentran laxalivamente excluidas de las coberturas.

Expone asi mismo 1 soviedad acclonada que las Empresas Promotoras
de Salud tinica v exclusivamente estin obligadas a sunidnistrar a sus alilla-
dos del POS lus elementos (ortesls y prdtesis) descritos en ¢l pardgrafo del
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articulo 12 de la resclucién 5261. es decir marcapasos, prétesis vabulares v
articulares, material de osteosintesis ¥ muletas, y estructuras de soporte
para caminar, sin que las "mallaa o sient” se encuentren relaclonadas en la
mencionada resolucion.

Cotne argumento adiclonal, anota la suciedad accionada que el acclonante
solicita como pretenslon ¢l reembolso de los dineros cancelados, asunto
eminentemenie econdmice que escapa al Ambito de la accidn de tutela.

EL Falo nrr. TRBUNAL

El Tribunal niega el ampare por considerar que al accionante en tutela al
habérsele praclicado la angioplastia, sit vida no se encuenira ¢n grave peli-
gro, y que su solieltud persigue tnicamente el reembolso de los dineros can-
celados con ocasidn de su intervencion quinargica.

En relarisn con la solicttud de que e o sucesivo s= le suministren lodos

“lus vlemenios ¥y medios necesarios para la conservacion de su salud, estima

el a quio que en este sentido Ja solicilud es improcedente, pues se elrcunscribe

a sltuaciones hipoiéticas o posibles de presentarse hacia el future, ¥ ademaés.

la E.P.5. no 3¢ ha negado a suministrar los servicios médicos regueridos,

slng selarnente a negar {a autorlzacttn de elementos gque segiin reglamenta-
cion legal se encuentran excluldoa del contrato.

L& IMPramacian

El accinnamte impugna la decision, y para el efecto sefala gue de acuerdo
con el espinta v filosofia de la legislacién sobre seguridad social. en el Plan
Obligatorio de Salud la cobertura es completa, méaxime como en su caso,
cuando su atflliacion reporia la suficiente antigiedad, ¥ conzluye que la asi-
milacién de los "stent o mallas™ a las protesis es acomadaticia, pues estos
son aparatos que reemplazan cualquler drgano, mientras los primeros ne
reemplazan ningan érgano, sino se utillzan para evitar que se uran lns pare-
tes de las arterias obhsiruidas.

CONSMERACIONES

Ha sido posicidn constante de esta Corporacion manifestar que uno de
los requisitos esenciales del mecanismo excepoional de la tulela es la
subsidiaridad, ¥ por consigulente adlo es procedente acudir a eslz ampars,
sl el parlicular presuntamente afectade con la amenaza o Ia vulneracion de
algin derecho fundamental no dispuso o no dispone de otro medio de defen-
sa constitucional o legal diferente, excepto que se solicite como mecanismo
transitorio para prevenir un perjuicio irremediable. :

For lo tanto, la acclén comno mecanisme juridico excepoional de caricter
residual, subsidiaric, preferente ¥ sumarie, no puede converger con vias ju-
diciales diversas porque no €3 un mecarismo gue sea factible de elegir segin
la discrecionalidad del Interesado para eludir &l que de manem especifica le
senale la ley,
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Al descender al caso que ocupa 1a atepcton de la Sala, se observa que el
accionante solicita que se ordene a Salud Colmena reembolsar los dineros
cancelados en el pagn de 1as "mallas o stent” ¥ que en lo sucesivo se le sumi-
nistren todos los medicamentos, elementos ¥ medios necesarios para la con-
carvacion de eu aalud. .

Ha manifestado esta Corporacion que [os derechos a lu salud y a la segu-
ridad social, "no lienén el rango de fundarpentales, porque, como bien 1o
preciso la Corte Consttucional, son derechos prestacionales proplamente
dichos que para su efeclividad requieren normas presupuestales, procedi-
miento y organizaciin, que viabilizan y optimizan la eficacia del servicio pu-
blico ¥ que sirven ademas para maniener &l equilibrio del sistema [SU 480 de
1897), sin descenocer obviamente que en un momento dado pueden adquinir
ese caracter, como oclirre cuando se encuentran en Inmediata conexién con
otros derechos que sl lo tienen, es el caso del derecho a la vida, a la postre &l
derecho fundamental por excelencia, pues al hablarse de tal no se estaria
haclends cosa distinta que ldentificar un objeto juridice concrete del dere-
cho a la vida y no de bienes juridicos desligados de la vida misma, porgue su
eadstencia es condlcldén para el ejercicio de los demas derechos consagrados
en la Constitucion Pelitica.” (Sentencla T-5570 dcl 13 de noviembre de 1998,
Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Civil y Agraria).

Es convenlente precisar que no aparece acredilado que el acclonants en
los actuales momenlos se encucntre en peligre de muerle, ya que al asumir
por su cuenta los costes de las ‘'mallas o slent”, le fue realizada la angioplastia,
© ¥ come lo manifiesta la socledad acclonada, "hoy no eadste aimmenaza o vuine-
racion de derecho fundamental algunec”. '

Por lo tanto. 2i la acelion de tutela solo procede en los casos de una vicla-
cion o amenaza de los derechos fundamentales constitucionales de lag per-
s0nas, v la prelension del actor esta encaminada a lograr el reintegreo de los
dineros cancelados, es evidenle que esta cuestidm no es susceptible de ser
resuelta en esta via consttucional, puecs tal aspecto no tiene incidencia con
el derecho fundamental a la vida o integridad {iska del acclonante, ya gue el
servicio de salud le fue prestado, Incluyendo la realizacion de la intervencidn
fquirurgica, sin que se observe en el expedisnte que la socledad accionada se
haya negado a las préstacinnes meédicas necesarias, pues simplemente se
negéd a cubrir el costo de las "mallas o stent”, por considerar que se cneuen-
tran excluldas de los contratos que para el efecto suscribleron las partes, y
por consiguiente la reclamacién que por via de tutela se intenta, se limita
simplemente a un aspecto netamente patdmonial y econémico, acerca de un
presunto incumplimiento del eontrato, gue puede ser debatido por las vias
fudiciales ordinarias.

Como hien Io ha senalado esta Corporacion., la accidn de tutela no tene
cabida sl no existe prueha de que la entidad contra la que se dirige, debido a
comportamientos a ella imputables, ha causado lesion o amenaza de los dere-
chos fundamentales de quien por esta via acciona con apoyo en la Constitucion,
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v ol 1o que se prelende, como en €l presente caso, es ohtener que se ordene el
reembolso de dineros cancelados dentro de procedimientos medlco quinirgicos.

Por lo tanto, por las consideraciones anteriores, se conflrmara el fallo
objetado.

DECIsION

Con base en lo expuesto, la Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion
Civil y Agraria, administrando justicia en nombre de la Republica y por auto-
ridad de la ley, Confirma el fallo de tutela a que se ha hecho referencia.

Comuniquiese esta determinacion a las partes por telegrama.

Opertunamnente remitase el expediente a la Corte Constitucional para su
eveniual revision. '
MNotifiquese y Cianplase

Jorge Santos Ballesteros, Nicolds Bechara Simancas, Jorge Antonfo Castt-
o Rugeles, Carlos Esteban Jaramille Schloss, Pedro Lafont Fianetta, José
Femando Ramires Gomez, Rafas! Romero Slerra.



DERIDO PROCESC DE FAMILIA: la medlda provisional que impide
la galid4 del pais al demandado en proceso gjecutivo de alimentos es
una interpretacién normativa del juez que corresponde a un entoque
hermenéutico integral de los articulos 148, 22 y 350 del Decreto ley
2737 de 1939, La lulela no es procedente ademas, porque no aparvece
prueba concluyente del grave menoscabo en la capacidad econdmica
del acciortante '

Corle Suprema de Justicla, Sala de Casacion Civil y Agraria, Santafé de
Bogota D. C., veintiséfs (26} de enero de mil naveclentos noventa y nueve
[1999).

Magistradu Ponente: . Carlos Esfeban Jaramilio Schioss,
Eef. Expedienie Wo. 5745

Decide la Corte la iImpugnacion interpuesia contra la prmﬂdcncia de fz-
cha veinticinco (25) de noviembre de 1948, proferida por 1a Sala Civil del
Tribunal Superior del Distrito Judicial de Santafe de Bogota. por medio de la
cual se concedia 1a lulela solicitada por Jesns Guerrero Hernandez conira el
Juzgade Dieciocho de Famiila de la misma cindad.

ANTECFEDENTES

Considera el acclonante quien actda por intermedio de apoderado judi-
viul, que €l despacho acclonado ha Jesionado sus derechas fundamentales al
lrabajo ¥ al diébide procese con ocasion del ttamite de un preceso ejecutive
de alimenlos adelantado en sy contra, en €l cual se dispuso como medida
cautelar el impedimente al demandado para salir del pais, solicilando en
consecuencia que se ordene levaniar dicha medida.

Los hechos v afltmaclones en que se funda la accldn pueden resumirse
de la sigulerite manera:

1.- En el jurgado acclonado cursa un proveso gjecutlvo de allmentos pro-
movido por Ana Joselina Osorio e favar de sus hijos Steven ¥ Katerine Gue-
rrero Osoris, ¢n ¢l cual se inpuso la medida cautelar referida, lesionando su
derecho fundamental al trabajo toda vez que el cargoe directive que ocupa en
la empresa "Servientrega Litda.” implica permanentes desplazamientos al
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exterfor que al serle obstaculizados, menguan suslancialmente sus lngresos
y por ende los de sus hijos, lo cual hace imperioso acudir a la accion de
tutela.

2.- El articula 143 del Decreto 2737/89 establece la referida medida
cautelar para los procesos de alimentos, no siendo aplicable por analogia o
extension al proceso glecuttvo de alimentos come la impusoe ¢l juzgado acclo-
nado en auto de fecha veintiséis (28] de agosto del afio en curso, que [ue
recuitido y resuelta en forma adversa el seis (8] de octubre sigulente.

Fauo ver TRIBUNAL

El Tribunal en decisién de maynria, Tuego de aludir a la accion de tutela
como mecanismo de proteccion de los derechos fundamenilales zuando estos
han sufride mennseabn por la acelon v omision de las autoridades piiblizas,
conceds el ampare invocado al conslderar gue el juez en el proceso de efecu-
rion tlene la posibilidad legal de decretar el embargo v gecuesito de blenes
del deudor, pero no extender su decreto a medidas restrictivas que evidente-
mente consagré el legislador para otra clase de procesos, pero ne para el de
gjecucion. En efects, de una parte por su caracler coactve, efectivamente las
medidas cautelares son de aplicaclin excepeionat y, de otra, tales medidas
provistas para el proceso de ejecucion estan refaridas Gnlcamente a los hic-
nes del deudor, mieniTas que el impedimento de salida dcl pais, medida que,
se reitera, no fue consagrada por ¢l legislador para el procesoc civil de ejecu-
cidn, e8 una orden que recae sobro la persona y que de alguna manera coar-
te su libertad personal que no es posible imitar por deudas, segin la
prohibiciin expresa contendda en el articulo 28 de la C.P.

Si bien es cierio que el leglslador ha establecido la prevalencia de los
derechos de los mencres frente a los derechos de los demds, también Io es
gue fue el mismo legislador quisn eslablecld los mecanismos precedentes
para prolcger tales derechos a lravés de los entes admindsirativos de segurl-
dad del Eslado que son los encargados de hacer efectiva la medida por man-
dateo de Ja misma ey aun en el proceso ejecutivo, condiciemando 1a salida del
wais del deudor de alimentos a la prestacion de una garantia suficiente gue
respalde el cumplimiento de Ja obligacion, siendo dicha autoridad la encar-
gada de velar por su complimiento, pero el juez esta limitado en el proceso
tie ejecucion a cumplir su deber de informar al Departamento Adminisirati-
vo de Seguridad D.AS. [Ley 311/96) ¥ no a inslitucionalizar una medida de
caracter coactivo, y a decretarla sin estar facultado para ello, méaxime cuan:
do jurlsdicclonalmente fueron dispuesias otra medldas cauiclares que
recayeron sobre los bienes del deudor iIncumplida.

Por las razomes anteriores, estima el fallador que el Juzgade accionado
cesbordé los limites v el alcance de sus atribuciones jurisdiccionales, reba-
sando el marce normative establecido por el legislador, Incurriendo por ende
en una via de hecho gque hace procedenie la presente acclon para proleger 1
derecho del debido proceso invocado, erdenande adoptar las mmedidas para
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que la disposicion de impedir la salida del pais del demandade quede sin
valor ni cfeelo y se nformne 1o pertinente a la autoridad administrativa co-
trespondiente,

L IrpUGNACION

El agente del Minlsterio Pablleo asignade por la Procuraduria Delegada
para la detensa del menor ¥ la familia, dentro del proceso que dlo origen ala
preaente accidn impugnd €l fallo, por considerar que-el Trikunal no csiudic
cuales medidas se deben aplicar para un proceso eecuttvo de alimentos y
vudles para el de alimenios ¥ no establecid si por exlension o analogia en el
clecutive puede ordenarse la prohibicldn para salir del pais, ya que el efecto
Juridico que se persigue en ambos procesos es €l mismo.

La parte mothva det fallo dlce que el legislador confirlo al Depariamento
Administrativo de Segurldad DAS el poder coactivo para impedir que "la
decigion jurlediecional fuera usecria® pere no aclard qué potestad tiens di-
cha nstitaclén respecto al iImpedimento para salit del pais cuando no media
una decision judicial en un proceso geculivo de alimentas con regpecto a la
ley 311798, '

CONSIDERACIONES

1.- Sabido es que Lratandose de aclos provenlentes de autorldades publi-
cas Integrantes del poder judicial. ¥ a la 1uz de principios fundamentales que
lambién reconoce el proplo crdenammiento juridico superior, la procedencia
de la accidom de tutela consagrada en el articula 86 de ta Consliinciin Nacio-
nal 23 de suyo resiringida a aquellos evenlos de excepcion en que 1as
juzgadeores, en lugar de actuar de acuerdo con la Caonstitucion y 1a ley cual es
su deber hacerlo, se apartan de estas fuentes de normatividad positiyva, pro-
duclendo actuzciones notorlaments arbitrarlas esto es, neurrdendo en ver-
" daderas vias de hecho gue redundan en menoscabo de derechos
fundamentales con agravio para las partes que del proceso respectlvo son
sujetos. Vias de hecho que, por 1o demds, se comfiguran sin lugar a dudas
cuande aqucllas auteridades actiian con absoluta falta de competencia o de
un modo completamente arbitrarie e irregular, conductas ambas ajenas en
oonsecuencia a toda razonable posibllidad de adaptacidn a esas uentes lla-
madas a reglr el ejerciclo de la respectiva facultad, competencia o atribucion.

Es evidente, entonces, que la accidn de tutela no tiene viabilidad vy su
emplec resulta por lo tanto improcedente cuando no se produce prueba con-
chiyente de que la autoridad judicial contra la cual se dirlige, debildo a com-
portamientos antijuridicos a ella atribuibles que tengan €l signiicado
inequivoca de un verdadern ahsurdo manifiesto, ha causado Jeslan o puesto
en riesgo los derechos lundamenlales de guien por esta via acciona con apo-
yo en la Constitucidn.

2.- En €l caso que hoy coupa la atencion de la Corte, en el cual el accionante
aduce desconocimiento de 1os detechos lundarmentales al trabajo ¥ el debido
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progeso como consecuencia de Ja imposicion, en un procesn esjeculive de
cobro de prestaciones alimentarias, de una medida que €n su conceptc no ae
encuenira prevista en la ley, aquellas exigencias no se pueden tener por
zalislechas pues hasta atenerse a la actuacion surtida de la cual dan razén
las copias visibles a follos 11 y sigulentes del cuaderno principal gue acom-
paian el informe rendido por el Juzgado Biccloche de Familia de esta ciudad
para inferir, sin necesldad de acudir a elaborados razonainlentos, que en
manera alguna dicha medida fue impuesta como modalidad alipica de san-
ciim personal por deudas como errdneamente parece entenderlo el Tribunal
en €] failo impugnado, sino que su funcion es la de garantizar ¢ enmplimien-
to de prestactones alimentarias futiuras en lavor de menores hi'os del de-
mandado, determinacion que peor lo demag encuentra suticienle apovo en los
articulos 148, v 350 numeral 1° del Decreto 2737/82 (Codlge del Mener],
precepto este Gltimo que faculia a los jueces de familia para adoptar las
medidas contempladas en cate ordenamiento, las cautelares ¥ comunes con-
sagradas en el Codige dc Procedimiento Clvil v todas aquellas que cslime
recesarias para ascgurar, entre otros olbyjetivos de no mener impartancia, la
proteecion de los derechos consagradus 4 nivel Constitucional ¥ legal para
los menores de edad.

En efecto, si vs lo cierto que la aparente claridad semantica de determi-
nacta nurma de derecho escrita no excluye en absoluto la necestdad de su
interpretacion juridica v. teniendo esto por supuesto, se entiende astmismao
que de la busqueda del recio sentido ¥ la genuina finalidad ce 233 misma
norma no le es permitido 2l intérprete desentenderse, habida consideracion
aug su deber es adelantar siempre esa investigacion con un enfogque
hermenéutico integral, frule de la razonable combinacidn de elemenios gra-
maticales, hisléricos, contextuales y logicos idéneos en orden a demostrar
la juridicidad del resuliado interpretative al que se lega, es en verdad dificil
en extremo admitir que lrente al articulo 148 del Decreto Ley 2737 de 1982
(Codigo del Menor) leido en armonia con los artieulss 22 v 350 numeral 1° de
¢3¢ mismo cuerpo legal, ¥ no obrande pmicba concluyenle que ponga en
evidencia la verdad de !a alirmacion segiim la cual 1a medida en menecion. de
llevarse a la praetica, implicaria grave menoscabe de 12 capacidad econérmi-
ca del dendor de alimentos aqui accionante constituya manifies?o disparate,
fuente en cuanto 1al de una via de hecho, tnquirir por &l eontenido inmanen-
e ¥ la plena eficacia de una dispostelon como la conlenida en &) articulo 148
citado, concluyendo en consecuencia que ia providencia cautelar alli presvis-
ta por el legislador para tener aplicacidn en el marco de eventuales apremias
procesales por alimentos fijados apenas provisionalmente, con mayor razdn
hebri de ser procedente sl se trata de cbtener la satlsfaccién por medlos
compulsivos liclos, en actuaciones judiciales autdnomas adclaniadas con
este proposito, de pretensionep allmentarias definitivas.,

De otra parte cabe resaltar quc la declsion del Tribunal adoptads en cl
(allo impugnado, en el sentido de ordenar cl levantamiente de la medlda que
origing la presente acclén, es a aimple vista Inocua, toda vez que tal medida
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restrictiva es aplicable por ministerio de la ley con la sola infermacion del

juez al Departamento Admintstrativo de Seguridad D.A.S. de 1a identidad de

quienes, siendo demandados en procescss por alimentos en faver de meno-
res, se hayan sustraido sin juata cansa al deber de garantizar a cabalidad el

cumplimicnto de la respectiva obligacion alimentaria, siendo suflciente para

cl efecto la existencia de un auto que sefiale alimentos provisionales segin

dispone en forma por dernas caicgorica ¢l articulo 4° de la Ley 311796,

Baatan, pues, las anledores consideracivaes para conclule que el fallo
materla de iimpugnucion debera ser revocade ¥ en su lugar, habra de negacse
¢l amparo solicitado, determinacién que de conformidad con el articulo 7°
del Deecreto 305 de 1992, implca el que guede sin efectos la providencla
impugnada ¥ todas las actuaciones levadas a cabd para darle cumplimien-
to.

For Glthmo se dispuridra In conducente para gue. dentro de eate tramite,
tenga lugar la fase de revisidn constitucional prevista por la lCarta Politica.

- DECISIGN

En mérito de lo expuesto, la Corte Suprema de.Justicia en Sala de Casa-
cién Chvil y Agrarla, administrando justicia en nombre de la Republica ¥ por
autoridad de la ley Revoca el fallo de fecha de fecha weinticlneo [25) de no-
viembre de 1998, proferido por 1a Sala Civil de! Tribunal Superior del Distri-
to Judicial de Saniafé de Bogota, v em su lugar, Miega la tutela entablada por
Jesils Guerrers Herndndez, quedando sin efecto, en consecucncia, ¥ por &
aolo ministeria de la ley, dicha providencia v todas las studLimu.s surildas
e orden a darle cornplimiento.

Notifiguese telegraflcamente lo aqui resuelln a los interesados.

Remilase el expediente a la Corte Constiucional para su eventual revi
sidm. Oficiese.

Jorge Sanfos Bellesieros, Mioolds Becliara Shimancas, Jﬂige Antonio Casti-
Ho Rugeles, Carlos Esteban Jaramille Schiloss, Pedro Lafont Flaneita, José
Fernando Ramirez Gomez, Rafael Romerg Sierra '




COMEETENCLA & PREVEMCION, CORFLICTD DE CORPETEMCLA:
la compeiencia por el factor territorial debe establecerse por el lugar
donde, segiin las afirmaciones de la respectiva demanda, se producen
los efecins de la actuacién u omisién que se acusan, y que regujarmente
coincide con el sido donde ¢l pelicionario se desenvuelve en forma
cotidiana, sin gque para elle Interesc ddnde tenga su domicilio el
accionado. (articule 37 del Decreto 2591 de 19921)

Corte Suprema de Justicia. Sala de Casarion Civil ¥ Agraria, Santafe de
Bogata D, C., veintmieve (29) de enero de mil novecientos noventa y nueve
(1894).

Maglstrado Fonente, Dr. Rafael Romero Sierra
Relerencia: Expediente Mo. BR16

Decidese el conflicte de competeneia auscitardo entre los Juzgados Pro-
misen de Familia de Puerto Carreiio (Vichada) ¥ 18 de Familia de Santafé de
Hogata 1), C., para conocer de la aceldn de tutela promaovida por Netiali Guin-
lero, Rodrigo Castro, Manuel Franeclseco Acevedo, Edwin Ballén Moreno,
Suleiber Romero, Luls Enrgue Rotnera, Manuel Afranio Agudelo, José Efrain
Delgado Grajales, Bautista Macabare, Andrés Manuel Aguilar Romero v Jose
Vicente Martinez Aristizabal, contra la firma D'Office Consorcln Comerclal v
"...la persona natural o juridica a quien se le hizo la cesidn del contrato
celebrado con la Cooperativa Coogualiva Ltda., segin el convenio celebrado
con ¢l Departamenie del Vichada. ..

ANTECEDENTES

1. Los acrionantes en menclon instauraron la ascién de tulela antes refe-
rida, aduciendo vulneracion de los derechos a la {gualdad, de peticion, al
trabafo, a la HUbertad de escoger profesion u oflcle ¥ de las personas de la
tercera edad, en desarrolls de lo cual piden que se ordene al contratante
encargado de eolocar ¢l tocho al Coliseo Cubierto de Puerto Carreno, pagar-
les las sumas que les adeudan por razdn de su trabajo en dicha obra v la
prestacidn de varos acrvielos; asi come tambi€én que se ordene a la Coopera-
tiva Coogualiva retener ¢l saldo del contrato hasta tanto se les garantice el
page de sus dendas,
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Exponen comg fundamento f&clico, en resumen, que la Cooperativa
Cogualiva, en desarrollo de un convenio celebrado con ¢! Deparlamento del
Vichadu contraté a la firma D'Office Consorcio Comneércial para la construe-
cién del colisco en mencion, empresa que a través de su representantc los
contrats a ellos para trabajar en la obra, asi como haeer viajes de arena y
materiales varios. Luegn el aludldo contratista comenzd a incumplir con los
pagos de los salarjos, prestaclones v s viajes, y cedid €l contrato, al parecer,
a los esposos Berendce Pércz y Oscar Arango, quicnes solo ofrecieron cance-
lar la mitad de lo adeudado.

2. El Juzgade Promiscuo de Fainilia de Puerto Carreflo, en providencia
del 7 de diciembre pasado (fls. 20 y ss. <. 1), se declaré incompetente para
conocer de la tulela y dispuso su ciwiv al Juez de Familia de Sanfaié de
Bogota D.C., arpumentando, después Jde lmnscribir el articulo 37 del Decre-
to 2591 /91, quc las personas acclumadas Livnen su domicilio en esta ciudad,
",y desde alli vulneran o mnenazan los supuesivs derechos fundamentales
de los acclonantes, .., pues acorde con la nonna en comento, s entendid
. que ¢sta debe presemiarse en lugar donde ocurriere la violaclon ¢ anena-
1 T

3. Por su parte, el Juzgado 18 de Familia de la Capital, & quien corres-
pondid por reparte la accldn, en aulo del 15 de enero del presenle afo (fls. 26
v 55.), considera que el reclamo de los accionantes se refier: a la [alla de page
de los salarios y prestaclones. aclo que debe tener lugar en Puerto Carrefio,
donde sc ejecuta la cbra por las empresas acclonadas, v seria absurdo que
fuesc en Bogota, por lo inviable y oneroso que resultaria para los trabajado-
res desplazarse a esta Gltitoa a reclamar sus mesadas.

CONSINERACION 25

1. De acusrde con el arliculo 16 de la Ley 270 de 1996, esta Sala es
competenia para dirlmir el conflicto negattve de competendia gue por el fac-
tor terrilorial enfrenta a los Juzgados Promiscuo de Familia de Puerto Carreno
v 18 de Familia de Saniafe de Bogota D. C., con respecto a la accién de tutela
antes aludida, habida cuenta quc ambos, siendo de la misma especialidad
de la jurisdlecion ordinaria, pericnecen a distintos distrilos judiciales.

2. Caso a cuye proposito conviene reeordar que, segiin ¢l articulo 37 del
Decrelp 25G1 de 1991, para el conocimienio de la acclim de tutela son com-
pelentes, a prevencian, los jueces o iribunales con jurisdiceion en el lugar
donde ocurricre la vulneracién o amenaza que motlvare lg solicioud (ine. 1),
sin distingo de jerarquia, excepto cuande sea contra la prensa v medlos de
comunicacitn cuya primera Instancia debe ser ante el jues de clrcudto del
lugar (me. 3).

Norma cuya HAnaiidad evidenie es facilitar al presunto afectado la
escogencia del juez que ha de resolver a la mavor brevedad posible sobre la
sulicitud de proleccian de los derechos lundamentales por esta via. y bajo
cuyo lenor cdlaramente expresado, la competencia por el factor territorial del:
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eatablecerse por el jugar donde, segan las afirmmaciones de la respectiva de-
manda, adqyere materialidad 1a violacidn o amenaza de los derechos en
comento, o sea, donde =e producen los efectos de la actuacidn u omision que
se acusan, v que regularmente colneide con el sltie donde el peticionario se
desenvuelve en forma cotidiana, sin que para ello interese dénde tenga su
demicilio el aecionadao.

3. De cara a las anteriores propesiciones, cs pertinente concluir que en el
presente caso estuvieron blen enfocados los acclonantes cuando presenta-
ron su queja conslitucional en 2l Juzgado Promiscuo de Familia de Puerto
Carreiio, por cuanto es en la comprension ictritorial de dicha poblacién don-
de estan ocurrlendo los hechos que ellos consideran comee causantes del
guebranto de sus derechos baslcos, pues es alli donde desempeiian las dis-
tHintas labores sin la cancelacién de los emolumentng que reclaman, inde-
pandientemente de que los acclonados tengan su domicllic en oira parie,
porgue este otro fuero del factor territorial no cuenta para la fjacién de la
competencia en estos casos, de suerte que no es de rectbo €l razonamiento
del aludido despacho judicial que, en consecuencia, es ¢l competente para ¢l
conocimiento de este asunto y dehe proceder de eonformidad inmediata-
mente reciba el expediente.

Dreor=itn

Con base en 1o expuesio; la Corle Suprema de Justicia, en Sala de Casa-
ciom Civil y Agraria, Declara que ¢] competente para conocer la demanda de
tutela atras referida es el Juzgado Proniscuo de Familia de Puerto Carrenao,
al que =2 le envlara inmedialamenle @ expadiente, comunicandose lo agui
decidido al Juzgado 18 de Familia dl: Santafté de Bogota D. C., también
invahicradn en el conflicto.

Librense los oficios pertinentes ¥y comuniquese lo aqui resuelio a las par-
tes mediante telegrama.
Choniplase,

Jorge Antortto Casifffe Rugeles, Nicolas Bechara Simaricas, Carlos Este-
ban Jaramillo Schiloss, Perdro Laifmiat Planetta, Jos® Fernando Ramirez Gomez
fen permiso), Raiael Romero Sletra, Jorge Santos Ballesieros



SEGURIDAD SOCIAL, DERECHO A 1A VIDA Y A LA INTEGRIDAD
PERSOWAL: para esiablecer la procedencia de la pretension de
suministro de medicamentos debe efectuarse un analisis, tanto médico
como juridice, del cual se desprenda gue la negatlva a otorgarlns
afecta de marwera inminente el derecho a la vida del paciente

Corte Suprema de Justicla, Sala de Casacidn Civil y Agraria, Santafé de
Bagota D. C.. dos (2) de febrero de mil novecientos noventa y nueve (1999).

Magistradoe Fonente: T, Jorge Arfordo Castillo Rugeles
Ref. Expediente No. 5750

Decidese |a {rnpugnacion forinulada contra la sentencia de 24 de noviem-
bre de 1998, proferida por la Sala de Decisién Civil del Tribunal Superior del
Nistrito Judicial de Santafé de Bogota. mediante la cual se acogi6 Ja accion
de tutela Interpuesta por Javier Armando Nwiu Dnuela en frenic del Imsttu-
to se Segure Socfal, "1L.8.5" :

ANIECEDENTES

1. Actuando en nombre proplo, el accionante solicita el amparo de los
derechios fundamentales a la salud, a la integridad personal y a la vida, su-
 pmestamente vulnerados por la enfidad publica premencionada.

En concreto pide, se ordene al ISS suministrarle el medicanento INTRON
A, durante todo el tlempo gue dure su tratamlento contra la Flepatitis C que
padece, €l cual le suspendid sin {ener en cuenta cl concepto previo del medi-
co iratante.

2. El amparo impeirade lo funda, cn sintesis, en los sigujentes hechos:

2.1 Se haila infectado con el virus de la Hepatitls C, enfermedad cuvo
lratami=nte estd ain en cxperimentacion, a punte que el aprobado en el pais
solo ofrece una oportunidad de curacidn entre el G y el 10%, segin inlorma-
cidém de médlcos especialistas consultades quienes, ademds. lo enterarcn de
la exisiencia de un grupe de invesligacion con pacicntes infectados v que
conforma un protocolo de tratamienio aprebade por 2 "Invima”, al que se le
suwninistra una medicacion novedosy en el pais. consislente en la aplicacion
de 3 inyecciones stmanales de "lnlerleron alfa2b y 6 capsulas diarias de
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Rivabirina (1200 mg.}, 1a cual podia conseguirss a través de la EPS a que
pertenece, con la advertencia de que tendria reacciones secundarias las cua-
les, muy probablemente, afectarian su calidad de vida, pero en la medida en
que el organismo se habltuara a tales drogas. aguellos padecimientos se
harian mis telerables. Asi mismo, que dicho tratamiento (aprobado en mras
paises), podria aumentar las posibilidades de curacién en un 40-77%, de-
pendlendo de la clase de virus, 1o que lo motivé a tomarlo.

2.2 Bajo la supervision dcl Dr, Oscar Beltran, jefe del servicio de
gastreenterologia de la Clinlca San Pedro Claver de esta ciudad. inicid €]
tratamienio hace 4 meses, lapso en ¢l gue le aplicaron aproximadamente 50
inyecctones de INTRON -A [nombre comercla! del interferon) ¢ ingiria 800
capsulas de RIVARIRINA, mas un gran numers de analgésicos, a consecuen-
cla de lo eual estuve Incapacitado varlas veces pues presentd enemia y fali-
gas que le impldieron levantarse en varias ocasiones, como tamblén dolores
de cabeza y musculares, febre, niduscas, diarreas, ete, reacclones que en
las vldmas semanas disminuyeron por la tolerancia de su organismo a tales
medicamentos.

Gracias a dicho tratamiento, su carga viral iniclal de ©.833.000 coplas
del virus (la mas alta entre todos los pacienies). bajé a 515.000 a las 15 dias
de indelado.

2.3 En los primeros dias del mes de agosto de 1228 reclamd la droga en
la Clinlca San Pedro Claver, cneontrindose con la sorpresa de que el ISS
habia decidido cambiar el INTRON -A por IIEBERON, situacin que comenid
& st médico quien le expresara gue habia solicitado a sus superlores el res-
lablecimlento del suminisire del medicamento formulado por tratatse de un
grupn eapecial de pacientes que no tenia otra opeidn de uulamilento, ya que
a algunos a los que se le colocd la nueva inyecelén habian Lenido reacclones
adicionales como hinchazdén, hemalormas, ampollas en el siliv de la aplica-
clén y prusrile frasquina) en todo el cuerpo, 1as cuales delerminaron la sus-
pension del tratamfento.

Es mas, no existe estudio alguno sobre la eficacia de la nueva droga, ya
gue se trata de un medicamento biologico cuya efectividad varia de un labo-
ratorio a otro, atendiendp los estandares de control de calldad a que se so-
meta,

2.4 El 8 de agosin de 1998 solieitd por escrile al Gerente de la Clinlea San
Pedro Claver, autorizacion para la compra del INTRON -A, peticién quc le fue
respendida negativarnente después de un mes de formulada, aduciéndose
que la Vicepresidencia de la EFS e IFS del Seguro Soclal decidieron adquirir
el "HEVERON R." isic).

2.5 No existe razon valida, afirma, para someterlo a ofro procesa de tole-
rancia al nueve medicamento, dado que sufrié y arriesgo su vida con el ante-
riormente iniclado, maxime cuando es de importancia snma ierminar &l
protocolo o investigacion cientiflca inlelada, pues sus resultados ayudaran a
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fue se apruebe el tratamiento con las dos drogas combinadas (Intron -A ¥
Elvabirina) y asi miles de personas afectadas con la enfermedad también se
beneficiaran.

La SENTERCIA DEL TribuUNAL

Tras relacionar los antecedentes del asunto y preeisar €l marco juridivo

-de la acclon de Lutela, asi como su Analidad ontologics se refirid el aquoa los

derechos cuya protecclon demanda el aceionante, indicande que &l de la

sulud esla infimamente ligado al de la vida v, por ende, debe ser pmfegidn a
través de este mecanisme cuando resulte conculeado.

De plra parte ¥ ya en relacibn con el casc planteado, sefniald que de la
prueba documental allegada sl sxpediente, se acredita que &l acclonante
padece de Hepatitis C eréndea, y que el médies tratante le formuld €l medica-
mento INTRON A, sin que la Clinlea San Pedro Claver que, como se sabe,
perienece a la entidad accionada {IS5). se o surninistre, pues en su remplazo
le entrega HEBERON ALFA 2B.

51 el medicamento, agrega, solamente debe ser formulado por el médice,
resulta evidente que ung vez ordenado por &l no puede, sin su aulorizacion,
cambiarse por quien estd chligado a suministrarls, i siquiera con el argu-.
mentc de que otro lo reemplaza.

En consecuencia, concluye el Tribunal, dado gue la Clinica San Pedro
Claver no le entrega al peticicnario la droga formulada por el médico tratante
(Intron A), alno la denominada Interferén Alfa 2, con tal proceder no solo
atenta contra su salod ¢ integridad fisica, sino que pone en peligro su vida,
por lo cual habra de dispensarse s proleccion ordenando, a la entidad ac-
clonada, que le suminlstre ef medicamento Intron A en el térming de 48
horas, durante el lapse que le sea lormualada por el médico fratante,

FimpadEnms oE wa [veionacion

Soaticnie: el apoderado de la Clinica San Pedro Claver ([impugnante), en
resumen, que no le ha cambiado al accionante el medlcaments formnalade
por vl médico tratante, slno gue sc lo ha entregadoe en su presentacién geng-
rica por cuanto, asl lo dlspone el arl. 162 de la Ley 100 de 1993

En la aciualidad la fannacla de 1a Clinica suminisira a los pacientes el
"INTERFERON ALFA 2B" (sic). el cual es producida por el Centro de Ingente-
ria Genética y Bivlecnologia de la Habana (Cubs) € importado por Biolehner
Ltda, con regiviro sanitario No. 002370 expedido por el "Invima”, en lugar del.
INTRON -4, fabricado por Schering Plough {IJSA), por tener el mismo prinei-
plo acOvo, esto es. e¢] INTERFERON ALFA 2B. Ex més, la clinica hize una
consulta al IS5, a nivel nacional, en el sentido de si se habla presantado
algin tipo de inconveniente con diche medicaments (comercialmente cono-
cide come Heberon Alfa R, recibiéndose como respuesta que se viene em-
Meandn sin contratiempos desde hace 2 anos [Oflels VEPS 3704).
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El fallo impugnado, afiade, viola los principics de la coriralzcidn esiatal
contenidos en la Ley B0 de 1893 [transparencia, economia y seleccion objeti-
va}, al obligar al 135 a entregar un niedicamento de una firma que no fue
lavorecida en gl proceso de seteceion efectuade, previo llamaniento publico
en &l periddico El Tiempo, a todos los laboratorios y distribuidores autoriza-
dos € interesados en presentar propuestas para la adquisicion y distribucion
de medlcamentos, resultando selecelonado, previa evaluacisn técnica, [inan-
ciera y juridica, ¢l laboratorio Biglehner Lida, para ¢l suministro del "Interferdn
Alfa 2B" {slc], adjudicindose a la Clinica San Pedro Claver, la cantldad de
77.190 M.UL para la vigencia de 1998 ¥ 15.810 para la vigencia de 1998,
suscribiéndose €l contralo respective por valor de 527%.000.000.00.

Drentro la dorumentacion aportada por dicho laboratorio en relacion con
tal medicamento, prosigue, se halla el registro sanitario expedido por el
"Inwvima", sehalandose como Wdicaciones: .. hepatitis B, hepatits C..."

En fin, conchuye, con respecto al Intron A x 5 M. UL, prochicidn por Shering
Plough, tiene como Indicaciones: "Linfowna Mo Hodghkin, Mieloma refractario,
Lencemia de Células Pilosas ¥ BSarcoma de Kaposi™, por 1o que s1 Uso no esta
aulorizadn para Hepatitis (, que es 1a padedida por el acclonants.

De todas tormas, €l 155 ha dade cumplimiento al fallo de tutela, suminis-
trando al paclente el Interferon Alfa 2 B Intron A, en cantidad gue cbwre un
(1) s de tratamiento.

CONSIDERACIONES

1. La proteceldn judicial de la aceiom de lulela brindada por el articulo 85
de la Carla Politica, s6lo puede concrelarse cuando se establece gue por
accion u omisitn de una aulorddad pablica, v de purliculares en los eventos
previsios por la ley, se viole ¢ amenace un derecho Rindamental ¥, ademas,
gue el afectado no cuente con oiro medic de defensa judical Idénen, saho

gue =2 gjercite como mecanismn transitorio para evitar un perjudclo Irreme-
diable.

El precepto en mencion impene, entonces, como condicion necesarla para
la prosperidad del amparo, que entre la accion u omision respecto de 1a cual
se irapelra la tatels y la afrenia cansada al derecho indamenial o la amena-
za que este afronta, exista un nexo de causalidad; ello, por supuesto, siem-
pre fue no medie otro mecanismo de defensa con efectividad igual o superior
¥ que, no se esté en presencia de 1un dafo irreparable, pues de ser asi el
amparo se tornaria improcedente (art. 6°-1, Decreto 2591 de 1921).

2, En relacion con el derecho fundamental a la vida [amt. 11 ibidemn),
aducido en este caso como vulnerado, es sabido que el Esiade Social de
deracho no se limlta a garantizarla mediante un reconocimiente lormal, sino
gue lo promociona, protege ¥ hace todo cuanto esté a su alcance para lograr

su efectividad, por constituir 1a esencla ¥ presupuesto de los demas dere-
choes fundamentales.
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En torno a su salvaguarda, la jurisprudencia constitucional ba precisado
gue su micleo conceptual inchiye la proteceldn contra todo acto que la ame-
nace sin impartar la magnitud o el grado de probabilidad de la amenaza, con
tal que ella sca clerla.

3. E| precitado derecho, coma lambién sc conote, se complementa con
otros, entre ellos €l de la salud, sin perjuicio de la autonomia que le es pro-

pia.

En elects, €] derecho a la vida ng sélo permite al ser hwmano ejercer las
prerrogativas necesarias para mantener su estado vital, conservarlo y mejo-
rarlo o dignificarlo en todes los aspecios, sine también el de impedir que sea
amenazado o violado en cualguicr vircunslancia, pudiendo adoptar las me-
didas gque lo aseguren o que, por by menes, no le ocasionen la muerte, Este
derecho suele complementarse espectalmente con los que se refieren a la
integridad corporal ¥ a la salud, los que si bien es cierlo tienen ohjeto y
aulonemia propiocs. no por ello puede ignorarse gue hatilende paries corpo-
rales fundamenlales para el ser hurnano, asf como estados de sanidad abso-
lutamente necesarios para conservar su existencla, cualquier amenaza o
viclacion de aquellas o de'estos, amriesgan o quebrantan 1guaimente el dere-
cho a la vida misma.

3. La salud, de acuerdo con el art. 49 de la Carta FPolitica, es un derecho
tde la persona y un serviclo pablico a cargo del Estado, de donde resulta
inperativo para éste, disponer de las condiclones operattvas necesarias para
hacer efective el accese de lodos a les senvicios de promocion, protecclon v
recuperacidn de aquclla.

La Constitueién, por otra parte, ha previste la colabaracion de los parti-
culares ¥ de las entidades publicas, con el propésite de garantizar que los
serviclos médice-asistenciales, de hospitalizacién y cirugia, cubran de ma-
nera efectiva ¥ en igualdad d¢ oportunidades, a todos los usuarios de Ia
seguridad soclal, (art. 48 ibidem). Esta, como se sabe, no Hene el range de
fundamental, salvo que circunslancias concretas permitan ateibuirle tal con-
dicién por su trascendencia en la vigencla de otro u otros derechos funda-
mentales y en virtud de la luncidn de primer orden gue cumple en beneficio
del ser humane.

4. Ahora bien, fa luncién genérica del Eatado, en mailera de seguridad
social, se concreta en la responsabilidad que asume por el efectivo v real
cubrimlento por parte de la entidad priblica de previsién a la cual se encuen-
tra afiliade el trabajader. De ahi que el Decreto-Ley 3135 de 1968 larts. 14 &
29, enire otros), al enunciar las preslaciones a cargo de tales organlamos y al
diseriminar los serviclos de asistencta médica, quinirgica y hospitalara a
gue tienen derecho los trabajadores o cmpleados y sus famdilias, aludan siem-
pre a "... la respectiva entidad de prevision...”, radicando en ella las perli-
nentes nhlig.imnnes que son proplas de eate servicie piblice.

5. Deseendiendo al caso sometido a deeizion de la Corte, no e remile a
duda gue ¢l accionanle se halla afilade al [SS y padece de la enfermedad que
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meneiona en su libelo de tutela, tal como lo revela la documentacién médico-
clinica allegada al expediente ¥ 1o conflrma el representante de la Clinica San
Pedro Claver, al expresar tanto en el informe rendido a peticion de. 2 guoen
relacién con la queja formulada por el peticionario, comao en el escrile de
impugraciin del Izlio de tutela, que la entidad no le ha cambiade al peticio-
nario el medicamento Interferdn Alfa 28 Intron A, slho que ze 1o ha entrepa

do baje su denominacién genérica, <l cual se conoce comercialmenle comao
Heberon Alfa 2B Recombinanie {fls. 2-6, 127-128 y 158-170, ¢-1).

De acucrdo con lo antorior, ¢l asunbo se cenlra on determinar 8l 2l cam-
Hlo de las drogas "Intron A ¥ Rivabirlna, formuladas por el médico fwatante
v que la entldad accionada venia sumdnisirando al petenle para el trala-
miente de su grave enferinedad, por la conocida con la denominaclén gené-
rico de Interferon Alfa 2B, 3 x 10° U11.1. 0 Heberon Alfa 2B Recomhbinanie
(nombre comeretai). sin la respectiva aurorizacion médica, vulnera o amena-
7a los derechos aduecidos comao comctleados.

5.1 La cuestdn, debe examinarse de uina manera bifronie, esto es, desde
Inz purtns de vista: médien v Juridico. En relacidn con 2] peimere es necesa-
tin hacer Tas siguienies precisiones:

a. La hepatitls € es una enlermmedad de {al gravedad oque, como e refiere
en &1 feslirnonio el Madico Gastroentendlogn Tiv. Oscar Alfredn Beltran, si el
pariente no reclbe tratamlento adecuado ¥ oportuna, pueds desatrollar a
larga plazo "cirrasis hepatica y /o cancer de higado” 3. 85-80, c-1).

h. Para combatir el virus que orasiona dicho padechmients se ha acudido
en el pais a tratamientos con los medicamentos Nitron A cotabinado con
Rivabirina ¥ Heberon Alfa-R. scgin se extracta de la verslén del prenombrado
galeno, reafirmada postericrmenie en ol caso similar {futela instanrada
por Giima Esperanza Guevara de Nivia, fls. 40-41, ib.), asi como de la rendi-
da por el hepaldlago, Dr. Rafael Claudinoe Botera, en esc mismo tramite (fls.
44-48, ib.).

t. Aquellos medicamentos tienen como principlo actve el Interferon Alla
2E. Sin embargo, en conceptn del hepatélogo. resulta exiremadamente dificll
que sean iguales, dada su composlcion bioldgica v, por ende, las diferenclas
pucden uridinarse en la WEenica Je producelan, purifleaclén, potencta, segu-
ridad, eic.

En cuante a su experiencia en relacldn con una y olra droga, ¢l mencio-
nado especialista, aserta que conoce el Intron -A desde hace maches anos
por ser une de los productos lideres en el mundoe en el tratamiento de la
Hepaliis C erénica, amén de que la mayoria de investigaciones ¥ publicaclo-

. nes acerca del tratamiento de dicha endfermedad, Senen que ver con tal me-

dicamentio. Ademas, qize In ha empleado en mas de 30 paclentes con
resultados que evidencian sn segaridan y con efertns sectindarios predecibles
y manejables; ¥ que tene experiencia con respeein a la combinacion del
mismao con la Hivabirina, por cuanlo ha parlicipadde en investigaciones origl-
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nales, considerandosele actualmenie comp &l tratamiento mas efective para
1a hepatitis C cronica, a tanto que en el mes de junio de 1998 fue aprobada
para dicha indleacién en los Estados Unidos. _

En cuanto al HEBERON ALFA 2R, reflere que no liene ninguna experien-
cla, habiéndose enterado de que no es un producto original sino una copia
del antertor v la investigacitn que lo soporta es. coplada de otros productos;
fue ne conoce estudios originales que garanticen su segurldad y por eala
razim no le parece |usto nd ético su utillizaciin en pacientes con una enlerme-
dad tan delicada como lo es la hepatiils C cronica; y gue en una ocasien -
estuve en Cuba en un congreso y aslsiid a la presentacion de algunos fraba-
Jjos en Jus gue se utilizé dicho medicamento, los cuales le parecieron super-
ficlales vy anecdéticos, va que se haclan recomendaciones tan empiricas comao
la utilizacidén de la via intraperitoneal ifls. 44-46, 1b.).

Es mas, €l Dr. Ozcur Belirin Galvis {Coordinador de Gasirnenlerologia
en la Clinica San Pedeo Claver), en el resumen de 1a historia clinica del
acclonante, allegada por este al expediente y calendada el 4 de noviembre de
1998, reflere que se inied6 el tratamienlo con Interferdn (Intran A y Rivabirinal,
bajo prolocolo ¥ con autorizacitn del paciente; que sufrid los efectos colate-
rales que alli parra, con disminucion de ellos en el segundo mes-de su apli-
caclon; que dados ios efectos del Interferén Cubano en olros pacientes, no
recibié tal productn -disponible en el 1SS 2 partir de Agosto-, y confinue
aplicandose & Intron A, mostrando mejor tolerancia a este; que &l informe
del laboraterio Mexicano, disponible en octubre, muestra que la carga viral
al inicio del tratamiento era de Y'833.000. copias de VHC, v a los 15 dias bajo
a 516,000, por lo gue su plan era eontinuar con la terapla por 6 meses y, si
se negativiza dicha carga, s¢ mantendria la terapja combinada por un afio
ifls. 2-3, ib.). ;

Por su parte el Dr. Rafael Claudino Botero, fue Interrogado sobre si exis-
tia justlicacion para cambiar el Intron A y la Rivabirina, cn un paciente que
habia respondide bfen a dicho tratamiento, conlcslando negativamente 'y
agregando que los argumentos utilizados podrian ser de indole no clentifica
y mas pensande en Jos negocios que cn cl bienestar del paclente. Ademas
que la suspensién o retardo en la aplicacién de las citadas drogas podria
ocasionar progrestén de la enfermedad hacia la cirrosis hepatica y/o el
hepatocarcinoma, como tamblén Inducic a la aparicton de cepas resisteniles
al Interferén (Nls. 45-46, 1b.).

5.2 En lo gue alanie al aspecto juridico, no desconoce la Corte lus postu-
lados de la Ley 100 de 1993 atinentes a gue en ¢f Plan Obligatorio de Salud,
la provisién de los medicamentos esenciales deba hacerse en su presenta-
cion genérica, come tampoco los principles de la Ley 80 de 1992 gque gobier-
nan la contratacién cstatal, mencionados por la entidad Impugnanie del fallo
de tutela en ¢l escrite mediante el que interpone la alzada.

Empery, lales disposiclones legales no estan llamadas a imperar en ca-
508 como el presente, pues la proleccidon ¥ conservacitn del dereche a la



442 ACCION DE TUTELA Miimero 2497

vida, S.Egl.lﬂ lo tlene decantado la jurisprudencla constitucional, "escapa a
cualguier discusion de cardcter legal o contractual. No es aceptable gue en
un Estado Social de Derecho, iundado en el respeto de la dignidad humana
(articulc 1* de la Constituelon), ¥ en la conservacion del valor de la vida
(Preambulo ¥ articulo 11 de la Constitueldn), se pueda tolerar que ante el
aprarnio de un individue de reciblr un lratamients médico para conservar su
existencia, se antepongan intereses de caricter econdmico, g una dlsposi-
cién de caricter legal, " (Sentencla No. T-370/98, expediente T-172.204,
Corte Constilucianal).

§. Fluye de los anteriores discernimientos la conclusidn de gue al
suapendérscle al aqui accionante, el tratamiento que venia recibiendo {Intron
A v Rivabirina), cuyos efectos colaterales icleraba ¢n mejor forma a medida
que €l mismo avanzaba v que, ademds, habia permitide que la carga viral
imicial de 9'833.000 coplas de VIIC. bajara a 515.000 en 15 dias, como sc
vio, para luego continuarlo eon el medicamento Heberon Alfa-IR el que lugra
califlcade por ¢l hepatdloge Dr. Rafael Claudine Botero- come sin soporic
clentifico suficlente ¥ de consecuencias impredecibles, la entidad acclionada
coneuled el derecho a la salud v, por contera, €l de la vida del paciente.

7. Consecuente con lo discurrido, Ja Corte confirmara el fallo impugnado.

Dzecision

En mérito de Io expuesto, la Corte Suprema de Justicia, en Sala de Casa-
citn Ctvil ¥ Agraria, administrando justicia en nombre de |2 Reptiblica ¥ por
autoridad de la ley, Conflrma la sentencia de fecha, contenido ¥ procedencia
puntualizades en la motivaciin. :

Comuniquese telegraficamente 1o aci resuelio a los interesadns ¥ oportu-
nameinte enviese el fxpediente a la Corte Constitucional para su eventual
revision.

Jorge Antonlo Castilln Rugeles, Nicolds Bechara Simancas, Carles Este-
ban Jaramillo Schipss, Pedro Lafont Planetta, José Fernandoe Ramirez Gormez
fen permisc), Rafael Romero Sierra, Jorge Santos Sallesteros.



DEBIDO PROCESO, PACTO ARBITRAL: no es caprichosa o
voluntariosa la interpretacion legal segan la cual ante un pacto arbitral
las partr:s no pueden acudir a la jurisdiecion ordinaria

Corte Supwena de Justicla, Sala de Casacidn Civil v Agraria, Santafe de
Bogota D. C., dos (2) de febrero de mil noveclentos noventa y nueve (1999},

Magisirado Ponente: Dr. Jorge Sanios Ballesteros
Ref. Expediente No. 5783

Sc resuelve sobre la impugnacion [ormulada contra el fallo proferidn por,
la Sala de Decision Civil del Tribunal Superlor del Dislrito Judiclal de Santafé
de Bogota, de fecha 4 de diclembre de 1998, que nego la tutela promovida
por la sociedad SUPER 7 S.A., contma Iz Sala Civil de Decisién del Tribunal
Superior de Bogota, compuesta por los magistrados Liana Alda Lizarazo,
Mapdalena Mojlea v Carlos Julio Mava.

ANTECEDENTES

1.- En escrito dirfgido al Tribunal antes menrionado la socledad SUPER
TABA inlerpone accidn de (utela conira Ja Sala Civil de Decisidn del Tribu-
nal Superior de Bagola, compuesis por los magistrados Liana Aida Lizarazo,
Magdalena Mojica. y Carlos Julin Moya; por considerar que la Sala acciona-
da, en &l proceso elecutivo adelantado por la socledad accionante contra
José Farid Patifio, al confirmar el anto del Juzgado Segunda Civil del Circui-
o que declaro probada la excepcién denominada clausula compromisoria,
declarar terminado el proceso y levantar las medidas cauiclares, vulnerd los,
derechos tundamentales al debido proceso, a la Igualdad y al Iibn: acceso a
la administracién de justecla.

2.- Los hechos y afirmaciones que sitven de fundamento a la pres:e:nlq:
accion de lutela pueden resumirse de la siguiente manera:

a) Maniflesta la sociedad accionante gue al lener come titulo ejecutivo un
acta de audiencia de conciliscion celebrada cntre las paries ante el Ceniro
de Arbitraje y Concillacion de la Camara de Comercie de Bogota, presenld
demanda ejecutiva en contra de José Farld Pativio, que por repariu corres-
pondls al Juzgado Segundo Civil del Circuito, despacho que profirid manda-
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miento de pago notificade al demandado, quien dentro del término legal in-
terpuso recurso de reposiclon v presentd memorial de excepelones que deno-
miné Clausula Compromisoria, Falta de Jurisdiccién, Falla de Competencia,
Transaceldn v Cosa Juzgada,

bl Sefiala que el Juzgado 2 Civil del Circutto declard pmba.da la excepcion
de eompromiso. con fundamenlto en la existencla de una clausula
compromisoriz insertada en el acta que sirvio de tiluln ejecutivo, para con-
cluir gue el conocimiento del proceso le correspondia a un Tribunal de Arbi-
tramento, teniende en cuenta que las partes sustrajeron sus eventuales
diferencias del conocimiento de la jursdicelén ordinaria.

¢} Expresa que descontento con el auto del a quo, inierpuso recurso de
apelacion ante ¢l Tribunal Superior de Santafé de Bogota, que en providen-
cla del 16 de septiembre de 1858 conflrmo el aute acusado, con el argumen-
to de gue con la clausula compromisoria nserta en 2l acucrdo, los sujetos
gue conforman el cxtremo del ltglo sustrajeron de 1a jurisdicelés toda posi-
ble diferencia dertvada del acuerdo, 1o gue significa que ¢l Juez ordinario no
tlene jurisdiccion para didmir esas diferencias.

d) Anota gue para reafirmar el argumento anterior, la Sala accionada se
busd en la sentencia C-294 de julio § de 1995 de la Corte Constitucional
acerca de las normas referentes a los Tribunales de Arbitramenio, en la gque
g jndica que no es admisible sostener que los asuries que s¢ ventilen o
podrian ventilarse en el proceso de cjevucion, estan excluidos del proceso
arbitral, pero indica la sociedad accionante gue la sentencia menclonada
senald limitantes que no fueron lemddas en cusnta por la acclonada, ni el
hecho que las normas aplicables a los Tribunales de Arbilramenln antes de
la vigencia de la ley 445 de 1998 y el decrelo 1818 de 1998, no cunsagraban
nerma alguna que permita a los Tribunales de Arbitramento conover v tra-
mitar procesos de gjecucion,

e} Indica que las normas anteriores y las actnales que rigen €l procedt-
miento arbitral, como son los articulos 115 - 222 del decreto 1818 de 1998,
la ley 446 de 1288, el decretn 2279 de 1985, el decretn 410 de 1571 y les
decretos 1100 ¥ 2012 de 1970, nunca han senalado gue por ese tramitle se
puedan exigir de manera coercitiva el cumplimiento de las obligaciones a
carga de los particulares o del Estado, pues los arbitros no estin autorizados
para decretar y practicar medidas de embargo ¥ secuestiro, nd para realizar
los actos preparatorios v la diligencia de remate, con lo que se haria fnocuo el
procesa cn Sl

3.- Concluye que el Tribunal con el aute mencionado, guebrante los de-
rechos fundamentales al haber incurrido en via de hecho, porgue después de
un largo e Imprecise 2 incoherenle analisie, llegd a la conclusion gue el legis-
lador permite adelantar procesos efecutivos ante Tribunales de Arbitramento,
lo que contraria la naturaleza misma del procedimients, llena de desconfianza
e ncerlidumbre juridica a ja socicdad, ¥y prommueve un ¢aos juridico ¥ una
anarquia soclal, al sustitulr las normas por la voluntad de los fueces. Solicita
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ordenar al Tribunal que en un término no mayor de 48 horas adopic las
medidas conducentes tendientes a restablecer los derechos vulnerados.

PE&FUEEM DEL ACCIONATO

Los Magisirados acclonados en oficlo dirfgido al Tribunal se oponen a la
concesion de la tutela y reiteran la Improcedencia de la accién contra provi-
dencias Judiciales, en razdn a los principios de autonomia e independencia
Judletal. Expresan que no existe en el fallo tmpugnade via de hecho, pues las
circunstancias que los llevaron a tomar tal determinacidén encuentran sus-
tento en la jurisprudencia y en las normas que reguian la materia, y conclu-
yen, que las pruebas dc que da cuenta el proceso, schalan que las partes por
decision propia derogaron la competencia del juex ordinario en las futuras
controversias que se generaran del acuerdo concillalorio, apoyados siempre
en la sentencia de constitucionalidad C-294 de 1995,

EL FaLLo pEL TRIBUMAL

El Tribunal nisga el amparo solicitado por considerur que la sentencta de
inexequibilidad de los articulos 11, 12 y 40 del Decreto 2591 de 1891, han
afirmaco la improcedencia de este mecanismo excepcional contra autes o sen-
tencias judiciales en razém a su caracteristica de subsidiariedad. Schala quc lo
que'en realidad se impugna por parte de la sociedad acclonante, son los argu-
mentos que sirvieron a los magistrades para fundamentar su decision, lo que
pone de evidencia que se quiere convertir a la tutela en un recurso extracrdi-
nario o toreers instancia, 1o que ¢s inadmisible por contrariar la organizacion
constitucional de la rama judicial y generaria incerticdinmbre juridica.

Lo lmpucmacion

La socledad accipnante impugna la decisién del Tribunal y para el efecto
reitera los argumenigs en su memorial de tutela.

CONSIDERACIONES

Comp reileradamente 1o ha marnidfestado esta Corporacion, la accion de
tutela consagrada en el articulo 86 de la Constltuelon Politica es un instru-
mento juridico de cardrter excepeional, subsidiario, preferente v sumario,
que pernite a todas las personas, sln mayores requisitos de orden {ormal,
obtener la proteceiom inmediata de los derechos constituelonales lundamen-
tales, si de acuerdo con las clreunsiancias del caso conerelo, y, a falta de
otro medio legal, considera que le han side vulnerados o amenazados por la
accion u omision de cualquier autoridad pablica, o, de un particular, pero
sfiln #n l0s cascs expresamente previsios por 21 legislador.

Mediante el principio constiturional fundamental del debido proceso, el
Estado buseca proteger al individuo frente a las actuaciones de las autarida-
des piblicas, ¥ procura e] respeto a las formas propias de cada julcio, que
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deben observarse en todos los procedirientos judiciales o administrativos,
per 1o que procede su proteccion medlante czic mecanismo excepelonal, si se
incurre por parte de los funcionarios correspondicntes cn vias de hecho, es
declr, en actuaclones abusivas, caprichinsas o arbitrarias y apartadas de la
Ley, ¥ que €l acclonante, ho cuente ni haya contado con oportunidades den-

lru el escenurio patural, pama la delenisa de sus intereses presuntamente
conculcados.

Por lo tante si la tutela Hene por objeto la modificacion de 1a apreclacion
juridica ¥ faclica realizada por un funcicnario dentro de un proceso delermi-
nadg, conviene recalear que el mecanlsimo excepcional es improcedente, pues
coIno insistentemente lo ha considerado esta Sala, este recurso constitucio-
nal no pucde servir de pretexsto para invadir 1a étbita de otras autoridades nl

para revisar cuestones que deben ser materia de debate cn ¢l itAmite proce-
sal correspondiente.

Al descender al caso que ocupa la atencidn de la Sala se aprecia que la
sociedad accionante manifiesta su inconformidad con la decision de la Sala
del Tribunal que conflrmé la providencla de primera instancia que declard
probada la excepcion de compromisa, porgue en su entender con esto se le
vulineran su derecho al debide proceso, a la 1gualdad y la administracion de
justcia.

Se aprecia en el acta de audiencia de concillaclon suscrlio ante el Cenlro
de Arbitraje vy Conclllacidn de la Camara de Comercio, gue las partes en su
clausula cuarta manifestaran: "Clavusula Compromisoria. Toda controversia
o diferencla relativa a este acuerde a =u ejecucion e interpretacion, se resol-
vera por un Tribunal de Arbitramento, que se sujetars al reglamento del
Centro de Arbitraje y Concillacién de la Camara de Comercio de Bogota, de
acuerdo a las slguientes reglas: {...)"

De la ceviaién del auto impugnado se aprecia que la Sala acclonada para
tomar la declsion que e ataca, fundaments su posiclin en €] hecho de que el
arbitraje privade a diferencia de lo que oturre en los procesos jurisdicclona-
les comunes, es una Instituelén cuyo fundamento imptica obligatoriedad para
quiznes de ella se slrven, y que las partes, al decidit acogerae a exte mecanis-
mo, no tenen absolula liberiad para acudir a la jurisdicecion ardinaria, sino
que por principio ¥ virtud del pacto arbitral, quedan bajo la mposicion de
recurrir al arbitraje, como lo sefala el arliculs 2 del decreto 2279 de 1983,

Como se cbserva, el Trbunal aeclonado elabord una teoria que desarro-
li&y que le sirvié de lundamento para proferir su decisién, con apoyo en una
interprelacldén que realizé de las normias aplicables v de la jurisprudencia
gue considerd del case, la gue al no mostrarse come caprichosa o veluntarlo-
sa impide que pueda ser abardada por el Juez de tutela,

Siendo asi, la dlscuzidn enclerra como aspecta bisice un problema
hermengulice, una diferencla de criferios en que st apoya cada una de las
pactes, en und ilacion esquematica v 1ogica que de enirada excluye la arbi-
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trariedad connalural en toda via de hecho, como de manera undnime y uni-
forme se ha afirmado en la jurisprodencta constituclonal,

Por las anteriores consideraciones se confirmari el fallo impugnade.

DEcision

Con base en lo expuesto, la Corte Suprema de Justicla, Sala de Casaclon
Civil y Agraria, administrando justicia en nombre de la Republica y por auto-
ridad de la ley. Confitma el fallo de tutela a que se ha hecho referencia.

Comuniquese esta determinacidn a las ]}a.l'lﬂ por telegrama.

Oportunamente remitase el expedienie a la Corte Censtitucional para su
eventual revision, :

Notifiquese ¥ eimplase.

Jorge Antondo Casuile Rugeles, Nicelis Bechara Simancas, Carlos Este-
bhan Jaramiilo Schioss, Pedro Lafont FPianetta, José Fernando Ramirez Gomez
{ery permisol. Ralpel Romero Sierra, Jorge Santos Ballesteros,



DERECHQ AL BUEN NOMBIRE, DERECHO AL TRABAJO, DERECHO
& L4 LIBERTAD DE EJERCER PROFESICON UJ OFICIC: el calificativo
de ‘piratas’ que se les da a eventos organizados por fuera de! conirol
de la entidad departamental competente, si bien no es el mas apropiado
y por ende merece reproche, no corresponde a una conducta ilegal
que vulnere algan derechao de los organizadores sino constituye una
advertencia a las personas interesadas para que conozcan con
exactitud el ambito de acclén y las repercusiones de los certamenes
en tzl forma organizades por ¢l accionante

Corfe Suprema de Justicla, Sala de Casacién Civil y Agraria. Santafé de
Bogota, 1. ., dos (2) de febrero de mil novecientos noventa y nueve [1599).

Magistrado Ponente: Dr. Carlos Esteban Jaramilio Schioss
Rel: Expediente &o. Hfi0d

Se decide por la Corte la impugnaciin interpuesta contra el fallo de {echa
velntiséls [25) de noviembre de 1998, proferide por la Sala Clvil-Familia-
Laboral del Tribunal Superior del Disirito Judicial de Florencla [Cagueta),
por medio del cual se negé la tutela solicitada por José Miguel Drtega Ramirez
contra la Liga de Voleibol del Caqueta.

ANTECEDENTES

Pide el accionante que se ordene a la entidad contra la cual dirige su
queja "la rectilcacion del panfleto dirigida (sich a la opinidn pibliea”, toda vez
gue a raiz de las afirmaciones hechas en dicho comunteado, se vulneran
con agravio para el acelonante sus derechos fundamentales a la honta, el
buen nombre, el derecho al trabajo, el derecho a escoger libremenie profe-
sidn v oficio v el dereche a la Igualdad.

Los hechos v afirmactones en que se funda la accldn pueden resumirse
de la sigulente manera:

1. Desde ¢l ano de 1990 €l acciomante se desempera como trabajador
independiente en el ramo dc lay actividades ladicas y deportivas v por elio
realiza, con el pairocinio de instituciones pablicas y privadas, campeonatos
deportivos y recreativos entre los que se cuentan “la organizacion de
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campeonatos de voleibol mixto entre las diferentes institteiones del munici-
pic".

2. Desde fines del afio de 1996 1a Liga de Voleibol del Caqueta, por inter-
medio del entrenador Efrain Forero Cafion, viene entorpectenda dicha labor
por cuante aduce gue es anicamente ese dfganc deportive el que "puede
organizar estos lorneos y que para yo poder realizarlos debo pagar un por-
cenlaje de 1o recaudade por coneepin de las inscripciones”. Como no ha sa-
tisfecho ninguma dc las exigenclas que se le han hecho, se ha iniciado "una
campana de desprestigio contra ml” al informarse a tealas lag enlidades iole-
resadas en sus servicios que s organizacion es ilegal,

3. Fara las 4 de la tarde del 7 de noviembre de 1998, en el Polideportivo
del Barrio La Estrella de Flarencia, se lenia programado 1n campeonato
entre las entidades de salud "pero este lormen no s2 pudo realizar puesto que
la Liga de Velelbol del Caguetd ahora past de las expresiones verbales a las
escritas con un panflete que lo ha denominado comunleade a la opinién
piblica, dende recomienda a las entidades, clubes, establecimientos educa-
tivos, abatenerse en lomar parte en los campeonatos organizados por José
Miguel Ortega; panfleta que ha side entregado a la gran mayoria de institu-
rlones del municipls”.

4. La no realizacion del susodiclio campeonate le ha ocasiongdu grave
perjuicio econgmica al accionante, "por cuants estas son actividades propias
de mi trabiajo ¥ son la Gnlca fuente de ingresos oon la que cuenlu para nii
suslenlo personal”,

Falix: oEL TRMIMAL

Tras hacer notar que 1z entidad accionada es una peirsona de derecha
privado con reconucimisnle de su personeria furidica, la sentencia impugna-
dz menciona lns eventos de excepoldn que permiten en dicha hipdlesis la
aceion de tnrela, entre los que se encuentra, dice, la solieltud dirgida a obte-
ner "la rectificacion de informaciones suminlauwadas por particulares”™, para
lo cual son requisitos ineludibles gue la informacion referida "sea inexacta o
erroniea” y el accionante haya reclamade previamente del particular la recti-
fleacion perlinente y este se hava negado a publicarla o lo hava hecho en
condiciones que no aseguren la eflcacia de la misma, come lo Hene diche la
Jutisprudencia de la gque a continuacion 13 corporacion sentennladora extracta
Ios apartes que considera perlinentes.

Arenglen seguido €] Tribunal apunta que los presuptestos mencionados
no concurren en la especle Htglosa en estudlo, toda ver que la informacion
swmninlstrada pur T entidad acclonada en tornoe a las actividades desplega-
das por el reclamante. actividades que califica de "piratas” ¥ realizadas (ni-
camente para “lucro persanal’. no Henen otro significada diferente, -a 1a fuz
de los dispuesto por ta Ley 181 de 1995 o Ley del Deporte-. a obtener que los
campeonatos en mencion "no eslAn avalados por la liga de ese deporle en 2]
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departamento’, motiva por el ¢ual conchaye el senlenciader que por este as-
pezeto ol referide comunicado "no conliene una informarién inexacta gque
amerile rectificacion”.

En cuants a la afimmacién hecha por la entidad accionada en el sentido
de gue tales camnpeonatos sob organizades para lucro personal del acclonatite,
la corparacidn sentencladora destaca que ¢l propie pelicionarie de tuiela ha
manifestady que la "onlca uenle de sus ingresos” es lu crganizacion Je Ji-
chos tormeos, todo lo cual le Heva finalmente a denegar el amparo ivecade.

L IvpPucGnAcioN

El acvivnante insisle e exiplr prolecein constilucional y aduse que pre-
viamenie a la presentacion de la demanda de tatela, solcltd rectificacién en
forma verbal a la entidad acclonada, “reciblendo respuesta negativa a md
peticion ¥ por 1o cual conaidera qiie hahia agotado esta elapa quedandome
como ultima via la acclén de turela”,

Aduce luege que la relerencia que en la sentencta se hace a la lamada ley
del deporle para desvirtuar que el término de "pirata’ asignado a sus activi-
dades por parte de 1a entidad accionada constituya actuacion ilicila, no tiene
relevancia 'par cuanto el fallo hace alusian al deporte competitive v la activi-
tlad que yo reallzd £8 netarmenie recreativa v de utilizacion del Hempn libre
(.-} ¥ 8 pior este que ne se necesila del aval de ta liga de voleibo! del Caqueta
para la realizacion de dichos certamenes”,

Por t1ltimo, el acclonante sostiene que en este tramite se desconocid el
debido proceso y se ncarnid por ells en una causal de nulidac al proferiese la
sentencia por fuera del término legal ¥ no habérsele notificado dicha deel-
si6n en la forma gue previene la ley,

CONSIDERACION LS

1.- Como refteradamente lo ha senalade esta Corporacidn, tanto el dere-
rho a la honra, enfendido como #1 que tlene una persona a ser respeiada
ante si mmismo ¥ ante Ios demis, como el derecha al baen nombee que cons-
ttuye aspecto positive de esa misma honra y que le aitfbuye a las personas
prerrogativas suficlentes para exigir respels por su buena fanma o imagen,
estan reconocides en les articulos 15 y 21 de la Constitucion Pelitica, y am-
bos &5 preciso conslderarlos come indamenlales para los fines previstos en
el arliculo 85 del esialuln superior.

Asi pues, dentro del ampllo slstema de protecelon de los referlidos dere-
chos, lodas las personas tlenen la pozibllidad de pedir rectificacidon de las
informaciones que les conclernan, suminiziradas por entidades pablleas ¥
privadas, de manera gue si tales inforinaciones =on eiréneas o incompletas,
puedan obtener que el responsable por €l uso de dicha informacion, intro-
duzea las modificactiones, aclaraciones o supresiones del case, elle con el fin
de preservar la vigencia integral de-la privacidad individual constitucionsl-



Muimera 2497 GACETA JUDICIAL 51

mente resguardada, lo que de suyo implica reconccer y garantizar el derecho
gue todo indlviduo tlene a ejercer la soberania sobre su propla actividad
cuanda ésta no rebasa en mode algune los conttoles trazados para el ejerct-
cio de las mismas.

2.- Valoradas las pruebas docummneniales apurtadas al expediente, asi
comg la respuesta entregada al Tribunal por la entidad accionada, se deduce
que la inlormacion acerca de la actividad desarrollada por el accionanie v a
la que hace referencia el comunicade abierto cuyo texto puede consuliarse a
fl. 5 del cuaderno prineipal, no puede catalogarse como expresion de un
ataque ilegal contra la repulacion, la fama o el buen nombre de quien es aqui
accionante, toda vez que alli se da cuenta de una realidad consistente en que
log campeonatos de voleibol organizados por esa persona se celebran por
fuera del contrel de ta organtzaciin departamental adscrita al sistema nacio-
nal de deporte regulado por la Ley 181 de 1935, luedo el calificativo de "pira-
tas” gque ac le da a dichos eventos, si blen no es el mas aproptado ¥ por ende
merece reproche, enclerra, mfs que una lImitante al trabaje o a la libertad
para escoger profesidn u oficio o un acto de imputacién difamaturia de con-
" ducias partieulares en cuya divulgacion no exista interés social, una adver-
teticla a las distintas empresas y clubes de la reglén partieipantes, promotores
o patrocinadores cn los sefialados campeonatos para que conoecan oo eXac-
titud el ambito de accion ¥ las repercusiones de los certAmenes en tal forma
organizados por el acclonante.

Y en cuanto atafe a la aflrmacion hecha en €l referide comunicade, en el
sentido de gue esus eventos deportivos tHenen cono objetivo primario el lucro
personal del organizador, lampoco lene la signilicaciion a la gque acaba de
hacerse aluslon, por cuanto con ello la entidad accionada resalla & beneficla
pecuniario de orden estrictamente persenal al que dichos tomeos respon-
den, por fuera de los fines ¥ objetivos que inspiran esa misma actvidad
cuando se desarralla en forma organizada o planiticada por el organtsmo
recior al que de acuerdo con la ley le compele hacerlo,

En esas condiciones, es imperiasa conchiir, ¢omo en su momento 1o hizo
el Tribunal, que la informaciom contenida £n el comundcade denuneiado por
el accionante no es lesiva de los derechos fundamentales al buen nombre y a
la fama aducidos, asi como tampneo det derecho a trabajar libremente, ¥ por
ello carece de sustento juridico la reclamaciom hecha para Ingrar la rectifica-
cion de la cuat, ademas, no aparece prueba alguna gue acredite que antes de
hacerse valer la acelon de totela, habia intentade en forma directa ante la
entidad accionada, por lo que no se da ninguno de los supuestos que deter-
mina la ley en orden a harer viable un reclamo de la naturaleza del que aqui
es materia de examen.

"Finalmente, conviene precisar que aunque la practica deportiva no pue-
de ser una actividad monopolizada por entidades ardseritas al Sistema Nacio-
nal del Deporie, si es precisn que exdsia en dicha Ambitao un control MAEs o
menos nnilorme e inlarmacion suficiente para el pablico interesado acerca
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de la crganizacion de los tomeos, campeonalios y certdmenes de similar na-
luraleza que se Bevan a cabo. Por ello Ja propia Ley 181 de 1995 tiene defini-
de, en el capilulo H destinado a regular los principios fundemeniales en esta
materla, que las entidades paialilias y privadas dedicadas #] omento de la
actividad deporttva ¥ recreacional deben concurrlr "de manera armonica v
concertada” al cumplimnivnlo de los ines en dicho eslatuto deinidos, lo que
permite coleglr que aungue la actividad deportiva en mencién puede ser gjer-
clda por cualquier persona, es el propio Estado, dentro del marco que la ley
f}ja, el gque determina la lorma en que aguella se organiza v regula, par lo que
seria importanie que las partes en conflicto egaran & un punto de acverdo
gque permila a unas y a otras ¢n este caso. sin necesidad de acudir a comu-
nicados de la indole del que motivd la qucja gque a esta actuaclin le dio vida,
cumplir sus aspiraciones v llevar a la practica sus iniclativas de manera tal
que no se llegue a perjudicar el deporte en €l orden departamental o muntel-
pal.

En gintesis, por cuanto fue profcrido con atreglo a derschio ) Tallo gue es
materia de impugnacion, ha de recibir confirmacton disporténdoess lo con-
ducente para que dentro de esla acluacién tenga hugar ia 1ase de revision
constitucional prevista en la Carla Politica, ello sobre 15 base de fuie cavece
de sustento juridico 1a peticlon de nulldad elevada por el accionaniz, pues de
haberse conflgurado las tregularidades gue denuncia. ellas ninguna tras-
cendencia tuvieron hasia el punto de impedirle hacer valer sus derechos
procesales oporfunamente.

DEcision

En mérito de lo expuesto, la Corte Suprems de Juslivia en Sala de Casa-
ciom Civil ¥ Agrarta, adminisirando fusteia en nombre de la Republica v por
autoridad de la ley CONFIRMA el fallo de fecha veinliséis (26) de noviembre
de 1988, proleride por el Tribunal Superior del Distrito Judiclal de Florencta
[Caqueta).

Notifiquese telegrilicamente Jo aqui resuslic a los interesados.

Remitase el expedientes a Ia Corle Constihucional para su evenlual revi-
gibn. Oliciese.

Wiarge Antonio Castillo Huge!'es,l Nicolds BEechara Shmancas, Carlos Este-
ban Jaramilln Scidoss, Pedeo Lalont Pianetfa, José Fernands Ramirez Gomes
{en permiso), Hafael Romero Slerra, Jorge Sanios Ballesteros.

WNo =¢ suscribe la anterlor pr-r.'wid encia, el magistrade José Fernando
Ramirez Gémez, por cuanto na parlicipé en ia deliberacién por enconirarse
em uso de permiso.

Lina Maria Torres Conedles, Secretaria.



DEBICG PROCESO ESECIITTYO: vulnera el derecho la providencia
donde a pesar de existir acuerdo entre las partes, se condiciona la
entrega de dineros embargados con los cuales se espera soluclonar
er1 parte las sumas cobradas, a la notificacién del mandamiento de
pago, a la existencia de sentencia v de liguidacion del crédito

Corte Suprema de Justicla, Sala de Casacidén Ol v Agrarfa. Santlals de
Bogola, . C., tres (3} de febrere de mil novecienios noverda y nueve [199%)

Magistrado Ponente: Dr. José Fertiando Ramirez Gomez
Ref: Expediente No. 5795

Decidess la impugnacion lormulada conira la sentencia de 9 de diciem-
brede 1998, proferida por €l Tribunal Superior del Distrito Judicial de Santafé
de Bogota, Sala Civil, dentro del proceso de tutela promovido por <1 Banco
Andine Colombia S, A, contra el Juez Treinta ¥ Tres Civil del Clrcuito de
Santafé de Bogota D.C.

ANTECEDENTES

1.- Mediante escrile preseniade ante el Tribunal Superior del Distrilo
Judicial de Santafé de Bogota, Sala Civil, el Banco Andine Colombia S.A.,
actuande por intermedio de apoderado judicial, Instaurd accldn de tutela en
contra del neicnario judiclal mencionado, para que se le ampare su dere-
che constitucional fondamental al debide procese "y se subsane el yerro en
gue seguramente de manera Involuntaria se inewarrid, ¥ que a la ver conzliin-
ye una via de hecho, por parte del precilado funeionario judicial, en provi-
dencia de fecha septiembre 8 de 1898, mediante la cual resolvid un recurso
de reposicidon contra providencla anterior, gue negd la solicitud presentada
por ia parte demandante v dos codemandados, para la entrega de los dineros
retenidos, con el fin de imputar a la chligaclén, aute que no es apelable™.

Consecuentemeinte solicita, se ordene al funclonario judicial accionado,
disponga "la entrega. en £l término de 48 horas, de loa dineros retenidos en
el procese mencionado, al apoderado de la entidad crediticia demandante,
en la forma solicitada de consuno con lps codernandades Comoderna TLimi-
tada y.José Manuel Puentes Bello, a quienes sc retovieron esas sumas, para
que se apligue como abone a la obligacion por la cual se efecuta’.
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2.- La anterior peticidn se apoya en los argumentos fictiens que se com-
pendizn a conlinuacion:

2.1.- En el Juzgadao 33 Civil del Circuito de esta cludacd, cursa un proceso
gjreutivn pramovido por el acelonante en conlra de Comercial Moderna

"Cormnderna Lida”, José Manuel Puenles Bello, Lisimace Vasgquez C. vy Jaime
Alfonsoe Bello Martiner.

2.2.- Una vez notificados del mandamiento de pago los codemandacdos
Comercial Moderna "Comaoderna Ltda " v José Manuel Puentes Bello, acep-
taron la obligacion, rerunciaren a proponer excepeiones, procediendo a abo-
nAar Una suma superior a los clen millones de pesos.

2.3.- Con el propésito de seguir reduciendo ¢l monio de la obligacion, los
precitados codemandados y £l accionante solicitaron de consuno. la entrega
de los dineros embangados de las couentas Corrientes de "Comodsrna 547,
ios cuales ascienden aproximadamente a la suma de S30000.000.06.: petl-
cion gue fue negada por el Juez acclonado, quien adujé basicamente, que
comwo no estaban notificades los codemandados Lisimaecn Vasquez y
Jalme Alfonso Bello bartinez, amén de no haberse dictado sentencia, no
procedia la entrega de dineres, por lo preceptuadao en el articulo 522 del C.
de P.C., ¥y ante la posibilidad de viclar €l derecho de defensa de éstos
codemandados.

2.4.- El accionante lilda de equivecada la dectaton Judiclal atotada, por-
que segin £, el proceso ejecudvo normalmente debe ferminar por el campli-
mienio del pago ordenado en el respective mandamienio. Dentro de ese
entendimiente sostiene, que como lo anormal es la terminacian del proceso
mediante sentencla, la preceptiva conttenicda en el articuln 522 del ¢ de P.C.,

- procede para 2l evento en gue se presenien excepciones, es decir cuando hay
contencion. '

2.5.- En el casc concreto lo que sucedid lue que 2] demandado a quien se
le embargd €l dinero, de consuno con €1 apoderado del actor, solettaron su
entrega con £l obieto de seguir reduciendo €] monto de 1a obligacién, que ya
fue sceptada ¥ sobre la cual se han realizado varics abonos durante el curse
del proceso, como se ha informade al juzgado accionado.

2.8.- Contina explicando ¢l accionante, que la entrega de dineros en un
proceso ejecutivo, no es susceptible do realizarse unicamente de acuerdo a
lo previsto en el articulo 522 del C. de ILC., porque en cuaiquier momento la
parte embargada pucde disponer de los dineros con el obieto de cancelar el
crédito perseguido, como por ejemple en las circunstancias previstas en el
arliculo 307 efusden, en muna conciliacién, transaccldn, ete.

2.7.- Alega ademis, gue con el pago de la acreencia por parte de los
demuandados nolilicados que han aceptado la obligacildn, no s& les viola el
derecho de defensa a los codeudores 1o notficados, pues en realidad éstos
st benclivian, al exonerarseles del pago de !a deuda, sin que se les haya
retenido surma alfuna,
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2. - Enlerado el accionade de la sollelud de amparo en comenlo, remikié
al a que copia del proceso en cuestion, pruebs con apoye #n la cual ésie
adoptd la decision que a conlinuacién se resume.

DENTENCLA DEL TRIBUNAL

Tras examinar el acerve probalorio concluyd ol Tribunal quc no procedia
el ampare deprecadn, loda vez que no exdstia la pretendida violacién del
cltade dercche fundamental, ya que el Juer accionade actué denire de la
drhita de su competencla.

Al respecto. £stos Tueron sus argumentos:

"En elfectn, se evidencia del libele introducior, que el juzgador dentro de
los limites de su competencia =g pronuncid buscands, previo a cualguier
olra consideracion. la proteccian de Ja parte ejecutada que aun no ha com-
parecido al proceso, lo cual, desde cualguier punto, de viata no ¢a reprocha-
ble.

"Asl, no consttuye via de heche ¢l no acceder a la entrega de dineros por
cunsiderar que no existe coadyuvancia de los no notificados a la peticion de
entrega. situacidn que podria generar violacidn al derecho de defensa de los
meames, pues la decision no desborda los limites de competencia del Juzga-
tfn, por manera que o se vislumbra "silfnaciin de hecho” imputable a ésta, v
por conltera, no esta el Juez de la titela nvestido de facultades como para
depreciar el méritn de la valoracion que en torno de tales circunstancias
efectuase €l fincionario encartaco.

"De alli, que habrd que concluir indefectiblemente que si ol tema fue
analtzade y dilucidado al proferirse la declslén imicial ¥ la que resolvio el
recurso de reposiclén interpuesto en su cantra, no le es permitlde al Juez de
la tutela entrar a revisar los razonamilentos que sirvieron de punto de apoyo
a la ameritada decisidn, menos atn st se repara que ellos consultan, raciu-
nalmente, los eriterios de interpretaclén de las normas v los lundamentos de
arden logico que deben preceder a la aplicacion de 1a ley"

A lo anterior agregdo que la acelan de Tutela, asi sea como mecanismo
tranzitorio, no e concebida para revivir oportunidades procesales, nl plan-
fear controversias gue no se lormularon en las etapas procesales previstas
en el ordenamients respeclive, ni para intentar mejorar la interpretacion que
el fallador haga en tomo de las normas, ¢ la valoracién probatorla, o suplir
las inslancias, porque ello no sélo iria en detriments de la seguridad juridica
de los asoclados sino del principic de la cosa juzgada.

Flnalmente anoid, que como los presutstos vicius gque lenia el proveido de
18 de agosto de 1998, fueron plenamente debatides v dilucidados dentro del
procesc, no procedia la aceidn de Tutela para revocar urta decision provista
de la presuncism de Jegalidad,
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La IMrugracioN

En la oportunidad legal el acclonante impugné la anterlor decision, sin
exponer argunento algune a manera de sustentaclén,

COXEMERACIONES

1. La transgresion del derecho al debido proceso de la acclonante tiene
su causa en la decisién tomada por el juez acclonado dentro del procesc
ejecutlvo pramovide por aquella, conlra Comercial Moderna $.A. - Comoderna
5.A., José Manucl Pucntes Bello. Lisimaco Vasquez C. y Jaime Alfonso Belio
biartinez, mediante la cual negd la solicliud que de consuno le presentaron
el gjecutante v 1a sociedad demandada Comercial Moederna S.A. - Comoderna
5.A., de eniregar al acreedor los dineros de propiedad de ésla, gque fucron
embargados ¥ retenidos por peflcién de aquel, para que fuesen abonados al
crédito cobrado. '

2. Por via jurlsprudencial se le ha reconocido un carcter emminenticmente
exveprional ¥ subsidiario a la procedencia de la accion de lulela rente & las
derisiones judiciales, de acnerdao al cual dicho amparo sdlo pasde abrirse
pasa, ruando s2 eslablercan dns siluaciones, a saber: 1", existenicia de 1ma
via de hecho, ¥ 27 ausencla de mecanismos judiciales para atacarla.

La misma fuente ha precisado gue se Incurre en via de heche “cuando la
accldn 1 omislén del funclonario judieial earece de findamento objetivo. ¥
rezponde mas a su caprieho o voluntad, que a la competencia gque le ha sido
asignada” . DHcho en otras palabras, aflora esa clase de irregularidad, cuan-
do la decisian judicial sea el producte de la arbitrariedad del funcionarie.

3. Para deseslimar la solicitud incoada por la ejecutante ¥ la socledad
demandada, el Amcionanio accicnado argumentd. en proveido del 18 de agosto
del afio anlerior {{l. 23], qu= aiin no se habia prolerida sentencia nd se habian
practicado las Hquidaciones respectivas, mobivaciones a las cuales aund, en
auto fechada el 8 de septiembre siguiente, mediants £ cual resolvid el recur-
s0 de reposicién interpuesto contra detenninacion anterior, que los deman-
dados no habian side notificados del mandamiente ejecutive ¥ gque al na
contar dicha solicitud con el aval de los ¢jecutades Lisimace Visquez C. v
Jalme Alfonso Bello Martinez, el despache favorable de la misma aparefaba
el cercenamitento de su derecho de defensa i{ls. 27 v 28],

4., Como blen se sabe, la finalidad del proceso ejecutivn estriba en la
sattsfaceitn de la pretension del demhandante, de ahi que nermalmente con-
£luya con el pagn de la obligacldn cuya solucton persigue, finalidad a la cual
eslAn omdenadas, por 1a milsma clrcunstancia, las herramientas las cuales
ha side dotado por €l lsgislador, vr. g., 1as medidas cautelares sobre los bie-
nes del deudor.

Ahora hien, si el deudor voluniariammente consiente en que los dineros de
su propiedad que han sido aleclades con una medlda cautelar peticlonada
por el acreedor para asegurar el paga del eréditc cobrado, sean entregados a
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éste, para set abonados al mismo ¥ el acreedor, a su turnu, agende, sln estar
compeldo a ello {(art. 1648 (0.{7), a recibir &l pago fraccionado de lo que se le
adeuda, tal convenio, ademas de reatizar caros principios del PIoCEsn THer-
cionado, como aguel que reclama la maxima salisfaceién de la pretensidn
procesal del demandante, con ¢l sacrificlo minimo del patrimonie del deador,
que desde luego se vera menos comprometide al reducirse el capital sobre £
cual debe. éste pagar infereses, no repugna a la regulacion que gobierna el
aludide process v [Undamentahnente apunta. | lmprimir efectividad a la -

nalldad que Ie es esenclal.

Bajo la perspectiva anterior puede afirmarse gque las razones que en su
mumenlo esgrimid el [oncionarfe judicial accionado para rehusar la entrega
de dineros embargados a la sociedad gjecuiada, al enle acreedor, con el fin
especifico de solucionar en parte las sumas cobradas, come fueren la ausen-
cia de notificacion del mandamiento ejecutive, no haberse proferido senren-
cia ni haberse liquidado el crédito eobrado, tendrian plena justificacion si la
entrega de tales dineros correspondiese a la fase del procesa ejecutivo gue
dizciplina el art. 523 del O, R ., en la cual, ningiim papel juega la volutad

_de page del deudor ¥ corresponde precisaments a una elapa propia del pago
forzado, originade en la resistencia del deudor a la solucion de la sbligacion.

Por #] contrario, tales argumentaciones resultan infundadas en la hips-
tesis auscitada en el asunte que origing el presente tramite, perfilada por la
voluntaredad del pago parcial ofrecids por el deador, con bienes de su patri
meonic, admitido por ¢l acreedor, en la cual ne encuentran justificacion los
condicionamientos fijados por el accionadn, pues es elaru que tanto €l pago
total de la obligacién como los abonos que a ella pretenda hacer ¢ deador,
con la venla del acreedor, pueden efectuarse en cualguler estado del proceso,
en tanto éste no hava Nlegado a la fase deternunada en el art. 537 efusdenn.

Frente al anterlor estadn de cosas, no puede menecs gue itderirse que la
resalueiion judicial riestionada carese de fundamente ¥ resulta marginada
del ordenamientc juridico, tipiicande una via de heche que {ransgrede el
derecho al debldo proeeso del accionante, pues ademas de no consultar las
normas y principios que informan el procedimisnio seguido, le irroga efectos
perniciosos en cuanto lo priva del legitime derecho de recibir el pago del
crédito ceya satisfaceion persigue, fin altimo del proccse instavrado, deter-
minacidén que no encuentra sustento ni slquicera en: el presunto resguardo de
los derechos de los gjecutados que no voadyuvan la solbeltud de entrega de
lales dineros, pues ademds de no ser de su propiedad, ella no les veda la
posibilidad de concurrir al proceso. una vez les sea comunicada 1a orden de
pago proferida en su contra, para rjercer a plenitud la defensa de sus dere-
chos,

S par otra parte se Hene en cuenta que la enlidad acciomante infmichio-
samenls agold los imslmimentos existentes al interor del proceso para salva-
guardar sus derechos o intereses, la procedencia del amparo deviene
indubitable, situaclon que impone revocar €l fallo que lo nego.
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Decision

En mérito de lo expuesto, la Corle Suprema de Justdecia, en Sala de Casa-
cion Civil y Agraria, administrando justicia en nombre de la Repubilea y por
yuloridad de la ley, Revoca la sentencla de fecha v Jugar de procedencia
arriba anotada v en su lugar dispone:

1%, Tutelar el derecho al debide procesc del accionante Banco Andine
Colombia $. A, y en consecuencia ordenar al Juez acclonado, que dentro de
las cuarenta y ocho [48) horas sigulentes a la notificacion que reciba de esta
decisién, resuelva la sclicitud que de consune elevaron la ejecutante ¥ la
soctedad demandada, Comercial Moderna S.A., alusiva a la entrega de lus
dineros embargados a ¢sta Gltima, para ser Imputados a l vbligacion cobra-
da. en la forma que legalmente corresponda.

2°. Noofiquese 1o asi decidido, medlante comunicaclén telegrafica, a to-
dos los Interesadus y remilase oportunamente ¢l expedlente a la Corte Cons-
titucional para su eventual revision,

Notifiquese y camplase.

Jorge Antonio Castllo Rugeles, Nicolis Bechara Stmancas, Carfos Este-
ban Jaramiflo Schioss, Pedro Laforit Planefta. José Fernandeo Ramirez
Gémez, Rafael Romero Sierra, Jorge Santos Ballesteros.



DERECHC A GOZAR DE UN AMBIENTE SANO, SENTENCIA DE
TUTELA: 1. Se dispone la suspension de las obras e canalizacion
que se adelantan en predio de particular ya que afectan el medio -
ambiente por contaminar el cauce natural de quebrada que, aunque
nace en aquel, surie de agua a predios aledanos. 2. El juez de lulela
no puede ordenar la demealicidn de la obra porque ademas de carecer
. de elementos de Juicip suficientes para evaluar la situacion, las
autoridades especializadas no fueron citadas al proceso y una decision
en tal septido implicaria una invasién en la competencia de las
entidades adminisirativas reglonales

Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Civil y Agraria. Santal® de
Bogota, D. C., tres (3) de febrero de mil novecientos noventa v nueve (1999).

Magistrado Fonenie: Dr. Pedro Lafonf Fianeita
Referencia: Expediente N* 5309

Decide la Corte la iImpugnaciom formulada contra el fallo del diez (10) de
diciembre de mil noveclentos novenia y ocho {1998), praferido por el Tribu-
nal Superior del Distrito Judicial de Santafé de Bogola, Sala de Familia,
mediante e] cual reselvit conceder la tutela incoada por Ivenne Velez (Osorio
y Fernando de Jests Barrere Buenaventura conira Alejandro Esirada Villegas.

ANTECEDENTES

1 .- Los sefiores Ivonne Véley Osvrla y Fernando de Jests Borrero Buena-
ventura, attando en sus proplos nombres, entablaron accion de tutela come
mecanismo transitorio conira Alejandro Estrada Villegas con el fin de solici-
tar la protecclon de sus derechos conslilucionales fundamentales a la vida,
a la salud ¥ a la dignidad humana, consagrados en los arts. 11, 4% y 1°
respectivamente, de la Conatitucién  Politica.

2 - Los hechos en que flundamenta sus pretensiones se concretan a los
sigulentes: !

2 1.- Relatan los accionaniles que desde diclembre de 1997 el sefior Ale-
Jandre Estrada inicid la consiruceiion de una casa v una represa en el himue-
ble de su propiedad, perjudicande con ello los predios vecnos deblde a que
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obstruye el cauce natural de la guebrada gue corre rauda por sus lerrenos e
ingresa en los suyos hasta verter ¢n las aguas del rio Teusaca, Afbrman tam-
bién que, a falta de acueducts, las aguas de esia quebrada son utilizadas
desde hace 20 aiivs para el consuma doméslicn de los moradores de la zona.

2.2.- De jgual maunera indlcan que la CAR concedin ¢l uso de aguas a
Ivonne Vélez Osoriofuna de las accionantes), mediante resoluciinn adminis-
trativa 0358 del 21 de febrero de 1995,

2.3.- Sin embargo. sostienen los interesados que desde el momento que
comenzaron lag obras de la represa se produjo la suspension del abasteci-
miento continue del preciadn liquido, v solaments vierte el agua sobrante del
estanque cuando llueve de manera torrencial y se copa su capacidad de mil
1000 metros eubicos,

2.4.- Informan jgualmente acerca de la mulla impuesta al sefior Estrada
por las autoridades competenies del mumlelpin de La Calera y de la CAR en
rmateria amblenial, pero ello ne ha sido suflciente para hacer cesar ¢l dano,
pues aun sigunen sin aceeso al agua corriente, y la que alcanza a filtrarse por
entre tubes lega contaminada de dxddo de hierro y otros minerales, que es
perjudicial para el consumo, pues casos e enlermedades gastricas y de la plel
han preseniado sus hijoe y empleados. Todo ello es atribuido por los quejosos
ala construceidn de la represa, lo que ademés, en su sentlr, atenta contra el
amblente sano circunvecine y a la salud y la vida de los pobladores.

5.- Sostiene los peticlonarios de amparo constitucional, que no ohstante
las exdgenclas perentorias hechas al ciudadano Estrada por la Alcaldia y la
CAR, cumplen un afio de gestiones administrativas cn procura del restable-
climiento de sus derechos mediante 1la adopelon de las medidas correspon-
dientes, pero se encuentran con la actuaclén dllatoria del demandado Estradi,
quien aduce lepuleyadas pura oponerse a la demolicién de la construeion
Inconveniente de la mencionada represa. De alli que a pesar de tener presen-
te el empo que requiere ¢l desarrollo de un proceso administrative, les pre-
ocupa que sus derechos fundamentsales sigan siendc obieto de lesion actaal
v de la amenaza de conlinuar, razén por la cual plantean la (uilvla iransito-
ria, o efecto de evitar un mayor e lrremediable dano. Consideran que €l anunclo
Ge las autorldades administrativas sobre imposicién sucesiva de multas al
infractor, no ea suficients garanta del restablectmients de sus derechos fun-
damentales aducidos, pues de Iy actniecido hasta el momento deducen goe
el propietarie Alejandro Estradas pretende que no se ejecuten las drdenes de
las autoridades ambientales.

Fauo oz TripukaL

Las razones que tuvo €l Tribunal para conceder las pretensiones de la
tutela incoada se resumen cle la siguiente manera;

1.- Se reflere en primer lugar =l Tribunal al contenido del ar. 85 de la
Conslitucidn Nacional, en el sentide de que &sic dotd a los asoclados de una
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especialisima y excepelonal acclon destinada para reclamar ante los jueces,
en {odo momento y lugar, medianle un procedim!ento breve y sumarlo, por i
o por quien acite en su nombre, &l ampare de los derechos constitucionales
fundamentales, cuando se estimen amenazados o vulnerados por cuzlquiera
autoridad publica, ¥ cxeepeionalmente, por los particulares, en los casos
sefialados en la ley. Agrega que estard a su alcance el efercicio de ese dere-
tho, cuando no cuente el adminisirado con otre medie de defensa Judicial,

2.- Como guiera que las construcciones adelantadss en la propiedad del
accionado dan hagar a la ofensa de los derechos fundamentales no solo de
los accionantes, sino de la comunidad, en principio cabrian contra dicha
accion perturbadera las acciones populares tendientes a proteger los dere-
chos colectives, lo cual, al declr del estaluto de tutcla, haria improcedente su
ejercicio para el amparo deprecado {aris. € Decrelo 2591791 y 1005 C.C.).
Sin embargo. los criterius de la H. Corte Constitucional expresados en dis-
tintas sentenclas relacionadas con los derechos colectivos v del ambiente
van més alla del tenor literal de estas normas, cuando no solo la tutela pre-
tende €] beneficlo de loda una comunidad, sino también €1 de una persona
en particular cuyo derecho subjetive sufre amenaza. En este evento la accién
de tutela es prevalenie frente a la acclén popular. Los anteriores razona-
mienics corresporiden a los derroleros sehalados por la alta corporacién
mencionada en algunas de sus providenclas, particularmente en las T-366
del 5 de septiembre de 1983, T-087 del 24 de febrero de 1993, T-092 del 19
de febrera de 1683 y T-254 del 30 de jullo de 1993, de todas las cuales el
fallador reproduce apories pertinenies al tema discutido del amblenie.

3.- Pero con ¢l fin de hacer mas énfasis en ¢l examen al derecho funda-
mental A gozar de un ambiente sano, consagrado en &l articulo 79 de la C.
Pol., aduridn por los acclonanies como vulnerado, esa Colegiatura acudea la
jurisprudencia constitucicnal de reciente proferimicnto; como por ejemplo,
la sentencia T-092 de marzo 2 de 19935, que reitera lo dicho acerca de que el
agua potable es un derecho constitucivna! fundamental en comin con otros
de 1gual naturaleza como la salud v la vida, guedando entonces eslablecido,
a su juielo, la provedencia de la acelon de lulcla cuando con ella se persigue
el ampare del medio ambienle sano, pues de ¢l depende la salud y la vida,
particularmente, de los aceionanies,

4.- De otra parte, el ente judicial advierte la exisiencia en el expediente de
las resoluciones 0358 del 21 de felyrera de 1985 y 000102 del 16 de abiil a
1998, expedidas por la Corporaciin Regional de Cundinamarca CAR, me-
dlante las cuales, por la primerz le concedid a lvonne Vélez Osorio (acicienante)
+ el derecho a tomar para su uso dorpéstico aguas de la quebrada sin nombre
gue cursa por su predio denominado la Esperanza. ¥ por €]l svpundo acto
administrativo, formuld cargos al senar Alejandro Eatrada, propictario de las
gbras, en virtud de las facultades consagradas en la ley 92 de 1995, a la vez
que dispuso la suspension de la construccion, el restablecimients del cauce
natural de la quebrada e hizo reconocimiento de los acclonantes como inte-
resadoes legitimos en el ricbate del asunto. También obscrva el Tribunal que
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la entidad ambiental expidio la resolucién No. 00250 =1 31 de agosio de 1988,
por medio de la cual nego el recurso de reposicion interpuesto conira la
reazoluciom contentiva de las medidas restrictivas de sus obras; asi mlsmo
encocntra el avlo expedido ¢l 13 de noviembre de 1998 que impuse sanclon
pecurniaria al acclonado por valor de 84 '000.600.00 por incuniplir jo ordena-
do ¥ sanclones sucesivas de §11.387.600, si contlnia en e incumplimicaio
despues de 15 dias,

De otro lado, &l expediente muestra ¢l informe técnico de los auxdliares
médicos Gustavo Poveda v Yadira Galarza [fl.15) sobre pruebas de laboraio-
rio que conlirman que las aguas corrientes de la quebrada ulilizadas para el
consumo humano y deméstico de la vereda son distintas & las recogidas de
las mangueras de caplacién provenientes directainente del veriedero arrifi-
cial o desagiie del estanque construido en el inmueble del zenor Estrada. Y
ademds contiene la decls!on de mayo 2 de 1998 emanada de la Alcaldia
Muntcipal de La Calera. por la cual iznpone al accionado ¥ a la sefiora Paola
Turbay multa cquivalente a veinte (20) salartos minimos mensuvales por ha-
ber construido una casa en su propiedad sin la licencla que debe expedir la
Mesldia, por tal razon erdend la demolicion del dique, estanque, ojo o depd-
sito de agua, ¥ les previene de ser sanclonadoes hasla por 200 salarlos mind-
mos mensuales de incucric en  incumplimiento de la orden.

5.- Heche el analisis pormenorizado del asunto, incluida la inspeccion
judicial practicada del magistrado ponente al lugar de los hechos, el Tribu-
nai dice gue €s meguble el perjuicio causado a los vecinos con la construc-
cién. de la represa. particularmente a los sefiores Vélez v Borrero. los
accionantes, pues ello, en su momento, fue visto también como iregular por
las autoridades ambientales del Munleipio y de la Corporacién Reglonal de
Cundlnarmurca, pues las obras privaban de agua potable a los pobladores de
los predios circunverinos, en abierta infraccién ilicita del derecho funda-
mental a un ambiente sano que invelucra directamente los derechos a la
salud y a la vida.

Ahora, el decir del Tribunal es que el gjercicio que hizo el acclonado del
derecho de propiedad debia cumplir clertas premisas refendas al entorno
ecoldgico, en el sentido de la prevalencia que ticnen los derechos de la comu-
nldad frente 2l individual, materalizado en el capricho o abuso de cambiar el
rumbo natural de las aguas y la (orma de su aprovechamiento de un bien de
uso publico, como o es el agua de la qucbrada sin nombre de gue viene
hablandese [arts. B0 Decreto 2811, de 1974 v 5° Decrelo 1541 de 1978). 1o
cual valnera los derechos constitucionules ndamentales adusidas,

6.- Finalmente, esa Corporacién manifiesta que en el presenie casc no F
existe mecanizsmo judiclal de defensa diferente de la accldn de tutela para
buscar el cumplimiento de 1a ley.

En cuanto a la procedencis de la accidn de tutela eontra particulares,
como e£ ¢l caso en comento, alirma que, de acuerda con el arfeulo 42 del
Deccreto 2691 de 1991, la situacién fActca le hace presumir el estade de
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indefensién en que se encuentran los acclonantes para proteger sus dere-
chos fundamentales ante guién ha dado muestra de desacalo del mandato
de las autoridadcs por poner fin a la privacion injusta que hoy sopartan al
varecer de agua potable. '

IMPUGHACION

Los argumentos de la impugnacion al falle atacado se resumen de la
siguiente mancra:

l.- Enpnﬁn:rttmlltm el abogado de 1a accionante endilga al fallador de
tutela la aplicacién crronea de las normas relativas a la pertinencia de la
acelon de tutela contra particularcs para resolver asuntos litigiosos.

Asi mismo senala que la acclonanie Vélez ocultd informacién importante
para las resultas del proceso, con lo cual compromete la legahdad ¥ =e Impo-
ne la revocatoria del fallo.

2.- En segundo logar, aduce el recurrente gque exdsten motivos para la
improcedencia de la presente acciom de tutela, porgue “los acticnantes no
tienen un derecho clerto e indiscutible configurado sobre las aguas que pa-
asan scbre el predio de Alejandro Estrada” {fl. 97). Agrega a lo anterior que
una de las personas intercsadas en la concesian de aguas recibida de la CAR
ocullt manifestar la condicion impuesta por la autoridad y que tenia que ver
con la disposicién "a la aprobacion de unos disefios y memorias técnicas de
las obras de caplacidn”, gue ain no han side presenlados ni muche menos
aprobados, por lo gque fuerza concluir que la beneliciaria no tiene derecho a
captar el agua en razon de su incumplimiento.

De lo anierior concluye que la reaclucidn 0358 de 18995, solamente cons-
tituye el principto de un proceso que no tuve desarrollo para conflgurar el
derechiu de Tvonne Vélez a caplar agua. Sosticne que el dia en que instaurd la
demanda e tutela, la peticlonaria atn ne habia dado cumplimiento a la
meniada resoluclén de la CAR, ea decir. no habia satisfecho las cargas tm-
pueslas por esta entidad. De alli que insisla cn la bregular apreciacion del
Tribunal. ¥a que reconoce a los acclonantes el derecho que 1odavia no tie
Ten.

3.- En tercer lugar, ¢l profesional no duda que "los acclonantes tienen su
derecho configurade sobre un agua distinta a la que discurre sobre el predic
del accionado”, pues dice que asi guedi demostrade denbro de la denuncia
penal por usurpacion de aguas qué promevid la sefiora Vélez en contra de su
representade, va que en inspeccion judiclal se probd la exdsiencla de acue-
dueto veredal al que puede acceder la accionante, esto es, gue tlene posibili-
dad de ejercer su derecho sobre dicho acueducio,

4.- En cuarte lugar, su discrepurcia del fallo la hace radicar en la calidad
de particular que tene su representado, quién, por regla general no es desti-
nalario de 1a accién de lulela. ademas de no estar probadas las causales del
ley para hacerla perunente, pues no prestan ningtn serviclo pablico.
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5.- En quinty lugar, tampneo advierte que tenga cabida la responsablli-
dad atribuida a su procurado de haber contaminado el agua proveniente de
la quebrada, ni que a raix de esa presunta confaminacién abunden las cn-
fermedades gastricas v de plel en los moradores de la region. pues &) enrare-
cimiento de las aguas se presenta antes de llegar al inmueble del senor
Alelandro Estrada, su representado, pues tal afirmacion, en conceplo del
ahogado, tene sustento en el informe de la CAR {fls. 104 vy 105).

6.- Reafirma su punlo de vieta sobre la Inviabilidad de la presenie accidn
de tulela, por la existencla de medio Judicial de defensa con que cuentan los
accionantes; mas anun, anota que ya la Fiscalia se pronunetd on relacién con
eate astmto en cotira de une de los acclonanies, esto ez, 1a denunclante
Ivorme Vélez,

7.- Otra razgbn de disrrfpmn:ia que tlene el apoderado judicial del accio
nado, consisle en afirmar que “la hiente de agua que cruza el predio de
Alejandro Estrada no e Glil para el consume humano ni ¢s corriente perina-
tiente", 1o que dice probar con los testimonios de Dandel Bautista, vendedor
del late a su representado, y de Alvaro Borrere, vecino del inmueble de mas
de alez [10) afios, rendidos ante la Fiacalia.

E.- En ¢l mismo sentido se reficre a las pretensiones de ia demanda de
tuiela, las cuales no tienen pertencncia dentro de esta excepcional y prefe-
rente accidn, por tratarse de asuntos lillglosos propios del conocimiento de
las autoridades competentes. De sucrle que la senlencia impugnada usurpa
competencia del funcionarlo administrativo gues actualments tiene a su car-
go ¢l proceso, ascgura €] apoderado judicial.

3.- Do olra parte, €] cardcter transilorlo que se¢ alude en la demanda por
el supuesto perjuicio irremediable, en concepto del abogade, no {fene justifi-
caciin, por gue realmente ¢l dafo rremediable no ba existide, no es aclual
ai inminegle, Tampooo es cierto que se afecte el derecho al minimo vital del
servicio de agua. ya que los accionanies cuentan con otras fuenles, v, ade-
mas el reservoric no se ha secado con ocaslon  de la construccién de la
represa. For lo demas, el recwrentes reitera la posibilidad de quc los interesa-
dos acudan en busca de otras medidas que remedien ol prablema.

CONSIDERACIONES

1.- Tlenc sentada eata C:Ltll:imracmn que la acclon de tutela solo resulta
procedente para obtener el amparo de un derecho coleetivo coma el derecho
al medio ambiente sano, cuando, ademés de serlo de manera iﬁdtvidual se

retinan los demas requisitos para ser procedenie.

1.1.- Ep efecto, ha sido relterada lo jurisprudencia de esta Corporacion y
de la Corte Constitucional en el senlido de que comn guiera gue la accién de
tutela es un medio de protecciim de los dercches constitueionales individua-
les lesionados o amenazados, ¥ la accion popular, los protectores de Jos dife-
rentes derechos de la colectvidad cuance sor afectados; zguella solamenle
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resulta procedents respecio de afectacton a derechus colectivos tnicamente
cuando en forma inmediata y directa también lesiona v amenaza derechos
constitucicnales fundamentales coneretos de los individuos o ¢rupos deter-
minados,

Pero, ademas de lo anterior, se bace necesario que esa afectacion me-
diante lesion o amenaza de los derechos constituclonales lundamentales de
lag personas, provengan de una aceidn u omision ilegilima de una auloridad
publica o de los particulares en los casos de lcy, ¥ que no exisia medio de
defensa judicial o que, teniéndolos, sea necesario precaver Un petjuicio frre-
merdiable.

1.2.- De alll gue. por lo general, de la proteccion de estos derechos al
ambiente sane y similares también dependa el amparo de los derechos cons-
tituclonales individuales, por lo que, entonces, de dichas protecciones se
encuentran encajgados directamente los proplos particulares vn forma vo-
luntaria, v, en su deleclo, por parte del Estardo en apoyo a la comuntdad.
Peru e¢ al Estado a quien se le otorga la responsabilidad de olorgar esa pro-
teccifin en diferentes instancias, entre las cuales cabe mencionar 1az siguien-
teg: Intcialmente corresponde la menclonada proleceién a las autoridacdes
ambientales, mediante la regulacién, intervencion individual (vg. por medio
de permisos, licencias, concesiones, etc.) y funcién controladera (con mul-
as, suspension, cierres, demolicion y decomisc) de lo pertinente del medio
ambienle sano y demas derechos individuales relativo a este Gltimo, de acuer-
do con la ley (arl. 83, lev 99 de 1993, Y posteriormente, también sc le atribu
ve a las autoridades judiviales v otras adminisirailvas, la protecciin
correspondiente mediante las acciones populares civiles y adinlndstrativas
previstas en la legislacitn amblental (art, 210 del D, 1541 de 1978 v loy 99
de 1993}, las acciones de cumplimiento forzado de leyes v la expedicién de
otros actos administrativos (art, 77, ley 99 de 1943),

De alli gue habiende medios de defensa administrativos y judiclales de
proteccldn de estos derechos colectivos v consecuenclalmente de los dere-
chos individuales, por lo general no procede la acciin de tutela. Lo uno,
porque habiendo auloridades especializadas a quicnes, por la complejidad
del asunto, se le asignan su proleceion inmediata, lo logico es que se acuda
a eslos medioa, tanto mas cuanlo, por su especlalidad ¢ infraestructura,
resultan mas idoneas, efectivas y oportunas que otras medidas judiciales. Y
lo segundo, por que existiendn ins medios judiciales ordinarlos menciona-
dos, a ellos también debe acndirse en forma principal, sicndo por tanto im-
procedente |la accidn de tutela. De alli que esta solamente pueda resultar
viable cuando, a pesar de la exislencia de aquellns mediog de defensa, sed
necesaro precaver un perjuicio rremedizble, tal como sucederia con =) ries-
go a la salud producidos con acciones u omisicnes ilegales de los particnla-
res o de la autoridad publica, en este caso en materia de aguas, que sea
necesario precaver.

2.- Entra ahora la Corte al cstudio de la presente lmpugnacion.
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2.1.- En esta ocasion se trata de una accidn de tulela de Ivonne Vélez
Osorlo y Fernando de Jess Borrero Buenaventury, contrya Alejandro Estrada
Villegas, para solicitar el amparo de sus derechos constilucionales funda-
mentales a la vida, a la salud y a la dignidad.

2.1.1.- Estiman los demandantes que ¢l accionado vulnera tales postula-
dos con 1z construceion de una represa en el Inmueble vecine al suyo, dado
que las agmas utllizadas para dicha obra provienen de una guebruda natural
qué corren por varios predies, v de las cuales desde hace mucho Hempo se
surlen para el consume humane y doméstico todos ks mnuradores de la vere-
da por falta de acueducie. Dice igualmente - uno e los quejosos que cuenta
con la concesion del uso de aguas otorgada por la CAR, segin resolucion
0358 del 21 de febrere de 1995, A pesar de ello. desde el momento en fue se -
produce el represamiento de las uguas en el inmuehle del sefior Alejandro
Estraca. el agua gyue llega a sus mangueras de captacion presenlan conta-
minacion por el dxidu de hierro ¥y otros minerales que les causa enfermeda-
des gasiricas v de la piel a sus hijus v empleados. Informan también que no
ha sido posible cblener Iz sclucidn al problema, no obstante la intervencion
de las auvtoridades administrativus ambientales de la CAR y de la Alcaidia
Municipal de La Calera, porque ¢ acclonada se opane con leguleyadas y
mientras tanto el dafiv a la salud y al ambiente cantinia.

2.1.2.- El Tribunal accedid a tutelar los derechos fundamentales al am-
biente sano. 4 la salud y a la vida de los senores Vélez v Borrero, ¥ ardend
gue el sefor Alejandre Estrada Villegas demuela la represa y restituya el
cauce natural de Ja quebrada, para Io cual le concedié un plazn de 60 dias; a
la vez le advirlid que el iIncumplimiento i acarrea las sanciones previstas en
el art. 52 dcl Decrewe 2581 de 1991, porque encontrd evidencias sobre el
quebrasis de los dereches aducidos, segiin se desprende de la dillgencia de
inspeccitn judiclal practicada al predin donde se consingye r:-l estaniue de
aguas pruvenientes de la guebrada.

2.1.3.- En cambio, el apoderado judicial del acclonado, en su impugna-
clén, manifiesta que 1oz sefwores Vilez y Borrero no tienen un derecho clerto
e indiscutible sobre 1as aguas que pasan por el predio de Alejandre Estrada,
su representado, Reconoce que Henen un derecho configuracde solamente
sobre aguas distintas a la que discurre sobre el predic de su procurado.
Llama la atencinn sobre la ocullacion de informacién que la actionante hizo
en esta demanda de tutela.

Constdera que el sefior Alejandro Estrada es un particular contra quien
no procede la accién de futela, por no desempefiar ningtin servicio pablico,
De otra parie, afirma que no puede endilgarse al acelonado responsabilidad
alguna sobre la contaminacion de aguas que han pasado por su predio, pues
dicho enrarecimiento se presenta antes de llegar a ésic.

Aduce que para la sohacién de dicho confliclo existen medios dc defensa
Jjudicial distintos de Ja accién de tucela, pues la impeirada apunta a resclver
cuesliones ltiglosas. Acota gque la sentencla de tutela wsurpa las compelcn-
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vias propias de los funcionarlos administratives que actualmente conocen €l
PIOCES0,

" El recurrente hace reparos al caracter transilorio dade al ampare selici-
tady, en ra«on a gue no existe perjuicio frremediable que los juslifigue, pues
lejos eata la configuracion de las causales de dadio actual ¢ inminente que se -
alega,

2.2.- Hecho el anierior resumen procede la Corte al esiudin correspon-
diente.

2.2.1.- En primer Iugar, precisa la Corle que en la actuacién gue dio
origen a la tutcla han intervenddo clertas auloridades administrativas, con
aciuaciones ¥ elecuclones atin pendientles.

2.2 1.1.- En efeclo, encuentra 1a Sala que la Alealdia Munielpal de La
Calera gue ordend sancionar con multa a favor del Tesore Munteipal, equiva-
lente a veinle salarios minimos legales niensuales vigenies a 1ns aenores
Alejandro Estrada v Paola Turhay Gomez, en calidad de propletarios del pre-
dio rural ubicads en la vereda El Hato, por haber adelantado constraceion
de vivienda sin licencla de construccidn, e npuso igualmenie sancion con-
giglenie en demoliclon de obra de manera total del muro que sirve de digue o
depdsile de aguas construido en el mismo inmueble de que son propletarios
los sefiores Estrada ¥ Turbay, advirtiéndeles de la obligacion de demoler la
vbra sefiatada en el término fijado, o pena de hacerse acreedores de multas
succaivas entre 30 ¥ 200 salarlos minimos mensuales. De esta providencia,
la adminlstracién local dio traslado a la CAR seccional Zipaguird y aviso a la
Tesoreria Munleipal, a la Personeria Municipal ¥ a Planeacion de La Calera
(fl=. 12 v 13).

2.2.1.2.- Asi mismo, aparece que la Corporacién Aunténoma Regional de
Cundinamarca ordend Unponer al sefior Alejandro Estrada Villegas una mulia
equivatente a la suma de 4,000.000.00 de pescs, advertir al ciudadano Estrada
que =1 incumplimienio a lo erdenado denire del términe seifialade en la pro-
videnieda, incurtlra en multas suceslvas hasta por valer de $11.2387.600.00,
cada una milentras permanezea en rebeldia. Igualmente le comunica que |
para reallzar cualquier actividad con los recursos naturales renovables y del
amhblente, debe sollcltar permlse v /o autorizacién ante la autoridad ambien-
tal competente, sin que ninguno de los dos actos hubiere sido cumplido en
concreto, :

2.2.1.3.- Sin embargn, advierte la (Corte que como la accldn de tatela sob
examine, no va dirlgida contra dichas astorldades, el fallo de primera instan-
via no solamente asi lo entendlé sino que tampoco hizo prenunclamiento
alguno gobre el partieular, razén por la cual la Corte también se absiiene de
hacerlo, que, pot le demas, tampono ha side reclarmade en la impugnaclan.

2.2.2 .~ Pues bien, analizadas la accién del demandanile y Ta impugnacion
del panicular demandada, vhiserva la Corie que lan sulu 1o asiste meon al
Tribunal en la amenaza que 4 la salud ¥ a la vida hace €] accionado con la
consiruccion y represamiento de aguaas,
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2.2.2.1.- Esa amenaxa de los mencionadas derechos constilucionales
fundameniales obedece a gque ciertamente aparcee acreditado gue el propie-
tario del predio construyd un estanque de aguas provenienies de la quebra-
da sin nombre que corre de forma natural por su Gnea. obstruyendo con ello
la provision del liquido potable a los habitantes de 1as Inles vecinos gue dicen
ulilizarlo para el consumo humann y domestico desde hace 20 afios, el cual
aciualmente llega con inlermitenclas v contaminado de dxido de hierro y de
otros minerales que producen malestares gastricos y de la piel a sus hijos v
empleados, En efecto, sobre la afectacién al medio ambicnle sano y sus con-
secuencias aparecen prucbas incontrovertibles que asi o revelan. El
memorando Neo. 377 dice que las consinacciones del acclonado causarin
alteraclon de las condiciones nalurales y del paisaje y provocaran "temor
enire los vecinos localizados agnas abajo, debido a la Incertidumbre en cuanto
a la establlidad de] digue de represamients” [FL. 17). De igual manera apare-
ce acreditado en la Inepecelon judiclal que "¢l sefior Borrero manlfestd quie
el agus de la mencionada corrlente la otiliza para el serviclo de la cass con
excepelon del consumeo humano por cuanto no se trata de agua potable,
purque se contaminé con la represa. pero antes si podian consumirla, ahora
para el consuma liene el agua de Bugola® ({l. 51). Y esa es la misma conclu-
sitn de la Fiscalia ante el Jucz Promiscuo Municipal de la Calera, cuando
dice: "Se desprende entonces que lus lestimonios de loa vecinns v anteriores
propletarios desviritan e afirmado por la quejosa y su conyuge respecto a la
vonstruccion de reservorio teniéndose ademas que si bien es cierto las aguas
de Alejandro Estrada salen presumiblemente contaminadas de sedimentes
fecales v de atgimos elementos quimlcos que le dan ese color cobrizo tam-
bién es clerto que antes de Degar las aguas al reservorio de Estrada es dectr
denitro de los terreno de Amparo Vargas, éste despacho observd aguas de
color cobrizo plateada ¢on estiercol abundante de ganado mientras que den-
tro del predio del sindicado no se observaron animales que estuviesen conta-
minando el agua y por el contrario si abundante vegetacion que la protege”
(fl. 140).

. Lucgo aparece claro que por acciém unilateral del acclonado se ha produ-

cido la afectacion al medio sinbiente sano, y como consecuenda de eiic se ha
afectado a los demandantes y a otros moradores, de una parte, en la supre-
sion de la posibilldad de aprovecharse de las aguas, incluso para el consumo
bumano, derecho este concreto quc ¥ impide su disfrute y que es indepen-
diente de la existencia de acueducto de Bogota y de la titularidad que se
tengy sobre los predios. Y de la alra, porgue cen aquel deterloro de las aguas
represadas por el accionado, tamblén sé amenaza la salud de las personas y
anirnales que empleen sus aguas conlaminadas. lo cual no dela de serlo por
la preclusién penal, puds, como ahora se repite, tal riesgo de contaminacion
v deterioro de la salud fue generado o, pus v ownos tncrementado, por el
represamiento de aguas atiibulda y reconecida pur el acclonado. A todo lo
cual se le agrega el femor de Jos veclnos, incluyendo a los accionanies, por la
estabilidad de las construcviones,
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Siendo asi lag cosas ¥ no tenlendo razén el acclonado en la impugnacion
en este punta, se hace pertinente dar proteccidn a tales derechos, medianle
la orden al accionado de que suspenda las obras, actividades v comporta-
nientos gue eatan arrlesgando la salud de los accionantes, dando inmediato
Iraslado a lag sutoridades administralivas competentes, come son la Aleal-
dia Municipal de La Calera y la Corporacion Auténoma Regional de
Cundinamareca, para gque, de acuerdo con su competencia, adopten las mea-
didas gue eslimen legainents  perlinentes.

2.2.2.2.- Pero, en cambio, 116 comparte 1a Sala la mnolusmn del Trlbunal
en el sentido de que la medida de amparo sea la de ordenar 1a demoliclon de
la obra, es declr, la represa construida, y la restiluridn del cance de la
quebrada puesto que, ademas de no ger clerto que las auloridades adminis-
trativas no hayan intervenldo en el asunto, no puede €] Juex de lutela susil-
tuirfas, ni mterferir en su actuacidn, tanto mas cuanto la acelén de tutela no
va diriglda contra ellos.

En cfeets, denten de las Interveneclones admintatrativas, relativas a las
construcciones ilegales de represamienlo de aguas, lo dicho por ja Alealdia
Municipal mediante decisiin de fondo de imposiclén de sanciones urbanis-
licas por censimuecidn sin licencia en el predio rural de propledad de los
sefiores Alejandro Estrada y Paola Turbay, por queja presentada por la ciu-
dadana Ivonne Vélez Osorio. E {gualmente, lo hecho por la Corporacion Au-
tinoma Reglonal de Cundinamarea, en lo que sefiala gue el accionadoe
Algjandro Estrada Villegas no ha curnplido con la impaosicion de las obliga-
clones sefralodus en la resolucion 102 Jde 1298, rasin por la cual ledmpone
una mulla equivalenle a 4,000.000,.00 de pesus v lu previene sobee el Incre-
menlo de la misma por incumplimiento, Asi mismo le lama la alenclon so-
bre Ia obligacidn que le cabe de aolicitar permiso v/ o autorizacién de la entidad
amblental competente paca poder adelantar cualguier actividad relacionada
con las recurses npafurales renovables vy del amblente,

5in embargo, en el desarrolle de estas intervencicnes administrativas si
blen encuentra la Sala que en algunas de ellas ha exigtido pronunclamiento
provisional o definitive sobre la conservacion o demalicidn de la constroc-
cidn del represamiento, no lo €5 menos que no aparece acreditade en otras
fque haya exlstido la ejecucion de ello, lo gue muestra gue tales actizaclones
ac cheuentren pendientes dentro del tramite Investlgative correspondiente,
sin qgue, come anies se dijo, pusda procederse conira dichas anteridades
administrativas, porque éstas no son las accionadas,

Foro ain ast fampoco se abre paso la acclon de tetela O ung parte,
porguc ol juez de tutela o pusde sustitulr a dichas autorldades en las inves-
tigaclones adelantadas, ni interferlr o anticlparse a ellas, tal como arriba
quedd expuesto. Y de la otra, porque sobre la aparente o dilatada inaccion de
las auloridades admingsiralivas gue insimia €] demandante, tampoco puede
pronunciarse 2l Juez de tuigla por 1o haberse adelantacdo la accldn contra
ellas. Ademdas, la Intervenclén de dichas autoridades resulta mas necesaria,
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€n egste casn, 1o 30l por su especlalidad v mayor posibilidad de elementos
de juicic para evaluar la sftuacion, sino también porque de ellos en este
momento tampoce dispone el Juez de tutela.

2.3.- En consecuencia, ¢l allo se modiBeara para disponerse lo del caso.

Decision

En mérilo de lo expuesto, la honorable Corte Suprema de Justicia en
Szla de Casacién Civil y Agraria, administrando justicia cn nombre de la
Republica, y por auloridad de la ley, resuelve;

1.- Confirmar el numeral pelmero del [allo en el sentido de tutelar los
derechos constitucionales landamentaies a la salud ¥ a 1a vida de los seno-
res honne Vélez Osorio y Fernando de Jestis Borretn Buesiavenhara,

Z.- Revocar los demds rmumerales del misme y, en s logar, disponer:

a]. Ordenar al recurrente Alejandro Estrada Villegas para que inmediata-
mente s abzlenga y suspenda las ohras de construccicn de la represa o
estangue utilizande las aguas provenientes de la quehrada que corre por el
predie rural Q¢ gu propiedad, ubtcado en la vereda El Hato del Munieipio de
La Celerd, las aclividades de captacion de agnas vy desvio de las mismas por
ductos de hlerrn ¥ 1os actos que arrlesguen los derechos anteriormente
tutelados. y ejecute 1as obras erdenadas por la ley ¥ las sutoridades admi-
nistrativas a que aluede 13 parte motiva de esta providencia.

). Rermitir Eﬁpia de esta providencia a la Alealdia Municipal de La Catera
¥ 3 la Corporacion Anténoma Regional de Cundinamarca, para gue disponga
lo pertinente en relaciin con esla sentencia.

3.- Notifiquese a las partes inleresadas, comuniquese telegréﬂcammte o
aqui resuelto, v oficlese.

Remitase el expediente a la honorable Corie Constitucional para su even-
tual revision,

Champlase,

Jorge Antonio Casilllo Rugeles, Nicolds Bechara Simancas, Carlos Esfe-

ban Jaramilfe Sehloss, Pedro Lafont Planetta, José Fernando Rampiree Gomez
{enn permisol, Rafael Romere Sierra, Jorge Santos Baflestcros.

Santafé de Bogota, tres (3) de febrero de mil novecientos noventa y nueve
(1956,

La presente providenela no la suscribe el h-iagistradu daoctor José Mernan-
do Ramirez Gamez por cuanto ne participd en su discusion y aprobacion por
enconirarse en uso de permiso.

Linia Mariz Torres Gonlzales, Secretaria,



DERECHGS DEL MERQOR A0ICTO: vulnera el derecho la entidad
departamental que niega tratamlente de rehabilitacidn al menor con
el argumente de la lnexistencia en el departamento de programas
Institucionales dirigidos al adolescente adicto.

Corte Suprena de Justicia, Safa oo Casactin Civil v Agrarta, Santalé de
Bogota, D, C., tres (3 de [ebreru de mil noveclentos noventa y nueve (1994).

Maglstrado Ponente: Dr. Pedro Laforn Pianetta
Referencia: Expedienlcs N° 5330

Decide la Curle la impugnaclon formulada contra <l [allo del catoree
{14} de diciembre ce mil novecienins noventa y ocho (1998}, praferida per el
Trdbunal Superior del Distrile Judicial de Nelva, Sala de Familia, medianis el
cual resolvié denegar la {ulela incpade por L. J. contra la Gobernacion del
Departamente del Hulla v €l Municipio de Nedvd,

AMECENENTES

1.- El sefior L. J. eniabld accidn de tutela contra la Gebernacion del De-
partamento del Huila, o Municipie de Nelva v las Secretarias de Salud v
Educacién, con el fin de solicilar la proleeeion de sua derechos constitucio-
nales fundamentales a la vida, la salud y la cducacton, consagrados en los
arts, 11, 49 y 67 respectivamente, de }a Constitueién Politlca.

2.- Los hechos cn que fundamenia sus pretensiones se concretan a los
siguientes: :

2.1.- Expresa cl acioniante gque ca consumldor de drogas estupelacientes
desde hace mas de dos afies y gue desea superar esta grave adiccion que ne
solo alocta su vida personal, slne gue constituye un flagelo universal. Pero
tal aspiracion de comverlirse en el dig de mafiana en hombre de bien, toda
vez que €8 mener de edad, oo es posible en la cludad de Neiva, ya que no
existe un contro de rehabilitacion destinado expresamentc a cstc noble fing
picnsa que hace falta la mano o woluntad del Estadeo en la promocion de
poliicas de educacién soclal, familiar e integral de loda la poblacién para
cnicnder este doloroso problema e inculcar normas de conducla tendicntes
a superarlo.
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2.2.- El joven accionante afirma que el tratamiento de su patologia ha
consistido en su reclusion en condiciones de promisculdad con mencres de-
Hncuentes sindlcados de homicidio, hurto, violecidn, ete., lo cual es nefasto
para el menor.adicto, pero sano frente a estas conductas, porque es inducide
a adquirirlas.

Recuerda las palabras de un ex-minlstre de justicla refiriéndose a los
aislamlentos en los centros de readaptacion; por ello reclama del Instliuto de
Capacitacién Juvenil un comportamiento acorde con estoy lineamientos.
Asi mismo, ¢l peticionario plantea la posibilidad de ser {rasladade e Interna-
do en ¢l Ceniro de Rehabilitacién de Menwres La Linda de la cludad de
Manizales, con el fn de lograr, en compafia de su hermano, la recuperacicn
de su estado de salud mental.

Faro Del TrBuNaL

Las razones que tuvo el Tribunal para denegar las pretcnsiones de la
lutela incoada se resumen de la sigulenle manera:

1.- Comienza por precisar el Juez eonstitucional que el accionante estd
evadido del establecimiento de rehabilitacién “Instituto de Capacitacion Ju-
venil de Neiva®, dende fue recluido por orden del Juzgado Primero de Meno-
res de esa cludad; de tal manera que encuentra en curso un proceso dentro
del enal corresponde al juez natural resolver sobre el partleular, vale decir,
reapecto de la ublcacion del menor en una instituclén de rehabilitacion dis-
tinta. Asi las cosas, considera ¢l (allador que el campo de accién para el juez
de tutela, en casos como ol aqui planteado, es casi inexistente por estar
legalinente impedido para inlerferir los actos de los funcionarios jurisdiccio-
nales, Ademaas, no obscrva arbitrariedad o abuge en el ejercicto de la activi-
dad judicial del despacho. '

2.- Por otra parte el Tribunal eslima adecuado a la situacion del paciente
el ofrecimienio que le hace la institucidn de ser tratado en una comunidad
terapéntica que este no ha aceptado, de acuerdo con lo que observa en el
saguimiento hecho a su historia clinica por el equipo (écnico en junic $ y
noviemnhbre 17 de 1938; a lo anterior s& suman las constantes evasiones del
menor del Centro lormativo, sediin consta en el informe de seguimiento ren-
dido por dicha cas=a de rehabilitacién. Por las razones anteriores deseslimna
la solieltud de amnparo constituclonal presentada, por no estar acreditados
serios motivos para acceder a ella, cuales serian, por ejemplo, 1 vulneracion
del derezho fundamental a la salud que, en su concepto, o aparece estima-
ble, nl ningin otre derecho lundamental que ameriic la proteccion.

Aprovecha la ocasion para recomendar al accionante y a las directivas
del "Instituto de Capacilacion Juvenil de Netva®™. adelantar sus gestiones para
vincularse a los programas de rehabiftacitn de Armaco-dependientes que a
partir de enerc del presenile afio funcionars bafo los augpicics de la "Funda-
cién Hogares Claret', 1a cual preside la primera dama del Departamento.
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IMPLIGRACION

El accionante manifieata s inconformidad con la sentencia de tutela.

CONSTHERACTONES

1.- Tlene sentado esta Corporaciin que los menores, inchiyende los de-
pendientes de sustanclas alucindgenas, sl cumplien las condiclones pertl-
nentes, pueden avudir 4 la accitm de lulela para oblener ¢l amparo que
permita su aportuna proteccion. :

1.1.- En efecio, clertamente la Carta Politica no hace distincitn en cuan-
to &l ttular la accidn de tutela. cuande la consagra como mecanismo de
proteceion de los derechos constitucionales fundamentales que fuesen lesio-
nades o amenazados por las acciones u omisiones ilegitimas de autoridacdes
publicas (o de los parliculares, en los casos de ley) y también se carezea de
medlos de defensa o, teniéndolos, sea necesarie precaver un perjulcis irre- -
mediable (art. 86 €. Pol). Por ello dicha tiularidad no solo comprende a
cualguler persona, natural o Juridica, smMo que también Ja hace especialmen-
te vlable en favor de los menores. en sus diferentes categorias. come son ng
bebés, los preescolares, los cscolares, los adolescentes ¥ los [dvenes larts.,
44, 67 v 45 C. Pol).

1.2.- De alli que sl los adoilescentes y Ins jovenes gozan, comn tndo menor,
de los derechos constitucionates a 1a sahid v a la protercion como garantia
de "su desarrolle armanico e Integral ¥ ejercicio de sus derechos” {ani. 44,
incs, 17 ¥ 2% C. Poll, ¥ también disfritan, como menores especiales, del
derecho a'una "protecelin” partieular fart. 45 C. Pol.), hay que concluir que
cualquiera de Ins s1yjelos obligados a su ampare constitucional, como tam-
hiiéit1 1o e el Estada, pueden mediande acclones v omisiones flepitimas vulne-
rarles o amenazarles tales derechos, ¥ 81 no hay medio de defensa Judlcial
{que generalmente lo hay) o, habiéndolo, sea necesarfo precaver un perjulelo
irrernediable, se hace entonces procedente la accidn de tutela para el logro
de =u amparo. -

1.3.- Por tal motivo, todo menor, particularmente el adotescente v el jo-
ven, que enconirdndose en situaclon rregular en su atencion, desarredlo ¥
sahud, requiere una medida de proteceion gue lo ampare, eg imperativo cons-
titucional otorgarselo segin la necesidad de proleceldn, Y esla tiltima puede
ser: La medida de proteecion de atencidn en un Centro de atencidn integral,
cuando se trata de menor en estado de peligro o abandoeno (arts. 82 y 83 del
C. Menor): o la de medida de proteccion correspondiente para el menor in-
fractor, una de las cuales puede zer 13 de ublecaclén en una institucion abier-
ta, cerrada o semicerrada (art. 204 del C. del Menor); v/o la de rehabilitacidn
especial pertinente, cuando se trata de menores adiclos a sustanclas gue
prochuzea dependencia [arts. 239, S5 del C. Menaor), a pesar de que en este
ultime case se trate también de menores infractores de a ley penal {(art. 211
del C. Menor). Por consiguiente, cuando el Estado no asume o cumple
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iicitamente con la proteecion debida, con ello consecuencialmente lesiona o
amenarza el derecho que tlene el menor a su rehabilitacion, esto es, def dere-
cho que Hene el menor adicto a restablecer las posibilidades de un desarrollo
armanica y acertado. Por esla razon, en tal evento se hace procedente enton-
ces el ampar) constilucional al menor adicte. ¥ tal amparo se hace no sole
Imperativo sino, mas ann, toma e] cardcler de urgenle. Porque ai el mere
lranscursa del tiempeo en un menor adicto, conduce a que e6e MeENOT auUmMEn-
te en su edad a 1ol punlo que pueda dejar de serlo, se hace entoncea impera-
tivo que reciba la proteccién oportuna corrcspondientc. ¥ si a ello se le agrega
gue con dicho transcuran también existe la posihilidad del agravamiento de
la adiccidén, también surge como consecuencia logica de rechagar la protec-
cifén oportuna antes que e} (rzlamiento de rehabilitacion resulle mas dificil o
ineflecaz por dicho agravamiento. Por consiguiente, en tal evento se abre paso
la accidn de lulela, desde luego, reltérase, sl se dan lag demas rondiclones
antes mencionadas,

2.- Desciende la Corte al estudio de la presente acclon de tutela

2.1.- En esta peagion se trata de una aceidn de tutela de L. J. contra La
Goberracion del Departaniento del Huila, el Municiplo de Nelva v las Secre-
tarias de Salud y Educacian, para salicitar el ampars de sus derechos cons-
titucionales fundamentates & la vida, 2 la salud v a la educacion, porgue
consldera que Jos accionados no le brindan la proteccifn adecuada para su
recuperacion ¥ rehabllitacidn de su salud ¥y comportamiento aocial, commo
drogadicto que conflesa ser. Huer saber que ol Centro de Rehabilitacion cn
gue se ercuenira recluldo por orden del Juzgade Primero de Menores de
Neiva, no reune las condiciones de Institucion rehabilitadora, All s¢ cnicuen-
tran hacimardns menores delincuentes, por eso plantea su deseo de ser envia-
do en compaiiia de su hermano al Centro de Rehabilitacldn La Linda de
Manizales.

2.1.1.- E] Tribunal no aceedio a lo pedido, porque estima gue oo tienc
facultad para decidir la pretension del quejese, dado que este esta involucrade
B Wik proceso gue es conducide por 2] juss nalural, ¥ corresponde o cse
funcionario resolver sobre of parlicular, valga decir, si concede 0 no la
reubicacion v traslade del accionante a una institucidn de Manixales, Tam-
puco advierte que las actuaciones adelantadas por el funcionario judicial v
por las adminisirativas sean abusivas o arbitrarias para entrar a contener-
las mediante la accidn de tutela,

Recomienda tanto al Centro de Capaciiacién Juventl de Nziva como al
menor acclonante, su vinculaclén a los programas de rehabillitacion de
farmaco-dependientes que Indclard actbvidades en el mes de enerc de 1988,
bajs la cilentaciin de la "Fundaclon Hogares Claret”, presidido por la sefiora
esposa del Gobernador del Departamento.

2.1.2.- En cambio, el acclonante, en sy impugnacion, rmanifiesta gue no
comparte la decizion del Juez de Tulela,
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2.2 - Teniende en cuenta lo dicho, encuentra la Corte que ests lamada a
tener éxito la tutela, pero en la forma comoe mas adelante se indica.

2.2 1.- En efecto. el Tribunal acierta en cuante reconoce que €l menor L.
J., em un mener adicto y dependiente de sustanclas sicotrépicas y en gue,
por haber sido sentenciado por el Juzgado Primero de Menores de Neiva por
la comision del punible de hurlo calificado, se encuentra amparado por pro-
teccién en el Instituto de Capacitaci&n Juvenil de Netva, pero también admi-
te que en esta institucién 'no hay un programa de rehabilitacidn para
d.rﬂgadlctus" E igualmente acepta €l Tribunal gue el menor accionante re-
chazd "la consccucion de un amparo en la comunidad terapéutica Nuevo
Amanececr de Mamizales (fl. 60} basandose en la historia clinica {fls. 38 ¥ 41).

Sin embarge, en lo que desacierta <l a quo es en no haber vists que en
tales antecedentes se predican de la evaluacion de seguimiento hecho en
Junio 9 y noviembre 17 de 1998, y que la solicltud de tutela tiene fecha 1° de
diclermnbre del mismo ano (fls. 38, 41 v 5), v cn no haber tenido en cuenta que

“slendo las medidas de protecetdn "benclicios para desarrollo Integral y armo-
nico del menor” fart. 44, inc. 2; €, Pol,] y por tanto modifleable cn cualquier
momento en benelicio del menor {art. 216 C. Menor], ha debido tener en
cuenta que, por lo menos, al momento de la solicitud, cambid su interés y
voluntad en sentido positivo hacla la aﬂcpm::—n de la rehabilitacton de Ia
drogadiccion.

2.2.2.- De alli quc no sea l6gica la conclusion del Tribunal en cuante a la
ne proteccidn de los derechos del menor.

2.2.2.1.- En primer lugar, porque no resulta de recibo la razén de gue
estando involuerads ¢l menor en un proceso judicial, el luncionaric compe-
tente para el amparo sea exclusivamente el jitez nalural v ro el de tfutela.
Puesto que, aon admitiendo la existencla de este proceso, que no esta a
cargo del Jucz Segundo de Menores (Lal come lo indica su certlflcacion Jel 4
de dicicmbre de 1998), lo clerlo es'que la medida de proteccion provisional o
definitiva que debié decretar ep favor del acclonante, como menur inlraclor
de la lcy penal por el sujelo menor adicio, si bien tene compclencis para
haccrla cumplir, lo clerto que quien debe hacerlo son las Instiluciones en-
cargadas de esa funcion, que, en €l case sab exaidiee, sun los accionados.
Luego, sl éstos no lo han hecho vulnerando asi los derechos de rehabilita-
cion del menor, la urgencia de su amparo, debldo al riesgo de la
irremediabllidad del perjuicio del menor. permite conclulr, como arriba que-
o expuesto, que, aitp u pesar de la existencia v efectividad de medlos judi-
ciales, tamblén corresponde al juez de tutela proteger el derecho del menor
lo antes posible, por lo que desacierta &1 Tribunal al decir lo contrario.

2.2.2.2. En segundo lugar, lampoco encuentra la Sala que se ajuste a la
Carta Politica la negacion de la proleccion de la rehabilitacién del menor con
fundamento en la ausencia Je programas instituclonales de rehabilitacién
de jovencs farmace-dependientes, porgue, dado el principio de materialidad
gue orlenie dicha protecclén en los menores, es el proplo Estado guien debe



8re ACCICN DE TUTELA DNyraero 2497

encargarse que ella se cumpla para que se haga efectivo, disponiendo lo
conrcernients para elle. De alli que tal argumentacion, ademas de ser hacep-
Lable denlro del deber constitucional de disponer de los medios, para garan-
tizar los derechos fundamentales a la rehabilitacion, tampoco constituye razén
alguna para dejar de darle licilamenle 1a profeccion al menot.

2.2.2.3.- En tercer lugar, tampone encoentra admlsible 1a Sala que para
la negacién del amparo solicitado se hubiese sustentado en el hecho de que,
en un momento dado, el menor rechace los tratomienios que existan o se le
oftecen. Torque no cs razon valida para dejar de suinindstrarlos conforme lo
recomlenda e} equipo técnico, pues si son programas establesidos en beneti-
clo el menor, ellos clertamente suelen cuunplirse tendendo en cuenia cl asen-
timienio del menor. Perv Ll recomendacion en manera alguna exonera ala
entidad correspondiente a 1o aplicar el programa y dejar sin prolcccion al
menor adicto, porque legal v constitucionalmente, el programa misme debe
indicar e procedimisnto adecuado para 1os casos de rechazo o resistencia. a
fin de lograr de esta manera [(vgr. con asistencta sccial, siecldgica, siquiatrica
v de otra indele) gue el menor con adiecién pueda recibir el ratamiento
correspondiente que lo benefieta en au desarrollo.

2.2.2.4.- Pero aun dejando de un lado este aspecto del rechaze, lo clerto
es que la sola diferencia de tlempoe que puede observarse entre la primera y
segunda evaluacién del menor {9 de junio y 17 de noviembrs de 1558) con la
fecha (1 de diclembre de 1998) de presentacion de la solicitud de (aicla (fls.
35, 40 v 5], demuestran por lo menos wn cambio de actitud en €l menor, quco
ahora si acepta el ofrevimiento, que ha debido tenerse en cuenta para am
rarlo oo su proteceitn, sin perjuicio de hacerlo con los programas gue ac-
{ualmenle u en el futuro (vomg el de la Fundaclén Hogares Claret} se bagan
en la civdad de Meiva que beneficie al menor. Luego, deblendo ajustarse Ia
proleccion del menor & agquellas vardaciones gque hagan mas efectlva o bene-
fica dicha protecciin, de mmedialo debio lenerse prosente, gue, al no hacer -
se, también se vulnerd el derecho a la proteccion arrlesgando el derechio al
desarrollo integral ¥ armdnico del mismmo.

2.3.- Por o expueslo, se impone la revocactén del fallo stacade, para, en
su defecto, resolver lo conducente,

DECISION

En mérito de lo expuesto, la honerable Corte Suprema de Justicla en
Sala de Casacion Civil y Agraria, administrando justicia en nombre de la
Repiiblica, ¥ por autoridad de la lev, Revoca el Iallo de primera lnstancia a
que se refleren los antecedentes, y, en su lugar, Rezsuelve:

1. Tutelar el derecho a ka protecelin constitueional que Hene el menor L.
J.. como adicte o exadiclo 4 sustaocias que producen dependencia, y en
particular, a chlener la rebabilitacion mediante los tratamtentos médico-
asistenciales y dc otra indole que ha recomendado el equipo LArmhon corraes-
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pondiente. Asi mismo, se tutele el derecho a la reserva de su Identidad en Jus
términes que, de acuerde con la Consttucién, dispane la ley.

2.- En consecuencia, se ordena a la Gobernacién del Departamento del
Hulla y e] Municipio de Nefva, para que, en desarrollo de i3 proteccian tutelada,

se haga lo sigulente:

2.1.- Que dentro de los sesenta (BO) dias siguientes a eata providencia
disponga {odas 1as medidas conducentes para insiiluir ¥ poner en funciona-
miento los programas de r¢habilitacion de los menores drogadictos, infractores
o no de la ley penal, en el Instituto de Capacttaclén Juvenil de Neiva, o con
otra inslilucidn, o disponga el tratamiento personal debide a fin de que, en
au desarollo, se vinculen a este programa de rehabititacion o al iratamiento
individual de rehabilitacion al acclonante amparado.

2. Que dentro del términe razonable que senale el equipo técnico no
mayor a un [1) mes 3e ordene al nstitute de Capaciiacién Juventl de Melva,
a que haga las diligenclas cfcetivas para la eonsecucion del cupo ofrecido al
accionante en "la comunidad {erapéutica Nueve Amanecer de Manizales” (fl.
38). o1z que 3¢ encuentra en proceso de lhatalacién en "la Pundacién Hoga-
s Claret” [Hl. 53} ¢ en otra que se consldere  idonea, de acuerdo con la
valuntad expresada por el menor (fls. 2 v ss] y las recomendaciones actuales,
del equipo técnico vigentes y las que perodicamernte deban presendarse, de
tal manera gute se garanticen en forma inmediata los derechos agui tulcladus.

Notfiquese a las partes inleresadas, l:l::uml.m.lqucse telegraficamente o
aqui resuelto. ¥ oficlese.

Remitase el expediente a la ht)n!::rablﬂ Corte Constitucional para su
eventual revision.

Cumplase.

dorge Antonio Castillo Rugeles, Micolds Becliara Sirrancys, Cardos Este-
ban Jaramillo Schloss, Pedio Lafoni Planetta, Jos¢ Fomando Rapires Gomes
{en pormisy), Rafael Romero Slerra, Jorge Sunlios Ballesieros,



EPFE, DERECHD A L& WIDA ¥ A LA INTECGRIDAD PERSOMNAL,
DERECHD A L& EDUCACION: el derecho a educacidn especial dsl
menor con discapacidad sicomotriz debe ser satisischo en primer
térming por la familia ¥ subsidiariaimente, esto es, exn caso'de que la
familia acredite no contar con los medios para ello, por el Estado. La
negativa de la EFS a prestar el servicin no desconoce los derechos
indarnentales del menor.

Corle Suprema de Justicfa, Sala de Casacion Civil v Agrana. Sanlale de
Bogota, Ib. C., ocho (8) de {ebrero de mil noveclentos noventa ¥y nueve
{1959).

Magistrado Penente: Dr. Rafael Romero Sierra
Ref.: Expediente MNo. 5775

Decidese la impugnaciin formulada por Rosa Adriana Rivera conlra el
falle del 4 de diciembre de 1928, proferida por el Tribunal Superior -Sala
Civil- del Distrito Judiclal de Santaié de Bogeta D. C., en el tamite de la
tutela promovida por la impugnante contra la Caja Nacl::rlml de Prevision
EF&.

¢
ANTECEDENTES

1. La accionante en mencion, actuando en representacién de su hija menor
Erika Adrlana Fernanda Garzdn Bivera, propuso acciin de tutela contra la
entdad citada, aduciendo yulneracion de los derechos a la vidz, 1a salud, €]
libre desarrollo de la personalidad ¥ 1a educacion. Como forma de resguardo
solicita que se ordene a la acclonada otorgarle a la menor "..un instituto
especiallzado,..” pam el desarrello de lag teraplas integrales que requiere,

2. Basa su pedimento €1 lo gque seguldamente se sintetiza:

a) que la nina en mencidn, hija legllma de ella y Jalme Garsdn Guermeng,
nacié €l 13 de julio de 1987, con problemas de discapacidad sice-mmolriz,
retardo mental severo, luxaciin congénita de cadera, pie baro equino y sil-
dgrome de West, microcefalia;

h) que dicha menor esta afillada a 1a entldad acclonada como beneficiaria
e su padre, ¥ com tal tiene derecho a que esa entldad le asigne una insti-
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tucion especial, dado gue es una nina cuyos derechos constitucionales pre-
valecen sobre los de los demés:

c) que golieild a la acclonada que a la nifia le fuera olorgada una ingtitu-
cién especializada para el desarrollo de las terapias integrales para el libre
desarrolio de su personalldad. ordenadas por la Fundacién Cardio Infanti],
como son terapias fislcas, ocupacional, de lenguaje y sico-motriz.

3. Dice la acclonada al replicar la tutela, lo siguiente: a) que el servicio
meédico asistenclal reclamade por la aclora se ha venido otorgande a traves
de la IPS Comfenalco en la Fundacion Cardio Infantl, pero no ez pusible
atorgarle el serviclo en una institucidn especlalizada, debildo a que ol plan
obligatorio de salud tiene sus exclusiones y limitaciones. en especial las pre-
vistas en li Resoluclon 5261 de 1994; b) que presta los serviclos de salud a
lravés de sus [PS y no ¢n forma directa, porque no liene las nstifuviones
especializadas of Ja planta Gsica, de suerte que es s esas [PS que cormespun-
de el tratamiento y serviclo requeride por los aflllados; ¥ ¢} que lo pretendido
por le accionantc es quitarse la carga de culdado de su menor hija € inter-
narla en un centro de yalad, pero esa carga no se le puede lrasladar a ellg
como EPS, porque corresponde a los padres: ademas o que sl lo moleato ¢s
el lraslado de la nifia a los centros asistenclales para los serviclos terapéuti-
cos, los pucde solicitar a la 1PS en forma domiciliaria, segun la resolucion
citada.

Ei Fallo peL Trisumal,

El tribunal, después de referirse brevemenle a la tutela ¥ a los derechos
invecadns, sefnala gque a la menor hija de 1a aclora se le ha venido prestando
la atencién requerida por la Fundaclon Cardio Infantil, ¥ la accicnada no sc

. ha negado a prestarselos, como se deduce de las prucbas arrimadas sl expe-
diente: asi, segiin oficio del 19 de octubre de 1998 dirigido por la dltima a la
aceionante, [e respondio que acudiern a su [PS Cemicnalco para efectos de la
terapia fisica, del lenguaje, veupacional, psicologies, nutricién, ete., lo cual
también puede darse en forma domiciliaria.

Por eso, coneluye el sentenciador, comoe no se han vulnerado los dere-
chos de ]a hija de la accionante por parte de la accionada, es ostensible la
Improcedencia v consecuente negaliva de la tutela impetrada,

La TvmuoMACiOn

Dice la accionante en 30 disensian, en resumen, quc de acuerdo con el
art. 3 del Codigo.del Menor y Ia Declaracion de los Derechos del Nifio, todo
inenor dene derecho a la asistencia necesaria para lograr un adermado desa-
rmollo fisico, mental, moral y social, mas cuandg le talta madurez fisica y
menlal; cuando los padres no puedan hacerlo, debe asumirla el Estado.

Maniliesia gue por encima de la norma vigente sobre exclusiones v
limitaclones del POS esta la Constitucion, y por eso, su hija como beneflcia-
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rla tiene derecho a la prestacléon del servicio reclamadoe por parte del
Estado.

Adrega que la afirmacién en cuanio a que se quiera guitar 1a carga del
cuidado de la nifia se debe a una errdnes interpretacion, ya que es hija anica
y nunca ha pensado abandonarla.

CONSIDERAC'ONES

1. Emana del anterior compendlo que en esta querella constltucionsl, Ia
accionantc acusa a Calanal EFS de amenazar los derechos a la vida, a la
salud, al libre desarrollo de la personalidad y Ia educacion de su hija menor,
por cuanto dicha entidad, a la cual la nifia se halla afiliada como beneficia-
ria, no le ha antorizade, a través de una inslilucidn especlalizada, la presta-
cton del servicio de terapias integrales ordenadas por la Fuinlacién Cardio
Infantll, como son terapias fisicas, ocupacional. de lenguaje y sico-motriz,
que requiere por unns problemas congénitos de discapacidad por retardo
mental severo, haxacion congénita de cadera, pie baro equino y sindrome de
West, microcefalia.

2. No habiendo duda sobre la naturalega superlor de los derechos invoca-
dos, es oportuno principiar por recordar que =i bien la Sala, en consonancia
con la doctrina constilucional, ha otorgado proleccion por via de tutela a
personas con enfermedades graves que ponen en peligro la salud y sinmilta-
neamente la vida de las mismas, ello ha sido en casos en que aparece como
injustificada la negativa de las empresas promotoras de salud -EPS- a que
estin afllladas, a suministrarles el tratamienlo adecuado, pues 2p esas clr-
cunstancias los afectados se hallan ante un peligro inminente, euya solu-
cion Impostergable no tiene otro medio tan eflcaz como esta accion,

Y ese amparo se ha dispensado, a pesar de gue €] Plan Obligatorio de
Salud -POS-, paquelr de serviclos que kas EPS brindan a sus afliiades en los
términos de la Ley 100 de 1993, el Decrelo BOS de 1928 y demas normas
pertinentes, no garantlza para los afiilados, en general, una plena cobertura,
va que se ha considerado que el principlo de respeio a la dignidad humana y
a los derechos fundamentales tienen prevalencia sobre restrieciones de ran-
go infraconstitucional que, por ende, deben ser inaplicadas de confor midlacd
con el articulo 4 de la Carta Politlea cuande conduzean a una solucién con-
traria a tan caros valores'; postulados que, =i de Ja salud y la vida de los
menores e trata, deben aplicarse con mayor fuerza, pues sus derechos ba-
sicos contemplados en el articulo 44 de la Constituclon y demnas normas
internacionalea sobre la materia, lienen prevalencia en el erden juridico.

3. Por otra parte, el Constituyente fue especialmente prévido en relacion
con el resguardo que ameritan las personas con problemas de saludg fisica o
mental v que, par consiguiente, se cncuentran en condiclones de debilidad

' Enlry wlras. Sentenciae de Tutela dal 4 de -nave'sd (gxp. 1245); 15 da noy./98 (. 3460% 24 de enaro/37 (expe. 2608
y AT0G), 2 da fraye'ST (ep, 4030); 4 mar98 [(gag, 4708); 14 de julic (sxp. 5147), ¥ 9 ¢8 octutea de 1953 (exp. S425),
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mandfiesta (art. 13}, al punto que instituyd como chligaclones especiales del
Eslado, las de adelantar politicas "...de prevision, rehabilitacién e integra-
cién social para los disminuides fisicos, sensoriales y siquicos, & quienes se
prestari la atencidn especializada gue reguieran.” (art. 47). y velar por su
educacion {arl. 68 in fine): obligaciones estatales que en muchas oportuni-
dades han sido explicadas por la doctrlna constitucional, inclusive con res-
pecto a menorea de edad?.

En ese orden de ideas, se han tomado diversas medidas v se han expedi-
do varios ordenamientos, cumo por ejemplo la Ley 361 de 1997, que versa
sobre mecanismos de proleceitn, Integracidon social, educacién v rehabilita-
ciin de las personas con limitaciones, cuyo articule 18 estatuye: -

"Toda persona con Emitacton que no haya desarrollado al maxima siis capa-
cidades, o que von posterioridad a su escolarizacion hublere sufrido ba limita-
clén, tendra derecho a seguir el proceso requerido para alcanzar sus 6plimos

- niveles de funclonarniento psiquico, fisieo, fisioldgico, ocupaclonal y social.

“Para estos efectos ol Gobierno Maclonal a traviés de los Ministerios de
Trabajo. Salud y Educacién Nacvianal, establecera los 'imecanisnios recesa-
rios para gue los limitados cuenten con los programas y servicios de rehabi-
litactén integrai, en términos de readaptacion funcional, rehabllitacion
profesional y para que en general cuenten con los instrumentos que les per-
mitan autorrealizarse, cambiar la calidad de sus vidas y a intervenir cn su
ambiente inmediato v en la sociedad.

"Lo anterior sin perjuiclo de lus obligaciones en malcria de rehabiitacion
esilablecidas en 1 plan obligatorio de salud para las empresas promotoras de
salud y para las administradoras de riesgos profesionales cuando se trate Je
limitaclones surgidas por enfermedad profeslonal o accidentes de trabuajo,”

4. En el caso gue ahora ocupa -la atencidon de la Corle, conocldas las
dolencias congéniias padecidas por la menor, hija de la accionunle, obsérvase
que la Fundaclon Cardio Infantil, Institucidn prestadora de salud -1PS- que
le ha venido ofrecicado los servivios de salud por cuenta de Comfenalen, 1a
que a su vez es vuniralista de la acclonada Cajanal EPS, ha manifestado en
varias ocaslones gque la paciente regquiere “Institucion de Educacién Especiyl
para manejo niegral” de la rehablitacidn (fis. 5. 6 v 9 c. 1),

Sin embargs, en forma alguna esta dernostrado que la EPS accionada, o
las IPS que le sirven de contratistas, le hubiesen negado los servicios de
salud a la menor afectacda en los términos del plan obligatorto de sahid,
Incluyendo las terapizs reclamadas en la medida de lo necesario para el
manejo de sus padecirnientos, segun los elementos de julcio obrantes en cl
expedienie; de suerte que mal podria hablarse de un quebranto pars los
derechos a la vida v a la salud de Ia misma, lo que por cste aspecto hace
improcedente la tutela.

* Bentencias T-045 v T-152 0 1885, antea oz,
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5. Resta por determinar si es arbitraria y violatoria de los derechos basi-
cos, la conducta de 1a accionada consistente en negarse a dispensarie a la
nifia, a wavés de una instituclén especial, las (erapias solicitadas por la
petente ¥ que en su mayoria apuntan hacia 1a educacion o adaptacion de
aquella, de acuerdo con las Hmitaciones fisicas y siquicas que padece, tal
como se desprende de las aludidas manifestaciones de la Fundacion Cardin
Infantd] v del sustrato factico de la tutela.

Pues bien: es indiscutible que en cabeza de la menor represeniada pos la
actora existe el derecho a que se le olorgue la educacion o rehabilitacién nece-
saria para poder tener =l mayor desarrolle pesible de sus facultades v afrontar
de la mejor manera la vida con sus limitaciones, pero ese derecho no puede
hacerse valer frente a la EPS acclonada, pues ésta solo ¢std consireiilda a
presiar Jus yenvicios de salud dentro del marco sefialado por las normas quc
regulan su actvidad u objelo social, gue nio se extiende a la educacion infe-
gral, sinn 2 1a 2alud ¥ a la educaciom o instriccion indispensable para el ma- -
nejo de la enfermedad y sis consernencias, tal como se contemnpla en el POS,
gque dentro de sus imitaciones y exclusiones estipuld la sigulente: “Activida-
des, procedimientns e inlervenciones de cardcter educalive, instrucctonal o de
capacitacion que se lleven a cabo durante el procesa de rehabilitacién, distin-
tos a aquellos necesarios estrictamente para el manejo de la enfermedad v sus
sccuclas.” (art. 18, iit. m, Res. No. 5261 de 1994 del Min. de Salud), exclusién
que en esie caso no e musstra cuntrarla a la Constbucion, por ceanio lo aqui
debatido es un tipico que pertenece mas al darubiio del derechoe a la educacien,
que al nicléo esencial del derecho a la salud.

Ese derecho a la rehabilitacion y educacion integral de la menor, a traves
de una Institucién especial, debe ser satisfeche, en primer ténniiae, por Ia
familin, pues ésia como nicleo fundamental de la sociedad liene el deber
priaritario de atender obligaciones de cste Hpo en relacion con sus niembros
{arts. 42, 44 y 67 C.P.); y, subsidiariamente, esto cs. cn caso de que la familia
aredile no contar con los medios para cllo, por €l Estado, coenforme a lo
antes explicado.

Por ello, si la familia po contare 0 no tuviere los medivs para proporcio-
narle a la menor la educactén integral prescrita por la Fundacion Cardio
Infantil, bien puede acudirse, para que se preste la cobertura en ese sentido,
a4 las entldades oficiales gue, en cumpiimmiento del deber general de asisten-
cla publica que corresponde al Estado, se encarguen del suministro de aten-
ciones como las agqui requeridas, como por ejemple, ¢l Instituto Colombiany
de Blenestar Familiar; establecimiento que, a propodsito, debe ser enterado
del eontenido de esta providencia mediante el envio de copias de la misma. a
efectoa de que pueda prestar a la familia de la actora la ayuda en la forma
correspondiente, = esta dentro de sus competencias y se le solicitare.

6. De modo que al no ser de recibo los argumentos expuestos por la
impugnante, el falla atacado debe ser contirmado.
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Derciston

Con base en lo expuesto, la Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién
Civil v Agraria, administrando justicia en nombre (e la Republica y por auto-
rldad de la ley, Confirma el fallo de fecha y procedencia preanctadas.

. Librese oficio con la remision de coplas aludida en la parte motiva.
Comuniquese esta decisidn a los interesados mediante telegrama.

Opotlunamente remitanse los aistos a la Corte Constitucional para la
eventual revision.

Jorge Anifonio Castilo Rugeles, Nicolas Bechara Simancas, Carlos Este-
ban Jaramillo Scliluss, Pedre Lalont Planeita, José Fernandp Ramires Gomez,
Rafael Romerc Sierra. Jorge Sanims Hallesleros



DERZCHD & L& VIDA Y A LA INTEGRIDAD PERSONAL: no es
procedente la accion de tutela para obtener la orden de practicar una
cirugia que, segtin los médices expertos, coloca en riesgo la existencia
del acrionante

Corte Supreina de Justicia, Sala de Casaclan Civil v Agrania, Santalé de
Bagota, D. C., ocho (8) de febrero de mil noveclentos noventa v nueve [1999),

Magistrado Ponente: Dr. Nicolis Bochara Simancas
Ref.: Expedientc No. 5777

Despacha la Certe la impugnactdn formulada contra el fallo de nueve (9)
de dicicmbre de mil noveclentos noventa y ocho [1998) proferido por la Sala
de Familia de! Tribuna! Superior del Distriio Judicial de Santafé de Bogota,
por medio del cual se accedid pardalmente al amparo eonstitucional deprecado
por el sefior Guillermo de Jesiis Boldan Parra conira el Instituto del Seguro
Sociat.

ANTECEDENTES

1.- Reclama el accionantc protecciton de sus derechos consagrados en los
articulos 48 y 49 de la Constltuciénn Waclonal y al efecto, en eonereto, de-
manda "se tutcle mi derecho a la vida para restablecer nd salud, condenando
i Jos {sic) ISS a hacerlo, porquc ellos tlenen que dar ejemplo a las demas EFPS
que operan en Colombia, garantizande mi salud y mi vida, derecho funda-
mental de todos los colombianos™

En el inlerrogatorio que absolvié en ¢l cursa de la primera instancia (1s.
13 a 15, cd. 1), €l actor en tutela expresé: Yo quicro que se baga justicia
conmigo, quierc gque me hagan la eperacién porque ne me la hicleron, me
tenian gue operar del estlago, me sacaron el vaso, y me dejaron una Incrus-
tacidn para comer mas (sic} adelante, comoe no tengo fc en los cirujancs del
Segure Social quiero que me manden a donde un Cirujanc (sic) de donde sea
que sea responsable, en otro pais, quiero que me operen eil una clinica res-
ponsable v que me suministren droga para el dolor.....Yo sollcito que el segu-
ro me haga la operacidn en segundo lugar, gue no me falte drogs para el
dolor del cincer gue es lo més espantosn que hay, ¥ en tercer lugar. que
responda por la negligencia”.



Nimere 2497 GACETA JUDICIAL. - 885

Valoradas en conjunte las munifestaciones contenidas en la demanda
constitucional ¥ en el referldo Inlercogatorio, se extracta como fundamenta
fictico de la queja: que el accionante es pensionado del 155: que en 1993,
como resultado de una endoscopla, se dictaminé que padecia de "hernia
hiatal, eséfage de barret, e inflamaciones de diversas clases a pesar de que
¢n esa €poca no habia carcinoma todavia®, disponiéndose que debia contro-
larse, ron la practica de similar examen, cada sels meses, que a pesar de
ello, &l Instituto no se apresté a la realizacion oportuna dc las endoscopias;
que solo a principlos del ano Inmediatamente anterior se le practicd nusva-
mente {al procedimiento, estableciéndose que padece de cancer en el esofa-
go. que considerado tal rcsultado. fue intervenido guirdrglvamente
exirayéndosele el vaso, cuando o acertade hubiese sido que lo uperaran del
esdfage; gue incluso de antes de la cirugia. el Seguro Soctal ha Incumplido
su ghligaclon de suminlstrarle los medlcamentos que se le formulan ¥ con
posterioridad a dicha Interveneidn, tampoco e ha practicado los exdamenes
ni le ha realizado el tratamiento diagnosticado,

Faiio neL TrRIbUNAL

Opta el Tribunal por "Tulelar Parcialmente” los derechos fundamentales
a la virda, A la salud y a la segurldad social del acclonante, razon por la que
disptiso que el [SS, dentro de las 48 horas siguientes a la notificacion de la
senlencia, "designe.....a la entidad que considere pertinente para que en el
mismo término proceda a realizarle la rerapia coadvuvanic (radioterapia)
ordenada por los galenos de la Clinlca Asistir,...." al peticionario.

En sustento de sus determingcianes el a guo considerd, por una parte,
que la negativa de los médicos de la entidad querellada a realizar la cirugia
de esofago para la que estaba programado ¢l accionante, vbedecld a sus
condiciones de salud, tal y como lo expresaron en sus declaraciones los doc-
tores Antonio Hormaza y Camilo Pachéan. Sobre el particular concluye. “que
la operacién quc exige £l tutelante (s1c) sc 1 realice, no puede ordenarse va
que se arriesgaria su vida por el estadye de salud que hpy tiene, Por la tanto,
o puede pregonarse de manera alguna gue al accionante se le vulnero <l
derecho a la vida v a la salud, con la no practica de Ia cimigia que reclama.,
porgue el proceder de los cirujanos fue encaminado precisamente para pre-
servar la vida del acier; pues de haberlo hecho de otra forma. comprometia
su vida, razén por la gue la primera de las pretensiones invocadas en el ibelo
ne pucds tener prosperidad”,

De ulro lado v en lo locante con las deficienclas denuncladas respecto del
sumnlnistro de los medicamentos diagnosticados al peticionario, senala el
{allador constilucional de primer grado que el carge no aparece comprobado
y que, per el contrario. tal afinnacién gueda desvirtvada con las {érmulas
escritas allegadas al informativo (fls. 21 a 23}, que aparecen despachadas,
salvo un pendicnie gque se aprecia en una de ellas, el cual, agrega, no puede
mirarse como una negativa a la facilitacion de la droga.
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Finalmente, con respaldo en las Jeclaraciones de los nombrados galenos.
colige aclerto en la reclamacion del demandante en cuanto hace 2 que por
parte del Seguro Sacial, ne se le ha practicado ¢l tratamiento paliative {radio-
terapla) que le fue preserito con posterioridad a la Intervenciim quirGrgica
gue se le practicd, El Tribunal calflca tal omisién coma leatva de los derc-
chos fundamentales del accionante, pres estima que ¢l referido procedimicnto
"podria aliviar su dolor e incliso salvar suwda, "

IvruGNACION

En oportunidad expresd el acclonants: "Me permile una revision fisica
para poder concepiuar sl me pueden operar del eséfago, yo estoy en capaci-
dad de que me operen segi'n el Encologe (sic] que me examind para iniclado
en la tulela (sic) 'dljo usted puede ser operade’ v le mandaron al jefe ordenes
{Nota) Seguro social que adjunto y por ende me operen y me manden Ensure
ya que no tomo sino iquide Alivan y Winnadeina F, por lo tanto impugna la
prasente providencia seria mi mejor navidad y para ustedes”,

CONSIDERACIONES

1.- Se impone de entrada recordar, que a voces del propio articulo 86 de
la Carta Polilica, 1a accton de tutela cunstituye nn especial mecanismo quc
con caracter residual propugna por la proteceidon de los derechos constitu-
clonales fundamentales cuando ellos en [orma directa v de manera serla son
amenazados o violados por la aceldén o 1a ormision degitima de una autoridad
piblica o de los particulares, en este ultimo caso en los evenlos desarrolla-
dos por el articulo 42 det Deereto 2691 de 1991, no exiatiendo para el afecta-
do medio ordinario de delensa que de manera eficaz permita la salvaguarda
de los derechos que se eslime conculcados,

2.- Efectuada la interpretacién pertinente de la queja, se colige que con
ella su autor pretende que por via de tutela s ordene la practica de la ciragia
que, én su sentir, debio realizarsele al esofagnl y, adicionalmente. se dispon-
fa que por parte de la enlidad acclonada se le suministre 1a droga y los
fratamientos que la han sido formulados.

3.- Convenlente es, éntonces, sefalar que, come es ya conocido, por cons-
iituir la vida el derecho fundamental de mayor alcance y autonomia, ello ha
servido de punto de parlida a la jurlsprudencia constitucional para sefialar
que "El derecho a la vida se constituye en el mas fundamental de los dere-
chos consagrados en la Carta Politica de 1921 de manera expresa. Regulado
por ésta, desde el primer articulo del capitule primero del Tilulo II, pone de
presente su caracter prevalenle y de condicitn necesaris para el ejercicic de
loa demas dersvhos.” (Corte Constitucional, Sent. T - 374 de 3 de septiembre
de 1993].

4.- Asi mismo es del caso Indicar, que tanto en lo que conclerne con el
derecho a la salud cornu en lo tocante con el derecho a la seguridad social,
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que en esencia no ostentan el caracler de fundamentales, la Jurlsprudencia
constltocional ha precisado que ellos adguleren tal linaje "por conexdan”, 1o
gue equivale a decir que ac les comuirdes tal cardcter "en virtud de la muma
e inescindible relaclén con otros derechos fundamentales’ de forma que és-
tos guedan sometidos a vulneracitn o amenags 81 aguél no se profege de
manera inmediata ..." (Corte Constitueional, Sent, T-058 de 22 de febrero de
1994}, i

5.- Se wigue de In expuesto, que 1 derecho a la vida no s6lo le permite al
ser humano el elercicio de las facullades que sean necesarias para mantener
su eslado vital, conservarlo ¥ mejorario o dignificarle en todos los aspectos,
sino tambien ¢l de impedir que se atente, amenace o viole en cualquier cir-
cunstancia, pudiende adoptar las medidas que lo aseguren a que, por lo
menas, no se le ocasione Ia muerte. Sinembargo, este derecho auclc comple-
mentarse con otkos, como 20n, los que se refleren a la integridad corperal ¥
la salud que, sl blen {ienen objetos ¥ autonomias propias, ello no permite
lgnorar gque hablende partes corporales fundameniales para el s&r humano y
estados de sanidad absohutamenic neccsarios para él mismo, cualguler ame-
naza o violacién de aquellas partes corporales o de estos estados Je salud
también arriesgan o gquebrantan ¢l derecho a la vida misma.

6.- A términos del cserdto introductorio de la aceion, de la exposicidn
jwramentada que se recepeiond al actor v del memorial contentive de 1a im-
Pugnacion, sc encuentra que el peticionario se duele del hecho de no haher
sido infervenido quinirgicamente del tumor que en la regién del esofage se le
detecto, estimandose apto pura soporiar tal cirugia, circunsilancia de la que
deduce omision lestva de sus derechos fundamentales y negligencia por par-
le del Institule acclonado y de sus médicos.

7.- Evaluada lal situacién, concluye la Corte que, tal y como se despren-
de de las declaraviones juramentadas rendidas por los declores Antonis
Hurmaea y Camlle Pachdn, no es admisible reconocer, on la forma como ha
sido tratado ¢l mal! que aqueja al acclonante, impericia o negligencla alguna,
y menos que &l hecho de no haberse removido el tumor que él preseniaenla
region del esdfago califigue como una omisidn conculcante de su derecho a
Ia vida. Clertamente, apreciados en conjunte los referidos testimonios v la
historia clinica del enfermp, forzoso es colegir la imposibilidad de llevarse a
cabo la chrugia que €l por via de tutela persigue, por cuanto su practica, por
el compromiso que exdste de drganos ¥ funclones vitales, hnp!ljl.,dna un alto
riesgo de poner fin a su existencia,

De suyo, come lo concluyé el faltador constllucional de primera instan-
cia, la determinaciin de los galenos consistente, en ne extraer el sefalado
tumeor, apunta a la preservacién de la vida de] quejoso. 1o que. por si, traduce
en la legitimidad y acierto de la decision.

8.- Ahora blen, que el Seguro Social nu haya practicado a Roldan Parra
las endoscoplas sugeridas en 1993 o no huys sumirdstrado a €] los mediea.
mentos formulados, son hechos que no aparecen aqui debidamente compro-
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bados v que. de ser ciertos, en la acinalidad surgen como cumplides y. par
ende, no susceptibles de tutela (num. 4, art. 5°. Decreto 2591 de 1921).

9.- Teniéndose en cuenta que ¢l Seguro Soclal no expreso inconformidad
alguna contra la sentencia del a - quo ¥ que de las declaraciones recibidas a
los médicos que se han occupado del caso del accionante se infieren omislo-
nes en la realizacion de la radioterapia a €l erdenada, no cabe hacerse reparo
alguno a la prosperidad que ¢l Tribunal reconocio a la tutela, en cuanto a
esle Lhpico. -

10.- Efecto de Ic que se deja analizado es gue la-senlencia impugnada
hahra de confirmarse.

Dectsion

En merito de 1o expuesio, la Corte Suprema de Justicla, en Sale de Casa-
clén Civil ¥ Agrara, adminisirando justicia en nombie de la Repablica ¥ por
autoridad de la lev, Confirma el fallo de nueve (9] de diclembre de mil nove-
cientos noventa y arho {1898), proferido en esie asuito por la Sala de [Fami-
lla del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Santalé de Bugota.

Notifiquese telegraficamente lo anui resuelto a las partes: y, en oporloani-
dad, remitase el expedienie a la Corte Constitucienal, para su eveniuzsl revi-
sion. Oficiese como corresponda. :

Joryge Antonio Casiillo Rugeles, Nicolis Bechara Simancas. Carlos Este-
ban Jaramillo Schioss, Pedro Lafont Manetta, José Fernando Rarmirez Gomez,
Raiael Romere Sierra. Jorge Santos Gallesteros



[MPUGNACION, ACTUACION TEMERARTA: multa a entidad por [alta
de fundamenio de la impugnacién presentada (articulo 74 Num 2° -
Codigo de Procedimiento Civil)

Corte Suprema de Justicla, Sala de Casacion Civil y Agraria, Santafé de
Bogotd, D. C., ocho (8] de febrero de mil noveclentos noventa y nueve [1999),

Maglstrado Ponenle: Dr. Jorge Sanfos Ballesteros
Ref.: Expediente No. 5801

Se resuelve sobre la impugnactén formulada contra el fallo proferido por
la Sala de Decision Civil del Tribunal Superior del Distrilo Judictal de Cali,
de fecha 4 de diciembre de 199§, gue concedit la tutela promovida por €]
sefior L.AAM. (solicité reserva de nombre), quien actiia en nombre propio,
contea la E.PS. del Instituto de Scgures Soclales Seccional Santiage de

Cali.

ANTECEDENTES

1.- En escrito dirigido al Tribunal antes mencionado el accionante sefior
L.AAM, (sclicitd reserva de nombre }, quien actia en nombre propio, inlor-
pone accién de tutela, contra la E.P.S. del Instituto de Seguros Soclales
Secclonal Santiage de Cali, por considerar que el acclonado al suspenderie el
serviclo médico con el argumento de no contar con las 100 semanas mini-
mas sefaladas en el decreto 806 de 1998, Is que segun su manifestacién no
es clerto, no obstanle conocer que se encuentra afectado del virus VIH, le
vulnera los derechos constitucionales a la salud, a la vida, a la igualdad v a
la dignidad.

2.- Los hechos y afirmaclones que sirven de fundamento a la presenle
acciin de tutela pueden resumirse de la sigulente manera:

a} Manlflesta ¢l accionante que esta afliado a la [LP.S, del Instituin de
Seguros Seciales con numero de afiliacion 216775709 y que se enmentra
afectado con el Virus de Iununodeficlencla Adquinide VIH, por lo que los
médicos tralantes le han recomendado tomar anlirretrovirales, los cuales
han side ncgados por parie del ISS, con el argumento de no conlar con ias
100 semanas minimas sefaludos en el Decreto 806 de 1998,
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b] Sefala quc « topc de las 100 semanas es legal, pero que en su casc
particular viene siendo ailcnedido deade hace aproximadamente tres afios en
] programa, lo que significa que cuenta con ¢l minlmo de semanas exigidas
pur ley, pero ademas expresa que los decretos cxpedidos por el Gobierno no
pueden ser aplicadus con retroactividad v que la misma ley regula los casos
exentod de pertodos de carencla o cuotas moderadoras, como soil los servi-
clos de promocién y prevenclon. los programas de alencion al menor. los
programas de contrel en aiencidn de las enfermedades transmisibles. las
enfermedades catasirdficas o de alto rlesgo, dentro de las que se encuentra
el VIH/SIDA aseguradas y reaseguradas hasta en un monto de $60.000.000.00
anuales por persona atendida, por 1o que no se explica como el 1SS conocien-
do su estado de salud, y lo perjudicial gue es para una persona portadora del
virus interrumpir el tratamiento y el recibe de medicamenlos, le niega la
entrega de las drogas necesarias.

¢l Anota que el médico trataute le ha formutado en varias scasionss
Lidovudlna, Flecunazol, Leucovorin, Loratadine, Megace, Clariiromicing, v
Unasyn, perc que al negarsele sy entrega ¥y en razén a su condicién
econtmica no tiene acceso a ellus, pues cada frasco de AZT cuesta en el
mercado de $80.000.00 a $160.000.00, y lo gue gany nw le alcanza para
comprarlos, y atender sus necesldades basicas como vivienda, alimentacién,
cultura,

3.- Realiza el accionante un anslisis acerca de las caracterislcas del STDA,
la importancia de los antlrretrovirales, y el heneflcio de su aplicacion, al
sefalar que retardan el proceso de deterioro del organismo y recuperan el
slsterna de detensa del cuerpo, al estimular la produceién de nuevas réhitas,
por lo que mejoran la calldad y cantidad de vida, y la capacidad bialiglca,
palcoldglea y social, al restablecer a la persona al sisterna productvo. Tdica
que el hecho de suspender la acclonada los servicios, tmplica el no suminis-
tro de antirretrovirales, cont lo que se wulnera su derecho a la vida. Basa la
presunta vulneracién del derecho a la igualdad, en que el 1SS invierte men-
sualmente milionarias sumas ¢n hemodialisis como tratamiento para pro-
longar la vida a los pacientes con problemas de mfion, mientras en
circunslandas iguales les niega los medicamentos a los portadores del V.LH.,
¥ por tme, considera vulnerado el dereche a la dignidad humana, Solicita
ordenar al Instiluto de Segurcos Soctales suminigtrarie la droga formulada
por los médicos y concederle el derecho de atencion médica general, especia-
Hista, y de medicamentos, y que las medicina que necestta ¥ que le formulen
le sea entregada efectivaments v a tlempo.

Respuisra DEL ACCIONADO

El Instituto de Seguros Suckales Secclonal Cali, en oficlo dirigido al Tribu-
nal Superior, informa gue el acclonante cuenia con &l ndnero de scmanas
reqjueridas en el decrelo 806 de 1998, por lo que ha vliciado a la Gerencia de
la Clinica Kafael Uribe Tiribe, con el objete de gue le presten la alencitn
médica hospilalaria, de diagndstico y los medicamentos que se requicran.
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Fi. Fairo ool TRIAUKAL

El Tribunal concede el amparo y ordena al Instituio de Seguros Soctales
Seccional Cali, gque dentro de las 48 horas sigulentes a la notificaciin de este
fails, preste al accionante en su totalidad y oportunamcnte, €l tratamicnto
dispuesto para su enfermedad v que el desarrolla posterior haga necesario.

Sefiala el a que que en este asunto estd Involucrade el derecho funda-
mental de |a vids, considerado como el de mayor connotacién en la Consiiti-
cion Politiea de 1881, ¥ que la falta e alencién médica arnerita la neresidad
de protegerlo medianie el mecanismeo excepeional, mas ann cuando como en:
€l presenie caso la aliliacién del wabajador se encuentra vigente, entendien-
do gue la instituclon de seguridad social ha asimido vn compromiso con Ja
salud del afiliado, comprendido este derecho come conexo a la vida.

Lo IMBUGNACIGN

El Institute de Seguros Sociales dentro del término legal impugna la de-
vigion del Tribunal con el argumento relalivo a las 100 semanas de cotiza-
clon como tempa mindmo pamelmawmentndeeate iipo de enfermedades,
por la que considera la negaliva justificada.

ConsIDERACTONES

Busca el accionanle que mediante el mecanismo excepcional de la tutela,
el Instiluto de Seguras Soclales Seccional Cali, le suminisire los medicamen-
tos formulados por los médicns tratantes, y le preste el serviclo asisiencial
gue su enlermedad requiere, negado por la entidad, con el argumento de no
haher cotizado el minimo de semanas fljado en la ley para el tralamiento de
enfermedades ruinosas o catastroficas.

Los derechos Tundamentales como principlos, declaraciones, derechos
¥ garanlias que presiden la aplicacién de los textos constitucionales, estéan
protegidos en la Constitueion Politica por la accién de tutela, consagrada en
el arficulo 86 como un meecanisme excepcional, residual. subsjdiario, prefe-
rente ¥y sumario, que permite a toda persona sin mayores regalsitos de orden
formal, obtener la protcccion inmediata de los derechos constilucionales, si
de acuerdo con las circunstancias del caso conucreto, v, a falta de otro medio
legal, considera que.le han sido vulnerades o amenazados por la acelon u
omision de cualquier autorldad pablica, 0. de un particnlar, pero sblo en los
casos expresamente previstos por el legislador,

En relacién con el derecho a la vida, es sin lugar a dudas el mas funda-
menta] de todos los derechos, ¥ se halla consagrado, como tal, en el articulo
11 de la Constituciin FPolifica, e implica para su titular, hallarse protegido
contra todo tipo de infusticia, sea esta de indole particular o institucional y,
ademas, tencr la posibilidad de poseer los medios soclales y econémicos gue
le permitan vivir conforme a su propia dignidad.
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Ahora bien, €l derecho a la vida se commplementa con otros derechos comeo
]l de la salud, sin perjulcio de la Autonormia que le es propla. En efeclo, el
derecho a la vida no solo le permite al ser bumano el ejercicio de las faculta-
des que sean necesarias para mantener su cslado vital, conservarlo y mejo-
rarlc o dignificarlo en todos los aspectos, sino también el de impedic que se
atente, amenace ¢ viocle en cualquier circanstancia, ¥ pueda adoptar las
medidas gue lo aseguren a que, por lo mencs, no le ocasionen la muerte. Sin
embargo, este derecho sucle complementarse con olros, como son Ins que se
reficren a la integridad corporal v a la salud que, si bien tienen objetos y
auvtonomias proplas, no permiie ignorar gue habiendo partes corporales fan-
damentales para el ser humano v estados de santdad absolutamente necesa-
rigs para €l mismo, la mas minlna amenaza o violacion de aquellas paries
corporales o dc esos estados de salud también arriesgan o qucbrantan el
derecho ala vida miama.

Por otra parte la seguridad soctal, de acuerdo con lo senialado por el arti-
culo 48 de 1la Constitucién Politlca es a su vez. un servicic pablicoe de cardc-
ter obligatorio gue debe prestarse bajo la direceitn, coordinacion v control
del Estado.

Atendida su naturaleza de servicio piablico, la segurldad social debe ser
permanents y, por énde, no es adnusible su ntermipelon, a mas de gue debe
cubrirse con arreglo a los princlplos de eficlencia, untversalidad y solidarl-
dad. Ademas, por ¢l caracter obligatorio del serviclo, se impone al Estado Ia
responsabilidad de garantizar que las entidades prestatarias de 1a seguridad
soclal, sean publicas o particulores, estén dispuestas en todo momenio a
brindar opartuna y eficaz atencion a los usuarios del servicio.

Si bicn el derecho a la séguridad soedal, es de indole constitucional, en
principio no tiene el rango dr fundamental, salve que eircunstanclas concre-
tas permilan atribuirle tal condicién por su trascendencia en la vigencia de
obro u olros derechos fundamentales y en virtud de la funcion de primer
orden gue cumple en beneficio del ser humana,

Es necesario precisar gue de acuerdo con la normatividad reguladora del
Sfatema de Seguridad Social integral, Ia prestacion del servicio de salud por
parte de las Empresas Promotoras de Salud, no es ilimdtado sine que esta
sujeto a diversas restriceiones. Fn efecto. el art. 164 de la ley 100 de 1593,
iras prohlbir en el Plan Obligatorio de Salud la aplicacidn de preexlstencias,
dispone: "El acceso a la prestacion de algunos servicios de altos coslus para
personas gue se afilien al sistema podra estar sujelo a periodos minimos de
cotizacion que en ningin caso podran exceder 100 semanas de aliliacion al
sistema, dc las cuales al menos 25 semanas deberdn haber sido pagadas en
el altimo afic. Para periodos menores de colizacién, el aceeso a dichos servi-
clps requerira un pago por paric del usuario, que se estableceri de acuerdo
con su capacidad econdmica”.

A sul vez el articulo 60 del Decrclo 806 de 1988, norma hay aplicable,
preve: "Definicidn de los periodos minimos de colizacion. Son aguellos perio-
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tos minimos de cotizacion al Sistema General de Seguridad Soclal en Salud,
yue pueden ser exigidos por las Entidades Promotoras de Salud para acce-
der a la prestacion de algunoes senvicios de alto costo incloidos deniro del
POS. Durante ese periodo €l individuo carece del derecho a ser atendido por
la enlidad promninra a la que se encuentra afillado”; y el arliculo 81 del
migmo decrela, tal ¥ como también lo consagraba el Decreto 1938 de 1994,
establere: "Periodos minimos de cotizaeién. Los periodos minimos de cotiza-
clon al Sistema para tener derecho a la atencidn en salud en las enfermeda-
des de alto coslo son: Grupes 1: Un méxime ciea (100) semanas de cotlzacion
para el tralamiento de las enfermedadcs definidas como catastréficas o rui-
nosas de nivel IV en el Plan Obligalorio de Salud....".

De acuerdo con los lineamientos expuestos en cste fallo y de la respuesta
entregada por el acelonado acerca del cumplimienio de las semanas mini-
mas cotizaciém por parte del accionante, corresponde a la EPS del Instituio
de Seguros Sociales asumir en un clento por ciento el costo del tratamicnlo
prescrilo al acctonante, por 1o que o se encirenira justificacton legal en la
negaliva al suministro de las drogas y atencidn médica requeridas, inclu-
yendo examenes de laboratorfo, seguimicnte con recursos técnicos, para
obtener la cura de la enfermedad, o come sucede, para controlar su evolu-
cidn y, de esta manera evitar yue sc desarrollen en el pacienle otras enferme-
dades que puedan conducir a su deceso, debiéndose ulilizar todo €l tempu
los esfuerzes que sean necesarios. Solo de esta nunery se garantiza a pleni-
tud la salud, a la que tlenen derecho estos enfermos hasia ahara incurabjes.

Ahora bien, s1 €} actor puenla con el namero de semanas requeridas por
el Decrelo 806 de 1998, v sl la accionada ha oficiado a la Gerencia de [a
Clinica Rafael Urlbe Urihe con el objeto de que le presten la atencion medica
hospitalaria, du diagnostico y los medicamentos rjue se requieran, 2f Institu-
to de Segurus Soclales esta ubligado a prestar la atencion médica solicitada
por el accionante, tal comeo se desprendes de la comundcaeidn visible a folio 41
Jel expediente dirigida por la Directora Juridica Seccional ISS Valle del Cauca
al Tribunal a guo. por lo que carece de todo soporte la impugnacion que la
misma funcionaria presenta conlra el fallo del Tribunal, slendo manifiesiz por
consiguiente la falta de fundamento del recurso presentado, sepgan el numeral
2° dlel articulo 74 det Chadigo de Procedimiento Civil. De conlformidad con el
articnrlo 4° del Decreto 306 de 1992, que senala que para la interpretacion de
las disposiciones sobre tramite de la accion de tutela se aplicaran los princi-
plos generales del Codigo de Procedimiento Civil, se impondra al accionado
Ia multa previsia en el inctso 2° del ardeulo 72 del mismo cataluto.

Por Secretaria informese al Instituto acclonado del nimero de tutelas
concedidas por esia Carporacion, sermejantes a la que conslilnye €l objeto de
este amparo, tenlendo en cuenta la jurisprudencia constltucional trazada en
estos asuntos,

Por las razones anieriores sc confirmara £l fallo 1rnpugnulio aflivionan-
doli ron la mutta impoesla.
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Decision

Con base en lo expuesto, la Corte Suprema de Justicia, Sala de Casactin

Civil y Agraria, administrando Justicia en nombre de la Repablica y por aulo-
ridad de la ley,

Flasumive:

Primero: Confirmar el fallo proferido por el Tribunal Superior del Distrite
Judicial de Cali (Sala de Familia) de fecha 4 de diciembre de 1998,

Segundo: Condenar al Inslilulo de Seguros Soclales, Seccional Valle del
Caura a pagar una multa equivalents a vemnie (20 salarlos minimus legales
mensuales, la que debera ser consignada a drdenes del Consejo Superior de
la Judicatura, con observancia de las reglas fijadas para el efecto.

Tercero: Comuniguese esta determinacion a las partes mediante telegra-
ma y oficlese al Consejo Superior de la Judicatura.

Cuarto: Por Secretaria informese a) Institute acclonado del miimern de
tuielas concedidas por esta Corporacion, semejantes a la que constituye el
cbjeto de eate amparo, tenlendo en cuenta la jurisprudencia constitucional
irazada en estos asuntos,

Quinto: Opertunamente remitase el expedmnl.e a la Corte Constitucional
para su eventual rovision,

Notifiquese vy etimplase.

Jorge Antonio Casfils Rugeles, Nicolds Bechara Simaneas, Carlos Este-
ban Jaramillo Schioss, Pedro Lafant Planetta, Joz& Fernando Ramirez Gomesz,
Rafael Roriere Sierra, Jorge Santos Ballesteros.



DILIGENCIAS JUDICLALES, DEBIDO PROCES0: no vulnera el
derecho la decision del juez que ante el cese de actividades de
empleados oficiales disponc que ese dia no coiren. términes en el
Juzgado y sc abstiene de adelantar las diligenclas programadas

Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil V-Agraria. Santalé de
Bogala, D. C., uchio (8 de febrero de mfl noverientos noventa v nueve (1999],

Magisirado Ponenie: 1, Raifge! Romero Sierra
Referencia: Expediente No. 5822

Decides: la impugnaciin propuesia contra cl fallo de 10 de diciembre de
1988 proferido por la Sala Civtl del Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Medellin, dentro del tramite de peticién de tutela Iormulada por el apoderado
Jjudicial de Luisa Esther Velisquex y Guillermo Mejia Arrubla contra el Jue-
¢ado Séptimo Civil del Circuito de Medellin.

ANTHOCERDFNTES

1.- Impelrande 1a proteccién de su derecho fundamental al debido prace-
so, solicild el Interesadn el decreto de nulldad de] auto de 30 de septiembre
de 1998 proferide por lu juez a cargo del precilado despacho judicial, para
que en su lugar se ardene extender el acta de la diligencia del remate quc se
encontraba fijada para el 24 de septiembre de 1948, declarando desicrto el
misma ¥ fijando fecha para una segunda licitacién cuya base sea el 50% del
Avalio. '

2 .- Los hechos narrados por el peticionarie, pueden compendiarse cumo
gigue: '

En el proceso elecutivo que adelantan Lulsa Esther Velasquez y Guiliermn
Mefia Arrubla contra Maria Elena Lopera Fuerla en el Juzgado 7° Civil del
Circuito de Medellin, habia sido sefialada la hora de las ocho de la matiana
del dia 24 de scptiembre de 1998 paca llevar a cabo €l remate del inmueble
alli embargade, remate cuya base seria ¢l 70% del avaliio del bien. Ese dia,
pasadas las diez de 1a manana, el apoderado de la parte ejecutante, con vista
en el expediente, pudo comprobar, de un lado, que no se hahian presentado
postores pues nadie habia conslgnado el porcentaje que es de rigor, y del
olro gue, eXuaiiamente, dice, no s& habia levantado acta alguna de la dili-
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gencia respeciiva; ello lo mdujo a solicktar fecha para una segunda licilacion,
cuya base seria el B0% del valor, cual lo disponen las normas procesales; o

‘obstante, el juzgado, pur auto de 50 de septicmbre, 81 blen fijé fecha para la
subasta, advirtld que seria posiura admisible la que cubriese, no ¢l 5025,
sino el 70% del avaluo, esto es, al decir del demandante, que resclvié “repetir
el remate”. aduciendo al efecto que. segiin constancia secrciarial, Jos dias 23
Y 24 de ese mes estuvo resiringido el servicio al piiblico "a caasa de Ias
asambleas realizades por ‘Asonal judicial”.

Para el petente, ese 24.de septiembre, al contrario de lo afirmado por €l
Juzgado, hubo normalidad 1ashoral y acceso del pablico al edificio, al punto
de que en dependencias fudiciales aledanas se practicarcn dillgencias va-
rias, cual lo certilican los respectivos despachos.

3.- Al respander la precedente demanda, la funcionaria a cargo del men-
vicnado juzgado insiste en lo concernlente a las dificultades gue afrontaron
quienes el dia 24 pretendieron acercarse a su despacho, a lo cual le suma el
hecho de que, en esa jornada que fue de protesta a escala nacional, partici-
pd asi mismo ¢l personal de la Caja de Cradito Agrario, oficina encargada de
recaudar los depdsitos requeridos para hacer postura en dl.hgmc!as de re-
mate.

4.- Denegf: €l Tribunal la procedencia de 1a tutela arguyendo. en o fun-
damental, que "la titular-del Degpacho con base en las cgnslanclas
secretariales y a su percepeiin personal y direcla, aplazd la diligencia de
remate en aras de que a la subasla phl¥ica pudieran coneurrir los posteres,
pues precisamente la dillgencia se realizaria en la misma fecha y horas (8:00
a 10:00 a.m.) que Asonal Judleial habia ronvocado a los empleados y luncio-
narios judlclales a la Asamblea’, :

5.- Al susientar su impugnardan el peticionario se duele de la falta de
apreciacitn de las prucbas indicalivas de que, al menos entre las ocho y las
diez de la manana del dia 24 no existié imposibilidad para llegar al despacho
Judicial, agregando, en cuznio a las alegadas difienitades en la Caja Agraria,
que, de cualquiler manera, tiempo suficients hubo con anticipacion para rea-
lizar las respectivas consignaciones.

CoNs' DERACIONES

La cuestion fundamenial a dilucidar con miras a la resolucién de la pre-
sente accidn no es, cual lo considera el acclonante dados los (Erminos en que
viene planieado el debate, la de si el dia 24 de septiembre de 1998 existieran
o nn las condiciones requeridas para llevar a efecto 1a diligencin de remale
gue, conforme a lo ordenado en auly anterior, en esa fecha habia de cele-
brarse, stno la de 8 la juez del conucimienio practicé o no la diligencia en
cuestion; que si no lo hizo, como en electo sucedid, del tedo desaltinado re-
sulla pretender que mediante el mecanismo de la tulela se ordenc al juez
levantar acta en donde se haga constar que tuvo lugar aguelle gue nunca
acaecia,
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En eleclo, olidands por un momento Ia discusion acerca de la justifica-
cion de tal decision, lo cierto es que la Juez Séptimo Civil del Circuito, llega-
dos el dia y hora senalados para celebrar la diligencia de remate, se abatuvo
de llevarla a cabo; pues no otra cosa se desprende de las aclaraciones que ha
hecha en torno al asunto, de las constancias secretariales que obran en €l
expediente y de los términos mismos de sus proveides, en donde destaca las
sifuaciones externae que, en su eriterio, perturbaban el cabal cumplimiento
de la aztuacion procesal; lo cual la condujo, no a ordenar que se repitiese la
diligencia, como lo ha entendido el accionante, sino a fijar nueva fecha para
su practica. De donde, se reitera. careee de soporte la peticlon e que, con-
slderandose desterto ¢l remate, se abra paso a una segunda licilacion.

Con todo, y no ogbstante ¢udn obvio se muestre, cabe advertir que las
diligencias Judiciales, sean de remate o cualesquiera otras, no se vumplen
autométicamenle, como al patrecer lo cree el peticionario; desde luege que no
hasta para el efeclo que en 1a fecha ndieada lag eorrespondientes oflcinas se
encueniren abiertas al pablico, cormo que. sobra decirio, a mas la presencia
del juez requitrese de su actividad tendiente a ia reallzacion del acto, lo coal
implica, entre otras cosas, la apertura de la diligencia con la consecuente
posihilidad que tendrin los interesades para intervenir en ella, amén de la
disposicion del funcionario para tornar las decislones pertinentes,

. De otra parte, no debe dejarse de lado que la subasta judicial, como ven-
ta publica de bienes al mejor postor (ue es, constifuye actuacién gue requie-
re. como la que mas, amen de la publicidad prevta, de una ilimitada posibilidad
para que, quien a bien lo tenga, en elfa pueda parlicipar. todo lo cual revierte
en la proteccion de los derechos del titular de los hienes objetu del remate, a
quien mas que a nadie interesa el buen suceso de la Leitacion; v desde este
punie de vista ha de estimarse la posiclon omisiva asimiddy por la Juez frente
a la diligencia, en la medida en que ella pudo comprobar que, en mayor o
menor grado, cl acceso del pablico a sus oficinas hallabase restringtdo. a Ia
par que resiricciones tenian también lus virtuales posinres en cuanto las
labores de la entidad bancaria en donde podrian consignar la suma de dine-
ro que les permitivia participar en la subasta, encontrabanse asi mismo
afectadas por las jornadas de prolesta gue cse dia se desarrollaban: todo
eato ul punto de que, si blen 1a himcionarla hace énfasis cn su disposicion
personal permanents para presior ] servicio que le era proplo, vidse obliga-
da a aceptar y determinar comae los términos ne corrieron en su despacho on
ese dia 24, ;

Sin necesidad entonces de consideraciones adicionales y visia la caren-
cla de fundamento de la presente accifm, ha de confirmarse la providencia
materia de impugnacion.

Decrswm

En meérito de lo cxpuesto, la Corle Suprema de Justicia, Sala de Casacion
Civil y Agrarla, administrando justicia en nombre de la Repablica ¥ por’
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autoridad de la ley, Confirma el fallo de tutela de fecha y procedencia
preanoctados.

Por Secretaria, librense las comunivaciones del caso y enviese el expe-

diente, en su oportunidad, a la Corle Coustituclonal para su eventual revi-
alim, - o

Jorge Antonio Castillo Rugeles, Nicolds Bechara Stmancas, Carlos Este-
ban Jaramillo Schioss, Pedro Latont Planetta, José Fernando Ramires Gomics,
Rafael Romero Sierrz. Jorge Sanlos Ballesteros



DERECHO A LA EDUCACION, DERECHO A LA LIPERTAD DE
EJERCER PROFEEION 1J OFiCIO: vulnera el derecho la entidad que
niega la expedicidon de certificados de cursos por ella impartidos,
cuando se trate de aquellos que no tienen establecida legalmente la
exigencia de certificado de idoneidad para gjercer el oficio Sﬂbre el
cual capacitan

Carie Suprema de Jusucia, Sala de Casacion Ciil y Agraria, Santafé de
Bogota, D. C., ncho (8] de febrero de mil novecientos noventa y nueve (1999).

Magistrado Fonente: Dr. Pedro Lafont Pignetia
Referencia: ' Expediente No. 5880

Decide la Corte la impugnaciin formulada contra el fallp del treee (13] de
encro de mil novecienics noventa y rnueve (19949), proleride por ¢l Tribunal
Eu['}eﬂor del Distrito Judicial de Mardzalea, Sala Civil-Familla, mediante el
rual resolvié conceder la tutela incoada por Orlandy Lemus Chavarriaga y
olros contra el Servicio Naclonal de Aprendizaje "Sena”, Reglonul Caldas.

ANTECEDENTES

1.- Los sefores Orlandy Lemus Chavamiaga, Monica Ramirez Guerrero,
Andrés Felipe Diaz Guarin, Nancy Ruhiela Betancur Raigoza y Carolina
Raniirez Gutiérrez, obrando en sus propios nombres, entablaron accién de
tutela contra el enle publico arriba menclonado con el fin de sulicilar la
proteccidn de sus derechos constituclonales fundameniales & lu educacién,

a la igualdad y al wabajo, consagrados en los arls. 67, 13 y 25 respectiva-
mente, de la Constitucion Palitica.

2.- Los hechoa en que fundamenla sus pretcnsmnes se -::Dm:r'etan alos
alguientes:

2.1.- Relalan los acclonanies que hactendp eco de la promocion que el
SENA Reglonal Caldas hacia del vurso de Auxiliar en Sistemas a iniciar en
abril de 1996, baju la divecclén del doctor Jorge Ivan Gallego Gomez, un
grupe de personas inleresadas en adelantar estos estudios (entre las que se
cuentan ellos), se inscribleron ante la entidad lusgn de cumplir los requisitos
. exigides, come, pur ejemplo, el diploma de bachiller y las pruebas del ICFES;
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y obtuvieron ¢l pénsum curricular a desarrollar en <l transcurso del progra-
ma mediante médules wimestrales, al ser seleccionados solamente a 30 alum-
nos (e pasaron los exammenes practicados el 26 de febrero de ese inisime aio.

2.9.- Afiriman que iniciaron labores el diz 22 de abril de 1898, habiendo
#edn designado el sefor Oscar Tamayo coma el Director de yrupe. guien es-
tuve en el cargo hasta julio de 1497, Todo funwionaba nermalmenle, pero
ignoraban que el curse no contaba con aprobaciém, incliso sus profesores
les aseguraban que saldrian como Auxillares en Sistemas. Solo después de
tres (3] meses congscleron mote propio que ei mencionado curso no fenia la
aprobacién del SENA Nacionasl, o que, en otras palabras, ellos se dieron por
llamar cstafa oficial por provenir de la eniidad estatal.

2.3.- Schalan los peticlonarios que a partir de ese momenio siniieron la
efectiva vulneraciom dcl derecho a la igualdad, pues no eran tratados como
los denias estudianics del Sena, por las autoridades administrativas de ia
Institucion, asi mismo el acceso a los. servicios y demas derechds recanuci-
dos a los alumnos matriculados eran nulos, Sélo mediante la aninrizacion
del profesor direclor del grupo obtenian servicios precarios en la hiblioleea y
en las olras dependencias donde eva indispensable presentar el carnel, del
cual carevian. Tampoco tenian acceso a los eventos deportivos y cullurales,
ni esiaban acreditades para parlicipar come nsuarios del seguro médico
muchy menos tener derecho al subsidio que enirega ¢l Scna a los alummnos
de cursos largos, por no eslar recunocido el de Awdliar en Sistemas.

2.4.- A proposito de las nulas logradas, 1a lesién de sus derechos funda-
mentales se materlaliza, porgue aseguran que no ha sido posible obtenerlas,
pries ninguno de los responsables respelve definitivamenle ¢l asunto, ¥ mds
parece nna hurla de quienes estuvigron al frente de recaudarlas para su
corresporidienie v Iegal registro. De suerte que nada justifica Jas evasivas
para expedir las constancias,

2.5.- Par nltimo. refieren que #1 SENA les ha ofrecido certificarles el curse
de Técnico Operario en Kecursos Infoamaticos, siempre y coande contimien
sus estudios, propuesta que no aceplaron, por ser soluciones a medias. Re-
elaman, entoneces, por no haber sido enterados de la Inlefacion e un curso
que no tenia aprobacidn, pues su ignorancia generd falsas expeclativas. En
fin, tumpoco aceptan la solucidn propuesta por el erganismo de "a realiza-
cién de un curso de Procesador de Datoa Contables con Proyecelon a Técnirn
Profesional en Contabilidad y Finansas®, por considerar que no colma sus
aspiraciones ni tivne afinldad con el perfil de capacitacién recibldo.

Frun o, TriEumal

Las razones que tuvo el Tribunal para conceder las prelensiones de la
tutela incoada se resumen de la siguiente manera:

1.- Se¢ retlere en primer lugar el Tribunal al contentdo del art, 88 de la
Constitucién Nacional, en ¢l sentido de que esfe doto a los asociados de una
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especialislma v excepclonal accion destinada para reclamar antoe los jueces,
en tode moumento v lugar, medlante un procedimienlo breve y sumaric, por si
o por guien actie en su nombre, vl amparo de los derechos constitucionales
fundamentales, cuando se sstimen amenazados o vulnerados por cualgniera
autoridad piablica, ¥ excepcionalmente, por los particulares. en los casos
sefnalados en la ley, Agrega que cstard a su alcance gl efercicio de ese dere-
cho, cuando no cuente el administrado con otro medio de defensa judicial.

2.- Luego precisa el fallador gue el derecho ala educaclon tiene caracter
fundamenial otorgado por la propia Carla Politica, de 1al manera gue essa
cireunstancia eomporta para ¢l Esiado la obligaclén de velar por su plena
garanta, sin que, a su vez, sea dable al educando susiraerse a loa deberes
que le impone haber adquiride ka calidad de estudianie, bien sea que el ser:
viclo 1o preste una institueion oficial o de indole particutar; porqué cualquie-
ra que fuese su naturaleza la regulacion, supervision v vigilancla la ejeree el
Eatado a través del organisma téenlee especializado correapondiente, hablda
cuenta que la educacion es un servicio publico. Pero destaca que el hecho de
crear para ¢l educando algunas cargas u obligaciones al suscribir ] conira-
lo, convierte €l concepto de la educacion en un derecho-deber.

3.« Por otra parte, en punts 4l examen de la sitluacién planteada encuen-
tra gue un grupo de personas atraidas por el ofrecimiento de un programa de
esiudios para oblener el cerlilicado de aptiiud de Auxiliar dé Sistemas que
entregaria el Sena, acudieron a matricularse después de cumplir los requisi-
tos demandados; entre giros el de acreditar | bachllleraio, haber cbienido
un determinado puntaje en las pruebas del lcfes y superar las pruebas rea-
lizadas pur el acclonade. También sbserva que el curso se realizdé de acuerdo
con la modalidad anunciada y el curriculo establecido (fls. 24 y 25). Sin
embargo, los estudiantes no han obtenido el certificado prometido de Auxi-
liar en Sistemas. debido a ho estar contempladn en el Plan General de estu-
dios determinado por el Direclor General de Sena, de conformitdad con lo
manifestado por la Ofietna Juridiea. Por tal motivo, el Direclor de Formacion
Profesional del organismo sughid cniregar certificada de Técnleo Qperador,
de Recursos Informiticos, stempre ¥y cuando los ahimnos cursaran otros
médulos complementarios.

4.- En este orden dc ideas. estiind esa Corporacidn que el Sena no ha
cumplirie cabalmente la Ley 119 de 1994 jart. 2}, en cuanlo a ofrecer y sjecu-
tar la iormacién profesional Integral par la Ineorporacion de las personas en
actividades productivas; tampovo alendia las preceplivas de los arlielos 10
y 48 de la citada ley que faculta a) Consefo Divectivo Naeclonal aularizar las
propucsias del Director General subre ofivios que requleran formacién pro-
fesional y también omitio su obligacién de expedir titizlos v certificados de

los programas o cursos que impartid, de acuerdo con la expresa disposician
del articulo 4 ihidem.

Concluye que las explicaciones de la entidad para abstenerse de aprobar
¢l curso desarrollade, por no enconirarse dentro del Plan General, no son de
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reclbo, ¥a que no resulfa comprensible que el Sena anunele un programa de
esiudio, con todos los pormenores, duracién, requisitos, forma de seleccio-
nar gus alumnos, ete., vy luego de crear las expectativas naturales, al final no
explda el cerlificado de acreditaciton correspondiente. De alli que considere
injusUlicatile, desde todo punto de vista, la actitud del Sena como ente de
naturaleza oficial que oy, de quebrantar ablertamente la ley,

IvPUGNACION

Los argumentos de la impugnacion al falle atacado se resumen de la
slgulenle manerz:

1.- En primer Tugar, pomuc resulla juridicamente imposible certtficar a los
estudiantes como Awdiares en Sistemas, pues no cumple el programa las
condiciones acarlémicas de la salida ocupacional que ain se encucolra en
tramile de incorporacion al listado nacional de oflclos que regisira ol Sena.

2.- En segundo lugar, porque los estudlos adelantados por los estudian-
lee ne giguleran la modalidad que rige los programas de formacién intepgral
para el trabajo que orienia el Sena, los cuales incluyen 1a alternacién de
periodos (guales de estudhio y frabajo: es decir, quc contempla como un Laps
lectiva en aula v otra etapa productiva en empresa, siendo considerady gsla
esencial en la formacidn, sin que ello desdiga de (a formacién por blogues o
médulos que enseriza ol Sena. y que, para el £as0, 105 alumnos se enteraron
luego de tres meses de iniciados los estudios, perseverando en ellos a
sablendas de no estar aprobada la mencionada salida scupaecional. Por tal
razon considera que no hibo afrenta del dereche  fundamental amparado:;
ademas, sefiala que los accionantes si han recibido certificacion de sus esin-
dios por lodos ¥ cada uno de los blogues o médulos cursados y aprobados.

3.- En tercer lugar, afirma que como hace [alta un prerrequisilo para
cxpedir un documento, el Sena no vulnera el derecho tutelado. A so vez
resalia que ¢l buen adiestramienlo impartido por su instituclon, ha permitl-
do a varios de los alumnos formados en ¢l curse por bloques o modulos, su
contratacién por la Chec, lo que significa gque ne es requisilo indlspensable =
Certificado de Auxillar en Sistemas para desempenarse como tal.

La recurrente acude a dar un explicacton sui generis sobre el asunto, con
el sigulenle gjernpky: Da lgual ser duenio de veinte mil pesos ($20.000.00)
representados en un {1} billete de ese valor o endiez (10) billetes de 82.000.00,
con 1o cual quiere sigoificar que los alumnes acclonantes tiencn iguales co-
nocimientos representados en un selo cerlificado como Awdliares en Siste-
mas rque si le certifican todos y cada uno de lus cloco, diez o mis blogues o
madulos cursados.

CONSIMERACIONES

1.~ Tiene sentado esla Corporaclén que la accibn de tutela es un meca-
nisino iddneo para protoger el derecho a la educacian, cuando quiera gue se
revnan los requisitos previstos para la procedoncia de aquella sccion.
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1.1.- En efecto, 'teda persona, en virlud del derecho constitucional a la
educacton, licne la facullad no sdlo a que se le permila el acceso y obtencion
de la ensefhanza formal o informal del caso, asi como a la obtenciin de los
cerlificados de acuerdo con = [unclonamienta de la institucion, lo dispuesin
cn los reglamentos ¥ los resultades académicos correspondientes. Por esta
razon la enldad quc se abstiene, eslando obligada a ello, a suministrar los
ceriilicades gue reflejam 1a realidad académica pertinente, vulnera
ilegithnamente aquel derecha, gque, por lo Lanlo, pueda dar luga.r al amparo
medlante tutela,

1.2.-Pero difereni e del derecho a la educaclén inicial es el derecho a tener
ocupacion u oflein, porque este Gllimo tiene por regla general la facuitad de
desempenar permanenie u ocasionalmente determinada labor {ocupaclon),
para obtener capacitacion para el desempeno de una carrera especifica como
forma de trabajo (oflclo). que tan sdlo excepeionalmente, cuando el ordena-
miento 1o exija, tnpone nna forma de educacidn formal o informal para la
formacitn lahoral. De alli que mientras el ordenamiento juridico no exija
certificado dc idoneidad para acreditar la capacitacién y el cjercicio de un
oficio determinacdo, no puede reclamarse tal exigencia, nl mucho menos
para colocarla como condician del derecho a una educacion genernl, ni a su

- acreditaclon.

2.- Descicnde Ja Corte al estudio de la presents impugnacian,

2.1.- Se trata de 1ma accién de tutela de Orlandy Lemus Chavarriaga,
Mamica Ramirez Giierrero, Andrés Felipe Diaz Guarin, Naney Rubiela Betaneur
Raigora ¥ Carolina Ramirez Guliérrez, contra el Servicic Macional de Apren-
dizaje "Sena”, Regional Caldas, para sclieilar la protecelon de sus derechos
ennstiictonales fundamentales a la edueacién, a la igualdad y al trabajo,
porque consideran gue la entidad accionada vulnera los derechos aducldos,
en relacién a que no les ha expedido el certillcade quc los acredlte come
Auxiliares en Sistemas, luego de haber hecho todo el proceso de ingreso,
seleccion y demés requisitos exigidos por el arganismo, asi como haber rea-
lzado los estudles curriculares L‘urrespundicntvn senalados en vl prograoma.’

4.1.1.-El Tribunal accedio a lo pEdldD. porque no eocuentra ninguna jus-
tfleacion valida para abstenerse de certificar los estudios reallzados per los
estudianies que cumplieron su llamado a matricularse en el cursa ofrecido
en cnero de 1996, arpumentando ahora la falta de unas practicas o salidas
ocupacionales. Tal proceder, en opinién del fallador constituclonal, es a to-
das luces viplatoria del derecho a la educaciém, por lo cual delermina su
proijeccion, pues todo ello apunia al descnnﬂchnimto de la Ley 110 de 1994
en sus arliculos 210y4~8 oo

2.1.2.- En cambio, €l accionante, €n su impugnacion, manifiesta que es
un imposible juridico certificar los estudios del programa Auxiliar en slste-
mas, porque los esludiantes no han cumplido con la salida ocupaclonal,
Ademas, hace saber que los esiudios tmpartides no cumplen la modalidad
considerada esancial para la formacidn del alumnoe establecida en el Seny, v
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que se refliere a la alternacion de periodes en aula v perindos en empresa. o lo
que cs jo mismo, etapa lectiva y elapa productiva. Pero a ello agrega que los
acclonantes si han recibido certificacion de los médulos desarrolladaos y apro-
bados. Y, por ilttmo, {lama la atencion por 1a imporiancia que revela el reco-
nocimiento de algunos alumnos del Scna atn no certificados, como es caso
de los accionantes, que se desemiperfian coma empleados de lo Chee. De don-
de colige que no es imdamental la certiicacion vomo el verdadero adlestra-
mienlo recibido, esté acreditado en un ceriificade 0 en varios dc los
correspondientes madulos.

2.2.- Visto lo anterior, procede la Corte a su examen.

2.2.1 - Primeramente advierte la Corle que se encuenlra acreditado que
los accionanies adelantaron las gestiones de mairicula al programa Auxiliar
en Slatemas ofrecide por el Sena, laega de presentar las pruebas correspon-
dientes v haber obtenido la aprobacidn, segan obra a foling 1 a 10 del expe-
diente v que el accionads hizo la convocatoria de ofrecimiento de diferenies
programas de eshudio inclulde ¢l de Auxdliar en Sistemas y que se ha abste-
nido de entregar la certilicacidn a los alumnoes que hicieron el curse, porgue
no se cumplio la condicién académica de la salida ocupacional, porque sélo
estd en tramile. Ademds, en la Impugnaciom lamblén insiste la recurrcnte
que es malerial ¥ juridicamente tmposibde otorgar el certificadn de aproba-
cion de los estudios en ¢l curse impartido de Auxiliar en Sistemas porque
“ain 1o eslin dadas las condiciones académicas de acuerdo coa el progra-
ma educativo ofrecide” [fl. 124}

2.9.2.- Dado lo anterior, no encuentra la Sala que tenga razon el accionado

-pa,m pedir La revialén del derecho tulelado en cuanto a la edueacion y al oficio.

De una parte, porgue de tratarse de una educacién general como 1o mdi-
ca este Gllimo, no existe razon alguna para que se abstenga de dar la certifi-
cacion correspondiente a los curses ¥ conclusion académica ejecutados powr
sus alumnos, con la denominacién del programa educative ofrecido, o sea,
Auxiliar en Sistemas, porque ello no contradice la realidad académica.

Y de la otra, porgue, aun tratandose de una capacitacién para un oficio.
que la misma acclonada admite que todavia no esta reconocida como oficio
en ¢l pais, lampoco es argumento para negar dicha certificacton. Pues, si
arn no tiene ese cardcter es porque implicitamente la ley 1o le da tal caric-
ter, ni exige entonces la expedicion de certificado para su reconocimiento o
ejercicio. Luego, si cllo es asi, es porque en 1al aspecto opera el principio de
la libertad para su rccomocimiento v ejercicio, lo que, por consigulente, no
implde la expedicién de dicho certiflendo de lipo académico y no legal.

2.3.- En consecuencia, hay que mantener €l fallo.
Decision

En mérito de lo expuesto, la H. Corte Suprema de Justicia en Sala de
Casactén Civil y Agrarla, administrando justicia en nombre de la Republica,
¥ por autoridad de la ley, Confirma el fallo de fecha y procedencia preanotada.
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Nolifiquese a las partes interesadas, comuniquese telegraficamente lo aqm
resuello, y oficiese,

Remitaze el expediente a ta H. Corte Cané.tltuclnﬂal para su eventual
Tevision. ;
Cumplase,

Jorge Antonio Castillo Rugeles, Nicolis Bechara Simanicus, Carlos Este-
ban Jaramillo Schiass, Pedro Lafont Planetta, José Fernundo Ramirez Gomez,
Rafacl Romero Sierta, Jorge Santos Ballesteros,



SERVICIO PUBLICO: 1a accion de tutela por regla general no procede
frente a las actuaciones relacionadas con la instalacion, suspension y
relnstalacién de servicios pablicos, por ne invelucrar comunmente
derechos fundamentales

Corte Suprerma de Justicia, Sala de Casacion Civil v Agrarla. Santafé de

Bogota, D, C., dieciséls (16) de (ebrero de il novecienles noventa y nueve
(1890). :

Magjstrado Ponenle: Dr. Rafise] Rotivero Sterta
Ref.: Expedients No. 5840

Decidese la timpugnacion formulads por Luils José Guzman Cuearero con-
irp ¢l fallo del 18 de diciembre de 1998, proferide por el Trilunal Superior -
Sala Civil- del Distrito Judiclal de Santafé de Bogota D. C., en ¢l {ramite de la
tutela promavida por el iImpugnante contra la Empresa de Acueducio y Al-
cantarillado de Bogota.

ANIECEDENTRES

1. El accionante =n mencidn propusoe accion de tutela contra la referida
entidad, aduciendo vulneracion del derecho a la igusldad. Como medida de
profercion pide que se ordene a la acclonada Hguidarle y cobrarle solamente
ires [3) meses del servicio de acueducto, mas no lodos los que dejo de pagar
una inquilina suya en un pradio (que posee, de acuerdo con &l articulo 140 de
la Ley 142 de 1984,

2, Basa su pedimento en lo que seguidamente se sintetiza;

.a) que es poseedor del predio ublcado en 1a carrera 54 No. 8-84, barrio La
Pradera de esta ciudad, del cual arrendé a Maria Andrea Velasguez un apar-
lamento que contaba con todos los servicios publicos, persona ésta que por
up reclamo que le formulé ante un consumo exagerado de apua, pidid la
instalacion de un contador ante la accionada:

b que cormunicd a la empresa accionada que no habia autorizacion suya
para Ja msialacin del nuevo reglstro de agua v no obiuvo respuesta; Tuego
Maria Andrea Velasquez desocupd por un dinere gue le dio, sin haber paga-
do nl un solo mes del servicio de agua desde que solicltd el contador, ¥ en
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uclubre de 1996 llegh al predio una notificaclon a dicha sefiora advirtiendo
sobre un embargo por no pago del servicto de -agua, circunstancia qm: lo
molive a un nmuevo reclamo ante esa entidad;

¢} gque a pesar de haberse refirado el contador de la nueva insialacién en
febrern de 1998, en agosio y actubre del mlsmo afio siguieron llegando reci-
bos de facturacion de agua y del gservicio de aseo por 82.052.990, lo cual no
es justo, méxime que el sufré un m.fartu ¥ no debe tener una contrariedad
que alecte su salud;

d) que dehetmame en cuenta el cnmdetuteladedméﬂrgﬂnim{hm
Guelte contra la Eleeirificadora del Atldnties, [allado por esta Cm'tegﬂhnilar
al suyo.

3. La empresa acclonada replicd el amparo aduelendo, m resurmen, que
efectivarnente en 2l predio aludide per el acclonante ee hizo una nueva aco-
metida de agua segin solieitud de Maria Andrea Velasquez, ya que segiin el
art. 3" del Decreto 1842 del 91, para tener derecho a ello salo basta ".. la
prucha de habitacién...”; y que la reclamacion del mismo fue contestada
merliante oficio del 23 de diciembre de 1983, :

Tamhbién sefizla que en Ja cuenta interna de Maria Andrea Velasquer se
detect’s una anomalia, en junio de 1998, ¥ por eso en octubre se hize un
descuenio de $1.035.720, quedando un mhﬂnpmdrente £463.000, cucstion
que se le notificé al accionante.

Agrega que para lo facturado por el servicio de aseo el interesadn debe
dirigirse directamente a la entidad ECSA, que es la que se encarga dc cllo,

EL Fairo or, TRIBUNAL

El sentenciador. luego de relerirse a la tutela como mecanlsmo transito-
rio de defensa de los derechos baslens y a la fundamentalidad-del derecho a
la lgualdad, apunta que la tutela por servicios pablicos domlcllarios, come
lo ha dicho esta Corte, solamente procede cuandoe ademas de la preexisten-
cla de un derecho fundamental, existe lesién o amenaza al mismo por una
acclom u gmisién flegittma; pero no procede por los derechos que se derivan
de la relacién contractual originada en la prestacion del servicio, ya que para
ello estin las reclamacioncs en via gubernaliva y las acclones _judic,iales

En el presm‘jt.e caso, conecluye ¢l tribunal, no hay suspensiin et el servi-
cio, sino un cobre, y como éste no se puede evitar o éxcepelonar a través de
la tutela no procede la proteecion por esta via, pues no se luvoluera derecho
fundamental alguno.

Sobre tales argumentos, el fallador termina denegando la lutela.

La Ivrnonacon

Insiste el acclonante en la vulneracion de sus derechos, refterando gue
nu es justo gue se le cobre un serviclo que no ha disfrutade y fue sollcitado
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por su inquilina, a quien ha debido suspendérscle <l serviclo después de no
pagar lus lres primeros meses, segin el art. 140 de la Ley 142/94, en lugar
de permilirie seguir aumentando a cuenta.

Manifiesta que come poseedor det blen v persona de la lercera cdad, que
solo tlene ese bien para vivie, sabe que debe responder por los sexviclos pui-
blicos, pero Gnicamente debe pagar los Ires primerns meses de mora, yue es
lo que pide en la tutela, tal como ya lo resolvid esta Sala en otra accidn.

Afiade que si bien el servicio de agua de los 80 meses de mom, segon la
aclaracin que se hizo s de 84583.000, &l de aseo es superior a 8600000y
también le tocaria pagario: pese a que no ha sido negligente, porque desde el
moTento en que se le instals el conlador a Maria Andrea Velasquez, pusc en
conocimicnto la’situacién; por ello estima gque no debe ser embargado ni
obligade a pagar tales sumas.

CONSIDERACIONES

1. Como fluye del anterlor compendio, en esta accidn de tutela se preten-
de por su propenente que se ordenc a la Empresa de Acueducto v Aleantart-
llade de Bogota absienerse de cobrarle una cuenta por los serviclos publicos
de acueducto v aseo, en cuanto que exceda de los tres (3) primeros meses de
mora en que incurrié quien era su arrendataria en el respectivo predm adu-
ciendo que dicha enlidad no apllcd lo preteptuado en el art. 140 de la Ley
142 de 1994,

2. Bien vale la pena repetir una vez mas que la acelin de tutela fue insti-
tuida exclusivamente para la protecelén de los derechos fundamentales, frenle
a amenazas o vulneraciones por causa de acciones u prolsloncs de las auto-
ridades pliblicas, o de los particulares en clertos casos; medio de amparo
que tlene un caricter emineniemente residual, vale decir, procedente cuan-
ds ¢l afectado no Hiene o no ba tenido a su disposicidn otro mediv de defensa
judicial, salve que tenténdolo actunlmente lo utiice como mecanismo transi-
torio para cvitar un perjuicio iremediable.

3. Por otra parte, debe tenerse en cuenta que de acuerdo con parmmm
Juridicos de universal aceptactén, todo acreedor, dentro de los Jimiles esta-
blecidos por el orden juridico, tiene el derecho a hacerse pagar ejecutivamente
lo que se le debe, siempre gue se le incumpla total o parclalmente en la
satlsfaccion de las prestaclones en su favor, facultad que en condiciones
normales no se puede considerar como causante de quebranto de los dere-
chos, pese a las molcstias o incomodidades que elln pueda aparejar, porque
precisamente se trala de una conducta legitima que. por consiguiente, no
puede ser perturbada por la Justicia constitucional: doctrina que en su ple-
nitud resulta aplicable a los cobres que realizan las empresas de servicios
pablicos domiciliarios para hacerse pagar lo que adeuden los ccupantes de
los respectivos inmuebles.

4. Ahora bien: Ia doctrina expuesta por la Sala en el caso cltado por el
accionante, dejé claramente sentado que la accidn de (utela no procede, en



Niimero 2497 ' GACETA JUDICIAL 509

general, frente a las actuaciones relacionadas con 1 instalacion, suspenslén
. v refnstalacion de serviclos publicos, ya que, por un lado, cominmente log
derechos alli involucrados son dertvados de una relacidn contraciual; v por €l
atro, frente a tales cuestanes existers mecanismos de defensa en la via guber-
naliva ¥ a través de las acciones judicizles pertinentes. Mo cbstante, por ex-
cepeiin puede otorgarse la tutela como mecanismo transilorio, €% dectr, mientras
&l interesado acude a la via judicial comespondlente, cuando las actuaciones
de las empresas de servicios piblicos amenazan ¢ quebrantan un derecho
fundamental, como 1a vida o la salud, de manera ilegilima. y ¢l afectado corte
el peligro de sufrir un dafio irreparable en tan caros atribulos.

5. Sentade lo anterior, si el comportamienio de 1a acclonada ha consisti-
do en Inlentar iramilar el cobre de 1a obligacion dincrarla generada con oca-
sion del servicio de acueducts al intmueble que el accionante dice poseer, sin
suspensiin arbltrara del aludide beneficio, puesta que eso no se ha realiza-
do contra éate, segin los elementos de Julclo obrantes en el bdfermativo,
Inficrese gque la presente acclén de tutela, segin 1o concluyo ¢l tribunal, no
puede prosperar. toda vez que la cobranza es una conducta qué en prineiplo
debe tenerse comn legitima ¥ na como generadora de mengoa en sus dere-
choz, ya rue, conforme se expuso, tene su manantial en la facultad que
asizle a lodo acreedor para gestionar el cumplirienia forzado de las obliga-
ciones ern su favor y medianle los tramites procedimentales correspondicn-
tes; debiendo ser en éstos donde cl deudor csgrima los mecanisinos o
argumentos defensivos que €l case amerite, en orden a gue sea el juer com-
pelenis para conocer e csus maleriss el gue lome la decision que se acompase
con el orden juridico.

Desde luego que lo anterler no ohsata para gue el actor, 8l considera que el
comportamiento de la acclonada en torne a la instalaclén de una segunda
acometida de agua en su predio fue abusivo o ilegal. ¥ le causd perjuicios,
pucida promover mdependieniemente las acciones judiciales necesarias con
miras a que se declare esa responsabilidad; aspectos que son ajenos al resarte
[uncional del fues de luleks, por cuanlo la compelencla de &sle se circunseribs
a removet las acciones u omisiones qae pongan £n peligro o vulneren los derg-
rhos de orden superior, pero no aleanza para rernediar dispitas de linaje con-
trartual o extracontractual propias de la vida colidiana.

5. Finalmente, no sobra agregar que io relativo al serviclo de aseo, que
simultaneamente se facturae con el de acueducto solledtado por quien fuera la
inquilina del petente, no compete a la acclonada, tal eomo fue aelarado por
ésta al replicar el amparo constitucional; de modo gue debe ser ante la entl-
dad respectiva que deben adelantarse las diligencias tendientes a solucionar
€l problema relacicnade con la dualidad de senvicios en el inomueble que gl
dice posesr.

6. Asi las cosas, es incuestionable la confirmacton del fallo tmpugnade.
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Diecisom

Con base en lo expuesto, la Corle Suprema de Justicla en Sala de Casa-
~i6n Civll y Agraria, adminfstrando justicia en nombre de la Republica vy por
autoridad de la ley, Confirma el fallo de fecha ¥ procedencia presnoladas.

Notifiquese telegraficamente lo aqui resuelto a los mresadnn ¥ remitase
a la Corte Constituclonal para la eventual revision,

Jorge Amtonto Castillo Rugeles, Nicolds Bechara Simancas, Carlos Este-
ban Jaramillo Schloss, Pedro Lafont Pianetta, José Fernando Ramirez Gimez,
Rifael Romero Sterra, Jorge Santos Ballesteros.



DEBID PROCESTD OTWIL: wvulners el dececho al debido proceso €l
Juzgada que ron base en el articuln 115 del Cadige de Procedimiento
Civll nlega 1a expedicion de copias de los oficlos solicltados por personas -
que no se han constituido como terceros en el proceso

Cuorte Supremna de Jusiicin, Sala de Casacion Chil v Agraria. Santafé de
Bogota, D. C.., dlociséls (16) de: febrero de mil noveclentos novents ¥ nueve
(1999). 3

Magiatrado Ponente: Dr. Carlas Esfeban Jaramillo Sefiloss.
Hef. Expediente No. 5849 '

Decide la Corte 1a impugnacién Interpuesta contra la providencia de fe
cha 15 de diclembre de 1998, profertda por la Sala de Civll - FPamdlta del
Tribunal Superior dol Dislrte Judicial de Barranguilla, por medic de la cual
se negd la tutela solicitada por Margarhta Rivaldo Maldonade y Victor Manuel
Mufioz contra el Juegado Oetave Civil del Cireudta de 1a misma ciudad.

ANTECEDENTES

Consideran los accicnantes, quienes aetdan por intermedio de apodera--
do judicial, ‘que el despacho acciomado ha lesiomade sug derechas funda-
mentales al debido proceso v de peticion, al negarse a expedir copia auténtica
¥ por duplicado de los oficios gque decretaron el desembargo del inmuehle
ubicado en la carrera 45 entre calles 53 vy 538 Torre A del conjunto
habltactonal Cenirs Netmar, apartamento 93 A, de Barranquilla, en el trami
te de un proceso hipotecario adelantado por el Banes Central Hipotecario
conitra la "Promotara Maclonal de Construcciones Lida. Centro Nelmar Lida”
¥ otros,

Los hechos y afirmaciones en que se funda la accidn pueden resumirse
de la siguienle manera:

- El siete (7] de julio de 1977 Ma:;f,anl:a Rivaldo Maldonado, celebrd con -

Ia 5nciedad Centro Nelmar Ltda. un contraie de promesa de compraventa

_sohre el inmueble ubicade en ia carrera 46 entre calles 53 y 53B

Toare A apartamento 95 A del conjunta habltaclonal centro Nelmar de
Barmanquilla,
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2.- Pagado el precio del immueble no se pudn correr la escrilura pablica
respecliva por cuanto sobre dicho bien pesa un embargo del Barico Central
Hipotecario "BCIH" contra la sociedad prometiente vendedora, decretado por
£l Juzgado Octavo Civil del Circuito de Barranquilla.

3.- El 51 de octubre de 1997, & Tribunal acclonado revocd 18 sentencia
del 28 de febrero de 1887 ¥ por tanto, guedd sin vigencia la. orden de remate

proferlda por el despacho accionado en ol proceso hipolécario dﬁl BCH con-
tra Ceniro Nelmar y otros.

. 4.~ En cumplimienio de la decision adoptada por el Superlor, el Juzgado
Cotavo Clvil del Cirenilo ordend el desembarge de los bienes, & excepcion del
aparlamenio 41 A, en providencia del 8 de julio de 1998, Los oficios respec-
tivos fueron emiregados a los gjeculados como propietarios nscritos pero
nunea llegaren a 1a Oficina de Registro de Instrumentos Poblicos de esta
cludad ¥ por elln, 1a providencia cautelar en cuestion, de hecho, conlina
produciendo efectos.

9.- Margarita Rosa Rivalde, una de las acclonantes, promovid proceso
elecutivo  par obligaclén de hacer contra Ja sociedad Centro Nalmar Lida.,
acluacién que cursa en el Juzgado Dieciocho Civil Municipal de Barranguilla,
el cual, mediante oficle No 1.785 del 4 de noviernbre de 1998, comunicd Ia
orden de embargo del apartamento 93 A, orden que no ka sido posible cum-
plir por encontrarse el inmueble embargado por el Juzgade Ceiavo Civil del
Circuite en el proceso seguido contra la citada soeledad por 1 "BCH".

£.- A su turno, Vicior Manuel Muiioz igualmente aqui acclonante, pro-
movld proceso do pertenencia contra el Centre Nelmar Ltda, en conocimlento
del Juzgade Décimo Civil del Clrewdto de Barranquilla donde no se ha podldo
regisirar la demanda, debido a la Inscripeién del embargo ardenado por el
Juzgado Octavo Civdl del Circudto a gue se hizo referensia.

7.- For auin del § de noviembre de 1998, el Juzgado acctonado resobric
negabivamenle varias suliciiudes presentadas por los accienantes tendientes a -
gue st les seq entregada copia de los oficlos de deserthargs a gue se ha hechio
alusion, configurandose entonces una toacion procesal frandulenta

Fao vel Twsvrmar

El Tribunal luege de aludir a la acclon de tutela comne mecanlsimo de
proteccitn de los derechios fundamentales ¥ de estudiar los hechos sometl-
dos 4 su consideracion tendendo en cuenta la jurlspridencia que constderd
aplivable al casoe, relerida concretamente al derecho de pettelan fivvocado por
los avcicnantes, niega por improcedente la solicitud de proteccidn constitn-
cional.

Crmsicera e Tribnmal que cuando €] jurgado accionado con fandamento
en 1 dispuesio en €l numeral 5° del articulo 115 del Codige de Procedimien-
to Civil, resolvid negativarnenie 14 -solicitud elevada a su despachu por los’
anqui acciimanies tetillenie a que sea expedida copia auténlica ¥ por duplica-
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do de los offcics poc medio de Jos cuales se informa | la Olicing Jde Regisiro
de Instnunentos Pablicos el desembargo de los apartamentos 93A v 173A
el conjunto residencial Melmar, argumentando tal negativa en que quienses
elevaron dicha solicltud no representan mingin intetés ni como parte ni como
terceros en el proceso, dicha decision tuve soporte legal y por ello no se
comfigura vulneracion del dereche de peticidn invocado, nd se infringis ley
alguna al adoptarta,

Estima lambién el fallador gue ".. no se observa la violacion del derecho
al debido procese aducida pur los accionanles por la misma razon de no ser
paries en el procese al cual se reflere, come tampocoe se vislumbra la denega-
cion de justicla que s le cnrosira al juer demandadn”.

La IveucHactan

Afirma el apoderade judiclal de los acciomanies que impugna ¢l falle del
Tribunal por considorar que sus roproscniados licnen derechos sobre los
inmuebles a los cuales se ha hecho referencia, ¥ debido a ello no tienen
porqué penmancecr iInermes anle la injusticia gue sobre cllos se cierne.

Sostiene gue no e positile .. gque un jues de la Republica niegue ¢l cum-
plimiento de vna orden judicial, como ocurre en el presente caso ¥ permita
como lo esta haciendo que ae togue [sic] los preceptos del Codige Penal con -
su conducta negligente ¥ que 2 mi juicio constiluye prevaricaln por smision
por una parle ¥y por la olra la de comision del deliio de fraude a res::rlucinn
judicial, tal come lo establece el articulo 184 del C.F.”

CONSIDERACIONES

1.- Sahido es que tratandose de actos provenientes de autoridades pabli-
cas integramites del poder judicial, ¥ a la luz de prineipios fundamentales que
también reconoce el propio ordenamiento juridico superlor, la procedencia
de Ja accitn de tutela consagrada en el articulo 86 de la Constitucidn Nacio-
nal es de suyo restringida a aguellos eventos de excepeldn en gue los
Juzgadores, en Tugar de actuar de acuerdeo con la Constituelén ¥ la ley cual es
su ieber hacerlo. caprichosamente se apartan de estas fuentes de
normabividad positiva, produciends actuaclones noterfamenic arbilraras,
ezlo es, incurrlendo en verdaderas ¥ias de heehe gue redundan on monesca-
be de dereches fnndamentales con agravio, blen sea para las partes que del
procesc respectwn son sujetos ¢ bien para lerceros que en cualquier fonna
tengan relacidn eon su trarnile,

A este proceder de hecho, gque ocurre cuando dichas aulotdades acman

con absolhuta falta de competencia o de wn modo completamente arbilcado o
“irregular, debe agregarse la conducta del administrader de justicia consls-
{znile en relardar u cmilr injustificadamente actos proploa de sus funclones,
pues en tales casos la dilacion conlleva un evidente menoscabo para los
dercchos de las partes o de los lerceros en la medida en gue constituye, cual



] B ACCION DE TUTEL A Nemero 2437

lo ha sostenido esta corporacion, ung forma de denegacion de Jusdela, va
que cordorme al articnlo 37 del C. de P.C. es deher del juez dirigir el proceso,
velar por su rapida solucion, adoplar las medidas conducentes para impedic
su paralizacion ¥ precurar la mayor cconomia pracesal,

Z.- En €] case gque hoy ocupa la atencidn de 1a Corte, en aplicacidn del
mencionado deber de impulsidin procesal a cargo del juez ¥ ante la exdstencia
de la orden impartida cn providencla del 31 de cetubre de 1887 por el Trlbu-
nal Superdor de Barranguilla en el scntido de lmdtar 1os embarsos o que dio
lugar al levartamiento de la medida cautelar que pesaba sobre los immuebles
a los cuales agui s¢ hia hecho referencla, y ante el hecho incuestonable
puesto hajo el conocimienio del funclonado accionado, por los acclonantes,
rle rue habia transcumrido un ano sin que los demandados en el proceso
hubieren entregade a Iz Olicina de Fegistro de Instrumentos Fiiblicos los
oficlos tendienles a levantar tal medida, ha debido dar cumplimienio a lo
dispuesto en el incise linal del articulo 1582 del C. de P.C. cuea finalidad no es
otra distinta a evitar que se presenten situaclones anémalas como la que
estos autos ponen de presents,

3.- VAslas de este modo las cosas, a dierencin de los soslenido por el
Tribunal en el fallo impugnado. coando #1 juzgads accionado, invocands ]
arlicnlo 115 del C. de P. C., negd la expedician de coptas de s aoficios de
desembargo sosteniendo que quienes lns solicitaban no sor parte ol terceros
en el procesn y, ademaAs, que su despachns ”. 1o tiens porgué estar repartien-
o roping de los oficios respectivos a personas que nada tenen gue ver con el
procesn ejecutivo de la referencia...” ifls. 87 a 91 del cuaderno prineipal de
exle expedients), sometid a los accionantes a una resttiecelon contrarvia a la
ley, conslitutiva de una verdadera via de hecho, habida cuenita que aun cuando
€g lo clerto que el artieulo 115 del C. de P C. en principio le permile a "erce-
ros" obtener la expedicion de copias con chservancia de las reglas que dicho
precepto consagra, el articule 132 de la misma codificaciéon es categdrico al
disponer, en su inciso final, que "cualquler Interesade” podra pedir que se
repila el oficio de cancelacion de medidas cautelares y que por conducto de
la secretaria se haga legar al destinatario.

Exte precepto clato 3 explicilo en su senlido ¥ alcance, ha sido descono-
clde por el despacho aceionado, generando asi un claro desconocimiento del
derecho de los acclonantes a obtener walela judicial elecliva de sus inlereses
icgitimos inherentes al cumplimiento de la orden judicial de reduccién de
embargos imparlida por el Tribunal de Barranquilla v cuva expresidn practi-
ca se encoenira en el aute del 8 de jullo de 1985 protferide por el Juzgado
Octavg Civdl del Circuite de la misma ciudad. ya que como quedd visto, los
oficios que ordenan levantar las medidas cautelares ne han llegado a la Ofi-
cina de Registro de Instrumentos Fhablieos de Barranguilla, sin gue por lo
demés exista otro medio de defensa efleaz para eonirarrestar los cfectos no-
oivos que esa firegularidad genera, dado que la decisidn del juzgado acciona-
do se tomé negando cualquier leglitmacion de los Interesados cerrandoles ol
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acceso al proceso, tal como se sigue del auto del 6 de noviemnbre pasado
vislble a folio 10 del cuaderno principal de este expediente.

Baslan, pues, las anterlores consideraciomes para concludir que €1 fallo
materia de lmpugnacion debera ser revecado v en su hagar, habra de conce-
derse el amparo solicitado, ordenando al juzgado accicnade que en cumpli-
mienio de la norma tltimamente citada y en la forma alli prevista, envie a la
Oficina de Registro de Instrumentos Piablicos de Barranquilla copia de los
oficios que ordenaron levantar las medidas cautelares que pesaban sobre los
inmuebles a que ae ha hecho alugién en csta provideneda.

Por niltimo se dispendra lo epnducente para que, denieo de esic tramite,
tenga lugar la fase de revision constilucional provista por Ja Carta Politica,

DEecision

En meérito de lo expuesto, la Corte Suprema-de Justicia en Sala de Casa-
- cion Civil y Agraria. administrando Justleia en nembre de la Repiblica v por
auleridad de la ley Revoca el fallo de fecha 15 de diciembre de 1998, proferi-
do por la Sala de Civil-Familia del Tribunal Superior del Distrito Judlelal de
Barranquilla, y ¢n su lagar Concede la futela solicitada por Margarita Rivaldo
Maldonado y Victer Mamuel Munice contra el Juzgado Octavo Civil del Clreui-
to de la tisma ciudad, ordenande a ese despacho que de inmediato v en
cumplimienin del presente fallo, ordene que por secretaria se repilan los
oficios que comunican €l desembarge de los Inmuebles ubicades en la carre-
ra 48 enire calles 53 y 53B Torre A del conjunto habitacional centro Nelmar,
ideniificados como apartamentos 93 Ay 172 A, al lenor de lo dispuesto en €l
auto de fecha 8 de julio de 1998, y se¢ hagan legar dichos oficios a la Oficina

_de Repistro de Instrumenies Pablicos de la misma ciudad.

Notifiquese iclegraficamente lo agui resuelto a los intercsados.

Remitase €l expedicnie a la Corte Constitucional para su eventual rev-
sidn. Oficlesc.

Jorge Antenfe Castillo Rugeles, Nicolds Bechara Simancas, Carlos Este-
ban Jaramillo Sclioss, Pedro Laforit Fianctia, Jos¢ Fernande Raniirez Gamez,
Rafzacl Romero Slerra, Jorge Sanitos Ballesteros.



DILIZENCLA DE REMATE, DEBIDD PROCESC CIVIL: vulnera el
derecho €l juez al disponer que el pago de impuesios sufragados por
el adjudicatario debe efectuarse con el excedente de la engjenacion
forzada, una vez descontado el valor del eradito y las costas

Corfe Supremna de Juslicia, Sala de Casacidn Civil y Agraria. Santafé de
Bogota, D. C., diecloche [18) de'febrera-de mil naveclentos noventa y nueve
(12323).

Magistrado Ponente: Dr. Micolds Bichara Simancas
Rel.: Expedients No. 5834

Despacha la Corte la impugnacitn formnulada conira &l lalic de dieciocho
(16] de diciembre de mil neveedentos toventa y oche (1998), proferide por 1a
Sala Civil del Tribunal Superior del Distriin Judielal de Saniafé de Bogots,
por medio del cual se deregh el amparo constitucdonal pedide por &l sedor
German Alonso Aldana Ledn contma la doctora Hilda Gonezdlez Neira, en su
ealidad de Juez Cuarta Civil del Circuito de esta capital.

ANTECEDENTES

1.- Persigue el acclonante el ampare de su derecho de propledad. el cual
estima conculeado por la funclgnary accionada en el proceso ejecutivo de
Carloa Garela contra José Eacobar, raccon por la que, en concretn, solicita
ordenar a ella "la entrega del dinero que cancelé por concepto da gravamenes
de immpuestos de ios vehiculos guee remale, por no ser yo, parle alguna en el
preceso v eslarse violandao ml derecho fundamental a la propiedad privada’”,

Los hechos en gue el acciohante sustenta su reclamo blen pueden
resumlrse asi: en la dillgencia de remate gque tuve lugar en al preanotado
procesc, adquirid do= vehiculos automotores, respecto de los cuales pago el
valor de los impuestos que se adendaba por ellos; come en el airto aprobato-
rio de la subasia la juez acclonada omitid disponer devolverle a €] ase dinerq,
peticiond su adiclén en tal sentide. obteniendo decisiéon favorable: conira
dicho proveido, la parte ejecutante imcod reposicion, por hallarse en des-
acuerde con el reintegro del valor de los impuestes, el juzgado del conoci-
miente accedid a la reposicidn. indicande "que la devolucion de mi dinero se
hard una vez se haya cancelado el valor Iotal del crédilo y las costas a la
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parle demandante”, criterio que califica de "ahsurdo” ¥ contrario a su dere-
cho de propiedad, "ya que no soy yo quien deba cancelar los gravamenes gue
pesan sobre los hienes que se me adjudicaron, pues ta ley es muy clara al
expresar en el afl. 530 del C.E.C.. que cn ef auto en gue se aprieba el rema-
ie:, se debe disponer ademids de s aprobacion, que se cancelen los gravamenes
que afecten al blen objelo de remate, y los impuestos son un gravamen {sic)
que ya pezaba zobre los bienes, y por ende los vehiculos debian eniregirsems
libres de ellos": habiendo interpuesto recursa de apelacién contra la comen
lada decision, en ségunda instancia se declard inadmisible la aizada.

4.- La Juez accionada, medlante oficlo que milita a folios 45 y 46 del
cuaderno No. 1 de la presente acluacion, cn tormo al informe que le solicita el
Trbunal, manitegté remitiraz "al contenide de las decisiones tomadas que
obran en el expediente v. en cuantos (s1e) ¢ fsich reficre a las razones que se
me pide indicar en el numeral segunde de su providencia, sc hallan consig-
nadas en ki decisién tomada el 28 de julio del prescnie afio,...", anexando
copia del proveso sobre el que versa la queja.

Farin wEL TRIRTTAT.

. El Tribunal Superior de este Disirilo Judicial denegd el amparo pedidn
en razon a que el derecho de propiedad, cuya reparacion aqui ¢ persigue, ro
liene, por si. range de fundamental, sin que en ei caso de tutela levado a su
conocintento hayan circunstancias que le brinden tal cardcter.

IMPTIGIACICN

Basa el acclonante su inconformidad en el hecho Je yue Ja negalivade la
Juez acelonada a develverle los dineros gue pagd pur conceplo de Impuestos
de ics automotlores, atecta sensiblements su palrimonio, por ser perscna de .
ESCAS0SE MECUrses, ¥ e que tal dectsidn constituye una via de hecho ¥ contra-
ria la prevision del articulo 230 de la Carta Politica. Resalta su caracter e
tereeru sl proveso elecutivo ¥ gue no dispone de otro medio de defensa para
corjurar i lesion econdmica de que ha sido objelo.

CONSIDERACIONES

1.- 3e enfuleia agui ¢l preveido proferido por el Juzgado Cuarle Civil del
Circuilo de Santafé de Bogola el 21 de julie del afio préximeo pasade en €l
juicio gjecutive que se dejd alris relerenmadn fs. 4y 5,.ed. 1), por medio del
cual ese despacho Judicial dispuso que "...la devolucion al rematante German
Alonso Aldana Ledn de la suma l:ancelada pot ésle por concepto de Impues-
tos se hara una vez se haya cancelado el valor del crédito y las costas del
presente asunto 2 la parle demandante”, fundandoese para cllo en el numersl
7 del articulo 530 del Codigo de Procedimiento Civil, del que dedujo. que
" primera debe pagarae al acreedor - gjecutante ef valor del erédilo y las costas
¥ luego, del remnanente, sufragarsc el rubro de los impuestos t"anceladns par
&l l'{-‘l'l'l"ll'lT'.ltE'
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Z2.- Comio s¢ ha sostenido en tantas otras oporbuniddades, la aceldn de
tutela sdlo de manera excepoional puede servir para el cuestionaniiento de
declslones Judiciales, posibilidad que depende, de un lado, de gue la deter-
minaciim reprochada conslluya lo que ha dado en lamarse "via de hecho
Judiclal', por la que se entiende aquella actividad de conducta jurisdiccicnal
que, en cuanta fiite del capricho o del parecer irracional, no tienen ningan
fundamenio legal, y, de otro, de gque con ella se lesione un dereche funda-
metital del afectado, slempre ¥ l:uandu no disponga &1 de mechn@ ordinarios
de defensa,

3.- El remate de bienes, comeoe 1o tiene dicho la jurisprudencia, correspon-
de a una venta en la que, por fuerza de la ley, el juez que lo practica actia en
repregentacion del vendedor v, por endle, debe velar porgqua, come en toda
enajenacion, su objeto séa entregado al comprador (rematante] libre de tedo
gravamen. D¢ suyo, por ¢80, 3¢ ha entendide que los valores correspondien-
1es a loz impuestos causados antes de la subasta respecte de la cosa vondi-
da, son de cargo del enajenante ¥ que 81 el rematante, con miras a obtener la
aprobacion del remate, paga v acredita la cancelacidn de los mismos, debe

reintegrarse a €l las sumas que por tal concepto sufragd, del precio mismo
del remate.

En ocaszion anterior esta Sala de 1a Corte, al decidir una aceifn de tutela
promovids por €l rematanie conira la cotidad cjeculanie, pata abtener de
clla ¢l pago de los valores que por eoneeple de serviclos publicos del Imrue-
ble subastado se adeudaban a las empresas respeclivas, express gque "..la
legislacién procesal y sustancial de los remates e procesos ejecutivos, im-
poten al Juzgada, como representante del vendedor, hacer los pagos indis-
pensables.como los Jde inpuesios (art, 330, kiciso 1°., ¥ 529, inciso 17, C.P.C.)
v demas que sean necesarios para cancelar s gravdimenes [t 530, num.
1%, C.P.C.) ¥ enfregar, al rematante la casa saneada (arl. 539 oum. 4°
C.EC)." [Sent. de 21 de sepiembre de 1998, Expediente dé Tulela No.
5374} '

4 - Blendn clle asi, fluye ostensible la llegalidad de la determinacion de la
Juez accicnada, conienida en el proveido agui combatide por via de tutela,
por cuanto con ella se desconocen, comn se dijo, 1as nérmas de orden sus-
tancial ¥ procesal reguladoras de los remales en Ios procesos ejecutivos,
ilegalidad que, par lo mismo, hace incursa tal propunciamients on el campo
de las vias de hecho judiclales, provorando de paso, la conculeacion del -
derecho al debide proceso del solleitante del amparo,

3.- Bin duda, se muestra arbitrario y caprichose el razonar de la iimein-
narla accionada en el comentado anic de 21 de julio de 1998, pues no podia
ella, con ignorancia de las normas atris Invocadas, ¥ apayandese exchusiva-
mente en el numeral 7° del articulo 530 de la ley de enjuiciamiento civil,
deaconocer la obligacién que, como representante del vendedor (elecutado),
teniia de sanear-la cosa vendida en favor del eomprador (rematante) v, de.otro
lado, deducir, eome lo hizo, gue del preclo de la enajenaclén foreada corres-
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pondia cancelarse primero el valor del crédito y las costas y del remanente,
en el supuesio de quedar, pagarse ¢l monto de los impuestos sufragados por
el adjudicatarie de los automotores por ella subastados.

5.- B¢ siguc de lo expuesto que, si bien es clerto el derecho de prupi::ddd
* del accionante no oatenta aqui jerarquia de fundamental y, por lo mismo, no
s susceptible de protegerse por via de tulela, el actuar descrito de la juez
querellada conculea el derecho al debide proceso del peticdlonarin, el oual,
consccuenlemente, deberd ser tuteladn, para In gue se ordenara a dicha
funcionaria, que dentra de las cuarenta v acho horas sigulentes a cuando se
le entere esta delerminacion, adople las medidas necesarlas para reinlegrar
al senor Aldana Leon los dineros que pagé por conceplo de impuestos de los
automolores que le fueron adjudicados, del precio mismoe en que se subasta-
ron dichos vehicules.

Do

En mérito de lo expuesto, la Corte Suprema de Justicia en Sala de Casa-
clin Civil y Adgraria. administrando justcla cn nombre de la Repablica de
Colombla y por autoridad de la ley, Revoca el fallo de dieclocho (18] de di-
ciembre de mil novecientos noventa v ocho [1998), proferido en este asunto
por el Trihunal Superifor del Distrilo Judicial de Santafé de Bogota. v, en su
defecto. Resuvelve tutelar el derecho al debido proceso del acclonante y, en
consecuencia, ordena a la Juez Cuarta Clvll del Circuito de esta eludad, que
dentru de las cuarenta y ocho [48) horas siguientes a cuando sc le entere
esta determinacion, adopte las medidas neccsarias para reintegrar al sefior
Aldana Ledn los dineros que éste pagdé por concepto de impuestos de los
automatores que le fueron adjudicados en el proceso ejeculivo de que da
cuenta la queja, del precio mismo del remate.

Nolifiquese lo agui resuelto al accionanie y a las personas citadas a este
diligenciamiento mediante telegrama; a la funcionaria acclonada con oficio,
al quc se anexara copia de esta providenciu; remitase en forma inmediata
copia de este proveitdo al Tribunal de instancia para lo de su rargo; v, en
oportunidad, enviese #] expediente a la Corte Constitucional, para su even-
tual revision. Oficiese como corresponda.

Jurge Antonic Castilfo Rugeles, Nicolds Bechara Simancas, Carlos Este- -
bun Jaramillo Schioss, Pedro  Lafont Planetts, José Fernando Ramirez Gomesz,
Rufael Romero Sterra, Jarge Santos Ballesteros.



DEBIDO PROCESD EN REGISTRO INMORPILIARIC: no desconoce €]
Registrador el derecho del cdnyuge, que adelanta preceso de separacion
Ge bienes en donde no se ha proferide sentencia que disponga la
liquidacion de la sociedad, cuando levanta el registro de las medidas
cautelares alli ordenadas para inscribir el embargo decretado en un
proceso gjecutivo

Corte Suprema de Justicla, Sala de Casacién Civll y Agraria, Santafé de
Bogota, Distrito Capital, diecinueve (19) de febrers de mil novecientos no-
venta y nueve {1593).

Magistrado Ponente: Dr. Jorge Antonio Castillo Rugeles
Ref. Expediente No. 5308

Se decide por la Corte la impugnacion instaurada por Ana Elvira Lipez
contra la sentencia del 19 de enero de 1999 proferida por el Tribunal Supe-
rlor del Distrito Judicial de Santa Rosa de Viterbo, dentro del tramite de la
accldn de tutela que contra la Oficina de Registro de Instrumentos Pablicos
de Duitama (Boyacd) adelantd la recurrenie.

ANTECELRNTES

1. Afirmé Ia peticienaria que dentro del procese de separacién de bienes
que adelanié contra su cinyuge Estaurofilc Rodriguez, sollcitd el embargo y
secuesiro del inmueble registrado con el mamero de matricula inmoebiliariz
074-5268 de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Duitama,
peticién que [ue acogida por el juzgado del conocimiento, esto es, el Juzgado
Promiscuo de Faniiia de esta cludad.

Posterormente, el doctor Miguel Cepeda, quien a la sazén habia repre-
sentado judiclalmente al demandado en ese procese, instaund contra é de-
manda ordinaria laboral que concluyd con sentencia estimatoria de sus
pretensiones. El mencionado abogado Inicid a continuacion, ¢fecucidn labo-
ral contra quien fuera su cliente, solicitando el embargo de bienes "que son
proplos” de la sociedad conyugal, entre ellos el loie anleriormente menclona-
do de matricula 074-0005268, taulela que fue, eleciivamente, ordenada por
el Juzgado Laboral.
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La Hegisiradora de Instrumentos Piiblicos de Duilama, para dar cempli-
miento de la orden de embargo emanada del Juzgado Laboral del Circulto de
esa localidad, de manera oficiosa y con errada invocacitn y aplicacion del
articulo 518 del Cadige de Procedimiento Civil cancelé el embargo decrelado
por el Juzgado Promiscuo de Familla, en el proceso de "Liquidacien de la
socledad conyugal”, adelantadeo conlra €l mencionado Rodriguez Lopez, para
darle cabida al embargo del Juzgado Laboral. De esta tnancra asegurd la
protecelén de un crédito personal del demarklade, desprotegiendo e} derecho
de la eényuge con un grave perjuicio a su patrimonto.

Punlualiza, ademas, la sulicilante que la sefialada registradora le esta
viclando el derecho “de ka garantia de propledad” sobre el aludido inmueble,
al decretar de ofiviv ¢] levantamiento del embargo ordenado par el Jhuzgado
que conoce de la separacion de bienes, para garantizar una acreencia “que
vs propla € individual de¢l demandado Estaurofilo Rodriguez”, pues e= claro
yue los coslos vy costas procesiales 'son de la parte actora y contratante de los
servivios profesionales hasta tante el juez de conocliniento na diga 1o conlra-
rlo".

En consecuencia, afirma, se le esla cansando un grave perfuicio, pues
uni vez el deudor pague la obligacién laboral y, subsecuentemenie, se des-
embargue &l bien, podra ser transferido a otra persona con menoscabo de
sus derechos. La encausada fundé so decision de levanlar el embargo ‘en el
articulo 58" (sic) del Cadige de Procedimlents Civil, que se reflere a la prela-
cién de embargos, incurriendo en una flagranie violacién de la ley que atenta
contra los derechos fundamentales previsios en los articulos 29 y 58 de la
Constituclén Nacional, toda vex que, de un lade, aplics una norma que regu-
la lo eoncerniente a la prelacién de embargos en procesos ejecutivos con
titulo hipotecario o prendario amén que confundlé la prelacion de embargos
con la prelacion de créditos que constituyen dos situaciones juridicas total-
mente dilerentes.

Con retacion a la violacton del derecho de propiedad precisé gue <lla tuvo
lugar al imponerse un gravamen de embargoe sobre un predio de la socledad
conyugal Rodripuez Lopez, sin que hasia el memento se scpa a quién le sera
adjudicado, poniendo en grave riesgo de ocurrencla la "sustraccidn de bienes
por parte del demandado Estaurofilo Redriguez y también gravindome con
una carga economica que no estoy obligada a soportar”.

2, Enterada la encausada de los pedimentos de la reclamnunle subrayo en
“eserlto dirglde al Trbunal a quo que, de acuerdo von ¢l arlicule 591 del
Codigo de Procedimiento Clvil, la cancelactdn del embargo es procedente por
no encontrarse en flrme la sentencla favorable al demandante, lo que hace
imperatvoe legal que se registre el ewnbargo dande aplicacion al articulo 558
del Codige de Procedimienio Civil, en su mumeral 1°.

3. Mediante providendla del 19 de encro del afio en curso el sentenciador,
luego de haber decretado algunas prucbhas, denegé la accién de tutela same-
tida a su consideracidn,
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La SenTtENCIa RECURRIDA

Después de una dilatada resefa de los antecedentes del rdmite de la
accion de tulela, acotd el Tribunal que ésta se eneamina a la proteccién
mnmediata de los derechos fundamentales constilucionales, cuando gquiera
gque 4stos resulten vulnerados o amenazados por accidn u omixidn de las
autoridades piiblicas o de los parttculares en los casos previsics por la Cons-
titucidn v la ley. Valiendose, igualmente, de jurisprudencia de la Corte Cons-
tHtucional senals que la mencionada accion tiene dos caracteristicas esenciales
que =onit la subsidiariedad y la inmediatez, de las cuales olrecid un sucknto
concepio,

Afiade, mas adelante, que con el proceder de la encausada, en relacion
con la cancelacion oficiosa de la medida cautelar decretado dentro del referi-
da proceso de separaclin de bienes v la subsecuente inscripcion de 1a caute-
1a ordenada por el Juxgado Labaora) del Cireuilo dentro del proceso ejecudivo
seguida por el Dr. Miguel Ceperda conira ¢l menclonado conyuge, no se le
han vulnerade a la accionante los derechos tundamentales invocados, par
cuanto gue es la propia ley la que asi lo consagra, ameén de que para ello 1=
Regisiradora acaté las nomnmas previslas en los Capitulos IV v ¥V del Decrelo
1250 de 1870.

Destaca el Tribunal, que 5§ bien el articulo 681 del Codigo de Procedi-
miento Civil autcriza en los procesos de separacion de bienes el embargo v
secuestro.de aguellos que puedan ser objelo de gananclales y que estén en
cabeza de la parte contraria, no es menos cierlo que el numeral 3° del mismo
precepto indica que el embarge ¥ secuestro practicados en esa clase de pro-
cesos no inpiden perfeecionar los que se decreten sobre los mismos blenes
en procesos de cjccucian antes de quedar en firme la sentencia Javorable al
demandante que en aguellos sc dicte, estableclendo, igualmente, que en tal
caso se dara aplicackin a lo previsio en cl numeral 1¢ del articule 558, do
rnodo que el remanente no embargado en otros cjecutivos y los blenes que en
&sta se desembarguen se constderaran embargados para los fines del proce-
30 de separaclon de blenes.

El Tribinat encuentra, en eslos preceptos, la expresa autarizacidn para
que la Reglstradora hublese cancelado de oficio el embargo ordenado en «
proceso de separacion de bienes y hubiese inscrite el deeretado en el procese
ejecutivo laboral, :

Puntualiza, de otro lado, que €l Decreto 12350 de 1870 establecs «f carni-
1o a seguir para la inscripeidn del nuevo embarge ¥ la cancelacion del anie-
Hor, st que en parte alguna se advierta que la funclonaria debtera proferr
un aclo administrative que tuviese que ser notificado a los interesados ¥,
menos aun, que contra él esté previsto reciwso algunao. El procese de ins-
cripciom de un titile o documento comprende su radicarion, calificacion,
inscripcién y constancia de haberse ejccutado ésta, pasos que fueron nhser-
vados por la funcibnaria encartada. "En todo caso los hechos e 1a demanda
no se le endilga cargo alguno respecto del proceso de regisiro.
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Asi comp no se ha vulnerado el derecho del deblde proceso, anade el
Tribunal, tampoeo se ha menguado el de propledad porque la ley expresa
que el remanente no embargads en otros procesos o los bienes que se llegaren
a desemnbargar, se consideraran embargades para los fines del preceso de
separacion de bienes.

5, finalmente, la medida adoptada en el proceso ejecutivo laboral ne era
la adecuada, porque lo viable cra, perseguir lus derechos del demnandado
sobre los blenes que se adfudicaran una vez liquidada la soviedad, tal cues-
tién no es asunte que lc correspondicse dilucidar a lu sehora registradora,
dado que su labor se concreta a seguir el proceso de registro ﬁpgmdn en el
demanda.

La Iaruckacion

Para fundamentar su Inconformidad afirmé la impugnante que lo decldi-
do por el ‘Irthunal tendria aphcacion juridiea si el inmueble embargado estu-
viese exclusivaments en cabeza del demandade Estaurcfilo Rodriguez: pero
dado gue en Ja escrilura de adguisicién reza que fue adguirido per aguél
giendo persona casada y con sociedad vigente con la peticionaria, debe con-
chirse gue ¢ bisn no es de la exclusiva propiedad del sefior Rodriguez sino
en socledad ron Ana Elvira Lopez, su cdnyuge, razan por la cual las normas
invocadas coma sustento de la decision ne son aplicables en cste asunto,
nmotivo por el cual, al prosperar la (ulela deberd ordenarse a la sefiora Reglu-
tradora que cancele el embargo proveniente del Juzgade Laboral y en su
defecto mantenga el provenlente del Juzgade Promiscus de Familia, tods vez
que en el proceso de ejecucion laboral podrian embargarsele los derechos
gue puadan corresponder al alli encausado Estaurofilo Rodriguez dentro del
proceso de Hguidacidn de la soeledad conyugal. pero cl desembargu en la
forma practieada no es procedente porque si bien s cicrbo que esta inscrito
a nombre de aquel, tamblén lo es que las escrituras de adquisiclon rezan que
tal compra lo fue en socledad con su eényuge.

Redtera la Ineonforme, que ademds se le ¢sla violando, e] derecha a la
propiedad puests gque estaria entrando a responder con sus derechos sobre
£l bien embargade, por una deuda personal de su cényuge, adquirdda con
posierioridad 2 {a inicfaclén del proceso de separacién de bienes, “y para tal
efecto la Corte Suprema ha dicho que las obligaciones adquiridas con poste-
rioridad a la instauracién de la demanda de ltquidacion de socledad conyu-
gat lo son1 de aquel edbnyuge que la adquirla™.

SE CoOnsIDERA

i. Dentro de las particularidades mas significativas de la Constitucién
Folitica colombiana de 1991, cabe sefialar que ningin funcionario del Esta-
do eacapa a la acctdn de tutela contra los actos u omisiones suyos que vulne-
ren o amenacen derechns findamentales de las personas, por supuesto que
lodo mandato, actuacidn o decision de las autoridades pablicas debe encon-
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trar, en cualquier situacién u oportunidad, solido estribo en tales derechos,
de mode que resulta atinado aseverar que cllos, ademas de frradiar de legiii-
midad cl clerciclo del poder eatatal, le dan contenido v justificacidn al mis-
mo. No es pesaible, entonces, advertir la existencia de tituko juridieo alguno
gue permita agraviar tales derechos quc, en cuanto son necesarios a Ja per-
sonalidad del humbre, se erigen en un valladar insoslayable contra ln arbi-
trariedad de los operadores del poder del Estado.

Empero, la improcedencia de tal mecanismo ¢s evidente cuando, como
e £l presente caso ocurre, se ditdge contra actuaciones gue no se evidenclian
como caprichosas o arbitrarias y que, por el contrario, se sujetan wl otrdena-
miento legal sin menoscabar los derechos lundamentales dc la peticionaria.

2. En efecto, dispone el articulo 821 del Codigo de Procedimienlo Civil
gue en los procesos de separacion de bienes, enire otros, " ~LCualqniera de
las partes podra pedir el embargo y secuestro de los blenes que puedan ser
objeto de gananciales, ¥ gque estuvieran en cabeza de la otra; st se trala de
blenes sujetos a regisiro, el secuestro se practicard una vez Inscrito el em-
bargo y allegado el certificado de propiedad que comprenda un periodo de 20
anos... El cmbargo v secuestro en csios prooesos no impedira perfaccionar los
gue se decreten sobire los mismos bienes en proceso de ofecucidn, antes de
quedar en firme la seittenicia favorable af demandanie que en aquellos se die-
fe; con taf ohjeto se dara aplicaclon a lo dispucsto en o numeral 1° del articudo
558, y ¢l remanente no embargado en otras cjecuciones v 1os bienes que ¢n
éstas se desembarguen, se vonslderarin embargados para los fincs del pro-
ceso de nulidad de matrimonio, divorcio o separackin de bienes” (Se resaltal.

El numeral 1 del articulo 558 ejusdem, prescribe, a su vex, que en caso
de concurrencia de embarges sobre un misme bien se proceds de la siguien-
te manera: "... El decretado con base en tituln hipotecarlo o prendario sujeto
a reglstro, se registrara aunnue se halle vigente olro practicadn en proceso
cjecutivo seguido para el page de un crédito sin garantia real sobre of mismo
blen; éste se cancelard con € registro de aguél. For consigulente, recibida ia
comwrticacian del nucve embargo, simulidneamente con su registro, ol regls-
trador debera cancclar el antertor; dando inmedialamente informe escrito de
cllo al juez que lo decrews, quien, en caso de haberse practicado el secuestro,
remiltird al juzgado donde se adclanta el ejecutive hipotecaro o prendario
copta de la diligencia para gue tenga efecto en &stc y oficie al secuestre para
darle cuenta de lo unlerlor” (Se destaca).

Es patente, entonces, que por virtud de las rasuntadas disposiciones
legales, mientras no 3e registre la sentencia que ordene la Dquidaciin de la
socledad conyugal, el embargo de los hiencs que se encuentren en cabega de
alguno de los ednyuges v que tengan ta calidad de gananclales, decretade en
loa procesos especificados en el predicho articulo 691 det Cadige de Procedi-
miente Civil, entre ellos, el de separacion de bienes, no ocbsta e! perfecciona-
miento de la cautela decrelada en un proceso ejecutivo; esto es, gue el
legislador, en franco resguardo de los derechos de los terceros acreedores de
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alguno de los conyuges, quienes podrian suirr menoscabo por causa de las
medidas caulclares que se decretasen en procesos de separacidn de cuerpos
o divorclo, fraguados por componendas de los conyuges con miras a perjudi-
carlos, upld por prescribir qoe =] embargo que en ellos se decretase cediera
ante ¢l ordenado en los proceses ejecutivos adelantados por éstos.

i

Fero, ademas, tal disposicidn se aviene con la naturaleza propia del régl-
mern de gananciales o de socledad conyugal previsto en la legislacidn, el cual,
como se¢ sabe se caracteriza porque desde Ia celebracion del malrimonio y
durznte su vigencia, cada uno de los comyuges admindstra separadamente
los bienes que poseia al contraer el vinculo ¥ los que llegase a adquirir con
poaterioridad, de modo que, mientras no se decrete la disolucion del vincualo
matrimonial, cada une de ellos ejerce autinomamente el derecha de libre
disposicién de ellos, sin que. subsecueniemente, ¢l owo pueda nterierr o
restringir tal potestad. Solamente cuande se disuelva la sociedad ennyugal,
los gananciales o bienes adgquiridos duranle su existencia pasan a constitulr
un patrimonio comun, pero pard el unieo efecto de su lquidacion y disiribu-
2idn coire ellos en la forma ¥y térininos establecidos en la ey,

Cuiérese destacar, entunces, que mientras no Se profiera sentencla que
disuciva la sociedad conyugal, o ésta no se hublese deshecho por cualgulera
olra de las clrounstancias previstas en I3 ley (articulo 1820 del Cadido Clvil),
los conyuges s lendran como separados de blenes y, por ende, disfrataran
de plena capacidad dispositiva de sus habereés, 'sin que sea posible inferir,
come lo hace la peticlonaria. que por tener una cosa el caracter dé ganancial
deba considerarse, aun antes de la disolucién de la sociedad conyugal, como
de propiedad comun de los esposos. :

Justamente, Ins lerceros, conflados en esa autonarmia y sepatacion patri-
monial, se relacionan con el conyuge, a sablendas gue, por mandato legal
[artictlo 2488 del Codigo Civil), "toda obligacidn personal da al acresdor el
derecho de perseguir su ejecucion sobre todos los bienes raices o muebles
del deudor, sean presenies o futuros, exceptudndose solamente los no
embargables designados en el articulo 1677, vale dectr, que en aplicacion
del principlo segiin el cual el patrimonio del deudor es prenda de los acree-
dores, éstos entran en relacién con é1, pues son sabedores que los clementos
que lo conforman o van a conformarlo, constituyen la garantia de sus
acreencias y €s, precisamentc, la proteccion de esa conlianza que la estabili-
dad patrimonial del deudor les ha inspirado, ¢l fundamento del sehalado
arliculo 691 del Codige de Procedimiento Civil.

3. Siendo las cosas de ese modo, es evidente que la funclonaria encausa-
da no Incwrtio en la transgresion de los derechos fundamentales por los que
se duele la accionante, por supuesto que, de un lado, las normas legales que
vienen de citarae, la anlorizaban, como la autorizan, para cancelar el embar-
ga ordenado en el proceso de separacion de blenes en el cual no se ha prole-
rido sentencia de primera instancia, circunstaneia esta que se colige, no sélo
de las coplas aportadas, sino, adem#éas, siendo aspectn nuclear de la dectsion



926 ACCION DE TUTELA Niimere 2497

cuestionada. del sllencio de la peticionaria al respecto. Y, de otro lado, que
lampoco pude afectarse el derecho de propiedad que no ha tenido sobre tales
bienes, pues, reitérase, la contunidad entre los consortes sélo surge a raiz de
la disclucion del vincule matrimonial, es decir, en este caso, una vez hubiese
obtenide sentencia faverable a sus pedlnentos,

4. En ¢se orden de ideas no sc abre paso el amparo pretendido por la
actara.

Dewsion

En meérito de lo expuesto, la Corte Suprema de Justicla, Sala de Casacion
Civil y Agraria, adminisirando justicia en nombre de la Repablica y por auin-
ridad de Ia ley, Confirma el fallo del 19 de enero de 1999, prolerido por el
Tribunal Superlor del Ddsirito Judicial de Santa Rosa de Viterbo, dentro del
tramile de la acelén de tutela que contra la Oficina de Reglstro de Instru-
mentes Pubiieos de Duitarma (Boyaca) adelanté la recurrenis Ana Elvira Lopez.

Notifiquese telegriaficamente lo resuelto a los inleresados v remitase el
expediente a la Corte Constitucional para su eventual revision. Oficiese.

Notifiquese
Jorge Antonio Castilio Rugeles, Nicolas Bechara Simancas, Carlos kste-

ban Jaramille Schloss, Pedro Lafont Planetéa, José Fernando Ramirez GDHTE"?
Rafael Romero Sierra. Jorge Santos Ballesteros,



" DESIDO PROCESC, TRRBUNAL DE ARBITRAMENTC: 1. Cuando ya
se ha definido ¢l asunto objeto de controversia, seria ineficaz la orden
de lulela tendiente a ordenar a la autoridad accionada el
pronunciamiento sobre una nulidad procesal. 2. Ne es procedente la
accion de tutela que versa sobre viclos sustanciales o de fondo. Es
indiscutible que frente o dos posturas valederas, ello por si ¢lirnina,
en ¢l plano constitucional. la existencia de una via de hecho judicial,
razém por la cual el juez de tutela ne pucde tomar partide por una u
otra, pues al dirigirse el debate a un punto netamente legal, ello
corresponde hacerlo a la auloridad judicial competente, como en efecto
se hizo

. Corfe Suprema de Justicia, Sala de Casacion Ctll y Agraria, Santafé e
Bogota, D. C., quince [15) de mar?o de mil novecientas noventa ¥ nusve
(1999). .

Magisirado Ponenile: Dr. José Fernando Ramirez Gemes
Referencia: Expedlenie No. 957

Decidese la impugnacion formulada conira la sentencia de 10 de febrero
de 1999, denegatoria del amparo, proferida por el Tritbunal Superior del Dis-
trilo Judicial de Santafé de Bogots, D. C., Sala Civil, en la aceiin de tutela
incoada per la sociedad The Interpubliec Group of Compandes Inc. frente al
Tribunal de Arbitrammento comvocatly, integrado € instalado por la Camara de
Comercio de Santafé de Dogotd, conformado por los doctores Luis Fernando
Salazar Lopez, Fernando Sanmienio Clfuentes y Maria Carlota Saenz Caldas.

ANTECEDENTES

1.- Maniflesla la sociedad acciomante que la parte denunciada vulnerd
los derechos [undamentales a un debide proceso ¥ al libre acceso a la admi-
nistracion de justicia, al emitir ] laudo de 28 de septiembre de 1598 (fols,
186-255), en el proceso arbitral seguldo en su contra por los sefiores John
Chiswell y Wladimir wanoff, razin por la ¢ual soliclla se dlsponga restable-
cer la Integridad de los mismos "ordenando que los Arbitros... profleran un
nuevo laudo ajustade a [a ley, en el téymine y conformic a los pardmetros que
se sefhialen al cfecta”.
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2.- Luego de indicar que el objeta juaridico del praceso arbilral consistia

n obligar a la "demandada a cumplir un eontrato de promesa e compra-
venta de acciones” en la sociedad Marca Lintas 5. A la parte denunciante

expone como fundamento de sus anteriores peticiones los hechos que & Ccon-
tinuacién s¢ compendian:

2.1.- Ep respuesta a la demanda guoe origino el proceso arbitral, la socte-
daid cunvocada se opuso a la prosperidad de sus pretensiones, aduciendo
que los demarndantes habian incumplido lo pactado, en cuanto én la lecha
prevista para perlecclonar el conlralu prometido no estaban en "capacldad |
de transferir valldamenite la propledad de las acclones prometidas”,

2.2.1.- En efecto, el traspaso de las gecinnes debia cumplir los requisitos
senalados en el articulo 404 del Codige de Comercio, plasmade a su vez en €l
arlicule 11 de los estatutos de la sociedad Marca Linta 5. A., donde
perenioriamente sc prohibe la enajenacion de acclones pertenecientes a los
adminislradores, salvo autorizacion de la Junta Directiva o de la Asamblea
General de Acdlornlstas, so pena de nuhdad absoluia [articulos 899, (hidem,
v 1742 del Codigo Civil). .

2.2.2.- En el certificadn expedido por la Camara de Comereio de Bogota,
aporiado por los demandantes. se da cuenta que &stos “eran miembros de la
Junla Directiva de Marca Lintas S, A. desde el 17 de oetubre de 1981 y por lo
menos hasta el 11 de junio de 1996, fecha de expedicion del Certificado
[sic.}". pues alli "figura John Chiswell como Presidente de la sociedad y pri-
mer suplente del representante legal desde el 14 de febrero de 1992", demnaos-
trandose asi en el proceso arbilral que los convocantes tenian 1a calidad de
adimindstradores de la sociedad, tanto en la fecha de celebracién de la pro-
mes, 28 de octubre de 1921, como en ja de su cumplimienio, 31 de oetubre
de 1985,

2.2.3.- Los aclores no probaron en el tmite arbitral que la "Junta Diree-
tiva o Ia Asumblea de Acclonistas de Marca Linlas 8. A, los hubiera autoriza-
do para-vender Jas acelones en Utigio, por €l conlrario, aceptan que no lenian
tal autarizacitn al relacionar en el hecho 27 de ia demanda lus especificos
ducumentos que pusieron a disposlcton de los compradores en cunnplimien-
to de las prestaciones a su cargo, en los que no incluyeron ia mencionada
autorizacitn',

2.3.- El Tribunal de Arbilramento no decldio 1a "excepcion de mérito con-
sistenle en la nulidad absolula de la venta prometida”, a pesar de formularse
en la coniestacion de la demanda la genérica prevista en el articulo 306 del
Codigo de Procedimiento Civil y ponerse de presenie su existencia en el ale-
gata de conclusitn, "argumentando gue la lamada exceprion genérica, equi-
vale 2 no proponer ninguna®, En olras palabras, "nl siquiera se (omsg la
molestia de fimdamentar o dar una explicacion... de por qué decidid no apli-
ear &} articulo 404 del Cédigo de Comercio norma esta de imperativo cumpli-
mienlo v de arden piblico”.
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3.- En esas circunsiancias, concluye la denunciante, el Tribunal de Arbt-
tramento produjo "una ruptura patente v grave de las norinas que han debi-
do ser aplicadas cn. el casn fallado”. incursionando asi en las denominadas
vius de hecho. toda vez que de haberlas aplicado. fremie a la prucha recoplla-
da. "habria variado fundamentalmente la declsion adoptada”.

4 - En respuesta a la tulela, los arbitros se opusieron s] amparo Invocado
{fols. 42-49). Primero, por haber cesado el Tribunal en el gjerciclo de sus
funclones no s6lo en cuanto a la extineidn del plazo concedido para failar en
derecho, sino al enconlrarse en firme el lnudo proferido v haberse interpues-
to comira éste, como asi se acepla en la tutela, recurse de anulaclén. Segun-
do. pergue si na se decretd la nulidad absecluta, entre otras cosas
“Jamés...alegada. en el proceso arbiiral’, no cxiste explicactén pura que no
hubiese solleilade "complementacian del laudo” respecto de los supuestos
puntos dejados de resolver, o invocado como causal de anuiacion, el "no
haberse decidide sobre cuestiones sujelas al Arbitramenio, tal comno lo esta-
blecia ol articulo 38 del Decreto 2279 de 19897, ¥, tercern, porgue a poesar de
sustentarse "tardia y extemporaneamente”, "sin ninguna lealtad procesal’,
la nulidad absclula, los arbitros si observaren que el 28 de ociubre de
1969 1ifcls. 31.32. C-|, pruehas), la Asamblea General de Accionistas de la
socledad Marca Linlas & A., habia autorizade a los miembroa de su junta
. directiva para enajenar las acciones de su propledad, "segln amplio samalisis

en derecho que puede leerse en lus paginas 31, 40, 41, 45, 50, 58 y 59 del
laude". ' .

L Senrsvcia TMPUGNADA

l.- Luego de referirse al objeto-de la tufela, a su procedencia resiringida
fronle a decislones judiclales, en cuanto solo se admife para atacar las deno-
minadas vias de hecho, enteinlidas comn la transgreslan protuberante v gra-
ve del ordenainiento legal gue debia regir el proceso dentro del cual sc profirid
la senterwia, asi como al derecho fundamental a un debido proceso, cl Tribu-
nal identlfichd que la entidad denuncilante habia edificado la falta calificada
en la circunstancia de no haberse resuelto, por las razones anotardas, la
‘mutidad absoluta” de la promesa Jde venta de unas acclones, a pesar de
haberse planicado en la conteslacién de la demanda la excepeion genérica y
ponersc de presente la existencla del vicio absolute en los alegatos de con-
cluslou,

1.1.- Sobre el no estudio de la nulidad bajo e] supueste de ia excepelon
generica, ol sentenciador senalé que si blen en el lando se Indicd que aducir-
la "equivale a no proponer ninguna por no expresar el exeepcionante en for-
ma clara v precisa las razones y hechos en que ¢lla se fundamenta”, esa
mterpretacién ne es en "modo alyuno arbilrara o caprichesa”, sino encuen-
ira "razonamiento ligico, aungque nn sea el Gnico posible”, al declric que
dada la natwraleza del proceso arbitral, no era dable a los arbitros "asumir ¢l
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papel de las partes para determinar lag cuestiones objeto de arbitraje’, pues
sl ese tramite "surge slempre de la voluntad de las partes”, "les impone, al
menos, unas reglas especlales que les obliga a expresar Je¢ manera clara y
precisa en su demanda y contestacion, todas las diferencias objeto de arbi-
trajc, para que las mismas sean resueltas por los arbitros de manera expre-
sa”, al punto gue s "dejaren de resolver algunas de ellas, o decidieren punios
no sujetos a su decisién o condenen méas de lo pedido por ellas, el laudo
resultaria atulable en conformidad con las reglas contenidas en el art. 38
del Decreto 2279 de 1089,

1.2.- En relacion con el no reconoctmiento de la nulidad absoluta a pesar
de pomerseé en conocimiento su existencla en los “alegatos anteriores al
proferimiento del laudo”, el & guo estimd gue ello no era posible por cuanto al
momento de quedar definida la "vuestdn litigiosa”, en la primers audiencia
de tramite, blen por Io aducido en la demanda, s contestacién o en la de-
mamnda de reconvenclin, ¢ lo indicade alll misme por las partes. conjunta o
separadamente, “lo que permite deferminar Ja competencla del Tribunal”, no
fquedd planteado como objeto de declsion la "nulidad del acuerdn negocial™

2.- En todo caso. subraya el juzgador, en el laudo no solo se dejé sentado
que las “partes no diseulen ni la existencia ni la valldez del contrato de pro-
mesa de compraventa (..). el cual admiren, acepian y ratifican expresamen-
te", sino que se refirid a sus elementos de existeniia y valldez, para luegp
hacer un estudio acerca del conlenide v aleance de lag cbligaciones recipro-
cas asumidas por los contratantes, pasando as! a analizar la "forma de nego-
clacion de las acciones nominativas, y del derecho de preferencia, cuestion
que habia planteado la hoy acclonante como exonerativas del éumplimiento
. de la prestaciom debida’.

3.- Por lo demas, Ja entidad convocada al proceso arbitral no solicito la
compiementacién del laude, tal y como lo autoriza ] articulo 36 del eslatuto
arhitral, de donde no puede preienderse revivir a través de Ia tutela Oportu-
nidades procesalea pasadas inadvertidamente.

Ahora, en el enlendido gue el Tribunal debia haber hecho declaracién
expresa sobre la pretendida nulidad, se abriria paso €l recursa de anulacién
cun fundamento en la causal 9* del articulo 38 del Decrein 2279 de 1889,
alternativa ya utifzada y que "segun dan cueniz las coplas aporiadas le
fuera resuelio adversamente’,

4.- En consecuencla, frente a la inexistencia de una via de hecho (udicial
v haber contado la acclonante "con los medios de defensa previstos por la ley
para la defensa de sus derechos, sin quc hublere hecho uso de los mismos”,
el Tribunal negé el ampare impeirado.

Ta IMPrrGaacion

l.- En el escrito de impugnacion, ademas de inslatirse en las razones
iniclalmente aducidas para invocar el amparo consdiucional, se compendia
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lo que constituyd la defensa planteada al interior del proceso arbitral. reca-
bandose que la excepeion de falta de legitimacion por activa pars ohligar a la
demandada a cumplir con su carga prestacional de adgulrir las acciones,
fincada en el incumplimiento Jde los requisitos de ley para poder Iransferir-
las, vomo es la falta de autorizacion de la Junla Direcliva exclusivamente,
organismo muy distlilo a los ofros entes corporatives de la socledad, fue
analizada "asimilainlola errimeamente a la excepcién de Contrate No Cum-
plide, handamentada en que los vendedores rio habian renvunciado sl dere-
cho de preferencia”.

Z.- Fuera de lo anwmr, agrega el impugnante, considerar gue la inter-
pretacian en el lando del ardicule 306 del Cadigo de Precedimiento Civil, no
ey caprichosa o arbitraria, en cuanto la competencia de o arbitroses emi-
nentemente reglada, es un planteamiento ajeno con el alcance dado por los
Tribunales que han conocido de estc caso, toda ves que el Decretn 2279 de
198% en modo alguno cred la jurlsdiccion arbitral, come tampoce instituyo
e el arbitramento dejé de scr un procese para definir cuntroversias pro-
ptar del derecho privado, lo cual determina gue “sigue siendo parte de las
normas propias de la.dctividad procesal civil”, al punto que el articuls 45,
ibidem, determina que los “arbitros tendran los mismos deberes, poderes v
faculiades que para los jusces se consagran en el Cadigo de Procedimiento
Civil, responderdn civil, penal y disciplinariamente en los mismos términos
de los jucces clviles del circuilo a2 quienes se asimiian".

En ese orden, concluye, en ¢l procesn arbitral los drbitros tenen compe-
tencin para pronunciarsy sobre las excepeiones perentorias que se cocuern-
tren probadas, slguiendo el principie de la congruencia previsto en el articulo
3086 del Cadigo e Procodimirnto Chvil, cual acontece con 'los hechos que
respaldan las excepciones que los achitros desconacieron” ¥ que eran suli-
clentes para encrvar las pretensionces de la demanda arbitral.

3.- Finalmente, subraya el accionante, la adiclén del l.uudn 1o ften{ir[a
cabida, porgue el Tribunal de Arbitramento ai pronuncid decision sabre b
excepion genérica v la nominada falla de legiimucion en Ia parte activa
para poder abligar a la demandada a cumplir con su carga prestarional de
adquirir las acclones, "pero con desconoctmicnie de las normas que las re-
gulan”, De otra aparte, la "falta de aplicacinn de las normas invocadas” fue
alegada en el recurse de anulacion del laudo, respeclo de 1o cual se cantestd
que no se “trataba dc un recurso para revisar o replantear lo que va fue
objeto de decision mediante arbliramento, como que cn tal caso, entre otras
cosas, muy ficil quedaria désnaturalizar la teleologia de aductr ese tipo de
administracion de justicla. Si tal se permitiese, ciertamenite en nada habrian
avanzado las partes”.

CoNSIOERACIDNES

1.-Encsia apurrunidad superfluo resulta decidir si los drbitros, Al emitir
¢l lauda refinitivo, dehian observar tmperattvamenie lo previsto en el articu-
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Iz 306 dei Codigo de Procedimiento Civil, porgue [undamentadas las excep-
clones de contrato ne cumplido y falla de legitimacion en la parte acliva para
poder exigir de la demondada el cumplimiento de sus obligaciones, en los
mismos hechos de la nulidad absoluta, esto 23, en la eircunstancia de no
encontrarse los prometientes vendedores en capacidad de transferir |as ac-
clanes prometidas, tanto en la fecha de celebractén de la promesa, 28 de
octubre de 1981, como en la de su cumplimiento, 31 de ectubre de 1995,
bien por ne haberse renunclado al Jerecho de preferencia, ora por no oblenerse
autorizacién del érgano competente de la socicdad Marca Lintas 5. A.. para
enajenar las acciones pertenecientes a micinbros de la Junta Directiva, lo
cierto es que al declararse infundados 1na cllados medios exceptivos se hizo
¢l analisis correspondiente.

En efecio, en los capitules V v VI del laudo (fols, 228-235, C-2), relativos
al estudlo de la "Negociackim de Acclones Nominafivas” v al "Derecho de Pre-
ferencia”, respectivanienie, el Tribunal de arbitramento concluyd gue la ne-
goriacién habia cumplido los requizilos legales y estatutarios. En relacion
con la autorizacion para enajenar acciones de los miembros de la Junta
Directiva, porque en la parte dispesitiva de la asamblea general extraordina-
ria de acclonistas celebrada el 28 de octubre de 1991 [Acta No. 5}, expresa-
mente s autorlzo o "traspaso de laa 70 acclones de la compania que 500
propledad de Jhon A, Chiswell, asi como el traspasoe de las 70 acelones de Ja
compariia que son propledad del sefior Wladimir Jwanoft, a favor de The
Interpublic Group Of Companies, Inc”. Y, respecto del derecho de preferen-
ciz, porque st bien ese derecho fue establecido en los estatutos socdales, no
nodia desconncerse que en la nilsma ssamblea extracrdinaria fue "expresa-
mente rermmnciado por sus accionistas para hacer viable la negoclavion de
acclones entre John Alfred Chiswell y Wladlmir Twanoff y la sociedad The
Interpublic Group Of Companies, [nc”.

2.- 81 en principio, la tutela se utlizd pars que s¢ crdenara a los arbitros
emitr un propunciamiento sobre la nulidad absolula, aun aceptando en
gracia de discusién que se incurTia en ermor in procedendo al desconocerse el
articulo 306 del Cadigo de Procedimiento Civil. resulta blen clare que frenie
ala definicién material del punto objeto de controversla. sin vonsideracion al
lugar donde se hizo el anallsts correspondlente, cualguler amparo que se
brintara para ese mismo efecto resultaria ineficaz, vano o InGidl.

Si blen en el escrito de tutela se aflvma que los “drbitros no decidieron. .. la
excepcion de méiito constistenie en la nulidad absoluta de la venfa prometida”,
realmente el ataque se cenira no al hecho de haberse dejado de resolver,
como equtvocadamente lo entendio el a quo, sino a la cireunstancia de no
haberse aplicado "e! articule 404 def Codigo de Camercio norrna esta de fmpe-
rattvo cumplimiento v de arden pdblice”. En otras palabras, €l mecanismo de
defensa constitucional se dirige contra "vicios o defectos sustaniivos conterni-
dos en el laudo que constituyan violaciones a los derechos fundamentales
rederidos”. [El resaltzado es del lexlo).
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Lo anterior se comprueha en el escrito de impugnaeion al precisarse que
"Ny era procedente acudir a los mecanismos de defensa Judicial para dejar a
salvo Jos supuestos errores de procedimiento, pues no debia “perderse de
vista, que en el caso que nos ocupa, €l Tribunal de Arbilramento, i se
pronuncié,, sobre las excepelones”, "pero con desconacimiento de las nor-
mas (ue las regizlan’,

3.- En cunsecuencia. al no quedar el mener asomo de duda que o ampa-
ro solicitado o es en relacion cen el "vicio o defecto sustancial ¢ de fondo
adveriida” en una decision judicial, come lo es el laudo arbitral, debe decirse
que la tutela no faculta a los jueces del rame a invadir competenclas de otras
auloridades judiciales, por cuanto «i ello acaece, no 86lo sc desnaturalizaria
st1 ohjeto preciso ¥ directo, cual es 1a defensa de los dereches fundamentales
frenle a conductas ilegitimas de los agentes del Estado, o de los particulares
en 108 Casps expresamente previstos por el legislador. sino que desconoceria

oy prineiplos de seguridad juridica {Consttucién Politica, articule 2°), nece-
surio para la convivencia pacifica v la vigencia de un orden justo, de separa-
cion de poderes (articulo 113, {hidem) y de autonomia e independencia de la
admimistracion de justicia [arts. 228 v 229 efusdcrm).

Lo anterior no impllea que las declslones o actuaciones de los jusces no
sean pasibles a la tutela. Por el contrario, como s¢ tiene dicho a partir de la
senfencia de inexequibilidad de los articulos 11, 12 y 40 del Decreto 2591 de
1991 (ver cita del Tribunal), su procedencia frente a las autoridades del ramo
Io ¢s de manera restringida, en cuanio sélo sc le admile para atacar las
denominaitas vias de hecho. Desde luegp, ello tiene su razdn de ser, porque
51 se proscribe en tales eventos la proteccién constituclonal, seria como afir-
mar que de los jueces no puede predicarse Ja violacion o amenaza de Ins
derechos fundamentales, desconocicndo quc al estar cumpuesta Ja rama jn-
dicial por seres humanes, la infalibilidad de estos no puede asegurarse. Sin
embargn, para que excepcicnalmente proceda el amparo constilucional fren-
le a delerminada declslim o actuacion Judicial, necesariamente debe presen-
tarse una sltuacisn verdaderamente extraordinaria yue ademdés de Incomplir
el juez una nerma juridica de obligatoria observancia, conlleve equivocacion
de una magnitud tal que el ordenamiento juridicu lerming sustitilda por su
voluniad, y que pese a intenlar remover al Inivrior del proceso mediante la
interposicion de todos los medios posibles, la arbitrariedad y el capricho
pudo més que la legalidad.

4.- En el caso concreto, el andlisis de las excepelones propuestas, supuse
la existencia de un conftrate legalmenle celebrado, aspecto este que la parte
. convocada al proccse arbitral, ahora denunclanie en tutela, no pusoe en tela

de juicto, al afirmar ¢n el alegalo de conclusion (fol. 113, C-2], que "Ninguna
de las partes en el proceso ha atacado ni enrumbado su ataque hacia la
legalldad o la firmeza del contenddo de la prumesa de venta, asi como tampo-
co nadic ha cuestionado la licitud de su objeto ni la capacidad de las partes
conlratantes (...], como tampece ninguna de las pretenslones se endereza a
la revision de su clausulado; por el contrano, es apoyade en €lla y a partir de
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su firmeza y la legalidad que la parte demandante legitima sus aspiracio-
nes”, de ahl que "nos tenemos que someter a lo paclado por las pertes en la
proiesa de compraventa v serd con lo asi eslipulado a a luz de los estatutos
de la soriedlad Marca Linlas & A gue deba decidirse la cuestion liiglosa®.

En concordancia con le anterior, « Tribunal de Arbitraments también
dejo sentado, para los efeclos del laudo arbilral, "gue on el presente proneso
las partes no disculen nf la exisiencia ni la validez del contrato de promesa
de compraventa que celebrarmn ¢l 28 de octubre de 1991, el cual admilen.,
aceptan y ratlfican expresamente”, '

S.- De mancra que si la existencia y validez de la promesa de compraven-
ta constituyé un punto superado, ello por si exeluye la comision de una falta
calificada para la procedenela de la tulela, Ademas, si el Tribunal encontro
gue el derechu de preferencia habia sido renunciado y que la asamblea gene-
ral extraordinaria de accionistas celebrada cl 28 de nctubre de 1991, habia
auforizado el proyecto de negoviacion y, por ende, e perfeccionamiento del
contrata, tampoce pudo incurrir en los errores de juzgamiento denunciados,
porgue ello supone 1a actuacién, no la naplicacidn, de los articulos 403 y
404 del Codigo de Comercio, asi como Jos correlativos sociales.

8.- Aun cuando la parte acclonanie para defender v a Ja vez atacar la
promesa confunde los requistinos esenciales de ésla con los del contrato pro-
metide, no se desconoce que el punto nsurdlglco matsrla de controversia
giré en torno a sl los prometienies vendedores estaban en capacidad de ena-
jenar un determinade ntimero de acciones, pues las prometidas en venta
eran 140, micntras para la fecha de perfeccionarse el contrato se hablan
Incrementado on 5.600, Sin embargo, el estudio que al respecto se hize en el
capiiuln IV del laudoe (fols. 217-222, C-1), no resulta caprichoeso ni arhitrario;
al conirariu, resulta razonable frente a la interpretacidn del contexto de la
promiesa, concretamenie del pardgrafo de la clausula lercera donde se hizo
constar que la formula afli establecida para la "determinacion del precio de
Ja compraventa ha sido acurdada por iratarse de la compraventa del catorce
por clento (14%) de Marca Lintas S, A, por lo cua! 1a formula no es ni seria
aplicable a transaccinnes de acclones de Marca Lintas 5. A, que no le garan-
deen a la promitenie compradora alcanezar » poseer €] clncuenta v dos por
ciento (5296 del capilal suscrito ¥ pagado de la sociedud".

Por supuesto. al memento de la promesa las 140 acciones prometidas
correspondian al 14% de un total de 1_000, de las cuales el 36% (380) perte-
necian a la prometlente compradora, con lo cual aseguraba el 32% acorda-
do. Ese milsmo porcentaje lue aseguradoe con el avmento del capital de la
soriedad, a cuyo efecto se emitieron 39.000 acelones mas, distribuidas pro-
porcionalmenie al Inlerés de cada soclo en Ju sociedad, para un total de
40.000, correspondiendo el porcentajo del 14% objeto de la promesa. preci-
samente i lag 5600 acclones, Luego, sl como lo entendid el Tribunal de
Arbitramento lo que se adguirit fue el porcentaje de las acciones, Indepen-
dieniemente del namero. la vira interpretacion implicaria sostener que la
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capacidad de transferlr s6lo se predicaba de 140 acciones y no de las restarn-
les 5,450, pese a gue en su tnonlento los sefiores John Chlswell y Wladimir
Iwanoff, habian vendido la totalidad de sus inlereses. lo que signtflca que por
ohra del aumento de las acclones, aunque no en ¢ porcentaje, los citardns
sefiores seguirian slendo acclonistas de la sociedad.

En todo caso, aceptando que la vltima interpretacién es razonable, es
indiscutible gque frente a dos posturas valederas, elle por si elimina, en el
plane constitucional, la existencia de una via de hecho judicial, razén por la
cual el juez de tutela no puede tomar partido por una u otra, pues al dirigirse
el debate a un punic netamente legal, ello corresponde hacerlo a la autori--

. dad judiclal competente, como en efeclo se hizo.

7.- En consccuencia, al no enconirarse estruciuiada una via de hecho
Jjudicial, la sentencia impugnada debe ser confirmada.

DECISION

En merito de o expuesto, Ja Corfe Suprema de Justicia, Saia de Casaclon
Civil y Agraria, adranistrando justicia en nombre de la Republica y por auto-
ridad de 1a ley, Confirma la sentencia de fecha y lugar de procedencia arritiz
anotada.

Notifiquese lo asi decidido, mediante comunicacitn telegraflca, a todos
108 Interegarios ¥ remitase oportunamente el expediente a la Corte Consttu-
cional para su evenlual revisidn.

Nolifiquese y cumplase.

Jorge Antonio Castlllo Rugeles, Micolds Bechara Simancas [en permiso},
Carlos Esteban Jaramillc Schloss, Pedro Lafont Fianeita, José Fermando
Ramirez Gomez, Kafael Romeroc Sierra, Jorge Santas Ballesteros,



CERIDC PROCESC DE RESTITUCION: las decisiones que se adaptan
pera determinar Ja cuantia en el praceso de restitucion no configuran
via de hecho si fienen sustento en el numeral 7° del articulo 20 del
Codigo de Procedimiento Civil, independiente de ser 0 no compartidas
por la Sala

Carte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil y Agraria, Santafé de
Bogota, I C., dieclséls (16} de marzo de mil novecientos novenla y nueve
(15539). z

Magistrado Ponente: Dr. Rafae! Reinero Sicrra
Ref.: Expediente No, 5587

Dacidese la impugnacion formulada por Pascoal Bohérquez Péres contra
el fallo del 16 de febrero de 1998, prulferido por el Tribunal Superior - Sala
Civil - del Disirito Judicial de Santal¢ de Bogota, D, C., en cl tramile de la
tutela promovida por el impugnante contra el Juzgado 13 Civil Municipal de
la misma cludad.

ANTECETENTES

1. &l accionante en menclon propuse accion de tutela contra ¢l despacho
judicial citade, aduciendo yulneracion del derecho al debids proceso. Para
su prolcecldn pide que se andene al accionado coneederle e] recurso de ape-
laciém propuesio contra la sentencia dictada dentro del proceso de restitu-
cion de inmaeble arrendade de Alvaro Gamez Cupa contra @l, David Buhorguez
Pinto, Benjamin Bohdrquez Pérew v los herederos indeterminados de Elcira
Pinto, por {ratarse de un asunio de mepor cuantia; ¥ que en caso de no
voncederse dicho recurso se ordene la consulta de la sentencia en virtud de
haber sido emplazados los herederos en effa,

2. Funda la infraccion aludida en que depiro del proceso antes referido el
fuzgade accionade dicté sentencla acoglendo las stplicas de la deinanda ¢l
28 de noviembre de 18998, y por eso £L interpuso el recurso de apelacion que
le fue negade, aducigndose que se trataba de un asunto de minima cuantia,
para lo cual tuve en cuenta €l canon de arrendamiento Infclaimente pactado
entre las partes en el aho de 1985, desconociende de facis gue imediante
sentencia del Juzgado 44 Civil Municipal, confirmada por el Juzgadoe 15 Civil
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del Circuito, se modilict dicha renta v se fljo en la suma de doscienios trein-
ta mil pesos (3230.000.00) mensuales.

EL Faiio oeL T_RLELINM.

El ribunal, medlanie decisién mayoritaria, comicnza par recordar gue la
lutela es un mecanismo subsldiario de proteccién de los derechos lunda-
mentales, que no estd Namado a convertirse en via alternativa o sustitutiva
de los procedimientos de las distintas jurlsdicciones, ¥ que tamporn procede
contra providenclas judiciales, salvo cuando en £llas se ha incurrido en vias
de hecho y no cabe ningian recurso. como €l de quela.

Seriala a continuacion el sentenciador que bien o mal denegada la apela-
cidn, el actor ne hizo vso cportune de las vias procesales, "... como era inter-
peaiendo (sic] en furma subsidiaria del de reposicion, la expedicién de coplas
para recurrir en gqueja. limitAndose solamente al primero...” v sl lo inlents
fue Juego en forma extemporanea, lo gue es suficiente para denegar la
Luiela.

Adicionalmente, dice = fallador, el process era de minima tuantia come
atinadamente Io entendio el juzgado accionado desde cuando admitis la de-
manda. de acuerdo con el numeral 7 del articulo 20 del C.INC., ya quc el
contratn de arrendamiento era por sefs meses con un canan de $45.000,00
mensuales. sln importar para tales efectos que con posterioridad ese canon
se hublese Incrementado, aserto que apoya en doctrina gue cila.

Por tales motivos, la corporacion tormina negando la tulela peticlonada.,

La IMPUGNACION

Se limita a expresar €] acclonante en su disenstén, gque se acoge a los
argumentos del magisirado que salvé el voto, conforme al cual, la clausula
contractual sobre ¢ valor de la renta del aurendamtento habia sido modifica-
da por declsién judiclal, y segiin el muevo monto fljado el proceso es de me-
nor cuantia, y como lal, debe gozar de la doble instancia.

- CONSIDERACIONES

1. De acuerdo con el anterior compendio, en esta quefa constituclonzal el
accionanie acusa al Juzgado 13 Ciwil Municipal del Distritc Capltal de vuil-
nerar su derscho al deblde proceso, dentro del proceso de restitucidn de
inmueble arrendado de Alvaro Gamez Cupa en contra suya y de otros: que-
brzmto que invoca por cnanto ese despacho le negd el recurse de apelacion
vomntra la sentencia que acogld las siplicas de la demanda, aduciendo que el
asunto era de minlma cuantia y como tal de tmica instancia, no obstante
gue & estima que la cuantia es mener, debido 6 que para tales efectos se
debe tomar el valor de la renta mensual del arrendo vigente cuando se pre-
senté la demanda,
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2. Asi planteado el asunto, conviene refterar la bien conoclds doctrina
jurisprudencial que pregona la improcedencia de la (utela contra providen-
cias o actuaciones judiciales, en virtud de la declaratoria de inexeguibilidad
de los arficules 11, 12 y 40 del Decreto 2581 de 1991', lo que con mayor
fuerza sc aplica cuando, cual ccurre en ¢l caso de autas, se ha tenido al
alcance un medio judicial ordinario ¥ se ha agotado, no pudiéndose adicio-
nar al tramite surtide una accién de csta clase, ya que nadie puede alegar
que carecld de los medivs e defensa s| gozo de la oportunidad de un proceso
y menos todavia s! tomd parle en £l hasta su conclusién ¥ ejercld o debid
ejercer los recursos (e quie dispenia, pues este mecanlsmeo consiitucional no
es adicional o alternativo, susceptible de ger elegido a «dlacrecién por el inte-
resado, porque ... en nuesiro sistema pugna con el concepto mismoe de esta
accion la idea de aplicarla a los procesos en tramite o {erminados, ya que
unos y otres levan implicitos mecanismeos pensados cabalmenlte para la guar-
da de los derechos...”

3. Sin embargo, en los clreunseritos casos en que Jas providencias o ac-
tuaciones judiciales se produzcan a través de las vias de hacho, vale decir,
cuando el administrador de jusiicia sustituye los dictades de la ley por su
voluntad caprichosa ¢ arbitraria y proeede sin un fundamento objetive, la
doctrina conslitucional ha dejado a salvo la precedencia de fa tutela, aungue
de manera resiringida, porque ademas ¢s necesario que el desacierto, mani-
fiestamente conlraric a toda razonabilidad, genere un desmedro para los
derechos fundamentales y el afectado no tenga o no haya tenido olro medic
eficaz para su defensa: eventualidades en quc ¢l sentenclador constitucional
debe Uimitarse a remover el acto generador del dafio o peligre, puesto que no
le ex dado entrar a manipular €1 problema liliglose que alli se debata®.

Del mismo modo, es lambién preciso rememorar que €l error judicial
capaz de abrir la puerta a esle excepcional lipo de control debe ser patente y
superlativo, esto es, totalmente fuera de los cauces del orden juridico, des-
atino que no puede predicarse de las Interprelaclones legales que dentro de
ia autonomia funcional hacen los administradores de juslicia, aungue pue-
dan ser discutibles o no se compartan, ya que "... las decisiones de los jue-
ees, conforme Jo establece el articulo 228 de la O P, son independientes. y
cetos en sus providencias solo estin sometldes al imperio de la ley [Art. 230
C.P.}, de manera quela inlerpretacién legal para los efectns d*- la aplicamun
de la norma no ¢s susceptible del mecanismo de la tutela...

4. Colocado cl caso sub lite bajo las premisas gué anteceden, no puede
menos que concluirse en el hundimiento de la peticién de tuiela, porgue 1a
decision del Juzgado acclonado de no conceder el recurso de apelaclén inter-

1 Qarte Constiucional, Senmtancia G-543 dal 1 ds poiubme da 1883,

2 '\bidemn. Falipx T-072 y T-178 do 1683, Teasic reilaadas, ente obes, on Iy Sentencia C-057/9. quo mish e
constifucionafdad de la Ley Esiaiuinng oa s Adminisbacide da Jesticia.

9 Sankancle [-191 da 1997,
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puesto por el acclonanie contra la sentencia de restituelsn, contenida en el
auto del 13 de noviembre del afio anterior (fl. 220 coplas c. ppal. del proceso
de restitucitn). gue es 2! cimienio de 1la Incondformidad, no cnirafa una via
de hechw, loda vez que se trata de una determinacién fundada en unas razo-
nes que, independientemente de ser o no compartidas, Henen sustentoen la
regla 7 del articuls 20 de la codificacion procesal civil, segim un criterio
interpretative que para nada se muestra caprichoso o arbilrario, pues que la
primera parte ce tal norma, en relacién con la determinacién de la cuantia
en &l proceso abreviado de restitucién de inmueble arrendado, ha dado lugar
a diversas interpretaciones, ya que alpunos exponen que para tales efectos
rlehe tenerse en cuenia la renia inlclalmente paciada, al paso que stros opl-
nan que debe tomarse la vigente al momento de presenlarse la demanda:
conclusiones que no pueden sufrir desmejora pur la circunstancia de que e
canon primariamente seftalado en €l contralo que sirvid de base a dicho
procesoc, hubiese sido modificado mediante decision judicial, va que de todas
maneras el negocio juridico sigoit siendo ¢l mismo.

Y si asi son las cosas, no es posible hallar un desajuste supcrlative en la
decision, precisaments porgue la valoracion legal del juzgador acclonade te-
ne germen en su discreto pero soberano conlerno funcional hermenduiico,
lo que mplde la intromision del juez de tutela, conforme se dijo.

5. Pero ademas de lo anterlor, esta claramente acreditado en el legajo que
frente a la negativa del remedic procesal en comenia, el accionante no agota
cl sendero legal para proponer el recurso de gueja, pucsto que con la reposl-
£idn propuesta a continuacion no solicité subsidiariamente la expedicion de
copias para recurtir de hecho ante el comrespondiente superior jerarquica, de
conformidad con el articulo 378 del Codige de Procedimiento Civil (fls. 323 y
s. ib.), falencia que indiscutiblemente frustré la posibilidad para que el Glti-
mo. con plena compelencia para elln, defindera al interior del proceso si estu-
vo ¢ no bien denegada la apelacion contra la sentencia; amén de que tambicn
le ipide acudir a la subsidiaria accion de tutela para tralar de rescatar esa
clara oportunidad de defensa. ¥a que como lo ha reiterado la doctrina cons-
tirucional, quien no hace uso opartune y adecuado de los instrumentos pro-
ceyales para la proteceton de sus derechos, se abandona voluntarfarmente a
las decisiones que le son adversas, omisiones de las que no puede responsa-
hilizarse al Eslado. pues es inadmilsible que la firmeza de los proveidos nu
controvertidos por el interesado constituya transgresion u ofensa a unos
derechos gue no se hicieron valer en ocaslén propicia, sicndo .. inatil, por
tanto, apelar a 1a tutela, cual si 2e tratara de una instancia nueva y extraor-
dinaria, con el propasito de resarcir los darfios causados por el propio descui-
do procesal.*”

Ahora bien: el segundo recursy de reposicion que interpiusso a continuia-
cion el acelonante, diciendo lamblén interpotier ... en subsidio el recurso de

4 1esls expueslad en las Samencias T-620 y C-543 do 1982, arire offBs.
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queja...” {sic). en orden a que se le expidieran las coplas correspondientes (fl.
336 od.), era palmariamente exiemporaneo, tal como fluye con claridad
diamantina de lo normado por el aludido articuln 378 del C.P.C.

6. Asi las cosas, emana la confirmacién del fallo impugnade.
DEecisin

Con base en lo expucsto, la Corle Suprema de Justicla en Sala de Casa-
cién Civil y Agraria, adminis{rando justicia en nombre de la Repiiblica y por
autoridad de la ley, Confirma el fallo de fecha y procedencia preanotadas.

Notifiquese telegralicamente lo aqui resuelio a los inleresados,

Oportunamente remitase el expediente a la Corle Conslitucional para su
eventual revision.

Jarge Antornlo Castiflo Rugeles, Nicolds Bechara Simancas (ern permiso],
Carips Esleban Jaramilla Schinss, Pedro Lafont Pianetta, José Fernando
Ramirez Gomez, Ralael Romero Sierra, Jorge Santos Rallesteros.



AGENCIA OFICICSA, DEBIDO PROCESC DE TUTELA carcce de
legitimacion para presentar accion de tutela, en calidad de agente
oficioso, el delensor de oficiv designada a quien ha sido declarado reo
ausente /ACTUACION TEMERARIA: se esta ante una falta de lealtad
procesal enande se acude a la tutela para reclamar la ennlienda de
situaciones que pueden solucionarse con la oporluna utilizacion de
los Instrumentos existentes al interior del proceso, clrcunstancia que
adquiers mayor relevancia si se tiene en cuenta gue el pelicionario es
un proefesional de] derecho

- Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacian Civil y Agraris, Santafé de
Bogota, 1. C,, dieciséls [16] de marzo de mil novecienlos naventa y noeve
(1999),

Magistrado Ponenle: Dr. José Fernando Ramirez Gomez
- Referencia: Expediente Na, 6010

Decide la Sala de Casacién Civil y Agruria de la Corte Suprema de Justi-
via la Impugnacion formulada contra € {ullo de! 19 de febrero de 1995, pro-
nunelado por ¢l Tribunal Supedor del Distrito Juricial de Santafé de Bogota,
Sala Civil, denbro de la Accién de Tulela promovida por Carlos Gilberio
Gémez Cifuenies, quicn obra como agente oficioso de Armando Ricardo Félix
Monecaleano Montoya contra la Fiscaltia General de la Nacion.

ANFECEDENTES

El abogado Carlns Gilberio Goémez Clfuenies, anunciandose coino agente
oflcloso del ciudadano Armantde Ricardo Felix Moncaleano Montoya, solicita
del Tribunal Superior del Distrlto Judicial de Santafé de Bogota, Sala Civll,
la proteceion del derecho al debide procese del agenciado, reconocide can el
rango de fundamental por e] art. 26 dé la C.P., ¢l cual estima vulnerado por
la institucidn acclunada. por condocto de su Fiscal Secefonal Clento Ochen-
ta v Sels de Bogotd y su Unidad de Fiscalia Delegada ante las ‘Irlbunales
Superiores de Bogota vy Cundinamarca, con ceasion de los hechos que narrd
y se compendian asi:

1. Con molivo de la crisla del seclar conperative, eriginada en la no resti-
tucién de los fondos que Inversionislus publicos ¥ privados deposilaron en
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las cooperativas autorizadas por 2] Estado. Iz Fiscalia ordené, entre otras, la
apertura de Investigacion penal por la colocarion de valores del Inurbe, que
totalizados superaron los cuarenta y cuatro mil millones de pesos, cuva inns-
truceion correspondio a la Fiscalia Cienlo Ochenla y Seis Seceional de Bogo-
ti, Delegada anle los Jueces Penales de] Cirentto.

2. A dicha investigacion fue vinculado, entre otros, Armanrn Ricardo Félix
Mioncaleanc Montoya, representado en tal actuacion por el defensor de oficto
designado a raiz de la renuneia de su apoderado de conflanza, quien funge
ahora como su agente oficioso, como lo acredita la certificacion que aporta,
"... misma que demuestra ml legitimacléon en causa para la interposicidn de
esta solicitud de amparg”,

3. Al producirse su designacion como defensor de oficlo, se estaba sur-
tiendo la notificacion de la providencia que dispuse la clausura de la Investi-
gacion. Este proveido fue Impugnado por via de reposicidn, Gnico recurso
admmisible, solicitando del [uncionario investigador el cumplimiento de su
deber constitucional de electuar vma averiguacion Integral de los hechos
mativo de su intervencian, vinculande a todos los posibles participes del
hecho punible, partcularmernte a los representantes legales de lag compa-
nias flduciarias que gestionaron la inversion de los fondos del Inurbe en las
fracasadas cooperativas. pues con ¢llo se posibilitaria &l resarcimiento del
dadlo en el evento de declararse una responsabilidad penal. También le =oli-
citd oir en declaracién a quien era <1 Ministro de Desarrollo para la época en
que se sucedieren los hechos investigados ¢ Indagar por la devolucion de
veinte mil millones de pesos, por parte de algunas de las cooperativas, que
segun informes de algunos medics Je comunicacién , volvieron a sus arcas,

4. Como la provideneia que adindte ¢l recurso de reposicion no es suscep-
lible de otro recurso, solicltd a dicho funcionario proveer sabre las pruchas
pedidas, en providencia separadu. Pese a ello, decidié sobre éstas en la mis-
ma providencia mediante 1a cual desestimd el recurse de reposiclon, negan-
dolas, por considerar que exlatia prueba suficiente para calificar ¢l mérito de
la mvestigacién, ameén de no resultar posible urdenar la declaracidn de] ex-
ministre, por haberse compulsado coplas del proceso con desting a la Corte
Suprema de Justicia. Consecucntemente dispuse prosegulr con el lraslade a
los sujetos procesales para alegar de conclusion,

5. El Fiscal Ciento Ochenta y Seis Secclonal omitic su deber legal de
ordenar la notificacion de dicha providencla y por ello al defensor de oficle y
a los restantes sujetos procesales ... les fue impusible conocer €l hecho de
que ¢l expediente se hallaba en traslado para alegar de conclusién, cerce-
nando de manera inexplicable €] término de que disponian para cumplir s
cometido profesional, que quedé reducido apenas a dos dias vuando la ley
autoriza oche'. ' -

6. Por fuerza de la misma omision, el delensor de oficlo de Moncaleano
Montoya no pudo agotar los mecanismos procesales de contradiceidn contra
la providencia que negd la praclica de prucbas oporlunamente solicitadas,
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ameén de recorlirsele el término para estudiar el compiejo asunte, dlsminu-
vendose cualilativa y cuantilativamente el derecho fundamental de su pro-
curado a lener una adecuada defensa, pues acababa de producirze su
designacién para eontinuar representdndelo v por ende, estaba mnalerial-
mente imposibilitado para enterarse cabalmenic, en un par de dias, de tan
intrincado caso.

7. Advertida la irregularidad anotada, el defensor de oficlo de Moncaleano
Montoya le solicitd al funcienario investigador su enmienda, en ejercicto del
derecho de peticlon, pero éste se rehusd a cumplir la exigencia legal de noti-
flear dicha -delerminacién. En la misma fecha proouncid resoluciéon
interlocutoria mediante la cual calificéd el mérilo del sumarin, profiriendo
resnlucion acusateria contra ¢l agenciado, proveido que "... no contlene un
disenrso juridico de naturaleza lo suficientemente inteligible eomo para com-
prender cuzles sen las razonces de orden probatorto y juridica en que se
fundamenta el Fiscal para emitirla”,

8. Recurrida en apelacién dicha providencia, la Fiscalia Tlelegada ante
los Tribunales Superiores de Bogotd y Cundinamarca, por auto de 17 de
enemn del ano en cursa, decidié el recurso inlerpuests confirmando la resolu-
ctém de primera instancla. Con dicha determinacitn ¢onvallda las irregular-
dades denuncladas por via de apelacidn, al considerar que no estrucluraban
el vicio anulatorie alegado, c igualmente desestmd la peticitn de pulidad
propuesta con estribo en la falta de motvacion del pliego de cargos.

T.uego de desiacar la procedencia del amparo transitorio pedido vy la trans-
gresitn del dereche al debido proceso del agenciado, deducido de las vias de
heeho que le imputa a los funclonarios mencionades, por razdn de los des-
vios cometidos en la acluacidin resefiada, solicité ovdenar al lunclonario judi-
clal que actualmentc conosca de lal asunto "... declarar la nulidad de lo
actuado a pariir de la providencia de clausura de la instruceldn, inclusive" y
consecuentemente proceder en la [orma expresamente indicada en el escrito
promotar del proceso de tutela.

La Senrencra ot TwoumaL

Luego de compendfar la argumeniacion factica expuesta en el libelo de
iutela y lo prefendida por el agente, se refiere £l ribunal a la naturaleza de 2
acelon inceada, desiacandoe sus caracleres esenciales, Preclsa enseguida que
¢l peticionario es el defensor de oifeio del procesade Armando Moncaleano
Montayva en el sumario que origina el presenle tramite, guien no exhibe po-
der de aguel para tal efecto, mencionando simplemente esiar agenciando
oficlosamente sug derechos,

Luego de referir que ¢l derecho lundamental cuyy (utela se peticiona ests
radicado en la persona del mputado v que su defenisor de oficlo cuenta con
lodas las facultades atriluidas por la ley para provurar la defensa de su
representadn. deniro del procesv penal, enfatiza que tal calidad "... no lo
habilita para inferponer esta accion de tutela”.
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Reitera que la falta de ttularidad del derecho fiindamental cuyo restable-
cimdeniu reclama impide acoger sus pretensiones, pues ... el inlerés subje-
tivo ¥ especifico en 1a resclucion de la supuesia violacién de los derechos
fundameniales invocados en la demanda, commresponde a persona distinta
que no lntervine en esias diligenclas constitucionales”

Acota gue si blen el actor adujo presentar la solicitud de amparo como
agente oficioso del imputado en el proceso penal referido, no satisfizo las
exigencias prescritas por el art. 10 inc. 2° del Decreto 2591 de 1991, sena-
lando "... las condicienes por las cusles €] titular del derecho no puede pro-
meover su propla defensa”. '

Las reflexiones precedenies lo llevan a inferdr que "... no es posible obfe-
ner la tutela de dererhos individuales ajenos., actuands dentre de la accion
de tutela sin poder especifico, como si fueran proplos™ y consecuentemente
desestima "... las pretensiones de la demanda tutelar”.

La DMPUGKACION

Inconforme con la: determinacién adoptada, el agente oficioso Ia impugno
relacionando liminarmente el marco normative que perfila la institucion del
defensor de oficio, asi como el contenido v alcance de su funcién, para precl-
sar que ... su designaclin no obedece al querer personal del sindicado ni del
lilgante gino que deviene del cumplimlento de la obligacién estatal de procu-
rarle a indo aquel que deba concurmic ante la jurisdiceldn penal, la posibili-
dad concreia de defenderse, razén que juslifica el hecho de que la aceptacion
del cargo sea obligatoria y forzoso su desempeiio”,

Con fundameato en Jo anterior expresa que la presencla d= nn defensor
de oficio deniro de un proceso penal ", traduce la imposibilidai de ejercer
directamente, el interesado, el derecho 4 la nostulacién y designaciin de
gefensor de confianza’ y cualguiera sea la causa que molive su presencia en
el proceso, es decir, 1a contumacia, la renuncia del defensor de conflanza del
implicado o el Incumplimienio de los deberes ¥ cargas procesales gue le com-
peten, ella implica la falta de condiciones del Htular del derecho para ejercer
su propla defensa, " la impostbilidad del sindicado de efercer la atribucién
de designar su defensor de conflanza” Acota que si la ncion del defensor
de oficio Hiene como objetive hacer realidad el derecho a la defensa del acudi-
do en el proceso penal, resulta paradéiico que se ... le desconczea legitima-
clén en causa para hacer valer ese mismp derecho fundamental a través de
la tutela con la cxigencia de requisitos que (...} s¢ entienden comprobados
por la designacion gue el mismo Estado ha hecho del Abogadoe cuimo Defen-
sor de Oficio de aguel’, pucs con ello se le recorta su defensa al circunscri-
birla al amblto del procese penal, consagrando a la postre °... un grave
precedente de limltar las facultades de la defensa de oficia, poniéndola en
posiclon de minusvalia frentc a la que se desarrolla a virtud de un conirato
de mandate”
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Con fundamento en lo expuesto colige que la determinacién adopiada
transgrede el art. 86 del la C.P.. al vedarie a todos aquellos "... que - por
multiples razones- no pucden acudir al proceso penal’, la posibilidad de
impetrar la tutela del derecho fundamental al debido proceso, coneuleado en
tal actuactén.

Dice haber invecado su condiclén de agente oficioso de Moncaleano
Mentoya en la solicttud de amparo, deducida de levar su defensa oficiosa en
el proceso penal referido, asi como haber aporiado la prueba de tal calidad
con la cerlificacidn expedida por la Fiscalia General de la Nacion. Relieva no
haberse arrogado la tiwlaridad del derecho fundamental vulnerado y por
ello estima gue Ia mencidn contenida en € fallo impugnado acerca de la
imposibilidad de proteger derechos Individuales ajencs como si fuesen pro-
plos, revela ... gue ni siguiera hubo un intentoe de aproxbimacién al ecnteni-
do materfal de la demanda, sulvo para la inclerta resena de los hechas que la
motivaron”, clrcunstancias yue, segan expone, ponen de maniflesio qua ...
¢l agente oficioso ha empenade -cualitativamente- una porcidn mayor de su
entendimiento en la preparacion del texto maierlal de la demanda. gque la
que le han destinado sus falladores de primera Instancia en que a despecho
de los derechos sustantlvos ¢uys prolecclén se reclama, se acogen a solu-
ciém que atenta contra el principiv de informalidad de este tramijte sin inlen-
tar aproximarse -al objelo de su conocimiento”, vedando de contera la
prerrogativa otorgada por el art. B6 de la C.P. dada la imposihilidad de pedir
nuevamente el amparo cuns’ﬂtudnna] can fundamento en las mismas cir-
cunstancias, '

Posteriormente adiciona la precedente argumentacion reprochandole al
a quo haberle solicilado, en proveido del 16 de fehrero de 1994, acreditar la
imposibiiidad del agenciado para promover la defensa de sus derechos y
proceder a proferir sentencia e! 19 dr febrero siguiente, sin darle oportuni-
dad temporal para aducir las probanzas requeridas, que cataloga de
supérfluas, por haberse anexadn a la solicilud de amparo, actlfud gque en su
opinidn sélo demmiesira en Ia corporactin sentenciadora ... el propésito cla-
ro de evadir la responsahitidad de emitir fallo de fondo™

CUONSIDERACIONES

1. El art. 10 del Decreto 2591 de 1991, reglamenta lo relacionade con la
legitimacién e interés pava promover la acclén de tutela, prescribiendo que
ésta "...podra ser jercida, en todu memento ¥ lugar, por cualguiera persona
vulnerada ¢ amenazada en unv de sus derechos fundamentales, quien ac-
tuard por si misma o a través de su represenlante. {...) También se pueden
agenciar derechos ajenos cuando el Lilular de los mismos no esté en condi-
clones de promover su propla defensa. Cuando al circunstancla ocusra,
deberd manifestarse en la solicitud”.

Como sc advicrte de la lectura del texto legal citado, Ja proteccion de los
derechos fundamentales que resultan menguados o puesios en peligro por
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Ia accidn u omision de la aulorddad, o de los parficulares, en sa caso, no
necesariamente debe ser reclamada por la persona agraviade, €s decir, por la
tituslar del derecho respectivo, pues sl bien ésta puede propender a la defen-
sa de tales derechos, en forma personal ¥ directa, de lgual manera puede
podirse la tnlela de los mismos por persona que acltie en su nombre.

La representacidn para ¢l efecto indicado puede provendr, bien del acto
de apoderamiento emanado del preswunto afectado, o gestarss en la agencia
oficiosa autorizada por la aludlda norma, para aquellos eventos en los cuales
la persona gue padece ¢l dano no esld en condiciones e promover su propia
defensa, por hallarse "ausente o Impedida" para concurrir per si misma,
segin las voces del art. 47 del . de P, ¢ivil, al regular igual fign-a procesal,
o en estado de desamparc o indefension, o sea, en una siluacion de impoten-
cla que le implde demandar judiclalments (D, 2581 de 1991, arl. 48] be-
diante este mstrumento se facilila ¥ asegura su acceso a la adminisiracicn
de justicia, poniendo en marcha la actividad jurisdiccional a partir de 1a
solicitud propuesta por el agente .

Lz institurién en cuestidn supone, entonces, la fmposihilidad de Ia de-
fensa personal ¥y directa, o por Interniedio de apoderado, pues solo esto la
justitica, para evitar, cotno lo dlce la Corte Conatitucional, que™... porla sola
falta de leglimaclon par actuar, et cuanto no s¢ pucda aeceditar un interés
directe, $e sigan perpelrando los actos viclatarlos de los derechos funda-
mentales, prosiga la omision que los afecta, ¢ se perleccione la situacidn
amenazante que pesa aobre ellos' [ Sent. T - 044 de 199),

Como las circunstancias que legltiman una Intervencion de tal naturale-
Za 2 encueniran expresa y normalivamenic doforminadas, para su proce-
dencla "...es indlspensable no sélo que el agente oficioso alirme acluar come
al, sing gue adengs demuestre gue el titular del derechoe amenazado o wal-
nerado se encuentra en imposibilidad de promover su propia defensa, bien
sea por clreunstancias fislcas, como la enfermedad, o por razcnes siguicas
cue pudieren haber afecfado su estado mental, o en presencila de un esiado
de indefension que le impida acudir a 1a juslicia. En todo caso, con hase en
lo dispueste por el inciso 2°, del articulo 1G del Decreln 25081 de 15891,
cuandeo tal circunslancia ocurra, debera ésta manifestarse er la respecliva
golleltud”. [Corte Constitucional, Sent. SU-T07 de 1895),

Por supticsto que el estado de Indefension que puede surgic de la ausen-
cia, debe presentarse como un fendmeno ajeno a la voluntad de quien se dice
afectado, porque no ¢ la contumacia lo que trata de superar .4 norma, sino
la tmposibilidad de acceder directamente a la adminfstracion de jusiicia,
derivada de circunstancias no prevecadas u ocaslonadaes por el presunto
atectade. En otras palabras, la auseneia, para concretar el analisis a lo per-
tinente del casg, adomas de aparecer como algo objetivo, no puede eslar
ligada, como ya sc indich, a la rebeldia, porque esta ademas de conatiluir un
desprecio de la autorddad del juez, ¥ con ello una deslealtad para con 1z
gidminisirecion de jusilela, impllca en la mayoria de los casos un cormpotta-
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michto de mala fe que en manera algiuna se puede patroeinar. Tal por gjem-
plo, el caso de quien voluntarlatnente ac oculta para cvadir la responsabili-
dad que eventualmente se lo pucda deducir en un proceso penal.

2. En &l asunto sub judice, el abogado Carlos Gllberto Gémez Cifuentes
invoca sut condicidén de defensor de oflele de Armandoe Ricarde Félix
Menealeane Montoya en el process penal quc moliva €] presente bramite,
para legitimar su intervencion como agente oficioso de éste, en la solicltud de
proteccion constitucional de su deracho al debide provess, ¢ cual estima
vulnerade en dicha framftacién por parte de los funcionarios denunciadns.

A su juicio, la clrcunstancla de contar com un delensor de oficio, como
canseeuencia de la renuncla justiffeada del defensor de confianza nombrado
por su reprezeniado, denota su Impo=stbilldad de ", de oiener poder para €1
reclame constilucional y por ende, demuestra la imposibilidad del accionante
de sjereer por si mismo su propla defensa’,

Como bien se sabe, luda persona conira la cual se prosigue una investi-
gaciim penal pueds hacerse v 1w preseole en elly, designando un abogado
que la asisia juridicamente y Heve su representaciém, o ateniéndose a la
labor que despliegue el defensor que l¢ prucure el Estadoe en orden a hacer
realidad las garantias estatuldas pur ol arl. 29 de la C.P., para hacer efecttvo
su derecho a la defensa, habida cuerrta que el proceso no puede adelantarse
validumentie si no cuenta con una defensa léenlca, suministrada de una 1L
vira lorma.

Ahura bien, del hecho de conflarse la defensa de sus intereses a un de-
fersor de oficio no puede inducirse, per se, como pregena el agente oflcioso,
oue ¢l procurade esté imposibilitado para proveerse de una asistencia letra-
du, o para promover directamente la defensa de sus derechos, pries si bien la
inlervencién del defensor de oficio puede obedecer a la tmpnsitilidad, nor-
malmente deducida de la falta de capacidad econdmica para contratar los
serviclos proiestonales de un abogado, ignalments puede devenir de la pro-
pla voluntad de aguel, de no postular un profestonal que In Tepresente ¥ aun
de su rebeldia a comparecer al procesn al cual ha sido lermalmente vineula-
do. ¢ircunstancias que por supuesin no presupone, ni descarta su capaci-
dad real de designar un defenseor o de ejercer la propia defensa de sus derechos,

Asi las ensas, tomo la condiclon de defensor de oficio de la persona en
nombre de la rual achia ef agente, no traduce por =i *...la impostbilidad de
ejercer directamente, el interesada, el derecho a la postuilacion y designactén
de defensar e confianza' o "..que &! titular del derecho de postulacion no
e5ta en comdiriones de promover su propia defensa”, como lo dice el
impugnante. ningin reproche cabe hacer a la deelsion del a guo, porque en
ausencla de manlfestactin y comprobacién de circunstancia alguna mereed
a [a cual el agenclado se halle en situacion de desamparo o indefensidn que
materialmente e impida solicitar la proteccion constitucional de sus ders-
chos imndamentales, la tutela pedida no se podia conceder, pues como lo
tiene definido la jurisprudencia consttucional ... s1 del escrito medlante el
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cual el agenie oticioso demanda el ampare constitucional de los derechos de
su agenciado no surge, de manera clara y expresa, que éste Gitimo se en-
cucntra en absoluta impostbilidad de defender sus dereches por sl misme, la
accion de tutela debera ser rechazada de plano, sin gue al juez le esté auto-
rizado entrar a estudiar ninguns de las cuestiones de fondo que se han so-
melide a 511 conocimisnts” (Sent. T-555 de 1996).

3. De otro lade, el principio de informalidad que es propio rel trdmite de
la titela, incluyendo la sollcitud, garantiza el acceso efectivo, porgque el
accionante ni siquiera tiene que hacer presentacidn personal del memorial,
pues la accion puede ser ejercida, como lo establece el art. 14 del inc. 3. del
Decreto 2591 de 1921, "sin ninguna formalidad o auteniicacién, poe memo-
nial, lelegrama 1 olre medio de comundeacidn que se manifizsle por escrlto,
paira 1o cual gozara de ranguicia®. De modo que €l sefior Moncaleanoe deade
€] ingar donde se encuentre, ¥ asi como €1 cualquier otra persona que volun-
tarfamente e hayas ansenlado para evadir el llamado de 12 juslicla, de todos
modos no esta en estadoe de indefenaidn con respecto al reclamo de sus dere-
chos lundamentales, porque ne obstante su contumacia o rebeldia para acudie
al proceso penal, ene garantizado ol acecso a la acclén de tutela sin salir de
su oeubtarpients prévocado.

4, Por dizposicion del articulo 4° del Decreto 305 de 1922, 2n la aceidn de
tutela resultan aplicables los principios rectores del derechs prucesal civil,
enitre llos, €] lamado principic de moralidacd, que impone a los Intcrrinlientes
€L Ul procesn, entre ofros, 1os deberes de ser veraces en sus afirmaciones
¥ proceder con lealtad v probidad, principio cuya Lransgresion reprime dicha
normaiividad con las sanciones previstas cn los articulos 72 y 73 del
C. de B.C. :

Tucs bien, cn ¢l prescnle asunio csa leallad procesal no ca la que orlenta
la actltud del acelonante, porgue como fFcihinente se advierte, y segin quedda
descrito, acude a la lutela para reclamsr la enmivndy de siluaciones gue
pueden anlucinnarze con la opertuna utlizaclon de ios instrumentos exis-
tentes al interior del proceso misme, particularmenie an su etapa de
juzgamiento, comeo la petleién de pruebas durante el término de traslado
para preparar la audiencia -art. 445 C. de P.P.-. La circunslancia anotada
adquiers mayor relievancia sl se tlene en cuenta que el peticionario es un
profesional del derecho v en tal calidad tiene €l deber de conoccer tales
aspactos,

For olra parle, sulicila el ampara constilucional de los derechos del agen-
clado esgrimiendo razones caremes de indabilidad, como la pulidad de la
resalucion de acusacion pronunciada en su contra, deducida de Ia falta de
sefialamlento claro de las razones de orden prohatorio y juridica goe la
clmentan, cuando tales razones constan en dicho pronmunciamiento, comn se
expuso al desalar el recurso de apelacidn propuesto en su contra, £ tanto
gue Ia pretendida faita de claridad sole encarns su disentimients con el con-
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tenido de dicha decision, que como bien se sabe, resulta insuflclente para
fundar vdlldamenic un procesc de tutela.

En el anterior orden de ideas, la temeridad que caracterlza au proveder
ademas de la reprobacion natural gue merece, debe ser sancionada en la
forma prevista por los preceplos mencionados, decision con la cual debe
adiclonarse el fallo impugnado.

Por otra parte, tampoco es leal con la Adminisiracion de Justicta, el men-
cionado abogado, cuands acude a la presente accién reservandose los verda-
deros motivos de la ausencla de guien dice representar, que come quedd
dicho, no son olros que su ocuitarmiento para evadir los efecios personales
del proceso penal que contra €l adelantaba la Fisealiz,

En armonia con lo expuesto, €] fallo hnpugnadl:- debe reclblr conflrma-
cion.

DIRCTSIoN

En mérilo de lo expuesto, la Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion
Civily Agraria, administrando justicla en nombre de la Repablica y por auto-
- ridad de 1a Ley,

RESUBLVE:
1¥ Confirmar 1a sentencia objeto de impugnacion.

27 Sanclonar a Carlos Gilberio Gémez Cifuentes con mulia de diex (10)
salarics minimos mensuales que deberd consignar a érdenes del Consejo
Supertor de 1a Judicalura, observando las formalidades previstas en la ley,
por haber incurrido en temeridad al incoar la presente accién. Para el efecto,
remitase copia de la presente providendia con los requisitos legales, sumi-
nistrando la identificacién del sancionado ¥ Ia dJIEl:l:inn donde puede locali-
garsc. Oficiese.

3% Adcernéas, se oficlara al Conseja Scccional de la Judicatura de Bcgui'& ¥
Cundinamarca, Sala Disciplinariz, para lo de su competencia. Para tal efecto
st compulsari copla de esta providenicia.

4". Notifiquese lo decidido. mediante comunicacion lelegrafica a todos los
Interesados y remilase oportunamente el expediente a la Corte Constiturio-
nzl pura la eventual revision del fallo prenunciado.

Notifiquese ¥ Cumplase.

Jorge Antonfe Castidlo Rugeles, Nicolds Bechara Stmancas (en perrisg),
Carlos Esteban Jaramillo Sehioss, Pedro Lafont Planetta, José Fermandp
Hamirer Gomez, Rafael Romero Sierra, Jorge Santos Saflesferos,



DERECHOES DEL MENOR, DERIDO PROCERD DE FEMILIE: cuando
la llcencia olorgada al padre para vender bienes del menor fenecs en
los términos del articulo 553 del Codigo de Procedimienio Civil, Ia
realizacidn de la subasta exige la obtencién de una nueva licencia
judicial que en ¢l presente caso ne existid, por tanto, el juez accionado
cerecia de compelencia para enajenar el inmueble hasia tante no se
aportara la mencienada autorizacion

Corte Suprerna de Justicia, Sala de Casacion Civil ¥ Agrarta, Santafé de

Bogdota, D. C.. veinticuatro (24) de marso de inil novecientos noventa ¥ nueve
(15591,

Magistrado Proenle: T Nicefds Bechara Simances
Ref : Expediente No. 5298

Despacha la Corte la impugnacion formulada contra el fallo de tres (3] de
febrera de mil novectentos novenia v noeve (1992} proferido por la Sala Civil
- Familia del Tribnal Superior del Disteitn Judicdal e Valledupat, por medio
del cual se denegd el amparn constituciomal pedide por la senora Josefa
Maria Ramirez Ceballos v por su menotr hija Raren Maryaris Henao Ramirez,
a qulen aqueélla representa, contra el Juzgado Segundo Promisein de Fami-
lla de e3a cindad ¥ el sefior Oscar Henao Petd,

ANTECEDENTES

1.- En busea de la protecelén de los derechos al debido proceso y de
accese a la administracidn de justicla, haclendo refersncla al procese de
jurisdiceion voluniaria (Heencla judicial para 1a venta de blenes de menores)
adelantada por el sefior Oscar Henag Petti en el Juzgadn tambijén accionado,
las autoras de la queja solicitan se declare "la nulidad” de dicha actuaclén
desde la sentencla de 16 de enero de 15996, a fin de poder intervenir en la
milama y hacer vater alli los derechos que les corresponden.

En apoyo de su solicilud las peliclonarias sehalan, en sintesis, que por
escritura publica No. 552 de 5 de febrero de 1257 Josefa Maria Ramirez
Ceballos transhirid, mediante venta simulada, 4 su menor hija Earen Maryoris
Henao Ramirez, representada en ese acto por su padre. el inmueble en cues-



Niimero 2457 CACETA JUDICLAL us|

tion; que en el tempo en que ellas residicron on la cudad de Maicao (Guaji-
ra}, el sefior Oscar Henao Pettt, valléndose de la icencia concedida en la
sentencia proferida ¢n ol asunto judicial de que se trata, vendié dicho bien,
siendo adquiride cn subasta por quden, desde antes del remaile y hasta la
actualidad. hace vida marilal con ¢l, sefiora Linda Toncel de Ahumada; v,
que a pesar de asi haberlo manifestado en la demanda con que se dio iniciu
4 esa tramitacion, Henao Pett no ha adquirido con lus dioeros mulo de la
engjenacidn bien alguno para la menwor, guien, por @anlo, hoy en dia no tlene
casa de habitacign,

Al desarrollar el concepto de 1a violaclén de los indicadns dererhos an-
damentales lus accionantes, en corcreto, reprochan del referenciado prore-
so: gque el Juzgado querellada debin "utilizar ta Agura procesal del amaimienin
ex oflels, coma 1o indica el articulo 58 del C. de P.C.. ... " ¥, consecuentemen-
te, disponer 1a citacidn de la madre de la menor; gque en el aviso de remate no
se hizo la debida identificacion del tmmueble; que & remate del bien se veri-
fco vencido el térming de 6 meses, fllade para la utilizacion de la licencia
judiclal coneedida; que £l previo de la enajenacitn fue irmisorio; ¥, que fue
imprupic que €n ese procese se dilerenciara el lote de terreno ¥ la constrie-
cion en €l levantada, para proceder a la subasta solo del primern.

Fawn v TRimNAL

Después de referirse a la procedencia s0lo excepcional de la acclon de
tutela cuando su objeto es comnbatir providenclas judiclales y al debidu pro-
cesa, el & guo descarta que la decision adoptada por el jusgadu ded conoet-
miento en el proceso a que se refiere la queja, curslone co <l camps de las
"vias de hecho"; agrega. que "Lo que se pretende con la accidn impetrada no
es otra cosa que la nulidad de la venta hecha por el Ministcro de la Justicta,
pretenstan que ni s posible decretar en virtud del iramile sumarisimoe de la
acckén de futela”; una vez sostlene que la propiedad corresponde a un dere-
cho fundamental, preclsa la imprusperidad de la demanda constitucional
por disponer la accionante de olras [ormas de defensa, como-serian promo-
ver el correspondiente procese penal por [raude procesal, o demandar ka
rulidad de la venta del inmueble que Ramirez Ceballog hiza a la menor, o
intentar contra el padr (e la riffia la acclon por enriguecimientn sin causa,
v exigir de éste rendiclon de cuentas de la administracién de 1os hienes de la
THCTIOL.

Con lal base, en definitiva, el Tebunal deniega el amparo constiticional
deprecado,

La IMrocxacion

Por intermedio de apoderado judicial constituido para el efcelo, las
accionantes impugnan la comentada seniencia de tutela. En resumen, plan-
tean en apoyo de su inconfermidad, que los medios de defenaa que sugiere el
Tribunal, los gue analiza en detalle, no denolan ser eficacea en aras a ohte-
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ner el restablecimiento de sus derechos fundamentales; reiteran la viclaclon
del debido proceso, por cuarnto el avlso de remate elaborade en el asunto a
gus remiie la quaja ne satistace las exigenclay legales, por no ldentificar en
dehida forma el intnueble materia del remate aminciado, y porque la subas-
ta fuvo lugar después de vencido el término de sels meses de vigencia de la
licencia otorgada: inslsten en la conculeacion del derechio de acceso a la
administraciém de justicla, por no haber dispuesio la funclonarie accionada
en el proceso gue fue de su conociimiento, el lamamiento ex olicio de I
madre de la menor; cuesijonan el eniendimiento que el Tribunal dio a las
preiensiones de la demanda, pues, aclaran, no es la finalidad de la accidn
que 52 declare nula la venta que se hizo del inmueble, sino gque ae invalide
parie de 1a actuacion cumplida en el tramite de que se trata, para que las
peticfonarlas puedan {ntervenir en &l y hacer valer sus derechos; reprochan
que ¢l aldido preecse de jurisdiecion voluniania haya scrvido, en tlthmas,
pata perfecelonar ¢l acuerde 2 que Nlegaron el padre de a nita y su actual
compafiera, la rematante del bien, qulen, fruts del mlamn,. se apoderd del
trimuaeble que era de propiedad de la infante; deflenden la procedencia del
atnpate frente a Tlenao Petli; como parlicular, por hallarse la meney acclonante
en astade de subordinacion frenle a éate, por ser su padre.

Como conclusiones, las impugnantes senalan, que "Frentc al desarrollo
del tramite (sic) procesal dispucsto por ¢l Juzgado Segundo Promiscuo De
Familia Die Valledupar ¢n lorne a la demanda de Liconcia Judicial de enaje-
nacién de un bien de una menor propuesta -a través de apoderado judicial-
por el Senor Oscar Henao Petti, se estructura una via de hecho judicial, per
defecto o vlolackin grosera del procedimiento, lo que hace procedente la ac-
clin de tutela propuesta...” ¥ que "En suma, debe ampararse a las accionantes,
concediéndose oo =u favor, la tutela que suplican ¥ asi posibilitar su ingrese
al proceso de jurisdiccion vulunlada propuesto por gl Padre (sie] de la menor
Henao Ramirez y excumpariero de Josela Maria Rainicez Ceballos a fin de
hacer valer los derechos gque les corresponden™.

CONSIDERACIONEE,

1.- Avoces del propio articulo 86 de la Carta Politica, la acclén de tutela
constituye un especial mecanisme que con caracter resithual propugna por
la protecclén de los derechos constitucionales fundamentoles coando ellos
cn forma directa y de manera seria son amenazados o violados por la acclon
o la oruision ilegitima de una auteridad piiblica ¢ de los particulares, en gste
nllime caso en los eventos desarrollados por el articulo 42 del Decreto 2591
de 1991, no axdstiendo para el afectade medlo ordinario de defensa quc de
manera eficaz permila la salvaguarda de los derechos que se estimen
concilcados, salvo que ¢ proponga como mecanismo ransitoric para pro-
verdr un perjuicio iremediable.

2.- Considerado el hecho de que la aceion de tutela ep cucslion, a més de
eslar dirigida contra el Juzgado Segundo I'romiscuc de Familia de Valledupar,
aparece propuesta confra el senor Oscar Heonao Pettl, quien, sin dada, os-
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tenta caracter de partlcular, pertinente es, entonces, complemerniar ¢l con-
cepto general atras consignado, para Indicar que. conforme la prevision cons-
tituclonal medianie la cual se instaurd csic cspecial mecanismo y la
reglamentacion gue de €] ha heche el goblerno nacional, su cperancia sGlo
tiene cablda cuandoe cuinple los requisiles generales lmpuestos para tode
caso de tutela, come sun que propenda pur # ampare de derechos funda-
mentdles de gue sea tlular su promotor respecto de acciones 1 omisiones
que desborden el marco e comportamlento definido por la Carta Politica y
por 1a ey provenienies de la antoridad y/o del particular aecionados, stem-
pre que le victima no tenga a su alcance un medio de {nsticia ordinaria que
de manera eficiente permita la proteccion de sus derechos, y adicionalmenies,
que aparezca comprobada alguna de las circunstancias que desaitalla ]
citadn articetio 42 del Decreto 2591 de 1941, esta es, que el desconacimienta
del derecho fundamental se ocaslone a quien se halle en estado de subordi-
naclérn o indeiension frente al particvdar causante del desimedro alegado,

3.- Dehe, en principio, admilitse aqui la procedeneta formal de 1a solicl-
tud de amparo respeclo del senor Henao Peth, pues es lo cierto que a voces
del numeral 9° del articulo 42 det ya citadoe Decreto 2591 de 1991 "Se presu-
me 1a indefensdon del menar que solicite la mfela” y porque ia liceneia jodi-
cial par €] soliciada a efecin de poder vender el hien inmueble que era

‘propledad de su hija, corresponde & an acto sjecufadn en desarrollo de 1a
patrla potestad de que el padre esta investido v que, por lo mismao, Frenle a
esn precisa ciccunsiancia de la enajenacion de bienes de la nifa, supone su
subordinacion al progenitor.

4 - Jendadas las premisas generales que se dejan consignadas, no en-
cuenira fa Corte que €l amparo suplicado esté lamado a prosperar respecto
del citado Henao Petti, come quiera gue segin se dijo, estando él facultado,
en desarrollo de la patria potestad que ejeree sobre su hija, para vender los
bienes de ésta, sin que [uers necesario contar con el consenlimienio expresa
de la madre o de la menor misma, el hecho de haber demandade el otorga-
miento de la Beencia judieial, de haber nhtenido respuestla lavorable a ello y
de haber procedide a la enajenacidén en piablica subasla, no engendra, por =i,
acclones que puedan tildarse de ilegitimas, clreunstancia de la que se dedua-
ce la ingalisfaecion de]l primerc de los requisitos Indispensables para gue
una demanda de lulela se ahra paso, como 2s, ge repite, el acaecimiento de
acciones U omisiones ilegitimas por parte del sujeto accdonada, ya ge trate de
una autoridad priblica o de un particular.

o.- S@uese a ver aliora, sl la deatlon cumpiida en el procese de licencia
judicial por la Juez querellada da margen para que la protecclon aqui soliel-
lada deba o no acogerse,

3.1.- De manera permanente la juorsprudencia constitecional ba soste
"mide en relacién con ia tutela encaminada a enjuiciar L aclividad de los
jueces en los proceses sometidos a su conocimienin, que efla procede solo
por via de excepcion cuando la conducta del operador judicial ineursiona en
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lo que ha dado en Mamarse "via de hecho”, esto es, cuandoe su gestion es-
carente de todo lundamento objetivo ¥ fo legal ¥, por lo mismo, se muestra
abiertamente caprichosa o contraria a los postulados que fija la Carta Politi-
ca y 1a ley, provocando, ya sea por accidn o por omision, le lesion, en grado
de amenaza o vulneracidn, de un dereche fundamental de gulenes quedan
comprendldos pur los alcances de sus decisiones.

5.2.- Verificado el estudio del procese de Jursdiccion volunlarta en cues-
tiém, se impone advertlr que ¢ ], de ure lado, ne era obligatorle para la Juez
del conocimlents dispuner la vinculacién & ningnan titule de la madre de Ja
menos propiviaria del bien iInmueble chjetn de 1a vanta solicttada. por lo que
debe descartarse la violacion aqui derminciada del derecho de aecesc a la
administracitin de justicia, v, de otro, gue esa tramitacion no muestra ano-
malia alguma desde cuando fue admiticla la demanda hasia cuando se profi-
rtd la sentencia de 18 de enero de 1996. En verdad se aprecia, que tal asunto
ac sujeid a lag disposiciones generales de los articules 650 y 851 del Codigo
de Proceditniento Civil ¥ a las especiales del articuly $53 de 1a misma obra.

5.3.- En lo que alantie a la gestion reallzada con posterloridad al
proferimiento de la indicada sentencia v de su notificacidn se sncuentra que,
ciettamente, errd el-Juzgado en Ta elaboracidn del aviso de remate ya que el
que anuncio la subasta que en definitiva se practicd, milltante en copla a
fulie 72 del cuaderno No. 1 de este expediente, indiscutiblemente adolece de
faita de identficacién del lnmueble a Temalar en la forma que lo =dge el
numeral 2° del articulo 525 de la ley de enjuiclamiento civil, norma apicable
ot la remislon que a su vez contienen los articulos 653, 617 y el numeral 7°
del articule 471 de Ia misma compilacidn procesal civil.

Cen todo ¥ ello, el comentado yerro no ¢ susceptible de corregirse por via
de tutela, pues para su enderezamicnta @) numeral 2° del articulo 141 del
Procedimients Civil scflala ¢l camino de la nulidad del remate, “siempre que
se alegue antes de proferirse €] auto que 1o aprueba”, de donde es lo propio
etilender que las aqui accionantes gozaron de la aportunidad de gbtener 1a
invalidacidn de la subasta al interlor del proceso s, con respaldo en la
circunstancia exanminada, sl gue pueda afirnarsze gue ellis no conocieron
la siluaciom de la que ahora se quejan en oportunidad, pues esa evenluali-
dad ni siquiera se menciona en su dﬁ'i'l:llﬁ.l’ldﬂ.

Hy de lenerse en cuenia, ademdas, gue como pasa a estudlarse, existe un
defecto de mayor envergadura en Ias actuaclones de la Juez accionada rue
conducird al acogimienio de la' hutela ¥ que perndtird el pleno restableci-
mierily de los derechos de las peticionarias.

3.4~ Gurge palmarin del estudio realizado por 1a Sala que, como o repro-
chan las accionantes, la diligencia de remate en que se vendlo a la aqui
cllada, sefiora Linda Lecnor Toncel de Abumanda, el inmueble de propedad
tle la menor (Inle de femmeng), fuvo lugar vencldo el término de sels meses gue
cun arreglo al arlicelo 633 del Codige de Procedimiente Civil, se fjé en el
punilco segundo de la parte resolutiva de la sentencia de 16 de enerc de 1985



Ninera 2497 GACETA JUDICTAL 951_5

v que, al lenor de dicha disposicion judiclal, debia contarse "a partir del dia
siguienie a fsicl la elecutoria de esta providenicia”

Ello signilica, que para el 8 de noviembiee de 1996, fecha en que se realiz0
la subasta del bien, la licencia otorgada ya habia lenecido ¥ que por ende,
para procederse a la venta del inmueble se requf:na de una nueva licencia |
judicial que no existio.

Juridicamente el detecto a que alude la Sala iraduce, que la Juez acclo-
nada, al momento en que realizd la enajenacion del inmuesble a la seneora
Linda Leonor Toneel dc Ahumada, carecia de competencia para cllo, pues, se
insiste al estar precluido el término de la licencia que babia olorgado, la
unica forma para verificar la venla a wavés de un remate, era obteniendo el
inleresado una nueva licencia, previa la ramitacion del procedimiento res-
peclive. Desde luego que al vencerse dicho lermine T Heencla se extlnguid
~ por Ministerio de la ley, tal como lo dispone el arliculo 653 rlel Codigo de
Procedimiento Chvit.

5.5.- En este orden de ideas forzoso es colegir, por tanto, que la Tealiza-
vion del cornenlado remate =i se erlge come un acto arbitrario ¥y eaprichoso
de la juez querellada constitutivo, por cnde, de una via de hecho judicial, con
el gue se leaiond el derecho al debide proceso de la menor accionante, pues,
sc reilera dicha funcionaria al proceder en la forma come lo hizo, esto es, al
vender ¢l bien de la nifia cuando estaba vencido el tErminoe de ulilizacion de
la licencla por ella misma ptorgada, ocaslond gue el padre de la menor se
susirajera, e ser ese su interés, de Lramifar un muievo praceso de lieencla
judicial para ahi si, ¥ dentro de la vigencia de la nueva licencia que se conce-
diera, proceder a la enajenacion del bien raiz. Tal usurpacion por parte de la
combatlda funclonaria denota, nitidamente, la eonculeacion del derechao al
debido proceso de la Infante, gue serd el que amerlte protegerse, -

f.- En armonia con las conclusiones obtenidas por la Corte se revocara la
senlencia impugnada v, en su defecto se accederd a la poiicidn de lutela von
miras g proleger el derecho al debido proceso de la menor accionanie, por le
yue st dejaran sin ofeclo odaz s acluaciones adelantadas por el Joegade
accionado en ¢l asunto judicial de gue sc trata con posterioridad a la fecha
en que se extingnlo la bcencia alli concedida vy, consecuentemente, se orde-
nath a la funcionaria implicada, que denlro de las 48 horas siguientes a
cnando s 1z entere esta determinacion, adople las medidas necesarias para
que las cosas retormen al eslado en que s€ encontraban a tal momento.

Dhzcisiom

En mérile de le expuesto, la Corte Suprema de Justicla en Sala de Casa-
viin Civil y Agraria, adminislrande juslicia en nombre de Ja Repabilica de
Colombia ¥ por autoridad de 13 ley, Revoca ¢l falla de tres (3) de febrero de mil
naveclentos noventa ¥ nueve [1999), proferido por 1a Sala Civil - Familia del
Tribunal Superior, del Distrito Judiclal de Valledupatr v, en su defecio,
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ResUELVE:
Primeru: Tutelar el derecho al debido procese de la menor acclonante.

Segundp: Dejar sin efeetn (odas las actuaciones adelantadas por el Juz-
gaco accionade en el asunto judiclal de¢ que se trata con posterioridad a la
fecha en que se extinguld la licencia alli concedida y, consecuentemente,
ordenar a la funcionaria Implicada, que dentro de las 48 horas sigulenies a
cuando se le entore csla determinaciin, adopte las medidas necesarias para
gue las cosas retornen al estado en que se encontraban a tal momento.

Notifiquese telegraflcamente 1o aqui resuelto a fas acclonaotes, al accio-
nado seftor Cscar Henao Pettl, a la citada seftora Limda Leonor Toncel de
Ahumada vy al apoderado judicial de las acclonantes; al Juzgado accionado
mediante oficie al que se anexard copla auténtica de este fallo; remitase en
(orma inmediata copla tamblén auténtica de este proveido al Tribunal de
instancla para lo de su cargo; v, en oportunidad, remitase el expediente a la
Corle Constitucional, para su eventual revision. Librese el oficio del caso,

Jorge Antenio Castillo Rugcics, Nicokis Bechara Stmancas, Carlos Este-
b Jarsumillo Schipss, Pedro Laforit Pianetfa, Joseé Fernando Ramirez Gamer,
Rafael Romero Sierra. Jorge Santos Ballesteros.



DEBIDC PROCESC DE RESTITUCION DE ESTABLECIMIENTO D&
COMERCIO: Incurre en via de hecho el juez al ne examinar a la luz
de la legislacién gue corresponde, sia favor del comprador demandante
opero6 la cesion del respectivn contrato de arrendamliento para que asi
confluyan en él las calidades de propietario y arrendador necesarias
para legilimarse por activa en la causa. En el contrato de arrendamiento
allegado con la demanda, no obra la nota de cesion.a favor del
demandante, la cual ¢s necesaria como presupuesto para su
notificacion con exhibicién del titule, o para su aceptacion con un
acte que la suponga como el page de la renta al ceslonario

Corte Suprema de Jusiicla, Sala de Casacion Cwil y Agraria. Santalé de
Bogota, D. C., veinticinco (25} de marze de mil novectentos noventa y nueve
(19929].

Magistrado Ponente: Dr. Jorge Antonio Castillo Rugeles
Ref. Expediente No. 5985

- Decidese la iImpugnacién interpuesta contra la sentencla de 27 e enern
del afic que avanza, prolerido por la Sala Ctvil-Familia del Tribunal Superior
del distrito Judieial de Santa Marta, mediante la cual se denegd la acrian de
tutela insiaurada por Juan Francisco Sudrez Solano, en frente de Ios Juzga-
dos Primero Clvil Municipal v Segundo Civil del Cireuito de Ciénaga (Magda-
lena). :

ANTECELLNTES

1. Actuandn por intermedio de apoderade judicial debldamente consti-
luide, el acclonante sclicita el ampars de los derechos fundamentales a la
igualdad, de peticién, al trabajo y al debido proceso, supuestamente valne-
rades por los érganos judiclales accionadas,

Pide al efecto. ordenar la suspensian de la ejecuclon de la sunlencla de 7
de octubre de 1998, proferida por el Juzgado 1° Civil Municipal de Ciénaga y
confirmada por el Juzgado 2° Chil del Circuito de la misma ciudad, en el
proceso zbreviado de resiitucién de’inmueble arrendade que en su contra
promoviera Manuel Maria Huguet Nova.
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2. Funda el actor su petfclén en los hechos que cabe resumir asi;

2.1 Recibié en arrendamicnio del sesior Manuel Guillermo Gual Olveras,
una casa de habilacién con sus respectivos servicios, ubicada en la carrera
21 No. 5-06 de Cignaga.

Diche contrate fue cedido por €] arrendador a la propletaria del inmue-
ble, sefiora Maria Robles Varela, vl 24 de julio de 1992,

2.2 La nueva arrendadora prelendia, en dos (2) apotiunidades, oblener la
restituclon judicial del predio aductendo distntas causales, sin alcanzar tal
cometido.

Posteriormente. su hijo adoptivo Manuel Maria Huguel Nova, lo deman-
d6 con idénticas inlenciones, sin que las pretensiones fueran acogidas por
falta de legitimacion en la causa por acdva.

2.3 El 2 de febrero de 1998, el senor Huguet Nova demandd nuevamente
la restitucion del inmueble. fundandose en la causal de mora en e pagode la
renta corresporitiente al mes de agosto de 1497, canon que ef arrendatario
consignd en la Caja Agraria a favor de biaria Robles Varela, quien se negd a
recibirlu adueciendo que el nuevo propielario del bien era su hijo.

Mo cbslunte tal ardid. el juzgado del conocimientio, esto es, el 1° Civil
Municipal de Clénaga, acogid las pretensiones de la demanda, decision que
apclada fue conffrmada por el Juzgado 2° Clvil del Clrevilo de la thisma
cludad, mediante sentencia de 14 de diclembre de 19898, desconociéndose
las normas vomerclales que regulan la materia v, por contera, aplicando
indebldamente Ias de] Codige Chil, ya que se trata del armiendo de un local
destlnadn al fnclonamiento de un establecimiento de comerclo.

L4 Sextencia DeL TwhsuNac

Tras rclacionar los antecedenies del asunto, aberds el a guo el analisis
de rigor precisande, delanteramenle, las caracteristicas y finalidad ontolgica
de la accién incoada, para luego adentrarse en €l eatudio de cada uno de los
derechos aducldos como conculcados, mereciéndole especial atencion el re-
lative al debido proceso, el cual flustrd con cita jurisprudenciat atinenie a la
procedencia del amparo contra providencias judiciales coando mediante ellas
se incurre en via de hecho.

Posicriormente se refirio al caso sometido a su decision sefalando, en
relaciém con los derechos a la jgualdad y al libre desarrolle de la personali-
dad, gue el acclonanie se mitd a enunciar las normas superlores gue los
consagran, es decir no Indicd los hechos eonsttutives de la vulneraciéon de-
riunciada, como tampoce allegh prueha sobre el particular; respecto del
derecho al trabajo sostuvo que el proceso de restilucién del inmueble donde
se ubica la dregueria "Caribe No. 3", no le implde al peticlonario el desempe-
7io de su oficio, ya que pucde desarrollario en otro lugar; que en lo atinente al
derecho a la doble Instancla no se refirid en que consistlé su conculcacion,
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méxame cuando la apelacion del fallo de primera instancia fue resuelta por el
Juzgado 2° Civil del Circuily; v, en fin quc las decisiones supuesiamente
vulneradoras de los derechos invocados por el acelonante conticnen, en tér-
minos generales, razonamientos cohercutes y logicos que se ajustan al orde-
namiento civil sustantive v procedimental, pues el contrate de arrendamicnto
en materia comerciat o tiene Identidad propia, a punto gue esta incluido en
. el Codigo respectivo dentro del titulo "Del establecimiento de comerciu”, amén
de que en conceplo del doctrinante Bonivento Fernandez, se le somelid &
una restriccidn absurda e inadmisible y, consecuencialmente, quedd con
- vacivs que deben ser llenados con las normas del Codige Civil.

De suerte que. prosigue cuando el autor refiere que la ley mercaniil ex-
cluye a los inmuebles con destinacion comercial, de 1a reglamentacion ordi-
naria v les imprime un tratamiento distinto, con criterlo proteccionista al
arrendatario empresario, lo que quiere significar es que dicha normatividad
le garantiza al tenedor el derecho a la renovacion del contrato bajo las condi-
ciones impucstas por el legislador,

51 blen, acuta la sentencia de primer grado condene incoherencias como
lu de “consignar lo concerniente al aumento del canon de arrendamientoy la
no notifteactan sl demandanie de la sentencia por edicto” (sic), ne lo cs me-
nos que quien se hallaba legitimado para alegar la nulidad actuo, en la se-
gunda inslancia, sin proponerla. De donde, dicha irtegularidad se considera
saneada.

En (odo caso, concluye, las impropledades senaladas en nada afectan o
lesionan el derecho al debido proceso v, por ende, el de defensa maxime si se
tiene en cuenia gue el peticlonario impugnd ta sentencia de pritmer grado y al
resultarle adwverso el fallo de segunda instaneia, pretende obtener por medio
de esta accion, el fallo deseado, lo eual es improcedente por cuanto, dado su
caracter subsidiario. no puede convertirsela en el altimo recurso de quien ha
sido vencido en un proeeso.

Con pie en tales discernimienios, dénegd el amparo solicitado.

La ImreGaacos

Pretende el accionanie, a través de su apuderada, se revoque la sentencia
de primer grado esbozando, en resumen, las siguivnles razones.

No es requisito de la accién de tutela la demosiraciin de los principios ¢
normas constitucionales invocadas como vulneradas y, por ende la exigen-
cla del Tribunal en ese sentidn carece de fundamentacitn.

in relacion con &l trato discriminatorio, ignert el a guo que el mismo se
reflere a la calidad de comerclante que ostenta el arrendatario y a la destina-
ciin del bien arrendade y. por tanto, que al resclverse el asunto con funda-
mento en normas ne aplicables a los establecimientos mercaniles, se genera
uma desigualdad que contraria el art. 14 de Ja Carta Politica, amnén de que al
haherse ordenado la restitucion del inmueble bajo pardmelirus legales equl-
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vorados se irroga un perjuleto grave e irremediable, al desconocerse que los
esiablecimientos comerclales que tlenen un buen nombre v desempefo en
su actividad, se hacen acreedores a una primsa comerclal, de donde no es lo
mismo su ublcaclén #n el centro de la cludad -lugar en el que se encuentra el
del peticionario-, que en un barrio de eatralo 1, lo que conllevaria la peérdida
de su huen nombre y gencraria gastos de transpocte Js mercancias, etc.

De piro lado, que sl blen es clerta impugnd el fallo de primer grado. no
sblo lo hilzo porque le fue adverse sino porque aspiraba a que los errores
cometidos en la primera instancia, fuevan corregidos por el superior lo que,
a la posire, no acontecio y, por ende, o le queda otro camino que la tuiela
para evitar la vulneracion de sus derechos v la concrecion del perjuicio irre-
mediatile sufrido.

Y, en fin, gue el Trobunal ne advirtié enire kas pruebas aportadas a este
trafpite, que cxislen dos scnlencias “rtferentes en su lorma v contenido en
apartes de lu rnisma. toda ves que es de notorla sbhservancia que los parrajos
o lexto no corresponden ¢n sus paginas” (sic), lo que indica que el juzgade
las cambit o modificd, pues una es la expedida el 14 de diciemnbre de 1998 y
otra la allegada comw prueba solicitada por el a guo, lo que. a su entender,
constituye una poslble actuacton fraudulenta que conlleva vulneracion del
derecho al debido procesu.

CONSIDERALIONES

1. Los hechos en los que el accionante funda su peticion de amparo.
apuntan, como =€ vio, a una pesible vuineracién del derecho al debido proce-
so el que, como se sabe pertenece a la eslirpe de los lundamentales y, como
tal goza del amparo constilucional brindade por la accitn de tutela consa-
grada en el articulo 886 de la Carta Dulitica.

2. Ciertamente. a dicha prerregativa se refiere el articulo 29 de la norma
supedior, prescribiendo que su aplicacidn opera frente "a toda clase de ac-
tuaciomes judiciales ¥ adminisirativas”, ¥ que:

"Nadle podra ser |uzgudo sino conforme a las leyves preexistentes al acto
que se le imputa, ante juez o lribunal competente y con cbservancla de la
plenitud de las lormas proplas de cada juicio...”.

Fluyen de alli, como postulados esenciales, los de que en €l proceso se
debe dar siempre la posibilidad de intervencién plens y eficaz del tmplicado,
de Juzgarlo conforme a las leves preexistentes al acto que se le imputa, asi
come las de presentar y controvertir pruebas e mpugnar las declslones que
le sean adversas.

En consecuencla, si dichas etapas se omiten en un determinado proccso,
nn se remite a duda que con ello se viola el derecho de defensa y, por lo
mismo, se coloca al procesado on eslado de indefension el que, como cs hien
aahidn, se produce cuando la persona sin culpa de su parte, no ha podido
defender sus derechos conforme a las leves que reglamentan su ejercicio.
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3. El mecanismo que se analiza no es, en principio de rertho conira pro-
videncias judiciales, pues en procura de la antonomia e independencia gue
caracterizan |a administraclon de justicia y en guarda de la seguridad juridi-
ca, no &9 conveniente que las acluaciones jurisdiccionales puedan impugnarse
por fuera del proceso en que fueron proferidas, dado que alli los sujetos
procesales cuentan normalmenle ¢on oportunidades de defensa idoneas a
Ll firn. Por manera gue si al interlor de la controversia judicial exdsten meea
nismos que permildan vonjurde Jos verros en que incurrlere el juez, o si la
decision judicial no comporia una abierta u ostensible transgresion del orde-
namiento legal, a 1 no se hallare desprovista por completo de fuslificacion
juridica, o si obedece a una interprelacion normativa que na sea opuestaala
raztn, resulta apenas obvio que ella se torne invulnerable a la accién de
tutela.

4. Descendiendo al caso que ocupa la atencion de la Corte, se advierle de
las fotocopias del expediente deniro del cual se profirieron las sentenclas
censuradas, que clertamente en eslas se lncurrid en la via de hecho que se
les enrostra a los respectivos juzgadores, pues pretendiéndose la restitucidn
de un local destinade exclusivametite al funclonamiento de un estableci-
miento de comercio por quien lo compri 2 su dueno, no se examina nl dilu-
cidb en ¢las, a la luz de la legislacion que correspondia, si en favor del
comprador -demmandanie operd la cesion del respeclive contrato de arrenda-
miento, para que asi confluyeran cn €l las calidades de propletario ¥ arren-
dador necesarias, por supuesto, para lcgitimarse por activa en la causa.

Tan cardinal aspecto era de ohligatnrin esxamen por parte de Jos juzgadores,
para la correcta definicion del asunto en ol fondo, sin que de ello se preocu-
paran no chstante gue el aqui accionanie edific parte de su delensa en ese
preciso extremo, en loa términos que puede deduclrse de los escritos de con-
testacitn de la demanda, de los de alegaciones y los de sustentacion del
recurso de apelacion inlerpuesto contra la sentencia de primera instancia:
(fla. 29-33, 62 63. c. ib., y 4-6, c-coplas 2°. Instancia).

El sentenciador de scgundo grado; en particular, dic por sentado en su
fallo que el demandado tenia la condicion de arrendatario del demandante
Maruel Maria Huguet v, a la postre 1o condend como tal, a restituirle 1 inmue-
ble lundandose en eslas consideraciones: que Huguet lo comptd a su propie-
taria Sara (Sarila) Abdala Cabany; que Suarez Solano -el inquiline- fue enterado
de tal hechoe por el abogado Faudy Antonio Arzuaga Abdala, mediante escrito
de 23 de julio de 1997, que Maria Robles Varela -la arrendadora del predio-.
también le noticio a aquél dicho suceso expresandole, ademads, que en virad
de esa negociacion no podia recibirle la renta correspondiente al mes de agos-
to de 1997, ya consignada en la Caja Agraria, segim ennglaba en el titulo de
depdsite No. 0093621 de 17 de agosio de 19597: v que el arrendatario scepti
cualquier vesion del conirato, segin aparece del mismao.

Dichas argumeniaciones, en verdad, no pueden aceplarse como suficten-
tes para aceeder a la restitucion dernandada, si se repara en que en el con-
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trato de arrendamienic allegado con la demanda, no obra [a nota de cesion
en favor del demandante, la cual es necesarla como presupucsto para su
notificacién con exhibicion del titulo, o para su aceptacion con un acto gue
la suponga como lo seria ef pago de la renta al cesionario, seglin las normas
que goblernan la materia. En efectn, tal como lo mpera &l arliculo 888 del C.
de Co., "La sustltucion pedra hacerse por escrito o verbalinenle, segin que
€l contrato conste o no por escrito...". Pur su parte el art. 884 thidem dispo-
nc: "La ceslon de un contrato produce efectos entre cedente y cesionario
desde que aquella sc celebre; pero respecto del contratante cedido y de terce-
ros, solo produce efectos desde la notificaciin o aceptacion, ...~ Y el articulo
691 del C.C.. establece: “La nnfificacién debe hacerse con exhibicion del
titulo. gque llevara anotada ¢ traspaso del dereche con la designacion del
cesionarto ¥ hajo Ia firma del cedente®,

No se desconoce que el arrendatario aceptara anteladamenie la cesidn
del contrato por parte del arrendador, pues asi aparecc paclado en la clausu-
la décimo-sexta del contratoe, slno que diche traspass no aparece consignado
en el respectivo documento, formalidad que ¢como se viera, debe cumplirse
en ias convenciones de tracto succsive do naturaleza mercantil, amén de la
notificacion consiguiente, salve que antes de efectuarse esta, el inquiline se
dé por enlerado de ks cesion y la accpte con un acts eomo el sefialado antes,
- lo gue no se vislumbra del expedicnte para la época en qué sé causara [a
renta del mes de agosto de 1997, cuya mora se alegd como causal de termi-
nacién del arrendamiente, a tanto que ¢ Jocalario la consignéd en favor de
Maria Robles Varela, quien venia ¢jerciendo como arrendadora.,

Ahora blen, si la susodicha cesidn o se dio por lo va anolado, mal puede
entenderse come notiflcacion de la misma, la comunicacion que de la com-
pra del runueble por parle de Huguet. enviara un tercern al arrendataria,
esto es, el abogado Faudy Arzsuaga Abdala, maxime cuanda su calidad de
mandatario de aguél solo aparece demostrada pata los efectos de la formsla-
cldn de la demanda de restitucion del inmuehle, gue no para la época en que
remiliera el mencinnade escrito al inguiline.

5. Asi las cosas, no se gprecia en la providencia cuestionada, el anallsis
quie el asunto requenia, como tampoes que la deciston alli contenida se hublere
fundado en criterios objelivos, racionales, responsables vy serios,
enseforedndose asi la via de hecho. Y es gue no puede adecuarse al debido
proceso ... 1a negacidn o valoraclén arbitraria, irracional y caprichosa de la
prueba, que se presenta cuando el juez simplemente Ignora la prueba u
omite su valoracion o sin razén valedera alguna no da por probado el hecho
o la circunstancia que de la misma emerge clara y objetivamente. Se aprecia
mas la arbitraricdad judicial en el juicio de evaluacién de la prueba, cuando
precisamente Ignora la presencia de una situaciin de hecho gue permite la
actuacién y la efeciividad de los preceplus considtucionales consagralorios
de derechos fundamentales. porque de esta manera se atenta conim la jus-
ticla que materialmente debe realizar y clectivizar 1z sentencia, mediante la
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aplicacidn de los principios, derechos y valores constitucionales..." (Senl. T-
4_42. octubre 11 de 1994,

5. Corolarie de lo discernido es gue la sentencla denegatoria del amparo
debera serrevocada para. en su lugar concederse ordenandose al Juzgado 2°
Civi] del Circulto de Clénaga Biagdalenal, que decida el recurse de apelacion
inlerpuesic conira la sentencia de 7 de octubre de 1998, proferlda por cl
Juzgado Primera Civil Municipal de 1a mlama cindad, en el proceso abrevia-
do promovido por Manuel Maria Huguet Nova conira Juan Francisco Suarez
Selano. con tundamento en las normas legales que gobierman la maleria,
toda vez gue la pronunclada e 14 de diciembre del misme afio, por 1o ya
anolade, no liene de providencia judicial sine la apariencia que da la forma.

DECistN

En mérito de 1o expuesto, la Corle Suprema de Justicla, en Sala de Casa-
cion Civil ¥y Agraria, adminlsteands justicla en nombre de la Repiiblica ¥ por
autoridad de 1a ley, Revoea la senlencla impugnada y, en su lugar, ordena al
Juzgadn Segundn Ciwl del Circnito de Cidnaga [Magdalena), gue decida «1
recurso de apelacion interpuesto contra la sentencia de 7 de octubre de 1998,
proferida por el Juzgado 17 Civil Municipal de Ciénaga (Magdalena), en €l
process abreviado promovido por Manuel Maria Huguet Nova, conforme a
derecho, en el términe de citico dias contadoa a parttr del signiente a aquel
en que reclba el expediente respeclive, para lo cual habra de sollcitarle a
dicho despacho judicial, una vex reciba la notilicactén de esta providenela

Comuniquese telegraficamente lo acd resuelto a los Interesados ¥ enviese
opertunaments el expedlente a la Corte Constitucional para su eventual re-
vislon.

Jorgre Antonie Castillo Riugeles, Nicolds Bechara Simancas, Carlos Esfe-
ban Jarapillo Schiloss, Pedro Lafont Planctta, José Fernando Ramirez Gomiez,
Rafae! Romero Sicira, Jorge Santos Ballesteros.
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ADIWIZTRACICH DE JUSTICLA, ERRECEHD DE FETICION: vulnera
el derecho el juez que omite pronunciarse sobre peticién elevada por
terceros. El pronunciamienio que efeclie ¢l acclonado debe ser en el
proceso, no puede entenderse satisfecha la solicitud con la
presentacion de informe al juez de tutela

Carte Suprema de Jusficia, Sala de Casacién Civil y Agraria. Santafé de
Bogota, D. C., nueve (3] de abril de mil noveclenins noventa y nueve {1999),

Magistrado Ponente: Dr. Pedre Lafont Pianetia
Referencia:  Expedients No. 6082

Decide la Corte la impugnacién formulada contra el falle del cuatro ( 1)
de marzo de mil noveclentos noventa ¥ nueve (1993), proferido por el Tribu-
nal Superor del Disirjto Judicial de Santafé de Bogota, Sala Chvll, mediante
el cual resolvit depegar la tutela incoada por José Bayardo Garciz Acosla
contra la Fiscalia 24 Delegada - Adscrita a la Unidad de Exlincion del Dere-
cho de Dominie ¥ contra el Lavado de Activos.

ANTECEDENTES

L.- El ciudadane José Bayardo Garcia Acosta, obrando a través de apo- .
derado judicial, entabld aceion de tutela contra la autoridad judieial arriba
citada, con el fin de solivilar la proteccidn de sus derechos consttucionales
fundamentales al debido proceso ¥ de peticidn, consagrados en los arts. 29 y
23 respectivamente, de la Constitucion Politea.

2.- Los hechos en que [undamenta sus pretensiones se concretan a los
slguiertes:

2.1.- Refiere la apoderada judicial del acclonante que su procurado sufre
dafics de orden moral ¥ econdmice causados por la autoridad judicial aceio-
nada al amitit 2] impulso procesal gue tlene que ver con el incidente de
desembargo de blenes que fueron objetn de la medida de caulela ordenada
dentro del tramite de extlnelon de dorrilniv iriciado pur la Unidad de Exlin-
ciém del Dereche de Diominlo ¥ Lavacdo de Activos de 1 Fisealis General de la
Nacion, cn contra de los bienes de propiedad de Joaé Auli Lioper Chuedn y
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Blanca Yelanda Garcia de Lapez, v que diera lugar al secuestro de la finca El
Vergel junto con los blenes muebles que alli se encontraren, diligencta prac-
ticada por funcionario comisionade de la poblacidn Monterrey Casanare el
dia 29 de julio de 1993 a la cual no pudo asislir por encontrarse fuera de esa
judsdiceion municipal, recavendo la cautela sobre 64 novillos de levante que
son de propiedad de su representado.

2.2.- Afirma la representanie judicial del peticionarlo que este es un ter-
cero de buena le, ¥ que debe ser resuelio dentre del incidende de descrmbacgo
propuesiv, pero que, sin embargo, la acclonada ha omitide dar cumplimien-
lo a las disposiciones contenidas en la Ley 333 de 1996, mostrando una
flagrante negligencia en alender sus peliciones radicadas en oetithre 1°, no-
vicmbire 26  diciemnbire 15 de 1995, tazdin por la cual actdio el pasade 15 de
febrero ¥ constard 1a ahwsohits pasividad de ta Fiscalia. Acota que han trans-
curride 140 dias ¥ el despachn no ha irmpolzsado ] tramite procesal, sin gue
exista ofro mecanismo jurdicial de defensza distinto de 1a tutela para hacer
valer sus derechos.

Farro el TRIGTNAL

Las rarones que tuve ol Trbunal para denegar las pretensiones de la
tutela inccada sc resumen de Ja sigulenle manera:

1.- Se veflere en pritoer lugar ol Tribunal at cnntcrildn del art. 56 de la
Constitucion Nacional, en ¢} senlida de que ésle dald a los aseciados de una
especialisima y excepcional accion deslinada para reclamar anle los jueces,
en todo momento y lugar, modiante un procedimiento breve y sumario, por si
0 por quicn acliic cn su nombre, €] ampare de los detechos constiluciunales
fundamentales, cuando sc estimen amenazados o vulnerados por cualguicra
sutoridad publica, ¥ excepcicnalments por los particulares, on los casos se-—
nalados cn la ley. Agrega que estard a su alcance ¢l giercicio do esc dere-
cha, cuande no cucnte el administrado con elro medio de defensa judicial.

2.- En relacidn con el derecho del debido proceso aducido por ol inleresa-
do en su proteccién, €] fallador de la lutela eslima que la acluacién cuestio-
nada no liene el caracter de via de hecho, por no ser de tal magnitad la
lalcncia que pueda llegar a presentar; y esa apreciacion descansa en la
abundante ¥ reiterada jurlsprudencla constltuclonal gque reproduce en los
aparies pertinentes, :

&.- D¢ olra parle, expresa el juez constitucional que es relterada la jurls-
prudencia acerca de la improcedencia de la acelon de tutela contra providen-
clas judiciales, a menos que no sean en verdad actos juridlcamente validos,
sino auténticas vias de hecho gque den lugar al amnpare del derecho lesionado
con dicha acclén v omisién ilegidmas, ben por su arbilraredad, abuso o
capriche. Pur ello, se anliclipa a desesiimar su ocurmendia en esle proceso
civil, pues encuenira gque la acluacidn fudicial, adn cuando se alivme Lo con-
trarto por el acclonante, descansa en las normas procesales pertlnentes en
cuanto al tramite e intervenclon en el procese por el Tteresacdo. Pues, e sl
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entender, recaba, la abscluta claridad de la jurisprudencia constitucional
gque inicamente admite ja progperidar de 13 talela contra providencias judi-
ciates o administrativas, cuando sea demostrada una real ¥ grave Jesion de
las garantias constituclonales causadas por la violacldn de la normativad
aplicable al tuiclo de que se trate, es decir, cuando sea fndiscutible el gue-
branto del derecho fundamental del debldo proceso.

4.- De otro jado, precisa el Tribunal la diferencia exisiente entre el (rami-
te de incidente de desembargo dentro del proceso penal ordinaro o el elvil, v
el regulade por la ley de extineidn del derecho de dominde, que, con toda su
especialidad, tambictn garantiza el derecho de terseros de buena fe. De suer-
te que es menester esperar €] desarrcllo del proceso y se cuunplan las etapas
previslas en €1, que, para el caso. aun no concluye, por tanto serd la senten-
cia definitiva la gue pondra términoe a la reclamarian de los bienes del intere-
sade, dada la naturaleza especial niorgada por la ley al tramite Incidental
dentro de una Investigacion de extincian de dominio ¥ lavado de actlvos.

- [MeuGHACION

La abogada expresa su incontormidad con la declslon sk aduclr tungua
razém adiclonal a las planteadas en los hechos.

CoONSIDERACIONTS

1.- Tiene sentado esta Corporaciém ¢ue en materia judicial penal, 1a ac-
citn de tutela sdlo procede en vias de hecho.

1.1.- En efecto, como solamente la garantia del debide proceso en mate-
ria judicial no sélo asegura la intervencion ¥ defensa de los interesados,
pudlendo ¢stos cotregir o sanear sus eventuales lrregularidades, es logico
entender que se acude a ella (con las peticlones, recursos, objeciones, inci-
dentes, elc. que sean del caso) ¥ 1o a ka acelon de futela cuando de vilnera- -
ciin 0 amenaza de aguélla se trate. Por esta razdn, la procedencia de esta
accitém de tutela se reatringe a la via de hecho, porgue en ella se vulnera en
forma tan abeoluta la garanlia del debide proceso que sdlo encuentra funda-
mento ¢n la arbilrariedad |, el capricho o el abuse, tal eomo succde cuando se
obra sin jurisdiccion o cuando tenléndola se actig sin la formea, el contenido
o Ia sustentacion juridica periinente. En tanto que no se configura via de
hecho en providencia fudicial, aunque ésta sea discutible, cuands quiera
que sc nlerpreta o aplique la normatividad o se aprecien lag pruebas, pues
se irata de hunciones jurlsdicclonales constitucinnales que le sirven de sus-
tento.

1.2.- Ahora, tratamdose de la garantia del debido proceso a que liene
derecho constitucional ¥ legalmente loa terceros de buena fe en los procesos
de extincion de dominio (art. 29 C. Pal. v aris. 11, siguienies y conceordantes
de 1a Ley 333 de 1998), los derechos sustaneialea de 8gtos ¥ la consagracion
de aquélls e encuenlman adecuadamente protegidos.
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1.2.1.- En elecla, cuands la Loy 333 de 1996, en desarrolls del art. 34
inciso segundo de la C. Pol., sefiala la naturaleza jurisdiccional. real o paln-
monial de la aceifn de extineldn de dominio contra "el tilular real o presunco
a los beneficlarlos reales de los bienes, Independientemente de quien los
tenga e su puder o lo hava adguirdo, ¥ sin pegjuicie de ioa derechos de los
lerceros de buena fe" [a1t.7%), no sclamente esta exiglendo que "el procesa se
Inicle ¥ desarrolle con blencs concretos ¥ determinados ... salve los llamados
hicnes equivalenies " o que "sobre ellos ejercia la persena eomitra la coal se
ha intentada, o sus causahablentes gue actuaron de mala fe', sino que tam-
hién respela vy "quedan protegidos los derechos de los lervceros de buena fe”
[zentencia de la H. Corte Constitucional Wo. C-374 del 13 de agosto de 1997),

1.2.3.- Por Lal rasdn, 1a garanitia del debido proceso también se encuentra
especialmente regulada (art. 17, ley 333 de 1996) von relacion a dichos ter-
ceros de buena fe, en el senddo de que asi como la procedencia de las medi-
das cautelares de embargo pueden adopiarse en "cualquier estado del proceso”
(art. 19 Ley 333 de 1998), de fgual manera se consagra en esa oportunidad,
estn es, durante” el tramite de la accion de extincion de dominlo” la poslbili-
dad de "comparceer al proceso” (arts, 11 v 12, pdrrafo, Ley 333 de 19%6] para
vjercer anles del falle "acciones vy recursos legales” [aris. 12, parmmafo, 15,
literal a ¥ f, Ley 333 de 1996) v ohiener en esa oportunddad las decisiones
provisionales o definitivas correspondientes (posittva o negativa) durante el
tramite o, en su caso. en la sentencia (arl. 21, Ley 333 de 1996}, relativa a
solicitudes de levantamiento de las medidas cautelares v c:r-:len de entrega
de bienes afeclados por ellas,

1.2.5. Ahota, =i ello es asi, f:ualquier eventual vulneracldn o amenaza de
la garantia del debido proceso tiene que alegarse deniro del tramite ante lag
autoridades penales pertinentes, sin que pueda acudirse a la aceitn de bate-
la para corregir las eventuales regularidades, a menos que dichas autori-
dades incurran en vias de hecho. ¥ ello acontece precisamente cuando la
autoridad judlcial -penal aln expedic por escrito y oportunamente decision
motivada alguna, sc absticne de facto e injustificadamente a dar tramite ala
solleitud directa o incidenial [erinulada por quiencs aducen 1y calidad de
terecros de tuena ie, ya que con ¢elle, adocmas de vulnerar ¢l derecho de
petician que en este evento se le concede en dicho tramile penal, se le impide
el accese a la admindstracidn de justicia y se le hace nugatorio o ineficaz su
derecho de defensa directo o a través de los recursos {arts. 23, 297229 de la
C. Pol). Por lo tanto, sl bien en tal evento dichos derechos resultan amparables
en torne a procurar una decisidn por escrito gue respondiendo a dicha soli-
citud, pueda facilltar su controverzla ¥ defensa, no ez menos clerto que no le
asegura. per se, el derecho a obtener una dectsién favorable, la que en todo
caso queda sujeta a las prescripeiones constitucionales ¥ legales,

3.- Beguidamente aborda la Corte el estudio de la presente Impugnacian.

2.1.- Se lrala Je una accion doe lulela de Josd Bayarda Garcia Acosta
vcuntra la Fiscalia 24 Delegada-Aducrila a la Unidad Extineidn del Derechio de
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Jominio ¥ Contra el Lavado de Aclivos. para solicitar el ampare de sus
derechos consatitucionales fundamentales al debide proceso ¥ de peticidn,
porgue la acclonada ha omitide resolver el incldenle de desembargo de sus
bietics representados en 64 novillos de Icvante que fueron objeto de aecues-
iTo en la tinca El Vergel, contra cuye propietario se adelanta la investigacian
de exlincion del derecho de dominio, no obstante haber aldo planteado desde
octubre 1 de 1998 v reiterado en vartas petlciones subsiguientes.

El Tribunal no aceedié a lo pedido. porgue considera que sl eventualmen-
te ha existido una inadecuada o tardia acluacion en el despacho del asunto,
lo clerts es que ello, por si 2olo, no es suficiente para afirmar el quebranto del
derecho del debida proceso por una presunta arbitrariedad o que la absten-
clon de la auicridad en la resoluecldn del ¢aso pueda ser abusiva y como tal
contigure una via de hecho; tampoco estima que 2l derecho de peticion haya
sido atropellads, porque =i bien es clerta que el quejose aan no ha obienido
respuesta a sus solicitudes de desembargo, también lo es que, a diferencla
del proceas civil ¥ penal ordinarios, el tramile incidental en un juicio de
extincion de dominio osta sujeto a la Ley 333 de 1996 v no a las normas de
estatuto procesal o O.0C.

El accionante, en su lugar, mamflesta que discrepa del fallo y por eso lo
lmpuigna.

2.2.- ¥izto lo anterior encuenira la Corte motivo suficlente para aceeder o

la tutela impetrada, imponléndose asi }a necesidad de modificar el fallo ata-
cadao.

2.2.1.-Prineramente precisa la Sala que la presente accion de (ulela oo
se dirlge proplamente contra la decisién en virtud de la cual la Flacalia 24
Delegada Adscrita a la Unidad de Extincién del Dominie y contra €] Lavado
de Activos ordend €l embargo ¥ secucsire de la finca El Yergel v de los bienes
yues alli se hallaren, sinc eontra la abwsilencidn de facto ¢ verbal de dicha
autcritkad judicial a darle tramite a la solicliud incidental del levantamiento
de embarge ¥ secuesiro de §4 novillos ¥ orden de entrepa de los mismos.

Asimismo, aparece acteditade de una parte, que el expediente de dicha
solicitud, lamadoe oposiciin ¥o. 10 (s, 33 a 52}, sclamente comprende 1a
mencionada peticion del 1¢ de arfubre de 1995, la relaclén dzl ganado de
Jose Bayardo Garcia, los poderes del accionante al apoderado dentro del
proceso, la solicitud de refteracion de tramite a la anterior peticién con fecha
del 15 de diclembre de 1998, el acta de embargo v secuestro de los semeovientes
2 que alude la presente tutela con sus respectivos anexos. Y de ia otra, tam-
Dlén aparece acreditado, dentro del informe de la fiscal avcionada (fls. 53 a

60, entre oiros aspectns los aigulentes quc r:h:nlm de Ia inwstlgacmn de
"exlincidn de A

gla_nda Gargia e ng.ﬁ baJn elradicadn(ﬂﬂ" mediante
rLsnlut::iDn del 10 de julio de 1998 "se ordend €l emmbargo y secuestto de la

fnca El Vergel, de propledadd de los sefiores anles mencionados asi coma la
Incautacion de los bienes muebles, engeres, semovlentes y demdas que llegaren
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mm_lﬂm&ma (lolie 52). [gualmente dice la acclonada que, a su
juieto, "se ha cumplido a cabalidad lo alli dispussio” (el tramite del art, 15,
ley 333 de 1996) y gue verbalmente [por parté de la Secretaria Judicial I1) se
le hizo saber que "l tramite s sepodr cq &l especial egtipulado en la ley v no
ﬂmmﬂg,u@maﬁm el la normatividad penal o ctil”; pero seguidamente
agrega que "es cierto gue la petleldn pregentada por la doctora Chaves {refi-
réndose a lo de levantamlenlo de einbargo y secuestro) No se ha resuello yla
tnica razén para ello es de orden procedimental ¥ €] argumento de tal proce-
der es el siguiente ¥ que da respuesta al numeral 2 de la tutela”, los que mas
adelante procede a exponer (coma 1oz de imprecedencia del ramile inciden-
1al, 1a falta de oporlunidad procesal para resniverin, cte. ). (Lo resaltado es de
la Salal

: 2.2.2.- El anterlor relato pone de presente, contrariamente a lo que dice
el Trbunat que, rente 3 una pelicion dentro del proceso penal para acceder
a la administracion de justicla came tercero de buena fe en materla de levan-
tamiente de embargo ¥ secuestto ¥ crden de entroga de los blenes, no ha
lerddn decisitn alguna por escrito, en forma oportuna y adecuada. lo que.
independientemente de su eventual contenido, dehie proferirse a fin de que el
peticionaric lenga la oportunidad por lo menos de obtener una decision que
le permita controvertirlo ante ¢l mismo funcionario y, si fuere el caso, anle el
auperor, o de facilitarle los actos proplos de la defensa a que dé lugar su
eventual tramite, prueba y Elegacinnes

Ahora, como quiera que esta omision de deelsion escrita ne queda ni
puede darse por subsanada por la comunicacion verbal de la secreluria judi-
clal, ni tampoco con el eontenide del informe rendido para esta tutela, donde
suministra los argumentos de dicha abstencién, pues esa no es la forma, ni
el lugar ¥ oporlunidad para hacerle a fin de sarisfacer aguellos derechos, se
impone entonees proceder al ampara de dicha garantia a obtener el interesa-
do una deeislon, sin que con ello quede asegurada su [avorabilidacd,

2.3.- En congecuencia, el falle debe modificarse para acceder a lo pedido,
en el senlido anies mencionado.

Drecrsian

En meérite de lo expuesto, la H. Corle Suprema de Justicla en Sala de
Casacitn Civil y Agraria, administrande justicia en nombre de la Republica,
y por autoridad de la ley, Revoca €] fallo del 4 de marzo de 1998, proferido
por la Sala Civdl del Tribunal Superior de Santafé de Bogota, en la acciin de
tutela de José Bayardeo Garcia Acosta contra la Fiscalia 24 Delegada Adscrita
a la Unidad de Extincién de Derecho de Dominlo ¥ Contra el Lavado de Acli-
vos. En sv lugar,

RESUELVE:

1.- Tutelar el derecho consttucional lundarnendal Je peticldn, acceso a la
adminisiracion de fuslicla v delensa que, dentro de la Investigacion penal |
cottra José Auli Lipez Chacdn y Blanca Yolanda Garcia de Lopez, les fueron
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vulnerados al accionanie, José Bayardo Garcia Acosta, en la tramitaclin de
la solicitud del 1* de octubre de 1998 llamada oposicién No. 10 (radicacion
No 029) que. en su calidad de tercero de buena fe, present6 pura el levanta-
miento del embargo ¥y secuesiro de clertos blenes y su corrcspondiente en-
trega.

%.- Como congecueneia de lo anterlor, se ordena a la Fiscalia 24 Delegada
Adsacrita a la Unidad de Extinelén de Derecho de Dominlo y Contra el Lavado
de Activos, para que, dertro de lay cuarenta v ocho [48) horas sigutentes a la
comunicacion de esta seniencia, adopte medianie providencia judicial por
escrito la decislon que, conforme a derecho, corresponda al (ramite o resolu-
ci6n de la precilada solicitud, por las razones expuestas en la parte motiva.

3.-Notifiguese a las partes interesadas, mnumquese telegraficamente lo
aqui resuelio, v oficlese,

Remitase el expediente a la honorable Corte Conslitucional para su even-
tual revision.

Camplase.

Jorge Antonlo Castillo Rugeles, Nicolds Bechara Simancas, Carlos Este-
ban Jaramillo Schioss, Pedro Lafont Flanefta, José Fernando Ramirez Gomez,
Rafael Romero Sierra, Jorge Santos Ballesteros.



EBIDC PROCESD DE TUTELA: improcedencia del recurso de
revisién en tutela

Corfc Suprcma de Justicia, Sala de Casacion Civil ¥ Agraria. Sanwafé de
Bogota, D. C., veinle (20] de abril de mil novecientos noventa y nueve (1999).

Magisirado Ponente: Dr. Jorge Santos Ballesteros
Ecl.: Expedicnle No. 6166

Decidese sohre la procedencia del recurse exiraordinario de revislon
impetrado por 1a accionante Maria Sonda Velasce Urbe, contra la sentencia
del 5 de marzo del corrlente afio proferida por la Sala de Casacion Civil ¥
Agraria, por la que se pusc finala a::cic‘lni de Tutela por ella lermulada,

Al respecto, ; ¢
Sc ConsiDERA

1.- La nizluralies exlravrdinaria Jde gue se hallan revestidos los recursos
de casacion v revision, exigen parg su inderposlelén v prooedencia una ex-
Presa consagracion legal, que proviene precisamente: de so espevie excepelo-
nal frente a los demds recursos ordinarios previsios en el procedimiento
para las inslancias y atm para la acciin de tulela.

Los Decretos 2591 de 1991 y 306 de 1992, reglameniaros del mecands-
mo excepeional, no contemplan en ninguno de sus lexios el recurso exiraor-
dinaric de revision, dejandolo excluido del procedimiento propio de esta accion,
no siendo valideo invocar para su procedencla. las normas de Integracién o de
apllcacién supletora o analdgica, que sélo proceden ante vacios dejados por
el procedimients especial.

La naturaleza excepcional del recurso conlleva de suye una aplicacion
selectiva y restringlda a log asuntos que la propia lev procesal indica, lo que
deade luego implde que su procedencia pueda admitirse de manera supletoria,
porque no es predicable en materia de recursos extracrdinarios, como si
pucde ser examinada entre les diversos proceditnientos en matleria de recur-
503 ordinarios.

Cat fundamento en lo precedentenente expuesto ¥ ante la lmpertinencla
del recurso extracrdhiarlo interpuesto, la Sala de Casacidn Civll ¥ Agraria de
la Corte Suprema de Jusdela,
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Resuerve:

. Rechazar por improcedente ¢l Eecurso Extraordinario de Revision inter-
puesto por la sefiora Maria Sonia Velasco Urlbe, contra la senfencta del 5 de
marzo de 1999 proferida por esta Corporacion, en la aceion de lulela promo-
vida por la recurrente contra Juan Hernando Velasca Uribe,

Enviese el expediente a la Corte Constitucional para su eveniual revi-
sidn. :

Motifiquese por telegrama a los interesados.
Notifiguese y cliimplase.
Jorge Santos Ballesteros.



DERIDD PROCESD ADUANERD: para evilar [raudes o conduclas
ficticias de parte del usuario aduanero, en el articulo 281 del Decreto
2663 de 1984 se fijo un términe para que la mercancia fuera
recepeionada en puerto extranjero. La DIAN desconocid el derecho
del usuario accionante cuando al cumplirse los términos del articulo
281 hizo efectiva la caucion por no haberse aportado el documento
que demostraba este hecho; aln tener en cuenta gue, la mercancia no
sblo ya habia amribado a pucrto extranjero sine que el aporte del
certificado perlinente, por provenir de un tercerc, no dependia de su

- exclustva voluntad

Corte Suprema de Justicia, Sala de Casactén Ctil v Agraris, Santafé de
Bogota, B, C., cuatro (4) de mayo de mil novecientos noventa v nueve
[1929], : i

" Magistrado Ponente: Dr. José Fernando Ramirez Gomez
Referencia: Expadienie No. 5208

Decidese la impugnacion lormulada conira la sentencia de 11 de marzo
de 1999, profertda por ¢l Tribunal Supcerior del Disirio Judicial de Cartagena,
Sala Civil-Famillia, denire del proceso de tutela promovido por José Octalivar
Valenela en s condicion de representante legal de la Socledad lnverslones
Viviana Lida. contra la Unidad Administrativa Especial Direccian de Inpuestos
y Aduanas Nacionales - Administracion Reglonal de Aduanas de Cartugena,

ANTECEDENTES

1. Mediante eserlto presenlado ante ol Tribunal Superior del Distrite Ju-
dicial de Cartagena, Sala Civil - Familia, &l sefior José Octallvar Valencia,
actuande en su calidad de representante legal de la Socledad Inverslones
Viviana Ltda., solicito =l ampare del dereche fundamiental al debideo procesa,
con Aundaments en los hechos que sc compendian a conlinuacion:

1.1. La socicdad que representa lmportd, via maritlma, dos vehiculos
embatados en el conlencdor GSTU 731166-9, cobljados con conoclimlento de
embatrque No. 1053-96 vy regisiro aduaners No, 602462, de 2 de agosio de
1995, ;
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1.2. Ante la imposihilidad de culminar el proceso de legallzacion de di-
chos vehiculos, su representada solicité se autorizara su reembarque, al te-
nor de lo dispuesto en &l articulo 281 del Decreto 26686 de 1984, ante la
Administracion de Aduanas Nacicnales, peticién que fue despachada de
manera favorable mediante auto No. 191 del 8 de octubre de 1995, En acata-
mlento a lo dispuesto en el precepto eitado, la socicdad aceionante conatitu-
v la poliza de seguro de cumplimicnto de disposiciones legales No. 287269
de Latinoarmcticana de Seguros S.A.

1.3. El & de¢ dicicmbre de 1998, se realizo la operaclén mencionada,
reembarcando los vehiculos, Iniclalmente a Puerto Manzanille (Panamal, a
donde legaron el 10 de diclembre del mismo afio, amparados con €l conoci-
miento de embarque [B/L} No. CTG WaM 000282 de la Compariia Crowley
American Transport Inc., en el cual aparece como consignatario Muliiserviclos
de Carga 5.A. - International Freight Forwarding,.

1.4, La mercancia fue recibida por dicho consignatario en el puerto de
destino el 10 de dicicmbre de 1996, es decir, luego de transcumridos dos [2)
meses desde la antorizacidn de reembarque. No obstante los miiltiples re-
querirnientos efectuados por la acedonanle, ézsie no expidio pportunamente el
docnmento que acreditaba tal sltnaeion, lo que ocasione gue la accionada
hictera efectlva la poliza de cumplimiento, previa declararoria del incumpli-
miento de las disposiclones legales que regulan el reembargue de meccan-
. ¢ias, mediante Kesolucion No. 00144 de 5 de mayo de 1897,

1.5. Ante la conducta omisiva dal eonaignatario, no se impugné la anie-
rior decision, eobrande en consecuencia ojceutoria ¢l 21 de mayo de 1927,
pues sin el documento en menclin era imposible demostrar ol cumplimicnio
de 1a obligaclon.

Con tado, la acclonante inststio anle ¢] cunsignalano, obleniendo Gnal-
mente el documents, vuya expudividon se efectud el 4 de junic de 1997,

1.6. Con apoyo en dicho documenin la Compania Aseguradora, solicild la
revocatorta directa de 1a cllada resclucian, la cual fue resuelta de manera
negatlva mediante rezolucion No. 029 de 23 de septiembre de 1998, bajo =l
argumenio de 1z extemporaneidad de su presentacion, desconoclendo asi
"los actnales principios constituclonales e ignorando las pruebas aportadas
por Latincamericana de Segures S.AL

L.7. Como la acclonante no tiene 1a posibilidad de acudir ante la jurisdie-
oifm contencioso adminlatrativo con ol fin de controvertls cata decislon, la
accion de tutela es el dnteo mecanisto & su disposicion dispanc gara delen-
der sus.-derechos fundamentales,

2. Atendlendo una peticldn del a quo, el acclonade rindit un informe
detallado sobre el asunto al cual hace alusion la presente tutela, amén de
allegar copia del respective expediente adminfstrative ¥ de las resoliiciones
MNos. 2747 ¥ 8489 de 1998 {fls. 60 al 107, ¢.1).
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La SeErTERCIA DEL TRIBUMAL

Tras elaborar un marco conceptual sobre el derecho del debido proceso,
destacar €l carfcler de subsidiariedad que le ea Inherente a la acdon de
tutela ¥ referirse a las caracteristicas que deben concurrir para que se confi-
gure un perjuicio irremediable, el Tribunal concluyd que el ampare deprecadn
resultaba immprocedente, porque la acclonante dispone de otros medios de
defensa judiciales, ante la Jurisdiceldn de lo Conlencioso Administrativo,
cumo son la accian de nulidad o de-nulidad y restablecimiento del derecha,
consagradas en 1os arliculos 84 v 86 det C. C. A

Asi mlsmo, considerd que tampoeo procedia como mecanismo ransilorio
para evitar un perjuiclo irremediable, pues éstc no se evidenciaba en la ac-
tuacion,

A las Tazones anctadas agregé:

"También se lega a 1a conchysion de la no viabilidad de 1a presente tutela,
alendiendo que la actnacién del ente tutelado, se cing al ordenamiento legal
vigenie. sin que el afectado hublere expuesto en oporiinidand 1a imposibili-
dac en quc se encontraba para aportar la prieba requerida, que en tilimas
dio lugar a 1a expedicion de la Resclucion namera 00144 de 5 de mayo de
1997 Luego, no puede revivir el término que tenia para ello a travéa de la
presente accién. 51 la prueba acompaniada con posterioridad, con la interpo-
slciom del recurse de revocatoria directa, debe o no tenerse come tal, es cues-
114 gue ha de ventilarsé y decidirse ante la jurisdiceldn contencioaa
administrativa, a travéa del respeciivo proceso que antes se senzld, ya que o
juez de futela no puede inmisculrse en materia {andlisis ¥ valoracién proba-
loria). que por ley eotresponde su conocimiento & otra autoridad”,

La IMPUGNACION,

A manéra de Introduceién dice el impugnante que la decision adoptada
por el Tribunal se fimdamenta principalmente en dos aspeclos, uno de ca-
ricier procesal y otro de caracrer sustancial, a los gue ge Teflere en su orden.

En relacion con el primero alega que el a quo se equivocéd en la aprecia-
ridn de las circunstanclas facticas del caso concreto. Precisa que la trans-
gresion de los derechos constitucionales de su poderdanie se coneretd con la
expedicion de la Resolueclon 0029 de 23 de septiembre de 1988, es decir, al
momento de resolverse la solicitud de revocatoria directa, pues hasta esa
oportunidad se le presents a la Administraeion la prueba de arribo de la
mercancia al puerto extranfera, pero hize caso omiso de la misma "aferrdn-
dose al tenor literal del artienlo 281 del Decreto 2666 de 1584".

- Bostlene, ademds, que de acuerdo a lo preceptuads cn el articulo 72 del
Cadigo Contencioso Ardmintetrativo, la citada Resolueidn 0029, por ser un
acto administrative que resuelve una sclicltud de revoratoria directa, no es
susceptible de ser eontrovertida ante la jurisdiccion de lo contencioso adnai-
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nisitativo, por lo que debe concluirse gue Inversiones Viviana Lida. no con-
taba al momento del desconocimiento de sus prerrogativas consittuiclonales,
ron otro medio de caracter judicial gue le permitiera ejercer la defensa de
sus rerechos ransgredidos.

También dice que no se esta ejerciendo la accion de tutela como n
mecanismo alternatve o adiclonal, pues sl no se adotd la via gubernativa,
fue porque la citada socledad no tenia 1a opeién de interponer los recursos
alegaryio el cumplimienic, porque la prueba de esie hecheo je fue proporeio-
nada con posterioridad a dicha oporturnldad.

De otra parte, anora, gque la accién fite interpuesta invecando la futela
como mecanismo delinilivo y no transitorio, por o que no son pertinentes las

consideraciones que efectud el a quo achre el concepta de perjuicio irreme-
diable.

En relacion con el segundo aspecta dice que la tnconformidad con el fallo
impugnada radica esenclalmente en que en las consideraclones sustanciales
esbozadas poT el & quo. se hace referencia exclusivamente a Ia garanlia cons-
titucional del debido proceso, desconociende gue de acuerds &l planlcamicnio
dz la accién impetrada, la violacién de los derechos fundamentales de Jowver-
slones Viviana Ltda. se extlende a otras garantias constitucionales difcren-
ics a la scfialada, cspecialmenic al principto consagrade cn el articulo 328
de la C.I, <l cual parte de la base, del desconocimiento del prineipla de
Justicia consagradeo en el preambule ¥ en el articuls 2° esjidem.

En ese orden dc ideas, pasa a puntualizar los aspectos que sirven de -
fundaments a su posicion, asi:

"- La.Jusaticla v la Equidad se hallan eonsagrados en el preambulo ¥ en el
arliculo 2° de la Constibuelén como una garantia constitucional imperante
en nueslro ordenarnicnio juridico, por lo que conatituyen derechos sustan-
clales para todos los que habiten €1 lermilorio nacional,

"- La finalidad del a.rticu}a 281 del Decreto 2666 de 1984 o3 ol mantener
indemne ¢l orden aduanero, evitande frandes o conductas delictuosas por
parte del usuanio aduaners medianie la recepeidn de la mercancia en €] puerto
extranjerc.

"- En €l case concrelo o orden aduwanero permanetld indeime o cual se
demuestra con £l documenlo aporiado por viu de revocatorla divecta, en el
gue consta la llegada de la mereancia & pats extranjero.

"- El articulo 228 de la C.F. consagra ung jormula para divlinir el conflic-
te en que se halle un derecho sustancal cuando golera gue se vea transgredida
en €l ejercicio de la funcién de administrar justicla, ordenando al funclionario
correspondiente darle prevalencia a #ste en todos los casos.

- En el presente caso la Administraci6n con su actuactén desconoce la
farnnula consagrada al privilegiar las formalidades en detrimento de los dere-
chos sustanciales de Justcia v Equidad.
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". IImponer uma sanclon habiéndose demostrado la satisfacciin de la fi-
nalidad de la norma, quebranta el principlo de justicta, toda vez gue privile-
gia las nmalidades consagradas en el tener literal del articulo 281 del Decrelo
2666/84. :

"No gobra destacar que la tendencia de nuestro ordenamiento juridico es
la de obtener la apllcacidn del prinelplo de Justicla el cual, a mas de csiar
consagrado en el preambulo y en el articulo 2° de Ja C.P, sc halla contempla-

-do en el arliculo 64 del Decreto 1909 de 1992 (Estatuto Aduanerc) v el
artirule 683 del Estatuto Tribulario.

“En r{n'me{:u::nﬂa, s¢ impone la revocatoria de la dectsitn del a guso come
quiera que gueda demostrado que la actuacion de la Administracion vulnera
de manera flagrante las garaniias constitucionales sefaladas. -

'La violacidn al debido proceso, inslstimos, no es mis que reflejo del des-
conocimiento de la férmula consagrada en ¢l arliculo 228 C.F. En otras pala-
biras, el desconocimicnio del deblde proceso surge en ¢l momento mismo en
que se transgrede of principio consagrado en =l sefialado articulo 228,

“Sobre este parlicular es indispensable poncr de relieve nuesira discre-
pancia con las consideraciones del a quo al sugerir que la garantia constltu-
cional del debide proceso se agota con la obscrvancia de las formalidades
., consagradas en las normas vigentes de caracter legal.

“Consideramos que ¢l debido proceso es un conceplo mas amplio que la
simple observancla dcl tenor literal de las normas iegales: su d&mbito de ac-
ciém cobija con tmayor razén a las disposicioncs de cardcter constitucion:l
por 1o que a nuesiro juicio no se salvaguarda dicha gavantia cuando ! fun-
clonario de conocimiento clerfra los ojos ante la vulneraclén e Jisposicluones
procedimentales de cardcter conslitucional aferrandose al tenor lileral de
utia norina de rango legal.

"Aceptar tal posiulado seria desnaturalizar de paso la férmula corsapra-
da en el articulo 228 de la C.P. por cuanto no se le dana prevalencia al
derecho sustancial cn los eventos en yur vl incionario de conocimienio
nbservara en su acluacién la plenttud las formalidades legales, Io cual es
contrario a la filssofia del plurimencionado arliculo 228 C.P."

| CONSIDERACIONTS

1, Para abordar el problema planteado y reiterado a propésito de la
sustentacion. de la impugnacidn, la Corle previamente hard un compendlo
de la realidad [Sotica gque muestrn el expediente, con apoyn en la cual efec-
tuard el analisis juridico que ¢l presenie caso demanda.

1.1. Mediante Resoluctén No, 000144 de 5 de mayo de 1997, la Adminis-
tracidn Especial de Impuestos y Aduanas de Cartagena, declard el incampli-
muiento por parte de la socledad accionante, de las disposiciones legales
correspondienies al reembarque de mercancias. autorizado de acuerde al
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articnlo 281 del Decreto 2668 de 1984 medlante auto No. 00151 del 8 de
octubre de 1988, Decision que obederic al heche de no haberse presentado
dendro del érmine que coniempla esa disposicidn, la prueba de la llegada de
lz mevcancia al pals extranjero. Consecuentemente se ordend hacer efectiva
la poliza Ne. 287389, expedida por Lalinpamericana de Seguros S.v, por
valor de $23.075.604.00, a lavor de la Nacion, Dirccclon de Impuestos v
Aduanas Nacionales (Bs. 19 al 21, c. 1).

1.2. El 29 de agoste de 1997. la aseguradora mencionada solicit la
revocatoria directa de la anterior decisitn, aduciendo la certificacion que
demnatraba fjus 1a mereaneia objetn del resmbargue habia llegado al puerio
extranjerc a los dos meses de haber sido autorizada esa operaciéon, En la
misma solleltud explicé que pese a los miltiples requerimientos efectuades
por el importador a la socledad Multiservicios de Carga S.4. - International
Freight Forwarding, para quc cxpidicra una certificaciin al respecto, la mis-
ma s6lo se habia expedido hasta el 4 de junio de 1997 (fls. 22 al 28, 1b.].

1.3. Recurse que fue despachado de manera negativa por la accionada
mediante la Resolucion No, 0029 de 23 de septiembre de 1988, argnmentan-
do gue la decislén no amerllaba reparo, pues eslaba demostrade gue Ionver-
siones Viviana Lida. Incumplia con la obligacién de acredilar anle vsa Eatidad,
dentrn del términe sefialado en ¢l articulo 281 del Decreto 28885 de 1884, la
llegada de la mercaneia al pais extramjero (f1s. 30 al 41).

2. I7] anterior compendio muestra que la accionante on su condicion de
importadora actud de acuerdo a la ley, al reembarcar oporiunamante 1a mer-
cancia, la cual arribé al puerta extranjero el 10 de diciembre de 1985, es
dect: dos meaes después de que se le concediera la auterizaclén de reembargue
mediante auto No. 00121 de § de octubre de 159946,

3. Coma no [uc posible la demostraclin de tal hecho deniro del término
sefialado en el citade articulo 281, la accionada declard incumplida la obli-
gacian y como consecuencia ordend hacer efectiva la caucién; declsidn que
fue manientda, no obstanee ia solicitud de revoratoria directa [orimulada por
la aseguradora que habia expedido ditha garantia, bajo el argumenito de la
preclusion para hacer valer 1a prusba que a propasito de ello se adujo.

Dentro de ese entendimiento, £l acto administratim cuestionado medianile
esta accion de tutela aparenta legalidad en cuanio sc encuentra en completa
consonancia con la declaracién Hteral del precepto en que se fundamentd la
decision. Sin embargo, ese juicie de legalidad pasa a un segundo plano i se
analiza ¢l caso conereto a la luz de los principios consagrados en la actueal
Constitucién Politica.

Para ella es eorvenlente recordar que los procediniicnios, ya judielales,
ora adminislralives, s0lo ze justifican en la medida en que consiibayan un
instrumento idéneo para la bisgueda de la verdad, porque ésta corresporde
a un principio de justicla que legiima las instituclones y puiifiea la demoes-
cracia. La crisis de 1a justlela, entendida como drgano del Estado, dimana



Nimero 2497 GACETA ]'UDIC_IAL o

del fracaso en la averiguacidn de la verdad, al uparejar iniquidades, impuni-
dad, incficacia y desorden.

51 como lo ha dichio 1a Corte Constitucional, la Constitucion demanda del
juez no solo decisiunes en derechn sine justas, impregnadas de los valores y
principios escnuciales del ordenamiento, forzoso es entoneces conclulr gue lus
procedimientos formales de validez no siempre seran el camine para el des-
cubrimiento de la sohacion ideal. .

Formaimente, como se anotd, la decision de la administracidn aparenta
legalidad. Sin embargo. visla ella con criterivs de equidad y razomabilidad
resulta Injusia, por cuanto desconoce la verdad v fortalece el proccdimiento
formal en detrimento de derechos fundamentales como el debido procese y el
derecho de defensa. Clertumente en el caso operaba una preclusién, pero
ante €l descubrimiento de la verdad, la sohucién no podia ser otra que el
reconacimicnlo de ella, porque la pugna que 8o sigue presenlando entre loa
principlos de legalidad v seguridad juridicas con los principios de equldad v
justicia, muchas veces, y ésla es una de cllas, debe dirtmirse en favor de los
segundos cuando de por medio se halla la verdad; méxime s sc csia frente a
procedimientes dondc la adminisiracién es juez v parie inleresada a la vez, v
por ende, oticniada por un criterio de parcialidad, cual puede ser la simple
defensa de los intereses fiscales del Estado, pero con nlvir:'ln de 1la persona
gue c= centro de acluacién.

El' desacuerdn del caso se da en el campo tedrico del dereche. Es un
desacuerdn “sobre el fundamento del derecho”, como diria Dworkin, porgus
el funcivnario adminisirative dio al arl. 281 que esgrimid como base narma:
liva, una Interpretacién literal, fuera de conlexto, ncompatible con los pos-
tulados constituclonales actuales que requieren de "una labor hermenéutica
en la que los elementos conliguran un todo dotado de senlido ¥y no simple-
mente una sumatoria de partes scparables” . De 1al manera que la labor del
juez no se agola con la simplc aplicacion de la regla de Ia subsuncién, como
argumento de légica formal, slne gue necesarlamente tiene que avanzar y
profundizar en la basgueda del “fundamento del derecha’.

5i se aborda csa tarea de hermendutica con respecto al contenideo del art.
281 del Decreto 2666 de 1984, se concluye ¢que el término de precluslon y la
garaniia de cumphmienio fueron esiablecidos para evilar fraudes ¢ conduc-
Las ficticias dec parte del usuario aduanero y hacer coercible el reembargue
de la mercancia. Por eso, comp la certexa del cumplimiento no la brinda el
simple hecho de la remision de la mercancia, 1o que se exige probar no es
gsto, sinn la recepclin cn el puerto extranjero, porque asi es como queda
indemne ¢l orden aduanero inlerno. La demosiracion de este Gltimo hecho
irae como Implicaciones. la elicacia de [a norma, por la no ocurrencia del
fraude y la resolucidn de ld cavcién o pollza de cumplimiento. Cualquler
decision contraria, como la que es olFjeto de denuncia mediante csta tutela,
descrmace la verdad, privilegia los procedimientos formales, secundariza los
derechos lundamentales y excluye criterlos de dinamica probatoria que abo-
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gan por un delicado equilibrio de la carga habida consideracién de la posibi-
lidad y facilidad probaloria.

De otro ladu, el prublema es de pura razonabilidad, pues no tlene lagica
aplicar friamenle un plazo coando la actividad probatoria que en él debe
cumplr el usuario, ne dependde de su exclustva voluntad, por cuanto la de-
mostracian del hecho objeto de conlroversia depende de la expedicion de un
documento (generalmente), por parte de un tercero. cuyva volunlad no estd a
discrecidn del interesado nacional. Esto sin tener en cuenta las distancias v
clreunstancias de fuerza mayoer que igualmente se pueden interponer frente
al interés del usuario.

Para finalizar, volviendo al caso concreto, para verificar la inequidad en el
tratamiente dado por la accionada al usuario, basta verificar que el hecho
cuyo cumplimiento se garantizé con el otorgamiento de la péliza, es decir, "la
llcgada de esa mercancia a pais extranjero”, tuve ocurrencla a los dos meses
de la autorizacion-del reembargue, v sca en la mitad del tlempo consagrado
por la norma para "acreditarse”, fijacto "dentro de los cineo (6) meses sigalen-
fes a la autorlzacion del recmbargque” [art. 281, Decreto 2666 de 1984). De

-modo que desde mucho antes, como se anetd, la norma cobrd eficacta y el
ordenamiento interno quedd indemne, pues como igualmente se explict. ella
no puede tener fundamenio distinto que evitar cl fraude.

En virtud de lo discwrride, la Corte revocara €l falle impugnado y en su
lugar concedera la tutela, en el sentldo de ordenar a 1a U.A E. Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales Administracion do Aduanas de Carlagena,
exsninar en un términe perentorlo de cuarenta y ocho (48) horas, el docu-
menlo aportado con el in de probar la llegada de la mercancia al puerto
extranjero, ¥ darle a éste los efeclos lepales pn:rtmentes. de acuerdo con los
razonamienios arui expuestos.

Drcision

En mérito de lo expuestin, la Corte Suprema de Justicla, en Sala de Casa-
cion Civil y Agraria, administrando justicia en nambre de la Repatilica y por
auforidad de la ley;

Resueive:

Primero: Revocat 1a sentencla de fecha y lugar de procedensia arriba ano-
tada.,

Segundn: Tutelar a Inversiones Viviana Lida., los derechos fundamenta-
les a un debido proceso y de defensa, los cuales fueron vulnerados, mediante
la Resolucion 0029 de 23 de septiembre de 1998, expedida por la UAE.
Cirecclén de Impuestos y Aduanas Nacjonales, Administracién Jde Aduanas

de Cartagena.

Consecuentermente, =& ordena a esa autoridad. exasminar en un térmibno
peréntorio de cuarenta ¥ ocho (48] horas, el documento aporlade con el in
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de prabar la Hegaﬂa de la mercancia al puertn cxlmnjere, ¥ darle a ésle los

efectes legales pertinentes, de acuerds a los razonamdenlos de la presenle
sentencla.

Qliciese a la citada autoridad v acompafiese copia de la decision.

“Tercero; Notiflquese lo asi decidido, mediante cornunicacién telegraflea,

a todos 1os interesados ¥ remitase oporfunamente ¢] expediente a la Corle
Constitucicnal para su evenh:al revsion.,

Notifiquese ¥ complase.

Jorge Amtanio Casiifle Rugeles, Nicolas Bechara Stmancas, Carlos Este-
ban Jarapillo Schloss, Pedro Lafont Planetta, José Fernando Ramirez Gomes,
Ratael Rornero Sierra, Jorge Santos Ballesteros.



DIERECHO AL BUTH HOMEBRE, DEBIDC PROCESD CIVIL: la mencion
del sentido de la decision en las listas de notificaciin por esiade no
desconoce derechos del accionante

Corte Suprema de Juslicia, Sala de Casacion Civil v Agrara. Santafé de
Bogota, ¥ C., reinta v une (311 de mayo de mil novecientos noventa y nueve
(1999,

Magisirado Ponente: Uir. JSorge Airfornio Castilio Rugeles.
Ref. Expedients No. G247

Decide Ja Corporacion la itmpugnacidn interpuesta contra la sentencia de
22 de abril del prasente ann, proferidn por ia Sala de Decision Civil del Tribu-
nal Superior de] Distrile Judicial de Bucaramanga, medlante la cual se denega
la accién de tutela interpuesta por Campo Anital Castillo Pinzén, en frente
del Secretario del Tribunal Superior de Bucaramanga.

ANTECENERTES

" 1. Actuando en nombre propio, el accionante soliciia ta proteceldn de sus
derechos al buen nombre, al honor y la dignidad, supuestammenis: vulnerados
por el funcionario piblico acclonado.

2. Como hechos sustentatorios de su invocacion, se extractan.

2.1 Mediunle Decreto 074 de 4 de marzo de 1999, expedido por la Juex 5°
Civil Municipal de Bucaramangs, fue desvincalado del cargo de Secrelario,
grado 27, desempeiado en propledad en dicho despache judicial.

2.2 Interpuso recurse de apelacion conlra lal aclo administrative y en de-
sarrodle del ramite surtide en la segunda instancia, el Secretarto del Tribunal
efectud una notificacion por estado en Ia que conslgnd: "recurso de apelacion
coittra. €l Decreto 074 del 4 de marzo de 1999 emanada del Juzgado 5* Civll -
Wunicipal de Bucaramanga, por €] cual declars que el seinr Campo Anibal
Casztillo Fingdn, se halla incurse en inhahilidad sohrevinienis para desempe-
fiar cargos en la rama judicial, cesante definitivamenle en sus funciones. en-
tre otras declaraciones”, con lo cual no solo le impartid conlirmacion al decreto
- impugnade, sino gue viold el articulo 321 del C. de T, C. respecto al contenido
de dicha nottficacion, asi como los derechos undamentales cuya proteccidn
reclama, va gue el pablice liene acresa a los cstados,
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La Semencia DL TraumaL

Previo €l resumen de los fundamentos facticos esgrimidos como soporte
del amparo impetrade, abordé el a gue el examen de la sltuactan planteada
concluyendo, al cabo del miamo, gue la accion insiaurada deviene improce-
dente pues en aguellos casos en que la eventual vulneracién de derechos
fundamentales haya originado un dafio consumado, este no podria remediarse
por via de tutela, segim las previstones del art. 6-4° del Decreto 2591 de 1991,

Por otra parie, afiade, si en coneepto del aceionante, &1 Seeretanio accio-
nado incurrié en hechos punibles, o infringis el régimen del servidor publico
gue debe ohservar, le corresponde Tormular las denuncias del caso ante las
autoridades compelentes, ya que no basta la sola alirmacion de su courren-
cia en tramiles como &ste, para fque se lengan por ciertos y se ordene su
invesdgacion.

Atin tnis, afade f Tribunal, el arl. 321 del C. de P. C. tlene rango legal y,
por entle, su everilual transgreslon al consignarse en la notificacion alli pre-
vista, el sentido de las decislones adoptadas, no entrana conculcacion de los
derechos fundamentales a la honra, al buen nnrnbn- y al honor de los sujetos
procesales.

Del mismo modo. no le compete al peticienario eriticar la forma en que ze
te han practicads las nolificaciones a la Juez accionada, tanto cuanto
que ias mismas dcben hacerse por los medios mas expeditos, en aras de
asegurar ¢l cumplimiento del requisito de la publicidad.

Ahora bien, continaa diclendo €l a gue, la decision denegatoria de una
prucha documental solicvitada por el promotor del ampuro, lumbién criticada
por éste, obedecid a la facultad de gué esta lwvestidu vl juez constitucional, a
fin de no quedar sometido a los caprichos de loa tuielistas que quieran atibo-
rrar estos asuntes con loda clase de probanzas. maxime cuando estas sean
inmrperiinenies.

En fin, vuncluye, ia predicada vulneracién de los derechos al henor a la
honra y a la inlimnidad del accionante, sclo existe en su linaginacién,-pues en
el terreno de las realidades no nesTio otrta cosa gque ¢l cumplimiento del
deber de nolificacién de las providencias pur parte del empleado cuestiona-
tlo, impuesio por la ley. i

Basado en iales razonamientos, denegd la tutela. '

FunpaveEnNTOSs DE LA [MrPusnacioN

La nconfornidad del accionante con € fallo censurado radica, en esen-
cia, en que a su juicio el Tribunal no analizd la prueba aportada al expedien-
le, como tampoco {a leira y el espiritu de los arts. 6° y 321 del C. deP. C.. ya
gue no vie come €l Seeretario de la Corporacion dejé de alender el mandato
de esta Ultima norma, al incliir en 1r notificaciin cuestonada, inlormacion
respecto de la providencia apelada, sin que la alzada haya sido decidida
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CONSIDERACIONES

1. La fllosofia que inspira la acclon de tutela es, come blen se sabe, la
protecclon inmedtata y eficlente a las derechos fundamentates de las persoe-
nas, cuandn quiera que estos resullen amenazades o conculeados por las
acciones u omisiones de las antorldades y, en algunos eventos, por los par-
Hewlares, siempre ¥ cuando no exista obo medio de delensa judicial, o gque
aun exlatiendo gste, se inlerponga como necanisma transltorlo para evitar
un perjulcle irremediable.

2. El amparo en referencla fue reglamentado medlante el Decreto 2581
de 1991, en viriud de la facultad otorgada por el Constituyente en el literal b
tlel arliculo 5%, transilorio, de la actual Carta Politica. '

En dicho estatuto se consagran clnco (5) causales de improcedencia de
la tutela, entre las cuales se enlista la sefialada por &l 2 quo pava la definicién
dic] asunlo, esto es L previsla enced arl. 6°-4°, en los sigulentes térmings:

“La accitn de tutcla ne procedod;

4*. Cnando sea evidenls que la vielacion del derecho origind un dano
consuumadn, salvoe que contnie la accién u omisitn violatoria del derecho”.

3. La norma en menclén parte de un deble supuesto: que csté demostra- -
da 1a violacion el derecho fumidamenlal aduelde come conculeado; ¥ gue tal
slneracidn haya originado un dafio consumado.

Empere, a términos de s misma disposiclén, la causal de inprocedencia
i st eslnaclumaris en el evento de que la acchkdn v opidsion conculcatoria del
derecho continie en el Hempo.

4. Trescendiende al caso planteado por el accionante, advierls 1la Core
del examen de la actuacion judicial allegada en loforapa al cxpedlente, que
ciertamente se praclicd por el Secretavio del Tribunal Superior del Dislrilo
Judieial de Bucaramanga, la notificactém por estado censurada por aqueél, en
los precisos términos tranzcritos en el libelo de turela (. 7, e- 1)

Ahora bien, confrontado dicho acle con la preceptiva del art. 321 del C.
de P. C. que regula la practica de la notificacion por cslado, ¢ aprecla que
excede las direcirices alli irazadas, thda vez que en €] se Incluye mformacion
sobre el sentdo de la decision objeto de diche noliciarniente.

Tal practea, sin embargo, no puede considerarse ilegal, porgue en €l
fomde b e busea ed enterar a las partes acerca de la determinacién adop-
tada, sin necesidad de que aquéllas examinen ¢l expedientie, seguramenile
para ahorrar tlempo en la busqueda del mismo y dedicarlo o vims gestiones
judiciales. de las ranias que hoy alatagan la administraciom de juslicia, Serla
contratia a derecho si, por glemplo, la decizidn estoviers sometida a reserva
legal, lo gue no pourre en dicho asunto, amén de que le impuesta por el art.
321 de la ley de enjuiciamienio civil, es Lan solo un minimo de requisitos que
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no pueden gludirse so pena de que la nolificacién no se entienda efectuada
-en debidn forma. ;

5. Asi las cosas, el avlo nolificatorio enjuiclade por el peticlonario, en
manera alguna compurta vulneracién o amenaza de los derechos lundamen-
teles cuya proteceidn demanda.

En efecto, si el derecho al buen nombre se entiende relaclonado con la
reputaciin de la persona v en general con la estima, fama o valoracion que
de ella se tenga desde una perspectiva ya ética o prolesional, ora desde otra
esfera de la misma, no se ve como podria el peticionario resultar afectado en
tal prerrogativa, cuande lo que se dio a conocer medlante la susodicha neli-
ficacion fue un falle judictal fomdado en hechos cabalmente demosirados v
que en nada desdice del buen nembre de aguél, a tanto de consignarse alli

. que su desvinculacion del cargo de Sceretario del Juzgado 5° Civil Municipal
de Bucaramanga, obedecitt a enfermedad que conllevd Inhabilidad
sobreviniente para desempefiar empless en la rama |urisdiccional
(47-49, e-1).

Se atenlaria contra dicho dereche, segvn la Juwlsprudencia conslitudo-
nal, cuande sin justificacion nl causa cierta ¥ real, se propaguen ante el
‘ptiblico, va de manera directa v personal, ora a iravés de los medios de co-
municacion de masas, infurmaciones falsas o errdneas, o especies que
dislorsionan €l concepto phblico que se tiene de la persona y que. por lo
mismo, Uenden a socavar el prestigio y la confianza de los que goza en el
enlurno soclal en cuyo medio actua, o cuando en cualquier forma se mani-
pula la opintdén general para desdlbujar su imagen.

Tampoce puede predicarse por tal causa vulneracion del derecho a la
intimidard, pues la actuaclon cuestionada participa de la naturalezd de los
documentos publicos (art. 261, ine, 2, C. de P. C.), amén de que por imperio
del art. 313 ibidem, las providencias judiciales deben hacerse publicas tanto
a las partes come a los demas interesados por medio de las nnuﬂ::ack}ncs
establecidas en dicho estatuto.

En esas condiciones, sl ¢l agui acciohante interpuso reourse de apela-
cion contra la providencia que decldié su desvinculacion del referide cargo
publico, ¥ en acatamiento al {rimite previsto para la impugnacién debia ha-
cerse 1o notificaclén ya senalada, esa actuacitin ne hace parte de la nalura-
lcza propia de los intereses protegides por el derecho fundamcental a la
inlimidad, pues este comprende ¢l amparo a la persona en sus ¢omporta-
mienitos privados.

€. Fluye como colorario de lus precedentes discernimientos, que la viola-
cién de los derechos [undamentales denunciada por el quejosn no tuvo ocu-
mencia y, por ende, myl puede demandar su proteccion.

Es mas, si la situacién planteada comporiara la predicada vulneracion,
sc estaria en presencia de un dafio consumado el gue, como lo apuniara e]
Tribunal a quoe en su fallo, lormaria improcedente 13 (ulela implorada.
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7. Axi, puea, la sentencia uanLgnéda se ajusta a derecho y elle conlleva
su coriflracion por. esta superioridad. |

Drci=ion

En mérto de lo expuesio, la Corte Suprema de Justicia, en Sala de Casa-
cion Civil v Agraria, administrando justicia en nombre de la Repiblica ¥ por
antoridad de 1a ley, Confirma la sentencia de fecha, contenido ¥ procedencia
puntualizados en la maotivacién de este fallo.

Cornuniquese telegraficamente lo acA resuelto a los interesades y oportu-

namente enviese €l expediente a la Corte Constifucional para su eventual
revision:

Jorge Antonia Castillo Rugeles, Nicolds Bechara Simancas, Carlos Este-
ban Jammilla Schloss, Pedro Lafont Flanetta, José Fermando Rainires Smncz,
Rafae] Romeoro Sierra, Jorge Sanfos Ballesteros,



DEBIDO PROCESO DE FAMILIA: la decision de afectar las
prestaciones extralegales del accionante tiene respaldo en el articulo
153 del Codigo del Menor. No se esta anie una providencia gue
desconozca el derecho del accionante

Corte Suprema de Justicla, Sala de Casacién c:mu VAgmﬂa Santafé de
Bogota, D, C., treintay uno (31} de mave de mil oovecienlos noventa v nueve
{1999},

Magistrado Punentr:: Dr. Jorge Antonio Castillo Rugeles

Refl,” Expediente Mo. 6304

Decidese la impisgnacion interpuesta conira la sentencla de 16 de abril
del ang en curse, proferida por la Sala de Decision Civil-Famtlia d¢l Tribunal
Superior del Distrite Judicial de Barranqguilla, mediante la cual s denegs la
acclon de tutela instaurada por Tomas José Barrios Coldn, en frente del
Juzgado Segundo de Familla de la misina ciudad. :

ARNTLCEDENTES

1. Actuande por intermedio de apoderado judiclal debidamente consti-
tuido, el accionante sollcita la proteccién del derecho fundamental al debido
proceso, supucsiamente vulnerado por el menclonado Organc judicial.

En concreto pide, se ordene al Juzgado accionado oficlar al Pagadar de
Cerveceria Aguila, SA.. en el sentido de no descantarle de sus prestaciones
extralegales, el porcentaje correspondiente a los alimentos fijados por dicho
despacho judielal, en favor de los menores Tomas José v Lorena del Carmen
Barrios Colén v otros.

2. El accionante funda su peticion en los hechos que cabe compendiar
asi: ' '

2.1 En & proceso de alimenlos que le fuera instaurado por la progenitora
de los nombrados menores, el Juzgado 2° de Familia de Barranquilla, regulé
los correspondienies a aguellos y 2 olras perscnas beneficiarias de eflos, en
un porcentaje equivalente al 509 del sueldo y prestaciones legales y
exlralegales devengados como trabajador de la Cerveceria Agutla, S.A
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2.2 De conlormidad con ¢l art. 76 de la Ley 83 de 1946 y la convencién
colectiva de trabajo pactada por los trabajadores ¥ la sociedad "Cerveceria
Aguila, S.A", las prestaciones soclales extralegales no consliluyen salarle.

La SENTENCIA DEL TRIBUKAL

Tras resefar los antecedentes del asunte y resaltar las caracteristicas v
finalidad especifica de la accion de lutela, sefiaiando que esta no puede ser
utilizada para hacer respetar derechos que solo tienen el rango legal, aboct
el a quo el anslisis de rigor el que, comenzd en el sentido de precisar gue no
se presta a discusion ei hecho de que Susana Elena Colén Ariza, en repre-
sentaciom de sus menores hijos Tomas .José ¥ Lorena del Carmen Barrios
Colén, formulé demanda de allmentos contra el aqui acclonante, correspon-
diendo el conocimienio de la misma al Juzgado accionado, como tampoco
que el proceso respeciive terming con sentencia de 21 de octubre de 1992,

Ahora bien. prosigue, diche proceso se dflud por el trimite previslo en el
Decreto 2737 de 1980, estatuto que medianle el art. 353 derogt expresa-
mente la ley 83 de 1946, invocada por la apoderada del peticionario como
sustento de su peticion.

Es asi que tanlo la sentencla anterformente mencionads como las demas
providenclas que regularon las distinlas mesadas allmentarias, se susten-
tan ¢n los arts. 153 y 154 del Cddigo del Menor, normas de las cuales se
colige rjue los salarios v prestaciones sociales comprenden el minimo de de-
rechos reconocidos en el Cédige Sustantive del Trabajo y las estipulaciones
acvesoriag v accidentales del contrato laboral,

Deviene de lo anterior, concluye, que lo prelendids por el accionante es cl
amparno de derechoes que no tenen rango constituclonal sine legal v, por
ende, 1a tutela resulta iImprocedente.

Asi, pues, denego la proteccisn del derecho aducido comu cunculeado.
Funpamenros ve 1A IMPCGrRacon

Los cireunseribe la apoderada del accionante a expresar que al extender
el Juzgado aeccionado, la cuota alimenlaria a las prestaciones exiralegales
devengadas por agquel, le vulnerd el derecho al debido proceso pues, el art.
153 del Codigo clel Menor establece que €l juex podra ordenar al respectivo
pagador o patrone, descontar y conslgnar a érdenes del Juzgado, hasia el
50% de lo que legalmenie compone ¢l salario mensual del demandado v has-
ta el mlsmo porcentaje do sus prestaclones soclales, amén de que la ecano-
mia de su hogar se ve amenazada y disminulda por los descuentos sobre sus

preslaciones extralegales,
CONSIDRRACIORES

1. Las normas que autorizaban indiscriminadamente la accién de tutela
contra providencias judiriales, fueron declaradas imexequibles por la Corte
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Constitucional mediante sentencia de 1° de octubre de 1992, no sin antes
advertlr guc dicha acclén tiene cabida ante omisiones de los jueces que com-
porten violacion de derechos fundamentales, en los everitos en que & pueda
cordigurar un perjuicio frremedlable, siempre y cuando la actuarian de he-
cho en gue Inctura el fallador, constituya ostensible y flagrante vulneracion
del ordenamiento {uridico que esta obligado a observar.

Desde entonees, la llamada via de hecho ha sido objeto de ahtu‘ldaulﬂ
jurisprudencla. precisindose que ella consiste en una transgresion protu-
berante ¥ grave de las normas reguladoras del juicio dentro del cual se pro-
fi1é la providencia materia de la aceltn, a punto tal que por el desconocimicnto
flagrante el derecho al dcbido proceso o de alguna otra de las garanlias
constltucionales resulten vulnerados o amenazadas de violacldn otras pre-
rrogativas fundamentales del accionante, En olras palabras, cuando ¢! fun-
cionarlo en Ingar de actuar de acuerdo con la Conslilucion y la ley, como es
su deber hacerle, arbitraria y caprichosamenie se aparia de tales fuentes de
normatlvidad positiva, para dar paw a actuaclones que repugnan abierta-
mente con €l orden legal.

Ast, pues, no cualquicr error cometdn por ] juez en el curso del proceso,
tlene el cardcter de via de hecho, pues st asi se entendiera el fenémeno sefia-
lado, se volveria al procesalismo méas erudo sacrificando los derechos sus-
tanciales que deben realizarse en el proceso, gucbrandose de paso la
inexequibilidad declarada por 12 Carle Constitucional.

. 4. La via de facto, sin embarge, no puede alegarse en scde de tutela,
cuando el litular de la accion no hace vso de los medios ordinarios de defen-
sa judielal pues, como se sabe, por su caricter subsidlario y residual no se
establecit para suplir las deficiencias, ¢rrores y descuidos de quien ha deja-
do vencer l&rminos o permitido la expiracion de sus propilas oportunidades
para defenderse o interponer los recursos previstos por la ley, por cuanto sf
se accpiara dicha posibilidad, se prohijaria el desconocimiento de elementa-
les reglas consagradas en el erdenamienlo juridieo y se haria valer 1a prapia
culpa como fuente de derechaos.

3. En el caso somelido a deetsion de la Corte, es de verse que el supnesto

e hecho sobre e enal se edifica 1a vulneracion del derecho fundamiental al’
debido proceso. esto es, el de haberse regulado por el Juzgads acelsnade, la
prestacion alimentaria debida por el acclonanie en favor de sus menores
hijos Tomas José y Lorena del Carmen Barrios Colén, como también de otros
heneficiarios, con afectacién de las prestaciones soclales cxiralegales gue
percibe come empleado de la cerveceria "Aguila, S A", no comporta, en ver-
dad, via de hecho vulneratoria del derecho fundamental al debido proceso,
pucs para asegurar lu efectividad de tal obligacion, el arl. 153 del Codigu del
Menor dispone: "Sin perjulcio de las garantias de cumplimiento de cualguier
clase que convengan las paries o establezcan las leves, el juez tomara las

- siguientes medidas durante el proceso o en la seniencia, tendlentes a asegu-
rar la oportuma satisfaccion de ia obligacion allmentaria:
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1. Cuando el obligado a suministrar allmentos fuere asaladadoe, el juez
podri ordenar al respectivo pagador o al patrono descontar v consignar a
ordenes del juzgado, hasta el 50% de lo que lcgalmente corresponda al sala-
Tip mensual del demandado, y hasta €1 mismo porcenig]s de sus presta-
tiones soclales, lusgo de las deducclancs de ey (resaltade fucra del texto).

5. Dicha preceptiva, como es facll advertirlo, se reflere genéricamente a
prestaciones sociales, es decir, no hace discriminacién en cuanio a las lega-
les y extralegales, por lo que en el punio rige =l principic henmenéutice
segan ¢l cual, donde la ley no distingue no le es dado distingulr al intérpreic
fart. 27. C. C.).

6. Las normas en mencién, de ofra parte. son las aclualmente vigentes y
regian desde época anterior a la de la regulaciém altmentaria efecltuada, yue
no el art. 76 de ja Ley 83 de 1946 citado por la apocerada del accionants,

dada gue tal ley fue derogada expresamente por £l art, 353 del Decrelu 2737
de 1989 (Chdigo del Menor).

7. No habiendo, enlonces, incursionado el Juzgado accionede en la via
de hecho que se le enrostra, mal pudo vulnerar £l derecho al debido proceso
del accionante. De consigulente, se impone la confirmacion del fallo impug-
nado.

Decision

En mérito de lo expuesio, la Corte Suprema de Justicla, en Sala de Casa-
clan Civil y Agrarta, adminisirando justicla en nombre de la Reptiblica y por
sutoridad de la ley, Confirma la sentencla de fecha, conlenido y procedencia
puntualizadas en la mottvacién,

Comuniquese telegraficamente lo aca resuclio a los interesados v oporta-

namente enviese el expediente a la Corte Constiluclonal para su eventual
revisidn.

Jorge Anfonio Castillo Rugeles, Niculgs Bechara Simancas, Carlos Este-
ban Jaramiilo Schloss, Pedro Lafont Disnctts, José Fernando Ramirez Comesz,
Rafael Rurncro Sierra, Jorge Santos Ballesteros.



DEBIMDO PROCESD CIVIL, ACTLUIAZION TEMERARIA: la decisidn de
rechazar la nulidad gue tiene el mismo fundamento de )la excepcion
previa propuesta no desconoce el derecho del accionante

Corte Suprema de Jusiticda, Sala de Casaeldn Civil y Agrarfa, Santafe de
Bogals, D. C., treinta y umo [31) de mayo de mil novecientos noventa y nueve
(1999).

Magistrado Ponente: Dr, NMicoldis Bechara Simancas
Ref.: Expediente No. 6353

Despacha la Corte la tmpugnacién formulada contra el fallo de veinliséls
(26} de abrll de mil noveclentos noventa v nueve (1699) proferido por la Sala
Civil - Familia - Agraria del Tribunal Supcrior del Distrito Judicial de
Cundinamarea, por medlo del cual se denegh ¢l amparo constitucional pedi-
do por el sefor Juan de Jestis Varela Cifucntes contra la Sala de Decision de
la misma Corporacion, integrada por los doctores Pablo Igiracto Villale Monray.,
Carmen Rosa Avella de Corlés y. Myrlam Avila Ardila. :

ANTECEDENTES

Rerlama el acclonante, la proteccitn de sus dereches al debido procese y
de accesn a la justicia, los cuales eslima conculcados con €l auto de 26 de
marzo del afo en curse, dictade en segunda instancis por la Sala de Deci-
slén accionada en el procese ordinario que en su contra adelanta la sefiora
Carmelita Londofie Alvarez, por lo que, en concreio, solicita se ordene a los
guerellados, "proceder a Revocar su providencia para dictarla en derecho.
esto e5, Declarando [sic) de manera principal ln Nulldad (sic) de fodo lo ac-
luado (numeral 4o, del art. 140 del €. de P.C.) conservandose la validez de
las pruebas practicadas; y en subsidio se decrete la invalidez de ta Audiencia
de Concilliacion declarando 1a Nulidad (sic) de ta apreciaclon documental, del
indicio grave y de las pruebas decretadas que ya fueron practicadas (Art. 29
C. N~ . ;

El reproche elevado se centra, bésicamente, en que por haber negado el
Juzgade Civil del Circuilo de La Mesa [Cun.), quien conoce en primers ins-
tancla del referenclade proceso, la solicitud de nulidad elevada en ese asun-
to por el guejosn, que en lg principal apunia a la invalidacion de toda la
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actuacién por indebido irdmlte y subsidiariamenie “de la prueba obtenida
como consecyencia de Ia violacién del debido proceso”, ¢l aulor del reproche
eonstitucional apeld tal proveido v la Sala de Declsion combatida, mediante
proveldo de 26 de marzo ultimo, confinmé dicha determinactén, mostrande-
5@ fal pronunelamiento del Tribunal como una verdadera via de hecho, pur
las razones (ue pasan a sintefizarse:

- Fue improple, que para desestimar el vicio procesal denunciado, que
comprendia la totalidad del proceso, el juzgador natural de segundo grade se
limitara a analizar sdlo algunas plezas del litigio. come el auto admisorio y el
proveido que dispuse la practica de la audiencia de concillacién, y, por comn-
siguiente, ignorara otros elementos de juicio, coma el impulso que se die a
las excepclones previas v a la demanda de recoavencitn, el traslade corrido
con base en el articulo 399 del Codigo de Procedimiento Civil y la inicial
negattva a ordenar la reallzactin de audiencta de conelliaciim, que lndlcaban
claramente que el tramile impariido & lu controversia en cucstion fue el del
prozeso ordinario de mayor cuantia del Codigo de Provedimicato Clvll y ne el
del proceso ordinarie previsto en ¢l Decreto 2303 de 1989,

- La adeeuacion del indebido triunite que desde un principio se lmprimic
al proceso no se realizd en las oportunidades fijadas por la ley, esto es, en el
auto admisorio de la demanda; o en la audiencia de conelllacion, como medl-
da de saneamiento; o declarando la nulidad pertinente; ¢ como consecuen-
cia de la respecttva excepcion previa.

- La celebracién de andiencia de concifacion en ese juicio fue {legal por-
que: no se verifico la citacién personal de las partes, del Ministerto Piiblico y
del curador ad litern interviniente; se surlio sin la presencia del demandado,
del Ministerlo Piblice ¥ del curador; se decidieron las excepciones previas,
sin observarse que estaban tramitdndose los despachos comisonos librados
para la priactica de algunas pruebas concernientes con las mismas.

Finalmente precisa el accionante, que las decisiones adopladas en el curso
de la audiencia de conciliacion nn fueron recwmidas, debido a gue su ilegal
ordenacion determiné ia inasislencia e la apoderada de la parie demanda-
da y a que la magnitiid de los errores cometidos, exigia que su proposiclon lo
fuers a través de la correspondiente soliciiud de nulidad.

Falww DL TRIENAL

Estimé el a gque improcedente la acclon de tulela lmpetrada, y por cllo
decidié negar su acogimiento, debido a que de lo actuado en el proceso a gue
se reflere la quela. no se esimictura “la alegada vulneracitn de los derechos
fundamentales reclamados, habida cuenta gue, ni por asomo, se ha incwrri-
do por parte del Tribunal,"en la via de hecho que se le enrostra, capaz de
motivar un fallo tutelante |sic)”. Atribuye el fallador constifucional de primer
grado al acclonante incurla y descuido, como gulera gque no ooncurrio, como
tampoco la hizo su apoderado, a la audiencla surtida con base en el articulo
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45 del Decrefn 2303 de 1939, en la que se decidio 1a exceprién previa de
indebido tramite, precisando gue no es valido el argumernto aqui esgrimido
atinente a que su no asistencia a ese acto obedecld al Uegat decreto de la
andiencia. porgue el auto que prevido su realizacion se notilicéd debidamende
por estado y, adicvicnalmente, se Hbré citacién a Varela Cifuentes. Sostiene,
gue ¢l hecho de haberse fijado en 20 diag el términe de traslado de 1a deman-
da en forma alguna evidenria violacién del derecho al debide proceso y, me-
nos, a la defensa del aqui acclonante v demandado en el aludide proceso
-ordinario, pués muy por el contrario le ue [avorable. Asilas cosas, descarta.
que por ese error pucda alirmarse gque al Uitigio en que es parte el quejoso se
le dic un impulso procesal inadecuado, para lo que transcribe parcialmente
un fallo de e¢sta Sala de la Corte, ¥ concluye gque, en verdad, lo que se busca
con la accldn de tulcla, os revivir oportunidades prechuidas en tal controver-
sfa judictal, o enderexar las consecuencias dertvadas de los multlples des-
aciertos en que han inciurmido, tante el demandado como el apederade que lo
representa en el referenciado juicio ordinario, 1o que ne es admisi{ble.

La IMmuicmactos

El actor en tutela, por ntermedio del apederade judicial que lo represcn-
ta, impugna la comentada sentencia ¥ coma metives de su inconformidad,
€N IESNEeN, eXpresa’ que ne tiene por fin la tutela revivir oportunidades ya
clausuradas en el proceso ordinario de que se trata; que el Tribunal al deci-
dir la demanda conslituelonal, (neurre en similares defectos a aguellos en
gue Incurslond la Sala de Decisién accionada al desatar la ralidad deprecada,
pues centra su analisis a unas pocas plezas procesales; reilera el indebido
tramite que ge impartio al proceso en gue es parle, para Jo que trae a cola-
clon similares argnmentos a los expresados en el escrile introducterio de
egie asunio; e insiste en las razones que dio para explicar por qué &l y su
apoderado no asistieron a la audiencia de conciliacion realizada en el proce-
80 en cuestidn ¥ para ne haber recurrido las demsmnes fque se adoptarcn cn
el curso de la misma.

 COMSIDERACIONES

1.- A vores del proplo articule 88 de la Carts Politica, la accién de tutela
constituye un cspecial mecanismo gue con coracter residual propugna por la
proteceién de los ‘derechos eonstitucionales indamentales cuando ellos, en
forma’dirccla y de manera serla, son amenazados o violados por la aceldn o L
amdsion flegitima de una autoridad pihlica o de los particulares, en este Gltimo
caso en los evenios desarrollados por el articule 42 el Decrelo 2561 de 1991,

¢ cxtracta, por tanto, del citado arliculo B6 Supetior, asi como del nu--
meral 1% del articule 6° del Decreta 2501 de 1981, gque el mecantsme de
tutels tene cabida sdlo en aguellos casos en que la vielima 1o tenga a su
alcance un medio ordinario de proteccion que, con eficacia, le sirva para
obtener el restablccimicnto del derecho amenazado o coneuleada.
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2.- Ahora bien, cuando la tutela esta encaminada a cuestionar la activi-
dad-de los jueces, su prosperidad requilere. adiclonalmente, que o compor-
tamiento reprochado corresponda g 1na via de hecha, por la gue se comprencde
aquel proceder carenle de lode hindamento juridice, conlrario a los postula-

dos constitucionales v fraio de la arbitraﬂedaﬂ vy del METo papricho de =su
autor.

3.- De manera que cuands exiete un mecam,amn dentro del proceso que
permita enderezar el yorro on que ha incurrido ¢l jucz, o sl la declstén no
" represenila una agresion brutal al ordenamiento, o 81 no estd desprovisia por
completo de justificacion juridlica, o sl la valoracion que hizo de las pruebas
no rife ablertamente con la l0gica aplicable, es olvio que ola resulta bvl-
neralle 4 la accidn de lulela, Lak como acontece cuando el pronunciamicnlo
del sentenciador obedece a ks apreciaclon de los elementns de julclo de que
dispone o a una Interpretacion normativa que no es opuedta a la razon.

Siguiendo con la misma linea argumentativa hay enlences gque anadir,
que 1a accion de tulela ne es un mecanismo que permita interfereocias inde-
hidas del fallador eonstibncional en la drtila de aceldn del juez natural que
conece del proceso respeciive, pars prolenir resnluciones paralelas a las que,
por competeneda, detwe disponer quien, por mandato legal, Hene esa facultad,
¥, de otra parte, tampoco sirtve la lutels para coserjonar 1a valoraclin razn-
nada que haya hec¢ho del acervo probatorio o las diversas interpretaciones
fque la autoridad competente le dé a la ley.

4.~ Efectuado el estudio pertinente del caso traide a conncimients de la
Corte . en especidl, de las coplas del proceso a que refiere la queja aporla-
. das por el propio aceionante v de la inspeecidn judicial practicada por &l
Tribunal en el curss de la primera instancia, se impone colegir ef desacierlo
de 1a demanda constliuclonal, por las razones que pasen a explicarse.

4.1.- Aprecia ta Cortle, que el argumentlo suslentatorio de la nulldad
deprecada por el accionanie anle el Juzgado que conore del proceso en que
es parte, atinente al indebido tramite del misme, fue, a su vez, con el que
Varéla Cifuentes planted la excepeion previa que denomind “Tramile diferen-
te del que corresponde”, pues en une ¥ otre case sostuve quc ¢l liligio, deade
el auto admisorio de la demanda, file Impulsado por la via dcl proceso ordi-
naria de gue trara el articuloe 396 del Cadigo de Procedimiento Civil y ne cn la
[orra del proceso ordinario consagrado en los Capﬂulas Primmero y Segundo
ded Tilulo TV de] Deerelo 2303 de 1989,

4.2.- Considerada tal cireunstatcla ¥ siendo ostensible gue la referida
cxcepcin previa fue decldlda nepathramente en la andiencia que con base
en el articulo 45 del Deereto 2303 de 1889 se pracded €l 7 de octubre de
1998 (fls. 12 a 16, cd. 1), surge patente la improcedencia del amnparo consi-
tucional demandado, por cuanto s el demandado en el proceso ordinario no
duardd conformidad con la denegacitnl que se hizo de la indicada excepclin
de tramire nadecuado, correspondia & 2] recurmir en reposician y/o en ape-
lacitm tal promunciamisnio, con mitas a chisner 51 revoratorla ¥, conse-
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cueniemente, €l reeonocinicnto de la excepcion v la adecuaclin del prm:n:dl—
prletke, o gue oo bz,

4.3.- En verdad, eslima la Corle gque sila indebida iramitacion del proce-
s0 fue alegada como excepeldn previa. no podia, con poslettoridad a cuanda
Lal forma de defensa fue resucita de manera negativa, inteniarse con ese
nmisime argumento la mikdad de] litigio, pues 1o esta prohittdo por el inciso
47 {11 arliculo 143 del Codigo de Procedimiento Civil, que en esns casos
ordena €l rechazo de planoe de 1a spliciiud de nulidad. ¥ es gue no pueden las
partes de un proceso preiender, primero, el acogimienio de la excepeion pre-
via consagrada en el numeral 8° del articule 97 de la lev de enjuiciamiento
civil ¥ luedo, una vez desestimada la excepeldn, perseguir la invalidacldn de
la acluacion con apava en la causal 47 del articulo 140 de la misma obra,
Actuar en tal forma implica someter a la decisién del juez por dos veces una
mlsma cuestlén, lo que dibde con las reglas generales del derecho procesal,

4.4 - Kn este orden de ideas =e concluye, que despachada, como lo fue,
deslavorablemente la excepeion previa, la formulacion de la nulidad, en lo
que hace al indebido iramite del proceso, e por fin evadin las consecuen-
claz derlvadas del hecho de haber adquiride firmeza el fallo, dictado en la
audiencia de 7 de octubre de 1992, que denegd la prosperidad del aludido
- mecanismo delensivo diiatorie v, por contera, que la demanda consdtucio-
nat, al estar dirigida contra el auto que en segunda instancla confirmé Ia
improsperidad de la referida nulidad, tlene Igual objetivo, propdsito que se
aparta de la razdm de ser de la acclin de tutela, mecanismo este de naturale-
«a eminentemente subsidiaria ¥ que, como en forma inslstente lo ha sosteni-
tlo 1a jurisprudencia constituelonal, no fue instituido, nl puede por ende ser
ulilizado, para vadear los procedimientos mismos establecidos por 1la ley,
cen lnndamente en la Carta Politica, para la solucion de los conflictos que se
susciten entre particulares, o lag etapas y recursos que los integran, ni para
corfurar los efectos perjudiciales que el actuar negligente ¥ descuidado de
guien ea parte en un proceso, le ha producido a si mismo,

4.5.- De otra parte, ninguna flegalidad se aprecia en el hecho de que por
autoe de 10 de scpticmbre do 1998 se hublese dispuesto la practica de la
aundleneia previsia en el articulo 45 del Decreto 2303 de 1989, en razan a
fue ello ey obligalorio en los procesos ordinarios agrarios, por imposicion del
articulo 58 ibidem.

Al respecin debe advertirse, que nid las especlales normas del invocado
Decrelo 2303, ni las generales del procedimiento chvil, prevén que el auto
ague decrrdy lu praclica de la audiencia comanmente denominada de conci-
liacidn, que pata el sab fife vendra a ser la del ya mencionade articulo 45 del
Decreto 23033, deba notificarse por un medio dilerenie del de 1a anotacién en
estado {aut. 321 del C. de P.C.} v qjue, por cinde, no hay ermor en el enleramiento
que s hizo del Indlcado auto de 10 de septicobne de 1998 pur anolacion en
estadao, tal ¥ como 1o sostlene el fallador consUlucionsl de primerd instancla,
quien inspeccioné el proceso a que s contrae el reprache que =e desala,
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Siguese de lo anterior, que si era obligatorio ¥ posibyle para el demandade
en el proceso ordinario, y para su apoderado judicial, conouir a la audlen-
cia de 7 de octubre de 1998 y que, por lo mismo. tal extremo del litigio goza
de la oportunidad de fecurrir el auto que en el curso de la misma se profiric
¥ que, se recucrda, desestimé las excepelones previas alegadas, entre cllas la
de tramlte Inadecuado, el cual a voces del numeral 13 del articulo 99 del
procedimiento civil es apelable.

4.8.- &t lo anterlor no fuera suliciente para colegir, como ya se anunciod, la

- abierta improcedencia de la queja, es de verse que en el auto de 26 de marzo
del afie que avanza, objeto del atague Tanzado con la tutcla, sus aulores, en
sintests, deduleron, apoyalos en las plezas procesales que asi lo indfcaban,
gue por el Juzgudou Civil del Cirewdto de La Mesa {Cunl) nno se imprimio un
indebide procedimiento al asunto de s11 comocimienlo, en la medida que des-
de el anto admisorlo de la demanda se previd 1a citacién del Procurador; que,
luego, se dispuso la practica de 1a audiencia de gue (rata €l aticula 45 del
Decreto 2303 de 1989 v, que 1a anomalia consisienie en haherse fjado el
término de traslado de la demanda en 20 dias, estaba saneacds al lenor de 1o
normado en el numeral 47 del articalo 144 del Cadigo de Procedimient o Civil.

Nada permite, entonces, coleglr que ese proveldo incursione en el campo
de las "vias de hecho”. pues el criterio asumide por los accionados para dect-
dir a peticdan de nuolidad elevada por el quejosn, asi como la apreciacidn que
hicieron de los elementos de juicio alli existentes. no se muestra ostensible-
menie contrario a la Constitucion, a la ley o a la razén,

Aun enanda esia Corporacian tuviera una opinisn diferente acerca de la
milidad impxirada por el demandado en el procese ordinarie de gue se trata,
&5 lo cierin que parm decidit de manera diferente de como lo hizo <l juzgador
corporativa querellado, la Corte, al no estar de por medio una comprobada,
via de hecho judicial de aguel fallador natural, tendria que asinir &1 papel
de jurgador de instancia, alcance para el que no fue consagrada la acclon de
fulela. Solo entonces de cara a una decislan caprichosa o antojadiza del
juzgador natural, se abriria paso a la proteccldn de tutela, condusta esa que
justamente no encuentra acreditada aqui la Corte en tanmo que, moviéndose
dentro del ambito de la soberania que e concede 1a ley, dicho juzgador resol-
vit al amnparo de la apreciacidn y valoracién que les die a las normas y a los
medios de conviceion en que afined s determinacion, la nulidad demanda-
da.

5i, como se dijo, no es la tutela un mecanismé que perota al juez cons-
titucional realizar un nuevo estudio de 1a cueston Utigada ante €] juez nat-
ral ¥, menos, verificar 1a ponderaclén de log elementos de julclo exdstentes en
el proceso respective, cnando las deducciones obienidas sobre €l particular
por los falladares del caso no se muestran ahlerta y groseramente contrarlas
a la Constituclén y/o a la ramin, mal puede en ol precigo evento aqui
auscultado admltirse Ja procedencla de 1a acctin intentada vy, por lo mlamo,
gue por esta via, pueda accederse a las saplicas introducidas en el escrito
con que se dio nacimiento a esta transitacicn.
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5.- Resultado de la que se deja analizado, es que la sentencia impugnada
habra de confirmarae ¥ que como la petleion de tutela es temeraria, condor -
me las previsiones de los casos 1° ¥ 3° del articulo 74 del Cadigo de Procedi-
miento Civil, deba adicionarse para, de acuerdo con el articulo 73 ibidem:,
sancionar, en forma solidara, al accionante ¥ a su apoderado, con nulta
equivalente a diex {10) salarics minimeos mensuales, :

DECIZICH

Exn mérito de lo expuesto, la Corte Suprema de Justicla en Sala de Casa-
clén Civil ¥ Agraria, administrandc justicia en nombre de la Repiblica y por
autoridad de la ley, Conflrma el falla de veinliséls (28) de abril de mil nove-
cientoz 1woventa y nueve (1999, proferido en esie asunto por la Sala Chvil -
Familia - Agraria del Tribunal Supertor del Distrito Judielal de Cendinamarea,
Adicionandolo paga sancionar, en forma solldaria, al acclonante y al apode-
rado judicial que aqui 1o representa, con mulia equivalente a Diez [10] sala-
rios minimnos mensaales, que deberd ser cancelada en favor del Consejo

Superior de 1a Judicatura. Procédase en la lorma del articulo 394 del Codigo
de Procedimients Cril :

Notifiquese telegraflcamente 1o agui resuelto a las partes v al apnﬁm‘adn .
judicial del accicnante; y, en oporturddad, remitase el expedienis= a 1a Corle
Constitucional, para la eventual revisisn. Librese el oficio det casa.

; Jarge Antonio Castlllo Kugeles, Micolas Bechara Simancas, Carlos Este-
ban Jaramilla Schioss, Pedro Lafont Planetta, Jose Fernando Rarmirés Gﬂmt_z,
Refael Romero Sierra, qugc Sanms Ballesteras,



DERECHD 4 LA SALND, CONTRATC DE SEGURD: no es posible
aplicar al contrale de segurc los razbnamlientes de la doctrina
constitucional en torno a los contratos de medicina prepagada para
obtener la orden de tratamiento para atender preexistencias

Corle Suprema de Justicla, Sala de Casacion Civil y Agmnn. Santald de
Bagold, I, ., primero (1] de junio de midl novecientos noventa y nueve (1999).

Magistrado Ponente: Dr. Rafael Rornere Sierta
Rel.: Expediente Mo, 6338

Decidese la lupugnacidn lormulada por Martha Blena Parra Viasus con-
tra el fallo del 27 de abril de 1899, pruleddo por el Tribunal Superior - Sala
Civll - det Distrite Judicial de Santalé de Bogota D, C., en €] {ramile de la
aceitn de tutela promovida por la mpugnante contra Seguros Bolivar &.4A.

A ECrERTES

1. La accionante en menclon propuse aceldn de tutela contra la aludida
compaiiia particular, aduclends vulneracldn de los derechos a la vida, a la
salud ¥ a la seguridad soclal; en pos de su ampare plde que se ordene 2 la
accioneda expedir la auterizacion para que en ol Hosplial Cardioinfantil de
esta cludad, se le practique Ja cirugia de "Antimrelujo de Nissen y Gastreciomia
subtotal con Y de Roux”, en su condicion de beneficiaria de la poliza HC-
538 Bochringer - Tngelheim.

4. Funda su peticlém en 1o que seguidamenic sc sintetiza:

a) gue como funclonaria de la Fiscalia ests afiliada at Instituto de Segu-
ros Soclales EPS, pero a partir del 17 de julio de 1967, de mmanera conourren-
12, pasd a ser beneficlans de los scovicios méadico asisicnciales ofrecidos por
la accionada en la modalidad de "medicing propagada”, scgom suscripeion de
corlrale por su maridy;

b] que a raiz de quebrantos: de salud, a través de los serviclos de Seguros
Bolhar 3.A. se le diagnostlcd €l 3 de junio de 19595 una "gastrltis cronlea con
actividad moderada asoclada a helicobacter pllorl, esofagitls péptica grado 11
- esofago de Bartet”, endermiedad gue de acuerdo con el médica tratante se
soluciona con la cirugia por ella reclamada ¥ que debide a su gradoe de com-
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plejidedd requiere lecnologia instmumental que solo posee el Hospilal Cardio
nfaniil;

J que no chstante, dicha acclonarda, luego de dos meses de espera, le
negd la autarizacion para la Intervenciém quinirgiea aduclendo que la pato-
logia tiene una evelucion de dos afios, iniciada antes de la suseripeion de la
piliza ¥ por tanto confljura una preexistencia excluida de la cobertura; ne-
gativa que es Infundada porque la enfermedad no fgum en el elenco de las
preexislencias que excluye la cldusula genérica y ambigua del respectivo
contrats. ¥ se basa en el criterie de prolesivmales al serviclo de la accionada,
a pesar de¢ gue en unos cxamenes andloges que lo praclicaron cn ol Seguro
Soclal atites de 1997 no sc advirtid sa exizslencia; ademas, cama lo dicen Las
normas de medicina prepagada v 1a Corte Constilucional, la preexistencia
debe apoyarse en basca solidas v cicniificas; :

d} que si hien la controversin scbre la preexistencia debe resolverse, en
principia, por Ia juslicia ordinaria, procede la tutela porque se trata de pro-
teger sus derechos a la salud y a la vida, dado que su padecimiento es grave
v puede comprometer su vida en un términe no mayor de res adios.

3. La compania acclonada replicé el amparo constitueional argumenian-
do, en sintests: a) que ¢l contraio invocado por la aclora es de segurs, donde
hay un rlesge asegurable, y por Io tonio las controversias a que pueda dar
orlgen 1o pueden ventilarse por via de tulcla, sine a lraves de la jushcia
ordinaria, ¥ mas porquc clla o= una empresa patticular que no csta encarga-
da de la prestacion de un servicie piiblice; bl que ne os compatia de medicl-
na prepagada, ol tarmpoco lo os €] conlrate, por 1o cual no son aplicables las
disposiclones ¥ docirinas cxistentes para loe mismos; ¢} que segun la infor-
macion de un médice adscrito a la compania. del 12 de febrera de 1999, 1a
cvolucion del cuadro clinico de reflujo gastroesofagico de la actora tiene una
cvolucién dc dos afies, lo que pernite inferlr que comenzd antes de la vigen-
cia dc la pdliza de seguros respectiva, que lo fue el 1 de julic de 1997, y por
tante esta excluida de ampare, dade que conlorme a una de las condiciones
generales del contrato de seguro, éste no cubre las indenmizaciones a conse-
cuencia de enfermedades preexistentes a la fecha de inlciaclén del mismo.

EL Fawo piL TrRBLAL

Apunia £l fallador en sus primeras consideraciones gque la compania ac-
vipnada no estd encargada de la prestacion del servicio piiblice- de salud, i
de ninglin olro, dado que su objeto social es la venta de seguros, en cuyo
desarrollo expidié la péliza de hospltallizaclén v clrugis invocada per la
acctonanie; ademas de que tampoes se dan los estados de suberdinacion o
indefension, debldo a que ésia no es trabajadora de aguella ¥ 1a postulante
tiene otra medio (udlelal de defensa, va gue puede demandar ante la juria-
diccién ordinaria la determinacisn de la aseguradora que considera lesiva de
sus intereses, recogida en la comunicacion expedida el 25 de marzo del pre-
seTlle ano.
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Agrega el sentenciador que de la prizeha puesta en el informativo no fluye
1a conclusion de que la acclonante enfrenie un padecimiento gue conlleve la
amenaza para su vida: ¥ como dice eslar afiliada al 188 en el Flan Cbligatorio
de Salud, tal vinculo le brinda ¢l aceese al servicio médico aslstencial para la
dolencla que en la actualidad le aueja.

Con fundarmento en tales considerandos, el tribunal niega la tutela ped!-
da.

L Imrrcractar

Dice la actora en su descontento gue el fallo mpugnadao desconoce los
pronunciamientes de la Corte Conslilucional para log casos de servicios
asistenciales de salud cuando se avizore una amenaza para €l derecho a la
vida, como ocurrs con la enfermedad gue la aquela.

Sefiala que es equivocado considerar que por la circunsiancia de eslar
zlitiada al POS, pueda excusarse la compania demandadas Je prestarle ¢
scrvicio que requiere, ya que eso lmplica Jdac patente de corsg al poderesg
para que anolle al débil que queda sumidao en una cotpleta nlelensiin, al
ladu de una pedanleria cientifica que condujo al tribunal a conslderar
inlranscendenle su delencla; sin que tampoce pueds aceptarse 1a excusa del
otro medio de defensa judicial, pueste que serla tardio y podria estar resol-
vitndose cuando la beneliciaria del fallo seguramente se haya extinguido.

Termina indicando la inconforme que como la accionada, cualquiera que
sea su objeto soclal, nfrece un contrals en cuya virtud asume el compromiso
de prestar serviclos asistenclales de salud, la prestacitn commesponds a un
verdadero serviclo pablico, por 1o cual no vale la excusa en cuanto que no le
sea aplicable la doetring de fa Corle Canstilucional expuesta sobre medicina
prepagacla.

CONSIDERACIONES

1. Evidénciase que coni la presente reclamacldn constlivcional, su propo-
nente expone que la accionada Seguros Boltvar 5.4 estd vulnerando sus
_derechos a la vida, a la salud y a la seguridad social, por negarle la auloriza-
clon para que en el Hospilal Cardio Infantil de esta ciudad, se le practique la
cirugia de "Anilivrellujo de Missen v Gastrectomnia subtotal con Y de Roux',
alegando la companio que 1a dolencia padecida por aquella, "gastritis cront
ea con dctividad moderada asoclada a helleobdcter pllorl, esofagitis péptiea
gradao Il - esdfago de Barret”, es preexistente al respectivo contrate de seguro.
recogido en la pdliza HC-538, de la cual es benefleiaria la acclonante, quien
estima que a dicha relacidn contractnal se le deben aplicar las normas v
doctrinas sobre la medicing prepagada.

2. Es habilnal alirtnar que de acuerdeo con el arliculo 86 de 1a Carta
Politlea, la accléon de tutela es un procedimbente expedito pata que toda per-
sona pueda reclaniar ante los Jueces, en cualquler momento v lugar, "la pro-
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leccion inmediala de sus derechos constitucionales fimdamentales”. frente a
ACciones 1 omisiones procedentes de las autoridades miblicas ¥ de los parti-
culares en algunos casos, aungue respecto de estos allimos solo resulta
posgible cuando los mismos se encuentran encargados de 1a prestacién de un
servicio pablico, o cuya conducta afecte grave y direclamenie el interéds co-
lecttvo, 0 reapecto de quicnes el solicitanie se encuentre en condiciones de
subordinacion o indefension, segiin lo contempla ol itelso final del articulo
86 de la Carta Politlica, reglamentacle por el Capitulo Tercero dal Deercio
2561 de 1991.

3. De olro ladn, es cicrls que [renle @ lus preexdstenclas pactadas en los
contratos de medleina prepagards 1a doctrina constitucional’ ha venide rei-
terande, con base en 1o nortnads por s articulos 1 v 2 del Decrelo 1222 de
1994, que como la prestacidn del servicle médico por esa modalidad debe
adecuarse a los preceptos constituclonales sobre la garanlia del servicio-pu-
hlico de satud. que inchuye la proteccion de los derechos a la vida v a la
salud, enlre otros, ", la exoneracion de la empresa de medicina prepagada
de llevar a rabn algninas actividades, mediante el sefialamientn y delermina-
cidr: de presxistenciags, debe conslar en orma expresa y taxativa en ¢l texto
del contralo o en los anexos a é] incorporados y que precisamenle por esa
condicitén no resultan cubiertos por las obligaciones conlracluales. ", de fal
suerle que las alecciones no discriminadas cportunamente, deben ser asu-
midas por la correspondiente entidad prestadora del serviclo, sin poderse
admitir que luego de celebrada ¢l contrate respecthvo se preduzea una meodi-
ficacion unilateral de las prestaciones a carge de la tltima, "...ya que una
interpretacion o cliusula en sentido diferente resulta abiertamente inconsli-
lacional, en cuanto, como ya se expresé por la Corporacion, remipe con el
equilibric contractiial de las partes, vulnera el principlo de la buena fe gue
debe imperar en la ejecucion drl conlrato v amenaza log derechos antes
mencionados,. ">

Ta.mblen se ha dicho que como esas confroverslas contractuales l'.I'E la
medicina prepagada enentan con otros medios de defensa judicial que hacen
inoperante la tutela, salamente puede otorgarse esta ", antle la amepaza de
un pﬂ:]ulf‘lﬂ irremediahle respecin de los derechns |'Ill'ld"ll'nF'T!|'ﬂ{-"=l e los
LISUAr0S. .

4. Sin embardo, habida cuenta que 1a enmpafiia de segiiros acclonada es
w1 pardcidar cuya actividad consiste cn asegurar rlesgos a través de los
respectivos contratos de seguro, mas no la prestacion del serviels piblico de
salud, ¥y que el negocio Juridice que la accionante invoea comnoe base de sus
aspiraclones es precishimente un coniralo de la indicada calidad, no son
aplicables aqui los ya cliados razonatnientos de la doetritia constitucional en

' Saeptencla de Unlficacldn 030 del 19 de debre o 1900,
2 |bldem doctina qu= reiterm |0 expussto en Ik Seilencla T-323 o0 1956
4 Idam, =2 reitem 1o expuesho gn falos T-53%04 ¢ T-207197.



1002 ACCION DE TUTELA Nimere 2497

torno a los contratos de medicina prepagada, pues éstos se celebran con
empresas que, de acuerdo con las normas correspondientes, si ienen a su
cargo la prestacion del servicio publico en mencidn de donde surge que
desde un punle de vista consttucional ne hice como injustificada o arbitra-
Ha, 1a negaliva de la entdad aecionada a autorizar que por cuenta suya se
practife a 13 accionante la intervencitn quiriicgica que ésta dice es la anica
indicada para sus actuales padecimientos, pues seglin el Informe que se
Tindio para estas diligencias, esa deécision Hene fundamento en una preexis-
tencla contemplada en el respeciivo contratoe de seguro, que, Insistese, no es
de medicina prepagada, por manera gque por este angulo s claramente im-
procedente esta accitn de iatela. :

FPero esa improcedencia también se esiruclura por cuanio las otras hipd-
tesis de procedibllidad de 1a accitn de tutela contra particulares, no tienei
ocurrencla en el presente asunto, puesto la accionada no esta afectando de
manera grave ¥ directa el Interés colectivo, ni la actora se encuentra respecic
de ella en condiciones de subortinacion o indefensidn; a proposito de eato
ultimo, es bien claro que el debaie relativa al contenido ¥ alcance del respec-
uve contrato, asi como las eventuales indemmizaciones a que haya lugar,
debe ventilarse por la via judicial ordinaria.

A todo lo expuesio agrégnese que, como lo manlfests e tribwnal, dicha
actora cuenta con el servicio médico asistencial que le brinda otra entdad en

el Plan Obligatorio de 3alud - POS -, a h'aves del cual puede perseguir el
tratamiento gue requiere.

3. Se alza, de esa manera, la confirmacion del fallo impugnado,

DECISION

Con base en lo expuesta, la Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacton
Civll ¥ Agraria. administrands justicia en nombre de la Repiiblica y por aute-
ridad de la ley, Confirma el fallo de fecha y procedencia preanoctadas.

Comunigueze esta decision a las partes mediante telegrama y remitanse
los autos a la Corte Constilucional para la evential revisién.

- Jorge Antonio Castille Rugeles, Micolis Bechara Simancas, Carlos Este-
ban Jaramilin Sehdnss, Peclro Lafont Fianelta, José Fernando Ramirez Gomez,
Rafacl Romera Sierra, Jorge Santos Ballestferos.



DEBIDO PROCESC: la negativa del juzgado accionado a permitir par
parte de personas exiranas al proceso el examen dc cxpedientes cuando
sé encuentre pendienle alguna notificacién que d‘eha hacerse
personalmente a una parte o su apoderado, no es una decision
producto del capricho o arbitrariedad del funcionario accionada/
DERECHO DIE PETICION DE CERTIFICACIONES: a. travée del
mecanismo establecido en el articulo 21 de la ley 57 de 1985 habra de
ser calificada la peticlon por el Tribunal Cunlentioso Administrativo,
autoridad que debe decidir en tinica instancia si se acepia total o
parclalmente la solicitud de certificar sobre los procesos en que se
designaron curadores ad iffern en el juzgado acr:iunadu 3

Curte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil y Agraria. Santafe de
Bogola, D. C., primero [1) de Junio de mil novecienios noventa y nueve (1989).

. Magistrade Ponente: Dr, Cuarlos Esteban Jarapullo Schitws,
Ref.: Expediente No. 6362

Decide la Corte la impugnacion interpuesta contra 1a providencia’ de fe-
_cha veinte (20) de abril del ano en curso. proferida por la Sala Civil - Familia
del Tribunal Superior del Distrito Judiclal de Valledupar, por medic de la
cual se nego la tutela solicitada por José Joaguin Cartaclolo Carrille contra
el Juez Quinto Civil del Circuito de Ja misma cludad.
ANTECEDENTES :

Considera el accdonante, quien es abogado tituladn, que el fitnclonario
Judicial contra el cual dirige su queja quebranté sus derechos fundamenta-
les al libre ejercicio de la profesion, 4 la lgualdad de las personas ante la ley
y las autoridades, al libre acceso a los documentos pablicos ¥ a obtener
infermacién pronia y veraz, cllo con ocasion de impedir o los abogados ale-
nos a los procesos £l examen dc los expedicnies que se encuentren pendien-
tes de nolificacion en su despacho: al ne designarlo como ausdlar de la
justicia pese a formar parte de la lista correspondienic a los juzgados civiles
del viccwito de Valledupar; ¥ no haber expedide las certificaciones de los
procesos v coplas de los autos de nombramicnio de curadores ad lrem que
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solicild por escrifo a dicho funclonario, En consecuencia solicita cue se orric-
ne por via de tutela nombrar los curadores ciféndose a lo dispucsto en el
articulo 9 del C.P.C., "retirar el obstaculo colocado en el Juzgado 5° Civil del
Cireuito de Ua]l&dupa.r y expedir las certificaclones v copias de autos gue
fucron negadas "sin razom alguna’,

Los hechos y afitmaciones en que se funda la acclon pueden resumirse
de la siguienie manera:

1.- En marzo de 1998 ¢l funcionarfo accionado prohibié a los abogades
litiganles examinar expedientes ajenas que estuvieren pendientes de notifica-
«ién, basdndose en lo dispuestn en el articulo 127 del Codigo de Procedtimien-
to Civil, norma esta que a su julcio no se extiende a los abogados que no sean
parte o apoderados del proceso respeclive, y por tanto, tal prohibicién consti-
tuye chstaculo injustificado para el ejercicio de la prolesiim de abogado.

2.- Sosliene que el juez acclonado no acatd las reglas previstas para la
designaclén de awdliares de justicda lart. 8 vumeral 1y 2 del C.P.C), al crear
diferencias en la aslgnacion de honorarios y abstenerse de numbrar al
arclonanle como tal, de contormidad con la lista oficial preestablecida de 1a
cual forma parte, deelsion esta ilima que, segiin afinna, obedese a la gueja
que farmuld ante el Consejo Superior de la Judicatura.

3.- En escrile fechado el veintidds (22) de febrero del afio en curso
solicitéd al despache accionado cerlificacién sobre los procesus ulli adelania-
dos durante 1988 y lo transcurrido del presente afio, en los cuales se designa-
ron curadores ad-litem, petlcion yoe [ue negada en proveido del diez (10} de
marzo sigulenie, razon por la cual, én rmemorial del slete (7) de ahril, insista
en la nulsma ¥ pidid reconstderacion de conformidad a 1o establecido por el
articulo 21 de lu Ley 57 de 1985, solicilud que se encuentra en (ramite.

4.- El cuatro (4] de marzo del afio én rurso salieita fotocopia aulénlica de
las Resoluciones del veintiuno (21} de julio y veintiuno (21) de sepliembre de.
1898 por medio de las cuales los Jueces 1? a 5° Civiles del Circuito de
Valledupar seleccionaron les auxiliares de la justicia, e igualmente pidié co-
pia de los autos por medio-de los cuales el juez accionado designé curadores
ad-litemn para los procesos a su carge en 1968 y lo transcurrido del presentc
ang, solicitud que fue despachada desfavorablemente y ante la cual <1
accionante mslsto e interpuso recurso de Teconsideracion, el cual se en-
cuentra pendiente.

Farto neL Tibuns

El Tribunal niega por improcedente el amparo invocado, toda vez que del
informe rendido por el funcionario judicial acclenado no se deduce la alega-
da viglaclon de los derechos invocados por ¢l accionante,

En efecto, estima €l fallador gue el profesicnal del derecho aqui accionante
carece de Interés para inspeccionar cxpedicntes de los procesos en los cua-
les no es parte, pues a su juicio, es e1rdonec y "descabellade” pretender que la
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prohibicion del articulo 127 del Cadign de Procedimicnto Civil sole cobija a
kis partes v a los apoderados, ¥ no a lerceros sin interés, Incluyendo a
abogadas litigantes que nada lienen que ver ¢nm un proceso.

En cuanto al derecho a la iguallad que el accionanie considera vulnera-
do por ¢} juez aceionade al no nombrarle como auxiliar de Ia justicia cuando
le correspondia segin el orden consecutivo de la lista, sehala el Tribunal que
nu obstante la ley cadgirle al funcionarlo encargado de efectuar la designa-
cton evilar segundos nombramdentos sin haber agolado previamente la lista,
a este le correspende evaluur lus candidatos para establecer su idoneidad
moral y profesional en ejercleiy de la facullad de direcciom, ordenacién e
instruccion del proceso que le confiere el Titulo IV del Libro Primero del
C.P.C.: es decir, que =f encuenira objectén o reparo en €l candidato, ne puede
imponérsele su designacion y por lo tanto al proceder del modo senalado, no
incurre en tratamients diseriminatorio prohibido por la Conwtitucion,

En cuanto hace refercncia a la negativa del [unvionarlo accionado de
expedir las copias de los procesos ¥ autns solicitadus por el accionante, esti-
ma el Tribunal que ellas fueron respondidas razonsblemente por ¢l funclo-
nario Judicial accionado va como obra en el expediente. el solicitante, en ol
primer caso, no suministrd la referencia de los procesos sobre los cuales
tequeria copias nl indicd el destino de las mismas, debiendo anotarse ado:
méis gue se encuentra en tramiie ¢l recurso de reconsideracion interpuesto
por ¢l acclonanle contra la negaliva a suminisirarlas, & igual mzon se puede
prudicar frente a la negativa del juzgado a expedir copias de los auios de
nombramiento de curadores ad litem pues su negativa también fue objeto de
recurso aun no decidids, ¥y puestas las cosas en esie punto, al juex de tutela
no le es dado interterir en tales decisiones que por demas fueron sometidas
a conlroversla ¥ se encucntran en mnﬂl:lmicn‘tu del Tribunal Contencioso
Admimnisiralivis del Cesar.

La InrucNacion

El accionante reltera los motivos de su inconformidad, y estima que el
Tribunat errd en su lalle al interpretar en forma exlensiva el articula 127 del
C. de P. C., pues la prohibicién que alli se establece no hace referencia a los
ubogados nseritos, ya que la norma tiene por finalidad la netificacion de
quicnes son parte en el proceso, sus apoderados y los dependientes de cste,
citando para corroburar esta aflrmacion la opinién de un expositor.

Considera el impugnante que la evaluaciém de la 1donetdad de los auxi-
lares de la justicia se realiza anles de Integrar las listas oficiales y por ende,
tio le corresponde al juez mas que cumplir el deber de efectuar la designa-
clon con sujecitn a la ley, y en caso de exclusion de guien sigue en la Hata
debe iniciar iramite incidenial dentro de los diez (10) dias siguienics a la
ocurrencia el hecho, de conformidad con lu preceptuado por el articulo 9
paragralo 1 de la Ley 446 de 1998, Reitera que su exclusidn fue motivada por -
las quejas que presenti contra el juez acclonado ante el Consejo Superior
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de la Judicalura, lo cual no genera causal de impedimento para su designa-
. ;

Hsace énfasis en la omision del Tribunal de solicilar al juzgado contra el
cual dirigié la presente accion, las copias de los autos que consignan los
normbramientos de curadores de lus dos dltiines anos, no ohstante haberlos
requerido comeo pruet de 1a conducta arbitraria e injusia del funcionario
accionado, y solkeita a la Corte que ordene su remision invocando para ello =l
derecho de peticion consagrado en el articulo 23 dela C. R

CONSIDERACILINES

1.- Sabido es gue lraldndese de actns de naturaleza junsdlmkuw prove-
nientes de autoridades publicas integrantes de la rama judielsl del poder
publico, ¥ 2 la luz de principios fundamentales que tamblén reconoce ol pro-
piv crdenamiento juridicn superior, la procedencia de la accién de tnisla
consagrada en €] articulo 86 de la Constitucion Nacional es de suyo reslrin-
gida a aguellos sventos de excepeitn en que los juzgadores, en lugar de ac-
tuar de acuerdo con la Constitucién y la ley, cual es su deber hacerlu,
raprichosamente se apartan de estas [uentes de normattvidad positiva, pro-
durlendo actuacivnes o tomando en algunos casos declsiones notoriamente
arbilrarias, en cuanto tales verdaderas vias de hecho que redundan en me-
noscabo de los mencionados derechos con agravio para las personas desti-
natatias de las mismas, Vias de hecho que por lo demis, sin lugar a dudas
se configuran cuando aquellos acttian con absolula falla de compelencia o
de un modo completamentc arbitrarie e frregular. incurriendo asi en con-
ducias ajlenas cn consécucncia a toda razonable posibilidad de adaptacion a
esas fuentes llamadas a regir el ejercicio de la rmpm,ma facultac, mmpeten-
cla o atribuedan.

2 - En el case que hoy ocupa la atencidn de la Corte, eomeo con acierto lo
hizo ver el Tribunal en el fallo impugnado, la negativa del juzgado accionado
a permitir por parte d¢ personas cXfranas al proceso el examen de expedien-
tes cuandy se encuenire pendienie alguna nofificaclon que deba hacerse
perscnalmente s una parte o su apoderado, no es una decisién producto del
capriche o arblfrariedad del funcionario accionado de manera que pueda
equipararse a una via de hecho, pues obedece a la aplicacion del arliculo
127 del C.P.C. cuvo texto no da lugar a la interpretacion por la que propug-
na el acclonante, pues por simple logica no puede aceptarse gue los expe-
dienies sean reservados para las partcs o sus apoderados v qus en cambio
n¢ lengan tal condiclén para terceros ajenos al proccso, por lo gue resulta
impracedente la solicitud [ormulada por el acclonunte y que obra al folio 6
del expediente, de "ordcnar remover el obsticulo existente en el Juzgadn
Guinte Civil del Circuito de Valledupar”.

Y en cuanto a la peticién del accionante en el senlide de que se ordene
por via de tulela la expedicién de certificaciones y coplas de autos solicitados
al despacho. clla tampoco ¢s viable pues de una parte, como lo anoto el
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Tribunal, la negaliva por parte del juez a suministrar unas y otras se himdo
en motivos atendibles, v de otro lade, dicha negativa, a través del mecanismo
* establecido en €l articulo 21 de la Ley 57 de 1985, habra de ser calificada por
el Tribunal Comtencloso Adminisirative del Cesar, guteridad que debe deci-
dir en tnica instancia i se acepta o no la pcticicn formulada o si se debe
sceplar apenas parclalmente.

En sintesls, por cuanto fue proferido con am:glnaderechoel fallo que es
maleria de Impugnacion ha de recibir conflrmacion disponiéndose lo condu-
cente para que deniro de esta actuaclin tenga hugar la fase de revision
consttucional prevista en la Carta Politica, '

DEJ::[BWNI

En meérito de lo expucsio. la Corte Suprema de Justicia en Sala de Casa-
cién Civil ¥ Agraria, adminisirande Justicia en nombre de la Repiiblica y por
autoridad de la ley Confirma ¢l fallo de fecha veinte [20) de abril del afio en
curso, proferido por la Sala Civil - Familia ch Trilumal Superior del Distrilo
Judicial de Valledupar,

Notifiquese telegrificamenie lo aqui resuello a los interesados.

Remitase el expediente a la Corte Constitucional para su cventual revi-
slan. Oficiese.

Jorge Antonio Casuﬂummm Nicolds Bechara Simancas. Carlos Esic-
ban Jaramillo Schioss, Pedro Laioni Pianetta, José Fernando Ramirez Gimez,
Rafael Romero Sicrra, Jorge Santos Ballesteros



REGTAEN PRESTACIONA": la negativa a pagar incapacidades por
enfermedades no prefcsionales tiene respaldo ea ¢l articule 10 del
Dccreto 1848 de 1969, nurmatividad que no ha sido dercgada, ni
modificada por disposiciones posteriores

Corfe Suprema dc Justicia, Sala de Casaclon Civil y Agrarda. Santalé de
Bogota, D. €., cuatra (4} de junio de mil novecientos novenia y nueve (1999,

Magistrado Ponente: Dr. Nicolds Bechara Simancas
Rel.: Expediente No. 6364

Drespacha la Corte la impugnaciim forondada eontra ] fallo de velntlslele
(27] de abrl de mil novecientos noventa ¥ nueve (1999) proferido por la Sala
Unica del Tribunal Superior del Distrito Judicial de San Andrés, Providencia
y Sanla Catalina, por medio del cnal se denego el ampare conslitucional
peddido por el senor Azael Cortina Torres, guien acida representado por apo-
dergdo judicial, cenira la Superiniendencia de Nulariade ¥ Regislro.

AN ECEDENTES

L.- Preicnde el peticionario, se dispense proteceion a sus derechos fun-
damenizles al deblde proceso, a la igualdad, a la proteccion de la persona y
la familia ¥ a la dignidad y, en consecuencia, pide ordenar a la eatidad acrio-
naila, le cancele "las incapacidades laborales medicas fsic) cavsadas ¥y que
s causaren mientras sea Registrador de Instrumentos PibHeos de San Andres
(sic) y Providencia., (sicl v proveder conforme a la Resclucién = 4901 de 11
de Sepdembre de 1996, la cual se basa en el decrelo 2148/92",

En respaldo de lalcs pretensiones. el autor del reproche constituciomal,
en sintesis. expresa, gue a partir de oclubre del afin précdameo pasado se en-
cucntra Incapacilado laboralmenle v gue desde diciembre (ltitng, la
Superintendenciy, guerellada no ha verificado el pagn de [as incapacvidades,
Agrega, que los Jias 8 de enero y 4 de [ebrero del ano que avanza, pur escrito,
reclamd el referide page ¥ que la entidad agui demandada. también en dos
oportunidades, negd el pedimento, con respaldo en el Decreto 1848 de 1969
v en su circulyr interna N° Q011 de 1926, Precisa adiclonalmenie, que el
Institute de los Segures Soclales, en ejerciclo del numeral 19 del articulo 11
del Decrete 2148 de 1992, dictd el 11 de septiembre de 1996 la Resolucién
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N® 4901. que en su articulo 54, consagra: "de la forma e pago de los subsi-
dios por enfermedad general a los trabajadores dependienies. El pago lo hara
directamente ¢l empleador al afiliade cotizante, con la misma periodicidad
de su nomina, los valores asi recomoclidos se descontaran a mas lardar enlas
dos sigulentes Hquidaciones del pago de ectizaciones a la EPS™.

2.- Después de relacionar la suspension, que como sanelon discliplinaria
se impuso al accignante, v las incapacidades laborales que le han sirdn expe-
didas, ¢l Superintendente de Nolariado y Registro precisa, que "Conforme a
lo dispuesto en el articulo 206 de la Ley 100/93, a los afiliados de que trata
el literal a) del articule 157, el régimen contributivo reconocera las
incapacidades generadas en enlermedad general. de éonformidad con las
dispoaiciones legales vigenies” y que, de manera arménica con lo anlerior, £1
literal a) del articulo 10° del Deerelo 1848 de 1982 eslipula; "S1 la correspon-
dlente entidad nominadora deslgna un empleado para que reemplace
interinamente al Ulular, durante el tiempo en que éste permanezcy incapaci-
tado para trabajar, en uso de la leencia por enfermedad no profesional, di-
cha prestacidn coomdmica se pagara por la entidad de previsidn a que se
hallc afiliade ¢l empleade incapacilado para trabajar’. Con tal base, la
Superintendencia pide tener en cuentla el contenido del oficio DRH-467 de
10 de marze de 1999, que anexa, v deslaca, gque €l accionanie "'no s¢ encuen-
tra incluide en la noming de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos
de San Andres (sic) - 1sla, por encontrarse separadeo del efercicio de sus fun-
clones, ¢m1fm‘mc: a lo ordenado por la Procuraduria General de la Nacién,
razdn pm la cual mal podria esta Entidad enirar a reconocer el subsidio
nriglnada en las incapacidades otorgadas por <] Instiluto de los Seguros So-
clales, pues de  acuerdo con le acfalade en el articulo.116 del Cadigo
_ Disciplinarlo Unico, durante la suspconsion no se genera ningtin emolumen-
", ' :

Failo pEL Trmuman

Optd el a » quo por no conceder 1a tutela impetrada al considerar, que €l
pago de incapacidades laborales sustituye el salario durante el tlempo en
que el trabajador permanece retirado de sus labores por enfermedad ¥ que,

_por lo mismo, su oo caneelacidn supone el desconoeimiento de un derecho
de cardcter laboral ¥ "no da lugar’a la procedencia de la accldn de tutela para
obtener su reconocimiento y pago por exetir medios ordinarios para ello’.
Conforme el articule 206 de la Ley 100 de 1993, aflrma, las incapacidades
generadas en enfermedad genernl deben ser reconoctdas por el régimen con-
tributivo v, poniendo de presente el contenido del articulo 2° del Cadigo Pro-
cesal Laboral, resalta, que es a la jurisdiceion del trabajo a la - que compete
conocer sobre las controversias derivadas de las determinaciones que en
matcria de seguridad soclal se adopten, sin que el actor en tutela haya aqui
demostrado la realizacidn de plguna gestion ante el Instituto de los Seguroe
Soctales para obtener el pago de las incapacidades de que ha sidu objeto.
Estima inadmisible el planteamniento del quejose, fundado en la crisis econd-
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mica que afronia el ISS, para justificar &l porqué no recurre a dicha EFS, a
fin de obtener la cancelacién de la Indicadas incapacldades,

La IMPUGNACION

En reapaldo de la inconlormidad gque penera para el accionante la co-
mentada sentencia, su apoderado eXpresa en el escrito ¢n que impugna ese
proveids, que el motive en que estriba la viclacién de los derechos lunda-
mentales de su cliente, refiere a que ¢l Docreto 1848 de 1969, cn que se
apové la Superintendencia de Notariado y Registro pars ncgar el pago de las
incapacidades laborales a Cortina Torres, fue derogado por el Decretn 2148
de 1992, que a su vez fuc el respaldo para la expedicion dv la invocada
Resolucién 4901 de 1996, Adiclonalmente arguye, gque recurrir a la jusdcia
laboral para €l eobro de las incapacidades es volver a la Constitucion de
1986 y que ¢l Segure Soclal no paga divectamenle incapacidades, sino que lo
hace a través de los empleadares a quienes, posierdormente, gira 10s valores
que hublescen cancelado.

CONSINERACIONES

1.- Prc:pm es eniender, contorme el estudio etectuado del eserito genitor
de egta tramitacion, gue con él su aulor concretamente pretende, gue la
Superiniendencia de Nolariado y Registru le pague las Incapacidades labora-
les sucesivas de gue ha side objeto.

2.- Con ese entendimiento se bmpone advertlr de enirada, la ablerta im-
procedencia del reproche constitucional elevado, pues, como lo tiene dicho
la Jjurisprudencia constituclonal, la operancia del amparo deprecado para el
page de prestaciones laborales ca excepcional ¥ dependde de la comprobacion -
que se haga en cuanto a que la no satisfacclén vpurluna de obligaciones de
tal naturaleza, incide o afecta de manera sensible el minimo vital del intere-
sado.

Saobre ¢l particular 2 Corwe Constitucional ha precisado, que “la 'lll:]uida—
cion vy page de obligacicnes laborales escapa ai ambito propio de la accién de
tutela, y st bien es clerto ha admitide su procedencia en algunos casos, ellos
han sidy excepclonales ¥ primordialmente sustentacios en la falta de idonej-
ducl del medio ordinario, en los términns que se dejan expuesios, relativos
slempre de manera especifica v direcla a las circunstancias en las que se
encuentra el aclor, lo cual excluye de plano que piieda concederse el amparo
Judtcial para los indicados lines, masiva e indiscriminadamente” (Seni. T-01
de 21 de enero de 1897).

3.- No apareciende en autos comprobado. al punto que ni siquiera ello se
afirma en la queja. que el no pafo de la aludida presiacién laboral al peticio-
narie cormpromets en aigo su mindmo vilal, conchuye la Sala quc ninguna de
las circunstancias que rodean este caso de tutela conlleva a deducir gue €l
esté revestido de las especiales condiciones gue permitan quebrar 1a regla
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general relativa a la improcedencia de la sccion de tutela para procurar €]
pago de acreencias laborales y para. por tanio, acceder a la proteccién de los
derechos lundamentales del sefior Cortina Turres, urdenando la cancelacién
de la prestacion por él reclamady, de donde lo logico era, como lo resolvio cl
Tribunal, denegar la prosperidad de la queja en cstos aspeclos.

4,- Slendo claro que ls procedencla de la demanda de tutela cuando estd
covaminada a obtener el pago de proslaciones laborales cs excepcional y
gue, por lanto, silo tene cabida en forma transitorla, pues el trabajador
dispone siempre de la accion ejecutiva para [orzar la cancelacién de las obll-
gaclones de tal namrajeza que se le arfleuden. debe decirse. adicionalmente,
que en el wmm'amculmdn no se avizora la presencia de los reguisilos gue
la jurisprudencia se ha encargado de distinguir para la-operancia del ampa-
ro fundado en la urgencia v en la impostergabilidad de que se adoplen medi-
das para conjurar la amenaza o lesion de los derechos de 1a victima, como es
gue las actuaciones v omisiones del funcionarie piblico o del particular sean
" ... manifiesiamente Negitimas y corttrarias a derecho.” [Sentencia T-052 de
11 de febrero de 1984): ¥ gque exista al menos un indicio o principio probato-
rio que permila eslablecer la existencia de un perjulclo rremediable, rir-
cunstancia ésta imperativa para deprecar el ampare apoyado en la inminencia,
inmediatez y urgencia del remedio constituelonal. _

8.- Al estar respaldada la nugaliva del ente accionade, cxpresada en las
comunicaciones de folios 10 y 62 a 64 del cuaderno principal del expediente,
a pagar al peticionarin las Incapacidades para laborar por enfermedad no
profesional que le han sido reconncidas, en el Decreto 1848 de 1969, que en
su articulo 10, reflrléndose a como se canrelan estas, consagra que "Si la
carrespondienie Entlidad nominadora designa un empleado para que reem-
plact interinamente al titular, duranle el tiempo en que ésle permanezca
incapaciladne para trahajar, en uso de Heencia por enfermedad no profesio-
nal, dicha prestacién econdmica se pagara por la Entidad de previslon a que
se halle aflliado el empleado incapacitado para trabajar, ...", no puede colegirse
que csa decisién se muestire como ablertamente ilegal y, por ende, suficiente,
para permitir la opcrancia de la tutela, come scluecidn a la problematica de
que 9= duele el acclonante,

A este respeclo estima la Corte, que el mencionado Decrelo 2148 de 1992
no derogd la normatividad en rue se fundo la Superintendencia para no
acceder al pago pretendide por el autor de la queja, pues ese ordenamiento
legal no contiene norma que se octipe de la materia tratada en la disposicion
arriba transcrita, ¥ su articulo 42 no consagro expresml:mt Ja derogataria
del citado Decreto 1848.

Mal podria, de otra parice, aceptarse, gue la Resoluctin N° 4901 de 11 de
septlembre de 1996, expedida por el Presidente del Instituto de Seguros So-
clales (fls. 19 a 40, cd. 1), tenga pritnacia scbre el tantas veces mencionado
Decreto 1848 de 1969,
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§.- Corolaris de lo que se deja expresado es que ] amparo deprecado no
esta llamado a abrirse paso ni como mecanismo directo, nl en forma transi-
toria, y que, por ende, la sentencia hupugnada debe confirmarse.

DEcisior

En mérite de lo expuestlo, la Cotte Suprema de Justicia en Sala de Casa-
clon Civil y Agraria, administrando justicia en nnpbre de la Republica de
Colombia vy por autoridad de la ley, Confimma el fallo de veintisiete [27) de
abril de mil noveclentos noventa v tueve (1999), proferido en este asumto por
la Sala Unica del Tribunal Supeérior del Distrito Judicial de San Andrés, Pro-
videncia ¥ Sania Catalina.

Motifiquese telegraficamente lo aqui resuello a las partes y al apoderado
Judicial del acclonante; ¥, en oportunidad, remitase el expediente a la Corte
Conslilucional, para sn eventual revision, Librese el oficio del caso,

Jorge Anfonio Castilo Rugeles, Micolis Bechara Stmancas, Carlos Este-
ban Jaramille Schloss, Pedvo Lafont Planetts, José Fernando Ranires Gomes,
Rafael Romero Sierra, Jorge Santos Ballesieros.



SEGURIDALD SOCIAL, DERECHD A LA VIDA Y & L& INTEGEIDAD
PERSOMAL, EPS: 1. La calidad de propietario de un establecimiento
de comercio no es suficlente por si solo para demostrar la solvencia
econdmica de la afiliada v asi comprometerla a asumir parte de los
cosilos de su tratamlento. 2. El juez de tulela al reconocer la falta de
TECUTAOS ehnnﬁmi_cus del accionante debe incluir en la decision lo
relative a los costos ya atendidos por la accionante los cuales deben
también ser atendidos por la EPS. Entidad que cuenta con la
posibilidad de solicitar el reembaolso al Estado - Ministerio de Salud v
obtenerlo deniro de lus 45 dias siguientes a la presentacion de Ja
cuenta de cobro

Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacidn Chil y Agraria. Santafeé de
Bogota, D. C., quince [15] de junio de mll noveclentos novenia y nueve (1995).

Muagistrado Ponente: Dr. Ntcolis Bechara Simancas
Ref,: Expediente No, 6382

Despacha la Corte la impugnacion fornnslada cantra el fallo de veintiorho
(28) de abril de mil novecientos novernia y nueve (19494} proferido por la Sala
Civil - Familia del Tribunal Superier del Dlstrito Judicial de Riohacha, por
medio del cual se denego =l ampara constituelonal deprecado por la sefiora
Esperanza Manjarrez Palacio, quién actia representada poar agente uﬂﬂnsn
contra el Instituto de Segures Sociales - Seccional Guajira.

ANTECEDENTES

I.- Reclama la directa peticionarla la proteccién de los dercchos hunda-’
mentales a la vida, a la salud ¥ a la seguridad social de Esperanza Manjarrez
Palacto y, en concreto, "ordenar que la EPS Seguro Social Secélonal Riochacha
dentro de las 48 horas siguicntes a la natifleactén del respectivo fallo adelan-
te todas las gesliones administrativas necesarfas para la realizacion u orde-
nes (sic) oncologicas (sic) de quirnicterapia v radioterapla paliativa en la
columnna darsal; al igual que el suministro de los medicamenios que dispon-
ga el medico [sie) especialista del Segure Social 4 la mencionada sefiora a
causa y a razén de la enfermedad gue le aleeta” y se hagan lag prevenclones
del articulo 24 del Decreto 2591 de 1991,



1014 ACCION DE TUTELA Niimeno 2497

En respaldc de lo pedido, relata su autora, que a la acclonante se le
diagnostico, debido al cancer gue padece, radioterapia v quimioterapia pa-
liativa en la columna dorsal, sin gue el Institute accionado haya autorizado
la reallzacion de estos procedimientos, al parecer, segiin (nformaciém verbal
recibida por la quejosa, debide a que la nombrada no tiene el nGmero de
sermunas cotizadas que se requlere pata la atencion de enfermedacies catalo-
gadas como rinosas o catastroficas,

2.- El Gerente del Scguro Soclal - Guajira informé, que "En estriclo cum-
plimiento de nuestras obligaciones de ley se le ha venddu prestando a la
asegurada Esperanza Manjarrez Palacly, lus servicdios Radioterapla con Ace-
lerador Lineal Tipo 1. Grupo IV. En la Clinica la Asuncién (sle) y de Quimio-
lerapla en la Clinica de los Andes del Segnro Social, situacién esta, gue la
coloca deniro del grupo de enfermedades catastraficas, para 1o cual minime
se reqquiere que la afililada haya cotizadn al sistema de seguridad svcial 100
semanas’. Advierte adicionalmente que de conformidad con el decrelo 806
de 1998 "En caso de que nn se cuente con las semanas minimas cotizadas el
Seguro Social, reconocera #1 tismo poreentale ya colizado del valor del pro-
cedimiento que regulere el afiliado, que no haya cotizado las clen [100] se-
manas'. Finamente apunta "que no se le ha negade el serviclo a la afiliada,
dado que se le [sic) prestado todo lo necesarlo para manlener y recuperar su
salud”. (follo 25 cuaderno 1). '

Fallo pin TrBUNRAL

Con respaldo en la respuesta dada pur €l Insttuto gquerellado a la de-
manda de tutela, concluyd el Tribunal que, a contrario de lo aflrmado en la
quefa, €l IS5 "le esta suministrando a la Scfiora Esperanza Manjarrez Palacio
los trataniienios de quimioterapia y radioterapia paliativa en la cohtmma dor -
sal,..." ¥ yue "En este orden de ldeas es obvio que no se le estin Holando a la
solicitante de (utela los derechns invocados por lo% (sic] mismo éste deviene
improcedente”. En consecuencia, opld el a - quo por denegar l amparo cons-
titucional deprecado.

IMPOGHACION

La agente oficiosa de la acclonante, en el memorial que obra a lolivs 40 a

- 42 del evaderno principal, exprest su inconfornddad can el [ally de tulela de
primera instancia v al efeclo, en resumen, arguye que s blen es cierto el
ascicnado le ha suminisirado a la enferma el tratamiento que le fuera orde-
nado, parte del costo de los mismos ha tenide gue ser cancelade por la
accionante y sus familiares, quienes se encuentran en una penosa situacion
‘econdmica. Considera. por tanio, que €]l Tribunal fue asaliado en su buena
fe con el informe gue en este asunto rindio el ISS y reclama que, come con-
secuencia de este procese, se disponga que el Seguro Social sea quien asu-
ma en sy toralidad el valer del tratamients de Manjairez Paladie.
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U WS TDERACIONITS

.- Eslande dirgida Ja solicltud de tutela origen de esta tramilacion a
obtener proteccién de los derechos a la vida, a la salud v a la seguridad social
de la senora Esperanza Manjairez Palacie, concuye la Corte admisible la
intervenvion de Maria, Elisa Brito Manjarrez como agente oficiose de aquella,
pues la demeanda constilucional satlsface a cabalidad las txlgmcias COnsa-
gradas.en el articulo 10° del Devrete 2591 de 1691,

Z.- Se impone aqui, de entrada. recordar que a voces del propio urhcu]c:-
86 de la Carta Potitica, 1a arcion de tutela constituye un especial mecanismeo
que con caracter-residual propugna por la proteceidn de los dercchos consti-
tucionales fiindamentates coando €llos en forma directa y de manera seria |
son amenazados o vinlados por la accion o ka omisidn degilima de una auto-
ridad publica o de Ins partienlares, cn este nltimo caso en los cvenios desa-
reollados por b articule 42 del Decreto 2591 de 19891, no existliendo para el
afectado medio ardinario de rdefensa. que de manera eficaz permita la salva-
guarda de los derechns fue se estimen conculeados,

Propie vs, cnlonces, dislingulr, que conforme la indicada, prmlsinn CONE-
lilucional y 14 reglamentacién que de la tulcla ha hechio el goblerno nacional,
su operancia solo tene cablda para el amparo de derechos fundamentalcs
cuarnde ellos, mediands un nexo de causalidad, 3¢ ven serlamente COMpTo-
melidus por acciones o omilslones que desbordan el mareo de comporta-
miernlo definido por la Carla Politiva v por la ley, ¥ cuando la viclios no tene
a s1 alcance un medie de justicia ordinaria que de manera eficients permita
la proteceion de sus derechos,

3.- Descendiendo a la silnacidn planteada medlante esta futeln, debe
Interpretarse que con ella se pretende que la totalldad del eosto que genere el
tratamients que requiere la acclonante, en razon al padectmiento gue le aqueja,
sea asumido por la entidad accionada, no sicndo admisible para la peticio
narla que la entldad, pretextando que no Hene cotizade ¢l minime de sema
nas fijade en la ley para el tratamiento de cnfermedades ruinosas o
valasirolicas, se limite a responder solo en una parte do su valor, como guie-
ra que. habida cucnla de su situacidn econdrnica, ni ella nd su familia, cstan
en posthilidad de asumir el coslo reatante.

4. Como es ya cenocldo, Ia vida constifiye por anbonomasia el derecho
fundamental de mayor alecance y autonomia, principio éste que ha servido de
punto de partida a la jurspnadencia constituclonal para senalar que "El
derechio a la vida se consliluye en el mas fundamental de los derechos con-
sagrados en la Carta Polilica de 1991 de manera expresa. Regulado por ésta,
desde el primer artienlo del capitulo primero del Titulo i, pone de presente
su. caracler preualente ¥ de condicion necesaria para el gjercicio de Jos de-
més derechos.” [Corfe Constitucional, Sent. T - 374 de 3 de septiembre de
1933]. ;

5.- A=si mismie, es del caso indicar, que tanic en lu que concierne con el
derecho a la salud come en lo tocante con ¢l derecho a la seguridad’ social,
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que en esencla no ostentan el cardcler de fundamentales, la jurisprudencia
constitucional ha precizado que ellos adquieren tal linaje “por concxion”, lo
que equivale a decir que se les comunica ial cardcter "en virtud de la intima
e inescindible relacion con otros dereehos fundamentales' de forma que és-
los quedan somelidos a vulneraclin o amenaza si agquél no se protege de
manera lnmediota .. " (Corte Constitucional, Sent. T-068 de 22 de febreio de
1694), '

En electo, el derecho a la vida no sélo le permite al ser humane el ejerci-
cio de las facultades que sean necesarias para manicner su esiado vital,
conservarlo y mejorarlo o dignificarlo en todos los aspectos, sino también «]
de impedir que se atenle, amenace o vicle en cualquier circunstancia, pu-
diendo adoptar las medidas que lo aseguren ¢ que, pur lo menos, no se le
ocasionc la muerte. Sinembargo, este derecho suele complementarse con
ofros, como son, loa gue se refieren a la inlegridad corperal v la salud que, si
bicn tienen objetos. y autonomias propias, ello no permite Ignorar rue ha-
biendo partes corporsles fundamentales para el ser humano y estados de
sanidad absolutarnenle necesarios para é mismo, cualguler amenaza o vio-
lacitn de aquellas paries corporales o de estos estados de salud tamhbién
arriesgan o quebrantan «f derecho a la vida misma.

8.- Precisamenie en desarmrollo de los postulados consagrados en el arti-
culo 48 de Ja Conslitucton Nacional. que atribuye a 1a seguridad social nam-
taleza de "servicic piblico de cardcter obligaleric” y senala que "se presiara
baju la direcci6n, eoordinacion y control del Estadoe”, en materia de salnd se
expidieron la Ley 100 de 1993 y sus Decreins reglamentarios, que imponen
en favor de los beneficiarios de dicho sisiema, cuando las condiciones de
salud lo vequieren, la atencidn meédica, quinargica, hospitalavia y, en gene-
ral, torns los servicios de esta mdole que sean indispensables de acuerdo
con las cirmmstancias que el caso amerite, bien sea directamente o por ln-
termedio de Iprceros. ;

7.- Se peupa la Ley 100 de 1993, y de manera més reciente el Decreto B05
de 1998, reglamentario de aquella, de definir el Plan Chligatoric de Salud
dsl Régimen Conitributivo como “..el conjunto bésico de servicios de aten
clén en salud = gque tiene derechs, en caso de necesitarle, lods afiliade al
Régimen Contributivo que cumpla con las obligaciones catablecidas para €l
efectoy que esta obligada a gasuntizar a sus afillados las Entidades Promotoras
de Salud, EPS, y Entidades Adaptadas, EAS,....", precizando luego, que "Sus
conlenidos son deflnddos por el Consefo Macinnal de Beguridad Soclal en
Salud e ncluye educacion, informacion y fomenio de la salud y la preven-
cion, diagnostico, tratamicnto y rehabilitaciim de la enfermedacd, en los dife-
rentes niveles de complejidad asi eomo ¢l suministro de los medicamentos
esenciales ¢n su denominacidn genérica” {art. 7°, Decreto B60 de 1998} y
previendo que "Con el objeto de cumplir vun los principios de universalidad.
solidaridad y eficiencia consagrados en la Conslilucion Politica, el Plan Obli-
gatorio de Salud tendra exclustones y Umitaciones, gue en general seran
todas aguellas actividades, procedimientos, intervenciones, medicamentos y
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guias de atencién integral que expresamenie defina 1 Conscjo Naclonal de
Seguridad Social en Salud, que no tengan per objeto contribuir al diagnast-
<o, tratamienio o rehabilitacién de la enfermedad; aguellos gue sean consl-
derados como cosméticos, estéticos o suntnarios. o sean ¢l resultade de
complicaciones de eslos tralamientos ¢ prosedimientos” (art. 107, ik.).

8.- Puede, por tanto, concluirse, que la preslacion del serviclo de salud
por parte de las BEmpresas Promotoras de Salud ne es flimllade sine que, poar
el cantrario, conforme la reglamentacion que rge el Sistema de Sepuridad
Soctal Inlegral, esld sujeln a restricciones. ;

En efecto, el artieulo 164 de la Ley 100 de 1993, tras prohibir en el Flan
(hligatorio de Salud la aplicacién de preexisiencias, sefiala qus "El aceeso a
la prestacién de algunos servicios de allos costos para personas gue se afl-
lier: al sisterna podra estar sujeto a perledos minimos de cotzacién que en
ningtn caso podran exceder 100 semanas de afilacion al sistema, de las
cuales al menos 26 semanas deberan haber sido pagadas en el nliimo afio.
FPara periodos menores de cotizacién. el accesa a dichos serviclos requerira
un pago por parte del usuario, que se establecera de acuerdo con su capaci-
dad econdmica”.

A su vez el articulo 60 del Decreto 806 de 1983, norma hoy aplicable,
prevé: "Definicidn de los periodos minimos de cotizacidn. Son aguellos perio-
dos minimos de cotizacidn al Sistema General de Seguridad Social en Salud,
que pueden ser exigidos por las Entidades Promoloras de Salud para acce-
der a la prestacion de alfunos servicios de alto costo incluidos deniro del
FOS. Durante ese periodo el individuo carece del derecho a ser atendido por
la entidad promaotora a la cual se encuentra aflliado”.

%.- Aunadas las manifestaciones de la accionante contenidas en et escri-
ta introductario de fa accion ¥ 1o expresado.por el 1SS al responder 1a deman-
da de tutela, es del caso admitir como probadeo, que la acclonatite no cuenta
en su haber con el minkmeo de semanas cotlzadas para merecer que el valor
de la atencion medica que requiete, sea asumido en 3u totalidad por la Em-
presa Fromotora de Salud querellada.

10.- Consecnente con lo anterior; en principlo. propic es colegir enton-
ces, que la negativa def lnstituto acelonado a suftagar en un clento por cien-
1o el valor del tratamiento de la sefiora Esperanga Marnjarrez Falacto no se
muesira como una declsion legal ¥, de otro lado, que conforme la reglamen-
tacion del Plan Chilgatorle de Salud del Régimen Contributtvo, recae en el
paclente el deber de atender dicho valor en la proporelén de semanas faltantes
para coripletar el minbmo exigido por el tantas veres invocado articulo 61 del
Decreto 806 de 1998, porque asi lo consagra el paragrafo de la citada norma
{"Cuando el afliade sujeto a periodes minimes de cotizacidn desee ser aten.
dido antes de los plazos definideos en el articulo anterior, debera pagar un
porcentaie del valor total del tratamiento, correspondienie al porcentafe en
semanas de cotizacidn que le faltem para completar los periodos minimos
contemplados en el presente articulo™), y que, cuando no dispone de los me-
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dlos econdmicos para ello, la solucion aplicable es la ofrecida por el incise
final del pardgrate del artieuls 81 del Decreto 806 de 1998, que a la leira
reza: "Cuande el afillado cotizanie no tenga capacidad de pago para cancelar
el porcentaje cstablecido anterlormente ¥ acredile debidamente esa situa-
elém, debera ser atendido €l o sus beneliciarios, por las inslituclones pabi-
cas prestadoras de servicios de salud o por aquellas privadas con las cuales
el Estada tenga contrate. Estas jnstiluciones cobrarin una cuota de recupe-
raclon de acuerdo con las normas vigentes™.

11.- 8in embargo, como lo ha scstenide esta Sala al resolver oteos proce-
sos de tutela, la regulacion estahlecida en el iranscrilo inciso final del para-
grafo del articule 81 del Becrelo 806 de 1998 no comnporta una soluclén
verdaderamente eficaz para la peticlonarfa del amparo, come quiera gue en
eventos como €]l presente, en donde el servicio que requiere el enfermo revia-
te urgencia y ne puede ser interrumpido, impertinente, por deeir lo teros,
s sujetar su presiaclon al procedimiento a gue conlleva el precepto legal en
comento, en el entendldo de que & supone valiosa pérdida de tlempo para un
remedio impostergable.

12.- No estanda agui controvertida la gravedad del padecimiento que sufre
la sefiora Manjarrez Palacio y, especialmente, que el tratamienio a ella orde-
nadoe reviste suma urgencia v propende por el mantenimicnto de su cxisten-
ria, e5la Corporacidn, sin entrar a disculir la legalidad con que haya podido
proceder la entdad acelonada y considerande que en el caso sub lie la op-
citn consagrada en el ya vagias veces invocado Inclso final del paragrafo dol
articulo &1 del Decreto 806 de 1928 se muestra clcax, concluye que, sien-
do cllo asi, recaia en el Instituto de Seguroa Sociales, por disponer ¢ de los
medios nocesarios, €l deber de suminlsirarle a 1a pacicnic la totalidad del
indicado tratamiento, requerldo por ella, pues come cn forma reiterada lo ha
sastenddo la jurisprudencla no pucde, en tratandose del derecho a la vida.
supedltarse s protecéion & la salisfaccion de requisilos legales cuando. comoe
la predica el articuls 4° Superior, "En {odo caso de incompatbilidad entre 1a
Constltucion v la ley u ulra nomma juridica, ‘se aplicaran las disposiclones
constitucionales™,

Lo anterlor con n&s Veras si se liene en cuenta que dentro del tramite de
esta aceldn, log declarantles Jaime Britc Herrera v Jaime Mejia Rosarlo (s
28 a 31 del cuaderno principal] informaron al a - quo de la carencia «de
recuraos eromamicos de la accionante, condielon que tampoco discutld la
entidad accionada en el desarrollo de la primera instancia. ¥ aun cuando en
el irdmile de la impugnacidn, dicha parte accionada adivnid 1a cerlilicacion
visihle al folic 24 del cuaderno contenttvo de la actuacién de la Corte, indica-
tivo de que Ja accionanie s propletarla del estableciiniento de comercio "No-
vedades Ancha” (cuyo acitvo total se indica es de S500.000.00), es preciso
indicar que tal documento no es suficiente por si soln ¢ al menos resulta
equivoce para acreditar ia solvencia econdmica de la aqui actora v, por ende,
para contrarrestar la eficacla probatorla que en sentido contraro inlroduce
la referida prueba testmondal. '
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13.- No comparte entonces la Sala la concluslén a que arribo el Tribunal
para negar la (aiela, por cuanto si bien es cierlo que &l IS5 ha manifestado
que sumini=ird a 1z enterma €l tratamiento que le fue ordenado, también lo
© es que su realizacion ebedeeld a que Manjarrez Palaclo asumid créditos equd
valentes a un 40% del valor del mismo, como se affrma en la Impugnacton y
ln sefialan tante el Instituto accionado (fl. 26 precedente) come 1a clinica "La
_Asuncién” de la cludad de Barrandguilla (f1. 17, 1b) en los informes que rindie-
rom en atenclén a la orden impartida por esta Corporacién mediante auto del
pasado 31 de mayo.

14.- Mul pudis enlonces inilerpretarse que por la realizacion de los proce-
dimienlos diagnosticados a la guejosa. desconociéndose las circunstanclas
fgue mediaron para su practica, debian entenderse satisfechas las obligacio-
fes que desde la gplica constituclonial recaian en €l InsUlule acclonado ¥,
©oeon tal base, deseslimarse, come oourrid, el acogirniento del reproche de

que se trata, cuandoe en verdad, tal v como va se reseld, 1a finalidad de= la
_queja es que la empresa acclonada, asumilendo la totalidad de su costo. preste
a la enferma el servicio médicn haapitalarlo fue su mal exige. sin petjuiclo
de] reembolso & que en la proporeidn pertinente tenga derecho frente al Es-
ladno, a cuyo cargo sta el serviclo de asistencia publica para sus habitantes.

El entendimiento dado a1 este caso de futela por el Tribunal no deja de ser
1na wWslon restringida de 1a coestidn, v por eso al abrirse pazso a la enmienda
que desde la perspectiva legal amerita el asunte, no puede dejar de ser tema
complementario a la misma per su obtigada carrelacién e Inseparable tdenti-
dad con ella, el de los costos de! tratamiento ya atendidos por la acclonante,
pues si la carencia de recursos es real ¥ fue puesta a conslderacion del juex
constitucional sin oposicidn del acclanade, o Analmente demostrada con prue-
ba testimontal, no pareceria jusio i quedaria inlegralmente resuelta la litls,
sl la proteceion brindada en el fallo de tutela omillera determinar que esos
gastos deben ser asumidoes lambién por la accionada, porque de no ser asi so
pretexto de quedar ells por fugra del alcance de la tutela, la omision en la
decisidn asi generada fuern de que crearia una escizidn del tema decidendum,
dejaria de reconocer que el pago parclal hecho en esas clreunstanclas no
puecde sor demoestrative de holgura econdmica alguna, ¥ asi mismo negaria la
condicion de ser humano de quien, ante la Inminencia de su muerte, agota
cualquier recurso econdmico para obtener un salvamento de vida.

15.- Preciso es, pues, soslerer anle circunstanclas facticas como la que
estos autos ponen de prescnle, que la protecclén a brindar por el Juez de
tutela no puede ser oirg, vista ella dentro del marco de la protecclén al dere-
che fundamental a la vida dispuesto por la jurisprudencia constitucional,
que la de ordenar a la correspondienie E.F.5, aswmnir en el menor térming
posible el coste total del provedimienlo médico por €l que ha respondido
provisionalmente la propia enlerma o sus [amiliares. Razin de mas para
conmprenderlo asi y no atribuir 4 la tutela el simple papel de gestora de inte-
reses pecinllarlos, estd precisamernie en #] proplo derecho a reembolso pro-
porclonal que en favor de la EF.3 ¥ frente al Estado consagra para estos
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casos la jurisprudencla, bajo el bien eniendido de que la tutela en eventos
como el pregente no desborda sus causes, que el caso amerita una solucion
lntegral y no una selucién aislada de la Interrelacionada materia.

16.- Es corolaric de lo cxpuesto que el fallo combatido deba revocarse v,
en au defeclo, admitirse la prosperidad del ampare demandadoe para, de un
lade, advertir al nstituto de Seguros Sociales yue en el fuluro oo voelva a
imeurrir en comportambenios siinilares a los que han dado lugar a la presen-
te accion de tutela v, e ulro, disponer que correspende a tal entidad asumir
en su totalidad ] costo del tratamiento dado a Esperanza Manjarrez Palacta,
con derecho a obtener del Estada - Minisierio de Salud - el reembnlso de esos
dineros en la proporcion que conforme el Plan Obligatorio de Salud no eran
de su cargo, o que deberd hacer el Minlsterio dentro de los 45 dias siguien-
tes a cuando se le presente la respecltiva cuenia de cobra,

| BT AT L

En mériln de o expuesto, la Carte Suptema de Jugddeia, on Sala de Casza-
cidin CIvil y Agraria, administrando justicla en nombre de la Hepiibllca ¥ por
Aautorlidad de la ey, Revoca 2] [2ilo de veintdochao (28] de abril de mil noveclen-
tos noventa y nuewve 18949}, proferido en esle asunlo por la Sala Civl - Fami-
Ha del Tribunal Superior del Distrito Judieial de Richacha, ¥, en sa defecia,

EESUELVE:

Primero: Acceder a la soliciiud de lutela a que se relieren eslos autos
para brindar ampare al derecho a la vida y. conexamente, a la salud v a la
seguridad social de Esperanza Manjarrez Falacio.

Segundo: Adwertir, por ende, al Instilute de Seguros Saciales - Seccional
Guajlra, que en el futwro no vuelva a incurrlr en comportamdentos similares
"~ a los que han dade lugar a la presente accidn de tutela.

Tercern: Disponer que comrespende & la entidad acclonada asumir en su
toialidad ¥ en el menor términe posihle el costo del tratamiento dado a Espe.
ranza hManjarre: [alacio, con derecho a obiener de]l Estado - Ministerio de
Salud - el reembolso do log dincros que por Lal vinud cancecle, on la propor-
cidén gue conforme el Plan Obligatordo de Salnd no eran de su carga, lo que
deberd hacer ¢l Ministerie denire de los 45 dias siguicnies a cuando s le
presente la respecliva cuenta de cobrao.

Notifiquese telegraficamente lo agui resuelte a la accionante y a su agen-
te oficioso; a la entidad accionada y al Estado -Ministerio de Salud- . me-
diznle olicin al gue se anexard copia aulénlica de esle Lallo; enviese igualinenle
copla auténilica de esle proveido al Tobunat de inslancia para 1o de su cargo;
y. en oporhunidad, remilase ¢l expediennle a 1la Corle Conslilucional, para sn
eventuial ression. Oficlese Como mfras-puﬂda

Jorge Antorio Castilio ﬁc{gﬂfes, Nimlas Bechare Simancas, Carlos Este-
ban Jaramillo Schigss, .Pédro Lafont Piznetta, José Fernande Rumirez Gomez .
ferr permisal, Bafael Romero Sierra, Jorge Santas Ballesferos.,
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La presente providencia no es suscrita por el Magisirado Doctor José
Fernanda Ramirez (Gomez por no haber participado en su discusion y aproe-
bacitn en razon de gozar de permiso debidamente conferido.

Roberto Penuela Alfonsa, Secretario,



DERECHD DE PETICION: no puede emplearse el derecho de peticion
zomo medio sustitotivo de las vias ordinarias para obtener pruebas
que versan sobre hechos objeto de controversia entre las partes

Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil ¥ Agrara, Santafé de
Bogota, . C., dieciséls (18] de junis de mil novecienlos noventa ¥y oueve
(13549).

Magistrado Ponente: Dr. Rafael Romero Sierma
Ref.: Expediente No. §437

Decidese la impugnacion formulada por Edinson Vargas Osorio contra el
falic del 18 de mayo de 1899, prolerido por el Tribunal Superor - Sala Civil
- del Distrito Judicial de Sanlalé de Bogola, en el {ramite de la titela promo-
wida por €] iImpugnante contra José Fllemon Jménez Piamonie, Gerente de
Servicio Eapeciallzado Honda.

ANTECEDENTES

1. El accionante en mencion preserilé accion de tutela contra el gerente
de 1a aludida empresa particular, aduciendo vulneracidn del derecho de pe-
tleion. Para su proteccién pide que se ordene a la accionada proceder a res-
poinder la peticidn que le formuld el 26 de abril de 1999,

2. Basa su peditnents en 1o que seguidamente se resume:

a) que fue empleado por mas de diez afias de la empresa Servicio Espe-
clalizado Honda, hasta el 25 de abril de 1998, cuando su Gerente dio por
terminade unilateralmente el contrato de trabajo aduclendo razones que no
sz gjustan a la realidad;

bl que ¢l dia 26 sigujents, mediante comunicacion dirlgida al accionado
le manifestd su Inconformddad con relacién al despido pues lo considera
injuste ¥ por lo tanto la empresa estd obligada a indemnizarlo, y
adicionalmerite solicitdé en ejercicio del derecho de peticién le suministrara
constancias v fotocopias de recibos por concepto del pagoe de cesantias, pen-
slones, salud ¥ caja de comnpensacion farniliar;

¢l que mediante comunicacion recibida el 30 de abril €] accionado le en-
tregd anlcamente "dos coplas de las planillas de consignacion de cesantias y
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del titulo de depésito No.4511265 de 1a Caja Agraria”, y le dijo, con rclacion
a los demis puntos de la solicitud, que no eran procedentes porgue ol dere-
cho de petleion no opera para particulares, y si lo cree convenienls puede
acudir a la justicia ordinaria.

£l accionade replted la lulela informando los motivos por los cuales
dio pnr tertninades el contralo de trabajo con el acelonante, y que habla dado
respuesta @ la peiicion de éste a los dos diag signientes, en estos términos
"1%, @ue su despide se debid al hurto continuo y agravado y por los nltimos
hechos acaecidos £] 23 de abril y que fueron de conocimiento de la autoridad
penal correspondiente. 2° Que sus prestacionss fueron consignadas a drde-
nes de la autoridad competente v que sus cesantias se hallan a su entera
disposielén en Davivir SA.. 3. Que se da enlera y completa libertad para
acudir a la justima ordinaria, en caso de exislir de su parte algin reclamo de
tipo contractual.”

Agrega que en cuantﬂ a la dotacién, 1a misma se cumplié de acuerdo a la
- ley v con relacién al subsidio farniliar la FrvpEan igualmente ha cumplido
con su afiliacion y pago.

EL Falue ver Trsowat

El tribunal, hzego de referirse a la tutela como mecanismo de proteccion
de los derechos fundumentales, sefiala que el derecho de peticidn, segin lo
ha sostenldo la jurisprudencia. no se viola cuando la contestacian sea con-
traria a lo querido por el peticlonarin, pues no interesa en qué sentide se dé
la respuesta, sinc que haya un pronunciamienta con respecto a la 1nqu'1el:l.1d
planteada.

Seguidamente ] sentenciador afirma que de acuerdo con la contestaclon
el 28 de abril de 1929, que obra en e} pioceso y mediante la cual José
Filemén Jiménez Piamonte, en calldad de gerente propletario de Serviclo
Especializado Honda, dio contestaclén "ung a uno los puntos expuesios por
el peticionario”, de {al forma que resulta clara y absuelve las inquietudes por
las cuales se formuld el derecho de peticién.

Agrega el fallador que €l acclonante cuenia con otros medios de defensa
judicial, cuales son las acclones laborales antc la justicia del rame, ¥ no se
invocé esta accidn como mecanismo transltorio. ' :

. Por tales mootivos, el mhunnl niega la solicitud constitucional.
La IMPUGNACION

Sin hacer rﬂfﬂrmcla a lna matives de so llmunfm'mldad fl accionante
impugué ef fallo anles resenado.

CONSIDERACIONES.

1.] Fluye del compendio anterior que en esta queja constituciunal su pro-
ponente acusa &l Gerenite de la empresa Servicio Especilalizado Honda, de
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vulnerarie el derecha de peticidn, arsumentando que ne le ha dado respues-
ta completa a una sclicliud que formuld el pasado 26 de abril, medlante la
cual pidié que se le suminisirara consfancias y fotocoptas de recibos en rela-
clin con el pago de "...cesantias, penslones, salud, caja de comnpensacion
familiar. ", durante el tiempo gue estuveo trabajando a su servicio. Para su
proleccion solicita que se ordene al accionado responder debidam ente el alu-

dido pedimenlo,

2] Segin lo normado por el articulo 86 de la Constitucidn, la accion de
tutela s un tramite judicial sumarlo para €l amparo inaplazable de los dere-
chos fimdamentales, frente a vulneraciones o amenazas provenientes de ac-
ciones 11 omisiones de las autoridades publicas, v de los particulares en
ciertos casoes, al cual solo puede acudir el afectade cuandn no disponga de
otro medio de defensa judicial, salve que lo utilice como mecanismo transito-
rio para evilar un perjuicio irremediable, pues dicho procedimiento es emi-
nentemente subsidiarde o residual.

3] El derecho de peticidrn, consagrado en el preceptn 23 de 1a Constitu-
clém, ez de rango fundamental Indlacuitible v puede ser ejercido por cual-
fuier persona en interés general o particular frente a lag autoridades publicas,
odalicndo para éstos ol deber de dar pronta resclucién y respuesta dentre de
los quince (15) dias slguicntes, sahre quic "na fucre pesible reschver o contes-
tar en dicho plazo”, en cuye caso debe precisaraele al interesado los motivos
de Ia demora v la fecha en gue se resobverd y dara respuesta {arl. 8 C.CAL

De acuerde con €l articule constitucional citado, el leglslador puede re-
glamentar el glercicie del dereche de pelicion “ante arganlzaclones privadas
para garanlizar los derechos fundamentales”, reglamentacion gque no se ha
expedidn, no ohstante que ello no ha sido obice para que la jutisprudenda de
esta Corporacién’ haya admitide que en clertns ¥ circunscritos eventos,
organismos particulares queden obligados respecte del derecho de peticion,
come cuando el peticlonario, ex-trabajador de una crganizacion empresarlal
formmala una solicitud de reconocimlento de una pension de jubiacidn, debi-
do a que esos derechos preemninentes .. .no rigen inicamente en las relacio-
nes del individuo con la funcidn pabllca, situada en posicién cxerbitante,
gino rue ademas tlenen definitiva incidencia en las relaciones entre partcu-
lares, conformando un sistema de valores gue pior virtud de la fuerza obliga-

" torda que despliega la Constitucién, peneira de modo inmediato en ese ambyilo
con la finalidad de garantizarle a dicho individuo, habitante del {erritorio
nacional, un 'cslatus’ merecedor de consideracién ¥ respeio frente a los de-
1ds, especlalmente cuando se trata de organizaciones privadas [consorcins,
asoclaciones profesionales o gremiales ¥ grandes compadias) cuye sidorme
poderio lega hasta comtraponerse al mismo Estado y representa, por lo ge-
neral, una nueva amenaza para Ins derechos esenciales de las personas...”

' Bentencle dal 1% da abril de 1938, sxpedienle 1672
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Criterio accplado por la dectrina constitucional, ja gue lambién ha pre-
cisado que ol derecho de peticion es vinculanie para sujelos privados cuando
Jos mismos cjercen una funcién publica o eslan cucangados de la prestacion
de un servicio pablico®.

4) Procediends al despacho del sub jadice, tenlendn en cucnia los ante-
viores criterios de orfentacién, evidénctase que la accibn constitucional no
estd llamada a prosperar, toda vez quc lo pretendido por ¢l accionante con la
peticidn que le forvnula al partlcular agui aceionado, quien fuera su empleador,
es que le suministrara conslancias y fotocopias de recibos en relaclan cun el
pago de "...cesantias, pensiones, salud, caja de compensacion familiar...”,
duranic el tiempo que estuvo trabajando a su serviclo. pedimenic gue no
tienc la comnotacién suficlente para ser considerado como parte del derecho
de peticon ante organizaciones privadas. i la medida en que no se refiere al
reclamo de un emclumento o prestacion laboral prupiumente dicha, que bien

‘puede ser concodida o negada por el requerido, sino gue trata de la solicitud

de una Iinformacton que, mirada con detenlinienlo, se reflere a la obtencion
de prueha de unos hechos Gue eventualmenic pueden ser generadores de
responsabilidades laborales del ex-empleador, evidencia gue no puede pro-
durirse a través del mecanisimo subssidiaro de la accldn de (utela, sino me-
diante los corrcspondientes mecanismos previsios en las leyes de
procedimienio, con chservancia de las realas del debido proceso, coma la
accion laboral pertinente, e el diligenclamiento de pruebas anticipadas, verhi
gratia, una inspeccion judicial o un interrogatonio de parte.

Aceplar 13 procedibilidad del ampare constituelonal para casos coma este,
Implica adnitlr tarmnbign que este mecanismo proteclor de los derechos basi-
cos, que solo es procedente cuarido o hay otro medio.de defensa judicial, es
igualmente viable para la obtencién de pruebas que por versar sobie hechios
objeto de discusion o controversiu entre las partes, solo deben ser oblenitdas
por lus vias erdinarias, donde ¢l poder de documentiacion del juez compeien-
te garantice los principios de la audiencia bilsleral v el debido proceso.

5) Es por eso que no existe una verdadera vulneraclon del derecho de peti-
clon en csle evento, conchision que debe enlenderse sin perjuicio del derecho
que asiste al inleresado para instaurar, con sujecion a los requisitos de ley, los
mecanismos judiciales necesarios para elecios de obtener la prueba gue preten-
de. o para formlar las reclamaclones econdnycas correspondientes.

6.) De esa manera, por lus razones expuestas en esta providencia, debe
confirmarse ¢ lallo impugnado.

Drcasion

Con base en lo expuesto, la Corie Suprema de Justicia, Sala de Casacién
Civil y Agrania, administrando justicia en nombre de la Repiiblica v por aulo-
ridad d¢ la ley, Confirma «l jallo de fecha y procedencia preanotadas.

¢ Cone ConsRucional, Semencls T.574 de 1688
* Erra cirAs, Benioncia T-165 de 1997 ¢ i citede T-274 de 1958,
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Comuniquese esta decisidn a los Inlgresados mediante telegrama.
Cportunamente remitanse los autos a la Corte Constitucional para la
evertual revision.

Jorge Antortio Castillo Rugeles, Micolas Bechara Simancas, Carlos Este-
ban Jaramillo Schiloss, Pedro Lafont Pianetta, José Fernandy Rauiirez Gomez
ien pernysol, Rafael Romero Sierra, Jorge Santos Ballesteros,



SEGURIDAD SOCIAL, EPS: si el accionante ha dejado de cotizar
después de la desvinculacién laberal, la EPS no tlence obligacion de
atenderlo, por no eéstar reunidos los requisitos de afiliacion. Como no
esta de por medio la vida del accionante, éste puede aflltarse al sfsterna
de salud del régimen: subsidiado para. a traves de éste, obtener los
correspondientes servicios, sin que, se evidencie el desconocimicnito
de algun derecho lundamental del actor

Corte Suprema de Justiein, Sala de Casacion Civil v Agrarin. Santafé de
Bogela, D. C.. diecisiete (17) de junio de mil myecientos noventa ¥ nueve
{1889).

- Magistrado Ponente: Dr. Menlis Bechara Simancas
Ref.: Expediente No. 6435

Despacha la Corte la impugnacton formulada contra el falle de doce (12)
de mayo de mil noveclentos noventa y nueve (1999) profecido por la Sala Civil
del Tribunal Superior del Distrilo Judicial de Santafé de Bogots, por medio
del cual se coneedié el amparo constilucional deprecado por el sefor Luis
Alberio Barreto Montaiia, quién acta representacdn por agenie oficieso, con-
tra el nstitute de Segurns Sociales E.R.S,

ANIECEOFNTES
1. Reclama la directa peticionaria. guicn es hija del accionante, la pro-
teccion del derecho a la salud de éste ¥, en concrelo, que "se proceda de

irnmedialu a A que sea practicadn el catcterismo y la atenclon general intcgral a
m padre...”.

En respalda de lo pedide relata la autora de la queja, que a Barreio hon-
tafia le fue ordenada en la Fundacidn Cardio Infantfl la practica de un
"eatelerisme” y que lbrada la correspondiente autorzacien por parte ded
Insiituto accionado, ¢l cilado cenfro hosplialatio se nego a la realizacion del
mismo, debidu a que el ISS “tenia pages pendientes con elles y por tal motive
nu geeptaban mas autorizaciones...". Advierle sobre ol inminente peligro que
enlrenta el nombrado ¥ la gravedad del mal que afecta su corazdn.
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2.- La Gerenle del Seguro Soctal - Seccional Cundinamurea v Distrite
Capilal senald, en sinlesls, al responder la demanda consttucivnal, que s
bien es cierto se cxpldié por parte del Instituto la autorizacion para que al
accionante le fuers practicado el "catelerismo” que le fue disgnnsticado. ello
obedecid a un erver, pues Lula Alberto Barreto Montafia se encuentra
desafiliade de la entldad desde dicicmbre de 1288 y las cotizaciones de los
afios 1996 a 1998 presentan repetidas intermupciones, circunstancias estas
que a la luz de la normatividad de la Ley 100 de 1963 y de sus decretos
reglamentarios permiten colegir, rie un lado, la suspension de las obligacio-
nes del IS5 por el ne pago oportuno de los aportes y U consecuenle traslado
al respectivo patrono del trabajador ¥, de otro, que desde su desvinculacion,
¢l peticionario no tiene derecho a las prestaciones que integran el Plan Obli-
gatoric de Salud.

En razin de lo expresado, la enlidad accdonada solicita la desestimacion
de Jo pedide en el libelo introductorio de este asunto v, subsidiadamente,
que en cago de accederse al amparo deprecado, sc permita ol 1SS repetir
contra €l Fondo de Solidaridad y Garantia del Slstema de Seguridad Social
Integral de Salud el pago de los valores que sufrague cn cumplimiento de la
orden de futela que se imparta.

Farro DEL TRIBUNAL |

Después de compendiar los antecedentes del presenie caso y de referirse,
con respaldo en la jurisprudencia consttucicnal, a la seclén de {utela en
general y a los derechos fundamenlales cuya proteceion aqui se persigue, el
a - quo destaca, "que si bien es clero yue conforme a la manifestacion de la
acclonada el tuislante (sic) no cotizd algunuys oensualidades para lener ac
ceso al servicio de salud que presta el 158, (ammbién lo es que la misma enti-
dad extendlé autorizacién en favor ded senor Barveto Monlafna para que la
Fundaciin Cardlo Infantil le practicara un ecateterismo...” ¥ gque "Lo anterior
de suyo indica que la entidad prestadora del servicin de salud aqul cuestio-
nada en cumplinlento de su obligacién legal olorgd la cobertura que requie-
re ¢l sefior Barreto BMontafa, desconociéndose a esta fecha los motivas por
los cuales segln la demanda de tutela no se ha practicado tal examen medi-
co”. Crilica. en el supuesto de ser verdad que 1a citada Fundacién se negé a
la realizacion de la referida prueba porque el ISS le adeuda el valor de los
servicios por ella prestados, esa actitud, la cual califica de ignominiosa y
reprochable, por cuante "no se puede poner en juego la vida de una persona
alegando situactones de cardcter econdmico. cuando las susedichas entida-
des cuentan con mecanismns para exigir €l pago de tal servicio inclusive
acudiendo a la via coactlva”. Con tal base, colige inadinisible que ¢l Seguro
Social niegue la prestacion del servicio de salid & quien, como el acclonante,
ha venide cotizandole "durante un buen lapso....baje el soflsma de gue el
patrone no cotizé algunas mensualidades, y gue a (sic) la presiacitn de la
falencia en la satud del colizante no puede ‘tener enhertura’ por haber dejacdo
de cotizar descde el mes de diclembre del ano proximo pasado”.
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Asi las cosas y apreciando gue el peticlonarin, de no reclbir la atencién
medica que necesita, estaria avecado a un perjuicio irremediable, ¢l Tribu-
nal, enaltimas. opld por "amparar como moecanismo transitorio y para evitar
un perjuicio itremediable el derccho a la seguridad social, a la salud vy ala |
vida del sefior Luls Alberto Barreto Montafia” y, en consecuencla, dispuso
"que el 1.5.5., por cuenta de algunas de las entldades o fundaciones hogpita-
larias con las cuales tiene convenios, como por ajemplo la Fundacién Cardio
Infantil, se (sic) realice en el iérmino de 48 horas el cateterismo que con
urgencia requiere €l sefior Luls Alberto Barreto Monlana™. Finalmente advir-
1i6, que "En el evento de que por causa legal no tuviere cobertura tal examen
el Seguro Soeial o la ettidad gue preste efectivamente el serviclo padra repe-
lir contra ¢l Fondo de Solidaridad v Garantia del Sistema de Seguridad So-
cial Integral de Salud a cargo del Estado”. .

ImpPUGNACION

La representante legal del Seguro Social, modiante el eserito que milita a
folios 44 a 50 del cuaderno principal del expediente, impugna la comeniada
seniencia v en respaldo de su inconformidad. en resumen, plantea gue para
tener derecho a las prestaciones que, conforman el Plan Obligatorio de Salud
s roquiere, de un lado, la afMliacion vy, de otro, gue se hayan cancelado a la
correspondlente Empresa Promatora de Salud los aporles fijados por la ley.
Con tal base sostiene la insatisfaccitn de dichas condiciones en cuants hace
al agqui peticionario v que, por i mismo, no puede acepiarse gue Barreto
Montana esié hahilitado legalmente para merecer el servicio asistencial que
aqui demanra. Acota el caracter legal de los derechos cuya reparacion se
interta con esle proceso de tutela y que es diferente el Régimen de Segurldad
Social, previsto en la Ley 100 de 1993, al Servicio de Salud Pablica a cargo
del Estado, de que trata la Ley 10 de 1990. no sicmdo posible asignar la
prestacion del sesundo al Instituto de los Seguros Sociales. Finalmente se-
fala; que "La pateologia que presenta ¢l accionante no atenta por si misma la
vida del enfermo, va que ¢s una intervencion que facllila la programacion y
no gue deba ser realizada de urgencla,..." y sollclta, yue la responsabilidad
por la atencidn que requiere ol accionanie se asigne a su empleadnr, por no
haber cumplido con ¢l deber de efectuar los correspondiente aportes al siste-
ma de sepuridad social en salud, o "Que por no ser un afiliado a nestra
institucién, su procedimiento sea atendido directamente por una de Ias ins-
tituciones de salud publica, contempladas en la Ley 10 de 1990,

CoraDERACIONES

1.- Estande dirigida la solicitud de tutcla origen de esta tramitacién a
obtener proleccién de los derechos a la vida, a la salud y a la seguridad social
del sefior Luis Alberto Barrete Monlafia, concluye la Corti admisible a in-
tervencién de Clara Maria Barreto Rodriguez como agente oficioso de aquel,
en [a medida que de la demanda constitucional puede deducirse que el nom-
brado. por la enfermcdad que lo aqueja, esld imposibilitado para emprender
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su propia delensa, quedando de esta ma.nerﬁ salisfechas las exigencias que
sobre €l particular contempla el articulo 10* del Decreto 2591 de 1991,

2.- Se impone aqui, de entrada, recordar que a voces del propio articulo
85 de la Carta Politica, la accion de tutela constituye un especial meeanismo
{uie con caréicter residual propugna por la proteceidn de los derechos romnsti-
tucicnales fundamentales cuande ellos en forma directa y de manera seria
son amenazados o violados por la accion o la omision ilegitima de una auto-
ridad pfiblica o de los particulares, en este allimo caso en los eventos desa-
rrollados por e} arliculo 42 del Decrelo 2591 de 1991, no exisliendo para el
afectado medlo ordinario de defensa que de manera eficaz permita la salva-
guarda de los derechos que se esdimen conculcados,

Propic es. entonces, dislinguir, que conforme la Indicada previsién cons-
titucional ¥ la reglamentacion que de la tutela ha hecho el gobicrno naclonal,
su operancla sblo tene vabida para el amparo de derechos lundamentales
cuando ellos, mediando un nexo de causalidad, se ven seriamente compro-
metidos por acciones u wislones que desburdan e] marco de comporta-
miento definido por la Carta Politica y por la ley, ¥ cuando 1= victima no Liene
a su alcance un medio de justicla ordinaria que de mancra eficiente permita
la prntecuﬁn de sus derechos,

.- Es motive de la mcl.:ml‘urmidad el awnnanta, segun lo expresa la
agente oficiosa que en este asunio lo represenia, que habicndo ordenado
una de los galenos de la Fundacién Cardio Infantil de esta cinded, vinculada
al Seguro Social, que se le practique un cateterismo {fl. 5, cd. 1} y estando
anforizada la realizaclon del mismo por el Instituto acclonado {f1. 4, ed. 1], ial
examen no se haya verifleado por parte de la citada Fundacién, en razén a
que el Seguro Social le adeuda dineros por conceplo de los servicios por elia
prestades y a que. por lo mismo, no scepta nuevas autorizaciones.

Al respecto advirtis la Gerenle de la Seccional Cundinamarca y Distriio
Capital del Insfttute de los Segurcs Soclales, que ¢l aqui accionante no tienc
deérecho a recibir de esa entidad los servicios de slencidn médica que deman-
da. por cuanta se encuenira desafiliado desde diclembre de 19498 v,
adicionzlmente, porgque el pago de los aportes gue £n su nombre se efectua-
ron entre los afins de 1996 y 1898 evidenclan inlerrupclones, lo que conduce
a colegir que el Instituto no tiene obligacion alguna con Barrelo Maontaha,
por tio ser uno de =us afillados, o gue las obligaciones gque eventialmente
puedan existlr se EI‘IHI‘F“I‘\T'I'EI‘.I suspmd ida.E pm’ Ia desatencion de las cotiza-
clones.

4.- Como es ya conocide, la vida constituye por antonoomasia el derecho
fundamental de mayor alcance y aufanomia, principlo éste que ha servido de
punto de partida a la jursprudencia constilucional para sefialar que "El
derecho a la vida se constituye en ¢ mas fundamental de los derechios con-
sagrados en la Carta Politica de 1991 de maners cxpresa. Regulado por ésta,
desde €l primer articulo del capitulo primero del Titulo II, pone de prescnte
su caracter prevalente v de condicion necesaria para ¢l ejerciclo de los de-
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mds derechos," (Corte Constitucional, Sent. T-374 de 3 de septlembre de
1993) ¥ para afirmar, en 10 hace con los derechos a la salud v a la seguridad
sowtal, que en egencia no ostentan el cardgter de fundamentales, que ellos
adquieren (al linafe “por conexién”, lo que equivale a decir que se les comu-
nlea k2l caracter “en virtud de la Intlmsa ¢ inescindible relactéon con otros
dereches fundamentales' de forma gue éstos guedan sometidos a vulnera-
clén o amenaza si aquél no se protege de inanera inmediata’..." [Corte Cons-
lituclonal, Sent, T-068 de 22 de febrrero de 1994), :

5.- En desarrollo de los puslulados consagrados en el articulo 48 de la
Constitucion Nacional, que alribuye a I seguridad social naturaleza de "ser-
vicig publico de caracter obligatorio” y sefiala que “se prestara hajo la direc-
cidn, coordinacion y contrel del Estads”, en materia de salued se expidieron la
Ley 100 de 1963 v sus Decrelos reglamenitarios, que imponen en favor de los
beneficlarios de diche sisiema, cuando las condiclones de salud lo requie-
ren, la alenclon médica, quirargica, hospitalaria y, en gerieral, todos los ser-
viclos de esta indules que sean indispensables de acuerdo con las
circunsianclas que el case amerite, bfen sea directamente o por intermedio
de terceros.

Se oeupa ysi mismd la clada ley ¥ de manera mis reciente ¢l Decreto 806
de 1998, reglamentario de aquella, de definir el Plan Obligatorto de Salud
del Régimen Contributivo como "...el conjunto bésico de serviclos de aten-
citn en salud a que tiene derecho, en caso de necesitarlo, todo afiliado al
Régimen Contributive que cumpla con las obligaciones establecidas para el
cleclo ¥ que £514 obligada a garantizar a sus aflliados las Entidades Promotoras
e Salud, EPS, y Entidades Adaptadas, EAS,....",

A su turno, dispone el invecado Decreto 806 de 1998, que todos los rest-
dentes en Colombia deben estar afiliados al Sistema General de Seguridad
Social en Salud ya sea en e] Régimen Coniributivo o en =] Régimen Subsidiadoe
(art. 25); que "Las personas con capacidad de pago debersn afiliarse al Régi-
men Contributivo mediante el pago de una cotizacién o aporte econéimico
previo, el cual serd financiado directamente por ¢l afiliado en concurrencia
entre éste y su empleador” (art. 26); v, gue "El Régimen Contributivo garan-
tiza a sus aflllados ectizantes los siguientes beneficios: a) La prestacian e
log servicios de sahud ineluldes en el Plan Obligatorio de Salud, POS, de que
trala el articulo 162 de la Ley 100 de 1993...." (resaltadoe fuera del texivl.

6.- Se inflere de lo que'se deja expucsto que, clertamente, como lo sostie-
ne aqui el Institute acclonado, el derecho de una persona a exigir de una
Empresa Promotora de Salud la prestacion de lus servicios que integran et
Flan Oblgatario de Salud en el Régimen Contribulivo depende, en primer
lugar, de estar ella afllizda al sistema v, en segundo (érmino, de gque tanto el
empleador como el afiliado mismo. en €] caso de trubajadores dependientes,
paguen al Sistema de Scpuridad Social en Salud los aportes que les corres-
poende, pues de no ser asi sc suspende la afillacton "después de un mes de no
pago de la cotlzacidn,...” [art. 57, Decreto 806 de 1528). -
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7.- Ahora bien, e] articulu 58 det mencionado Decreio 806 de 1998 preve
la cancelacion de la afiliacion, entre otros casos, después de "Transcurridos
sels meses continuoa de suspensiom de la afiliacion”, evento en el cual "La
EFPS deberd informar de manera previa al empleado colizante su posible
desafillacién a través de correo certificado dirigido al altimo domiellio regis-
trado en la EPS” (literal a), ¥ "Cuande el trabajador dependiente plerde tal
calidad ¢ informa oportunamente a la EPS a través del reporte de novedades
que no tene capacidad de pago para continuar alliade al Régimen Contribu
tivo como independiente” (Hieral t).

8.- Valnrada el informe rendide pur el Instthute accionado en atencion a
la orden impaclida por esta Corperacion mediante aulo del pasado 11 de
junio ¥ que antecede, se extablece que el agqui interesado perdio desde el 13
de diciemnbre de 1948 su calidad de aflllado a la Empresa Promolora de Sa-
lud Segure Seclal, en razon a gue desde tal fecha fue desvinculade
laboralmente de la empresa donde veria prestado sus serviclos, drounstan-
cia que fue materia de la novedad comunicada por la empresa al ente
querellado.

.- En tal orden de ideas y frente al hecho de Ja desafiliacion de Barreto
Montafia del ISS es ustensible, entonces, que en sn caso particular, no se
cumplen las condiciones necesarias para ue pueda afirmarse gue esta radi-
cado en su cabera el dereche para que ¢l Instituto querellade le preste los
scrviclos que conferman ¢l Plan Obligatoric en Salud y, por lo misme, para
que asuma la realizacion v el costo del "cateterlamo” gue le fue dlagnosticado
al autor del reproche constitucional que se desata, ’

Y es que cl hecho de que una persona haya estado vinculada a una Em-
presa Promotora de Salud y haya efectuado en favor de clla el pago de las
cotizaciones respectivas, asi sea por conslderabile espacio de tiempo, no le
otorga derechos indefinidos para que por la entidad se atlendan sus necesi-
dades en salud, menos cuando ya no liene la calidad de aflliado y ban venci-
do lus términos de gracia consagrados on ¢l articule 75 del Decreto 806 dc
1998,

10.- Aun cuande en principio el 155 no négt el otorgamicnto de la auiori-
zaclim respecitva a fin de gque se practicara a Barreto Monlana cl 'cateterisma”
. a & ordenado, como guicra que por error la libré, propio es colegir que la
negaliva ahora expresada por la enfidad, alfincada en la desafillacion del
nombrado desde Epoca muy anterior a cuantle le fue ordenado ¢l examen
cuya realizacion aqui persiguc. no se mueslrs como una decision llegitima,
por nn ser confraria a los postulados de la Constitucion Nacional y/o de la
ley, v que, por tanto, con base en €lia, no podia edillcarse una accion comeo la
presente y, menos, proferirse la orden de tulela que en este asunio y de
manera equivocada impartio el Triburnal.

11.- No =& trata aqui de desconocer el derecho a la vida y, conexamente.
a la salud del quejoso, sino de precisar que la garaniia a los mismos no recae
en la Empresa Promolora de Salud agui acclonada, pues, se repile, pura
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cuando le fue ordenace el examen cuya realizacton aqui demanda el peticio-
nario, £l no estaba vinculado al [SS v, por ende, no lenia. como no lo tiene vn
la actualidad, derecho alguno a que esta especifica entidad asuma sus re-
querimlentos en salud.

En ¢l supuesto de gque Barrelo Montaia después de ocurrida su
desafiliacion del Segurs Sovial, acaecida como se dijo €l 13 de diciembre de
1898, nu se ha vuelio a vincular al Sistema de Salud en el Régimen Conirl-
bulive, porque de asi haber ocorrido es la correspondiente EPS a donde se
encuentre afllado quien debe atenderlo. circunstancia esta que no aparece
aqui demosirada, mal podria admitirse que sus necesidades de salud sean
satisfechas conforme tal régimen -el coniributivo- y por & ISS; par el contra-
rio, en ese evento, €5 lo idones entender que corresponde al nombrade afi-

Jiarse al Sistera de Salud del Régimen Subsidiado y gque sea a través de éste
fue obtenga los correspondientes servicios en salud.

11.- Resultado de lo anallzado "es que la seniencia unpug;narja deba
revocarse para, en su defecto, negarse la accdén de tirsla impetrada.

DECISIAN !

En mérito de lu expuesto, la Corte Suprema de Justicia, en Sala de Casa-
clon Civil y Agraria, administrando justicia en nombre de la Repablica y por
autoridad de la ley, Revoca el fallo de doce (12) de mayo de mil novecientoa
novenla y nueve [1999), proferido en este asunts por la Sala Civil del Tribu-
nal Superior del Distrite Judicla) de Santafé de Bogota, y, en sn defecto,
Niega la solicitud de {utela a que se refieren estos awutos. Téngase en cuenta,
par razon de 10 afui decidido, el mandato del articulo 7 del Decreto 306 de
1992, ' s

Nolifiquese telegraficamente lo agui resuelio a las partes y a la agente
nficinzo del accionante; v, en oportunidad, remitase &l expediente a la Corte
Constitucional, para su eventual revisién, Oficlese como corresponda.

Jorge Antonlo Castillo Rugeles, Nicolds Bechara Simancas, Carlos Este-
han Jaramillo Schioss, Pedro Lafont Planctis, José Fermandg Ramirer Gorucs,
Ratiael Romero Sierra, Jorge Sanios Balicsicros,
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A
ACTUACION TEMERARTA

- la devision de rechazar la nulidad gue tiene el mismo fundamen-

to de la excepelén previa propuesta no descunoce el derecho del
ACCIDRANE e i s e e B s

multa a entidad par falta de mdamentn de la impugnacion pre-
sentada [articulo 74 Num. 2° Codigo de Procedimiento Civil) 889

2]

se esta ante una falta de lealtad procesal cuande ac acude a la
tutela para reclamar la enmicnda de slituaclones gue pueden
solucionarse con [a oportuna utilizaclén de los instrumentos exis-
tentes al interior del proceso, circunstancia gue adquiere mayor
relevancia si se tiene en cuenta que el peticlonario ea un profeslo-

. na]- dc] dﬂ?Eﬂhﬂ TAEmAapes | FEEERE REERILEE 40 raa i FEEEAS EEER I LR bl pran P EEEE ) BEE IS 541

AGENCIA OFICIOSA.

- carece de legltimacion para presentar acclén de tutela, en calidad

de agente oficinso. el defensor de oficio dcalgnh_da a quien ha sido

declarado reo BURCNLE ... i s e 941

C
COMPETENCIA A PREVENCION
la competencla por el factor {erritorial debe establecerse por el

lugar donde, seghn las afirmaciones de la respectiva demanda, se



1036 ACCION DE TUTELA Niimcro 2497

Pig.

producen los efectos de la actuaclén u omisitn que se acusan, ¥
que regularmente coinclde con el sido donde f peticdonario sc
desemnieive en forma cotldiana, sin que para cllo interese dénde
tenga su domicilio el accionado (articulo 37 del Deereto 2591 de

o CUNFLICTO DE COMPETENCTA

- la competencia por el facior territorial debe establecerse por el
lugar donde. segin las afirmaclones de la respectiva demanda, se
producen los efectos de la actuacidn u omisién fgue se acusan, ¥
que regularmenic coincide con el sitio donde el peticionario se
deseraielve en forma cotidiana, sin gque para elle inierese donde
lenga su domicilio el accionadoe (articulo 37 del Decreto 2591 de

o CONTRATO DE SECGURO

. no es posible aplicar al contrato de segury los razenamientos de
la doctrina conslituclonal en torno a los contratos de mediena

prepagada para obiener la crden de tratamiento pam atecder
=l =1 € T 998

D
o DEBIDC PROCESO

- Cusndo ya se ha definido el asunto objeto de mﬁla. seria
meficaz ka orden de tutela tendiente a ordenar z la autoridad ac-
cionada el pronunciamienio sobre una nulidad procesal ...... 927

. la negativa del juzgado accionado a permitir por parte de personas
extrafias al proceso el examen de expedientes cuando se encuen-
tre pendiente alguna netificacién que deba hacerse personaimen-
e a una parte o su apoderado, no es una declsién producto del
capricho o arbitrariedad del funcionario accionado ... -~ 1003

k]

- nho es caprichosa o voluntariosa la inferpretacion legal segin la .
cual ante un pacio arbitral las partes no pueds acudir a la juris-
Pl EPIENAE LR v sinmasss svaimninm oo s S R B S PR Ty 843

- Nuv es provedente la accion de futela que versa sobre vicios sus-
tanciales o de fondo. Es Indiscutible que frente 2 dos posturas
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valederas, ello por si ellmina, en el plano constitucional, la exis-

‘lencia de una via de hecho judicial, razén por la cual el juez de

lulela no puede tomar partido por una u otra, pues al dirigirse el
debate a un punts netamente legal, ellv corresponde hacerlo a la
antortdad judicial compeiente, como en efecto ge hizo ... G27

ne vulnera el derecho la decisién del juez que ante el cese de
actividades de empleados oflciales dispane que esc dia no corren
términos €n el Juzgade y se abstiene de adelantar las diligencias
PrOUCEINELEE o (2 hviavimsmiinsiilioidns st o WS AN PR A 895

s DEBIDO FROCHSO ADUANERO

L+

Para evilar fraudes o conduetas ficticlas de paric del usuarlo
aduanero, en o articulo 281 del Decreto 2666 de 1984 se fijd un
lermine para que la mercancia fuera recepclonada en puerto ex- -
iranjero. La DIAN desconocio el derecho del usuario acclonante
cuando al cumplirse los términos del articulo 281 hizo efectiva la
caueién por no haberse aportado o} documents que demostraba

DEEIDO PROCESO CIVIL )

la dectsién de rechazar Ja nulidad que liene el mismo fundamen-
to de ia excepelon previa propuesta no desconoce el derecho del

la mencién del sentido de la decl=idn en las lstas de notificacion
por estado 1o desconocer derechos del accionante ............... 082

no vulnera ¢l derecho la providencla que cita a alegatos de con-
clusion a pesar de no haberse praclicado la totalidad de las prue-

bas decrcladas cuando ol vencimicnlo del término probatorio es
ostensible ¥ lag partes no han selicitado la ampliacion del mismo.

Las pruebas aportadas con poslerioridad a la sentencla pueden

ser valoradas por el juez de segunda Insiancia (articalo 183

Cadign de Procedimiento CIVI ..o eeaefanisimin s "RO9

Vulnera el derecho al debido proceso el juzgado que con base en

el articulo 115 del Cadigo de Procedimiento Civil miega la expedi-
cion de coplas de Jos oficlos sulicilados por personas que no se

han conslituido como terceros en el proCesO.. ......cccrvervnnn. 911
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- vilnera e! derecho el juez al disponer que el pago de Impuestos
swlragados por el adjudicatarlo debe cfectuarse con el excedente -
. de la enajenacton forzada, una vez descontado el valor del crédito
¥ 188 COSLAY revirreerceriarens e e e e s T

«  DEBIDO PROCESO DE FAMILIA

- cuando la Bcencia otorgada al padre para vender bienes del me-
nor [encee en los términos del articulo 653 del Cadigo de Procedi-
miento Civil, la realizactén de la subasia oxige la obtencion de
una nueva licencia judicial que en el presenie caso no exislid, por
tanto, el juez accionado carecia de competencia para enajenar el
inmueble hasta tanto no se aportara la mencionada autorizacion S50

- La decisian de afectar las prestaciones extralegales Jel accionante
tiene respaldo en el articulo 153 del Cadigo del Menor. No se esia
ante una providencla que desconozea €l derecho del acelonante  G87

- lamedida provisional que impide la salida del pais al demandado
en proceso ejecuiivo de alimentos es una interprelacion normati-
va del juez que corresponde a un enfoque hermenéutico integral
de los articulos 148, 22 y 860 del Decreto Ley 2737 de 1989, La
tutela no es procedente ademas, porguie no aparéce prueha con-
cluyenie del grave menoscabo cn la capacidad econdmica del
ACClonanie ... ; B27

+ DEBIDO PROCESC DE RESTITUCION

-~ las decisiones que se adoptan para determinar la cuaniia en el
proceso de restituciém no configuran via de hecho si Uenen sus-
tento en el numeral 7° del articulo 20 del Codigo de Proeedimien-
to Civil, independiente de ser ¢ no compartidas por la Sala .. 935

s DEBTDO PROCESC DE RESTITUCION DE ESTABLECIMIENTO NE COMERCIO

- Incurre en via de hecho el juez al no cxaminar a la luz de la
legislacion que comresponde, sl a faver del comprador demandan-
te operd la cesién del respectivo contrate de arrendamiento para
que asi confluyan en &l las calidades de propictario y arrendador
necesarias para legltimarse por acliva en la causa. En el contralo
de arrendamiznio allegada eon la demanda, no obra la nota de
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cesion a favor del deinandante, la cual es necesaria como presu-
puesto para su notificacién con exhibicién del tiulo, o para su
aceptacion ¢on un acto yue la suponga como €l pago de la renta
Al CERIOTIATION .. i e i s e

DERIDC PROCESD DE TUTELA
- carece d¢ legiimacion para presentar accién de tutela en calidad

Pag.

857

de agenle oficloso ol defensor « ¢ oficio deslgnade a quien ha stdo

declarado a0 QUBEIIEE oo e i pivens et dsnnia masios
- improcedencia del recursa de revision on lutela e
DEBIDO PROCESO EJECUTIVO

- vulnera el derecho la providencia donde a pesar de existir acucrdo
chire las partes, se condiciona la entrega de dineros embargados
con los cuales se espera solucionar en parte las sumas cobradas,
a la notificacién del mandamiento de pago, a la umst,enma. de sen-
tencia y de Huidacisn del erédito .

DEBIDC PROCESO BN REGISTRO INRIOBIT IARIO

- no desconoce el Registrador el derecho del conyuge, que adelanta
proceso de separacion de blenes en donde no se ha proferido sen-
tericia que dlsponga la liquidacién de la sociedad, cuando levanta
el registro de las medidus cautelares alli ordenadas para iInscribir
€l embargo decrelado en un proceso efeculivo ...

DFRIDO PROCFESO PENAL

- vulnera el derecho el juer que omMte pronuneclarse sobre peticion
elevada por tercerns. El pronunciamients que efectize el acciona-
do debe ser en el procese, no puede entenderse satisfecha la soli-
citud con la presentacion de informe al juez de tutela ..........

DERECHO A GOZAR DE UN AMBIENTE SANO

- Eljue2 de tutela no puecle ordenar la demelicidn de la ubra por-
gue ademas de carceer de elementos de julclo sufictentes para
evaluar Ia sttuacion, las antoridades especializadas no fucron cl-
tadas al proceso v una decision en tal senlide implicaria una in-
vasion en la compelencia de las entidades administrativas
TR IO oo s s i S b e e SR i

841
471

853

4964

BRS
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_ Se dispone la suspensién de las obras de canalizacion que se ade-
lantan en predio de particular ya que afectan el medio amblente
por contaminar el cauce natural de quebrada que, aunque nace
en ajuel, surte de agua a predios aledafos. ..., 339
e DERECHO A LA EDUCACION

el derecho a la educacién especial del menor con discapacidad
sico motriz debe ser satisfecho en primer términoe por la familia y
subsidiarlamente, esio es, en caso de que la famillla acredite no
contar con los medios para ello, por el Estada. La negativa de la

EFS a preslar el serviclo no desconoee los derechos fundamenta- :
les del menor ........cccceveeans R R S — i B78

—. vulnera el dereche la entidad que niega la expedicion de certifi-
cades de cursos por ella impartidos, enando se trate de aguellos
que no Henen establecdda legalmente la exdgencla de certifieado
dc idoneldad para ejercer el oficlo sabre el cual capagitan ... 809

v  DERECHO A LA LIBERTAD DE EJERCER PROFESION U CFICIO

- ¢l calificativo de ‘piraias’ que se le da a eventos organizados por
fuera del control de 1a entidad departamental compeiente, i bien
no e5 el mAs apropiade ¥ por ende merece reproche, no corres-
ponde a una conducta llegal que vulnere algiun derecho de los
organizadores sino constituye una advertencia a las persenas in-
teresadas para que conozcan con exactitud ¢l Amblto de accion y
las repercusiones de los certimernics en tal forma organizados por
L IR Co i ahas i S e R S 8248

-~ vulnera el derecho 1a entidad que niega la expedicion de certifi-
cadeos de cursos por ella impartidos, cuando se trate de aguellos
que no tienen establecida legalmente la exigencia de certificado
de idoneidad para ejercer el oflcia sobre el cual capacltan ..., B899
o DERECHO A LA SALUD

- no es posible aplicar at contrato de seguro los razonamienlos de
la doctrina constituctonal en torno a los contratos de medicina
prepagada para obtener la orden de tralamiento para atender
preexistenclan . e R T 998
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DERECHO A LA VIDA Y A LA INTEGRIDAD PERSONAL

1. La calidact de propielario de un establecimiento de comercio
no es suficlente por i solo para demostrar la solvencla econdmi-
ca de 1a aflliada y asi comprometerla 2 asumir parte de los costos
de Bn BrataPiento .. .coommmsriimsismmnai ety Ld 1)

2. Bl juez de tulela al reconocer la falta de recursos econdmicos
del accionante debe incluir en la decision lo relativo a los costos
¥& alendidos por la accionante Tos-cuales deben Lambién ser aten-
dides por la EPS. Entidad que cuenta con la posibilidad de solicl-
tar.el reembalse al Estade - Ministeric de Salud y obtenerlo den:
tro de los 45 dias siguientes a la presentacion de la cuenta de

e B o L L R R e e R R e 1013

el derecho a educacitn especiat del mener con discapacidad sico
motriz debe ser satlsfechn en primer términe por la familia ¥
subsidiarfamente, csto es, en caso de gue la familia acrediie no
contar con los medios péra ello, por el Eslado. La negativa de la
EFS a prestar el seivicio no desconoce los derechos fundamenta-
les del menor . BT8R

No es procedente la accién de tulela para obtener la orden de
praciicar una cirugia gue segin los médicos experios coloca en
riesgo Ia existencia del anclonante ... oo, B84

para establecer la procedencia de la pretension de suministro de
medicamentos debe electuarse un andlisis, tanto médico como
Juridies, dcl cual se desprenda que la negaliva a otorgarlos afecta

de manera inminente el derecho a la vida del paciente ... 835

DERECHG AL BUEN NOMEBRE

¢l calificalivo ‘piratas’ que se le da a evenios organizados por
fuera del conlrol de la entdad departamental commpetents, si bien
no es el mas apropiado y por ende merece reprache, ne corres-
ponde a una conducta ilegal que vulnere algon derechn de los
organizadores sino constiluye una advertencia a las personas in-
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teresadas para gue conoscan con exaclilud el ambito de aceién ¥
las repercusicnies de los certamenes en tal formea organizados por
B A CIONIATIT R ccn oot 0 E0 3 b o S £ VLR 5 G R R 845

~ lamencién del sentldn de la decision en las listas de notdleacion
por estado no desconocer derechoz del acclonante ... 882

o  DERECHO AL TRABAID

~ ¢l calificativo de “plratas’ que se le da a eventes organizados por
fuera del control de la entidad departamental competente, si bien
no s €l mas aproplada ¥ por ende merece reproche, no corres-
ponde 2 una eonducta ilegal que vulbere algin derecho de los
organizadores sing conslitnye una adverlencia a Jas personas in-
teresadas para que conozean con exactitud el Ambite de accidon ¥

lag repercusiones de los certémenes en tal forma organizades por
] = T a1 £ = L 848

o DERECHO DE ACCESO A LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA

. vuloera ef derecho el juez que omile pronunciarse subre pelicidn
elevada por terceros. El pronunciamiento que efectae £] acciona-
do debe ser en el procesa, no puede citenderse satlsfecha ia soli-
citud con la presentacion de informe al juez de tutela .......... . 964

= DERECH(} DE PETTCICON

= Mo puede emplearse el derecho de petieldn coma medio sustitoti-
v de las vias ordinarias para chtener prichas que versan zobre
heches objeto de controversia entre las partes.........cccoo.... . 1022

— vulnera el derecho el juez que omite pronunciarse solire pelision
glevada por terceros, El pronunciamiento que efectite el acciona-
do debe ser en el proceso, no puede entenderse satisfechs 1a soli-
cilud con la presentacion de informe al juez de tutela ..., DE4

= DERECHO DE PETICION DE CERTIFICACIONES
- através del mecandamo establecldo en el artioulo 21 de Ia ley 57

de 1985 habra de ser ralificada la peticlon por el Tribunal Con-
tencloso Administrative. autoridad que debe decidir en tnica ins-
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tanecla sl sc¢ acepla lotal o parclalmente 1a solicitnd de certificar
sobre los procesos en que se deslgnaron curadores ad litem en el
Juzgade-secionado s il arnny. 9008

a  DERECHOS DE LOS DESPLAZADOS

_ laacrcién de tutela es procedente cuands se este [renle a concre-

' tas y verdaderas amenesens a derechos lundamentales que de ma-
nera injustificada no han sido atendidas por las autoridades com-
petentes, sin gque ello conlleve un entrometimiento en cuestiones
o funclonies proplas de aquellas ... B17

¢ DERECHOS DEL MENGR

vuande la licencia otorgada al padre para vender bienes del me-
nor [enece enlos términes del articulo §53 del Codigo de Procedi-
miento Civil, Ia realizacion de la subasta esige la obtencion de
una nueva licencia judicial que en el presente caso no existis, por
tanto, el juex; acrionado carecia de compeiencia para enajunar el
inmueble hasta tanio no se aportara la menclonada autorizacion 950

= DERECHOS IEL MENOE ATHCTO

- vulnera el derecho la entidad departamental que niega tratamiento

de rehabilitaclén al mmenor con el argumento de la inextstencla en

el departamento de programas institucionales dirigidos al adoles-
Cele A TREe i S A s R R v 871

o DILIGENCIA DE REMATE

— vulnera el derecho el juez al dispuner que el pago de Impuestos
sulragados por el adjudicatario debe efectuarse con el excedente
dr la enajenacion forzada, una vez descontade el valor del crédito

o DILIGENCIAS JLINCIALFS

- 1o vulnera €] dereche la decisidn del juez que ante €l cese de
actividades de empleados oficiales dispone que ese dia no corren
términos en ¢l Juzgada ¥ se abstlene de adelanlar las diligencias
LG I iR T L R R e R e R R et EOh



1044 ACCION DE TUTELA Niimerc 2457

Pag.

o EPS

- 1. Lacalidad de propletario de un establecimiento de comereio ne
es suliciente por si sulc:.para demnstrar ta solvensla econdmica de
Ia afliada ¥ agi comprometerla a asumir parte de los costos de su
LLBLAIIIETIG 1vvcrsecvrvvras v evssrenss s resssssnssransersnsersssssnsnsrenerrnserre 1Q13

- 2. Eljuer de tulela al reconocer ka falta de recursos economicos
del accionantle debe incluir en la decision lo relativo a los costos
ya atendidos por la acclenante 1oz ciales deben también ser aten-
didos por la EPS. Enlidad que cuenta con la pesibilidad de solici-
lar el reembolso al Estado - Mindsterio de Salud y obtenerlo den-
tro de los 45 dias siguientes a la presentacidn de la cuenta de
colybo s an e e R R 1013

- ¢l derecho a educacién especial del menor con discapacidad sico
notriz debe ser satisfecho en primer términe por la familia y
subsidiariamenie, esio es, en caso de que la familia aeredite no
conlar con los medios para ello. por el Estado. La negaliva de la
EPS a prestar el servicle no descanoce les derechos fundamenta-
L o R T B e Sy SRR, B7TE

12 accidn de tutela o es priocedents para obtener el reembelso de
dinerns canecelados por afiliados o beneficlarios de la entidad 522

— =il accionante ha dejado de colizar después de la desvinenla-
cide laboral, la EPS no tene obligacien de atenderlo. por oo estar
reunidos los reguisitos de aliliacion. Como ne estd de por medio
la vida del acclonante, éste puede afiliarse al sistema de salud del
régimen subsidiado para, a iravés de ésle, abiener los correspon-
dientes servicios, sin que, se evideneic ¢l desconoeimiento de
algin derecho fundamental del actor ... 1022

I
o IRIPUGNACION

- multa a entidad por falta de fundamento de la impugnacion pre-
sentada [articulo 7d Num. 2° Cédlgo de Procedimisnte Civil) B9
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o TACTO ARBITRAL

no ez caprichosa o voluntariesa la Interpretacion legal segim fa
cual ante un pactn arhitral las partes no puede acucdir a ta juris-
e o ToTh o Tiah S L0 i R T 843

R
& REGIMEN PRESTACIONAL

- Lla negativa a pagar tncapacidades por enlermedades no profe-
slonales tlene respaldo on ol articulo 10° del decreto 15848 de 1968,
normatividad gue no ha sido derogada, oi medificada por dispo-
GICIONIES POSICTIOTES .. ot ee s cerneeeee e reee s smren rrna s anes enee 1008

o BECURIDAIY S0OC1AL

- 1. La calidad de propielario de un establecimiento de comercla
no ¢s suficicnte por =i solo para demostrar la solvencla econdmi-
ca dela afiliada y asi comprometerla a asumir pacte de los coslos
ele Su tratallenio ..oy s cessrriarensessresrssremnnes LOLS

-. 2. Eljuez de tutela al reconover la falla de recursos economicos
del accionante debe inchair en 1a deeisian lo relative a los costos
ya atendivys por la accionante los cuales deben también ser aten-
didos por la EPS. Entidad gue eventa con la posibilidad de solici
Llar €] reembolse al Estadn — Minislerio de Salud y obtenerle den-
tro de los 45 dias siguientes a la pres&ntaci&n de la cuenta de
para establecer la procedencia de la prelensidn de suministre de
medicamentos debe efectuarse un analisiz, tanin madice como
juridice, del cual se desprenda que la negativa a otargarlos afecta
de manera inminente el derecho a la vida del paciente ......... B35
- 5i el acclonante ha dejado de colizar después de la desvineula-
vion laboral, 1a EP'S no tiene obligacién de alenderlo. por no estar
rounidas los requisitos de aflliaciin, Cumo no esla de por medio
la vida del accionante, éste puede afiliarse al sistema de salud del



1046 ACCION 1B TUTELA Niiters 2497

-

=]

o

Pag.

régimen subsidiado para, a lravés de éste obtener los coiTespan-
diemiles serviclos, sin que, se evidencle el desconocimiento de

algan derecho fundamental del aclor....ccoovvnvcienee. 1027

SEMTENCIA DE TIUTFIA :

El juez de tutela no puede ardenar la demolicion de La obra por-

gue ademas de carecer de elementos de juicio sulicienies para
evaluar la situaciom, {as autoridades especializadas no fuercn cl-
tadas al proceso ¥ una docisién cn tal sentido fmplicatia una
irvasion en g comnpetencia de las entdades admindstrativas

T O L sy o s v e 0 R o o 2 R R e R et s B59

Se dispone la suspensién de las obras de canalizacion que se
adelantan en predic de particular ya que afectan el medio am-
blente por continuar ¢l cance natniiral de quebrada que, aungue
nace en aquel, surte de agua a predios aledanos. o oo, 51313)

SEEYVICE PURLICO

la acclén de wilela por regla general no procede frente a las ac-
luaciones relacionadas con le instalacion, suspension ¥ reinsta-
lacién de servicios piblicos, por o volucrar comunmente dere-
chos fundamentalss Lo s e 206

TRIBUNAL DE ARBITRAMENTO

Cuando va se ha definfdo 2] asunto objeto de controversia, seria
ineficaz la orden de tutela tendlente a ordenar a la autoridad acclo-
nada el promunclamiento sobre una nuthidad procesal ............. 27

- No ez procedents la accion de tutela que versa sobre vicles sustan-

tdules o de Ionde. Es indisculible que [renle a dos posiuras valede-
ras, ello por =i elimina, en el plano constitucional, 1a existencia de
una via de hecho jndicial, razén por la cual el juez de tulela no
puede tomar partido por una u otra, pues al dirigirse el debate a un

punto netamente legal, ello corresponde bacerio a la autoridard
judicial competente, como en efecto a2 WizZo ... 027
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DEBIDO PROCESC CIVIL: no vulnera o derecho la providencia que
cila 2 alegatos de conclusion a pesar de no haberse practicado la tota-
lidad de las pruebas decretadas cuando el vencimiento del I&rmino
probatorio es oslensible y las partes no han solicitado la ampliacion
del mismo. Las pruebas aportadas ¢on posterioridad a la sentencia
pueden ser valoradas por €l juez de sepunda instancia (articulo 183
Codigo de Procedimiento Civil]

" Aungue al proferirse el auto mediante el cual se corrio lraslado a
las paries para alegar de conciusian aun no se habia practicado
la lolalidad de las pruchas deerctadas «f...) también 1o es que el
vencimienin ostensible del iérmino probatorio del proceso, auna-
do a la ausencia de solicilud de ampliacion del mismo, en ejerci-
tio de la facultad atribuida per €l articulo 184 inciso 1° del Cadi-
go de Procedimiente Civil. compelia a la juez accivnada a dispo-
ner sin tardanza el tréamite subsiguiente, que al tenor del precep-
to {nicialmente citado era dar paso a la etapa de alegaciones fina-

 les, como en efecto ocurrld, condiclones en las cuales su proceder
no puede tildarse de abusivo, caprichoso o marginade del orde-
namiento juridico, slno que al contrario se aviene con los dictado
de la ley.
Por olra parte, debe (enemse en cuenta que dicha delerminacion
no vedaba la ponderacién du lus pruebas practicadas por coml-
sionade o las documentales solicitadas a olra oflcina Judicial, gue
se incorporaron luego del proferimiento de sentencla, pue-s ¢stas

Pag.
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podian apreriarse por el juzgador de segundo grade, con sujecion

& lo dispuesto por el articule 183 in flne del Codigo de Proced!-
nuento Civil, de haberse impugnado dicha proveimiento median-

te el recurso de apelacion.y Magistrade Ponente Doctor José Fer-
nando Ramirez Gomez. Sentencla. Fecha: ENERO 21 DE 1989.
Decision: Confirma. No Tutela. Proceso 5743 - Civil ............ ~ BOB

DERECHOS DE LOS DESPLAZADOS: la accion de tuiela es preceden-
te cuando se esté frente a concretas y verdaderas amenazas a derechos
fundamentales que de manera injustificada ne han sido atendidas por
las autoridarles competentes, sin que ello conlleve un entromelimisnto
en cuestlones o Ainciones proplas de aquellas.

Téngase en cuenta que anle la grave situacion de orden pablico
que vive e pais desde hace varlos afios. debido a ja agudizackon
del conflicto interno v la consecuente propagacion de organiza-
ctones armadas al margen de la ley, se ha dado paso a numerosos
prablemas que con mayor o menor fuerza gueneran una perma-
nente amenaza para los derechos de las personas, lo que, entre
otras cosas, ha ocastonadoe el desplazamienio de muchos cluda-
danoes de un lugar a otro, clrcunstancias frente a las cuales los
entes gubermamentales compeletites han procurado tomar, tanto
en absiracto como en conereto, Eas medidas que dentro de sus
funiciones y la legalidad han considerado en aras de la establliza-
cién y la consecucion de la tranguilidad ¥ el sostego general.
Ahora bien si por esos problemas de orden publico se dan svenios
de concretas v verdaderas amenazas para derechos fundamenta-
les de las personas, como el derecho a 1a vida, que de manera
Injuetificada no sean atendidas por las autoridades competentes,
la tutels es una herramients fdénea para Ja proleccion de los afec-
tados, sin que ¢llo conlleve un entrometimiento en cuestiones o
fimciones propias de aquellas. :

L] _ .
Si asi son las cosas, estuvo acertado el iribunal cuando denegd la
peticiém constitucional, puesto gue -se mucsiran razonables las
actividades hasta ahora desplegadas por las autoridades compe-
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tentes, sin perjuicio de que segom las necesidades se puedan to-

~ mar otras de diversa naturaleza y frente a lo cual, en principlo, no
puede intervenir el juez de tutela para impartir no se sabe que
tiprr de drdenes.» Magistrado Ponente Doctor Rafael Romero Sle-
mra. Sentencla. Fecha: ENERO 22 DE 1999. Decistén: Conflrma,
No Tutela, Procese 5708 - Civil ...

EPS: la accidn de tutela no es prapledente para obiener el reembolso de
dineros cancelades por afilliados o beneflciarios de la entidad

La accidon de tutela no es procedente para obtener la orden de
reembolso de dineros can oeladna por los pacientes dentro de pro-
cedimientos médico gquirtirgicos. Si la EPS se negd a asumir el
coslo de Implementos médicos por conslderar que se encontra-
han excluldos de kos contratos que para el efeclo suscribieron las
paries, se esta ante una réclamacidén de cardcter patrimonial y
econdgmico, acerca de un presunts incumplimiento del conlraio.
gue puede ser debalido por las vias judiclales ordinarias y ne
ante una lesién o amenaza a derechos lundamentales. Magistra-
do Ponente Doctor Jorge Santos Balleslerus, Sentencia. Fecha:
ENERQ 25 DE 1999, Decisitn: Confirma, No Tutela. Proceso 5744

DEBIDO PROCESC DE FAMILIA: la medida provisional que mpide la
salida del pais al demandado en proceso ejecutivo de alimentos es una
interpretacion normativa del juez que corresponde a un enfoque
hermenéutico integral de los articulos 148, 22 y 350 del Decreto Ley
2737 de 1889, La tutela no es procedente ademés, perque no aparece
prucka concluyente del grave menoscabo en la capamdad econgmlica
del accionante

1. «[...] Si es lo clerto que la aparente claridad semantica de deter-
minada norma de derecho cscrita no excluye en absoluto la ne-
cesidad de su Interpreiacion juridica y, teniendo esto por supues-
to, se entiende asimismo que de la basqueda del recto scntido y la
genuina finalidad de esa misma norma no le es permitido al in-
térprete desentenderse, hablda consideracion gque su deber es
adclantar slempre csa investigacion con un enfogue hermenéutico

817

522
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integral, fruto de la razonable combinacion de slementos grama-
ticales, historlcos, contextuales y logicos idoness en orden a de-
mestrar la juridicidad del resultado interpretativo al que se Jlega,
es en verdad difictl en extremo admitir gue frente al articulo 148
del Decrelo Ley 2737 de 1988 (Codigo del Menor) leide en armo-
nia con los articules 22 y 350 numeral 1° de ese mismo cuerpe
legal, ¥ no obrando prueba concluyenie que pongu en evidencia la
verdad de la alirmacton segian la cual la medida en mencidn [im-
pedimento al demandadoe para sallr del pais), de llevarse ala préc-
lica, implicaria-grave menoscabo de la capacidad econémica del
dendor de alimentos aqui acclonanté conslituya manifiesio dis-
parate, fuente en cuanto tal de una via de hecho, Inguirir por ef
conlenido Inmanente y la plena cflcacia de una disposleién como
la enntenida en 21 articulo 148 eltado, concluyendo en consecuen-
cla que la providencia cautelar alli previsia por €l legislader para
tener aplicaclon en el marco de eventuales apremios procesales
por alimentos {ijados apenas provisionalmente, con mayor razdrn
habra de ser procedente si se trata «c obtener la sulisfacettn por
medios compulsivos licltos, en actuaciones judiciales auténomas
adelantadas con este proposito, de prelensiones alimentarias de-
finitivas.»

2. “De otra parte calye resaltar que la decisivin del Tribunal adop-
lada en el fallo npugnado, en ¢l sentido de ordenar el levanta-
mlento de la medida que origing la presente accidn ¢s 2 simple
vista inocua, toda vez gue tal medida restrictiva es aplicable por
minislerio de a ley con la sola informacién del juez al |...] DAS de
la identidad de guienes, sicndo demandados en proceses por ali-
mentos en favor de menores, s¢ hayan sustraido sin justa causa
al deber de garantizar s cabalidad el complimlento de la respeeti-
vu obligacidn alimentaris, siendo suliciente para cl efecto la exis-
tencia de un aulo que sefale alimentos provisioncs segim dispo-
ne en forma por demds categiriea el articulo 4* de I ley 311 de
1996." Magisirado Ponente Docior Carlos Esteban Jaramillo
Schlnss. Sentencia. Fecha: ENERO 258 DE 1999, Decision: Revo-
ca. No Tutela. Proceso 85745 - Civil......ccuicn s cinnsisnsisccicen 827
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COMPETENCIA A PREVENCION, CONFLICTO DE COMPETENCIA: 1a
compelencia por el factor territorial debe establecerse por el lugar don-
de, segiin las afitmaciones de la respecilva demanda, s¢ producen los
efectos de la actuacion u omisién que se acusan, y gue regularmente
coinicide con €l sitio donde el peticionario se desenvuelve en forma co-
tidlana, sin que para ello inlerese dénde tenga su domicilic ] acciona-
do. larticulo 37 del Decreto 2591 de 1991)

El articulo 57 del Decreto 2591 de 1991 dene como finalidad ...
facilitar al presunio afectade la escogencia del juez que ha de
resolver a la rayor brevedad posible sohre la snlicitud de protec-
citm e los derechos fundamentales por csta via, y bajo cuyo ie-
nor claramente expresado, la competencia por ¢l factor temritorial
debe establecerse por el lugar donde, segan las afimmacioncs de
la respecttva demanda, adquiere malerialidad la violacién o ame-
naza de los derechos en comenle, o sca, donde se producen los
cfecios de la actuacion v onisidn que se acusan, v que regalar-
menle coinclde con el sitio donde el petldﬁnann s¢ desemmuelve
en forma colidiana, sin que para ello interesc dondc tenga su
domicilio el accionado.» Maglstrado Ponente Dactor Rafael Rome-
1o Sierra, Aulo, Fecha: ENERCG 29 DE 1999, Decislon; Dirime
Conilicto; Proceso 5816« CIvIl wuiiinmiimaismisiiiimiss 832

SEGURIDAD SOCIAL, DERECHC A TAVIDAY A LA INTEGRIDAD FER-
SONAL: para cstablecer la procedencla de la pretension de suministro
de medicamentos debe cfectuarse un andlisis, tanto médico como ju-
ridico, de]l cual se desprenda que la ncgativa a otorgarlos afecta de
manera inminente el dereche a la vida dcl paciente

Para establecer la procedencia de la tutela se requiere un examen
bifronte desde los punios de vista médico v juridico. «La hepatitis
C es una enfermedad de tal gravedad que, tomo lo reflere en su
testimonio el Médico Gastroenterdlogn Dr. Oscar Alfredo Beltran,
si el paclenite no recibe iratamiento adecuado y oportuno, puede
desarrollar a largo plazo ‘cirrosis hepatica v /o cancer de higada
Asi que «f...] al suspendérsele al aqui acclonante, el trataniento
que venia recibiendo [folron A y Rivablrina), cuyos efectos colate-
rales loleraba en mejor forma 2 medida gue el mismo avanzaba v
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gue, adernéds, habia permilido que Ia curgy viral inictal de 9833.000
coplas de VHC, bajara a 515.000 en 15 dias, como se vio, para
luegs continuarlo con el medicainenlo Heberon Alfa-R el que fue-
ra calificado por el hepaiglogo Dr. Rafacl Claudino Botero como
sin suporte clentiflen suficiente v de consecuencias impredeci-
bles, la entidad accionada conculctd el devecho a la salud v, por
contera, el de la vida del paciente.r Magistrade Ponente Doctor
Jorge Antonio Castillo Rugeles, Sentencla. Fecha: FEBRERO 02
DE 1999, Decision: Confirma. Concede Tulcla. I'roceso 5750 -

DEBMO PROCESD, PACTO ARBITRAL! no es caprichosa o voluntario
2a la inferpretacion legal segin la cual ante un pacto arbitral las par-
tes no puede acudir a la jurisdiceidn ordinaris

sf..] La Bala accionada para tomar la declsidm que se ataca, fun-
damenté su posicion en el hecho de que ¢l arbitraje privado a
diferencia de o que ocurre en los procesos jurisdiccionales comu-
nes, es una instituclén cuye fundamentoe implica obligatorledad
para quienes de ella se sirven, ¥ que las partes, al decidir acoger -
se a este mecantsmo, no tenen absolula liberiad para acudir a la
Jurisciceion ordinavia, sino que por principio ¥ en virtud del pacto
arbitral, quetlan bajo la imposicitn de recurrir al arbitraje, como
lo sefiala el arliculo 2* del decreto 2279 de 1259,

Como se observa, el Tribunal accionado elaboré una leoria que
desarrolld v que le airvid de fundamento para praolerir su deci-
slan, con apoyo en una inlerpretacién que realizd de las normas
aplicables ¥ de la jurisprudencia que consliderd del caso, la que al
o mostrarse como caprichosa o voluniariosa fmpide que pucda
ser abordeda por el Juez de tutela » Magistrado Ponente Doctor
Jorge Santos Ballesteros. Sentencia. Fecha: FEBRERC 02 DE
19%9. Decisién: Conflrma. No Tutela. Procesa 5783 - Civl ... 843

DERECHO AL BUEN NOMBRE, DERECHO AL TRABAJC, DERECHO
A LA LIBERTAD DE EJERCER FROFESION U OFICIO: el calificativo
de ‘plratas’ que se le da a eventos organizados por fuera del control de
la entidad departamental competenie, si bien no es el mas apropiado y
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pur £énde merece reproche, no corresponde a una conducia ilegal que
vilnere algin derecho de los organizadores gino constitnye una adver-
tencla a las personas inleresadas para que conozean con exactitud £
ambiio de aceitn y las repercusiones de los certamenes cn tal forma
organizados por 2] acclononte '

1. +No puede catalogarse compo expresién de un ataque ilegal con-
tra la reputacton, la fama o &1 buen nombre de quien es aqui
accionante, toda vez que atli se da cuenta de una realidad consis-
lente en que los campeonatos de veolelbol organizados por esa
persona se celebran por fuera del control de la organizacitn de-
partamental adscrita al sistema nacional de deporte regulado por
la ley 181 de 1955, luego el calificativo de ‘piratag’ que sele da a
dichos eventos, si bien no es el mas apropiado ¥ por ende merece
reproche, enclerra, mas que una llmitante al trabajo o 8 1a liber-
tad para escoger profosion 1 oflele o un acto de imputacion difa-
mimtoria de conduclias parljculares on cuva dimlgat;iﬁn no cxdata
inlerés social, una advertencia a las distintas empresas v clubes
de la regidon particlpantes, promotores o patrocinadores en los
seflalados campeonatos para que conozean con exactitud el Am-
blte de accidn y las reporeusiones de los cerldmenes on Lal formg
vrganizados por €l accionante,

[...]

4. aungue la aclividad deporiiva en mencién puede ser gjercida
por cualguier persona, es el propio Eslada, denire de marco que
1a loy fija {ley 181 de 1995 capitulo II] €] gque determina la forma
en que aquella se ordaniza y regula, per lo que seria importante
que las partes en conflicto llegaran a un punto de acuerdo que
permita a unas v ofras en este caso, sin necesidad de acudir a
comunlcados de la indole del gue motivg la queja que a =3ia ac-
thaclén le dio vida, cumplir sus aspiractones y llevar a la practica
sus Infclatlvas de manera tal que no se lisgue 1 perjudicar el de-
porte en el orden departamental o municipal.» Magisirado Ponen-
te Doctor Carlos Esteban Jaramlilo Schloss, Senlencia, Fecha:
FEBRERO 02 DE 1998, Decislon: Confirma. Mo Tulela. Proceso
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DEBIDC PROCESO EJECUTIVO: vulnera el derecho la providencia
donde a pesar de existir acuerdo entre las partes, sc condiciona la
enirega de dineros emmbargados con los cuales se espera solucionar en
parte las sumas cobradas, a la notifleacion del mandaniznlo de pago,
a la exislencia de sentencla y de liquidacion del crédito

iLas razones que en su momenio esgrimié el funclonario judieial
accionado para rehusar la enirega de dineros smbargadns a la
gncledad ejecutada, al ente acrecdor, con el fin especifico de solu-
clonar en parte 128 sumas cﬁbraﬂas. como fueron la ausencia de
notificacion del mandaimiento ejecutlva, no haberse proferide sen-
tencla nl haberse Nquidado el crédite cobrado, teadrian plena
Justificacién si la entrega dé tales dineros correspondiese =l a lase
el proceso ejecutivo que disciplina el articulo 522 del Codigo de
Prucedimiernto Chdl, en la cual, nlngin papel juega la voluniad de
pago del dewdar ¥ corresponde precisamente a una etapa propia
del pago forzado, originade en la resistencia del dendor a la solu-
ciém de la chligaclon.

Por el conlrariu, tales andumenlaciones resultan nfindadas en
la hipitesis suscitada en el asunto que origine el presente traml-
te, perfilada pur la voluntardedad del pago parelal ofrecido por el
deudor, con bienes de su patrimonio, admitide par el sereedor, en
la tual o encuentran justificacion los condicienamicnins fijados
por el accienado, pues es claro que tanto el pago lolal de {a obli-
gacion come los abonns que a ella pretende hacer el denclor, con
la venda del acreedor, pueden efectuarse en cualquier estado del
proceso, en tanka éste no hava legado a la fase determinada en el
arliculo 537 gjuadem » Maglstrado Ponente Doctor José Fernan-
ti Ramirez Gomez. Sentencia. Fecha: FERRERO 03 DE 18849,
Decision: Revoca. Concede Tutela. Procéso 5769 - Civil ... 853

LDERECIO A GOZAR DE UN AMBIENTE SANO, SENTENCIA BE TU-
TELA: 1. Se dispone la suspension de lag obras de canalizacién que se
adelantan en predic de pariicular ya que afectan el medio ambiente
por conlamingr el cauee natural de guebrada que. aungque nace en
aguel, surle de agus a predios aledafios. 2. El juez de tutela ns puede
ordenar la demelicion de 1o obrs purque ademas de carecer de elemen-
s de juicio sullcienles pura evaluar la silunactdn, las autoridades es-
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prializadas no lueron cltadas al proceso ¥ una decision en Lal sendide
inplicaria una invasién en la competencia de las entidades adminis-
lrativas regionales '

«[...] aparece claro que por accidn unilateral del accionade se ha
producido la afeclacién al medio ambienle sane, ¥ coma conse-
ctencia de'ello se ha alectado a los demandantes y a otras mora-
deres, de una parle, en la supresion de la posibilidad de aprove-
charse de las aguas, Incluso para el consumo humano, derecho
este concreto que impide su disfrute ¥ que es independlente de Ja
existericia de acueducio de Bogota y de la lilularidad que se lenga
sobre {os predios. Y de 1a olra, porque con-aguel deletiorn de las
aguas represadas por of accionado, lambién se amenaza la salud
de las personas v anhnales que empleen sus agoas contamina-
das, lo cual no deja de serlo por la preclusion penal, pues, como
dhiora se repile, lal rfiesgo de contaminaclon y deterlcro de la sa-
lud lue generade o, por lo menos incrementado, por el
rr;:prm-:amiﬂnm de aguas atrlbuida ¥ reconocida por el accionado.
A todo lo cual se le agrepa €l temor de los vecinos, incluyendo a
“los accionantes, por la estabilidad de 1as consirucciones.
L] '
3. Stendo asi lag cosas | ] =2 hare pertinenie dar prolecoion a
tales derechos, mediante la orden al accionado de que suspenda
las obras, actividades y comporilamientos que estan armiesgando
la salud dc los accienantes, dandoe inmediate traslado a las auto-
ridades administrativas competenies, como son la Alcaldia Muni-
cipal de la Calera ¥ la Corporacton Auldnoma Regional de
Cundinamarca, para, de acuerdo con su competencia, [...] jadop-
tar] las medidas que estimen legalmente pertinentes, |...] Mo com-
parte Ja Sala la conclusion del Tribunal en el sentido de gque la
medida de amparo sea la de ordenar la demaolicién de la obra [...]
puesto que, adeimnas de no ser cierlo que las autoridades adminis-
trativas o hEIl}"H.u inlervenido en ol asunin, no puedr;:.el juez de
tutela sustituirlas, ni interferir en su actuaeidn, tanto mis coan-
Lo la accion de tutela no wa divigida contra ellos. |...] La inlerver:-
cidn de dichas autoridades resulia mas necesaria, en este caso,
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no solo por su especialidad ¥ rmayor posibilidad de elementos de
Julclo para svaluar la situacidn, sine también porque de ellos en
este momento tampoco dispone el Juez de tutela.. Maglstrade
Ponenie Doclor Pedro Lafont Pianelta, Sentencia. Fecha; FEBRE-
R{ 03 DE 1989 Decision: Conflrma. Concede Tutela Parelal.
Proceso 5809 ~ Civil oo veverccinienns I R T

DERECHOS DEL MENCGR ADCTO: wiilnera el derecho la entidad de-
partamenlal que niega tratamiento de rchabilitacion al menor con ¢l
argumento de la inexistencia en el departamento de programas
institucionales dirigidos al adolescente adicto,

Cuande el Estadso no asume, n cumple ilicitamente con la protec-
ciin debida lesiona 0 amenarza el derecho que Hene &l menor a su
rehabilitacidn, =slo es, ] dereche gue tiene el menor adicto a
restablecer las pusibilidades de un desarrollo arménico v acerta-
-do. El ampare no solo &3 imperativo sino urgents, porgue el mero
transcurse del tiempo conduce a que este menor se agrave y re-
sulte mas dificil o ineficaz el tratamiento de rehabilitaclén.

Es inaceptable €l arguneltio que nlega la protecclan can base e
que ne existen programas Institucionales de rehabililacion de jo-
venes farmaco dependientes, porque «[...] dade el principis de
materialidad gue orienta dicha protecclén en los menoves, es el
propio Estado quien debe encargarse que elia se cumpla para que
ae haga efectivo, disponiendo lo concerniente para ella. [...]- Ba-
gistrado Ponente Doctor Pedrn Lafont Planetta. Sentencla. Fecha:
FEERERC 03 DE 1299, Peclsitn: Revoca, Concede Tutela.
Pracesa BEID - Ol e e

EPS, DERECHO ALAVIDAY A LA INTEGRIDAD PERSONAL, DERE-
CHC A LA EDNUCACION: el derecho a educacion especial del menor con
diseaparidad sico motrlz debe ser satigfecho en primer térming por la
familla ¥ subsidlariamente, esto es, e casa de que la familla acredite
1o conlay con los medios para ello, por el Estado. La negativa de la EFS

a prestar el servicie no desecmoce [os derechos fundamentales del me-
ner.

a[...] E= indiscutible qué en cabeza de la menor representada por
la actora exdste el derecho a que se le otorgue la educareidn o reha-

BEg.
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bilitacién necesaria para poder tener el mayor desarrolle posible
de sus facultades ¥ afrontar dela mejor manera la vida con sus
Imitaciones (discapacidad sico motriz), pers ese derechno ni pue-
de hacerse valer frente a la EPS actionada, pues ésta solo esta
constrefilda a prestar los servicios de salud dentro de] maren se-
nalado pot las tormas que regulan su actividad u objeto social,
fue no se extlende a la educacion integral, sino ala salud v a la
educacién o Instruccidn indispensable para ¢l manejo dela enfer-
medad v sus consecuencias, tal como se contemypla en €l TOS
l.-.]-
El derecho.a la rehabililacién [..] a través de una Instituelon es-
peclal, debe ser satisfecho, en primer término, por la familia, pues
ézla como niwles ndamental de la aociedad tiene el deber prio- .
. Htarlo de atender obligaciones de este tipe en relacién con sus
miembros [arljculos 42, 44 y 57 Conslilucion Politiea); v,
subsidiariameric, esto es, en caso de que la familia acredite no
contar con los medlos para ells, por el Estado, conforme a lo [1.]
explicado.+ Magisirado Ponenle Doctor Rafael Romero Sierra. Sen-
lencia. Fecha: FEERERO 08 DE 1999, Declslon: Cunﬂrma No
Tutela. Proceso 5775 - Chvil . 878

DERECHO A LA VIDA Y A LA INTEGRIDAD PERSONAL: Mo £s proce-

denile la accion de lutela para obtener la orden de practiear una eirugia

que segiin log médicos expertos coloca en riesgo la exiatencla del
acclonarnte.

Apreriados en conjinte los lestimoning ¥y la histora clinica del
enfermo, collge la Corte que es imposible llevar a cabo la cimgia
que preiende €l accionante por cuantc su practica, por e com- .
promiso que existe de érganos ¥ funciones vitales, implicaria un
alto rieago de poner fin a su existencla. Maglstrade Ponente Doc-
tor Nicolds Bechara Stmancas. Sentencia. Fecha: FEERERO 08
DE 1992, Decisién: Confirma. CUI'IDE'I']E Tutela Parcial. Praceso

IMPUGNACION, ACTUACION TEMERARIA; multa & enlidad por lalla
tde fundamento de 14 impugnacién presentada (articule 74 Num 2°
Céodigo de Procedimiento Clvil)
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Ante la falta de soporte de la impugnacién de ja entidad deman-
dada por estar demostrado gque el actor cuenta con el namere de
semanas requeridas por €] decrelo 806 de 19598 v que le EPS va
oflcin a la Gerencla de la Clinica con el objeto de que le presten -
atenclén médica hospitalaria, aesulta manifiesta la falta de fun-
damento del recurso presentade, segun el numeral 2° del articulo
74 del Codigo de Procedimiento Civil por lo que de conformidad
con ¢l articule 4° del decrelo 306 de 1992, que seflala gue para la
interprelacion de las disposiclones sobre tramite de la aceion de
tutela se aplicardn los principlos gencrales del codigo de procedi-
miento civil, se lmpandrd al accionado la multa prevista en ¢l
frrisa 2° del articulo 73 del mismo estatuto.» Magistrado Ponenie
Doctor Jorge Santos Ballesteros. Senicncia. Fecha: FEBRERO 08
DE 1998, Decisiin: Confirma. Concede Tutela. Condena. Proceso

DILICGENCIAS JUDICIALES, DEBIDO PROCESO: no vulnera el dere-
cho la decisidin del juez que ante el cese de actividades de empleados
cficiales dispone que ese dia no corren iérmines en el Juzgado y sc
abstiene de adelantar las diligcncias programadas

Las diligenctas judiciales, sean de remate o cualesquiera oiras,
na se cumplen automaticamente, coma al parecer lo cree el peti-
clonarlo. No basta gue en la fecha indicada las ofleinas s en-
cuéniren ablertas al publico pues a mas de la presencia del juez
requiérese de su actividad tendiente a la realizacion del acle, lo
gue implica la apertura de la diligencia con la consecuente posi-
bilidad que tendran los interesados para intervenir en ella. En el
presente caso, carece de fundamento la accién porque la posicion
omislva asumida por la juez fremte a la diligencla, cn la medida en
que determind gue ese dia no corrian términos, tiene como res-
paldo la comproebacidn de que en mayor o menor gradoe el acoeso
del ptiblico a sus oficinas hallabase restringldao y que Ios virinales
postores tenian inconvenienies para acceder a la entidad banca-
rla donde podiian consignar la sema de dinvre par las jornadas
de protesta que en ella se adelantaban, Maglstrado Ponente Doc-
tor Rafael Romero Slerra. Senlencia, Fecha: FEBRERD 08 DE
1999, Decisidn: Conflrma. Mo Tulela, Proceso 5822 - Civil ... BO5
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DERECHO A LA EDUCACION, DERECHO A LA LIBERTAD DE EJER-
{’ER FROFESION 1T OFICIO: vulnera el derecho la entidad que niega la
expedicion de certificados de cursns por ella Impartidos, cuando se
trate de aquellos que no Henen estableeida legalmente la exigencla de
certificado de {donefdad para gjercer el oficio sobre £l cual capacitan.

+[...] Mhentras él ordenamiento juridico no exija certificado de ido-
neidad para acreditar la capacitacion ¥ €l ejercicio de un oficlo
determinade. no puede reclermarse tal exigencia, ni mucho me-
nos para colocaria como condicidn del derecho a una educacién
general, ni a su acreditacion .«

No encuenira la Saia justificacion para que el SENA niegue la
expedicion de ceriificado que acredite a los accionanies que apro-
baron un ecurso ofrecido por la entdad. De una parte, porgue de
tratarse de una educaclén general ne existe razon alguna para’
que se abstenga de dar la certificacion correspendiente a las cur-
sos y conclusién académica adelanlades por sus alumnas, con la
dennminaciin del programa eclucativo ofrécido ya que ello no con-.
tradice la realidad académica de los solicitantes.

[e gira, porque ann Tatandose de capacitacién para una activi-
dad que neo esti reconcelda legalmente come ofleile en el pais,
rampoeco hay ley que exija la expedicidn de certificado para su
reconocimienta o ejercicio. Tacgo, si cllo ¢s asi, €3 porque en Lal
azpecto opera 2] principio de 1a libertad para su reconocimienio ¥
ejeréiciﬂ. lo que, por consigulente, 1o inipide la expedicion de cer-
tilicados académicos. Magistrado Ponente Doctor Pedro Lafont
Pilanetta. Sentencia. Fecha: FEBRERG 08 DE 1599, Decisidn:
Ceonfirma. Concede Tatela. Proceso B860 - Civil ........eeee e, 860

SERVICIO PUBLICO: la acclén de tutela por regla general no procede
frente a las actuaciones relacionadas con la instalacidn, suspension y

relnstalacldn de serviclos piblicos, por ne involucrar cominmenle
derechos fundamentales

La doctrina expuesta por la Sala en caso anterior f|...] dejé clara-
menle sendado que 1a accion de tutela no procede. en general,
frentc a las actuacloncs relacionadas con la instalacion, suspen-
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si0n ¥ reinsiatacitn de servicins paiblicos, ya que, por un lada,
comunmente los derechos alli involucrados son derivados de una
relacion caniraciual; y por el oo, trenle a tales cuestiones exis-
ten mecanismos de defensa en la via gubernativa v a través de las
acciones judiclales pertinentes. No obstante, por excepeién pue-
de slurgarse la tutela como mecanisme transitorio, es decir, mien-
tras el interesado acude a la via Judlcial earrespondienle, cuande
las actuaciones de las empresas de servicios piblicos amenazan
¢ quebrantan un derecho indamental, como la vida o la salud,
de manera flegitima, v el afectado corre el peligro de sultit un
danc brepatrable on tan caros atrlbutos, [...]

[esde luego gue lo anierior no obsta para que el actor, sl conside-
ra que el comporlamiento de la acclonada en torno a la instala-
"rion de una segunda acometlida de agua en su predio fue abuslvo
o llegal, ¥ le causa perjulcos, pueda promover Lydependierde-
mente Jas acclones judiclales necesarias con miras a gque se de-
clare esa responsabllidad, aspecios que son ajenos al resorte fun-
ricnial del juez de tutela, por cuanto la competencia de éste se
circunscribe a remover las acclones u omisiones que pongan en
peligro a vulneren loa derechos de orden superior, pero no alcan-
za para remediar dispulas de linaje contractiial o extraceontractuial
proplas de la vida cotidiana.» Magistrado Ponente Doctor Rafael
Romero Sierra. Sentencla. Fecha: FEBRERQ 16 DE 1999, Deci-

sitn: Confirma. No Tutela, Proceso B840 - Chil e 906

DEBIDO PROCESC CIVIL: Vulnera el derecho al debido proceso f juz-
gade que con hase en el articulo 115 del Cadigo de Procedimicnio Civil
niega la expedicién de coplas de los oficios solicitados por porsonas
que 1o 32 han constifnide come terceros en ol process

Vulnera el derecho al debido proceso ¢l juzgado que con base en
el articulo 115 del Cédigo de Procedimiento Crdl ntega la expedi-
cion de copias de los oficios solicltados por personas que no se
hahian‘mnstituidn comp tercerns en el proceso, Esta restricclon
contraria a la ley, configura via de hecho, habida cuenta que =t
bien el articule 115 del Cadige de Procedimtentn Civil permite a
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‘terceros’ obtener la expedicion de coplas con observancia de las
reglas gire Jicho precepto consagra, el articulo 132 de la misma
codificacion categoricamenie dispone en su Inclso final, que ‘cual-
quier interesada’ podra pulrlr gue se repila =l oficio de cancela-
cion de medidas cautelsres. <Este precepto claro v explicito en su
alcance, ha sido desconccido por el despacho accionado, gene-
rando asi un claro desconocimiento del derechn de los accionantes
a obtener tutela judicial efectiva de aus intcreses legitimos inhe-
rentes al cumplimienic de la orden |udicial de reduccidn de em-
barges.» La Corte ardena al juez accivnado eoviar a la Oficina de
Regisiro de Instrumentos Pablicos copla de ies olicios que orde-
narcn levantar las medidas cautelares que pesaban sobre los
inmucbles a que s& hace alusion en esta actuacion, Magistrade
Ponente Doctor Carlos Esichan Jaramillo Schloss, Sentencia.
Fecha: FEBRERO 16 DE 1899. Decisién: Revoeca. Concede Tute-
I Procesy 3889 = B oo il i 911

DILIGENCIA DE REMATE, DEBIDC PHOCESC CIVIL: vulnera el dere-
rho €] juez al disponer gue el pago de impuestos sufragados por 1
adjndicatario debe efeciuarse con el excedente de la enajenacién [ urza-
da, una vez desconlado el valor del créditn y las costas

«[...] Se muesira -:aprldmsﬂ yarbitrario el razonar de la funciona-
ria accionada en el comentado qulo de 21 de julio de 1998, pres
no podia ella, con lgnorancia de las normas airas invocadas, v
apuyandose exclustvametile en el numeral 7° del articulo 530 de
la ley de enjuiclamiento civil, desconocer la abligacidn que, comeo
representanle del vendedor {ejecutado), tenia de sanear la cosa
vendlda en favor del cnmpmdur.-{remata.utt] v, de olro lado, dedu-
cir, comn lo hizo, que del precio de la enajenacion forzada corres-
pondia cancelarse primero el valor del crédilo v las costas v del
remanente, en el supuesto de quedar, pagarse el monto de los
impuesios sulragados por el adjudicatario de los automotares por
ella subastados.e La Corte ordena dentro de las cuarenta y ocha
horas siguentes a cuando s¢ le enlere de la determinacion -al
[uncicnario Judicial, que &ste adople las medidas necesarias para
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reinlegrar al acclonante los dineros que pagd por concepto de
impueslo de los blenes adjudicados, Magistrade Ponente Doclor
Nicolds Bechara Simancas, Sentencia. Fecha: FEBRERO 18 DE
18949, Decision: Revoca. Concede Tutela. Proceso 5834 - Cvll

DEEBIDO PROCESDO EN REGISTRO INMOBILIARIO: no desconoce el
Registrador €l derecho del conyuge, que adelanta proceso de separa-
¢ion de blenes en donde no se ha proferide sentencia que disponga la
liguidacién de la sociedad, cuando levanta el reglstro de las medidas
cautelares alli ordenadas para inscribir ¢l embargo decretado en un
proceso ejecutivo

if...] Mientras no se regisire la senlencla que ordene la liquida-
eldn de la sociedad comyugal, el embarge de los bienes fque ge
encueniren en cabeza de alguno de los cényuges y que lengan la
calidad de gananciales, decretado en los procesos especificados
en el [..] articulo 891 del Cédigo de Procedimiento Civil, entre
cllos, ¢l de scparacion de blenes, no ohsta el perfeccionamiento
de la cautela decretada en un procesa ejerntive. [..] '

Los conyuges se tendran como separados de bicones y, por ende,
disfrutaran de plena capacidad dispositiva de sus haberes, sin
gue sea posible Inferir, como Yo hace la peticlonania, que por iener
una cosa el caracter de ganancial deba considerarse, atin antes
de la disolucién de la sociedad comyugal, come de propledad <o-
mun de los esposos. [...]x )

En este orden, la cancelacién del registro de la medida cautelar
ordenada en ¢l proceso de separacién ante ¢} decreto de similar
medida en un procese ejecutlvo laboral no desconoce el derecho
de la accionanle. Magistrado Poriente Doctor Jorge Antonio Cas-
tillo Rugeles. Sentencia, Fecha: FEBRERO 19 DE 1998, Decislon:
Confirma. No Tutela. Prooesio 5908 - Civil..........ccocieiininn

DEBIDO FROCESO, TRIBUNAL DE ARBITRAMENT(): 1. Cuando ya se
ha definido el asunio objeto de controversia, seria ineficaz la orden de
tutela tendiente a ordenar a la autoridad accionada el pronunciamien-
to sobre una nulidad procesal. 2. No es procedente la acclén de tutela
que versa sobre vicios sustanciales o de londo. Es indiscutible que
frente o dos posturas valederas, ello por si elimina, en el plano consti-
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tucional, la exisiencia de una via de hecho judiclal, razén por la cual &
juez de tutela no puede temar parilido por una u otra, pues al dirigirse

¢l debate a un punto nelamenle legal, ello corresponde hacerlo a la
autoridad judicial competente, como en electo s& hizo '

1. <51, en principlo, la lutela se utilzo para que se ordenara a loa
arbilros emitir un pronunciamientv sobre la nulidad absoluta,
aiin aceptanuio en gracia de discuslén que se incurrlden error in
procedende al desconocerse el articulo 306 del Codigo de Proce-
dimlento Civil, resulta bien clar) quefrente a la definielém mate-
rial del punto objete de controversia, sin consideracion al lugar
dende se hizo el analisls cormespondiente. cualquler ampares que
se brindara para ese mismo cfecto resullaria ineficaz, vano o In-
utt]. [...]

2. Al no quedar ¢l mmenor asomao de duda que el amparoe solicitade
lo es en reiacién con €] wicio o defeclo sustancial o de fondo ad-
vertidor en una dectsion fudicial, como lo ¢4 laudoe arbitral, debe
decirse que la tulela no [aculta a los |Jucves del ramo a invadir
vompetencias de otras autoridades judiciales, por cuanio si ello
acaece, na adlo se desnaturalizaria su objeto preciso y directo,
cual es ia defensa de lvs dercchos fundamentales frente a con-
ductas ilegitimas de lus agentes del Estado. o de los particularcs
e [os casos expresamente prm’la:tl:-s par el legislador, sino que se
desconaceria los principios de segurldad juridica |...]

Aum cuando la parte accionanie para defender y a la vez ataear la
promesa contunde los requisitos esenciales de esta con los del
rontrato prometido, no s« desconoce que e punto neurdlgico
materia de conlroversia glroé en torno a si los prometicnles vende-
dores estaban en capacidad de enajenar un delerminado niimero
de acciones, pues los prometidas cn venla eran 140, micnlras
para la fechus de perfeccionarse el contrato se habian Incrementado
en 5600. Sin embargo, el estudlo gue al respecto se hizo en el
capitulo IV del laude [...], no resulia caprichoso ni arbitrario; al
contrario, [...] [es] razonable frenie a 14 Interpretacion del contex-
to e la promesa |1 Es indiscutible que frente a dos posturas
valederas, -¢llo por si climina, en & plano constituetonal, la exis-

L
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tencia de una Ivia de hecho judicial, razon por la cual el juez de
tutela no puede tomar partide por una u oira, pues al dirfigirse el
debate 2 un punte nelamentes legal, ello corresponde hacerlo a la
autoridad judicial competente, como en efecto se hizo.» Magistra-
do Ponente Doctor José Fernando Ramirez Gomez. Sentencia.
Fecha: MARZO 15 DE 1999. Docistén: Confirma. No Tutela. Fro-

DERIDO FROCESO DE RESTITUCEON: las declsiones que se adoptan
para determinar la cuantia en e] proceso de restitucion no configuran
via de hecho s! tiemen sustenio en el numera 7° del articule 20 del
Carligo de Procedimiento Civil, independients de ser o no compartidas
por la Sala

sLa decision del juzgado accionade de no conceder el recurso de
apelacion interpuesto por el acclonanle contra la sentencia de
resutucion [...] que ¢s el cimiento de la inconformidad, no entra-
na una via de hecho, toda vez que se irata de una determinacién
fundada en unas razones que, independiente de ser 0 no compar-
Hdas, tenen sustento en la regla 7 del articulo 20 de Ja codifica-
cién procesal civil, segiin un criterio interprelativo que para nada

se muestra caprichoso o arbltrario pues que la primera parte de

la norma, en relaclén con la determinacién de la cuantia en el
procese abreviade de reatitucién de immueble arrendade, ha dado
higar a diversas mterpretacivnes, ya que algunos exponen que
para tales efectos debe tenerse en cuenta la renta iniclalmente
pactada, al paso que otros opinan que debe tomarse la vigente al
mumento de presentarse la demanda; conclusiones que no pue-
den sufrir desmejora por la circunstancla de que <] canon prima-
ramente sefialado en <] contrate que sirvid de base a dicho pro-
ceso, hublese sido madificade mediante declsion judiclal, ya que
de todas maneras el negoclo juridicoe sigulo siendo el mismo.y
Mogistrado Ponente Doctor Ralael Romero Slerra. Sentencia. Fe-
cha: MARZO 16 DE 1999, Decision: Confirma. Mo Tutela. Froceso
BOBY u I s vasien-cavineinmmsnanezpunnnans '

Pig.
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AGENCIA OFICIOSA, DEBIDO PROCESC DE TUTELA: carece de legi-
timacidn para presentar acclon de tutela en calidad de agente oficloso,
el defensor de oficio designado a quien ha sido declarade reo ausente/
ACTIACION TEMERARIA: sc esta ante una [alla de lealtad procesal |
cuande se acude a la tirtela para reclamar |a enmienda de situaciones
que pueden solucionarse con la oportuna ulilizacion de los Instrumen-
tos existentes al interlor del proceso, circunstancia gue adguiere ma-
yor relevancia s1 se tiene en cuenta que el peticlonario es un prnfesiu-
nal del derecho

El estado de indefension que puede surglr de la ausencin del agen-
ciado «[...] debe presentarse comn un fendmeno afeno a la velun-
tad de quien se dlce afeclade, porgue no es la contumacia lo que
trata de superar 1a norma, sine la imposibilidad de acceder direc-
tamente a la administracion de justicla, derivada de clreunslan-
-clas no provocadas u ocasionadas por el presunio afectado. En
otras palabras, la ausencia [...] ademés de aparccer como algo
objetivo, no puede estar ligada [...j 2 la rebeldia, porque esta ade-
migs de constiiuir un desprecio de la autoridad del juez, ¥ con ello
una deslealtad para con la administraclon de justicla, implica en
la. mayoria de los casos un cunportamiento de mala fe que en
manera alguna se puede patrocinar. ...
Ahara bien, del hecho de confiarse la defensa de sus intereses a
un defensor de oficic no pucde inducirse, per se, como pregona =]
agente oficioso, gue el procurado esté imposibilitado para pro-
veerse de una asistencia letrada, o para promover directamente
la defensa de sus derechos, pues si bien 12 intervencion del defen-
" sor de oficio puede abedecer a la imposibilidad, normalmente de-
ducida de la falta dc capacidad econémica para contratar ios ser-
vicios profesionales de un abogado, igualmente puede devenir de
la propla voluniad de aquel, de no postular un profesiona) que lo
represente y atn de su rebeldia a compareeer al proceso al cual
ha stdo formalmente vinculade, circunsiancias que por supuesto
no presupene, nl descarta su capacidad real de deslgnar un de-
fensor o de cjercer la propia defensa de sus derechos.: Asi las
cosas, carece de legitimacian el delensor de oficlo para promover
la tuteln en nombre de su defendido.
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2. «Por disposiciin del articulo 4* del decrelo 308 de 1982, en la
accion de tulela resulta aplicables loa princlplos rectoree del de-
recho procesal civil, entre elles, ¢! llamado principio de morali-
dad, que impone a los intervindentes en un proceso, enlre otros,
los deberes de ser veraces en sus alirmaciones y proceder con
leallad y prebidad, principio cuya transgresion reprime dicha
normatividad con las sanciones previstas en los articulos 72 v 73
del Codige de Provedimiento Civil,

Pues bien, en el presente asunto esa lealtad procesal no es la gue
orienia la actitud del accionante, porque [...] acude la tutela para
reclamar la enmienda de situaciones que pueden sclucionarse
con la oporiuna utilizacion de los instrumentos exdstentes al Inte-
rior del proceso .1 la circunstancla anotada adquiere mayor re-
levancia f se tHene en cuenla que el peticlonarlo es un profesio-
ral del derechn y en tal calidad tiene el deber de vonocer tales
aspectos. '

Por otra parte, solicila el amparo constitucional de los derechos
del agenciado esgrindendo razuaws varentes de fundabilidad |...}
en (anto que la pretendida falta de claridad sdlo encarna su dl-
gsentmienio con ¢l contenlde de dicha declsidén, que como blen se
sabe, resulta insuficiente para fundar vilidamente un procesn de
tutela. '

En el anterior ordep de ideas. la temeridad que caracierin su
proceder ademas de la reprobacion natural que merece, debe ser
sanclonada [...] Por ofra parte, tampoco es leal con la saadiinistra-
clén de Justicia, el mencionado abogado, cuando acude a la pre-
sente accion reservindose los verdaderos inotlvos de la ausencia
de quien dice representar, que como quedd dicho, no son otrs
gue su coullamiento para evadit los efectos personales del proce-
so penal gue contra €1 adelantaba la Fiscalia.» Magistrado Ponen-
1e Doctor José Fernando Ramirez Gamez. Sentencis. Fecha: MAR- -
Z0O 16 DE 19€9. Decision: Confirma. No Tutela. Condena. Proce-
(TR 1 0 IR Y N 1 14 T CUR YRR S, o i g4]

DERECHCS DEL MENOR, DEBIDC PROCESO DE FAMILIA: cuando la
licencia olorgada al padre para vender blenes del mener fenece en los
términos del articulo 653 del Cédigo de Procoedimiento Civil, la realiza-



Niimera 2497 GACETA JUDICIAL 6T

PAg,

cion de la subasta exige la oblencién de una nueva licencia judicial
que en el presenie case no existld, por tanto, el juez accionado carecia

e competencia para enajenar el inmueble hasta anic no se aportara
la menclonada autorizacion

Si el padre en desarrollo de la patria potestad demanda y obtiene
el otorgamiento de licencia para vender bienes del hijo menor de
edad, la enajenacion en publlca subasta, no engendra por i, ac-
clones que puedan tidarse de Hlegitimas., No era obligatorio para
el juez del conucimiento disponer la vinculacian a ningan tibalo
de la madre del menor propietario del inmueble chijeto de la venla
solcitada.
Tampaoco la irregularidad en el aviso que invitaba &l remalc, cuando
omile la tdentificacion del bien, s procedente plantearla en tute-
la pues para su enderezamicnto el numeral 2° del articuln 141 del
Cadigo dr Procedindento Civil sefiala el camino de la nulidad del
remate,
Finalmente, la realizacién de la subasta del bien, cuando la licen-
cia otorgada va habia fenecido en los términos del articule 654
del Cadigo de Procedimiento Civil, exigia la obtencitm de una nueva
Lcencia judiclal que no existld, por tanto, el juez accionado care-
cia de compctencia para enajenar el Intnuelie hasta tanto no se
aportara la mencionada aulorizacion. En este orden forzoso es
colegir quc ¢l remate se erige comoe un acle arbitrario y capricho-
so por lo que la Sala accede a la peticlon de tutela ¥ deja sin cfecto
las actuaciones adelaniadas por el juzgado accionado y ordena Ia
adopcion de medidas necesaria para que las casas retornen al
“estado en que =e encontraban.
Magistrado Ponenie Doctor Nicclas Bechara Simancas. Senten-
cia, Fecha: MARZO 24 DE 1998, Decision: Revora. Concede Tute
la; Proceso- D886 - GVl i ciiiis il i mariomisanmanniniia 950

DEBIDO PROCESQ DE RESTITUCION DE ESTABLECIMIENTO DE CO-
MERCICO: incurre en via de hecho el juez al no examimar a la uz de la
legislacion que curresponde, sl a favar del comprador demandante vpers
la cesion del respectivo contrato de arrendamiento para que asi conflu-
yan en €] las calldades de propletario y armrendador necesarias para
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legilimarse por activa en la causa, En el conirato de arrendamiento
allegado con la demanda, no obra la nota de cesitn a favor del deman-
dante, 1a cual es necesarla como presupuesto para su notificacion con
exhibicion del ttulo, o para su accplacion con un acto que la suponga
como el pago de la renta al cesionario,

Se incurris en via dc hecho pues pretendiéndesc la restitucion de
un local destinado exclusivamenie al funcionamienio de un esta-
blecimiento de comercio por quien lo comprs a su duefio, el juez
no examiné ni dilucidé en ellas, a la luz de la legislacion que
correspondia, si a favor del comprador demandante oper6 la ce-
slon del respectivo contrate de arendamiento, para que asi con-
fluyeran en él las calidades de propielario y arrendador necesa-
rlas, por supuesto, para legilimarse por activa en la causa.

En el contraio de arrendamienio allegado con la demanda. no
obra la nota de cesidn a favor del demandanie, la cual es necesa-
ria como presupuesto para su notificacion con exhibicion del
titulo, o para su aceplacién con un acto que la supunga como lo
seria el pago de la renta al ceslonarlo, segim las normas gue go-
biernan la materia. En efeclo, lal coma lo imperan log articulos
848, 894 del Codige de Comercio y 681 del Cadlgo Civil si bicn la
ceslon del conirato por parte del amrendador esta aceplada
anteladamente por el arrendatario, «f...] dicha Lraspaso 1o apare-
ce consignado en el respective documente, formalidad que, como
ge viera, debe cumplirse en las convenciones de tracto sucesivo
de naturaleza mercantll, amén de la notificacion conalguiente,
salvo que antes de etectuarse esta, el Inquiling se dé por enterado
de la eesion ¥ 1a acepte con un acto [..]+ como el page de la renta,
Io que no se vislumbra del expediente en donde sé alegd como
causal de terminaclon del arrendamiento su mora, a tenio que el
locataric la consignd a favor de quien venia eJerciendn comeo arren-
dadora.

«Asi las cosas, no so aprecia en la providencia cuestionada, el
andlisis que el asunto regueria, camo tampoco que la decision alli
conlenids se hublere fundade en crilerios objetivos, racionales.
responsables ¥ serios, enseforedandose asl la via de hecho. [l

Pag.
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Magistrado Ponente Doctor Jorge Antonio Caslillo Rugeles. Sen-
tenciu, Fecha: MARZO 25 DE 1999. Necision: Revoca. Concede
Tuleld, Procesa 5985 - CIVIl (oo vvner s sieasinin Q57

DEBIDO PROCESO PENAL, DERECHO DE ACCESO A LA ADMINIS-
TRACICON DE JUSTICIA, DERECHO DE PETICION: vulnera el dereche
el juez que nmite pronunciarse sobre peticién elevada por terceros, El
pronunciamients que eleclae el acelonado debe ser en el proceso, na
puede cntenderse satisfecha la solicitud con la presentacton de infor-
me al |uez de tutela

Se Ineurre en via de hecho «f...] cuanda 1a autoridad judielal pe-
nal, sin expedir por escrito v oportunamente decisién motivada
alguna, se absliene de facto ¢ injustificadamente a dar tramite a
la solicttud directa o incidental formulada por quienes aducen la
calidad de terceros de buena fe, ya que con ell, ademas de vulne-
rar el derecho de peticidn que en este evenio se le concede en
dicho ramdte penal, se le implde €] acceso a la administractin de
justicia y se le haee nugatorio o incficaz su derechn de defensa
directo 0 a través de los recursos [(articulos 23, 29, 220 de la
Constitueidn Politica)

«Ahora, coma quiera que esta omision de decision escrita no que-
da ni puede darsc por subsanada por la comunicacion verbal de
la secrelaria judictal, ni tampoco con el contenddo del informe
rendido para esta tutela, donde suminisira los argumenlos de
dicha absteneian, pues esa no es la forma, ni el lugar v sporiunt.
dad para hacerlo a fin de satisfacer aguellos derechos. se Inipone
entonces proceder al amparo de dicha garantia a obtener ¢l inte-
resatdo una decisidn, sin gue con ello quede asegurada su
favorahilidad.» ;

Magistrado Ponente Dactor Pedro Lalont Planetta. Sealencia. Fe-
cha: ABRIL 09 DE 1999, Decisién: Revoca, Concede Tutela,
Proceso G032 - Civil 54

DEBIDO PROCESO DE TUTELA: improcedencia del recurso de revi-
sifm en tutela
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Los decrctos 2391 de 1981 y 306 de 1992, reglameniarios del
mecanismo excepclonal, no contemplan en ningunoe de sus textos
el recurso extraordinario de revislan, dejandolo excluido del pro-
cedimiento proplo de esta accién, no siendo valldo Invocar para
su procedencia, las normas de integracion o de aplicacion
supletoria o analégica, que solo proceden ante vacios dejados por
el procedimienlo cspocial.

Magistrado Fonente Doclor Jorge Santos Ballesteros., Auto. Fe-
cha; ABRIL 20 DE 1999. Decisién: Rechaza Recuarso de Revision.
Procesn: G186+ ERil i i e i i i

DEBIDO PROCESO ADUANERO: Para evitar fraudes o conductas ficti-
clas de parte del usuario aduanero, en el articulo Z81 del Decretn 2666
de 1984 se fijb un término para que la mercancia fuera recepeionada
en puerio extranjero. La DIAN desconocid ¢l derecho del usuario
arclonante cuando al cumplirse los térorincs del articulo 251 hizo efec-
tiva la caucién por no haberse aportado el dorimmento que demostraba
este hecho; sin tener en cuenta que, la mercancia no soln va habia
arribado a puerto extranjero slno que el aporte del certilicado pertd-

nente, por proverir de un tercero, no dependia de su exclusiva volun-
fad. ' -

El articulo 281 del Decreto 2666 de 1884 flla un término de
preclusion pasado el cual la sdministracién podré hacer efectiva
la cauclén prestada. Esia disposiclén se esiablecld para evitar
fraudes o conductas ficlicias de parte del usuario aduanero al
hacer coercible el reembarque de la mercaneia «Por eso, como la
certeza del cumplimiento no la brinda el simple hecho de la remi-
siém de [a mercancia, lo que se exige probar nn es esto, stno la
recepcion en puerto extranjero, porgue asi es como queda indem-
ne el orden aduanero interno. La demostracion de este altimo
hecho trae como implicaciones, la eficacia de la norma, por la ne
acurrencia del fraude y 18 resolucién de I caucikén o pdliza de
cumplimiento. Cualquier derisidn contraria, coma la que es olsje-
to de denuncia mediante csta tutela, desconoce la verdad, privile-
gla los procedimientos formales, secundariza los derechos funda-
mentales y cxchiye criterios de dindrnica prebatoria que abogan

Pag.
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por un delieado cquilbric de la carga habida constderacian de la
posibilidad v facilidad probatoria.
De ¢lro lado, el problema es de pura razenabilidad, pues no tiene
logica aplear friamente un plazo cuando la actividad probatorta
que en ¢l debe complir el usuario, no depende de su exclusiva
voluntad, per cuanto la demostracion del hecho objeta de contro-
versia depende de la expedicion de un documcnlo [generalmen-
te), por parte de un rércera, cuya voluntad no ésld a discrecion
del interesado naclonal. Esto sln tencr en cuenta las distanclas ¥
circunstancias de fuerza mayor gue igualments se pueden inter-
poner frende al interés del usuario. [...]
[...] Para verificar Ia iniguidad en el tratamiento dade por la acclo-
" mada al usuario, basta veriflear yue e becho cuyo cumplimtentn-
se garanlizd con el otorgamiento de la poliza, es dectr, «a llegada
de esa mercancia a pais extranjerov. tuva ncurrencla a los dos
meses de la aulgrizacion del reembarque, o sea, en la mitad del
tiempo consagrado por la nonna [...]. . De modo que desde muchs
antes, como s anotd, la norma cobrd eficacla y el ordenamiento
inlermo guedd indemne, pues camo igualmente se explictd, ella no
puede tener fimdamento distinto gque evitar el fraude, [...]e
Se coneede la tutela v se ordena a Jla DIAN examinar en el térmi-
ne de 48 horas, el documento aporiado con el fin dé probar la
llegada de la mercancia al pucric extranjero, v darle a ésie los
electos legales pertinenies,
Magistrady Ponente Doctor José Fernando Ramirez Gomez. Sen-
tencla. Fecha: MAYO 04 DE 1999, Decision: Revoca. Concede

DERECHO AL BUEN NOMBRE, DEBIDD PROCESO CIVIL: la meneion
del sealido de la decisién en las listas de notificaeiom por estudo no
desvonoce dereches del acciomante

La notificacion por estado que ineluye informacion sobre el senti-
do de la deciston objclo de dicho neticlanenle af...] no puede
considerarse ilegal, porgue en el fondeo lo que busca es enterar a
las partes accrea de la determinacion adoplada, sin necesidad de
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que aquéllas examinen el expediente, 3r.°:g'ur.la.meute para ahorrar
tiempo en la busqueda del mismo y dedicarlo a otras gestiones
judiciales, de las {anias que hoy atafagan la adoministracion de
Jusiicia» No se ve como podria resultar afectado el derecho al
buen nombre del peticionario «f...] cuando lo que se dic a conocer
mmediante la susodicha notificacton fue un fallo judicial [undado
en hechos cabalmente demostrades v que en nada desdice del
buen nombre de aquél, a tanto de consignarse alli que su desvin-
culacién del cargo de secretario del Juzgado [...] obedecid a enfer-
medad que conllévd inhabilidad sobreviniente para desemperim-
empleos en la rama jurisdiccional.r Maglstrado Ponente Doctor
Jorge Anlonio Casiillo Engeles. Sentencla. Fecha: MAYO 51 DE
194%. Decision: Confirma. No Tutcla. Proceso 8297 - Civil ... S82

DEBIDC PROCESO DE FAMILIA: La decision de afectar las prestacio-
nes extralegales del acclomante Lene respaldo on ¢l ariicule 153 dal
Codigo del Menur. No se esti ante una providencia que desconozea el
darecho del acconunte

La decisidm e afectar las preslaciones extralegales del accionante
tene respaldo en el articulo 153 del Codigo del Menor, «I)icha
preceptiva, como ¢s facll adverlirlu, se refiere genéricamente a
prestaciones sociales, ¢ dectr, no hace diseriminacifn en cuania
a las legales v extralegales, por lo que en el punla rige el principio
hefmenéutico segim ¢l cual, donde 12 ley no distingue no le es
dado distinguir al intérprete (articule 27 Codige Civil).» Magistra-
do Punente Doctor Jorge Antonio Castillo Rugeles. Sentencla. Fe-
cha: MAYC 31 DE 1299, Declsiorn: Cenfirma. No Tutela. Procesu

DEBMO PROCESO CIVIL, ACTUACION TEMERARJA: la decision de
rechazar la nulidad que tiene el mismo fundamenlo de la excepcion
previa propuesta no desconoce el derecho del actionante

¢[...] 3t 1a indebida tramitacién del proceso [ue alegada como ex-
cepciin provia, no pedia, con posterioridad a cuande {al forma de
tefensa fue resuelia de manera negaliva, litentarse con ese mis-
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mo argumenio la mulidad el litiglo, pues ello esta prohibide par el
inclso 4° del articulo 143 del Codigo de Procedimienlo Civil, que
én esus casos ordena «of mcrha#u de plano de la solicitud de nud-
dad. [...] Avinar en tal forma impllica someter a la decisién del
Juez por dos veees una misma cueslion, lo que rifie con las reglas
generales del derecho proddsal.s
La Corle considera que la actuaclon intentada tendiente a oble-
ner la nulidad de la actuacién es temeraria, pot tanto, conlorme
las previsiones de los casos 17 ¥ 8° del articulo 74 del Codigo do
Procedimients Civil, adicinna la sentencia para sancionar. en for-
ma solidaria, al acciuvnanic ¥ a su apaderado, con multa. Magis-
track Ponente Doctor Nicolas Bechara Simancas. Sentencia. Fe-
cha: MAYO 31 DE 1999, Decision: Confirma. No Tulela. Conde-
fa. Proceso 6353 - CIWil ... i rern e na e ae e

DERECHO A LA SALUD, CONTRATO DE SEGURO: no ¢s posible apli-
car al contrato di scguro los razonamientos de la doctring constibucio-
nal en torno a Ins contratos de medicina prepagada para obtener la
orden de tralumicnte para atender preexistencias,

+{...] La comipafiia de scguros acrionada es un particular cuya
actividad consiste en ascgurar tiesgos a través de los respectivos
contratos e seguro, mas no la preslacitn del servicio publice de
aalud, [...] el negocio juridico qae la acclonante nvoca como base
de sus aspiraciones es precisamente un contrato de la indicada
calidad. [al que][...] no It son aplicables los [...] razonamientos de
la doctrina consiilurional en torno a los contratos de medicina
prepagada. pues éstos se celehran con empresas que, de acuerdo

Pag.

con las normas correspondientes, sl tienen a su cargo la presta-

clom del servicio pohlico en menclon: de donde surge que desde
un punto de vista constituctonal no huce come injustificada o
arbitraria, Ja negativa de la entidad acclonada u autorizar que por
cuenld suya se praclique a la acclonante la nitervencldn opuairir-

glca que éata dice es I indicada para sus actuales padeciinien-

tos, pues segnn el Informe que se rindio para estas diligencias,
esa decisidm tlens fundamento cn una preexisiencia conlemplada
en el respectivo contmate de seguro, que, insistese, no es de medl-
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cina prepagacda. por manera gue por este angulo es claramente
Improcedente eata accidn de trlelas

Magistirado Ponente Doctor Rafael Romero Sierra. Sentencix. Fe-
cha: JUNIO 01 DE 199%. Decladdn: Conflrma. Mo Tutela. Proceso

DEBIDO PROCESO: la negativa del Juzgadgul acelonado a permitr por
parle de personas exiranas al proceso el examen de expedienies cuon-
do ze encuentre pendiente alguna notificacion que deba hacerse per-
sonalments a una parte o su apoderade. ne es una decision productlo
del capricho o arbitrafedad del funcionario accionade/ IIERECHO NE
PETICION DE CERTIFICACIONES: a través del mecanisma establecida
en el arliculo 21 de la ley 57 de 1935 habri de ser calificada la peliclon
por el Tribunal Contencioso Administrativo, autoridad que debe deci-
diren Unica inslancia si sc acepla tolal o parcialmenle la solicitud de
cerlificar sobre los procesos en que se designaron curadores ad litem
en el juzgado aceionado

1. 4|1 la negaliva del jurgadn accionado a permilir por parie de
personas extrafias al proceso el examen de expedientes cuando
se encuenire pendlente alguna notificacion que deba hacerse per-
sonalmente a una parte o su apoderado, no ¢s una declslidn pro-
ducta del capricho o arbioariedad del funclonario acclonado de
manera que pueda equipararse a una via de hecho, pucs obedece
a la aplicacion del arlicule 127 del Cadigo de Procedimienio Civil,
cuye lexio na da lugar a la inferprotacion por i gue propmpgna el
accionante, puas por simple lagica no puéde aceplamse que s
expedienles sean reservados para las partes o sus apoderados y
que en. camhio ne tengan tal condicldn para terderos ajenos al
proceso |...].» ..

2. La negatlva a atcnder la solicktud de expedir cortificaclones y
vopia de fos aules on donde se nombraron curadores ad litem
durante el afno 1998 se undd en motivos alendibles, Ademas, a
lravés del mecanismo establecido en el articulo 21 de la ley 537 de
1955 habrd de ser calificada la peticidn por el Tribunal Conten-
citse Adminisitativa, anloridad que debe decidit en dnica instan-
ol 51 oe ElCJ-EptEL total o parcialmente iz solicitud o si se denicga,

Pag.
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Maglstrado Ponente Deoclor Carlos Esteban Jaramillo Schloss. Sen-
tencta. Fecha: JUNIO 01 DE 1999, Decision: Confirma, No Tute-
la. PIDFFHU ﬁgﬁz Lok Ciﬂl mrkbamddbbddicuaminant i nnairrynrrrpny mamn nhdd ibadiibaia J.GDS

REGIMEN PRESTACIONAL: La negativa a pagar incapadidades por en-
fermedades no profesionales tiene respaldo en el articulo 10° del de-
creto 1848 de 1969, normatividad que no ba sido derogada, ni modifi-
cada por disposiclones posleriores - N

El decreto 2148 de 1992 no derogn el articulo 10" del decreto
1848 de 1969, norma en que se fundd la Superhitendencia pari
no acceder al pago de las incapacidades para laborar por enler-
medad no profesional. 1K1 decretn de 1992 no contlene norma que
s ocupe de la materia tratada en la indicada disposicién del de-
creto 1348 ni lamyxoco ¢n U articule 42 se pmdu;u unM revocatorla
expresa del decreto.

Finalmente. no puede aceptarse que k2 vesolucion 4901 de 1996
expedida por el Presidente del [SS lenga primacia sobre el decteio
1848. Magistrado Ponente Doctor Nicolas Bechara Simancas:
Sentencia. Fachir JUNIO 04 I]E 1444, Decisiim: Confirma. No
Tutcla. Proceso G644 - Ll‘.’ﬂ i wEsmdEE G anas JOGE

-SEGURIDAD SOCIAL. DERECHO A TAVIDAY A LA INTEGRIDAD PER-
SONAL, ETS: 1. La calidad de propietario de un establecimiento de
comercio no es suficiente por & solo para demoslrar la solvencia eco-
ndanlea de la afiliada y asi mmprnmﬂmla a asumir parte de los costos
de su tratamicnto. ;

2. El juez de lulela al reconocer la falta de recursos econdmicos
del acclonante debe incluir cn Ju decisldn lo relative a los costos
ya atendidos por la accipnanie los cuales deben tanibien ser alen-
didis por la EFS. Entldad que cuenta con la posibilidad de solici-
tar el reembolzo al Estado - Ministerie de Salaed v obtencrlo den-
tro de Jos 45 dias sigulentes a la presnntamif:r-.' de la cuenta de
cnhro.

1. £l documento que certifica que el accionante es propietario de
un establevimiento de comercio no es suficicnie por si solo o al
menos resulta equivoco para acreditar la sobrencia econdmica de
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Ta afiliada v. por ende, para contrarrestar la cficacia probatoria
que en sentido contrario Itroduce la prueba testirnonial recau-
tada. . :
2. El enfemdimienito dadn a csie caso de tatrla por el Tribunal no
deja de ser una vision restringida de la cuestlén, y por esc al
abrirse paso a k enmienda rue desde la perspectiva legal amerlia
el asunig, no puede dejur de ser tema complementario a o misma
por su obligada rorrelacion e inseparahle identdad om ella, el de
Jos cosios del tratamivnlo ya atendidos por la acclonante, puoes si
la curencia de recursos es real ¥ fue puesta a considerscion del
jutz comstitucional sin uposiclon del accionado, o fimalment- de-
maostrada eon prueba testimonial, no pareceria juste nl quedaria
 integralmente resuelta la litis, s1la proteceidn brindada en ol fallo
de tutela vmiliera determinar que esos gaslus deben ser asutni-
dos también por la acclonada. porque de no scr asi con el pretex-
to e quedar ello por luera del alcanee de la tutela. La omisién en
la decision asi generada fuera de que crearia una escisiin del
tema decidendum, dejaria de reconocer que ¢l pago parcial hecho
en esas circunsiancias no puerde: ser demostrativo de holgura eco-
némica alguna, ¥ asl mismo negaria la condicion de ser humano
de guien, anle la mminencia de su muerte, agola cualgquier re-
eurso econdmico para obtenier un salvamente de vida.
3. La EPS lirne derecho a obicnier del Estado - Ministerio de Sa-
hud - el reembolso de esos dinvroes en la proporcién que confornie
el POS no eran de su cangn, 0 que debera hacer el Ministerio
dentro de los 45 dias siguicnies a cuando se |e presente fa respoe-
tva cuenla de cobro. Magisirado Ponente Doclor Nicolas Bechara
Simancas. Senteneis. Fecha: JUNIO 15 DE 1998. Decision: Revo-
ca. Concede Tulek. Froceso B389 - CVIl.....ooeericeciioce i 1013

DERECHO DE PETICION: No puede emplearse el derecho de peticion
como medio susliltivo de las vias ordinarias para obtener prucbas
fque versan schre hechos objelo de controversio enlre las partca

sAceptar la procedibilidad del ampuro constitucional para casos
como este, Impllca admilir también gue cste mecanlsinue protec-
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lur de los dercchos bdsicos, que solo os procedente cuande noe

hay otro medio de defensa judiclal, es igualments viable para la
obtencion de pruebas que por versar sutwe hechos objeto de dis-
cusion o contraversia entre las parles, solo deben ser oblenidas

por las vias ordinarias, donde €1 poder de documentacion del jusz
compeienie garantice los prineipios de la sudiencla bilateral v el
debido procese.« Magistrado Ponente Doclor Rafacl Romero Sie

rra. Sentenecia. Fecha: JUND 16 DE 19299, Decisién: Confirma.

No Tutela. Proceso 6437 - CIVL ....cccovnvicvmsiimermmessnssmsnsnsssnnnee. 1022

SEGURIDAD SOCIAL, EPS: S1 el accionanle ha dejado de cotizar des-
puis de la desvinculacién laboral, la EPS no tiene obligacién de aten-
derln, por no eslar reunidosg los requisitos de afiliacion . lillanm na esla
de por medio la vida de] acclonante. éste pucde afiliarse al sistema de
salud del régimen subsidiado para, a través de ésie, oblencr 1os corres-
pondientes servicios, sin que, se evidencie <1 desconocimiento de algin
derecho fundamental del actor.

El derecho de una persona a exigir de una EPS la prestacion de
los servicios que inlegran el POS en el régimen conlributiva de-
pende, en primer lugar, de estar ella afiliada al sistema v: en se-
gundo término, de que tanto el empleador como el afiliado mis-
mn, en el caso de tmbajudores dependientes, paguen al sistema
de seguridad social en salud los aportes que les corresponde, pues
de no ser asi s suspende la afilacion «despoés de un mes de no
pago de coltzacian.. .+ (articulo 57, Tecrsia 806 de 1998).
La desvinculackon laboral del accibnanic, condujo a su desafiliacion
al 1SS, par tanto, oo sc cumplen las condiclones nuecesarias para
. fgue pueda alirmarse que estd radicado en su cabeza el derecho
para que el Tustituto qilerellndc: le prosic los serviclos,

. Lo idéneo en este caso es enlender gque corresponde w1 actor afi-
llarse al Sislema de Salud del régimen subsidiado v que sea a
iravis de €ste gue oblenga los corrcspondientes servicius ¢n sa-
lud. 5
Maglstrade Ponente Doclor Nicolas Bechara Simaneas. Senten-
ofla, Fecha: JUMIO 17 DE 1999, Decision: Revoca, Na Talsla. :
Procest 543D~ OVl i i ism o ytuidvesa iarie s s nn h swan s 4 1027
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