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SE ABSTIENE LA CORTE DE DECIDIR ACERCA DE LA CONSTITUCIONALIDAD
- DEL DECRETO 163 DE 1948, POR SUSTRACCION DE MATERIA

1.—Reafirma la Corte sus anteriores doc-
trinas, segin las cuales el concepto del Con-
sejo de Estado es indispensable para hacer
la declaracién de turbacion del orden pi-
" blico, pero no para adoptar las medidas ex-
traordinarias, entre las cuales’ queda com-
prendida la promulgacién de- decretos, que
aconsejen las circunstancias especiales que
aquel ‘estado produce. .
2.—Segun los principios que gobiernan
la accion y el texto de las regulaciones po-
sitivas que la eonsagran, el conirol eminente
confiado a la Corte respecto a los proyectos
de ley, a las leyes del Congreso y algunos
decretos del Gobierno, taxativamente deter-
minados, se limita a mantener el imperio de
la Constitucion sobre estos actos, impidiendq
asi las desviaciones del poder politic\q y es-
tableciende la sujecion de las ramas legisla-
tiva y ejecutiva a los mandatos superiores
instituides por el Constituyente. De ahi que
en la aplicacion de este sistema de superlega-
lidad, la voiuntad del legislador ordinario y
del gobierno solo sean susceptibles de obje-
ciones por parte de la Corte en cuanto violen
las reglas constitucionales, ya porque contra-
rien los preceptos sustantivos del Codigo Su-
premo o porque se hubieran dictade fuera
de la esfera de competencia por éste estable-
cida. Las transgresionés de otra indole —co-
mo la enunciada en la demanda cuando afir-

-

ma que el decreto 163 contraria las leyes or-
dinarias que quedaron citadas— no som por
consiguiente un reparo viable aqui, pues ¢o-
mo bien lo dice Ja Procuraduria Generzl en
su vista del negocio “por lo que hace a la
acusacién con fundamento en la violacién

. de leyes ordinarias, es ¢laro que el deman-

dante olvidé que se estaba refiriendo 2 un
Decreto Legislativo y solicitando una decla-

‘racién de incenstitucionalidad, y no a un De-

creto ordinario, en demanda de nulidad por
contrariar simples mandatos legales”.

3.—Los decretos expedidos con ocasiém
de la turbacion del orden publico tienen Po-
der suficiente para suspender las leyes que
sean incompatibles con el estado de turba-
cign del orden pidblico; y, por ende, debe
entenderse que existe la suspension de las
normas legales si el Gobierno —haciendo use
de las atribuciones del articulo 121 de la
Carta—— profiere un ordenamiento que le

. sea contrauo lo que impliea que no puede

haber /001151011 entre lzbregla de derecho con-

sagrada en la ley ordinaria y 1a contenida en

el decreto, pues.la primera queda suspendi-
da en sus efectos mientras el estade de sitio
perdura y sélo recobra su fuerza obligatoria
al restablecerse el orden piblico y con ¢l la
normalidad legal, vale decir el imperio del
derecho comin. ’

4—FEs nocién 1rrevocablemente incerpo-
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rada en el derecho politico nacional y en la
doctrina de la Constitucién, que ésta no deja
de regir en todo su imperio por la declarato-
ria del estado de sitio, asi come la no menos
trascendental de que la investidura de excep-
¢ién que el Coédigo Supremo otorga al Presi-
dente de la Republica en tal evento, sélo lo
autoriza para dictar las medidas tendientes
a conjurar los peligros de las conmeciones so-
ciales inherentes a aquel estado o, como
con toda exactitud preveia el Estatuto de
1826, “para defender los derechos de la na-
€ioén o, reprimir el alzamiento”.

5—En ausencia de un derecho legisla-
do gue determine y precise la esfera de sus
facultades, la ininterrompida jurisprudencia
de la Corte Suprema sobre la materia afirma
que durante el estado de sitio conserva el
Presidente 1a plenitud de sus atributes cons-
tituciocnales y legales y que éstos tiltimos si-,
guen rigiendo mientras no sean suspendidos
por los decretes,de caricter extraordinario
cuande resulten incompatibles con la situa-
cién creada por Ia perturbacion del crden
piblice y que, por otra parte, en tiempo

de guerra la propia Constitucién permite al -
- p

Gobierno imponer contribuciones, realizar
expropiaciones de bienes muebles sin previa
auterizacion, por autoridades distintas a las
judiciales, ocupar la propiedad . inmueble,
restringir la libertad de prensa, prohibir la
circulacién de impresos por los correcs, auto-
rizar el ejercicio simultineo de 1a autoridad
politica y civil, la judicial o militar, estable-

cer restricciones a la libertad de reunion y . °

adoptar otras medidas de la misma indole,
todo con la suprema finalidad de restablecer
el imperio de sus mandatos; ya que seria.in-
aceptable desde todo punto de vista la tesis

de que la organizacién fundamental de la Re-"

pitblica pudiera ser modificada o desconeocida
por decretos de cardeter extraordinario o por
la aplicacién del Derecho de Gentes.

6.—Por ministerio de la Carta Funda-
mental, la ficcion juridica del estado de sitio
es susceptible de aplicacién a tedo el territo-
rio nacional o solo a una parte de él, de
acuerdo con 'la magnitud y caraecteres del
trastorne que pueda originar la conmocion
interna o la agresién del enemigo exterior,
circunstancias que en cada case particular
deberan ser apreciadas por el Gebierno y el

Consejo al expedirse el decreto que declara
turbado el orden publico.

7—Con el propésito de enfrentar debi-
damente el problema que la demanda de in-
exequibilidad plantea y la selucién adversa
que el Agente del Ministerio Publico sugiere,

* comienza la Corte por aceptar la nocién ele-

mental de que la competencia territorial or-
dinaria del Presidente de la Republica se ex-
tiende al pais entero; pero que al mismo
tiempe las facultades de que queda investi-
do por mandato del articulo 121 de la Con-
titucion tienen un caracter extraordinario e
importan una excepcién trascendente de fa
esfera normal de sus poderes constituciena-

~ les y,legales, y que este criterio de excep-

cionalidad debe orientar y regir la interpre-
tacion adecuada ,del precepto. Instituye éste
que mediante ciertas formalidades de in-
excusable cumplimiento puede el Presidente
declarar turbado el ordem piublico y en es-
tado de sitic toda la .Reptiblica o parte de
ella; que en virtud de esta declaracién ten-

dra, ademas de las facultades legales, las que.

¢l Derecho de Gentes reconoce para la guerra
internacicenal; y que los decretos que den-
tro de estos limites dicte ¢l Presidente tienen
caracter obligatorio, si estan suscritos por
todos los Ministros.

Se desprende de este ordenamiento, y de
su relacion con el articulo 118, Ordinal 8 de
Ia misma Carta, que la fuente originaria de
los poderes excepcionales del Presidente en
tiempo de guerra es la declaracién’' formal-

. mente hecha de que el orden se ha turbado

en toda la Repiiblica o en. parte del territo-
rio naciomal; o en otres términos, que su
competencia para dictar decretos de obliga-

torio cumplimiento y con fuerza suficiente

para suspender las leyes del Congreso esta
subordinada a esa declaracién, y sujeta a las

limitaciones con gue ella’se profiere. De otra’

suerte no existiria diferencia ninguna entre
el estado de sitio limitado a una comarca y
el general para toda la extension de la Repi-
blica, de donde resultaria que el Constitu-
yente impuso una distincion inwutil e inope-
rante. Por lo demis, si el estado de sitio tie-
ne por objeto localizar y aislar el feco de la
rebelion o de la amenaza para dominarlo con
mayor prontitdd y eficacia con instrumentos
de naturaleza extraordinaria, no se vé el fun-
damento logico de que tales medidas se ex-
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tiendan a las regiones no afectadas, some-
tiendo asi a sus habitantes a.la jurisdiccion
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de las autoridades militares con merma de -

las libertades ciudadanas que el derecho co-

"min consagra y sanciona.

8.—No vacila la actual Corte en prohuar

- como regla general la jurisprudencia adop-

tada por la Sala Plena en sentencia dictada
el 2 de abril de 1935, con motivo de la acusa-
cion de los Decretos niimero 2429 del 28 de
diciembre de 1934, que reorgamzo la contri-
buciéon llamada “cuota mllltar”, y 2343 del

29 de diciembre del misme afio, reformatorio

de las dlspos1clones sobre impuesto a la renta

-

y establecimiento de una -contribucién espe- .

~ ecial, dictados cuando estaba turbado el or-

den piblico en la Intendencia del Amazonas
v las Comisarias del Caqueta y el ]Putumayo
con ocasién del conflicto internacional con
el Pery, sentencia en la cual dijo entre otras
cosas la Corte, respecto de la jurisdiccion de
estos actes con o en relacién con sus efectos
en las zonas no sujetas al estado de sitio:

“Cuando el constituyente, en el articulo
33 que se comenta, estatuyé que puede el

.Presidente de la Repiuiblica en los casos de

guerra exterior o de conmocién interior ‘de-
clarar turbado.el'orden publico y en estado
de sitio toda 14 Repiuiblica o parte de ella’,
dejé al Presidente la libertad de apreciacién
acerca de la necesidad de hacer uso de esta

autorizacién constitucional respecto de toda .

la Republica o de parte de ella. Y es racio-
nal esta libertad, pues dades los fmes de di-

-eha autorizacién, la inminencia de 16s peli-

gros exteriores y la magnitud de la conmo-
cion —que puede referirse a todo el terri-
torio de la Repiiblica o parte considerable de
él, o a parte insignificante, a la repercusion
del movimiento por la importancia de la lo-

‘calidad en queé ocurriere— en estas circuns-

tancias sélo el Presidente puede, asesorado

por el Consejo de -Estado,- deCldll’ acerca de

la extension del territorio 'de la Repubhca
que fuere preciso sujetar al régimen de. la
legalidad marcial. ¥ para adoptar esta me-
dida debe suponerse que el Presidente ha-
bria de tener en cuenta que no seria justo
ni constitucional sujetar a- mucha parte de la
ciudadania colombiana a la MAXIMA CAPI-
TIS DEMINUTIO que implica el régimen del
simple Derecho de Gentes, alli donde la
Constitucién ha fijado normas protectoras de

los derechos individuales, en frente y como

garantia de las usurpaciones que el Gobier-
no pudiere realizar.

. “Y como las facultades del Gobierno en

. matéria de legislacién, segiun lo expresado

y el articulo citado, se limitan a la suspen-

«sién de las leyes que sean incompatibles con

el estado de sitio y como esta incompatibi-

lidad puede ocurrir en todo el territorio de

la Republica cuando la declaracion de tur-

bacion a todo él se refiera, o solo en la par-

te de él que la declaragi(m comprenda, hay

\ que concluir que habiendo circunscrite tal
* " medida, en el cdso que se cuestiona y segun
el Decreto 1475 de 1932, tan sélo a ;la In-
tendencia del Amazonas y a las Comisarias
del Caqueta y del Putumayo, los efectos cons-
titucionales del estado de sitio quedaron li-
mitados de modo expreso por ¢l mismo Go-
bierno a estos territorios, y, de censiguiente,
“el resto de la Repiiblica permanecié en paz,
como lo estuvo cuando se hizo idéntica de-
claracion respecto del Distrito de Manizales
y la zona del Ferrocarril de Antioquia. Y en
estas circunstancias constitucienales debe re-
conacerse que imperando el régimen de noc-
malidad 3u11ldlca en el resto de la Republica,
no'pudo el Presidente, con fundamento en el
articulo 33, reformar las leyes preexistentes
en materia de tributos, ni tampeco decretar
Ia con}ribucién denominada “cuota militar”.

Corte Suprema de Justicia,—Sala Plena.—Pogota,

julio nueve de mil novecientos cuarenta y
ocho.' :
(S . -
\/Magistrado pcnente: doctor Ramon Miranda)

Lq derﬁan_da

.

El abogado Manuel Rodtiguez Diaz, vecino deo
Bogot4, cedulado bajo el namero 1012792, en cjer-
cicio de la accién consagrada en el articulo 214 de
la Constitucién Nacional, ocurre a la Sala Plena de
la Corte Suprema para que se declare la inexequi-
bilidad del Decreto ntiimero 163 de 2i de enero
del corriente afio, “por el cual se dictan algunas
medidas sobre servicio de telecomunicacicnes”.

También solicité que si fuere pertinents se
suspendiera provisionalmente el acto acusadb “pa-
ra evitar perjuiqios a la ciudadania miealras se
adopta por la Corte una-resolucién de fondo”.
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Este Gltimo pedimento fue denegado de plano
por providencia del sustanciador en el negocio, de
fecha 19 de febrero anterior; y ahora la Sala lo
ratifica, ya' que de acuerdo con las normas cons-
titucionales y legales en vigencia no existe el re-
curso impetrado cuando se ejercita ante esta cor-
poracién la denominada accién de inexequibilidad.
En efecto, la Carta vigente no contiene sobre la
materia otro precepto que el estgblecido en el ar-
ticulo 193, segiin el cual la jurisdicciéon de lo Con-
tencioso Administrativo puede suspender provisio-
nalmente los actos de la Administracién por los
motivos y con el lleno de los requisitos sefalados
en la ley; y ésta tiene reglamentada la facultad
de guesse trata en lo que respecta al Consejo de
Estado y a los Tribunales Seccionales (Ley 167
de 1941).

Con anterioridad a las normas citadas, existie-
ron los articulos 58 y 64 del Acto Legislativo nu-
mero 3 de 1910, segiin los cuales los particulares
agraviados por actos de las Asambleas Departa-
mentales o de los Consejos de Distrito podian ocu-
rrir al Tribunal o al Juez competente, segin los
casos y obtener la suspension provisoria; y des-
pués de la expedicién de la Ley 130 de 1913, esta
facultad sélo podia ejercitarse dentro de las ac-
ciones ventilables ante la jurisdiccién de lo con-
tencioso administrativo.

De este breve relato de precedentes legislati-
vos, y del examen de los estatutos en vigor surge
nitida la conclusién de que el recurso de suspen-
sién provisional sélo procede cuando se acusan
actos proferidos por la Administracién nacional,
departamental o municipal ante los organismos de
la jurisdiccién especial encargada de dirimir las
contenciones que provpea 1 la actividad administra-
tiva del Estado; y que esta medida provisoria no
compete emplearla a la Corte cuando se recurre
a ella en demanda de inexequibilidad de las leyes
del Congreso o de los decretos del Gobierno que
caen bajo la Orbita de su competencia.

El decreto acusade

Por estar la demanda aparejada en forma y
haberse surtido el traslado de rigor al sefior Pro-
curador General de la Nac;ién debe la Sala ocupar-
se en resolver las objeciones de fondo!propuestas
contra -el decreto en referencia. '

El texto literal de éste, seglin aparece de la
transcripcion del recurrente en el libelo y del Dia-
rio Oficial (ntmero 26644) que debidamente au-
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tenticado se acompané a la actuacién, es el si-
guiente: )
“DECRETO No. 163 DE 1948 (Enero 21)
por el cual se dictan algunas medidas sobre ra-
diodifusién y servicio de telecomunicaciones.
El Presidente de la Republica de Colombia,
en uso de sus facultades legales y constitucionales,

Considerando:

Que por Decreto nimero 147 de 17 de enero
del afio en curso, se deqlar(’) en estado de sitio el
Departamento Norte de Santander;.

Que el servicio de radiodifusion estd sometido
al control del Gobierno, y es indispensable que en
las actuales circunstancias las informaciones que
se relacionen con el orden publico sean conocidas
y aprobadas previamente por las autoridades;

Que el Gobierno tiene el deber de impedir que
los correos y las telecomunicaciones puedan con-

- tribuir a la perturbacién del orden o servir de

medio§ de comunicacion entre personas- interesa-
das en fomentar agitaciones,

Decreta:

Articulo primero.—Las estaciones radiodifuso-
ras que funcionan en la capital de la Republica
,deberér; presentar previamente el texto .de sus
emisiones al Ministerio de Correos y Telégrafos, a

fin de que éste lo apruebe, requisito sin el cual -

no podra radiodifundirse noticia o comentario al-
guno que directa o lndlrectamente afecte el orden
puablico.

Paragrafo.—En las capitales de los Departamen-
tos tal requisito debera cumplirse ante el respecti-
vo Gobernador, y en el resto de los Municipios an-
te la primera autoridad politica del lugar.

Articulo segundo —La omision del requlslto
de que trata Al articulo anterior o la variacién del
programa aprobado, dara lugar a una sancién de

. quinientos pesos ($ 500.00), por la primera vez y,

en caso de reincidencia, al cierre de la estacidn,

sanciones que impondra el Mlnlsterlo de Correos -

y Telégrafos.
Articulo tercero.—Quedan asimismo bajo cen-

sura las telecomunicaciones en el Departamento,

Norte de Santander. El Mlmsterlo de Correos y
Telégrafos daréd cumplimiento a esta dlspos1c1on
Comuniquese y publiquese.

Dado en Bogota, a 21 de enero de 1948.
(Fdo.) Mariano Qspina Pérez.
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El Ministro de Justicia, encargado del Des-
pacho de Gobierno, José Antonio Montalvo. El Mi-
nistro de Relaciones -Exteriores, Domingo Esgue-
rra. El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
José Maria Bernal. El Ministro de Guerra, Fabio
Lozano y .Lozano. El Ministro -del Trabajo, Delio
Jaramillo Arbeldez. El Ministro de Higiene, Pedro
Eliseo Cruz. El Ministro de la- Economia Nacional,
Guillermo Salamanca. El Ministro de Educacién

‘Nacional, Joaquin Estrada Monsalve. El Ministro

de Correos y Telégrafos, José Vicente Davila Te-
lo. El Ministro de Obras Pubhcas, Luis Ignacio
Andrade”.

; . prans

Considera el actor que el acto cuya copia exac-_

ta acaba de hacerse, es violatorio de los "articulos
16, 17, 20, 23, 26, 27, 28, 30, 31, 32, 33 34, 38, 39,
42, 121 y 122 de la Constitucién Nacional; y del
articulo 1° y sus concordantes de la.ley 29 de 1944,
y de lo pertinente de 1a Ley 198 de 1936.

Antes de entrar la Corte a examinar la natu- -

raleza de los cargos que se,enderezan contra el
Decreto materia de las objeciones de inconstitu-
cionalidad, se hace necesario estudiar brevemente
su especie para poder determinar el’alcance de sus

. ordenamientos y la indole de las situaciones que

su expedicion plantea.

No puede existir duda alguna respecto a este
punto, pues tanto formal como materialmente apa-
rece que el acto en cuestiéon pertenece al tipo de
los que el Gobierno Nacional puede dictar con ba-

t

se en el articulo 121 de Ia Constitucion. Exige ésta

que en casos especiales —cuando previamente se
ha declarado turbado el orden ptublico y en estado
de sitio la Republica o parte de ella— puede el
Presidente dictar medidas de caracter extraordi-
nario con la firma de todos los Ministros.

Este requisito formal —unico que la Carta po-
litica sefiala— resulta enteramente satigfecho pues
el ordenamiento en mencién estd suscrito por to-
dos los Ministros que componian el Gabinete Eje-
cutivo a la época de su expedicidn.

En cuanto al contenido del mismo’ —y como
su propio texto lo expresa— la fuente de la auto-
rizacion para dictarlo la encuentra el Gobierno

en la consideracién de haberse declarado en esta-

do de sitio el Departamento Norte de Santander en
virtud del Decreto 147 de 17 de enero altimo.
Siendo esto asi, se estd en presencia de una de
aquellas disposiciones que el articulo 121 de la
Constitucién prevé, lo que por una, parte liga la

competencia de la Corte para entender de los -

cargos de inconstitucionalidad que se le formulan
¥, por otra, indica el criterio que debe seguirse pa-
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ra juzgar sobre su sometimiento a las reglas cons-
titucionales o a su desacuerdo con las mismas.
Los motivos de la aciisacién
Deben recogerse en seguida las razones que el
actor aduce como justificativas de la accién pro-

.puesta, y a este efecto es suficiente trasladar el

pasdje pertinente del escrito de demanda en el
cual se expresan los motivos de la acusacién de
inexequibilidad. Son ellos:

a) Rstando las autoridades de la Repubhca
instituidas para proteger las personas en su vida,
honra y bienes, estimo que por el Decreto acusado
se les violenta e incauta a las radiodifusoras el

derecho de disponer de sus bienes, derecho que °
- se les merma quedando sojuzgado por la censura

impuesta por el articulo primero del Decreto acu-
sado disminuyéndose el trabajo de las radiodifuso-
ras y sus duenos o propagandistas quedando some-
tido a una merma o inactividad cuando la Consti-
tucién da el derecho a gozar de especial proteccién
por el Estado al hombre que trabaja;

b) La censura hace responsables y juzga a
priori por Ios comisionados del Gobierno todas las
comunicaciones que se van a radiodifundir sin que
por autoridad competente ni por 1y especial se

haya apreciado la supuesta infraccién que la cen- .

sura comprende. La censura molesta a las perso-
nas duefias de las empresas radiodifusoras, a los

" propagandistas y a la ciudadania en general a

quienes impone un silencio Jbor supuestos anun-

R cios que el censor estima’atentatorios del ‘'orden pti-

blico, es decir, el censor falla y condena a hacer
desaparecer una noticia sin que previamente haya

" sido oido ni sido vericido en JUICIO el informante.

La censura implica un reglstro del domicilio de las
radiodifusoras por individuos que no tienen auto-
ridad para hacerlo menos mandato escrito de auto-
ridad competente con las formalidades y por moti-
vos previamente definidos en las le}\res, es decir,
se pretermite la férmula propia de los juicios den-
tro de los'cuales se juzgan los delitos de prensa.
No estando turbado el orden publico en todo el
territorio de Colombia es claro que los censores
nombrados por el Ministerio de Correos y Telégra-
fos imponen pena de censura a determinadas noti-
cias que en nada perjudican las secciones de la
Republica que no estan en estado de sitio, pena
que por ser ex-post facto estd condenada por la
Constitucion sin queTla orden del censor esté pre-
cedida del dictamen previo de los Ministros.

¢) La Constitucién garantiza la propiedad pri-
vada y los derechos adquiridos con arreglo a las
leyes por personas naturales o juridicas. La cen-

ot
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sura arrasa este principio pues en cualquier mo-
mento en que al censor motu propio le provoque
decir que una produccidn literaria, por ejemplo,
atenta contra el orden publice, 1o dice y le quita
al duefio el derecho a expresarse. Por otra parte
la Constitucién ha establecido que todos tenémos
derecho a hacer peticiones a las autoridades; este
derecho se vulnera porque el censor no le da cur-

so ya que lo veta impidiendo asi la comunicacién .

entre dirigidos o gobernados y gobernantes.

d) La censura establece un odioso monopolio
sin indemnizacion, en favor del Gobierno y en
contra de los gobernados a quienes se les silencia
por un censor incapaz y arbitrario. Ningéiin mono-
polio se puede establecer sino como arbitrio rentis-
tico. La censura concede un privilegio en favor de
la prensa escrita y en contra de la prensa hablada
o radiodifundida.

e) La Constitucién ha establecido que en la
explotacién de las industrias o empresas publicas
y privadas puede intervenir el Estado. La censura
atenta contra este principio, pues no tiene por ob-
jeto racionalizar la produccidn, la distribucion o
el consumo de la riqueza o la proteccion al traba-
jador, sino todo lo contrario disminuir esos postu-
lados mermando la divulgaciéon de noticias al anto-
jo capuchoso e injusto del censor.

f) La censura implica una expropiacién decre—
tada por autoridad incompetente, pues como ella
cobija a todo el territoric nacional que en su ma-
yor parte no estd en estado de guerra ni de si-
tio, se expropia la produccién literaria a sus au-
tores sin férmula adecuada. La censura confisca

bienes confiados a la radiodifusién para ser trans-

mitidos. .
g) La censura viola la correspondencia con-
fiada al sistema de telecomunicaciones, pues la in-

tercepta, la registra y Ia hace desaparecer a manos v

de funcionario incompetente y se grava estando en
paz la mayor parte de Colombia su circulacién.

h) Las autoridades estan investidas entre otras
cosas para inspeccionar las profesiones y los ofi-
cios y la censura obliga a las telecomunicaciones a
decir cosas.u omitir dar noticias atentando contra
el derecho de la libre expresién.

i) Siendo las telecomunicaciones o las rad10d1~

fusiones el sistema moderno de prensa, ella esta .

amparada por la ley colombiana y por la Constitu-
cion que establecen su libertad con responsabili-
dad. La, Honorable Corte Suprema de Justicia en
sentencia de 19 de noviembre de 1914 refiriéndose
al articulo primero de Ia Ley 59 de 1911 dijo que
era inexequible porque imponia la censura previa
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“con el proposito de prevenir delitos” y por eso
invalid6é este articulo por estar en abierta pugna
con el articulo 42 de la Constitucién Nacional.

j) El articulo 121 de la Constitucién estatuye
que en caso de guerra o conmocién exterior o in-
terior podria el Presidente de la Republica con la
firma de todos los Ministros declarar turbado el
orden publico en todo o en parte del territorio
nacional, perq, le previno que no'podia derogar las
leyes por medio de los Decretos de turbacion del

orden publico. La censura atenta contra este prin-,

cipio porque en los articulos acusados del Decreto
derogan o ponen en suspenso las leyes que regla-
mentan el servicio de radiodifusién y de prensa
en el resto del territorio nacional que no esta de-
clarado en estado de sitio, pues éste esta adscrito
al Departamento _de Norte de Santander.‘

k) El Decreto en sus articulos acusados im-
plica una turbacién del orden publico para toda

-1a Repyblica, pues él apareja una merma de las ga-

rantias constitucionales o la imposicién de la Ley
marcial en Colombia, de modo. que si esto es ver-
dad como en realidad lo es, entonces ha debido ser
precedido en sy exped1c1on del concepto previo del
Consejo de Estado, concepto que no recogié el Go-
bierno enirando a ejercer facultades extraordina-
rias en el resto del pais que no estaba incluido
dentro del Decreto 147 de 17 de enero del ano en
curso que declaré turbado el orden publico en el
"Norte de Santander Decreto este gltimo que si fue
precedido del concepto del Consejo de Estado. Por
tanto el Decreto acusado es violatorio de la Cons-
titucién porque el Gobierno abusivamente exten-
di6 el Decreto de turbacién a todo Colombia sin
previamente haber consultado con el Consejo de
Estado”. .

De acuerdo con la anterior exposicién de car-
gos y con la cita ——atras hecha— de las normas im- -

perativas que el demandante estima violadas, pue-
de la Sala simplificar su tarea excluyendo del es-
tudio que estd obligada a hacer aquellos reparos
que fueren extrafios a la indole del recurso pro-
movido.

Dentro de este caso se encuentran precisamen-

te las siguientes cuestiones:
‘ )

14 La falta de consulta previa al Consejo de
Estado

Sobre el particular, la Sala reafirma sus an-
teriores doctrinas, segiin las cuales el concepto del
Consejo de Estado es indispensable para hacer la
declaracion de turbacion Qel orden puablico, pero no

0
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para adoptar las medidas extraordinarias, entre
las cuales queda comprendida la promulgacion de
decretos, que aconsejen las circunstancias especia-
les que aquel estado produce. Esta interpretacion
del articulo 122 del estatuto fundamental descarta
la necesidad de insistir en el aspecto formal del
acto en acusacion, ya que conforme a ella, y se-
gan se expresd, es inobjetable que estid cefiido a
las férmulas de la Constitucién. No hay lugar pues,
a que el reparo —el cual aparece implicito del
contexto de la demanda— pueda prosperar por el
hecho de haberse omitido laintervencién del Con-
sejo de Estado.

2‘* La violacion de las leyes 29 de 1944
y 198 de 1936

Tampoco por: este extremo hay posibilid’ad_de
un pronunciamiento adverso a la juridicidad cons-
titucional del Decreto 163, desde luego que, se-
gun los principies que gobiernan la accién y el
texto de las regulaciones positivas que la consa-
gran, el control eminente confiado a la Corte res-
pecto a los proyectos de ley, a las leyes del Con-
greso y a algunos decretos del Gobierno, taxati-
vamente determinados, se limita a.mantener el im-
perio de Ja Constitucién sobre estos actos, impi-
diendo asi las desviaciones del poder politico
y estableciendo la sujeciéon de las ramas legis-
lativa y ejecutiva a los mandatos superiores

_ instituidos por el Constituyente. De ahi que en la
aplicacién de este sistema de superlegalidad, la vo-
luntad del legis}ador ordinario y del gobierno sélo
sean susceptibles de objeciones por parte de la
Corte en cuanto violen las reglas constitucionales,
ya porque conifrarien los preceptos sustantivos del
Codigo Supremo o porque se hubigren dictado fue-
ra de la esfera de competencia por éste establecida.
L.as transgresiones de otra indole —como la enun-

. ciada en la demanda cuando afirma que el decreto
163 contraria las leyes ordinarias que quedaron ci-
tadas— no son por consiguiente un reparo viable
aqui, pues como bien lo dice la Procuraduria Ge-
neral en su vista del negocio “por lo que “‘lhace la
yacusacion con fundamento en la violacién de leyes
ordinarias, es claro que el demandante plvidé que
se estaba refiriendo a un Decreto Legislativo y so-
licitando una declaracién de inconstitucionalidad,
y no a un Decreto ordinario, en demanda de nu-
lidad por contrariar simples mandatos legales”.

~ A esto se aflade que —sin acoger ni rectificar
la calificaciéon que el Ministerio Pablico da al de-
creto cuestionado— es lo cierto que los actos de

’
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esta naturaleza tienen poder constitucional sufi-
ciente para suspender las leyes que sean incom-
patibles con el estado de turbacién del orden pu-
blico; y, por ende, debe entenderse que existe la
suspension de las normasg legales si el Gobierno
—haciendo uso de las atribuciones del articulo 121
de la Carta— préfiere un ordenamiento que le sea
contrario, lo que implica que no puede haber co;
lisién entre la regla de defecho consagrada en la
ley ordinaria y la contenida en el decreto, pues la
primera queda ‘suspendida en sus efectos mien-

tras el estado de sitio perdura y, sélo recobra su

fuerza obligatoria al restablecerse el orden publico

y eon él la normalidad legal vale decxr el imperio

del derecho comun. ;

Surge de lo dicho que s6lo los cargos formu--
lados contra la constitucionalidad del Decreto son
pertinentes ¥ que a ellos se limitara la considera-
cion de la Corte. ¢

En dos grandes grupos son susceptibles de di-
vidirse las objeciones en-que el actor fundamenta.
la inexequibilidad cuya declaracion promueve.

En el primero se recoge ura serie de transgre--
sionés a 10s estatutos constitucionales sobre régi-
men de la propiedad privada, la libertad de indus-
tria y de prensa, el derecho de peticion, la inviola-
bilidad del domicilio, y de la correspondencia con-
‘fiada a los correos y telégrafos, la libertad del pen-
sarbiento, la proteccién al trabajo, el monopolio ¥
el privilegio, etc.; y eh el segundo, la violacidén a
la Carta se hace consistir en que las disposiciones
del Decreto se extienden a las comarcas del pais -
no afectadas por la turbacién del orden publico.

Pero como es bien cierto que por haber con-
traido el proponente su demanda ‘“a los articulos
primero y su paragrafo; al articulo segundo y al
~articulo cuarto” del citado decreto, hay ocasién de
entender que acepta la constitucionalidad de la me-
dida para el Departamento Norte de Santander
—a la cual se refiere el altlculo tercero, y que no:
fue materia de- acusacion— y que esta c1rcunstan—
cia légicamente reduce el problema suscitado a de-
terminar el simple alcance de la territorialidad de
la providencia, o sea a resolver si ésta es constitu-
cional o no por haberse dictado para todo el pais
siendo asi que sélo una parte de él fue declarado.
en estado de sitio.

El régimen juridico del estado de sitio-
Dentro de la concepciéon del Estado de de-

recho —el cual implica en sintesis el sometimiento
de los gobernantes y los administrados a reglas.
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previamente establecidas y promulgadas para cc-
nocimiento de todos— pueden presentarse fenéme-
nos o situaciones que sin alterar la estructura ju-
ridica de la organizacién democratica del Estadc
impongan, sin embargo, la necesidad de extender
las facultades normales de los representantes del

poder politico y de modificar los procedimientos

qrdinarios de su actuacién. .

Para estas situaciones de emergencia, y espe-
cialmente cuando se trata de acontecimientos que
puedan poner en peligro la seguridad exterior o
interior del Estado, o bien alterar la paz publica,
se prevé en casi todos los paiseslla posibilidad de
acrecentar los poderes ordinarios de la autoridad
con sacrificio transitorio de algunas de las prerro-
gativas otorgadas al ciudadano, y de los derechos
civiles y garantias sociales que los gobernantes es-
tan obligados a amparar y defender por medio de
la coaccién publica que el derecho comin pone en
Sus manos con ese objeto.

.. Estas regulaciones de prevision varian de
acuerdo con la legislacion positiva de los Estados,
‘hasta el extremo de constituir sistemas particula-
res que la doctrina del derecho publico estudia am-
pliamente, pero que coinciden todos en la finali-
dad de resguardar —mediante el empleo de medi-
das adecuadas y eficaces— la integridad nacional
y el -orden interno contra posibles perturbaciones
que afecten gravemente la organizacion estatal.

La variacion de las medidas por lo que hace
al campo de la legislacion comparada consiste, so-
bre todo, en la calidad y extension de aquéllas y
en la forma de su adopcién. Asi, por ejemplo, en
Inglaterra la facultad para suspender.las leyes que
establecen el beneficio del habeas corpus corres-
ponde exclusivamente al Parlamento; y al consa-
grarse en los Estados Unidos de Norteamérica co-
mo una de las esenciales garantias del cludadano
se dijo en la Constituciéon de 1787: “El privilegio
del'wri\t of habeas corpus no se suspendera salvo
cuando la seguridad publica lo exija en los casos
de rebelién o invasion”. (Seccién IX, 2). Por me-
dio de una ley dictada a mediados del pasado si-
glo, el Congreso de los Estados Unidos autorizé al
Presidente de la Unién para dejar de aplicar el
derecho de habeas corpus, quedando entendido
desde entonces que el Gobierno sbélo puede decre-
tar la suspension de este precioso recurso protector
de la libertad individual mediante autorizacién ex-
presa del legislador; y siendo de anotar que segin
lo ensenan los expositores del derecho anglo ame-
ricano, la Gnica garantia susceptible de ser suspen-

dida en los eventos de rebelién o invasién es la
1]

del habeas corpus pues todas las demds que la
Constitucion americana reconoce y ampara que- .
dan subsistiendo en su pleno vigor durante estas’
emergencias y en las demas de igual naturaleza.

El régimen del estado de sitio, aplicable al
caso de guerra internacional o de insurreccién a
mano armada fue instaurado en Francia desde la
época de la Revolucidn, y posteriormente regla-
mentado por las leyes de 9 de agosto de 1849 y 3
de abril de 1878. Su implantamiento en cada caso
corresponde en principio al Parlamento; la ley
misma debe fijar los territorios a los cuales sea
aplicable segun las circunstancias y el tiempo de
su durécién; sin embargo, si el Parlamento no es-
tuviere en funciones, €l Presidente de la Rept-
blica puede declarar el estado de sitio con audien-
cia del Consejo de Ministros, pero entonces las
Camaras deberan reunirse dentro de los dos dias
siguientes y pronunciarse sobre la conveniencia
de levantarlo o mantenerlo, y si hubiere desacuer-
do entre ellas sobre este punto queda insubsisten-
te de pleno derecho.  Se prevé que la Cémara de
diputados esté disuelta, -caso en el cual el estado
de sitio no puede ser acordado por el Presidente
sino con causa en guerra con el extranjero y com-
prender solamente los territorios amenazados por
el enemigo.

De acuerdo con la reglamentacion legal que
organiza el estado de sitio, el Gobierno adquiere la
facultad de practicar registros domiciliarios de dia
v de noche, prohibir el uso de armas y de las pu-
blicaciones y las reuniones tendientes a provocar
desérdenes, etc.

De su parte, explican los autores que en su
esencia el principal efecto de la declaracién del es-
tado de sitio consiste en la sustitucién, en cierto
grado, de las autoridades civiles por la autoridad
militar para el ejercicio de los poderes de policia
y de la represién penal. “De esta idea de sustitu-
cion —dice Bonnard en explicacién exacta con la
cual concuerdan.los principales tratadistas que se
han ocupado del dificil tema-— resulta que la auto-
ridad militar no posee en principio mas poderes
que los correspondientes a la autoridad adminis-
trativa que reemplaza, bajo reserva de que la ley
expresamente se los confiera. El estado de sitio
no tiene por objeto organizar. una dictadura arbi-
traria de la autoridad militar. Como consecuencia
de la sustitucién, Ja autoridad militar permanece
sometida al principio de la legalidad; y se le atri-
buye simplemente competencia porque en vista de

-las circunstancias en las cuales puede ser institui-

do el estado de sitio, la autoridad militar parece
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mas apta para hacerle frente’;. Y agrega. “En efec-
to, el estado de sitio puede ser declarado en caso
de guerra o de insurreccién a mano armada. Aho-
ra, en estas circunstancias dificiles se requiere una
" acei6n . particularmente enérgica para lo cual las
.autoridades militares parecen mas capaces que las
autoridades civiles; tanto méas cuanto que a me-
nudo existe una conexién muy estrecha entre cier-
tas medidas de policia y la conduccién de la gue-
rra o la represion de una.insurreccién”.
La instituciéon del estado de sitio declarado
——que es una ficcién juridica en virtud de la cual
se supone gue una nacién o parte de ella se en-

» Cuentra rodeada de enemigos a la manera como po-o

dian serlo las plazas cerradas de la antigliedad—
pas6 a América y se incorpord en casi todas las
constituciones del Continente, aunque con diferen:
cias mas o mehos aprgciables en las formulas po-

sitivas que la consagraron. Asi en la Argentina,
Costa Rica, Cuba, Chile, Ecuador y México, entre

otras naciones, es funcidén del Congreso declarar
el estado de sitio, salvo las excepciones especial-
mente sefialadas; ¥y en aquellos paises que, -como
‘Bolivia, Brasil, Peru Uruguay y demas que otor-
gan esta facultad al Jefe del Ejecutivo, sus cons-
tituciones preven formalidades gspeciales para

ejercerla; sefialan término a su duracién y prohi-

ben prolongarlo sin autorizacién'del Congreso, ©
bien establecen en forma/taxativa el limite de los

poderes gubernamentales en el ejercicio de las me- -

didas de caracter excepcional que el estado de smo
-comporta.

La historia constltucmnal de Colombia con-
tiene suficientes precedentes que permifen seguir
-el curso evolutivo de la institucién desde que fue
implantada en la Carta Suprema expedida en Cu-
cuta en 1821.

Decia el articulo 128 de este hlStO]‘lCO docu- .

mento politico: “En los casos de conmocién a mano
armada que amenace la seguridad de la Republica,
y en la de una invasion exterior y repentina, pue-
de (el Presidente de la Republica) con previo
-acuerdo y consentimiento del Congreso dictar todas
aquellas medidas extraordinarias que sean indis-
pensables y gue no estén en la esfera natural de
sus atribuciones. Si el Congreso no estuviere reu-
nido, tendra esa misma facultad por si solo; pero
lo convocari sin la ‘menor mora, para proceder
-conforme g sus acuerdos. Esta extraordinaria au-
torizacién sera limitada Gnicamente a los lugares
¥y al tiempo indispensablemente necesario”.

Bajo la Constitucién de 1a Nueva Granada, pro-
mulgada en 1832, debid el Presidente de la Repu-
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blica ocurrir al Congreso, y en receso de éste al
Consejo -de Estado, en los mismos eventos —con-
mocién interna o agresién exterior— para que le
fueran concedidas “con las restricciones que estime
conveniente, en todo o en part_e”, las siguientes
facultades: a) La de llamar al servicio aquella par-
te de la guardia nacional que considerara necesa-
ria; b) La de comprometer apticipadamente las
contribuciones y rendimiento de las rentas nacio-
nales o empréstitos, si no pudieren cubrirse los
gastos con los productos de las rentas; ¢) La de
expedir 6rdenes de comparencia o arresto contra
los indiciados de atentar contra la tranquilidad o
la.seguridad de la Republica, interrogarles o ha-
cerles interrogar y ‘ponerlos dentro de setenta y

N\ dos horas a disposicion del Ju\ez ccmpetente junto

con los documentos que justificaran el arresto; y
d) La de conceder armisticios o indultos generales
o particulares. )

Mas tarde, el articulo 91 de 1a Constitucion de.
los Estados Unidos de Colombia —1863— recono-
cié que el Derecho de Gentes formaba parte de la
legislacion nacional; que sus disposiciones regirian
especialmente_los casos de guerra civil,'y que en
consecuencia podia ponerse término a ésta por
medio de tratados entre los beligerantes, a quie-
nes se recomendaba respetar las practicas humani-
tarias y civilizadas.

"La interpretaciéon y aplicacién practica de esta
norma constitucional se hizo en dos direcciones
contrarias e 'inconciliables, pues al paso que algu-
nos pretendian que por la ocurrencia de una ‘con-
tienda civil el imperio del Derecho de Gentes auto-
rizaba la suspensiéon .de las garantias individuales
que la Constitucién reconocia y sancionaba, soste-
nian otros que tales garantias —consagradas como
base esencial e invariable de la Unién— sélo po-
dian dejar de operar para quienes habiéndose real-
mente sublevado contra el régimen constitucional,
debian quedar fuera de la ley y sujetos a las prac-
ticas del Derecho de Gentes.

Respecto a la disposicion de que se trata dice
asi el comentarista don José Maria Samper:

“De este orden de instituciones se originaron
necesariamente, de un lado, la anarquia, y del
otro, la arbitrariedad; la anarquia, porque el des-
orden podia ampararse con la letra y el espiritu de
la Constituciéon para sefidrearse del pais, rechazan-
do toda intervencién del Gobierno que se veia
obligado a intervenir y hacer uso de la fuerza,
atropellando la Constitucién, so pena, si de otro
modo procedia, de dejarse derrocar, o de consen-
tir en el derrocamiento de los Estados, o de tolerar
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que las insurrecciones se volviesen cronicas y da
sociedad wviviese presa de una incurable anarquia”.
En el afio de 1867 fue promulgada la Constitu-

-cion del Estado de Cundinamarca, la cual interpre-

td en los siguientes términos aquel precepto:

“El articulo 91 de la Constitucién federal, por
el que se incorpora el Derecho de Gentes en la le-
glslamon nacional, no faculta a ninguna autoridad
del Estado para ejercer durante la guerra, contra
las personas, sus derechos o sus bienes, ningin

acto o funcion que pueda pretermitir en algun sen- -

tido el cumplimiento fiel de 1a garantia de los de-
rechos individuales, consignados como condicién
de asociacion de los Estados, en el articulo 15 de
la Constitucién Nacional. .

La inteligencia que por la presente Const1tu-
cion y para el Estado de Cundinamarca se fija al
articule 91 de la Constitucién Nacional, no hace
mas que imponer el deber de admitir entre los

beligerantes los preceptos del Derecho de Gentes
y las practicas de los pueblos cristianos y civiliza-

dos, para la calificacién del caracter de la guerra,
y el empleo de los medios pacificos para su ter-
minacién”

* Este documenil:o aparece suscrito, entre otras’
figuras ilustres de la Republica, por los doctores .

Manuel Murillo Toro, Francisco Javier Zaldua,
Santiago Pérez, Carlos Holguin, Tomas Cuenca,
José Vicente Concha y José Dommgo Ospina Ca-
macho. R

. Los constituyentes de 1886 se 1nspfraron en el
prop051to de robustecer fuertemente la autoridad

ejecutiva, y en punto “a las facultades del Go-

bierno en tiempo de guerra leé concedieron las que
estimaron necesarias para la eficaz defensa de las
instituciones, pero al mismo tiempo le sefialaron
limites para que la organizacién juridica del Es-
tado no sufriera quebrantos ni se impusiera una

dictadura legalizada bajo el pretexto de la inves- -

tidura de caracter extraordinario que el Estatuto
fundamental prevé.

El articulo 121 que en aquel afio se expidid
¥y que estuvo vigente hasta la reforma de 1910, fue
concebido en los siguientes términos:

“En los casos de guerra exterior o de conmo-
ci6n interior, podra el Presidente, previa audien-
cia del Consejo de Estado y con la firma de todos
los Ministros, declarar turbado el orden publico,
y en estado de sitio toda la Republica o parte
de ella.

" Mediante tal declaratoria quedara el PrGSIden-
te investido de las facultades que le confieren las
leves y, en su dgfecto, de las que le da el Derecho
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de Gentes, para defender los derechos de la Na-
cién o reprimir el alzamiento. Las medidas extraor-
dinarias o decretos de caracter provisional legisla-
tivo que dentro de dichos limites dicte el Presi-
dente, seran obligatérios siempre que 1lleven la fir-
ma de todos los Ministros.

El Gobierno declarara restablecido el o1den
publico luégo que haya cesado la perturbacién o
el peligro exterior; y pasara al Congreso uha expo-
sicibn motivada de sus providencias. Seran res-
ponsables cualesquiera autoridades por los abusos
que hubieren cometido en el ejercicio de facultades
extraordinarias”. '
., Materia muy controvertida fue la de la inte-
ligencia de este estatuto, partlcularmente desde €l

'pu‘nto de vista del empleo que de &l hicieron al-

gunos de los Presidentes que gobernaron al pais a
fines del pasado siglo y principios del presente.

Ya en 1895 se sent6 la tesis de que como efec-
to de la turbacién del orden publico quedan,sdlo
rigiendo las reglas del Derecho de Gentes, y con
base en esta doctrina se ordend el juzgamiento y
castigo' de un’delito comlin cometido en el pan6p-
tico de la ciudad de Bogota; y posteriormente en
1895 y 1899, ademas de ratificarse tan absurda in-
terpretacion del texto constitucional, los gobier-
nos de entonces.lo violaron abiertamente al apro-
vechar la turbacion del orden publico para asu-
mir el papel de Congreso y legislar sobre toda
clase de asuntos, “desde el trascendental por sus
funestos resultados que concedié la prorroga de la
concesion del Canal de Panama4, hasta el muy ruin
que concedia una pensién de $ 200.00 a la hija
del Hombre de las Leyes, en el sentido dé reducir
esa pénsién alimenticia a la exigua suma de
$ 100.00 mensuales”. (Eduardo Rodriguez Pifieres,
conferencia en la A. C. de J. —1903—)”".

La tendencia al abuso de las autorizaciones
extraordinarias, que de este modo vinieron a con-
vertirse en verdaderas facultades discrecionales,
tuvo su maxima expresion bajo la presidencia del,
General Rafael Reyes, respecto a la cual han es-
crito los autores Pombo y Guerra:

“Deseaba el nuevo Mandatario que se expi-
diesen algunas leyes sobre arbitrios fiscales: mas
.como no encontrase buena acogida en las Camaras
para la realizacién de estos proyectos, declaré con-

. cluidas las sesiones ordinarias, y apres6 y deste-

rré a algunos Representantes. Pocos dias después
recibié el Gobierno —o dijo haber recibido— no-
ticia de que en la frontera del Tachira se hacian
preparativos de guerra, lo que hacia temer una

conmocioén interior en territorio venezolano y has-
N
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ta una invasiéon al colombiano o un tr_astorno"en
sus comarcas septentrionales, y por tales temores
declaré turbado ! orden publico en los Departa-

mentos de Cundinamarca y Santander, por Decre-

to de 29 de diciembre ‘de 1904, cuando la paz mas
octaviana reinaba en todo el pais.

Quedaron, pues, estos Departamentos en esta-
do de sitio, a virtud de las agitaciones en limitado
territorio de la vecina Republica y el gobierno
colombiano investido de facultades extraordinarias
“para defender. ios derechos de la Nacién o repri-
mir el alzamiento”, segiin el texto constitucional.
Pero nadie estaba disputando estos derechos, y si el
alzamiento de verificarse, seria en casa ajena. Esto
no obstante, y estar circunscrito el estado.de sitio
a determinados Departamentos, por virtud del De-
creto que asi lo establecia, el Gobierno hizo uso de
aquellas facultades para cuanto se refiere a todo el
territorio nacmnal y de esta suerte empezé a legis-
lar sobre arbitrios fiscales; tarifa de aduanas; au-
mento de sueldos; centralizaciéon de la instruccién
publica; prensa; creacién de un nuevo Ministerio,
y de Colonias penales y militares; ‘suspensién de
una actuacién judicial; aprobacién y caducidad de
unos contratos; reorganizacion de Intendencias:

aumento de sueldos; autorizaciones al Poder Eje- .

cutivo; fundacién del Banco Central, y sobre otros
ramos de legiSIacién adscritos tan solo al poder
Legislativo”. . :
RN
“En uno de aquellos Decretos Legislativos, el de
19 de febrero de 1905, dictados por el General Re-
yves en ejercicio de las facultades extraordinarias,
convocd una Asamblea Nacional, compuesta de tres
Diputados por cada Déepartamento a quienes nom-
braria una junta presidida por el respectivo Go-
bernador. En los considerandos de este Decreto se
hizo mérito de .que el Ultimo Congreso no habia
expedido Ley de Presupuestos; de que el Ejecufi-
vo habia hecho “persistentes esfuerzos para obte-
ner la armonia® con el Legislativo, 1o que demos-
traba la ineficacia “de una nueva convocatoria del
Congreso, peligrosa para la tranquilidad puablica”;
de que el Gobierno habia expedido los Decretos
Legislativos “indispensables para salvar de la
.y en fin, de
que “no es en la Constitucién, dice, sino en la su-
prema ley de la necesidad donde debe buscarse
el fundamento de este acto trascendental”, porque
el organismo politico y administrativo del pais se
habia desvirtuado por la accién perturbadora del
Congreso y por los sucesos cumplidos en los ul-
timos afos”.

~ .
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La Asamblea Nacional éonvocada en 1910 para

‘acometer la reforma a la Constitucién entonces
" vigente y reorganizar la Republica sobre nuevas

bases de entendimiento 'y reconciliacién de los par-’
tidos politicos, se ocupdé -—como era natural— en
fijar limites mas precisos a los poderes del Jefe
del Estado en caso de emergencia bélica interna-
cional o de perturbaciones internas, reb'guardando
de esta manera los derechOS\dg los ciudadanos con-
tra la arbitrariedad y el desenfreno en épocas de
calamidad para®la Republica. De esta manera, el

- articulo 33 'del Acto .Legislativo No. 3 de aquel

afio —que es el 121 del Estatuto en la actualidad
vigente— introdujo fundamentales modificaciones
al precepto anterior, por medio de las cuales se
rato, sobre todo, de fijar el alcance transitorio de
las medidas extraordinarias que el Gobierno puede
dictar en ‘casos tales, asi como el contenido y fuer-
za obligatoria de esta indole de actos frente a las
demas reglas de derecho deorigen legislativo, que
constituye el ordenamiento juridico del Estado co-

lomblano

La clausula promulgada por el leg1slador su-
premo de 1910 proveyo asi:

“En caso de guerra exterior © de conmocién
interior podra el Presidénte, con la firma de todos
los Ministros, declarar turbado el orden publico,
y en. estado de sitio toda la Republica o parte de
ella. Mediante tal declaracién, el Gobierno tendra,
ademas de las facultades legales, las que, confor-
me a las reglas aceptadas por el Derecho de Gen-
tes, rigen para la guerra entre naciones.

Los decretos que dentro de estos limites dicte

. el Presidente tendran c}arécter obligatorio, siempre
que lleven la firma de todos los Ministros.

) El Gobierno no puede derogar las leyes por
medio de los expresados decretos. 8us facultades
se limitan a la suspension de las que sean incom-
patibles con el estado de sitio.

El Gobierno declarara restablecldo el orden
pubhco tan pronto como haya cesado la guerra ex-
terior o se haya reprimido el alzamiento; y deja-
ran de regir los ‘decretos de caracter extraordina-
rio que haya dictado.

Seran responsables el Presidente y los Minis-
tros cuando declgren turbado el orden publico sin
haber ocurrido el caso de guerra exterior o de
conmocién interior;.y lo seran también, lo mismo
que los demas funcionarios, por cualquier abuso
que hubieren cometido en el ejercicio de las fa-
cultades concedidas en el presente articulo.

Restablecido el orden publico, el Gobierno con-
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vocard el Congreso y le pasara una exposicién mo-
tivada de sus providencias.

En el caso de guerra exterior el Gobierno con-
vocara el Congreso en el decreto en que declare
turbado el orden publico.y en estado de sitio la
Republica, para que se retna dentro de los sesen-
ta dias siguientes, y si no lo convocare podra el
Congreso reunirse por derecho propio”.

La Corte ha estableécido en varios®fallos —y
sobre todo en el de fecha 12 de junio de 1945—
la diferencia sustancial entre el texto de 1886 y la
enmienda de 1910; y de otro lado, expuesto con
toda claridad su pensamiento acerca de las limi-
taciones y restricciones que el nuevo precepto com-
porta en el ejercicio, por parte del Ejecutivo, de
sus atribuciones dentro del estado de turbacion del
orden publico. -

Es no?:i()n irrevocablemente incorporada en el
derecho politico nacional y en la doctrina de la
Constitucion, que ésta no deja de regir en. todo
su imperio por la declaratoria del estado de sitio,
asi como la no menos trascendental de que la in-
vestidura de excepciéon que el Cédigo Supremo
otorga al Presidente de la Republica en tal even-
to, ;sélo lo autoriza para dictar las medidas ten-
dientes a conjurar los peligros de las conmocio-
nes sociales inherentes a aquel estado o, como con
toda exactitud preveia el Estatuto de 1886, “para
defender los derechos de la nacién o reprimir el
alzamiento”.

El propio don Miguel Antonio Caro explicaba
asi el alcance de la norma:

“En estas circunstancias el Presidente de la
Republica ejerce las facultades que le hayan con-
“ferido las leyes y, en su defecto, 1is que le da el
Derecho de Cf‘r{entes, dictando decretos de caracter
legislativo, pero en manera alguna para disponer
Jlibremente de la hacienda nacional ni de las vidas
€ intereses de los ciudadanos, sino con dos tnicos
fines legitimos, cuales son defender los derechos de
la nacién en guerra exterior y restablecer el orden
interior si hubiere sido perturbado”.

Y en el siguiente pasaje es mucho mas expli-
cito el pensamiento de aquel autorizado intérprete:

“Hase inventado recientemente una férmula
lacénica que sirve para cortar toda dificultad, y
con lo cual se pretende justificar todo abuso ofi-
cial. Se dice que en tiempo de guerra los derechos
individuales y el imperio de la ley quedan suspen-
didos y autorizado el Gobierno para hacer -cuanto
le plazca poe medio de decretos. No se concibe in-
terpretacion méas imprudente por lo absurda, ni
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mas alarmante por lo barbaro de la disposicién
constitucional”.

En ausencia de un derecho legislado que deter-
mine y precise la esfera de sus facultades, la in-

‘interrumpida jurisprudencia de'la Corte Suprema

sobre la materia afirma que durante ‘el estado de
sitio conserva el Presidente la plenitud de sus
atributos constitucionales y ‘legales y que éstos
altimos siguen rigiendo mientras no sean suspen-
didos por los Decretos de caracter extraordinario
cuando-resulten incompatibles con la situacién
creada por la perturbacién del orden publico; y
que, por otra parte, en tiempo de guerra la pro--
pia Constituciéon permite al Gobierno imponer con-
tribuciones, realizar expropiaciones de bienes mue-
bles sin previa indemnizacién, por autoridades dis-
tintas a las judiciales, ocupar la propiedad inmue-
ble, restringir la libertad de prensa, prohibir la
circulacién de impresos por los correos, autorizar
el ejercicio simultdneo de la autoridad politica y
civil, la judicial o militar, establecer restricciones
ala libertad -de reunién y adoptar otras medidas
de la misma indole, todo con la suprema finalidad
de restablecer el orden publico. Pero no quiere ello
decir que el régimen constitucional del pais se al-
tere o que pueda desconocerse el 'imperio de sus
mandatos; ya que seria inaceptab‘le desde todo
punto de vista la tesis de que la organizacién fun-
damental de la Republica pudiera ser modificada
o desconocida por decretos de cardcter extraordi-
nario o por la aplicacion del Derecho de Gentes.
Porque al Presidente de la Republica corres-
ponde, como suprema autoridad administrativa,
conservar en todo el territorio el orden pablico y
restablecerlo cuando estuviere turbado (Art.- 120
ord. 11); y porque le es licito dictar, en.los casos
y con las formalidades prescritas en el articulo
121 Decretos que tengan fuerza'legislativa, los cua-
les dejan de regir al restablecerse el orden (Art.
118 ord. 8?) es por lo que la propia Constitucién
autoriza la restricciéon de algunas libertades indivi-
duales como las citadas, o la imposicién de medi-
das de imposible empleo en épocas de normalidad;

. de dondé se concluye que no puede existir una pre-

tendida investidura de facultades discrecionales,
sino simplemente que la legalidad marecial implica
el ejercicio de poderes de acuerdo con un orden
juridico preestablecido y conforme al derecho.

El Decreto 163 proferido por el Gobierno el
21 de enero Gltimo, establece una censura para las
estaciones radiodifusoras que funcionan en el pais
al imponerles la obligacion de presentar previa-
mente a las autoridades administrativas el texto
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de sus emisiones y obtener su aprobacién, al mis- .

mo tiempo que sanciona la pretermision de esta
formalidad con una pena pecumarla o la clausura
de las estaciones infractoras en caso de reinciden-
cia. Puede y debe entenderse que con esta me-
dida de caracter extraordinario el Gobierno sus-
pende el ejercicio de la libertad de la prensa ha-
blada o el de las comunicaciones, cosa que en prin-
cipio puede hacer validamente sin exorbitar los po-
deres de que dispone en tiempo de guerra 'y sin

que sea dable observar que tal providencia no es--

t4 encaminada a restablecer el orden puablico per-
turbado en el Departamento de Santander. Asi las
cosas; la tacha de 1nconst1tu(:1onahdad no resulta
- valida juridicamente, porque con la resolucion
adoptada no se ha quebrantado ninguna de las nor-
mas del estatuto fundamental que garantiza la li-
bre expresién del pensamiento por medio de la

prensa escrita o hablada. Tampoco las demas clau--

sulas constitucionales que el actor invoca han su-
frido menoscabo, a juicio de la Corte, pites como
lo hace notar la Procuraduria General “la revisién
previa de las comunicaciones nada tiene que ver
con la inviolable reserva de la correspondencia
confiada a los correos ¥ telégrafos; ni se ve en qué
sentido pueda afectar la propiedad privada o la
propiedad literaria; ni como codrte -el.derecho de
hacer peticiones a las autoridades, ni donde esté
mermada la libertad industrial concedida de acuer-
do con la Ley 198”.

La territorialidad de la facultades gubérr!étivas
‘extraordinarias

Los trastornos de la tranquilidad o la paz so-
cial son hechos materiales éuyo reconocimiento
hace el Gobierno mediante la declaratoria de tur-
bacién del orden publico y de hallarse el pais.en
estado de sitio a causa de guerra exterior o con-
mocién interior, precisamente con el objeto de to-
mar las providencias necegarias y adecuadas para
la defensa nacional o el restablecimiento del orden.

Por ministerio de la Carta Fundamental, la
ficcién juridica del estado de sitio es susceptible
de aplicacién a todo el territorio nacional o sélo

a una parte de él, de actierdo con la magnitud y~

caracteres del trastorno que pueda originar la con-
mocién interna o la agresion del ehemigo exterior,
circunstancias que en cada caso particular debe-
ran ser apreciadas por el Gobierno y el Consejo
de. Bstado al expedirse. &1 decreto que. declara tur-
bado el orden publico. Ya se ha visto cémo la con-
secuencia inmediata de esta declaratoria es la
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sustitucién de las autoridades administrativas por
las militares, o sea el implantamiento de la ley

_marcial en reemplazo del régimen de legalidad

normal; v es la.oportunidad de inquirir si la alte-
raciéon del orden en un sitio determinado de_la
Republica produce el efecto de coloc'a}r todo el
pais bajo aquel régimen juridico excepcional, o si
por el contrario sus consecuencias quedan circuns-
critas a la porc1on terrltorlal afectada por la de-
claracion. .
Para refutar este cargo propuesto por el ciu-
dadano que ejercita_la accién de inexequibilidad,

solamente aduce el Ministerio Publico las razones

que en sgguida se copian:

“La Constitucion inviste al Presidente de la
Republica de especiales facultades cuando ha de-
clarado el estado de sitio en todo el territoric o en
parte de él y no dice que tenga unas facultades
cuando el estado. de sitio es total y otras me-
nores cuando es parcial. De modo que bien puede
el Presidente de la Republica, por medio de decre-
tos firmados por todos los Ministros, suspender la
vigencia de leyes en toda la Nacién, aunque el
sitio sea parc1a1 si juzga que esas leyes son incom-
patibles con la necesidad de restablecer el orden
publico”.

Con el prop051to de enfrentar debidamente el
problema que la demanda de inexequibilidad plan-
tea y la solucién adversa que el Agente del Mi-
nisterio Publico sugiere, comienza la Corte por
aceptar la nocién elemental de que la competen-
cia territorial ordinaria del Presidente de la Re-
pablica se extiende al pais entero; pero que al
mismo tiempo las facultades de que queda inves-
tido por mandato del articulo 121 de la Constitu-
cién tienen un caracter extraordinario e importan
una excepcion trascendental dentro de la esfera
normal de sus poderes constitucionales y legales,
y que este criterio de excepcionalidad debe orien-
tar y regir la-interpretacién adecuada del precep- .
to. Instituye éste que mediante ciertas formalida-
des de inexcusable cumplimiento puede el Presi-
dente declarar turbado el orden publico y en es-
tado de sitio toda la Republica o parte de ella;
que en virtud de esta declaracion tendra, ademas
de las facultades legales, las que el Derecho de
Gentes reconoce para la guerra internacional; y
que los decretos que dentro de estos limites dicte el

- Presidente tienen caricter obligatorio, si estan sus-

critos por todos los Ministros.

Se desprende’ de esote ordenamiento, y de su
relacién con.el articulo 118, ,0rd. 8° de la misma
Carta, que la fuente originaria de los poderes ex-
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cepcionales del Presidente en tiempo de guerra
es la declaracion formalmente hecha de gue el or-
den se ha turbado en toda la Republica o en una

parte del territorio nacional; o en otros términos,

que su competencia para dictar decretos de obli-
gatorio cumplimiento y con fuerza suficiente para
suspender las leyes del Congreso esta subordinada
a esa declaracion, y sujeta a las limitaciones con
que ella se profiere. De otra suerte no existiria di-
ferencia ninguna entre el estado de 'sitio limitado
a una comarca y el general para toda la extension
de la Republica, de donde resultaria que el Cons-
tituyente impuso una distincion initil e inoperan-
te. Por.lo demas, si el estado de sitio ficticio tiene
por objeto localizar y aislar el foco de la rebelion
o de la amenaza exterior para dominarlo con ma-
yor prontitud y eficacia con instrumentos de natu-
raleza extraordinaria, no.se ve el fundamento 1o-
gico de que tales medidaé\ se extiendan a las re-
giones no afectadas, sometiendo asi a sus habitan-
tes a la jurisdiccién de las autoridades militares
con merma de las libertades ciu@adanas que el de-
recho comun consagra y sanciona. 2

Dice el doctor José Vicente Concha:

“La limitacién preventiva maéas general de la
libertad, es la que resulta de la declaracion del
estado de sitio, ficticio o real. Es la primera, la que
se aplica a una ciudad o ter,ritorio en tiempo de
paz con el fin de suspender uno o varios de los
derechos o libertades individuales; la segunda ocu-
rre en tiempo de guerra para poner en ciertos te-
rritorios el Poder supremo en manos de la auto-
ridad militar, a fin de conservar el orden y asegu-

. ! . : :
rar la defensa de los intereses sociales, aunque la

autoridad civil contintie ejerciendo aquellas fun-
ciones que no haya asumido la militar. Las garan-

tias ordinarias de la libertad quedan de hecho su-
" primidas, y la administracién de justicia, en lo
referente a crimenes y delitos contra la seguridad
de la Nacion, contra el orden y la paz publicas,
pasa a manos de la autoridad militar, cualquiera
que sea la condicién o calidad de los acusados de
esos delitos; pero en todo caso la jurisdiceidén mili-
tar debe estar sujeta a las leyes y reglamentos pre-
establecidos, sin que le sea pe}”mitido proceder a
su arbitrio; por el contrario, quedan sujetos a res-
ponsabilidad legal los’funcionarios que la ejercen,
por cualquier extralimitaciéon violatoria del de-
recho. )

Si una situacién anormal de guerra, que per-
turba todas las condiciones de la existencia social
en el territorio azotado por ella, impone la nece-
sidad de modifica.x; la forma del ejercicio de la au-

-

'
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toridad, como la de la proteccién debida a los de-
rechos de los ciudadanos, no implica esto que la
arbitrariedad haya de imperar en donde antes rei-
naba la ley, sino que a un sistema de legalidad se
debe sustituir otro, y que sin desconocer el de-
recho por un 1nteres publico, se le sefialan limi-
taciones que no son las ordinarias”.

Esta tesis, abundantemente compartida por los
maés ilustres doctrinantes del derecho publico, fue’
expuesta por la Corte Suprema en fallo de 2 de
abril de 1935, con motivo de la acusacién de los
Decretos numero 2429 del 28 de diciembre de 1934,
Que reorganizé la contribucién llamada ‘“cuota mi-
litar”, y 2423 del 29 de.diciembre del mismo afo,
reformatorio-de las disposiciones sobre impuesto a
la renta y, establecimiento de una contribucion es-
pecial. Estos decretos fueron dictados cuando esta-
ba turbado el orden publico en la Intendencia del
Amazonas y las Comisarias del Caqueta y el Pu-
tumayo con ocasiéon del conflicto 1nterna010na1 con
el Pera.

La Corte dijo entonces respecto a la juridi-
cidad de estos actos en relacién con sus efectos en
las zonas no sujetas al estado de sitio: -

“Cuando el constituyente, en el articulo 33 que
se comenta, estatuyd que puede el Presidente de la
Repubhca en los casos de guerra exterior o de
conmocién interior “declarar turbado el orden pu-
blico y en estado de sitio toda la Republica o par-
te"de ella”, dej6é al Presidente la libertad de apre-
ciacién acerca de la necesidad de hacer uso de esta
autorizacién constitucional respecto de toda la
Reptblica o de parte de ella. Y es racional esta
libertad, pues dados los fines de dicha autorizacién,
la inminencia de los peligros exteriores y la mag-

nitud de la conmocién —que puede referirse a todo

el territorio de la Republica o parte considerable
de él, o a parte insignificante, a la repercusién del
movimiento por la importancia de la localidad en
que ocurriere— en estas circunstancias solo el Pre-
sidente puede, asesorado por el Consejo de Esta-
do, decidir acerca de la extension del territorio
de la Republica que fuere preciso sujetar al régi-
men de la legalidad marcial. Y para adoptar esta
medida debe suponerse que el Presidente habria
de tener en cuenta que no seria justo ni constitu-
cional sujetar a mucha parte de la ciudadania co-
lombiana a la méxima capitis deminutio que im-
plica el régimen del simple Derecho de Gentes,
alli donde 1a Constitucién ha fijado normas pro-
tectoras de los derechos individuales, enfrente y
como -garantia de las usurpaciones que el Gobler—
no pudiere reahzax
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Y como las facultades del Gobierno en mate-
ria de legislacidon, segin lo expresa el articulo
citado, se limitan a la suspension de las leyes que
sean incompatibles con el estado de sitio; y como
esta incompatibilidad puede ocurrir en todo el te-

rritorio de la Republica cuando la declaracién de -

turbacion a todo él se refiera, o sblo-en la-parte
de é1 que la declaracién comprenda, hay que con-
cluir que habiendo circunscrito tal medida, en el
caso que se cuestiona y segun-el Decreto 1475 de

1932, tan solo a la Intendencia del Amazonas y a

las Comisarias del Caquetd y del Putumayo, los
efectos constitucionales del estado de sitio queda-
ron limitados de modo expreso por el mismo Go-
bierno a estos territorios, y, de consiguiente, el
resto de la Republica permaneci6 en paz, como lo
estuvo cuando se hizo idéntica declaracion res-
pecto del Distrito de Manizales y la zona del fe-
rrocarril de Antioquia. Y en estas circunstancias
constitucionales debe reconocerse que imperando
el régimen de normalidad juridica en el resto de la
Republica, no pudo el Presidente, con fundamento
en el articulo 33, reformar las leyes preexistentes
en materia de tributos; ni tampoco decretar la con-
tribucién denominada “cuota militar”. . .
“Y no es obstaculo a esta cohclusiéﬂ la tesis de
la sclidaridad nacional que debe extender sobre
todo el pais las consecuencias del ‘estado de sitio,
porque, como se ha visto, es al sefior Presidente
de la Republica previa audiencia del Consejo de
Estado, a quien cbrrespo‘nde apreciar las circuns-
tancias de hecho y sus consecuencias; y asi como
puede limitar su declaracién a una parte del te-
rritorio, asi también pt_xede.haéerla extensiva a to-
da la Repﬁblica Y como segun el Decreto 1475 de
1932, no obstante estar .circunscrita la conmocién
ala poblacwn de Let1c1a el estado de sitio se ex-
tendié a la Intendencia del Amazonas y a las Co-
misarias del Caquetd y d¥l Putumayo, esta limi-
tacién prueba que el Gobierno considero, tal como
lo expresa el Decreto, que el estado de sitio y sus
consecuencias s6lo eran necesarios en aquella re-
gion. De suerte que la clara limitacién alli estable-
¢ida hace arbitraria toda otra interpretacién que
pretenda darsele. :

Por otra parte, la tesis del sefior Procurador
haria practicamente inutil' la distincién constitu-

cional entre el estado de sitio*total para la Repl-

Blica y el parcial para determinada porcmn del te-
rritorio, distincién que debe traer consigo conse-
cuencias.diversas para el uno y el otro caso, ‘pues
de lo contrarlo se llegaria a admitir que.lmperasen

~
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en la Republica a la vez dos regimenes distintos y
opuestos entre si; el régimen de la paz con la ar-
moénica distribucién y limitacién de los distintos
organismos del Poder Publico, el libre ejercicio del

sufragio y de todos los derechos civiles y politicos

de los ciudadanos, y el régimen del Derecho de
Gentes o de la legalidad marcial, con la suspen-
sion temporal de todas las leyes que garantizan
esos derechos cuando fueren incompatibles con el
estado de sitio, y con el derecho para el Presiden-

te de la Replblicd de reunir y asumir en si todos -

los poderes que corresponden al Legislativo, pu-
diendo  hasta declararse en ejercicio del comando
de la armada, dirigir las operaciones militares, etc.,
etc. Esta coexistencia de regimenes opuestos trae-
ria consigo la absoluta incertidumbre en cada
miembro de la comunidad secial acerca de su si-
tuacion juridica enfrente del Estado y respecto de
sus conciudadanos”.

No vacila la actual Corte en prohl]ar como re-
gla general la jurisprudencia adoptada por la enti-
dad falladora en 1935, no obstante que sobre ella
se produjeron salvamentos de votos por parte de
magistrados tan emmentes .como los que suscri-
bieron la decisién de mayoria, porque encuentra
que ademas de los solidos argumentos 16gicos que
sustentan aquella trascendental doctrina existen
abundantes razones de principios y de derecho que
se_conjugan para dar a la norma su cabal inter-
pretacién en el sentido en que agui se mantiene.

En_ primer lugar habra de afirmarse que re-
pugna a conocidos postulados- del derecho univer-
sal la coexistencia, con respecto a los ciudadanos
de un mismo pais; de dos 6rdenes de regulaciones
juridicas contradictorias entre si, por lo que en la
esfera de las libertades individuales resultaria ab-
surdo el rﬁantenin}iento de la integridad de las ga-

rantias constitucionales al mismo tiempo que las
restricciones que el implantamiento de la ley mar-
cial trae consxgo} ya que esta 1ndef1n1c1on en el
estatuto juridico del.ciudadano, no puede ser con-
cebible dentro.de la nocién de ufi Estado democra-
tico de derecho, y porque su implantamiento plb-
vocaria el desorden y la anarqula en el ejercicio
del poder politico. - .

N Tal vez bajo’ la inspiracién de estos mismos

principios en la organizacién democréatiea de la Re-
publica la leglslacmn francesa reguladora del es-
tado de sitio previé la posibilidad de declararlo
parcialmente, conciliando de esta manera la nece-

. sidad de dotar al gobierno de los recursos indis-

pensables para dominar las situaciones de emer-
gencia y de trastornos sociales con el mantenimien-
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to de un régimen de estricto derecho fuera de las
zonas perturbadas o amenazadas. Y con estas mis-
mas caracteristicas la institucién se trasplant6é a
América, y asi se ve —valga la ejemplificacion—
que de acuerdo con la Constitucion Argentina de

1853 corresponde al Congreso la atribucién de de- -

clarar el estado de sitio en uno o varios puntos de
la‘Nacién y aprobar o suspender el que se hubie-
re declarado, durante su receso por el poder eje-
cutivo; y- esta disposicién estd relacionada con la
que provee: “En caso de conmocién interior o de
ataqué exterior, que ponga en peligro el ejercicio
de esta Constitucién y de las autoridades creadas
por ella, se declarard en estado de sitio la Pro-
vincia o territorio en donde exista la perturbacién
del orden, quedande suspendidas alli las garantias
constitucionales”, ’

Seghin la Constitucion brasilera de 1937, pue-
de el Jefe del Estado declarar el estado de emer-
gencia o el de guerra en todo el territorio “o en la
porcién del territorio particularmente amenazado”;

y “durante la vigencia del estado de guerra estd- " ., Nacional expidié los Decretos 1239 y 1259,

ra en suspenso la Constitucion en las partes 1nd1-
cadas por el Presidente de la Republica”.

La Constitucién Nacional de Costa Rica con-
tiene la siguiente disposicién relativa a las facul-
tades del Congreso: “suspender por dos tercios de
votos presentes, en caso de hallarse la Republica

en inminente peligro, sea por causa de agresién ex-

tranjera, sea por causa de conmocién interior las
garantias individuales consignadas en los articu-
los 28, 30, 31, 32, 33, 36, 37, 40 y 41 de la misma
Ley Fundamental. Esta suspension podra ser de
todas estas garantias ¢ de alguna de ellas, para
todo el territoric de la Repiiblica o para una par-
te de é1 y por sesenta dias o por menos”. -
Iguales previsiones respecto a la limitacién de
los efectos del estado.de sitio a las regiones ame-
nazadas o en que se hubiere declarado turbado el
orden publico, estan consignadas en las leyes fun-
damentales de muchas otras republicas america-

nas, entre ellas Cuba (Art. 41), Chile (Art. 72,
num. 17), Ecuador (Art. 83), México (Art. 29), etc. .

Robustece, pues, la tesis adoptada no sélo la
opinién de los tedricos de la ciencia politica sino
la legislacién positiva americana, que en esta ma-
teria tiene el mismo origen e igual tradicién que la
vigente en Colombia, en donde como se vio en el
capitulo correspondiente también existio igual pre-
cepto en su Constitucién de 1821, la cual decia res-
pecto a la autorizacién que debia dar el Congreso

al Presidente para el ejercicio de facultades extra- -

ordinarias en casos de conmocién a mano armada
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o de invasion exterior y repentina: “Esta extraor-
. . » e » S . s .

dinaria autorizacién sera limitada Unicamente a

los lugares y al tiempo indispensablemente nece-

-sarios”.

No obstante los fundamentos exhibidos por el
antecedente jurisprudencial de que se ha hecho
meérito, y de haberse discutido los diversos puntos
de vista a que puede dar lugar su aplicabilidad al
caso concreto que ha venido examinéndgse, debe”

la Corte contemplar la situacién creada con motivo
_'de la expedicién, con posterioridad a la demanda,

de otros actos juridicos que dejaron sin efecto el
acusado de inexequibilidad y que, por consiguien-
te, harian innecesario ahora ¢ualquier pronuncia-
miento de fondo sobre el Decreto 163 respecto a su
inconstitucionalidad o a su sometlmlento a las
normas del Cédigo Supremo.

En efecto, con motivo de los graves sucesos
ocurridos el 9 de abril del corriente afio, el Go-

de fechas 10 y 16 del mismo mes, por medio de los
cuales declaré turbado el orden publico en todo
el territorio de la Republica; y méas tarde, median-
te el Decreto niimero 1271 del 18 de abril, estable-
cié la censura para la radiodifusion y~la prensa,
como.medida aplicable a todo el pais. )
La influencia de estas providencias en el con-
tenido del acto en acusacién resulta indiscutible
para la Sala Plena y ‘de ahi que opte por abstener-
se de adoptar una decisién distinta de la simple-

" mente inhibitoria.

Por tanto se resuelve que no es el caso de en-
trar a decidir sobre la exequibilidad o inexequi-
bilidad del Decreto materia de la acusacion.

¢

b1 ’ . s nr o~
Copiese, notifiquese al sefior Procurador Ge- .

. neral de la Nacién, comuniquese al Excelentisimo
Sefior Presidente de_la Republica y pubhquese en
‘la Gaceta Judicial. '

Hernan Salamanca. — German Alvarade, —
Francisco' Bruno. — Anibal Cardoso Gaitan. -~
Pedro Castillo. Pineda. — Luis A, Flérez. — Jor:
ge E. Gutiérrez Anzola, — Agustin Gémez Prada.
Ricardo Minestrosa Daza. — Ricardo Jordan Ji-

ménez. — Alvare Leal Morales. — Ramén Miran-
da. — Gabriel Rodriguez Ramirez. — Eleuterio
Serna R. — Domingo Sarasty. - Manuel José

Vargas. — Pedro Leén Rincon, Secretarlo en pro-
pledad -



GACETA .U}UD]IC]IAJL' . 1%

EXEQUIBILIDAD DE LOS DECRETOS 1285 Y 1406 DE 1948 SOBRE CONVOCATO-
. RIA DE CONSEJOS DE GUERRA VERBALES. — FACULTADES LEGISLATIVAS:
DEL GOBIERNO DURANTE LA TURBACION DEL ORDEN PUBLICO. — SU ALCAN-
_ CE. — CONCEPTO DE FACULTADES LEGALES EN GENERAL. — GARANTIAS

CONSTITUCIONALES INDIVIDUALES QUE DEJAN DE REGIR EN TIEMPO DE
ESTADO DE SITIO. — POSIBILIDAD DE QUE LOS PARTICULARES INFRINJAN
EN ESTE TIEMPO LAS NORMAS DEL CODIGO DE JUSTICIA PENAL MILITAR. —
COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES'MILITARES PARA JUZGAR A OTRAS PER-
SONAS DISTINTAS DE LOS MIEMBROS DE LAS FUERZAS ARMADAS Y DE LOS

C][VI]LES Al SERVI’CIO DE LAS MISMAS.

\

I.J—Como lo explicé la Corte en sentencia
de 12 de junio de 1945, obrando el Presidente
en el marco amplisime de sus prerrogativas
cuando confronta la Republica estados de zo-
zobra por la alteracién del orden publico,
sin tomar determinaciones persecutorias con-
tra una ¢ mis categorias de ciudadanos, sino
en un plano elevado de’sitio, los decretos que
éste expida en aquellas circunstancias gifi-
ciles, sin quebrantar las normas estatutarias

de obligatorio imperio en todo tiempo, con
el requisito de su generalidad, y si se aco-
modan ademads a la necesidad de conservar
o restablecer el orden, llevan por esis condi-
ciones basicas, esenciales y iunicas contem-
pladas por la Carta, el sello de su legitimi-
. dad constitucional. La Constituciéon sigue ri-
giendo, claro esti, durante la alteracion del
orden, pero su vigencia extraordinaria, de
legalidad marcial, en cuanto sea ello necesa-
rie para que se cumpla por el Jefe del Esta-
do una mision tan grave y alta que lo colloca,
por previsiéon del constituyente, por encima,
‘transitoriamente, del Cuerpe Soberano Le-
gislative del pais; pues es notorie, y asi se

reconoce en el espiritu, los antecedentes y la’

finalidad del articulo 117, que en las emer-
gencias de alferacion del orden interno, la
accion del’ Gobierno para restablecerlo debe
cumplirse, sin la asistencia, colaboracion o
control del Congreso, ante el cual tendra si
que comparecer a explicar su conducta y sus
actuaciones, una vez que la normalidad se ha-
ya restablecido.
- 2.—Facultades legales en general, son las
que emanan de las leyes, entre ellas la
, Constitucién, que es ley fundamental, y Ias
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otras que desarrollan sus preceptos. Tiene el
Presidente, segiun esto, (cuando esta turbado
el orden .publico) las facultades que de meo-
do directo le confiere el Estatute, y en pri-
mer término la de dictar Decretos Legislati-
vos con fuerza ebligatoria (articule 113, mu-
meral 8), como la tendrian las leyes que emn
situacion igual a l1a contemplada por el Go-
bierno dictase el Congreso lo que es tanto
como decir que para la emergencia de la tar-

"bacién del orden pueden los decrétes esta-

tuir respecto de lo no reglamentado y sus-
pender las reglamentaciones incompatibles
con el estado de anormalidad. Per¢ mo es
esto solo, sino que puede aun el Gobierno,
por medio de tales decretos extraordinarios,
hacer lo que el Congreso no puede realizar
en su funcién legislativa ordinaria, en tiem-
po de paz; pues éste no ha de afectar las
garantias individuales y sociales previstas em
el Estatuto; en tanto que el Presidente em
tiempos de turbacion del orden publico pue-
de, por medio de decretos autorizades por
todos sus Ministros, limitar el ejercicio de
aquellos derechos y garantias. Esto, desde
luego, sin contrariar las normas que la Cons-
titucién de modo expreso ha declarade apli-
cables siempre, verbigracia, la del articulo
25, conforme al cual no puede el legislador
imponer Ia pena capital en ningian caso.
3.—Aparece de la confrontacién de los
poderes que Ia Carta otorga al Presidente de
lIa Republica para situaciones de anormali-
dad, y de las atribuciones que ella le asigna
ala Corte Sup‘rema de Justlcla COmo emecar-
gada de la guarda de la integridad de la
Constltuclon que al conocer ésta de las de-

)
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mandas sobre inexequibilidad referentes a
decretos extemordinarios expedidos durante
la turbacién del orden publico, sus atribu-
ciones no son las generales u ordinarias que
aplica al resolver acerca de la censtituciona-
lidad de las leyes y de los decretos expedidos
en tiempo de normalidad y de paz. Como
consecuencia de los poderes presidenciales en
el estado de sitio, el examen de la Corte

respecto a la constitucionalidad de los decre- -

tos extraordinarios se produce en el campv
mas limitadeo ¢ restringido que cerresponde
correlativamente a la amplitud de la fun-

cion que el Presidente ejerce cuando el orden

piablico se altera. Habri de verse entonees

eomo la potestad legislativa del Presidente

puede invadir zonas que en Imanera alguna
podria afectar una ley del Congreso, en cuan-
to ella tocase los derechos individuales y las

garantias seciales.

4.-~Con apoyo en razones deducidas de -
. la interpretaciéon juridica de la Carta y en
© reiteradas decisiones, ha concluido doctrina-

riamente Ia Corte que de las normas censti-

“tucionales que en materia de irretroactividad

de la ley penal censagran los arti(_:ulos 26 y
28 de la Carta, en case de turbacion del or-
den publico y de estado de sitio pueden de-
jar de operar y regir las gue tocan con la
determinacién del precedimiento en los jui-
cios y la competencia de los Tribunales, Las
notorias diferencias de texto, como ya en
otras ocasiones se ha advertide, no dejan du-
da de que en cada una de ellas se contempla

una situacion juridica distinta: la del juzga--

miento, comprensiva de los tramites procesa-
les y del tribunal, a que inequivocamente se
refieré el articulo 26 al decir: “Nadie puede
ser JUZGADQ...” y la de la penalidad, con-
cerniente a la definicion y castigo de los de-
litos, a que exclusivamente alude el articulo
28 -cuando dice: “Nadie podra ser PENA-
DO...” Es de notar, ademas, desde el punto
de vista de la diseriminacidon que la Carta ha-
ce respecte de Izs garantias individuales pa-
ra el tiempo de paz y el tiempo de guerra,
gue la altima de las disposiciones precitadas
estatuye expresamente que la garantia de la
irretreactividad de la ley en materia de pe-
mnalidad rige aiin en tiempe de guerra, a la
vez que el articulo 26 no impone lo mismo
sino que se limita a establecer una regla or-
dinaria para ¢l estado de normalidad cons-

" pedicion.

A
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titucional. Estas diferencias sustanciales en-
tre los dos aludidos preceptas de la Carta,
discernjbles con su simple lectura, justifican
sobradamente la interpretacién gue de mane-

' ra constante les asigna distinte grado de es-

tabilidad a las garantias que ellas consagran,
en el sentido de la posibilidad de ser afecta-
das legitimamente por el acrecimiento de las
facultades presidenciales -a consecuencia del
estado de sitio, esto es, diferente funciona-
miento dentro del régimen de 1la legalidad
marcial,

. Este entendimiento de la Constitucion en
materia de la irretroactividad de la ley pe-
nal es, por otra parte, norma obligatoria per
estar asi fijado su sentido en la interpreta-
cion que con autoridad ha hecho el articulo

.43 de Ia Ley 153 de 1887, con el valor excep-

cional que le comunica la circunstancia de
provenir del mismo legisladoer que redacté
los textos constitucionales, a raiz de su ex-

5—~—Por regla general y dentro de un ré-
gimen de normalidad, los particulares no
pueden violar la léy penal militar, es decir,
no pueden cometer delitos de los llamades
estrictamente militares, porque en tiempo de
paz todo hecho violatorio de la ley penal,
realizado por personas civiles que no estan
al servicio de las Fuerzas Militares, es de
jurisdiccion y competencia de las autorida-
des comunes, y sus actos, por consiguiente,
caen dentro de las sanciones del Cédigo Pe-
nal Ordinario y no de la Ley Penal Militar.

Los hechos previstos como delitos en el
Codigo de Justicia Militar, duraﬁte la vigen-'
cia de un estado de normalidad, sélo pueden
ser cometidos por les militares en servicio ac-
tive y en relacién con ¢l mismeo servicio ¥y,
dentro de ese mismo estado, les particulares
al servicio de las Fuerzas Armadas, tam-
bién pueden infringir las disposiciones de la
Justicia Militar segtin lo dispone el articulo
140 de.1a Ley 3 de 1945. .

Pero esta regla general, como ya se vio
tiene una excepcion dentre de la cual los
civiles que no estan al servicio de las Fuer-
zas Militares, también pueden viclar normas
o preceptos contenidos en el Cédige de Jus-
ticia Penal Militar, ocurrencia que tiene lu-
gar cuando la Nacién esta en presencia de un
caso, no de normalidad, sino de legalidad
marcial, configurado por una de estas ecir-’
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cunstancias: que la Nacién se encuentre en
guerra exterior o interior, conflicto armado
o turbaciéon del orden publice, siempre que
ese hecho haya sido reconocido o declarado
por el Gobierno mediante un Decreto Extra-
ordinario de turbacién del orden publico.

En estos casos, y a partir del Decreto de
turbacién del orden publico, los particulares
pueden violar las disposiciones contenidas en
el Cédigo de Justicia Penal Militar, y, por
consiguiente, los hechos que configuran esas
violaciones pueden ser de la jurisdiccion y
competencia de los Tribunales Militares, no
so6lo en lo que hace referencia a su juzga-

. iniento sino también a la penalidad. El prin-

cipio anterior se halla consignado en diversas

disposiciones de la Ley 3 de 1945.

Corte Suprema de Justicia. — Sala Plena. — Bo-
gota, agosto diez de mil novecientos cuarenta
y ocho.

(Magistrado ponente: doctor Domingo Sarasty M.)
Al adoptarse el proyecto presentado por el Ma-
gistrado doctor Hernan Salamanca, la mayoria' de
los magistrados que integran la Sala Plena de la
- Corte, no estuvo de acuerdo con la parte relativa a
la penalidad a que indirectamente hacen referen-
cia los decretos acusados. Por este motivo pasé el
negocio al magistrado que le sigue en turno, para
su elaboracién, en esta parte, ya que en lo relative
a la tesis principal sobre juzgamiento y conclusio-
nes sobre exequibilidad de los decretos el pensa-
miento de la Corte es unanime, y por tal razon
se acogen esos conceptos.

El doctor Carlos H. Pareja, en ejercicio de la
accién publica de inexequibilidad que a cualguier
ciudadano confiere el articulo 214 de la Constitu-
cién Nacional, en libelo de 18 de mayo del afio
que corre, pide a la Corte que declare inconstitu-
cionales los Decretos Legislativos nimeros 1285 de
21 de dbril y 1406 del 30 del mismo mes, ambos
del presente afio, dictados por el Gobierno en uso
de las facultades que le' confiere el articulo 121 de
la Carta, dentro del estado de smo en que se en-
cuentra la Repubhca

Los decretos acusados son de este tenor:

“El Presidente de la Republica de Colombia,
en uso de las facultades que le confiere el artfgulo

~
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121 de la Constitucién Nacional y la Ley,3% de
1945, v , .
Considerando:

IQLQue por decretos numeros 1239 y 1259, de
fechas 10 y 16 de los corrientes, se declaré turba-
do el orden pablico v en estado de sitio todo el
territorio de la Republica;

20—Que por virtud de los decretos de turbacién
del orden publico el Gobierno esta investido de
las facultades extraordinarias de que trata el ar-
ticulo 121 de la Constitucion Nacional, y

3°—Que el articulo 122 de la Ley 32 de 1945 fa-
culta al Gobierno para convocar Consejos de Gue-
rra Verbales encargados de juzgar a todas las per-
sonas sindicadas de delitos previstos en el Codigo
de Justicia Penal Militar, cometidos antes o des-
pués de 12 turbacién del orden publico, siempre
que en el primer caso se frate de hechos que ten-
gan relacion con los que tengan origen en esta

turbacion,

Decreta:

_ Articulo 19—El Jefe del Estado Mayor de las
Fuerzas Militares procedera a convocar inmedia-
tamente los C'onse’jos'de Guerra Verbales que es-
time’ necesarios para que por el procedimiento es-
tablecido en el Libre Segundo, Titulo 9° del Cé-
digo de Justicia Penal Militar, sean juzgadas to-
das'las personas sindicadas de los delitos de fuga vy
evasién de presos, devastacién, saqueo, hurto, robo
y demas delitos o infracciones a que se refiere el
Cédigo de Justicia Penal Militar, cometidos antes
o después de la turbacién del orden publico, siem-
pre que en el primer caso se trate de heches que
tengan relaciéon con los que dieron origen a esa
situacién.

De log delitos de homicidio y lesiones persona-
les cometidos por particulares, asi ‘como también
de aquellos contra la libertad y el honor sexuales,
que por no estar contemplados en el Coédigo de
Justicia Penal Militar, no pueden ser juzgados por
la Justicia Militar, conocera la justicia ordinaria,
y las investigaciones correspondientes serdn ade-
lantadas por jueces especiales designados por el
Ministerio de Justicia.

Paragrafo primero.—E] Jefe del Estado Mayor
de las Fuerzas Militares queda facultado para de-

signar el funcionario que substituya al Juez Mi- '

litar de que trata el artlculo 124 del Codigo de
Justicia Penal Militar, cuando funcionen simul-
taneamente varios Consejos de Guerra Verbales
en una misma Brigada.

Paragrafo segu_ndo.wQuedan comprendidos en

s
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lo dispuesto en este articulo todas las personas que
hubieren invitado a cometer los delitos cuyo juz-
gamiento se atribuye a los Consejos de Guerra
Verbales por medio del presente decreto.
Paragrafo tercero.—Del delito de homicidio co-
metido en la persona del doctor Jorge Eliécer Gai-
tan, el 9 de los corrientes, conocera la justicia or-
dinaria, y la instruccién del proceso estara a car-
go del doctor Ricardo Jordan Jiménez, Magistra-

do de la Corte Suprema 'de Justicia, de acuerdo .

con lo dispuesto en el decreto niimerc 1276, de 19
de abril. .

Paragrafo cuarto.—De los simples delitos contra
el régimen constituciondl y la seguridad interior
del Estado, cometidos por personas no militares y
que no estén al servicio de las Fuerzas Militares,
conocera la justicia ordinaria.

Comuniquese y publiglese.

Dado en Bogota, a 21 de abril de 1948”

“Decreto numero 1406 de 1948 (abril 30) por el
cual se aclara el Decreto niimero 1285 de 1948.
s

‘El Presidente de la Republica de Colombia, en
uso de sus atribuciones legales, y en particular de
las que le confiere el articulo 121 de la Constjtu-
cién Nacional,

chn-eta':

Articulo primero.—Para los efectos indicados en
el decreto ntimero 1285 de 1948, se entiende por
simples delitos contra el régimen constitucional ¥

la seguridad interior del Estado, los que no hayan'

estado acompafiados de homicidios o lesiones o sa-
queo o cualesquiera otros delitos contemplados en
los Cédigos Penal y de Justicia Penal Militar.

En consecuencia, si se trata de delitos complejos,
es decir, de delitos contra el régimen constitucio-
nal y la seguridad interior del Estado, cometidos
en conexidad con delitos comunes, como los enu-
merados en el inciso anterior, el conocimiento co-
rresponde a la Justicia Militar. ‘

Articulo segundo.—En los términos del artlculo
anterior queda aclarado el Decreto nimero 1285
de 1948.

Comuniquese y publiguese.

Dado en Bégota, a 30 de abril de 1948”

Se, sefialan como infringidas las disposiciones
contenidas en los articulos 26, 28. 121 y 170 de la
Constitucién, y en las razones que en seguida se
insertan, tomandolas de la demanda, se hace con-
sistir el fundamento de la acusacién de la cual se
excluyen expresamente los Parigrafos 39 y 49 del
articulo unico del primer decreto.
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“19—Es bien sabido que el estado de sitio no
suspende las garantias constitucionales que no son
incompatibles con la defensa del orden publico
amenazado. Los articulos 26 y 28 de la Carta Fun-
darﬁental, en sus respectivos primeros incisos, con-
sagran la misma garantia por un doble aspecto:

"en relacién con el juzgamiento de las personas, y

en relacién con el castigo de los delitos. En ambos
aspectos, la irretroactividad de la ley penal es la
regla genef'al. Pero en cuanto al juzgamiento, la
Corte ha admitido que la regla tiene una excep-
cién en lo relativo “al procedimiento y a los tri-
bunales” (Sent. 12 de junio de 1945, G. J. No. 2019,
P. 24). El punto, sin embargo, no fue unanimemen-
te admitido: salvaron su voto los magistrados
Cock, Montalvo, Sarasty y Tapias Pilonieta. Yo
creo que la Corte, en el caso especifico que alli
se debatia (los decretos sobre Consejo de Guerra
Verbales por la conspiracién del 10 de julio de
1944), tuvo razén al sostener que la excepcion era
procedente en ese caso, porque los acusados alli
eran militares y su fuero no se violaba; los tri-
bunales militares subsistian y subsistia el procedi-
miento militar, sin salirse del fuero. Ese, sinem-
bargo, no es €l caso de los decretos que estoy acu-
sando. '

“20—En el caso de los Decretos que acuso se
viola;n flagrantemente las citadas garantias cons-
titucionales, en concordancia con lo que consa-
gra para los militares el articulo 170 de la Cons-
titucién, por los siguientes conceptos:

a) Todos los delitos cometidos el 9 de abril y -
en los dias subsiguientes por los particulares, estan
definidos en el Cédigo Penal, y su juzgamiento por
los jueces ordinarios competentes no es incompa-
tible con el mantenimiento del orden publico ni

- con el estado de sitio.

b) El Cédigo de Justicia Penal Militar (Léy 32
de 1945) regula los delitos diferentes de los defi-
nidos en el Cédigo Penal, delitos que son tipicos
de las Fuerzas Militares y que en ningun caso po-
drian cometer los particulares como tales sin co-
nexion con el Ejército. Para el juzgamiento y cas-
tigo de estos delitos militares existe un “fuero”
que la Ley 32 consagra, en desarrollo del precepto'
fundamental que consagra el articulo 170 de la
Constitucion.

¢) Los decretos acusados no se limitan, como en
el caso de los Decretos relativos a la conspiracién
del 10 de julio de 1944, a crear tribunales especia-
les para el juzgamiento, o reglas adjetivas de pro-
cedimiento, para conocer de los delitos o infraccio--
nes; del 9 de abril, sino que despoja a la jurisdie-



G ACETA
cién, ordinaria de su funcion, que la Constitucién le
ha otorgado en los articulos 147 y ss. y asigna ju-
risdiccion a los Consejos de Guerra y a los Tribu-
nales Militares’ para juzgar y castigar esos hechos.

Y esto si no lo puede hacer el Gobierno, sin tras-
trocar el orden constitucional. .

d) Los particulares que delinquieron el 9 de
abril en cierto modo adquirieron un derecho a ser
juzgados por sus jueces naturales. Y a ser cas-
tigados conforme a las leyes v1gentes ese dia. Pero
los actos acusados les arrebatan sus jueces y, lo
que es méas grave, los someten a un fuero que les
da menos garantias y los exponen a sufrir penas
muy superiores a las f1]adas por el Cédigo Penal
ordinario.

Hay, pues, una manifiesta violacion de las garan-
tias sefialadas por la Constitucion en los artlculob
antes mencionados”.

"El sefior Procurador General de la Nacién, en el
concepto con que ilustra este juicio de inexequibi-
lidad, considera, como lo ha expresado varias ve-

ces a la Corte, que con la declaracién del estado de '

sitio el Gobierno queda investido de facultades am-
plisimas para suspender disposiciones legales, sin
mas limites que los expresamente determinados en
la Constitucién para esos casos de anormalidad,
y como en relacién con la competencia de los jue-
ces v el modo de juzgar no contiene.la Carta limi-
tacién a las facultades extraordinarias del Gobier-
no, pues éste, cuando lo. estime necesario para el
restablecimiento del orden publico, puede modlfl-
car, con efecto inmediato, las leyes sobre compe-
tencia y sobre ‘procedimiento. No asi en lo que
respecta a la definicién y castigo de los delitos,

porgue el articulo 28 de la Constitucién 1mp1de al’

Gobierno, aun en tiempo de guerra, modificar con
efecto retroactivo las leyes concernientes a la pe-
nalidad. A la luz de esta Gltima norma considera el
sefior Procurador General de la Nacién que los
decretos -acusados son inconstitucionales en cuanto

autorizan-a los Consejos de Guerra para aplicar a

los particulares la definicién y las penas de que
trata el Libro III de la Ley 3% de 1945, sobre Co-
- digo de Justicia Penal Militar, porque este estatu-
to no prevé sino delitos militares y no se aplica,
dentro del fuero correspondiente, sino a los milita-
res y a los civiles al servicio del ejército, estg es,
no puede ser violado por los particulares, y .siendo
sus sanciones mas severas que las sefialadas en -el
Codigo Penal para los mismos hechos, peca contra
el articulo 28 de la Carta su aplicacion a los parti-
culares con efecto retroactivo. Para ilustrar su te-
sis transcribe el sefior Procurador 1a carta abierta

i
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que con fecha 18 de mayo de este afio dirigié al
sefior Ministro de Justicia’sobre este particular de
la aplicacién de la ley penal, y concluye: “Como
los decretos no fueron aclarados, pero en cambio
frases contenidas en ellos, y circulares dirigidas
por el mismo Gobierno a los Jueces de Instruccién,
dejan entender que el Cédigo de Justicia Penal Mi-
litar destinado a la definicién de los delitos y al
sefialamiento de las penas, debe aplicarse a los
particulares en relacién con hechos cometidos an-
tes de la expedicién de esos decretos, considero que
por ese aspecto son inconstitucionales por violar el
articulo 28, ya copiado”.

Se considera para resolver:

Las cuestiones de inconstitucionalidad que el de-
mandante plantea son, compendiadas, las siguien-
tes: El Gobierno excedi6 las facultades que le co-
rresponden por virtud del estado'de sitio al dero-
gar y reformar las leyes sobre competencia y pro-
cedimiento para los particulares en materia penal,
porque lo inico que constitucionalmente puede ha-
cer en tal situacién es suspender las leyes incom-
patibles con’ la necesidad de restablecer el orden .
publico y la administracion de 3ust1c1a ordinaria no
es en manera alguna contraria con ese orden ni in-
compatible con el estado de,sitio. El Gobierno no
puede, ni aun en estado de sitio, privar a los par-
ticulares de sus jueces comunes, o naturales, como
los llama la demanda, para someterlos a un fuero
especial que la Constitucién destina exclusivamen-
te a los militares. Esto en relacién con el juzga-
miento. Y por lo que hace a la penalidad, aplicar
a los civiles el Cédigo Penal Militar equivale a mo-
dificar retroactwamente agravandolas, las leyes
que definen y.sancionan exclusivamente delitos

‘militares y que, por tanto, no pudieron ser viola-

das por los particulares, ni pueden aplicarseles por
efecto de leyes' posteriores al hechc{ que se quiere
sancionar.

En sentencia de 12 de junio de 1945 (G. J. tomo
LIX, No. 2019, pag. 24) proferida con ocasién de
un caso semejante al dque hoy se estudia hizo la
Corte la exposicién y analisis de tesis y doctrinas
constitucionales sobre la turbacién del orden pu-
blico interno y sus consecuencias en relacion con
las facultades del Gobierno, con recuerdo y cita -
de los antecedentes histéricos constitucionales a fin*
de determinar el alcance de las atribuciones pre-
sidenciales en esa situacién anormal y el &mbito
de su actividad. Las conclusiones doctrinarias que
entonces adopto la Corte como fundamente de su

_decision son actualizables para el caso de ahora, no

obstante las diferencias circunstanciales de los epi-
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sodios nacionales determinantes de la turbacion del
orden publico. Se dijo entonces y se repite hoy:
“Establece el articulo 120 de la Constitucién de
1886, hoy el 115, que “corresponde al Presidente de
la Reptblica como suprema autoridad administra-
tiva: .... 7° Conservar en todo el territorio el or-
den publico y restablecerlo donde fuere turbado”,
y el articulo 33 del Acto Legislativo niimero 3 de
1910, hoy 117 del Estatuto, otorga al Presidente la
facultad de declarar que se ha turbado el orden
publico y de adoptar las medidas ordenadas a su
restablecimiento. Los dos preceptos se hallan in-
timamente vinculados, porque al deber que la
Constitucion le impone al Presidente de conservar
el orden publico y de restablecerlo, debia corres-
ponder la potestad de aplicar los medios conducen-
tes al cumplimiento de aquella obligacién. La paz

publica descansa, conforme al Estatuto Fundamen-

tal, en la actitud vigilante del Jefe del Estado para
evitar que se altere, o en su accién enérgica ¥
fuerte, si preciso fuere, para que vuelva a la nor-
malidad. Tan ponderoso encargo corre parejas con
el ejercicio prudente de los medios excepcionales
que la Carta le da al Presidente para que llene
-la mas delicada y alta de sus funciones como su-
prema autoridad administrativa. La declaracién so-
bre turbacién del orden publico envuelve maximos
atributos de poder, paralelos con una responsabili-
dad eminente. Obrando el Presidente en el marco
amplisimo de sus prerrogativas cuando confronta

la Republica estados de zozobra pof la alteracion.

del orden publico, sin tomar determinaciones per-
secutorias contra una o mas categorias de ciuda-
danos, sino en un plano elevado, que por la genera-
lidad de aplicacién a todos excluya el caracter que
los reformadores de 1910 quisieron evitarles a las
providencias del Gobierno durante el estado de si-
tio, los decretos que éste expida en aquellas cir-
cunstancias dificiles, sin quebrantar las normas
estatutarias de obligatorio imperio en todo tiempo,
con el requisito de su generalidad, y si se acomodan
ademas a la necesidad de conservar o restablecer el
orden, llevan, por esas condiciones basicas, esencia-
les y unicas contempladas por la Carta, el sello
de su legitimidad constitucional. La Constitucién
sigue rigiendo, claro esta, durante la alteracién
_del orden, pero su vigencia ordinaria se suspende,
como la de todas las leyes. mientras dura la per-
turbacién, para dar entrada a su vigencia extra-
ordinaria, de legalidad marcial, en cuanto sea ello
necesario para que se cumpla por el Jefe del Es-
tado una misién tan grave y alta que lo coloca, por
prevision del constituyente, por encima, transito-

riamente, del Cuerpo Soberano Legislativo del
pais; pues es notorio, y asi se reconoce en el es-
piritu, los antecedentes y la finalidad del articulo
117, que en las emergencias de alteracién del or-
den interno, la accién del Gobierno para resta-
blecerlo debe cumplirse, sin la asistencia, colabo-
racién o control del Congreso, ante el cual tendra
si que comparecer a explicar su conducta y sus
actuaciones, una vez que la normalidad se haya
restablecido. ’ .

“Tan delicada es la misién del Presidente, que si
de otro modo hubiesen de interpretarse los precep-
tos de 1a Carta tocantes.con sus atribuciones y de-
beres en los casos de alteracién de la paz publica,
aquel encargo seria irrisorio, pues dejaria al Jefe
del Estado a merced de los atentados subversivos y
revolucionarios, sin los medios de obrar adecuada-
mente sobre los fines de la conservacién y del
restablecimiento de la normalidad. Semejante in-
terpretacién contrariaria la finalidad de la norma,
que quiere que el Presidente ampare y defienda
las garantias y derechos de los ciudadanos, y de-
fienda y ampare al propio tiempo el bien supremo .
del orden”.

“Frente a las atribuciones que el Estatuto con-
cede a la Corte Suprema de Justicia para resolver
sobre la vigencia constitucional de las leyes y de-
cretos, ¢en qué situacion se colocan los de ca-
racter extraordinario que dicta -ek {Presidente,
acqmpafiado de sus Ministros, cuando el orden pu-
blico se ha turbado?

“Hay en los motivos de esta interrogacién con-
ceptos cuyo alcance importa establecer antes de
contestar a la cuestion propuesta. En primer lu-
gar, ha de examinarse cuales son las “facultades
legales” a que la Constitucion se refiere y cuéles
las reglas de Derecho de Gentes a que también
alude, como normativas de su actividad.

“Facultades legales en general, son las que ema-
nan de las leyes, entre ellas la Constitucion, que es
la Ley Fundamental, y las otras que desarrollan
sus preceptos. Tiene el Presidente, seglin esto, las
facultades que de modo directo le confiere el Esta-
tuto, y en primer término la de dictar Decretos Le- -
gislativos con fuerza obligatoria (articulo 113, nu-
meral 89), como la tendrian las leyes que en si-
tuacion igual a la contemplada por el Gobierno
dictase el Congreso; lo que es tanto como decir
que para la emergencia de la turbacién del orden
pueden los decretos estatuir respecto de lo no re-
glamentado y suspender las reglamentaciones im-
compatibles con el estado de anormalidad. Pero
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no es esto solo, sino que puede aun el Gobierno,

por medio de tales decretos extraordinarios, hacer
lo que el Congreso no puede realizar en su fun-
cién legislativa ordinaria, en tiempo de paz; pues
éste no ha de afectar las garantias individuales y
socialeg previstas en el Estatuto; en tanto que el
Presidente en tiempos de turbacion del orden pt-
blico puede, por medio de decretos autorizados por
todos sus Ministros, limitar el ejercicio de aquellos
derechos y garantias. Esto, desde luego, sih contra-
riar las normas que la Constitucién de modo ex-
preso ha declarado aplicables siempre, verbigracia,
la del articulo 25, conforme al cual no puede el

legislador imponer la pena c¢apital en ningln caso”. -

“Aparece de la confrontacion de los poderes que
la Carta otorga al Presidente de la Republica para
situaciones de anormalidad, y de las atribuciones

que ella le asigna a la Corte Suprema de Justicia .

como encargada de la guarda de la integridad de
la Constitucién, que al conocer ésta de las' de-
mandas sobre inexequibilidad referentes a "de-
cretos extraordinarios expedifios durante la turba-
cién del orden publico, sus atribuciones no son las
generales u ordinarias que aplica al resolver acer-
ca de la constitucionalidad de las leyes y de los
decretos expedidos en tiempo de normalidad y de
paz. Como consecuencia de los poderes presiden-
ciales en el estado de sitio, el examen de la Corte
respecto a la constitucionalidad de .los decretos
.extraordinarios se produce en el campo mas limi-
tado o restringido que corresponde correlativamen-
te a la amplitud de la funcion que el Presidente de
la Republica ejerce cuando el orden publico se al-
tera. Habra de verse entonces como la potestad le-
gislativa del Presidente puede invadir zonas que
“en manera alguna podria afectar una ley del Con-
greso, en cuanto ella tocase los derechos indivi-
duales y las garantias sociales .

“Lo que no es obice al deber general que tiene
la Corte Suprema de Justicia, por razén de sus
funciones; de velar por la guarda de la integridad
de la Constitucién y decidir respecto a la exequi-

bilidad\de los decretos legislativos. Solo que al -

hacerlo habra de teher en cuenta que el imperio
comun de la Carta se halla entonces condicionado,
por la emergencia de la turbacion del orden, al
régimen de facultades extraordinarias de que du-
-rante él queda investido el Presidente de la Re-
publica. Hay, como lo expresé el sefior Caro, dos
ordenes de legalidad constitucional, cu:;'a guarda
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le compete a la Corte: “La Constitucion no cesa
de regir en ningun tiempo: ella establece dos or-
deries de legalidad: a la de la paz reemplaza cons-
titucionalmente, llegado el caso, la legahdad mar-
cial, una verdadera legahdad”

‘A la luz de estas doctrinas constitucionales de
caracter general se consideran, concretamente, las
acusaciones de la demanda contra los Decretos le-

. gislativos nimeros 1285 y 1406 de fechas 21 y 30

de abril del afio en curso, dictados “en uso de las.
facultades que le confieren el articulo 121 de la
Constitucién Nacional y &’ Ley 32 de 1945”, du-
rante la actual turbacién del orden publico decla-

. rada por ‘medio de los decretos numeros-1239 y

1259 de fechas 10 y 16 del citado mes de abril.
Afirma el demandante, como se vio, que tales
ordenamientos del Gobierno quebrantan, o no se
ajustan a ellos, los articulos 121 y 26 de la Cons-
titucion Nacional porque segun el primerd de estos.
preceptos, los decretos de caracter extraordinario
que autoriza no pueden derogar las leyes sino
simplemente suspender las incompatibles con el es-
tado de sitio, y en tal incompatibilidad no caen las.
reglas ordinarias sobre competencia y procedi-

~miento, segin las cuales los Tribunales Militares

son para el juzgamiento de los militares, y los co--
munes para el juzgamiento de los civiles; y porque
de acuerdo con’el segundo de los canones citados,.
que consagra la garantia de la irretroactividad de-
la ley penal, nadie podré ser juzgado sino confor-
me a las leyes preexistentes al acto que se impute,.
ante Tribunal competente, y observando la ple-
nitud de las formas propias de cada juicio.
Infundado es este reparo de inc%nstitucionalidad.
en cuanto los 'decretos acusados se limitan a esta-
tuir sobre el juzgamiento propiamente dicho, de-
terminando el procedimiento y los Tribunales com-
petentes, ‘sin establecer, como en verdad no esta-
blecen, tribunales nuevos ni nuevas formulas pro-
cedimentales, sino atribuyendo simplemente a los
Consejos Veérbales de Guerra, Tribunales preexis-
tentes en el Cddigo de Justicia Penal Militar, el

Jjuzgamiento de todas las personas sindicadas por:

delitos definidos en ese Cédigo y por el proce-
dimiento establecido en el Titulo 99 de su’ Libro-
Segundo. Con apoyo en razones deducidas de la.
interpretaciéon juridica~de la Carta y en reiteradas
decisiones, ha concluido” doctrinariamente la Cor-
te que de las normas constitucionales que en ma-
teria de irretroactividad de la ley penal consagran.

* los articulos 26 y 28 de la Carta, en caso de turba-

cién del orden puablico y de estado de sitio pueden.
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dejar de operar y regir las que tocan con la de-
terminacién del procedimiento en los juicios y la
competencia de los Tribunales. Las notorias dife-
rencias de texto, como ya en otras ocasiones se ha
advertido, no dejan duda de que en cada una de
ellas se contempla una situacion juridica distinta:
la del juzgamiento, comprensiva de los tramites
procesales y del tribunal, a que inequivocamente
se refiere el articulo 26 al decir: “Nadie puede ser
juzgado...” y la de la penalidad, concerniente a
la definicion y castigo de los delitos, a que exclusi-
vamente alude el articulo 28 cuando dice: “Nadie
podra ser pemado...”. Es de notar, ademaés, des-
de el punto de vista de la discriminacién que la
Carta hace respecto de las garantias individuales
para el tiempo de paz y el tiempo de guerra, que
la 1Gitima de las disposiciones precitadas estatuye
expresamente que la garantia de la irretroactivi-
dad de la ley en materia de penalidad rige aun en
tiempo de guerra, a la vez que el articulo 26 no
impone lo mismo sino que se limita a establecer
una regla ordinaria para el estado de normalidad
copstitucional. Estas diferencias sustanciales entre
los dos aludidos preceptos de la Carta, discernibles
con su simple lectura, justifican sobradamente la
interpretacién que de manera constante les asigna
distinto grado de estabilidad a las garantias que
ellas consagran, en el sentido de la posibilidad de

ser afectadas legitimamente por el acrecimiento .

de las facultades presidenciales a consecuencia del
estado de sitio, esto es, diferente funcionamiento
dentro del régimen de la legalidad marcial. Este
entendimiento de la Constitucién en materia de la
irretroactividad de la ley penal es, por otra par-
te, norma obligatoria por estar asi fijado su sen-
tido en la interpretacién que con autoridad ha he-
cho el articulo 43 de la Ley 153 de 1887, con el
valor excepcional que le comunica la circunstancia
de provenir del mismo legislador que redacté los
textos constitucionales, a raiz de su expedicion.
Dice este drticulo: '

“La ley preexistente prefiere a la ley ex-post
facto en materia penal. Nadie podra ser juzgado o
penado sino por la ley que haya sido promulgada
antes del hecho que da lugar al juicio. Esta regla
solo se refiere a las leyes que definen y castigan
los delitos, pero no a aquellas que establecen los
tribunales y determinan el procedimiento, las cua-
les se aplicaran con arreglo al articulo 407, esto
es, prevalecen sobre las anteriores desde el mo-
mento en que deben empezar a regir.

En la sentencia de junio de 1945, citada como °

antecedente jurisdiccional en este fallo, pueden
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verse expuestos con mas extension, estos principios
de. derecho constitucional colombiano en que la
Corte apoya la decisiéon que hoy profiere. Pero es
que, ademas, en el caso de ahora, la constituciona-
lidad de los decretos que ordenan la convocatoria
inmediata de Consejos de Guerra Verbales para el
juzgamiento, por los tramites sefialados en el ti-
tulo 92 del Libro 29 del Cédigo Militar, de todas
las personas sindicadas de delitos o infracciones a
que se refiere ese Codigo, cometidos antes o des-
pués de la turbacién del orden publico, siempre
que en el primer caso se trate de delitos conexos
con los hechos que originaron 1a situacién de emer-

gencia, se funda no solamente en la expuesta in-

terpretacién doctrinal de la Carta, sino que halla
respaldo también en expresas disposiciones de la
Ley 3% de 1945, citada en el preambulo del pri-
mer decreto e invocada en el tercero de sus con-
siderandos, cuyo imperio no atacado en accién de
inexequibilidad, presta base suficiente a los alu-
didos ordenamientos decretales, cuya materia deja
'a la.potestad discrecional del Gobierno. Tales dis-
posiciones son los articulos que en seguida se co-
pian: . i

“Articuld 79—Corresponde a la jurisdiccién mili-
tar el conocimiento de los siguientes asuntos:

c¢) Contra los particulares que en tiempo de gue-
rra, conflicto armado o de turbacién del orden pu-
blico, cometen alguno de los delitos sefialados en
este Codigo. C

Articulo 122.—En caso de guerra exterior o in-
terior, conflicto armado o de turbacién del orden
publico, se pueden convocar, a juicio del Gobier-
no, Consejo o Consejos de Guerra Verbales encar-
gados de juzgar a los militares o particulares sin-
dicados de delitos previstos en este Cédigo y se-
gun las reglas que a céntinuacién se expresan”.

Se dice que los decretos acusados Nos. 1285 y
1406, del mes de abril del presente afio, son inexe-
quibles, por ser violatarios del Art. 28 de la Cons-
titucion Nacional, que determina que “aun en tiem-
po de guerra nadie podra ser penado ex-post facto,
sino con arreglo a la ley, orden o decreto en que
previamente se haya prohibido el hecho y deter-
minadose. la pena correspondiente”; y que como
en los mencionados decretos, aungque no de manera
directa, si implicitamente, se da a entender que
a los particulares les son aplicables las leyes sobre
penalidad militar, quebrantan dicha norma consti-
tucional, porque los particulares no pudieron co-
meter infracciones de esa naturaleza con anterio-
ridad a la expedicién de los decretos sobre convo-
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catoria de Consejos de Guerra Verbales, y que en
‘tal evento, se les penaria por una ley ex-post facto,
-en la cual no st halla previsto el hecho ni deter-
minada la pena correspondiente.

“El articulo 170 de la Constitucién Nac1onal ex-
presa que de los delitos cometidos por los milita-
res en servicio activo y en relacién con el mismo
servicio, conoceran las Cortes Marciales, con arre-
glo a las prescripciones del Cédigo Penal Militar;
pero este fuero se consagra en lo referente a la

_defensa de las instituciones armadas, para repri-
mir aquellos actos que atenten contra su existen-
cia, integridad y disciplina.'Es en virtud de este
"fuero. especial como los Tribunales Militares ,pue-
den actuar en forma rapida e inmediata y califi-
car el alcance y gravedad de hechos que atenten
contra ld existencia y fines de la institucién o con-

tra la existencia de la Nacién y organizacién de] )

Estado.

Pero en parte alguna se ha dicho que los Tri-

bunales Militares no pueden en tiempos de anor-
" malidad y cuando existe un mandato expreso del
legislador, conocer y reprimir, de acuerdo con la
Justicia Penal Militar, delitos .cometidos por los
particulares, que atenten contra la institucién ar-
mada, o contra la existencia o seguridad del Es-
tado, o aquellos que comprometen la paz y digni-
dad de la Nacion, o delitos contra el régimen cons-
titucional o la seguridad interior del Estado, siem-

pre y cuando —se repite— que esos hechos se rea- .

licen en circunstancias de anormalidad, o sea, en
caso de guerra exterior o interior, conflicto arma-
do o turbacidrd total o parcial del orden publico.
En estos casos, y cuando la ley expresamente vin-
cula la realizacién del hecho a tales estados de
anormalidad, los partlculares pueden violar la ley
Penal Militar.

Es claro que los particulares dentro de un ré-
gimen de normalidad, no de-legalidad mareial, no
pueden, en principio,, violar las disposiciones del
Qodigo de Justicia Penal Militar, porque una
cosa son los .delitos militares, que solo pueden
ser realizados por los militares en servicio activo
v en relacién con el mismo servicio, y otra muy
distinta los diversgs delitos que define el Cédigo
Penal Militar, de los cuales pueden ser sujetos. ac-
tivos, no %olo los militares en servicio activo, sino

también los civiles al servicio de las Fuerzas Mi-
litares, al tenor del articulo 792 de la Ley 3% de .

1945, que ampli6 el radio de jurisdiccién y atribu-
'y6 competencia a los Tribunales Militares para
juzgarlos por infracciones previstas en el citado
«Codigo.
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La Corte Suprema —Sala de Casacién Penal—
en providencia de 19.de septiembre de 1945, cita-

-da por el demandante y por la Procuraduria, al

estudiar el caso concreto de Francisco Vargas Hol-
guin (civil no al servicio de las Fuerzas Milifa-
res) a quien se sindicaba por violaciones de la ley
Penal Militar, en tiempos normales, no de legali-
dad marcial, expreso:

“Para que exista delito.militar, segin lo dispo-
ne el articulo 140 del Cédigo v\igehte, son indis-
pensables estos elementos:

a) Precepto normativo: violacién de la ley penal
militar, Lb. III, Titulos IT y XIV; :

b) Agente del delito: militares en actividad y
civiles al servicio de las fuerzas militares;

. ©) Actividad funcional: que el delito se cometa
por causa O con, oca‘smn del servicio militar, o en
ejercicio de fun(:lones inherentes a €1, y

d) Lugar: que en el sitio donde se cometié la
infraccién se hallen establecidas o actiien.fuerzas
militares.

En ausencia de algunos de estos requisitos, el

" delito militar no existe, porque la fuente de éste,

o sea la ley, exige la concurrencia de todos ellos.

Con base en los elementos que integran este ili-
cito, puede decirse que delito militar es todo he-
cho que viola los prihcipios normativos de la Jus-
ticia Penal Militar, cometido por militares en ac-
t1v1dad o civiles al servicio de las fuerzas milita-
res, con ocasioén de tal servicio de las fuerzas mi-
litares) o por causas inherentes al mismo, en lugar
donde se hallen o actien fuerzas militares.

“De lo anterior se deduce, con suficiente clari-
dad, que.la jurisdiccién y competencia de las en-
tidades y funcionarios' que administran la justicia
Penal Militar, en manéra alguna pueden extender-
se a infracciones cometidas por civiles ajenos al
servicio militar o por militares que no estén en
actividad.

“Cierto es que las leyes que informan la justicia

Penal Militar son especiales, ¥ que como tales de-
ben aplicarse de preferencia; pero el fuero militar
creado por estas leyes, no puede hacerse extensi-
vo a particulares que infringen la Ley Penal Mi-
litar. .
“La jurisdiccién militar no puede invadir, sin
desnaturalizarse a si misma, el campo de la ju-
risdiccién ordinaria.  La exce_péic')n, que en este
caso es la Justicia Militar, no destruye el principio
general, que es la Justicia comdn.

“La ley de Justicia Penal Militar no puede sus-
traer, de los jueces ordinarios, el conocimiento de
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delitos comunes ejecutados por personas que ho
se hallan revestidas de fuerg castrense, porque a
ello se opone el principio consagrado en el articulo
170 de la Carta, segtn el cual el fuero militar solo
es aplicable a los delitos cometidos por militares en
servicio activo y en relacion con el mismo servicio.
De aceptar la tesis contraria, se llegaria al absurdo
juridico de qué el Cédigo Penal Militar absorbe la
legislacion penal ordinaria o com(n y destruye
los principios fundamentales que informan el Cé-
digo Penal, en relacién con los delitos previstos y
sancionados en los Titulos I y II de la Parte Es-
pecial de esta ultima obra....”. .

Pero esta tesis doctrinaria o jurisprudencial apli-
cable a casos de normalidad, tiene su excepcién, o
sea cuando se estd en presencia de un estdado de
anormalidad, previamente declarado o reconocido
por un decreto de turbacién del orden publico,
como mas adelanfe se vera.

Ahora se pregunta: ;pueden los particulares que
no estaban al servicio de las Fuerzas Armadas eje-
cutar hechos previstos en el Cbédigo de Justicia
Penal Militar?

Por regla general y dentro de un régimen de
normalidad, los particulares no pueden violar la
ley Penal Militar, es decir, no pueden cometer de-
litos de los llamados estrictamente militares, por-
que en tiempo de paz todo hecho vi,olatori'o de la
ley penal, realizado por personas civiles que no
estan al servicio de las Fuerzas Militares, es de
jurisdicciéon y competencia de las autoridades co-
munes, y sus actes, por consiguiente, caen dentro
de las sanciones del Cédigo Penal Ordinario y no
de la Ley Penal Militar. ' v

‘Los hechos previstos como delitos en el Cadigo
de Justicia Militar, durante la vigencia de un es-
tado de normalidad, solo pueden ser cometidos por
los militares en servicio activo y en relacién con
el mismo servicio y, dentro de ese mismo estado,
los particulares al servicio de las Fuerzas Arma-
das, también pueden infringir las disposiciones de
la Justicia Militar segin lo dispone el articulo
140 de la Ley 3% de 1945.

Pero esta regla general, como ya se vio tiene
una excepcién dentro de la cual los civiles que no
estan al servicio de las'Fuerzas Militares, también
pueden violar normas o preceptos contenidos en
el Cédigo de Justicia Penal Militar, ocurrencia
que tiene lugar cuando la Nacién estd en presen-

cia de un caso, no de normalidad, sino de legalidad -

marcial, configurada por una de estas circunstan-
cias: que la Nacién se encuentre en guerra exte-
rior o interior, conflicto armado o turbacién del

, orden publico, siempre que ese hecho haya sido

reconocido. o declarado por el Gobierno mediante-
un Decreto Extraordinario de turbacién del or-

" den publico.

En estos casos, y a partir del Decreto de turba-
c¢idén del orden puablico, los particulares pueden vio-
lar las disposiciones contenidas en el Cédigo de
Justicia Penal Militar, y, por consiguiente, los.
hechos que configuran esas violaciones pueden ser
de la jurisdiccién y competencia de los Tribunales
Militares, no solo en lo que hace referencia a su
juzgamiento sino también a la penalidad.

El principio anterior se halla consignado en di-
versas disposiciones de la Ley 3% de 1945 —Cédi-
go de' Justicia Penal Militar— que es una ley pre-
existente (no ex-pest facto), para los hechos co-
metidos por civiles que no estan al servicio de las.
Fuerzas Militares, cuando se estd en presencia de
una de las modalidades ya expresadas y siempre
que, por otra parte, esa situacién haya sido recono-
cida o declarada por el Gobierno, mediante el de-
creto de turbacién total o parcial del orden pu-
blico.

Dentro de este régimen de legalidad marcial, los
Tribunales Militares tienen jurisdicciéon para juz-
gar a los “particulares que en tiempo de guerra,
conflicto armado o de turbaciéon del orden publico,
cometen alguno de los delitos senalados en este
Cédigo” dice el numeral ¢) del articulo 79 'de la
Ley 32 de 1945. De manera que el legislador de
1945 estatuy6-en forma expresa y sin ambigieda-
des qué en tiempo de anormalidad los particula-
res si pueden cometer alguno de los delitos se-
fialados en el Coédigo de Justicia Penal Militar,
siempre que esas violaciones se realicen dentro de
una de las modalidades previstas en la disposicidon
citada y que el reconocimiento de ese estado, para
el caso, se haga en virtud del decreto de tl_lrbacic’)n
del orden piblico.

Y en el misme articulo, en el numeral d) con-
creta los hechos que pueden ser cometidos por los
particulares cuando se refiere a los delitos que
comprometen la paz, la seguridad exterior o la
dignidad de.la Nacién, o que afecten el régimen
constitucional o la seguridad interior del Estado,
Posteriormente, en cada titulo o capitulo que con-
templa las infracciones que pueden cometer los
particulares, las subordina a una de las modalida-
des ya mencionadas, creando en esta forma un ele-
mento especial y tipico del delito, que vincula el
acto a la existencia de un estado de anofmalidad.

El articulo 122 de la Ley 3% de 1945 dispone que
“en caso de guerra exterior o interior, conflicto.
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armado o turbacién total o parcial del orden pu-
blico, se puede convocar, a juicio del Gobierno,
Consejo o Consejos de Guerra Verbales encarga--
dos de juzgar a los Militares o particulares sindica-
dos de delitos previstos en este Codigo”. Y es 16gico
que las infracciones por las cuales se pueden sindi-
car a los- particulares, no pueden ser otras que
aquellas que se realizaron a partir del decreto por
el cual se declara turbado el orden publico. Cuan-
do estas circunstancias se cumplen, en relacién con
el hecho y su autor, mal puede decirse que la Ley
3% de 1945 es una ley ex-post facto y que el par-
ticular que viola alguna de sus disposiciones no
comete un delito previsto en ese Cédigo.

Los decretos 1285 y 1406 de 21 y 30 de abril del
presente aflo, no crean delitos, ni penas, ni juris-
dicciones especiales; Unicamente disponen el juz-
gamiento de las personas por delitos cometidos con
ocasion de sucesos anormales ocurridos en el pais.

En suma: la Corte estima que’los particulares no
son sancionables por la ley de Justicia Penal Mi-
litar por hechos anteriores al Decreto de turba-
cion del orden publico; pero el juzgamiento si
puede hacerse por Cortes Marciales, aunque los
‘hechos delictuosos realizados por pdrticulares sean
anteriores a ese Decreto, esto es, los cometidos por
causa de las circunstancias que originaron esa tur-
baciéon o relacionados con los hechos que dieron
origen a la misma.

En consecuencia, como los Decretos acusados no
pugnan con las normas de los articulos 26 28 y
121 y 170 de la Constitucién Nacional, segin lo
que se deja expuesto, deben ser déclarados exequi- .
bles

En mérito de las consideraciones que anteceden
la Corte Suprema de Justicia, en Sala Plena, y en
ejercicio de la  atribucién que le confiere el articu-*
lo 214 de la Constitucién Nacional, de acuerdo en
parte’con el concepto del sefnor Procurador Gene-
ral de la Nacién,

Resuelve:

Son exequibles los Decretos Legislativos acusa-
dos, nimeros 1285 y 1406 del mes de abril de 1948
en la parte que ha sido objeto de la presente
acusdcion.

Copiese, notifiquese, publiquese. Dése cuenta al
sefior Ministro de Justicia y al Estado Mayor del
Ejército.

(Con salvamento de voto) Hernian Salamanca. —
German Alvarade, —. Francisco Bruno. — Ani-
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bal Cardoso ' Gaitan, — Pedro Castillo Pine--
da. — Luis A. Flérez. — Agustin Gomez Pra-
da. — Jorge E. Gutiérrez Anzola. — Ricardo Hi-
nestrosa Daza. — Ricardo Jordan Jiménez. — Al-
varo Leal Morales. — Ramén Miranda (con sal-
vamento de voto). — Gabriel Rodriguez Ramirez.
Domingo Sarasty M. — Eleuterio Serna. — Ma--
nuel José Vargas. — Pedro Ledén Rincom, Secre-
tario.

OBSERVACIONES

El suscrito Magistrado, hace algunas observacio--
nes para aclaré}'p la posiciéon” asumida frente a la
demanda de inexequibilidad de los decretos Legis-
lativos nameros 1285 y 1406 de abril del presente
afio, con aquélla, adoptada €n la demanda de
1nexequ1b1hdad de los Decretos Extraordinarios

- nimeros 1640 y 1644 de 13 y 14 de julio de 1944,

que lo llevaron a consignar.su salvamento_de voto.
de fecha’12 de junio de 1945.

En el fallo de la Corte de 12 de junic de 1945 se
hicieron .estas afirmaciones: )

“Cuando se produjo el golpe de Pasto, el .10
de julio, existia ya el estado de guerra internacio-

“nal, como se ha visto, y ademas, habia operacio-

nes de guerra inherentes a esa situacion. De ma-
nera que los delitos por los cuales se juzgd a los.
rebeldes fueron ejecutados en la época en que ta-.
les operaciones se desarrollaban, aunque es 16gico.
que su preparacién debié ser anterior a los actos
materiales que culminaron en la conmocién inter-
na' del 10 de julio y que determinaron la decla-
ratoria de estado de sitio. En estas circunstancias,.

- seria imposible desconocer gue los delitos que de-

bian juzgar los Consejos de Guerra Verbales, fue-
ron cometidos en campafia, porque eso seria apar-
tarse de la realidad de los hechos y darle a aque-
lla expresion un significado cefiido enteramente a
la literalidad, lo que no se compadece con la fun-
cién que le corresponde al intérprete de la ley,
va que éste debe atender ante todo a la finalidad
social de la norma”. ’ '

Por no estar de acuerdo con las anteriores afir-
maciones salvé mi voto y las razones pueden sin-
tetizarse asi:

En la fecha en .que tuvieron ocurrencia los acon-
tecimientos del 10 de julio de 1944, 1la Nacién no
se hallaba en estado de guerra internacional o ex-
terior con ninguna potencia extranjera, existia si,
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la declaracién unilateral de un estado de belige-
rancia, estado que juridicamente no es, ni se con-
funde con el de guerra internacional.

Los delitos ejecutados el 10 de julio de 1944 no
se cometieron en campaifia, sino cuando se verifi-
.caban por miembros del Ejército unas maniobras
militares, segin lo decia el Decreto acusado. Si el
término campafia en la Ley Castrense significaba
todo el tiempo que en cada afio estan los ejércitos
fuera de los cuarteles con sus enemigos, es decir,
en operaciones de guerra; y si por otra parte el
pais no se hallaba en guerra con ninguna potencia
extranjera, los hechos realizados en la fecha cita-
da no se ejecutaron, no se cumplieron en campafia,
sino cuando fuerzas armadas del ejército realiza-
ban unas maniobras militares, para la instruccién
de los cuerpos de tropa, para el adiestramiento del
Comando de los Estados Mayores y de los servi-
cios;! y para conducir, las unidades superiores en
- campafa y suplir sus necesidades, como claramen-
te lo establecia la Ley 84 de 1943.

Porque la jurisdiecién y competencia atendlendo
" a la época, circunstancias, y lugar en que se consu-
maron los delitos estaba atribuida por la ley a los
Consejos Superiores de Guerra (articulo 27) y no
a los Consejos Verbales de Guerra (articulo 104).
Porque los Consejos Verbales de Guerra solo te-

nian jurisdiceién y competencia para conocer, ex-

clusivamente, de los delitos cometidos en campa-
fia, ¥y no de aquellos que se realizaran dentro de
unas maniobras militares, y porque esos mismos
Consejos Verbales de Guerra no tenian jurisdic-

cién y competencia para juzgar a los particulares

comprometidos en los sucesos del 10 de julio de
1944.

Porque el Decreto creaba un nuevo Triblinal pa--

ra el juzgamiento de esos delitos, y porque en vir-
tud de ese procedimiento se quité a los Tribunales
de la Justicia ordinaria (articulo 44 numeral 5° de
la Ley 94 de 1938 vigente en ese entonces) la
jurisdiceidbn y competencia para revisar las sen-
tencias dictadas por los Consejos de Guerra Supe-

riores, para atribuirlas a la entidad denominada

Consejos Verbales de Guerra merméandose en esta
forma las garantias de defensa que tenian los acu-
sados, no solo en relacién con los tramites del jui-

. cio sino también en cuanto a los sistemas de de-

fensa establec1dos por la Ley, para reemplazarlos
por un procedimiento breve y sumario.

Con posterioridad a 'lps hechos cumplidos el 10 °
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de julio de 1944, se - expidi6 la Ley 3% de 1945, y
en ella entre otras normas, se adoptaron los articu-
los 79 y 122 que hacen referencia no solo a los de-
litos y penas, sino también a las autoridades com-
pefentes para su juzgamiento.

En efecto: el articulo 79 en su numeral c¢) dice
que corresponde a la jurisdiccién militar el cono-
cimiento de los delitos cometidos por los “particu-
lares que en tiempo de guerra, conflicto armado o
'de turbacién del orden publico cometen alguno de
los delitos sefialados en el Cédigo de Justicia Pe-
nal Militar”, y el numeral d) indica a manera de
ejemplo algunos delitos que pueden cometer los
particulares, como aquellos que comprometen la
paz, la seguridad exterior-o la dignidad de la Na-
cién o que afecten el régimen constitucional o la
seguridad interior del Estado; es decir, hay una
Ley preexistente que define el delito y determina
la pena correspondiente, °

El articulo 122 establece que ‘“en caso de guerra
exterior o interior, conflicto ‘armado o turbacién
total o parcial del orden publico, se puede convo-
car, a juicio del Gobierno, Consejo o Consejos de

. Guerra Verbales encargados de juzgar a los mili-

tares o particulares sindicados de delitos previstos
en este Codigo y segun las reglas que a continua-
ciébn se expresan

“Paragrafo.—Los mismos Consejos de Guerra
Verbales conocen también, de las infracciones de
que trata, el inciso anterior cometidas con anterio-
ridad al estado de guerra, conflicto armado o de
turbacién del orden pablico y que tengan relacion
con los hechos que dieron origen a esa situacion”.

Determinados por medjo de la Ley 32 de 1945

*no solo los hechos que configuran delitos, sino

también los Tribunales competentes para juzgar-
los, no puede afirmarse que a los particulares pa-
ra el caso de ser juzgados se les aplica una ley
ex-post facto, cuando esos hechos se cumplen en
alguna de las modalidades determinadas por la
misma ley.:

Si no existiera la Ley 3% de 1945 que determina
los hechos, el procedimiento y los Tribunales com-
petentes para juzgar a los 01v11es y militares que
violan sus. disposiciones, el” " suscrito Magistrado |
salvaria su voto como lo hizo en la demanda de
inexequibilidad de los decretos 1640 y 1644 de 13
y 14 de junio'de 1944.

Domingo Sarasty K.
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SALVAMENTO DE VOTO DE LOS MAGISTRADOS DOCTQORES HERNAN
SALAMANCA Y RAMON MIRANDA .

En el proyecto de resolucién que el primero de
los suscritos, como Magistrado ponente, someti6
a la consideracién de la Sala, se condicionaba la

.declaracion de exequibilidad de los decretos acu-

sados a la interpretacion que la Corte les' daba

 en materia de penalidad; en el sentido de que.a

los particulares condenados por los Consejos de
Guerra Verbales no se les podia sancionar con
arreglo al Cédigo de Justicia Penal Militar por he-
chos anteriores a la fecha de los decretos legisla-

“tivos de que se trata, en que se amplié respecto a

ellos, la jurisdiccién de los Tribunales Militares ex-
traordinarios. Aunque después de intensos deba-
tes fue derrotado tal punto de vista, insistimos en
él, porque nos parece, a pesar de lo dificil que es
tener razén contra la Corte, que él cifra, a la vez
que un planteamiento mas acertado de la cuestion
sometida a decision, la defensa de una de las ga-
rantias mas precmsas que consagra la Constltucmn
Nacional. ‘

Nada objetamos a las conclusiones del fallo en
materia de juzgamiento, punto en el cual la ma-
yoria adopté el.estudio de la ponencia original.
Nuestro disentimiento es en torno de la justicia
aplicable a los ‘civiles, porque en. este particular,
que estimamos materia grave de doctrina, no en-
contramos la misma situaciéon de ‘ajuste constitu-
c10na1 Pensabamos que una interpretacién autori-
zada y auténtica de la Corte podria dejar vivir en
completa armonia con la Constitucién los Decretos
acusados; pero la mayoria, que al comienzo de la
discusién acogidé esta féormula decisoria, la estimé
después innecesaria y acabd sancionando una in-

terpretacién que en nuestro parecer deja una zo--

na francamente inconstitucional en la aplicabili-
dad de los decretos acusados.

Es verdad que esta incongruencia constitucio-
nal no aparece de manera manifiesta en el texto
de los decretos cuya inexequibilidad se ha deman-
dado; pero es incuestionable que la forma equi-
voca de su redaccidon, como lo advierte el sefior
Procurador General de la Nacién y como lo con-
firma lo que ha ocurrido en algunos casos, hace
posible la aplicacién de las leyes penales militares
a los civiles por actos anteriores a su promulga-

cién. Se lee alli, en efecto, que los Consejos de
Guerra Verbales 'juzgaran a “todas las personas
sindicadas de delitos de fuga y evasién de presos,
devastacién, saqueo, hurto, robo y demas delitos
e infracciones a que se refiere el Codigo de Jus-
ticia Penal Militar, cometidos antes o después de
1z turbacién del orden publico....”. Para el Go-
bierno,  autor de los decretos en estudio, la cues-
tién en referencia es materia y problema de apli-
cacién de la ley que corresponde a 14 exclusiva
competencia de los jueces en cada caso concreto.
El sefior Ministro de Justicia, en comunicado ofi-
cial relativo a la carta publica en que la Procura--
duria solicitaba una aclaracién al respecto, dice:
“El Ministro se complace en hacer constar que el
sefior Procurador General de la Nacién esta de
acuerdo con lo que ha venido sosteniendo el Go-
bierno, cuando dice: “No hay inconveniente cons-
titucional para que sean los Consejos de Guerra
quienes apliquen el Cédigo Penal Ordinario a los
civiles”. Como ya se dijo, el Gobierno atribuyé a
los Tribunales Militares el conocimiento y juzga-
miento de los delitos cometidos por los particulares
el 9 de abril y siguientes. Pero ni los decretos esta-,
blecieron, ni el Ministro de Justicia lo ha dicho en
parte a(}guna, que a l.os particulares se les deben
aplicar las sanciones establecidas para los militares
en el Cédigo de Justicia Penal Militar. Se atri-
buyé a los Consejos de Guerra Verbales el cono-
cimiento y juzggmiento de los delitos cometidos

‘por los particulares, lo cual es cosa distinta. En

cuanto a las penas, los jueces militares, en el mo-
mento de fallar, determinaran cuéles son las apli-
cables, de acuerdo con su criterio, con las normas
consagradas en la Constitucién y en las leyes y .

.con los pr1nc1plos ‘generales universalmente acep-,

tados. El Gobierno no tenia por qué dec1r en los’
decretos si las leyes aplicables son las del Codigo
Penal ordinario o las del Cédigo Penal Militar: es-
to le compete exclusivamente a los jueces 7,

Consideramos nosotrés que estas declaraciones
del Ministerio de Justicia, de excepcional signifi-
cacién interpretativa como es obvio, que oficial-
mente aceptan que los tribunales extraordinarios
Mlhtares pueden aplicar a particulares leyes pe-
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nales ex-post facto daban campo y oportunidad,a
‘que la Corte usara su facultad, que también es
obligacién ineludible, de guardar la integridad de
la Constitucién Nacional. El adecuado y cabal ejer-
cicio de ésta guarda, conlleva, en nuestro sentir,
la potestad de interpretar con autoridad las leyes
y decretos extraordinarios a fin de preservar efi-

cazmente el estatuto fundamental, porque lo que

en verdad guarda la Corte es el orden constitucio-
nal. Por eso en la labor intelectual que le corres-
ponde en los juicios de inexequibilidad, lo primor-
dial es buscar la armonizacién de la ley con los
textos y principios de la Carta. Si la incongruen-
cia en que se funda la demanda no es irremedia-
ble y se vincula solamente a una de las interpre-
taciones posibles de la ambigiiedad de .sus térmi-
nos, la Corte cumple cabalmente su funcién con-
servando el imperio de la disposicion acusada pero
purificandolo de la posibilidad de llegar a ser in-
constitucional; por medio de una interpretacion
auténtica que determine su sentido y su alcance.
Si una de las aplicaciones posibles de una norma
tiene una falla visible de inconstitucionalidad por
atentar contra un precepto que funciona con ple-
na eficacia atiin dentro del estado de legalidad mar-
cial, como es el caso en referencia, no es aceptable

en manera alguna que se deje el imperio de la ga- «

rantia individual de la Carta al libre criterio y a
la posible equivocaciéon de los jueces en la apli-
cacionr de la ley. De ningln juez, y menos de tri-
bunales castrenses de emergencia que por razdén
de especializacion de estudios y funciones de quie-
nes los integran carecen naturalmente del adecua-
do dominio de la técnica juridica.

No pugnan los decretos acusados con ninguna
de las garantias que en punto de irretroactividad
de la ley penal establece la Constitucion, en el
grado y eficacia distintos con q%e funcionan los
articulos 26 y 28 dentro del régimen anormal de la
Hlamada legalidad marcial, pero con el entendi-
miento de que los Consejos de Guerra Verbales no
pueden sancionar a los civiles que no estuvieren al
servicio de las Fuerzas Militares sino con arreglo
al Cédigo Penal comin, que es la Ley preexisten-
te respecto de ellos y de los hechos por los cua-
les se les juzga, en lo concerniente a la definicién
de delitos y sefialamiento de penas. Con anteriori-
dad a la fecha en que fueron expedidos los decre-
tos de que se trata, los particulares que no estaban
al servicio del Ejército, no podian, juridicamente
hablando, cometer delitos militares (articulo 170
de la Constitucién Naciohal), y por tanto, respecto
de tales personas, no sometidas al fuero castrense,
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que no es privilegio de benignidad sino precepto

‘de severidad y rigor, no pueden estimarse como

preexistentes las leyes que definen las infracciones
militares y sefalan las penas correspondientes. La
preexistencia a que alude el articulo 28 de la
Constitucién Nacional no puede entenderse en el
sentido fisico de que exista con anterioridad un
Cédigo, sino en el estrictamente juridico de la
aplicabilidad de una ley a determinada persona
antes de la ejecucién del hecho incriminado. In-
aplicabilidad de la ley penal equivale juridicamen-
te a inexistencia. La Sala de Casacién Penal de la
Corte, como Tribunal con jurisdiccién militar, ex-

. plicé y fundé admirablemente la doctrina de im-

posibilidad de que los particulares, ni siquiera los
militares retirados, pueden infringir la ley penal
militar. En defensa de esa tesis fue la Sala Penal
hasta el prejuicio de inconstitucionalidad para las
disposiciones del Cédigo Penal Militar relativas
a particulares. “La ley de Justicia Penal Militar
—se lee en la decisién visible a pagina 503 del
Tomo LIX de la Gaeeta Judicial— no puede sus-
traer de los jueces ordinarios, el conocimiento de
delitos comunes ejecutados por personas que no se
hallan revestidas de fuero castrense, porque a ello
se opone el principio consagrado en el articulo 170
de la Carta, segin el cual el fuero militar sélo es
aplicable a los delitos cometidos por militares en
servicio activo y en relacién con el mismo servi-
cio. De aceptar la tesis contraria, se llegaria al
absurdo juridico de que el Cédigo Penal Militar
absorbe la legislacién penal ordinaria o comiin
y destruye los principios fundamentales que infor-
man el Cddigo Penal, en relacién con los delitos
previstos y sancionados en los Titulos I y II de
la parte especial de esta ultima obra....”. '

Pero es que esas tesis no son valederas sino en
tiempo de normalidad, porque turbado el orden
publico automéaticamente se amplia la 6rbita fun-
cional del Cédigo de Justicia Penal Militar sobre
todos los particulares conforme a los articulos 79
y 122 de la Ley 32 de 1945, explica la Corte en la
anterior sentencia que suscribimos sin comprome-
ter en ninguna forma nuestro voto, precisamente
en este punto donde se concentra nuestra diver-

. gencia conceptual, porque consideramos que la ex-

plicacién no es satisfactoria dentro del mecanismo
jtiridico que la misma Constitucién establece para
el estado de sitio. La ‘declaratoria de turbacién del
orden publico que el Presidente puede hacer en
caso de guerra exterior o.de conmocién interior no
suspende nhi altera por si sola el imperio de la
Constitucién y de las leyes, ni las facultades ex-
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traordinarias que mediante tal declaracién requie-
.re el ‘gobierno sustituyen el reglmen juridico del
pais.

La turbacion del ‘orden pubhco es el limite tem-
poral que separa la normalidad de la anormalidad,
en el sentido de que en ese momento nace la po-
testad para el Gobierno de actuar dentro de una
érbita constitucional mas dilatada, pero en ningin
caso indeterminada o arbitraria; pero no es tal
acto lo que determina por si mismo, por su solo
ministerio, automaticamente, la suspensién de nin-
guna de las garantias const1tuc1onales ni el impe-
rio de nmguna ley. El ejercicio de tal potestad so-
lamente da lugar y oportunidad a que el Gobierno,
por medio de decretos de-caricter extraordinario,
haga uso de su facultad transitoria y limitada de
suspender las leye's‘que sean incompatibles con
el estado de sitio. En, materia de garantias indivi-
duales el Gobierno no puede restringir sino las
constitucionalmente restringibles y solo en la me-
dida necesaria para restablecer la normalidad.
Mientras el Gobierno no use de esa facultad de
suspender las leyes, ya por declaracién expresa o
por virtud de contrario 1mper10 con sus dlspos;cw-
nes decretales, el orden legal ‘ho puede considerar-
se alterado en forma alguna.

Por el solo hecho de que el Presidente haya usa-
do de la facultad de declarar turbado el orden pa-
blico, no se menoscaba el imperio de la prohibi-
cion del articulo 61 de la Carta de ejercer simul-
taneamente, por corporaciones o personas, la auto-
ridad judicial y militar; es indispensable que esta
garantla sea legltlmamente mermada por efecto
del uso de la facultad de dictar decretos leglslatl—
vos y en la medida constitucionalmente autoriza-
da. Parécenos advertir cierta inconsecuencia “en
aceptar la necesidad de un decreto extraordinario
para justificar la ampliacién jurisdiccional de los

tribunales militares' sobre los particulares y en .

considerarla innecesaria para la extensién de la
inaplicabilidad a los mismos del Cédigo Penal Mi-
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]itaf, que también puede ser una consecuencia de
la turbacién del orden publico, pero que al igual
de todas las demas. no puede operar de manera
automatica, sino que es imprescindible que tal si-
tuacién juridica se cree por virtud del uso de la
facultad extraordinaria del“Gobierno para suspen-
der el imperio de la Ley 95 de 1936, que es la ley
colombiana aplicable a todos los habitantes del te-
rritorio nacional que la infrinjan. Si a partir del
decreto de turbacién del orden, como lo entiende
la Corte, todos los particulares quedamos bajo las

" sanciones del Cédigo de Justicia Penal Militar, en-,

tonces los jueces, los propiamente tales, los técni-
cos especializados para la administraciéon de jus-
ticia, no los eventuales o improvisados, entran en
receso, su jurisdiccién se vacia porque en sus ma-
nos queda inservible el Cédigo Penal ordinario y
ellos no pueden aplicar el Penal Militar. Esta so-
lucion es absurda porque subvierte el orden insti-
tucional de la Republica, como absurda resulta
también la solucién que conduzca a la aplicabili-
dad simulténea de dos Cédigos diferentes. La ver-
dad -es que estas dos situaciones cadbticas, esta im-
'posibilidad de delictuales y penas que con anterio-
ridad al decreto extraordinario no podian aplicar-

- seles por estar vigente la Ley 95 de 1936, en -con-

formidad con la ‘ctal eran justiciables por los he-
chos aludidos .

La garantia constitucional que establece la irre-
troactividad de la ley penal en materia de defini-
cidn de delitos y sehalamiento de penas, no es sus-
ceptible de limitaciones y recortes en ninguna si-
tuacién ni nunca, y estad consignada en el articulo
28 de la Carta que dice:

“Aun en tiempo de guerra nadie podré ser pena-
do ex-post facto, sino con arreglo a la ley, orden o
decreto en que previamente se haya prohibido el
hecho y determinadose la pena correspondiente”.

Hernin Salamanea. — Ramoén Miranda. — Pedro
Leén Rincén, Secretario.
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EXEQUIBILIDAD DEL PARAGRAFQO DEL ARTICULO 3 DE LA LEY 7 DE 1943

SOBRE CONTROL DE ARRENDAMIENTOS

1.—Como el constituyente en el articulo 32
del Estatuto no expresa ¢éme ha de ha-
cerse por mandate del legislador la interven-
cién y tan solo sefiala los fines a gue ella ha
de subordinarse: racionalizar la preduccion,
distribucién y consume de las riguezas y dar
al trabajador la justa proteccién a que tiene
derecho, cualquiera medida que el legislador
considere conveniente adoptar para lograr
estos fines, cabe dentro de la norma consti-
tucional, si realmente aguélla se dirige a con-
seguirlos.” '

2.—El cambic llevado a cabo por la re-
forma constitucicnal de 1945 en el articulo
28 de la de 1936, consistente en cambiar
la expresion en aquél empleada de que el
Estade pedia intervenir “por medioc de le-

yes” en la explotacién’de las industrias, por .

la otra que se encuentra en el articule 32 de
Ia actual codificacién: “por mandato de la
ley” tuve en mira desvanecer la duda que
habia surgide de que. toda ‘la intervencién
correspondia hacerla a la ley, hasta en su
detalle reglamentario. No obstante el cam-
bio del articulo 28 de la Constitucion de 1936
al 32 de la de 1945, es lo cierto que la inter-
Venciﬁn en lo esencial tiene que hacerla la
ley, dejande a los reglamentos y a los otros
actos del Gobierne su ejecucion y el desarro-
llo del mandato intervencienista.

3.—Si para fines de intervenciéon la ley
concede una autorizacion al Ejecutivo come
el Censtituyente ne quiere gue en esta ma-
teria el Ejecutivo legisle, sustituyende al
Congreso, la autorizacién hay que entender-
la conferida para que aquél complemente el

‘ordenamiente legal, si lo estima necesario,

pero sin salirse del campo senalado por el
legislador. .

4.—Al legislador le corresponde seiialar los
linderecs que deben encerrar la érbita del
Ejecutive. Si no 1o hace y simpiemente auto-
riza al Gobierne a que intervenga en la ex-

 plotacién de una industria, para que se al-

N

cancen los fines previstos por la Constitu-
¢ion en su articulo 32, habra dade una fa-
cultad al Gobierno trasladandele el poder
que el Constituyente le otorgs, pére mo ha-
bra intervenido realmente por medioc de sus.
propias decisiones,

5.—FEl “mandato de la ley” para intervenir
en ‘la explotacion de las industrias debe ser
tal que denuncie la voluntad clara del Con-
greso acerca de la intervencion gque quiere
realizar, indicando su radic y sus limites,
para que no tenga gue fijarlos el Ejecutive..
Lo que no implica que la potestad reglamen-
taria no se pueda desenvolver con amplitud
bastante para lograr los propésitos de in~
tervencion.

6.—El mandato del legislador al Ejecutive
para que fije ¢l precio de los arrendamientos
es, pues, claro, dentre de una interpretacién .
racional del ordenamiente, y se halla limita-
do a lo que queda dicho: la fijaciéon del va-
lor de éstos. No se extiende a otros aspectos °
de la materia propia de los contrates de
arrendamiento. Llevarlo mas alli del con-
trol de los precios, significaria tante como
admitir que al Geobiernoe se le hubiesen da-
do poderes discrecionales, no determinados,
y asi no se habria fijado el radio de Ia im-
tervencién; o que se le hubiesen otergade,
facultades extraordinarias respecto de los
arrendamientos; hipotesis ambas que condu-
cirian a una conclusién de inexequibilidad
de la ley acusada, en el paragrafo del ar-
ticulo 3°. Porque la intervencién no puede
hacerse a virtud de autorizaciones extraor-
dinarias y porque la intervencién debe ser
ordehada por mandate legal que sehale cla-
ramente el objeto de ella, su radio o alcan-
ce y el grado en que se ha de intervenir. La
disposicién acusada resulta constitucional tam
solo como ordenamiente de intervencién de-
limitado al control del precieo de los arrem-
damientos.



S

GACETA

Corte Suprema de Justicia.—Sala Plgna.-—Bogo-
ti, noviembre treinta de mil novecientos cua-
renta y ocho.

‘ (Magistrado ponente: doctor Anibal Cardoso
Gaitan)

En ejercicio de la accién publica que consagra
‘el articulo 214 de la Constitucién Nacional, solici-
ta el doctor Avelino Manotas que la Corte declare
inexequible por inconstitucional el paragrafo del
articulo 3° de la Ley 7% de 1943 que dice:

“Paragrafo.—Autorizase igualmente al Gobierno
para dictar las medidas necesarias, a fin de esta-
blecer el control de los arrendamientos de las habi-
taciones y locales urbanos”. :

La disposicién acusada hace parte de la Ley
que ya se indicé, “por la cual se dictan algunas
disposiciones de caracter econémico y se dan unas
autorizaciones al Gobierno”. * °

El demandante acompafa a su solicitud un
ejemplar del Diario Oficial debidamente autenti-

cado, el namero 2597, donde aparece publica'davla

Ley 72 de 1943 objeto de la acusacion.

Razones de la demanda

Considera su autor que la disposicién cuya de-
claratoria de inexequibilidad reclama es contraria
a la Constitucién porque quebranta los articulos
55, 76, inciso 19 y numerales 19, 20 y 12 y 80, nu-
meral 29 del Estatuto Fundamental, por estas ra:
zones: porque el articulo 55 establece que el Con-
greso, el Gobierno y los Jueces tienen facultades
separadas y que una funcién atribuida al Congre-

so no puede ser, ejercida por el Gobierno, ni vice- -

versa; porque el articulo 76 dispone que corres-
ponde al Congreso hacer las leyes, es decir confiere

a aquél la atribucién privativa de dictarlas, y por .

consiguiente, si conforme al articulo 55, una fun-
cion atribuida por la Constituciéon al Congreso no
puede ser ejercida por el Gobierno, y si segin el
articulo 76 corresponde al Congreso y no al Go-
bierno, hacer las leyes, la disposicién acusada vio-
la tales preceptos, ya que confiere al Gobierno la
facultad de legislar o sea la de expedir decretos-
leyes sobre el contrato de arriendo; que como al
Congreso le corresponde interpretar, reformar y
derogar las leyes preexistentes y expedir Coédigos
en todos los ramos de la legislacién y reformar sus
-disposiciones, la disposicién acusada viola los pre-
ceptos de los numerales 12 y 29 del articulo 76,
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“toda vez que ella autoriza al Gobierno para dic--
tar las medidas necesarias a fin de establecer el
control de los arrendamientos, o sea para dictar
medidas con fuerza legal suficiente para que dejen
de regir y aplicarse las que regulan la- materia

- del contrato de arriendo consignadas en los Co-

digos Civil y Judicial”; porque la disposicién acu-
sada viola el numeral 12 del articulo 76, pues con—
fiere al Gobierno la facultad extraordinaria de le-
gislar sobre el contrato de arriendo sin llenarse los:
requisitos exigidos por esa disposicién; y porque
se opone a lo dispuesto én el articulo 80, numeral
20 en relacion con los numerales 2° y-3° del ar-
ticulo 76 citado, ya que aquel establece, que las
leyes a que se refiere no podran ser dictadas o re-
" formadas sino en virtud de proyectos de las res-
pectivas comisiones permanentes de las Camaras
legislativas o de los Ministros del Despacho, y la
disposicién legal que se acusa se expidié sin el

“lleno de ese requisito en cuanto a su origen.

Concepto del sefior Procurador

, Este alto funciomario manifiesta a la Corte que
en su concepto debe ella “declarar inexequible el
paragrafo acusado, en cuanto é1 implique concesién

.al Gobierno de facultades extraordinarias, es de-
cir, de poder para modificar en alguna forma la
legislacion civil sobre arréndamientos”.

“En mi sentir, —dice— la reforma constitucional
de 1945 significa que el legislador es el mnico 6r-"
gano del poder publico competente para decretar
la iritervencién, por medio de una ley ordinaria;.
¥ que el Gobierno carece de facultad distinta a la:
de ejecutar la ley intervencionista, conservando,.
natur:almente, su potestad reglamentaria. Sobre es--
ta base, conceptuo que el paragrafo acusado em
cuanto signifique concesidén de facultades extra-
ordinarias, es inconstitugional porsviolar el ar-
ticulo 4° del Acto Legislativo nimero 1 de- 1945.
Y si el pardgrafo no otorga facultades extraordi-
narias es claro que no confiere al Gobierno el de-
recho de dictar decretos que tengan fuerza de le-
ves, es decir, capacidad para modificar; suspen-
der, derogar, aclarar o interpretar las normas del
Codigo Civil sobre el contrato de arrendamiento.
Si el Congreso quiere intervenir en Ios' arrenda-
mientos fijando, canones; modificando las dispo-
siciones sobre duracién del contrato, sobre resti-
tucion de la cosa arrendada, sobre deshaucio y lan-
zamiento, etc., tiene que dictar una 'ley" tan com-
pleta, que el Gobierno solo tenga que.reglamentar—

rd
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la en sus detalles, en uso de su potestad constitu-
cional o de su deber de ejecutor sumiso de las
leyes”.

Antes de entrar la Corte en el estudio concreto

del caso sometido a su decisién, y para poder pro-
nunciarse con mejor conocithiento, ha de detener-

se en el estudio de la compleja cuestidon juridica .

de la intervencién del Estado en las industrias,
considerada a la luz de nuestro Estatuto Funda-
mental, porque del concepto que en el particular
se adopte pueden deducirse consecuencias respecto
a la naturaleza de las leyes intervencionistas, apli-
cables a la 7% de 1943, articulo 39, cuyo paragrafo
se acusa de ser inconstitucional y por ende inexe-
quible. Tiene por tonsiguiente el presente fallo
dos partes: la primera que comprende un estudio
de caracter general sobre la intervencion del Es-
tade en las industrias y a la luz de la.Carta fun-
damental, y la-segunda que contiene el examen de
la ley 7% de 1943 y en particular de la disposicién
acusada, en relacion con los principios y precep-
tos constitucionales pertinentes.

PRIMERA PARTE

Contenido de la morma censtitucional sobre
intervencion del Estade en las industrias

1) Consideraciones gemerales

a) Facultades de intervencion y facultades extra-
ordinarias pro-tempore.

El articulo 32 que consagra la intervencion dice:
“Articulo 32 de la Constitucién. El Estado pue-
de intervenir por mandato de la ley en la explota-
cién de industrias o empresas piblicas y privadas,
con el fin de racionalizar la produccién, distribu-
ciébn y consumo de las riquezas, o de dar al tra-
bajador la justa proteccién a que tiene derecho.
Esta funcion no podri ejercerse en uso de las
facultades del articulo 76, ordinal 12, de la Cons-
titucion. (Art. 49 del Acto Legislativo niimero 19
de 1945)”. '
Para deducir con acierto cual sea el contenido
de este precepto y etpecialmente el.caracter y ex-
tensién de las facultades que de conformidad con

él le otorga al Congreso el constituyente es necesa-

rio detenerse en la consideracion de varios aspec-
tos que la cuestién presenta.

Si 1a funcién prevista en el articulo 32 de la
Carta, de “intervenir en la explotacion de indus-
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trias o empresas publicas y privadas”, no puede
ejercerse, comd alli se previene, en uso de las fa-
cultades extraordinarias pro-tempore que confor-
me al articulo 76, numeral 12, otorga el Congreso
al Presidente “cuando la necesidad lo exija o las
conveniencias puablicas lo aconsejen”, es porque
tal atribucién es considerada por el constituyente
como distinta y especial en relacién con las que
comprende el articulo 76. Cronoldgicamente fue
primero en nuestro Estatuto Fundamental la atri-
bucién que consagra hoy el ordinal 12 del articulo
76, que la del articulo 32, pues aquélla venia des-
de la Constitucion de 1886 (Articulo 76, ordinal
10)' y pas6 a la reforma de 1936 (Articulo 79, or-
dinal 99), en tanto 'que el precepto constitucional
sobre intervencion del Estado en las industrias se
expidié, primero en la forma del articulo 11 del
Acto Legislativo ntinero 12 de 1945, que es el 32
de la Constitucidén vigente. Medio siglo existié tan
solo como atribucién del Congreso la de revestir
al Presidente, cuando la necesidad lo exigia d las
conveniencias publicas lo aconsejaban, de facul-
tades extraordinarias legislativas pro-tempore. De
ese Unico medio podia el Estado valerse para que
€l Organo Ejecutivo, autorizado expresamente pér
el Congreso, afrontase estados dificiles para la eco-
nomia publica o privada de la Nacidén. Con esas
atribuciones el Ejecutivo podia y puede obrar mas
rapidamente y con mas facilidad que el Legislati-
vo en materias de stiyo tan complejas que reque-
rian y exigen una accién oportuna e inmediata,
aconsejada por las circunstancias cambiantes que
ofrecen los fenémenos econdmicos y sociales. El
origen distinto de la norma que autoriza el otor-
gamiento de facultades extraordinarias pro-tempo-
re’y de la.que consagra la intervenciéon del Esta- -
do en las industrias, y la finalidad distinta de la
una y la otra, asi como el no poderse ejercer la
altima en uso de facultades extraordinarias, acusan

\caracteristicas diferentes de las dos atribuciones.

Las facultades previstas en el articulo 76, ordi-
nal 12, son temporales, de plazo o duracién prede-
terminados para ejercerse; las del articulo 32 son
de duracién no limitada. El Congreso juzga sobre
la extensiéon que deba tener en el tiempo la nor-
ma que dicte para intervenir en la explotacidon
de las industrias, y el Organo Ejecutivo somete su
accién a los dictados de la ley.

No expresa el Estatuto cémo ha de hacerse por
mandato del Legislador 1a intervencién y tan solo
sefiala los fines a que ella ha de subordinarse: ra-
cionalizar la produeccién, distribucién y consumse
de las riquezas y dar al trabajador la justa pro-
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tecciéon a que tiene derecho. Cualquiera medida
que el Legislador considere conveniente adoptar
para lograr esos fines; cabe dentro de la norma
constitucional, si realmente aquélla se dirige a con-
seguirlos. T :

Intervencion “por medio de leyes”
'y “por mandato de la ley”

El art. 28 de la reforma constitucional de 1936
decia que el Estado podia intervenir “por medio
de layes” en la explotacién de las industrias y la
reforma de 1945 establece que puede hacerlo “por
mandato de la ley”. El cambio tuvo en mira acla-
rar la duda que el texto de la disposicién de 1936
habla hecho surgir y que dio base a interpretarlo
en el sentido de que toda la intervencién le co-

rrespondla a la ley, hasta en su detalle reglamen-

tario.

. No obstante el cambio del articulo 28 de la
Constituciéon de 1936 al 32 de la de 1945, es lo
cierto que la intervencién en lo esencial tiene que
hacerla la ley, dejando a los reglamentos y a los
otros actos del Gobierno su ejecucion y el desarro-

~ llo natural del mandato intervencionista.

Algunas consideraciones asi lo demuestran.

Cuando dice el articulo 32 qué la intervencién
no puede hacerse en uso de facultades extraordi-
narias, esta expresando, como. ya se vio, que la in-
tervencion ha de tener origen en una ley especial
dictada para intervenir por mandato suyo. El
mandato de intervencién tiene que arrancar de la
ley. ‘el Constituyente quiere que la intervencion
no se haga por mandato de decretos o de decretds-

leyes sino de leyes; por disposicion legal y no por .

disposicién puramente administrativa. Es claro que
el cambio de la expresién “por medio de la ley” a
la expresion “por mandato de la ley” indica el
propésito de la reforma de que no se entendiese,
como asi se habia entendido en alginos casos, que
teda la intervencion tenia gje hacerla la ley, y que
el reglamento no podia desarrollarla o ejecutarla.
Pero al propio tiempo hay que atender a la volun-
tad del legislador que no quiso'que la interven-
cién se hiciese por decretos-leyes. Los decretos son
siempre actos subordinados dentro de la jerarquia
legal a un mandato superior que de ordinario es
la ley y que en ocasiones puede ser un decreto-
ley. Aln en el régimen de estos Gltimos, el decre-
to-ley es la.norma mas alta, el ordenamiento al
cual debe cefirse el decreto ordinario gue lo des-
arrolle o ejecute. Si para fines de intervencién la
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ley concede una autorizacién al Ejecutivo, como
el Constituyente no quiere que en esta materia el
Ejecutivo legisle, sustituyendo al Congreso, la au-

torizacion hay que entenderla conferida para que
"aquél complemente el ordenamiento legal, si lo

estima necesario pero sin salirse del campo sefiala-
do por el legislador. Si va méas alla el Ejecutivo,
legisla, y la Constitucién desea que ello no ocurra
tratandose de intervencién del Estado en las indus-

-trias. El “mandato de la ley” para intervenir es el

marco dentro del cual ha de obrar el Ejecutivo, y
que debe ser claro.y delimitado, pues de lo contra-
rio se iria a la intervencién por medio de faculta-
des al Presidente, que es lo que el Constituyente
no desea. Si el mandato no define y delimita la
intervencion, y al propio tiempo autoriza al Eje-
cutivo para que la realice, le da realmente fadul-
tades para que legisle, si se trata de expedir una
disposicién que no queda comprendida en el po-
der reglamentario de las'leyes. El Gobierno puede
y debe ejecutar el mandato legal tomando las
medidas que crea necesarias para desarrollar el
pensamiento del legislador. Al cumplir el mandato
legal el Ejecutivo para realizar la intervencion,
obra por sus medios naturales que son los decre--
tos, las resoluciones y las 6rdenes, pero lo hace
dentro de ese. mandato legal. Al legislador le co-
rresponde sefialar los linderos que deben encerrar
la érbita del Ejecutivo. Si no 1o hace y simplemen-
te autoriza al Gobierno a .que intervenga en la
explotacwn de una 1ndustr1a, para que se alcan-
cen los fines preV1stos por la Constitucion en su
articulo. 32, habra dado una facultad al Gobierno
trasladandole el poder que el Constituyente le
otorgo, ‘pero no habra intervenido' realmente por
medio de sus propias disposiciones. Tal vez haya
fundamento’ para sustentar la otra mtexpretacxon
como constitucional, por los términocs que usa la
Carta al decir que el Estado puede intervenir por
“mandato de la ley”, ya que una autorizacién de
la ley es o puede.ser un mandato legal aunque no
delimite la intervencién. Pero.juzga la Corte que
ese no es el sentido de la atribucién conferida por
el Constituyente al Congreso. El Constituyente
quiso y lo declar6 asi expresamente que la inter-
vencion no se hiciera por el Gobierno a virtud de
facultades extraordinarias, es decir, con poder bas-
tante el Ejecutivo para reemplazar al Legislador
en la expedicién de las disposiciones ordenadas a
intervenir en las industrias. Quiso el Constituyen-
te que fuese el Congreso el que adoptase las medi-
das tocantes con la intervencién; que ésta no se
hiciese sino previo mandato legal, seguramente




36 ‘ GACETA JUDICIAL

porque no creyd conveniente dejar en el Ejecu-
tivo la adopcién de tan grave medida. Y si tal
ordenamiento resulta del Estatuto, es porque quien
lo pidi6 pensé sin duda que disposiciones tan tras-
cendentales como son las que afectan o pueden

afectar la estructura econémica de la Nacién, a.

través de la amplitud o de las restricciones a la li-
bertad de industrias, debian discutirse y adoptarse
por los representantes del pueblo en las Camaras
Legislativas.

El ejercicio de una facultad dada por la ley al
Gobierno para realizar la intervencién, sin agre-
garse nada sobre el campo en que deba desenvol-
verse, sobre su extensiéon y linderos, confiere al
Ejecutivo un poder tan amplio como el que tendria
si él mismo decretase y realizase la intervencion
a virtud de facultades extraordinarias, y ya se
sabe que esa clase de intervencion no la permite
el Constituyente.

Por las anteriores consideraciones se llega razo-
nablemente a deducir que el “mandato de la ley”
para intervenir en la explotacién de las industrias
debe ser tal que denuncie la voluntad clara del
Congreso acerca de la intervencién que quiere rea-
lizar, indicando su radio y sus limites, para que no
.tenga que fijarlos el Ejecutivo. Lo que no implica
que la potestad reglamentaria no se pueda desen-

volver con amplitud bastante para lograr los pro- .

positos de intervencion.

2) Historia de la reforma de 1945

Parece conveniente traer aqui, como uno de los
elementos de juicio que pudieran servir para fijar
el contenido de la norma constitucional sobre in-
tervencién del Estado en las industrias, la historia
de la reforma constitucional hecha al Estatuto en
1945, en el punto ‘tocante con la materia de que
aqui se trata. El criterio cientifico de la interpre-
tacién de las leyes concede la mayor importancia a
la finalidad del precepto, antes que a la exégesis
sobre su establecimiento; y ello es muy razonable
y acertado porque las leyes deben entenderse en
primer lugar como instrumentos capaces de pro-
ducir los efectos benéficos que conllevan presumi-
blemente, en la hora de su aplicacién, al contacto
con la realidad en el momento en que operan, y
no precisamente segiin el pensamiento muchas ve-
ces limitado, en relacién con el futuro, que pu-
dieron tener los legisladores al expedirlas. Con es-
ta declaracién, a modo de advertencia, pasa la Cor-
te a investigar el origen de la reforma constitu-
cional. BT D

(ORI« DS

Como ya se expresd, el primer texto sobre inter-
vencién, expedido en 1936, decia que el Estado

podia intervenir por medio de leyes en la explo-

tacion de las industrias o empresas publicas y pri-
vadas, con el fin de racionalizar la produccion, dis-
tribucién y consumo de las riquezds, o de dar al
trabajador la justa proteccién a que tiene derecho,
y disponia que las leyes que se dictasen en ejerci-
cio de edta facultad requerian para su aprobacién
el voto favorable de la mayoria absoluta de los
miembros de una y otra Camara.

En el proyecto de reforma el Gobierno sometio
al Congreso la disposicién tal como venia rigien- |
do desde 1936, pero sin la parte final que exigia
la aprobacidén de las leyes intervencionistas con el
voto favorable de la mayoria absoluta.

La comisién que estudi6é pard segundo debate el
proyecto de Acto Legislativo en la Camara de Re-
presentantes explicé asi el sentido de la reforma:

“El texto vigente relativo a la intervencién del
Estado en la economia privada, queda modificado
de modo sustancial por medio de dos reformas,
cuyo contenido puede resumirse asi: En primer
término, porque sin dejar de consignar el principio
de que la competencia para intervenir en determi-
nada industria, con mira a racionalizar una o va-
rias de las etapas del proceso econémico e indus-
trial, corresponde privativamente al legislador, se
permlte que la accién del Gobierno en ejercicio
de sus facultades reglamentarias pyeda completar
los principios generales consighados en la ley, ¥

- dictar todas las medidas —ya sean actos materiales

0 juridicos— encaminadas a su debida ejecucidn.
En el estado presente de las cosas, la intervencién
estatal para los fines previstos en la Constitucion
solo puede realizarse -——de acuerdo con la expre-
sién vigente— por medio de leyes, lo que 1llevd a
la Corte Suprema de Justicia a interpretarla en el
sentido de que es unicamente el Congreso el que
puede determinar las medidas necesarias para rea-
lizar la intervencién en las industrias, y no el
Gobierno. Esta exégesis restrictiva de los textos ha

" creado. un obsticulo insalvable para el desarrollo

y aplicacién del mandato’ constitucional, ya que
es imposible para el legislador fijar los pormenores
de todas las complejas regulaciones juridicas que
requiere un acto cualquiera de intervencién en la

‘vida econémica. De ahi la férmula “por mandato

de la ley”, que hemos adoptado, cuyo alcance es
el de que el Congresdl pueda sefialar en cada caso -
en qué suerte de industrias o empresas privadas
conviene al Estado intervenir, en cual de los mo-
mentos del proceso econémico va a hacerlo y en

.
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qué debe realizarse la intervencién, dejando al
Gobierno su tarea propia de ejecutar el mandato.
En otras palabras, el legislador unicamente con-
signarad los lineamientos generales de la ‘inter-
~vencion, y al Ejecutivo corresponderan las regla-
mentaciones indispensables para hacerlas operar
debidamente. En segundo lugar, se suprime la for-
malidad innecesaria de una mayoria especial (la
absoluta de los miembros de una y otra Camara)
para dictar las disposiciones sobre intervencion.
En adelante, el Congreso ejerceri esta preciosisi-
ma funcién por medio de los procedimientos co-
munes, que son los Gnicos apropiados para la ex-
pedicién de esta clase de normas, a las cuales, por
su misma naturaleza, debe darse la mayor flexi-

bilidad. Estas enmiendas, que consideramos esen- -

ciales, tienden a realizar el ideal democréticd que
cada dia se acerca méas a los principios de la eco-
nomia dirigida, y a dejar atras los viejos moldes
de la escuela liberal”.

En el informe mayoritario de la Comisién del
Senado que estudié el proyecto se lee:

“En el panorama de la vida moderna, la inter-
vencién econdémica del Estado es un postulado que
afirman los pensadores; los politicos y los trata-
distas de derecho publico de todas las escuelas ¥
de todas las tendencias sociales y filoséficas. Solo
se discute —no ya como tesis académica sino como
afirmacién juridica— el grado en que la interven-

ci6on debe inscribirse como texto positivo en el -

derecho de los pueblos. En Colombia, desde 1936,
la autonomia de la voluntad en el proceso indus-
. trial y en los rumbos de la riqueza privada, fueron
postulados justamente sustituidos por los princi-
pios nuevos que permiten al Estado hacerse pre-
sente en todas las etapas del proceso econémico
para regular su ejercicio en provecho colectivo. A

tales preceptos se les imprime ahora una modali--

dad nueva que los hace mas operantes, en ciianto
_ elimina la serie de obstaculos que la mentalidad
de aquel afio llevé innecesariamente a la Carta
Fundamental. Asi, por ejemplo, el requisito de una
mayoria especial para la expedicién de las leyes
de esta naturaleza, se suprime con el objeto de
hacer méas acelerado y efectivo el curso de los
proyectos que se encaminen a realizar la interven-
cién, que como obra del Congreso sélo debe con-
tener las lineas generales que la fundamenten,
dejando en manos del Gobierno su desarrollo y
aplicacién como ocurre con los demas estatutos le-
gales, y de conformidad con la razén que maés ade-

lante se expresa. El texto del articulo 28 de la -

Constitucion sufrié en la Camara los siguientes
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cambio: a) En el.aparte 19 se dice que el Esta-
do podra intervenir en la explotacién de las in-
dustrias por mandate de la ley, sustituyendo con
esta expresién la que hoy se encuentra en el men-
tado articulo, o sea por medio de leyes; b) Se su-
prime el “paragrafo” conforme al cual las leyes
sobre intervencién requieren para su expedicién
el voto favorable de la mayoria absoluta de los
miembros de una y otra Camara; y.c) En vez de
ese paragrafo se consagra en un nuevo inciso lo

’ siguiente: ‘“Esta funcién no podra ejercerse en uso

de facultades extraordinarias”. Vuestra comisiéon
acogio, por justificadas y convenientes, las dos
primeras modificaciones. En efecto, la formula
“por mandato de la ley” resulta mis amplia que la
actual, muy especialmente si se tiene en cuenta la
interpretacién que a esta ultima le dio ya la Cor-
te Suprema de Justicia al decidir sobre la exequi-
bilidad 'de la ley 125 de 1937, Para dicho alto tri-
bunal la expresion “por medio de leyes”, hoy con-
sagrada en la Carta, hace que el Acto Legislati-
vo en que la intervencién se ordena contenga de
manera expresa no solo las normas generales de-
terminantes del sentido, finalidad y alcance de la
intervencion decretada, sino todos y cada uno de
los preceptos de procedimiento como haya de eje-
cutarse la ordenacién legal. Encuentra vuestra
comisién muy laudable, en presencia del antece-
dente anotado, que se elimine del texto constitu-
cional una expresion cuyo significado ha dado oca-
sién a una doctrina tan inconveniente como la an-
tes aludida; doctrina segtn la cual toda ley de in-
tervencién —para que resultara operante— nece-
51tar1a llevar en si misma su propia reglamenta-
cmn

En. el informe minoritario de la-Comisién del
Senado se expresé lo siguiente: :

“En el proyecto oficial se propone la modifica-
cién del articulo 28 de la -Constitucién para supri-
mir la condicién de que las leyes intervencionistas
requieren ‘“para su aprobaciéon el voto favorable
de la mayoria absoluta de los miembros de una y
otra Ca;mara”. No hay que olvidar gue esta exigen-
cia fue consagrada por el propio Constituyente de
1936, en atencién a la gravedad que implica la in-
tervenciéon del Estado en las industrias o empre-
sas publicas y privadas, como lo justifica el expo-
sitor Tulio Enrique Tascén. Sin embargo, el Go-
bierno juzga aconsejable suprimir la. condicidén
constitucional que somete las leyes de intervenciéon
a una votacion excepcional de la mayoria absolu--
ta de los miembros de una y otra Camara, hacien-
do practicamente inoperante la reforma de 1936,
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segun declaraciéon del Presidente de la Reptiblica.
La Céamara de Representantes accedié a la supre-
sién de esa exigencia excepcional respecto de las
leyes de intervencion, pero introdujo la siguiente
restriccién: “Esta funcidn (la de intervencién del
Estado en las industrias o empresas publicas y pri-
vadas) no podra ejercerse en uso de las faculta-
des del articulo 69, ordinal 12, de la Constitucion”.
Esta modificacién aprobada por la Camara no fue
aceptada por los miembros mayoritarios de la
Comisién del Senado, quienes consideran que la
intervenciéon econdémica del Estado debe hacerse
en forma permanente y total sobre las industrias o
empresas publicas y privadas, lo cual justifica que
ello puede cumplirse por el solo mandato de la
ley ordinaria y atn por virtud de una ley de fa-
cultadés extraordinarias al Ejecutivo. Nosotros
afirmamos, al contrario, que en atencién a la
gravedad y a la excepcionalidad de la intervencion
del Estado en la actividad econdémica de las in-
dustrias, tal funcién no puede ejercerse sino en
virtud de leyes aprobadas por la mayoria abso-
luta de los miembros de una y otra Camara, y sin
que ella pueda delegarse al ejecutive en una ley
de facultades extraordinarias. La facultad consa-
grada en el articulo 28 de la Constitucién, expedi-
do por el Congreso en 1936, es por si sola excesiva
y peligrosa, porque abre los caminos de una inter-
vencién en todas las actividades particulares, con
grave riesgo de la riqueza privada. La llamada
economia dirigida suplanta el interés individual,
siempre alerta y dispuesto a emplear los medios
maés adecuados para el i;;lcremento y la prosperi-
dad de la produccién, distribucién y consumo de la
riqueza. No desconocemos que hay momentos ex-
cepcionales en que por graves y notorios fines de
utilidad publica e interés social el Estado debe
intervenir en las industrias para suplir deficiencias
y corregir y enmendar situaciones anormales que

al interés privado no le es dado controlar ni reme- -

diar por quedar fuera de la (sic) 6rbita de accién.
Pero esta accién del Estado en la vida econdmica
es meramente supletoria y excepcional, ¥y en ma-
nera alguna directiva, permanente y total. De lo
contrario, por el camino del intervencionismo de
Estado se llega necesariamente a un totalitarismo

contrario a nuestra organizacién democratica, su- °

primiendo y ahogando la iniciativa individual y
contrariandola hasta producir trastornos mayores
que los que se trata de evitar. Por el ejercicio del
socialismo de Estado desaparece completamente la
libertad econdémica. Y ejercer la intervencién del
Estado por medio de facultades extraordinarias al
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Ejecutivo, es todavia mas peligroso y desatentado.
E1 abuso del Ejecutivo, de las facultades extraor-

. dinarias concedidas por el Congreso al Ejecutive

en los ultimos afios, nos €sta indicando claramente
la importancia de esta observacién. Por estas ra-
zones pedimos que se mantenga la restriccién ¢ton-
sagrada en el paragrafo del articulo 28 de la Car-
ta, y la modificacién procedente de la Camara de
Representantes™. ]

(Las frases transcritas.de los informes de las co-
misiones del Congreso se toman de “La reforma
constitucional en el Congreso”. (Imprenta Nacio-
nal, 1945). '

El examen de los antecedentes de la reforma de
1945 pone de manifiesto, por lo que aparece de
las transcripciones que préceden, que el proyecto
sometido al Congreso por el .Gobierno contenia el
texto de la disposicién que venia rigiendo desde
1936, pero sin el paragrafo que disponia la apro-

- bacién de las leyes intervencionistas con el voto

de la mayoria absoluta de los miembros de las
Camaras Legislativas. Al estudiar el proyecto la
Comision respectiva de la Camara de Representan-
tes lo modificd para cambiar la expresion “por
medio de leyes” por la expresién “por mandato de
la ley”, explicando que ello se hacia para acabar
con una interpretacion inconveniente que al texto
de 1936 se le habia dado, conforme a la cual la
ley intervencionista debia contener pormenoriza-
damente las medidas necesarias para realizar la
intervencién, no quedando nada que hacer al Go-
bierno como reglamentacién de .ella. Anota la Co-
misiéon que de acuerdo con la férmula “por man-
dato de la ley”, el Congreso senala en qué suerte
de industrias o empresas privadas conviene al Es-
tado intervenir, en cual de los momentos del pro-
ceso econdémico va a hacerlo y en qué grado debe
realizarse la intervencion, dejando al Gobierno su
tarea propia de ejecutar el mandato. La Comisién
mayoritaria del Senado expresa que la ley de
intervencién solo debe contener las lineas ge-
nerales que la fundamenten, dejando en manos del
Gobierno su desarrollo y aplicacién, como ocunrre
con los demas estatutos legales. (Se subraya).
Deducese de estos antecedentes constitucionales
que la reforma de 1945 se propuso destacar en toda
su amplitud el radio de accién del Ejecutivo en el
proceso de la intervencién del Estado en las in-

" dustrias, para que no se llegase al extremo de en-

tender que la ley debia fijar pormenorizadamerte
y en detalle las medidas sobre intervencién, gui-
tandole al Gobierno, por asi decirlo, su potestad
reglamentaria. Pero aparece claro al propio tiem-
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po el concepto de los constituyentes de que 4l le-
gislador le incumbe declarar en qué industrias in-
terviene el Estado, el momento ¢n que lo hace
dentro de las varias etapas de su desarrollo, y el
grado en que debe realizarse la intervencion.

3) El fallo de la Corte en 1939

Como las comisiones de las Camaras Legislativas
que estudiaron la reforma constitucional de 1945
aludieron en sus informes a la sentencia de la
Corte Suprema de Justicia ‘que declaré inexequi-
bles varias disposiciones de la ley 125 de 1937, so-
bre intervencién en la industria del banano, y tal

fallo sirvié de motivo para el cambio que se hizo

en el texto de la norma que establece la interven-
cién del Estado, es conveniente observar cémo la
Corte al dar esa decision, adoptada por siete vo-
tos ‘afirmativos y cinco negativos, estimé sin em-
bargo unanimemente que las leyes de intervencién
debian contener las bases esenciales para realizar-
la, 1a indicacién de los medios para llevarla a efec-
to, sin perjuicio de la funcién propia a la regla-
mentacién de la misma ley; y que la providencia

se produjo con salvamentos de voto precisamente

porque hubo entre los Magistrados diversa apre-
tiacion sobre el caracter de la ley de 1937, ya que
unos estimaron que la ley no contenia los ordena-
mientos esenciales a la intervencién, y otros Ma-
gistrados pensaron que en la ley si se sefialaban
en forma conveniente esos fundamentos interven-
cionistas.

El articulo 19 de la ley 125 de 1937 decia: “Ar-
ticulo 19—En desarrolo del articulo 28 de la Cons-
titucion, la explotacién tanto de la industria del
banano como de las empresas relacionadas con ‘ella
debe efectuarse en forma que garantice: a) La
produccién de frutos adecuados para la exporta-
cién; b) La igualdad de tratamiento comercial y
_juridico que los compradores deben dar a los pro-
ductores, y la equidad entre éstos y aquéllos; c)
Precios que remuneren equitativamente la produc-
cion teniendo en cuenta los del mercado de con-
sumo exterior; d) Sueldos y salarios que remune-
ren equitativamente el trabajo de los empleados
y obreros de la industria bananera. Pertenecen al
orden publico estas finalidades. En consecuencia el
estatuto contractual que regule la industria bana-
nera queda sometido a la reglamentacién y super-
vigilancia del Gobierno”. .

La sentencia de la Corte comenté asi el articulo
transcrito: “Esta disposicién desarrolla los fines
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principales de la intervencion, pero se nota en ella
la falta de preceptos esenciales que regulen las
actividades del Estado en la-materia. Decir que el
desarrollo de la industria del banano debe garanti-
zar “la produccion de frutos adecuados para la ex-’
portacién” y ‘‘precios que remuneren equitativa-
mente la produccidn, teniendo en cuenta los del

~-mercado de consumo exterior”, no es ciertamente

trazar las normas legales para la intervencién en
una industria de suyo complicada, por la precisién
de tiempd que debe haber en el corte, embarque y
venta de la fruta que se exporta. Tener la expedi-
cién de esos postulados imprecisos como el cum-
plimiento de la funcién correspondiente al Organo
Legislativo en relacién con la industrii del bana-

. no, seria lo mismo que aceptar ‘que ‘el Congreso en

la ley.comebntada 5e hubiera limitado a reproducir
el texto constitucional para dejar todo lo demas
al Ejecutivo. Tampoco puede aceptarse que la jus-
ta proteccién a que tiene derecho el trabajador
conforme al articulo 28 de la Constitucién, quede
suficientemente delineada y fijada en los postula-
dos del articulo 19 de 1a ley 125, que dice que la

industria del banano debe garantizar “la igualdad

de’ tratamiento comercial y juridico que los com-
pradores ‘deben dar a los productores, y la equi-
dad entre éstos y aquéllos” y “sueldos y salarios
qbe remuneren equitativamente el trabajo de los
empleados y obreros de la industria’ bananera”.
Estas cuestiones requieren indudablemente normas
legales méas explicitas. .. .

El salvamento de voto a la senténcia se expresa

" asi:

“La accion gubernamental tiene su pauta obliga-
toria’ en los objetivos de la intervencién concre-
tamente sehalados en la ley, lo mismo que en las
condiciones, también precisamente determinadas,
en que ha de cumplirse. El articulo 19 de la ley
125 constituye un todo armodnico e indivisible, que
bien considerado no da base a los reparos que en-
la sentencia se le formulan. En su primera parte
v en desarrollo de la facultad que otorga el ar-
ticulo 28 de la Constitucién Nacional, se determi-
nan en la forma que corresponde a la ley, las
normas generales y los objetivos precisos que de-

_ben realizarse con la intervencién. En la parte fi-

nal advierte que pertenecen al orden pUblico estas
finalidades, lo mismo que en el articulo 49 y anade
que, en consecuencia, el estatuto contractual que
regule la industria bananera queda sometido a la
reglamentacién y supervigilancia del Gobierno.
Los dos extremos éstan fuertemente ligados por
vinculo de consecuencia, esto es, en relacién de
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causa a efegto. Alli no hay ninguna extensién del
poder reglamentario que normal y automatica-
mente corresponde al Ejecutivo, ni delegacién al-
guna de funciones primordiales del Organo Legis-

lativo”. (Gaceta Judicial, Tomo XLVIII, pag. 610
a 640).

Esta .flltima parte del salvamento de voto y lo
- chrlto del fallo dan la deimostracién de lo que
. se ffpana al principio del bresente acapite, o sea,

- que la (ﬂgujrepancia entre los Magistrados de la:

Corte al proferirs.” la sentencia de 1943 se produ-
jo por una diferencia € @Preciacién respecto al
caracter de la ley de interve,.cion en la industria
del banano, y no por el-concepto, que fue unanime

- entre tados los miembros de la Corporacién, acer-
ca de ¥a necesidad constitucional de que la ley

- interwencionista sefiale los fundamentos precisos
'\j‘b Ta intervencién y su radio para que dentro de
éste se desenvuelva la funcién ejecutiva y regla-
mentaria. El salvamento de voto considera -que en
la ley de 1937 no hay extensién del poder regla-
mentario que corresponde normalmente al Ejecu-
tivo, ni delegacién de funciones primordiales del
J.egislativo,

4) Doctrina que resulta del examen hecho en los
capitulos precedentes

Se dijo en las “consideraciones generales” que
el “mandato de la ley” para intervenir en la ex-
plotacion de las industrias debe ser tal que de-
nuncie la voluntad clara del Congreso acerca de
la intervencién que quiere realizar, indicando su
radio y sus limites, para que no tenga que fijarlos
el Ejecutivo. Como razén principal para llegar a
esta deduccion se expresé la de que el ejercicio
de una facultad dada por la ley al Gobierno para
-realizar la intervencidn, sin sefialarse el campo en
que deba desenvolverse, conferiria al Ejecutivo un
poder tan amplio como el que tendria si él mismo
decretase y realizase la intervencidon a virtud de
facultades extraordinarias, y esto (ltimo lo prohi-
be de modo expreso el Constituyente.

No es necesario entrar aqui en el estudio del
tema tan ampliamente tratado por los expositores
de derecho y en la doctrina de las sentencias, so-
bre lo que es la potestad reglamentaria de las le-
yes por el Ejecutivo, para deducir de ese estudio
0 examen si una ley intervencionista viola el Es-
tatuto fundamental cuando deia al Gobierno una
parte de la funcién intervencionista para que la
ejecute por medio de reglamento.

ks
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No hay que olvidar que el estatuto sobre inter-
vencién se modific6 para darle amplitud a la ac-
cién ejecutiva eh orden a realizar aquélla, y que
nuestra Carta-establece, no precisamente la sepa-
racién sing la coordinacién de los varios organos
del poder para alcanzar los fines propios del Es-
tado. Ha de verse qué dispone el precepto legal
sobre intervencién, porque a él serd necesario su-
bordinar el concepto que en esta materia se tenga
o adopte; sin que haya que acudir a la aplicacién
de nociones cientificas referentes a la naturaleza
de la potestad reglamentaria. Se vio ya cémo el
Constituyente quiso ampliar el radio que de acuer-
do con la norma de 1936 se considerd estrecho y
limitativo de los poderes del Gobierno en su fun-
cién intervencionista, que llegaba por intex:preta-
cién del precepto, y segiin se entendié en el Con-
greso, hasta negarle la facultad comiin de regla-
mentacién de la ley, para pasar en 1945 a un siste-
ma en que la norma legal sienta las bases de la in-
tervencién, fija su alcance y la medida o el gra-
do en que debe realizarse, y deja lo deméas a la
funcion ejecutiva y reglamentaria. El “mandato
legal” de .intervencién obliga al Gobierno. Pero
él puede y debe desarrolarlo, tomando las medi-
das que crea necesarias para desenvolver el pensa- .
miento del legislador, usando para ello de su po-
testad reglamentaria y realizando por medio de
actos juridicos o materiales, el propésito buscado
por aquél, siempre que al hacerlo no extralimite
el radio sefalado concretamente por la ley a la in-
tervencion. )

- SEGUNDA PARTE

LA LEY 7% DE 1943. — LA DISPOSICION
ACUSADA.

1) Examen general de la léy. — Facultades extra-
ordinarias, ordinarias y de intervencién

La ley 7% de 1943 “por la cual se dictan algunas
disposiciones de cardcter econémico y se dan unas
autorizaciones al Gobierno” es una ley mixta en
lo que mira a las facultades que ella otorga al Go-
bierno o al Presidente de la Répﬁblica. Se expi-
di6 a virtud-de la iniciativa del Gobierno, que so-
metié a la consideracién del Congreso un proyecto
que contenia disposiciones' sobre varias materias:
control de precios de articulos de primeran_necesi-
dad; fomento de las cooperativas de produccidn,
distribucién y consumo de articulos alimenticios;
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Teglamentacion del control de cambios y exporta-
-ciones; creacion de la Comisién de la Defensa Eco-
némica Nacional; nombramiento de delegados pre-
.sidenciales pdra intervenir en algunos aspectos de
la administracién; emisién de bonos de la deuda
interna nacional, y sobre bienes de.extranjeros.
La ley en que cristaliz6 el proyecto relacionado
otorga. al Presidente de la Republica o al Gobier-
no autorizaciones ordinarias y extraordinarias ¥y
de intervencidén en las industrias. Los articulos
89, en su paragrafo; 12; 13, en su paragrafo; 18 y 19
revisten al Presidente de la Repuiblica de faculta-
-des extraordinarias para los objetos que en esas
disposiciones se indican. La misma 1€y, en otro ar-
ticulo faculta al Gobierno, sin tiempo fijé, para

-que adopte medidas de control encaminadas a se- .

flalar precios méaximos y minimos de 'venta de
.articulos de primera necesidad (viveres, drogas y
" mercancias de ordinario consumo entre las clases
populares), y las sanciones para la efectividad de
tales medidas (articulo 2°); para hacer importacio-
nés con el fin de evitar,. especulaciones (articulo
39); para dictar las medidas necesarias a fin de

establecer el control de los arrendamientos de las’

habitaciones y locales urbanos (paragrafo del mis-
mo articulo); para fundar o subvencionar coope-
rativas de produccién, distribucién y consumo de
productos alimenticios (articulo 4°9); para fijar la
remuneracién de lgs miembros de la Comision de
la Defensa Econdémica Nacional (articulo 10); pa-
ra hacer una nueva emisién de bonos de la deuda
"interna nacional (articulo 13).

En una misma ley se dan pues autorizaciones
ordinarias administrativas, autorizaciones legisla-
tivas en virtud de facultades extraordinarias pro-
tempore y disposiciones de intervencién en las in-
dustrias. La ley aparece firmada por el Presidente

de la Republica y todos 'sus Ministros menos el de

Educacién Nacional.

2) Los textos legales de intervencion y la -
" constitucionalidad del precepto acusado

Concretando el examen de la ley a los textos su-
'yos sobre intervencién' del Estado en las industrias,
entre ellos el que se refiére al control en los arren-
damientos de las habitaciones y locales urbanos,
se observa que tal disp'o’sicién hace parte del ar-
ticulo 3% y para mejor inteligencia de aquel se co-
pian en seguida esos textos, asi:

“Articulo 19—No podran ser materia de indebi-
das especulaciones los articulos de primera nece-
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e .
sidad para el consumo del pueblo. Se entiende co-
mo articulos de primera necesidad los viveres,

" drogas y mercancias de ordinario consumo entre

las clases populares. Articulo 2°—E1 Gobierno dic-
tard las medidas de control que- sean necesarias
para el cumplimiento de los fines que persigue es-

ta ley, y asi podra fijar: los precios méaximos de.

venta o los minimos en los distintos mercados del
pails, de los articulos sefialados en la disposicién
anterior; las condiciones para otorgar las licencias
de importaciép, exportaciéon y venta; las sancio-
nes para la efectividad de las medidas que se
acuerden y la creacién de los respectivos Servicios.
Articulo 39—Cuando el Gobierno lo considere ne-
cesario, para evitar indebidas especulaciones, po-
dra ejecutar importaciones directamente o por me-
dio de contratos, en los cuales se asegure un pre-
cio equitativo para los articulos objeto de la im-
portacién. Se exceptua de esta autorizacién la im-
portacién de producios agricolas. Paragrafo.—Au-
torizase igualmente al Gobierno para dictar las
medidas necesarias, a fin dg establecer el control
de los arrendamientos de las habitaciones y lo-
cales urbanos”. '

" Para la debida inteligencia de la disposicion con-
tenida en el Paragrafo del articulo 3° no debe pa-
sarse por alto la circunstancia de hallarse coloca-
da esa norma dentro de las otras de la ley que
declaran la intervencién y facultan al Gobierno en
el particular. Por eso hay necesidad de examinar
en conjunto las disposiciones intervencionistas que
contiene la ley, no para expresar algo en relacion
con las que no se refieren gl control de arrenda-
mientos, sino para precisar por la'relacién en que
estdn la una y las otras, el sentido de la que es
materia de la acusacién en este juicio.

Elarticulo 12 de la ley establece que no pueden
ser materia de indebidas especulaciones los articu-
los de primera necesidad, y sefiala como tales los
viveres, drogas y mercancias; y luégo el segundo
dice que el Gobierno' dictara las medidas de con-
trol que sean necesarias para el cumplimiento de
los fines que persigue la ley, El Paragrafo del ar-
ticulo 39 autoriza “igualmente” al Gobierno para
dictar las medidas necesarias para establecer el
control de los arrendamientos. No se dicé aqui cua-
les medidas, como_si se sefialan algunas tratandose
de los- articulos de primera necesidad, donde se
dispone que podri el Gobierno fijar los precios
maximos o minimos de venta en los distintos mer-
cados. Pero por la colocacién del ordenamiento
contenido en el Paragrafo, en seguida del articulo
segundo, que trata del control en articulos de pri-
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mera hecesidad, y por el sentido del mandato, se
infiere que al autorizar igumalmente al Gobierno
—en el Panégrafo del articulo 39— para dictar las
medidas necesarias a fin de establecer el control

de los arrendamientos, es porque considera el Le-.

gislador que ese control es igualmente esencial para
evitar que el arrendamiento de las habitaciones ¥
locales urbanos sea objeto de indebidas especula-
~ ciones, colocando este caso en el mismo plano de

los previstos y que asi califica y trata en los ar- .

ticulos 19 y 29 Quiere esto decir que la ley desea
que haya control del Gobierno en. articulos de pri-
mera necesidad para el consumo del pueblo y en
el arrendamiento de habitaciones y locales urba-
nos, con el fin de evitar especulaciones. Ese de-
seo del Congreso aparece expresado, entre otros
antecedentes de la ley, en el siguiente pasaje del
informe de minoria de la Comision que estudid el
proyecto en la Camara de Representantes: “En

cuanto al control de los arrendamientos, iniciativa -

que 1o estaba en el proyecto original y que fue
introducida por el Honorable Representante Mesa
Villa, comprendemos claramente que el esfuerzo
para detener la inflacién queda complementado
. con este empefo, porque el canon de arrendamien-
to es un factor muy importante en el conjunto de
gastos de un consumidor. Aunque bien sabemos
que son abundantes los recursos que existen para
hacer inoperante esta medida, y aunque compren-
demos que ella puede afectar el desarrollo de las
construcciones, hemos convenido en aceptarla para

que ¢l Gobierno ensaye una regulacion de precios,

por lo menos en aquellas regiones del pais en que

se note un aumento considerable en el valor de los-

arrendamientos”.

No dice de modo expreso la ley, en el paragrafo :

sobre control de arrendamientos, qué medidas po-
dra dictar el Gobierno para realizarlo; pero al ex-
presar que autoriza al Gobierno para dictar ‘“las
medidas necesarias”, y por la relacién estrecha de
este paragrafo con las otras disposiciones sobre
control de articulos de primera necesidad, donde
expresamente se dice que una de las medidas del
control sera la de fijar los precios en los distintos
mercados, y por la naturaleza del mandato inter-
vencionista, debe entenderse que el Gobierno se
halla capaacitado para fijar los precios de los arren-
damientos. Obsérvese que la ley fue expedida “pa
ra que el Gobierno ensaye una regulaciéon de pre-
cios... en el valor de los arrendamientos”. El
mandato del legislador al Ejecutivo para que fije
el precio de los arrendamientos es pues claro, den-
tro de una interpretacién racional del ordenamien-

to, y se halla limitado a lo que queda dicho: la fi-
jacién del valor de éstos. No se extiende a otros
aspectos de la materia propia de los contratos de
arrendamiento. Llevarlo més alld del control de
los precios, significaria tanto como admitir que al
Gobierno se le hubiesen dado poderes discreciona-
les, no determinados, y asi no se habria fijado el
radio de la intervencién; o que se le hubiesen
otorgado facultades extraordiqarias respecto de los
arrendamientos; hipétesis ambas que conducirian
a una conclusién de inexequibilidad de la ley acu-
sada, en el paragrafo del articulo 39. Porque la in-
lervenciéon no puede hacerse a virtud de autoriza-

" ciones extraordinarias y porque la intervencion de-

be ser ordenada por mandato legal que sefiale cla-
ramente el objeto de ella, su radio o alcance y el
grado en que se ha de, intervenir. La disposicién
acusada resulta constitucional tan solo como orde-
namiento de intervencién delimitado al control dek
precio de los arrendamientos.

No estd demas anotar que el ordenamiento es
genéricamente igual con respecto al control de
arrendamientos y al de articulos de primera nece-
cidad para el consumo del pueblo, y que aunque el
paragrafo.del articulo 39 se vale de la expresiéon
“autorizase igualmente al Gobierno”, lo que da 2
entender que acerca del control de precios de ar-
ticulos de primera necesidad también ‘“‘se autori-
za” al Ejecutivo, no debe verse en uno y otro
caso sino la reiteraciéon del poder implicito regla-.
mentario del mandato legal intervencionista, cons-
titucionalmente idéntico a la facultad reglamenta-

,ria y de ejecucion general de las leyes; la que en

ocasiones destaca ¢ hace notoria el legislador, sin
que ello agregue nada a la atribucién que va en-
vuelta siempre en toda ley, de poder reglamentarla
y de realizar en su cumplimiento los actos juridi-
cos y materiales necesarios al logro del propésite
buscado por el estatuto legal.

Es oportuno expresar aqui que el control del
precio de los arrendamientos, asi como el de los vi-
veres y articulos de primera necesidad para el con-
sumo del pueblo, se hacen aplicando el ordena-
miento constitucional del articulo 32 de la Carta,
que le Permlte al Estado mtervemr ppr mandate
de la ley en la explotacmn de las industrias o em-
presas puiblicas y privadas con el fin de racionali-
zar lar produccidn, distribucién y consumo de las
riquezas. Este precepto no es solo relativo a las in-
dustrias, sino que comprende también a las empre-
sas privadas y puablicas. El término empresa fue:
definido por el legislador (articulo 6° ley 64 de
1946) diciendo que es “toda unidad de explota-
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cién econdémica o las varias unidades dependientes
“Se.

de una misma persona natural o juridica”.
1lama empresario en el lenguaje usual, dijo la Cor-
te, Sala de Casacion Civil, G. J. T. 48, pag. 29,
el que toma por su cuenta algin negocio o activi-
dad, poniendo su capital, con el objeto de explotar-
lo y derivarle alguna utilidad pecuniaria”. En un
sentido lato empresa-es pues cualquier actividad
econoémida en cuanto depende de una persona. Hay
actividades o empresas para la produccién de ar-
ticulos alimenticios, de manufacturas, de construc-
cidn, etc. Asi entendido el significado de la palabra

empresa, con la.comprension que permite darle el’

texto constitucional, resulta claro que si el arren-
damiento de un inmueble urbano no cupiera den-
tro del concepto de industria, si se hallaria com-
prendido dentro del de empresa, como actividad
humana aplicada a la explotacién ecoriémica de la
riqueza inmueble, No es necesario agregar otras
razones para, admitir que el articulo 32 del Esta-
tuto es aplicable a la intervencién del Estado en
el control del precio de los arrendamientos.

Se halla por tanto el intérprete —en el caso pre-
sente la Co]rt.e— a presencia de un mandato inter-
vencionista que satisface las exigencias constitu-
cionales, porque contiene:-un ordenamiento claro
del Congreso de llevar a ®fecto una intervencion
sobre control en el precio de los arrendamientos
para impedir la especulacién indebida, y delimi-
tado en su radio y en su finalidad, pues no abarca
otros propésitos distintos del de evitar especulacio-
nes, ni otros puntos repecto del arrendamiento
diferentes al control de sus precios.

En desacuerdo la Corte con la demanda y con el
concepto del sefior Procurador General de la Na-
cién, al estimar que la disposicion acusada es
inexequible por contraria al Estatuto, en cuanto
implica concesiéon al ‘Gobierno de facultades ex-
traordinarias para modificar la legislacién civil
sobre arrendamientos, considera que el paragrafe

del articulo 3¢ de la ley 72 de 1943 entendido como
" lo entiende la Sala Plena, se ‘amolda a las exigen-
cias que el Estatuto fundamental previene respec-
to de los ordenamientos legales ‘de intervencién.
El mandato legal de que aqui se trata no se otor-
g6 pro tempore, por tiempo limitado, sino que es
de caracter permanente, y ello solo es bastante pa-
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ra que aparezca claro que no envuelve una autori-
zacion de facultades extraordinarias de las con-
templadas por el numeral 12 del articulo 76 de la
Carta. La facultad consignada en el paragrafo acu-
sado es por su indole de intervencién, de las que
permite el articulo 32 de la Carta, pues se confiere
para que actuando el Estado por sus varios érga-
nos realice el equilibrio econdémico que haga ra-
cional el aprovechamiento de la riqueza que se
crea y moviliza por el esfuerzo humano aplicado a
proveer a los habitantes de las poblaciones de ha-
bitaciones y locales urbanos. Y porque el mandato
legal ha de verse conferido concreto y delimitado
a la accion del Gobierno sobre los precios de los
arrendamientos. '

El paragrafo acusado no viola la Constitucién, en
sus articulos 55 y 76, porque estas normas que se-
fialan funciones separadas al Congreso y al Go-
bierno, hay que contemplarlas teniendo en cuenta
la del articulo 32 que consagra la intervencion del
“Estado en las industrias. ¥ no quebranta tampoco
el articulo 80 numeral 29 porque la ley 72 de 1943
tuvo origen, de acuerdo con- ese precepto, en una
modificaciéon a un proyecto presentado al Congre-
so por el Ministro de Hacienda.

Fallo

La Corte Suprema de Justicia, en Sala Plena, y
en ejercicio de la facultad que le otorga el articu-
Io 214 de la Constitucién Nacional, oido el concep-
to del senor Procurador General de la Nacién, de-
clara exequible el paragrafo del articulo 3° de la

-ley 7% de 1943, con el alcance que tiene segin se

expresa en la parte motiva de este fallo.

Notifiquese, cépiese, comuniquese al Ministro de
Justicia, y publiquese en la Gaceta Judicial.

];ilernén Salamanca. — Germin Alvarado. —
Francisco' Bruno, — Anibal -Cardose Gaitin, —
Pedro Castillo Pineda. — Alejandro Camache La-
torre. — Luis A. Florez. — Agustin Gémez Pra-
da. — Ricarde Hinestrosa Daza. — Alvare Leal
Morales. — Angel Martin Vasquez. — Luis Eduar-
do Gacharna, Conjuez. — Gabriel Rodriguez Ra-
mirez. — Eleuterio Serna R. — Domingo Sarasty.
Arturo Tapias Pilonieta, Conjuez. — Pedro Leén
Rincén, Secretario. )
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SALA DE CASACION CIVIL

REIVINDICACION

Corte Suprema de Justicia.—Sala de, Casacién Ci-
vil.—Bogota, agosto®treinta y uno de mil nove-
cientos cuarenta.y ocho.

(Magistrado ponente: doctor Ricardo Hinestrosa
Daza)

"Se decide el recurso de casacién interpuesto con-
tra la sentencia de 26 de junio de 1947 en que el
Tribunal Superior de Pereira confirmé en segunda
instancia la que en la primera dicté el Juzgado
Civil del Circuito de Calarca el 24 de junio de
1946 en el juicio ordinario de Mariana Villate con-
tra Bonifacio Rojas iniciado en demanda de 9 de
febrero de 1944 que luégo se extendié a Pedro
Pablo Loépez, una vez fallado en favor de Rojas
el incidente de excepciones dilatorias a que dio
lugar su afirmacién de no ser el poseedor actual
de la finca La Estrella, materia del pleito. Desde
luego se advierte que, habiendo cedido sus dere-
cbdgs la Villate a Jestis A. Restrepo L. en escritu-
ra de 1° de marzo de 1945, los contendores han
quedado siendo éste como actor y como reo Lopez.

Con costas a su favor en ambas instancias, las
citadas sentencias han sido favorables a la par-

te actora. Lopez es el recurrente en casacion, por

medio de su abogado.

) Antecedentes:
Ante el Notario 22 de Calarca se otorgaron el 3

de febrero de 1938 las escrituras ntmeros 77 y 79,

por medie de las _cuales respectivamente Lépez
compré a Rojas y vendié a la Villate aquella finca.

En seguida demanddé Rojas a Lopez y la Villate
en reivindicacién de tal inmueble e invalidacién de
esos contratos por simulados. Gand eh primera ins-
tancia, en fallo de 13 de junio de 1941, porque el
Juez encontré probada la simulacién y vio en Lo-

pez un testaferro y en esas compraventas un frau- . -

de a la ley por encaminadas a violar la prohibicion
legal de este contrato entre cényuges, dado que
lo son entre si Rojas y la Villate. Pero el Tribu-
nal Superior revocd esa sentencia en la de 30 de
enero de 1943, y si bien contra ésta se interpuso
casacién, la Corte declaré desierto el recurso en
providencia de 5 de octubre de ese afio; de ma-
nera que ambas compraventas quedaron en firme.

~

Al comenzar el afio siguiente la Villate entabld
el presente juicio, ganado por ella en ambas ins-
tancias. Coincidi6 con esta nueva demanda el otor-
gamiento de la escritura nimero 78, en dicha No-
taria el 2 de febrero de 1944, en qgue Rojas dice
vender a Lépez las mejoras de La Estrella. Lépez
contest6 oponiéndose y adugiendo esta compra que

‘le da derecho al pago de sus mejoras y a retener-

las entre tanto.

La demanda de casacién acusa de error de dere-
cho y de error de hecho evidente en la apreciacion
de ciertas pruebas que sefiala, asi como en la apre-
ciacién de la respuesta de la demanda, y de que-
branto consecuencial de los articulos ‘1759, 1618,
1621, 1622, 739, 764, 768, 769, 964, 965, 966 y 1757
del C. C., 472, 593, 601 y 697 del C. J., y 22, 23
y 12 de la ley 200 de 1936, todo ello porque, se-
gin ahora dice el ahogado recurrente, Lépez no
se opuso a la demanda en si, sino que se ha limi-
tado a defender lo que considera mejoras suyas,
por lo cual, ni es poseedor de mala fe ni litigante
temerario.” .

De ahi que cierre su demanda de casacién con
estas palabras que limitan sus actuales pretensio-
nes: “Por lo anteriormente expuesto suplico de
esa Suprema Corte que se case la sentencia del
Tribunal de Pereira de fecha 26 de junio de 1947,
motivo de este recurso, y que en su lugar se re-
suelva que Pedro Pablo Lopez es poseedor de bue-
na fe y que como tal tiene derecho a que s€ le pa-
guen las mejoras que adquirié por compra a Bo-
nifacio Rojas, lo mismo que las que él personal-
mente plant6 en &l terrene y que, como no hizo
oposiciéon temeraria, no puede ser condenado en
costas”.

Se considera:

Como la clave de la acusacién esta en los erro-
res de apreciacion antedichos, lo indicado es in-
dagar ante todo si en ellos incurrié el Tribunal.

El de apreciacién de la contestaciéon de la de-
manda lo hace consistir el recurrente en que el

Tribunal la toma por oposicion total a la deman-

da misma, a pesar de haberse circunscrito a las
mejoras compradas a Rojas en 1944 y a las pues-



"G A'CET A

tas después por el mismo Loépez, quien solo ha
exigido se le reconozcan y paguen con derecho de
retenerlas, por ser distintas de las contratadas
en 1938. -

Efectlvamente €l ha hablado detenidamente de
estas mejoras que dice posteriores a 1938 y de su
derecho de retenerlas\ hasta. que se le paguen; de
suerte que, de paso. sea dicho, no ha encontrado
la Sala que sea el caso de considerar si la accién
de 1a Villate debiera haber sido la que el C. J. es-
tablece en su articulo 887 en favor del-comprador
cuando el vendedor falta a la obligacién de en-
tregarle materialmente lo vendido, en vez de la
reivindicatoria.

Pero no es menos cierto que ];opez al contestar
la demanda no se limité a esa exigencia, sino que
negd la accién misma a la demandante, insistien-
do en que el titulo aducido por ella es simulado
y excepcionando de pleito pendiente. Es de in-
formarse que a la sazon cursaba otro pleito al res-
pecto de la simulacién incoado por Ldpez contra
la Villate en que ésta triunfé en el Juzgado de
Calarcd en sentencia de 20 de marzo de 1945 ¥y
en la del Tribunal de Pereira de 15 de mayo de
1946, segin se ve en la de la Corte que negé la
casacion el 18 de junio de 1947 (G. J. Tomo LXII
pags. 457 a 460)

A mayor abundamlento para no aceptar el car-
go de error en la interpretacién de esa respuesta
. de Lépez a la femanda inicial del presente jui-

cio, basta transcribir esta frase suya: ‘“Me opongo
abiertamente a que se hagan las declaraciones so-
Ticitadas”. (Cdno. 19, fol. 15 v.).
Las pruebas apreciadas erréneamente al decir
-del recurrente son la escritura citada de 1944, las

- declaraciones de los testigos interrogados a peti- .

cién de €l y la inspeccién ocular, todo por no ha-
ber reconocido el Tribunal que Lépez se limité a
pedir pago y retencién de lo que llama sus mejo-
ras, distintas de las contratadas en las c1tadas com-
praventas de 1938.

Esas escrituras de 3 de febrero de 1938 se expre-
san determinando el objeto de.cada compraventa
en estos términos: “El derecho de dominio que el
exponente vendedor tiene en un lote de terreno
‘con mejoras consistentes en casa de habitacién y
cultivos.de café, pastos.artificiales y rastrojos, de-

‘nominado La Estrella, ubicado en el paraje de EI

Cedral, jurisdiccién municipal de Génova, alin-
derado....”.
La escritura de 2 de febrero de 1944 dlce que

Rojas vende a Ldpez “el derecho de dominio, dis-
frute y posesién que el exponente tiene en unas
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niejoras agricolas denominadas La Estrella, ubi-
cadas en el paraje de El Cedral, jurisdiccion del
Municipio dé Génova (Caldas), consistentes en ca-

'sa de habitacién, sementeras de café, platano, cul-

tivos tran51torlos, etc., ‘pastos, monte y secaderos
de café, alindado asi el terreno que las contie-
ne...”. Agrega Rojas en el mismo instrumento
(Cdno. 39, fol. 7 v.): “que adquirié derechos en las
expresadas mejoras por haberlas plantado a sus
propias expensas y con su trabajo personal y es-
tarlas poseyendo y disfrutando. desde varios afios
sin interrupcién, cuyo derecho le fue reconocido
por el Juzgado Civil de este circuito en sentencia
proferida el 13 de junio de 1942, dentro del jui-
cio ordinario reivindicatorio que el exponente ini-
cié contra la sefiora Mariana Villate”. ‘

Esta transcripcién pone en evidencia la iden-
tidad entre lo que Rojas vendié a Lopez y éste a la
Villate en 1938 y lo que vendié al mismo Lépez en
la escritura de 1944 que se acaba de transcribir en
lo pertinente, en lo que respecta a las mejoras.

No sobra advertir que esa sentencia del Juzga-
do de 1942 que Rojas cita habia sido revocada ya
por la del Tribunal de 1943, afio en que, desierto
el recurso de casacion, esta ultlma quedd ejecu-
toriada.

No sobra advertir, asimismo, que ni sobre linde-
ros ni sobre identidad de la finca han discutido
las partes y que, ademas, esa identidad resulta de
la confrontacién de las dichas alindaciones y tam-
bién se establecié en_ inspecciones oculares.

Los testigos cuyas declaraciones da por erré-
neaménte apreciadas el recurrente -afirman que
por afios Rojas administré.La Estrella y de sus
mangs pasé a las'de Lépez, hechos no negados por
la Villate; pero no indican cuiles sean las mejoras
puestas por ellos.

Cuanto a la prueba de inspeccién ocular, se ob-
serva que varias dlhé’enmas de esta clase se prac-
ticaron, como se ve en los cuadernos 59, 6% y 99.
En aquél (fol. 29 v:) se lee el dictamen de los pe-
ritos que intervinieron en la inspeccién ocular de
21 de septiembre de 1945, que en lo pertinente di-
ce: “...las mejoras de casa de habitacién, planta-
ciones de café, platano, arboles de sombrio, pas-
tos, etc., por el aspecto y desarrollo fisico, estado
de conservacién de ellas, conceptuamos que fue-

ron hechas y plantadas antes del afio de 1938, sien-

do por consiguiente las mismas mejoras de que
habla la escritura de venta hecha por Pedro P.
Lépez a ‘Mariana Villate, distinguida con el nf-
mero 79, de fecha 3 de febrero de 1938, a axcep-
cién de una media cuadra que esta sembrada de
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yuca y café con una edad menor de un afio aproxi-
mado. Aclaramos qué el namero de Aarboles de
café de un afio aproximado es de doscientos cin-
cuenta y el ntmero de matas de yuca de ocho
meses aproximadamente es de quinientas”.

Si para el 21 de septiembre de 1945 la mayor

antigiiedad de mejoras puestas por Lopez era un .
afio, bien se ve que las plant6 a sabiendas de que’

ya cursaba este pleito, porque el memorial-poder
presentado por él personalmente al Juzgado de la
causa para su representacién en ella asi lo per-
suade, pues la fecha de presentacién es el 21 de
marzo de 1944 (Cdno. 19, fol. 13). )
. Si esto sucede respecto de las mejoras puestas
por Lépez y si de las que comprd a Rojas en la
escritura de 1944 ya queda visto que ‘por declara-
cién de este instrumento son las mismas vendidas

a la Villate en 1939, no se comprende cémo Lo~

pez atribuya error al Tribunal en la apreciacion
de estas pruebas.

Y si todos los cargos de error resultan infun-
dados, no puede prosperar el cargo de violacién
de las citadas disposiciones legales nacida de ese
error. Sin la causa no se produce el efecto.

Invoca el recurrente también el motivo 22 del-

articulo .520 del C. J. Para que prosperara habria
?sido preciso que el Tribunal hubiera fallado sobre
algo no puesto sub judice o abstenidose de fa-
llar sobre algo que si lo estid. Nada de esto ocurre,
puesto que, sea que se estime la demanda como
la reivindicacién de la finca misma, tal como se en-
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tabl$ inicialmente contra Rojas y se extendié des-
pués a Loépez, sea que se mire hacia la contienda
como limitada a las mejoras que éste dice ser su-

-yas, tal como él pretende se considere ahora, ello

es que la sentencia reconoce el dominio de la parte
demandante y decreta lo pedido en el libelo y que
contiene especial declaracion sobre esas precisas
mejoras. Nada dejo de decidir, a nada contendido
se extendio.

No ‘prosperan, pues, los cargos formulados con-
tra la sentencia de segunda instancia, lo que indi-
ca que no se la invalida. Pero no hay costas en el
recurso, porque en él la parte opositora no se pre-
sentd, no hizo gestion alguna.

En mérito de lo expuesto, la Corte Suprema de
Justicia, Sala de Casacion Civil, administrando jus-
ticia en nombre de la Republica de Colombia y por
autoridad de la ley, NO CASA la sentencia dicta-
da por el Tribunal Superior del Distrito Judicial
de Pereira en este julicio el veintiseis de junio de
mil novecientos cuarenta y siete. o

Sin costas en el recurso, por no aparecer que se ‘
hayan causado.

Publiquese, notifiquese y copiese.
4 A

Gabriel Rodriguez Ramirez. — Con salvamento
de voto, Pedro Castiljo Pineda, — Ricarde Hines-
trosa Daza. — Con salvamento de voto, Alvaro
Leal Morales. — Hernan Salamanca: — RManuel
José Vargas. — Pedro.Leén Rincén, Secretario en
propiedad. B
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SALVAMENTO DE VOTO DE LOS MAGISTRADOS PEDRO CASTI[]L]LO PINEDA Y
ALVARO LEAL MORALES

’

\

Nos hemos visto precisados a salvar nuestro vo-
-to en la adopcién del fallo que antecede por nues-
tra discrepancia con lo afirmado por la mayoria
.de la Sala en el siguiente aparte: “...no ha encon-
trado la Sala que sea el caso de considerar si la
.accion de la Villate debiera haber sido la que el C.
J. establece en su articulo 887 en favor del com-
prador cuando el vendedor falta a la obligacion
.de entregarle materlalmente lo vendldo en vez
.de la reivindicatoria”.

En este juicio se ventila una accidén de dominio
destinada en realidad a que el vendedor le entre-
:gue al comprador la cosa materia del contrato, lo
cual nos parece inadmisible porque como el cau-
-sahabiente no tiene mas dominio que el que le ha
-cedido el causante, una disputa entre ellos sobre el
referido derecho es improcedente; en efecto: res-
pecto del derecho perpetuo de propiedad transmi-
tido a titulo de compraventa hay identidad juri-

dica' enfre los contratantes pues ninguno de los

dos puede enfrentar al otro dominio’ mayor, me-
Jor o diferente del que ha cedido al otro o recibi-
do de él . .

Nos ha parecido no suficientemente meditado
considerar que no es el caso de averiguar si la via
escogida por el actor es o no aceptable; esa in-
vestigacion siempre es del case aunque no medie
€l grave problema de derecho sustancial que deja-

mos planteado, sino apenas el interrogante proce--

sal; respecto de esto la Corte en multitud de opor-
tunidades ha subrayade la falla insubsanable que
‘afecta el juicio tramitado con desconocimiento de
sus forn}as propias; para no citar sino la tGltima
decisién al respecto aludimos al auto publicado en
el Tomo LXIII, pég 95 de la G. J.

Creemos que al precomzar una teorla Jur1d1ca
destinada a formar en el pais doctrina’ probable,
ha de tenerse luego la cautela de no introducirle
" de hecho excepciones que no imponga la natura-
leza de los' fenémenos; que dejar sin aplicacién

doctrinariamente “justificada en determinados ca-
sos un concepto jurisprudencial emii’do como no-
cién que generalmente ha de seguirse, puede abrit
paso a la arbitrariedad por el desconcierto intelec-
tual que apareja.

"Pensamos qué por no ser facilmente inteligible
una accién de dominio del comprador contra el
vendedor, la Gnica via del primero para lograr la
entrega es la especial que le sefiala el articulo 887
del C. J. y que al admitirle otra senda se con-
trarian reiteradas doctrinas de la Sala, sin que
pueda saberse cual es el fundamento de ese anta-
gonismo®ocasional; consecuericia de ello es que una
controversia adelantada por cauces anémalos ven-
ga a disfrutar. del recurso de casacion.al cual ja-
mas habria llegado si sus ritualidades progreswas

- se hubieran cefiido a la ley.

Parece que el fallo atribuye grande importancia
a la alegacién del demandado acerca de unas me-
joras a ‘cuyo reconocimiento aspira, y que por ella
juzga inoperante el examen de si la via escogi-
da por el actor es o no regular; consideramos equi-
vocado ese planteamiento porque desplaza el juicio
de los términos en que lo ubicé el demandante y
equivale, por tanto, a admitir que las  diferentes
posiciones -que las partes asumen durante el tra--
mite influyen en el tipo de procedimic\ento (especial
u ordinario) lo que a nuestro entender quebran-
ta gravemente la estructura constitucional del pro-
ceso civil.

Consideramos que la Sala no deblo admitir el
recurso de casacién que culmlna en este fallo, y
que, al admitirle erradamente, Ra debido abstener-
se de solucionarlo siguiendo constantes anteceden-
tes sobre el particular. ‘

Bogota, agosto treinta y uno de mil novecientos
cuarenta y ocho.

Pedro Castillo Pineda., — Alvaro Leal Meorales.

- Pedro LLedn Rincon, secretario en propiedad.
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REIVINDICACION

Corte Suprema de Justicia.—Sala de Casacion Ci-
vil—Bogota, septiembre ocho de mil novecien-
tos cuarenta y ocho. ’

(Magistrado ponente: doctor Gabriel Rodriguez
Ramirez)

El 18 de diciembre de 1913, por escritura No.
1012 de la Notaria 1% de Cali, Juan Maria Lazo
transmitio a titulo de permuta a Juan Antonio Ro-
jas una finca de campo situada en’el punto de La
Paila, adquirida por él mediante escrituras publi-
cas otorgadas en 1891 y 1912, recibiendo de Ro-
jas, en cambio, una casa de adobe y bareque, cu-
bierta de tejas de barro, con su térreno y solar,
situada en Cali en la esquina de la calle 72 y- la

carrera 13, distinguida con el No. 114 de dicha ca-

1le. Después de haber declarado los permutantes
“que cada uno se desapodera desde esta fecha de
la posesion, dominio y de todo derecho que le co-
rresponda en la finca que permuta para transmi-
tirlo en favor del otro, pues no se reservan nada”,
el otorgante Lazo hizo constar, al fin de la escritu-
ra, “que la casa que recibe -en permuta por esta
escritura la adquiere Unica y exclusivamente para
su esposa senora Maria Nieves Larrahondo de Lazo
y por lo tanto sélo ella tendri derecho a disponer
de tal propiedad”. T

Aduciendo esa escritura Maria Larrahondo v. de
Lazo demandd ante el Juzgado Segundo'dfel Cir-
cuito de Cali, el 13 de noviembre de 1939, a Dolo-
res Torres v. de Hoyos, Clemencia Hoyos de Vido,
Margarita Hoyos de Gonzalez y Martiniano Nieva,
para que se declarara fue le pertenece la mencio-
nada casa y su terreno y solar, que los demanda-
dos deben restituirle separadamente la casa y las
tres porciones de terreno que integraban la finca
y que hoy ocupan los demandados, tres de ellos con
edificaciones de reciente construccién, y que to-
dos ellos deben pagarle los%frutos naturales y ci-
viles que la demandante hubiera podido percibir
con mediana inteligencia y actividad, teniendo el
inmueble en su poder, desde la fecha en que déjé
de poseerlo hata la restitucion.

El apoderado de la demandante corrigié después -

la demanda en el sentido de dirigirla.contra An-

/
+

gela o Maria de los Angeles Urresta, en lIa parte
correspondiente, en vez del sefior Martiniano Nie-
va, a quien habia demandado por una mala in-
~formacién, pues no era ocupante de la parte del
inmueble que de él reivindicaba. La nueva de-
mandada opuso las excepciones dilatorias de ile-
“gitimidad de la personeria del apoderado deman-
dante y la de inepta demanda, ¥ como el Juzgade
las declaré probadas, quedé .exonerada de dar con-.
testacién a la demanda y libre del pleito.

El Juzgado lo fallé el 25 de septiembre de 1943:
‘haciendo las declaraciones y condenaciones pedi-
das en la demanda, con excepcién de la relativa
a Martiniano Nieva, sustituido después por Angela
Urresta. - '

Por apelacién del aboderado de las demanda-
das Hoyos, conocié del asunto el Tribunal Superior
de Cali, quien puso fin a la segunda instancia con
la sentencia  que profirié-el 18 de diciembre de
1946 en que revoca la sentencia del Juzgado y en
su lugar declara probada la excepcién perentoria
de peticidn de un modo indebido. Sin costas con-
tra la demandante. -

El Tribunal dice en primér lugar que no com-
parte la opinién de que la demandante hubiera ad-
quirido, se entiende que- exclusivamente, el domi-
nio del inmueble reivindicado, por virtud de una
estipulacidn para otro regulada por el articulo 1506
del C. C, porque conforme al articulo 1781, num.
59, “‘el inmueble que Lazo recibié por virtud de ese
contrato (de permuta) entré a hacer parte del ha-
ber de la sociedad conyugal, aun cuando lo hu-
biera realmente adquirido su esposa por la mera
constancia que dejé Lazo en el instrumento .que
contiene el contrato”. En segundo lugar, se rea-
firma el Tribunal en que la adquisicién del inmue-
ble la realizé la sociedad conyugal porque la cons-
tancia de Lazo, conforme al articulo 1795 “es una
donacién revocable porque la confesién de uno de
‘los cényuges o de ambos carece de valor para de-
terminar la pertenencia del bien a que alude la
demanda”. ,

,Contra el fallo del Tribunal interpone el apo-
derado de la demandante recurso de casacién en
que aduce la causal primera del articulo 520 del
C. J. fundandola en estos cargos:
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19—Violacién de los articulos 596 del C. J., 348,
347, 396, 398, 399 del C. C,, 1°, 8° y 18 de la Ley
92 de 1938, 22 de la Ley 57 de 1887 y 79 de la Ley
153 de 1887, todos. por infraccién directa, a excep-
cién del citado articulo 346 el cual fue indebida-
mente aplicado, La razén del cargo es que el Tri-
bunal incurrié en error evidente de hecho dando
por probado el matrimonio de Lazo con Maria Nie-
ves Larrahondo, que no existié ni ha existido; ¥
. también en error de derecho al estimar como prue-
ba de ese supuesto matrimonio la confesién impli-
cita de Lazo en la escritura de permuta. .

29—Violacién directa del articulo 180 y aplica-
cién indebida de los articulos 1781, num. 59, 1805,
1806 y 1795 del C. C. a consecuencia de los erro-
re que acaban de enunciarse. - -

39—Falta de aplicacién, y por tanto infraccién
directa, de los articulos 1506, 669, 673, 740, 745,
756, 765, 946, 947, 952, 962 y 965, del C. C., porque
no obstaﬁte haber adquirido la'demandante el do-
minio del inmueble reivindicable, por la estipu-
lacién que para ella hizo Lazo en la constancia y
por el registro posterior de la escritura que con-
tenia esa constancia, el Tribunal le desconocié su
derecho de propietaria, su accién reivindicatoria,
a pesar de que los deman@ados no le habian opues-
to titulo alguno.

Para resolver el recurso, la Sala considera:

Toda la demanda de casacién esta basada en el
error de hecho y en el de derecho que acusa el
recurrente y que la Corte no encuentra demostra-
do, como pasa a explicarlo. .

La constancia de Lazo al fin de la escritura de
permuta fue otorgada por él a favor de “su esposa
sefiora Maria Nieves Larrahondo de Lazo”, lo que
es una afirmacioén de que era casado con ella.

Por su parte la demandante se ha presentado an-

te la justicia, en este proceso, como Maria Nieves
Larrahondo v. de Juan Maria Lasso (o Lazo) lo
que hace inferir rectamente que fue casada con él
y por eso, indudablemente ella lo llama esposc y
marido en el poder que confirié para el pleito y en
" la demanda con gque ‘ella misma lo inicié. De ma-
nera que el recurrente al alegar que ese matrimo-
nio no existié varia los términos en que fue pro-
puesta la controversia por su poderdante, lo que
es inadmisible después de la notificacién del lla-
mamiento de la causa a pruebas, en primera ins-
tancia, y se pone en contradiccién el mismo apo-
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derado con las declaraciones y actitudes de su pro-
pia parte. Todo esto hace ver que no puede encon--
trarse en los autos de este juicio la evidencia con--
traria al hecho.del matrimonio que implican las
declaraciones-acordes de la demandante y el otor-
gante de la constancia, y que supuso el Tribunal
al hacer sus razonamientos sobre la propiedad del
inmueble que es objeto de la_.reivi‘ndicacién.

No tuvo necesidad el Tribunal de entrar en la
valoracién de la constancia de Lazo en favor de
su_esposa. la sefiora Larrahondo de Lazo y por
consiguiente no tuvo ocasién de incurrir en error
de derecho en la estimacién de la afirmacién del
estado civil del otorgante y de la persona a quien
pretendié favorecer. El sentenciador de segumda
instancia razoné sobre las bases que le dio la de-
mandante y sobre el rétulo que adujo para pro-
barlas, como no podia menos de hacerlo para dic-
tar su fallo; ahora bien, entre esas bases esta Iz
constancia de' Lazo en favor de su esposa, aducida
en el hecho 2?2 y que se encuentra en la éscritura
nimero 1012, acompafiada a la demanda, y la afir-

_macién de que la demandante es'la viuda de Lazo,

pues éste fue su esposo o st marido, hechos que no
fueron discutidos por la parte demandada, luego
el Tribunal podia, en el examen previo y provisio-
nal, a que estaba obligado, sobre la procedencia de
la pretension a la luz de la ley, suponiendo la cer-
teza de los hechos invocados, sacar la consecuen-
cia juridica de que esa pretensién era infundada
porque en virtud del titulo aducido y aun con la
constancia unilateral del contratante Lazo, la ad-
quisic[ién de la casa’'y solar habia sido realizada
por la sociedad conyugal que tenia con Maria Nie-
ves Larrahondo y no por ésta, particular y exclu—
sivamente.

Para mostrar cdmo son ilégicos y contraprodu—
centes los cargos del recurrente basta notar que si
su parte, la demandante, no fue.casada con Juam
Maria Lazo, no seria legitima su personeria, por
mas que lleve el nombre de Maria Nieves Larra-
hondo y que se diga viuda de Lazo porque la cons-
tancia que éste dej6 en la parte final de la escri-
tura de permuta, fue en favor no .sirinplemente de
una persona que llevara este nombre, sino de “su
esposa la sefiora Maria Nieves Larrahondo de La-

’”

.zo”, lo que implica que ademas de llamarse . asi

estuviera casada con el permutante autor de Ia
constancia.

Como no se demostraron los errores denunciades
en la demanda de casacién en sustentaciéon de los
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cargos o motivos de la causal alegada, no puede
deducirse aplicacién indebida de las disposiciones
citadas en el numeral 29 del resumen anterior, y
quedando en firrie que esas disposiciones eran las
aplicables en la decisién del caso, hay que concluir
gue no hubo falta de aplicacion de las enumeradas
en el numeral 3° del mismo resumen.

Por tanto, la Sala de Casacién Civil de la Corte
Suprema de Justicia, administrando justicia en
nombre de la Republica de Colombia y por auto-
rédad de 1a ley,»no casa la sentencia dictada en
este juicio por el Tribunal Superior de Cali el die-
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ciocho de diciembre de mil novecientos cuarenta
Yy seis. -

Se condena al recurrente en las costas del re-
curso. Tasense. ’

Publiquese, notifiquese, cOpiese, insértese en la
Gaceta Judicial y devuélvase el expediente al Tri-
bunal de origen.

Gabrie] Rodriguez Ramirez. — Pedro Castillo .
Pineda. — Ricarde Hinestrosa Daza. — Alvaro
Leal Morales. — Hernan Salamanca. — Pedro
Leén Rincén, Secretario en propiedad.
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REIVINDICACION

Corte Suprema de Justicia.—Sala de Casacién Ci-
vil.—Bogot4, octubre cinco de mil novecientos
" cuarenta y- ocho.

(Magistrado ponente: doctor Ricardo Hinestrosa
-Daza)

Se decide el recurso de casacion interpuesto con-
tra la sentencia del Tribunal Superior de Bogotéa
de 7 de noviembre de 1947 que decidid en segunda
instancia el presente pleito ordinario seguido en
la primera en el Juzgado Civil del Circuito de Zi-
paquira y fallado alli el 9 de julio de ese afio.
Son partes: Mercedes Garcia de Bernal como de-
mandante y Mercedes Cifuentes como demandada.

Los hechos fundamentales se resumen asi: la de-

mandante se casé el 24 de junio de 1905 con Joa-
quin Bernal, quien murié el 31 de agosto de 1946.
Por escritura de 24 de agosto de 1927 y de 4 de
enero de 1929 éste comprd en cada una una terce-
ra parte de la hacienda “El Boyero” ubicada en
Sopd. Habiendo adquirido después la otra terce-
ra parte, constituyé con la Cifuentes y los sefiores
Joaquin Vergara Zapata y José Maria Ortega en
escritura de 6 de junio de 1938 la Sociedad “El
Boyero S. A.”, a la que aquél aporté toda la finca;
y segln escritura de 26 de octubre de 1945, Ber-
nal y la Cifuentes, duefios también de las acciones
de los otros socios, declararon disuelta la soc_iedad
¥ la liquidaron en forma de cubrir el haber de
Bernal con el usufructo vitalicio de dicha finca ¥y
el de la Cifuentes con la nuda propiedad de la
misma y con los semovientes y herramientas.
Basandose en el concepto de que lo antedicho
sobre esta sociedad fue una maniobra encaminada
a despojarla de sus derechos en el haber de la
sociedad conyugal y. en que el marido no podia
vender por si solo los bienes que eran sociales al
entrar a regir la Ley 28 de 1932; la sefiora Garcia
de Bernal entablé la demanda inicial de este jui-
cio en-que pide se declare que la sociedad conyu-
gal es duefia de las aludidas dos terceras partes
de “El Boyero” y que se condene a la Cifuentes
a entregérselas con todos sus accesorios y a pa-
garlé sus frutos a partir de la muerte de Bernal
y las costas, obrando la actora en representacién de
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esa sociedad conyugal disuelta con la muerte de
su marido y atn iliquida. Demanda para la socie-
dad conyugal y dirige su accion contra la Cifuen-

-tes como actual poseedor.

El Juzgado decreté lo pedido, salvo la condena- '
cién en costas. Apelada su sentencia por la deman-
dada, el Tribunal la revocé y pronuncio absolucion,
sin costas. Para esto se fundé el Tribunal sencilla-
mente en la Ley 68 de 1946, que esta misma decla-
ra interpretativa de la 28 de 1932 y que, en esta
forma, disipé o previno discusiones sobre conser-
vacién por el marido de las facultades que se ha-
bian creido suprimidas por la Ley 28. Vélidas.

‘pues, las transferencias, desde este punto de vista,

no cabia desconocer el titulo invocado por la Ci-
fuentes.

El abogdado en casacién no formula cargos a esos
respectos, no invoca el motivo primero del articulo
520 del C. J, ni entra en el fondo. Su acusacién
aduce los motivos 29 y 69, procedentes ambos de
un mismo hecho, cual es el de que la demanda ‘%ni-
cial no se formulé advirtiendo en su endabeza-

miento que la poderdante del abogado que la pre-

senté se llama Mercedes Garcia viuda de Bérnal,
sino que alli simplemente la designa Mercedes
Garcia de Bernal; de manera —dice— gque como
la interesada no es Mercedes Garcia, cual si fue-
se soltera, ni Mercedes de Bernal'simplemente, co-
mo si atn viviese su marido, el apoderado no obro
en representacién de la viuda de Joaquin Bernal
y socio de la scciedad conyugal disuelta con la
muerte de este sefior; de suerte que tal viuda no
es.la persona por quien el apoderado ha obrado
en el juicio y éste adolece, con la consiguiente fal-.
ta de personeria, de nulidad, a tiempo que por
igual razén la sentencia adolece de la inconsonan-
cia constitutiva del citado motivo 2°.

‘En el poder que ella confirié para incoar el plei- |
to figura expresamente como Mercedes Garcia viu-
da de Bernal y a la demanda se acompanaron las
actas de matrimonio y de defuncién de. Bernal. La
intencidén o parte petitoria de la demanda, asi co-
mo sus hechos fundamentales no dejan la menor

- duda sobre que es Mercedes Garcia viuda de Ber-
nal la persona con cuyo mandato y en cuyo nom-

bre ese abogado entabla el p'leito, en cuyo desarro-
, .
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lo, inclusive los alegatos de ambas instancias, se
partié de este evidente supuesto. A todo lo largo
de ellas no se encuentra la menor objecién sobre
la identidad personal de la demandante.

Asi las cosas, es del todo inaceptable 1a negaciéon
que al respecto presenta el recurrente como funda-
mento de sus cargos, los que, por ende, son inad-
misibles.

En mérito de lo expuesto, la.Corte Suprema de
Justicia, Sala de Casacién Civil, administrando jus-
ticia en nombre de la Repuiblica de Colombia y
por autoridad de la ley, NO CASA la sentencia del
Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota,

JUDICIAL

fechada el siete de noviembre de mil novecientos
cuarenta y siete. _ :

Las costas del recurso son de cargo del recu-
rrente. .

Pub]iciuese, notifiquese y copiese.

Gabriel Rodriguez Ramirez. — Pedre Castille
Pineda. — Alvare Leal Merales. — Ricardo Hines-
trosa Daza. — Hernin Salamanca. — Manuel José
Vargas. — Pedro Leon Rincom, Secretario en pro-
piedad.

~
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ACCION REIVINDICATORIA

Corte Suprema de Jgsticia.—Sala de Casacion Ci-
vil.—Bogota, octubre siete de mil novecientos
cuarenta y ocho. )

(Magistrado ponente: doctor Gabriel Rodriguez
Ramirez)

En octubre de 1940 Faustino Mora demandé an-
te el Juzgado Tercero del Circuito de Cali, a Er-

nesto y Maria Alvear y a los hijos de Encarnacién
Alvear, llamados Marco, Julio, Ligia, Neftali, Irma, -

Rafael y Daniel Alvear, para que se declarara que
Mora es duefio del terreno y mejoras que le fue-
ron adjudicados en la casa numeros 17-27, 17-23,
17-21 y 17-13 de la carrera 32 de la ciudad de Cali,
en el juicio de divisién material de esa finca, pro-
tocolizado en octubre de 1939; y para que se con-
denara a los demandados a entregarle el inmueble
y a pagarle solidariamente los frutes desde que se
. registrd la divisidn, el 10 de octubre de 1939, y en
subsidio desde la notificacion de la demanda.

Seglin el libelo, la razén de esta demanda es
que terminada la comunidad sobre la casa por la
. particién material, el demandante solicité 1a entre-

ga de su parte a los Alvear quienes habian conti-
nuado poseyendo la totalidad del predio, contra su
voluntad, sin haber obtenido la entrega respectiva.
Los demandados se opusieron a la accién, nega-
ron- o dijeron no constarles los hechos y alegaron
excef)ciones. Ernesto dijo que no habia poseido la
casa como comunero sino como duefio y sefior, a
ciencia y paciencia de Mora, por mas de treinta
afios continuos, posesiéon que habia ejercitado en
compafiia de todos sus demas familiares, excepto
el demandante, no solo sobre el lote objeto de la
demanda sino sobre todo el inmueble, por lo cual
alegaba la prescripcién adquisitiva extraordinaria.
Maria también alegé que habia poseido la casa no
como comunera, sino como duefia y sefiora, por
mas de treinta afios, y propuso las excepciones de
prescripeion adquisitiva extraordinaria, prescrip-
cién de la accién, nulidad de la divisiébn material,
. carencia de accién y peticién antes de tiempo o de
un modo indebido. '
Julio e Irma Alvear dijeron que Faustino Mora,
el demandante, también poseia el inmueble, pues

arrendaba piezds de la casa, y la segunda afadid
que no era ocupante ni poseedora de la.cuota rei-
vindicada, y que oponia las excépciones de nulidad
del juicio-divisorio, de la divisién y su sentencia
aprobatoria, carencia de accién, ilegitimidad de la
personeria sustantiva de la parte demandada. Nef- -
tali alegd nulidad del juicio divisorio y peticion
antes de tiempo, y el curador de los ausentes Mar-
co, Ligia, Rafael y Daniel Alvear opuso la nulidad

de la particién material.

. , .
El Juez del conocimiento decidié en definitiva
que no estaban: probadas las excepciones y que

-absolvia a los demandados de los cargos de la de-

manda. La decisién fue revisada por el Tribufal
Superior de Cali, a virtud de apelacién que contra
ella interpuso el apoderado del demandante. Ei fa-
llo de segunda instancia, dictado el 22 de noviem-
bre de 1946, confirma la decisién apelada.

Por esto el demandante ha recurrido ante la
Corte Suprema sol_it;itando la casacion del fallo y
la decision del negocio de acuerdo con la deman-

da. Para resolver el réecurso, la Sala considera:

El Tribunal t’estudia en primer término las li-
neas generales de 1a realidad procesal, o sean las
adjudicaciones hechas ad valorem en la casa de
que se trata, en la testamentaria de Juana Maria
Martinez v. de Mora, a Faustino Mora y Natividad
Mora v. de Alvear, y las adjudicaciones de partes
de la misma casa, determinadas por linderos y un
plano, a Faustino y a los herederos de Natividad
en el juicio divisorio del primero contra los segun-
dos; anota las equivocacio,rfes que tiene el trabajo
de divisién del agrimensor Garcia, en cuanto a la
longitud de una de las lineas de limite de la parte
adjudicada a Faustino y en cuanto a las cabidas,
de las adjudicaciones, pues en una zona del terre-
no comun se dejaron de adjudicar unos metros
cuadrados y en otra zona se adjudicé de mas
buen niimero de metros cuadrados; hace presente
que. el plano de la divisién material no fue pre-.
sentado por el demandante y el que obra en autos
es posterior a la divisiéon, no estd de acuerdo con
la exposicién del partidor, ni consta que sea au-
téntico; por ultimo, echa de menos varias pruebas
de estado civil de los sucesores de Juana Maria

.
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Martinez v. de Mora, absteniéndose de sacar con-
secuencia alguna de derecho.
En un segundo capitulo el Tribunal estudia las

numerosas excepciones, antes expresadas y con-’

cluye que ninguna de ellas estd probada.

Y en un tercer capitulo el Tribunal expone el
fundamento que tiene para confirmar la sentencia
de primera instancia, o sea el motivo del fracaso
de la accién reivindicatoria, que es la falta de
prueba de uno de sus elementos esenciales,’a sa-
ber, la identidad de la cosa reivindicada.

En resumen, dice el Tribunal que no habiéndose
presentado el plano de la divisién material, que
debiera indicar de manera c¢oncreta-e inconfundi-
ble, sobre la realidad material del inmueble, las
porciones adjudicadas a Mora, y no resultando esa
determinacioén precisa del acta de la inspeccién ocu-
lar ni de las exposiciones periciales, no puede el
juzgador hacer la declaracién de dominio ni or-
denar la entrega solicitada, por no ser conocida en
forma precisa e inconfundible la cuota reivindi-
cable.

La demanda de casacién funda el recurso en las
causales primera y segunda de las establecidas
por la ley.

Respecto de la segunda hace el recurrente con-
sideraciones opuestas, porque si primeramente di-
ce gue no se desconocié la pretension de Mora
porque los Alvear tuvieran un mejor derecho,
después afirma que el Tribunal no dio su derecho
a Mora por la’creencia de que carecia de aécion ¥
que el derecho lo tenian los Alvear, pero, que ho
dio un argumento para negar el derecho del pri-
mero, ni dijo por qué lo tenian los segundos. Y
concluye alegando que como los demandados Al-
vear alegaron prescripciéon adquisitiva y otras ex-
cepciones que no probaron, a pesar de lo cual fue-
ron absueltos de los cargos del libelo, la sentencia
acusada, confirmatoria de la del Juzgado, que asi

decidio el pleito, no estd en consonancia con las °

pretensiones oportunamente deducidas por los li-
tigantes.

Esta alegacién implica desconocimiento de lo
que es la incongruencia como causal de casacion.
Cierto es que el Juzgado al absolver por deficien-
cias en la prueba que el actor produjo, y declarar
al mismo tiempo no probadas las excepciones

opuestas por los demandados, y el Tribunal al es-.

tudiar las excepciones antes que la gccidn, obra-
ron ilégicamente porque siendo la excepcién un
medio de defensa tendiente a paralizar o destruir
la accién o el procedimiento, si la accién no puede
prosperar por cualquier motivo legal, de fondo o

»
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de forma, no hay lugar a estudiar las excepcio-
nes; por la imposibilidad de paralizar o destruir
lo que no se mueve o no existe. Pero también es
cierto que el fallo de la accién, por deficiencia de
prueba, no incurri6 en ‘exceso o defecto, puesto en
relacién -con la demanda y las contestaciones que
le dieron los demandados, y ese exceso o ese de-
fecto serian los que podrian ocasionar la califica-
cién de inconsonante contra el fallo recurrido. A
primera vista puede ese fallo aparecer, en su par--
te resolutiva, como inconsecuente en si mismo
puesto que la declaracién de que no estan probadas
las excepciones despierta la idea de que los deman-
dados van a ser condenados; pero toda mala inte-
ligencia desaparece con la lectura de la parte mo-
tiva en donde. se ve que la accién no fue suficien-
temente probada y que por eso fue absuelta la par-
te demandada. Asi; pues, el fallo no es incongruen-
te con las pretensiones de los litigantes y esta cau-
sal de casacion no existe.

En el desarrollo de la pmmera causal el recu-
rrente supone una idea que solo alguna vez ex-
presa incidentalmente: que el demandante Mora
solo tenia que presentar sus titulos y probar que
su lote con mejoras estaba poseido por otros. En un
capitulo hace dos cargos referentes a esta causal,
a saber: a) violacién directa y aplicacién indebida
de la ley porque la sentencia no reconocié a Mora
su derecho; b) interpretacién errénea de la prueba
porque el sentenciador dejé de apreciar el signi-
ficado de las escrituras y de los certificados del
Registrador y que los demandados poseen el lote
adjudicado a Mora; interpreté erréneamente las
contestaciones de la demanda, las posiciones que
absolvieron los demandados, la inspeccién ocular
y los dictdmenes periciales. Alega el recurrente
que el significado que el Tribunal dio a las con-
testaciones fue desacertado y que es inadmisible
buscar vacios para argumentar contra sentencias
registradas, pronunciadas en juicios ya fenecidos.

En otro capitulo el recurrente habla de las vio-
laciones de la ley y cita numerosas disposiciones
de la Constitucién Nacional sobre el fin de la au-
toridad y la garantia del derecho de propiedad, ¥
del Codigo Civil sobre la sancién legal, la defini-
cién del dominio, la enumeracién de los modos de
adquirirlo, la aceesién en general y la de los fru-

‘tos, la tradicién en general y la de bienes raices y

de la herencia en particular, la posesion y sus cla-
ses, el justo titulo, la agregacién de posesiones, la
particion de la herencia y la terminacién de la co-
munidad en general. Mas $i se tiene en cuenta que
el motivo fundamental de la confirmacion de la
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sentencia absolutoria fue la falta de identificacién
de la cuota demandada, facilmente se ‘comprende-
ra que el sentenciador de segunda instancia no pu-
do infringir ese cmulo de disposiciones legales ¥
que si en alguna violacién incurrié no pudo ser
sino en la de alguna de las disposiciones relativas a
la reivindicacién, de las cuales el recurrente cita
los articulos 946 y 947, 949 a 952, 961 y siguientes
‘del C. C. )

El demandante reivindica parte determinada de

la casa y solar nameros 17-13|21}23]27 de la carre-

ra 3% de Cali, formada por porciones de tres zo-
nas, la del frente sobre la carrera, la del patio prin-
cipal y la del segundo patio, las que componen
un lote total con mejoras, demarcado en el terre-
no con mojones homélogos a ciertos nimeros de
determinado plano; se trata, pues, de cosa singu-
lar o sea distinta y determinada, pero que fue par-
te de otra mayor. Para el éxito de su accidon tenia
que identificarla sobre el terreno y no le bastaba
copiar en su libelo los limites expresados en la ad-
judicaciéon que se le hizo en la division material,
con tanto mayor razén cuanto que, como lo dice
el declarante Manuel Idrobo nunca se ha levanta-
do. cerca o pared que divida el lote de Faustino
Mora del lote de los herederos de Natividad Mora
de Alvear. Mas aun, la determinacién precisa del
lote en su materialidad era indispensable desde
qué con la sola lectura del trabajo del partidor
Garcia se descubren los errores de longitud y de
cabida que anoté el Tribunal. ‘

El cargo de violacién directa y aplicacién inde-
bida de la ley no tiene fundamento porque si el
Tribunal no accedi6é a las siplicas de la demanda
fue por la deficiencia en la prueba de la accién,
carga que pesaba sobre el mismo demandante Mo-
ra. Como lo ha dicho esta Sala: “...no basta que
una accién exista y resida en la persona del de-

mandante para que le sea reconocida; precisa que

dicha accion haya sido deducida de acuerdo con
la ley, previa demostraciéon de los elementos que
la configuran, ya que si el actor, en caso dado,
descuida la comprobacion de alguno de estos ele-
mentos, la accidén va inevitablemente a’su fraca-
s0”. (Sent. del 30 de octubre de 1940).

“En el segundo de los motivos antes resumidos,
el Tecurrente toma la expresién “interpretacién
-erronea de la prueba” en el sentido de vicio de va-
loracidon probatoria y se refiere al error de dere-
cho, pero no demuestra, como se lo exige el ar-
ticulo 520 del C. J., que el Tribunal atribuyera a
las pruebas que el recurrente enumera un mérito
distinto del que la ley les sefiala. Su esfuerzo se di-
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rigié a demostrar el dominio del demandante so-
bre cosa singular poseida por los demandados,
omitiendo la impugnacién del verdadero funda-
mento del fallo acusado que, como se ha dicho, es
la falta de determinacién sobre .el terreno, de una
manera precisa, e inconfundible, de la parte de-
terminada de la casa, objeto de la accion.

Pero si hubiera de tomarse el cargo de inter-
pretacién errénea de la prueba en el sentido de
que el Tribunal incurrid en error de hecho porque
de las pruebas si resulta la identificacion de la
cuota o parte determinada de la casa, que es obje-
to de la reivindicacién, 'tampoco tendria razén ek
recurrente ya que en su alegato no hizo la demos-
tracién de que ese error aparecia de modo eviden—
te en los autos. De las pruebas citadas al respecto,
escrituras, certificados, contestaciones de la de--
manda, posiciones, no podia resultar la identifica--
cién buscada, como. se concibe facilmente si se-
considera que en los primeros no pueden apare-
cer sino los linderos que singularizaron la cuota.
en la divisién y que de otro lado los demandados
alegaron que no habian sido partes en el juicio
divisoriq ni le reconocian validez al acto de par-
ticién. En la inspeccién ocular del 9 de abril de
1943 se recorrieron los limites de la fotalidad de
la casa que fue de la herencia de Juana Maria
Martinez y se dej6é constancia de los propietarios.
de los predios colindantes, pero cuando .se traté-
de identificar las partes determinadas o cuotas en:
que fue dividido el inmueble, no pudo llevarse a. -
cabo la operacion por las diferencias existentes
entre el trabajo de particién y el plano presentado:
por el demandante, que -es uno posterior al acto de
particién, y no es reproduccién del acompabado a
aquel trabajo., Los dictamenes de los peritos tam-
poco pudieron servir para el fin de que se trata
porque ellos no reconocieron, ni ante el Juez ni
privadamente, 1os mojones de que hablan las adju-
dicaciones, ni la linea divisoria entre los lotes de-
Faustino y Natividad, segan la divisién, ni la tra--
zaron materialmente sobre el terreno, de modo que-
pudieran describirla en su exposicién; se limita-
ron simplemerfite a reprodudir los limites de 1a ca-
sa de la comunidad formada en la particion de 1a
herencia mencionada y los de los lotes adjudicados
a los dichos Faustino y herederos de Natividad en.
€l juicio divisorio, y si eso-se llama repeticion, no-
puede estimarse como identificacion. Finalmente,
es verdad que la mera falta de presenta?:k’m del
plano de la divisién no puede ocasionar por si sola,
de acuerdo con la ley, el fracaso de la demanda;
pero refiriéndose los limites de las adjudicaciones.
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a mojones colocados en el terreno sobre puntos ho-
maologos a determinados nimeros de un cierto pla-
no, se hacla infBlispensable que el juez reconocedor
¥y Ios peritos lo tuvieran a la vista, y aun se agre-
gara a los autos para que pudieran verlo los de-
mas juzgadores, por ser el medio mas adecuado
¥ tal vez el Unico para verificar la identidad bus-
cada, recorriendo las lineas de limite, viendo los
puntos de interseccidn, los sitios de los mojones, la
forma, la cabida y los demas detalles.

No estid demostrado, pues, ningtn error de hecho
ni de derecho sobre el punto fundamental de_ la

sentencia acusada, y el cargo de violacién de ley °

sustantiva no puede prosperar. .

En fal virtud, la Sala de Casacién Civil de la
Corte Suprema de Justicia, administrando justicia
em nombre de la Republica de Colombia y por au-
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toridad de la ley, desecha el recurso de casacion
de que se trata y no casa la sentencia proferida
en el presente juicio ordinario de Faustino Mora
contra Ernesto y Maria Alvear y herederos de En-
carnacién Alvear, por el Tribunal Superior de
Cali el veintidés de noviembre de mil novecien-
tos cuarenta y seis. . .

Sin costas en el recurso por no haberse causado.

Publiquese, notifiquese, copiese, insértese en la

' Gaceta Judicial y devuélvase el expediente al Tri-

bunal de origen.

Gabriel Rodriguez Ramirez. — Pedro Castillo

. Pineda. — Ricardo Hinestrosa Daza. — Alvaro
Leal Morales. — Hernan Salamanca. — Manuel
José Vargas. — ‘Pedro Leén Rincon, Secretario en

propiedad..
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ACC]IONES DE NULIDAD DE UN REMATE, DE REIVINDICACION, ete.

Las nulidades referentes a los remates se
contienden entre las partes, todas las cuales
‘han de intervenir en la controversia que se
suscite. Si ocurre dentro del respectivo jui-
-¢io, la presencia de todas ellas se cae de su-
Yo, sin embargo de lo cual el articulo 455
del Coédigo Judicial requiere la notificacion
personal del auto en que €l juez, en su caso,
manda poner en conocimiento de ellas la
‘causal de nulidad que anota. El articulo 456

¢ ibidem, habla en .plural: “Las partes”. Cuan-
do ello ocurre en juicio distinto, sucede otro -
tanto en el sentido de que éstas deben inter-
venir, con la agregacion, muy justificada por
cierto, del rematador, al tratarse de un caso
como el del proceso. La ley exige para la
discusion de la nulidad la concurrencia de
*las partes y del rematador en casos como el
de autos; pero esto no puede significar que

les niegue el derecho de discutir el remate a -

" personas distintas, las que lo tienen en cuan-
to el remate las perjudique. .

Corte Suprema de Justicia.—Sala de Casacion Ci-
vil.—Bogota, noviembre veinte de mil novecien-
tos cuarenta y ocho.

(Magistrado ponente: doctor Ricardo Hinestrosa
: Daza) ‘

Se decide el recurso de casacién interpuesto por el
demandante contra la sentencia.del Tribunal Supe-
rior de Ibagus de 16 de julio de 1947, confirmatoria *
de la del Juzgado Civil del Circuito de Ambalema
de 20 de mayo de 1946 que absolvi6 a los demanda-
dos de los cargos de la demanda, en el presente
juicio ordinario incoado el 30 de octubre de 1943
por el doctor Carlos Eduardo Sandoval contra Ul-
tramares Corporation, Gaspar Galster y Steinwen-
der Stoffragen Corporation y contra el Municipio

--de Lérida. . " S

- Los hechos fundamentales pueden resumirse asi:

el Tesorero Municipdl de Lérida €jecuté a la co- .

munidad San Francisto de la Sierra por deuda
proveniente del impuesto predial y en este juicio
se embargd y deposité la totalidad de este fundo

y se rematd una porcion del mismo el 19 de mayo
de 1937. El remate se adjudicé a Ultramares Cor-
poration, quien vendié este lote a Galster el 2 de
agosto de 1943, no sin haberlo hipotecado a Ste-
inwnder Stoffragen, con quien, adémaés, contratd
prenda agraria sobre el café de esa finca.

En la divisién de dicha comunidad, protocolada
el 16 de agosto de 1943, se adjudicé un lote al
Dr._ Sandoval en pago de sus gastos y honorarios.

El Dr. Sandoval se dirige contra los demandados
prenombrados pidiendo se declare la nulidad del
remate’y de su sentencia aprobatoria y la de'la ven-
ta a Galster y se decrete la cancelacién de sus ins-
cripciones en el registro; y se declare también que
Ultramares ha tenido negocios en Colombia que la
obligaron desde mucho antes del remate y venta
a incorporarse aqui y que, no habiéndolo hecho
sino ya en curso este juicio, sus actos y contratos
todos, entre ellos éstos, son absolutamente nulos.
Pide asimismo el demandante se'le reconozca co-
mo dueiio del lote que se le adjudicé en la men-
cionada particién, y que se condene a Ultramares
Corporation y?Galster a entregéarselo y pagarle sus
frutos. También demanda la nulidad de las aludi-
das hipoteca y prenda agraria.

El Juzgado niega que Sandoval tenga interés
juridico en las referidas anulaciones porque no fue
rematador ni parte en el juicio en que se
celebrod el remate, y en cuanto a la entrega del lo-
te-y pago de frutos, no considera estas peticiones
porque las reputa corisecuenciales de aquéllas, cuya
negativa-las deja sin base y sin lugar a estudio.

El Tribunal, abundando en los mismos concep-
tos, confirmo el fallo-apelado.

.

El abogado recurrente acusa por varios aspec-
tos. Prosperando el cargo que se estudia en se-
guida, se prescinde de los restantes 'y se dicta el
fallo que reemplace la sentencia del Tribunal, co-
mo manda el articulo 538 del C. J. Claro es que la
prescindencia de que ‘acaba de hablarse se refie-
re al recurso; de. suerte que no impide, ni podria
impedir,” la consideracién de los varios problemas.

.del litigio, en el estudio de la sentencia de instan-

cia que ha de reemplazar la recurrida.
Ese cargo consiste en que el Tribunal se abstu-
vo de decidir la accidén reivindicatoria por con-
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ceptuar, con error en la apreciacion de la deman-
da, que aquélla se presenta como dependiente de
las de nulidad, de donde dedujo que, no triunfan-
do el actor en éstas, aquéllas no eran de conside-
rarse, y asi quebrantd, por dejar de aphcarlo el
articulo 946 del C. C.

A pesar de reconocer la evidente e intima co-
nexién que hay entre estas varias acciones, para
aceptar el cargo basta encontrar que efectivamen-
te la demanda no presenta la accién reivindicato-
ria como subordinada o dependiente, sino como
algo cardinal existente por si. El actor la incoa
como duefio, calidad que deriva, no de que el re-
mate sea nulo, sino de que la cosa singular por
él pretendida se le adjudicé al dividirse el globo
comun antedicho.

Para proveer al reemplazo de la sentencia inva-
lidada, la Sala estudiard los aludidos problema&.
en el orden que los presenta el libelo inicial, co-
menzando, por tanto, por las nulidades.

A) El remate se ataca primeramente como acto -

procesal por falta o deficiencia de ciertas formali-
dades, como no haberse hecho de determinada ma-
nera el avalio o el anuncio de la licitacién. Se in-
voca, pues, al respecto,”la causal segunda del ar-
ticulo- 451 del C. J.

Las nulidades de esta clase se contienden entre
las partes, todas las cuales han de iptervenir en la
controversia que se suscite. Si ocurre dentro del
respectivo juicio, la presencia de todas ellas se cae
de suyo, sin embargo de lo cual el articulo 455 de
ese Coédigo requiere la notificacién personal del
auto en que el juez, en su caso, manda poner en
conocimiento de ellas la causal de nulidad que
anota. El articulo 456 ibidem, habla en plural: “Las
partes”.

Cuando ello ocurre en juicio distinto, sucede
otro tanto en el sentido de que éstas deben inter-
venir, con la agregacién, muy justificada por cier-
to, del rematador, al tratarse de un caso como el
presente. ) .

En la ejecucion en’'que se celebro este remate,
fueron partes el Municipio acreedor y la comuni-
dad deudora, y esta ultima, es decir, el ejecutado,
brilla aqui por su ausencia, pues del conjunto de
personas aludidas no han figurado en el presente
juicio ordinario sino el Municipio y el rematador.’

Esta sencilla observacién basta para justificar
la negativa que sobre esa nulidad pronunciaron
las sentencias de instancia, puesto que, por incom-
pleta, quedd ilegitima la personeria de la parte
demandada.

2
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Claro es rque lo justificado es la negativa, no sw
fundamento, porque para el Juzgado y el Tribunal
é1 esta en la carencia de interés juridico en el de-
mandante, concepto inaceptable, puesto que si la
parte demandada le opone el remate, como tenia
¢l que comprenderlo de antemano, no puede de-
cirse que la validez de ese acto le sea indiferente
o no lo afecte, y seria indispensable que esto suce-
diera para poderse hablar de la carencia de tal
interés.

La ley exige para la discusion de la nulidad ia
concurrencia de las partes y del rematador en ca-
sos como el presente; pero esto no puede significar-
que. le.niegue el derecho de discutir el remate a.
personas distintas, las que lo tienen en cuanto el
remate las perjudique.

B) El rer'nate, en si, es nulo, segun el recurren--
te, porque el rematador es una empresa extranje-
ra con negocios en Colombia que la obligaban a
llenar ante las autoridades colombianas las forma-
lidades exigidas por el Decreto-ley nimero 2 de-
1906, de que se abstuvo, por lo cual todos sus ac-
tos y contratos cayeron bajo la sanciéon de nuli-
dad con que esta falta se castiga por el mismo De-
creto. El recurrente llama la atencién a la calidad
de absoluta que esta nulidad tiene, tratdndose de-
razones y preceptos de orden publico.

Desde este punto de vista, la materia esta regu-
lada por ese Decreto y el 37 del mismo afio, por la
ley 58 de 1931 y por el .Decreto namero 65 de 1941..
La declaracién de haberse o no cumplido las aludi-
das formalidades por una empresa extranjera ¥y
aun la de estar ésta o no en el caso de llenarlas,
esta atribuida allt a la entidad oficial singular-
mente designada al efecto.

Consta en autos que Ultramares Corporation.
no dio desde luego tales pasos, creyendo que no era
el caso de darlos, y asi lo sostuvo tenazmente; pero
cuando esa entidad resolvié que debia cumplir
las 6rdenes en cuestién porque en realidad aque-
llos decretos la cobijaban, procedié a hacerlo en
forma que oficialmente se declard satisfactoria.

Como preparando el terreno para el pleito, el
aboggdo del actual demandante anfes de incoarlo
gestiond la declaracién de que Ultramares Corpo-
ration habia faltado aese deber. Entonces la Supe-
rintendencia de Sociedades Anénimas conceptud
que en tal deber estaba y habia estado tal Socie-
dad y le orden6 conformarse a las normas corres-
pondientes, agregando: “Sin perjuicio de las san-
ciones y efectos juridicos que la mora haya pro-
ducido”. Esa resolucién, que es de 25 de noviem-
bre de 1943, analiza uno a uno los actos y gestiones
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de la sociedad, de donde esa oficina deduce su con-
-.cepto.

Reclamada la providencia, la misma oficina de-
cidié el 2 de abril de 1944 que Ultramare§ Corpo-
ration esta obligada a cumplir los decretos ante-
dichos, porque los varios actos suyos analizados
constituyen explotacién econdmica, y ahade:
ro la, conclusién de esta oficina al respecto no se
basa en cada uno de esos hechos en particular, si-
no en la situacién resultante de ellos en comun.
No pudiendo completarse esa comunidad de facto-
res sino con hechos de reciente ocurrencia, la Su-
perintendencia solo puede determinar con certeza
la obligacion actual de Ultramares Corporation de
incorporarse al pais”. Advierte que no puede de-
cir que esté en morgy sino establecer que debe ha-
cerlo actualmente, y concluye con esta parte re-
solutiva: “Aclarase lo dispuesto en el auto de 25
de noviembre del aho pasado en relacién con Ul-
tramares Corporation, Sociedad Andénima en li-
quidacién domiciliada en Nueva York, en el sen-
tido de que la referida sociedad est4 obligada en la
actualidad a cumplir con los decretos-leyes name-
ros 2 y 37 de 1906, con el articulo 22 de la Ley 58
de 1931 y con el decreto 65 de 1941. Conminase a

. la citada compaifiia para que proceda a realizar los
actos a que” aquellas disposiciones legales se refie-
ren, so pena de incurrir en multas- sucesivas...”.

La Superintendencia certific6 con fecha 28 de
julio de 1945 que la compafia tiene permiso defi-
nitivo para ejercer su objeto social en el pais
al tenor del articulo 10 de la citada ley 58, y que
a la fecha del certificado ese permiso estaba wi-
gente. También certifica que de conformidad con
dicho Decreto 65 y el citado articulo 22, “se de-
clararon cumplidos por parte de dicha Sociedad
los requisitos de que tratan los decretos 2 y 37
de 1906, con relacién al establecimiento ‘de nego-
cios permanentes en el territorio de la Republica

"y con el niombramiento del sefior James W. Rais-
beck Jr. para que actie como apoderado en este
pais”.

Asi las cosas, no es dado invocar la nulidad' que
habria surgido, al tenor del Decreto numero 2,
de la omisién de las formalidades de que se esti
hablando. Como se ve, a esta conclusiéon se llega
en atencién a los comprobantes provenientes de la
Superintendencia de Sociedades Anénimas que se
han citado y en parte transcrito. Respecto de la
situacién y razones de orden publico que el actor
. hace presentes, se encuentra que aquélla es la voz
pronunciada oficialmente. No es, pues, que la Sala
niegue para todo caso a un particular el derecho
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de alegar las aludidas omisiones y sus conescuen-
cias, sino que encuentra que tal caso no es el pre-
sente.

De aqui se deduce que no adolece el remate de
la nulidad que la demanda le atribuye.

C) Lo relativo a hipoteca y prenda agraria que-

.d6 practicamente descartado del debate desde la

respuesta que a la demanda dio Steinwander Stof-
fragen Corporation, que manifesté no oponerse por
la poderosa razén de estar pagadas las correspon-

dientes deudas y cancelados consecuencialmente

esos gravamenes. Ademas, aunque no mediara ra-
zén tan decisiva, no habria lugar a decretar estos
pedimentos, pues se formulan como dependientes
de la nulidad del remate. .

Reivindicacion
El actor se presenta como duefo en fuerza de la
adjudicacion que se le- hizo al dividirse.la pre-

nombrada comunidad, y sobre la calidad de po-
seedores en los reos no hay discusiéon en el esta-

~ do actual de Ja causa, aunque inicialmente. la hu-
» biera. Concurren, pues, esos dos elementos de los

dque configuran la accion de dominio. No faltan
tampoco los restantes, porque se trata de cosa sin-
gular y se ha establecido debidamente 1o que a su
identidad corresponde. La accién es, por tanto.
procedente o, en términos mas precisos, el sen-
tenciador debe estudiarla.

Las partes aducen sendos titulos: el actor, el
que acaba de recordarse, y el reo el remate tan
discutido. La fuente de ambos. titulos es uha o,
mejor dicho, uno y otro proceden de una misma co-
munidad. El remate se hizo, aprobé y registré en
1937, la particién se registré y protocolé en 1943.
Ocurre recordar el articulo 1873 del C. Civil.

Al prevalecer, por ende, el titulo de la parte de-
mandada, se ve que lo acontecido fue que Sandoval
como partidor se adjudic en su trabajo de parti-
cién de la comunidad, en pago del mismo y de
los gastos, una cosa ajena, una porcién de terreno
que ya no pertenecia a quien se la daba en pago
porque de ella se habia desapoderado al enajenar-
la de tiempo atras por medio del remate (C. C.
Art. 741).

A esa prevalencia no obsta el efecto retroactivo
que a la particion asigna la ley (C. C. Art. 1401, en
relacion con el 2335), porque ello se refiere a los
sucesores del difunto, vale decir aqui mutatis mu-
tandis a Jos comuneros, esto es, a personas cuyo
derecho ‘preexistia y al que no le faltaba sino la
particiéon para singularizarse; y al doctor Sando-
val se adjudicé ese lote, no como comunero, sino’
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como tercero, extrafio, acreedor por gastos y ho-
norarios. Y si, a pesar de esto, se le supusiera en
situacién de comunero entendiéndose que todos los

comuneros le traspasaron sus derechos de. tales’

circunscritos al lote, tal supuesto, que no cabe an-
te la singularidad de la transferencia, tampoco po-

dria producir aquel resultado, puesto que de todos.

modos bastaria el hecho incuestionable de que no
pertenecia ya a la comunidad al registrarse su
particién un lote que se habia rematado afios an-
tes y cuyo remate se habia registrado también
mucho antes de la particién.

Estas consideraciones obligan a denegar lo pe-’

dido sobre dominio del actor y orden de entrega y
pago de frutos a cargo de los demandados.

Advierte el demandante que éstos ocupan una
extensidn de tierra que excede en varias hectareas
a lo correspondiente a su lote y a lo rematado;
pero de ahi nada puede deducirse en pro de su
accién reivindicatoria, puesto que el fallo, en lo
que a ésta atane,.tiene que ajustarse a lo deman-
dado, a lo sefialado como cosa singular materia
de la accidén, sin que el sentenciador pueda alte-
rar los términos o finalidades del litigio.

En lo .que hape a costas, no cabe condena en el
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recurso que prospera, ni se ve motivo para ello
en las instancias.

En mérito de lo expuesto, la Corte Suprema de
Justicia, Sala de. (Jsacién Civil, administrando
justicia en nombre de la Republica de Colombia y
por autoridad de la ley, CASA la sentencia de se-
gunda instancia pronunciada por el Tribunal Su-
perior del Distrito Judicial de Ibagué el diez y seis
de julio de mil novecientos cuarenta y siete, ¥
revocando la del Juzgado Civil del Circuito de
Ambalema de veinte de mayo de mil novecientos
cuarenta y seis, falla este pleito asi: no hay lu-
gar a hacer las declaraciones y condenaciones pe-
didas en la demanda, de cuyos cargos se absuelve
a los demandados. ID )

Sin costas.

" Publiquese, notifiquese y copiese.

Gabriel Rodriguez Ramirez. — Pedro Castille

Pineda. — Ricarde Hinestrosa Daza. — Alvare
Leal Morales, — Hernin Salamanda. — RManuel
José Vargas. — Pedro Leén Rineém, Secretario en
propiedad.
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ACCION PETITORIA DE DECLARACI ON DE UN TERRENQO COMOQO BALDIO

Como se desprende de lo estatuido en el
articulo 74 del Cédigo Fiscal, el juicio ordi-
. parie que surge con motive de la oposicién
que oportunamente se propone contra la soli-
citud administrativa de adjudicacion de te-
rrenos denunciados como baldios tiene exclu-
sivamente como objeto discutir y resolver si
al opositor le asiste o no mejor derecho so-

. bre la porcién de terreno a que se refieren

la oposiciéon y ‘el denuncie. En un juicio de
esta naturaleza se enfrentan dos partes: de
un Iado el denunciante, gque asume el papel
" de demandante, sosteniendo gue el terreno
denunciado es baldio y que tiene mejor dere-
cho a su adjudicacién como ocupante y cul-
tivador, y de otra el opositor invocando un
derecho preferencial sobre ¢l terreno, porque
alegue una ocupaciéon anterior en calidad de

cultivador, o porque invoque titulos de pro- -

piedad privada. Sobre esos extremeos tiene
exclusiva y necesariamente que versar la

controvercia, por lo cual no cabe dentro de

su ambito 1a resolucién de las diferencias que
después del denuncio y del vencimiento del
-tiempo habil para incoar eposiciones se pre-
senten entre los presuntos adjudicatarios.

Corte Suprema de Justicia.—Sala de Casacion Ci-

vil.—Bogota, noviembre veinticinco de mil no-

vecientos cuarenta y ocho.
(Magistrado ponente: Dr. Pedro Castillo Pineda)

: Lo's‘antecedentes de este pleito que interesa po-
. ner de presente para la decisién del recurso de ca-
sacion que en él se ha interpuesto, son los siguien-
tes: ’ ‘
19—Los sefiores Carlos Martin Mufioz y Horten-
sia T. de Tellez, hablando por medio de apode-
rado, denunciaron como baldios ante el sefior Go-
bernador de Santander los terrenos conocidos con
los nombres de “La Lucera”, “El Rubi” y “Pefia
Pintada” que forman un solo globo de una super-

ficie aproximada de cuatrocientas hectéreas, alin--

derado como expresaron en- su denuncio, y pidie-

ron que se les adjudicara, invocando para ello su

condicidon de cultivadores o colonos.
29—-Tramitindose esa solicitud y dentro de la

-

oportunidad legal correspondiente, los sefiores Pe-
dro Santamaria, de una parte, e Isidro y Roberto
Ariza, de otra, se opusieron a la ad]udlcacmn de-

mandada por cuanto en ella se comprendian sen-
dos lotes ocupados y explotados por aquellos en ca-
lidad de colonos, por lo cual el asunto fue remitido
al Juez Primero del Circuito de Vélez a fin de que:
las .partes hicieran valer sus pretensiones.

39—Hortensia T. v. de Téllez cedié los derechos.
que como colono y cultivador tenia en’ compafiia
de Carlos Martin Mufioz en el terreno de “El Ru-
bi”, a Nepomuceno Téllez O., quien a su vez los
traspas6 a Otoniel Gonzalez y Victor Manuel Té-
llez. El Juzgado en auto de 9 de octubre de 1933,
reconocié a éstos como subrogatarios de esos de-
rechos. & -

4°—Después de numerosos incidentes, Otonief
Gonzalez y Victor M. Téllez, en escrito de 17 de
mayo de 1935,.promovieron por medio de apode-

- rado demanda ordinaria contra Pedro Santamaria

e Isidro y Roberto Ariza, representados por sus
subrogatarios Vicente Ferrer Martinez y Nepomu-
ceno Pineda para que se hagan las siguientes de-
claraciones:

Primera.—Que es baldio y como tal tiene la con-.
diciéon de adjudicable seglin las disposiciones del
Cédigo Fiscal Nacional o Ley 110 de 1912, el te-
rreno denominado “El Rubi”, “La Lucera” y “Pena
Pintada”, que forma un soio globo, ubicado_en el
Distrito Municipal de Sucre, cuyos linderos gene-
rales aqui se determinan.

Segunda.—Que la adjudicacién debe decretarse
por mitad a favor del senor Carlos Martin Mu-
fioz y de Gonzalez y Téllez, o sea por iguales par-
tes, al primero como denunciante ¥y a los segundos
como subrogatarios de los derechos de la otra de-
nunciante ante el Gobernador del Departamento,
sefiora Hortensia T. de Téllez.

Tercera.—Que debe excluirse de los antes alu-
didos, ‘denunciado como baldio y pedido en adjudi-
cacién a- titulo de colonas, los lotes poseidos como
tales por los sefiores Pedro Santamaria y Roberto
¢ Isidro Ariza, llamados “San Vicente” y “Santa
Elena”, en su orden, a quienes representan los se-
flores Napoledén Pineda y Vicente Ferrer Martinez
y determinados por los linderos que expresan los
memoriales de oposicién a la adjudicacion del glo-
bo “El Rubi”, “La Lucera” y “Pefa Pintada”, que
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aquellos elevaron a la Gobernacién del Depar-
‘tamento.

Cuarta.—Que si los demandados sefiores Napc-
leén Pineda y Vicente Ferrer Martinez se opusie-
ran a esta demanda, se les condene en costas.

59—Admitida esa demanda y ya bastante ade-
lantado su curso, Carlos Martin Mufioz propuso
juicio ordinario contra Otoniel Gongzalez, Victor
M. Téllez, Napoleén Pineda, Vicente Ferrer Marti-
nez, Pedro Santamaria, Roberto e Isidro Ariza pa-
ra que se declare, entre otras cosas, que es bal-
dio el lote de terreno denominado “El Rubi”, antes
aludido, y que el demandante tiene derecho a que
se le adjudique, con exclusién de los demandados.

6°—Tanto Mufoz como Ferrer Fartinez y Pineda
solicitaron que se decretase la acumulaciéon del jui-
cio de que trata el aparte precedente al que ini-
ciaron Gonzilez y Téllez contra Santamaria y los
Arizas, y aunque el Juzgado 1la decreté el Tribu-
nal Superior de San Gil, que conocid del recurso
que en contra de esa decision se interpuso, la re-
vocd y denegd la acumulacion pedida en auto de
21 de octubre de 1936, fundandose, entre otras ra-
zones, en que la demanda de oposicién de Mufoz
no tiene cabida en el presente juicio, puesto que
en éste solo se trata de definir las oposiciones he-

chas ante la Gobernacién por Pedro Santamaria,’

Roberto e Isidro Ariza, que fueron las propuestas
en el término legal, a la demanda de adjudicacién
de los referidos baldios presentada por el sehor Se-
gundo Ruiz S. a nombre y en representacion de
Mufioz y Téllez. Esta providencia del Tribunal se
ejecutorié, quedando, en consecuencia, reducida la
controversiaO a la decision de la demanda propuesta
por Gonzalez y Téllez de que se hablé en el punto
49 de estos antecedentes.
79—Continuado el curso de ese juicio, y después
de muchas dilaciones e incidencias, el Juez Pri-
mero del Circuito de Vélez lo decidié en senten-
cia de 23 de noviembre de 1945, mediante la cual
vesolvid lo siguiente: ’
“1¢ —Es baldio, y como tal tiene la condicién
de adjudicable, 'segun las disposiciones del Cédigo
Fiscal, un terreno denominado “El Rubi”, “La Lu-
cera” v “Pefia Pintada”, que forma un solo globo,
ubicado en jurisdiccién municipal de Sucre, en el
Departamento de Santander, y que linda de modo
general asi: Por el Noroeste, con los fundos o co-
lonizaciones de los sefiores Antonio Sanchez, Bue-
naventura Morales, Abraham Zarate, Carlos Fe-
lipe Sanchez y Eulogio y Cupertino Pineda; por
el Oriente, con los fundos del sefior Belisario Té-
llez O.; por el Sudeste, con una serie de cerros
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que se levantan al frente de “La Lucera”, y al
Noroeste de “Venta de Coles”, y por el Occidente,
por una cerca construida entre las fundaciones de
“El Rubi” y “Rancho de Céscaras”, siguiendo la
linea de esta cerca hasta la “Pefia de los Suches”,
y de aqui al primer lindero;

“20—La ad]udlcamon del terreno baldlo alinde-
rado en el punto anterior debe decretarse a favor
del sefior Carlos Martin Mufioz, la mitad, y la
otra mitad, po; partes iguales, a los sehores Oto-
niel Gonzalez y Victor M. Téllez, al primero como
denunciante y a los segundos como subrogatarios
de los derechos de la otra denunciante la sefiora
Hortensia T. de Téllez, y '

“39—Del lote alinderado en el punto primero,
denunciado como baldio y pedido en adjudicacién
a titulo de colonizacion, deben excluirse los lotes
que a la época de la demanda eran poseidos por
Pedro Santamaria, Roberto e Isidro Ariza, llama-
dos entonces “San Vicente” y “Santa Elena”, de
los cuales son duefios hoy los sefiores Napoledn
Pineda y Vicente Ferrer Martinez, quienes obtu-
vieron la adjudicacion de esos lotes, a titulos de
cultivadores o .colonos, ¥y que hoy se conocen con
los nombres de “La Diana” y “Villa Hermosa”, res-
pectivamente.

“Sin costas”.

La apelacién que contra la anterior sentencia
interpuso Carlos Martin Mufioz llevé el negocio
al Tribunal Superior de San Gil, en donde se de-
cidié el recurso en sentencia de primero de marzo
de 1947, por medio de la cual se confirmé la ape-
lada, sin costas. .

En la motivacién de esa providencia el Tribunal
expresa, en resumen, que los demandantes de la
adjudicacidén sefiores Téllez y Mufioz, cumplieron

las exigencias previstas por el articulo 69 del C.

F. N. para hacer efectivos los derechos reconocidos
en el articulo 65 de 1la misma obra; que el objeto
de esta controversia es el de “decidir tan solo la
oposicién manifestada ante el Gobernador del De-
partamento por Pedro Santamaria de un lado, y
Roberto e Isidra” Ariza, del otro, en su caricter de
colonos establecidos dentro de la alinderacién que
encierra el globo denominado “El Rubi”, “La Lu-
cera” y “Peha Pintada”, solicitado en adjudicaciéon
por Hortensia de Téllez y Carlos Martin Mufioz”;
que el pleito surgié “entre presuntos adjudicata-
rios y colonos establecidos en el misio terreno,
los altimos de los cuales elevaron sus memoriales
de oposicién con el unico objeto de que se les res-
petasen sus derechos”; que la demanda admite que
deben excluirse de la adjudicacién los lotes po-
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seidos como colonos por Santamaria y los Arizas;
que éstos, 0 sus subrogatarios, convienen en que se
haga la adjudicacién desde luego que se les res-
petan sus derechos; que por virtud de esta’ confe-
sion judicial, “el asunto perdié el carécter de con-
trovertido, puesto que la oposicién formulada rei-
teradamente por D. Carlos Martin ante el Juz-
‘gado y de due se hablé al principio, resulta a
todas luces extemporanea, desde luego que a di-
cha oficina s6lo le incumbia conocer de la oposi-
cién elevada por los colonos Pedro Santamaria y
Roberto e Isidro Ariza dentro del término fijado
por los articulos 71 y 72 del C..F.”.

Refiriéndose a esas dos disposiciones dice tex-’

tualmente el sentenciador:

“Como se ve, estos preceptos, que estaban en vi-
gor cuando los aspirantes a la adjudicacién ele-
varon su demanda ante el Gobernador, senalan
explicitamente la oportunidad para las oposicio-
nes que pudieran presentarse ‘contra las solicitu-
des de adjudicacién de baldios. De tal suerte que
si esa oportunidad no se aprovecha, las oposicio-
nes que luégo se manifiesten resultan enteramen-
te inoperantes. Y mucho menos 'resulta juridica-
mente aceptable la actitud asumida por el sefior
Carlos Martin Mufioz, porque como también lo
reconoce el Juez a quo, es de sentido comun que
en un mismo juicio no es permitido a una de las
personas que forman la parte demandante o acto-
ra, asumir al mismo tiempo, como €l lo ha hecho,
el papel de opositora, representando a la vez el
doble de demandante, como peticionario de la ad-
judicacién, y el de -demandado, como opositor de
la misma adjudicacion’.

Finalmente agregd el sentenciador:

“No quiere decir todo esto que a juicio de la
Sala los derechos alegados por el Personero del
sefior Mufioz se hallan sin amparo alguno_legal.
Lo que sucede es que en su concepto existen otros
medios para hacerlos efectivos, entre los cuales,
por ejemplo, estan las reglas que gobiernan la di-
vision material de bieneg comunes, que ponen a
salvo los derechos de quienes establezean mejoras
en las parcelas que han poseido, y que serian de
forzosa aplicacion en el evento de que se inten-
tara dicha accidén una vez que las partes militan-
tes en este juicio obtengan la correspondiente ti-
tulacion”. '

' El recurso

El apoderado de Carlos Martin Mufioz interpuso
contra esa'sentencia el recurso de casacién que hoy
se procede a decidir:

En su demanda sostiene el recurrente que é1 Tri-

.
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bunal incurrié en violacién directa de ley sustan-
tiva, en cuanto no dio aplicacion a los articulos
32 de la Ley 85 de 1920 y 10 y 11 de la Ley 71 de

, 1917, que son de estricta aplicacién al caso coritro-

vertido; o en quebranto indirecto de las mismas,
por no haber apreciado las pruebas que cita, de las
cuales resulta que Mufioz ocupaba como colono o,
cultivador exclusivo el lote de terreno denomina-
do “El Rubi”, o por error de derecho en la estima-
ci6on de lds pruebas de donde dedujo la explota-
cién economica del globo general por parte de los
demandantes. ) .

En la fundamentacion de su demanda dice el re-
currente: '

“El sefior Carlos Martin Mufioz, mi poderdan-
te, luego de oponerse de manera explicita en su
escrito’ de fohos 90 y siguientes del cuaderno A a
que se adjudicara a sus contendores Gonzalez y
Téllez porcidén alguna 'de. los terrenos que él ocu-
paba como colono o cultivador exelusivo, suminis-

« tré la prueba plena de esa situacién juridica con la

inspeccién ocular y las declaraciones de testigm
cuyas actas obran a folios 7 y 51gu1entes del cua-
derno respectivo”. .

“Y a pesar de las pruebas tan fehacientes —afia-
de el recurrente— el Tribunal sentenciador pasb
por sobre ellas, sin mencionarlas siquiera, lo que
lo condujo a confirmar lo resuelto por el Juez de
primera instancia en el ordinal segundo de su
fallo, en el cual se declar6é que los sefiores Otoniel
Gonzalez y Victor M. Téllez tienen derecho a la
adjudicacion de la mitad del globo general, sin
excluir el terreno “El Rubi”, ocupado de manera
exclusiva, con casa de habitacién y cultivos perma-
nentes, por el sefior Carlos Martin Mufioz, segun
aparece de las pruebas relacionadas.

“De esa manera- quedaron directamente infrin-
gidas por el fallo del Tribunal las normas de ley
sustantiva citadas y transcritas al principio. Por-
que de acuerdo con los hechos probados y las ex-
presadas disposiciones legales, era de rigor que el
Tribunal excluyera de la declaracién del ordinal
segundo del fallo que confirmé, el terreno “El Ru-
bi”, ocupado y explotado de manera exclusiva con
cash de habitacién y cultivos permanentes por Car-
los Martin Mufioz.

“En cuanto el Tribunal sentenciador om,iti()iapre-
ciar las pruebas de inspeccién ocular y de testigos
antemormente expresadas, 1ncurr10 en error de he-
cho por omisién en la aprec1ac1on de ellas, el cual
alego expresamente como medio que condujo al
Tribunal a la violacién de las disposiciones legales
citadas.
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“Pero si la diferencia anotada no pudiera ca-
talogarse como error de hecho en la apreciacién
de aquellas pruebas, o si se encortrase que el Tri-
bunal si las aprecié en su fallo, siempre mantengo
la acusacién de éste por violacién directa de las
expresadas normas legales, por cuanto aparecien-
do plenamente probado el hecho de la ocupacién
y explotacidén exclusivas de “El Rubi” por Carlos
Martin Mufoz, el Tribunal no dio aplicacién a los
citados mandatos de ley sustantiva, poniendo di-
cho terreno fuera de la declaracién del numeral
segundo del fallo de primera instancia”.

Se considera:

Por la transcrita motivacién en gue se apoya
la argumentacién del recurrente, se observa con
‘toda claridad que su inconformidad con la senten-
cia acusada la hace consistir en que el Tribunal
no excluy6 de la declaracién contenida en el ordi-
nal 29 del fallo de primera instancia el terrenc
“El Rubi”, que asevera estar ocupado y explota-
do exclusivamente por él, segun lo atestiguan-las
pruebas que cita; es decir, que el recurrente pien-
sa que el fallo acusado debi6 disponer que, a pesar
de que la solicitud de adjudicacién se propuso
conjuntamente para la sefiora Téllez y para el re-
currente, dicho lote se le adjudique solo a él, por
ser quien lo ha cultivado o colonizado, como asi
lo ha venido solicitando ahincadamente desde la
primera instancia del juicio ordinario. La negati-
va del Tribunal para acoger la aspiracién del recu-
rrente se ha fundado, no en que éste seg 0 no cul-
tivador exclusivo del nombrado terreno, sino en
que el objeto de esta controversia es el de decidir
tan solo la oposicién que hicieron Santamaria y-los
Arizas a la solicitud de adjudicacién que conjun-
tamente propusieron la sefiora Téllez y el recu-
rrente Mufioz; que la referida oposicién de éste re-
sulta extemporanea e inoperante, ya que no se
aproveché para presentarla la oportunidad que

ofrecen los articulos 71 y 72 del C. F. N,, y en que.

ademaés resulta juridicamente inaceptable que en
este juicio Mufoz pueda asumir a la vez el doble
papel de demandante, como peticionario de la ad-
judicacién, y el de demandado, como opositor a

la misma. Y este razonamiento juridico del senten-
" ciador, que constituye el verdadero fundamento de
la sentencia para desechar la finalidad que persi-
gue el recurrente y que ahora renueva ante la Cor-
te, no lo acusa, como -ha debido hacerlo, en sus
alegaciones, por Io cual el cargo gue propone re-
sulta, como es obvio, manifiestamente inoperante
e inepto en casacién.

De otro lado, la tesis sostemda por el Tribunal

para no acoger las pretensiones del recurrente es,
en sentir de la Sala, razonable y juridica, pues co-
mo_sg desprende de lo estatuido en el articulo 74
del C. F. el juicio ordinario que surge con mo-
tivo de la oposicion que oportunamente se propo-
ne confra la solicitud administrativa de adjudica-
cién de terrenos denuriciados como baldios tiene
exclusivamente como objeto descutir y resolver
si al opositor le asiste o no mejor derecho sobre
la porcion de terreno-a que se refieren la oposi-
cién y el denuncio. En un juicio de esta naturaleza
se enfrentan dos partes: de un lado el denuncian-

‘te, que asume el papel de demandante, sosteniendo

que el terreno denunciado es baldio y que tiene
derecho a su adjudicacién como ocupante y culti-
vador, y de otra, el opositor invocando un dere-
cho preferencial sobre el terreno, ya porque alegue
una ocupacién anterior en calidad de cultivador o
porque invoque titulos de propiedad privada. So-
bre esos extremos tiene exclusiva y necesariamen-
te que versar la controversia, por lo cual no cabe’
dentro de su ambito la resolucién de las diferen-
cias que con posterioridad al denuncio y al venci-
mig'nto del tiempo habil para incoar oposiciones,
se presenten entre los presuntos adjudicatarios.
Aqui se solicité por los denunciantes, la sefiora
Téllez y el recurrente Mufioz, que se les adjudi-
cara conjuntamente a ellos el terreno denunciado,
por lo cual la sentencia, siendo, como lo fue, par-
cialmente favorable debia decretar la adjudica-
cién para ambos. Y si acontece que el segundo de
los nombrados tiene cultivos particulares y pro-
pios en una zona determinada comprendida den-

. tro de lo adjudicado, la ley le brinda, fuera del

presente juicio y una vez que esté expedido el ti-
tulo respectivo, ocasién y manera de hacer valer
su derecho.

No prospera el cargo. ]

En mérito de las precedentes consideraciones, la
Corte Suprema de Justicia —Sala de Casacién Ci-
vil— administrando justicia en nombre de la Re-
publica de Colombia y por autoridad de la ley, NO

- CASA la sentencia de fecha primero de marzo

de mil novecientos cuarenta y siete, proferida por
el Tribunal Superior del Distrito Judicial de San
Gil, en el presente negocio.”

Condénase en costas al recurrente. \
Publiquese, cdpiese, notifiquese e insértese en la
Gaceta Judicial. .
Gabriel Rodriguez Ramirez, — Pedre Castillo
Pineda. — Ricardo Hinestrosa Daza. —— Alvareo
Leal Morales. — @Hernan Salamanca. — RManuel

José Vargas. — Pedro Ledn Rinedén, Secretario.
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OBJECIONES A UNA PARTICION. e

Corte Suprema de Justicia.—Sala de Casacmn Ci-
vil.—Bogota, nov1embre veintinueve de mil no-
vecienitos cuarenta y ocho.

-

(Magistrado ponente: doctor Hernan Saiamanca) .

SN

En el juicio de sucesién intestada de Eudoro

Obando, abierta y radicada en el Juzgado 89 Civil .
de este Circuito, se llevé a cabo la particion de la

herencia por los tramites ].egales y por partidior
judicialmente nombrado. - . .
Del capitulo de “Antecedentes”, que encabeza la
particion, se destacan los que tlenen interés para
la decisién del recurso:
Jorge Enrique Obando R. 'y Luc1la Obando 'v.

" de Copete, Unicos herederos en su condicién de hi-

Jjos legitimos, vg\nqdieron a Pedro Sanz Mazuera
(escrituras ntimeros 1975 de 16 de agosto de 1940
vy 1173 de 19°'de mayo de 1942, Notaria 2% de Bogo-
ta) los derechos en la herencia de su padre vin-
culados concretamente en la casa o chalet na-
mero 14-34 y local adyacente nimero 14-28 de la
calle 50 de esta ciudad, junto con el terreno en que
esta edificada, equivalentes a cinco doceavas par-
tes de cada und de los vendedores, en 14 finca cu-
yos linderos se expresaron. El Juzgado reconocié a
‘Sanz Mazuera como cesionario de los derechos que
corresponden a ‘1ds°he1|'6der05, ‘cedentes en relacion
con la casa descrita en las escrituras, y en esa con-
dicién ha intervenido en el juicio.

“Como los bienes activos inventariados —dice el
partidor— consisten en las diez doceavas partes

del chalet, un Iote con cas{de bahareque y paJa'

en Bricefio y unos libros por cincuenta pesos ¥
como°no ha habido cesién de derechos y acciones
en general, sino vinculados a determinados bienes,
,resulta que los interesados en este juicio son: Pe-
dro Sanz Mazuera como cesionario de los derechos
del chalet; Lucila Obandg v. de Copete, como he-
redera en el lote de Briceno y parte de los libros;
Antonio Padilla 'como cesionario de la mitad. del
terreno de Bricefio, y Jorge Enrique Obando como
heredero de la mitad de los librgs. Como por razén
de la forma en que se hicieron las cesiones los an-
teriores interesados heredan en porciones distin-
tas por su cuantia y naturaleza, es necesario hacer
una distribucién proporcional de los gastos en ra-
zén de los bienes y las cuotas respectivas. Hay
un pasivo que no se ha cubierto en la forma que

Gaceta—5

/ corresponde a todos los interesados, y por ello es

necesario hacer hijuela de deudas y gastos tenien-
do en cuenta la observamon hecha en el punto
anterior”.

Este ‘pasivo decretado dentro del Lu1c10 , esté
constituido por el valor de los gastos hechos en el .
sucesorio, que el partidor discrimina minuciosa~
mente en relacién con los interesados a efecto de
adjudicar a cada uno el correspondiente crédito.
Procede ‘luégo a hacer la distribuciéon “entre los
herederocs, teniendo en cuenta el dérecho que co-
rresponde a cada uno de los interésados, para que
haya una distribucidén equitativa de‘l pasivo”, y de
esta manera, hechas las operaciones correspondien-
tes, adjudica a'Sanz Mazuera la suma de $ 498,49.,
y. comc “tiene a su favor un crédito unicamente

" por la suma de $ 66,48, por gaé§os hechos por &i.

puede compensarsele el valor de su crédito y redu-—

_cir su deudd a la suma de $ 432,01”.

Del activo sucesoral inventariado ($ 7.433,33}
deduce el partidor el monto de los gastos ($ 464,68
y liquida un activo partible de $ 6.969,27. “Corres-
ponderia —dice —a cada uno de los herederos Iz

- cantidad de $ 3.484,63. Pero come hubo cesiones, es
" necesario, teniéndolas en, cuenta, hacer la siguiente

distribucion: para el doctor Pedro Sanz Mazuera,
cesionariogen el chalet $ 6.651,32”, que se le pa-
garon adjudicandole dominio proporcional en ese
inmueble avaluado en $ 7.083,33. En esta misms:
finca y con destino a ser rematado, se adjudicd
en la hijuela de gastos, un derecho en comfGn con:
el de Sanz Mazuera, equivalente a la.cantidad de
$ 432,01 en relacién con su avallo total.

Dentro del término legal de traslado de Ia par-
ticion, Sanz Mazuera manifestd que la objetaba
“en todas y cada una de sus partes”. Las objecio~
nes, formuladas desordenadamente, versan, en lo
que interesa hoy, sobre el hecho de haberse for--
mado improcedentemente lote e gastos y en ha--
berse. distribuido. éstos en forma arbitraria e in-
debida por no atribuirse a los herederos que sen:
los que deben sufragarlos a prorrata de sus cuo--
tas, y cargarselos en camblo en su mayor parte a:
los cesionarios. .

El Juzgado ‘en providencia del 27 de febrero de
1946, decidié la articulacién correspondiente de-
clarando .infundadas las objeciones, y aprobandae,
en consecuencia, el trabajo de particién, con costas
a cargo del objetante.
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Sentencia acusada

El Tribunal Superior de este Distrito Judicial,
en sentencia del 27 de junio de 1946, que decidio
la segunda instancia a que dio lugar la apelacién
del ob)etante confirmé la recurrida y condené en
las costas del grado al apelante . .

Considera el Tribunal, en lo que interesa re-
cordar, que la distribucién de gastos hecha por el
partidor esta bien, “porque los que se hayan he-
cho con la mira de adelantar el juicio sucésorio
v establecer asi la cantidad que corresponde a ca-
-da heredero, debe ser sufragada por éstos a pro-
srata del valor de su adjudicacién, y como el ce-
.sionario ocupa el puesto que ocupaba el cedente,
debe cargar con la parte de gastos que le corres-
ponderia a éste si no hubiera cedido sus derechos.
JBs decir, los herederos deben sufragar esos gas-
tos, al fin y al cabo, porque el valor de éstos se
-deduce de la masa partible de bienes, o lo que es
le mismo, cada heredero, en proporcién de su ha-
‘ber herencial, debe contribuir a aquellos gastos,
,porque éstos se imponen y preferencialmente de-
ben ser cubiertos en la forma ya dicha, y si un
heredero ha vendido sus derechos a un tercero y
@éste ha sido reconocido en el juicio como eesiona-
rio, ¥, por lo mismo, se le forma hijuela de adju-
dicacién, es -indiscutible que como continuador
de su tradente esta obligado también a contribuir
2 los gastos del juicio, cosa indispensable para que
su derecho abstracto se concrete en la @djudica-
«£ién .de un bien”.

El recurso

‘El objetante de la particién, Sanz Mazueré, ha

‘traido el negocio a la Corte en el recurso de ca-
-gacion que hoy se deude al cabo de sus tramites
" legales.

Con. apoyo en la primera de las causales del ar-
‘ticulo 520 del C. J. acusa la sentencia aprobatoria
de la particién como violatoria, por interpretacion
-errénea y aplicacién indebida, de los articulos 1155,
1302, 1316, 1411, 1414, 1625 y 1724 del C. C. .

En los siguientes parrafos de la demanda esta

encerrado todo el razonamiento fundamental de.

1a acusacién, enederezada contra la forma como el
partidor hizo la distribucion y Rago de los gastos
del Ju1c1o, “El partidor, en el caso presente, —di-
ce— no repartié el pasivo de la sucesion entre los
herederos a prorrata de sus cuotas, pues atribuye
al cesionario de derechos la obligacign de pagar la
‘mayor parte .de ese pasivo, sin reconocerle, en

T A .
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‘cambio, los créditos activos que liquida a favor de
los herederos. Olvidé el partidor que el cesionario,
si estad obligado a las cargas, debe en cambio re-
cibir los créditos que corresponden a esas cargas.
De lo contrario no seria cesionario de derechos, si-
no tan.solo de -obligaciones. Se trata de una obli-
gacién hereditaria, pues las de esta especie estan
constituidas por las deudas del causante, por todas
las obligaciones de que el causante es responsable,
por los gastos de §u mortuoria, impuestos fiscales,
costo de las exequias, etc. Los herederos Jorge y
Lucila Obando deben pagar el pasivo por mitad;
por lo tanto el partidor ha debido dividir la cuen-
ta de gastos en dos partes: cada una de $ 266,66.
Si los herederos pagaron estas cuotas, ;por qué
se ordena en la particion devolverles eso que pa-
garon porque lo debian? Tratandose de los mis-
mos herederos, és irritante que el cesionario deba
devolverles, sin causa Justa lo que aquellos esta-
‘ban obligados a pagar”.

. Considera la Corte:

Seglin los contratos de que dan cuenta las escri-
turas publicas nimeros 1975 de 16 de agosto de
1940 y 1173 de 19 de mayo de 1942, de la Notaria
28 de esta ciudad, por medio de las cuales Jorge
Enrique y Lucila Obando vendieron a Pedro Sanz
Mazuera sus derechos en la sucesién de su padre,
con especificacién de ime eran los vinculados a la
casa de la calle 50, no se puede decir que se trate
propiamente de una cesion del derecho real y uni-
versal de herencia, como lo advirtié el partidor,
con los efectos juridicos que a esta institucion ads-
cribe el capitulo 22 del titulo 25 del libro 42 del
C. C,, consistentes, en general, en que el cesiona-
rio ocupa en la liquidacidén herencial el sitio del

 heredero cedente y tiene los mismos derechos”y
o\bligaciones. La enajenacion, detallando como se
hizo especificamente un cuerpo tierto como su ob-
jeto, es en realidad una venta de especié, subordi-
nada, naturalmente, a los resultados de la liggida-
c¢idn sucesoral y la particion de la herencia. El
partidor con la anuencia de los herederos ceden-
tes, ale dio completa efectividad y consolidé esa’
.venta mediante las adjudicaciones que hizo en su
trabajo de particion. Tal es el planteamiento sus-
tancial que corresponde al caso y la realidad de lo
acontecido. .

Fuera de lugar y oportunidad estaria advertir
aqui las incongruencias legales que pudieran ano-
tarse desde este angulo de apreciacién, a algunas

. consideraciones que trae la sentencia del Tribu-

nal acerca de la intervencién procesal que ha te-
nido Sanz Mazuera y de su identificacién juridica
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con sus cedentes, como si se tratara en verdad de
una cesion del derecho de herencia como universa-
lidad, porque sobre ninguno de estos aspectos se
enfoca la acusacién. Estando dentro de los limi-
tes del recurso, esto es, en relacion con la materia
de las disposiciones que el recurrente cita como
. violadas, los cargos, relativos al pago de los gastos
del juicio, resultan infundados como se ve al sim-
ple recuerdo del contenido de tales preceptos del
Cédigo Civil. .
El artlculo 1155 ensefia que_ los asxgnatarws a
titulo unxversal con cualesquiera palabras que se

les llame, son herederos; representan la persona -

del testador para sucederle en todos sus derechos
y obligaciones transmisibles; el 1302 establece que

el que hace acto de heredero sin previo inventa- .

rio solemne, sucede en todas las obligaciones a pro-
rrata de su cuota hereditaria, aunque consagra la
manera como se dividen entre los herederos las
deudas hereditarias; el 1316 manda que las deu-
das y créditos del heredero beneficiario ho se con-
fundan con los de la sucesion; el 1414 regla el caso
de la confusién parcial cuando un heredero fuere
deudor o acreedor del difunto en la cuota que en
el crédito o deuda le cupiere; el 1625 sefiala el
modo de extincién de las obligaciodes; y el 1724
define la confusién como uno de estos modos ex-
tintivos. :

Ninguna de estas disposiciones de la ley sustan-
tiva tiene incidencia en la resolucién del recurso,
porque ellas se refieren a deudas hereditarias, es-
to es, contraidas por el causante, y la cuestién que
ha motivadd las objeciones del recurrente al tra-
bajo de particion se relaciona con los gastos del
juicio mortuorio, causados en interés general de
los adjudicatarios y distribuidos proporcionalmen-
te al beneficio obtenido, que no pueden clasificar-
se como obligaciones .héreditarias., El patrimonio
relicto de Eudoro Obando no tiene deudas. Asi lo

reconoce el recurrente Sanz-Mazuera en su memo-

rial de objeciones, en que le dice al Juez que “el
error inicial del partidor consiste en con51derar
que esta sucesion tiene pasivo, siendo asi que en
realidad ‘no lo tiene. Y no lo ‘tiene porque la su-
cesion no'debe nada a extrafios. Hay una cuenta
de- gastos del juicio y esta cuenta es de cargo de
los herederos personalmente ¢onsiderados, que no
del causante o de la sucesion ‘en, si misma”. Sin
embargo de lo cual quiere sostener su recurso ante
la Corte sobre la afirmacién de que los gastos ju-
diciales del juicio sucesorio son deudas de la he-
rencia, como si fueran de aquellas cuyo pago po-
dia exigirse al causante y que por eso pueden ha-

7’
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cerse efectivas contra sus herederos como suceso-
res en sus.obligaciones. .
La suma de. $ 464,06 exigua cuantia del interés

- de este recurso que inexplicablemente ha dado ac-

ceso a la casacion, esta formada por los gastos ge-
nerales del juicio, —papel, estampillas, publicacion
de edictos, peritos avaluadores, honorarios del par-
tidor—, minuciosamente discriminados en el tra-
bajo partitivo respecto de-cada uno de los intere-
sados en la sucesioén y restados de la masa de bie-
nes dejados por el‘difunto como deducciones ge-
neérales. para formar el acervo liquido partible (ar-
ticulos 1016, 1390, C. C.). Ninguna razén de orden
legal ni de otra naturaleza respalda la pretensién
del recurrente Sanz Mazuera de beneficiarse des-
proporcmnadamente de los gastos hechos por los
demas interesados ‘en utilidad de todos los adju-
dicatarios, para cuyo pago debia formarse la hi-
juela correspondiente de acuerdo con la ley. La

" distribucién que el )partidor hizo de la referida

cantidad por gastos judiciales generales proporcio-

.nalmente al interés de cada uno de los adjudica-

tarios resulta en realidad una operaciéon meramen-
te tedrica, porque deducidas las costas del acervo
herencial inventariado como lo manda la ley, no
puede decirse que sufra desmedro el derecho de
Sanz Mazuera que, como comprador de un bien
sucesoral en las condiciones ya conomdas, estaba
subordinado, como va se dijo, al resultado final

“de la liquidacién de la herencia. No es otra su si-

tuacion dentro de. este juicio mortuorio, en que

no estid debatiénidose; ni podria debatirse, el cum-

plimiento de las obliga‘ciones generadas en el con-
trato de venta celebrado con los heredelos ven-
dedores. o

Infundados segun las razones que anteceden los
cargos de la demanda de casacién, la Corte Su-
prema de Justicia, Sala de Casacién Civil, admi-

.nistrando justicia en nombre de la Reptblica de

Colombia y por autoridad de la ley, NO CASA la
sentencia proferida‘por el Tribunal Superior de es-
te Distrito Judi€ial el 27 de junio de 1946, materia
de este recurso,

Costas a cargo del recurrente.

- DN

Publiquese, notifiquese, cdpiese, insériese en la
Gaceta Judicial y devuélvase el expediente al Tri-
bunal de origen.

“

DPedro Castillo Pineda. — Ricardo _Hinestrosa
Daza. — Alvaro Leal Morales. — Hernin Sala-
manca. — Manuel José Vargas. — Luis Eduarde
Gacharni. — Emilio Prieto, Secretario.
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EJECUCION DE SENTENCIA EXTRANJERA. — DIVORCIO

1.—Unicamente las sentencias llamadas de
condena aparejan ejecucién forzada, mien-
tras que en las de mera declaracién, o en las
denominadas constntutlvas, basta la decisién

para garantizar la eficacia del ordenamlento,

sustancial,

2.—El juicio de divorcio vincular conside-
rado con independencia de nuestra regula-
cion positiva se finaliza en una providencia
constitutiva y liberatoria, por si misma, del
lazo conyungal; en tales condiciones no es po-
sible pensar en que la jurisdiccion ejerza al-
gin acto posterior destinade a ejecutar lo
decidido, cuyos efectos no seran propiamente
ejecutivos del falle sino del nuevo estado que
en ¢! halle su origen.

Corte Suprema de Justicia.—Sala de Casacién Ci-

vil.—Bogot4, noviembre treinta de mil novecien. -

tos cuarenta y ocho.

(Magistrado ponente: doctor Alvaro Leal .Morales)

El Juez Segundo de Primera instancia en lo
Civil del Distrito Federal, Estados Unidos de Ve-
. nmezuela, con fecha treinta de enero del afio préxi-
mo pasado expidié una carta rogatoria al Juez
Civil de la ciudad de Cucuta para que haga entre-
" ga de las menores Blanca Margarita y Maria Tere-
sa Alfonzo Méndez a su padre Francisco José Al-
fonzo Blanco; el apoderadd de éste, juntc con la
carta rogatoria aludida, presenté ante la Corte la
copia del fallo pronunciado ‘en el juicio sobre di-

vorcio vincular surtido entre Alfonzo Blanco y Ma-

ria Teresa Méndez Rosales, en cuya virtud quedé
disuelto el vinculo matrimonial que por ellos se
habia contraido; con tdl documentacion se pide,

en conformidad con el articulo 558 del C. J. la de-.

claracion de que la sentencia dicha debe ejecutar-
se en Colombia para el solo fin de la ya aludida
entrega de las‘menores dichas a su padre.

Ana Teresa Méndez, cuyo paradero se ignora, ha

estado representada por un curador ad-litem; tam- .

bi¢n se ha oido al séfior Procurador General.

Este funcionario formula reparos a la represgn-
tacion de Ana Teresa Méndez, y al fondo de la so-
licitud pendiente, pero sobre tales extremos no se

detiene la Sala porque carecen de incidencia en la
solucién que imparte al caso. :

Como ya se dijo, la sentencia cuyo cumplimien-
to se pretende es derdivorcio vincular, y su ejéecu-
cidn en Colombia se reduce a una diligencia de en-
trega que, a pesar de ser -.consecuencia del fallo,
no puede tenerse como diligencia ejecutiva en re-
laciéon con él; en efecto:

Los "autqres, especialmente los procesahstas y
los doctrinantes del derecho internacional, han
profundizado en la nociéon de la sentencia como
acto juridico, en orden a distinguir en sus efec-
tos los que le son propios por sus nexos con el
thema decidendum del juicio, de los que se en-
gendramen el fallo como hecpo material productor
de ciertas consecuencias juridicas; la ‘clasificaciéno
de las acciones segin la indole del proveido que
deba solucionarlas contribuye a esclarecer com- .
pletamente el problema: -

Las sentencias declarativas y las destinadas a
producir la mutacién de un estado juridico, no es-
tan provistas de ejecucién posterior porque al pro-
ferirlas se agota la garantia jurisdiccional; esta
puede tener por objeto la restauracmn juridica an-
te quebrantos anteriores de la norma, o la decla-

'racién de un estado incierto enfrente de un pre-

cepto no transgred1do, o el cambio de una situa-
cién juridica ante hechos capaces de engendraria;
§6lo al primer tipo corresponde la ejecucién ulte-
rigr porque -solo él comporta_necesariamente los
medios practicos de que el Estado se valga para
restablecer la observancia de la norma violada, al
paso que los otros dos, por su simple vigencia,
realizan la voluntad de la ley; las operaciones so-
brevinientes para afirmar la declaracién o el esta-
do impuesto por el fallo no son consecuencias in-
ternas de la relacién entre la demanda y la sen-
tencia, sino externas de ésta como hecho material
generador de efectos juridicos, al igual de cual-
quiera otra ocurrencia susceptible de clasificarse
dentro de esa calidad. .

Por tanto apenas las sentencias llamadas de con-
dena aparejan ejecucién forzada, mientras que en
las de mera declaracién, o en las denominadas -
constitutivas, basta la decisién para garantizar la
eficacia del ordenamiento sustancial.

Tal vez con base en estas nociones doctrinarias
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el articulo 549 del C. J. presupone la ejecucién
de las resoluciones judiciales solamente respecto
de “las obligaciones que declaren”, locucién que
deja al margen del concepto material de activi-
dades ejecutivas los fallo§ que apenas declaran,
por ejemplo, un estado civil, o que truecan una
situacién juridica, verbi gratia, el de nulidad de
un matrimonio.

El juicio de divorcio vincular considerado con
independencia de nuestra regulacion positiva se fi-
naliza en una providencia constitutiva y liberato-
ria, por si misma, del lazo conyugal; en tales con-
diciones no es posible pensar en que la jurisdiccién
ejerza algun acto posterior destinado a ejecutar lo
decidido, cuyos efectos no serdn propiamente eje-
cutivos del fallo, sino del nuevo estado que en &l
halle su origen.” '

Asi debig entenderlo el Juez que conocid del di-
"vorcio Alfonzo-Méndez cuando expidié la éarta
rogatoria de que se ha hecho mérito desvinculan-
dola por completo de la sentencia cuya ejecucién
en Colombia se pretende; con ello se ajust6 a la
waturaleza de dicho fallo y a lo que, en acuerdo
con _ella,'sucedié ante la jurisdiceién venezolana:

ejecutoriada ya la providencia definitiva del di-

vorcio, a instancia del actor se determiné la ya
expresada comisién al Juez de Cucuta con.base en
el estado juridico vigente; bien puede observarse
cémo el diligenciamiento de la carta rogatoria es

N L/’{
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por entero extrafio a cualquier aspecto ejecutivo de
la sentencia y cémo el auxilio impetrado puede
obtenerse sif necesidad de que la Corte pronuncie

exequatur alguno. La Sala carece de competencia
. bara dicho efecto por cuanto no se trata, como ya

se ha visto, de e]ecutar en Colombia una sentencia
de divorcio cuya eficacia habri operado en el pais
donde se profirid, y para alcanzar la cual no es

:menester acto alguno de la jurisdiccion en esta

Republica.

‘El Juez comisionado puede, en consecuencia,
proceder a la diligencia del caso teniendo en cuen-
ta los tratados publicos y demas leyes nacionales
sobre la materia.

Con base en estas con51derac1ones la Corte Su-
prema de Justicia, en Sala de Casacion Civil, re-

- suelve:

°
No es el caso de decidir sobre ejecucién en Co-
lombia de la sentencia proferida por el Juez Se-
gundo de, Primera Instancia en lo Civil del Dis-
trito Federal, Estados Unidos de Venezuela, en el
juicio de divorcio relativo a Francisco José Alfon-
zo Blanco y Ana Teresa Méndez Rosales.

Notifiqueée. ‘
P

Gabriel Rodriguez Ramirez. — Pedro Castillo
Pineda. — Ricardo Hinestrosa Daza. — Alvaro
Leal Mo;ales — Hernan Salamanca. — Manuel
José Vargas. — Pedro Leén Rineén, Secretario.

.\
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SALA DE CASACION PENAL

3

1~—La omisién de los traslades a que ha-

.cefi referencia los articulos 458, 459 y 516.

de! C. de Procedimiento' Penal no ‘'son he-
chos constitutivos de nulidades porgue la ley

en ninguna de las disposiciones del eapitulo .

que trata de ellas, las consagra como cau-
sales de este género. Las formalidades que la
ley exige para la valerizacion de determina-
dos actos procesales, idgicamente deben cum-
plirse por imperic de la misma ley, perg su
omisién —ausencia de formalidades— no
siempre esta erigida como causal de nulidad,
y cuando ¢l legislador guarda silencio sobre
determinada nulidad, el juez ne puede ¢rear-
las porque su misién no es la de colegislador
‘sino la de intérprete y aplicador de los pre-
ceptos legales. .

Lo anterior no implica la afirmacion de
gque en determinade memento, salvo las ex-
cepeiones legales, la omision de los traslados

~a las partes y a los miembros del Jurado,

para que estudien el expediente, puede inci-
dir en la violacion del articulo 26 de la Cons-
titucion Nacional, ora porque el vocerc y de-
fensor del procesado ng pudiercn formarse
un criterio exacto sobre los problemas que
debian debatirse .en la- audiencia publica ¥y
por este se abstuvieron de intervenir, o ya
también, porgue los miembros del Jurado por
falta de estudio no pudieron formarse una
opinion sobre l¢ que deben fallar, pero estos
motivos deben alegarse y. ponerse de pre-
sente en el acto pablice de 1a audiencia y no
con posterioridad a ella, cuando los jueces po-
pulares han formado su opinién sobre las ale-
gaciones orales de Ios defensores y del Agen-
te del Ministerio Publico. ]

2.—Fl articulo 466 del Cédige de Procedi-
miento Penal dice que la no presencia de las
partes o de sus apoderados no impedira la
celebracién de la audiencia péblica, y agre-
ga que la asistencia del enjuiciado es obliga-

NULIDADES EN EL PROCESQC PENAL

toria auncuande se halle gozando del benefi-
cio de excarcelacién, exceptuande de esta
norma el caso contemplade por el articulo

433 0.sea cuando se trata de reos ausentes.

LLa no asistencia de los acusades a la cele-
bracién del juicie, no es un hecho constituti-

- vo de nulidad procedimental ni constitucic-

nal. La presencia del acusado a este acto tie-
ne como ‘finalidad 1a de gque los jueces de
hecho se forman —mediante observacion
personal del sindicado— un concepte mas
preciso o exacte,  acerca de la personalidad
del acusade, pero la no asistencia de éste,
no impide la celebracion del juicio, pues de
ser esto asi, la audiencia pﬁblica' practica-

.mente estaria condicionada a la voluntad del

acusado, quien podria demorar indefinida-

‘mente la terminacién del juicio, quebrantan-

do en esta forma los intereses de la justicia
y de la sociedad. ]
3—Cuande se trata de varios deii@;os, la’
ley quiere que se formulen diversas pregun-
tas para que los miembros del Jurade pue-
dan pronunciar su veredicto con mayor am-
plitud sobré el problema de la responsabi-
lidad, pero cuando el cuestionario unico con-
templa minuciesamente el problema sobre el
cual tiene que decidir, ya en relaciéon con los
cargos formulados en el aute de proceder, ya
también frente a las pruebas aducidas en el
juicio, la omision de varjas preguntas en el
cuestionario ne es-constitutiva de nulidad.
Pero cuande en un solo cuestionario se in-
terroga a los miembros del Jurado sobre he-
chos de igual naturaleza, que se realizaron
al tiempo, en el mismo lugar, con circunstan-
cias, modalidades y méviles idéntices, el ve-
redicto del Jurade afirmative o negative de
la responsabilidad no puede servir de funda-
mento para alegar una nulidad constitucio-

nal, porque no suscita incertidumbre alguna .

en cuanfo al contenido de lo gque en ¢l se

[
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quiso expresar; habria en este caso, una omi-
sién por la pretermisién de formalidades ex-
ternas o escritas pero ne una nulidad.
4.—En los delitos de dolo indeterminado,
el acto inicial de la cooperaciéon puede ser
*como aqui uno solo y el cooperador necesa-
rio asume la responsabilidad de todos los
actos causados por el autor material, sin que
ello implique acuerde previo de intencion y
voluntad para la realizacién de todos y cada
uno de los delitos ejecutados, de manera que
el cuestionario tnico que contempla Ia res-
ponsabilidad de Cortés Sanchez como coope-
rador necesario en los homicidios realizados
por Gonzilez Vargas, no tiene fuerza capaz
para constituir una nulidad procedimental o
constitucional, porque no se menoscabaron
con ese acto las garantias defensivas de las
cuales podjan hacer uso el procesado o el de-
fensor: la omision de formulas en la redac-
cién del cuestionario pudo alegarse en el acto
de ‘la audiencia para que previamente fuera

1

subsanado, pero no como nulidad porque la

ley no 1a ha consagrado como tal.,

Corte Suprema de Justicia—Sala de Casacién Pe-
nal.—Bogota, febrero 51ete de mil novecientos
cuarenta y ocho \

(Magistraﬁo ponente: doctor Dominbo Sarasty M.)

VlStOS .
. En sentencia de 9 de septiernbre.de 1946, el Tri-
bunal Superior del Distrito Judicial de Bogota,
- condend a Enrique Gonzalez Vargas y a José Ig-
nacio Cortés Sanche a la pena principal de once
afios de presidio como responsables de un doble de-
lito de homicidio cometido en‘laf personas de Al-
fredo Garzéon y Rafael Tejedor. .
Contra este fallo se interpuso recurso de casa-
cién. Se recibié el concepto del sefior Procurador
Delegado en lo Penal, y como se hallan cumplidos
los requisitos legales, se procede al estudio de la
demanda.
]HIephqs
El dia'13 de febrero de 1944, en casa de Vicente
! Vizeaino, ubicada en la Intendencia del Meta, Co-
rregimiento de Acacias, se hallaban reunidas va-
rias personas jugando naipes. En la cocina de di-
cho establecimiento se encontraban (comiendo ta-
males) Enrique Gonzalez Vargas y José Ignacio
Cortés Sanchez; de pronto entraron a ese lugar,

~
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con el mismo objeto, Alfredo Garzon, Rafael Te-
jedor 'y Secundino Redriguez, quienes estaban un
tanto embriagados; Garzén dijo a los primeros
“gue no comieran mas tamalés que ya habian co-
mido mucho” a lo cual Vargas replicé que “estaba
de buenas pues la perra se la iba a dedicar a é1”;
por este motivo se trab6 una rifia la cual no tuvo
mayores consecuencias porque los compaferos de-
Garzoén lo sacaron de dicho lygar, para llevarlo a
su casa de habitacién.

Ya en la calle (sin que pueda precisarse cual
fue el agresor), Gonzalez y Garzon se trabaron en
rina sin que valiera la intervencién de los amigos
de éste para que no pasara nada. Gonzalez aco-
sado por Garzoéon fue retrocediendo, en estos mo-
mentos de acercé José Ignacio Cortés Sanchez,.
quien le pas6 un cuchillo a Gonzalez e inmediata-
mente se separ6 del lugar de los acontecimientos.
Gonzalez armado de este instrumento atacé a Gar-
z6n 'y a Rafael Tejedor, causandoles varias lesio-
nes que posterlormente les produjeron la muerte.

Actuacién procesal '

El 5 de agosto de 1944 el Juzgado 4° Superior
calificé €1 mérito del sumario, y llamé a ‘respon-
der en juicio por.un delito de doble homicidio a
Enrique Gonzalez Vargas y José Ignacio Cortés.

‘Providencia ésta que fue confirmada por el Tri-

bunal Superior del Distrito Judicial de Bogota.
En el afio de 1946, en los dias 2 y 10 del mes de |

-abril se verificaron las audiencias ptblicas en este

juicio, y a la consideracién de los miembros del
‘Jurado se sometié un cuestionario integrado por
tres preguntas; las dos primeras relativas a la
responsabilidad de Vargas en relacién con los ho-
micidios, y la otra, sobre la responsab111dad de Cor-

“tés por haber prestado a Gonzalez un auxilio o coo-

peracioén, sin la cual no se hubieran reahzado los
actos que causaron la muerte de Garzon y Te-
Jedor

El Jurado.—por unanimidad de votos— respon-
di6 afirmativamente a las tres preguntas, atenuan-
do la responsabilidad del homi¢idio cometido en la
persona de Alfredo Garzon por la modalidad de
la rifia.

En providencia de mayo 10 de 1946 el Juzgado
condenod a los procesados a las penas principales de
catorce anos de presidio, como resporsables de los
hechos investigados. Pero el Tribunal en senten-
cia de septiembre 9 de 1946, reformd el fallo en e}
sentido de condenar a Enrique Gonzalez Vargas y
a José Ignacio Cortés Sanchez a la pena principal
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Je once afios de-presidio, en vez de catorce afios

oze les'impuso el Juzgado, séntencia contra la cual.

e interpuso recurso de casacion.

Demanda .
Se invocan como causales de casacidén las con-
templadas en los numerales 49, 7? ¥ 10 del articulo
557 del Cédigo de Procedimiento Penal.

Causal cuarta

Ser la sentencia violatoria de la ley procedimen-
tal por haberse dlctado en un JLIICIO viciado de
nulidad.

Sefiala como hechos constitutivos de nulidad los

siguientes:

19—E1 auto que declara cerrada la investigacién,
ne fue notiflpado personalmente ni por estados a
los apoderados de los sindicados; esa providencia
no podia surtir efecto mientras no fuera notifica-
da (articulo 327 del C. J.) pues ninguna resolu-
ci6én produce efecto antes de haberse notificado le-

galmente a las partes, y como no se ha cumplido

con esos requisitos “‘el acto es nulo prima faciae
porque se ejecutd contra lo expresamente ordena-
Qo por la ley”.

—El articulo 458 del Cédigé’de Procedimiento
Penal dispone que se corra traslado a las partes
para que estudien el expediente y que en la mis-
ma providencia se sefiale dia y hora para la‘cele-
bracion de la audiencia publica, fijacién que no
podra ser practicada antes de cinco dias ni para
después de veinte; como en este negocio se pres-
¢indid del traslado y la audiencia no se celebré en
@l término indicado por la disposicidn citada, se
omitieron formalidades sustanciales en la celebra-
cidn del juicio y se incurrié en nulidades que vi-
cian el procedimiento “entre ellas la principal no

haber celebrado el juicio dentro de.los términos

gque la ley 'ha sefhalado para ello, término. que el
Juez no puede variar of1c1osamente

3°%—La audiencia pubhca se celebrd sin la con-
currencia del procesado Enrique Gonzalez Var-
gas, hecho que viola el articulo 466 del Cddigo
de Procedimiento Penal que determina que “la

.asistencia del enjuiciado es obligatoria auncuando

se halle gozando del beneficio de excarcelaciéon con
excepcién del caso contemplado en el articulo 433”.
“Aqui se omitid esa formalidad: por consiguientz
ha debido emplazarse a Gonzélez, declararlo ausen-
te y luégo verificar la audiencia”. - ’
49—En la redaccién del cuestionario referente a

.

“investigacién (articulos 421, inciso 22 y
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cindié de las formalidades prescritas por la ley;
no se cumplié con el mandato del articulo 28 .de
la Ley 4% de 1943, ora porque siendo dos los ho-
micidios, las preguntas del cuestionario debieron
formularse independientemente, como si se trata-
re de acusados distintos y no uno solo como lo hizo
el Juzgado, ora porque en el cuestionario no se de-
terminé el hecho material conforme al auto de proc-
ceder, y a las c1rcunstanc1as que lo constituyen y
agrega:

“Esto rnio es cumplir con la ley, ni al formular el
cuestionario dnico, ni al redactarlo en esa forma”.

Estos hechos ejecutados contra expresa prohibi-
cién de la ley son violatorios del articulo 26 de la
Constitucion Nacional.

Se considera:

Primer motive de nulidad

El auto por el cual se declara cerrada la investi-
gacién, se notific6 personalmente al Agente del
Ministerio Pablico y a los detenidos, pero no se no-
tificé ni personalmente ni por estados a los apo-
derados de los sindicados, porque al momento de
proferirse esa providencia los sindicados no los
habian constituido, y en ese caso, mal haria el Juz-
gado en ordenar una notificacidon a personas que
son extrafas al proceso penal: En el sumario los
sindicados fueron asistidos por apoflerados en al- '
gunas diligencias; ~——entre otras— en la indagato-
ria y careos, los apoderados se nombraron tnica-
mente para intervenir en esos casos especiales, de
manera que, cumplidos esos actos, los mandatarios
cesaron en el ejercicio de sus cargos por no haber
sido designados para intervenir en todas las dili-
gencias procesales.

La notificacién del alfto»que declara cerrada la
424 del C.
de P. P.) puede hacerse personalmente o por esta-
dos; personalmente en los casos expresamente se-
fialados por la ley, y por estados, después de trans-
curridos dos dias de pronunciada la respectiva pro-

‘videncia, pero la omisién de la notificacién bien

sea personal o por estados, del auto que ordena ce-
rrar la investigacién, no constituye nulidad porque
- la ley no la ha consagrado expreqamente como
causal de este género. '

/Segundo motivo de nulidad .

Del contexto del articulo 458 del Céodigo de Pro—
cedimiento Penal —el demandante— deduce dos.

Ja responsabilidad de José Ignacio Cortés se pres- motivos de nulidad, primero, el relativo a la omi-
A M .

—
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5i6n del traslado a las partes para que estudien el

expediente, v el segundo, el referente a que la

audiencia publica no se celebré dentro- de los tér;
- minos sefialados en esta disposicién que establece'

que no podréa ser para antes de cinco dias m para
: despues de veinte.

La.omisién de los traslados a que hacen referen-
cia los articulos 458, 459 y 516 del Codigo de Pro-
cedimiento ‘Penal no son hecho§ constitutivos de
nulidades porque la ley en ninguna de las dispo~
siciones del capitulo que trata de ellos, las con-
sagra como caussles de este gépero. Las formali-
dades que la ley exige para la valcrizacién de
determinados actos procesales, logicamente deben
cumplirse por imperio de la misma ley, pero su
omisién —ausencia de formalidades— no siempre
esta erigida como causal de nulidad, y cuando él
legislador guarda silencio sobre determinada nuli-
dad, el Juez no puede crearlas pofque su. mision

no es la de colegislador sino la de intérprete y -

aplicador de los preceptos legales. . s
Lo anterior no implica la- afirmacién de ‘que en
determinado momento, salvo las excepciones lega-
" les, la omisién de los traslados a las partes y a los
miembros del Jurado, para que estudien el expe-
diente, pueda incidir en la violacién del articulo
26 de la Constitucién Nacional, ora porqte el vo-
cero y defensor del procesado no pudieron formar-
se un criterio exacto sobre los problemas que de-
bian debatirse en la audiencia publica y por esto
se abstuvieron de intervenir, o ya también, porque
los miembros del Jurado por falta de estudio no
pudieron formarse una opinién sobre Io que deben
fallar, pero estds motivos deben alegarse y po-
nerse de presente en el acto piiblico de la audien-
cia y no con posterioridad a ela, cuando los juc-
ces populares han formado su opinién sobré las
alegaciones orales de los defensores y del Agente
del Ministerio Publico.
“Mas a esto cabe observar —dice la Procuradu-
tia— que ninguna de las partes hizo reclamo al-
* guno sobre el particular, y que, llegada la audien-
cia, tanto el Fiscal como Tos defensores de lus
acusados ejercieron a cabalidad su misién, demos-

trando un completo conocimiento del proceso, es- -

pecialmente el representante del procesado Cortés
Sanchez, quien hizo una larga y detenida exposi-

s . }
cion acerca de todos y cada uno de los elementos .

de prueba existentes en el proceso. Esto ‘indica,
sin lugar a dudas, que la defensa si se habia ente-
rado previamente del negocio, que era lo funda-
-mental, aunque el traslado de ley no se hubiera

corrido”. S
(]
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“Los Jurados —ha dicho la Sala— pueden adqui-
rir, en’la celebracion de la audiencia publica, con
prescindencia del traslado previo del expediente,
la conviccién intima de los hechos sobre los cuales
se les interroga, porque en este acto es cuando se
-examinan los ‘cargos imputados en el auto de pro-
ceder, como la defensa que de ellos se hace al pro-
cesado, y como resultado del conocimiento de los
hechos, y de'lf conviceion formada, se pronuncia
el veredicto; cuando asi se procede, no se menosca-
ba ninguna garantia procesal, ni se omiten forma-
lidades esenciales del juicio, para alegar posterior-
mente la omisidén del traslado (articulo 516) como
nulidad counstitucional”, \ ‘

“Cuando el vocero y el defensor intervienen en
la audiencia y ejercitan los derechos que la ley
les ha conferido en defensa de los intereses del
procesado, bien sea refutando los cargos deducidos
en el auto de proceder, bién alegando tesis nue-
vas no contempjadas en él, pero con respaldo en
las pruebas allegadas al'juicio ya planteando con-
. clusiones que llevan a 1a absclucién de su defendi-
do, mal puede hablarse de que no se cumplieron
las formalidades propias del juicio, porque se omi-
tié por la Secretaria dar traslado del negocio a las
partes (articulo 459 del C. de P P.)".

Y en sentencia de marzo 27 de 1947 la Corte
expreso; o N .

“El traslado en el proceso penal se ha instituido
para garantia de los derechos de las partes (acu-
sacién 'y defensa), a fin de que ellas, con vista
en el expediente, puedan prepararse para el debate
publico, y también, para garantia de la funcién de
los jurados, a fin de que éstos comiencen a formar
en su con?ienma el juicio que ha de guiarlos én la
emisién del veredicto; el traslado en el proceso
penal es, pues, la institucidon que otorga los medios
eficaces de realizaciéon de la actividad funcional
. de las partes y del jurado; se deduce de esta no-
cién que si aquellas y éste, por la negativa del de-
"recho a] traslado, no pueden desempefar su co-
metido, fueron privadas de la garantia constitu-
ciénal y entonces si podrig ser ésta. alegada; pero
si, como aqui ha ocurrido, a pesar de no haberse
ordenado el traslado que ordena la ley (articulo
458), las partes a51st1eron tacitamente a la omi-
sién mediante el no ejercicio del derecho al repa-
ro, ¢ intervinieron ®n las posteriores etapas del
proceso y también especialmente en la audiencia,
en forma que demostrd inequivocamente el cono-
cimiento del proceso como si el traslado se hubie-
ra realizado, eritonces el fundamento de la nulidad
desaparece, con méas razoéon si la 'omisiép' objetada,

<>
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. por causa de la postenm mtervencwn, no causo
lesién alguna a los intereses del pr oceso y de las
partes”.

Audiencia pn’lblic;

El articulo 26 de la Ley 41 de 1943 dice que apro-
bado el dictamen de dafios y perjuicios causados
por el delito, o vencido el término de prueba, el
Secretario pasara el negocio al despacho del Juez,
pero la providencia que se dicta no es la de sefiala-
miento de dia para la' celebracién de la audiencie
publica, sino la de fijacién de dia y hora para el
sorteo de jurados, a partir de esta fecha, dentrc
de los cinco dias siguientes, las partes tienen dere-
cho para pedir se reemplace a los jurados que es-
tén legalmente impedidos y el sortep parcial de
jurados debe hacerse previa determinaciéon de fe-
cha para la eleccién. En firme la designacién, el
Juez ordena correr traslado a los jurados para
que estudien el expediente v cumplidos estos.re-
quisitos, al tenor del articulo 52k del C. de P. P.
es procedente la fijacién de dia y hora para la ce-
. lebraciéh del juicio, en estas circunstancias, la au-

diencia publica no puede realizarse para antes de:

los cinco dias ni para después de veinte dias, (ar-
ticulo 458 del C. de P. P.); de manera que por
este aspecto el cargo carece de fundamento.

El principio consagrado por el articulo 458, re-
gula de manera preferente la audiencia publica en
los juicios de derecho; porque en los juicios por
jurado, ese acto se rige de manera especial por las
disposiciones del Capitulo III del Cédigo de Proce-
dimiento Penal y de la Ley 42 de 1943 que lo re-
formé. En estos juicios, por la realizacién de ac-

- tos previos a la diligencia de audiencia, ésta no
puede celebrarse dentro de los términos del articu-
lo 458 del C. de P. P.

“No obstante que la violacién del principio “dies
a quo non computator in termino”, que es en la
que: incurrieron Juez y Tribunal en este proceso,
no estd enunciada entre los motivos de nulidad

-

procesal y que menos puede estructurar una nu- .

lidad de las convencionalmente por la Corte teni-
das como constitucionales y que ain aceptando en
- hipétesis que juridicamente existen y lo son, la
omisién del reclamo oportuno durante el tiempo
de la ejecutoria del auto y la intervencién del de-
fensor en la audiencia, son en si y constituyen la
aceptacion~tacita del computo errado y el sanea-
miento también tacito de la posible nulidad”.

“Ello significa, y es concepto que la Corte no pue-
de dejar de omitir, que asi como no es juridico con-
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fialadas, tampoco lo es concebirlos sin referencia a
términos preestablecidos, requisitos que, al 'mis-

‘mo tiempo que condicionan su validez y sus con-

secuencias juridicas, también garantizan los inte-
reses y los derechos de las partes”.

“La nulidad constitucional alegada no existe, y
por lo tanto, la causal cuarta tampoco prospera
por este motivo. (Casacién de Angel Maria Gar-
cia, de 27 de noviembre de 1946)”.

', Tercer motivo de nulidad

r

El articulo 466 del Cédigo de Procedimiento Pe-
nal dice que la no presencia de las partes o de sus
apoderados no impedira la celebracion de la au-
dien¢ia publica, y agrega que la asistencia del
enjuiciado es obligatoria auncuando se halle go-
zando del benef1c10 de excarcelacion, exceptuan-
do de esta norma el caso contémplado por el ar-
ticulo 433 o sea cuando se trata de reos ausentes.

La no asistencia de los acusados a la celebracion
del juicio, no es un hecho constitutivo de nulidad
proced;mental ni constitucional. La presencia del
acusado a este acto tiene como finalidad la de que
los jueces de hecho se formen —mediante obser- ~
vacién personal del sindicado— un concepto mas
preciso o exacto acerca de la personalidad del acu-
sado, perd la no asistencia de éste no impide la ce-
lebracién del juicio, pues de ser esto asi, 1a audien-
cia publica practicamente estaria condicionada a
la voluntad del acusado, quien podria demorar in-
definidamente.la terminacién del juicio, quebran-
tando en esta forma los intereses de la justicia y
de la sociedad.

Para verificar la audiencig paGblica no era nece-
sario emplazar a Gonzalez Vargas, ni declararlo

‘reo ausente, porque el emplazamiento solo es per-

tinente cuando se€ trata de notificar el auto de pro-
ceder al procesado que no ha sido hallado y para
efectos de recibir indagatoria al sindicado, pero
como en el caso de estudio no se iba a cumplir
ninguna de-esas formalidades, el emplazamiento
no podia hacerse por no existir dlSpOSlClOD legal
que la autor1ce esta omlslon no. constituye nuli-
dad. Gonzalez no concurri6é a la diligencia de au-
diencia pliblica porque en los dias que ésta se ce-
lebrod, se hallaba préfugo y no habia sido captura-
do, por otra parte, este hecho se relaciona con Gon-

- zélez Vargas quien no es parte en el recurso de

siderar actos procesales sin-formas previamente se-

casacién.
Cuarto motivo de nulidad
A José Ignacio Cortés Sanchez se le llamoé a res-
pondér en jyicio por un doble delito de homici-

~
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dio intencional; desde este punto de vista y para
cumplir con el mandato del articulo 502 del Co-
digo de Procedimiento Penal, las preguntas del
cuestionario relativas a la responsabilidad, debie-
ron ser dos; una para el homicidio de Garzén. y
otra para el homicidio de Tejedor, y no una sola
para 'los dos hechos como hizo el Juez del cono-
cimiento’. . , ‘ :
Cuando se trata de varios delitos, la ley quiere
que se formulen" diversas preguntas para que los
miembros del Jurado puedan pronunciar su vere-
dicto con mayor amplitud sobre el probléema de la
responsabilidad, pero cuando el cuestionario Gni-
co contempla ‘minuciosamente el problema sobre
el cual fiene que decidir, ya en relaciéon ¢on los
cargos formulados en el auto de proceder, ya tami-
bién frente a las pruebas aducidas en el juicio,

la omisién de varias preguntas en un cuestionario

no es constitutiva de nulidad. .

Pero cuando'en un solo cuestionario se ingerro-
ga a los miembros del Jurado sobre hechos de
igual naturaleza, .que se realizaron al tiempo, en
el mismo lugar, con circunstancias, modalidades y
moéviles idénticos, el veredicto del Jurado afirmati-
vo o negativo de la responsabilidad no puede ser-
vir de fundamento para alegar una nulidad cons-
titucional, porque no suscita incertidumbre alguna
en cuanto al contenidc de lo que-en €l.se quiso ex-
presar; habria en este caso, una omisién por la
pretermisién de formalidades externas o escritas,
pero no una nulidad.

En los delitos de dolo indeterminado, el acto ini-
cial de la cooperacién puede ser como aqui uno

solo y el cooperador necesario. asume la respon-'

“ sabilidad de todos los actos causados por-el autor
material, sin que ello implique acuerdo previo de

intencién y voluntad para la realizacién de todos '

y cada uno ‘-dé los delitos ejecutados, de manera
que el cuestionario tnico que contempla la respon-
sabilidad de Cortés Sanchez como cooperador ne-

" cesario en los homicidios realizados por Gonzalez

Vargas, no tiene fuerza capaz para constituir una
nulidad procedlmqntal o constitucional, porque no
se meneoscabaron con ese acto las garantias de-

fensivas de'las cuales podian hacer uso-el procesa-’

do o el defensor; la omisién de férmulas en la re-
daccidén del cuestionario pudo alegarse en el acto
de la audiencia para que previamente fuera subsa-
.nado, pero no como nulidad-porque la ley no la ha
consagrado como tal.

Por otra parte si el pensamiento de los miem- '
-bros del Jurado hubiera sido el de no aceptar la

responsabilidad de Cortés en relacién con el homi-

.constancias procesales;
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cidio de Tejedor, facilmente lo ‘hubiera reconocido
dentro de la pregunta unica del cuestlgmarlo afir-
mando la coparticipacién o coautoria para el homi-
cidio de Garzén y- negando esa cahdad en relac1on
con la muerte de Tejedor.

Por estos motivos la causal alegada no prospera

) Causal séptima

Haberse dictado la sentencia sobre un veredic-
to evidentemente contradictorio.

Dice —el recurrente— que el veredicto del Ju-
rado es contradictorio, porque reconocid la circuns-
tancia ‘de la .rifia, para el homicidio cometido en
la persona de Garzén.y la negé para el ejecutado
en Tejedor; y para los cuestionarios de Cortés afir-
mé dos cosas distintas, que si hubo rifia, y que no
la hubo. Contradiccion que resta al veredicto su
valor legal. !

Alega contradiccién del veredicto en cuanto a la
responsabilidad de Cortés, porque el Jurado ne
precisé en su respuesta cual éra elauxilio o coope-
racién que .prest6 y sin los cuales no se hubiera
cometido el delito; si era auxilio o cooperacién ya
que estos dos términos entranan situaciones dis-

tintas, pues no es lo mismo ser aux1hador en un

delito que ser cooperadm en el mismo, y agrega:
“Si Cortés presté el cuchillo para que Gonzalez

- se defendiera del ataque que le hacia Garzén, mal

se le puede hacer responsable con dolo de impetu
0 determina&o de haberlo prestado para herir a
Tejedor, ya que la lesién de este/se produjo p1éc1-
samente' por intervenir en la tifia cen favor de
Garzon”.

¢
/

Se rephca:

No existe contradicciéon en el veredicto, porque
los miembros del Jurado hubieran afirmado la ri-
fa para el homicidio ‘cometido en Garzoén, y la ne-
gacién de ésta para €l homicidio de Tejedor. Los
actos materiales realizados por Gonzalez se hallan
perfectamente sepapados y especificados en las’
) cuando se consumé la
muerte de Garzodn, entre el agresor y el ofendido
existié una rifia. que se cconcretd en el cambio de

‘golpes de los dos contendores, hubo un lance, un

combate singular, un cambio de agresiones mutuas
tanto de palabra como de hecho, y al producirse el |
acto no se contemplé esta modalidad; Tejedor con
su intervencién tratdé de poner fin a la contienda
¥ fue un mediador para que los protagonistas cesa-
ran en sus ataques,-sin que por esto su interven-
cién se pueda calificar como un acto de participa-
cién en favor de uno u otro de los contendientes.

~N
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Separados los hechos por las diversas circunstan-
cias gue concurrieron a su ejecucion, el veredicto
que afirma la rifia para el primer delito ¥ la nie-
ga para el segundo, no es conttadictorio porque sus
términos no son opuestos. El reconocimiento de es-
ta modalidad para el primer homicidio no des-
truye ni pugna con la negacién de la rifia para el
segundo, el veredicto es un reflejo exacto de la
verdad procesal, v en estas condiciones, no puede
hablarse de contradiccién porque no la hay.

“Y asi ocurridos los sucesos, —dice el colabora- -

dor— no se descubre contradiccién alguna .en los
veredictos, como lo alega’ el recurrente, por la

- sencilla razén de que la rifia existié para ‘un caso,

pero no para el otro, como acaba de verse. Eran
dos situaciones- perfectamentg distintas, que el Ju-
rado las separd con gran sentldo de equidad y de
16gica”.

No hay contradiccién del veredicto enlo relati-
vo a la responsabilidad de Cortés, porque el Ju-
rado no hubiera expresado cual era el auxilio o
cooperacion prestada por éste a Gonzalez en la eje-
cucién de los homicidios. El “si” afirmativo de la
responsabilidad de Cortés como complice o-auxi-

"liador necesario, no se opone a ninguna respuesta

de los cuestionarios que se sometieron a su deci-
sion. No era ‘necesaria la explicacion 'de ese vere-
dicto, porque tanto el Juzgado como el Tribunal
imputaron a Cortés la realizacion de Jn doble ho-

-micidio intencional, es decir, en su jcondicién de -
coautor ‘o complice necesario, y no como simple’

auxiliador. °

No es exacta la sugerencia del recurrente, en
cuanto a la pretendida diferenciacién de nuestra
ley en los términos “auxilio y cooperacién” em-

pleados en el articulo 19. El legislador tomo. es- )

tos términos como sinénimos puesto que en la re-
daccién del precepto se expresa del que tome parte
en la ejecucién del hecho, o preste al autor o au-

‘{ores un auxilic o cooperacién sin los cuales no

se habria podido cometer;.lo fundamental en estos

casos, es que ese auxilio o cooperacion sea necesa-.

rio e indispensable para que el hecho se consume,
v es evidente que si Cortés no presta el arma (cu-
chillp) a Gonzalez, los delitos —en el caso de es-
tudio— no se hubieran realizado.

“En cuanto a la tercera contradiccién —dice la

Procuraduria— atinente a la falta de dolo por par--

te de Cortés respecto del segundo homicidio per-
petrado en Tejedor, ese cargo mira directamente
a la injusticia del veredicto, que es cuestlon ajena
al recurso de casacion”. .

Por estos motivos -la causal alegada no prospera
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Causal primera

Ser la sentencia viplatoria de la ley penal por
errénea interpretacién o por indebida aplicacién
de la misma.

Afirma el recurrente que la sentenc1a es violato-
ria de la ley penal, porque en el fallo se ha “apli-
cado indebidamente el articulo 362 del Cédigo que
no es aplicable, puesto que se trata de sancionar
dos homicidios cometidos en rifia, modalidad reco-
nocida por el Jurado y como los hechos fueron
ejecutados en un solo momento, es claro que ambos
lo fueron en rifia”

El reconoc_lmlento de la rifia para el primer ho-
micidio, necesariamente implica la afirmaciéon de
esta modalidad para el segundo, pero el Jurado
“crey6 innecesario reconocer o volver a nombrar
esta circunstancia en el segundo cuestionario y en-

- tonces se tendria que la pena imponible para el

primer homicidio seria de cuatro afios segin el ar-

_ticulo 384 del C. P. en armonia con lo dispuesto

por el “articulo 33 ‘del mismo cédigo, pero como
aqui ha reconocido el Tribunal que no existen cir-
cunstancias de mayor peligrosidad, este aumento
no podria ser méas de un afio y entonces sé tendria -
que la pena imponible seria la de cinco afios y no
la de once que le impuso la sentencia”, y agrega:

“‘También estaria mal aplicado el aumento de
la pena en tres anos que hizo el Tribual, al con-
siderar como homicidio mas grave el de Tejedor
que el de Garzdn, porque ese aumento de tres
afios no_se justifica, dado la no existencia de cir-
.cunstancia de mayor pehgrOSIdad ‘apenas daria pa-
ra un aumento a lo sumo_ de un afio mas, lo que
daria nueve afos”.

Se observa:

Al estudiar la causal séptima se demostrd la

. falta de contradiccién en los términos del veredic-

to. El Tribunal de conciencia, frente a.la natura-
leza de los hechos y teniendo en cuenta la forma
como se desarrollaron, reconocié6 la rifia imprevista

- para el delito consumado en la persona de Garzén,

¥ nego esta circunstancia en lo relativo al homici-
dio cometido en Tejedor. _ .

Si.el Jurado no reconocié la rifia para el segun-
do de los deli‘gos, el Juez de derecho violaria la ley
penal y usurparia jurisdicciéon al hacer extensiva
esa modalidad para un hecho que expresamente
no la reconocié; si asi no fuera, el Juez de dere-
cho también fallaria como Juez de hecho al reco-
nocer el factor rifia que modifica y atenda la res-
ponsabilidad de un delito sobre el cual guardé si-
lencio el Tribunal de conciencia. En estos jui-
cios la sentencia tiene como fundamento inmedia-
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to el veredicto y los jueces de derecho no pueden
ampliar o suplir ‘el pensamiento del Jurado, pues
u misién se reduce a interpretar el veredicto para
plicar la sancién de acuerdo con la ley.
En cuanto al hecho de que el Tribunal en la in-
dividualizacién de la pena al tenor del articulo 33
del Cédigo Penal, hubiera apreciado como, delito de

mayor gravedad el homicidio consumado en la -
persona de Tejedor para fijar el minimo de pena

y aumentarla en tres ahos mas por la muerte de
Garzén, la Sala, “no encuentra una razén atendi-
ble para desestlmar la apreciacion del fallador ¥y
aceptar, encambio, la propuesta por el recurrente,
en el sentido de que ese aumento de pena seria el
de un afio como lo insinGa el demandante, en vez
de tres que fue la que impuso’ el Tribunal.

La respuesta del Jurado relativa a la coparti-
cipacién necesaria de Cortés en relaciéon con los
homicidios consumados por Gonzalez Vargas, co-
loca al primero en la situaciéon juridica .de- un
verdadero coautor, y en tal'evento la responsabi-
9idad de los. coparticipes es idéntica al tenor de lo
dispuesto en el articulo 19 del Cédigo Pénal.

Es cierto que el Tribunal acepta que no existen
circunstancias de mayer peligrosidad, y por esta
razén la base de pena fue el minimo fijada en la
disposicic’)n violada, pero la negacién de esas cir-
cunstancias —de mayor pehgrOSIdad—— no limita la
facultad del juzgador, para que dentro del dere-
cho que le confiere la ley (articulo 33 del C. P.)

pueda aumentar la pena “hasta en otro ‘tanto”..

Porque en los delitos de dolo indeterminado —co-

s\ . .z f
mo antes se expresé— la. intencion de causar un
dafio o el propésito de infringir la ley penal colo-’

can a Jla persona que presta un auxilio o coopera-
cién sin los cuales no hubiera podido realizarse el
delito, en el evento de responder ante la ley penal
por todos los resultados o consecuencias produci-
dos con motivo de dicha cooperacién.

“Cortés al entregar el cuchillo a Gonzalez Var-
gas, —dice el Tribunal— no lo hizo ¢dn intencién
dinocen'te sino para que se sirviera de él ¢n su ata-
que contra Garzon y contra cualquler persona que
pudiera ser su adversarlo reconocido ‘u’ ocasional.
Esto fue lo que ocurrié en el caso de autos; la mo-
lestia’ se. inicié entre Gonzalez Vargas y Alfredo
Garz6n, pero por motivos no muy claros en el ex-
pediente, la agresion de aquel se hizo extensiva a
Tejedor, circunstancia que si podia apreciar el au-
xiliador del autor material de los homicidios,
cuando suministré el arma con que éstos se lleva-

ron a cabo. Y es por ello que el mencionado Cor-

tés es responsable moral y materialmente, por ese
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auxilio que presté al autof material en los delitos
cometidos por éste, toda vez que su intervéncién
en la realizacién de esos eventos antijuridicos, fue
esencial e indispensable y asumi6 el caracter de
concausa necesaria y principal”.

Por otra parte, es evidente que sin la coopera-

"cién de Cortés los homicidios no se hubieran po-

dido realizar. En efecto, Gonzalez Vargas no por-
taba arma de ninguna naturaleza y en estas cir-
custancias es presumible que la rifia habida con
Garzén no hubiera tenido ‘mayores alcances que
las de simples lesiones personales; pero fue preci-
samente por la cooperacién o auxilio dados por
Cortés al entregarle el cuchillo. a Vargas para que
hiciera uso de ese instrumento como se produje-
ron los hechos que han dado margen a esta inves-
tigacién; sin ese auxilio o cooperacion necesaria y
dada la forma como se desarrollaron los aconteci-
mientos, la rifia no hubiera tenido mayores conse-

‘cuencias.

El problema que sobpe.copa/rticipacién delictuo-
sa plantea la Procuraduria en lo atinente a que
esta debe ser dolosa, ya que sin ese elemento fun-

* damental “se rompe la coherencia entre la inten-

cién y el hecho criminoso resultante” es un punto
que no corresponde definir a la Corte, sino al Ju-
rado y Jueces de instancia, porque ese cargo se
vincula directamente con el punto relativo a la
responsabilidad y contraevidencia del veredlcto
cuestién que, por otra parte, es ajena al recurso de

casacién. . .

En consecuencia la caugal alegada no prospera. -

Por las con51dera010nes expuestas, la Corte Su-
prema —Sala de Casacién Penal—, administrando
justicia en nombre de la Republica y por autori-
dad de la ley, oido el -concepto del sefior Procura-
dor Delegado en lo ]ienal NO INVALIDA 1la sen-
tencia de fecha 9 de septiembre de 1946, dictada
por .el Tribunal Superior del Distrifo’ Judicial de
Bogota, por la cual condena a José Ignacio Cortés
Sanchez a la’pena principal de once afios de presi-
die como responsable de un doble delito de homi-
cidio cometido en las personas de Alfredo Garzon
y Rafael Tejedor.

Coépiese, notifiquese y devuélvase.

Jorge E. Gutiérrez Anzola. — Franclsco Bru-
no. — Agustin Gémez Prada: — Ricarde Jordin
Jlmenez. — Domingoe Sarasty M. — JIuho E. Ar-

giiello R., Secretarlo
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D]I]F]ERENC]IAS ENTRE ROBO ]EXTO]RS]I@N \'¢ ESTAFA

1.—E] Cédigo Penal no define el delito de
estafa, pero sefiala los elementos gue lo con-

figuran, para que en determinado momento -

los jueces de derecho en la aplicacion de la
ley, puedan o no catalogar el hecho como un

delite de esta naturaleza. Elementos que pue-

den simtetizarse asi: a) ]Emnpleo? de artificios
o engaitcs con poder suﬁxclente para inducir

a una PEersona en errer; 'b) Lesién de un bien-

patrimonial; ¢) Obtencién de un provecho
ilicite en favor del agente del delito.

2—El engano gue consiste en inducir a

una persona a creer o tener por verdadero -’

lo que neo es cierto, vallendose de palabras o
de hechos fingidos, confxgurando en esta for-
ma una mentira con la idea dé una aparente

realidad, debe ser de ¢al naturaleza que.sea -

capaz de inducir en error a la victima del
delito; es decir, que la voluntad y el consen-
timiento del inducido no ofrezca duda alguna
de gque se halla frente a la posibilidad de
realizar un acto del cual pueda reportar al-
gan beneficio, bien sea éste de orden mate-
rial, intelectual o moral.

“H] error —dice la Procuraduria— es la
representacion falsa o equivocada sobre al-
go. Y asi, tratandose de Ia estafa, el error de-

-be ser el resultado de las maquinacion\ s frau- -
El

dulentas esgrimidas por el delincuente.
error debe, por lo tanto, consistir agui en un
juicio false suscitado por el ardid, y no en la
sola creencia equivocada; que provenga de la
" pura ignorancia del sujeto perjudicado”.

“El error propioc de la estafa es cabalmente
el error determinante que vicia el consenti-
miento en los aotos juridicos. Ne¢ hay en esto
una diferencia radical en el campo civil y en
el campo penal, sino Ia mas completa equiva-

_ lencia. Ignal cosa sucede con el fenoémeno
del dolo: no hay dolo civil ni delo penal;
simplemente el dolo es uno lo mismo que el
error. Lo que existe son grados de dole y
grades de error, cantidad y no cualidad”.

“Asi, pues, para que haya estafa no basta
cualguier clase de error, sine aquel que es
capaz de mover el consentimiento de la viec-

tima, de tal suerte gue sin él, ella no hu-
blera entregado la cosa El error se confum-
de en este caso con el mévil determinante de
la voluntad, con el factor animador y propal-
sor del acto juridice. De no haber mediado
el error, el despojo de la victima mo se hu-
biera producido. Si la enirega la hizo por -
simple torpeza, la° estafa desaparece”.

La lesién de un bien patrimenial, preduci-
da por el error y como consecuencia del em-

pleo de engaiios o artificios, es la viclacién

de la norma penal que tfutela el Herecho de
propiedad de los asociados, bien sea ésta ma-
terial o moral, porque este delitc mo solo_
puede recaer sobre cosas aprehensibles sino
también sobre derechos de propiedad intetes-
tual y lo que Ia ley protege al sancionar este
delito, es el derecl.w de pro]pigdad.

Por ultimo, la obtenciéon de un proveche
ilicito, se vincula directamete con el rmé-
vil o fin que tuvo. ¢l agente del delito al re-
cibir \el«bien perseguido por la creacion de
una situacion falsa debide a medios habilido-
sos que indujeron en error a la victima para
verificar voluntaria la entrega de la cosa. Es
claro que entre 1a entrega del bien —fin per-
seguido— y el empiee de los medios engaiio-

.s0s ¢ artificios fraudulentos, debe existir una

relacion de causalidad; es decir, gtie estas dos
situaciones no pueden subsistir independien-
temente la una de la otra, sino la segunda co-'
moe consecuencia necesaria de la primera,
porque- rota la relacién de causalidad, el de-
lito ne seria de estafa sino que podria cemfi-
gurar cualquiera otra infraceién.

..El error producide por el empleo de arti-
ficios ¢ engafios es uno de los elementos fun-
damentales de esta infraccion, pues el error

"es lo que influye de manera directa sobre el

animo de la victima para verificar 1a entre-
ga de la cosa que persigue el timador,

Este delito se halla contemplado en el ar- !
ticulo 408 del Cédige Penal en donde se dice:
el que por medio de amenazas ¢ violencias o
simulando auteridad publica ¢ falsa orden
de la misma, y con el fin de ebtener para si o

I
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para un tercerc uh proveche ilicito obligue
a oiro a entregar, enviar, depositar o poner
" a si disposicién, cosas, dinero o documentos
capaces de preducir efectos juridicos, incu-
rre en la pena de prision de ocho meses A
cinco anes.

Los elementos estructurales de este delito
son: Primero, e‘l empleo, de amenazas o Vvio-
lencias, ¢ bien la simulacién de un cargo de
autoridad pablica o una falsa ordeir emana-
da de la misma; Segundo, el provecho ilicite
que se obtiene como producto del delito para
si o para otro; Tercero, el apoderamiento que

se‘o_btiene‘como consecuencia de la entrega, .

-envio, depésito de las cosas, dinero o docu-
mentos capaces de producir efectos juridicos.

3.—La amenaza a diferencia de la violen-
cia consiste en la intimidacion que se hace a
una pessona sobre las posibles consecuencias
‘de un mal futuro- ésta no conlleva como la
v1olenc1a el eJerclclo de actos positivos mate-

riales o morales, sino el simple planteamien-
to de consecuencias graves, si no se accede a
Ia realizacion del fin perseguido por el agen-
te. En cambio 1a-violencia, si presume el ejer-
cicie de actos materiales o morales sobre la

‘victima, que sin traspasar la consumacion .

son aptos para la consecucién del resultado.
La simulacién de ser el agente funcionario
" publico, o la presentacion de una orden falsa
emanada de autoridad no es un elemento
-distinto de la amenaza o violencia, sino la
forma o medio del cual se sirve-el agente
para que opere. su propésito en orden a la
consecucion del fin propuesto. En otros tér-
minos, la simulacién o la orden, —en algunos

casos— son los resortes o estlmulos de la’

intimidacién. :

El provesho. ilicito, es la consecuencia na-
tural, de un enriquecimiento injusto, sin cau-
sa ni titulo legal. Sin la intencién o propési-

“to de lucro, el delito de extorsién no se con- .

figura por ausencia de uno de sus 'elementos.

La obligacién de entregar, enviar, deposi-
tar o poner a la orden del agente del delito,
cosas, dinero o dotumentos capaces de pro-
ducir efectos juridicos, es la resultante de

las amenazas o violencias proyectadas sobre -

la victima de la infraccién. En estos casos,
Ia obtencion del bien material no es conco-
mitante con el empleo de la amenaza o vio-
lencia, porque generalmente existe un inter-
valo de tiempo entre el efecto iftimidante y
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la entrega del bien perseguido, circunstancia

- que diferencia esfa infraccion con otras rea-

lizadas contra la propiedad. \
Podria argiiirsé que Ia extorsién y el robo
son delitos idénticos, o que la extorsion se

- confunde con la estafa, pero esta posibie ob-

jecién se disipa con el anilisis de los diver-
sos elementos que los configuran,

En efecto: estos delifos atacan directamente
el derecho de propiedad; la extorsion —dijo
Ia Comision Redactora del-C. Penal— es una
clase “sui géneris de robo”, en ambos delitos
existe la vielencia y la apropiacién, con ia
diferencia que la amenaza o violencia para
el robo es concomitante con la aprepiacion,

“en ¢ambio, en el segundo, entre ]a amenaza

o violencia y Ia entrega de la cosa existe cier-
to intervalo de‘tiempo que rompe la unidad
de coetaneidad entre el momente inicial de

- la infraccion y la consumacién de la misma.

“La extorsién —dice Carrara— en el sen-
tido juridico actual recibe los caracteres de
su especialidad de un mtervalo de tiempo
que debe transcurrir (aunque sea breve) en-
tre la amenaza de ‘un mal y su ejecucién. O
bien entre la amenaza del mal y el apodera-
miento de la cosa. Para tener hurte violente,
es necesario que el ladron haya dicho: dame
la cosa' e te mato, o bien que con fuerza fi-
sica haya constrefiido a ‘darla. Para tener
extorsion, es necesario, en cambio, gue el

“ladrén haya dicho: dame Ia cosa o te mata-

ré o te quemaré la casa, etc., o bien haya
dlcho promete darme la cosa o te mato. En
una palahra, el mal mmmente y el lucre con-
temporineo constituyen el hurte violento;
el mal futuro o el lucro futuro' cons-
tituyen la extorsién. La razén de la di:
ferencia consiste, pues, en esto: que cuan-
do el mal amenazado -es inminente y
la contrectacidn es contemporinea, aquél
es siempre inevitable, y es necesario dar o
sufrirlo. En cambio, cuando el mal es fu-

. turo o futura la pérdida de la propiedad, hay

un intervalo de tiempo que deja posibi-
lidad de evitar el mal amenazade sin perder
la cosa. Es por ello que segiin Ia nocién mas
exacta de la extorsién, el .mal inminente
amenazado contra la propiedad se equipara
al mal futuro amenazado contra la persona,
precisamente porque nunca es tan inevitable
como el mal que la mano alzada del malhe-
chor amenaza contra el individuo”.

’
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Tampoce hay lugar a la posibilidad de que

Ia estafa se confunda con la extersién; es

evidente que ambas infracciones tienen de

comin la consecucién ‘de un provecho ilici-

to, y que ambos delitos versan sobre el de-

recho de propiedad, pero no por participar de

estos dos caracteres se confunden la una con
- 1a otra.

En la extorsién el resultado se consigue
como producte de las amenazas o violencias o
por. el estimule de la simulacion de autori-
dad publica ¢ de orden falsa emanada de
ésta: es decir, bajo el imperioc de una ceac-
cién material o moral o de una amenaza So-
bre posibles contingencias de peligro para
la victima; en la estafa, en cambio, el elemen-
to amenaza o violencia desaparece para dar
cabida al artificio o engafo que produce el
error, base fundamental para que la cosa se
entregue o se destruya. En la extorsion, la
victima del delito hace ia entrega de la cosa
contra su voluntad, por la amenaza o contin-
gencia de un mal future; en la estafa, la en-
trega de la cosa se realiza libremente con el
consentimiento de la, victima pero inducida-a
él por error proveniente de un engafo, ardid
o artificio empleado por el agente activo del

. delito.

) Corte Suprema de Justicia.—Sala de Casacién Pe-
nal.——Bogot4, veintisiete de febrero de mil no-
vecientos cuarenta ¥ ocho.

(Magistrado ponente: doctor Do\mingo' Sarasty M.)

Vistos: : ‘

En el proceso seguido contra Rubén Orozco por
un delito de estafa, el Tribunal Superior del Distri-
to Judicial de Pereira, en sentencia de octubre
18 de 1946, hizo las declaraciones que a continua-
cién se transcriben: :

“19—Confirmarse el fallo consultado en cuanto
por €l se condena a Rubén Orozco, de las condicio-
nes civiles conocidas, como responsable del delito
de estafa. i S

“29— La pena principal que se impone al reo es

la de quince meses de prision y multa de trece pe-

sos moneda corriente.

“39—Como accesoria se impone también al reo
la pena que consiste en la publicacién de la sen-
tencia. .

“49—No se suspendé la ejecucién de la senten-
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cia y, consecuencialmente, Orozco debe purgar el
tiempo que le falte para cumplir su condena”. -
Contra esta sentencia se interpuso recurso de ca-
sacién y el apoderado del recurrente en su debida
oportunidad formuléd la respectiva demanda.

Hechos

Gonzalo ‘Izquierdo puso en conocimiento del
Inspector de Policia de Altagracia el hecho de que
Antonio Maria Aristizabal habia sido estafado:
para comprobar esta aseveracién el funcionario
se trasladd a casa del denunciante-y en ella encon-
tré los elementos de los cuales se habian servido -
los timadgres, por lo cual dispuso que Aristizabal
debia comparecer a las oficinas de la Inspeccion.
La practica de esta diligericia dio margen para que
Rubén Orozco aprovechando esta circunstancia co-
metiera un delito sobre los bienes patrimoniales
del denunciante Aristizabal’ qulen los relata asi:

.En efecto, el inspector y el agente de Po-
hc1a se retiraron de mi casa y quedd alli Rubén
Orozco, quien empezd a decirme que yo, debia dar-
le al ‘seﬁor Inspector quinientos o seiscientos pe-
sos para que no hiciera nada contra mi y a esas
exigencias de él, Orozco, no les presté ninguna
atencion; ensillé mi bestia ¥ sali acompafiado de’
Orozco en direccién a Altagracia y por todo el ca-
mino contintia éste con la cantinela de que debid
darle el dinero al sefior Inspector para que no me
hiciera nada, a lo cual le respondia yo gite no te-
nia por qué darle ninguh dinero; llegamos a Al-
tagracia y me entreg6 a un Agente de Policia,
quien me encerrd en una pieza y se hizo cargo de
mi caballeria después de manifestarme que que-
daba privado de comunicacién; mas tarde me saca-
ron del encierro a la oficina donde se pusieron a
escribir’ y me recibieron una indagatoria y Rubén
Orozco aparecia como apoderado. y durafite la di-

" ligencia se dirigian miradas maliciosas el Ins-

pector y Rubén Orozco; firmamos esa diligencia ¥y
salimos a la calle y Rubén Orozco le propuso al
Inspector que me dejara salir con él a la casa'a
comer; sali con Orozco a su casa y alli continud
recalcandome acerca de que debia darle dinero al
Inspector siquiera quinientos pesos para que no
me hiciera‘nada, pues que esos quinientos pesos
apenas representaban el sueldo de cinco meses del
inspector que estaba muy pobre, y yo le decia que
no tenia dinero, que no podia darle nada, que hi-
cieran lo que quisieran *(sic) conmigo, pues Oroz-
co me decia que debia dar esa suma, pues de no
me embargaria todo lo que tenia y se me causaban
muchos perjuicios; ‘al fin convino (sic) en que les
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daria trescientos pesos, pero como no los tenia
alli, me dijo Orozco que volviera al dia siguiente
y me dejaron ir para la casa; al dia siguiente re-

gresé como me habian exigido y con el primero.

que me entendi fue con Rubén Orozco, pues éste
era el que mas se interesaba en el asunto dizque
porque era mi apoderado y me dijo que le diera

siquiera ciento cincuenta pesos en ese momento,’

que los necesitaba con urgencia y yo le di eincuen-
ta pesos, pues no pude, conseguir mas y le exigi
que me expidiera un-.recibito por esos cincuenta
pesos y €1 me dijo que no, que eso era mejor que
no lo supierq nadie y en esa forma me regresé a
mi finca; a los pocos dias se presenté en la finca
el citado Rubén Orozco a exigirme que le diera

los doscientos cincuenta pesos restantes, pero yo -

le dije que no le iba a dar tal dinero y que él
iba a tener que firmarme el recibo por esos cin-
cuenta pesos que le habia dado y volvié a recal-
carme sobre la reserva que debia guardar( sic),
pero me dijo que no me daria recibo y que mas
bien me devolveria los cincuenta pesos; esto me lo
dijo en presencia-del sefior Pedrg Bermudez. Aho-
ra el domingo once de los corrientes (abril de
1943) volvié a mi finca por la mafana el mentado
Rubén Orozco borracho, a caballo, con un sujeto
a quien no conozco, en ancas de su bestia y me dijo
que venia por los doscientos cincuenta pesos por-
que de lo contrario él se iria a la carcel y que é1
no tenia por qué sufrir ese perjuicio; yo le dije
que no le daba mas diners y mi esposa lé dijo
también que después de que unos bandidos habian
ido a la casa y casi nos habian matado y robado
lo que teniamos, venian a pedirnos més dinero ya
porque me veian a mi viejo y medio safio, y en
todo caso Orozco y su companero se retiraron sin
que se les hubiera dado dinero alguno; pasado al-
gan rato volvié a presentarse de nuevo a mi casa
" el nombrado Rubén Orozco portando una boleta de
citacién en ‘que 'se me pedia me ptresentara a la
' Inspeccién en asunto criminal; yvo le observé que
si siendo dia de fiesta podia obligarme a ir y me
dijo que en asunto criminal no habia dia de fies-
ta, y como no sé firmar, le hizo firmar la boleta

~
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de. los hechos en la sentencia se les atribuye uam
valor que no tienen o se les niega el verdadero;.
siempre que sean elementos constitutivos del de-—
lito, determinantes, eximentes o modlflcadorw de‘
la responsabilidad.

Alega el recurrente que en el procesoc no esti
demostrado el cuerpo del delito de estafa, porgue
Rubén Orozco no se aproveché de ningan artificio
0 engano para inducir en error a Antonio Aristiza-
bal y mediante esta circunstancia hacerse entregar
la suma-de cincuenta pesos.

Contra Aristizabal cursaba un proceso y Orozco
fue-nombrado apoderado para que'lo atendiera en
esas diligencias; la suma recibida por Orozco —cin-
cuenta pesos— representan el valor de la defensa,
hecho que es permitido por la ley, y agrega:’

“Donde pues el engafo, la supercheria, la menti-
ra, el dolo y el fraude contra el patrimonio de
Aristizdbal? No lo veo por parte alguna. Esta sola
circunstancia es suficiente, sefior Magistrado, para
dque se case la sentencia recurrida.y se dicte el
respectivo fallo, revocando el que dicté el Tribu-
nal y revocando también el que dictd el Juzgado
de primera instancia, porque el cuerpo del delito
de estafa no esta configurado en este proceso, como
bien lo he demostrado”. . ~

También se acusa la sentencia porque el Tribu-
nal estimé erréneamente las circunstancias de ma-
yor peligrosidad, hecho que llevé a los “falladores
de primera y segunda instancias a dar una aplica-
cién diferente a las disposiciones légales que rigen

“la materia”, violando en esta forma el derecho -

consagrado por el ,art'iqulo 80.del C. P. para que la
pena impuesta a su poderdante no hubiera side
suspendida en sus efectos.

Los hechos anteriores SlI‘Ven de base para acu-
sar la sentencia y tener coffio violadas —por el Tri-
bunal— las disposiciones de los articulos 203 dek
C.de P. P, 80y 408 del C. P.

Concepto del Procurador

El Procurador 'Delegado en{o Penal pide se in-
valide la sentencia recurrida y en su lugar se ab-
suelva al procesado Rubén Orozco del delito de

de citacién a Antonio Orozco que se hallaba en ° ©Stafa que se le imputé en'el auto de proceder, por-

mi casa. En todo caso, yo no fui a la cita porque
algunos amigos me aconsejaron que no me fuera
a dejar robar”.

Demanda
Como causal de casacién se invoca la del nume-
ral 29 del articulo 567 del Cédigo Penal.
Cuando por errada apreciacién o interpretacién
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que en su concepto, la.causal segunda esta probada.
por el “aspecto radical de la inexistencia del deli-
to de estafa”. -

Los fundamentos que sirven de premisas para
llegar a esta conclusion, no son —en ningin caso—
los expuestos por el recurrente; el colaborador sos-
tiene como tesis central ‘de suestudio que el deli-
to imputado a- Orozco, no es el de estafa por el
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cual fue sancionado sino el de extorsidh, cargo
que no se le imputé en el auto de proceder.

Analiza detenidamente las pruebas y plantea el
interrogante de que si con ellas se ha demostrado
la existencia de un delito de estafa, y, opina que
no. Estudia los elementos estructurales de esta fi-
gura, delictual y al referirse al error consecuen-
cia del artificio o engafio dice “que no es cual-
quier clase de error, sino aquel gue es capaz de
mover el consentimiento de la victima, de tal suer-
te que sin ella, no hubiera entregado la cosa” y
posteriormente agrega:

“Del mismo modo, cuando la victima entrega la
cosa, no por virtud del ardid ni por fuerza del
error, sino apremiada por las circunstancias, ejer-
ciéndose sobre ella una constriceién psiquica ©

intimidacibén, entonces la‘estafa desaparece y se-

actualiza, en cambio, un delito de naturaleza dis-
tinta. Aparecera entonces la concusion, si la ame-
naza o la violencia moral proyectada sobre el ofen-
dido procede de un empleado o funcionario pu-
blico; o ina extorsién, si emana de un particular.

“La estafa, la concusion y la extorsién tienen de
comun el hecho de que la victima entrega la cosa
que se le requiere; pero en la estafa, lo hace por
virtud de engafno y error y seducida por‘las venta-
jas o halagos que cree encontrar en las doradas
promesas del estafador; en tanto que en la concu-
sipn y en la extorsién, al perjudicado no se le se-
duce, sino que se le atemoriza. En estos Gltimos ca-
sos, la victima concede la prestacién-para evitarse
el perjuicio que la amenaza”.

“Tal lo que ha, ocurrido en el presente asunto”./

Se considera: ’

El problema por resolyer radica en saber si esta
o no demostrado el cuerpo del delito, y si los he-

chos que dieron margen a esta investigacién confi-

guran o no una infraccion de estafa, pues, es na-
tural que si no se halla comprobado este elemento,
la causal alegada por el apoderado del recurrente
y sostenida por el Agente del Ministerio Publico,
conduciria a la invalidacion del fallo recurrido.

Estafa

E] Cédigo Penal no define el delito de estafa,
pero sefnala los elementos que lo configuran, para
que en determinado momento los jueces de dere-
cho en la aplicacion de la ley, puedan o no cata-
logar el hecho como un delito de esta naturaleza,
elementos que pueden sintetizarse asi: a) Em-
pleo de artificios o engafios con poder suficiente
para inducir a una persona en error; b) Lesiéon de
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un bien patrimonial; y ¢) Obtencién de un prove-
cho ilicito en favor del agente del delito.

El engafio que consiste en inducir a una persona
a creer o tener por verdadero lo que no es cierto,
valiéndose de palabras o de hechos fingidos, con-
figurando en esta forma una mentira con la idea

de una aparente realidad, debe ser de tal naturale-.

za que sea capaz de inducir en error a la victima
del delito; es decir, que la voluntad y el consenti-
miento del inducido no ofrezca duda alguna de que
se halla frente a la posibilidad de realizar un ac-
to del cual pueda reportar algin beneficio, bien
sea éste de orden material, intelectual o moral.
“El error —dice la Procuraduria— es la repre-
sentacion falsa o equivocada sobre ,algo. Y tra-
tandose de la estafa, &l error debe ser el resultado
de las maquinaciones fraudulentas esgrimidas por

_el delincuente. El error debe, por lo tanto, consis-

tir aqui en un juicio falso suscitado por el ardid,
y no en la sola creencia equivocada que provenga
de la pura ignorancia del sujeto perjudicado.

“El error propio de la, estafa es cabalmente el
error determinante que vicia el consentimiénto en
los actos juridicos. No hay en esto una diferencia
radical en el campo civil y en el campo penal, si-
no la més completa equivalencia. Igual cosa sucede
con el fenémeno del dolo: no hay dolo civil ni dolo
penal: simplemente el dolo es uno, 1o mismo que.el
error. Lo que existe son grados de dolo y grados
de error, cantidad’y no cualidad.

“Asi, pues, para que haya estafa no basta cual-
quier clase de error, sino aquel que es capaz de
mover el consentimiento de la yictima, de tal
suerte que sin ¢l, ella no hubiera entregado la co-
sa. El error se confunde en este caso con el mévil
determinante de 13 voluntad, con el factor anima-
dor y propulsor del acto juridico. De no haber
mediado el error, el despojo de la victima no se
hubiera producido. Si la entrega la hizo por sim-
ple torpeza, la estafa desaparece”.

La lesién de un bien patrimonial, producida por
el error y como consecuencia_del empleo de en-
gafios o artificios, es la violacién de la norma pe-
nal que tutela el derecho de propiedad de los aso-
ciados, bien sea éste material o moral, porque es-
te delito no solo puede recaer sobre cosas aprehen-
sibles sino. también sobre derechos de propiedad
intelectual y lo que la ley protege al sancionar este
delito, es el derecho de propiedad.

Por dltimo, la obtencién de un provecho ilici-

to, se' vincula directamente con el mévil o fin que
tuvo el agente del delito al recibir el bien perse-

guido por la creacién de una situacién falsa debi-

e
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do a medlos hablhdosos que indujeron en error a
1a victima pédra- verificar voluntariamente la en-
trega de la cosa. Es claro que entre la entrega del
bien —fin perseguido— y el empleo de los medios
engafiosos o artificios fraudulentos, debe existir
una relaciéon de causalidad; es.decir, que estas dos
51tuacxones no pueden subsistir independientemen-
te la una de la otra, sino la segunda como conse-
cuencia necesaria de'la primera, porque rota la
relacién de causalidad, el delito no seria de estafa
sino que podria configurar cualquiera otra infrac-
€ién.

El error producxdo por el empleo de artificios o
-engafios es uno de los-elementos fundamentales de
esta infraccion, pues el error es lo que influye de
manera directa sobre el animo de la victima para
verificar la entrega de la c?sa que persigue. el
“timador. . .

Extorsion
3

Como el Procurador Delegado en lo Penal, al
<contestar el traslado de la demanda, sostiene que
el delito imputado al procesado no es una estafa

" sino una extorsién, es necesario estudiar esta in-

“fraccion.

Este delito se halla coritemplado en el articulo
406 del Coédigo Penal en donde se dice: el que
por medio de amenazas o violencias o simulando
autoridad ptblica o falsa orden de la misma, y con
<] fin de obtener para si o para' un tercero un
provecho ilicito, obligue a otro a entregar, enviar,
depositar o poner a su disposicidn, cosas, dinero
o documentos capaces, de producir efectos juridi-

. €os, incurre en la pena de prisién de ocho meses a

cinco afos. i
+ Los elementos estructurales de este delito son:
Primero, el empleo de amenazas o violéncias o
bien la simulacién de un cargo de autoridad pu-
blica o una falsa orden emanada de la misma; Se-

" gundo, el provecho ilicito que se obtiene como pro-

ducto del'delito para si o pata otro; Tercero, el
-apoderamiento que se obtiene como consecuencia
de la entrega, envio, depésito de las cosas, dinero
o documentos capaces de produc1r efectos juri-
dicos.

L.a amenaza a diferencia de la violencia consiste
en la intimidacién que se hace a una persona so-
bre las posibles consecuencias de un mal futuro;
ésta no conlleva como la violencia el ejercicio de
actos positivos materiales’ o morales, sino el sim-
ple planteamiento de consecuencias graves, si no
se accede a la realizacién del fin perseguido por el
.agente. En cambio la violencia, si presume el ejer-
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cicio de actos materiales o morales sobre la victi-
ma, que sin traspasar la consumacién son aptos
para la consecucién del resultado. La simulacién

.de ser el agente funcionario publico, o la presen-

tacion de una orden falsa emanada de autoridad no
es un elemento distinto de la amenaza o violencia,
sino la forma o medio del cual se sirve el agente
para que opere su propdsito en.orden a la conse-
cucién del fin propuesto. En otros términos, la si-
mulacién o la orden, —en algunos casos— son los
resortes o estimulos de la intimidacién.

El provecho ilicito, es la consecuencia natural,
de un enr1quec1mlento injusto, sin causa ni titulo
legal Sin la intencién o propoésito de lucro, el de-
lito de extorsién no se configura por ausencia de
uno de sus elementos. . .

La obligacion de entregar, enviar, depositar o
poner, a la orden del agente del delito, cosas, di-
niero o documentos capaces de producir efectos ju-
ridices, es la resultante de las amehazas o violen-
cias proyectadas sqbre la victima de la infraccién.
En estos casos, la obtencién del bien material no
es concomitante con el empleo de la amenaza ©
violencia, porque generalmente existe un intervalo
de tiempo entre el efecto intimidante 'y la entre-
ga del bien persegmdo circunstancia que diferen-
cia esta 1nfracc1o/n con otras realizadas contra la
propiedad.

Extorsion, robo y estafa.— Sus diferencias

Podria argiiirse que la extorsiéon y el‘robo son
delitos idénticos, o que la extorsién se confunde
con la’ estafa, pero esta posible objecién se disipa
con el analisis de los dlversos ‘elementos que los
configuran.

En efecto: estos delitos atacan directamente el
derecho de propiedad; la extorsién, dijo la Comi-

sion Redactora del Codigo Penal, es una clase “sui

géneris de robo”, en ambos delitos existe la vio-
lencia y- la apropiacién; con.la diferencia que la

"amenaza o violencia para el robo es concomx%antﬂ

con la aproplacmn_,\,en cambio, en el segundo, entre
la amenaza o violencia y la entrega de la cosa
existe cierto intervalo de tiempo que rompe la
unidad de coetaneidad entre el momento inicial de
la infraccion y la consumacién de la misma.

“La extorsién —dice Carrara— en el sentido ju-
ridico actual recibe los caracteres de su especiali-
dad de un intervalo de tiempo que debe transcu-
rrir (aunque sea breve) entre la amenaza de un
mal y su ejecucién. O bien entre la amenaza del

mal y el apoderamiento de la cosa.. Para tener
\ .
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hurto violento, es necesario que el ladrén haya’

dicho: dame la cosa o te mato, o bien que con fuer-
za fisica haya constrefiido a darla. Para tener ex-

torsién, es necesario, en cambio, que el ladrén ha-

ya dicho: dame la cosa o te mataré o te quemaré
la casa, etc., o bien haya dicho: promete darme la
cosa o te mato. En una palabra, el mal inminente y
el lucro contemporaneo constituyen el hurto vio-
lento; el mal futuro o el lucro futuro constituyen
la extorsion. La razén de la diferencia consiste,
pues, en esto: que cuando el mal amenazado es in-
minente y la contrectacion es contemporanea,
aquél es siempre inevitable, y es necesario dar o

sufrirlo. En cambio, cuando el mal es futuro o fu-.

tura la pérdida de la propiedad, haya un intervalo
de tiempo que deja posibilidad de evitar el mal
amenazado sin perder la cosa. Es por ello que se-
gin la nocién maés exacta de la extorsién, el mal
inminente amenazado contra la propiedad se equi-
para al mal futuro amenazado contra lg persona,
precisamente porque nunca es tan inevitable como
el mal que la mano alzada del malhechor amenaza
contra el individuo”.

Tampoco hay lugar a la posibilidad de que la
estafa se confunda con la extorsién; es evidente
que ambas infracciones tienen de comun la con-
secucién de un provecho ilicito,"y que ambos deli-
tos versan sobre el derecho de propiedad, pero no
por participar de estos dos caracteres se confun-
den la una con la otra. ]

En la extorsién el resultado se consigue como
producto de las amenazas o violencias o por el es-
timulo de la simulacién de autoridad publlca o de
orden falsa emanada de ésta; es decxr, bajo el im-
perio de una coaccién material o moral o de una
amenaza sobre posibles contingencias de peligro
para la victima; en la estafa, en cambio, el ele-
mento amenaza o violencia desaparece para dar
cabida al artificio o engafio que produce el error,
base fundamental para que la cosa se entregue o
se destruya. En la extorsién, la victima del delito
hace la entrega de la cosa contra su voluntad, por
la amenaza o contingencia de un mal futuro; en
la estafa, la entrega de la cosa se realiza libre-
mente con el consentimiento de la victima. pero

inducida a ello por error proveniente de un enga- -

fo, ardid o artificio empleado por el agente acti-
vo del delito.

Estudio del delito

Analizados loé elementos que integran Jos delitos
de estafa y extorsion, y establecidas las dife-
rencias que los separan, es preciso examinar el

acto realizado por Orozco para saber las conclusio-
nes que hayan de adoptarse en esta sentencia.

El valor de cincuenta pesos ($ 50.00) que Oroz-
co recibi6 del denunciante Aristizabal, fue por
haber inducido a éste en error por medio de arti-’
ficios o engafios? )

Naturalmente que no. El acto inicial preparatwo
de la consumacién del delito, solo se exterioriz6 en
la manifestacién que Orozco hizo a su victima de
que le entregara la suma de quinientos o seiscien-
tos pesos para que el Inspector no le hiciera nada;
exigencias que se repitieron con mayor ahinco en
el trayecto recorrido hasta Altagracia, en donde
preventivamente se le detuvo hasta recibirle la
declaracién indagatoria; concluida la diligencia
Orozco llevé a su casa de habitacion al denuncian-
te en donde “continud recalcAindome acerca de que
debia darle dinero al Inspector siquiera quinien-
tos pesos ($ 500.00) para que no me hiciera nada,
pues esos quinientos pesos apenas representaban
el sueldo de cinco meses del Inspector que estaba
muy pobre”.

La amenaza de que el Inspector no le hiciera na-
da, ;en qué males futuros podria traducirse para
los intereses de Aristizabal?

Dos eran las posibles consecuencias que de la
negativa de su acto podian resultar; una, de orden
personal privativa de su libertad individual como
resultado de la detencidén; y otra, de orden patri-
morial relativa al embargo.de bienes que se le ha-
ria si no daba lo que reclamaba Orozco. Y ante la
_posible realizaciéon de esos hechos, e intimidado
por la amenaza de que seria detenido y por el em-
bargo de sus bienes patrimoniales, Aristizabal opt6
por el camino de menor resistencia, y su voluntad
se incliné a aceptar la propuesta de Orozco, ofre-
ciendo la suma de trescientos pesos para que “el
Inspector no le hiciera nada” de los cuales entre-
‘86 la cantidad de cincuenta pesos al dia siguiente
de haber aceptado el convenio.

:La entrega de esta suma -—cincuenta pesos——- la
hizo libremente Aristizabal?

No. Porque el denunciante estaba convencido de
que no habia cometido ningan delito, oponia resis-
-tencia a esa exaccién de sus bienes, asi lo expresé
por repetidas veces-a Orozco; solo ante la deten-
cién que precedié a la indagatoria convino en dar-
le la.suma pactada. En esa forma no podia ni
puede configurarse el delito de estafa, porque en
este ilicito la ehtrega de la cosa se hace volunta- -
riamente, mientras que en’ el caso de estudio,
los cincuenta pesos se entregaron bajo la presion
de una amenaza o intimidacién, constrefiido moral-
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mente por la realizacién de un mal futuro, y fue

precisamente para evitar consecuencias mas gra-/

ves en sus intereses que acepté la propuesta de
Orozco.

En estas condiciones el dehto de estafa, carece
de uno de los elementos indispensables para su
existencia juridica. No hubo artificios o engafios
capaces de inducir en error a su victima, no exis-
ti6 consentimiento o voluntad. deliberada para en-
tregar libremente la.cosa, por el contrario, hubo
oposicién y resistencia moral para despojarse de
un bien patrimonial en beneficio del timador, si la

entrega se verificé no fue por error sino por ame-

naza, por la intimidacidn, por la coaccién moral de
que se ;ealizara un peligro futuro; y entonces el
hécho cometido por Orozco es un tipico délito de
extorsién, porque lo que configura este delito es

la situacién creada subjetivamente en la victima -

por la realizacién del hecho con el cual se le ame-
naza. S

,Orozco en su afan de apoderarse de los tres-
cientos pesos, viajo en repetidas ocasiones a casa
de Aristizabal con el fin de obtener el cumpli-
miento exacto de lo convenido. Le exigié la entre-
ga de los doscientos cincuenta pesos y para el
caso de que no le cumpliera, le expresd que se iria
a la carcel, pero como Aristizabal se opusiera,
Orozco le present6 una boleta de citacién para que
compareciera a la Inspeccién donde se lo necesi-
taba para p?acticar una diligencia en un .asunto
eriminal, Aristizabal no concurri6 a la cita porque
algunos amigos le dijeron que lo que pretendia
“era robarlo; fue entonces cuando dio el corres-
pondiente denuncio que dio margen ‘a esta inves-
tigacion. De inanera que en ese supuesto la entre-
ga de los cincuenta pesos no fue libre, por’ ‘consi-
guiente, la estafa no existe, por no estar compro-
bado el cuerpo dg&l delito. )

En carﬁbio la extorsion encuentra plena con-
firmacién en los autos. En efecto: Orozco confeso
haber recibido los cincuenta pesos, de esto dan
cuenta los testigos presenciales Antonio Orozco
Buitrago, Pedro Maria Bermtdez y Florentino Cas-
tafio, los que afirman que Aristizdbal le exigid
a Orozco un.recibo de esa cantidad, quien manifes-
t6 que no le daba ningun recibo y ‘que le ‘devol-
veria dicha suma; y los testigos Fabio Correa,
German y Bernardo Toro, dan cuenta de “los ru-

mores que circularon en la regiéon de Altagracia,

en el sentido de que el Inspector Roberto Monroy
v Rubén Orozco habian excarcelado al sefior Aris-
tizdbal, con el compromiso de que gste les daria
“una crecida-suma de dinero” (fjs. 11 v.ala 12 v.)”.

. TN
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En cuanto a las amenazas o violencias ejerc‘:idas
sobre Aristizabal para la entrega de los cincuenta
pesos, ellas se encuentran analizadas en la parte
anterior de este fallo, y la entrega ge comprueba

‘con la prueba testimonial.

El Tribunal al confirmar el auto de proceder hi-
zo las siguientes afirmaciones:

“Resumen de esto, es que hay méas de un testi-
monio proveniente de persona habil para declarar
y que ofrece las mayores condiciones de credibi-
lidad, para demostrar que Rubén Orozco, proce-
sado, recibié del sefior Antonio Aristizébal la su-
ma de $ 50.00, haciéndole creer que solo entregan-
do una determinada cantidad por su conducte al
Inspector de Altagracia, lograria preservar su li-
bertad amenazada por el hallazgo de algunos ele-
‘mentos que el Inspector acusado juzgaba idonees
para falsificar billetes de banco, : ~

.Considerando:

.¢) Que 'encor/ltrando en él proceso mas de
dos testigos héabiles y de la mayor excepcion dan
cuenta de la confesion hecha en su presencia por el
procesado de haber recibido $ 50.00 sin que haya
insinuado siquiera a qué titulo recibié ese dine-
ro, siendo por tanto de presumir gue el sefior Aris-
tizdbal le entregé esa suma constrefiido moralmen-
te por el procesado, para obtener detérminados fi-
nes“en el proceso que por circulacién o falsifica-
cién de moneda falsa (sic) se le instruia, se con-
cluye que hay fundamento suficiente para’ dictar
aquel auto contra Orozco”.

“Lo cual quiere decir que en el auto de proce-
der se incurrid en un claro error sobre la denomi-
nacién juridica del delito, que es uno de los moti-
vos que acarrean nulidad del juicio.

“Esta seria la solucién que habria de darsele en
estricto rigor al caso de autos; pero como la cau-
sal cuarta de casacién no ha sido invocada por el
demandante, la Corte no-podra tomarla en cuenta
por virtud' de la prohibicién contenida en el ar-
ticulo 568 del Cédigo de Procedimiento Penal. En
tal emergencia, no queda otro camino que aceptar
la tesis del recurrente, de. que el cuerpo del delito
de estafa no se halla demostrado, pues esta es una

- realidad procesal y juridica.

“Lia absolucién de Orozco por dicha 1nfracc1on
se impone, no por las razones alegadas por el se-
fior apoderado, de que su cliente recibié honesta-
mente los cincuenta .pesos para atender a la de-
fensa de Aristizdbal —hecho que jamas ha reco-
nocido el .procesado—, sino porque el delito come-
tido fue otro. ™
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“Y en estas condiciones tampoco cabe disponer
que la investigacion contra Orozco continie por
concusion o por extorsién, pues a ello se o'pone\ la
terminante norma del articulo 103 del Céodigo’ de
Procedimiento, que dice:

“El procesado condenado o absuelto, mediante
sentencia ejecutoriada de Juez colombiano, no se-
ra sometido a nuevo proceso por el mismo hecho,
auncuando a éste se le dé una denominacion dis-
tinta”. '

Afirma el recurrente que no estd comprobado el
cuerpo del delito de estafa, porque los cincuenta
pesos que Aristizadbal entregbé a Orozco fue como
honorarios, puesto que el procesado era su defen-
sor, en tal evento, los cincuenta pesos tenian como
mévil una causa licita. ‘

Esta argumentacién parte de una mera hipé-
tesis: Orozco no fue nombrado defensor de Aris<
tizabal, su actuacién se redujo a servir de apode-
rado unica y exclusivamente para el acto de la in-
dagatoria, terminada esta diligencia Orozco cesa-
ba en el ejercicio de su cargo, y si usé de un falso
titulo —en el caso de estar probados los otros ele-
mentos de la estafa—— también hubiera cometido
ese delito, pues, siendo el titulo una condicién que
habilita a una persona para ejercer determinadas
funciones, el que se aprovecha de él sin poseerlo,
como por ejemplo, el que se dice abogado sin tener
esa calidad y se aprovecha de una condicién o'ven-
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taja profesional para inducir a una persona en
error, por ese solo hecho se coloca dentro de la dis-

posicién penal violada. p

De manera que este argumento no serviria para
casar la sentencia en el supuesto ~—como se dice an-
teriormente— de estar probados los otros elemen-
tos de la estafa, pero como el recurrente al invocar
la causal 22 de casacién se ha fundado en abstrac-
to en no estar comprobado el cuerpo del delito de
estafa y esto es lo que en realidad ha resultado,
la sentencia debe casarse.

Por las razones expuestas, la Corte Suprema —
Sala de Casacién Penal—, administrando justicia
en nombre de la Repuablica y por autoridad de la |
ley, oido el concepto del sefior Procurador Delega-
do en lo Penal, de acuerdo con él, INVALIDA la
sentencia de fecha dieciocho de octubre de mil no-
vecientos cuarenta y seis, proferida por el Tribu-
nal Superior del Distrito Judicial de Manizales y
en su lugar ABSUELVE a Rubén Orozco de los
cargos que se le- imputaron en el auto de proceder

Copiese, notifiquese y devuélvase.

Jorge E. Gutiérrez Anzola. — Francisco Bru-
no. — Agustin Gémez Prada. — Ricarde Jordan
Jiménez. — Dominge Sarasty M. — Julio E. Ar-
giielle R., Secretario.

-
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VEREDICTO DEL JURADO. — SU ALCANCE. — HOMICIDIO PRETERINTENCIO-
NAL. — INTERPRETACIUN DEL VEREDICTO

\

1.—En los juicios por juradoes, a diferencia
de lo que ocurre en los juicios de derecho,
la calificacion de los elementos que integran
el delifo en su doble aspecto se hace por me-
dio de los jueces de conciencia.¢ tribunal po-
pular. Estos son los que, en definitiva, deci-

den si los elementos acumulades en el pro-’

cese comportan la realizacién de un hecho

material, y si el agente que lo ejecuta es .

responsable ante la ley penal.

La determinaciéon de Ia responsabilidad es
funeion privativa del Jurade, y la misién del
Juez de derecho &s la de interpretar el vere-
dicto o la respuesta del jurddo para.encajar-
la dentro de las disposiciones de la ley penal

que reprimen el hecho previamente recono- °

cido por los jueces populares. Por esto se ha
dicho que Ia base de la sentencia tiene por
fundamesto inmediato el veredicto, y la sen-
tencia que rebasa los limites del veredicto,
bien sea excediéndose o limitando la respon-

sabilidad reconoeida por el jurado, estaria en :

franco desacuerdo con €l y, por consiguien-
te, es casable por la causal tercera’ del ar-
ticulo 576 del Cédigo de Procedimiento Penal.

El veredicto del jurado contiene dos ele-
mentos: El “si”, adverbio afirmativo de la rea-
lizacion del hecho material, y 1a frase o adi-
cion explicativa contenida en los términos
“pero sin la intencién clara de producir la
muerte”. Si el Jurade expresamente descar-
ta.el factor intencional mediante la duda o
incertidumbre que contiene la frase adicio-
nal, si niega la posibilidad de que la muerte
‘se produjo como consecuencia de un dolo in-
tencional, el juzgador no podria ni puede
darle otro alcance distinto de aquel que el
Jurado quiso reconecer,

Y si el veredicto no contiene ninguna de-
claracién expresa sobre Ia calidad de la.in-
fraccién,-el Juez o Tribunal ne puede su-
plir el pensamiento del Jurado para declarar
una responsabilidad que el Tribunal popu-
lar no reconocié, o deliberadamente omi-
ti6; en otras palabras Ia frase explicati-
va del veredicto, “si”, “pero sin la intenciéon

. - ”
clara de producir 1a muerte” no es equivalen-

te a ésta: SI, PERQO CON EL PROPOSITO

DE CAUSAR UNA LESION PERSONAL. Si
esta altima que en calidad de. hipotesis pre-
senta la Sala, hubiera sido la respuesta del

- Tribunal popular, entences si se habria es-,

tado en presencia dé un hoinicidio preferin-
tencional, y desde luego, seria inatacable el
fallo; pero no pasé asi, el Jurado eliming una
intencion dejando sin su elemento mas ca-
racterizado al homicidio y sin haber precisa-
do. ninguno otro. Puesto que si se trata de
lesiones intencionales, el propésito debe ser
igualmente reconocido, y si se qﬁiere plan-
tear un caso de culpa, también deben figu-
rar los atributos de esta infracciéon, y cuando
esos requisitos se omiten, es como si el Ju-
rado no se hubiera definido por ningun he-
cho delictuoso.

Es obvio que en los delitos de homicidio in-
tencional o preterinfencional deben concu-
rrir los dos elementos basicos de la infrac-
cién, que los separan y especifican como en-
tidades delictuosas diferentes unas de otras.
Y para que los hechos que los configuran
puedan ser objeto de sanciéon penal, es mece-
sario que el jurado expresamente declare el
dolo, propésito o intencion que informa cada
uno de estos ilicitos.

2.—Todos los tratadistas de derecho penal
estan-de acuerdo en reconocer la existencia
de un dolo en el homicidio preterintencienal,
con la circunstancia que para unes penalistas
ese elemento se informa por las nociones de
dolo en cuanto a Ia intencion de lesionar y
culpa en relacion con.el resultado de la ac-
cién; para otros, es el reconocimiento ex-
preso de un dolo preterintencional, o el dole
indirecto de que habla Floriin, o el dole in-
determinado que ~expresa Alimena, TPero
cualquiera que sea la nocion que informa es-
te elemento, el dolo es la base fundamental
que tipifica la figura del homicidio preter-
intencional. : ' .

Nuestro Codigo especifica este delito por el
resultado de la accién que sobrepasa a la
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intencion o fin que el agente se propone rea-
lizar. La caracteristica del elemento subjeti-
vo se concreta en la produccion de un even-
- to dafioso de menor entidad de que efecti-
vamente se exterioriza; es decir, el resulta-
do de la accidn supera el fin o la intencion
del autor, porque éste solo tiene como propo-
sito el causar unas lesiones. personales, y la
muerte se ploduce por facteres ajenos a su
nmtenclon
-“Por lo tanto —-dxce la Procuraduria—, el
homicidie preterintencional es una figura ca-
racterizada, con entidad propia. El represen-
ta una de las tres grandes categorias en que
se divide el hemicidio doloso, culposo o ul-
traintencional”.
3.-ZSi el homicidio preterintencional es un
delite especifico con entidad propia que lo
diferencia de los demas, para que sea objeto
e sancion penal es necesario que asi lo de-
clare expresamente el Jurado, ne sole en re-
lacién con el hecho material sino también
respecto del factor intencional, punto basico
para que el Juez pueda encajar el hecho en la
disposicion del articule 365 del Cédigo Penal.
4.—~Si el Jurado afirma Ia realizacién del
‘hecho por su aspecto material y niega la in-
‘tenciéon de matar, el veredicto no puede in-

‘sabilidad con caracter de preterintencional,
pues destruida la unidad y correspondencia
.de estos elementos, se rompe el principio de
causalidad que debe existir entre la inten-
¢ién y el resultadic ya que la responsabilidad
ne se ha individualizado en relacién con de-
terminada especie de homicidio.
“  5.—Cuando el Jurado —dentro del siste-
‘ma del cuestionario inico— responde afirma-
tivamente que el procesado es el autor del
hecho- material y niega la cuestion referen-
te a la intencién ¢ propdsito de matar, bien
puede suceder que el pensamiento de los
jueces\ de conciencia fue el de reconocer la
existencia de otro hecho.

Lo gue ocurre €s gque en una respuesta como
la que se estudia, la decision del Jurado en
cuanto a la responsabilidad es incompleta y
los juzgadores de instancia han debido acu-
dir a los sistemas legales para que el Tribii-
nal popular hubiera aclarado su pensamiento.
Porque si ne hubo intencion de matar, es
necesario saber si hubo el propésito de he-
xir ﬁnicangente y la muerte se produjo por

‘terpretarse como declarativo de una respon-,
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exceso en la accién fnsnca o por un hecho sub-
- 51gu1ente dependlente de una actividad de
la victima o de un tercero, ¢ por negligencia
o imprudencia, elementos que dentro de la
funcion interpretativa del veyedicto no pue-
de suplirse por los juzgadores de derecho.
Es cierto que el veredieto del juradeo re-
conocio el elemento material del delito —ac-
cion fisica— pero también es evidente que
en su adicién explicativa negé el factor in-
tencional cuando expresé “pero sin intencién
clara de producirle la muerte”; si la inten-
cién de matar és clara, es légico pensar que
los miembros del Jurado no afirmaron la res-
ponsabilidad como una cosa cierta y evidente
porque en su animo surgi6 la duda en cuanto
al propésito que efectivamente tuvo el delin-
cuente y por ésto negé el dole de propésito,
pero esta negativa no implica —necesaria-
mente—, el reconocimiento del dolo preter-
intencional, porque destruido el factor espi-.
ritual elemento componente del delite, la in-
fraceion gqueda desintegrada por ausencia de
responsabilidad y en tal evento la Corte en
abundante jurisprudencia ha optade por Ia
absolucion.

Corte Suprema de Justicia.—Sala de Casacién Pe-
‘nal—Bogota, dos de marzo de mil novecientos
cuarenta y ocho.

(Magistrado ponente:.doctor' Domingo Sarasty M.)

. Vistos:

En sentencia.de quince de noviembre de mil no-
vecientos guarenta y seis, el Tribunal Superior
del Distrito Judicial de Cali condené a Eliud Po-
tes a la pena principal de seis afios tres meses
de presidio, como .responsable del homicidio come-
tido en la persona de Gabino Cuesta.

Contra esta sentencia se interpuso recurso de ca-'
sacion y se invoca como causal de la demanda, Ia
del numeral tercero del articulo 567 del Cédigo de
ProcedimientoPenal.

‘ ) Hechos

YEl veintisiete de septiembre de mil novecientos
cuarenta y dos, en las horas de la mafiana, en Opo-
godo jurisdiccién del Municipio de Noévita, Inten-
dencia Nacional del Chocd, hubo un encuentro en.
tre los sefiores Gabino Cuesta y Eliud Potes, én el
cual fue gravemente lesionado el primero y mu-
rié poco después. Segin las constancias procesa-
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les, en la fecha indicada los sefiores Cuesta y Po-
tes estuvieron en la cantina de Ana de Jests Gar-
«cés, libando algunas copas; de alli se dirigieron a la
casa de Eduvina Mosquera en donde se encontra-
ba la sefiora Pérsides Quejada Mosquera con quien
‘Gabino Cuesta establé conversacién; en tales mo-
mentos el sindicado Potes, en calidad de chanza, se
puso a arrojarle piedritas, con una de las cuales
lesiond a Gabino Cuesta en el pémulo izquierdo;
-entonces Cuesta se dirigié a la cantina de Ana de
Jests Garcés, y alli"Potes le hizo una curacién ra-
pida. Habiéndose retirado hacia su casa Gabino
Cuesta, regreso posteriormente con animo de ven-
:garse, con un pequefio machete, pero la interven-
cion de varios amigos le irigpidié realizar su pro-
posito, a tiempo que el sefior Eliud Potes fue ad-

" vertido de los propésitos de su contendor. Serena-

dos los animos, pasado algun tiempo, se presen-
't6 de improviso el sefior Eliud Potes con una pei-
nilla de tres canales en la mano y al ver a Gabino
‘Cuesta, quien se encontraba recostado en la pla-
ya, se le fue encima y sin discusion, ni rifia de nin-
guna especie, le lanz6é un planazo en la cabeza, a
cconsecuencia del cual fallecid pocas horas después”.

L Relacion . procesal

Cumphdas las formalidades legales, el Juzgado
calificd el mérito del sumario por auto de octu-
bre dos de mil novecientos cuarenta y cinco, y en
esa providencia se f.ormulé al procesado el car-
go de haber cometido un. delito de homicidio agra-
vado (asesinato) por la circunstancia de, haber
realizado el <hecho “tomando 1ndefensa y despre-
venida a la victima; a tra1c1on segun lo afirman
los testigos™.
~ En la audiencia phblica verificada el dia cuatro
-de abril de mil novecientos cuarenta y seis, se so-
metié a la consideracién de los miembros del ju-
rado el siguiente cuestionario:

“El acusado Eliud Potes, es responsable de haber
<dado muerte al sefior Gabino Cuesta Lemus, por
medio de un golpe causado con arma contusa (sic),
que le fracturd el craneo, produciendo hemorra-
gia de la arteria temporal; acto para el cual obré
€l acusado a traicidn, hallandose la victima inde-
fensa 0 en condiciones de inferioridad; hecho que
tuvo lugar el veintisiete (27) de septiembre de

mil novecientos cuarenta y dos (1942), en el co-

rregimiento de Opogodd, Municipio de Névita, In-
tendencia Nacional del Choc6?”.

La respuesta del Jurado fue:

“Si, pero sin intenctén clara de producirle la

muerte”,
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En desarrollo de este veredicto, e interpretando
la expresién’ adicional del Jurado, como negativa
de la realizacién de un homicidio intencional, pero
afirmativa de un fenéomeno, juridico direfente, tan-
to el Juzgado como el Tribunal condenaron al pro-
cesado como responsable de un homicidio pre-

" terintencional que el Cédigo Penal colombiano re-

prime y sanciona en su articulo 365, y le.impu-
sieron la pena de seis afios tres meses de presidio.

/ ..
Demanda de casacion °

Como causal de casacién se invoca 13 del nume-
ral 39 del articulo 567 del Cédigo de Procedimien-
to Pénal:

No estar la sentenma en consonancia con los
cargos deducidos en el auto de proceder, o estar
la sentencia en desacuerdo con el veredicto del
Jurado.

El recurrente después de transcribir el cuestio-
nario y la respuesta emitida por los jueces de con-
ciencia dice: \

“Descartada por el Jurado la intencién de ma-
tar, el sefior Juez ha debido en desarrollo del ve-
redicto absolver al acusado y no condenarle como
10 hizo en la sentencia de primér grado. El hono-
rable Tribunal, en la sentencia de segunda instan-
cia objeto de recurso de casacién para confirmar
la del juez a quo, se dedica a razonar sobre el ho-
micidio preterintencional, sin tener en cuenta que
en la parte motiva del auto de proceder no se con-

.figuré ni comprgobé plenamente el cuerpo del de-

lito ¥ que este tipo de homicidio preterintencional
a que alude el sentenciador con argumentos in-
aceptables no fue objeto de base”.

Para sustentar los fundamentos de la causal ale-
gada, transcribe algunos apartes de las sentencias
proferidas por la Corte —Sala Penal—, de fecha
agosto 17 de 1945; febrero 25 de 1946, y mayo 21
de 1945, y concluye su demanda con la peticiéon de
que se case la sentencia “por haber violado el Tri-
bunal sentenciador la causal tercera de casacion”

Se considera: B

En los juicios por jurados, a diferencia de lo que
ocurre en los.juicios de derecho, la calificacién

~de los elementos que integran el delito en su doble

aspecto se hace por medio de los jueces de con-
cincia o tribunal popular. Estos son los que, en de-
finitiva, deciden si los elementos acumulados en el
proceso comportan la realizacién de un hecho ma-
terial, y si el agente que lo ejecuta es responsable
antfe ia ley penal.

La determinacién de la responsabilidad es fun-
cién privativa del Juri, y la misién del Juez de
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derecho es la de interpretar el veredicto o la res-
puesta del Jurado para encajarla dentro de las dis-
posiciones de la ley penal que reprimen elt he-
cho’ previamente reconocido por’ los jueces popu-
lares. Por esto se ha dicho que la basg de la sen-
tencia tiene por fundamento inmediato el veredic-
to, y la sentencia que rebase los limites del vere-
dicto, bien sea excediéndose o limitando la respon-
sabilidad reconocida por el jurado, estaria en fran-
co desacuerdo con él y, por consiguiente, es casa-

_ble por la causal tercera del articulo 576 del C6-
digo de Procedimiento Penal.-

Los falladores de instancia expresamente decla-
ran que el veredicto por ung parte reconoce la rea-
lizacién del hechg material y por otra-niega Ia in-
tencién o propésito de matar; en otros términos,
afirman el elemento material de la infraccidn, pero
a la vez niengan el élemento moral, o sea el dolo es-
pecifico que caracteriza la responsabilidad. Sin
embargo el Juzgado y el Tribunal sostienen-que el
-veredicto puede interpretarse como la declaracién
0 reconocimiehto de un homicidio preterintencio-
nal. Conclusiéon que la deducen de la forma como

se desarrollaron los hechos y de la manera como se .
¢

ejecutd el ilicito.
Pero a esta afirmacién no se llega por la inter-
pretaciéon que ofrece el veredicto sino por la for-

ma como se desarrollaron los hechos y 'la ma-’

nera como se ejecutd el delito, y asi afirma el
Tribunal: '

“Y como segun las constancias procesales, -apa-
rece que el sindicado Potes si bien no tuvo.in-

tencién de madtar, si.se propuso causar una le- -

sién personal, ello indica que la respuesta del Ju-
rado debe armonizarse con los resultadds del in-
formativo. De esta manera, se aclara que la in-
tencion del sefior Eliud Potes fue la de causar una
lesién personal a Gabino Cuesta Lemus”.

“Juzgando los acontecimientos —dice la Procu-

raduria —en puro derecho, puede que lo resuelto
por el Tribunal se ajuste a la verdad; pero, en
tratandose de los juicios en que interviene el Ju-
rado, la sentencia haya que adaptarla a la califi-
caciéon que €l dé a los hechos punibles. El juz-
gador no puede, por lo mismo,.llenar los vacios que
deje el Tribunal popular, ni menos apartarse de lo
resuelto por éste para acomodar la responsabilidad
del delincuente a una determinada norma legal
cuyos presupuestos no surgen con claridad del
veredicto”. .

El veredicto del jurado contiene dos elementos:
El “si”, adverbio afirmativo de la realizacién del
hecho material, y la frase o adicién explicativa

I ,
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contenida en los términos “pero sin la intencién

" clara de producirle la muerte”. Si el Jurado expre-

samente descarta el factor intencional mediante la
duda o incertidumbre que contiene la frase adi-
cional, si niega la posibilidad de que la muerte se "
produjo como consecuencid de un dolo intencional,
el juzgador no podria ni puede darle otro alcan-
ce distinto de aquel que el jurado quiso reconocer.
Y siel veredicto'no contiene ninguna declara-
cién expresa sobre la calidad de la infraceién, el
Juez o Tribunal no puede suplir el pensamiento
del jurado para declarar una responsabilidad que
el Tribunal popular no reconocid, o delibera-

. damerité omitié; en otras palabras, la frase ex-

plicativa del veredicto, ‘“‘si, pero sin intencién cla-
ra de producir la muerte” no.es equivalente a
ésta: Si, pero cen el propdsito de causar tna le-
sién personal. 81 esta Ultima que en calidad de hi-
pétesis presenta la Sala, hubiera sido la respuesta
del Trlbunal popular, entonces si se habria estado
en presencia de un homicidio preterintencional, v
desde luego, seria inatacable el fallo; pero no pa-
s6 asi, el Jurado elimindé una intencién dejando
sin su elemento mas caracterizado el homicidio y
sin haber precisado ninguno otro. Puesto que si
se trata de lesiones intencionales, el propo6sito de-
be ser igualmente reconocido, y si se quiere plan-
tear un. caso de culpa, también .deben figurar los
atributos de esta infraccién, y cuando esos re-
quisitos se omiten, es como si el Jurado no se hu-
biera definido por ningin hecho delictuoso.

Es obvio que en los delitos de homicidio inten-
cional o preterintencional deben concurrir los dos
elementos basicos de la infraccion, que los sepa-
ran y especifican como entidades delictuosas di-
ferentes unas de otras. Y para que los hechos que
los configuran puedan ser objeto de sancién penal,
es necesario que el Jurado expresamente declare
el dolo, propésito o intencién que informa cada
uno de estos ilicitos. _

Todos los tratadistas de dereche penal estian de
acuerdo en reconocer la existencia de un dolo en
el homicidio preterlntencmnal con la circunstan-

.
. cia de que, para unos penalistas, ese elemento se

informa por las nociones de dolo en cuanto a la in-
tencién de lesionar y culpa en relacidén ‘con el re-
sultado de la accidén; para etros, es el reconeci-
miento expreso de un dolo preterintencional, o el
dolo indirecto de que habla Florian, o el dolo in-
determinado que expresa Alimena. Pero cualquie-
ra que sea la nocién que informa este elemento, el

*dolo es la base funddmental que tipifica la figu-

ra del homicidio preterintencional.
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Nuestro Codigo especifica este delito por el re-
sultado ‘de la accién que sobrepasa a la intencién

o fin que el agente se propone realizar. La caracte- .

ristica del elemento subjetivo se concreta en la
produccién de un evento dafiosg de menor entidad
del que éfectivamente se exterioriza; es decir, el
resultado de la accién supera el fin o-intencion
del autor, porque éste solo tiene como propdsito

el causar unas lesiones personales, y la muerte

se produce por factores ajenos:a su intencién.

" “Por tanto —dice la Procuraduria-Z, el homici-
dio preterintencional.es.una figura caracterizada,
con entidad propia. El representa una de las tres
grandes categorias en que se divide el homicidio
por el aspecto de su elemento intencional, a sa-
ber: homicidio doloso, culposo o ultraintencional”.

Si el homicidio preterintencional es un delito es-
pecifico con entidad propia que lo diferencia de
los demas, para que 'sea objeto de sancién penal
es necesario que asi lo declare expresamente el

Jurado, no solo en relacién con el hecho material
sino también respedto del factor intencional, pun-
to basico para que el Juez pueda encajar el hecho
en la disposicién del articulo 365 del Cédigo Penal.

Si el Juri afirma la realizacién del hecho por su’
aspecto material y niega la intencién de matar,
el veredicto no puede interpretarse como declara-
tivo de una responsabilidad con ca'récten de pre-
terintencional, pues destruida la unidad y corres-
pondencia de estos elementos, se rompe el princi-
pio de causalidad que debe existir entre la inten-
cién y el resultado ya que la responsabilidad n
se ha individualizado en relacion con determinada
especie de homicidio.

Cuando el Jurado —dentro del sistema del cues-'

tionario Ginico— responde afirmativamente que el
" procesado es el autor del he¢ho material y niega
1a cuestién referente a la intencién-o propdsito de
matar, bien puede suceder que el pensamiento de
los jueces de conciencia fue el de reconocer la exis-
tencia de otro hecho.

Lo .que ocurfte es que en una respuesta como la
que se estudia, la decisién del Jurado en cuanto
a la responsabilidad es incompleta y los juzgadores

de instancia han debido acudir & los sistemas le-

gales para que el Tribunal popular hubiera aclara-
do su pensamiento. Porque si no hubo intencién
de matar, es necesario saber si hubo el propésito
de’ herir- Gnicamente y la muerte se produjo por
exceso en la accién fisica o por un hecho subsi-
‘guiente dependiente de una actividad de la victi-
ma o de un tercero, o por negligencia o impruden-
cia, elementos que dentro de la funcién interpre-
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tativa del veredicto no puede suplirse por los juz-
gadores de derecho. i :

Es cierto que el veredicto del Jurado,reconociq
el elemento material del delito —accién fisica—
pero también es evidente que en su adicién expli-
cativa negé el factor intencional cuando expresé
“pero sin intencién clara de producirle la muer-
te”; si la intencién de matar no es clara, es logico
pensar que los miembros del Jurado no afirmaron.
la responsabilidad como una cosa cierta y eviden-
te porque en su animo surgié la duda en cuanto
al propésito que efectivafmente tuvo el delincuente
y por esto negd el dolo de propdsito, pero esta ne-
gativa no-.implica ‘~necesariamente—, el recono-
cimiento del dolo preterintencional, porque des-
truido el factor espiritual elemento componente del
delito, la.infraccién queda desintegrada por ausen-
cia de responsabilidad y en tal evento la Corte en
abundante jurisprudencia ha optado por la abso-
lucién.

“Es deplorable, si, —dice la Procuraduria— que
en estos casos la justicia no.pweda impartirse en la
forma debida, de acuerdo con lo hecho por el de-

slincuente y con su peligrosidad; pero ello se debe

precisamente a la inconveniente instituciéon del
Jurado, y contra sus errores o desaciertos los juz-
gadores de instancia tienen a su allcance los me-
dios adecuados que les da la ley, ‘declarando la
contraevidencia del veredicto, facultad que los
jueces deben ejercer con riguroso celo para evitar
situaciones perjudiciales para la -sociedad como
la que aqui se contempla”. ’

Por las consideraciones expu'estas, la Corte Su-
prema —Sala de Casacion‘Penal—, oido el con-
cepto del sefior Procurador, administrando justi-
cia en nombre de la Republica y por autoridad de-
la ley, INVALIDA la sentencia proferida por el
Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cali, de-
fecha quince de noviembre.de mil novecientos cua-
renta y seis, por la cual condend a Eliud Potes a
la pena principal de seis afios tres meses de presi-
dio como responsable del homicidio cometido en
la persona de Gabino Cuesta, y en su lugar, AB-
SUELVE al procesado de los cargos que se le for-
mularon en el auto de proceder.

. N ?

Cépiese, notifiquese-y devuélvase.

Jorge E. Gutiérrez Anzola, — Francisco Bru-

no. — Agustin Gémez Prada. — Ricardo Jordan
Jiménez. — Domingo Sarasty M. — Julio E. Ar-

giiello R., Secretario.
) - .

S
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EL DELITO DE FALSEDAD EN CASACION

Comete delito de falso testimonio la per-
sona gque en declaracién, dictamen o version

rendidos bajo juramento y ante autoridad

- competente afirme una falsedad, niegue o

]

calle, en tode o en parte lo que es verdad;
es decir, gque la afirmacion de l¢ falso, la ne-
gacion u omision de una cosa verdadera en
perjuicio o dano de la administracion de jus-
ticia configura esta infraccidén.

No basta la afirmacion de nn hecho falso o

verdadero ante personas gue no estin inves-
tidas de autoridad, sino que es indispensable

que esa atestacion sea hecha ante autoridad:

competente, autoridad que no es propiamen-
te la que resuclve sobre la calificacién y fa-
llo del delito, sino cualguier funcionario que
en virtud de.disposicién legal esté autorizado
para recibir declaracién, dictamen o version,
mediante juramento, pues es légico suponer
que no hay falsedad cuando no existe decla-
racion, dictamen ¢ version rendido ante au-
toridad competente.

El elemento intencional en el delito de fal-
s¢ testimonio radica en la afirmacién de ser
un hecho verdadero, cuande en realidad es
falso, o en omitir o callar un hecho que si
es verdadere; las simples sutilezas, las irre-
gularidades o el error cometido de buepa
fe en declaracion, dictamen o version hecha
ante autoridad competente excluye la nocién
del dolo. La falsedad mno se basa en los tér-
minos o formalidades externas de la decla-
racion, sine en ¢l contenido de la misma y

en la intencién del agente para exponer co-
mo verdadero un hecho falso.

“Incurrir en una falsa creencia —dice Ca-
rrara— ne es vicio de voluntad: sole la fal-
sedad de expresion constituyen el delito, esto
es, que la expresion no corresponda a la idea.
Por lo cual puede ser testigo falso incluse
el que afirma una cosa en si misma verda-
dera, cuando falsamente narre haberla vis-
to. La falsedad no consiste aqui en el hecho,
SINO EN QUE EL HECHQ MISMQ NQ HA
SIDO VISTQ POR EL TESTIGO” (Subraya
la Corte). N

=\

E] tema acerca del daiie privado ¢ parti-
cular que este delito ocasione, es enteramen-
te extrafio al punto que se esta considerando
puesto que el delito de falso testimonic es
una infraceién que afecta esencialmente a la

. administracién de justicia, de alli que el le-

gislador colombiane lo haya catalogade en el
Titule IV, capitule II del Codigo Penal que
trata de los delites contra la Administracién
de Justicia.

Tampoco es necesario que el daho sea real
o efectivo, basta que sea potencial; es decir,
que tenga capacidad, aptitud o disposicién
suficiente par influir en los resultados del
juicio bien sea favorable o desfavorable a los
intereses de la justicia para que se dé por es-
tablecide este factor. La afirmacion de que el
dafio debe producir un perjuicio de orden pa-
trimonial, es una teoria que esti un tanto
revaluada, porque a lo que s¢ atiende prin-
cipalmente con la sancién es a evitar la in-
troduccion de un factor de perturbacién en el
desarrollo normal de los precesos, y no al de
averiguar si hubo o ne un dafic de orden pri-
vado.

La sentencia —como dlce el recurrente—
no se basa en simples sutilezas mentales de-
rivadas de indicios aparentes, gue conducen
a violar la ley, el falle se funda en indicios
comprobados que en su debida oportunidad
fueron apreciados por el Tribunal ios cuales
sirvieron para deducir la falsedad de los tes-
timonios, no sole por sus discrepancias, du-
das y vacilaciones en relacion al contenido de
le expuesto por los testigos,’sino, principal-
mente, en cuanto al hecho fundamental de
que los declarantes afirmaban anie la auto-
ridad competente un hecho falss, ¢ sea el
de ser testigos presenciales de un contrate
de venta verificado entre Lépez y un sujeto
conocido en el proceso ¢on el nombre de
Jorge.

En Ia valuacion de la prueba indiciaria el
juzgador goza de una amplitud y libertad
suficiente, porque siendo la apreciacién una
operacion mental encomendada al criterio
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personal del fallader en el cual juega papel
preponderante el criterio subjetivo de éste, Ia
Corte no puede desestimar la valoracién de

esa prueba, ni sustituir el criterio subjetivo .

del fallador de instancia, sine cuando el de-
mandante demuesire que se ha incurrido en
error evidente en la apreciacion de los he-
chos 0 que por habérseles atribuide un valor
probatorie gque no tenian o negado el que te-
nian se hubiera dado por establecido uno de
los elementos del cuerpo del delito o alguna
circunstancia eximente o modificadora de la
- responsabilidad én perjuicio evidente del
acusado, o de la administracién de’justicia.

3 ) ’
Corte Suprema de Justicia.—Sala de Casaciép Pe-

nal.—Bogot4, diez de marzo de mil novecientos

cuarenta y ocho. . -

(Magistrado ponente: doctor Domingo Sarasty M.)
]
’ : Vistos:

En sentencia de veintinueve de noviembre de
mil novecientos cuarenta y seis, el Tribunal Supe-
rior del Distrito Judicial de Manizales, condené a
Préspero Cardona y Antonio José Meza a la pena
principal de un afio de presidio como responsables
‘de un delito de falso testimonio. T

Contra esa sentencia, el defensor de los procesa-

dos interpuso recurso de casdcién, ¥y como se hallan’

cumplidos los tramites legales, la Sala procede
a su estudio.
Prenotandos

ER el sumario seguido contra Adriano Lopez
Pineda, fueron llamados a declarar, Prospero Car-
dona y Antonio José Meza, sobre un contrato de
compraventa de unos articulos, celebrado entre el
sindicado y un individuo llamado “JORGE” quien
figura como vendedor.

Adriano Lopez Pineda dijo en su indagatoria:

“Hace unos diez o doce dias llegé a mi taller,
situado en las calles 16 y 17, con carrera’20, un se-
fior vendiendo cacharros en un cajén y me llamé la
atencién diciéndome que si le queria comprar unas
medias y me puso a la vista algunas medias como
muestra y me dijo que eran muy baratas, pues su
precio era de cincuenta centavos, y entonces yo le
compré cuatro pares; cuando estabamos en ese ne-
gocio estaban dos sefiores que habian llegado has-
ta mi taller para que les hiciera una mesa y unas
bancas, que contraté en la cantidad de cuatro pesos,
y precisgm‘ente cuando yo verificaba el negocio

s
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de la mesa y las bancas, fue cuando se presentd
él a ofrecerme las medias; los sefiores.que estaban
aili eran don Jests Antonio Meza (sic) y' Préospero
Cardona y por cierto que el sefior Meza dijo que
si él tuviera dinero también compraria medias por-
que le parecian muy baratas; el cacharrero se fue
y por alli a la ‘media hora volvié... Pregunta-
do. ;Quiere usted decir de manera espontinea cual
es la filiacion del individuo -que dice usted se 1lla-
ma JORGE y que le dio las medias\ para vender-
las? Contestdé. Es un muchacho moreno, delgado,
mas bien alto, viste de pafio, y ese dia estuvo de
pantalén de pafio y saco de dril, pero no recuerdo
el color de esas prendas, de unos veinte o veinti-
cinco afios, andaba solo portando unos cacharros”.

Adriano Loépez Pineda en la ampliacién de su
indagatoria expresa: )

“Preguntado. ;Quiere usted decir si cuando el
tantas veces citado Jorge fue a su taller a mostrar-
le las medias llevaba también medias de mujer
y de cuéiles le ofreci6? Contestd. Si llevaba medias

~ de mujer, candelas, pafiuelos y todo lo que compo-

ne 1o llamado cacharros, y si me ofrecié unas me-
dias de mujer pero muy ordinarias pero.ni siquie-
ra,nos pidié por ellas. Preguntado. ;Quiere usted
decir de- manera espontdnea en qué forma llevaba
el citado individuo esos cacharros? Contest6. En
una caja de madera que llevaba pero yo no me di
cuenta si llevaba cargador o si la llevaba de algu-®
na oreja”. - ’

Declaraciones de los testigos

Antonio José Meza. dice: “...hace unos quin-
ce dias le mandé a hacer al mismo sefior Lépez una
mesa de zapateria y un banquito.de zapateria, que
por cierto no me los hizo y me devolvié la plata
que eran cuatro pesos; cuando fui a que me hiciera,
la banquita y la mesa fui en compafiid” del sefior
Prospero Cardona, quien vende revistas y prensa
en el ferrocarril, y por invitacién que le hice cuan-
do me encontré con él en la esquina en donde esta
situado el dispensario; cuando llegamos a la, car-
pinteria de Lopez nos pusimog a contratar los men-
tados muebles y alli nos demoramos unos quince
minutos conversando el asunto del papi de Adria-
no Lépez que dizque habia muerto hace como un
afio'y recordando que cuando yo estaba de panta-
16n corto lo sacaba a la calle; pues él era ciego, y
también Cardona comentaba que a é1 le habia toca-
do muchas veces pasarlo de una acera a otra cuan-
do lo llevaba un muchachito pequefio; cuando ya
nos ibamos a almorzar, pues eran de las doce a la
una y media como Prospero me invitaba a que

'Y

a
-
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fuera al almuerzo y que también yo fuera a al-
morzar y cuando estibamos en esas llegd un indi-
viduo a duien yo solamente veia esa vez y que
era alto, moreno, delgado, vestido de pafio de co-
lor negro, yo no puedo decir ni cuantos afios po-
«dria tener porque no sé calcular edades, entré solo,
portando una caja. de madera de color amarillo,
de unas tres cuartas de larga y una de alto mas o
menos, y la llevaba de una oreja que tenia la
mentada maleta y en ella vi que tenia solamente
medias, auncuando no puedo garantizar que debajo
levara otros articulos, y entonces nos ofrecié me-
dias de unas que tenian ligas y a Prospero le pi-
did tres pesos por un par de esas medias, y enton-
ces yo le manifesté que a mi ni para qué me ofre-
ciera que no tenia ni un solo centavo, pero advier-
to que las medias que le ofrecié ese hombre a
Adriano y a nosotros eran para el uso de mujer
¥y mientras estuvimos alli no le ofrecié medias de
hombre ni yo vi que llevara para hombre en la
caja ni en ninguna otra parte, y dijo que tenian li-
gas porque el hombre las estiré de la parte de
arriba y dijo que no necesitaba liga. Préspero le
ofrecié dos pesos por un par o dos de medias sin
que pueda decirse de manera precisa por cuantos
pares, pero el hombre no quiso darselas por ese
precio. En vista de que no pudieron negociar nos-
otros nos fuimos, es decir, Prospero y yo, v en la
Qarpmterxa se quedaron Adriano y el individuo
que portaba las medias, pero yo no supe si harian
negocio o no. Que lo expuesto es la verdad”. En
este estado se le puso de presente al declarante el
derecho que tiene de leer su exposicién, lo cual hi-
z0, la hall6 corriente, 1a aprobé y para constancia se
firma la presente diligencia por todos los que in-
tervinieron en ella. Se observaron los articulos 235,
237 y 238 del Co6digo de Procedimiento Penal. Se
hace constar que el declarante por la manera de
expresarse y sus contradicciones deja la impresidén
de que estd mintiendo™.

Segunda declaracién

En testimonio de junio cinco de mil novecientos
cuarenta y cuatro expresa:

“El sujeto de que hablé en mi declaracién de fo-
jas 93 vto. de este informativo, en declaracién que
rendi en este despacho y que llegé con una male-
ta que contenia medias al taller del sefior Adrid-
no Loépez (A. Complin) y de que he hablado en
distintas declaraciones, no lo he vuelto a ver por
parte alguna y desconozco el lugar en donde pue-
da hallarse. Este hombre lo vi hace mucho tiem-
po, en momentos en que yo entré con Proésperc

Cardona al taller de Adriano Loépez, con el fin de
hacer practicar una mesa de zapateria, y después
de esto no lo he vuelto a .ver. Yo me demoré unos
veinte minutos en el taller del sefior Ldpez y cuan-
do yo me retiré con Cardona, alli quedé el suje-
to quien portaba una caja'y a mi me ofrecié me-
dias, pero no le compré, pues cuando ello ocurri6
yo me encontraba en la puerta del taller”.
Prospero Cardona en su testimonio de febrero
veintidés de mil novecientos cuarenta y dos afir-
ma: » '
‘... .hace unos quince dias, el jueves once de fe-
brero del corriente afio, encontrandome en la es-
quina del 'dispensarié me invitd €l sefior Jesis An-
tonio Meza a que fuéramos al taller de Adriano Lo-
pez con el fin de que le hiciera una banquita y una
mesa, para zapateria; cuando llegamos alld se
pusieron a hablar de la cuestién del trabajo que
queria que le hicieran al fin arreglaron, pero no
recuerdo para cuando se comprometeria Lépez a
entregar el trabajo; en esos momentos llegd un
individuo alto, moreno, delgado, vestido de negro
de pafio y se puso a ofrecerle unas medias para
mujer a Adriano Lépez y le pidié uno veinte por
cada par, pero antes nos las habia ofrecido a
Meza y a mi pero nosotros no le habiamos ofreci-
do nada por ellas porque no teniamos dinero;
cuandg se las ofreci6 a'Lépez yo no supe si Lépez
le ofreceria por ellas, aunque a Lépez si-le gus-
taban las medias y si le compr6 Lépez tres o cua-
tro pares y le dio dos billetes de a peso, y si antes’
dije que no sabia si le habja comprado era por
que no me acordaba y se las vendié a cincuenta
centavos el par auncuando le habia pedido a uno
con veinte por cada par, medias que eran para
r;auJer medias que también tenian un resorte y por
ello no necesitaban ligas, pero vuelvo a advertir
que las medias eran para mujer y no para hombre

' ¥ que no eran de las que se me ponen de. presente

(se le mostraron al declarante las medias que fue-
ron decomisadas al sefior Alfredo Laverde y pues-
tas a ordenes de este despacho por la policia de
seguridad); yo no vi que ese sefior 'llevara mas
articulos fuera de las medias, pues en la caja no se
veia otra cosa que medias por encima; tampoco me
fijé como llevaba la mentada caja, pues solamente
recuerdo que la llevaba en las manos; ese indivi-
duo no nos dijo cémo se llamaba ni de dénde trata
las medias; los cuatro pares de medias que com-
pro el sefior Adriano ‘Lépez eran para mujer y no

" de las que se me ponen de ‘presente, es decir, para

hombre, no le compré delante de nosotros ni un
solo par, ni delante de nosotros el citado individuo
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le ofrecié medias para horhbre a Lépez, pues todas
las medias que-yo le vi en la caja eran para mu-
jer; hago constar que ni Meza ni yo le ofrecimos
por las miedias al mentado individuo, pues sola-
mente yo le dije que si tuviera dinero le compra-
ria medias, pues me parecieron muy baratas, pues

a nosotros nos habia ofrecido las tales medias a

uno veinte el par; no es cierto que yo le jJaya
ofrecido ninguna cantidad por medias a\ese indi-
viduo; tampoco es cierto que ese sujetp me haya
pedido tres pesos por cada par de medias; yo me
di cuenta de que las medias tenian resorte porque
cuando sacd las medias aunque venian dobladas yo
‘me fijé en ese detalle, pero ese individuo no estird
las medias y tampoco es cierto que haya manifes-
‘tado no necesitaran ligas; nosotros salimos de la
carpinteria de Adriano porque era tarde y para

ir a almorzar, yo no recuerdo si ese hombre le -

daria envueltas o no las medias-a Adriano. Que lo
. expuesto es la'verdad y cuanto sé en este negocio”.
En este estado se le puso de presente al decla-
rante el derecho que tiene de leer su exposicién, lo
cual 1o hizo, la hallé corriente, la aprobé y para

constancia se firma la presente diligencia por to-,
dos los que en ella intervinieron. Se observaron’

los articulos 235, 237 y 238 del Cédigo de Procedi-
miento Penal. Se hace constar que el declarante
por la manera de expresarse y por sus vacilacio-
nes, deja la impresién ‘de estar mintiendo”.

En declaracién de mayo velntlcmco de mil nove-
cientos cuarenta y cuatro sostiene:

“El individuo alto, moreno, delgado que el dia
del negocio de las medias fue el que le ofrecié di-
chas medias al sefior Adriano Lépez, en el taller
de carpinteria de éste, no lo he vuelto a ver pér
parte alguna, pues advierto que yo no le presté
mayor atencién a este hombre. Desde hace unos

diez y seis afics soy muy conocido de la familia *

Lopez y he tenido poca amistad con Adriano, pues

solo se reduce a que me saludo con éste, munca ha.

existido amistad intima. De tal suerte que el su-
jeto desconocido ya’descrito no lo he vuelto a ver
por parte alguna, ni he tenido mformes de donde
se pueda encontrar”.

Careo verificado. entre Antonio Jose Meza v
.Prospero Cardona.

'El testlgo Meza dijo: “...acerca de un sujeto
que se llegd hasta el taller de carpinteria del se-
fior Adriano Lopez portando unas medias y diga
usted qué clase de efectos llevaba el sujeto. Es-
tando. en ese lugar con este sefior Prospero Car-
dona, llegé el sujeto de que he hablado en decla-

raciones anteriqres. Hlevando una caja que no pue-.

”
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do decir si seria de metal o de madera, me parece
de color amarillento y no vi que llevara mas obje-
tos. Yo no vi que el sujeto désconocido le hubiera
vendido medias al sefior Adriano Loépez. A con-
tinuacién fue interrogado el testigo Cardona, asi:
Bajo la gravedad del juramento que acaba de pres-
tar, dxga usted qué clase de efectos llevaba el suje-
to desconocido a la carpinteria del sefior Adriano
Lépez? Yo solo vi que se presenté con una media
maleta café, pues no llevaba sino esa maleta pues
era de un color café.claro y no vi que Adriano le
hubiera comprado al desconocido medias, pues ni
siquiera un par. En este estado manifiesta el decla-
rante Meza, que no es cierto que el hombre des-
cpnocido, haya entrado a la carpinteria de Adria-
no Lopez, con una maleta de lata, que esto no lo
ha dicho y que se ratifica en declaraciones ante-
riores, Manifiesta ademas el testigo Préspero Car-
dona, que no vio que Adriano Lépez le hubiera
comprado medias al desconocido”. _

Careo verificado entre el sindicado de robo
Adriano Lépez y el testigo Prdospero Cardona.

Cardona al ser preguntado por el sujeto que lle-
g6 al taller de Lépez y qué clase de objetos lle-
vaba el desconocido conteété;

‘...Por ¢l momento no recuerdo qué clase de
vestido tenia por el motivo de que esto ya hace

-bastante tiempo y por lo mismo no recuerdo, por

el lapso transcurrido. El llevaba un cajoncito y
por encima tenia unas medias; no sé que mas efec-

. tos llevaria. Preguntado el sindicado Adriano Lé-

pez, sin juramento, e,impuesto del articulo 227 del
C. de Procedimiento. ;Quiere ustéd décir, si recuer-
da, qué clase de traje vestia el sefior Jorge que se
present6 a su taller de carpinteria y a mas de las

.medias qué otros articulos portaba? Contestd: Res- -

pecto del vestido, el tiempo lo borré ya de la me-
moria y nada recuerdo. En cuanto a los articulos
llevaba medias para mujer, para hombre, espe-
jos,” candelas, pafiuelos y todo lo relacionado con
cacharreria. Esto lo llevaba tapado con um hule”.

" Actos procesales

\
La relaciéon de documentos que se dejan transcri-
tos fueron tomados del sumario iniciado contra

" Adriano Lépez por un delito 'de robo, y con funda-

mento en ellos se declard abierta la investigacién,
para averiguar la responsablhdad en que hubieran
incurrido los testigos.

Por auto dé junio 17 de 1946, el Juzgado Se-
gundo Penal del Circuito de Manizales, calificé el
mérito del sumario y llamé a responder en juicio
a Antonio José Meza y Prospero Cardona, a quie-
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nes se les imputd la comisién de un delito de fal--

so testimonio.

Esta providencia fue apelada, y el Tribunal en
auto de 18 de julio de 1946. confirmé la decisién
del inferior. . '

Cumplidas las formalidades propias del juicio,
el Juzgado en sentencia de septiembre 12 de 1946,

absolvié a los procesados de los cargos que se les -

imputaron en el auto de proceder. Los fundamen-
tos para llegar a esa conclusién se pueden sinte-
tizar asi:

Porque los testigos estan de acuerdo en el he-

cho principal de su declaracién, cual es, el de ha-.

ber estado presentes en el taller de.Ldpez, cuan-
do el desconocido llegd portando la caja que conte-
nia las medias que fueron objeto de la venta; por-
que los testimonios —Meza, Cardona— no presta-
ron ninguna colaboracién a la justicia, ya que se
les neg6 todo valor probatorio en el proceso ade-
Jantado contra Adriano Lépez, por un delito de ro-
bo; ya también, porque no se ha .demsotrado el

perjuicio ocasionado a terceros, elemento funda- i

mental del delito de falso testimonio.

‘Esta sentencia fue objeto @e consulta ante el
respectivo superior, y el Tribunal, en providencia
de 29 de noviembre de 1946, revocé la sentencia del
Juzgado y condenoé a los procesados a la pena prin-
cipal de un afio de presidio y accesorias consi-
guientes.

Demanda

Se invocan como causales de casacién la primera
¥ la segunda del articulo 567 del Cédigo de Proce-
dimiento Penal.

Aungue la demanda —como lo afirma el colabo—
rador— no retine los requisitos -del articulo 531 del

. Cédigo de' Procedimiento Civil —sobre todo— en
lo que hace referencia a la causal primera, sin
embargo, habra de estudiarse por el aspecto de la
causal segunda en lo relativo a la falta de demos-
tracién del cuerpo del delito, y la valoracién dada
por el Tribunal a los hechos acumulados en el pro.
ceso, pues el demandante subordina la causal
primera a la segunda; y de la inexistencia del
cuerpo del delito, deduce la violacién de la ley pe-
nal y procedimental.

Causal segunda
Errada interpretacién o apreciacion de los he-
chos, y atribucién de un valor probatorio que no
tienen, o negacién del que si tenian.
Dice el recurrente que las contradicciones apa-
rentes que se deducen de los testimonios de Anto-
nio José Meza y Préspero Cardona, en el proceso

de Adriano Loépez, no pasan de ser ‘“simples suti-
lezas mentales derivadas de indicios aparentes ¥
que conducen a providencias que contravienen la
ley v estan en franco desacuerdo con las doctrinas
penales. Aun a los testimonios rendidos de buena
fe podrian introducirseles esas sutilezas. La doc-
trina ha considerado que aun los declarantes de
méas buena voluntad sufren equivocos mis o me-
nos graves, segin el modo como cada uno de ellos
percibe en su interior los hechos del mundo exte-
rior, los guarda en su interior y los recuerda”.

Tanto en la causal primera como en la segunda
analiza esas posibles contradicciones, y afirma que
no existe la prueba del cuerpo del delito y al con-
cretar su pensamiento —expresamente— a la cau-
sal segunda invocada, dice:

“Esta comprendida la sentencia dentro del nu-
meral 29 del citado articulo 567 del C. de P. P. por
cuanto se les ha atribuido en el proceso a esas
aparentes contradicciones, que no pasan de: ser
simples flenémenos de la memoria en declaracio-
nes de buena fe o manera de expresar cada une
los hechos de acuerdo con la percepcién interna de

" los fenémenos externos y su conservacién en la
‘memoria, un valor probatorio que no tienen. Exa-

minados ya esos indicios y su valor real, la errada
apreciaciéon de ellos salta a la vista; considerar
como contradiccion la diversa manera de exprésar-

- se, o de describir el color de una maleta o la fer-

ma de un objeto facilmente confundible con otro
a la percepcion distraida de quien no tiene interés
en un hecho, puede llegar a ser no solo una errada
interpretacién probatoria sino la apreciacién co-
mo prueba de algo que en el fondo no lo es. Sien-
do el indicio un hecho de que se infiere la exis-
tencia de otro hecho l6gicamente (articulo 216
del C. de P. P.), y no siendo en realidad un hecho
la contradiccién aparente que se anota en las de-

- claraciones, segin queda examinado, no hay base

legal alguna para considerar la existencia de esa
prueba como base de un fallo condenatorio”.

Se considera: .

,Comiete delito de falso testimonio la persona que
en declaracién, dictamen o versién rendidos bajo
juramento y ante autdridad competente afirme unac
falsedad, niegue o calle, en todo o en parte, lo
que es verdad; es decir, que la afirmacién’ de lo
falso, la negacion u omisién de una cosa ver-
dadera en perjuicio o dafio de la administracion
de justicia configuran esta infraccién.

No basta la afirmacién de un hecho falso o ver-
dadero ante personas que no estan investidas de
autoridad, sino que es indispensable que esa ates-
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tacién sea hecha ante autoridad competente, auto-
ridad que no es propiamente la que resuelve so-
bre la calificacién y fallo del delito, sino cualquier
funcionario que en virtud de disposicién legal es-
té autorizado para recibir declaracion, dictamen
o versién, mediante juramento, pues es légico sy-
poner.que no hay falsedad cuando no existe decla-
racién, dictamen o versién rendido. ante autoridad
competente.

El elemento intencional en el delito de falso tes-
timonio radica en la afirmacién de ser un hecho
verdadero, cuando en realidad es falso, 0 en omitir
o callar un hecho que si es verdadero; las sim-
ples sutilezas, las irregularidades o el error come-
tido de buena fe en declaracién, dictamen o ver-
sién hecha ante autoridad competente excluye.la
nocién del dolo. La falsedad no se basa en los tér-
minos o formalidades extérnas de la declaracién,
sino en el contenido de la misma y en la intencion
del agente para exponer como verdadero un he-
cho ‘falso. :

“Incurrir en una falsa creencia —dice Carrara—

fio es vicio de voluntad: solo la falsedad de ex-

presién constituyen el delito, esto es, que la ex-

presioén no corresponda a la idea. Por lo cual pue-
de ser testigo falso incluso el que afirme una cosa
en si misma verdadera, cuando falsamente narre
haberla visto. La falsedad no consiste aqui en el
hecho, sino en que el hecho mismo no ha sido visto
por el testigo” (Subraya la Corte).

El tema acerca del dafio privado o particular que
este delito ocasione, es enteramente extrafio al
punto que se estd considerando puesto que el deli-
to de falso, testimonio es una infraccién que afecta
esencialmente a la administracién de justicia, de
alli que el legislador colombiano lo haya cataloga-
do en el Titulo IV, capitulo II del Cdédigo Penal
que trata de los delitds contra la Administracién
de Justicia.

Tampoco es necesario que el dafio sea real o
efectivo, basta que sea potencial; es decir, que
tenga capacidad, aptitud o disposicién suficiente
para influir en los resultados del juicio bien sea
favorable o desfavorable a los intereses de la jus-
ticia para que se dé por establecido este factor. La
afirmacién de que el dafio debe producir un per-
juicio de orden patrimonial, es una teoria que
est4 un tanto revaluada, porque a lo que se atien-
de principalmente con la sancién es.a evitar la in-
troduccién de un factor de perturbacién en el des-
arrollo normal de los procesos, y no al de averi-
guar si hubo o no un dafio de orden privado.

El fin primordial de las declaraciones de Meza y
Gaceta—7 '
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Cardona, era‘el de comprobar anfe la justicia la
realidad de un contrato licito de compraventa de
unas medias verificado entre Adriano Lépez y un

sujeto de nombre “Jorge”, y en esta forma eludir
la responsabilidad de Lépez Pineda acusado por el

delito de robo, pero dadas las discrepancias de mo--
do, tiempo y lugar derivadas de esas exposiciones;.
los juzgadores se formaron el convencimiento de
que tanto el sindicado como los testigos afirmaban
hechos falsos. \

En efecto: Lépez Pineda d1ce en su declaracion
indagatoria que a su taller de carpinteria llegé un
sujeto a ofrecerle medias “que su precio era de
cincuenta centavos” y que le compré cuatro pa-
res,. “que cuando estaban en ese negocio llegaron

" los declarantes Meza y Cardona”, y a renglén se-

guido rectifica lo dicho en estos términos, “cuando
verificaba el negocio de la mesa y las bancas {con
los testigos Meza y Cardona —aclara la Corte—)
fue cuando se presento &l (JORGE) a ofrecerme
las medias. También afirma que en la caja que
portaba el vendedor; “llevaba pafinelos y medias’
de mujer 'y todo lo que compone lo llamado. ca-
charro”.

El testigo Meza dice que el vendedor plle tres
pesos por cada par de medias, que no presenuo
ningln negocio de compra de medias y que €n la
caja no habian otros objetos sino medias de mu-
jer; es decir, lo contrario de lo expuesto por Lépez

Pineda, cuando expresa que las medias valian el

par cincuenta centavos, que compré cuatro pares y
que la caja contenia otros articulos fuera de las
medias para mujer, luégo dice que su compafiero
Préspero Cardona le ofrecié al vendedor “dos pe-

sos por un par o dos de medias sin que pueda de-

cir de manera precisa por cuantos pares”.
A su vez el declarante Prospero Cardona afirma

gue el vendedor pidié a Lépez, uno veinte por-,

cada par de medias, las cuales se las ofrecid pri-

mero a ellos ¥ no le hicieron oferta de ningin géﬁ

nero, que Lépez “comprd tres o cuatro pares y le
dio dos billetes de a peso”, pero como notara cier-
ta contradiccién en lo que declaraba se expresa .
asi: “si antes dije que no sabia si le habia compra-
do era porque no me.acordaba y se las vendi6 a
cincuenta centavos”, en esta serie de contradiccio-
nes y rectificaciones dice “que Lépez no le com-

- pré delante de nosotros ni un solo par ni delante
-de nosotros el citado individuo le ofrecié medias

para hombre”; es decir, declara en sentido contra-
rio a lo expuesto por Lopez en relacién con el con-
trato y el precio de los afticulos, primero sostiene
no haber presenciado el contrato, y a renglén se-

B
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guido se rectifica diciendo que si presencié el con-
trato pero que no se acordaba, dice que no pre-
sencié ninguna venta por valor de cincuenta cen-
tavos, v posteriormente afirma haber visto entre-
gar dos billetes de a peso por tres o cuatro pares de
medias, afirma que no ofrecié ningin precio al
vendedor, y en cambio el otro declarante dice que
Prospero le ofrecié “dos pesos por un par o dos de
medias sin que pueda decir de manera precisa por
cuantos pares pero el hombre no quiso darselas
por ese precio”. _

Estas discrepancias en las declaraciones y otras
referentes a la filiacidon del vendedor, su manera
de vestir, objetos que contenia la caja, llevaron al
Tribunal a la conclusién de ser falsos esos testimo-
nios y por ende a desecharlos como prueba de des-
cargo en el proceso que por el delito de robo se
adelantaba contra Adriano Lépez Pineda, por esto
fue légico en afirmar:

“De lo anterior se deduce con claridad meridiana
‘que dichos testigos difieren notoriamente de modo,
tiempo y lugar en relacién a los hechos que afir-

maron en sus aludidas declaraciones y por ende.

que ninguna credibilidad merezcan sus dichos. Mas
teniendo de presente aquellas sustanciales contra-
dxcc1ones, de ellas salta la falsedad de tales testi-
monios”

La sentenc1a —comeo dice el recurlente— no se
basa en simples sutilezas mentales derivadas de

indicios aparentes, que conducen a violar la ley,

el fallo se funda en indicios comprobados que en

su debida oportunidad fueron -apreciados por el”

Tribunal los cuales sirvieron para deducir la fal-
sedad de los testimonios, no solo por sus discrepan-
cias, dudas y vacilaciones en relacién al conteni-
do de lo expuesto por los testigos, sino, principal-
mente, en cuanto al’hecho fundamental de que los
declarantes afirmaban ante la autoridad compe-
tente un hecho falso, o sea, el de ser testigos pre-
senciales de un contrato de venta verificado entre
Loépez y un sujeto conocido en el proceso con.€l
nombre de Jorge. .

En la valuacién de la prueba indiciaria el juz-
‘gador goza de una amplitud y libertad suficente,
porque siendo la apreciaciéon una operacién mental
encomendada al criterio personal del fallador en el
cual juega papel preponderante el criterio subje-
tivo de éste, la Corte no puede desestimar la va-
loracion de esa prueba, ni sustituir el criterio sub-
jetivo del fallador de instancia, sino cuando el de-

mandante demuestre que se ha incurrido en error-

evidente en la apreciacién de los hechos o que por
habérseles atribuido un valor probatorio que no te-

t
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nian o negado el que si tenian se hubiera dado por
establecido uno de los elementos del cuerpo del
delito o alguna circunstancia eximente o modifica-
dora de la responsabilidad en perjuicio evidente
del acusado, ¢ de la administracién de justicia.

“Es cierto, como lo anota el demandante —dice
la Procuraduria— que la prueba testimonial es
por- demas falible y que los testigos se equivoquen
facilmente en sus percepciones, y de ahi que sea
muy .dificil saber cuando el declarante estd min-
tiendo y cuando yerra de buena fe”.

“Pero a esto se replica que quien ha tenido una
normal observacion del hecho atestiguado y lo re-
lata con sinceridad, puede incurrir naturalmente
en variaciones de detalles en las distintas exposi-
ciones que rinda, conservando siempre lo funda-
mental del fenémeno percibido; pero nunca recu-
rre al sistema vacilante, contradictorio y evasivo
que se descubre facilmente en los deponentes Me-
za y Cardona”.

“Y ello obedece a una ley. En efecto, la impre-
sién sensitiva que ha herido los sentidos del tes-
tigo y que se ha -hecho consciente, tienden a per-
manecer en la personalidad con mayor fuerza y
persistencia, que ‘aquella otra idea que solo es fic-
ticia y fraguada por la imaginacién o por el inte-
rés de faltar a la verdad. Por eso cuando el pre-
sunto testigo declara sobre algo que en realidad .no
le consta, cae en miultiples discrepancias consigo
mismo, porque quien finge, exagera y olvida”.

Las multiples discrepancias y contradicciones no
solo en -cuanto al contenido propio de cada decla-
racién, sino en relacién con lo afirmado por los
otros. declarantes, ya también en relacién con lo
expuesto por el propio sindicado de un delito de
robo, ora en cuanto a las condiciones objetivas
sobre las cuales versé el testimonio y a las cir-
cunstancias observadas personalmente por el fun-
‘cionario que recibid el testimonio, cuando afirmé
que los declarantes “por la manera de expresarse
y sus contradicciones dejan la impresién de que
estin mintiendo”, formaron en el juzgador €l
convencimiento de que los testigos Meza y Cardo-
na en sus exposiciones no dijeron la verdad.

Asi, pues, el delito de falso testimonio que se
atribuye a los procesados no radica, precisamente,
en las contradicciones o discrepancias en que in-

_curren en sus declaraciones, sino en el hecho de

que esas declaraciones por diferir notorlamente en

las circunstancias 'de modo, tiempo y lugar, lle-

varon a la conviccién del fallador la certidumbre

de que los testigos afirmaron un hecho falso, o sea,

el de que en el taller de Adriano Lépez Pineda
J
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. estuvo el sujeto deriominado JORGE que apare-
ce como presunto vendedor; en otros términos, el
vendedor llamado JORGE y el negocio de com-
praventa de las medias que ellos dicen vpresenma-
ron no existid porque nunca-se realizo.

Esta fue la conclusion del Tribunal y para llegar
-a esa declaracién “dispuso —como dice la Procu-
raduria— de un conjuntp apreciable de hechos in-
diciarios para-aceptar la falsedad de los testimo-
nios de Mezavy Cardona, no solo por discrepancias
y vacilaciones en el contenido de sus dichos, sino
por algo mas fundamental y significativo, a saber:
por haberse establecido en el proceso contra Lopez
Pineda su responsabilidad como autor del robo
a la empresa “Gonzalo Robledo y Cia” responsabi-
lidad que precisamente trataba de excluirse con
las déclaraciones de Meza y Cardona’.

Meza y Cardona declararon para. favorecer a
Lépez Pineda, pero el hecho de que no se hubiera
causado un perjuicio de orden patrimonial, no
quita al hecho su caracter de delito. Lo esencial
en el falso testimonio es que la afirmacion falsa
se haga sobre un hecho bien sea prirlcipal 0 acce-

sorio, pero-de tal entidad, que por su misma natu-

raleza pueda influir o inclinar la decision del fa-
Hlador en el sentido de lo aseverado por los decla-
rantes. Asi pues, para que se configure este factor
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no es necesario que los perjuicios sean Unicamente
de orden material y que éste se realice; el dafic
o perjuicio como se-dice anteriormente puede ser
meramente potencial para que pueda ser objeto de
santion penal, porque el delito se agota cuando se
termina la declaracidn, dictamen o versidén que se
rinde ante autoridad competente. .

No se hace estudio especial sobre la causal pri-
mera de casacién porque invocandose ésta como
consecuencia de la segunda —inexistencia del cuer-
po del delito— al no prosperar la principal no cabe
examinar la causal primera. ,

En mérito de las consideraciones expuestas la
Corte Suprema —Salavde Casaciéon Penal—, admi-
nistrando justicia en nombre de la Reptblica y
por autoridad de la ley, oido el concepto del cola-
borador, de acuerdo con él, NO INVALIDA el fa-
llo proferido por el Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Manizales por el cual se condena a
Antonio José Meza y Prospero Cardona a la pena
principal de un (1) afio de presidio.

Copiese, notifiquese y devuélvase.

Jorge E. Gutiérrez ‘Anzola. — Francxsco Bru-
no. — Agustin Gomez Prada.” — Ricardo Jordin
Jiménez. — Domingo Sarasty M. — Julio E. Ar-

giiello R., Secretario.
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DELITO DE CONCUSION. — ELEMENTOS DEL MISMQO. — CONCEPTQ DE SUELDQ.
FACULTADES DEL JEFE DE OFICINA EN RELACION CON SU PAGQ. — IN-
FLUENCIA DE LAS INTENCIONES DEL PROCESADO EN EL LLAMAMIENTO A
JUICIO. — NOCION DE FALSEDAD EN GENERAL.— DIFERENCIA ENTRE EL DE-
LITO DE FALSEDAD Y EL DE USO DE UN DOCUMENTO FALSO. — REQUISITOS
DE LA FALSEDAD DOCUMENTARIA. — NOCION DE DOCUMENTO PUBL]IC@ —
N@C]ION DE NOMINA Y SUS REQUISITOS.

1l—ILa concusién —que en un principio se.

confundié .con el cohecho— es la exaccion
ilegal que hace un funcionario o empleado
piblico; consiste em un abusoe de autoridad
que suscita en la victima un temor o tam-
bién un error que la determinan a dar o 2
prometer algo que no debe. Por tanto, son
eclementos esenciales de este delito: el abuse
de poder —que es el medio— y Ia entrega ©
la simple promesa de dineros ¢ de cualgquier
otra utilidad, que es el fin. La cesa prometida
o entregada puede ser para el concusionario
© para un tercere.,

Pero el abuse de autoridad constituido por

la exigencia arbitraria no solo es aguel que

entrafia la concreta ejecucién de una ame-
naza injusta, sine toda otra manifestacién del
funcionaric o empleado piblico que influye
en la voluntad de la victima para -inducirla a
prometer o entregar lo que se le pide sin
causa legal. En este dltime evento, basta el
temor genérico que la autoridad suscita en el
animo de guien acepta la exigencia injusta.
De ahi que haya una concusiéon EXPLICITA
constituida por el emples de medios clara-
mente coartives que vencen el consentimien-
to del sujeto pasivoe del delito; y otra concu-
sion IMPLICITA que consigue igual resulia-

. do, pero mediante un exceso de autoridad -

que va latente u oculto en la demanda del
funcionario. En el primer caso, se amenaza
abiertamente con un acto de poder; en el se-
gundo, se obtiene la dadiva en forma sutil y
fina, debido al habilidoso abuso de funciones
que Se ponen en juegeo.

2.—LLos sueldos son las remuneraciones que
da el tesoro publico a los empleados oficia-
les por los servicios que éstos prestan, Reali-

zado el servicio, el funcionario o empleado.

publice tiene el derecho de recibir integra

" su asignacién, a menos que la ley o uma

orden de autoridad competente “embargo per
ejemplo” impongan descuentos especiales.

3.—En ningan caso le es permitido al jefe
de una oficina publica dividir el sueldo de
sus subalternos, y menos recortarselo para
beneficiar a personas extrafias, por méis que
éstas hayan colaborade en el buen manfeni-
miento del despacho oficial. Si asi lo hace, su
acto constituye abuso de autoridad, gue es
uno de los presupuestos de la concusidén exi-
gidos por Ia docirina y por el articuls 156
de nuestre Cédigo Penal.

4.—Que las intenciones del procesado fue-
ron sanas y nobles al pagar un ayudante con
parte del suelde de su empleada escribiente,
a fin de mantener al dia la oficina, eso no
desnaturaliza el abuse, Los motives mobles
e innobles que en estos casos guian al fum-
cionario en la violacion' de la ley, apenas
serviran para individualizarle la sancién, en
el evento de una sentencia condematoria; y
nada mds. Lo hecho contra claras mormas
preestablecidas es de suyo antijuridico y crea
una responsabilidad penal de parte de] em-
pleade o funcionario que las infringe.

5—La falsedad, en términos generales, es
lIa alteracion censciente de la verdad. False-
dad tanto quiere decir como faltar malicie-
samente a la verdad. Pero para gue esa mu-
tacién de la verdad en escritos pueda ser
delictuosa, es necesario que recaiga, mo en
cualquier clase de documentos, sino en ague-
Hos escritos que se han oforgade para esta-

- blecer, modificar ¢ dejar sin efecto un dere-

cho o una relacion Jurldma, o mis clare, que
se trate de un decumente destinado a dejar
testimonio de un hecho de nmportancla en las
relaciones sociales.

Y esta exigencia es fundamental, porque el
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objeto juridico que la falsedad ataca y que
."1a ley penal protege, es la fe piblica que Ios
hombres depositan 'en los escritos ¢ documen-
tos que tienen alguna firmeza y seriedad en
la vida civil y en el comercio humano.
6.—La falsedad y el uso del documento
falsificado son hechos distintos, tan distintos

que pueden ejecutarse por personas diver-

sas que no han tomado parte en el delito
principal, o sea en la falsedad. Asi se des-

prende claramente de nuestro estatuto pe- -

nal, que sanciona independientemente Ia fal-
sedad del documento, del uso del mismo.
(Articulos 234, 241 y 242).

7.—LLa falsedad documentaria, dada su mis-
ma naturaleza, requiere la conciencia de la
alteraciéon de la verdad y la voluntad de
ejecutarla, pues cuando la falta de 1verdad
en un escrito proviene de un simple error,

el hecho es penalmente indiferente. No hay
falsedad sin intencién de violar la verdad.

Por eso dice atinadamente el profesor Cuello
Calén que “la mentira es el alma de la fal-
sedad”. Esta, por consiguiente, requiere el
dolo, pero el dolo genérico traducido en la
representacion del resultado y en la volun-
tad de producirlo contra derecho, sin consi-
deracion a determinados fines.

8.—Al tenor de lo preceptuado por los ar-
ticulos 1758 del C. C.;. 632 del C. J. y 251
del C. de P. P., el documento es piblico o
auténtico cuando se reunen estos prespues-
tos: a) Que esté autorizado, o sea que lleve la
firma dél respectivo funcionario; b) Que se
extienda con las formalidades Jegales, o sea,
con los requisitos que la ley exige en cada
caso particular, debiendo en este caso, cuan-
do se habla de LEY, entenderse comprendi-
da toda dispoesicién juridica genérica dictada
por autoridad competente, es decir, que se
comprenden las leyes propiamente dichas y
las reglamentaciones dictadas validamente
para regular una actividad administrativa,
como enseiian los expositores, y- ¢) Que
el funcionario de quien procede el documen-

to tenga competencia para actuar en el estov

es, autorizacion legitima.

v
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ciales requisitos por parte del Jefe de 1a Ofi-
cina, para que tenga ‘validez y sea acepta-
do. Esos requisitos esenciales son la autori-
zacién (firma) y el VIST® BUENO o certi-
ficacién sobre el contenido de la némina, al
tenor de’ las reglamentaciones administrati-
vas.

Corte Suprema de Justicia.—Sala de Casacién Pe-
nal.—Bogotd, veinticinco de mayo de mil nove-
cientos cuarenta y ocho. ,

(Magistrado 'ponente: doctor Jorge E Gutiérrez
~ Anz\ola)

Vistos:

Con base en la documentacién remitida a la Cor-
te por la Procuradurai General de la Nacién, con-
forme a la cual se formularon graves cargos al
sefior Fiscal del Tribunal Superior de Bucaraman-
ga, doctor Rafael Flérez Camacho, y una vez ter-
minada la competencia de esta Entidad para avo-
car el conocimiento, por auto de 14 de agosto de
mil novecientos cuarenta y seis, se dispuso abrir
la correspondiente investigacién criminal a efec-
to de precisar la existencia y responsabilidad de
los hechos denunciados por la Procuraduria, impu-
tados al antes mencionado Fiscal. Adelantada to-
talmente la investigacién, practicadas las diligen-

" cias de rigor conforme a los tramites de la Ley,

cerrada aquella y recibida la vista expedida por el
sefior Procurador Delegado en lo Pénal, ha llegado
el momento de calificar el mérito del sumario.

Hechos 5

Los dos hechos imputados al Fiscal .del Tribu-
nal Superior de Bucaramanga doctor Rafael Fl16-
rez Camacho son los siguientes:

19—Haber descontado en forma ilegitima y abu-
siva a su escribiente en la Fiscalia sefiorita Beatriz

, . ! »
. Diaz \Riveros parte del sueldo que a ésta corres-

9—]La némina es una cuenta de cobro que .

formulan los empleados o funcionarios ofi-
ciales contra el Tesoro Pablico para que se
les pague la prestaciéon de sus servicios. Pero
a la'vez que es un simple cobro, el decumen-
to que lo contiene debe ir rodeado de espe-

pondia-y haberla privado de la remuneracién a
que ella tenia derecho por concepto de su trabajo
durante los ultimos dias del mes de noviembre.y

"todo el mes de diciembre .de mil novecientos cua-

renta y cinco.

2°—Haber hecho flgurar en la némina de no-
viembre del afio de mil novecientos cuarenta y cin-
co como escribiente de la Fiscalia, a la sefiorita
Carmen Gonzalez C., sin que ésta en la realidad
hubiera prestado sus servicios de tal y sin que si-
quiera pudiera figurar en dicha némina por estar
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en esa ocasion prestando sus servicios en las Ren-
tas Departamentales de Santander.
Enunciados a grandes rasgos estos dos hechos
" principales que por sus caracteristicas estructuran
dos especies diversas de delitos, (Concusion y Fal-
sedad) conviene, siguiendo el orden formulado por
la Procuraduria, analizar por separado las: cir-
cunstancias y caracteristicas en que tuvieron rea-
lizacién estos delitos y su estructuracidén juridica
para los efectos que sean de rigor.

Concusién

El 21 de enero de 1946, el sefior Personero Mu-
nicipal dé Bucaramanga dirigi6 a la Procuraduria
General de la Nacién un comunicado en el cual

daba cuenta de .alguna irregularidad descubierta -

por la Auditoria Fiscal de la Contraloria General
de la Republica en la Fiscalia del Tribunal Supe-
rior de la citada ciudad, a cargo del doctor Ra-
fael Flérez Camacho consistente en el hecho de
haberse cobrado por la misma persona dos sueldos
correspondientes a dos puestos oficiales, uno de
los cuales era el de Auxiliar de la aludida Fiscalia,
sin que, por otra parte, la persona que figuraba
como tal desempefiara efectivamente este empleo.

La Procuraduria ordené la correspondiente in-
vestigacién solicitando del doctor Florez Camacho
algunas explicaciones, las que fueron dadas con fe-
cha 27 de febrero de 1946, folios 9 y 10, cuaderno
29, en la siguiente forma:

“Los hechos, escuetos, porque nada hay para
ocultar o disimular, son los siguientes: por motivo
de excusa, o mejor, de licencia solicitada por la se-
forita Escribiente de la Fiscalia, el tltimo del mes
de octubre del pasado afo, para ocupar otro car-
go de mejor remuneracion, resolvi traer a esta ofi-
cina a la sefiorita Beatriz- Diaz Riveros, alumna
del Colegio de la Merced, de esta ciudad, donde
era yo, profesor. Pero comp la sefiorita Diaz esta-
ba terminando sus examenes, nombré, interina-
mente, a la sefiorita Carmen Gonzélez, quien pres-
té bondadosamente su nembre, para que la sefio-

rita que iba a ser titular devengara su sueldo. La

sefiorita Diaz trabajaba toda la mafiana, pero por
recargo de trabajo y por negligencia, de la cual si
me acuso, continué figurando la misma sefiorita
Gonzalez como empleada, siendo si que quien tra-
bajaba y recibia todo su sueldo era la sefiorita Diaz.
No falté quién se quejara a la Auditoria y' se me
exigié la devolucidon del sueldo de Escribiente del
mes de noviembre, devolucién que hice de mis di-
nerds personales, porque consideraba injusta ha-
cérselo devolver a la sefiorita Diaz que estaba tra-
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bajando con gran consagracién, todas las horas de
oficina, desde el dia 12 de noviembre que termi-
né sus exémenes. Del 19 al 12 trabajaba por las
mafianas, solamente, ) .

“Y para evitar malos entendidos, porque la @i-
famacién y la calumnia se han convertido en las
mas nobles armas, nombré inmediatamente en pro-
piedad a la actual Escribiente, quien devengé su
sueldo de diciembre desde. el dia 16, porque los
primeros 14 dias no le fueron pagados. Eso es todo

Tel escandalo, suscitado para dar de comer a pa-
siones innobles por parte de los acusadores.

“Y como seguramente el cargo se refiere a que
el suscrito devengaba otro sueldo, he de manifes-
tarle que soy pobre, absolutamente pobre, precisa-
mente porque no.he sabido ni querido jamas qui-
tar a nadie lo que es suyo. Que de mis fondos per-
sonales, porque era aberrante quitarle el sueldo
a la sefiorita Diaz que habia trabajado el mes de
noviembre, devolvi el valor de su sueldo a la
Recaudacion de Rentas, segin aparece de recibo
que conservo y que enviaré si usted asi lo estima
a bien. Y que tal nombramiento fue hecho sin ani-
mo ninguno preconcebido fuera del de conseguir
una buena empleada y servir a una familia muy
necesitaba. Y nada mas”. .

Posteriormente la sefiorita Beatriz Diaz Riveros
,dirigié con fecha 18 de mayo de 1946, un memo-
rial en los siguientes términos:

“Yo, Beatriz Diaz Riveros, con Tarjeta de Iden-
tidad No. 26684 expedida en Bucaramanga, de la
manera maés respetuosa presento a usted denun-
cio formal, el que estoy pronta a ratificar bajo la-
gravedad del juramento, contra el doctor Rafael
Flérez Camacho, actual Fiscal del H. Tribunal Su-
perior del Distrito Judicial de Bucaramanga.

“Desde lgs ultimos dias del mes de noviembre
del afio pasado, entré a desempefar el cargo de
Escribiente en la Fiscalia citada y solo el dia diez
y siete de diciembre se me dio posesién del car-
g0, que anteriormente servia una sobrina carnal
del sefior Fiscal. '

“No me reconocié ni un céntimo por mis servi-
cios. en el mes de diciembre; y en los meses de
enero hasta el dia quince del actual, solo me ha
reconocido la suma de noventa pesos ($ 90.00)
mensuales, siendo dsi que en el respectivo presu-
puesto figura la partida de ciénto cuarerita y dos
pesos con cincuenta centavos ($ 142.50) nominales,
y me obliga, ademaés, a confeccionar la némina
por su valor nominal. Tampoco persona distinta
trabaja en mi cargo. Sencillamente esto es un robo
en descubierto. De lo anteriormente expuesto pue-

s
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den dar declaracién los empleados del Tribunal.

“Sin motivo™ alguno en la mafiana de. este dia
me relevéd del-cargo. Entiendo que esta altima me-
dida la ha tomado por €l conocimiento que tiene
el Tribunal, el sefior Visitador de esa Procuradu-
ria doctor Bernabé Riveros y el publico, del atro-
pello o robo ejecutado.

“Fspero se me haga justicia”.

El dia 20 de mayo del mismo afio, el sefior Fis-
cal Florez Camacho dirigié al doctor Rafael  Es-
callén, Procurador General de la Nacién, una
carta en la cual expresa, entre otras cosas lo si-
guiente: '

“Conversando con el Magistrado doctor Domingo

Arenas Serrano, sobre el-asunto de la escribania, -

resolvi, para evitar chismes de toda naturaleza y

)
suspicacias de las que esta lleno este mundo, reti-

rar a la sefiorita que tenia como gscribiente y nom-
brar en su reemplazo, al sefior Lulio Tapias Gua-
rin, quien ya tomé posesion de su cargo”.

“Con el retiro de la sefiorita Diaz creo quedan
solucionados todos los problemas que hubieran
querido presentarse y que son de manifiesta y to-
tal suspicacia y parcialidad. Asi lo ha estimado el
Magistrado Arenas Serrano, con quien el sefior
Visitador estuvo hablando sobre el particular. ¥ me
servira eso de experiencia para no volver a co-
locar en mis ofiqinés a ninguna clase de mujeres”.

Posteriormente la Procuraduria General de la
Nacién por conducto del Visitador de aquella de-
pendencia, doctor Bernabé Riveros, adelantd una
cuidadosa informacién sobre los hechos menciona-
dos, la cual sirvié de base para que esa alta en-
tidad fiscalizadora, solicitara la apertura de la in-
vestigacién por parte de la Corte Suprema.

Iniciada la investigacién por esta Sala, se prac-
ticaron las siguientes diligencias:

Ratificacién juramentada de la sefiorita Bea- ~

triz Diaz Riveros (folios 29 a 31, cuaderno 19) en
la cual afirma lo siguiente:

«Si sefior; es cierto que el doctor Rafael Florez
Camacho me retenia como jefe-de la oficina, es
‘decir como Fiscal del Tribunal Superior de esta
ciudad, y siendo yo su escribiente, o sea, la em-
pleada de esa Fiscalia, la parte de sueldo que ih-
dico en seguida; yo supe que el sueldo del escri-
biente de la Fiscalia era de ciento cuarenta y dos
pesos con cincuenta centavos mensuales; de esa
suma descuentan en la Caja de la Administra-
cién de Hacienda Nacional, la suma de cuatro pe-
sos con treinta centavos, para la Caja de Previ-
sién Social del Organo Judicial, Ministerio Pu-
blico y Ramo Administrativo, pero no obstante

\
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que hecho ese descuento me quedaba"como sueldo
liquido la suma de ciento treinta y ocho pesos £on
veinte céntavos, el Fiscal doctor Florez Camacho
solamente me pagaba la suma de noventa pPesos

mensuales, o sea, que é1 me retuvo del sueldo de-
vengado durante los meses de enero, febrero, mar-

.zo, abril y la primera quincena de este mes de

mayo, la suma de cuarenta y ocho pesos con vein-
te centavos. Esa retenc1on la hacia el doctor Flo-
rez Camacho abusivamente ¥ posiblemente se te-
mia que al decirlo yo se perjudicara porque en va-
rias ocasiones me recomendd que a nadie le fuera
a contar eso. No creo que el doctor Flérez Cama=-
cho me retuviera esa parte del sueldo por orden
judicial, porque nunca me lo dijo; ni habia entre
los dos deuda pendiente alguna para que él obrara
de esa manera, y por eso puedo afirmar que la
retencién de esa parte de mis sueldos la hacia. sin.
causa licita, y posiblemente para aprovecharse de:
mi sueldo. Preguntada: Sirvase decir si.usted le
manifestd a algunas personas y a quiénes, que el
doctor Flérez Camacho le retenia esa parte de sus
sueldos de escribiente de la Fiscalia del Tribunal?
Contest6: Si sefior, yo les he referido la retencién
que el Fiscal del Tribunal doctor Flérez Camacho:
me hacia de parte de los sueldos devengados por.
mi como escribiente de esa Fiscalia, a las siguien--
tes personas: al Secretario del Tribunal sefior Car-
los Gémez Pradilla, al escribiente del Tribunal
sefior Saul Villabona, al Portero, sefior Juan Mo-
reno; a .otros empleados del mismo Tribunal, a los
sefiores Magistrados también les referi; al Visita-
dor de la Procuraduria General de la Nacién, doc-
tor Bernabé Riveros; al sefior Jesis Ojeda; al se-
fior Liuis Felipe Parra y a otras cuantas personas
que me preguntaban. Sé que la Directora del Co-
legio de la Merced sefiorita Mercedes Martinez
Naranjo también tiene conocimiento de lo mismo,
pero porque se lo informaron por otras fuentes,
porque ella me pregunt6 lo que habia en ese par-
ticular. Preguntada: (Sirvase decir todo lo demas:
que le conste en relacién con otras actuaciones in-
correctas dél Fiscal del Tribunal. Superior, doctor
Rafael Florez Camacho y la manera como se ha

impuesto de ellas? Contesté: Pues lo demas que

tengo para declarar respecto de las actuaciones
incorrectas que tuvo el Fiscal doctor Flérez Ca-
macho, para conmigo, he de mamfestar que en

‘una ocasién en que estabamos en la oficina pre-

tendié él manosearme el cuerpo, pero como yo le
rechacé y le reprobé su comportamiento me dijo
“canalla”; el sdbado pasado, o sea el diez y ocho
de este mes por la mafiana, me quiso tomar cuentas

~
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acerca de lo que yo les habia informado a varias
personas acerca de la retencién que él me hacia
de parte del sueldo y comno me exigiera que fuera
a rectificarle al doctor Domingo Arenas Serrano
los informes que yo le habia dado sobre la parte
del suelo que me quitaba =2l doctor Flérez Cama-
cho, yo le respondi sonriéndome que si iria, pero
le dije eso sin el propdsito de satisfacerlo, porque
escs informes son exactamente ciertos; entonces
el doctor Flérez Camacho al verme sonreir me
tratd fuertemente de palabra y a otro rato me no-
tific6 que estaba despedida del empleo y que ya
tenia reemplazo”. ’

Posteriormente, en el careo sostenido con el
doctor Flérez Camacho la sefiorita Diaz Riveros
afirma lo siguiente: :

“Preguntada: :Cudl era el sueldo que usted de-
vengaba como escribiente de la Fiscalia? Contes-
‘t6: Noventa pesos (3 90.00). Preguntada: Pero hay
-constancia en estos autos de que el sueldo del es-
-cribiente era de ciento cincuenta y dos pesos con
-cincuenta centavos ($ 152.50); iquién cobré el res-
to ¥y por qué motivo? El doctor Flérez Camacho
me habia dicho que ese sueldo era necesario divi-
dirlo con otra empleada que trabajaba por fuera,
¥ por eso yo no recibia sino noventa pesos. En los

meses de marzo, abril y mayo fui a la Administra- .

cién de Hacienda, recibi los cheques correspon-

dientes a los sueldos y le entregaba el dinerc al

daoctor Flérez, quien me entregaba a mi cuarenta
¥y cinco pesos ($ 45.00) de cada quincena. Para
cada sueldo daban en la Administracién de Hacien-
da un cheque por separado. Preguntada: De mane-
ra que usted acepté trabajar en la Fiscalia por

noventa pesos de sueldo, sabiendo que la asigna-’

cién legal era superior? Contesté: Si sefior, yo
sabia que el sueldo era superior pero acepté el
puesto con solo noventa pesos, siendo el resto para

Ia otra sefiorita que me dijo el doctor Flérez Ca-

macho trabajaba por fuera”.
“Preguntada: ;Usted conocié a la otra sehorita

que trabajaba en la Fiscalia? Contest4: No sehor,.

no la conoci, me dijo el doctor Flérez que era la
sefiorita Carmen Gonzalez. Preguntada: ;Qué con-
ducta ebservo con usted el doctor Florez Cama-
cho durante el tiempo de su permanencia en la
Fiscalia? Contesté: El doctor Flérez Camacho se
manej6 conmigo correctamente, como todo un ca-
ballero. Preguntada: ;Por qué dice usted en su
declaraciéon de veinte de mayo pasado que en al-
guna ocasiéon el doctor Florez intenté manosearla
suscitandose entre los dos un incidente por este
motivo? Contesté: Eso fue una ofuscacién mia el
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dia que rendi mi primera declaracién, pero no es
verdad lo que alli dije a ese respecto. Preguniada:
:Usted trabajé en la Fiscalia del Tribunal algu-
nos dias antes del veintiuno de noviembre del afio
pasado? Contesté: No sefior. Preguntada por el
doctor Florez Camacho la causa para que yo la
nombrara a usted como escribiente fue el hecho de
ser usted pobre, huérfana recientemente y ser la
mayor de ocho hermanos a los cuales ella ayudaba
y tenia que ayudar para que vivieran, o fue otra
causa? Contest6:; Fue fineza del doctor Flérez Ca-
macho el ‘haberme ofrecido ese empleo para que
yo pudiera ayudarle a mi madre a resolver las ne-
cesidades de la casa, y precisamente por eso yo hi-
ce matricular en el Colegio de La Merced a una
de mis hermanitas menores y pude en general
4yudar a todo lo que en la casa era necesario;
no hubo ningiin oiro motivo para que se me ofre-
ciera el empleo. Preguntada por el doctor Flérez
Camacho: ;Usted acepté el puesto.admitiendo que
se dividiera entre usted y otra sefiorita el sueldo,
ganando usted noventa pesos mensuales, o yo la
forcé a usted a que aceptara el puesto con ese
sueldo nada mas? Contest6: No sefior, yo lo acep-

'té voluntariamente sin que usted me hubiera he-

cho alguna insistencia a ese respecto. Preguntada
por el doctor Flérez Camacho: Yo la he inducido o
constrefiido alguna vez para que me diera objetos,
dineros suyos o me hiciera regalos, por cualquier
causa, desde dque usted me conoce? Contesté: No |
sefior, usted tnicamente me hablé de la necesidad
de dividir el sueldo con otra empleada, cosa que
yvo, ¢omo ya lo tengo dicho, acepté voluntariamen-
te; nada mas me dijo nunca, ni yo le he dado a
usted dineros, ni objetos, ni regalos de ninguna
especie. ~
“Preguntada por el doctor Flc')r/ez: :Es cierto que |
yvo la obligaba a usted a confeccionar la némina
por su valor nominal? Contest6: Obligarme propia-
mente no, pero yo considero que era obligacién
firmar la némina por la totalidad del sueldo por-
que de lo contrario no la pagaban; exigencia, por
medio de violencias o amenazas para que la fir-
mara no me hizo usted nunca. Preguntada por el
doctor Flérez Camacho: Usted ha dicho sefiorita
Beatriz que voluntariamente acepté el sueldo de
noventa pesos, ipor qué en este’'memorial dice
ustéd que eso es un robo en descubierto? Contes-
t6: Es que en una hora de ofuscacién a Gno se le
vienen muchas cosas a la cabeza. Preguntada por
el doctor Flérez Camacho: Dada la respuesta an-
terior, ipor qué en el memorial que usted ha re-

. conocido como veridico en cuanto a los hechos alli

f
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afirmados, sostiene que yo la atropellé 'y robé?
Contestd: Porque a mi me parece que eso es un
atropello y un robo”.

“Preguntada: (Por qué razén, si usted se com-
prometié a trabajar a razén de noventa pesos men-
suales, se quejé mas tarde del doctor Flérez Ca-
macho ‘porque no le entregaba el sueldo comple-

to? Contest6: Porque como no trabajaba ninguna

otra empleada en la oficina yo creia que se me es-
taba rebando a mi una parte del sueldo que me
correspondia”.

El doctor Flérez en su indagatoria de fecha 19 de
octubre de 1946 reconoce los siguientes Hechos:

“Preguntado: ;Estaba usted en ejercicio de sus
funciones de Flscal de este Tribunal, en los me-
ses de novlem“bre y diciembré del afio préoximo pa-
sado y enero a mayo del presente? ‘Contestd: Si
estaba en ejercicio de esas funciones. Leida la
aprobo. Preguntado: (Quién desempefiaba en ese
mismo lapso las funciones de escribiente de esa
Fiscalia? Contesté: Primeramente fue nombrada
el primero de noviembre del pasado afio la sefiori-
ta Carmen Gonzalez y luégo desde el diez y siete
de diciembre del mismg afio Beatriz Diaz Riveros.
Leida la aprobé. Preguntado: ;Por.qué aparece
como escribiente de esa oficina en el mes de no-

viembre del afio pasado la sefiorita Carmen Gon-

zélez la cual, seglin constancia recibida en esta ins-
truccién, era empleada en ese tiempo de la Re-
caudacién de Rentas Departamentales? Contestd:
En nota mia-a la Procuraduria General de la Na-
cién informé exactamente lo mismo que voy a ha-
cer constar aqui: habiéndose retirado del puesto
de escribiente la sefiorita Hélida Lona Silva, quien
por ser cufiada de mi esposa y para evitar acusa-
ciones infundadas o maledicencias le dije que era
conveniente se retirara del puesto, resolvi aten-
diendo las indicaciones de la sefiorita Mercedes
Martinez Naranjo, Directora del Colegio de la Mer-
ced, y desgraciadamente de Miguel Roberto Sar-
miento, persona hoy perfectamente parcial en sus
acusaciones contra ‘mi, nombrar -a Beatriz Diaz
Riveros, alumna de aquel Colegio, discipula mia,
dadas su absoluta pobreza, el hecho de que no po-
dia continuar estudiando y el ser una excelente
alumna de aquel C‘61eg10 esto lo hice a pesar de
que mi intencién era nombrar a la sefiorita Ros-

mira Villamizar, a quien le ofreci el puesto, o la’

sefiorita Gabriela Arango, a quien también le
ofreci el puesto inmediatamente se retiré la sefio-
vita Hélida, cosas que le constan a la misma sefio-
_ rita Martinez Naranjo. Pero come la sefiorita Diaz
Riveros carecia de tarjeta de identidad y de certi-

»
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ficado de la Identificacién, el que solamente obtu-
vo a principios de diciembre, se nombré a la se-
fiorita Carmen Gonzalez con el fin de que la se-
fiorita Beatriz Diaz Riveros recibiera el sueldo
del mes _,'y en esa forma pudiera comprar ropa,
calzado y demaés articulos de necesidad para pre-
sentarse decentemerite a la oficina. Ese sueldo hu-
bo necesidad de reintegrarlo y lo reintegré en par-
te con dineros de mi propiedad a la Recaudacion
de Rentas Departamentales, como consta en aqué-
1la Oficina. Pero al mismo tiempo que ofreci a la
sefiorita Beatriz Diaz Riveros el cargo, voluntaria-
mente se convino en que seria distribuido el tra-
bajo y el sueldo entre ella y otra -sefiorita, doha
Carmen Luisa Goémez, quien comenzé a trabajar
en mi casa de habitacién desde el primero.de no-
viembre durante los sdbados por la tarde y domin-
gos por la mafiana, sacando ademas en su casa de
habitaciéon de ella todas las vistas fiscales que yo

‘preparaba de noche hasta altas horas, coh el fin

de mantener la oficina al dia y despachar cerca
de ochocientos negocios que ya estaban pesando
en el haber de la Fiscalia”.

“IPreguntado ;Cual era en esd época el sueldo
del escribiente de la Fiscalia? Contest6: Nominal
ciento cuarenta y dos pesos ($ 142.00), efectivo
ciento treinta y tres pesos ($ 133.00) porque en
virtud de, ios dos descuentos que hay: necesidad
de verificar a ello queda reducido el sueldo ho-
minal. De ese sueldo, segiin expreso convenio con
Beatriz Diaz Riveros devengaria ella noventa pe-
sos ($ 90.00) mensuales, la sefiorita Gémez deven-’
gaba cincuenta pesos ($ 50.00) porque yo de mi
sueldo completaba los treinta y tres pesos ($ 33.00)
hasta llegar a esa suma. Leida la aprobd. Pre-
guntado: :Quién recibié el sueldo de escribiente
de esa Fiscalia en la segunda quincena de diciem-
bre del afio pasado, y el del mes de enero del afio
en curso? Contest6: Beatriz Diaz y Carmen Luisa
Gomez, de acuerdo con el convenio que antes se
ha indicado. Leida la aprobé. Preguntado: Puede
usted explicar por qué se le descontaba a la es-
cribiente de la Fiscalia la suma de cuarenta y ocho
pesos con veinte centavos, cada mes, como dice la
sefiorita Diaz Riveros, y con qué objeto se le ha-
cian eses recortes de sueldo? Consteté: Es absolu-
tamente falso que se le descontaran a la sefiorita
Diaz cuarenta y ocho pesos con veinte centavos por
mes. Repito que la divisiéon de.sueldo no era un
descuento sino un convenio con Beatriz Diaz en-
derezado' a tener la oficina de la Fiscalia al dia;
y que el sueldo no era el que la citada Diaz dice
sino el que yo indiqué anter101mente el cual figu-
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ra en las néminas respectivas y alli podra ser cons-
tatado”.

Respecto de las demas pruebas aducidas; y del

analisis juridico del cargo de concusién, la Sala
cree pertinente transcribir el pormenorizado estu-
dio que el sefior Procurador Delegado en lo Penal
hace para solicitar el llamamiento a juicio del Fis-
cal del Tribunal Superior de Bucaramanga, funcio-
nario de orden jerarquico inferior en la importan-
tisima rama presidida por él, del Ministerio Pu-
blico. !

Dice el sefior Procurador:

“Los sehores doctor Domingo Arenas Serrano,
Carlos Gomez Pradilla, y Saul Villabona declaran
no haber visto dos Escribientes en la Fiscalia, sino

. una sola. Igualmente afirman ser sabedores de que
el sueldo de Beatriz era dividido con otra perso-
na, por referencias que ella misma les hizo. So-
bre esto Gltimo existen también otros testimonios.

“Por otra parte, el doctor Flérez Camacho allegd
las declaraciones de su sefiora esposa y de dos de
sus hijos, para comprobar el trabajo extraordina-
rio desarrollado por la sefiorita Carmen Luisa Go6-
mez en asuntos relacionados con la Fiscalia.

Carmen Gonzalez C., fue nombrada interina-
mente escribiente de 14 Fiscalia el primero de no-
viembre de mil novecientos cuarenta y cinco, y
aparece posesionada el mismo dia (folios 106 y
107).

“Beatriz Diaz Riveros fue ' nombrada en propie-
dad el 17 de noviembre (parece que hay un error
en esta fecha) y posesionada el 17 de diciembre
del afio citado. (Folios 106 y 107). o

Lulio Tapias Guarin fue nombrado el 16 de
mayo de 1946, y posesionado el mismo dia. (Folios
106 y 107).

Se halla, asimismo, probado que la sefiorita Ma-
ria del Carmen Gonzélez era empleada de las
rentas departamentales de Santander en el mes de
noviembre de 1945, y que desempefié su cargo
desde el primero de abril de 1943 hasta el 2 de
abril de 1946, prestando los servicios en todo ese
tiempo durante ocho horas diarias. (Folios 4 a
6 y 35). _

Por ese motivo, el Fiscal Florez Camacho tuvo
que reintegrar al Tesoro Publico el sueldo cobrado
por la seforita Gonzalez en el mes de noviembre
de 1945, pues no podia devengar al mismo tiempo
dos asignaciones del erario oficial. (Folios 1 a 4,
cuaderno 19 y 15, cuaderno 29).

Los importantes testimonios de las seforitas
Carmen Gonzalez y Carmen Luisa Gémez ho fue-
ron recibidos, por ignorarse su residencia (folios

- / <
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112 y 115, cuaderno No. 1 y 102, cuaderno No. 2).

Al tenor de las néminas que obran a los folios-
17 a 27, aparece lo siguiente:

Que Carmen Gonzalez deveng6é un sueldo li-
quido de $ 138.22 en el mes de noviembre de 1945;
y que Beatriz Diaz Riveros prestd sus servicios
como Escribiente de la Fiscalia, asi: Catorce dias
en el mes de diciembre con un sueldo liquido de
$ 64.50; todo el mes de enero de 1946 con un suel-
do de $ 138.22; y los meses de febrero, marzo,
abril, y primera quincena de mayo, a razén de
$ 133.92 mensuales.

Con’ diversas pruebas —testimonios, acta de vi-
sita e inspeccién ocular— probd el doctor. Florez
Camacho el recargo de trabajo que tenia la Fis-

‘calia del Tribunal cuando se encargé de ella y la

intensa labor que &1 desarrollé hasta ponerla al
orden del dia.

Por altimo, se encuentra establecida la calidad
oficial del procesado en la época a que se refieren
los cargos q‘ue»se le hacen (Folios 34, 39 y 40, cua-
derno No. 2). y

Analizando las distintas versiones de la sefiorita
Beatriz y del doctor Flérez Camacho, se notan en
ellas algunas discrepancias notables, pero coinci-
den en los hechos fundamentales, a saber:

19—Que la-sefiorita- Beatriz se hallaba en muy
dificiles circunstancias econdémicas, en (absoluta.
pobreza), como dice el.doctor Flérez Camacho,
cuando él le ofreci6 el puesto de escribiente en la
Fiscalia y cuando ella lo acepté.

29—Que Beatriz convino en la proposicién que le
hizo el doctor Flérez Camacho, referente a dividir

. el sueldo con otra sefiorita que ayudaria, en horas

extras, en los trabajos de la Fiscalia, ; -

Este asentimiento de la sefiorita Beatriz a divi-
dir el sueldo desnaturaliza el delito de concusion
imputado al funcipnario doctor Flérez Camacho?
Cree la Procuraduria qué no, por las siguientes
razones:

La concusién —que en un principio se confundié
con el cohecho— es la exaccidn ilegal que hace un
funcionario o empleado publico; consiste en un
abuso de autoridad que suscita en la victima un
temor o también un error que la determinan a dar
o a prometer algo que no debe. Por tanto, son
elementos esenciales de este delito: el abuso de po-
der —que es el medio— y la entrega o la simple
promesa de dineros o de cualquier otra utilidad
—que es el fin—. La cosa prometida o entregada
puede ser para el concusionario o para un tercero.

Pero.el abuso de autoridad constituido por la.

exigencia arbifraria no Solo es aquél que entrafa

k]
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la concreta manifestacion del funcionario o em-
pleado, publico que influye en la voluntad de la
victima para ‘inducirla a prometer o a entregar

lo que se le pide sin causa legal. En este Ultimo

evento, basta el temor genérico que la autoridad
suscita en el 4nimo de quien acepta la exigencia
injusta. De ahi que haya una concusiéon explicita
constituida por el empleo de medios claramente
coartivos que vencen el consentimiento del suje-
to pasivo del delito; y otra concusién implicita que
consigue igual resultado, pero mediante un exceso
de autoridad que va latente u oculto en la deman-
da del funcionario. En el primer caso, se amena-
za -abiertamente con un acto de poder; en el se-
gundo se obtiene la dadiva en forma sutil y finag,
debido al habilidoso abuso de funciones que se
ponen en juego.

En el presente caso, dada la apremiante necesi.

dad econdémica que experimentaba la sefiorita Diaz .

Riveros en los momentos de ofrecérsele el cargo,
la sola proposicién que le hizo el Fiscal doctor
Flérez Camacho de dividir el sueldo con otra per-
sona, crebé en aquélla una situacién dificil y con-
flictiva, como es obvio suponerlo: De un lado, la
urgencia de tener un medio licito para.subvenir
a sus necesidades y a las de su familia; de.otro,
la condicién puesta por el funcionario de repartir
el sueldo; o remediar en parte la grave situacién
que la asediaba, dividiendo el sueldo, o quedarse
sin él, no dividiéndolo, tal fue en el fondo el tor-
turante dilema que el Fiscal doctor Flérez Cama-
cho .le plante6 a Beatriz con su ofrecimiento al
parecer bondadoso.

Naturalmente, ella acepté el puesto, pero su.de-
cisién, aunque voluntaria, no fue espontinea y
libre. El ‘temor de perder la colocacién, la detér-
mind a convenir en la carga de dividir su sueldo
que le requeria el funcionario oferente. Quiso asir-
se més a uno que a otro partido, pero apremiada
por las circunstancias. He ahi la .constriccién im-
plicita y velada que envolvia la propuesta del Fis-
cal, y por eso la entrega de los dineros que Bea-
triz le hacia no era un acto de sincera espontanei-
- dad, sino algo forzado y de mala gana. Daba, si,
lo que se le ex1g1a pero bien hubiera querido no
darlo.

Véase, si no, como se marcan esa constricciéon y
ese desagrado en la-psiquis de Beatriz, leyendo los
siguientes pasajes de la diligencia de careo: -

-“El doctor Flérez Camacho me habia dicho que
ese sueldo era necesario dividirlo con otra emplea-
da que trabajaba por fuera; y por eso yo no reci-
bia sino noverita pesos...., yo considerc que era
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obligacion firmar la némina por la totalidad del

sueldo porque de lo contrario no la pagaban....

Preguntada por el doctor Flérez Camacho: Dada
la respuesta anterior, por qué en el memorial que-
usted ha reconocido como veridico en cuanto a los
hechos alli afirmados, sostlene que yo la atropellé
y robé? Contesto Porque a i me parece que eso:
es un atropello y un robo”.

Tenia el Fiscal autorizacién legal para descon--
tarle a Beatriz parte del sueldo y entregarle esa
cuota a otra persona? Absolutamente.

Los sueldos son las remuneraciones que da el

‘ tesoro publico a los empleados oficiales por los

servicios que éstos prestan. Realizado el servicio,
el funcionario o empleado publico tiene el derecho

“de recibir integra su asignacioén, a menos que la

ley o una orden de autoridad competente “embar-
g0 por ejemplo” impongan descuentos especiales.

Por eso, el articulo 132 del Decreto Ejecutivo-
No. 1036 de 1904 dispone que “las néminas seran
acompafiadas de todas aquellas explicaciones ¥
aclaraciones que puedan estimarse necesarias ¢
conducentes a su objeto, y cuando ocurra el caso:
llevardan una columna destinada a expresar des-
cuentos o deducciones que deban hacerse en -los
sueldos por alguna causa legal” (subraya la Pro-
curaduria).

Ademas, el Cédigo de Régimen Politico y Muni-
cipal asigna al Jefe de cada oficina’la obligacién
de distribuir el trabaje entre sus subalternos de
una manera equitativa, pudiendo variar la distri-
bucién cuando lo juzgue necesario o conveniente
para el buen servicio piblico (articulo 286); y lo
faculta para admitir ayudantes que trabajen sin
remuneracion, con el fin de- instruirse practica-
mente en la manera de desempefiar los diversos
destinos publicos; y cuando esto suceda, se pro-
curaré colocar a dichos ayudantes, en caso de que
haya puestos vacantes, que ellos puedan desem-

- pefiar perfectamente. (Articulo 330).

Nada mas ni nada menos puede hacer. en esta
materia el Jefe de una oficina publica con sus
empleados y con los ayudantes particulares que
quieran instruirse en los diversos destinos ‘pa-
blicos; esto es, que, en ningln caso, le es permi--
tido dividir el sueldo de sus subalternos, y menos
recortarselos para beneficiar a personas extrafias,
por mas que éstas hayan colaborado en e]b buen
mantenimiento del despacho oficial.

En esto radica cabalmente el abuso de funcio-
nes en que incurrié el Fiscal acusado, creando a
su amafo o en forma caprichosa, una decisién'cqn_
traria a la ley, abuso de autoridad que es unc de

o
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los presupuestos de la concusién exigido por la
doctrina y por el articulo 156 de nuestro Cédigo
Penal.

. Que las intenciones del procesado ‘fﬁéﬁn sanas y
nobles al pagar un ayudante con parte del sueldo
de su empleada escribiente, a fin de mantener al
dia la oficina, eso no desnaturaliza el abuso. Los
motivos nobles o'innobles que en estos casos guian
al funcionario en la violacién de la ley, apenas
serviran para individualizarle la sancién, en el
evento de una sentencia condenatoria; y nada mas.
Lo hecho contra claras normas preestablecidas es
de suyo antijuridico®y crea una responsabilidad
penal de parte del empleado o funcionario que
las infringe.

En infracciones de esta naturaleza, como lo ha
dicho la Corte, el resultado perturbador del orden
juridico que el acto arbitrario produce, le ha bas-
tado a la ley para cosiderarlo punible, “sin que
pierda ese caricter por la calidad de los méviles
o por la intencién del agente, o por las consecuen-
cias benéficas o nocivas, justa o injustas respecto
de los particulares afectados por el acto”.

Por consiguiente, ante disposiciones tan claras
y perentorias de la ley, no habia lugar a equivo-
caciébn o error alguno por parte del Fiscal; su
conducta se tradujo en la voluntad o propoésito de
“cumplir u ordenar el acto de que se trata sa-
biéndolo contrario a las normas reguladoras de la
‘propia actividad funcional y a los intereses .aje-
nos”.

Y esa conciencia de la criminalidad del hecho,
esa representacion intelectual del mismo y la vo-
luntad de producirlo, inherentes al dolo, aparecerr

manifiestas con las propias explicaciones dadas por
el procesado.

En el primer informe rendido a la Procuraduria
manifesté que ‘“quien trabajaba y recibia tode su
sueldo (el subrayado es del mismo funcionaric)
era la sefiorita Diaz”. (Folio 9, cuaderno No. 1).
Luégo, personalmente, ante el propio Procurador
General que se hallaba en Bucaramanga, el doctor
Flérez Camacho le ratificé lo anterior. Asi consta
en el documento ptblico que obra al folio 67, don-
de se lee: . .

“Cuando el suscrito Procurador estuvo en Bu-
caramanga en desempefio de una comisién oficial,
hubo de escuchar las quejas verbales que enton-
ces se le presentaron, debido a los descuentos que
usted (se refiere al Fiscal) hacia al sueldo de la
senorita Diaz, quien solamente recibia $ 90.00
mensuales, siendo asi‘que en la némina figuraba
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“con $ 14250 en el ya mencionado cargo de es-

cribiente de la Fiscalia.

“En conversacién que tuvo usted entonces con-
migo desminti6 tal aseveracién, asegurandome que
era perfectamente infundada.

“....Usted procedi6 entonces a destituir a la se-
fiorita Diaz Riveros, y.en la nota de explicaciones
a que me he referido al principio, confiesa el ha-
berle descontado a esta empleada parte de sus
'sueldos, asegurando que ello lo hacia para poder

. pagar el trabajo extra' de otra’empleada en ho-

JTas nocturhas y dias feriados. Pero esto ha ve-

nido a quedar en contradiccién con lo que usted
me asegurd a mi personalmente, en la explica-
cién verbal que me dio en esa ciudad. Adeinés,
en la primera nota de desEargos enviada por us-
ted con .fecha 27 de febrero, afirmé usted que la
sefiorita Diaz devengaba todo su sueldo desde
cuando la sefiorita Gonzalez figuraba ficticiamen-
te en la némina de la Fiscalia, o sea, desde el
mes de octubre (sic) del afio préximo pasado. Y
hoy, ha venido a quedar establecido que la sefiorita
primeramente nombrada solamente percibié suel-
do desde el mes de enero de este afio (1946) y eso
con los descuentos de que se ha hecho relacién”.

Y ya, a lo Gltimo, vino a confesar el doctor Flé-
rez Camacho que su empleada subalterna no re-
cibié6 mensualmente todo el sueldo, sino apenas
noventa pesos, por virtud de convenio celebrado
con ella.

Ademaés, la sefiorita Beatriz declara que el doc-
tor Flérez Camacho le recomendd que no fuera a
decir a nadie lo referente al descuento del sueldo
(folio 31 v.). ‘

Estos antecedentes y el hecho mismo de haber
destituido a Beatriz cuando ésta divulgé la re-
tenci()n‘ de parte de su sueldo, son pruebas sufi-
cientes de que el doctor Flérez Camacho -tenia
conciencia de la ilegalidad del procedimiento adop-
tado con su subalterna.

Resumiendo, se tiene:

El Fiscal doctor Rafael Flérez Camacho colocod
como escribiente de la Fiscalia a la sefiorita Bea-
triz Diaz Riveros, a sabiendas de las penosas cir-
cunstancias econémicas de ésta; le ofreci6 el cargo,
pero con la condicién de dividir el sueldo con otra
seflorita; aceptada esa condicién por Beatriz, le
descontaba parte de la asigndcién que a ella le
correspondia por sus servicios prestados; la men-
cionada exigencia impuesta por el funcionario fue
arbitraria, por no estar autorizidda por la ley; vy,
finalmente, en ello procedié con malicia.

Ahora bien: como hubo sucesivos descuentos en
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el sueldo de Beatriz, o s€a, violacién repetida .de
una misma disposicion de la ley penal, mediante
un solo designio es preciso concluir que se trata
de una concusién continuada.

Por lo tanto, hay mérito para dictar auto deA
proceder contra el doctor Florez Camacho por esa

infraccién.

Estando cefidas a la verdad procesal y juridica
las consideraciones del sefior Procurador, la Sala
acepta su concepto y.por tanto habra de sostener
el cargo de concusién, en la parte resolutiva de
esta prov1denc1a con el fin de llamarlo a juicio.

Falsedad

El delito de falsedad en contra del doctor Flo-
rez Camacho. se desprende del informe dado por

- el sefior Auditdr Fiscal de la Contraloria, General

de 1a' Republica, por el hecho de figurar el nom-
bre de la sefiorita Carmen Gonzalez C., como au-
xiliar de la Fiscalia del Tribunal Superior de Bu-
caramanga, siendo asi que dicha persona desem-
pefiaba y devengaba su sueldo correspondiente co-
- mo empleada estampllladora en las Rentas De-
‘partamentales.

Los hechos establecidos son los siguientes:

19—La sefiorita Carmen Gonzilez C., desempe-
fiaba en el mes de noviembre de 1946 el empleo

de Estampilladora de 1as Rentas Departamentales.’

Obra en el expediente el certificado sobre el ejer-
cicio de'ese cargo (folio 6, cuaderno No. 1).

20—Al mismo tiempo se nombrd y dio posesién
por el sefior Fiscal doctor Flérez Camacho, del car-
go de auxiliar de la Fiscalia a la misma seforita
" Carmen Gonzalez C., en el mes de noviembre de
1946. Obran en el expediente las copias de nom-
bramiento y posesioén (fohos 106 y 107, cuader—
no primero).

39—Obran en el expediente coplas auténticas de

"las néminas - presentadas por la sefiorita Carmen
Gonzalez C., para cobrar su sueldo como Estam-
pilladora de las Rentas Departamentales de San-
. tander, en el mes de noviembre de 1946 (folios
35, 36 y 37, cuaderno No. 1).

. 49—Obran en el expediente copias autent1cas de

las néminas firmadas por el doctor Florez Cama-

cho y la sefiorita Carmen Gonzélez C., como Fiscal
y auxiliar de la Fiscalia respectivamente en las

dos quincenas del mes de noviembre de 1946 (fo-.

lios 17 y 18, cuaderno primero).

59—Obran en el expediente ¢opia autentlca del
recibo expedido por la Administracién de Hacien-
da Nacional de Santander, como constancia del re-
integro hecho por el doctor Flérez Camacho de la
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suma de ciéento treinta y ocho pesos veintidés cen-
tavos ($ 138.22) que habia devengado la sefiorita.
Carmen Gonzalez C., en el supuesto ejercicio del
cargo de auxiliar de la Fisealia del Tibunal Su-
perior. :
69—Declaraciones del sefior Maglstrado doctor
Domingo Arenas Serrano, y de los sefiores Juan E.

" Moreno, Carlos Gémez Pradilla y Sanl Villabona

A., empleados del Tribunal Superior, que atesti-
guan no haber visto a la sefiorita Carmen Gon-
zdlez C., trabajando en la Fiscalia de aquella
entidad, y i

79—La propia confesiéon del procesado quien
acepta el nombramiento y posesion de la seforita

.Carmen Gonzalez C., del cargo auxiliar de la

Fiscalia en el mes de '‘noviembre de 1946; la no
concurrencia de la nombrada a la oficina de la
Fiscalia en el mismo lapso; y la restitucién del
sueldo pagado a la dicha sefiorita en el mes de
noviembre, a la Administracién de Hacienda Na-
cional de Santander.

Sobre estas pruebas, el sefior Procurador hace el
siguiente anilisis y estudio pormenorlzado que la
Sala transcribe, como fundamento de esta provi-
dencia, por considerarlo completo y ajustado a la
realidaél procesal ‘

Dice el sefior Procurador: :

“Ese - procedimiento del sefior Fiscal doctor Flo-

- rez’ Camacho constituye un delito de falsedad?

Pasa a examinarse la cuestion.

“La falsedad, en términos generales, es la alte-
racién consciente de la -verdad. Falsedad tanto
quiere decir como faltar maliciosamente a la ver-
dad. Pero para que esa mutacién de la verdad en
escritos pueda ser delictuosa, es necesario que re-
caiga, no en cualquier clase de documentos, sinoc
en aquellos eseritos que se han otorgado para es-
tablecer, modificar o dejar sin efecto un derecho
o una relacién juridica; o mas clar\o, que se tra-
te de un documento destinado a dejar testimonio
de un hecho de. importancia en las relaciones so-
ciales. -

“Y esta exigencia es fundamental, porque el ob-
jeto juridico que la falsedad ataca y que la ley pe-
nal protege, es la fe publica que los hombres de-
positan en los escritos o documentos que tienen
alguna firmeza y seriedad en la vida civil y en el
comercio humano.

“La fe publica es, por lo tanto, un verdadero
bien juridico tutelado para asegurar la confianza
colectiva reciproca: que hace posible el desenvol-
vimiento de la vida comiin. Esta es la objetividad

. juridica violada directamente por el delito de fal-
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sedad. Consumada ésta, queda traicionada la con-
fianza colectiva y el delito es perfecto, sin que,
por. lo mismo, sea de la esencia de la falsedad el
perjuicio de tercero, especialmente cuando ella se
realiza en documentos publicos, ya que éstos valen
por si mismos.

“Naturalmente, la falsedad, aparte de vulnerar,

la fe publica, crea al mismo tiempo una situacién
de peligro contra los derechos ajenos, individual-
mente considerados, de tal suerte que si se hace
uno del documento falso, a sabiendas de que Io es,
se incurre en un concurso de delitos, o al menos
se agrava la sancién. Por tanto, la falsedad y el uso
del documento falsificado son hechos distintos, tan
distintos que pueden_.ejecutarse por personas di-
versas que no han tomado parte en el dehto prin-
cipal, o sea en la falsedad.

“Asi se desprende claramente de nuestro esta-

tuto penal, que sanciona independientemente la
falsedad del documento, del uso del mismo (ar-
ticulos 234, 241 y 242).

“Ademas, la falsedad documentaria, dada su
misma naturaleza, requiere la conciencia de la al-
teracidon de la verdad y la voluntad de ejecutarla,
pues cuando la falta de verdad en un escrito pro-
viene de un simple error, el hecho es penalmente
indiferente. No hay falsedad sin intencién de vio-
lar la verdad. Por eso dice atinadamente el pro-
fesor Cuello Calén que “la mentira es el alma de
la falsedad”. Esta, por consiguiente, requiere el
dolo, pero el dolo genérico traducido en la re-
presentaciéon del resultado y en la voluntad de

producirlo contra derecho, sin consideracién a de-

terminados fines. .

“Al tenor de lo dispuesto por el articulo 231 del
Coédigo Penal colombiano, hay falsedad en docu-
mentos oficiales cuando el funcionario o empleado
publico, abusando de sus funciones, falta a la ver-
dad en la narracién de los hechos, ete. :

“En tal virtud, son presupuestos de este delito:

—Que el agente activo de la infraccién sea
un funcionario o empleado publico.

2°—Que altere la verdad abusando. de sus fun-
ciones, y

3°—Que la talsedad recalga en un documento
publico.

“El primer requisito esta probado aqui con el

Decreto de nombramiento del doctor Flérez Ca-

macho como Fiscal del Tribunal Superior de Buca-
ramanga, con el acta de posesién y con el certifi-
cado sobre el ejercicio de sus funciones en el mes
de noviembre de 1945, en que se elaboraron las
noéminas materia de la falsedad.
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“E]l segundo requisito también se halla estable-
cido. Las néminas correspondientes al mes antes
citado contienen una mentira, en cuanto afirman
que la sefiorita Carmen Gonzalez presté sus ser-
vicios de Escribiente de la Fiscalia en ese lapso,
no siendo la verdad.

“Y el abuso de funciones, al consignar ese he-
cho falso, estd en lo siguiente:

“El Decreto Ejecutivo No. 1036 de 1904 (di-
ciembre 27) reglamenté cuidadosamente todo lo
referente a las néminas. Alli se estatuye:

“Articulo 162. Ningn gasto nacional sera reco-
nocido o mandado pagar a virtud de simple peti-
cién verbal del acreedor. Todo individuo que se
considere con derecho a recibir alguna suma que
el tesoro nacional haya de erogar a titulo de gasto,
debe presentar al respectivo ordenador la cuenta
con que formula su cobro. Esta cuenta, segin la-
naturaleza del crédito reclamado, es la que toma
las diferentes formas y denominaciones de nomina,
factura, lista de revista, etc., y, segan los casos,
debe redactarse y documentarse, cuando es nece-
sario, con arreglo a los métodos del respectivo
titulo”.

“Articulo 122. Los sueldos fijos de actividad de
todos los funcionarios o empleados publicos, tanto
civiles como militares, se devengan mes por mes,
vy para que puedan ser reconocidos se requiere:

“19—Nombramiento o eleccién por autoridad o
corporacién competente;

“20—Toma de posesién del empleo con presta-
cion de la promesa legal;

“39—No6mina en que certifique el Jefe de la
respectiva oficina o corporacién la asistencia del
empleado al cumplimiento de sus deberes, duran-
te el tiempo a que se extiende la reclamacion”.

“Articulo 125. La asistencia del empleado o fun-
cionario al cumplimiento de sus deberes se com-
probara en todo caso, con la respectiva ndémina,
con arreglo a lo dispuesto en los articulos si-
guientes”.

“Articulo 126. Las néminas o listas de revista de
los funcionarios o empleados que sirvan en corpo-
raciones politicas o civiles, en cuerpos militares o
en oficinas compuestas de varios empleados, seran
colectivas y se formaran con arreglo al modelo No.
2, y seran firmadas por el Presidente y el Secreta-
rio de la corporaciéon publica, o por el Jefe de la
oficina o por.el del cuerpo militar, respectiva-
mente.

* “Articulo 131. ....Del mismo modo se Mmcluira
en la némina el nombre de cualquier empleado que
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no haya concurrido a la oficina o que'se halle en
uso de licencia con sueldo o sin él”.

Articulo 132. Las néminas seran acompahadas
-de todas aquellas explicaciones y aclaraciones que
puedan estimarse necesarias o conducentes a su
objeto, y cuando ocurra el caso llevarédn una co-
lumna destinada a expresar descuentos o deduc-
ciones que deban hacerse en- los sueldos por al-
guna causa legal”. :

Como un resumen de todos estos requisitos, la
Contraloria General de la Republica dicté su Re-
solucién reglamentaria No. 783 de 1946, de la cual
merecen transcribirse los dos primeros articulos,
que son aqui los pertinentes. Dicen asi:

“Articulo 1° Los gastos que efectien la Superin-
tendencia Bancaria, el Banco Postal, el Fondo Ro-
tatorio de Fomento Econémico, la Superintenden-
cia de Sociedades Andnimas y cualesquiera otras
entidades oficiales ¢ semioficiales cuya fiscaliza-
ci6én y control de ingresos y egresos y examen,
glosa y fenecimiento de las cuentas le correspon-
dan a la Contraloria General de la Republica, se
comprobaran por medio de néminas y planillas, en
cuanto respecta al pago de sueldos y jornales, y
por cuentas de cobro, facturas y demas documen-
tos usuales en el comercio. Las néminas conten-
dran los detalles referentes al nombre del em-
pleado, el cargo que desempefia, asignacién men-
sual, periodo a que se refiere el sueldo devengade,
los descuentos correspondientes debidamente de-
tallados y los saldos liquidos; ademas debe anotar-
se el numero de la cédula de identidad si fuere el
caso....”. . )

Articulo 2° Las néminas y planillas por sueldos
y jornales no tienen caracter reservado; son sim-
ples documentos piblicos que debera liquidar el
empleado pagador, y en ellos estaran incluidos
individualmente todos los sueldos y jornales de la

respectiva entidad en cada periodo de pago. Conf'

. secuencialmente quedan eliminadas las liquidacio-
nes globales y las planillas y néminas adiciona-
les y los pagos correspondientes. Los empleados ¥
obreros firmaran las néminas y roles después de
que, estuvieren liquidados sus emolumentos, y una
vez aprobados por el funcionario jerarquico admi-
nistrativo que corresponda”. _

La misma Contraloria, en circular general niime-
ro trece de mil novecientos trelnta y tres (sep-
tiembre 20) dispuso eritre otras cosas: fo

“Los comprobantes de gastos por concepto de
.sueldos los constituyen las néminas respectivas, en
las que debe aparacer la firma con ¢l recibi de los
empleados que en ella figuran, lo mismo que la
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.certificacién del Jefe de la oficina de que el servi-

cio se ha prestado”.
Todas las normas copiadas imponen, pues, debe-
res especiales a los Jefes de las oficinas pdblicas en

" materia de néminas, primordialmente la obligacién

de certificar sobre la asistencia del empleado du-
rante el tiempo a que se extiende el cobro de su
sueldo, lo mismo que incluir en la némina ‘el
nombre de cualquier empleado que'no haya concu-
rrido a la oficina”.

Pues bien: el doctor Flérez Camacho quebranto
estos perentorios mandatos al certificar conrel “vis-
to bueno” puesto en las néminas que Carmen Gon-
zalez trabaj6 en la Fiscalia durante todo el mes de
noviembre de 1945, 51endo absolutamente falso ese
hecho.

Ahi esti el abuso de arbltrarledad que consiste
en que el funcionario o empleado. publico, con un
mero acto de voluntad, pasa por encima de lo que
es precepto o criterio vigente en un caso concreto
y singular, sin responder a ninguna regla de ca-
racter general. Por tanto, el acto arbitrario es
siempre el que contradice el derecho eSCl‘ltO es la
riegacién de la norma positiva. :

Como dice un autor, “el mandato arbitrario es
aquél que no se funda en un principio general
—aplicable a todos los casos-analogos— sino que
responde a un simple porque si, porque me da la

—gana, en suma, a un capricho o antojo que. no di-

mana de un criterio general.

“En cambio, el mandato juridico es el fundado
en normas o criterios ObJetIVOS de una manera re-
gular, que tienen validez para todos los casos pa-
‘rejos que se presenten. Es precisamente caracte-
ristica esencial de la norma juridica el ligar nece-
sariamente al mismo poder que la dicté. El poder
© juridico esta hgado por las normas v1gentes y
solo obran juridicamente en'la medida en que se
acomoden a ellas y dentro de las facultades que
las mismas le cohceden”,

“Y en cuanto al tercer requisito de esta clase de
falsedad- —el documento publico—, se considera:

“En su alegato del folio 108, cuaderno 29 el doc-
tor Flérez Camachg sostiene ahincadamente que
una némina no es documento ptiblico, sino privado.
Y la tesis adquiere mayor entidad, si se tiene en
cuenta que la propia Corte Suprema de Justicia
ha sentado doctrinas antagodnicas sobre el parti-
cular.

“En efecto, en el tomo I de la jurisprudencia de
esa ilustrada corporacion, se lee:

“Una némina para cobrar sueldos es un docu-
mento oficial, y si en eHa se incurre en alguna fal-
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sedad, de ésta son responsables los empleados gue
intervinieron en su formacion” (namero 2527).
“Y en el tomo III aparece:
“Una, némina para cobrar sueldos, por servicios

prestados al Gobierno, no puede considerarse co- .

mo un documento pablico en el momento mismo
en que se presenta al respectivo superior para que
le ponga el visto buene” (numero 2562).

“La némina es un documento que le sirve al em-
pleado o empleados que deben recibir un sueldo,
para que quien ha de pagarle haga el pago; ¥
cuando éste se ha hecho, le sirve al pagador para
comprobar la erogacion indicada en ella. Es sim-
plemente una cuenta cobro, antes del pago, y un
recibo del pago cuando éste se efectua.

Las ndéminas que presentan para cobrar suel-
dos los empleados publicos no tienen por consi-
guiente el caracter de documentos publicos y au-
ténticos: ellas no son expedidas por funcionarios
que ejercen un cargo por la autoridad publical sino
formadas o hechas por los respectivos empléados
en beneficio propio y en su caracter de acreedo-
res del Tesoro”. (El mismo fallo nimero 2563).

“La Procuraduria se inclina por la primera de
aquellas doctrinas, o sea, que la némina si es un
documento publico. Ensayara demostrarlo.

“Dice el articulo 1758 del Cédigo Civil que “ins-
trumento publico o auténtico es el autorizado con
las solemnidades legales por el competente fun-
cionario”.

“Y el.articulo 632 del Cédigo Judicial enumera
como documentos auténticos, entre otros, “los de-
mas instrumentos provenientes de funcionarios
que ejerzan cargos por autoridad ptblica, en lo
referente al ejercicio de sus funciones”.

“Igual concepto se desprende, mas o menos, del
articulo 251 del Cédigo de Procedimiento Penal.

“Al tenor de dichas disposiciones, el documento
es publico o auténtico cuando se retnen estos pre-
supuestos:

“a) Que esté autorizado, o sea que lleve la fir-
ma del respectivo funcionario.

“b) Que se extienda con las formalidades lega-
les, o sea, con los requisitos que la ley exige en
cada caso particular,

“Cuando aqui se habla de Ley, debe entenderse
“comprendida toda disposicién juridica genérica
dictada por autoridad competente, es decir, que se
comprenden las leyes propiamente dichas y las
reglamentaciones dictadas validamente para regu-
lar una actividad administrativa”, como ensefian
los expositores, y ‘

“d) Que el funcionario de quien procede el do-
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cumento tenga competencia para actuar en él
esto es, autorizacién legitima.

“Conocidos los requisitos del documento publico,
queda, por eliminacidn, fijado el concepto de docu-
mento privado, que sera aquel al cual le faltan to-
dos o' algunos de los elementos del instrumento pui-
blico.

“Armando M. Raggi, comentador del Cédigo
Penal cubano, define asi el documento privado:
“Por documento privado debemos entender aque-
llos, originales juridicamente relevantes, no for--
mados mediante la intenvencion de ningan funcio-
nario publico, y que contienen una declaracién o
un atestado debido exclusivamente a una person':t
privada”. ,

“Carrara da una nocién muy sencxlla y clara de
estas dos clases de documentos. Dice el maestro:

. “Lios documentos pueden ser publicos o pi-ivadlos,
segun queiemanen de una autoridad competente o
de la mano de un particular”. :

“La ndmina es una cuenta de cobro que formu-
lan los empleados o funcionarios oficiales contra el
Tesoro Publico para que se les pague la presta-
ci6bn de sus servicios. Pero, a la vez que es un
simple cobro, el documento que lo contiene debe
ir rodeado de especiales requisitos por parte del
Jefe de la Oficina, para que tenga validez y sea
aceptado. Esos requisitos esenciales sén la auto-
rizaciéon (firma) y el visto bueno o certificacion
sobre el contenido de la némina, al tenor de las
reglamentaciones administrativas que se dejan co-

piadas (Decreto Ejecutivo No. 1036, Resolucién

No. 783 de la Contraloria y circular No. 13 de la
misma entidad).

“Ese visto bueno, como lo ha dicho 1a H. Corte,
es una frase abreviada del lenguaje forense que
significa esto: “es verdadero y corriente todo lo
que esta exposicidon numérica y personal expre-
sa”. Equivale nada menos que a la certificacién del
Jefe de la Oficing publica, en cuanto afirma que
los empleados han prestado realmente sus servi-
cios y se han ganado el sueldo.

“En tal virtud, en toda némina se descubren los
caracteres- del documento publico, a saber:

12—Va autorizada por el Jefe de la Oficina o
funcicnario publico, no como simple particular
sino en calidad oficial.

2%—Lleva ritualidades legales (en el sentido ge-
nérico de ley) fijadas por la autoridad publica, es-
pecialmente la certificacién de que el contenido de
la némina corresponde a la verdad, y .

32—So6lo el Jefe de la Oficina es el competente
para dar tal certificacién, la cual viene entonces a
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constituirse para ese empleado una de las funcio-
nes inherentes de su cdrgo, en lo atinente al co-
bro de los sueldos. (Art. 63 de la Constitucién).

“Seguramente, debido a estas solemnidades de
la némina,-la Contraloria General de’'la Republica
la clasificé como un documento publico, segin lo
dijo expresamente en su Resolucién No. 783 de
1946, ya conocida. ®
" “Resulta, pues, clarisimo 'q\ue el Jefe de la Ofi- -
cina, cuando autentica la némina y firma el certi-
ficado que ella debe contener, asume un doble pa-
pel;: el de acreedor del Tesoro Publico por los
servicios prestados y el de dar fe, como funciona-
rio, de la verdad de los hechos’ que contiene la
némina. "Esta ultima modalidad es de la esencia
del documento para que pueda ser pagado por la
entidad ‘oficial correspondiente.

En consecuencia, la némina tiene dos proce-
sos importantes: la simple relaciéon de los crédi-
tos que .se cobran al Tesoro Publico, y la certifi-
cacién oficial o visto bueno que le pone el Jefe
de la Oficina, de que la cuenta es verdadera y co-
rriente.” Cumplidas esas dos fases, el documento
estd perfecto y hace plena fe por si mismo.

De ahi, que bien entendida la doctrina de la H.
Corte, segin la cual, la némina “no puede consi-
derarse como un documento publico en el momen-
to mismo en que se presenta al respective supe-
rior para que le ponga el visto bueno”, solo se
refiere a la mera elaboracién del documento has-
ta ponerlo en estado de recibir la certificaciéon del
* funcionario, pues cuando esto se hace, entonces ya
la némina se transforma en algo de superior je-
rarquia, esto es, en un verdadero instrumento pu-
blico. . ’

Asi las cosas, repugnaria a los principios juri-
dicos sostener que una némina es un documento
privado, ya que ningOn instrumento de esta'natu-
raleza lo extiende .un funcionario publico compe-
tente con formalidades legales y en ejercicio Qe
' su cargo, como ocurre con la némina.

Ademas, si la némina fuesé un documento pri-
vado, el empleado pagador no podria admitirla 1la-
namente, con su simple presentacién, y hacer el
gasto respectivo, porque es un principio de dere-
cho procesal que esta clase de documentos que:
provienen de los particulares, exceptuando los ins-
trumentos negociables, no tienen valor probatorio
sino cuando son reconocidos por alguno de los
medios que consagra la ley: Reconocimiento ex-
preso, tacito, ficto, inscripcién y por atestacién. Y
.a nadie se le ha ocurrido hasta ahora que las fir-
mas de las néminas deban ser previamente reco-

Gaceta—8 :

.
v

JUDICIAL 113

.

nocidas por los empleados que alli figuran, para
que el Tesoro.Plblico pueda aceptarlas, y hacer la
erogaciéon que se le ‘demanda por .concepto de
sueldos.

Por consiguiente, la falsedad se consumd en un
documento publico. ' _

Sélo queq.a por resolver si el Fiscal doctor Flo-
rez Camacho alteré la verdad de las ndminas en
una forma dolosa, por simple equivocacién, negli-
geéncia o cualquiera otra causa ajena a la inten-
cién, pues la falsedad no es susceptible de culpa.

El caso, por este aspecto’ subjetivo, no ofrece
dificultad. R :

En efecto, siendo un hecho tan realmente vivido
por el Fiscal doctor Florez Camacho, el de que
la seﬁori/ta Carmen Gonzalez no concurrié un solo
momento a la Fiscalia a ‘prestar servicios de es-
cribiente durante todo el mes de noviembre de
1945, el certificado que él puso en las néminas
sobre la efectiva prestacién de tal servicio, no tie-
nen otra explicacién que la de un acto consciente
e intencionado de su parte. - o U

Decir lo contrario de lo que se sabe por la pro-
pia experiencia, es faltar a la verdad con conoci-
miento de causa y mafiosamente. No se ve, por lo

_tanto, posibilidad alguna de error o equivocacién
.en esta materia.

El procesado ha dicho sin ambajes que-quien
trabajaba en la Fiscalia era la sefiorita Beatriz
Diaz Riveros, y qué la sefiorita Carmen Gonzélez
“prestd bondadosamente su nombre”, para que
quien iba a ser titular del carfo, “devengara su
sueldo’; Es decir, que el hacer figurar a la seﬁo;rita.

_Carmen, en vez de’la empleada titular, fue algo

convenido, algo preparado por .el sefior Fiscal,
puesto que consiguié que esta iltima sefiorita pres-
tara “bondadosamente su nombre” para confeccio-
nar las néminas (folio 9, cuaderno No. 1).  _

En su indagatoria afirma el doctor Flérez Ca-
macho: : .
© “....como la seforita. Diaz Riveros carecia de
tarjeta de identidad y de certificado .de 1a Iden-
tificacién, el que solamente obtuvo a principios de
diciembre, se nombré a la sefiorita Carmen Gon-
zalez con el fin de que la sefiorita Beatriz Diaz .
recibiera el sueldo del mes y en esa.forma pudiera
comprar ropa, calzado, y demas articulos de nece-
sidad para’presentarse decentemente a la oficina”.:

Y en su alegato del folio 119 (cuadérno segun-
do) sostiene que “el cambio de nombres en la né-
mina o uso de un nombre que no era el de la titu-
lar del cargo, no constituye delito ni de falsedad
de documentos ni de estafa”. . .. ' .
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Todo esto pone de presente que el procesado
obrd con plena conciencia de que las néminas del
mes de noviembre contenian un hecho absoluta-
mente falso en cuanto al empleado que figurd co-
mo escribiente de la Flscaha

Y aun admitiendo, ‘como lo sostlene el doctor
Flérez Camacho, que ese procedimiento lo adop-
t6 con fines altruistas, o sea para beneficiar a la
sefiorita Beatriz Diaz Riveros, y nunca para perju-
dicarla, a ello cabe replicar que, en tratandose de
falsedad de documentos publicos ni la doctrina ni
nuestra ley penal exigen como requisito para su
existencia el del perjuicio de terceros; pues ya
se dijo que el objeto juridico que’ estas infraccio-
nes vulneran es el de la fe publica, y que, viola-
da ésta con la alteracién de la verdad que el espi-
ritu debe contener, queda perfecta la falsedad
punible. .

Y no sobra anotar que los' fines altruistas que
alega el procesado, tampoco tienen fundamento.
Sus afirmaciones al respecto fueron contradichas
por la presunta beneficiada, sefiorita Diaz Riveros,
quien persistentemente ha declarado que no reci-
bid un solo centavo por sus servicios en la Fisca-
lia en los meses de noviembre y diciembre. Y ese
cargo se lo sostuvo al doctor Flérez Camacho en
el careo realizadb con él. He aqui las palabras de
Beatriz.

“Preguntada: iquién cobroé el sueldo que a usted
le correspondia en el mes de noviembre? Con-
test6: Yo no lo cobré ni supe quién lo cobraria.
Preguntada: ;Usted recibié su sueldo .correspon-
diente al mes de diciembre? Contest6: No sefior,
no lo recibi. Preguntada: ;Usted le hizo algun re-
clamo al doctor Flérez Camacho en relacién con
esos sueldos? Contestd: No sefior, porgue el doctor
Flérez Camacho me dijo que no comenzaba a ga-
nar sueldo sino desde el mes de enero.... Pre-
. guntada por el doctor Florez Camacho: Diga usted

si cuando vino a trabajar a la oficina estaba enfer- -

ma y no se habia podido hacer tratar y si con el
dinero que le entregué yo a usted en noviembre
equivalente a la primera quincena de ese mes, us-
ted concurrié a donde el doctor Rafael Orddfiez a
que la tr'atara, habiendo pagado el tratamiento y
las consultas médicas, segin usted misma me lo
dijo, con ese dinero que yo le entregué? Contes-
t6: Falta a la verdad el doctor Flérez Camacho,
porgue ni €l me eniregd dinero ninguno, ni yo es-
taba enferma ni me hice ver del médico doctor
Ordodfiez. En esos meses de noviembre y diciem-
bre del afio pasado no me hice ver del doctor Or=
doéfiez. ... Preguntada por el doctor Florez Ca-
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macho: No le entregué yo a usted el veinte de di-
ciembre .un dinero con el cual compré usted un
corte blanco, de seda, de pepitas y unos zapatos
blancos y otros negros y dos cortes mas para ves-
tidos de entre casa, uno de los cuales era de me-
dio luto? Contestdé: No es cierto, no he comprado
nada de eso que dice el doctor Florez.

“Por donde se ve como la falsedad cometida en
las néminas si jugaba un papel importante con los |
sueldos que le correspondian a Beatriz, y con el
delito de concusion de que ella fue victima.

En resumen: Aparnece establecido que el doctor
Florez Camacho, en su caracter de Fiscal del Tri-
bunal, consumé una falsedad ideolégica en las no-
minas del mes de noviembre de 1945, delito que-
también debe tenerse como continuado, dada la .
reintegracién de él por dos ocasiones y el propodsi-
to Unico que lo determing”.

Debe, pues, enjuiciarse igualmente al procesado
por tal infraccion.

En mérito de lo expuesto, la Corte Suprema de
Justicia, Sala Penal, aceptando las razones del se-
fior. Procurador y administrando justicia en nom-
bre de la Republica de Colombia y por autoridad
de la ley, RESUELVE: 19—Llamar a responder en
juicio criminal al doctor Rafael Flérez Camacho.

" en su caracter de Fiscal del Tribunal Superior de

Bucaramanga, por los delitos de que se ha hecho
mencion, comprendldos en el Libro II, Titulo III,
Capitulo II y Titule VI, Capitulo III del Cédigo
Penal, respectivamente, en relacién con el Libro
I, Titulo I y Capitulo III de la misma obra..2.—De-
cretar, como .en efecto 1o hace, la detencién pre-
ventiva del doctor Rafael Flérez Camacho. Para

. hacerla efectiva, solicitase del Gobierno Nacional’

la suspension del doctor Flérez Camacho del car-
go de Fiscal del Tribunal Superior de Bucaraman-
ga, que actualmente desempena.

Copiese, notifiquese y adviértase al enjuiciado
el derecho que tiene a nombrar defensor ante la’
Corte.

Ricardo Jordan Jiménez. — Francisco Brune, —-
Agustin Gomez Prada., — Jorge E. Gutiérrez An-
zola. — Domingo Sarasty M. — Julic E. Argiie-
o R., Secretarlo

°

NOTA—Veéase en las paginas 148 y ss. de este
mismo nimero de Gaceta, ¢l auto que resolvib
negativamente la reposicién interpuesta contra

H
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]INTFRVENC]ION DE FUNCIONARIOS PUBLICOS EN LA POLHT][CA — CUAN]D@
TIENE CARACTER ]DEL][CT]LVO

Es claro que el funcionario ¢ empleado pu-
blico debe evitar, en cuanto sea posible, todo
comentario publico sobre temas politicos o

' que se relacionen con ellos, precisamente pa-
ra conservar su indepéndencia e infundir
confianza en los asociados sobre la impar-
cialidad de sus actos tanto publicos como
privados. Una conducta distinta.a ésta, siem-
pre inspira a los ciudadanos el temor, la du-
da o la sospecha de que los actos del funcio-
nario puedan resultar tachados —en deter-
minado momento— de parcialidad politica;
por —eso se repite— que la simple exterio-
rizacion de ideas politicas o el 'comentario
que de“esos temas se haga, no constltuye in-
fraccién penal.

Lo que la Constitucién Nacional y la. ley‘
prohibeh, es que los funcionarios de la rama
jurisdiccjonal ¥y los' empleados subalternos de
la misma, asi como los del Ministerio Publi-
co, sean miembros activos de los partidos
politices, o intervengan en los debates de ca-
ricter electoral o politicos. Los*funcionarios
de la rama jurisdiccional pueden asumir el

" caricter de miembros activos de un partido
politico, cuando forman parte de directorios
politicos o cuando intervienen en debates de
caracter electoral o politicos, ‘intervencién
que puede desarrollarse en actos preparato-
rios, coetaneos o posteriores al debate; toda

" otra actuacién que no haga relaciéon ‘directa
a estos hechos puede ser censurable respecto
del funcionario que la realiza pero no cons-
_titutiva Qe delito. \

Corte Suprema de Justicia.—Sala de Casacién Pe-
nal.—Bogot4, cinco de octubre de mil novecien-
tos cuarenta y ocho.

" {Magistrado ponente: doctor Domingo Sarasty' ML)
)

Vistos:

En providencia de 10 de febrero de 1948, el Tri-
bunal Superior del Distrito Judicial de Santa Ro-
sa de Viterbo, sobresey6 definitivamente en favor,
del doctor Juan N. Mojica ex-Juez Penal del Cir-
cuito de Soatd, a quien se le acusé por los delitos
de abuso de autoridad —intervencién en politica—
y prevaricato.

o " Hechos '

El 12 de abril de 1947, cuando Luis A. Medina
se encontraba en el andén del Edificio Municipal
de Soata, pasaron:loé agentes del resguardo de
rentas Isidro Diaz Burgos y Estanislao Rozo Sala-
zar. Se afirma en el autd de 18 de abril de 1947,
que Medina les dijo a los agentes: “me bombar-
dearon la casa; se querian tragar a mis hijos y a
mi mujer, porque no me mataron a mi en vez de
ser tan cobardes”, pero Burgos manifiesta que las
palabras de Medina fueron estas: “gran hijueputa
Ud. es el que s¢ las da de macho? Aqui se muere”,
y Salazar expresa: “gran hijueputas, Uds. son los
que se las dan de perros? Aqui se mueren”. Medi-
na sostiene que Burgos le hizo cinco disparos, en
cambio Burgos y Salazar dicen que esos disparos
fueron hechos después de que Medina rastrillé por
repetidas veces una pistola sin lograr que el arma
diera fuego. :

El Juzgado Noveno de Instruccion C11m1na1 dic-
té auto de detencidon contra Isidro Diaz Burgos,
¥y, posteriormente, en providencia de 24 de abril
le 1947 concedié el beneficio de libertad provisio-
nal al sindicado. Pero el Juzgado Penal del Cir-
cuito de Soata a cargo del Juez acusado, en auto de
29 del mes y afio citado, revocé la providencia del
Juzgado Noveno de Instruecién Criminal.

Se- acusa al Juez Penal de Circuito de Soata,
doctor Juan N. Mojica; por haber procedido con
marcada parcialidad en la investigacién de los he-
chos protagonjzados por Luis A. Medina e Isidro
Diaz Burgos, pues algunos testigos manifiestan que
demostraba contrariedad cuando las declaraciones

‘no “faverecian en nada al contendor de sus sim- .

patias”, y también, por actuaciones politicas, cargo
que se deduce del informe rendido al Ministerio de
Justicia por el Juez Noveno de Instrucecion Crimi-
nal cuando afirma:

“Un hecho no menos importante, por la grave-
dad que reviste, consiste en la beligerancia politi-
ca desplegada por el Juez de Circuito en lo Penal,

‘ quien, segin el comin decir de los habitantes de

Soata, olvidando su cargo de Juez, aparece como
Jefe del Gaitanismo de aguella poblacién’.

Pruebas

Al sumario se allegaron en copias las diligencias
principales practicadas por el Juzgado Penal del
Circuito de Soati, en el proceso iniciado contra
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Isidro Diaz Burgos, y algunas declaraciones de
testigos tendientes a demostrar la verdad de los
hechos investigados. '

Se acredité el caracter de funcwnarlo de la ra-
ma jurisdiccional que tenia el doctor Juan N.
Mo;xca —en ese entonces— mediante el Acuerdo
de nombramiento y la correspondiente acta de po-
sesién, también, se recibié declaracién indagato-
ria al acusado en relacién con los cargos que se le
imputan.

Concepto del Agente del Ministerio Piblico

El Procurador Delegado en lo Penal, después
de analizar los hechos, tanto en lo relativo al de-

lito de prevaricato, como al de abuso de autoridad-

por intervenciéon en politica, pide se confirme la
providencia del Tribunal.

Se considera:

El delito de prevaricato proveniente de actuacio-
nes realizadas por el Juez acusado, en la tram1ta-
cion del sumario seguido contra 151dro sz Bur-
gos, no estd demostrado.

Es verdad que algunos testigos afirman que el
doctor Juan N. Mojica en la instruccién del su-
mario hacia manifestaciones de que algunas decla-
raciones no servian porque no favorecian al ofen-
dido Luis A. Medina, pero es lo cijerto, que esos
testimonios no fueron recibidos con asistencia del
Agente del Ministerio Pablico y es légico supo-
ner que este funcionario —de ser ciertas las afir-
maciones de algunos declarantes—, hubiera im-
pedido que el Juez acusado ‘presionara la volun-
tad de los testigos en este o aquel sentido, y la
exteriorizacién de su protesta contra ese acto ile-
gal se hubiera consignado en la respectiva de-
claracion.

Asi, pues, el cargo carece de fundamento por no
estar comprobados los elementds del delito.

Tampoco estd demostrado el cargo que por un
delito de abuso de autoridad —intervenciéon en po-
litica— le hubiera hecho el Juez Noveno de Ins-
truccién Criminal, al doctor Juan N. Mojica: "

En el proceso, unicamente se ha comprobado
que el Juez acusado es un fervoroso partidario del
doctor Jorge Eliécer Gaitdn; que en varias reunio-
nes (no de caracter politico) y, conversaciones
particulares hacia ostentacién de sus ideas politi-
cas y censuraba los actos del Gobierno, pero esa
libertad de emitir sus opiniones en torno a deter-
minado credo politico y la censura a los actos del

Gobierno, no es propiamente lo que la ley san-

ciona como una infraccién de la ley pehal.

Es claro que el funcionario o empleado publico.
debe evitar, en cuanto sea posible, todo comentario’

publico sobre temas politicos o que se relacionen

-
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con ellos, precisamente para conservar su indepen-
dencia e infundir confianza en los asociados sobre
la imparcialidad de sus actos tanto publicos como
privados. Una conducta distinta a ésta, siempre
inspjra a los, ciudadanos el temor, la duda o la
sospecha de que los actos del funcionario pueden
resultar tachados —en determinado momento—
de parcialidad politica, por -—eso se repite— que
la simple exteriorizacién de ideas politicas o el
comentario que sobre esos temas se haga, no cons-

tituye infraccién penal.

Lo que la Constitucién Nacional y la ley prohl-
ben, es que’'los funcionarios de la rama jurisdic-
cional y los empleados subalternos de la misma,
asi como los del Ministerio Publico, sean miem-
bros activos de los partidos politicos, o intervengan
en los debates de caracter electoral o politicos. Los
funcionarios de la rama jurisdiccional pueden
asumir ‘el caracter de miembros activos de un par-
tido politico,.cuando forman parte de directorios
politicos o cuando intervienen en debates de ca-

“racter electoral o politicos, intervencién que pue-

de desarrollarse en actos preparatorios, coe€taneos
0 posteriores al debate; toda otra actuacién que

* no haga relacién dlrecta a.estos hechos puede ser

censurable respecto del funcionario Jdue la realiza
pero no constitutiva de delito.

En el caso de estudio, no se ha demostrado la
intervencién activa del sindicado como dirigente

del liberalismo gaitanista de Soati, en el sentido

de que esa intervencién «configurara alguno de los
hechds sancionados por el articulo 180 del Codigo
Penal, “ni se probé tampoco —dice la Procuradu-
ria— que formara parte de ningtin directorio o co-

- mité de dicha parcialidad, ni fue visto en reunio-

nes de caracter partidista, ni en fin, se le pudo
inculpar de habe:‘ verificado acto alguno ostensi-
ble en beneficio de sus ideas politicas o en contra
de las ajenas”. Es decir, los comentarios sobre los
actos del Gobierno o sobre temas politicos que hi-
ciera el Juez acusado, si bien es verdad que me-
recen la censura 'de lps funcionarios de la rama
jurisdiceional, ellos no son constitutivos de delito.
En mérito de las consideraciones expuestas, la
Corte Suprema —Sala de Casacién Penal—, ad-
ministrando justicia en nombre de la Reptblica
¥y por autoridad de la ley, oido el concepto del
Procurador Delegado en lo Penal, de acuerdo con -
él, CONFIRMA 1la providencia consultada.
Copiese, notifiquese y devuélvase.

Domingo Sarasty M. — Francisco Bruno. — Ale-
jandro Camacho Latorre. — Agustin Gémez Pra-
da. — Angel Martin Visquez. — Jestis Alfonso
Roa, Secretario.
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IMPROCEDENCIA DE LA CAUSAL SEGUNDA DE CASACION EN LOS JUICIOS EN -
QU]E ]INT]ERV]I]ENE EL-JURADO. — REQUISITOS PARA QUE PUEDA PROSPERAR
LA CAUSA]L QU]IN’]I‘A 2

1.—Como lo ha repetido Ia Corte, la cau:
sal 22 de casacion no puede tener cabida en

los juicios en que interviene el Jurado, por-

que el Tribunal de hecho decide en concien-
cia y, por consiguiente, la valorizacién de las

pruebas corresponde a un proceso subjetivo '

que no es susceptible de modificacion por un
tribunal que ha de decidir directamente so-
bre el fallo de derecho y no sobre la apre-
ciacion intima que los jurados pudieron te-
ner para llegar al veredicto.

2.—Siendo-la casacion penal por su esencla
misma un juicio de derecho contra la senten-
cia, seria‘ tanto como desnaturalizarla hacer-
la extensiva hasta inquirir si la conviccién

intima del Jurado tuvo bases en el proceso.

penal.

3.—FEs doctrina de Ia Sala que para que un
fallo se invalide por virtud de la causal guin-
ta, es indispensable que en la sentencia acu-
sada no se determinen en manera alguna los
hechos que: dieron origen a la investigacién,
cuales se establecieron :como probados y
cual fue su autor, para luégo exigirles res-
ponsabilidad.

Corte Suprema de Justicia.——Sala de Casacién Pe-
nal.—Bogota, octubre_'seis de mil novecientos
cuarenta y ocho.

- \
(Maglstrado ponente doctor Angel Martm
Vasquez)

Vistos:

El Juzgado Superiot del Distrito Judicial  de
Pamplona; en sentencia de fecha 14 de octubre de
1947, condené a Samuel Rozo a sufrir la pena
prineipal de quince afios de presidio y las acceso-
rias correspondientes, como responsable del delito

de. homicidio perpetrado en la persona de su

hermano Marcelino Rozo.

Por apelacién interpuesta contra-aquella senten-
cia, conocidé el H. Tribunal Superior de aquel Dis-
trito Judicial, entidad que, por medio de provi-

‘

dencia de fecha veintitrés de septiembre préximo
pasado, confirm6 la de la primera instancia.

Contra la sentencia del Tribunal Superior antes
mencionada, se interpuso el recurso de casacion y
en su debida oportunidad se formuld la correspon-
diente demanda que ‘ée procede a estudiar.

Como el expediente original contentive de la
causa contra Samuel Razo'desapareci6 en el in-
cendio del edificio que ocupaba la Procuraduria
General de la Nacién en los sucesos del nueve de
abril wltimo, la Corte debe resolver el recurso
sobre la copia de la sentencia recurrida y la de-
mandh de casacién presentada por el sentenciado

.y su defensor, doctor Pablo A. Rosas.

Demanda

Los recurrentes invocan com\o causales de casa-
cién la segunda y la quinta del articulo 567 del
Cédigo, de Procedimiento - Penal. La causal se-
gﬁnda como principal 'y, como sulpsidiaria, la
quinta. v .
' CGausal segunda

s

Dicen los demandantes que en la sentencia re-

‘currida hay lugar a casacién, “por cuanto en ella

no se tomaron' en cuenta los hechos que fueron
acreditados en el proceso, mediante los medios
de prueba que se allegaron en el término oportu- -
no de la causa penal”, y que el fallo del Jurado de

. Conciencia que juzgd al procesado Manuel Rozo,

“quebranté la nocién mas eleméntal en materia de
decisiones por dicho Tribunal, una vez que la no-

. toria injusticia y la violacion flagrante del criterio

sobre conviccion intima se llevaron de calle en
cuanto hace relacién a las premisas del mismo
juicio penal y las conclusiones que deben sacarse
de tales premisas”. . R

La causal segunda invocada por el recurrente,
Yy cuya enunciacién acaba de hacerse, no puede
tener cabida en los Ju1c1os en que interviene el
Jurado. En multiples ocasiones asi lo tiene re-
suelto la Corte, fundandose en la consideracién de
que el Tribunal de hecho decide en conciencia y,
por consiguiente, la valorizacién de las pruebas
corresponde a un proceso subjetivo qué no es sus-
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ceptible de modificacién por un Tribunal que ha
de decidir directamente sobre el fallo de derecho
¥ no sobre la apreciacién intima que los jurados
pudieron tener para llegar al veredicto,

Si prosperara la causal segunda tendria que en-
trar la Sala en una discriminacién_probatoria; que
por sustraccién de materia no se podria hacer al
margen del proceso, que no existe por haberlo
consumido el fuego. Pero asi y todo, no es ello
menester, porque el estudio de esta causal esta
fuera de las atribuciones de la Corte, por el mis-
mo querer del legislador. De atenderse a las cri-
ticas que el recurrente formula a la sentencia del
Tribunal Superior del Distrito Judicial de Pam-
plona, habria que considerar a la Corte como Tri-
bunal de tercera instancia e iniciar un estudio so-
bre la contraevidencia del veredicto, que resulta-
ria improcedente toda vez que el proferido contra
el reo Samuel Rozo tiene la caracteristica de ser
segundo pronunciamiento por parte del Jurado,
que al tenor del inciso 32 del articulo 537, es in-
vulnerable, por definitivo.

Siendo la Casacién penal por su eseficia mlsma
un juicio de derecho contra la sentencia, seria tan-
to como desnaturalizarla hacerla extensiva hasta

inquirir si la conviccién intima del Jurado tuvo-

bases en el proceso penal. Luego la pretension
del recurrente por este aspecto de la démanda
no puede prosperar.

Causal quinta

“No expresar la sentencia, clara y terminante
cuéles son los hechos que se consideran probados”.

Es doctrina de la Sala que para que un fallo
se invalide por virtud de esta causa, es indispen-
sable que en la sentencia acusada no se deterrm-
nen en manera alguna los hechos que dieron ori-
gen a la investigacién, cudles se establecieron co-
mo probados y cual fue su autor, para luego exi-
girles responsabilidad.

No puede desconocerse que el fallo del Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Pamplona acusa
alguna concisién. Pero atin asi se llenan en é1 to-
dos los requisitos legales, en orden a la discrimi-
nacién de los hechos, 2l establecimiento del cuer-
po del delito y a la responsabilidad del procesado,
como también al estudio del veredicto pronuncia-
do por los jueces de conciencia, las disposiciones
que se consideraron infringidas por el reo segun
los términos mismos del fallo popular y la cir-
¢unstancia modificadora.que implica el parentesco
de segundo grado de consanguinidad entre el ho-
micida y el occiso, probada segiin lo anota la sen-
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tencia “con las pruebas de rigor pertinentes y con
p

la confesion de tal vinculo por el mismo pro-

cesado”. ~

El articulo 163 de la Codificacion Constitucional
exige que toda sentencia debe ser motivada. A
este mandato de la Carta fundamental responde el
articulo 159 del Cédigo Procesal Penal con la exi-
gencia‘ de algunas reglas para el ordenamiento de
la sentencia. Quieren asi la Constitucién y la Ley
de la Republica.que el proceso penal culmine con -
una providencia en donde todos los hechos y cir-
cunstancias que sean necesarios dilucidar para la

‘conclusion definitiva que constituye la parte re-

solutiva del fallo, sean objeto de un anélisis a fin
de considerarlos todos, ya que ellos mismos sir-
ven para determinar la responsabilidad'y para fi-
jar la cuantia y gravedad de la pena. Disponién-
dose aqui, como se dispone, de la sentencia del
Tribunal, corta y concisa si, pero suficiente para
el examen de la responsabilidad del reo, es como
lo dice la Procuraduria, que se tienen los elemen-
tos necesarios para el fallo, pues se conoce.- cual
fue el delito cometido, cual la victima, en qué cir-
cunstancias la eliminé, qué veredicto pronuncié

“el Jurado y cudl la pena que merece el delincuen-

te. Es decir, se retinen en la providencia del Tri-
buna}, todos los presupuestos de una sentencia de-
finitiva que en ‘esta clase de juicios por jurados,
tiene su sustento en el veredicto.

‘No habiéndose invocado. causal distinta de las
estudiadas, no corresponde a la Corte discrimina-
ciéon alguna sobre la’ aplitacion de la pena o
errénea interpretaciéon de la ley penal.

En mérito de las anteriores consideraciones, la
Corte Suprema —Sala de Casacién Penal—, admi-
nistrando justicia en nombre de la Republica y por

"~ autoridad de la ley, oido el concepto de su cola-

borador y de acuerdo con él, NO INVALIDA la
sentencia pronunciada por el H. Tribunal Supe-
rior del Distrito Judicial de Pamplona, de fecha
veintitrés de septiembre del presente afio, en la
cual se condend a Samuel Rozo a la pena pr1ncx-
pal de quince afios de presidio' y a las accesorias
correspondientes, como responsable de la muerte
de Marcelmo Rozo.

Cépiese, notifiquese y devuélvase.

-

Domingo Sarasty M. — Francisco Bruno, — Ale-
jandro Camacho Latorre. — Agustin Gomez Pra-
da. — Angel Martin Vasquez, — Jesius Alfense
Roa, Secretario. :
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ERRONEA APLICACION DE LA PENA EN UN DELITO DE ROBO

El aiimento de pena que hizo 14 sentencia
en el case a que alude el proceso no se jus-
tifica porque habiéndose tomado como san-
cion basica la del articulo 404 del Codigo
Penal, que contempla circunstancias espe-
ciales de agravacion, distintas a las comunes
de que habla el articulo 403, la sancion pe-
nal debe regirse por aquella disposicion, con
prescindencia absoluta de los casos de agra-
vacion o atenuacion contemplados para los
delitos de hurte en los artmulos 398 399
y 400.

Corte Suprema de Justicia..—Sala de Casacion Re-
nal.—Bogota, octubre diecinueve ‘de mil nove-
cientos ¢uarenta y ocho. <

(Magistrado ponente: doctor Alejandro Camacho

Latorre)

. Vistos:

En sentencia de diez de diciembre de mil nove-

cientos cuarenta y siete, el Tribunal Superior del
Distrito Judicial de’ Barranquﬂla confirmé el fa-
llo proferido por el Juzgado Primero Sugerlor del
. mismo Distrito, que condena a René About o
René Abot, ciudadano de nacionalidad francesa,
a la pena principal de siete afios de presidio, por
el delito de robo, en cuantia de doce mil tres-
cientos veinte pesos, cometido contra el patrimo-
nio del sefior Vital Rosania. .

Contra la sentencia del Tribunal interpuso re-

“curse de. casacion el defensor del procesado, doc-
tor Pablo Emilio Manotas, quien oportunamente
presentd la demanda, que se fundamenta en la
causal primera del articulo 567 del Coddigo de
Procedimiento Penal, o sea, en la indebida apli-
cacion de la ley. :

Hecheos:

Con fecha 28 de. octubre de 1942, el sefor Vital
Rosania, residente. en la ciudad de Barranquilla,
presenté denuncio criminal para que se investiga-
ra el delito de robo de diez mil pesos en dinero y
algunas joyas de su prppiedad, que se hallaban
dentro de una caja fuerte que el denunciante te-
nia en una dependencia del edificio situado en el

-/

callején de La Paz, entre las calles Soledad y
Esperanza, de la ciudad de Barranquilla; mani-
fests, ademas, el sefior Rosania, que para la sus-
traccién del dinero y de las joyas, los ladrones
habian perforado la pared de la habitacién que
conducia a la caja fuerte, también violentada.

El Juzgado Primero Superior de Barranquilla,
después de prolongada instruccién sumaria, llamo
a juicio a René About o René Abot y a Francisca
o Francia Elena Mina, por el delito de robo, provi-
dencia que merecié la conflrmaclon por parte del
Tribunal de instancia.

Adelantada la causa con los tramites que corres-
ponden al juicto por jurados, se formularon a éstos
dos cuestionarios correspondientes a cada uno de
los procesados.

En relacion al procesado René About se interro-
g6 asi al Jurado: : '

“El acusado René About o Abot René (a. El
Gago), es responsable de lo siguiente: .de haberse
apoderado, por medio de violencia ejercida sobre
la pared y el fondo de una céja fuerte de diez
mil pesos ($ 10.000,00) moneda legal, en billetes,
v de joyas por valor de dos mil trescientos vein-
te pesos ($ 2.320.00), pertenecientes al sefior Vital
Rosania, en cuya casa deé habitacién se encontra-
ban dichos bienes muebles, con proposito de apro-
vecharse de ellos, hecho ocurrido en esta ciudad,
en el afio de mil novecientos cuarenta y dos (1942),
todo de conformidad con el auto de proceder?”.

“Si”,
-popillar al anterior cuestionario; y, en lo referen-
te a la procesada Francisca Elena Mina, la con-
testacion del Jurado fue negativa. .

‘Teniendo como base el veredicte del Jurado,
el Juzgado 19 Superior del Dictrito Judicial de
Barranquilla, conden6é a René About a la pena
principal de siete afos de presidio, por el delito
de robo investigado; y, absolvio a Francisca Ele-
na Mina, por los cargos formulados en el auto in-
criminatorio. ]

Esta sentencia fue confirmada por el Tribunal
Superior del mismo Distrito.

Demanda .

Invoca el demandante la causal 12 del articulo
567 del Coédigo de Procedimiento Penal, esto es,

fue la contestacién dada por el Tribunal °
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por ser la sentencia violatoria de 14 ley penal por
indebida aplicacién de la misma.
Este es el tnico motivo de casacién que el de-

mandante invoca y sustenta, fundado en dos ra-’

zones:

12—Que el Tribunal agravd la pena aplicable
al acusado, imponiéndole la sancién del articulo
404 del Codigo Penal con el aumento que autori-
zan los articulos 399 y 403.del mismo estatuto, lo
cual es injuridico, ya que teniendo en cuenta el
primer precepto (articulo 404), no debe hacerse
sobre él los aumentos que autoriza el 403; y

22— Que el Tribunal acept6, al adaptar la san-
cién, la circunstancia de mayor peligrosidad pre-
vista en el ordinal 29 del articulo 37 del Cédigo
Penal, “cuando en el proceso no hay constancia
de que René About hubiese incurrido en condena-
ciones anterlores judiciales o de policia”.

Se considera:

Teniendo en cuenfa lo determinado en el auto
de Namamiento a juicio y de acuerdo con el ve-
redicto del Jurado, René About fue declarado res-
ponsable del delito de robo en cuantia de doce
mil trescientos veinte pesos, en bienes —dinero y
joyas— pertenecientes al sefior Vital Rosania. He-
cho que tuvo su realizacién en el afio de 1942, en
la ciudad de Barranquilla. .

Al fijar la sancidén, tanto el Juez de primera
instancia como el Tribunal, luégo de afirmar que

. no era aplicable al caso la Ley 4% de 1943, por ser
posterior al delito, al hacer la adaptacion de la
pena imponible al procesado razonaron asi:

..Segun el articulo 402 del Cédigo Penal el
robo seri sancionado con prision de OCHO ME-

SES A SEIS ANOS. Segtn el articulo 403 son apli-.

cables al robo los articulos 398, 399 y 400 del
mismo cuerpo de ley. Aplicando dichas disposicio-
nes tenemos que por la cuantia de lo robado hay
lugar a aumentar hasta en la mitad la sancién
correspondiente. De conformidad con el articulo
404 la pena de robo sera de tres a catorce afios de
presidio si se cometiere con perforaciéon de pared,
en habitacién como sucedié en el presente caso.
. Esto significa que dentro de la modalidad de nues-

tra legislacién cuando entre otras circunstancias-

el robo se cometiere con perforacién de pared de
un lugar habitado o de sus dependencias inme-
diatas la pena del articulo 404 sustituye a la del
402. En el informativo consta que Vital Rosania y
otras personas habitaban ese lugar, asi se conside-
r6 también en el pauto de proceder y el hecho fue
aceptado por los jueces de conciencia. De esta suer-
te tenemos en principio que a René About corres-

3
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'ponde una pena que puede fluctuar entre tres a
_catorce afios de presidio.

“Esta sancién para René About debe aumentar-
se en virtud del ordinal 29 del articulo 37-del C.
P., por cuanto René About tiene antecedentes de
anteriores condenaciones como tuvimos ocasién de
relacionarlo. Dada la fluctuacién dé la pena o los
extremos entre el maximo .y el minimo que pone
la ley para el criterio del Juzgador y las conde-
naciones que obran en el informativo, al minimo
de la sancién el Juzgado aumenta dos afios. Por
otra parte, dada .la cuantia de lo robado, la san-
cién correspondiente puede ,aumentarse hasta en
una, mitad, y el Juzgado la aumenta en dos afos
mas, lo que da un total .de siete afios de presidio
como pena principal”.

Lo anterior demuestra que el Tribunal, al apli-
car la pena, tomd como sancién base la del articu-
lo 404 del Cédigo Penal,"y elevé el minimo con
dos aumentos: dos afios por una circunstancia de
mayor peligrosidad —condenaciones judiciales o
de policia—; y, dos afios mas por la cuantia del
delito —superior a diez mil pesos—, dando apli-

- cacion a lo dispuesto por los articulos 399 y 403

del estatuto penal.

Este ultimo aumento de pena impuesto en-la
sentencia acusada, no se justifica porque habién-
dose tomado como sancion base la del articulo 404
del Cédigo Penal, que contempla circunstancias es-
peciales de agravacion, distintas a las comunes de .
que habla el articulo 403, la sancion penal debe
regirse por .aquella disposicién, con prescinden-
cia absoluta de los casos de agravacion o atenua-
cién contemplados para los delitos de hurto en los
articulos 398, 399 y 400.

Sobre el particular ha dicho’ la Corte en senten-
cia que cita el recurrente y que dice:

...El articulo 402 del Cédigo Penal contem-
pla el caso del que se apodera de una cosa mue-
ble valiéndose para ello de amenazas o mediante
violencia a las personas o a las cosas. Podria de-
cirse que ésta es la sancién base o general para el
robo. De ahi que el articulo siguiente —403— ha-

- ga extensiva a este delito. los motivos de agrava-
_cién y atenuacién de la pend, fijados para el hur-

to por los articulos 398, 399 y 400, asi como el
correspodiente -aumento o disminucién de pena
que se hard, dice la ley, “en las mismas propor-
ciones indicadas” en los articulos que se acaban
de citar. ‘

“Y el articulo 404 del Codlgo sefiala como pena
de tres a catorce afios de presidio (es decir, la
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méyor de las sanciones imponibles para estos de-
litos), para cuatro casos que él mismo enuncia.

“Encuentra la Corte error en la aplicacion de
la ley penal, por haber agravado o aumentado la
pena con invocaciéon de los articulos 403 y -398,
numeral 4°, porque el articulo 403 establece la

agravacién o atenuacién de la pena indicada por

los articulos 398, 399 y 400, pero en caso de que
1a sancién principal por_ el robo sea la que deter-
mina el articulo 402. Si la sancién base debe ser
la del articulo 404, con éste no rezan los motivos
" de agravacién, pues la disposicién tltimamente ci-

tada propone cuatro circunstancias. modificadoras

-del robo, cualquiera de las cuales bastard para que
'se imponga la sancién del artlculo 404.

“Y entonces resulta excesivb aplicar la pena que
establece la. sancién maéas alta entre las distintas
categorias de robo y luégo computar ademéas como
agravante una circunstancia que so6lo podria te-
nerse en cuenta si se clasificara el hecho en esa

otra categoria prevista por disposicién legal que’

sefala una sancién base mucho menor,

“El cémputo que hace el.fallo recurrido viene
equivaliendo, en el fondo, a considerar como agra-
vante del hecho una circunstancia que vista por
otro aspecto es elemento constitutivo del delito se-
gun la correspondiente disposicién penal o por lo
menos una circunstancia modificadora; y no es

juridico acumular esas agravaciones de pena”. (Ga-

ceta Judicial, Nos. 1998 y 1999, pag. 630).

Lo expuesto demuestra que la causal alegada
prospera en cuanto al ’pximer cargo, o s€a, en
cuanto se agravo en dos afios la pena imponible
al acusado, aplicando erradamente los articulos

- 399 y 403 del Codigo Penal, siendo asi que el deli-

to se sanc1or}o de acuerdo con lo dispuesto por el
artlculo 404 de la mlsma obra.

Segundo cargo

Mala apreciacion de las condenas anteriores -
sufridas por el acusado.

La sentencia recurrida —dice el demandante—
aumenta-la pena principal en. dos afios méas apli-
cando el ordinal 29 del articulo 37 del Codigo Pe-
nal, “cuando_en el proceso no hay constancia de
que René About hubiese incurrido en condenacio-
nes anteriores o de policia”.

La razén alegada no es atendlble ya que, al fo-
lio 136 del primer cuaderno, aparece copia auten-
ticada de la Resolucion No. 2,517, de 20 de di-
ciembre de 1940, en virtud de la cual, la Coman-
dancia de la Policia Nacional —divisién Atlanti-

)
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co— condené a René About a treinta dias de arres-
to por tentativa de estafa.

Igualmente, al folio 9 del cuaderno No. 16, obra
copia autenticada de la Resolucién No. 25 de 28
de mayo de 1947, emanada de la Direccién de la

* Carcel de Barranquilla, en la cual, eon fundamen-

to en el Decreto-ley No. 1405, el acusado René
About fue condenado a cinco dias de aislamien-
to, por rifia cometida dentro del establecimiento.

Estos hechos constituyen circunstancias de ma-
yor peligrosidad que .agravan la gesponsabilidad
del acusado About, pues lo presentan como suje-
to: con determinada capacidad para delinquir y,
por tanto, como hombre peligroso a la sociedad,
cirbunstancia‘s que el juzgador debe tener en cuen-
ta al imponer la sancién.

El sefior Procurador Delegado en lo Penal, refi-
riéndose a este punto, dice con todo acierto lo
siguiente: ‘

“....51 la condena procedente es ineficaz para
demostrar reincidencia en sentido -juridico, en
cambio, ella no desaparece de la historia judicial
o policiva del delincuente para mostrarlo como su-
jeto pehgroso y hacerlo merecedor de una pena
adecuada a’'la defensa social. Por eso, si para la
reincidencia establece el leglslador ciertas condi-
ciones taxativas, ya en cuanto al tiempo, y ya
en lo atmente a la calidad de la infraccién, a sus
modahdades y a latedad del agente, no ocurre-lo
mismo tratindose de condenas que apenas confi-
guran\__circunst'ancias de mayo peligrosidad, pues
en este Ultimo evento solo basta que el sujeto
pasivo de la accién pemal haya incurrido “ante-

- riormente en condenaciones judiciales’ o de poli-

»

cia”, cualesquiera que hayan sido les hechos cri-
minosos por él ejecutados, la época de realizacién,
los motivos determinantes y las condiciones perso-
nales del infractor, para que inevitablemente la
sancién deba aplicarse en un término superior al
minimo. ‘

“En tal v1rtud hay que dejar en pie los dos ahos
de aumento que el Tribunal hizo teniendo en
cuenta la circunstancia ameritada. En resumen, la
pena que About debe sufrir es la de cinco afios
de presidio, en vez de siete”.

La causal, por este aspecto, se desecha.

Pero habiéndose aceptado, en parte, la validez
‘de la causal primera alegada por el demandante,
y como por mandato del articulo 570 del Cédigo
de Procedimiento Penal le corresponde a la Sala
invalidar el fallo y dictar el que deba reemplazar-
lo, es preciso tener 'en ciienta que, descartada la
agravacion de dos aflos que el Tribunal impuso
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por concepto de los articulos 399 y 403 del Cédi-
go Penal (cuantia del delito), la pena que equita-

tivamente corresponde "imponer es la de cinco,

anos de presidio, dando aplicacién a lo dispuesto
en. el articulo 404 del Cddigo Penal y al ordinal
29 del articulo 37 del mismo estatuto.

Por lo expuesto, La Corte Suprema —Sala de
Casacion Penal— administrando justicia en nom-
bre de la Rephblica y por autoridad de la ley, de
acuerdo con el concepto del sefior Procurador De-
legado en lo Penal, INVALIDA Ila sentencia re-
currida de que se ha venido hablando en cuanto
por ella se condena a René About o René Abot a
la pena principal de siete afios de presidid, por el
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delito de robo porque fue llamado a juicio y en su
lugar lo condena a cinco anos de la misma pena.

En lo demas queda en firme el fallo, pero la
accesoria de la interdiccién del ejercicio de dere-
chos y funciones publicas ha de durar el mismo
tiempo de cinco afios.

Cépiese, notifiquese, insértese en la Gaceta Ju-
dieial y devuélvase. .

Domingo Sarasty. — Francisco Bruno. — Ale-
jandro Camacho Latorre. — Agustin Goémez Pra-
da. — Angel Martin Vasquez. — Jestis Alfonso
Roa. — Secretario. ’
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OBLIGACION 'DE LOS EMPLEADOS PU BLICOS DE ‘CONCURR]IR ‘A LA OFICINA
RESPECTI[VA — CASOS EN QUE PUEDEN DEJAR DE HACERLO SIN CESAR EN
LA PERCEPCION DE SUS SU]E]L]DOS

Las funciones que desempeﬁaq los emplea-
dos publicos, por regla general, deben cpni-
. plirse en la oficina respectiva, bajo la vigi-
o lancia y control del jefe de ella; pero no es
absolutamente indispensable que por causas
fortuitas ¢ fuerza mayor, como una enfer-
medad, por ejemplo, un émpleado cualquiera
prescinda- de concurrir al despacho, sin dejar
por elle de-continuar en el desempeiio de sus
deberes oficiales. Seria exagerar demasiado
—exageracion -contraria a todo sentimiento
humanitario— que una enfermedad que ape-
nas exige quietud, como lo certifica el médi-
co que atendiera a'la sefiorita Mejia Valle-
jo, en este caso, la imposibilitara para perci-
bir los emolumentos respectivos, cuando po-
dia desempefiar aquellas funciones, como lo
hizo, en lugar distinto a la, oficina, pere sin
que ésta sufriera perjuicio alguno. por la im-
posibilidad fisica de concurrir la_‘empleada
al despacho.

Corte Suprema de Justicia. —Sala de Casacién Pé
nal.—Bogota, octubre vemte de 'mil ngvecientos
cuarenta y ocho

(Magistrado ponente: doctor Angel Martin
Vasquez)
]

Vistoé:
El Tribunal Superior del Distrito Judicial de

Medellin consulta el auto de sobreseimiento defini-

t1vo que dictara con fecha siete de abril del afio
en curso, en favor del doctor Gonzalo Pelaez Car-
dona, Juez Civil del Circuito de Rionegro, a quien
se le imputara un delito de falsedad.

El Magistrado Ponente cree oportund advertir
que, en ejercicio del eargo de Magistrado del Tri-
Jbunal Superior de Medellin, considerd que la falta
de una disposicién expresa que ordenara la con-
sulta de los sobreseimientos definitivos era una
razon bastante para prescindir de ese grado de ju-
risdiccién, como lo determina el texto del articulo
184 del Cédigo Procesal Penal. Mas habiéndose

o . .

adoptado por la Honorable Corte una doctrina con-
traria, fundada en otros razonamientos y apoya-
da en argumentos cuyo valor juridico no es po-
sible desconocer, en guarda de la unidad doctri-
naria e interpretativa que como funcién primor-
dial compete a esta Corporacion, adhiere a la te--
sis de la consultabilidad de la mencionada provi-
dencia; en tal virtud se procede a la revisién del
auto cuya consulta ordené el Tribunal Superior:
del Distrito Judicial de Medellin.

Se inicié la investigaciéon contra el ameritado
funcionario por la certificacién que -diera, en dos
néminas, en su caracter de Juez, de que la sefiorita
Mery Mejia Vallejo, empleada en el Juzgado a car-
.80 del doctor Peléez, como portera-escribiente, ha-
"bia prestado sus servicios en tal caracter durante-
todo el mes de marzo de mil ndvecientos cuarenta

-y siete, no empece a la circunstancia de que di-

cha seforita, a causa de alguna enfermedad deli-
cada que sufriera, estuvo en imposibilidad fisica
de concurrir a la oflcma a desempenar sus fun-
ciones. - -

Tanto las certificaciones médicas, como las pro-
pias afirmaciones del funcionario sindicado y de:
la sefiorita Mejia Vallejo, establecen que ev1den-
temente dicha sefiorita dejé de concurrir al Juz-
gado a tausa de una flebitis que sufriera.

Mas la responsabilidad que se intent6é deducir
contra el funcionario aludido por la- certificacidén
en las némings, en el sentido de que la sefiorita
portera-escribiente habia trabajado, no constitu-
yve ninguna mutacién de la verdad o falsificacion
de la misma, desde el momento en que pudo esta-
blecerse, por -una inspeccién ocular, amplia y de-
tallada, que en el Juzgado Civil del Circuito de
Rionegro, a cargo del Juez sindicado, la sefiorita

- Mejia Vallejo, si bien no concurriera algunos dias
a su oficina, no dejé de desmpefiar las funciones
que le estaban adscritas como empleada, pues tan
pronto como la enfermedad que padecia lo permi-
ti6, desde su casa de habitacién siguidé prestando

- sus servicios al Juzgado y también concurrié a una
oficina situada en la planta baja del local en don-
de funciona aquel despacho, por la prqhibicic’m
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médica de subir escaleras, a desempefiar su cargo.
De manera que bien claro resulta que fue una

" completa incapacidad fisica la que impidié a la )

portera-escribiente del Juzgado concurrir a la. ofi-
cina respectiva, si bien no dejara por ello de pres-
tar los serviicos oficiales a que estaba obligada,
lo que podla hacer sin la necesidad 1mperlosa de
concurrir a la oficina, como lo comprueba la dili-
gencia de inspeccién ocular antes aludida.

Por consiguiente, no aparece en el informativo
ddto alguno que permita atribuir una maliciosa

actividad al funcionario acusado, consistente en

certificar una falsedad con el intento o propdsito
de beneficiar a una persona a costa del tesoro pu-
blico, a sabiendas de que lo afirmado en aquellas
constancias que deben ponerse en las noéminas
para el pago de los servicios cumplidos por los em-
pleados, constituia una mentira o un hecho falso.
Las funciones que desempefian los. empleados
publicos, por regla 'general deben cumplirse en la
oficina respectiva, bajo la vigilancia y control del
jefe de ella; pero no es absolutamente indispensa-
ble que por causas fortuitas o fuerza mayor, como
una enfermedad, por ejemplo, un empleado cual-
quiera prescinda de concurrir al despacho, sin de-
jar por ello de continuar en el desempefio de sus
deberes oficiales. Seria exagerar demasiado —exa-
geracién contraria a todo sentimiento humanita-
rio— que una enfermedad que apenas exige quie-
tud, como lo certifica el médico que atendiera a
la senorlta Mejia Vallejo, en este caso, la impo-
sibilitara para percibir los emolumenfos respecti-
vos, cuando podia desempefar aguellas funciones,
como lo hizo, en lugar distinto a la oficina, pero
sin que ésta -sufriera perjuicio alguno por la im-
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. posibilidad fisica de concurrir la empleada al des-

pacho.

El sefior Procurador Delegado en.lo Penal, esta
acorde con la solucién que diera a este caso el
Tribunal Superior de Medellin. Por cierto que
destaca la gran delicadeza con que la sefiorita Me-
jia Vallejo, en carta dirigida al Juez, intenta ex-
plicar su grave situacién econdémica, pero solici-
tandole al mismo- tiempo que le permita reinte-
grar el valor de la némina cobrada, si es que se
llega a la conclusién de que su trabajo no fue lo
bastante efectivo para merecer los \emolumentos
percibidos.

También la Corte destaca esta ocurrencia porque
ella contrasta, en forma notoria, con la actitud de
quienes vieron en el proceder del sefior Juez del
Circuito de Rionegro una actitud delictuosa, en lu-
gar de un acto de comprensién humana y de senti-
miento social de muy caracterizados relieves.

, Por tanto, la Corte Suprema —Sala de Casacion
Penal— oido el concepto del sefior Procurador
Delegado en lo Penal y de acuerdo con él, admi-
nistrando justicia en nombre de la Reptblica y
por autoridad de la ley, CONFIRMA el auto de fe-
cha siete de abril del presente afio, dictado por
el H. Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Medellin, por medio 'cliel cual ‘sobresee definitiva-
mente a favor del doctor Gonzalo Pelaez Cardona.

-Coépiese, notifiquese y deyuélvase.

Domingo Sarasty M., — Francisco Bruno. — Ale-
jandro Camache Latorre. — Agustin Gémez Pra-
da. — Angel Martin Vasquez — Jesus Alfomse
Rea, Secretario.
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‘Como en el caso a que alude el proceso se

sindica a varios sujetos de hechos contra el
régimen constitucional y la seguridad inte-
rior del Estade y de delitos comunes a un
mismo tiempo, el conocxmlento de ellos co-
rresponde a la Justlcla militar y no a la or-
" dinaria, de }conformxdadl con, los Decretos
]Leglslatxvos Nuameros 1285, 1406 y 1895 de
]19418 :

Corte Suprema de Justicia.—Sala de Casacioén Pe-
nal.—Bogota, octubre veintiseis de mil novecien-
* tos cuarenta y ocho.’ .

(Magist;‘édo ponente: doctor Alejandro Camacho
Latorre)
Vistos:

Corresponde a esta Sala de la Corte dirimir de
plano la colisién de competencias que ha surgido

entre el Juzgado Superior Militar de la Primera -

Brigada, residente en la ciudad de Tunja, y el
Juzgado Tercero Superior de aquella’ciudad.

La competencia de la Corte se desprende de lo .

dispuesto en los articulos 42 (ordinal 49) y 67 del

Cédigo de Procedimiento Penal, y 24 del Cédigo

de Justicia Penal Militar.

Hechos

Da cuenta este proceso gué en las primeras ho-
ras de la tarderdel dia nueve de abril del afio en
curso, varios ciudadanos residentes en la ciudad
de Tunja, capital del Departamento de"Boya_cé,' tu-.
vieron conocimiento, por medio de la radio, que en
1a capital de la Republica habia sido muerto vio-
lentamente el doctor Jorge Eliécer Gaitan. Tan
extraordinaria noticia dio lugar a que rapidamen-
' te fueran forméandose grupos de individuos en la
plaza de Bolivar de la ciudad prenombrada, y ya
en nimero rhayor de doscientas personas se esta-
cionaron al frente del Palacio Municipal de uno
de ¢uyos balcones, el doctor Enrique Pinzén Saa-
vedra dirigi6é la palabra a la multitud que, como
ya. se dijo, alli se habia congregado. Una vez que
el orador hubo terminado su discurso, gran ni-
mero de individuos a los gritos de “abajo el Go-

N

SE DIRIME UNA COMPETENCIA
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‘.ches Torres (Fl. 7), Diego Peralta (Fl. 13),
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bierno”, “abajo el Gobernador”, “viva el partide
liberal”, “viva la revolucién”, y otros de igual sig-
nificacién, se precipitaron contra el Palacio de la
Gobernacién en donde -en esos momentos se en-
contraba el sefior Gobernador, el gefior Secretario
de Gobierno, algunos otros émpleados de la Go-
bernacién y varios partlculargs

Asi las cosas, presentése un encuentro entre los.
individuos que pretendian entrar al edificio de la
Gobernacién y un grupo de sujetos que de alli sa-

"lian con el animo de repeler a los revoltosos, re-

.sultando un corto tiroteo en el costado norte de la
plaza; a inmediaciones de la Gobernaci6n, del cual
-resultd muerto el sefior Gabriel Rosas Galan; he-
rido de suma gravedad (pocos dias depués murid)
el sefior Argelio Hernandez, y lesionados' los se-
fiores Aristides Gonzéalez, Agustin Lisarazo-y otros;
ademas, hubo un impacto,.producido con arma de
fuego, en una de las ventanas de la Secretaria de
Gobierno. Igualmente, hay constancia de que el
sefior Alcalde de la ciudad de Tunja, en momentos.
en que en aquella tarde del nueve de abril, tran-
sitaba por la calle con diréccion a su Despacho, fue
agredido de hecho y de palabra por varios indi-
viduos que asi exteriorizaban' su animadversion
contra las autoridades legitimamente constituidas.
Asi consta de las declaraciones de Daniel Wil-
Ro-
berto Castro Osorio (Fl. 9 v.); Pedro Enrique Pe- -
ralta (Fl. 19), Antonio Ezequiel Correa (Fl. 30),
Flavio Sierra (Fl..31 v.), Leopoldo Oliveros (Fl.

* 38), Victor M. Duarte (Fl. 40), Julio A. Camargo '

(Fl. 41 v.), Mario Daniel Matus (Fl. 51 v.), José
Maria Villareal (F1. 48), Luis Torres Quintero (F).
49), fuera de otras pruebas.
- La colision
El Juzgade Tercero Superior de Tunja sostiene
J'que no le corresponde conocer de este proceso, se-
gan los Decretos 1285 y 1406 del presente afio, ya
que no se trata de simples delitos contra el ré-
gimen constitucional y la seguridad del Estado,
sino ademas de homicidios y lesiones personales,
que son delitos comunes, atribuidos a la justicia
militar, por su conexidad con los primeros.
Al efecto expone:
..Como la actitud de los amotinados coinci-
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dia y seguramente obedecia a los propdsitos que
se expresaban por las radios subvergivas de la
capital de la Repubhca, que en esos momentos
daban la orden de tomarse las Gobernaciones,
desalojar de ellas a las autoridades. legitimamente
constituidas, lo mismo que a las Alcaldias, prove-
vendo en su reemplazo la constitucién de autori-
dades revolucionarias, es logico que se dé.a los
hechos verificados el nueve de abril en esta ciudad
la denominacién de “Delitos contra el régimen
constitucional y contra la seguridad interior del
Estado”, porque la finalidad de ellos era la de de-
rrocar al Gobierno Nacional. Si de estos hechos no
hubiera resultado ningin muerto, o lesionado, no
habria duda de que su conocimiento corresponde-
ria a la justicia ordinaria. Pero ocurre que del cho-
que, de que se ha hablado, resultaron muertos los
sefiores Gabriel Rosas Galan y Argelio Hernan-
dez, seglin lo refieren los testimonios citados ante-
riormente, y como puede comprobarse con la di-

ligencia d& levantamiento del cadaver de Gabriel’

Rosas Galan 'visible al folio 25 del cuaderno 19,
con- la lectura de la diligencia de autopsia del
mismo, visible al folio 26 del cuaderno 19, con la
lectura de la diligencia de autopsia del cadaver
de Argelio Hernandez, visible al folio 135 del cua-
derno 29, y con los reconocimientos médico-lega-
les de los mencionados Aristides Gonzalez y Agus-

tin Lisarazo, visibles al folio 22 del Cuaderno 19,

delitos que por ser conexos con aquellos que
atentan contra el régimen constitucional y la se-
guridad interior del Estado, corresponde a la jus-
ticia penal militar....”.

El Juez Militar de la Primera Brigada, por su
parte, afirma que como en el expediente no apa-
rece ningin acto contra el régimen constitucional
vy la seguridad del Estado, se debe atribuir el co-

nocimiento a la justicia ordinaria. “Una manifesta-

cind politica —dice el Juez Militar— no puede
tomarse jamas con el alcance de delito. La misma
Constitucional Nacional, autoriza el derecho de
reunion, que al lado de otras garantias constitu-
cionales de locomocion, de expresiéon respetuosa

del pensamiento y de peticién o demanda, son del,

dominio del individuo en particular y de la so-
ciedad en general, dentro del reconocimiento de la
ideologia democratica de un pueble regido .por
lo mismo por reglas de dérecho amplias de la li-
bertad licita o dirigida por normas conducentes,
alejados de la tirania o de la oprobiosa escla-
vitud”.

Se considera:

JUDICIAL

Para resolverse deben tenerse en cuenta los De-
cretos Legislativos Nos. 1285, 1406 y 1895, expe-
didos en el presente afio a consecuencia de la tur-
bacién del orden piblico decretada a virtud de los
hechos acaecidos en el pais como consecuencia del
homicidio en la persona del doctor Jorge Eliécer
Gaitan. ' N

“Segun tales Decretos —ha dicho la Corte— de
los hechos ilicitos cometidos con ocasién o causa

"~ de tal ocurrencia, conocera la justicia penal mili-

tar si‘se trata de delitos comunes, o de delitos co-
munes conexos o complejos con delltos contra el
régimen constitucional o la seguridad interior del
Estado; y conoceré la justicia ordinaria, si se tra-
ta de simples delitos contra el régimen constitu-
cional y la seguridad interior del Estado.

“En consecuencia, deben estudiarse tres cues-
tiones para saber si del proceso deben conocer los

‘jueces militares o los ordinarios:

“a) Si los hechos se cometieron con ocasion de
la perturbacién del orden publico causada por la
muerte del doctor Gaitan;

“b) Si se realizaron delitos contra el régimen
constitucional, y
“c) Si se realizaron delitos comunes”

a) Los hechos se cometieron ¢on ocasién de la
perturbacmn del orden piblico ocurrida en el mes
de abr11

Es un hecho evidenciado en ei proceso que los
acontecirpientos que tuvieron lugar en la ciudad
de Tunja en la tarde del nueve de abril del afio
en curso, fueron consecuencia directa del cono-
cimiento que alli se tuvo,del homicidio en la per-
sona del doctor Gaitan, ya que al tenerse aviso

. de aquella muerte, varios sujetos se reunieron en

la plaza de Bolivar de dicha ciudad, frente al Pa-
lacio Municipal, lanzando gritos de protesta y vi-
vando a determinado partido politico, manifesta-
cién ante la cual el doctor Enrique Pinzén Saave-
dra habld, y acto seguido. los manifestantes, con
demostraciones inequivocas de agresividad contra
el Gobierno, se dirigieron a la Gobernacién del
Departamento, actitud ésta que desatd el tiroteo
con las consecuencias de que se habl6 al comienzo
de esta providencia. De tal suerte que los hechos
si tuvieron como causa el estado de perturbacién
producido por la muerte violenta del Jefe de uno
de los partidos politicos.

b). Se realizaron delitos contra el régimen
constitucional

Veamos lo afirmado por varios de los testigos



GACETA

presehciales de los acontecimientos para luégo sa-
car la deduccién que Jurldlcamente se amolde a la
realidad procesal:

Daniel Wilches Torres (Fi. 7), dice: #EI vier-

)
nes pasado nueve del presente mes me encontraba

en mi casa de habitacién situada en la carrera 52
de esta ciudad, a eso de las dos de la tarde y oi
por radio una comunicacién de Bogota, que aca-
baba de ser asesinado el doctor Jorge Eliécer Gai-
tdn; en virtud-de esta noticia sali de mi casa en
d1recc1on al centro y al salir de mi casa me encon-
tré con el doctor Guillermo Alfredo Escobar y le
referi lo que habia oido, seguimos con é1 hacia el
centro, al llegar a la plaza de Bolivar vi que esta-
ban reuniéndose algunos obreros y empleados de
la casa municipal, frente al Palacio mismo, en este
momento principaron a gritar “abajo los godos”,
“asesinos”, ‘“miserables”, “abajo Ospina Pérez”,
“abajo el Gobierno”. '

Diego Peralta (F1. 13), dice: “A eso de las dos

y media de la tarde el viernes nueve del presente R

mes bajaba yo del Hotel Granada, por la calle real,
para mi almacén qué se llama “Almacén Peralta”
situado er’ el costado occidental de la Plaza de
Bolivar, abri mi almacén y al pasar vi un grupo
de gente frente a la casa municipal que gritaba
“abajo- el Gobierno”, “viva el partido liberal”,
“abajo los godos”.... Vi también que la chusma

que estaba frente al Palacio Municipal, se dirigié.

hacia la Gobernacién en actitud amenazante gri-
tando abajos al Gobierno, y diciendo “a tomarnos
la Gobernacién”, pero como el ejército ya estaba
al frente de la Gobernacion los atajo.y -se devol-
vieron hacia la casa municipal.... A otro momen-
to volvié el mismo grupo hacia la Gobernacién en
actitud amenazante y de penetrar a ella, y gritaba
nuevamente “a tomarnos la Gobernacién”, pero
antes que llegaran a la mitad de la plaza fueron

repelidos por un grupo de civiles que se encon-

traba frente a la puérta de la Gobernacién, enton-
. ces fue cuando sonaron varios disparos que salian
del grupo que iba de la casa Municipal y del gru-
po que estaba frente a la Gobernacién. .. .”.
Pedro Enrique Peralta Gonzailez (FLl 19), decla-
ra: “El viernes nueve de los corrientes como a la
- una y media de la tarde regresé de almorzar a mi
almacén situado en la plaza de Bolivar en el cos-
tado occidental, y como era dia de mercado, en
ese momento llegaron clientes y empecé a ven-
der mercancias, y un sefior de quien por el mo-
mento no recuerdo el nombre me avisé que tu-

viera mucho cuidado porque se sabia que habjan

matado a Gaitan pues asi lo estaba diciendo 1a ra-
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dio. Apenas ‘habian pasado unos segundos, llego
en un carro Carlos Vasquez en’compania de otros
y se desmontaron frente al almacén a los gritos
de viva el partido liberal y abajos al Gobierno de
ese hijo de puta Gobernador asesino.... FEn ese
momento se fueron ese grupo de revoltosos, se
dirigieron a la-casa municipal y allad se agrega-
ron a otro grupo que alli habia y ya todos reunidos
siguieron gritando “abajo al Gobierno, viva la re-
volucién y mueras al conservatismo”.... “De ese
mismo grupo siguieron echando bala apuntandole
a otro grupo que se encontraba frente a la Go-
bernaciéon para el lado de la plaza, fueron como
unos vemtlclnco tiros, mas o menos los que hi-
c1eron :

Flavio Sierra (Fl 31 v.), dice: “Como a eso de
las dos de la tarde y al tener noticia de la muer-
te del doctor Jorge Eliécer Gaitan, me encontra-.
ba en las oficinas del Detectivismo y desde alli vi
que sé reunieron en la plaza, frente al Palacio Mu-
nicipal, muchos: individuos que gritaban abajos al
Gobierno, al partido conservador, al Gobernador,
en ,esto durarian como 'una media hora y en se-
guida se dirigieron a atacar la Gobernacién, visto
que no.pudieron entrar se volvier'on hasta el Pala-
cio Municipal, en esas sali a la plaza y acto se-
guido senti algunos disparos, de los cuales cayo
herido el 'sefior Argelio Hernandez, frente al al-
macén “Nena”; luégo volvi a mirar hacia el Pala-
cio Municipal y vi,que Pedro Cuervo Cafién esta-
ba entre los del grupo que disparaban hacia la Go-
bernacmn tendido en el suelo y con el revdlver

en la mano~..”. - .

Victor M. Duarte (FL 40), declara: “El dia vier-
nes, como- a eso de.las tres de.la tarde, me encon-
traba en la oficina del Detectivismo que estd si-
tuada en el costado occidental de la plaza de Bo-
livar y al oir unos gritos sali al balcén y constaté
que los sefiores Enrique Pinzon Saavedra, Goterdn
Rodriguez (el declarante cita varios . otros nom-
bres) todos estos sefiores echaban vivas al partido
liberal, vivas a la revolucién, abajos al Gobierno ¥
los cinco primeros incitaban al ataque a las autc-
ridades, y en el discurso que pronuncié Pinzén
Saavedra incitaba a la revuelta, que se lanzaran
a la guerra y fue en este momento cuando la chus-
ma se lanz6 hacia la Gobernacién gritando que “a’
apoderarse de la Gobernaci6n”, cuando ya se di-
rigian a la Gobernacién, del lado de la Goberna-
¢ién salié un dlsparo que fue contestado por otros
de la chusma, en este momento vimos cuando el
seflor Argelio Hernéndez se dejsplomaba de un ba-
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lazo que recibid, este sefior se encontraba frente
al almacén “Nena”. ‘
Argelio Hernandez, quien fue gravemente he-
rido y que pocos dias después murié (F1. 34), de-
clara: “Yo salia de la Gobernacién con el objeto
de atajar la gente que en esos momentos preten-
dia entrarse a la Gobernacién, y entre las perso-
nas que avanzaban hacia la Gobernacién no cono-
ci ninguno. Cerca a mi no habia nadie en esos
‘momentos, pero apenas me dieron el disparo y cai,

llegd a levantarme el-chofer de la Secretariq de *

n

Hacienda y unos soldados del ejército....

El doctor José Maria Villareal, Gobernador del
Departamento (Fl. 48), declara: “....Habia aca-
bado de llegar a mi despacho, a donde acudi apre-
suradamente cuando tuve conocimiento de 1la
muerte del doctor Gaitan, cuando desde el sitio
indicado observé que en la plaza principal en la
esquina y acera del Palacio Municipal, empez6 a
formarse un grupo de ciudadanos que lanzaban
gritos ultrajantes contra las autoridades y en es-
pecial contra el Gobernador del Departamento, a
quien motejaban de asesino. Un rato después oi y
vi que a los gritos de “a tomarse la Gobernacién”
avanzaban por la plaza hacia la puerta de la Go-
bernacién los mismos amotinados a que he hecho
referencia y que venian encabezados por los sefio-
res Eduarde Castre Martinez y Enrique Pinzén
Saavedra. Igualmente reconoci entre los que se di-
rigieron hacia la Gobernacién batiendo los brazos
v lanzando gritos a Enrique Galvis, Juan Climaco
Redriguez. Ademéas vi a muchas otras personas
que pudiera reconocer pero cuyos nombres igno-
ro. Ademas vi que Enrique Pinzén Saavedra aren-
gaba al pueblo desde uno de los balcones del Edi-
ficio Municipal. La distancia no me permitié -oir
lo que decia. Pero acto seguidg vi que la multitud
que lo escuchaba se dirigié en actitud belicosa ha-
cia el Edificio de la Gobernacién y en ese momento
se oyeron varios disparos en la plaza, sin que yo
pueda precisar cuiles personas hicieron esos dis-
paros. Me di cuenta de que algunas personas ten-

dian revélveres y otras armas contra la Goberna--

cién y de que un disparo penetré en el salén de

la Secretaria de Gobierno dejando la huella en el -

, vidrio .de una de las ventanas y el impacto en la
pared del fondo del local de la Secretaria”.

El doctor Luis Torres Quintere, Secretario de
Gobierno (Fl. 49), dice: “Por las ventanas del edi-
ficio de la Gobernac16n pude observar que frente
al Palacio Municipal se reunian. varios sujetos y
lanzaban vivas al partido liberal, abajos al Go-
bierno, al conservatismo, etc., ete. Entre los que
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" pude distinguir se hallaban dirigiendo el motin

los doctores Pinzén Saavedra, Eduardo Castre
Martinez, el sefior Climaco Rodriguez y otros.
Cuando habia unas doscientas personas en el cos-
tado sur de la plaza, vi qué el balcon de la Perso-
neria Municipal se abria y un orador que era Pin-
z6n Saavedra se dirigia al pueblo, no of sus pala-
bras, pero' por la actitud de los manifestantes se
entendia perfectamente que su animo era el de

‘dirigirse a la Gobernacién en forma beligerante.

Cuando ya el grupo venia hacia el Edificio de La
Torre gritando que el Gobietno debia ser asesina-
do, de este sector del Edificio hubo algunos vivas
al Gobierno, vivas. que fueron respondidos a bala
por los manifestantes”.

Luis Carlos Guizado, Alcalde de la ciudad de
Tunja (Fl. 114), dice: “Es evidente que el dia nue-
ve de abril Gltimo encontrandome en mi Despacho
de'la Alcaldia como a las tres y media aproxima-
damente, rodeado de varios amigos liberales, que
habian ayudado a defenderme del ‘ultraje de he-
cho de que fui victima por parte de las turbas que
me atacaron cuando iba para mi oficina el dia a
que me reflero prec1samente, frente "al Palacio
Municipal....

Leopoldo Ollveros (Fl. 38), Daniel Matus (FL
51 v.), Juan Cardenas Fl. 41), y otros, se encuen-
tran acordes con los anteriores declarantes al afir-
mar la actitud francamente agresiva del crecido
numero de individuos que se dirigieron a la Go-
bernaciéon con ‘el propoésito de entrar al Edificio y

. posiblemente con el ammo de suplantar, a las au-

toridades:

Puede, pues, concluirse que el sucinto relate de
los hechos que al principio se dejé anotado, es fiel
interpretacion de las pruebas -que el proceso exhi-
be, 0 sea, que un grupo numeroso de sujetos, se
amotiné‘en la ciudad de Tunja y luégo de profe-
rir abajos al Gobierno se precipité contra el Pala-
cio de la Gobernacion, con claras demostraciones

"de tomarse aquella posicién y suplantar las auto-

ridades, propésito que hubiera tenido su efecti-
vidad si un grupo de individuos q