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Republica de Colombia
Corte Suprema de Justicia

Vicepresidencia

COMPILACION LEGISLATIVA Y JURISPRUDENCIAL
INFORMATIVO DE VICEPRESIDENCIA No. 335
ENERO 2023

I. CONGRESO DE LA REPUBLICA

La informacion sobre los Proyectos de Acto Legislativo y de Ley es
extractada de las Gacetas del Congreso del mes de enero de 2023, que
fueron publicadas en la pagina web de la Secretaria General del Senado de
la Republica.

1. PROYECTOS DE ACTO LEGISLATIVO
-Tramite:

Derecho a la alimentacion adecuada.
Se presenté concepto juridico del Ministerio de Salud y Proteccion Social
sobre el Proyecto de Acto Legislativo numero 01 de 2022 Senado, 269 de
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2022 Camara. Modifica el articulo 65 de la Constitucion Politica de
Colombia, en relacion con el derecho a la alimentacion adecuada. Gaceta
02 de 2023.

2. PROYECTOS DE LEY

-Tramite:

Hospitales universitarios.

Se presentd concepto juridico del Ministerio de Salud y Proteccion Social
sobre el Proyecto de Ley numero 424 de 2021 Camara, 393 de 2022
Senado. Tiene como objetivo modificar el articulo 100 de la Ley 1438 de
2011, relacion con los hospitales universitarios. Gaceta 02 de 2023.

Promocion de la salud mental en las instituciones educativas.

Se presenté concepto juridico del Ministerio de Salud y Proteccion Social
sobre el Proyecto de Ley numero 166 de 2022 Senado. Modifica la Ley
1616 de 2013, y dicta disposiciones en el ambito de promocion de la salud
mental y prevencion del trastorno mental en las instituciones educativas
de caracter publico y privado, y en instituciones de educacion superior
publicas y privadas. Gaceta 02 de 2023.

Derecho la alimentacion.

Se presenté concepto juridico del Ministerio de Salud y Proteccion Social
sobre el Proyecto de Ley numero 115 de 2022 Senado. Crea el sistema de
garantia progresiva del derecho humano a la alimentacion, la politica
nacional de derecho humano a la alimentacion y nutricion adecuada y de
soberania y autonomia alimentarias, y el programa de emergencia de lucha
contra el hambre. Gaceta 02 de 2023.

Expedicion de las tarjetas y/o matriculas profesionales.

Se presento concepto juridico del Ministerio de Salud y Proteccion Social
sobre el Proyecto de Ley numero 116 de 2021 Camara. Tiene como objetivo




establecer parametros para el cobro de la expedicion de las tarjetas y/o
matriculas profesionales. Gaceta 02 de 2023.

Agroecologia.
Se presento concepto juridico del Ministerio de Salud y Proteccion Social

sobre el Proyecto de Ley numero 007 de 2022 Senado. Busca promover la
agroecologia en Colombia, conformar la mesa técnica para la formulacion
de un plan nacional de agroecologia (PNA), y plantear estrategias e
incentivos para la produccion, comercializacion, transformacion y
consumo de productos agroecologicos en el territorio nacional. Gaceta 02
de 2023.

Ingreso base de cotizacion de los independientes.

Se presenté concepto juridico del Ministerio de Salud y Proteccion Social
sobre el Proyecto de Ley numero 117 de 2022 Senado. Establece el ingreso
base de cotizacion de los independientes al sistema general de seguridad
social, y dicta otras disposiciones tendientes a garantizar las situaciones
minimas de los contratistas. Gaceta 02 de 2023.

Personas que padecen cancer.

Se presenté concepto juridico del Ministerio de Salud y Proteccion Social
sobre el Proyecto de Ley numero 31 de 2022 Senado. Reconoce como
sujetos de especial proteccion constitucional a las personas que padecen
cancer. Gaceta 02 de 2023.

Dignificacion laboral del talento humano en salud.

Se presentoé concepto juridico del Ministerio de Salud y Proteccion Social
sobre el Proyecto de Ley numero 020 de 2021 Camara, 315 de 2022
Senado. Se orienta a promover el respeto y la dignificacion laboral del
talento humano en salud. Gaceta 02 de 2023.

Plazas de mercado publicas.

Se presento concepto juridico del Ministerio de Salud y Proteccion Social
sobre el Proyecto de Ley numero 45 de 2022 Senado. Fortalece las plazas
de mercado publicas del pais, promueve la conservacion de su patrimonio
cultural, y la mejora como espacio para la comercializacion de los
productos provenientes de la economia campesina, familiar y comunitaria,
estimula la economia solidaria, e impulsa los mercados campesinos.
Gaceta 02 de 2023.




Pérdida de la biodiversidad.

Se presentéo concepto juridico del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion al Proyecto de Ley numero 008 de 2022 Senado. Se orienta a
establecer mecanismos para detener y evitar la pérdida de la biodiversidad
en el territorio nacional. Gaceta 02 de 2023.

Consejo nacional de planeacion.

Se presento concepto juridico del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
al Proyecto de Ley Organica numero 056 de 2021 Camara, 306 de 2022
Senado. Modifica el articulo 9° de la Ley 152 de 1994, y se integra un
representante de las personas en situacion de discapacidad al consejo
nacional de planeacion. Gaceta 03 de 2023.

Sistema nacional de biobancos.

Se presento concepto juridico del Ministerio de Hacienda y Crédito Puablico
al Proyecto de Ley numero 319 de 2021 Camara, 374 de 2022 Senado.
Crea el sistema nacional de biobancos, y regula el funcionamiento de los
biobancos con fines de investigacion biomédica. Gaceta 03 de 2023.

Pension de servidores de la Unidad Nacional de Proteccion.

Se presenté concepto juridico del Ministerio de Salud y Proteccion Social
sobre el Proyecto de Ley numero 296 de 2021 Senado. Adiciona el régimen
de pension de vejez por exposicion a alto riesgo a que se refiere la Ley 860
de 2003, para algunos servidores publicos de la Unidad Nacional de
Proteccion. Gaceta 03 de 2023.

Servicio de intérprete para las personas sordas y sordociegas.

Se presento nota aclaratoria al informe de ponencia para primer debate al
Proyecto de Ley numero 011 de 2022 Senado. Modifica el articulo 8° de la
Ley 982 de 2005, para que las entidades estatales de cualquier orden
incorporen en sus dependencias el servicio de intérprete y guia intérprete
para las personas sordas y sordociegas que lo requieran. Gaceta 04 de
2023.

Industria farmacéutica.
Se presentaron: informe de ponencia para segundo debate, pliego de
modificaciones, texto propuesto y texto aprobado al Proyecto de Ley
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numero 92 de 2022 Senado. Establece las pautas de la politica nacional de
investigacion cientifica, desarrollo tecnolégico, innovacion y produccion de
la industria farmacéutica para la autonomia sanitaria de Colombia. Gaceta
04 de 2023.

3. LEYES SANCIONADAS

Ley 2281 de 2023.
(04/01). Por medio de la cual se crea el Ministerio de Igualdad y Equidad y
se dictan otras disposiciones. 52.267.

Ley 2282 de 2023.
(05/01). Por medio de la cual se conmemoran los 100 anos del Banco de la
Republica y se dictan otras disposiciones. 52.268.

Ley 2283 de 2023.

(05/01). Por medio de la cual se modifica la Ley 769 de 2002, se
reglamenta la actividad de los organismos de apoyo al transito,
garantizando el buen funcionamiento de los Centros de Ensenanza
Automovilistica- CEA, como mecanismo de prevencion y amparo de la
siniestralidad, vial, y se dictan otras disposiciones. 52.268.

Ley 2284 de 2023.

(05/01). Por medio de la cual se aprueba €l «<Acuerdo de incorporacion de
Singapur como Estado" asociado a la alianza del pacifico integrado por la
Republica de Chile; la Republica de Colombia, los Estados Unidos
Mexicanos y la Republica de Peru con la Republica de Singapur;, suscrito
en Bahia Malaga, Republica de Colombia, €l 26 de enero de 2022. 52.268.

Ley 2285 de 2023.

(05/01). Por medio de la cual se aprueba el «Tratado Internacional sobre
los Recursos Filogenéticos para la Alimentacion y la Agricultura», adoptado
por el 31° periodo de sesiones de la conferencia de la FAO, en Roma, el 3
de noviembre de 2001. 52.268.




Ley 2286 de 2023.

(12/01). Por medio de la cual se dictan disposiciones para el distrito
especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin y se dictan otras
disposiciones. 52.275.

Ley 2287 de 2023.
(13/01). Por medio de la cual se crea el Sistema Nacional de Biobancos y
se regula el funcionamiento de los Biobancos con fines de investigacion

biomédica biotecnologica y epidemiologica y se dictan otras disposiciones.
52.276.

II. JURISPRUDENCIA

CORTE CONSTITUCIONAL

Sentencias de Constitucionalidad

La informacion que se consigna sobre las sentencias es obtenida en los
Comunicados de Prensa publicados por la Corte Constitucional, para el
mes de enero de 2023.

Articulos 6 v 7 de la Ley 2181 de 2021, “Por medio del cual se
establecen normas para garantizar la seguridad de la cadena logistica,
prevenir los delitos transnacionales y se dictan otras disposiciones”.

«©

La Sala Plena de la Corte Constitucional debia definir si los articulos 6 y 7
de la Ley 2181 de 2021 desconocen o no el derecho fundamental al trabajo
y a la libre escogencia de profesion u oficio de las personas naturales que
cuenten con credenciales como asesores, investigadores y consultores al
exigir que las entidades publicas o privadas involucradas en procesos de
certificacion deban verificar que los servicios de asesoria, consultoria e
investigacion en seguridad privada sean prestados por a) personas




juridicas, b) vigiladas por la superintendencia, y c) que cuenten con
licencia de funcionamiento para el efecto.

Para resolver el problema propuesto, la Sala Plena de la Corte, con
ponencia del Magistrado Jorge Enrique Ibanez Najar, reiter6 su precedente
en relacion con el contenido de los derechos al trabajo y a la libre
escogencia de profesion u oficio y senalé que estos pueden ser limitados
por el legislador, pero tal limitacion debe sustentarse en precaver un riesgo
social y, ser razonable y proporcionada. Insistié en que, en principio, los
oficios que no requieran una formacion especifica no son objeto de
restriccion alguna, mientras que aquellos que impliquen un riesgo social
no son de libre ejercicio. Respecto de estos, el legislador puede determinar
que estén regulados y sometidos a la inspeccion y vigilancia de las
autoridades competentes.

La Corte reitero que el riesgo social se refiere a la defensa y salvaguarda de
intereses colectivos que se materializan en la proteccion de los derechos
constitucionales de los posibles usuarios del servicio. Finalmente, reiterd
que, en principio, el estudio de la razonabilidad y proporcionalidad de las
restricciones, en virtud del amplio margen de configuracion del legislador
en estos asuntos, se debe realizar por medio de un test de
proporcionalidad de intensidad leve. Esto, sin perjuicio de que la
intensidad del test aumente en eventos en los que se constate una
afectacion mas intensa a los derechos al trabajo y la libre escogencia de
profesion u oficio.

Al decidir esta demanda de inconstitucionalidad, la Sala constaté que el
alcance de las disposiciones acusadas admitia dos interpretaciones
plausibles: una, segun la cual, la restriccion a las personas naturales para
prestar servicios de auditoria, consultoria e investigacion en seguridad
aplicaba para cualquier proceso de certificacion y, otra, en la que la
restriccion se limitaba a los procesos de certificacion de seguridad de la
cadena logistica en actividades de comercio exterior y la prevencion de
delitos transnacionales. En razén a que la primera interpretacion
implicaba una afectacion intensa al derecho de las personas naturales a
ejercer este tipo de actividades, la Sala decidi6o evaluar la validez de la
medida mediante la aplicacion de un test de proporcionalidad de
intensidad intermedia.

Como resultado de su analisis, la Sala constato que las disposiciones
acusadas son razonables y proporcionadas solo si se entienden
circunscritas exclusivamente a la prestacion del servicio de asesoria,
consultoria e investigacion para los procesos de certificacion en seguridad
referentes a la gestion de riesgo de actividades propias de la cadena
logistica de comercio exterior y la prevencion de los delitos
transnacionales. En ese contexto, la Sala concluyé que las normas se
refieren a una actividad que constituye un riesgo social, pues la seguridad
del comercio exterior se podria ver afectada por las actividades objeto de
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limitacion. Encontré que la finalidad perseguida con esta restriccion es
constitucionalmente importante pues contribuye a garantizar la
convivencia pacifica y la prevalencia de un orden justo, a preservar la
seguridad, promover el comercio exterior, y cumplir compromisos
internacionales; y constato que, limitada a las actividades de comercio
exterior y la prevencion de delitos transnacionales, la afectacion que estas
normas pueden generar a los derechos al trabajo y a la libre eleccion de
profesion u oficio se ve compensada por los beneficios que su aplicacion
genera para el logro de las finalidades identificadas.

En contraste, la Sala concluyé que una interpretacion amplia del alcance
de la norma que permitiera la aplicacion de estas restricciones a cualquier
tipo de certificacion de seguridad o de calidad contraria la Constitucion
por cuanto afecta de forma desproporcionada los derechos fundamentales
de las personas naturales que se dedican a prestar servicios de asesoria,
consultoria e investigacion en seguridad. En consecuencia, decidio excluir
esta interpretacion del ordenamiento y declarar la exequibilidad
condicionada de las normas acusadas en el entendido que estas se aplican
exclusivamente a las labores que desarrollan aquellas personas y
empresas relacionadas con la seguridad privada y el control de riesgos en
el marco de certificaciones publicas o privadas relativas a la seguridad de
la cadena logistica en actividades de comercio exterior y la prevencion de
delitos transnacionales.

Las magistradas PAOLA ANDREA MENESES MOSQUERA y DIANA
FAJARDO RIVERA, y el magistrado ALEJANDRO LINARES CANTILLO
reservaron la posibilidad de aclarar su voto”.

Expediente D-14742. Sentencia C-008-23. Magistrado Ponente: Jorge
Enrique Ibanez Najar. Comunicado 01, enero 25 y 26 de 2023.

Articulos 30 al 40 de la Ley 1123 de 2007, “Por la cual se establece el
Codigo Disciplinario del Abogado”.

«©

La Sala Plena de la Corte Constitucional analiz6 una demanda formulada
contra los articulos 30 al 40 de la Ley 1123 de 2007. Los actores
sostuvieron que estas disposiciones desconocian los articulos 29 de la
Constitucion, 9 de la CADH y 15 del PICDP. Consideraron que las normas
acusadas vulneraban el principio de legalidad porque las faltas
disciplinarias no determinaban ni identificaban la sancion que se debe
imponer por incurrir en cada una de ellas. En particular, no establecian el
castigo ni senalaban los criterios para su tasacion.

La Sala abord¢ la posible configuracion de la cosa juzgada constitucional.
Estimo6 que, respecto del articulo 40 del estatuto disciplinario del abogado,
existe cosa juzgada. Las sentencias C-280 y C-379 de 2008 se
pronunciaron sobre la exequibilidad de esta norma por el mismo cargo
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planteado en esta demanda y sin que se advirtiera una variacion en el
parametro de control de constitucionalidad.

Asimismo, la Corte descarto la existencia de cosa juzgada constitucional
respecto de los articulos 30 a 39 de la Ley 1123 de 2007. Esto, porque las
providencias mencionadas se pronunciaron sobre disposiciones distintas
de aquellas que se demandan en esta oportunidad, aunque hubieran
analizado un problema juridico idéntico. El tribunal concluyé que no
existia semejanza entre las disposiciones objeto de control ni en su
contenido normativo, por lo que no se configuraba la cosa juzgada
material.

A continuacion, la Sala estudio la aptitud sustancial de la demanda y
determiné que esta no cumplié con los requisitos minimos para que la
Corte se pronunciara de fondo.

Este Tribunal encontré que la demanda carecia de certeza porque los
preceptos acusados se limitan a establecer un catalogo de faltas y a
describirlas. Sin embargo, la acusacion que los ciudadanos formularon se
dirige a cuestionar las normas que prevén las sanciones y los criterios para
su determinacion (articulos 40 a 45 de la Ley 1123 de 2007). Ademas, la
acusacion incumplié el mencionado presupuesto porque se fundamento en
una lectura parcial e incompleta del Coédigo Disciplinario del Abogado. La
interpretacion de los demandantes desconocié el contenido y alcance de
los articulos mencionados de ese estatuto disciplinario. Ademas, los
ciudadanos omitieron cualquier referencia a las sentencias C-290 de 2008
y C-379 de 2008. Estas decisiones interpretaron conforme a la
Constitucion las normas aludidas y resolvieron un problema juridico
materialmente idéntico al que se planteaba en esta oportunidad.
Igualmente, para la Sala, la demanda no satisfizo el parametro de
suficiencia porque se debia referir a las decisiones de constitucionalidad
anteriormente mencionadas. No obstante, los accionantes no aportaron
ningin argumento para confrontar el criterio que la Corte estableciéo en
esas decisiones de control abstracto. Por ende, no se generé una nueva
duda de constitucionalidad.

La demanda tampoco acreditdo las exigencias de especificidad y
pertinencia. Aunque los demandantes indicaron que las disposiciones
acusadas vulneraban los articulos 9 de la CADH y 15 del PIDCP, no
concretaron una oposicion objetiva y verificable entre las normas
cuestionadas y las disposiciones de los tratados internacionales sugeridas
como parametros de control de constitucionalidad. En concreto, no
propusieron argumentos en relacion con el desconocimiento de estos
instrumentos internacionales.

Asimismo, los actores buscaron formular un cargo por omision legislativa
relativa. Cuestionaron que las normas acusadas no contuvieran, en cada
una de ellas, la sancion respectiva para cada falta disciplinaria. Sin
embargo, la jurisprudencia constitucional ha determinado los requisitos
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especificos que deben concurrir para estos cuestionamientos. Una de estas
exigencias es la carga de demostrar minimamente la existencia de un vacio
normativo. Pese a lo anterior, los actores partieron de una lectura aislada
de las normas demandadas porque no tuvieron en cuenta que los articulos
40 a 45 de la Ley 1123 de 2007 y las sentencias C-280 y C-379 de 2008
permitian inferir que no existia la omision que los demandantes creyeron
identificar. Tales normas suplen el vacio que los ciudadanos adujeron.
Sobre esto ultimo, la Sala Plena indic6 que no existe un cargo idéneo
cuando el problema que formulan los demandantes se puede superar con
una mera lectura completa y sistematica de la ley. En esos casos, los
cargos carecen de certeza, especificidad y pertinencia porque se le pide a la
Corte que realice una actividad de hermenéutica legal sistematica que,
aunque no escapa a sus competencias, no constituye una duda genuina de
constitucionalidad que justifique la intervencion de la Corte
Constitucional”.

Expediente D-14825. Sentencia C-009-23. Magistrado Ponente: José
Fernando Reyes Cuartas. Comunicado 01, enero 25 y 26 de 2023.

III. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Decretos de la Presidencia de la Republica

Decreto 004 de 2023.

(04/01). Por el cual se suspende el Cese al Fuego Bilateral y Temporal de
caracter Nacional, en el marco del dialogo de caracter politico entre el
Gobierno nacional y el Ejército de Liberacion Nacional (ELN), y se dictan
otras disposiciones. Diario Oficial 52.267.

Decreto 027 de 2023.

(12/01). Por el cual se ordena la publicacion del Proyecto de Acto
Legislativo No. 18 de 2022 Senado (Acumulado con los Proyectos de Acto
Legislativo No 006, 016 y 026 de 2022) "POR MEDIO DEL CUAL SE
ADOPTA UNA REFORMA POLITICA" (Primera Vuelta). Diario Oficial
52.275.
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Decreto 028 de 2023.

(12/01). Por el cual se ordena la publicacion del Proyecto de Acto
Legislativo No. 019 de 2022 Senado - 254 de 2022 Camara «POR MEDIO
DEL CUAL SE RECONOCE AL CAMPESINADO COMO SUJETO POLITICO
DE DERECHOS Y DE ESPECIAL PROTECCION CONSTITUCIONAL Y SE
INTEGRA EL BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD EL TEXTO DE LA
DECLARACION DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE LOS DERECHOS DE
LOS CAMPESINOS Y DE OTRAS PERSONAS QUE TRABAJAN EN LAS
ZONAS RURALES» (Primera Vuelta). Diario Oficial 52.2735.

Decreto 029 de 2023.

(12/01). Por el cual se ordena la publicacion del Proyecto de Acto
Legislativo No. 033 de 2022 Senado - 002 de 2022 Camara «POR MEDIO
DEL CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 49 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE COLOMBIA, SE REGULARIZA EL CANNABIS DE USO
ADULTO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES» (Primera Vuelta). Diario
Oficial 52.275.

Decreto 050 de 2023.

(15/01). Por medio del cual se ordena no incrementar las tarifas de peaje a
vehiculos que transiten por el territorio nacional por las estaciones de
peaje a cargo del Instituto Nacional de Vias - INVIAS y de la Agencia
Nacional de Infraestructura. Diario Oficial 52.278.

Decreto 0107 de 2023.

(26/01). Por el cual se adoptan medidas por parte del Gobierno Nacional
para el cumplimiento de la sentencia proferida por el Consejo de Estado, el
4 de agosto de 2022, adicionado y aclarada mediante Auto del 29 de
septiembre de 2022, dentro de la Accion Popular No. 250002341000-2013-
02459-01, y se dictan otras disposiciones. Diario Oficial 52.289.

Decreto 0113 de 2023.

(26/01). Por el cual se ordena la publicacion del Proyecto de Acto
Legislativo No. 02 de 2022 Senado (Acumulado con el PAL 011 de 2022
Senado) - 260 de 2022 Camara "POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL
ARTICULO 138 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA DE
1991" (Primera Vuelta). Diario Oficial 52.289.
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Decreto 0124 de 2023.

(30/01). Por el cual se incorporan al presupuesto del bienio 2023-2024 del
Sistema General de Regalias los rendimientos financieros generados por
las Asignaciones Directas del 01 de julio de 2022 al 31 de diciembre de
2022. Diario Oficial 52.293.
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