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COMPILACIÓN LEGISLATIVA Y JURISPRUDENCIAL 
 

INFORMATIVO DE VICEPRESIDENCIA No. 359 

 

ENERO 2025 
 
 
 
I. CONGRESO DE LA REPÚBLICA 
 
La información sobre los Proyectos de Acto Legislativo y de Ley es 

extractada de las Gacetas del Congreso del mes de enero de 2025, que 
fueron publicadas en la página web de la Secretaría General del Senado de 
la República.  
 
 

 

1. PROYECTOS DE ACTO LEGISLATIVO 
 

 

-Nuevo: 
 
Autonomía de los departamentos.  

Se presentó concepto jurídico de la Alcaldía de Medellín al Proyecto de Acto 
Legislativo número 18 de 2024 Senado, 437 de 2024 Cámara. Fortalece la 
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autonomía de los departamentos, distritos y municipios, y modifica los 
articulas 356 y 357 de la Constitución Política. Gaceta 04 de 2025.  

 
 
 
-Trámite: 
 
 
 
Remuneración de los Congresistas.  

Se presentaron cartas de adhesión al Proyecto de Acto Legislativo número 
27 de 2025 Senado. Tiene como propósito modificar el artículo 187 de la 
Constitución Política, respecto a la remuneración de los Congresistas. 

Gaceta 17 de 2025.  

 
 
 
2. PROYECTOS DE LEY 
 
 
 
-Nuevos: 
 
 
 
Áreas metropolitanas.  

Proyecto de Ley número 349 de 2024 Senado. Tiene como propósito 
modificar el artículo 19 de la Ley 1625 de 2013, en relación con las áreas 

metropolitanas. Gaceta 01 de 2025.  
 
 

Fortalecimiento de las microempresas.  
Proyecto de Ley número 351 de 2024 Senado. Tiene como intención 

establecer medidas tendientes a fortalecer las microempresas en 
modalidad de tiendas de barrio. Gaceta 01 de 2025.  
 

 
Equipaje en el servicio aéreo comercial de transporte.  
Proyecto de Ley número 354 de 2024 Senado. Tiene como objetivo regular 

el servicio aéreo comercial de transporte público de pasajeros respecto del 
equipaje. Gaceta 02 de 2025. 
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Criterios para los aumentos salariales.  
Proyecto de Ley número 362 de 2024 Senado. Tiene como finalidad fijar 
criterios para los aumentos salariales y los megasalarios. Gaceta 03 de 

2025.  
 
 

Condiciones para el desarrollo de las corralejas.  
Proyecto de Ley número 352 de 2024 Senado. Establece condiciones para 

el desarrollo de las corralejas, con el fin proteger el derecho a la vida y la 
integridad personal, y reconoce e incentiva el toro de carnaval como 
manifestación cultural. Gaceta 09 de 2025.  

 
 
Uso de software libre y con código abierto.  

Proyecto de Ley número 353 de 2024 Senado. Promueve el uso de software 
libre y con código abierto en Colombia, y dicta disposiciones para que las 

entidades públicas prioricen su uso. Gaceta 09 de 2025.  

 
 
 

-Trámite: 
 
 
 
Fortalecimiento de la Lucha contra el maltrato animal.  
Se presentó concepto jurídico del Ministerio de Salud y Protección Social al 
Proyecto de Ley número 08 de 2024 Senado. Tiene como propósito 

fortalecer la lucha contra el maltrato animal. Gaceta 04 de 2025.  
 
 

Pensión especial de vejez por ocupaciones de alto riesgo.  
Se presentó concepto jurídico del Consejo Colombiano de Seguridad al 

Proyecto de Ley número 163 de 2023 Senado. Busca garantizar el 
reconocimiento y pago de la pensión especial de vejez por ocupaciones de 
alto riesgo para la salud. Gaceta 04 de 2025. 

 
 
Publicidad política electoral.  

Se presentó concepto jurídico de la Comisión de Regulación de 
Comunicaciones al Proyecto de Ley número 125 de 2024 Senado. Autoriza 

transmitir divulgación política o propaganda y publicidad política electoral 
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a través del servicio de televisión y radio difusión comunitaria. Gaceta 04 
de 2025. 

 
 
Servicios bibliotecarios nacionales.  

Se presentó concepto jurídico del Banco de la República al Proyecto de Ley 
número 35 de 2024 Senado. Modifica la Ley 1379 de 2010, y dicta otras 
disposiciones, con el fin de fortalecer los servicios bibliotecarios nacionales 

y propender por el acceso universal a la información, la cultura y la 
educación. Gaceta 04 de 2025. 

 
 
Ejercicio de la Fisioterapia.  

Se presentó concepto jurídico del Ministerio de Hacienda y Crédito Público 
al Proyecto de Ley número 141 de 2023 Senado. Tiene como propósito 
expedir el Código de Ética para el ejercicio de la Fisioterapia en Colombia. 

Gaceta 05 de 2025. 
 

 
Impulso del turismo.  
Se presentó concepto jurídico del Ministerio de Hacienda y Crédito Público 

al Proyecto de Ley número 112 de 2023 Senado. Tiene como propósito 
impulsar el turismo, y busca implementar mecanismos para promover el 

sector. Gaceta 05 de 2025. 
 
 

Empleos verdes en el sector público y privado.  
Se presentó concepto jurídico del Ministerio de Hacienda y Crédito Público 
al Proyecto de Ley número 197 de 2023 Cámara, 301 de 2024 Senado. 

Tiene como propósito promover la generación de empleos verdes en el 
sector público y privado. Gaceta 05 de 2025. 

 
 
Cuidadores de personas con discapacidad.  

Se presentó concepto jurídico del Ministerio de Hacienda y Crédito Público 
al Proyecto de Ley número 204 de 2023 Cámara, 210 de 2024 Senado. 

Tiene como intención establecer medidas para dignificar a los cuidadores 
de personas con discapacidad. Gaceta 05 de 2025. 
 

 
Jornada laboral de los trabajadores domésticos.  
Se presentó concepto jurídico del Ministerio de Hacienda y Crédito Público 

al Proyecto de Ley número 62 de 2024 Senado. Tiene como propósito 
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reducir la jornada laboral semanal, de manera gradual, a las y los 
trabajadores domésticos internos. Gaceta 05 de 2025.  

 
 
Acceso a la vivienda de interés social.  

Se presentaron conceptos jurídicos del Ministerio de Vivienda, Ciudad y 
Territorio y de la Superintendencia de Industria y Comercio al Proyecto de 
Ley número 285 de 2024 Senado. Establece condiciones para la 

promoción, estándares de calidad y acceso a la vivienda de interés social y 
prioritario, y crea el mecanismo de protección al consumidor inmobiliario. 

Gaceta 05 de 2025. 
 
 

Donación de sangre.  
Se presentaron conceptos jurídicos del Instituto Nacional de Salud y del 
Ministerio de Salud y Protección Social al Proyecto de Ley número 184 de 

2024 Senado. Dictan disposiciones para prohibir la discriminación en el 
proceso de donación de sangre, mejorar la seguridad de los donantes y de 

los pacientes transfundidos, y garantizar la disponibilidad y acceso a la 
sangre y sus hemocomponentes en el país. Gacetas 05 y 12 de 2025. 
 

 
Disposición final de cadáveres.  

Se presentó concepto jurídico de la Secretaría de Medio Ambiente Distrital 
al Proyecto de Ley número 347 de 2024 Cámara, 268 de 2024 Senado. 
Tiene como propósito establecer la hidrólisis alcalina como servicio 

funerario para la disposición final de cadáveres. Gaceta 05 de 2025. 
 
 

Estatuto de Contratación de la Administración Pública.  
Se presentaron: informe de ponencia para primer debate, pliego de 

modificaciones y texto propuesto al Proyecto de Ley número 127 de 2024 
Senado. Introduce reformas al Estatuto de Contratación de la 
Administración Pública para garantizar el principio de transparencia. 

Gaceta 06 de 2025. 
 

 
Protección a los usuarios del servicio de transporte aéreo.  
Se presentó carta de adhesión al Proyecto de Ley número 42 de 2024 

Senado acumulado con el Proyecto de Ley número 174 de 2024 Senado. 
Tiene como propósito dictar normas en materia protección a los usuarios 
del servicio de transporte aéreo. Gaceta 06 de 2025. 
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Medidas de pico y placa para personas con discapacidad.  
Se presentó concepto jurídico del Ministerio de Salud y Protección Social al 

Proyecto de Ley número 335 de 2024 Senado. Elimina barreras para 
acceder al beneficio de excepción de las medidas de pico y placa para 
personas con discapacidad. Gaceta 06 de 2025. 

 
 
Ecosistemas hídricos del país.  

Se presentó concepto jurídico del Ministerio de Defensa Nacional al 
Proyecto de Ley número 224 de 2024 Senado. Establece los lineamientos 

para la formulación de la política pública para el impulso y la promoción 
de la economía azul y la economía ecológica en los ecosistemas hídricos del 
país. Gaceta 06 de 2025. 

 
 
Día nacional de la familia.  

Se presentaron: informe de ponencia para segundo debate, pliego de 
modificaciones y texto propuesto al Proyecto de Ley número 39 de 2024 

Senado. Tiene como intención modificar el artículo 6° de la Ley 1361 de 
2009, con el objetivo de fortalecer el día nacional de la familia. Gaceta 08 
de 2025. 

 
 

Personal de atención en la pandemia Covid-19.  
Se presentó concepto jurídico del Ministerio de Hacienda y Crédito Público 
al Proyecto de Ley número 17 de 2023 Senado. Establece el 

reconocimiento del tiempo doble en número de semanas cotizadas ante el 
sistema general de pensiones al personal médico y demás trabajadores de 
la salud o de apoyo a esta que realizaron la prestación personal de 

servicios en la atención y mitigación de los efectos derivados de la 
pandemia Covid-19, entre el 7 de marzo de 2020 y el 6 de marzo de 2021. 

Gaceta 08 de 2025.  
 
 

Áreas afectadas por incendios.  
Se presentó concepto jurídico del Ministerio de Hacienda y Crédito Público 

al Proyecto de Ley número 352 de 2024 Cámara, 312 de 2024 Senado. 
Protege las áreas de especial importancia ecológica afectadas por incendios 
forestales, dicta lineamientos para la restauración ecológica participativa, 

y crea el registro nacional de áreas afectadas por incendios. Gaceta 08 de 
2025. 
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Servicio rural obligatorio.  
Se presentó informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley 

número 302 de 2024 Senado. Reglamenta parcialmente y dignifica la 
práctica de año rural (servicio rural obligatorio - SSO) en Colombia para 
las profesiones de medicina, enfermería, bacteriología, odontología, 

fisioterapia, nutrición y dietética, fonoaudiología, optometría, terapia 
ocupacional, terapia respiratoria, química farmacéutica, e instrumentación 
quirúrgica. Gaceta 09 de 2025. 

 
 

Política pública de educación para la salud y la vida.  
Se presentó texto definitivo al Proyecto de Ley número 205 de 2023 
Cámara, 255 de 2024 Senado. Establece lineamientos para la creación e 

implementación de la política pública de educación para la salud y la vida 
(EPSV). Gaceta 10 de 2025. 
 

 
Derechos menstruales.  

Se presentó concepto jurídico del Ministerio de Salud y Protección Social al 
Proyecto de Ley número 124 de 2024 Senado. Establece medidas para la 
garantía de las condiciones dignas y el goce efectivo de los derechos 

menstruales. Gaceta 10 de 2025. 
 

 
Acceso a la salud mental.  
Se presentó texto definitivo aprobado en sesión plenaria del Senado al 

Proyecto de Ley número 29 de 2024 Senado, 014 de 2023 Cámara, 
acumulado con los Proyectos de Ley números 080 de 2023 Cámara, 143 
de 2023 Cámara, 151 de 2023 Cámara, 261 de 2023 Cámara y 268 de 

2023 Cámara. Modifica la Ley 1616 de 2013 y dicta otras disposiciones en 
materia de prevención y atención de trastornos y/o enfermedades 

mentales, así como medidas para la promoción y cuidado de la salud 
mental. Gaceta 11 de 2025. 
 

 
Estudiantes fallecidos en la Escuela de Cadetes de Policía “General 

Francisco de Paula Santander”.  
Se presentó texto definitivo aprobado en sesión plenaria del Senado al 
Proyecto de Ley número 113 de 2024 Senado. Dicta unas disposiciones 

sobre el ascenso póstumo, y reconocimiento prestacional y pensional a los 
beneficiarios de los estudiantes fallecidos en los hechos ocurridos el día 17 
de enero de 2019, en la Escuela de Cadetes de Policía “General Francisco 

de Paula Santander”. Gaceta 11 de 2025. 
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Reglamentación de la profesión de gerontología.  

Se presentó texto definitivo aprobado en sesión plenaria del Senado al 
Proyecto de Ley número 115 de 2024 Senado. Tiene como propósito 
reglamentar la profesión de gerontología en Colombia. Gaceta 11 de 2025. 

 
 
Protección y conectividad ecológica de los humedales.  

Se presentó texto definitivo aprobado en sesión plenaria del Senado al 
Proyecto de Ley número 142 de 2024 Senado. Dicta normas para la 

protección y conectividad ecológica de los humedales designados dentro de 
la lista de importancia internacional de la Convención Ramsar. Gaceta 11 
de 2025.  

 
 
Disposiciones a favor del consumidor.  

Se presentó texto definitivo aprobado en sesión plenaria del Senado al 
Proyecto de Ley número 173 de 2024 Senado. Tiene como objetivo 

modificar la Ley 1480 de 2011, y dicta otras disposiciones a favor del 
consumidor. Gaceta 11 de 2025. 
 

 
Proceso ejecutivo por alimentos.  

Se presentó texto definitivo aprobado en sesión plenaria del Senado al 
Proyecto de Ley número 199 de 2023 Senado. Modifica los artículos 397 y 
447 de la Ley 1564 de 2012, y reglamenta la entrega anticipada de títulos 

en el proceso ejecutivo por alimentos debidos a un niño, niña y 
adolescente. Gaceta 11 de 2025.  
 

 
Uso de artículos pirotécnicos.  

Se presentó texto definitivo aprobado en sesión plenaria del Senado al 
Proyecto de Ley número 208 de 2023 Senado. Promueve el uso de 
tecnologías insonoras y de bajo impacto contaminante, y dicta 

lineamientos para el uso de artículos pirotécnicos en el territorio nacional. 
Gaceta 11 de 2025. 

 
 
Bienestar animal de animales de compañía.  

Se presentó concepto jurídico de la Secretaría de Ambiente de la Alcaldía 
Mayor de Bogotá, D.C. al Proyecto de Ley número 04 de 2024 Senado 
acumulado con el Proyecto de Ley número 22 de 2024 Senado. Regula las 

condiciones de bienestar animal en la reproducción, cría y 
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comercialización de animales de compañía en el territorio colombiano. 
Gaceta 12 de 2025. 

 
 
Educación como un servicio público esencial.  

Proyecto de Ley número 152 de 2024 Senado. Tiene como propósito 
declarar a la educación como un servicio público esencial. Gaceta 19 de 
2025. 

 
 
 
II. PRESIDENCIA DE LA REPÚBLICA 
 
 
 
Decretos de la Presidencia de la República 

 
 
 
Decreto 0006 de 2025.  

(07/01). Por el cual se ordena la emisión de “Títulos de Tesorería –TES-
Clase B” destinados a efectuar operaciones de Transferencia Temporal de 

Valores correspondientes a la Vigencia Fiscal del año 2025. Diario Oficial 
52.992. 
 

 
Decreto 0005 de 2025.  

(07/01). Por el cual se adiciona el Titulo 2 a la Parte 1 del Libro 2 del 
Decreto número 1073 de 2015 en relación con la adopción de las reglas 
mínimas para garantizar la divulgación y participación en las 

actualizaciones de la Comisión de regulación de energía y Gas (CREG). 
Diario Oficial 52.992. 
 

 
Decreto 0032 de 2025.  

(17/01). Por el cual se modifica el Decreto 1239 del 19 de mayo de 2003 
"Por el cual se crea la Comisión Nacional Intersectorial de Migración" y se 
toman otras determinaciones. Diario Oficial 53.002. 
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Decreto 0033 de 2025.  
(17/01). Por medio del cual se modifica el Capítulo 4 del Título 6 y se 

modifica y adiciona el Capítulo 2 del Título 19 de la Parte 14 del Libro 2 
del Decreto 1071 de 2015, Decreto Único reglamentario del Sector 
Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural y, se adiciona 

el Capítulo 18 al Título 6 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1069 de 
2015 Decreto Único Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho y se 
dictan otras disposiciones. Diario Oficial 53.002. 

 
 

Decreto 0034 de 2025.  
(17/01). Por el cual se modifica el Decreto 2555 de 2010 en lo relacionado 
con la actividad de financiación colaborativa. Diario Oficial 53.002. 

 
 
Decreto 0062 de 2025.  

(24/01). Por el cual se decreta el estado de conmoción interior en la región 
del Catatumbo, los municipios del área metropolitana de Cúcuta y los 

municipios de Río de Oro y González del departamento del Cesar. Diario 
Oficial 53.009. 
 

 
Decreto 0069 de 2025.  

(24/01). Por el cual se aplaza unas apropiaciones en el Presupuesto 
General de la Nación de la vigencia fiscal de 2025. Diario Oficial 53.009. 
 

 
Decreto 0070 de 2025.  
(24/01). "Por el cual se incorporan al presupuesto del bienio 2025-2026 

del Sistema General de Regalías los rendimientos financieros generados 
por las Asignaciones Directas del 01 de julio de 2024 al 31 de diciembre de 

2024. Diario Oficial 53.009. 
 
 

Decreto 0073 de 2025.  
(24/01). Por el cual se reglamenta el artículo 303 de la Ley 2294 de 2023, 

se adiciona una Subsección a la Sección 5 del Capítulo 1, Título 5, de la 
Parte 3, del Libro 2 del Decreto 1077 de 2015 Decreto Único Reglamentario 
del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio, de 2015, en lo relacionado con el 

giro directo de los recursos del sistema general de participaciones para 
agua potable y saneamiento básico. Diario Oficial 53.009. 
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Decreto 0074 de 2025.  
(24/01). Por el cual se adicionan parágrafos transitorios a los artículos 

2.2.6.1.2.4.1 y 2.2.6.1.2.4.3 de la Subsección 4 de la Sección 2 del 
Capítulo 1 del Título 6 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1077 de 2015 
en lo pertinente a las prórrogas de las licencias urbanísticas y sus 

revalidaciones, y se dictan otras disposiciones. Diario Oficial 53.009. 
 
 

Decreto 0089 de 2025.  
(25/01). Por el cual se sustituye el Título 3 de la Parte 2 del Libro 2, y se 

modifica parcialmente el artículo 2.2.1.11.4.9 de la sección 4 del Capítulo 
11 del Título 1 de la Parte 2 del Libro 2, del Decreto Único Reglamentario 
1067 de 2015, por el cual se reglamentan los asuntos relativos a la 

condición de refugiado. Diario Oficial 53.010. 
 
 

Decreto 0103 de 2025.  
(28/01). Por medio del cual se adiciona el Capítulo 8, al Título 2, Parte 3 

del Libro 2 del Decreto número 1081 de 2015 y se adopta el “Programa 
Especial de Armonización para la Reintegración y Reincorporación Social y 
Económica con enfoque Étnico y de Genero para Comunidades Negras, 

Afrocolombianas, Raizales y Palanqueras” y se dictan otras disposiciones. 
Diario Oficial 53.013. 

 
 
Decreto 0104 de 2025.  

(28/01). Por el cual se adiciona la Sección 4 al Capítulo 2 del Título 3 de la 
Parte 2 del Libro 2 del Decreto número 1069 de 2015, Único 
Reglamentario del Sector de Justicia y del Derecho, para reglamentar el 

Sistema de Defensa Jurídica del estado, se modifica la Sección 1 del 
Congreso 4 del Título 3 de la Parte 2 del Libro 2 de decreto 1069 de 2015 y 

se dictan otras disposiciones. Diario Oficial 53.013. 
 
 

Decreto 0106 de 2025.  
(29/01). Por el cual se adoptan medidas para garantizar medios de vida y 

producción de alimentos con financiamiento, crédito y alivio de pasivos en 
el sector agropecuario para impedir la extensión de los efectos de la 
situación de orden público en la región del Catatumbo, los municipios del 

Área Metropolitana de Cúcuta y los municipios del Río de Oro y González 
del Departamento del Cesar, las y los campesinos, pequeños y medianos 
productores agropecuarios, y sus formas organizativas, en el marco del 

Estado de Conmoción Interior. Diario Oficial 53.014. 
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Decreto 0107 de 2025.  

(29/01). Por el cual se adoptan medidas de protección de zonas agrícolas, 
cadenas productivas y de suministro, sistemas agroalimentarios, y 
generación de condiciones de estabilidad y restablecimiento del 

abastecimiento y la garantía del derecho humano a la alimentación, en el 
marco de la situación de orden público en la región del Catatumbo, los 
municipios del Área Metropolitana de Cúcuta y los municipios del Rio de 

Oro y González del departamento del Cesar, para las y los campesinos, 
pequeños y medianos productores y sus formas organizativas, en el marco 

del estado de Conmoción Interior. Diario Oficial 53.014. 
 
 

Decreto 0108 de 2025.  
(29/01). Por el cual se adoptan medidas de protección de tierras, 
territorios y activos, y prevención de la acumulación y acaparamiento en el 

sector agropecuario para atenuar los efectos derivados de la situación de 
orden público de la región de Catatumbo, los municipios del área 

metropolitana de Cúcuta y los municipios del Rio del Oro y Gonzales del 
departamento del Cesar, para las y los campesinos, pequeños y medianos 
productores agropecuarios, y sus formas organizativas en el marco del 

Estado de Conmoción Interior. Diario Oficial 53.014. 
 

 
Decreto 0116 de 2025.  
(30/01). Por el cual se adoptan medidas en materia ambiental y desarrollo 

sostenible en el marco de la declaratoria del Estado conmoción interior en 
el en la región del Catatumbo, los municipios del área metropolitana de 
Cúcuta y los municipios de Río de Oro y González del departamento del 

Cesar. Diario Oficial 53.015. 
 

 
Decreto 0117 de 2025.  
(30/01). Por el cual se adoptan medidas transitorias en materia de turismo 

en el marco de la declaratoria de conmoción interior para mitigar sus 
efectos en el sector, necesarios para conjurar las causas de la perturbación 

que dieron lugar a la declaración del estado de conmoción interior en la 
región del Catatumbo e impedir la extensión de sus efectos. Diario Oficial 
53.015. 

 
 
Decreto 0118 de 2025.  

(30/01). Por el cual se adoptan medidas extraordinarias en materia de 
control operacional de la Fuerza Pública, en el marco del estado de 
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conmoción interior en la región del Catatumbo, los municipios del área 
metropolitana de Cúcuta y los municipios de Río de Oro y González del 

departamento del Cesar. Diario Oficial 53.015. 
 
 

Decreto 0119 de 2025.  
(30/01). Por el cual se adoptan medidas de protección en el trabajo en el 
marco del Estado de Conmoción Interior declarado por el Decreto 0062 de 

2025 en la región del Catatumbo, los municipios del área metropolitana de 
Cúcuta y los municipios de Río de Oro y González del departamento del 

Cesar. Diario Oficial 53.015. 
 
 

Decreto 0120 de 2025.  
(30/01). Por el cual se dictan medidas extraordinarias para el sector 
transporte en el marco del Estado de Conmoción Interior en la región del 

Catatumbo, los municipios del área metropolitana de Cúcuta y los 
municipios de Río de Oro y González del Departamento del Cesar. Diario 

Oficial 53.015. 
 
 

Decreto 0121 de 2025.  
(30/01). Por el cual se adoptan medidas en materia de agua, saneamiento 

básico y vivienda en el marco del estado de conmoción interior declarado 
en la región del Catatumbo, los municipios del área metropolitana de 
Cúcuta del Departamento de Norte de Santander y los municipios de Río 

de Oro y González del Departamento del Cesar. Diario Oficial 53.015. 
 

 

 


